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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det gors obligatoriskt for regeringen att i
budgetpropositionen lamna forslag till utgiftstak for det tredje
tillkommande budgetaret. Regeringen ska vidare i budgetpropositionen
redovisa sina beddmningar av ramarna for utgiftsomradena for det andra
och tredje tillkommande budgetaret. Slutligen foreslas att regeringen inte
langre ska vara skyldig att bevaka att enskilda, beslutade utgiftsramar
inte verskrids.

I propositionen redovisar regeringen dven vissa bedémningar av hur
stor den s.k. budgeteringsmarginalen bor vara, nar marginalen bor kunna
anvéndas samt av i vilka fall det kan vara befogat att foresla en teknisk
justering av ett beslutat utgiftstak.

De nya bestimmelserna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (1996:1059) om statsbudgeten.



2 Forslag till lag om dndring i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1059) om statsbudgeten
dels att 40 och 41 samt 43 §§ ska upphora att gilla,

dels att 42 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska infOras tva nya paragrafer, 40 och 41 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Finns det risk for att ett beslutat
tak for statens utgifter eller
anvdnda utgiftsramar kommer att
overskridas, skall regeringen for
att undvika detta vidta sadana
atgdrder som den har befogenhet
till eller foresld riksdagen ndd-
véandiga atgérder.

Foreslagen lydelse

40 §'

Regeringen ska i budget-
propositionen ldmna forslag till
tak for statens utgifier som ska
anvindas i  beredningen av
forslaget till statsbudget och i
genomforandet av den budgetera-
de verksamheten.

Forslaget ska avse det tredje
tillkommande budgetdret.

41§

Om riksdagen enligt 3 kap. 2 §
andra stycket riksdagsordningen
har beslutat att hdnfora stats-
utgifterna till utgifisomraden, ska
regeringen i budgetpropositionen
redovisa en berdkning av hur
utgifterna  fordelas pa utgifis-
omrdden for det andra och tredje
tillkommande budgetdret.

42§

Finns det risk for att ett beslutat
tak for statens utgifter kommer att
overskridas, ska regeringen for att
undvika detta vidta sadana
atgirder som den har befogenhet
till eller foresld riksdagen ndd-
vandiga atgéarder.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2001:580.
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3 Arendet och dess beredning

1 2007 éars ekonomiska vérproposition anforde regeringen att den avsag
att gora en dversyn av lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen)
for att prova om det fanns behov av dndringar med anledning av de
erfarenheter som vunnits under de drygt tio ar som gatt sedan lagen
infordes (prop. 2006/07:100 s. 91). I samband med detta konstaterade
regeringen att det i en sddan samlad &versyn borde inga att prova om det
finns skél att gora utgiftstaket obligatoriskt och om tidsperspektivet bor
bestdmmas till tre ar.

Som ett led i 6versynen av budgetlagen, samt for att forbdttra och
forstarka det finanspolitiska ramverket, har departementspromemorian
Starkt finanspolitiskt ramverk — 6versyn av budgetlagens bestimmelser
om utgiftstak (Ds 2009:10) utarbetats inom Finansdepartementet.
Promemorian innehdller en 6versyn av de delar av budgetlagen som
reglerar taket for statens utgifter. En sammanfattning av promemorians
forslag finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remitterats till Riksbanken, Riksrevisionen, Svea
hovritt, Riksgéldskontoret, Ekonomistyrningsverket, Konjunktur-
institutet, Finanspolitiska radet och Statskontoret, som samtliga kommit
in med yttranden. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finans-
departementet (dnr Fi2009/2243).

4 Bakgrund

4.1 Den ekonomiska utvecklingen i borjan av 1990-talet

Den svenska ekonomin uppvisade under 1970- och 1980-talen allvarliga
ekonomiska problem. Obalanser visade sig framfor allt i form av hog
inflation, 1&g tillvixt och i borjan av 1990-talet dven i hog arbetsloshet.
Den ekonomiska politik som bedrevs under denna tid, och som tillits
enligt den davarande institutionella ramen, priglades av svaga offentliga
finanser och &terkommande devalveringar. 1 kombination med
fastighetskrisen och den internationella konjunkturnedgéngen i bérjan av
1990-talet blev situationen akut. Resultatet blev negativ tillvixt, hog
arbetsloshet, dn storre offentliga utgifter, mycket stora budgetunderskott
och en stor ackumulerad statsskuld. Det bor framhallas att den
ekonomiska kris som med tiden blev alltmer uppenbar i huvudsak var
inhemsk. Den ekonomiska politikens misslyckanden var sé stora att det
framstod som uppenbart att viktiga institutionella #ndringar var
nodvindiga for att Sverige skulle komma ur krisen, men framfor allt for
att forhindra att en liknande situation intrdffade i framtiden. Ett sddant
arbete initierades bl.a. genom tillsidttandet av den s.k. Lindbeck-
kommissionen (SOU 1993:16).

Flera viktiga atgirder vidtogs. P4 penningpolitikens omrade okades
Riksbankens sjilvstindighet, kronan tilléts flyta fritt och ett inflationsmal
infordes. Arbetsmarknadens parter avtalade vidare om lagre hojningar av
l6nenivaerna &n vad som tidigare hade varit brukligt. Nar det géller
finanspolitiken stérktes budgetprocessens institutioner. Vidare gavs stats-
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utgifternas storlek, statsskulden och det finansiella sparandet sjalv-
standiga betydelser genom att mél och restriktioner knots till dem.

4.2 Reformeringen av budgetprocessen

4.2.1 Riksdagens budgetprocess

Foljande forandringar med betydelse for budgetprocessen beslutades av

riksdagen under 1994.

e Valperioden forlingdes fran tre till fyra ar. Ett av de motiv som
anfordes for denna reform var att den skulle stirka regeringens och
ovriga politiska organs mdjligheter till planméssigt och langsiktigt
handlande, bl.a. pd den ekonomiska politikens och budgetpolitikens
omraden.

e Budgetarets forlaggning dndrades fran att omfatta perioden juli—juni
till att fran och med 1997 avse kalenderaret.

e Den édndrade forlaggningen av budgetéaret utgjorde en del i en storre
fordndring av riksdagens arbetsrytm. Riksmotet skulle nu 6ppnas pé
hosten, i stéllet for i januari, och budgetpropositionen skulle lamnas
omedelbart efter Oppnandet.

e Budgetpropositionen skulle vara fullstdndig, dvs. négra propositioner
som paverkade statens inkomster eller utgifter fick inte 1&dmnas efter
budgetpropositionen. Den s.k. kompletteringspropositionen slopades
darmed.

e En ckonomisk varproposition med riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken skulle l&mnas i mitten av april.

e Riksdagen beslutade att hinfora statens utgifter till 27 utgiftsomraden
och att forslaget till statsbudget skulle utformas och behandlas enligt
den s.k. rambeslutsmodellen. Denna modell bygger pa att riksdagen
tar stéllning till ramar for statens totala utgifter och de berdknade
inkomsterna innan den fattar beslut om de olika anslagen.

¢ Finansutskottet fick i uppgift att bereda drenden om ramar for utgifts-
omraden och om berdkning av statens inkomster. Utskottet fick
ddarmed en ledande och samordnande roll i riksdagens budgetprocess.

Riksdagen antog vidare budgetlagen som reglerar regeringens
befogenheter och skyldigheter pd finansmaktens omrade. De frémsta
syftena med inforandet av lagen var att skapa en mer &verblickbar och
tydligare budgetprocess samt att stirka budgetdisciplinen.

4.2.2 Regeringens budgetprocess

Inom Regeringskansliet gjordes anpassningar till de &ndringar som riks-
dagen hade beslutat om. Den nya budgetprocessen i Regeringskansliet
utformades med utgéngspunkt i tydliga budgetrestriktioner. Detta kom
till uttryck i ett tak for statens utgifter och ramar for de 27 utgifts-
omradena. Utgiftstaket skulle vara bestdmt pd ett sadant sétt att det
medverkade till att uppfylla de mél som lades fast for statsskuldens eller
det finansiella sparandets utveckling. De olika besluten skulle fattas
stegvis och borja med utgiftstaket for att sedan fortsitta med ramarna for
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de olika utgiftsomradena. I ett sista steg skulle medel fordelas mellan de
olika anslagen. Budgetprocessen skulle séledes starta fran de mélsatta
restriktionerna som utgjorde grunden for den beslutade budgeten. Dar-
med #ndrades den tidigare budgetprocessen, i vilken de samlade ut-
gifterna och saldot var resultatet av budgetprocessen. P4 samma sétt som
i frdga om riksdagens budgetprocess fick ddrmed regeringens process for
att bereda forslaget till statsbudget en tydlig uppifran och ned-karaktér.
Nodvéndigheten av att gora prioriteringar mellan olika mojliga utgifts-
reformer markerades ddrmed.

Av betydelse for budgetprocessens utveckling var ocksa inforandet av
budgetlagen, som triddde i kraft den 1 januari 1997. Lagen innehaller bl.a.
den rittsliga regleringen av utgiftstaket for staten.

De mycket stora budgetunderskotten i borjan av 1990-talet, och den
skenande statsskulden, gjorde det naturligt for regeringen att inféra mél
for statsskuldens utveckling och for den offentliga sektorns finansiella
sparande olika ar. Det forsta maélet angav att statsskulden skulle
stabiliseras senast 1996, dérefter angavs att underskottet i den offentliga
sektorns finansiella sparande inte skulle Gverstiga tre procent av BNP,
dérefter att balans skulle nas fran 1998 och att fran 2000 ett overskott
motsvarande tvad procent av BNP skulle uppnds i genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel. Overskottsmalet #ndrades 2007 till en procent av BNP
till foljd av en dndrad definition av det offentliga finansiella sparandet.
Utgiftstaket skulle sdttas sa att det pa ett effektivt satt medverkade till att
dessa mal kunde uppnaés.

I den forsta ekonomiska varpropositionen som lamnades till riksdagen i
april 1996 ingick bl.a. forslag till utgiftstak for 1997, 1998 och 1999.
Vidare inneholl propositionen en noggrann beskrivning av takets
konstruktion och preliminédra ramar for de 27 utgiftsomradena for dessa
ar. Budgetpropositionen for 1997 utformades med ledning av de riktlinjer
som angivits i varpropositionen.

Genom de ovan redovisade fordndringarna hade grunden lagts for en
ny process for beredning, beslut och genomforande av statsbudgeten.

Alltsedan reformeringen av budgetprocessen godkanner riksdagen efter
forslag i budgetpropositionen dven berdkningar av tak for den offentliga
sektorns utgifter for de ndrmast foljande aren. Riksdagens godkdnnande
av dessa berdkningar har dock inte samma styrande effekt som dess
beslut om att faststélla utgiftstak for staten.

4.3 Erfarenheter av den reformerade budgetprocessen

4.3.1 Budgetmiissiga resultat

I efterhand kan konstateras att de offentliga finanserna, och sérskilt
statens finanser, har forbéattrats vésentligt sedan mitten av 1990-talet.
Redan 1995 stabiliserades statsskulden i forhallande till BNP. Under-
skottet i det offentliga finansiella sparandet begrinsades vidare till
mindre 4n tre procent av BNP redan 1997. Sedan 1998 har betydande
overskott uppnatts for flera ar. Den offentliga sektorns finansiella
sparande har sedan 2000 legat i linje med Gverskottsmalet. De offentliga
utgifterna som andel av BNP har minskat fran ca 70 procent 1993 till ca
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50 procent 2008 och taket for statens utgifter har, med beaktande av
tekniska justeringar, sankts fran motsvarande ca 35 procent av BNP 1997
till ca 30 procent 2008. Statsskulden har reducerats fran ca 80 procent av
BNP 1994 till ca 30 procent 2008.

Det vore dock felaktigt att pasta att saneringen av statsfinanserna, som
i forsta hand skedde under perioden 1994-1999, hade ett omedelbart
samband med de nya institutionella fOrutsdttningarna for budget-
processen samt de uppsatta budgetpolitiska malen och restriktionerna.
Det kan diremot hédvdas att den reformerade budgetprocessen utgdr en
viktig forklaring till varfor de offentliga finanserna har kunnat héllas i
gott skick sedan 2000.

Ett skil till denna bedomning &r att den inledande och verkligt svara
budgetsaneringen kring mitten av 1990-talet utformades och genom-
fordes utan stdd av den reformerade budgetprocessen. Detta géller
exempelvis de utgiftsminskningar och skattehdjningar som beslutades
under perioden 1993-1995. Den reformerade budgetprocess som anvints
sedan 1996 bygger pa de fordndringar av de budgetpolitiska vérdering-
arna som skett. Processen och virderingarna kan sigas stodja och stirka
varandra. Det kan dérvid konstateras att den reformerade budget-
processen medverkat till att halla statsfinanserna i gott skick under en
period da det hallits flera val till riksdagen och da olika politiska
konstellationer haft majoritet i riksdagen.

Nir det giller taket for statens utgifter kan konstateras att detta har
tillimpats varje ar sedan 1997 och att det aldrig har dverskridits. Det
politiska systemet har tagit utgiftstaket pd allvar och vid nagra tillfillen
har tdmligen drastiska utgiftsminskande atgdrder behovt vidtas for att
undvika ett dverskridande av taket.

4.3.2 Budgetprocessens utveckling

Budgetprocessen i riksdagen och regeringen har utvecklats i flera av-
seenden sedan inférandet av den reformerade budgetprocessen 1996.
Bland annat har foljande viktigare fordndringar genomforts.

Riksdagen har utvérderat den reformerade budgetprocessen (fors.
2000/01:RS1). Som ett resultat av utvdrderingen beslutades att riksdagen
inte skulle ta stillning till en prelimindr fordelning av utgifterna pa
utgiftsomraden under varen. Fragan om utgiftstak for ar tre skulle inte
heller behandlas under véaren. Syftet med denna omldggning, som
tillampats frdn och med 2002, var att minska dubbelarbetet i riksdagen
och koncentrera budgetberedningen till hosten. Riksdagsbehandlingen av
den ekonomiska varpropositionen skulle i stdllet dgnas & en makro-
ekonomisk och ideologisk diskussion om de politiska alternativen for den
ekonomiska politiken pd medellaing och lang sikt. Den ekonomiska
varpropositionen skulle vidare innehélla forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken (bet. 2000/01:KU23, rskr.
2000/01:274).

En utvérdering av reformen har visat att den lett till att riksdagens
budgetrelaterade arbete under varen har minskat (dnr Fi2001/2694). I och
med att forslag inte ldmnas om preliminédra ramar och konkreta reformer
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kan beredningen av den ekonomiska varpropositionen ske enbart i
finansutskottet och 6vriga utskott behover inte yttra sig.

Omliaggningen medférde inte ndgon fordndring av den budgetprocess
som tillimpades inom regeringen. Den ovan nidmnda utvirderingen
visade vidare att d&ven om regeringens forslag till riksdagen i den
ekonomiska vérpropositionen formellt hade anpassats till den nya
forfattningsregleringen hade sjdlva innehéllet i propositionen inte dndrats
i ndgon vésentlig méan. Det fanns exempelvis liksom fore reformen texter
och tabeller om utgiftstak och ramar for utgiftsomraden i propositionen.
Déremot kunde vid utvdrderingen av omldggningen observeras att
tidsperspektivet for de makroekonomiska prognoserna i varpropositionen
inte hade utstrickts till medellang och 14ng sikt, utan snarare forkortats
till ett eller tva ar.

I samband med beredningen av riksdagens beslut om det &ndrade
innehéllet i den ekonomiska varpropositionen hade viss oro uttryckts for
att regeringen inte skulle kunna skapa erforderlig stadga och lang-
siktighet 1 det interna budgetarbetet i Regeringskansliet, nir den inte
langre hade stod av prelimindra ramar som beslutats av riksdagen under
varen. En i utvdrderingen ingéende analys av perioden 1997-2006 visade
att en betydande fasthet hade upprétthallits i ramarna for utgiftsomraden
under beredningen av regeringens budgetforslag for 1997-1999. Dérefter
hade ramarna i den ekonomiska varpropositionen i allt mindre
utstrackning blivit styrande for de slutliga ramar som foreslogs i budget-
propositionen. Utvecklingen hade emellertid skett stegvis och for-
andringen av budgetprocessen fran 2002 aterspeglas inte som en abrupt
forandring av fastheten. Det forefaller darfor som om dven andra faktorer
har medverkat till den successivt minskade fastheten.

Det bor ocksa klargoras att utvirderingen av omldggningen av budget-
processen 2002 inte tyder pd att denna i sig skulle ha paverkat
forutséttningarna for regeringen att na de av riksdagen beslutade
budgetpolitiska mélen. Detta kan ses som ett tecken pé att de budget-
politiska virderingarna har storre betydelse dn enskildheter i budget-
processen.

Som tidigare antytts utvecklades innehallet i den ekonomiska
varpropositionen knappast pa det sétt som riksdagen hade forestéllt sig
vid 2002 ars reform. Det dr forst genom den ekonomiska varproposition
som ldmnades till riksdagen 2008 som regeringen kan séigas ha gett
propositionen ett innehdll som svarar mot de intentioner som riksdagen
gav uttryck for 2001. Den ekonomiska varpropositionen ger nu ett
kortfattat och koncist underlag for beslut om riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Propositionen innehéller en
genomgéng av de makroekonomiska forutsittningarna, en uppfoljning av
de ekonomisk-politiska och budgetpolitiska malen samt en redovisning
av ldaget for de offentliga finanserna. Innehéllet belyser den samhélls-
ekonomiska utvecklingen pa medellang och ldng sikt och vad som krivs
for att skapa langsiktigt hallbara offentliga finanser. Propositionen
innehaller ddremot inte nagra konkreta forslag till reformer.

En annan fordndring ar att tilliggsbudgeten, som tidigare ingick i den
ekonomiska varpropositionen och bl.a. innehéller forslag till anslags-
forandringar for det innevarande budgetaret, nu ldmnas som en separat
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proposition. Syftet med detta ar att halla isdr de kortsiktiga fragorna frdn Prop. 2009/10:5

de mer langsiktiga.

Regeringen har dven &ndrat strukturen pa sin egen budgetprocess.
Denna var fram till och med 2007 indelad i tva steg, dar det forsta ledde
fram till den ekonomiska vérpropositionen. Med det innehall som denna
proposition nu har fatt ar denna uppdelning inte lingre nddvéndig. De
inledande delarna av budgetprocessen har darfor fran och med 2008
kunnat senareldggas ett par méanader. Detta betyder dock att det tydliga
tvastegsforfarande som inférdes 1996, men som efter hand foérsvagats,
inte lidngre tilldimpas, i och med att ramar for utgiftsomraden och
reformer forhandlas fram samlat. Malet for det offentliga sparandet och
det beslutade utgiftstaket utgor dock fortfarande fasta utgdngspunkter for
en budgetprocess som kénnetecknas av ett uppifrdn och ned-forfarande.

Ett uttalat syfte med denna omléggning av budgetprocessen &r att inte
bara riksdagen, utan dven regeringen, ska undvika det dubbelarbete som
tva budgetprocesser per ar medfor. I stillet ska en samlad process for
prioriteringar och fordelning av resurser resultera i budgetpropositionen.

5 Obligatoriskt utgiftstak for staten

Regeringens forslag: Det ska vara obligatoriskt for regeringen att
anvinda utgiftstak i beredningen av forslaget till statsbudget och
genomfOrandet av den budgeterade verksamheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran. Statskontoret anfor att forslaget kan fungera som
en tydlig symbol for att budgetdisciplinen ar ett l&ngsiktigt politiskt
atagande, som kan oka trovérdigheten for den ekonomiska politiken.
Finanspolitiska radet framhaller att utgiftstaket dr en viktig del av det
finanspolitiska ramverket. Riksrevisionen anfor att det i samband med
den planerade 6versynen av budgetlagen ndrmare bor 6vervigas om det
dven finns skél att infora en reglering av utgiftstakets avgrdnsning och
utformning.

Skiilen for regeringens forslag

Bakgrund

Nér regeringen i den ekonomiska varpropositionen for 1996 foreslog att
riksdagen skulle faststdlla utgiftstak for staten for 1997, 1998 och 1999
utvecklades inte ndrmare den réttsliga inneborden av taken. I regeringens
forslag till budgetlag, som ldmnades till riksdagen strax efter var-
propositionen, fanns dock bestimmelser om utgiftstaket.

Vid behandlingen av varpropositionen framholl konstitutionsutskottet i
ett yttrande till finansutskottet att beslutet att faststdlla ett utgiftstak var
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att uppfatta som ett riktlinjebeslut enligt 9 kap. 7 § regeringsformen (RF),
som saledes inte var rittsligt bindande (yttr. 1995/96:KU10y).

Finansutskottet delade konstitutionsutskottets uppfattning att utgifts-
taket skulle ses som ett riktlinjebeslut. Finansutskottet erinrade vidare om
att det ofta forekom att riksdagen stillde upp mél pa det ekonomisk-
politiska omradet. Ett sddant mal var i forsta hand att betrakta som en
politisk viljeyttring av regeringen och en markering av den politik
regeringen ville fa riksdagens stod for att fora. Samma synsédtt borde
enligt finansutskottets mening gélla for utgiftstaket. Finansutskottet
framholl vidare att ett flerarigt utgiftstak borde ses som ett ekonomisk-
politiskt mal av sdrskild dignitet. Utgiftstaket var enligt utskottet ett
budgetpolitiskt atagande (bet. 1995/96:FiU10 s. 67 {t.).

Vid beredningen av forslaget till budgetlagen anforde konstitutions-
utskottet att regleringen om riktlinjebeslut i 9 kap. 7 § RF egentligen inte
avsag sa omfattande beslut som ett utgiftstak, eftersom det i lagrummet
talas om flerariga riktlinjer for viss statsverksamhet. Konstitutions-
utskottet pekade dock pa att flertalet av de komponenter som ingar i
utgiftstakets utgiftsomrdden kan betecknas som viss statsverksamhet.
Utskottet menade dérfor att det inte kunde vara principiellt fel att tillata
flerariga riktlinjebeslut om utgiftstak (bet. 1996/97:KU3 s. 41 f.).
Grundlagsutredningen har mot bakgrund av konstitutionsutskottets
uttalande 1 sitt betidnkande foreslagit att begrinsningen till viss stats-
verksamhet i 9 kap. 7 § RF tas bort (SOU 2008:125 s. 575 ff.).
Utredningens forslag bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Enligt budgetlagen &r anvindningen av utgiftstak frivilligt. 1
forarbetena till lagen framholl dock regeringen att det nér utgiftstak och
ramar for utgiftsomraden hade anvénts ett par génger, och erfarenheter
vunnits, kunde prévas om det var lampligt att precisera eller skirpa
bestimmelserna (prop. 1995/96:220 s. 79). I flera motioner foreslogs att
anvindningen av utgiftstak skulle goras obligatoriskt. I sitt yttrande till
konstitutionsutskottet fann emellertid finansutskottet det inte pakallat att
fororda en sadan 16sning innan nirmare praktiska erfarenheter vunnits
(yttr. 1995/96:FiU8y). Aven konstitutionsutskottet ansdg att ordningen
med utgiftstak och ramar borde anvéndas niagra ganger innan riksdagen
tog stillning till om forfarandet skulle goras obligatoriskt (bet.
1996/97:KU3 s. 43).

Om riksdagen beslutar om ett utgiftstak ska detta i enlighet med vad
finansutskottet anfort ses som ett allvarligt menat budgetpolitiskt
atagande. For att markera detta foreskrivs i 42 § budgetlagen en
skyldighet for regeringen att vidta eller foresla riksdagen atgédrder om det
finns risk for att ett beslutat utgiftstak kommer att 6verskridas.

Det bor framhallas att budgetlagen inte innehaller nagra bestimmelser
om hur det statliga utgiftstaket ska definieras. I samband med inférandet
av lagen framholl regeringen att hur ett sddant tak ska vara avgrinsat
eller utformat inte borde regleras i lag (prop. 1995/96:220 s. 78).
Konstitutionsutskottet framhdll i sammanhanget att franvaron av en
definition inte borde vara nagot problem sa linge det vid varje besluts-
tillfalle tydligt framgér vad utgiftstaket omfattar (bet. 1996/97:KU3 s.
41).

Prop. 2009/10:5
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Overviganden

Taket for statens utgifter — och sérskilt ett flerarigt utgiftstak — utgér den
naturliga utgangspunkten for en budgetprocess som utgar fran de
budgetpolitiska malen och restriktionerna. Darmed blir utgiftstaket en
markering av att regeringen ska utga fran de budgetpolitiska malen néar
den bereder sina budgetforslag. Att riksdagen ska anvdnda en sédan
process foljer av den i riksdagsordningen reglerade rambeslutsmodellen.
Béda dessa forfaranden innebér att riksdagen respektive regeringen forst
faststéller de samlade utgifterna och forst dérefter tar stillning till
enskilda utgiftsposter. Detta tillvigagangssatt ar av avgdrande betydelse
for att en god budgetdisciplin ska rada vid utformningen av statens
budget.

Anvindningen av ett utgiftstak har bidragit till att undvika en ny
strukturell forsvagning av statsfinanserna efter den akuta statsfinansiella
krisen i borjan av 1990-talet. Anvéndningen av utgiftstaket har vidare pa
ett effektivt sdtt motverkat att tillfilliga foOrstdrkningar av stats-
inkomsterna och budgetsaldot anvints for bestdende utgiftsokningar. Pa
motsvarande sitt medverkar anviandningen av ett utgiftstak till att skydda
statsutgifter mot besparingar nidr en konjunkturnedgédng forsvagar
statsfinanserna. Detta sker genom att det flerariga taket &r berdknat sa att
det ska finnas utrymme for viss utgiftsexpansion i en lagkonjunktur, nir
ocksé statens inkomster minskar. Anvéndningen av utgiftstak medverkar
saledes till en stabilisering av statens utgifter 6ver konjunkturcykeln.

Nir systemet med ett utgiftstak for staten infordes radde fortfarande en
viss oklarhet 6ver hur taket skulle konstrueras och tillimpas. Viktiga
politiska och tekniska erfarenheter har nu vunnits. Nér det géller den mer
praktiska hanteringen av utgiftstaket har regeringen utvecklat sin
forméga att bestimma en ldmplig niva for utgiftstaken, att utforma en
praxis for tekniska justeringar, att gora prognoser dver statens inkomster
och utgifter for innevarande och efterfoljande tre ar, att bedoma vad som
ar lampliga budgeteringsmarginaler i olika tidsperspektiv samt att under
genomforandet vidta atgarder nir utgiftstaket riskerar att dverskridas.

De budgetmissiga resultaten av anvidndningen av utgiftstaket &r
saledes positiva och goda praktiska erfarenheter finns av hur systemet
tekniskt kan hanteras. Systemet har vunnit bred politisk forankring och
utgdr numera en viktig del i den budgetpolitiska debatten. Systemet utgor
vidare en symbol for att regeringen och riksdagen avser att anvénda en
budgetprocess som utgar fran budgetpolitikens mal och restriktioner. Mot
denna bakgrund gor regeringen, i likhet med de remissinstanser som
yttrat sig i frdgan, bedomningen att regeringens anvéndning av utgiftstak
bor goras obligatoriskt. Detta bor ske genom en &dndring i 40 §
budgetlagen.

Nér det giller ett system som utgiftstaket &r det inte enbart ut-
formningen av systemet i sig som &r viktigt. Minst lika viktigt dr hur det
tillimpas och sérskilt pa vilken niva som taket sdtts for ett visst ar. Ett
utgiftstak som &r avvagt sa att det medverkar till att 6verskottsmalet kan
nas stirker fortroendet for finanspolitikens langsiktiga héllbarhet. Hur
taket ska vara avgrdnsat och utformat &r ytterst beroende av politiska
beddmningar, som kan variera med tiden. Takets ndrmare avgransning
och utformning bor darfor inte heller i fortséttningen regleras i lag. Nar
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anvindningen av utgiftstaket gors obligatorisk finns det emellertid skal
att ge viss végledning till hur det bor tillimpas. I avsnitt 8 och 9 gdrs
déarfor bedomningar av hur vissa frdgor kring den s.k. budgeteringsmargi-
nalen och tekniska justeringar av utgiftstaket bor hanteras for att stirka
tilltron till systemet.

6 Utgiftstak for en tredrsperiod

Regeringens forslag: Regeringen ska i budgetpropositionen ldmna ett
forslag till tak for statens utgifter avseende det tredje tillkommande
budgetaret.

Ramar for utgiftsomradena for det andra och tredje tillkommande
budgetaren ska berdknas och presenteras i budgetpropositionen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran. Riksgdldskontoret anfor att forslaget ar ett
vialkommet fortydligande av praxis. Enligt Konjunkturinstitutet torde
forslaget stirka det finanspolitiska ramverket och 6ka budgetpolitikens
langsiktighet i linje med de ursprungliga intentionerna med den
reformerade budgetprocessen. Finanspolitiska radet anfor att en liangre
tidshorisont dkar forutsebarheten i finanspolitiken och bidrar till att
stirka dess trovdrdighet. En liknande uppfattning framfors dven av
Ekonomistyrningsverket. Riksrevisionen framhaller att den korta tid som
en ny regering har pa sig att ta fram ett forslag till utgiftstak bor beaktas
vid utformningen av lagforslaget. Enligt Riksrevisionen bor det vidare
overviagas om det finns skil att gora det obligatoriskt for regeringen att i
den ekonomiska vérpropositionen ldmna en beddmning av utgiftstaket
for det tredje tillkommande &ret.

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

Redan nér riksdagen varen 1995 fattade principbeslutet om utgiftstaket
var utgngspunkten att detta skulle vara flerrigt. Aven i det utvecklings-
arbete som dérefter bedrevs i Regeringskansliet drogs slutsatsen att
utgiftstaket skulle beslutas for en trearsperiod. Detta arbete resulterade i
de forslag som ldmnades till riksdagen i 1996 ars ekonomiska
varproposition och som avség tak for budgetiren 1997, 1998 och 1999.
Under dren 1996-2001 lamnade regeringen forslag till utgiftstak for
det tredje tillkommande éret i den ekonomiska varpropositionen. Fran
och med 2002 ska forslag till utgiftstak i stéllet ldmnas i budget-
propositionen. Under perioden 2002—2005 har regeringen av olika skél
vid tre tillfdllen avstétt fran att i budgetpropositionen foresla ett utgiftstak
for ar tre. Vid tva tillfdllen har i stdllet en teknisk berdkning eller en
bedomning av utgiftstaket for &r tre redovisats. Aven i budget-
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propositionen for 2007 ldmnade regeringen en beddmning av utgiftstaket
for ar tre, dvs. for 2009. Finansutskottet har kritiserat regeringens val att
inte foresld ndgot tak for det tredje aret och framhallit vikten av att
uppritthalla trearscykeln (bet. 2004/05:FiU1 s. 231 f.).

I budgetpropositionerna for 2008 och 2009 har regeringen lamnat
forslag till utgiftstak for ar tre, dvs. for 2010 och 2011. Regeringen har
vidare i 2008 och 2009 ars ekonomiska varpropositioner gjort
bedomningar av utgiftstaken for 2011 respektive 2012.

Overviganden

Utgiftstakets flerdriga karaktdr syftar framst till att skapa en viss
langsiktighet 1 budgetarbetet genom att klargéra att kravet pa
budgetdisciplin ar bestdndigt. Kraven pa prognosverksamheten skarps
ocksd. Om beslut endast fattades om ett utgiftstak for det kommande
budgetaret skulle detta helt domineras av de nérliggande utgifts-
Oonskemalen och i praktiken forlora sin karaktdr av restriktion for
budgetarbetet. Darmed skulle grunden for en budgetprocess som utgér
fran budgetrestriktionerna forsvinna.

Avsikten med det flerariga taket ar ocksa att effekter av nya reformer
och befintliga utgiftssystems dynamik samt konjunktureffekter ska
fangas upp for en period for vilken rimligt sékra bedomningar kan goras.
En forutsedd ogynnsam budgetutveckling ska ockséd kunna atgérdas i tid.
Det flerariga utgiftstaket syftar dven till att i nagon man begrinsa det
problem som ligger i att de omedelbara fordelarna med en reform ofta
varderas hogre dn de framtida kostnaderna for att finansiera reformen.

Det tredriga perspektivet dr ett viktigt element i den reformerade
budgetprocessen, som stirker det finanspolitiska ramverket och ger
uttryck for budgetprocessens langsiktiga karaktdr. Genom att beslutet om
det tredje érets tak fattas flera &r innan budgetarbetet for detta ar ska
genomforas, upplevs vid beslutstillfallet det framtida utgiftstrycket inte
som sé starkt. Darmed forbattras forutséttningarna for att beslutet kan
grundas pd de budgetpolitiska mélen och de makroekonomiska
forutsattningarna. En sddan tidshorisont motsvarar ocksé det synsétt som
tillimpas vid utformningen av det konvergensprogram som Sverige varje
ar lamnar till Europeiska kommissionen.

For att sdkerstilla att det tredriga tidsperspektivet uppritthalls bor
regeringen aldggas att 1 budgetpropositionen ldmna ett forslag till
utgiftstak for det tredje tillkommande aret. Detta kan ske genom en
andring av 40 § budgetlagen. Det forutsitts att utgiftstak for ar ett och tva
redan har beslutats nédr @ndringen trdder i kraft. Darmed kommer alltid
utgiftstak att finnas beslutade for en tredrsperiod.

Nir det géller den tidsndd som en nytilltrddd regering kan hamna i som
Riksrevisionen har tagit upp kan konstateras att denna fraga inte ar
begransad till utgiftstaket, utan egentligen avser hela budget-
behandlingen. Grundlagsutredningen har i sitt betinkande foreslagit att
valdagen flyttas fran tredje till andra sondagen i september och gjort
bedomningen att denna foréndring, i férening med ett framflyttande av
tidpunkten f6r budgetpropositionens ldmnande till riksdagen, é&r
tillracklig for att en ny regering ska fa erforderlig tid till budget-
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behandlingen (SOU 2008:125 s. 184 f.). Utredningens beténkande bereds
for ndrvarande i Regeringskansliet och det saknas skél att i detta
sammanhang 6verviga nigon sirskild reglering for limnandet av forslag
till utgiftstak under valar.

Utgiftstaket utgdr ett viktigt sammanfattande uttryck for inriktningen
av regeringens ekonomiska politik. Det framstar dérfor som naturligt att
det berdknade utgiftstaket for det tredje aret anges i varpropositionen,
som innehaller forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken pa langre sikt. Regeringen kan sedan dterkomma med ett
forslag i budgetpropositionen. I praktiken forldngs da tidsperspektivet till
vad som gillde vid inforandet av utgiftstaket. Aven om denna ordning
hittills har fungerat vél saknas det skél att, som Riksrevisionen foreslagit,
infora en skyldighet for regeringen att redovisa sin beddmning.

Om det gors obligatoriskt for regeringen att ldmna forslag till utgiftstak
for det tredje aret aktualiseras dven frdgan om vad som ska gélla for
ramar for utgiftsomraden. Regeringen anger i budgetpropositionen hur
utgifterna ska fordelas pa utgiftsomraden for det ndrmast kommande
budgetaret. Dessa ramar ingér i riksdagens beslutsprocess for stats-
budgeten. Om ett tredrigt tidsperspektiv tillimpas for utgiftstaket dr det
lampligt att motsvarande dven giller for ramarna for utgiftsomradena.
Forutom att ldmna forslag till ramar for det foljande budgetdret bor
darfor regeringen i budgetpropositionen dven redovisa sin berdkning av
hur utgifterna kommer att fordelas pa utgiftsomradena de dérpa foljande
tva aren. En bestimmelse av denna innebord bor tas in i 41 § budget-
lagen.

1 43 § budgetlagen foreskrivs att om regeringen inte ldmnar forslag om
tak for statens utgifter, eller riktlinjer for utgiftsramar for langre tid &n ett
budgetar, ska regeringen i stéllet presentera en langsiktig berdkning av
hur statens inkomster, utgifter och lanebehov kommer att utvecklas.
Denna bestimmelse bygger pd forutsittningen att det ar frivilligt for
regeringen att anvdnda tak for statens utgifter i beredningen och
genomforandet av statsbudgeten. Om anvindningen av utgiftstak gors
obligatorisk bor darfor bestimmelsen utga.

7 Regeringens utgiftskontroll

Regeringens forslag: Regeringens kontroll av de statliga utgifterna
ska inte ske i forhéllande till ramarna for enskilda utgiftsomraden.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 42 § budgetlagen ska
regeringen, om det finns risk for att ett beslutat tak for statens utgifter
eller anvinda utgiftsramar kommer att dverskridas, vidta atgéarder for att
undvika detta eller foresld sadana atgérder for riksdagen.

Redan 1996 uppmirksammade finansutskottet att det var oklart hur
utgiftskontrollen mot anvénda utgiftsramar skulle ga till. Utskottet
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pekade bl.a. pad den anslagskredit som finns for de flesta anslag. Enligt Prop. 2009/10:5

utskottets mening borde de praktiska erfarenheterna av det kommande
uppfoljningsarbetet fa utvisa i vad man den géllande ordningen behdvde
andras (yttr. 1995/96:FiU8y).

Det har senare visat sig att den foreskrivna utgiftskontrollen i praktiken
inte sker mot ramarna for utgiftsomradena utan endast mot utgiftstaket.
Regleringen i budgetlagen bor dndras sd att den Overensstimmer med
praxis som kommit att utvecklas. Detta bor ske genom att hidnvisningen
till utgiftsramar i 42 § budgetlagen tas bort.

8 Budgeteringsmarginal

Regeringens bedomning: Under utgiftstaket for staten bor det finnas
en budgeteringsmarginal som é&r tillrdcklig for att i forsta hand
hantera de osdkerheter som finns om den makroekonomiska
utvecklingen och de ekonomiska konsekvenserna av fattade beslut i
olika tidsperspektiv. Budgeteringsmarginalen bor dven kunna tas i
ansprak for utgiftsreformer och andra utgifter som inte &r en f6ljd av
den makroekonomiska utvecklingen, om utgiftsforandringarna ar
forenliga med Ovriga budgetpolitiska méal och behovet av en
sékerhetsmarginal under utgiftstaket.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser instimmer i eller lamnar
bedomningen utan erinran. Riksbanken efterfragar dock en 6kad tydlighet
i frigan om under vilka omstidndigheter som budgeteringsmarginalen ska
tas 1 ansprik. Finanspolitiska rddet anser vidare att regeringen bor
anvinda sig av tvd budgeteringsmarginaler, en for konjunkturberoende
utgifter samt en for oférutsedda utgifter och reformer. Radet 4r vidare av
uppfattningen att det bor inforas en sdrskild undantagsbestimmelse i
budgetlagen som gor det mojligt att Overstiga ett utgiftstak under
exceptionella omstindigheter. Ekonomistyrningsverket motsatter sig en
uppdelning av budgeteringsmarginalen av det slag som Finanspolitiska
radet har foreslagit. Konjunkturinstitutet framhaller i sitt yttrande vikten
av att regeringen vid sin redovisning av budgeteringsmarginalen tydligt
redovisar de konsekvenser som osdkerheterna i de makroekonomiska
prognoser kan fi. Enligt myndigheten bor regeringen vidare utfirda
riktlinjer for nér budgeteringsmarginalen ska fa tas i ansprak.

Skilen for regeringens bedomning

Bakgrund

Nér systemet med ett tak for statens utgifter infordes 1996 ansags det
lampligt att faststilla taket med en viss marginal, den s.k.
budgeteringsmarginalen, som utgdr skillnaden mellan utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna. Detta ansdgs befogat da sévdl den makro-
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ekonomiska utvecklingen som de ekonomiska konsekvenserna av redan Prop. 2009/10:5

fattade beslut kan bli annorlunda dn vad som antagits nér utgiftstaken
beslutats. Avsikten med en sddan marginal var inte att skapa utrymme for
ofinansierade utgiftsokningar eller minska respekten for saldorelaterade
mél. Genom budgeteringsmarginalen skulle dock nédviandig flexibilitet
skapas, vilket forvdntades minska risken for revideringar av utgiftstaket
(prop. 1995/96:150 s. 57 f.).

Budgeteringsmarginalen réknas inte in bland statsbudgetens utgifter. I
den man marginalen tas i ansprak utan motverkande finansierings-
atgarder forsamras ddrmed budgetsaldot (prop. 1995/96:150 s. 58).

Nir systemet med utgiftstak infordes var nédstan samtliga partier for
ordningen med en budgeteringsmarginal. De f& opponenterna menade att
marginalen skulle leda till att utgiftstaket inte blev verkningsfullt. Over-
skridanden inom ett utgiftsomrade under pdgaende budgetar borde enligt
dessa i1 forsta hand finansieras genom neddragningar inom samma
utgiftsomrade och i annat fall understillas riksdagen for beslut (jfr bet.
1995/96:FiU10 s. 130 f.).

Regeringen foreslog i 1999 érs ekonomiska varproposition att syftet
med budgeteringsmarginalen skulle utvidgas sé att den for ar tva och tre
dven borde omfatta utrymme for framtida reformer p& budgetens
utgiftssida (prop. 1998/99:100 s. 138). Finansutskottet konstaterade att
erfarenheterna fran de gangna &rens anvindning av en budgeterings-
marginal visade att marginalen i praktiken ocksd hade kommit att
omfatta framtida reformer. Denna ordning anség utskottet rimlig sa ldnge
som de nya utgifterna finansierades med inkomstokningar och nivén pa
budgeteringsmarginalen alltjimt var s& stor att den kunde parera
oforutsedda utgiftsokningar under efterfoljande ar. Utskottet betonade
ocksa att det i samband med att utgiftstaket faststills sjdlvklart méste
provas om nivan pa den ingdende budgeteringsmarginalen ar forenlig
med erforderliga krav pa stramhet i finanspolitiken (bet. 1998/99:FiU20
s. 73).

De bedomare som kritiserat att budgeteringsmarginalen i viss
utstrackning anvénts for reformer har gjort det med hénvisning till det
ursprungligen avsedda dndamalet med marginalen, nidmligen att
kompensera for osdkerhetsfaktorer. Enligt dessa bedomare finns en risk
for att den aterstdende marginalen blir for liten for att klara ofrankomliga
felbedomningar av utgifterna och for att kunna klara dkade utgifter for
arbetsloshetserséttning och arbetsmarknadspolitiska program i en
konjunkturforsvagning. Samtidigt vidgar kritikerna att det &ven behovs
en marginal for reformer, i och med att de forordar en sérskild marginal
for detta &ndamal.

Flera analyser som genomforts under senare ar har tydligt visat att en
visentlig del av den ursprungliga budgeteringsmarginalen successivt har
tagits 1 ansprak for reformer som innefattat bestdende utgiftsokningar.
Det utrymme som behovs for att absorbera ofrankomlig osdkerhet i fraga
om konjunkturutvecklingen och utgiftsberdkningen har dirmed minskats.
Det kan likvél konstateras att statens utgifter hittills inte nagot &r blivit
storre dn det beslutade taket. Riksdagen och regeringen har dock vid
nagra tillfdllen behovt besluta om utgiftsminskande atgérder. Det skulle
darfor kunna hiavdas att den kvarvarande budgeteringsmarginalen i dessa
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fall inte har varit tillrickligt stor for att erbjuda den flexibilitet som
ursprungligen efterstrdvades.

Mot denna bakgrund foreslogs for nagra ar sedan att
budgeteringsmarginalen skulle erséttas med en osdkerhetsmarginal och
en planeringsmarginal. Den forstndmnda marginalen avsags ge tillrdcklig
flexibilitet for att kunna hantera osékerheten i prognosen for de statliga
utgifterna, medan planeringsmarginalen utgjorde ett utrymme som kunde
anvédndas for utgiftsreformer eller skattesankningar (SOU 2000:61). Ett
annat forslag, som har presenterats av Finanspolitiska rddet och som
radet framhallit i sitt remissvar, innebér att tvad budgeteringsmarginaler
ska anvindas, en for konjunkturberoende utgifter (konjunkturmarginal)
samt en for oférutsedda utgifter och reformer (reformmarginal).

I samband med att utgiftstaket infordes diskuterades hur stor
budgeteringsmarginalen borde vara. Det anfordes att dimensioneringen
av budgeteringsmarginalen maste baseras pa en avvégning mellan kraven
pa stramhet i finanspolitiken och risken for att utgiftstaket inte kan
héllas, om inte ett visst utrymme finns for att hantera effekterna av en
annan ekonomisk utveckling dn den fOrvintade. Den radande
osdkerheten betrdffande utgiftsutvecklingen ansags tala for en marginal
pa 1-1,5 procent som andel av utgiftstaket. Eftersom denna osdkerhet
stiger Over tiden borde budgeteringsmarginalen oka fran ett ar till ett
annat. Mot denna bakgrund berdknades budgeteringsmarginalen till
1,5 procent for 1997, 2 procent for 1998 och 2,5 procent for 1999.

Regeringen anvinder sig av riktlinjer for hur stor budgeterings-
marginalen for varje ar bor vara. De budgeterade marginalerna och de
faktiska utfallen redovisas i budgetpropositionen. Enligt de riktlinjer som
regeringen for nirvarande tillimpar bor budgeteringsmarginalen vara
minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna for det innevarande aret,
1,5 procent for det foljande &ret, 2 procent for det dérpé foljande aret och
3 procent for det tredje aret (jfr prop. 2008/09:100 s. 158). Det stegvis
O6kande buffertkravet motiveras av att osdkerheten om utgifts-
utvecklingen dr storre pa ldngre sikt.

Overviganden

I ett system med ett flerarigt tak for statens utgifter maste en viss
marginal ingd for att regering och riksdag pa ett smidigt sétt ska kunna
hantera den osdkerhet som ofrankomligen finns i de prognoser som
berdkningen och besluten om statens utgifter bygger pa. Osédkerheten
beror bla. pd svarigheterna att bedoma den samhéllsekonomiska
utvecklingen och att korrekt bedéoma hur olika anslag kommer att
utnyttjas. Beslutade anslag kommer alltid att 6ver- eller underskridas.
Anslagskrediter och anslagssparande kommer vidare att paverka den
faktiska medelsatgdngen under utgiftstaket. Det ar inte mdjligt att under
l6pande budgetar, utan forédande instabilitet i den statliga verksamheten,
jdmna ut 6ver- och underskridanden inom ett utgiftsomréde eller under
ett utgiftstak som saknar en buffert. En budgeteringsmarginal under
utgiftstaket dr darfor nodvindig for att ofr&nkomliga osékerheter ska
kunna hanteras pé ett godtagbart sétt.
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Det &r ocksa onskvért att statsbudgetens s.k. automatiska stabilisatorer
under normala omsténdigheter kan verka fritt pa savil budgetens utgifts-
som inkomstsida. Utgiftsforédndringar till f6ljd av normala konjunktur-
variationer i antalet arbetslsa eller i priser och 16ner bor darfor rymmas
under utgiftstaket, utan att aktiva besparingsatgérder behover vidtas.

Det diskussionen framfor allt har gidllt 4&r om delar av budgeterings-
marginalen dven ska fa tas i ansprak for utgiftsreformer. Som ovan
redovisats anforde finansutskottet i sitt betinkande &ver 1999 ars
ekonomiska varproposition att budgeteringsmarginalen bor fa anvéndas
for reformer om utrymme finns for detta.

Sedan utgiftstaket togs i bruk 1997 har de takbegrinsade utgifterna
aldrig overskridit det beslutade utgiftstaket. Utgiftstaket har dessutom
minskat som andel av BNP och 6verskottsmélet har kunnat uppfyllas.
Det forhallandet att en del av budgeteringsmarginalen har anvénts for
varaktiga reformer har siledes inte varit uppenbart utgiftsdrivande.
Budgeteringsmarginalen har ockséd i de allra flesta fall varit tillrdckligt
stor, trots att en del av marginalen tagits i ansprak for utgiftsreformer.
Vid nagra tillfdllen har dock utgiftstaket kringgatts for att bl.a.
sysselsdttningsfraimjande atgdrder — utdver vad som foljer av de
automatiska stabilisatorerna pa utgiftssidan — skulle kunna vidtas.
Sammantaget innebar detta att budgeteringsmarginalen hittills huvud-
sakligen har anvédnts pa ett ansvarsfullt sitt, och utan att den
overgripande budgetdisciplinen har luckrats upp.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor det enligt regeringens
bedomning finnas en budgeteringsmarginal under utgiftstaket som &r
tillracklig for att i forsta hand hantera den osdkerhet som
utgiftsberdkningen dr belastad med i olika tidsperspektiv och som ger
utrymme for att de automatiska stabilisatorerna pa budgetens utgiftssida
ska kunna verka fullt ut. Om det finns utrymme darutdver bor
budgeteringsmarginalen &ven kunna anvédndas for reformer, och andra
utgiftspaverkande beslut, om dessa &r forenliga med de uppsatta
budgetpolitiska malen. En uppdelning av budgeteringsmarginalen i tva
marginaler med olika anvdndningsomrdden kan, som Ekonomi-
styrningsverket framhallit, forvintas leda till klassificeringsproblem
eftersom det knappast ar sjalvklart om en utgift uppkommer av det ena
eller andra skilet. En uppdelning i tvd marginaler framstir dérfor inte
som dndamaélsenlig.

Nar det géller Finanspolitiska radets forslag om att infora en sérskild
undantagsbestimmelse som mojliggor for regeringen att dverskrida ett
utgiftstak under exceptionella omsténdigheter bor framhéllas att besluten
om utgiftstak utgor riktlinjebeslut, som inte &r rittsligt bindande for
regeringen. Enligt 42 § budgetlagen ska dock regeringen, om ett beslutat
utgiftstak riskerar att overskridas, vidta atgérder eller foresla riksdagen
att vidta atgirder for att undvika detta. For det fall regeringen gor
bedémningen att dndrade forhallanden bor foranleda en hojning av ett
beslutat utgiftstak har den mojlighet att ldamna ett saddant forslag till
riksdagen. 1 de situationer som Finanspolitiska radet asyftar torde det
dessutom med stor sannolikt finnas behov av dndrade eller nya anslag,
som riksdagen under alla forhallanden maste besluta om. Mot denna
bakgrund ar det enligt regeringens beddmning svart att se behovet av en
undantagsbestdmmelse av det slag som radet har efterfrigat.
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I enlighet med vad som i kapitel 5 anforts om lampligheten av att
reglera utgiftstakets ndrmare avgrinsning och utformning framstar det
inte som dndamaélsenligt att inféra nagon reglering av eller gora nagra
ytterligare uttalanden om nér budgeteringsmarginalen bor kunna tas i
ansprak. Daremot har regeringen for avsikt att férbattra redovisningen av
hur den ursprungligen berdknade och faststdllda budgeteringsmarginalen
for det tredje aret har anvénts, nar utfallet for detta ar finns tillgdngligt.
Forandringarna kan delas in i tex. avvikelse i forhallande till de
makroekonomiska antagandena, volymeffekter samt utgiftsokande
respektive utgiftsminskande beslut. Redovisningar av detta slag kan tas
in 1 budgetpropositionen, den ekonomiska varpropositionen eller
arsredovisningen for staten.

9 Tekniska justeringar av utgiftstaket

Regeringens bedémning: Tekniska justeringar av ett beslutat
utgiftstak for staten bor goras sa att taket behaller den ursprungligen
avsedda finansiella stramheten. Justeringar av utgiftstaket bor goras
oavsett om de hojer eller sanker taket.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser instimmer i eller lamnar
bedémningen utan erinran. Finanspolitiska radet framhaller att tekniska
justeringar av utgiftstaket ska tillimpas symmetriskt, dvs. oavsett om
sddana justeringar hojer eller sdnker taket.

Skiilen for regeringens bedomning

Bakgrund

I samband med att utgiftstaket infordes anforde regeringen att det statliga
utgiftstaket kunde komma att justeras av flera skél (prop. 1995/96:150 s.
71). Sedan utgiftstaket infordes har det dndrats praktiskt taget varje ar.
De édndringar som vidtagits har dock i de allra flesta fall karaktériserats
som tekniska justeringar av ett tidigare beslutat utgiftstak och har
inneburit savil hojningar som sinkningar. Andringarna har i regel varit
motiverade av budgettekniska omldggningar. Det har bl.a. varit friga om
att utgifter flyttats fran budgetens utgiftssida till dess inkomstsida eller
tvirtom, att skattereglerna dndrats och att kommunerna kompenserats for
detta eller att en uppgift forts over fran staten till kommunerna. Den
tekniska justeringen har da syftat till att de samlade offentliga utgifterna
inte ska paverkas av omlidggningarna och att utgiftstaket ska behélla sin
avsedda strambhet.

Beslutade utgiftstak har emellertid ocksé i nagra fall dndrats till f6ljd
av fordndringar i inriktningen av budgetpolitiken. Detta skedde t.ex. efter
regeringsskiftet hosten 2006 da det tidigare beslutade utgiftstaket for
2007 sé@nktes med 11 miljarder kronor. Finansutskottet har ocksé
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framhallit att riksdagen &r oforhindrad att omprdva ett tidigare faststillt
tak (bet. 1995/96:FiU10 s. 69). Utan en sddan ordning skulle en ny
regerings mojligheter att vidta fordndringar i budgetpolitiken kraftigt
begrinsas. Vidare skulle inte heller budgetpolitiken kunna anpassas till
nya, helt dndrade yttre forutsittningar. Det dr dven enligt konstitutions-
utskottets uppfattning givet att utgiftstaket under sddana &andrade
forhéllanden maste kunna revideras savdl uppat som nedat (bet.
1996/97:KU3 s. 41). Budgetlagens regler innebér heller inga hinder mot
detta.

Det har dock ibland gjorts géllande att regeringen kringgér utgiftstaket
genom att gora vissa tekniska justeringar eller genom att underlata att
gora vissa justeringar. Syftet med s&dana atgérder eller underlatelser
skulle vara att i ett trangt budgetlige vidga utrymmet under taket for
utgiftsreformer.

De tekniska justeringar av utgiftstaket som regeringen ansett
nddvindiga har alltid redovisats och motiverats i den ekonomiska
varpropositionen eller — under senare ar — i budgetpropositionen. Dessa
justeringar bereds av finansutskottet innan riksdagen beslutar om en
justering av ett tidigare beslutat utgiftstak. Det férekommer ocksé att
riksdagen pé initiativ av finansutskottet beslutar om en teknisk
takjustering. De flesta av de tekniska justeringar som gjorts har avsett
statens mellanhavanden med kommunerna. Som ett exempel kan ndmnas
det forfarande som tillimpas nér statens bidrag till kommunerna héjs i
samband med att de skattskyldigas avdragsmojligheter okas. Atgirden
minskar kommunernas skatteinkomster, som for detta kompenseras med
hogre statsbidrag. Utgiftstaket hdjs d& for att rymma det okade
statsbidraget. Ett motsvarande forfarande anvénds nér avdragsritten
minskas. Vidare har det forekommit takjusteringar till foljd av
fordndringar i pensionssystemen for statsanstéillda. Tekniska justeringar
av dessa slag har knappast ansetts vara kontroversiella.

Det dr nog snarare sa att det ar uteblivna tekniska takjusteringar som
har foranlett kritik. Som ett sddant exempel kan ndmnas de Overgangar
som gjordes under perioden 1998-2006 fran att budgetera inkomster fran
vissa offentligrattsliga avgifter pd statsbudgetens inkomstsida till att i
stillet ta upp dem som inkomster under anslag eller anvanda inkomsterna
for att finansiera utgifter som redovisas vid sidan av statsbudgeten. Det
har ocksé forekommit att olika subventionsprogram har inforts, enligt
vilka utgifterna har avrdknats mot en viss inkomsttitel, utan att utgifts-
taket justerats. Som exempel kan ndmnas olika energi- och miljopolitiska
program som finansierats genom att t.ex. en fastighetsigares skattekonto
krediterats med ett belopp som motsvarar subventionen. I fall som dessa
har kritikerna menat att regeringen genom den valda finansierings-
metoden dels avvikit frén vad som &r god praxis for bruttoredovisning,
dels skapat utrymme under utgiftstaket eller undvikit att ta utrymme i
ansprak. En teknisk justering har darfor ansetts behdva vidtas.

Till statsbudgeten for 2003 gjordes en vésentlig omstrukturering av
statsbudgetens utgifter och inkomster. Syftet var att statsbudgetens
redovisning av skatteintdkter skulle motsvara den redovisning som finns i
nationalrdkenskaperna. Detta har inneburit att skatterna nu redovisas i
periodiserade termer och med samma avgridnsning som i national-
rakenskaperna. Skattekontokrediteringar som ér att likstdlla med utgifter
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redovisas numera pa en sérskild inkomsttitel och péverkar inte den Prop.2009/10:5

offentliga sektorns intdkter, men déremot statsbudgetens totala
inkomster. Skattekontokrediteringar, vilka enligt nationalrdkenskaperna
ar att likstélla med nedséttningar av skatter, redovisas déremot bland
skatter och minskar ddrmed de totala skatteintdkterna. Med nedséttningar
avses i1 detta sammanhang saddana nedsdttningar som &dven skulle kunna
komma till stdind genom en &ndring i skattelagstiftningen. Av
administrativa skil kan dock en skattekontokreditering véljas framfor en
andring i skattelagstiftningen.

I syfte att oka tydligheten, och for att uppritthalla principen om
bruttobudgetering, har den nuvarande regeringen flyttat de flesta
skattekontokrediteringar som é&r att likstdlla med utgifter till stats-
budgetens utgiftssida. Detta har skett utan att en teknisk uppjustering av
utgiftstaket gjorts. For ndrvarande finns endast ett stodd som har formen
av en skattekontokreditering, ndmligen en nyligen infoérd jimstélldhets-
bonus. Denna redovisas under den ovan ndmnda inkomsttiteln. Nér detta
stod infordes gjordes en motsvarande nedjustering av utgiftstaket.

Overviganden

Taket for statens utgifter berfknas och faststills pd en sédan
beloppsméssig niva att det bidrar till att uppné 6verskottsmélet for den
offentliga sektorn. Varje beslut om utgiftstak bygger pa att taket har ett
visst innehdll som framgér av underlaget for beslutet. Eftersom taket
berdknas och faststills tre ar innan det ska anvéndas ar det ofrankomligt
att det under tiden vidtas ett antal budgetmassiga dndringar av vad som
ska innefattas under taket. For att utgiftstaket ska behélla den
ursprungliga finansiella stramheten, och vara forenligt med de budgetmal
som anvinds, maste darfor beslutade tak justeras. En justering av ett
beslutat utgiftstak behover saledes i sig inte vara ett tecken pa en svag
budgetdisciplin, eller en fordndrad inriktning av budgetpolitiken. Det kan
ocksé konstateras att beslutade utgiftstak néstan varje ar justeras med
anledning av en rad tekniska &ndringar.

Som ovan anforts dr det framfor allt i vissa fall d& nagon teknisk
justering av utgiftstaket inte foreslagits som det i den politiska debatten
har riktats kritik mot detta. Underlatenheten att gora tekniska justeringar
har medverkat till att skapa utrymme for ytterligare utgifter. I syfte att
starka tilltron till utgiftstaket och den budgetdisciplin det framjar &r det
enligt regeringen angeldget att forslag om takjusteringar ldmnas i
samband med exempelvis #ndringar i frdga om hur brutto- och
nettoredovisning tillimpas for olika inkomster och utgifter, samt att
sddana justeringar gors symmetriskt, dvs. oavsett om justeringarna hojer
eller sénker taket.

Utover skattekontokrediteringar finns &ven ett stort antal skatteutgifter
(tax expenditures) som &r av stor betydelse for budgetpolitiken.
Skatteutgifterna ska dock inte forviaxlas med skattekontokrediteringar.
Definitionen av en skatteutgift kréver ett normativt skattesystem och den
arliga redovisningen av skatteutgifter &r framst till for att varda
skattesystemet samt for att riksdagen ska fa en fullstdndig bild av stodet
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— anslag, skattekontokrediteringar och skatteutgifter — till olika
verksamhetsomraden.

Dirmed é&r dock inte sagt att alla dndringar av skattekontokrediteringar
bor omfattas av utgiftstaket. Enligt regeringens beddmning ar det
lampligt att tillimpa den regeln att sédana skattenedsittningar som enligt
den klassificering som nationalrdkenskaperna anvander utgoér utgifter
ocksa ska paverka utgiftstaket. Daremot bor sédana skattenedséttningar
som ingér i eller har en direkt koppling till skatteregelsystemet betraktas
som skatter samt budgeteras och redovisas pd budgetens inkomstsida.
Samma synsitt bor tillimpas om man av administrativa skl skulle
foredra en kreditering av skattekonto framfér en é&ndring i
skattelagstiftningen. Det kan konstateras att en ordning motsvarande
dessa principer numera tillimpas for statsbudgeten.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att tekniska
justeringar av det beslutade utgiftstaket dr nddvindiga for att uppritthalla
takets ursprungligen avsedda finansiella stramhet och for att bevara
tilltron till systemet med utgiftstak. Regeringen bor dérfor foresla
tekniska justeringar av utgiftstaket, oavsett om dessa hgjer eller sénker
taket. Forslagen ska vara tydligt motiverade. I enlighet med etablerad
praxis bor dven i fortsdttningen de tekniska justeringarna varje ar
avrundas till hela miljarder kronor i och med att utgiftstaket faststills pa
motsvarande sitt.

10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1
januari 2010.

Skilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna bor trada i
kraft s& snart som mdjligt. Det foreslas att ikrafttradandetidpunkten
bestéms till den 1 januari 2010.

11 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen kan hanteras inom befintliga
anslagsramar.

Skillen for regeringens beddémning: Den fOreslagna regleringen
innebér inte nidgon fordndring av den budgetprocess som, med vissa
variationer, tillimpats under en lingre tid och bedoms dérfor kunna
hanteras inom befintliga anslagsramar.
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Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i lagen (1996:1059) om
statsbudgeten

40 §
I paragrafens forsta stycke aldggs regeringen att i budgetpropositionen
lamna forslag till tak for statens utgifter.

I paragrafens andra stycke uppstélls krav pa att regeringens forslag
enligt forsta stycket ska avse det tredje tillkommande budgetéret. Da det
forutsétts att utgiftstak redan har beslutats for det forsta och andra
tillkommande éret finns darmed utgiftstak for en tredrsperiod.

Det &r alltjaimt regeringen som 1 Ovrigt bestimmer den nédrmare
utformningen av forslaget till utgiftstak. Den foreslagna regleringen
utgor sjélvfallet inte nagot hinder for regeringen att i samband med
budgetpropositionen eller annars ldmna forslag till dndringar av redan
beslutade utgiftstak.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5 och 6. I avsnitt 8 och 9 har vidare
vissa bedomningar redovisats av hur budgeteringsmarginalen och
tekniska justeringar kan hanteras for att starka tilltron till utgiftstaket.

41§

I paragrafen foreskrivs att regeringen i budgetpropositionen ska redovisa

sin berdkning av hur utgifterna fordelas pa utgiftsomraden dven for det

andra och tredje tillkommande budgetiret. Genom bestimmelsen

sdkerstills att det pa nivan under utgiftstaket finns en samlad berékning

av statsutgifterna for den trearsperiod som utgiftstaket omfattar.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.

42§

I paragrafen klargérs att utgiftskontrollen under genomforandet av
statsbudgeten ska avse det beslutade utgiftstaket, och inte de ramar for
utgiftsomrddena som riksdagen anvinde d& besluten om anslagen
fattades. Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.
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Promemorians sammanfattning

I promemorian gors en oversyn av de delar av lagen (1996:1059) om
statsbudgeten (budgetlagen) som innehaller bestimmelser om tak for
statens utgifter och ramar for utgiftsomrdden. Arbetet utgor ett led i
stravan att forbattra och forstirka det finanspolitiska ramverk som har
tillimpats sedan mitten av 1990-talet.

Den mycket allvarliga statsfinansiella situationen i borjan av 1990-talet
ledde till att genomgripande institutionella fordndringar gjordes av den
budgetprocess som da tillimpades. Syftet med reformerna var att komma
till ratta med krisen, men framfor allt att forsoka undvika att en liknande
situation skulle intrdffa i framtiden. Med de olika fordndringarna lades
grunden for en ny process for beredning, beslut och genomférande av
statsbudgeten.

Den reformerade budgetprocessen innebar bl.a. att riksdagen delade in
statsbudgeten i utgiftsomraden och inférde den s.k. rambeslutsmodellen.
Denna innebar att riksdagen forst tar stéllning till ramar for de olika
utgiftsomradena och dérefter fattar beslut om anslagen inom
utgiftsomradena. De tva stegen markerade att riksdagen i sin besluts-
process infort ett uppifran och ned-forfarande, dvs. forst fattas beslut om
helheten och sedan om detaljerna inom givna ramar. Finansutskottet fick
ocksd en tydlig ledande och samordnande roll i riksdagens
budgetprocess.

Aven budgetprocessen i regeringen indrades. Den nya processen tog
sin utgdngspunkt i tydliga budgetpolitiska mal. De mal som anvindes
avsag i borjan statsskulden, men uttrycktes efter nigot ar i termer av den
offentliga sektorns finansiella sparande. Utgiftstaket var ett viktigt
instrument som anvéindes for att gora det mojligt att uppnd de
budgetpolitiska mélen. Detta betyder att 4ven regeringens budgetprocess
fick uppifran och ned-karaktir och utgick fran tydliga mal och
tillgéngliga resurser.

Av betydelse for budgetprocessens utveckling var ocksa inférandet av
budgetlagen som riksdagen beslutade om 1996. Budgetlagen reglerar
nidrmare regeringens befogenheter och skyldigheter pé finansmaktens
omrade. Den innehéller ocksa bestimmelser om utgiftstaket.

I efterhand kan konstateras att de offentliga finanserna, framst statens,
forbattrades under slutet av 1990-talet. Den reformerade budgetprocess,
som anvénts sedan 1996, bygger pa de &andrade budgetpolitiska
viarderingar som de politiskt ansvariga antagit. Processen och
varderingarna stoder och stirker ddrmed varandra. Det kan dérvid
konstateras att den reformerade budgetprocessen medverkat till att halla
statsfinanserna i gott skick under en period da det hallits flera val till
riksdagen och olika regeringskonstellationer innehaft regeringsmakten.

Obligatoriskt utgiftstak

Taket for statens utgifter dr en viktig del i det reformerade
budgetsystemet. Det &r frivilligt for regeringen att anvéinda ett utgiftstak
vid beredningen av forslaget till statsbudget och genomf6randet av den
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budgeterade verksamheten. Regeringen har dock alltsedan 1997 tillampat
ett utgiftstak. Besluten om utgiftstak ar visserligen riktlinjebeslut som
inte dr rittsligt bindande; de utgdér dock ekonomisk-politiska mal av
sarskild dignitet och innefattar viktiga budgetpolitiska ataganden.

Det kan konstateras att ett beslutat utgiftstak aldrig har Gverskridits.
Regeringen har sdledes tagit utgiftstaket pa allvar och har vid nagra
tillfillen behovt vidta tdmligen drastiska utgiftsminskande atgéarder for
att undvika ett dverskridande av taket. Sddana atgérder har kritiserats av
oppositionspartierna och har vid négra tillfillen provats av
konstitutionsutskottet. I den politiska debatten har saledes stort intresse
riktats mot hur olika atgérder och forslag forhéller sig till utgiftstaket och
budgetlagen. 1 sina motioner fOreslar oppositionspartierna ocksé
regelméssigt nivaer pd utgiftstaket som &r baserade pa den alternativa
budgetpolitik som respektive parti onskar fora. Utgiftstaket har sdledes
kommit att bli ett vésentligt inslag i den budgetpolitiska debatten.
Praktiska erfarenheter av att tillimpa ett utgiftstak har vunnits under de
mer 4n tio ar som systemet anvénts. Systemet utgor vidare en symbol for
att regeringen och riksdagen avser att anvidnda en budgetprocess som
utgar fran budgetpolitikens mal och restriktioner.

Vid inférandet av utgiftstaket Overvdgdes att gora anvdndningen
obligatorisk. Sé&vél finans- som konstitutionsutskottet ansdg dock att
ordningen med utgiftstak borde ha anvints nagra ganger innan riksdagen
tog stéllning i denna fraga.

Under mer 4n tio ars tid har gynnsamma budgetmaéssiga resultat
uppnatts och goda praktiska erfarenheter vunnits av ordningen med ett
utgiftstak. Systemet har vidare vunnit bred politisk forankring. I
promemorian foreslds dérfor att anvindningen av tak for statens utgifter
ska goras obligatorisk.

Utgiftstak for det tredje aret

Nér utgiftstaket forst beslutades avsag det i enlighet med det tidigare
principbeslutet en trearsperiod. Denna ordning tillimpades i flera &r och
varje ar sattes saledes ett tak for ett nytt tredje ar. I borjan av 2000-talet
avstod dock regeringen vid flera tillfdllen fran att foresla ett utgiftstak for
ar tre. Darmed forkortades tidsperspektivet for budgetprocessen.

Utgiftstakets flerariga karaktdr syftar framst till att skapa en viss
langsiktighet i budgetarbetet genom att klargdra att kravet pa budget-
disciplin &r varaktigt. Kraven pa prognosverksamheten skérps ocksa.
Genom att beslutet om det tredje arets tak fattas flera &r innan
budgetarbetet for detta &r ska genomforas, upplevs vid beslutstillfallet det
framtida utgiftstrycket inte som s& starkt. Déarmed forbéttras
forutséttningarna for att beslutet kan grundas pa de budgetpolitiska mélen
och de makroekonomiska forutsittningarna.

Det forhallandet att tidshorisonten for utgiftstaket forkortades fran tre
till tva ar i borjan av 2000-talet innebar en principiell forsvagning av den
reformerade budgetprocessen. Finansutskottet har av detta skil kritiserat
regeringens val att inte foresla nagot tak for det tredje aret och framhallit
vikten av att uppratthalla trearscykeln.

Prop. 2009/10:5
Bilaga 1
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Enligt promemorians mening dr det tredriga perspektivet ett viktigt Prop. 2009/10:5

element i den reformerade budgetprocessen eftersom det stirker det
finanspolitiska ramverket och ger uttryck f6r budgetprocessens
langsiktiga karaktdr. En sddan tidshorisont motsvarar ocksd vad som
giéller vid utformningen av det konvergensprogram som Sverige varje ar
lamnar till EU-kommissionen. I promemorian foreslas dérfor att det ska
vara en skyldighet for regeringen att varje ar lamna ett forslag till
utgiftstak for det tredje tillkommande éret.

Hur ett tak for statens utgifter ska vara avgrénsat eller utformat bor inte
heller i fortsittningen regleras i lag. Nér anvdndningen av ett tredrigt
utgiftstak gors obligatorisk dr det dock motiverat att ge viss 6kad stadga
at detta. I promemorian gors darfor bedomningar av hur fragor kring
budgeteringsmarginalen och tekniska justeringar av utgiftstaket kan
hanteras for att stérka tilltron till utgiftstaket.

I promemorian ldmnas ocksd vissa forslag om ramar for utgifts-
omraden.

Bilaga 1
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Prop. 2009/10:5

Promemorians forfattningsforslag Bilaga 2

Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1059) om
statsbudgeten

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1059) om statsbudgeten
dels att 43 § ska upphora att gilla,
dels att 40—42 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 §'

Avser regeringen att anvinda
tak for statens utgifter i
beredningen av forslaget till
statsbudget och i genomférandet
av den budgeterade verksamheten,
skall forslag till beslut om ett
sadant utgiftstak inga i
budgetpropositionen.

Regeringen ska i budget-
propositionen ldmna forslag till
tak for statens utgifter som ska
anvindas i  beredningen av
forslaget till statsbudget och i
genomforandet av den
budgeterade verksamheten.

Forslaget ska avse det tredje
tillkommande budgetaret.

41§

Forslag om tak for statens
utgifter  eller  riktlinjer  for
utgiftsramar far avse lédngre tid 4n
ett budgetér.

Om riksdagen enligt 3 kap. 2 §
andra stycket riksdagsordningen
har  beslutat  att  hdnféra
statsutgifterna till utgiftsomraden,
ska  regeringen i  budget-
propositionen redovisa en
berdkning av  hur utgifterna
fordelas pd utgiftsomrdden for det
andra och tredje tillkommande
budgetdret.

42 §

Finns det risk for att ett beslutat
tak for statens utgifter eller
anvinda utgiftsramar kommer att
overskridas, skall regeringen for
att undvika detta vidta sddana
atgdrder som den har befogenhet
till  eller foresld  riksdagen
nodvindiga atgérder.

! Senaste lydelse 2001:580.

Finns det risk for att ett beslutat
tak for statens utgifter kommer att
overskridas, ska regeringen for att
undvika detta vidta sédana
atgdrder som den har befogenhet
till  eller foresld riksdagen
nddvéndiga atgérder.
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Finansdepartementet Prop. 2009/10:5

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 10 september 2009

Narvarande: statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hagglund, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors, Krantz

Foredragande: statsrddet Borg

Regeringen beslutar proposition 2009/10:5 Obligatoriskt utgiftstak.
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