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Propositionens huvudsakliga innehall

Till foljd av ett EU-direktiv véintas under hosten 2012 nya solvensregler
— innefattande bestdimmelser om kapitalkrav — for forsékringsforetag bli
genomforda i1 svensk ritt. De nya reglerna antas medfora att Finans-
inspektionen kommer att behova gora en omfattande granskning av de
interna modeller som forsdkringsforetagen ska kunna vélja att anvdnda
for berdkning av ett nytt riskkénsligt kapitalkrav. For att Finansinspek-
tionen ska hinna med att granska modellerna sa att forsakringsforetagen
kan borja anvénda dem i anslutning till att de nya solvensreglerna trader i
kraft, maste inspektionen kunna péborja denna granskning redan vid
ingéngen av 2011.

Det foreslas darfor att Finansinspektionen, pd begéran av ett forsak-
ringsforetag, eller flera forsdkringsforetag ingdende i en forsik-
ringsgrupp, ska kunna forhandsgranska tillforlitligheten hos den interna
modell som foretaget eller gruppen véljer att anvénda for berékning av
kapitalkrav dér hédnsyn tas till de kvantifierbara risker som foretaget eller
gruppen ir utsatta for. Finansinspektionen ska dessutom, pa begéiran av
utlindsk tillsynsmyndighet, f& granska en intern modell avseende ett
svenskt foretag som ingér i en utlandsk forsakringsgrupp.

For ndmnda granskningar ska Finansinspektionen kunna ta ut avgifter.

De é&ndringar 1 fOrsékringsrorelselagen (1982:713) och lagen
(1972:262) om understdodsforeningar som kravs foreslas trada i kraft den
1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:240

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713),
2. lag om andring i lagen (1972:262) om understddsforeningar.



2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om dndring 1 forsdkringsrorelselagen
(1982:713)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om forsikringsrorelselagen (1982:713)

dels att 19 kap. 13 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 28 a, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.

28af

Pa begdiran av ett forsdkrings-
bolag eller flera forsdkringsbolag
ingdende i en forsdikringsgrupp
ska Finansinspektionen granska
tillforlitligheten hos den interna
modell som  forsdkringsbolaget
eller forsdkringsforetag i
forsdkringsgruppen valt for att
berdikna ettt kapitalkrav med
héinsyn tagen till de kvantifierbara
risker som bolaget eller foretagen
i gruppen dr utsatta for. Vid
granskningen ska de
grundldggande krav beaktas som
framgar av artiklarna 120125 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/138/EG av den 25
november 2009 om upptagande
och utévande av forsdkrings- och
dterforsckringsverksamhet’.

Om en behdérig myndighet pd
begdran av flera forsdkrings-
foretag ingdende i en forsdk-
ringsgrupp, vilken dven omfattar
ett  svenskt  forsdkringsbolag,
granskar tillforlitligheten hos en
intern modell for foretagen i
gruppen, far Finansinspektionen

! Jfr Europaparlamentet och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsdkrings- och aterforsékringsverksamhet (EUT L 335,
17.12.2009, s. 1, Celex 32009L0138).

* Europaparlamentet och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsikrings- och aterforsékringsverksamhet (EUT L 335,
17.12.2009, s. 1, Celex 32009L0138).
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utfora den del av granskningen
som avser det svenska bolaget.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om grun-

derna  for  bedomningen  av
tillforlitligheten ~ hos  interna
modeller enligt forsta stycket.
19 kap.
13 §°

Finansinspektionens beslut att
overlamna  ett  drende  till
regeringen for provning far inte
overklagas.

Finansinspektionens beslut
enligt 2 kap. 3 §,2 akap. 2, 24, 3,
5 5 aoch 6§§, 15akap. 13 och
22 §§ samt 2 §, 11 § tionde stycket
och 11c§ detta kapitel far
overklagas hos kammarritten.

Finansinspektionens beslut att
overlamna  ett  &drende  till
regeringen for provning samt
beslut i drenden enligt 7 kap.
28 a § forsta och andra styckena
far inte 6verklagas.

Finansinspektionens beslut
enligt 2 kap. 3 §, 2 akap. 2-3 och
5-68§§, 15akap. 13 och 22 §§
samt 2 §, 11 § tionde stycket och
11 ¢ § detta kapitel far dverklagas
hos kammarrétten.

Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag far
overklagas hos forvaltningsrétten. Detta géller dock inte beslut i drenden
som avses 1 20§ forsta stycket 5 fOrvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstdnd ~ krdvs
forvaltningsrittens avgorande.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om verksamhetens drivande enligt
11§ attonde stycket skall gilla
omedelbart.

vid Overklagande till

kammarritten av

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om verksamhetens drivande enligt
11§ éattonde stycket ska gilla
omedelbart.

Om &verklagande av vissa beslut finns bestimmelser i 20 kap. 7 §.

Varje forsakringsbolag skall
med éarliga avgifter bekosta
Finansinspektionens verksam-
het enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen med-
delar.

* Senaste lydelse 2009:795.
* Senaste lydelse 1992:1626.

158"

Forsakringsbolag ska med
arliga avgifter bidra till att
ticka kostnaderna for Finans-
inspektionens verksambhet.

Fér granskning av drenden
enligt 7 kap. 28 a § forsta och
andra styckena fdar Finans-
inspektionen ta ut avgifier av de
bolag som granskas.
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Regeringen  far  meddela  Prop. 2009/10:240
foreskrifter om avgifter enligt
denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.



22
understodsforeningar

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1972:262) om understods-

foreningar

Forslag till lag om dndring i lagen (1972:262) om

dels att 73 och 75 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 25 a, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25af

Pa  begdran av en under-
stodsforening eller flera under-
stodsforeningar ingdende i en for-
sdkringsgrupp som driver verk-
samhet avseende tjinstepensions-
forsdkring enligt denna lag, ska
Finansinspektionen granska till-
forlitligheten hos den interna
modell som understodsféreningen
eller forsdkringsforetag i forsdk-
ringsgruppen valt for att berdkna
ett kapitalkrav med hdnsyn tagen
till de kvantifierbara risker som
foreningen  eller  foretagen i
gruppen dr utsatta for. Vid
granskningen ska de grund-
ldggande krav  beaktas som
framgar av artiklarna 120-125 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/138/EG av den 25
november 2009 om upptagande
och utévande av forsdkrings- och
dterforsikringsverksamhet’.

Om en behérig myndighet pd
begdran av flera forsdkrings-
foretag ingdende i en forsdk-
ringsgrupp, vilken dven omfattar
en svensk understodsforening,
granskar tillforlitligheten hos en
intern modell for foretagen i
gruppen, far Finansinspektionen,
utfora den del av granskningen
som avser den svenska under-

! Jfr Europaparlamentet och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsakrings- och aterforsiakringsverksamhet (EUT L 335,

17.12.2009, s. 1, Celex 32009L0138).

% Europaparlamentet och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsakrings- och aterforsiakringsverksamhet (EUT L 335,

17.12.2009, s. 1, Celex 32009L0138).
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stodsforeningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om grun-
derna for bedémningen av till-
forlitligheten hos interna modeller
enligt forsta stycket.

73 §°

Understodsforening  skall med
arliga avgifter bekosta Finans-
inspektionens verksamhet enligt
de ndrmare  foreskrifter som
regeringen meddelar.

Understodsforening  ska  med
arliga avgifter bidra till att ticka
kostnaderna  for  Finansinspek-
tionens verksambhet.

For granskning av drenden
enligt 25ag forsta och andra
styckena far Finansinspektionen ta
ut avgifter av de foreningar som
granskas.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter enligt denna
paragraf.

75 §*

Finansinspektionens beslut om
att vigra registrering av under-
stodsforening enligt 65 § far
overklagas hos kammarrétten.
Detsamma géller inspektionens
beslut enligt 14 a—d §§.

Finansinspektionens beslut om
att vigra registrering av under-

stodsforening enligt 65§ far
overklagas hos kammarritten.
Detsamma giller inspektionens

beslut enligt 14 a—714 d §§.

Annat beslut av Finansinspektionen enligt denna lag far 6verklagas hos
forvaltningsritten. Detta géller dock inte beslut i d&renden som avses i
20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223). Provningstillstand
kravs vid Overklagande till kammarrdtten av forvaltningsréttens

avgorande.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om verksamhetens drivande enligt
71§ é&ttonde stycket skall gilla
omedelbart.

* Senaste lydelse 1992:1624.
* Senaste lydelse 2009:784.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om verksamhetens drivande enligt
71§ attonde stycket ska gilla
omedelbart.

Finansinspektionens  beslut i
drenden enligt 25a § forsta och
andra styckena far inte over-
klagas.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet har antagit ett nytt ramdirektiv pa
forsikringsomradet, det s.k. Solvens II-direktivet'. Direktivet innebir en
reformering av den EU-rdttsliga solvensregleringen for skade- och
livforsdkring samt en konsolidering av flertalet befintliga direktiv inom
forsdkringsomradet. Vid konsolideringen har inte nagra materiella
andringar skett.

Solvens II-direktivet innehaller bl.a. nya regler om kapitalkrav,
innefattande metoder for att berdkna dessa. I och med direktivet infors
tva olika kapitalkrav. Det hogre av dessa, solvenskapitalkravet (SCR)
speglar hur mycket kapital ett forsakringsforetag maste ha for att dven
under stressade forhallanden fortsitta verksamheten. Vid berdkningen av
SCR ska hénsyn tas till de kvantifierbara risker som forsékringsforetaget
ar utsatt for. SCR ska kunna rdknas fram med olika metoder, antingen
med hjélp av en standardformel eller en, fullstidndig eller partiell, intern
modell. Om forsdkringsforetaget véljer att anvdnda en intern modell,
maste denna forst ha godkints av behorig tillsynsmyndighet. For
forsakringsforetag som ingar i grupper ges genom direktivet mojlighet
till berdkning av SCR pa gruppniva, dven det med hjélp av en intern
modell som ska godkdnnas av den grupptillsynsmyndighet som har
utsetts for att utdva tillsyn Gver hela gruppen (enligt huvudregeln
tillsynsmyndigheten dér moderforetaget ar beldget). Vid ansdkan att fa
anvédnda en intern modell for berdkning av SCR béade péa gruppniva och
for foretag ingdende i gruppen ska grupptillsynsmyndigheten godkénna
modellen om behoriga tillsynsmyndigheter for i gruppen ingéende
foretag inte kan na ett gemensamt beslut.

Enligt Solvens II-direktivet ska de nya kapitalkravsreglerna borja
tillimpas och vara genomforda i nationell rétt senast den 31 oktober
2012. For att svenska forsékringsforetag (forsédkringsaktiebolag, dmse-
sidiga bolag och understddforeningar) ska kunna borja anvénda sig av de
nya modellerna for berdkning av riskkédnsligt kapitalkrav 1 nira
anslutning till genomforandet i svensk ratt, behdver Finansinspektionen
kunna paboérja en forhandsgranskning av modellerna redan vid ingdngen
av 2011. I propositionen foreslds bestimmelser som gor det mojligt for
forsakringsforetag att begéra en saddan granskning och for Finans-
inspektionen att ta ut avgift for granskningen. En avgift foreslds under
vissa forutsdttningar ocksd kunna tas ut fran ett svenskt forsik-
ringsforetag som ingér 1 en forsdkringsgrupp som hos utldndsk
tillsynsmyndighet begért granskning av en intern modell.

En promemoria i form av ett utkast till lagradsremiss har remiss-
behandlats. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 2. En remissammanstillning finns
tillginglig i drendet (Fi 2010/2264).

! Europaparlamentet och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsikrings- och aterforsékringsverksamhet (EUT L 335,
17.12.2009, s. 1, Celex 32009L0138).

% Solvency Capital Requirement.
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Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 maj 2010 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3.

Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

Regeringen har i propositionen i allt vésentligt beaktat Lagradets
forslag och synpunkter.

Lagradets synpunkter och forslag behandlas i avsnitt 5 och i
forfattningskommentaren. Utdver vad som nu angetts har nagra
redaktionella dndringar gjorts i lagtextforslagen.

4 Kapitalkrav for forsdkringsforetag
4.1 Gillande rétt
EU-rdtten

Solvensregler for forsdkringsverksamhet, innefattande regler om det
kapital ett forsékringsforetag maste hélla for att ticka ovintade forluster
(kapitalkrav) regleras i huvudsak genom solvensskadedirektivet’, det s.k.
konsoliderade livforsikringsdirektivet’ och det sk. aterforsikrings-
direktivet’.

Genomforandet i svensk rtt

Den EU-rittsliga solvensregleringen for forsdkringsforetag har, savitt nu
ar i fraga, genomforts i svensk rétt i huvudsak genom &andringar i
forsakringsrorelselagen (1987:713), forkortad FRL.

Enligt FRL ska alla forsdkringsbolag ha en tillrickligt stor kapital-
buffert i forhallande till sin totala verksamhet. Buffertkapitalet
(kapitalbasen) i ett forsdkringsbolag maste i dag Overskrida den s.k.
solvensmarginalen som bestims med utgédngspunkt i verksamhetens art
och omfattning.

Solvensmarginalens storlek bestdms pé olika sdtt beroende pa om det
giller livforsakringsrorelse eller skadeforsikringsrorelse. For livforsak-
ringsrorelse berdknas solvensmarginalen med de forsdkringstekniska
avséttningarna och de s.k. positiva risksummorna som bas. Med
risksumma avseende en viss persons liv menas det belopp som de
forsakringstekniska avséttningarna fordndras med vid personens dod.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2002/12/EG av den 5 mars 2002 om &ndring av
radets direktiv 73/239/EEG nir det giller solvensmarginalkraven for skadeforsakrings-
foretag (EGT L 77, 20.3.2002, s. 17, Celex 32002L0012).

* Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om
livforsakring (EGT L 345, 19.12.2002, s. 1, Celex 32002L0083), senast éndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/19/EG (EUT L 76, 19.3.2008, s. 44, Celex
32008L0019).

’ Europarlamentets och ridets direktiv 2005/68/EG av den 16 november 2005 om
aterforsdkring och om dndring av rddets direktiv 73/239/EEG och 92/49/EEG samt
direktiven 98/78/EG och 2002/83/EG (EUT L 323, 9.12.2005, s. 1, Celex 32005L0068).
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Risksumman &r positiv om avsittningarna okar och negativ om de
minskar. Genom anknytningen till risksumman &r solvenskravet relaterat
till det totala ersdttningsbelopp som ett forsédkringsbolag kan fa betala ut
om samtliga fOrsdkrade skulle avlida samtidigt. For skade-
forsakringsrorelse berdknas storleken pa solvensmarginalen pa det hdgsta
av foregdende ars premier och genomsnittet av de senaste tre arens
forsdkringserséttningar. Dessutom géller for bade liv- och skade-
forsdkringsrorelse att berdkningen beaktar omfattningen av avgiven ater-
forsakring.

Kapitalbasen ska ha en viss sammansittning. I kapitalbasen ska fradmst
ingd eget kapital och obeskattade reserver. Som ett komplement till
reglerna om kapitalbasens sammansittning krdvs en minsta nivad pa
kapitalbasens storlek. Denna minsta nivd (garantibeloppet) varierar
beroende péd vilken typ av forsdkringsverksamhet det &r fraga om.
Kapitalbasen ska i princip motsvaras av tillgdngar i bolaget som é&r fria
fran forutsebara forpliktelser. Nar det giller aterforsdkringsbolag, dvs.
foretag som endast meddelar aterforsdkring, har genom é&terforsakrings-
direktivet — som har genomforts i svensk ritt — sdédana foretag i &n hogre
grad kommit att omfattas av samma regler som for direkt forsékring. For
tjdnstepensionsinstitut och den tjanstepensionsverksamhet som bedrivs
av livforsdkringsforetag finns motsvarande kapitalkravsregler, nér det
géller de forra genom héanvisningar till FRL i lagen (1972:262) om
understddsforeningar, forkortad UFL.

Begreppet forsdkringsforetag

De som bedriver forsékringsrorelse och i dag omfattas av FRL bendmns i
den lagen vanligen forsékringsbolag och avser forsékringsaktiebolag
samt 0msesidiga forsdkringsbolag. Ekonomiska foreningar som meddelar
forsékring, innefattande tjanstepensionsforsiakring, omfattas av UFL. Det
ar inte uteslutet att en understodsforening, som i dag omfattas av UFL
och driver verksamhet avseende tjdnstepensionsforsikring, framdver kan
komma att omfattas av Solvens II-direktivet och dédrmed fa ansdka om att
f& anvénda en intern modell for att berdkna kapitalkrav. I en
lagradsremiss som regeringen beslutade den 27 maj 2010, finns forslag
till en ny forsdkringsrorelselag som innebir en sprékligt och redaktionellt
moderniserad reglering av forsdkringsverksamhet. Didr foreslds att
forsdkringsforetag ska anviandas som ett samlingsbegrepp for forsik-
ringsaktiebolag, Omsesidiga forsdkringsbolag och s.k. forsékrings-
foreningar. Samtliga forsdkringsforetag foreslds dé regleras genom en
och samma lag.

Ett stillningstagande om det fortsatt ska finnas mojlighet for svenska
forsakringsforetag att bedriva verksamhet enligt tjdnstepensions-
direktivet®, kommer tas i samband med genomfbrandet av Solvens II-
direktivet i svensk rétt.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i
och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut (EUT L 235, 23.9.2003, s. 10, Celex 32003L0041).
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4.2 Solvens II

Regleringsansats

Solvens IlI-direktivet &r ett samlat regelverk for direkt- och
aterforsdkringsverksamhet. Motivet for en reglering pé forsik-
ringsomradet dr att mojliggdra en effektiv forvaltning av kapitalet i
foretaget samtidigt som ett adekvat skydd for forsdkringstagare och andra
formanstagare tryggas. Regleringen for forsdkringsverksamhet har
tidigare 1 huvudsak varit inriktad pa kvantitativa begransningsregler som
kénnetecknas av uttryckliga grianser for t.ex. hur stor del av kapitalet som
far vara placerat i vissa tillatna tillgangsslag. Tillsynen inriktas da
foljaktligen pa att kontrollera regelefterlevnaden. Med ett sadant synsétt
beaktas inte fullt ut de verkliga riskerna i verksamheten. Solvens II-
direktivet vilar i stdllet pa en kvalitativ regleringssansats. Med en séddan
regleringsansats ges principer for hur verksamheten ska bedrivas och
tolkningen av reglerna maéste goras utifran varje enskilt foretags
risksituation. Detta stéiller krav pa ett effektivt foretagsstyrningssystem
inbegripet funktioner for riskhantering, regelefterlevnad, internrevision
och aktuariella bedomningar. Ansatsen stédller hogre krav pé tillsynen
som maste vara mer forebyggande och instélld pa enskildheterna i varje
foretags verksamhet. Solvens II-direktivet baseras pa en riskbaserad
ekonomisk metod som ger forsakringsforetagen incitament att méta och
hantera sina risker pd ett adekvat sitt. Foretagets egen risk- och
solvensbedomning blir da en viktig del av foretagets afférsstrategi.

Kapitalkrav

Eftersom ett forsékringsforetag maste ha kapital som kan ticka ovintade
forluster, &r berdkningen av kapitalkravet en viktig del av regleringen. I
och med Solvens II-direktivet infors tvd olika kapitalkrav och
berdkningsregler for dessa. Det ena, solvenskapitalkravet (SCR), speglar
hur mycket kapital som ett forsakringsbolag bor ha for att det &ven under
stressade forhéllanden ska kunna fortsdtta verksamheten. Det andra
kapitalkravet, minimikapitalkravet (MCR"), 4r pa en ligre niva och utgor
ett absolut krav for fortsatt verksamhet. Vid underskridande av SCR fér
tillsynsmyndigheten en tidig signal om problem i foretaget och pa detta
sitt skapas en tillsynstrappa. Kapitalkravet ska tickas med kapital-
basmedel, som &r poster i eller utanfor balansrikningen. Posterna i
kapitalbasen klassificeras enligt kvalitetskriterier i tre nivaer.

Vid berdkning av MCR anvénds en enklare metod som beaktar endast
de grundldggande riskerna. Vid berdkning av SCR dédremot, ska hinsyn
tas till de kvantifierbara risker (férsdkrings-, marknads-, och motparts-
risker samt operativa och Ovriga risker) som det enskilda foretaget &r
utsatt for. SCR kan rdknas fram med olika metoder, antingen med hjilp
av en standardformel (artiklarna 103—111 i direktivet) eller med en
fullsténdig eller partiell intern modell (artiklarna 112—127). Om foretaget
véljer att anvénda en intern modell méste denna forst godkénnas av

” Minimum Capital Requirement.
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behorig tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheten ska fatta beslut om
ansokningen inom sex manader fran det att den fullstdndiga ansékningen
mottogs. Tillsynsmyndigheten ska endast ge sitt godkédnnande till
anviandande av den interna modellen om den uppfyller vissa i direktivet
uppstillda krav.

Sdrskilt om forsdkringsgrupper

En viktig del av Solvens II-direktivet avser reglerna for, och tillsynen
over, grupper av forsdkringsforetag. Direktivet ger bl.a. viss mdjlighet till
tillgodordknande av diversifieringseffekter genom sérskild berdkning av
SCR pa gruppniva. Genom direktivet infors begreppet “grupptillsyns-
myndighet” vilket &r den myndighet som ska utses for varje forsékrings-
grupp och ha vissa befogenheter i fraiga om samordning och besluts-
fattande. Enligt direktivet (artikel 230) ges mojlighet att fa tillstand till
att anvianda en intern modell for att berdkna SCR endast pa gruppniva.
Det &r da grupptillsynsmyndigheten som ska fatta eget beslut om
godkénnande. Moder- och dotterforetag, eller annat anknutet foretag, far
ockséd enligt direktivet (artikel 231) gemensamt till grupptillsyns-
myndigheten ansdka om tillstdind att anvidnda en intern modell for att
berikna SCR, bade pa gruppniva och for vart och ett av foretagen
ingdende i gruppen. Detta torde dock inte hindra att ett enskilt foretag i
gruppen ger in en egen ansdkan om tillstand att anvinda en intern modell
for beriknande av SCR till den tillsynsmyndighet dér det enskilda
foretagets huvudkontor dr belédget.

Om gemensam ansdkan att anvdnda intern modell har getts in till
grupptillsynsmyndigheten, ska de berdrda tillsynsmyndigheterna inom
sex manader fran en komplett ansdkan forsoka na fram till ett gemensamt
beslut om ansdkan. Om de berérda myndigheterna inom denna tidsfrist
inte kan komma o&verens, ska grupptillsynsmyndigheten ensam fatta
beslut med anledning av ansdkan. Ett beslut som fattats av grupp-
tillsynsmyndigheten ska enligt direktivet anses bindande for det enskilda
foretaget och for behorig tillsynsmyndighet vid utévande av tillsynen.

Néar det géller formen och verkan pa nationell nivd av ett av
tillsynsmyndigheterna gemensamt fattat beslut, kan man inte hir forega
utredningen® som ska limna forslag till hur Solvens Il-direktivet ska
genomforas i svensk rdtt. I forarbetena vid inforandet av det s.k.
konglomeratdirektivet (prop. 2005/06:45 s. 115 f.) uttalades att om
tillsynsmyndigheter i olika medlemsstater enas om vilket beslut ansdkan
om t.ex. metod for att berdkna kapitalkrav bor foranleda, dr det att
betrakta som en internationell verenskommelse. Den internationella
overenskommelsen &r dock inte direkt bindande for instituten utan det &r
forst genom ett nationellt beslutet som rittsverkningar for foretagen
uppkommer (se dven prop. 2006/07:5 s. 337). Det &r darfor troligt att vid
de fall tillsynsmyndigheterna fattar ett gemensamt beslut om anvindande
av intern modell, maste Finansinspektionen dérefter fatta ett sarskilt
nationellt beslutet med samma innebdrd for att dverenskommelsen ska
bli gillande hér. Finansinspektionens beslut blir forst d& bindande mot

¥ Nya solvensregler for forsikringsforetag (kommittédirektiv 2010:14).
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den som det riktar sig till och kan t.ex. dverklagas till domstol. Nér det
dock giller av grupptillsynsmyndigheten fattat beslut, géller det enligt
direktivet direkt har i landet utan sirskilt beslut av Finansinspektionen.

4.3 Forhandsgranskning

Finansinspektionen har under slutet av & 2009 med, bistdnd av de
svenska forsdkringsforetagen, paborjat en bedomning av dels hur ménga
som &r intresserade av att fi anvédnda interna modeller och hur vil
forberedda dessa dr infor anvindandet, dels vilka resurser inspektionen
behover for att godkdnna de interna modellerna. Finansinspektionen
uppskattar att for ndrvarande ett trettiotal forsdkringsforetag, varav de
flesta ingdende i forsakringsgrupper, ér intresserade av att fa anvianda en
intern modell. Beslutsprocessen enligt Solvens II-direktivet for
godkinnande av en ansokan om att fa anvénda en intern modell ar sex
manader. Denna tidsram fOrutsitter att ansdkan dr fullstdndig.
Finansinspektionen forutspér att arbetet infor godkédnnande av de interna
modellerna  kommer att bli omfattande och resurskrivande for
inspektionen, men dven for foretagen.

Finansinspektionen har svéirt att uppskatta den sammanlagda
handldggningstiden for godkénnande av en intern modell. Anledningen
ar att handlaggningstiden till stor del beror pa hur vl forberett det
enskilda forsékringsforetaget &r. For att underldtta att foretagen ska
kunna bérja anvidnda de interna modellerna i ndra anslutning till att
Solvens II-direktivet genomférs i1 svensk rétt, samt att Finans-
inspektionen ska kunna arbeta mer resurseffektivt, foreslds en
forhandsgranskning. Forhandsgranskningen ska bestd av en process
varigenom Finansinspektionen genom granskning och dialog med
berorda forsdkringsforetag kan vigleda dem fram till en fullstindig
ansokan. Forhandsgranskningen, som inte regleras i Solvens II-
direktivet, dr en separat process och ska inte sammanblandas med sjilva
processen for ansokan om godkédnnande av en intern modell. Tanken ar
inte att forhandsgranskningen ska leda fram till ett férhandsbesked eller
slutligt beslut, utan den ska ses som en mer informell provning infor att
en slutlig ansdkan ges in.

5 Granskning av interna modeller for att
berdkna riskkénsligt kapitalkrav

Regeringens forslag: P4 begiran av ett forsdkringsforetag eller flera
forsdkringsforetag ingdende 1 en forsdkringsgrupp, ska Finans-
inspektionen infér en kommande slutlig ansékan om godkénnande av en
intern modell for berdknande av foretagets eller gruppens kapitalkrav
med hinsyn tagen till de kvantifierbara risker som foretaget eller
foretagen i gruppen é&r utsatta for, granska tillforlitligheten hos en sddan
modell
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Finansinspektionen far dessutom, pa begiran av en utldndsk
tillsynsmyndighet som i sin tur pa begiran av flera forsakringsforetag i
en utlindsk forsdkringsgrupp 1 vilken det ingar ett svenskt
forsakringsforetag granskar tillforlitligheten hos en intern modell for
foretagen i gruppen, utféra den del av granskningen som avser det
svenska foretaget. For granskningarna far Finansinspektionen ta ut
avgifter. Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om grunderna for bedémningen av tillforlitligheten
hos modeller for att berdkna kapitalkrav med hénsyn taget till de
kvantifierbara risker som foretaget eller gruppen ar utsatt for.

Finansinspektionens beslut i d&renden om modellernas tillforlitlighet far
inte overklagas

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig har inte nagon erinran mot att
Finansinspektionen ska kunna granska tillforlitligheten av de interna
modellerna eller ta ut en avgift for denna granskning. Dérutéver anfor
remissinstanserna i huvudsak foljande.

Kriterier for Finansinspektionens granskning

Sveriges riksbank och Sveriges Forsikringsforbund anser att forslaget
saknar detaljer kring vilka kriterier som ska anvindas vid férhands-
granskningen av modellerna. Sveriges Forsdkringsforbund, med vilket
Linsforsdkringsbolagens Forening ansluter sig, tillstyrker forvisso att
grunderna for Finansinspektionens bedomning ges i foreskrifter, men
anser att det behovs ytterligare vigledning for provningen i lag.
Forsakringsforbundet anser att det i lag bor anges vilka av de grund-
laggande krav som finns med i Solvens II-direktivet som ska omfattas av
granskningen.

Avgiftsuttaget

Sveriges riksbank instimmer i att ett avgiftsuttag ar ett tdnkbart alternativ
for finansieringen av granskningen men podngterar att utformningen av
en avgift maste ske pa ett objektivt och neutralt sétt for att undvika ett
forhandlingsspel mellan Finansinspektionen och det aktuella foretaget
om avgiftens storlek. Finansinspektionen anfor att de forsikringsforetag
som viljer att begidra forhandsgranskning inte ska drabbas av
merkostnader jamfort med de foretag som viljer att ldmna in ansdkan
direkt, utan att delta i forhandsgranskningsprocessen Det ska alltsa vara
ekonomiskt forsvarbart for foretaget att delta i forhandsgransknings-
processen. Sveriges Forsdkringsforbund anfor att den sammanlagda
avgiften for en ansokan, innefattande bade forhandsgranskning och det
slutliga granskningen, maste beaktas och inte bor dverstiga kostnaden for
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Finansinspektionens i direktivet angivna handlaggningstiden om hogst
sex manader.

Understodsforeningarna

Sveriges Forsdkringsforbund ifragasitter att avgift for granskningen ska
tas ut for tjanstepensionskassor, eftersom det dnnu dr osdkert huruvida
dessa verkligen kommer att omfattas av Solvens II-direktivet.

Avgiftsuttag fran svenska foretag ingdende i utlindska grupper

Sveriges Advokatsamfund forordar alternativa l6sningar ndr det géller
mojligheten for Finansinspektionen att ta ut avgifter for granskning som
avser svenska foretag ingdende i utlindska forsakringsgrupper. Advokat-
samfundet foreslar att det stiills upp som krav att dven det svenska
foretaget star bakom begéran om granskningen eller i vart fall i forvig
lamnar sitt samtyckte till granskningen. Finansinspektionen anser att det
for tydlighetens och forutsebarhetens skull ndrmare i motivuttalande bor
framga nér en begdran fran en utldndsk tillsynsmyndighet ska anses ha
kommit till Finansinspektionen.

Overklagande

Svenska Forsdkringsforbundet anser att det borde finnas nigon slags
mojlighet till overklagande eller atminstone dverprovning av Finans-
inspektionens beslut om modellens tillforlitlighet da sddant beslut kan
forvéntas fa stora effekter for foretaget.

Skiilen for regeringens forslag
Mojlighet till forhandsgranskning infors

Den granskning som maste goras av Finansinspektionen infor ett beslut
att ett forsakringsforetag, eller flera forsdkringsforetag ingdende i en
forsdkringsgrupp, ska fa anvidnda en intern modell for att berdkna
kapitalkrav med hansyn tagen till de kvantifierbara risker foretaget &r
utsatt for, forutspas bli omfattande. 1 anslutning till att de interna
modellerna far borja anvédndas, och &ven senare, kommer Finans-
inspektionen att behova hantera ett storre antal ansdkningar. Processen
som foregar sjdlva beslutet &r ldng och omfattande provningar av
modellerna kommer att behdva goras. Granskningen av ingivna modeller
kommer att ta mycket av Finansinspektionens resurser i ansprak. For
foretagen dr det angeldget att i ett sa tidigt skede som mojligt fa del av
Finansinspektionens uppfattning om huruvida deras modeller uppfyller
de krav som kommer att stillas nir bestimmelserna i Solvens II-
direktivet genomfors i svensk ritt. Det dr viktigt att granskning av
modellerna kan péborjas i tid for att dessa ska kunna anvdndas nir de
svenska bestimmelserna pa grund av Solvens II-direktivet trader ikraft.
Foretagen bor darfor med borjan i januari 2011 f4 mojlighet att begéra
att Finansinspektionen pabdorjar granskningen av deras interna modeller
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for berdknande av kapitalkrav med hinsyn taget till de kvantifierbara
risker foretaget dr utsatt for (bendmnt ”Solvency Capital Requirement” i
Solvens II-direktivet), for att beddma om modellerna ar tillforlitliga. Det
bor framga av en ny bestimmelse som tas in i 7 kap. FRL. I avvaktan pé
en ny forsékringsrorelselag bor motsvarande @ndringar som foreslas i
FRL inforas dven i UFL. Med intern modell ska avses savél fullstandig
som partiell intern modell.

Med anledning av Sveriges Forsdkringsforbunds synpunkt nir det
giller avgiftsuttag fran tjdnstepensionskassorna kan foljande anforas. En
av de sdrskilda fragor som ska analyseras i den utredning som ska forega
genomforandet av Solvens II-direktivet i svensk rétt, & hur tjénste-
pensionsverksamhet ska regleras (dir. 2010:14). Det ar darfor for
nirvarande oklart huruvida tjénstepensionskassorna, som i dag omfattas
av UFL, kommer att omfattas av bestimmelserna i Solvens II-direktivet
och dirmed ha mojlighet att ans6ka om att fi anvénda en intern modell
for berdkning av kapitalkravet enligt direktivet. Att anvinda en intern
modell for att berdkna kapitalkrav och ansdka hos Finansinspektionen
om att f& denna godkénd ar nagot som é&r frivilligt for foretagen. Tills
vidare dr det rimligt att de tjdnstepensionskassor som sa Onskar ges
mojligt att fa ansoka om att fi sina interna modeller férhandsgranskade
dven om det &r oklart om de i slutindan kommer kunna anvinda dessa
for att berdkna kapitalkravet. Ett avgiftsuttag for denna forhands-
granskning ir oundvikligt eftersom det 4r de som begér och omfattas av
granskningen som maéste tdcka Finansinspektionens kostnader for denna.

Enligt bestimmelser i Solvens II-direktivet kommer dven foretag som
ingédr i en forsdkringsgrupp kunna ansdka om att fi anvénda en intern
modell, bade for att berdkna SCR pé gruppniva och for att berdkna SCR
for de enskilda foretagen ingdende i gruppen. S&vil sddana ansokningar
som avser intern modell for att berdkna SCR pé endast gruppnivd som
séddana som avser intern modell for att berdkna SCR bade pa gruppniva
och for de enskilda foretagen i gruppen ska enligt huvudregeln (jfr artikel
247 1 Solvens II-direktivet) ges in till den tillsynsmyndighet dér
moderforetaget har sitt site. Finansinspektionen kan komma att fungera
som en sddan grupptillsynsmyndighet. Foretag ingédende i forsakrings-
grupper bor darfor omfattas av den krets som har mgjlighet att begira
forhandsgranskning. Eftersom Solvens Il-reglerna &nnu inte &r
genomforda i svensk rdtt, utdvar Finansinspektionen i dag inte tillsyn
over utlindska forsékringsforetag, darfor ska endast svenska foretag
kunna begira forhandsgranskning hos inspektionen. Detta hindrar inte
att en intern modell att berdkna SCR endast pa gruppniva kan bli foremal
for Finansinspektionens granskning, d&ven om det ingér utlédndska foretag
i gruppen, om moderbolaget dr svenskt.

Finansinspektionens granskning

Finansinspektionens granskning bor avse alla delar av modellerna. Vid
beddmningen av om den interna modellen ska anses vara tillforlitlig, bor
Finansinspektionen utgd frén de krav som stélls pa interna modeller i
Solvens II-direktivet. Den bestimmelse om granskning som tas in i FRL
bor forenas med en mojlighet for regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om grunderna for
bedémningen av tillforlitligheten hos modellerna.

Sveriges riksbank, Sveriges Forsdkringsforbund och Lénsforsdkrings-
bolagens forening anser att kriterierna eller de ndrmare grunderna for
Finansinspektionens granskning av modellerna bittre maste framga.
Aven Lagrddet anfor sddana synpunkter och menar att lagtexten bor
fortydligas 1 detta avseende. I Solvens Il-direktivet anges som ovan
anforts vissa krav som en intern modell méste uppfylla och dessa krav
utgér en grund for granskningen, vilket, med anammande av ndmnda
synpunkter, bdr framga av lagbestimmelsen. Dessa krav kommer att
preciseras ndrmare genom Europeiska kommissionens genomforande-
atgdrder som &dnnu inte 4r beslutade. Vidare ger den europeiska
tillsynskommittén for forsikringar och tjanstepensioner (CEIOPS?) ut
vigledande rad for att uppnd sd hog harmonisering av reglerna som
mojligt. Aven dessa bor beaktas av Finansinspektionen.

Finansinspektionens granskning av modellerna bor ses som en service
for de foretag som vill ha sina modeller granskade infor en slutlig
ansokan. Avsikten med de nu foreslagna bestimmelserna ar att
granskningen av foretagens modeller ska kunna borja paborjas innan
bestimmelserna i Solvens II-direktivet genomfors i svensk lagstiftning
hosten 2012, men dven senare som en process infor att en ansdkan ges in.
Det slutgiltiga beslutet, dvs. det faktiska godkdnnandet att fa anvinda sig
av en intern modell, kan ges forst nér det nya regelverket finns pé plats.

Den granskning som Finansinspektionen gor med stod av de nu
foreslagna bestimmelserna bor mynna ut i ett uttalande huruvida den
interna modellen kan anses tillforlitlig eller inte. Aven om ett sidant
uttalande skulle vara negativt for foretaget innebér det inte att foretaget
bryter mot négra regler som giller for verksamheten och riskerar
sanktion. Finansinspektionens granskning leder séledes inte till nagot
beslut som har rittsverkan for foretaget. Ett eventuellt beslut om
uttalande ska darfor inte kunna Overklagas. Detta bor framgd av en
uttrycklig bestimmelse. Aven om Finansinspektionens uttalande inte har
nagon rattsverkan, bor foretagen kunna utgd fran att den bedémning som
inspektionen gor star fast nér den slutliga ansokan ska bedémas, om inte
forutsittningarna har dndrats.

Regeringen delar inte Sveriges Forsdkringsforbunds uppfattning att
Finansinspektionens beslut ska kunna &verklagas, eftersom foretaget
efter Finansinspektionens férhandsgranskning har méjlighet att korrigera
sin interna modell infér det att ansdkan om slutligt godkédnnande av
modellen ges in. Den foreslagna ordningen Overensstimmer dven med
den som gillde nir motsvarande mdjlighet till forhandsgranskning
inférdes pa bankomradet (prop. 2004/05:153).

Avgiftsuttag

Det arbete som Finansinspektionen maste lagga ner avseende granskning
av inkomna ansokningar bedoms bli omfattande. Finansinspektionen

® Committee of European Insurance and Occupational Pension Supervisors.
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raknar med att flera &rsarbetskrafter behover tas i ansprak for enbart ett
foretags ansokan. Det &r rimligt att kostnaden for denna granskning
avgiftsfinansieras. Avgiften bor ge full kostnadstickning for Finans-
inspektionen och betalas av atminstone de som begér granskningen. Hur
stora avgifterna ska vara far bestimmas i férordning.

Finansinspektionen och Sveriges Férsdkringsforbund papekar i sina
remissvar att det ska vara ekonomiskt forsvarbart att delta i forhands-
granskningsprocessen. Forsakringsforbundet poédngterar att den samman-
lagda avgiften, dvs. for forhandsgranskning och granskningen infor
slutligt godk@nnande, maste beaktas. Avsikten med den forhands-
granskning som nu foreslés ar att mojliggora en effektivare och mindre
resurskridvande process hos Finansinspektionen ndr det giller kommande
ansOkningar om att fi anvidnda en intern modell for att berdkna
kapitalkravet. Den sammanlagda avgiften for forhandsgranskningen och
den slutliga granskningen borde dérfor inte bli hdgre 4n om ansdkan sker
utan foregaende forhandsgranskning.

Svenska forsdkringsforetag ingdende i utlindska forsdkringsgrupper

Eftersom foretagen i en forsékringsgrupp enligt bestimmelserna i
Solvens II-direktivet kan ansdka hos grupptillsynsmyndigheten om att f4
anvinda en intern modell, kan ett svenskt forsékringsforetag som ingar i
en utldndsk forsakringsgrupp komma att omfattas av forhandsgranskning
vid ansdkan hos grupptillsynsmyndighet i utlandet om att fa anvinda en
intern modell. Det kan forutses att Finansinspektionen i dessa fall, pa
begdran av den utlindska tillsynsmyndigheten, kan komma att behova
granska den interna modellen med avseende pa hur vil den fangar
riskerna i det svenska foretaget. Det bor framgéd av lag att Finans-
inspektionen ges mojlighet att pa begéran dven utfora sadan granskning.

Det ar rimligt att Finansinspektionen i den utstrickning det ar mojligt
far kostnadstickning &ven for det arbete som inspektionen forutspar
kommer behdva ldggas ned pad forhandsgranskning vid kommande
ansdkan att anvinda intern modell avseende i utlindska forsdkrings-
grupper ingéende svenska foretag, ddr annan eller andra tillsynsmyndig-
heter gemensamt fattar slutligt beslut om ansdkan. En bestimmelse om
saddant avgiftsuttag maste vara tydlig och forutsebar. Ett sadant
avgiftsuttag borde krdva atminstone att den utlindska tillsyns-
myndigheten inkommer med en formaliserad begéran om granskning till
Finansinspektionen, efter att i sin tur ha erhallit begéran om granskning
av berdrda foretag. Vidare maste krdvas att granskningen ar nodvéndig
for att bedoma den interna modellens tillforlitighet med avseende pa
riskerna 1 den svenska verksamheten och avser forhallandena i det
svenska foretaget.

Finansinspektionen anser att begdran om granskning fran grupp-
tillsynsmyndigheten ska anses vara formaliserad nér grupptillsyns-
myndigheten underréttat Finansinspektionen om att en begiran om
granskning som innefattar ett svenskt foretag har inkommit samt darefter
vidarebefordrat begéran till inspektionen. Regeringen delar inte
uppfattningen att begiran ddrmed skulle anses formaliserad utan det
maéste tydligare framga att grupptillsynsmyndigheten begér att
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inspektionen foretar granskningen sévitt avser det svenska foretaget samt
att granskningen dérutdver ar nodvéndig. Regeringen delar Sveriges
Advokatsamfunds uppfattning att det svenska foretaget dtminstone bor ha
lamnat sitt samtycke till Finansinspektionens granskning savitt avser
forhéllandena i det svenska foretaget samt beaktar Lagrddets papekande
att det bor framga att begéran till den utldndska tillsynsmyndigheten i sin
tur maste ha foregétts av en begiran om granskning fran foretagen i
forsdkringsgruppen. Genom att begdran om granskning fran den
utlindska tillsynsmyndigheten maste ha foregatts av en begédran om
granskning som det svenska foretaget omfattas av, maste det anses att i
vart fall indirekt samtycke till granskning dérmed skett. Vidare kan
noteras att Finansinspektionen torde ha svart att foreta en granskning och
dérmed inte heller kunna ta ut ndgon avgift om det svenska foretaget inte
medverkar. Regeringen anser dérfor att det inte behdvs nigon sérskild
bestimmelse med krav péd uttryckligt samtycke fran det svenska
foretaget.

6 Ekonomiska konsekvenser

I propositionen foreslés att forsédkringsforetagen far mojlighet att begéra
att Finansinspektionen infor en slutlig ansékan granskar tillforlitligheten
hos foretagens interna modeller for att berdkna ett nytt riskkénsligt
kapitalkrav, som véntas inféras i och med genomforandet av Solvens II-
direktivet. Redan i1 dag anvinder foretagen i regel olika interna modeller
for att mita och berdkna sina risker, men de nya Kkapital-
kravsbestimmelser som véntas inforas genom Solvens II-direktivet,
kommer att medféra merkostnader for foretagen for anpassning till
kraven pa berdkning av den nya kapitalkraven. Dessa merkostnader &r
dock foranledda av Solvens II-direktivet och dess implementering och
inte av nu foreslagna bestdimmelser. Sjélva forhandsgranskningen som
hér foreslés skulle kunna vara forenad med négra slags merkostnader for
foretagen, genom atgang av personalresurser m.m. jimfort med om
ansdkan ldmnas direkt utan forhandsgranskning. Det dr dock inte
avsikten. Regeringen kommer att infora avgift dven for den slutliga
granskningen infor beslut. Syftet med den nu foreslagna mdjligheten till
forhandsgranskning &r att skapa en effektivare process resurs- och
kostnadsmissigt for godkidnnande av interna modeller. Tanken ar inte att
ett foretag som véljer att delta i férhandsgranskningen ska drabbas av
merkostnader jamfort med de foretag som véljer att lamna in ansékan om
att fd anvdnda intern modell utan foregdende forhands-
granskningsprocess. Forhandsgranskningsprocessen é&r i stéllet till for att
effektivisera den process som leder fram till ett slutligt beslut om
ansOkan om att fa anvdnda intern modell, och ska vara kostnadseffektiv
dven for foretagen.

For granskningen av de nya interna modellerna kommer foretagen att
behdva betala en avgift till Finansinspektionen for dess handlédggning av
arendet. Avgiftens storlek ar ténkt att motsvara Finansinspektionens
kostnader for granskningen. Den senare granskning som kommer att
goras av Finansinspektionen i samband med att en slutlig ansdkan om att

Prop. 2009/10:240

21



fa anvénda en intern modell ges in nir bestimmelserna i Solvens II-
direktivet trétt 1 kraft, kan formodas bli mindre omfattande 1 och med att
det redan skett en forhandsgranskning i enlighet med de bestdmmelser
som nu foreslds. Det borde innebdra att avgiften for det slutgiltiga
godkinnandet blir betydligt ldgre dan om nagon forhandsgranskning inte
redan skett. Den sammanlagda avgiften torde déarfér motsvara kostnads-
tdckning for det arbete med granskning som ar nédvéndig for att kunna
godkdnna en intern modell. Kostnaderna &r siledes inte foranledda av
detta forslag utan av Solvens II-direktivet. De foretag som kommer vilja
att begira forhandsgranskning kommer ocksa ha gjort beddmningen att
den minskade osékerheten om modellernas tillforlitlighet uppvéger
eventuella merkostnader.

Redan i dag sker hos Finansinspektionen ett forarbete infor den
forhandsgranskning som nu foreslas. Finansieringen av de resurser som
behover tas i ansprék for detta arbete, samt kommande arbete med att
meddela foreskrifter med stod av bestimmelserna som nu foreslés,
hanteras inom befintliga ramar.

De interna modeller som véntas inforas i och med genomforandet av
Solvens II-direktivet, och ddrmed den forhandsgranskning som nu
foreslas, torde i forsta hand vara ett alternativ for storre forsdkrings-
foretag.

Finansinspektionen, Sveriges Forsdikringsforbund och Tillvéixtverket
har i sina remissvar anfort att den forhandsgranskningsprocess som nu
foreslas kan fa konsekvenser dven for mindre bolag, eftersom interna
modeller kan komma ifriga &dven for dessa. Regeringen delar
uppfattningen att det inte &r uteslutet att dven smad, eller i vart fall
medelstora foretag, véljer att anvinda en intern modell for att berékna sitt
kapitalkrav och didrmed kan begidra och bli foremal for forhands-
granskning. Oavsett storleken pa foretaget, ska avgiften for forhands-
granskning endast motsvara den faktiska kostnaden for denna. Den avgift
som ska tas ut for férhandsgranskningen ska motsvara det arbete som
Finansinspektionen behover ldgga ned for denna. Den totala avgift som
foretagen behover betala utgdrs av avgiften for forhandsgranskningen
och erséttning for Finansinspektionens slutliga granskning infor beslut
om godkinnande att fa anvénda en intern modell. Som ovan anforts &r
inte kostnaderna foranledda av detta forslag utan av Solvens II-direktivet.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1 forsdkringsrorelselagen
(1982:713)

7 kap.

28a§

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.

Paragrafen, som &r ny, dr foranledd av kommande bestimmelser i
svensk ritt till f6ljd av Solvens Il-direktivet. Enligt direktivet ska
forsakringsforetag och forsdkringsgrupper ges mojlighet att anvianda en
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intern modell for berdkning av ett nytt riskkénsligt kapitalkrav.
Finansinspektionen dr den myndighet som i Sverige ska granska och
godkinna den interna modellen.

I paragrafens forsta stycke anges att ett forsdkringsbolag eller flera
bolag ingaende i en forsdkringsgrupp infor en senare slutlig ansékan om
att fi anvénda en intern modell kan begéira att Finansinspektionen
forhandsgranskar vald modell. Motsvarande bestdmmelse infordes for
enskilda institut inom banksektorn infér nya EU-regler om kapitalkrav
for vardepappersforetag i da géllande kapitaltickningsbestimmelser for
kreditinstitut (se prop. 2004/05:153), grupper av institut omfattades da
inte av den krets som kunde begidra forhandsgranskning. Lagrddet har
ifragasatt det forhéllandet att begéran om granskning kan framstéllas av
flera forsékringsbolag ingdende i en forsékringsgrupp samt anfort att det
framgar av nuvarande bestimmelser i 7 a kap. 1 och 2 §§ FRL att en
forsakringsgrupp bestar av ett forsakringsbolag och de forsakringsforetag
och andra foretag som bolaget har viss koppling till. Lagradet har i det
sammanhanget patalat att om tanken &r att termen forsdkringsgrupp ska
ha samma betydelse som i 7 a kap. FRL bor orden flera forsékrings-
bolag” erséttas med en annan skrivning. Nar forsakringsgruppsdirektivet
(98/78/EG) genomfordes i svensk rdtt uttalades emellertid att ett
dotterforetag i 7 a kap. 1 § FRL kunde vara ett svenskt forsédkringsbolag
eller ett utlindskt forsdkringsforetag som motsvarar ett svenskt
forsakringsbolag eller understddsforening (se prop. 1999/2000:99 s. 62).
Anledningen till att begreppet “foretag” dér valts i stéllet for “bolag” &r
saledes att forstndmnt begrepp har en vidare betydelse som omfattar dven
utléndska forsékringsforetag — detta for att &ven kunna omfatta dessa
foretag i gruppdefinitionen. Regeringen delar déarfor inte Lagradets
uppfattning att definitionen av forsakringsgrupp i
7 akap. FRL inskrénker det antal forsdkringsbolag som kan ingd i en
sadan grupp till ett.

Av skél som anges i avsnitt 5 ska den krets som ska kunna begira
Finansinspektionens forhandsgranskning vara begriansad till svenska
juridiska personer. Av denna anledning ska begreppet “bolag” anvéndas,
som utesluter utlindska foretag som sdkanden. For tydlighetens skull har,
efter papekande fran Lagrddet, “foretagen i” infogats fore gruppen nér
det talas om gruppen eller forsdkringsgruppen eftersom forsakrings-
gruppen som sadan inte kan betraktas som en juridisk person. Begreppet
”foretag” bor anvindas i detta sammanhang eftersom en intern modell
for att berdkna SCR pa gruppniva i vart fall indirekt tar hénsyn till de
risker som dven de enskilda foretagen i gruppen ar utsatt for.

Finansinspektionens granskning bdr avse alla delar av modellerna.
Utgéangspunkten bor vara att en intern modell ska uppfylla de krav som
stdlls pa en intern modell i Solvens II-direktivet. Vid sin provning bor
Finansinspektionen darfor utga fran de grundliggande krav som anges i
artiklarna 120-125 i Solvens II-direktivet samt, sa langt det kan anses
rimligt, de forslag till genomférandebestimmelser som Europeiska
kommissionen ska eller far besluta om och végledningsdokument fran
CEIOPS. Efter papekande fran Lagrddet har for tydlighetens skull i
lagtexten lagts till en hidnvisning till de artiklar i Solvens II-direktivet
som Finansinspektionen atminstone ska beakta vid sin granskning.
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Finansinspektionen foreslér i sitt remissvar att det i lagtexten bor anges
att Finansinspektionen ska “granska hur vil forberedd ett forsékrings-
foretag dr infor en ansdkan om godkénnande av intern modell” i stéllet
for att Finansinspektionen ska “granska tillforlitligheten hos den interna
modellen”. Regeringen konstaterar att det senare uttrycket anvindes i
motsvarande bestimmelse for banksektorn och finner det vara lampligt
dven hér. Det far framsta som klart att en bedémning om modellens
tillforlitlighet inte &r ett slutligt godkdnnande av modellen. Finans-
inspektionen foreslar dven att det i lagtexten ska anges att det endast &r
fraga om en intern modell som dr foremal for begéran om granskning och
att skrivningen som hénvisar till kapitalkravet ska tas bort. Regeringen
delar inte denna uppfattning utan anser att det for tydlighetens och
forutsebarhetens skull dr nodvéndigt att i lagtexten ange vad den interna
modellen ska anvéndas till, nimligen beridkning av ett nytt riskkansligt
kapitalkrav.

I paragrafens andra stycke, som har justerats efter papekande fran
Lagrddet, regleras de fall dir begéran om granskning av en intern
modell for foretagen i en forsdkringsgrupp stélls till en utlindsk
tillsynsmyndighet och det ingar ett svenskt forsdkringsbolag i gruppen. 1
dessa fall kan den utlindska tillsynsmyndigheten vénda sig till
Finansinspektionen med begiran att inspektionen utfér granskningen i
den del det avser det svenska bolaget. I paragrafen ges Finansinspek-
tionen mdjlighet att utféra sddan granskning. Genom kravet pa att
begdran om granskning i sin tur ska ha inkommit till den utlindska
tillsynsmyndigheten fran foretagen i gruppen, sikerstills att de foretag
som blir foremal for granskning har limnat sitt samtycke till att bli
foremdl for granskning. Finansinspektionen kan i praktiken inte heller
foreta nigon granskning om det svenska bolaget inte medverkar till
granskningen.

I paragrafens tredje stycke ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter om grunderna for
bedomningen av tillforlitligheten hos de interna modellerna.  Efter
papekande fran Lagrddet har orden “sadana modeller” bytts ut mot
“interna modeller enligt forsta stycket” eftersom det dr mindre 1dmpligt
att meddela foreskrifter i de fall som avses i andra stycket eftersom
granskningen kan vara beroende av innehéllet i begéran frén den
utléndska myndigheten.

19 Kap.

13§

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.

I forsta stycket har tagits in en skrivning med innebdrd att
Finansinspektionens beslut i drenden om forhandsgranskning av en intern
modell inte far Gverklagas. Motsvarande bestdmmelse infordes for
banksektorn infér nya EU-regler om kapitalkrav for vardepappersforetag
i da géllande kapitaltickningsbestimmelser for kreditinstitut (se prop.
2004/05:153).

Andra stycket har omarbetats redaktionellt.
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15§

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.

Paragrafen reglerar Finansinspektionens avgiftsuttag for dess
verksambhet.

1 forsta stycket regleras de érliga avgifterna. Bestimmelsen har
justerats efter papekande fran Lagrddet. Justeringen innebédr dock inte
nagon fordndring i sak

I andra stycket, som &r nytt, ges Finansinspektionen ratt till
avgiftsuttag fran forsdkringsbolagen for begird forhandsgranskning av
de interna modellerna, dven vid de fall granskning ar begéird av utlandsk
tillsynsmyndighet nédr ett svenskt forsidkringsbolag ingér i en utldndsk
forsakringsgrupp. Avgift for granskningen far i det sistnimnda fallet
endast tas ut i den del det avser forhéllandena i det svenska bolaget.

Tredje stycket &r ocksé nytt men innebér endast att bemyndigandet till
regeringen dr flyttat fran tidigare fOrsta stycket och innebdr ett
bemyndigande for regeringen att besluta om avgifter.

7.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1972:262) om
understodsforeningar

25a§

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.

Se forfattningskommentaren till 7 kap. 28 a § forslaget till lag om
andring i forsikringsrorelselagen (1982:713).

Nir det giller Lagrddets péapekande om betydelsen av termen
”forsdkringsgrupp” som framgar av forfattningskommentaren till 7 kap.
28a§ i forslaget till lag om &ndringar i1 fOrsékringsrorelselagen
(1982:713) gor regeringen foljande Overvdganden. En under-
stodsforening kan i praktiken inte vara foremél for ett sédant
andelsinnehav att den utgdr ett dotterforetag, ddremot kan den ha en
gemensam eller i huvudsak gemensam ledning med en annan
understddsforening. Till skillnad mot Lagradet ar regeringen av
uppfattningen att en forsdkringsgrupp kan bestd av flera under-
stodsforeningar eftersom understodsforening” innefattas i definitionen
”forsdkringsforetag”. Regeringen anser darfor att det inte dr missvisande
att det star "flera understddsforeningar” i lagtexten.

73 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.
Se forfattningskommentaren till 19 kap. 15§ forslaget till lag om
andring i forsikringsrorelselagen (1982:713).

75§

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.
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Forsta  stycket har omarbetats redaktionellt. 1 Ovrigt, se Prop.2009/10:240
forfattningskommentaren till 19 kap. 13 § forslaget till lag om &ndring i
forsakringsrorelselagen (1982:713).
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Promemorians lagforslag

Lagtext

Forslag till lag om éndring 1 forsdkringsrorelselagen (1982:713)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om forsikringsrorelselagen (1982:713)

dels att 19 kap. 13 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 28 a §, samt
nirmast fore den en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
7 kap.
Granskning av interna modeller

28a§

Pa begdran av ett
forsdkringsbolag eller en forsdk-
ringsgrupp, ska Finansinspek-
tionen granska tillforlitligheten
hos den interna modell
forsdkringsbolaget eller forsdk-
ringsgruppen valt for att berdkna
ett kapitalkrav med hdnsyn taget
till  samtliga de risker som
foretaget eller gruppen dr utsatt
for.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
grunderna for bedomningen av
tillforlitligheten  hos  modeller
enligt forsta stycket.

19 kap.

13 §°
Finansinspektionens beslut att Finansinspektionens beslut att
overlamna  ett  &drende  till Overlimna ett  drende  till
regeringen for provning far inte regeringen for provning samt
overklagas. beslut i drenden enligt 7 kap. 28 a

! Se Europaparlamentet och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsikrings- och aterforsdkringsverksamhet ( EUT L 335,
17.12.2009, s. 1-155, Celex 32009L0138).

% Senaste lydelse 2009:795.
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$ forsta stycket far inte 6verklagas.

Finansinspektionens beslut enligt 2 kap. 3 §, 2 akap. 2,2 a,3,5,5a
och 6 §§, 15 akap. 13 och 22 §§ samt 2 §, 11 § tionde stycket och 11 ¢ §
detta kapitel far 6verklagas hos kammarritten.

Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag fér
overklagas hos forvaltningsritten. Detta géller dock inte beslut i drenden
som avses 1 20 § fOrsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstand ~ krdvs
forvaltningsrittens avgorande.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om verksamhetens drivande enligt
11 § attonde stycket skall gilla
omedelbart.

vid overklagande till

kammarritten av

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om verksamhetens drivande enligt
11 § é&ttonde stycket ska gilla
omedelbart.

Om overklagande av vissa beslut finns bestimmelser i 20 kap. 7 §.

15 §°
Varje forsakringsbolag skall Forsdkringsbolag ska med érliga
med darliga avgifter bekosta avgifter bekosta Finansinspek-
Finansinspektionens  verksamhet tionens verksamhet.

enligt de nirmare foreskrifter som
regeringen meddelar.

Denna lag trader i kraft den xxxx.

3 Senaste lydelse 1992:1626.

For granskning av drenden
enligt 7 kap. 28 a § forsta stycket
far  Finansinspektionen ta ut
avgifter.

Om en utlindsk  tillsyns-
myndighet som granskar
tillforlitligheten  hos en intern
modell for en forsdkringsgrupp i

vilken det ingdar ett svenskt
forsdkringsbolag begdr att
Finansinspektionen utfor

granskningen i den del det avser
bolaget, far inspektionen ta ut en

avgift av bolaget for denna
granskning.
Regeringen far meddela

foreskrifter om avgifter enligt
denna paragraf.
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Bilaga 1

Forslag till lag om éndring i lagen (1972:262) om
understodsforeningar

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (1972:262) om
understddsforeningar

dels att 73 och 75 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 25 a §, samt nirmast fore
den en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Granskning av interna modeller

25a§

Pa begdran av en
understodsforening eller forsdk-
ringsgrupp som driver verksamhet
avseende  tjdnstepensionsforsdk-
ring enligt denna lag, ska
Finansinspektionen granska
tillforlitligheten hos den interna
modell understodsforeningen eller
forsdkringsgruppen valt for att
berdkna ettt kapitalkrav  med
héinsyn taget till samtliga de risker
som foretaget eller gruppen dr
utsatt for.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
grunderna for bedomningen av
tillforlitligheten  hos  modeller
enligt forsta stycket.

73 §2
Understodsforening  skall med Understodsforening ska med
arliga avgifter bekosta Finans- arliga avgifter bekosta Finans-
inspektionens verksamhet enligt inspektionens verksamhet.
de ndrmare foreskrifter som
regeringen meddelar.
For granskning av drenden
enligt 25 a § forsta stycket far
Finansinspektionen ta ut avgifter.

! Se Europaparlamentet och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsikrings- och aterforsdkringsverksamhet ( EUT L 335,
17.12.2009, s. 1-155, Celex 32009L0138).
% Senaste lydelse 1992:1624.
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Finansinspektionens  beslut

Om en utlindsk tillsynsmyndighet
som granskar tillforlitligheten hos
en intern modell  for en
forsdkringsgrupp i vilken det ingdr
en svensk  understodsforening
begdr att Finansinspektionen utfor
granskningen i den del det avser
understodsforeningen, far
inspektionen ta ut en avgift av
understodsforeningen for denna
granskning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om avgifter enligt
denna paragraf.

75 §°
om att

vagra  registrering av

understddsforening enligt 65 § far Overklagas hos kammarritten.
Detsamma giller inspektionens beslut enligt 14 a—d §§.

Annat beslut av Finansinspektionen enligt denna lag far 6verklagas hos
forvaltningsritten. Detta géller dock inte beslut i drenden som avses i
20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223). Provningstillstand
kravs vid Overklagande till kammarrdtten av forvaltningsréttens

avgorande.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om verksamhetens drivande enligt
71§ attonde stycket skall gilla
omedelbart.

Denna lag trader i kraft den xxxx.

? Senaste lydelse 2009:784.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om verksamhetens drivande enligt
71§ attonde stycket ska gilla
omedelbart.

Finansinspektionens  beslut i
drenden enligt 25a§ forsta
stycket far inte dverklagas.
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Remissinstanserna

Sveriges riksbank, Kammarratten i Goteborg, Forvaltningsritten i
Stockholm, Bolagsverket, Tillvaxtverket, Finansinspektionen,
Riksgildskontoret, Regelradet, Naringslivets regelndmnd,
Konsumentverket, Konkurrensverket, Skatteverket, Bokféringsnamnden,
Revisorsndmnden, Sveriges kommuner och landsting, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Forsdkringsforbund, Forsékringsbolaget
Pensionsgaranti, Kapan Pensioner forsékringsforening, AFA forsékring,
Konsumenternas  forsdkringsbyra, Forsdkringsjuridiska Foreningen
Utlandska Forsakringsbolags Forening, Svenska Aktuarieforeningen,
Svenska foreningen for partsforvaltande institut for risk- och
pensionsplaner (SIRP), Svenska Forsiakringsformedlares Forening, Dina
Forsdkringar  Riksforbund,  Tjénstepensionsforbundet, Svenska
Bankforeningen, Statens pensionsverk, Svenskt Nairingsliv, Alecta,
Sveriges Livforsakringsforeningars Riksforbund, Folksam, AMEF,
Lénsforsékringsbolagens forening
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 forsdkringsrorelselagen (1982:713)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om forsikringsrorelselagen (1982:713)

dels att 19 kap. 13 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 28 a §, samt
nirmast fore 7 kap. 28 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
7 kap.

Granskning ay interna
modeller

28af

Pa begiran av ett forsdkrings-
bolag eller flera forsdkringsbolag
ingdende i en forsdikringsgrupp
ska Finansinspektionen granska
tillforlitligheten hos den interna
modell som forsdkringsbolaget
eller forsdkringsgruppen valt for
att berdkna ett kapitalkrav med
héinsyn tagen till de kvantifierbara
risker som bolaget eller gruppen
dr utsatt for.

Finansinspektionen  far, pd
begiran av en utlindsk tillsyns-
myndighet som granskar till-
forlitligheten hos en intern modell
for en forsdkringsgrupp i vilken
det ingar ett svenskt forsikrings-
bolag, utfora den del av gransk-
ningen som avser det svenska
bolaget.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
grunderna for bedomningen av
tillforlitligheten ~ hos  sddana
modeller.

! Se Europaparlamentet och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsakrings- och aterforsiakringsverksamhet (EUT L 335,
17.12.2009, s. 1, Celex 32009L0138).
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19 kap.

Finansinspektionens beslut att
overlamna  ett  &drende  till
regeringen for provning fér inte
Overklagas.

Finansinspektionens beslut
enligt 2 kap. 3 §,2 akap. 2, 2q,

3,5 5 aoch 6§§, 15 a kap.
13 och 22 §§ samt 2 §, 11 § tionde
stycket och 11 c § detta kapitel far
overklagas hos kammarritten.

13 §*

Finansinspektionens beslut att
overldmna  ett  &drende  till
regeringen for provning samt
beslut i drenden enligt 7 kap.
28 a § forsta och andra styckena
far inte 6verklagas.

Finansinspektionens beslut
enligt 2 kap. 3 §, 2 a kap. 2-3 och
5-6§§, 15 a kap. 13 och 22 §§
samt 2 §, 11 § tionde stycket och
11 c § detta kapitel far 6verklagas
hos kammarrétten.

Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag far
overklagas hos forvaltningsritten. Detta géller dock inte beslut i drenden
som avses i 20§ fOrsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstind kravs vid Overklagande till kammarritten av

forvaltningsrittens avgorande.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om verksamhetens drivande enligt
11§ é&ttonde stycket skall gilla
omedelbart.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om verksamhetens drivande enligt
11§ attonde stycket ska gilla
omedelbart.

Om &verklagande av vissa beslut finns bestimmelser i 20 kap. 7 §.

Varje forsakringsbolag skall

med éarliga avgifter bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
enligt de ndrmare foreskrifter som
regeringen meddelar.

15§°

Forsékringsbolag ska med arliga
avgifter bekosta Finansinspek-
tionens verksamhet.

For granskning av drenden
enligt 7kap. 28a§ forsta och
andra styckena far Finansinspek-
tionen ta ut avgifter av de bolag
som granskas.

Regeringen far meddela

foreskrifter om avgifter enligt

denna paragraf.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011

% Senaste lydelse 2009:795.
3 Senaste lydelse 1992:1626.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1972:262) om
understodsforeningar

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (1972:262) om
understddsforeningar

dels att 73 och 75 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 25 a §, samt ndrmast fore
25 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Granskning av interna modeller

25a§

Pd  begiran av en under-
stodsforening eller flera under-
stodsforeningar ingdende i en
forsdkringsgrupp  som  driver
verksamhet  avseende  tjdnste-
pensionsforsikring enligt denna
lag, ska  Finansinspektionen
granska tillforlitligheten hos den
interna modell som understods-
foreningen  eller  forsdkrings-
gruppen valt for att berdkna ett
kapitalkrav med hédnsyn tagen till
de kvantifierbara risker som
foretaget eller gruppen dr utsatt
for.

Finansinspektionen  far, pd
begdran av en utlindsk tillsyns-
myndighet som granskar till-
forlitligheten hos en intern modell
for en forsdkringsgrupp i vilken
det ingdr en svensk understods-
forening, utféra den del av
granskningen som avser den
svenska understodsforeningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
grunderna for bedomningen av
tillforlitligheten ~ hos  sddana
modeller.

! Se Europaparlamentet och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsakrings- och aterforsiakringsverksamhet (EUT L 335,
17.12.2009, s. 1, Celex 32009L0138).
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73 §°

Understodsforening skall med
arliga avgifter bekosta Finans-
inspektionens verksamhet enligt

Understodsforening ska med
arliga avgifter bekosta Finans-
inspektionens verksamhet.

de ndrmare foreskrifter som
regeringen meddelar.

For granskning av drenden
enligt 25a§ forsta och andra
styckena far Finansinspektionen ta
ut avgifter av de foreningar som
granskas.

Regeringen far meddela
foreskrifter om avgifter enligt
denna paragraf.

75 §°

Finansinspektionens beslut om att végra registrering av
understddsforening enligt 65§ far Overklagas hos kammarritten.
Detsamma giller inspektionens beslut enligt 14 a—14 d §§.

Annat beslut av Finansinspektionen enligt denna lag far 6verklagas hos
forvaltningsritten. Detta géller dock inte beslut i drenden som avses i
20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223). Provningstillstand
kravs vid Overklagande till kammarrdtten av forvaltningsréttens

avgorande.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om verksamhetens drivande enligt
71§ attonde stycket skall gilla
omedelbart.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om verksamhetens drivande enligt
71§ attonde stycket ska gilla
omedelbart.

Finansinspektionens  beslut i
drenden enligt 25a§ forsta och
andra styckena  far inte
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

% Senaste lydelse 1992:1624.
? Senaste lydelse 2009:784.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2010-06-08

Nirvarande: F.d. regeringsrddet Rune Lavin, regeringsrddet Carina
Stavberg och justitieradet Ella Nystrom.

Granskning av interna modeller for att berikna riskkinsligt
kapitalkrav for forsikringsforetag

Enligt en lagrddsremiss den 27 maj 2010 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om dndring i lagen (1972:262) om understodsforeningar.

Forslagen har infér Lagradet foredragits av réttssakkunniga Louise
Conradi.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

De éndringar i forsdkringsrorelselagen och i lagen om understdds-
foreningar som foreslds 1 remissen dr avsedda att mojliggdra for
Finansinspektionen att utfora viss forhandsgranskning av tillforlitligheten
hos interna modeller for berdkning av riskkénsligt kapitalkrav for
forsdkringsforetag.

Forslaget till lag om éndring 1 forsdkringsrorelselagen

Rubriken till 7 kap. 28 a §

Inte nagon annan paragraf i 7 kap. har forsetts med rubrik. Den
omsténdigheten att forevarande paragraf far en rubrik leder dessutom till
att rubriken kommer att omfatta d&ven 29 och 30 §§, vilket inte torde vara
avsikten. Rubriken bor utga.

7 kap. 28 a§

Paragrafen innehéller vissa oklarheter som bor redas ut genom
klargérande i sjédlva lagtexten.

Forst och framst giller detta det forhéllandet att begidran om granskning
kan framstillas av flera forsdkringsbolag ingéende i en forsakringsgrupp.
Som framgar av nuvarande bestimmelser i 7 a kap. 1 och 2 §§ bestar en
forsakringsgrupp av ett forsdkringsbolag samt de forsékringsforetag (och
dven andra foretag &n forsdkringsforetag) som bolaget har en viss
koppling till. Om tanken &r att termen forsdkringsgrupp ska ha samma
betydelse som i 7 a kap. bor orden “flera forsiakringsbolag” ersdttas med
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en annan skrivning. Det bor ocksd klart framgd om det endast &r
gruppens forsidkringsbolag som kan framstélla en begidran om granskning
eller om, forutom bolaget, vart och ett foretag i gruppen ocksa har denna
ritt. Forsdkringsgruppen som siadan torde dock inte kunna betraktas som
en juridisk person. Nar det fortsdttningsvis talas om forsakringsgruppen
eller gruppen i paragrafen bor ordet foregds av orden “foretagen i”.
Eftersom ett forsakringsforetag som ingér i en grupp kan vara utldndskt
och inte std under Finansinspektionens tillsyn borde uttryckligen
klargoras i1 lagtexten hur i ett sddant fall granskningen ska genomforas
(jfr forslagets andra stycke).

Vidare framgar det inte av lagtexten i forsta stycket med tillrdcklig
tydlighet vad som ska innefattas i granskningen. I fOrfattnings-
kommentaren hénvisas till artiklarna 120-125 i Solvens II-direktivet.
Detta direktiv dr emellertid dnnu inte implementerat i svensk ritt. Om
avsikten ar att dessa artiklar ska vara tillimpliga vid granskningen bor
det klart framga av lagtexten att de verkligen &r en del av svensk ritt vid
fullgérande av den aktuella granskningen.

Det slags forhandsgranskning som forslaget innehéller dr i princip
frivillig fran foretagens sida. Det framgér inte av andra stycket att denna
princip skulle gélla i det fall som dér regleras. Saledes tycks det svenska
forsdkringsbolaget inte kunna motsétta sig en granskning, ndr denna
begirs av en utlindsk tillsynsmyndighet. Det finns inte heller nigot
uttryckligt krav pé att den utlindska tillsynsmyndigheten ska ha fatt en
begéran om granskning av ett foretag i forsakringsgruppen.

Enligt sista stycket ska de foreskrifter som bemyndigandet omfattar avse
grunderna for bedomningen av tillforlitligheten hos ”sadana modeller”. 1
paragrafen talas om interna modeller bade i forsta och andra styckena.
Vad som asyftas torde vara enbart sédan intern modell som avses i forsta
stycket och som alltsa &r tillimplig i Sverige. Orden “sddana modeller”
bor bytas ut mot “interna modeller enligt forsta stycket”.

19 kap. 15 §

Den éndring i forsta stycket som foreslds skulle innebdra att forsék-
ringsbolag skulle bekosta Finansinspektionens verksamhet pa det hela
taget. Det skulle tydligare framgd vad som avsidgs om stycket
formulerades om pa foljande sétt:

Forsdkringsbolag ska med arliga avgifter bidra till att ticka kostnaderna
for Finansinspektionens verksamhet.

I andra stycket anges att avgiften ska tas ut av de bolag som granskas.

Om samtliga foretag som ingar i en forsdkringsgrupp ska vara
avgiftsskyldiga, bor ordet bolag bytas mot ordet foretag.

Forslaget till lag om dndring i lagen om understddsféreningar

Rubriken till 25 a §

Bilaga 4

37



Den nya 25 a § kommer att std under rubriken “Kapitalplacering” som
omfattar 24 — 26 §§. Enligt forslaget ska en underrubrik inforas fore
25 a §. De andra paragraferna har inte underrubriker. Om 25 a § fér en
rubrik kommer denna att omfatta dven 26 §, vilket inte kan vara avsikten.
Rubriken bor utga.

25a§

Paragrafen har utformats efter monster av 7 kap. 28 a § forslaget till lag
om &ndring 1 forsdkringsrorelselagen. De oklarheter som Lagradet har
pekat pa i anslutning till den paragrafen gor sig pd motsvarande sétt
géllande hér. Nar det géller det forhéllandet att begdran om granskning
enligt forsta stycket ska kunna framstéllas av flera understodsforeningar
ingdende i en forsdkringsgrupp bor en jimforelse gdras med bestimmel-
serna i 26 a och b §§ lagen om understddsforeningar. Dér framgér att en
forsdkringsgrupp bestar av en understddsforening och de forsakrings-
foretag (och dven andra foretag) som foreningen har en viss koppling till.
Om tanken é&r att termen forsdkringsgrupp i 25a§ ska ha samma
betydelse som i 26 a och b §§ bor orden flera understodsforeningar”
erséttas med en annan skrivning.

I Ovrigt hénvisar Lagradet till vad som anforts under 7 kap. 28 a §
forslaget till lag om éndring i forsdkringsrorelselagen.

73§

Betriffande forsta och andra styckena géller pd motsvarande sitt vad som
anforts under 19 kap. 15 § forslaget till lag om dndring i forsakrings-
rorelselagen.
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Finansdepartementet Prop.2009/10:240
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 17 juni 2010

Narvarande: statsrdden Olofsson, ordforande, Odell, Bildt, Ask, Husmark

Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Higglund, Bjorklund, Carlsson,

Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling,

Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2009/10:240 Granskning av interna
modeller for att berdkna riskkénsligt kapitalkrav for forsékringsforetag
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om éndring i
forsakringsrorelselagen
(1982:713)

Lag om éndring i lagen
(1972:262) om
understodsforeningar

7 kap. 28 a § och 19
kap. 15 §

25a§och73§

Prop. 2009/10:240
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