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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den nuvarande organisationen av jakten efter
dlg dndras med syfte att astadkomma en ckosystembaserad lokal dlg-
forvaltning. Genom en dndring i jaktlagen (1987:259) infors en ny typ av
dlgskotselomraden. Samtidigt foreslds att de nuvarande reglerna om
licensjakt i licensomraden, s.k. A-, B- och E-omraden, forenklas. Genom
andringar i jaktforordningen avser regeringen att komplettera dlgskotsel-
omradena med en ny form av Overgripande forvaltningsomraden for
samordning av dlgjakten.

Lagéndringen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2012. Jakt enligt dldre
bestimmelser far dock bedrivas till och med den 29 februari 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:239

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om andring i jaktlagen (1987:259).



2 Forslag till lag om dndring 1 jaktlagen

(1987:259)

Harigenom foreskrivs att 33 och 54 §§ jaktlagen (1987:259) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

338!

Jakt efter dlg far ske endast efter
licens av lénsstyrelsen och inom
ett omrade som ldnsstyrelsen har
registrerat (licensomrade). Detta
gdller inte, om jakten endast avser
dlgkalv.

Ett licensomrade skall vara av
sddan storlek och beskaffenhet i
Ovrigt att det ar ldmpat for dlgjakt.
Lénsstyrelsen far végra att regi-
strera ett omrade som licens-
omrade eller besluta om avregi-
strering, om omrddet inte medger
en avskjutning av minst et vuxet
djur om aret.

Utan hinder av bestimmelserna
i andra stycket fdr ett omrdde
registreras som licensomrdade med
tilldelning av

1. ett valfritt djur om dret, om
det finns sdrskilda skdl for en
sddan registrering, eller

' Senaste lydelse 1994:626.

Jakt efter dlg far ske efter licens
av lansstyrelsen och inom ett om-
rade som lénsstyrelsen har regi-
strerat (licensomréde). Jakt efter
dlg far dven ske utan licens inom
ett omrdde som ldnsstyrelsen har
registrerat (dlgskotselomrdde).

Ett licensomrade ska vara av
saddan storlek och beskaffenhet i
Ovrigt att det ar lampat for dlgjakt.
Lénsstyrelsen far végra att regi-
strera ett omrdde som licens-
omrade eller besluta om avregi-
strering, om omrddets beskaffenhet
inte medger en avskjutning av
minst en dlgkalv om éret.

Etnt dlgskotselomrdde ska vara
ldmpat for dlgjakt och vara av
sddan storlek att det medger en
avskjutning av minst tio vuxna
dlgar om dret. Ldnsstyrelsen far
vdgra att registrera ett omrdde
som dlgskotselomrdde, om omrd-
det inte uppfyller dessa krav.
Lénsstyrelsen far vidare besluta
att avregistrera ett omrdde som
inte uppfyller kraven, eller om
forvaltningen inte sker i enlighet
med de foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
denna lag.

I omrdden som inte omfattas av
forsta stycket far jakt efter dlg
avse endast dlgkalv.
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2. en dlgkalv om dret, om omrd-
det har en sammanhdngande areal
av minst tjugo hektar.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran forsta
och tredje styckena.

Lénsstyrelsens beslut enligt 33 §
om registrering av licensomrade
far dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Beslut enligt 12 §
samt évriga beslut enligt 33 § far
inte overklagas.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet i
tredje stycket pa att ett dlgskotsel-
omrdde ska vara av sadan storlek
att det medger en avskjutning av
minst tio vuxna dlgar om dret.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter
om dlgskotselomrdden.

54 §*

Lansstyrelsens beslut enligt 33 §
om registrering och avregistrering
av licensomrade eller dlgskotsel-
omrade far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag far inte Over-
klagas.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Foreskrifter om overklagande av
sddana beslut som fattats av en
myndighet med stéd av ett bemyn-
digande enligt denna lag meddelas
av regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Algjakt fir dock
bedrivas enligt dldre foreskrifter till och med den 29 februari 2012.

2. Ett omradde som har registrerats som licensomrade enligt 33 § i dess
dldre lydelse ska utan ansdkan registreras som licensomrade enligt 33 §
forsta stycket, om omradet dr av sadan storlek och beskaffenhet i ovrigt
att det dr lampat for élgjakt och medger en avskjutning av minst en

dlgkalv om é&ret.

% Senaste lydelse 1995:65.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 maj 2008 att tillkalla en sdrskild utredare
for att se over dlgforvaltningen och ldmna forslag till de dndringar eller
forenklingar som behovs for att skapa en forvaltningsmodell for dlg som
syftar till en ekosystembaserad lokal forvaltning (dir. 2008:63). Utreda-
rens betinkande, Uthallig &lgforvaltning i samverkan (SOU 2009:54)
avgavs i juni 2009. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.
Betédnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betidnkandet har remissbehand-
lats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Jordbruksdepartementet
(dnr Jo2009/1932).

Inom Jordbruksdepartementet har en promemoria bendmnd “Utkast till
lagradsremiss. Algforvaltningen” (promemorian) upprittats med forslag
till ny reglering av élgjakten utanfor dlgskdtselomrdden och inom sadana
omraden. Promemorian har remissbehandlats. Promemorians lagforslag
aterges i bilaga 4. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5.
En sammanstillning av remissvaren finns tillgdnglig i Jordbruksdeparte-
mentet (dnr Jo2010/1120).

Lagrddet

Lagforslagen har granskats av Lagradet. Lagrddsremissens lagforslag
aterges 1 bilaga 6. Lagradets yttrande aterges i bilaga 7. Regeringen har
beaktat Lagradets synpunkter men har stannat for att med anledning av
dessa gora endast viss justering i lagtexten. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 6.3 och 6.4.

4 Den nuvarande élgforvaltningen

4.1 Gallande ratt

Jakten efter dlg regleras i 33 § jaktlagen (1987:259), 3-3 b §§ jaktforord-
ningen (1987:905) samt i Naturvardsverkets foreskrifter och allmédnna
rad om administration av jakt efter dlg, kronhjort och stora rovdjur m.m.
(NFS 2002:19).

Registrering av licensomrdde och dlgskétselomrdde

Som huvudregel géller enligt 33 § forsta stycket jaktlagen att jakt efter
vuxen dlg endast far ske efter licens av lénsstyrelsen och inom ett omrade
som lénsstyrelsen har registrerat (licensomrade). Detta géller dock inte
om jakten endast avser dlgkalv.

Av 7 § jaktforordningen foljer att Naturvardsverket meddelar fore-
skrifter om registrering av licensomrade for édlgjakt och édlgskotselomrade
samt licens for jakt efter dlg. Med stod av detta har Naturvardsverket i
sina foreskrifter (NFS 2002:19) och allménna rdd om administration av
jakt efter élg, kronhjort och stora rovdjur m.m. angett att ansdkan om

Prop. 2009/10:239



licensomrade for &lgjakt ska goras hos linsstyrelsen i det ldn i vilket
omrédet eller storre delen av detta dr beldget. Som huvudregel giller att
om en jaktrittshavare har jaktritt pa tva eller flera fastigheter i ldnet, eller
dger mark som &r beldgen pd flera platser i ldnet, ska omradena
registreras som ett omrade. Andringar i fastighetsforhallanden eller i
jaktrattsliga forhéllandena ska anmélas till lansstyrelsen, som har att
prova om en ny registrering behdvs. Om det intréffar varaktiga forand-
ringar i de forhallanden som utgjorde grund for registreringsbeslut, ska
lansstyrelsen fatta nytt beslut om fordndringen motiverar att omradet
overfors till annan typ av omrade. Lansstyrelsen far avregistrera omradet
om anmaélan om jaktresultat inte getts in. Antalet ny-, av- och omregi-
streringar av licens- och dlgskotselomradden har under senare ar uppgatt
till drygt 5 000 per &r. Omregistreringarna stér for den storsta delen.

Registreringsavgift

Den som ansdker om registrering av ett licensomréade eller ett dlgskotsel-
omréde ska enligt 3 b § jaktférordningen betala en avgift. Enligt Natur-
vardsverkets foreskrifter ar avgiften 750 kronor. Avgiften &r avsedd att
tacka lansstyrelsens kostnader for administrationen av dlgjakten.

Register over omrdden

Lénsstyrelsen for ett register dver omraden for dlgjakt. Registret inne-
haller uppgifter om vilken typ av omrade det ar fraga om, foretrddarens
namn och adress samt omradets landareal. Registreringen avser licens-
omraden enligt 33 § andra stycket jaktlagen (A-omréden), licensomraden
enligt 33 § tredje stycket 1 jaktlagen (B-omréden), licensomraden enligt
33§ tredje stycket 2 jaktlagen (enkalvs- eller E-omréden) samt &lg-
skotselomrdden enligt 3 § jaktforordningen (A-omraden). Dessutom
finns s.k. K-omraden, som inte registreras.

A-omrade

Omraden som tél en avskjutning av minst ett vuxet djur om aret far enligt
33§ andra stycket jaktlagen registreras som licensomrade dar léns-
styrelsen beslutar hur manga dlgar som far féllas. Ett sidant omrade ska
vara av sadan storlek och beskaffenhet i Gvrigt att det &r ldmpat for
dlgjakt. Lansstyrelsen far védgra att registrera ett omrade som licens-
omrade eller besluta om avregistrering om omradet inte medger avskjut-
ning av minst ett vuxet djur om aret (egentligt licensomrade eller A-
omrade).

Det som idag bendmns A-omrdde infordes efter forslag i prop.
1986/87:58 om jaktlag, m.m. Malet for dlgvarden anges i propositionen
vara att bevara en livskraftig dlgstam av hdg kvalitet. Algstammens
storlek borde genom en ldmplig avskjutning anpassas till betestillgéngen,
de areella néringarna och trafiksékerheten, dvs. den skulle vara produk-
tionsanpassad. En forutsittning for att nd de mal som angetts for varden
av landets &dlgstam var att jakten anpassas till dlgproduktionen pa den
mark som star till forfogande for jakt. En siddan produktionsanpassad
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avskjutning forutsitter i sin tur att dlgjakten huvudsakligen bedrivs som
licensjakt inom for sddan jakt lampliga omrdden. For att bilda dessa
omraden krivs vanligen en samverkan Over dgogrianserna. Det &r vidare
angeldget, inte minst frén administrativ synpunkt, att omradesbildningen
ar stabil. Ett efterstravansvért mal var enligt propositionen att ett licens-
omrade medger avskjutning av minst ett vuxet djur per ar vid en balan-
serad dlgtillgang. Lansstyrelsen borde ha mdjlighet att precisera tilldel-
ningen till att avse en dlgtjur eller en &dlgko. Skulle &ndrade forhallanden
leda till att en sadan tilldelning inte ar forsvarlig borde lansstyrelsen
avregistrera omradet om dndringen kan antas bli bestdende.

Arealkraven bor enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad
inte sdttas sa lagt att det blir fordelaktigt att dela upp ett A-omréde i
mindre omraden. Omradet bor om mgjligt vara sammanhidngande. Om
det bestar av flera delomrdden bor atminstone ett omrade uppfylla de
krav som géller for registrering av A-omrade. I annat fall bor delarna
tillsammans registreras som annat licensomrade eller avregistreras.

Algjakt inom A-omraden far enligt 33 § forsta stycket jaktlagen bara
ske efter tillstind av ldnsstyrelsen, s.k. licens. Lénsstyrelsen beslutar
darfor om hur manga dlgar som far fillas inom ett A-omréade, dvs.
beslutar om en licens for jakt. Hur manga dlgar som fér féllas &r beroende
av dlgstammens storlek och sammansattning och de skador dlgen astad-
kommer. Den areal som krévs for att fa falla vuxet djur kan dérfor variera
inom ldnet och mellan olika ar. En licens for jakt efter dlg avser normalt
ett ar, men far enligt 3 § andra stycket 2 jaktforordningen dven avse
avskjutningen under lidngre tid 4n ett jaktar (s. k. storlicens) eller avse
den totala avskjutningen inom flera A-omraden (s. k. samlicens).

I Naturvardsverkets foreskrifter finns vidare vissa bemyndiganden for
lansstyrelsen. Om det finns skidl med hénsyn till skotseln av dlgstammen
far lansstyrelsen foreskriva att viss del av tilldelningen ska fillas inom
del av det registrerade omradet. Om det finns sérskilda skl far lins-
styrelsen dessutom besluta om ytterligare villkor for jakten.

Jakttiden bestims av lansstyrelsen till en eller flera perioder som
tillsammans omfattar minst 70 dagar. Om det finns sérskilda skal far
lansstyrelsen besluta att under viss del av jakttiden jakt endast far
bedrivas efter vuxen dlg av visst kon eller efter kalv.

Det finns cirka 7200 A-omraden med en total areal pd ndrmare
23 miljoner hektar. Antalet fallda dlgar uppgick jaktaret 2008/09 till nér-
mare 48 000.

A-omrade

Regeringen far enligt 33 § fjarde stycket jaktlagen meddela foreskrifter
om undantag fran kravet pé licens. Detta har skett i 3 § jaktférordningen.
Enligt den bestdmmelsen far ett omrdde som har sddan storlek och
arrondering att det medger vard av en i huvudsak egen dlgstam regi-
streras som dlgskdtselomrade (A-omrade). Inom ett saddant sker jakten
efter dlg utan licens, men det ska finnas en skdtselplan for omréadet.
Mojligheten att registrera dlgskdtselomrdden infordes den 1 januari
1992 efter forslag i prop. 1991/92:9 om jakt och viltvéard. I propositionen
uttalades att manga skal talar for att det nu ansags vara dags att ta steg i
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en utveckling som syftar till ett system dér jdgarna och deras organi-
sationer 1 storsta mojliga utstrickning Overtar ansvaret for de praktiska
dlgfragorna. Det nuvarande tilldelningssystemet med maximerade tilldel-
ningar for A-omrédena innebir enligt propositionen & ena sidan begréns-
ningar i mdjligheterna att fa till stdand en Ookad avskjutning. En god
tilldelning av &lg, vilket ger licenshavaren stor frihet i sin jakt, ger &
andra sidan inte alltid ett fran skadesynpunkt tillfredsstillande jakt-
resultat vad giller antal féallda djur och fordelning efter &lder och kon.
Algskétselomraden borde mot denna bakgrund inforas. Ett dlgskotsel-
omrade innebir att jigarna och markigarna far det direkta ansvaret for
dlgvarden och att skador av &lg lattare kan motverkas. Eventuella
eftersok forenklas och problemet med s.k. 6verskjutning elimineras Den
stora skillnaden mellan de bada omrédestyperna &r att nagot beslut om
tilldelning av dlg inte behdvs for dlgskdtselomradena.

I propositionen angavs att 3 0005 000 hektar for sodra Sverige, och
5 000-8 000 hektar for norra Sverige, bor kunna tjana som riktmérke for
ett dlgskotselomrddes minsta storlek. Omradet maste dock vara sé stort
att det gar att fa en uppfattning om &lgstammens storlek och utbredning
inom omradet. Det méste ocksé vara mojligt att bedriva en meningsfull
vard av dlgstammen och finnas forutsittningar for en biologiskt riktig
beskattning av den. Det borde ankomma pa lansstyrelsen att efter samrad
med lansviltndmnden avgdéra om ett jaktomrade ska registreras som
dlgskotselomrade. Forutom de tidigare ndmnda faktorerna maste dven de
regionala forhéllandena vad géller élgtithet och skadefrekvens fa stor
betydelse vid lénsstyrelsens beddmning om lamplig storlek pé ett élg-
skotselomrade. Det ar darvid angeldget att dlgskotselomradenas storlek
kan anpassas till de skillnader som kan foreligga i ett 14n mellan jord-
bruksbygder och skogsbygder. Aven omradets arrondering maste till-
mitas betydelse vid provning av registrering av ett dlgskotselomrade.

Anslutningen till ett dlgskotselomradde ska enligt propositionen vara
frivillig. Har tillrackligt manga markigare ansokt om att deras mark ska
registreras som élgskotselomrade registrerar lansstyrelsen fastigheterna
som dlgskotselomrdde om fastigheterna tillsammans uppfyller de nyss
angivna kraven for ett sidant omrade. Sjélvfallet kan dven en enskild
fastighet ha en sa stor areal att den kan registreras som dlgskotselomrade.
Vill en fastighetsdgare att hans fastighet inte ldngre ska vara ansluten till
ett dlgskdtselomrade kan han hos lansstyrelsen ansdka om att hans mark
registreras som A- eller B-omrade eller inte registreras alls. Ett flertal
omregistreringar inom ett dlgskotselomrade kan leda till att omradet inte
langre uppfyller kraven for att i vara registrerat som ett sddant. Jakt-
rattshavarna bor sjélva f& besluta om hur samarbetet inom omrédet ska
ske. De maste dock utse ndgon foretrddare for dem for kontakterna med
lansstyrelsen. Nédgon form av avtal mellan jaktrittshavarna inom ett dlg-
skotselomrade dr nodvindig. Det krdvs ocksd normer for hur jakten och
viltvarden ska bedrivas. Det ska dérfor finnas en enkel plan for dlg-
stammens skotsel. Den bor innehalla ett principiellt mél for dlgvarden
inom omradet. Planen bor dock inte utgoéra négot krav for registrering av
omradet, men den ska redovisas for lansstyrelsen sedan registrering har
skett. Systemet med élgskotselomraden bygger séledes pa frivillighet och
samverkan mellan olika former av licensomraden och kalvjaktsomraden.
Jakten inom omrédet kan efter jaktrittshavarnas eget bestimmande ske
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gemensamt Over hela omradet eller for var och en enbart inom det
omrade dir respektive jigare har jaktritt.

Skotselplanen bor enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allmédnna
rad beskriva den langsiktiga malséttning som faststéllts for skotseln av
dlgstammen inom omradet. Det innebér att den bor innehalla uppgift om
vilka atgédrder som ska vidtas for att begrénsa skador av dlg pa groda och
skog samt riskerna for trafikolyckor orsakade av &lg. Planen bor ocksa
innehalla uppgifter om &dlgbetessituationen, hur stor vinterstam omradet
beddms halla samt hur stor den &rliga avskjutningen bor vara. Léns-
styrelsen bor regelbundet och minst vart tredje ar gora en Oversyn av
skotselplanerna. Naturvardsverket rekommenderar att dlgskotselomraden
bildas &ven pa renbetesfjéllen och ovanfor odlingsgransen.

Jakttiden bestims av ladnsstyrelsen till en eller flera perioder som
tillsammans omfattar minst 70 dagar.

Det finns drygt 700 dlgskdtselomraden med en areal pa drygt 13,3 mil-
joner hektar. Antalet fillda dlgar uppgick jaktaret 2008/09 till drygt
33 000.

B-omrdde

Enligt 33 § tredje stycket jaktlagen far ett omrade registreras som licens-
omrade med tilldelning av ett valfritt djur om aret om det finns sérskilda
skél for en sddan registrering (sérskilt licensomrade eller B-omréade).

I prop. 1986/87:58 om jaktlag, m.m. foreslog regeringen, med viss
overgangstid for vissa dlgjaktsomrdden, att jakten efter édlg pa andra
omraden dn A-omraden skulle gélla enbart dlgkalv under en kort jakttid.
Riksdagen ansag visserligen att regeringens forslag om fri kalvjakt under
en kort jakttid otvivelaktigt hade vissa fordelar, framfor allt sé till vida att
det var enkelt att administrera och foga kostnadskrdavande. Det utgjorde
ocksa ett starkt incitament till samgédende med andra markinnehavare for
gemensam licenstilldelning. Enligt riksdagens mening kunde dock dessa
fordelar till stor del bibehéllas dven i ett system som i ndgot storre
utstrackning tillgodoség bl.a. innehavare av mindre markomraden och
gav en storre del av jagarkaren mdjligheter till jakt pa vuxet djur. Riks-
dagen beslutade dérfor om ett system som till stora delar 6verensstamde
med ett tidigare utredningsforslag sévitt avsag omradden som inte upp-
fyllde kraven for licensomrade. Sddana omraden borde av lansstyrelsen
kunna registreras for tilldelning av ett valfritt djur om éret (vuxet djur
eller kalv) under en kort jakttid. Bland annat. f6ljande principer borde
vara vigledande vid bedomningen huruvida sirskilda skél for registre-
ring forelag:

e om jaktrittshavaren ansokt men végrats att ansluta marken till
angriansande licensomrade,

e om angrdnsande licensomrade tillstyrker en registrering,

e nir det finns flera jagare inom ett mindre omrade som inte alla utan
vidare kan beredas plats i en ny jaktgemenskap,

e vid ansdkan av dldre jaktrattshavare som inte tidigare deltagit i ndgon
jaktsamverkan,
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e om praktiska mgjligheter saknas att f4 mark ansluten till angrdnsande
licensomrade.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad for ansokan om
registrering av B-omrade bor de av riksdagen beslutade sirskilda skélen
beaktas. For att kunna registreras som B-omréde bor arealen inte under-
stiga 5 hektar. En jaktréttshavare pa en mindre mark som har etablerat en
samverkan med jaktrédttshavare pa andra marker bor enligt foreskrifterna
normalt inte kunna fa sin mark registrerad som ett eget B-omrade om han
utan godtagbara skl bryter sig ur en sddan samverkan.

Jakttiden &r 5 dagar eller den kortare tid som lénsstyrelsen bestimmer.

Det finns nédrmare 11 000 B-omraden med en areal pa cirka 725 000
hektar. Antalet féllda dlgar uppgick jaktiret 2008/09 till drygt 1 700.

E-omrade

Vid behandlingen av prop. 1991/92:9 Jakt och viltvard fann riksdagen att
det borde inforas en mdjlighet att registrera omraden med en samman-
hingande areal om minst 20 hektar for tilldelning av en &lgkalv om aret
med den lidngre jakttid som géller for A-omrdden (E-omréde). Riksdagen
beslutade dérfor om en sddan dndring av 33 § tredje stycket jaktlagen
(bet. 1993/94:JoU27) .

En licens for jakt efter dlgkalv far enligt 3 § andra stycket 2 jaktfoérord-
ningen avse avskjutningen under ldngre tid &n ett jaktar eller avse den
totala avskjutningen inom flera E-omraden.

Jakttiden bestdms av lansstyrelsen till en eller flera perioder som till-
sammans omfattar minst 70 dagar.

Det finns narmare 7 000 E-omraden med en areal pa cirka 725 000
hektar. Knappt 1 000 dlgar félldes jaktaret 2008/09.

K-omrade

For omradden som inte registrerats for élgjakt, s.k. K-omraden, géller
enligt 33 § forsta stycket jaktlagen att endast dlgkalv far jagas. Jakten &r
inte begrinsad till ett visst antal djur.

Jakttiden &r enligt bilaga 2 till jaktforordningen 5 dagar eller den kor-
tare tid som lénsstyrelsen bestimmer.

P4 K-omrédena rapporterades jaktaret 2008/09 att 20 dlgkalvar félldes
pa 20 omréaden.

Jakttid

I bilaga 2 till jaktférordningen finns bestimmelser om jakttider for &lg. I
registrerade licensomraden och i dlgskotselomraden ska lansstyrelsen
bestdmma jakttiden till en eller flera perioder som tillsammans omfattar
minst 70 dagar. Jakttiden ska dock alltid ta sin borjan den forsta man-
dagen i september i norra delen av landet och den andra mandagen i
oktober i dvriga delar av landet. Algjakten far inte pagd efter den sista
februari. Vissa mojligheter till inskrédnkningar i jakttiden finns. Omraden
som brukar anvindas for friluftséindamal far ndmligen undantas fran jakt
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lordagar, sondagar och helgdagar. Inom renskotselns aretruntmarker far
vidare ldnsstyrelsen besluta om en kortare jakttid &n 70 dagar om det be-
hovs av hinsyn till renskétseln eller snéforhallandena.

For B- och K-omraden ska jakttiden vara 5 dagar eller den kortare tid
som lénsstyrelsen bestimmer. Jakttidens borjan ska vara densamma som
for licensjakten.

Avgifter for dlgjakt

For varje vuxen dlg som falls ska enligt 52 b § jaktférordningen jakt-
rattshavaren betala en avgift som faststills av lansstyrelsen (dlgavgift).
Avgiften varierar mellan ldnen, dar Jamtlands 1&n har den l4gsta avgiften,
250 kronor, och Ostergétlands 1in den hogsta, 900 kronor.

Om fler dlgar fillts &n vad som f6ljer av en licens ska enligt 52 ¢ §
dérutdver en sdrskild avgift betalas, 7 000 kronor for en vuxen &lg och
3 000 kronor for en kalv. Sddan avgift ska dock inte betalas om &dlgen
eller dess vérde forklaras forverkat eller om det dr uppenbart oskéligt att
kréva ut en avgift.

Anmdlan av jaktresultat

For registrerade élgjaktsomraden ska jaktrittshavaren enligt 5 a § jakt-
forordningen anmala jaktresultatet till lansstyrelsen inom tva veckor efter
jakttidens utgang. Detta géller &ven om nagot djur inte féllts. Har dlg
fallts i annat fall ska anmélan ske inom tva veckor efter jakttidens
utgéng. I 5 ¢ § forordningen finns bestimmelser om vad en anmilan ska
innehalla.

Overklagande

Lénsstyrelsens beslut om registrering av licensomraden far enligt 54 §
jaktlagen Overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Ovriga beslut
enligt 33 § lagen fér inte 6verklagas.

Samernas jakt efter dlg

Fastighetsdgaren har enligt 10 § jaktlagen jaktratten pa den mark som hor
till fastigheten. Enligt 25 § rennédringslagen (1971:437) har medlem i
sameby emellertid rétt att jaga pa utmark inom de delar av byns betes-
omrade som hor till renbetesfjéllen eller lappmarkerna nér renskotsel ar
tillaten dér. Medlem i sameby som tillfalligt uppehaller sig inom en
annan samebys betesomrade for renskiljning eller annat &ndamal som har
samband med renarnas skotsel far jaga i den samebyn for sitt uppehille.
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4.2 Administrationen av dlgforvaltningen
Naturvardsverket

Naturvardsverket dr forvaltningsmyndighet pa miljoomrédet och sektors-
ansvarig myndighet for jakt och vilt. Med stod i jaktforordningen har
verket utfardat foreskrifter och allménna rdd om administrationen av jakt
efter dlg, kronhjort och stora rovdjur m.m. (NFS 2002:19). Natur-
vardsverket behandlar 4ven 6verklaganden av beslut om jakttidens langd,
avregistrering av licensomréade, registrering av dlgskotselomrade och
skyddsjakt m.m.

Ldnsstyrelserna

Lansstyrelserna ansvarar for élgforvaltningen pad ldnsniva. Lénsstyrel-
serna beslutar bl.a. om registrering av licensomraden for jakt och &lg-
skotselomrdden, om det antal dlgar som far fillas i respektive licens-
omrade (licensgivning) samt om jakttider, dlgavgifter och vissa fore-
skrifter m.m. Algvardsfonderna forvaltas av linsstyrelserna som beslutar
hur medlen ska anvindas. Det mest omfattande arbetet bedoms vara regi-
streringen av licens- och dlgskotselomrdden. Under senare &r har det
totala antalet av-, ny- och omregistreringar av sddana omraden varit drygt
5000 per ar, dar omregistreringar star for den storsta andelen. Uppskatt-
ningsvis omregistreras hélften av omradena under en tredrsperiod.

Viltforvaltningsdelegationerna

Den 1 februari 2010 inréttades viltforvaltningsdelegationer inom varje
lansstyrelse med stdd av forordningen (2009:1474) om viltférvaltnings-
delegationer. Delegationerna ersatte de tidigare regionala rovdjurs-
grupperna och viltvardsnamnderna, som enligt 39 § jaktlagen var knutna
till lansstyrelserna med uppgift att vara radgivande organ i viltvards-
fragor. Viltvardsdelegationerna har till uppgift att vara organ for sam-
verkan i fragor som ror viltférvaltningen som helhet inom lénet.
Viltforvaltningsdelegationernas uppgifter i friga om allmén viltforvalt-
ning ir att besluta om &vergripande riktlinjer for dlg-, hjort-, vildsvins-
och rovdjursforvaltningen i lénet, licensjakt och skyddsjakt samt om
bidrag och erséttningar enligt viltskadeférordningen (2001:1724).

Landshdvdingen dr ordforande i delegationen. Det ska darutver finnas
fem ledamdter som ér politiska foretrddare och som utses efter forslag av
landstinget. 1 1dan med rennédringsdelegation ska en av de politiska
foretradarna utses efter samrad med Sametinget. Det ska vidare finnas en
ledamot som har sérskild kunskap i fragor om trafiksdkerhet och illegal
jakt samt en ledamot for vart och ett av foljande intressen: jakt och
viltvard, naturvéard, friluftsliv, dgare och brukare av jordbruksmark,
lokalt néringsliv och turism, rennéring samt skogsniring. Dessa leda-
moter ska utses efter forslag av den eller de berdrda intresseorganisa-
tionerna i lénet.
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Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ér forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket och
har i uppgift att verka for att landets skogar vardas och brukas pa ett
sadant sitt att de beslutade mélen for skogspolitiken uppnas. Skogs-
styrelsens radgivning till markdgare i syfte att uppna de skogpolitiska
malen inkluderar information och kunskapsférmedling om hur betes-
skador av vilt kan minskas i den brukade skogen.

Svenska Jdgareférbundet

Svenska Jagareforbundet dr Sveriges storsta jigarorganisation och orga-
niserar cirka 195 000 av landets totalt 260 000 jagare. Forbundet har
sedan 1938 ett allmént uppdrag att leda delar av jakt och viltvarden i
Sverige. Ersdttning for detta arbete, dir dlgforvaltning ingar, ldmnas ur
Viltvardsfonden.

Svenska Jagareforbundet har en rikstickande organisation genom 23
lansforeningar, vilka i sin tur dr organiserade i totalt cirka 370 jaktvards-
kretsar.

Samrdd om dlgférvaltningen

Svenska Jagareforbundet har tillsammans med Lantbrukarnas Riks-
forbund, LRF/Skogsédgarna, Jagarnas Riksforbund och Skogsindustrierna
triffat en principoverenskommelse om riktlinjer for samrdd om é&lg-
forvaltningen pé lokal nivd. Malet ar att enighet ska uppnds i samrédet.
Vid samradet utarbetas ett forslag om avskjutningens storlek, tilldelning,
avskjutningsprinciper, jakttider, skadeforebyggande atgirder och biotop-
vardsétgirder som redovisas i ett protokoll.

De organisationer som representeras vid de lokala samraden &r i forsta
hand Svenska Jagareforbundet, Jigarnas Riksforbund och Lantbrukarnas
Riksforbund. Harutdver deltar dven Skogsstyrelsen och foretradare for
skogsindustrierna samt olika markadgarorganisationer. I drygt en tredjedel
av samraden deltar dven foretrddare for dlgskdtselomradena. Polisen,
Vigverket, kommuner, Naturskyddsforeningen, allménningar, stdrre A-
licensomraden och foretridare for renndringen deltar ocksd i en del
lokala samrad.

Algvérdsfonden

Avgifterna for fallda dlgar ska bilda en dlgvardsfond. De érliga intékterna
uppgér totalt till mellan 17 och 18 miljoner kronor. Fran édlgvardsfonder-
na overfors enligt regeringens beslut den 12 januari 1995 100 kronor av
varje féllavgift till Viltvardsfonden. Lénsstyrelsen beslutar om anvénd-
ningen av resterande medel.

Léansstyrelsen har rétt att ta ut medel ur fonden for att ticka kostnader
for administration av é&lgjakten. Enligt Naturvardsverkets foreskrifter
och Allménna rdd om administration av jakten efter dlg, kronhjort och
stora rovdjur m.m. far dock hogst 10 basbelopp per ar tas i ansprak (i
Vistra Gotaland hogst 20 basbelopp), vilket innebér ett belopp om
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403 000 kronor &r 2007. For 2007 har atta lansstyrelser uppgett att de har
tillgodogjort sig hela det beloppet medan &dlgvardsfonderna i andra 14n i
ménga fall endast gav utrymme att ticka delar av administrations-
kostnaderna. Lénsstyrelserna har darfor i flera fall fatt ticka en del av
kostnaderna for dlgadministrationen med ramanslaget.

Under senare ar har medel ur fonderna, forutom till tickande av
kostnaderna for administrationen vid lansstyrelsen, anvints till bl.a.
bidrag till skjutbanor, inventering, utbildning, administration av lokala
samrad och datorstod.

5 En ny élgforvaltning

5.1 Dagens élgforvaltning behover fordndras

Regeringens bedomning: Dagens &dlgforvaltningssystem bor forand-
ras 1 syfte att skapa en dlgstam av hog kvalitet i balans med betes-
resurserna. Forvaltningen bor ta hénsyn till viktiga allménna intressen
som rovdjur, motverkande av trafikolyckor med élg, skador pa skog
samt inverkan pa 6vrig biologisk mangfald. Morgondagens &lgforvalt-
ning bor priglas av samverkan mellan de aktérer som péverkar &lg-
stammen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket, Sveriges Lantbruksuniversitet,
Skogsstyrelsen och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) ar angeldgna om
att minska dlgens péaverkan pa den biologiska mangfalden. Végverket
anser att utredningens forslag om en algforvaltning baserad pa
ekologiska forutsittningar och lokalt inflytande &r en bra utgédngspunkt.
Svenska Jdgareforbundet ar fragande till den redovisade jamforelsen
mellan dlgjaktens virde och skogsbrukets samlade produktionsvérde.
Jagarnas Riksforbund anser att utredaren borde lyfta positiva virden med
dlgen bl.a. den ekologiska och klimatsmarta kottresurs dlgen utgdr och
att forstirkning av dem ocks&d bor vara en drivkraft till fordndring.
Sveaskog AB anfor att markdgarnas inflytande dr avgdrande for beslut om
dlgstammens storlek pa alla nivaer i systemet eftersom markégaren har
ansvaret att uppfylla kraven enligt skogsvardslagen och andra bestim-
melser. For markédgare ar det ocksa nddvindigt ur ekonomisk synvinkel
att kunna péverka viltskadorna si att de &r i balans med skogs- och
jordbruk. Lantbrukarnas Riksforbund poéangterar att det som gor
problemet med dlgskadorna sérskilt besvirande ar det faktum att den
enskilde skogsdgaren med dagens system har mycket begrinsade
mdjligheter att sjdlv paverka dlgstammens storlek, samtidigt som han
eller hon maste ta konsekvenserna av skadorna pa skogen. Det kan giélla
kostnader for upprepade foryngringsatgirder eller uthdgnader om man
vill forsoka anligga tallskog. Konsekvensen av detta ar att dlgstammen
snarare dn skogsdgaren idag styr trddslagsvalet. Detta har lett till en
mycket stark minskning av andelen tall i skogsféryngringarna och att
foryngringen av vissa lovtradslag kraftigt begransats. P& sikt kommer
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detta att kraftigt pdverka berdrda naturtyper till men for den biologiska
maéngfalden liksom det ekonomiska utbytet av skogsbruket.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Linsstyrelserna, utom Idinsstyrelserna i Norr-
bottens, Visterbottens och Virmlands Iin stéller sig positiva till
promemorians forslag. Det gor dven Skogsstyrelsen, Naturvardsverket,
Sveaskog AB, Skogsindustrierna, Lantbrukarnas Riksforbund och Statens
fastighetsverk. Svenska Samernas Riksforbund &r negativa till forslaget
medan Svenska Jdgareférbundet och Jigarnas Riksférbund i huvudsak
ar positiva till en férdndring av édlgjaktssystemet men inte pa det sétt som
foreslas i promemorian.

Skilen for regeringens bedomning
Algen som resurs och problem

Jakt #r en viktig killa till rekreation och forsérjning. Algjakten intar hir
en sirstillning. Algen ir 4ven en betydelsefull djurart for upplevelse-
vardet i skogen och ett viktigt bytesdjur for landets storsta rovdjur, bjorn
och varg. Den svenska élgstammen har under det senaste seklet
genomgatt stora fordndringar genom ett fordndrat skogsbruk som har
skapat stora mangder édlgbete och en &dlgforvaltning som har varit starkt
inriktad pa att 6ka dlgstammen. Genom okat kalvskytte och sparande av
kor vixte fran 1960-talet stammen markant och gav forutséttningar for
den s.k. dlgexplosionen under 1970-talet, som kulminerade i en
avskjutning av cirka 174 000 &lgar 1983. Under de senaste dren har det
skjutits drygt 80 000 élgar.

Algkéttet har ett betydande ekonomiskt virde som uppskattas till
500 miljoner kronor. Dértill kommer rekreationsvérdet i samband med
jakten.

Algstammen fororsakar 4 andra sidan forluster i skogsbruket och
lantbruket genom betesskador pa skog och grodor. Hartill kommer
skador i trafiken.

For de stora skogsbolagen i1 norra Sverige dr de samlade intdkterna av
dlgjakt mindre dn en procent av virkesintékterna. I sodra Sverige utgor
intdkterna av jakten en nédgot stdrre andel pa grund av hogre priser for
jakt. Skogsstyrelsen har i en rapport tagit upp frdgan om &lg- och
radjursstammarnas kostnader och vdrde. Sammantaget berdknas dér de
arliga samhéillsekonomiska kostnaderna for dlg- och radjursstammarna
vid dagens niva till cirka 2 miljarder kronor, varav cirka tva tredjedelar
avser viltolyckor i trafiken, medan resterande del belastar skogsbruket
och skogsindustrin. De érliga samhéllsekonomiska vérdena, dvs. rekrea-
tionsvirdet och kottvirdet, uppgar dven dessa med dagens viltstammar
till cirka 2 miljarder kronor. Aven om ilgstammen minskar s att
kostnaderna for samhillet blir betydligt ligre dn dagens, bedoms inte
intdkterna frén dlgjakten sjunka i motsvarande grad (Skogsstyrelsens
promemoria Foryngringsresultat i R-polytax for 2005-2007). Den stora
utmaningen bestar saledes i att hitta den ldmpliga avvigningen dar de
onskade effekterna av dlg i landskapet och de odnskade &r forenliga.
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Betesskador pd skog

Algens bete sitter ned virkesproduktionen och inverkar negativt pa
virkeskvaliteten. Skadorna uppkommer genom att topp- och sidoskott
betas. Aven stambrott och barkgnag forekommer. Bete pa triidens skott
forekommer sé ldnge de &r inom rdckhall. For dlgens innebér det trdd
som dr mellan 0,5 och 4 meter hoga. Trampskador samt fejnings- och
slagskador gjorda med hornen férekommer ocksa, om an i betydligt
mindre omfattning. De biologiska effekterna av betningen ar for triden
minskad tillvaxt, nedsatt vitalitet och att de i vissa fall dor. Dessutom
himmas trddens konkurrenskraft i forhéllande till andra trddslag, som
exempelvis gran. Nedsatt vitalitet gor ocksa triden mer mottagliga for
sekunddra angrepp av exempelvis svampar och insekter. Skogforsk, det
svenska skogsbrukets forskningsinstitut, har uppskattat kvalitetsfor-
lusterna till cirka 1,3 miljarder kronor per ar enbart i tallungskog vid en
skadenivd pa 5—7 procent och till cirka 500 miljoner kronor vid en arlig
skadeniva pa 2-3 procent vid en tioarig skadeexponering.

Betets inverkan pa trddslagssammansdtining och biologisk mangfald

I ett landskap som domineras av barrskogsodling &r flera av de vanliga
lovtraden som asp, ronn och sdlg i stor utstrdckning motarbetade
eftersom de har ett lagt ekonomiskt virde for skogsproduktion. Trad-
slagen &r begérliga for betande klovvilt och hélls darfor tillbaka dven av
dessa. Foryngringen av ddellovtrad &r ocksé paverkad av det hoga betes-
trycket. Nir det géller 4dellovtrad anses stidngsel vara en forutséttning for
att skoglig foryngring ska lyckas. Effekten &r sammantaget att fa
individer av 16vtrdd nar trddbildning vilket d&ven paverkar rekryteringen
av nya trdd. P& grund av skogsbruk och bete ar sdledes andelen gamla
16vtrad av grov diameter 1&g och rekryteringen av nya l6vtrdd bekymmer-
sam. Fullstora trdd av dessa arter i vart barrskogslandskap anses vara
viktiga bdrare av skoglig biologisk mangfald. En stor del av skogens
rodlistade arter dr knutna till gamla eller doda 16vtrid. Aven allmént
forekommande arter missgynnas av 16vtradens tillbakagang.

Utover lovtradens tillbakagéng i landskapet innebdr dven ett utdkat
nyttjande av gran péd bekostnad av tall negativa konsekvenser for den
biologiska mangfalden. Stora betesskador pa tallskog i frimst sddra
Sverige har lett till att allt farre skogsdgare dar vill hélla fast vid valet av
tall pa sina marker. I stdllet planteras i allt hdgre utstrickning den av
dlgen mindre begédrliga granen. I Gotaland visade en inventering 2003—
2005 att gran planteras pa 38 procent av den mark som betraktas som
lamplig for tall. So6dra Skogsplantor AB och Sédra Odlarna TVE AB
redovisar att tall utgjorde cirka 25 procent av det totala antalet salda
plantor ar 1985 mot endast cirka 5 procent &r 2008.

Sarskilt om vintern mérks skillnaden i betespaverkan tydligt. Under
perioder med djup snd uppstar omfattande betesskador pa tall medan
granen ldmnas att st i det ndrmaste ordrd. D4 allt fler skogsdgare véljer
att aterplantera tallmarker med gran blir betestrycket desto hardare pa de
marker som trots allt planteras med tall. Minskande andel tall i
landskapet missgynnar de arter som pa ett eller annat sitt i sin livscykel
ar knutna till tallmarkens ekosystem. Ekosystemet i en enskiktad lik-
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aldrig granskog ar generellt vésentligt artfattigare &n i annan skog. Prop.2009/10:239

Aterbeskogning med gran har negativa effekter for viltet eftersom
foderproduktionen i en granskog dr ldg. Granen i sig betas, som tidigare
namnts, i liten utstrickning och forekomsten av begérlig undervegetation
som blébérs- och lingonris ar sparsam i en tit granskog. Klovviltet
nyttjar granskogen i stort sett endast for skydd. Lovuppslag, bérris, gris
och orter som &r begérliga for viltet kan ddremot i hogre utstrickning
breda ut sig utan att hdmmas av skugga i vixande tallbestand.
Konsekvenserna av att plantera gran pa mark lamplig for tall medfor,
utdver de beskrivna effekterna for den biologiska mangfalden, framtida
produktionsforluster och en okad risk for skador relaterade till torka och
vind.

Trafikolyckor med dlg

Algen orsakar olyckor i trafiken. Ar 2009 rapporterades drygt 5 700
trafikolyckor med dlg. Av dessa hade sex dodlig utgang. Sambhillets
kostnader for dlgolyckor beréknas overstiga en miljard kronor arligen.

Arbetsintensiv administration

Dagens dlgforvaltning innehaller ett flertal olika mdjligheter att jaga dlg,
tre olika former av licenser samt sam- och storlicenser, inom registrerade
dlgskotselomraden och kalvjakt under hogst fem dagar. Det nuvarande
systemet innehéller s& ménga olika licenser och andra forvaltningsformer
att det blir svart att 6verblicka och forstd. Det foranleder ocksad mycket
administrativt arbete med omregistreringar mellan olika former av licens-
omraden. Under aren 2006-2008 var det totala antalet av-, ny- och
omregistreringar av sddana omraden drygt 15 000. Det innebér att nér tre
ar har passerat har hilften av alla befintliga licensomraden andrats och
registrerats om.

Bristande helhetssyn

Lansstyrelsens beslut om tilldelning till licensomradden omfattar inte all
dlgmark da &dlgskotselomradenas arealer inte ingér. Det finns ocksa
svarigheter for lansstyrelsen att Gverblicka den jakt som sker inom lg-
skotselomradena, dels eftersom &lgskotselomrddenas planer kan revide-
ras under den tid de 16per, dels eftersom uppfdljning av jakten sker i
varierande grad. Ofta saknas dven ett samspel mellan de lokala samraden
och ilgskotselomradena. En brist i dagens system for dlgforvaltning ar
dérfor att det saknas egentliga mojligheter att fa en dverblick och ta ett
overgripande ansvar for forvaltningen inom ett storre omrade t.ex. lanet.
Utan nagon riktig dversikt eller styrning dver avskjutningen riskerar till-
delningen att bli allt for forsiktig.
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Bristande styrning

Lénsstyrelsernas tilldelningsbeslut har litet inflytande pad den faktiska
avskjutningen. Det beror pé att endast en liten andel av de élgar som
lansstyrelsen tilldelar verkligen fdlls. Nér det giller de ldn som inte
tillampar fri kalvjakt var den genomsnittliga andelen fdllda &lgar av det
tilldelade antalet dlgar jaktaret 2007/08 drygt 58 procent och jaktaret
2006/07 knappt 54 procent. Detta innebér att de 6verviaganden som gors
mot bakgrund av tillgdngliga underlag om é&lgstammen, skogen m.m.
sedan inte far avsett genomslag och intentionen att styra gar forlorad.
Den licens som tilldelas av ldnsstyrelsen blir snarare en maximiniva
istéllet for ett mal att uppna. Markdgare med stora betesskador ar de som
blir vérst lidande. Hogt betestryck av klovvilt pé tallungskog och 1ovtrad
innebédr, som ndmnts ovan, dven storskaliga negativa fordndringar i
tridslagssammanséttning pa landskapsniva.

5.2 En kunskapsbaserad dlgforvaltning

Regeringens bedomning: Algforvaltningen bor vara lokalt forankrad
och ekosystembaserad. Malet ar en livskraftig dlgstam av hog kvalitet
som &r 1 balans med betesresurserna och en produktionsanpassad &lg-
jakt. Administrationen av ilgjakten bor forenklas. Algjakten bor i
hogre grad 4n idag vara malstyrd.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket anser att den fOreslagna
modellen kan hjélpa till att forenkla den framtida &lgforvaltningen.
Vidare &r det positivt att forska minska administrationen kring
dlgjakten. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att en ekosystembaserad
lokal &lgforvaltning, anpassad till savil dlgstammens demografi som de
lokala ekologiska forutsittningarna varit mojlig att uppnd genom léngt
mindre ingripande fordndringar i den nuvarande forvaltningen 4n den
utredningen foreslagit. Linsstyrelsen i Orebro lin anser att utredningen
lagger en bra grund till en forvaltningsmodell for dlg som syftar till en
ekosystembaserad lokal forvaltning. Lansstyrelsen understryker att ett
kunskapslyft behovs i1 dlgforvaltningen och att béttre underlag krivs for
att en ekosystembaserad lokal forvaltning ska komma till stind. Forslaget
att nuvarande licenssystem fOrsvinner tillstyrks. Sveriges lantbruks-
universitet stoder helt ansatsen om en ekosystembaserad, adaptiv forvalt-
ningsmodell med lokal utgédngspunkt. Att forvaltningen utgér ifrdn eko-
systemet dr en riktig utgangspunkt for en béttre forvaltning av élg. I
ekosystemet ingar allt vilt och dess miljo, men dven ménniskan. Forvalt-
ningen ska utforas pa lagsta lampliga nivé for att skapa engagemang och
delaktighet.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Linsstyrelserna i Orebro, Dalarnas, Jimtlands
och Visternorriands ldn, Skogsstyrelsen, Skogsindustrierna, Norra
skogsdgarna, Skogsdgarnas markdgargrupp och Sodra skogsdgarna
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delar promemorians bedomning. Svenska Jdgareforbundet anfor att dlg-
forvaltningen redan idag &r adaptiv.

Skilen for regeringens bedomning: For viltforvaltningens del har
regeringen tagit fasta pa den s.k. ekosystemansatsen genom att inritta
lansvisa viltforvaltningsdelegationer med en bred representation av
politiker och intresseorganisationer vid varje lansstyrelse. Ekosystem-
ansatsen bor vara utgangspunkten dven for det nya &lgforvaltnings-
systemet.

Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen har sitt ursprung i FN:s konvention om biologisk
mangfald (SO 1993:77). Den ir en arbetsmetod eller forvaltningsstrategi
for bevarande och héllbart nyttjande av naturresurser som &ven
inkluderar réttviseaspekter. Ekosystemansatsen erkdnner att ménniskan
ar en del av ekosystemen och innebar att alla berdrda bor vara med nér
maélen for forvaltningen formuleras. Ansatsen lyfter fram att ekosystemen
har en viktig funktion nér det géller att producera varor och tjdnster, s.k.
ekosystemtjanster, som ménniskor ir beroende av.

Enligt ekosystemansatsen ska é&tgérder genomforas pa den ldgsta
lampliga nivén i syfte att skapa engagemang och delaktighet. Mervirdet
av att anvinda ekosystemansatsen som arbetsmetod é&r att helheten
betonas och att berdrda aktorer dr delaktiga i att formulera malen for
forvaltningen samt i sjédlva forvaltningen. Ekosystemansatsen betonar
dven vikten av forsiktighetsprincipen. Nar det giller dlgforvaltningen kan
forsiktighetsprincipen komma att handla om dlgbetets paverkan pa den
biologiska mangfalden och i omrdden med rovdjur att inte tillita att
titheterna av dlg blir for laga.

En adaptiv forvaltning

Ekosystemansatsen forutsétter bland annat att man inom forvaltningen
tar hansyn till att ménniskans kunskap om hur ekosystemen fungerar inte
ar fullstdndig. Forvaltningen ska vara adaptiv, vilket innebdr en anpass-
ning till nya eller fordndrade forhéllanden. I en adaptiv forvaltning
planeras atgéirder, foljs upp och justeras kontinuerligt mot uppsatta mal
pa ett kunskapsuppbyggande sétt. Resurssystemen, sdsom skog, rovdjurs-
och dlgbestind, fordndras kontinuerligt. Populationer 6kar eller minskar i
tithet eller utbredning pga. minsklig paverkan eller av naturliga orsaker.
Skotseln av resurserna bor da justeras med hénsyn till fordndringen. Det
behovs séledes inventeringar for att finga upp fordndringarna. Utifran
dessa kunskaper kan mal stéllas upp och dtgérder sedan vidtas for att na
maélen. I en adaptiv forvaltning &r ldrandet en sténdigt pagaende process.

FEkosystembaserad lokal forvaltning

Utgéangspunkten i forvaltningen av dlgen bor vara en ekosystembaserad
lokal forvaltning. En sddan tar hinsyn till att dlgen ingér i ett, eller flera,
ekosystem med véxter och andra djur. Det géller framfor allt den
vaxtlighet som utgdr dlgens foda, andra klovviltarter som konkurrerar
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med dlgen om fodan och rovdjur for vilka élgen i sin tur utgoér foda. En
lokal &lgforvaltning maste utga fran den resurs som ska forvaltas, dlgen,
och hur stor effekt som étgérder kan fa pa det som ska forvaltas.

En naturlig geografisk avgrinsning av en stam bor dérfor efterstrivas.
Man maéste dock ocksa gora administrativa 6vervaganden for att skapa en
forvaltning som fungerar i praktiken och det finns darfor behov av olika
nivéer inom ett sddant system. En lokal forvaltning ska ge dem som har i
uppgift att forvalta dlgen mojlighet att paverka samtidigt som den
medger overblick. Forvaltningen méste ha en struktur for att faststilla en
malséttning for &dlgstammen och tillgang till styrmedel som gor det
mojligt att nd denna maélséttning. Viktiga forutséttningar for en eko-
systembaserad lokal forvaltning &r kunskap och uppf6ljning.

En livskraftig dlgstam av hog kvalitet

Med uttrycket en livskraftig stam avses normalt att risken for utdéende
ska vara liten. Begreppet anvinds ofta i sammanhang dir hotade arter
berdrs. Algen i Sverige ir idag inte hotad utan tvdrtom livskraftig. Lig
medellivsldngd och skev kdnskvot &r dock parametrar som kan bidra till
att sdnka livskraften i en stam. Likasa kan en undermalig forvaltning leda
till genetisk utarmning eller patagligt mycket sjukdomar. En dlgstams
kvalitet méts ofta i form av det antal kalvar som fods per ko, slaktvikt
och hornstorlek, dvs. egenskaper som i lag grad beror péd arftlighet. I
begreppet “en livskraftig dlgstam av hog kvalitet” ligger séledes flera
olika faktorer som kan ha olika stor betydelse for olika intressenter.

Produktionsanpassad dlgjakt

Av forarbetena till jaktlagen framgér att dlgstammens storlek genom
lamplig avskjutning ska anpassas till betestillgdngen, de areella néring-
arna och trafiksdkerheten och att detta innebér att édlgjakten ska vara
produktionsanpassad (jfr prop. 1986/87:58 s. 37 f.). En anpassning méste
i dag ocksé ske till forekomsten av rovdjur for vilka édlgen ar bytesdjur.
Néar adlgstammens storlek anses lamplig med hénsyn till detta bor
beskattningen dérefter avse vad som produceras, dvs. jakten bor anpassas
till reproduktionen.

En dlgstam i balans med betesresurserna pa lang sikt

Algstammens storlek maste anpassas till den rddande och den framtida
fodertillgangen. Prognoser om den framtida fodertillgangen for dlgen &r
dérfor av central betydelse for mojligheten att anpassa dlgstammen till
betesresurserna. Hansyn méste ocksa tas till forekomst av stora rovdjur,
forutsittningarna for skogsproduktion och den biologiska mangfalden.
En sddan balans kan uppnas péa olika nivéer, men utgangspunkten bor
vara att nd den inom ett omrade som &r sa stort att det kan anses omfatta
en egen dlgstam.
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En enkel, rdttssciker och kostnadseffektiv administration

Administrationen av élgforvaltningen ska vara sd enkel som mgjligt
samtidigt som den pa ett kostnadseffektivt och rattssékert sitt gor det
mdjligt att forvalta dlgstammen i enlighet med de mél som stélls upp.

En helhetssyn pd forvaltningen av dlgen

Forvaltningen av élgen ska prédglas av en helhetssyn. Den ska vara
uppbyggd av samma byggstenar i hela landet och samma regelverk och
system ska gilla oavsett var man dger mark eller jagar. Det ska finnas en
tydlighet for alla oavsett var i forvaltningen man befinner sig och
systemet for forvaltning ska vara enkelt och ldtt att forstd for alla
inblandade.

6 En ny struktur for dlgférvaltningen

6.1 Algforvaltningsomraden

Regeringens bedomning: Storre forvaltningsomraden for den dver-
gripande dlgforvaltningen bor inréttas i de 1&n som hyser en jaktbar
dlgstam. Inom varje sddant omrdde bor en arbetsgrupp, en algfor-
valtningsgrupp, tillsdttas. Gruppen har till uppgift att upprétta en &lg-
forvaltningsplan for omréadet.

Linsstyrelsen bor besluta om indelning av lénets &dlgjaktmark i &lg-
forvaltningsomraden. Utgadngspunkten bor vara att ett dlgforvaltnings-
omrade omfattar en i huvudsak egen élgstam.

For varje dlgforvaltningsomrade bor ldnsstyrelsen utse en dlgforvalt-
ningsgrupp som bestér av tre representanter for markégarna och tre for
jaktrattshavarna. Dessa utses efter forslag av markégarnas och jagar-
nas organisationer. I Jimtlands, Vésterbottens och Norrbottens 1dn bor
en foretrddare for renndringen ersétta en av jagarrepresentanterna i
forvaltningsgruppen. Denne bor utses efter forslag av Sametinget. Till
ordférande for gruppen utses en markigarrepresentant. Ordforanden
bor ha utslagsrost vid lika antal roster i omrdstning. Ledamoter i
algforvaltningsgrupperna bor vara forordnade den 1 juli 2011.

Utredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens beddomning. Utredningen har dock foreslagit att dlgforvaltnings-
grupperna ska bestd av tre representanter for markdgarna och tva for
jégarna samt minst en samisk representant.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stiller sig positiva till
inrdttandet av &lgforvaltningsomraden. Pa detaljniva finns dock skilj-
aktiga meningar. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Skogsindustrierna,
Sveaskog AB, Svenska kyrkan, Viltskadecenter och de flesta Ilins-
styrelserna vander sig emot att dlgforvaltningsomrddena endast ska vara
radgivande. Svenska Jdgareforbundet, Linsstyrelsen i Visterbottens lin,
Sveriges jorddgareforbund och Jdgarnas Riksforbund har motsatt
uppfattning och framhéller vikten av dlgskdtselomrddenas egenstyre.
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LRF, linsstyrelserna i Visternorrlands och Visterbottens lin, Sveaskog
AB, Skogsindustrierna, Svenska kyrkan och Viltskadecenter framhaller
att dlgforvaltningsomradena bor ha befogenheter att besluta om avlys-
ningsjakt. Skogsstyrelsen, Sveriges jorddgareférbund, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Viltskadecenter, Sveaskog AB, LRF och Skogs-
industrierna @r positiva till att markdgarna foreslds fa majoritet i dlg-
forvaltningsgruppen, medan Svenska Jdgareforbundet, linsstyrelserna i
Jonképings, Véirmlands och Norrbottens lin i stillet onskar en jaimn
representation intressena emellan.

Efter ordinarie remissberedning av betéinkandet har en Overens-
kommelse trédffats mellan Skogsindustrierna, Sodra Skogségarna ekono-
misk forening, Svenska Cellulosa Aktiebolaget (SCA), LRF och Svenska
Jagareforbundet. Man har bl.a. enats om f6ljande. En jimn representation
mellan jagare och markdgare i dlgférvaltningsgruppen, dir en represen-
tant for markigarna ska vara ordfdrande. Algforvaltningsplanen som tas
fram av &lgforvaltningsgruppen baseras pa sammanstillda fakta, dlg-
skotselomrddenas planer och ett arligt samrdd med ingdende jakt-
omraden. Planen granskas och faststills av viltforvaltningsdelegationen.
Algforvaltningsgruppen har méjlighet att tillimpa avlysningsjakt i
jaktens senare skede om avskjutningen starkt och omotiverat avviker fran
planerad avskjutning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens beddmning. I promemorian anges dock att jakten kontinuerligt
ska foljas upp av élgforvaltningsgrupperna och inte, som enligt rege-
ringens beddomning, huvudsakligen mellan jaktsdsongerna. Antalet leda-
mdoter i dlgforvaltningsgrupper inom renskotselomradet foreslas i prome-
morian vara sju; tre representanter for markdgarna, tre for jigarna och en
representant for rennaringen.

Remissinstanserna: Statens fastighetsverk, Skogsstyrelsen och Ldns-
styrelsen i Jdmtlands ldn anser att vad som anfors i promemorian i
huvudsak ar bra men att forslaget om dlgforvaltningsgruppens samman-
sittning i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens 1dn behdver justeras
sd att markdgarna dven i dessa ldn far den starkaste stéllningen i
dlgforvaltningsgruppen. Svenska Samernas Riksforbund och Sametinget
saknar en analys av den samiska jaktritten och stéller sig fragande till att
enbart ha en representant for rennéringen i dlgforvaltningsgruppen.

Bendmningen élgforvaltningsomrade bor enligt Lénsstyrelsen i Jon-
kopings lin, Lantbrukarnas Riksforbund och Svenska Jdgareforbundet
ersittas med viltforvaltningsomrade med mojligheten for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare
foreskrifter inom forvaltningen av Ovriga jaktbara arter. Ldnsstyrelsen i
Orebro lin anfor att eftersom grinserna for Algforvaltningsomradena
foreslas folja naturliga barridrer for dlgen, och dirmed delas mellan 14n i
viss man, maste det finnas klara riktlinjer for vilken lénsstyrelse som ska
ansvara for ett sirskilt omrdde och ockséd t ex. till vilken ldnsstyrelse
fallavgifter inom omrddena ska betalas. Sveaskog AB tillstyrker att
dlgforvaltningsplanen som tas fram av dlgforvaltningsgruppen ska vara
styrande for avskjutningen inom é&lgforvaltningsomradet. Sveaskog AB
avstyrker dock att administrativa grinser i normalfallet ska vara skél for
att dela forvaltningsomraden.
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Sveriges jorddgareforbund avstyrker den mojlighet for dlgforvaltnings-
gruppen som foreslds i promemorian att for ldnsstyrelsen framhélla
behovet av dndring av forvaltningsomradets dlgforvaltningsplan under
pagaende jakt. Svenska Jdgareforbundet och Sveriges jorddgareforbund
anser att dlgforvaltningsplanerna skall byggas underifrdn, bland annat
baserade pa dlgskotselomradets planer.

Skiilen for regeringens bedéomning
Storre omraden for dlgforvaltning

Som anforts i avsnitt 5 kan det konstateras att mdjligheten till en reell
styrning av dlgjakten har uteblivit trots att dagens dlgforvaltningssystem
har en avsevédrd administration. Regeringen anser att en ny form av
organiserad samordning av &lgjakten dver stora omraden kan forbéttra
styrningen av dlgjakten i syfte att uppnd malet om en dlgstam av hog
kvalitet i balans med betesresurserna. De av utredningen foreslagna
dlgforvaltningsomrédena kan svara mot de behov av storre omraden for
forvaltningen som framkommit utan att de antar formen av tvangssam-
falligheter. Det dr darfor regeringens beddmning att omraden for forvalt-
ning av dlg, s.k. dlgférvaltningsomraden, bor bildas. Utgdngspunkten ska
vara dlgens rorelsemonster i landskapet och att omradet ska omfatta
merparten av en dlgstam.

Forvaltningen ska vara ekosystembaserad. Det innebér att hdnsyn ska
tas till de resurssystem som paverkas av dlgen. Viktiga allmédnna intres-
sen ska ddrmed beaktas, sdsom bl.a. trafiksidkerhet, forekomst av rovdjur,
skador pa skog och biologisk mangfald. Forvaltningen bor dirfor ske
over storre omraden. Sddana omrdden bor kunna skapa 6kade mojligheter
att kostnadseffektivt ta fram de underlag i form av bl.a. inventeringar
som dr nddvéndiga for en adaptiv forvaltning. Ett sidant omrade bor
kunna omfatta en i huvudsak egen dlgstam. Med utgangspunkt frén en
individs hemomrade uppnés 80 procent av en egen stam vid en areal om
50 000 hektar i sodra Sverige och 70 000 mer dn 100 000 hektar i norra
Sverige. En naturlig utveckling &r att omradena i framtiden ocksa kan
vara en utgangspunkt for férvaltningen av andra klovviltarter &n élg.

Bildandet av dlgférvaltningsomrdden

Lénsstyrelserna bor fa i uppdrag att efter samrdd med markégarnas och
jégarnas organisationer indela lénen i dlgforvaltningsomraden. Undantag
bor gilla for de 1én eller delar av 18n som helt saknar élg. Det torde vara
lampligt att det inom lansstyrelsen &r viltférvaltningsdelegationerna som
handlagger fragor om att inrétta dlgférvaltningsomraden. Indelningen bor
i forsta hand utgé frén principer om naturliga barridrer dir dlgstammen i
idealfallet &r avskdrmad fran andra forvaltningsomraden genom exempel-
vis storre vigar eller vattendrag. Omradena bor sé langt det dr mdjligt
vara sammanhéngande. For att tillgodose dnskemélet om sammanhéng-
ande omraden bor dlgforvaltningsomraden kunna vara ldnsdverskridande
eftersom indelningen i dlgforvaltningsomradden bor ha forutsittningar att
hallas stabil over en lang tid. Befintliga vil fungerande algskotsel-
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omraden ska i storsta mojliga mén bibehallas om ldnsstyrelsen finner det
vara lampligt och om det kan antas att 16sningen ar langsiktig. Vil funge-
rande dlgskotselomraden dr forvaltningsomradets ryggrad och i stor ut-
strackning en forutsittning for att omradet ska fungera bra i praktiken.
Darfor bor den lokala viljan att samverka inte motverkas. Ett befintligt
val fungerande dlgskotselomrade kan ddrmed delas av en grans mellan
tva dlgforvaltningsomraden om lénsstyrelsen finner det vara lampligt.

Inom ett 1&n bor antalet dlgforvaltningsomraden inte vara alltfor stort.
Ett stort antal omraden skulle forsvéara lansstyrelsens mdjligheter till
uppfoljning av dlgforvaltningsomrddenas arbete. Detta innebdr sarskilt
for Norrbottens léns del att omradena kan komma att bli mycket stora.
Det bor dér kunna dvervigas om en och samma &lgforvaltningsgrupp kan
styra flera dlgforvaltningsomraden. En sédan ordning kan vara lamplig
om det finns svarigheter att finna tillrackligt antal lampliga personer till
alla &lgforvaltningsgrupperna samt for att minska de administrativa
kostnaderna. I vissa ldn har Svenska Jagareférbundet paborjat en
samverkan inom storre omraden. Dessa skulle kunna vara en utgéngs-
punkt for diskussionen kring bildandet av dlgforvaltningsomraden. Det ar
dock lansstyrelsens uppgift att, efter samrdd med berdrda intresse-
grupper, faststélla granserna for omradena.

Algforvaltningsgruppernas sammansdttning

Inom varje algforvaltningsomrdde bor en arbetsgrupp, en dlgforvalt-
ningsgrupp, tillsittas. Algforvaltningsgrupperna ska efter forslag av
jégarnas och markdgarnas organisationer utses av ldnsstyrelsen och bor
vara sammansatta av personer med bl.a. skoglig och jaktlig kompetens.
Regeringen anser att det bor finnas en jadmvikt mellan jdgar- och
markégarintressena. Denna standpunkt skiljer sig fran utredningens
forslag att ge markdgarna en representant mer dn jaktrédttshavarna i
gruppen. Regeringen delar dock utredningens syn att markédgarna, som ar
de som har ansvaret for varden av skogen, trots en jimn representation
méste ges den starkaste stdllningen i gruppen. Till ordférande i dlg-
forvaltningsgruppen ska déarfor utses en representant for markégarna.
Ordforanden ska ha utslagsrdst vid lika antal roster vid omrostning.

Tre ledamoter bor sdledes representera markégarna inom och utom
dlgskotselomraden och tre bor representera jagarna. Inom de tre nord-
ligaste ldnen, dar samerna har jaktritt, ersitter en representant for
renndringen en jagarrepresentant. Denne bor utses efter forslag av
Sametinget. Grupperna bor séledes besta av sex personer i varje 1dn som
hyser en jaktbar dlgstam. Det bor ocksd vara mojligt att adjungera
ytterligare experter vid behov av sérskild kompetens i syfte att bistd med
tolkning av inventeringsunderlag eller framtagande av foderprognoser for
omradet. Savida gruppen inte beslutar om annat bdr ordférande fa
uppdraget att agera kontaktperson gentemot linsstyrelsen. Ledamdterna
bor utses for en tid av tre ar for att f4 kontinuitet i arbetet. For uppdraget
bor utgd visst arvode. En och samma &lgforvaltningsgrupp bor vid
sirskilda omstdndigheter kunna omhéinderta flera algforvaltnings-
omréden. En sadan ordning kan vara lamplig om det finns svarigheter att
finna ett tillrickligt antal 1ampliga personer till dlgforvaltningsgrupperna
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inom ett 14n. Naturvardsverket bor meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs bl.a. for bildande av dlgforvaltningsomraden och utndmning
av ledaméter i dlgforvaltningsgrupper samt om arvodering.

Algforvaltningsgruppernas uppgifter

Algforvaltningsgrupperna ska genom en dialog med markigare, jigare
och myndigheter verka for att inventeringar genomfors som kan ligga till
grund for forvaltningen av dlgen inom forvaltningsomradet. Ansvaret for
att inventeringarna blir utforda vilar rent praktiskt pa jdgarna och
markigarna, men dven Skogsstyrelsen har ett ansvar att som expert-
myndighet bistd i detta. Frigan om inventering behandlas mer ingéende i
avsnitt 6.7.

Gruppen ansvarar for att inventeringarna sammanstélls och utfallet
analyseras. Aven andra underlag 4n de som har en grund i inventeringar
ska inhdmtas, exempelvis information om intréffade trafikolyckor med
alg, tathet av rovdjur i omradet och foderprognoser. Hiansyn ska dven tas
till uppgifter om sérskilt skadedrabbade omraden. Med utgangspunkt i
kunskapen om édlgstammens storlek och demografi, skadorna pa skogen,
rovdjursforekomst, viltolyckor i trafiken m.m. bér man inom forvalt-
ningsomradet kunna berdkna ett mal for avskjutningen och hur fordel-
ningen av avskjutningen mellan tjur, ko och kalv lampligen bor vara.
Mélen bor formuleras i den forvaltningsplan for dlg som dlgforvaltnings-
gruppen ska uppritta for omradet. En dlgforvaltningsplan dr av visentlig
betydelse for att malet om en &dlgstam i balans med betesresurserna ska
uppnds pa lang sikt. En saddan plan bor med hansyn till foderprognoser
m.m. avse ett trearsperspektiv men vara foremal for arlig revision.
Forvaltningsomradets plan, som har sin grund i en omfattande dialog
med jdgarna och markdgarna inom dlgskotselomraden savdl som
licensomraden, ska vara en rekommendation for de dlgskotselplaner som
upprittas inom algskotselomradena. Séledes bor fordndringar i den over-
gripande planen foljaktligen ocksa foranleda revideringar i dlgskdtsel-
omradenas planer. Denna koppling forutsitter en god dialog och néra
samordning mellan &lgforvaltningsomradet och é&lgskotselomradena.
Dialogen sker fOretrddelsevis mellan jaktaren. Endast om planen
accepteras och foljs har den adaptiva forvaltningen fOrutsittningar att
lyckas.

Algforvaltningen ska vara adaptiv. Algférvaltningsgruppen bor darfor
arligen samt en gang under jaktperioden f6lja upp de mal som stélls upp
inom é&lgforvaltningsomradet. Regelbundna érliga inventeringar och
uppfoljning av resultaten frén dessa tillsammans med uppf6ljning av
forandringar i 6vriga métbara parametrar ar viktiga forutsittningar for en
adaptiv ekosystembaserad forvaltning som bor genomféras inom é&lg-
forvaltningsomradet. Under pagdende jakt bor élgforvaltningsgruppen
vid lampligt tillfdlle och genom kontakter med jaktomrddena f6lja upp
dlgjaktens utveckling. Erfarenheterna frdn denna uppfOljning blir ett
komplement till den arliga utvéirdering av de malformuleringar som lagts
fast i dlgskotselomradenas planer. Uppstar det en akut situation med
omfattande skador och det blir frdga om sérskild skyddsjakt ar det
nddvindigt att en sadan atgird foregas av en dialog med berérda
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markégare och jaktréittshavare. Under normala omstindigheter sker en
sadan anpassning efter och inte under pagéende jaktsdsong. Endast under
siarskilda omstdndigheter ska dlgforvaltningsgruppen vidta atgirder for
att uppsatt avskjutningsmal ska nds under pagdende jaktsdsong. Vid
sddana sdrskilda omsténdigheter kan det vara lampligt att skotselplaner
asidositts i syfte att nd det Overgripande maélet for &lgforvaltnings-
omradet. En sddan atgérd kan komma ifraga exempelvis om jaktresultatet
kraftigt avviker fran maélet i dlgforvaltningsomradets forvaltningsplan.
Aven de som inte ingdr i ett dlgskotselomrade utan istillet jagar pa licens
kan, om lansstyrelsen finner det vara lampligt under siddana sérskilda
omstindigheter, engageras for att nd det Overgripande malet for élg-
forvaltningsomradet.

Algforvaltningsgruppen ska #ven ta fram ett underlag for hur den jakt
som bedrivs utanfor &lgskotselomrddena ska ske. Gruppen ska till
lansstyrelsen ge forslag pé hur stor areal som ska krivas for jakt efter
kalv respektive jakt efter vuxet djur utanfor &lgskotselomradena.
Arealkravet kan skilja sig at mellan olika delar av forvaltningsomréadet
beroende bl.a. pa klimatfoérhéllanden, markens bonitet, skogsskador,
rovdjursférekomst och dlgtithet. Samma principer giller séledes savil
utanfor som inom &lgskotselomrade, vilket medfor att arealkraven dér-
med som regel bor harmoniera med rekommendationerna i dlgforvalt-
ningsplanerna for de till respektive licensomrade nirmast liggande &lg-
skotselomradenas dlgskotselplaner. Se dven avsnitt 6.4.

Algforvaltningsgruppens uppgifter kriver kompetens inom flera olika
omraden och det dr déarfor betydelsefullt att sdkerstilla att arbetsgruppen
vid behov kan fa tillgang till nédvéindig kunskap. Svenska Jagarefor-
bundet bor inom ramen for sitt allminna uppdrag kunna bistd med viss
radgivning samt tolkning av inventeringsresultat. Lansstyrelsen bor
enligt utredningen ocksé ha tillgang till sddan kompetens. Nar det géller
skogsfragor har Skogsstyrelsen denna kompetens. Ytterligare sakkunskap
finns ddrutdver bl.a. inom Sveriges lantbruksuniversitet och Naturvards-
verket. Naturvardsverket bor utarbeta en enhetlig mall for en plan for ett
dlgforvaltningsomrade.

Lansstyrelsen bor inrdtta dlgforvaltningsomraden och forordna leda-
méter till dlgforvaltningsgrupper. Algforvaltningsgrupperna bor innan
jakt enligt det nya systemet kan ta sin borjan samordna jakten, granska
skotselplaner och i ett kunskapsbaserat system utarbeta en skotselplan for
forvaltningsomrédet. Arbetet med att skapa en lokalt forankrad eko-
systembaserad dlgforvaltning, som &r grunden for den nya forvaltningen,
kréver en tidsperiod av minst ett ar frdn gruppernas inrdttande. Leda-
mdterna i dlgforvaltningsgrupperna bor darfor vara forordnade senast den
1 juli 2011.

Viltforvaltningsdelegationernas roll i en ny dlgforvaltning

Viltvardsndmnderna upphdrde den 1 februari 2010. Som framgér av
avsnitt 4.2 inrdttades istdllet viltforvaltningsdelegationer, som dr organ
inom lénsstyrelsen for samverkan i frdgor som ror viltférvaltningen inom
lanet. De nya delegationerna syftar till att ge ett 6kat regionalt inflytande
over viltforvaltningen 1 ldnet. Viltforvaltningsdelegationerna ska bl.a.

Prop. 2009/10:239

28



besluta om overgripande riktlinjer for skotsel av dlgstammen och i fore-
kommande fall skdtseln av hjort- och vildsvinsstammarna. For &lg-
skotselns del kan de Overgripande riktlinjerna innefatta mél for bl.a.
biologisk méngfald, hogsta nivaer for skogsskador eller ligsta niva for
dlgtithet med anledning av rovdjursforekomst. Viltforvaltningsdelega-
tionerna bor som en del av uppfoljningen av de ldnsvisa mélen for
skotseln av ldnets dlgstammar &ven granska och folja upp &lgforvalt-
ningsomradenas planer. Lénsstyrelsen har mojlighet att om det finns
behov inritta ett sarskilt klovviltutskott till stod i arbetet med dlgforvalt-
ningen.

Mojlig arbetsfordelning i en ny organisation for dlgforvaltningen

Fordelningen av de olika uppgifterna i en ny organisation for dlgforvalt-
ningen kan askadliggoras enligt foljande.

Lénsstyrelsen:

e Registrera dlgskotselomraden

e Registrera licensomréden och tilldela dlgar (ej kalvjakt pa kort
jakttid)

e Ge forslag till dlgforvaltningsomraden efter samrad med berdrda
markégare- och jigareorganisationer

e Forordna ledamoter i1 dlgforvaltningsgrupper (efter forslag av
organisationerna)

Viltférvaltningsdelegationerna inom lansstyrelserna:
e  Overgripande ansvar
Faststdllande av ldnsvisa planer och mal
Faststdllande av jakttider for élg
Faststdllande av fallavgifter
Faststillande av dlgforvaltningsomraden
Granskning och faststidllande av planer for &dlgforvaltnings-
omréadet
Faststélla arealkrav for tilldelning av dlg inom licensomraden
e Uppfoljning av arbetet inom dlgforvaltningsomradet

Algférvaltningsgruppen:
e Samordning inom omradet: inventeringar, utbildningar,
statistik

e Samrad med ingdende dlgskdtselomraden och licensomraden

e  Forslag till forvaltningsplan for dlgforvaltningsomradet

e Forslag till tilldelning av dlgar for licensomraden inom alg-
forvaltningsomradet

e  Granskning av omrédets dlgskdtselplaner

e Arlig maluppfoljning och ev. revidering av planer

e  Maluppfoljning under jaktperioden i syfte att fanga upp
kraftiga avvikelser
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Algskotselomraden:

Krav pa deltagande i samrad med algforvaltningsgruppen och
ovriga jaktomraden inom dlgforvaltningsomradet

Forslag till skotselplan for eget omrade

Forslag till avskjutning av dlgar mellan de jaktlag som ingar i
algskotselomradet

Arligt samrad med berérda markéigare och jaktrittshavare

Naturvardsverket:

Utforma en enhetlig mall for hur dlgforvaltningsomradets plan
bor utformas

Ta fram riktlinjer for handldggningen av ansokningar om
skyddsjakt (med Skogsstyrelsen)

Meddela foreskrifter om de uppgifter som bor framgé av
algskotselomradets plan

Meddela foreskrifter om bildande av &lgforvaltningsomraden,
utndmning av ledamoéter i Aalgforvaltningsgrupper samt
arvodering

Utreda och foresld ett gemensamt datastod for &lgfor-
valtningen

Utarbeta inventeringsmetoder

Skogsstyrelsen:

Bista édlgforvaltningen med uppgifter om skogens tillstand

Ta fram riktlinjer for handldggningen av ansdkningar om
skyddsjakt (med Naturvérdsverket)

Medverka i samrad som hélls i dlgforvaltningsomradet

Utarbeta inventeringsmetoder

Medverka till att forstirka kunskapsnivén i dlgforvaltningen
Verka for att sprida kunskap och rdd kring en viltanpassad
skogsskotsel

Kan lamna yttrade vid skyddsjaktsdrenden

Sveriges lantbruksuniversitet:

Utforma en utbildning i adaptiv forvaltning
Utarbeta inventeringsmetoder

Tydliggora rovdjurens paverkan pé dlgstammen
Folja upp referenspopulationer av ilg

Svenska Jagareforbundet:

Bista algforvaltningen med uttolkning av inventering av
dlgstammen

Medverka till att forstirka kunskapsnivén i dlgférvaltningen
Ge forslag till forvaltningsstrategier

Utbildning av aktiva inom &lgskotselomraden

Framja den frivilliga jaktsamverkan
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6.2 Algskotselomraden

Regeringens forslag: De nuvarande dlgskdtselomradena ersitts med
en ny form av dlgskotselomrdden som dr sa stora att de medger en
avskjutning av minst tio vuxna dlgar per ar. Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran denna bestdmmelse.

Utredningens forslag: De nuvarande dlgskotselomréddena ersétts med
en ny form av dlgskdtselomrdden som &r s stora att de medger en
avskjutning av minst tio dlgar, vuxna eller kalvar, per ar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till forslaget.
Lénsstyrelserna i Ostergotlands, Jonkdpings, Kronobergs och Viister-
norrlands ldn forordar dock att en avskjutning av minst 25 dlgar ska vara
grunden fOor att fi registrera ett dlgskotselomrade. Ldnsstyrelserna i
Kalmar, Viarmlands och Viisterbottens ldn anser att det inte bor etableras
allt for méinga élgskotselomrdden om forslaget ska bli en administrativ
vinst for ldnsstyrelserna. Man framhdaller dock att samverkan och
information fungerar béttre om omradena inte &r for stora. Ldnsstyrelsen
i Jonkdpings ldn anser att forslaget om dlgskotselomraden med en arlig
avskjutning om minst 10 dlgar riskerar att leda till att storre arealer blir
oregistrerade och framhéller att utredningen inte svarar pa vad som
hiander med de arealer som inte kan, far eller 6nskar ingd i befintliga
dlgskotselomraden. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn foreslar att dlgskotsel-
omréadena bor utgdra en minsta andel av ett dlgforvaltningsomrades areal,
t.ex. 20 procent. Antalet omrédden skulle ddrmed kunna regleras utan att
gd omvégen Over dlgstammens storlek. Svenska Jdgareforbundet anser
att den foreslagna minsta storleken pé dlgskotselomraden ar vél avvégd,
men att det maste finnas mdjlighet till lokala anpassningar av denna
grans uppat. Det dr viktigt att dagens élgskotselomraden kan fortsétta
verka samtidigt som det behdvs normer som garanterar en vil fungerande
administration och forvaltning. Skogsindustrierna anser att det &r
omojligt att bedriva en faktabaserad och adaptiv férvaltning inom ramen
for algskotselomrddena med den storlek som utredningen foreslar.
Sveriges jorddgareforbund anser att det inte bor finnas ett krav pa
sammanhingande mark inom é&lgskotselomradena, men att det bor
efterstrivas. Ett dlgskdtselomrade bor kunna ordna avlysningsjakt i slutet
av jakttiden. Trossamfundet Svenska Kyrkan antar att flertalet av de
foreslagna dlgskotselomrddena kommer att utgéras av idag befintliga A-
licensomraden, viltvdrdsomrédden eller andra dlgjaktomraden med en
mdjlig avskjutning pd minst tio dlgar per ar, inom vilka det kommer att
bli omdjligt att enskilt bedriva en faktabaserad, adaptiv forvaltning med
syfte att uppna en dlgstam i balans med betesresurserna.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehéller dock inget forslag till undantags-
bestimmelse for att mdjliggora bildande av dlgskotselomraden av en
storlek som medger avskjutning av mindre &n tio vuxna dlgar per ar.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands,
Jonkopings, Vistra Gotalands, Orebro, Gévleborgs och Dalarnas lin
samt Statens fastighetsverk och Jdgarnas Riksforbund instimmer i vad
som anfors i promemorian om ett &dlgskotselomrades minsta storlek.
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Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn och Svenska Jdgareférbundet
forordar i stéllet att varje 14n bor fa besluta om lamplig storlek utifran de
biologiska forhédllandena som rader i respektive lin. Ldnsstyrelsen i
Hallands lin anser att storleken ska beskrivas med angivande av antal
hektar. Sveaskog AB, Sveriges jorddgareférbund och Svenska Jédgare-
forbundet anser att det ar olampligt att i lagen sl fast att det inom ett
dlgskotselomrade ska medges arlig avskjutning av ett visst antal élgar.
Ldinsstyrelsen i Skane lin bedomer att samtliga dlgskotselomraden i lanet
kommer att behdva avregistreras om kravet pa att omradet ska klara en
arlig avskjutning av tio vuxna &lgar infors. Jdgarnas Riksforbund och
Sveriges jorddgareforbund pekar pa konsekvenserna av forslaget for
dlgskotselomradena i landets sddra delar. Sveriges jorddgareforbund vill
i enlighet med utredningens forslag uppdra till Svenska Jagareforbundet
att tillsammans med markigarnas organisationer goéra en oversyn av de
bestimmelser for édlgskotselomrdden som Svenska Jagareforbundet har
tagit fram. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser det sjdlvklart och
nddvindigt att representanter for markdgarna involveras i Naturvards-
verkets arbete med att efter samrdd med jdgarorganisationerna och
Skogsstyrelsen meddela foreskrifter om de uppgifter som ska ingd i
dlgskotselomradenas skoétselplaner. Dessutom vill Sédra skogsdgarna
och LRF ge Naturvardsverket uppdrag att i samverkan med Skogs-
styrelsen, markdgarnas och jégarnas organisationer ta fram riktlinjer for
de nya élgskotselomradena. Svenska Jédgareforbundet framhéller att
forslaget helt saknar incitament for jaktomraden att bilda eller kvarsta i
dlgskotselomraden, Tvartom s& riskerar det forenklade anmélnings-
forfarandet utan registreringsavgift (avsnitt 6.3) att bidra till splittring av
redan befintlig samverkan. For att uppnd basta mdjliga forankrings-
process foreslar Jdgareforbundet och LRF dessutom att dlgskotsel-
omradena éarligen ska hélla ett samrdd med berdrda markégare och
jaktrattshavare.

Skilen for regeringens forslag: Dagens édlgskotselomrdden utgor en
lamplig form for frivillig lokal samverkan kring dlgforvaltningen. Inom
ett dlgskotselomrdde far de markédgare och jigare som ingar sjilva
bestimma under vilka forutsédttningar samverkan kring &lgskotseln ska
ske. Regeringen ser det som naturligt att bygga vidare pa det nuvarande
systemet med dlgskotselomraden nér ett nytt &dlgforvaltningssystem
utformas. Ett dlgskotselomrade ska saledes dven fortsdttningsvis vara en
frivillig sammanslutning for markégare och jaktrattshavare. Samverkan
inom algskotselomraden dr stommen i den nya élgforvaltningen och det
ar darfor angeldget att befintliga vil fungerande élgskotselomraden sa
langt det dr mojligt bibehalls.

Algskotselomridenas uppgifter inom #lgforvaltningen forskjuts i det
nya systemet mot en mer praktisk samverkan. Fokus kommer i mindre
grad att ligga pa att samordna underlag. Uppgiften att tolka underlag
overtas av de dlgforvaltningsgrupper som samordnar jakten inom &lgfor-
valtningsomradena.

Eftersom forvaltningen foreslds ske samlat inom dlgforvaltnings-
omradet och &lgskotselomradena ddrmed gér mot en mer praktisk jakt-
samverkan, krdvs det inte langre dlgskotselomrdden som medger vard av
en huvudsakligen egen édlgstam. Regeringen gor dndd bedomningen att
dlgskotselomradena bor vara av en viss storlek for att kunna vara

Prop. 2009/10:239

32



utgéngspunkt for en jaktsamverkan som kan gynna en lokal ekosystem-
baserad forvaltning. Det finns dven andra skél att ange en vél avvigd
minsta storlek. De administrativa kostnaderna okar tydligt om dlgskotsel-
omradena tilldts vara sma och manga. Utredningen fOreslar att ett
dlgskotselomrade ska medge en minsta avskjutning av minst 10 dlgar om
aret, oavsett dlgarnas dlder. Det kan séledes bade vara friga om vuxna
dlgar och dlgkalvar. Forslaget framstar som oprecist och bedéms gora att
ramarna for dlgforvaltningen blir onddigt otydliga. Regeringen anser
vidare att ett omrdde som &r lampligt for avskjutning av tio kalvar
arligen, vilket enligt utredningens forslag ar den ldgsta grinsen for
registrering av ett omrade, kommer att vara allt for litet for att omradet
ska vara ldmpligt som dlgskotselomrédde. Avskjutningen inom ett sddant
begrinsat omrade kommer att i hog grad styras av forvaltningen i
omkringliggande omréden snarare dn av avvigningar som gors inom det
egna dlgskotselomradet. Det blir ddrmed svart att gora en langsiktig
planering av é&lgforvaltningen inom omrédet. Det ter sig darfor inte
dndamalsenligt att uppréitta en skotselplan for ett sa litet omrade. Mot
denna bakgrund gor regeringen beddmningen att det bor vara ett krav for
att fa registrera ett dlgskotselomrdde att omradet medger en éarlig
avskjutning av minst tio vuxna &lgar. Regeringens forslag innebér, dven
om det dr mindre langtgdende &n utredningens forslag, en sédnkning av
kravet pa mojlig avskjutning for bildandet av &dlgskotselomraden i
jamforelse med vad som géller idag. Nar bestimmelserna om dlgskotsel-
omraden infordes angavs i prop. 1991/92:9 Jakt och viltvard att ndgon
minimiareal inte borde anges och att frivillig och stabil samverkan om
jakten borde tillmétas stor betydelse och inte bara omradets storlek. Dock
angavs i propositionen att 3 000—5 000 hektar i sddra Sverige och 5 000—
8 000 i norra Sverige skulle kunna tjana som riktmérke for élgskotsel-
omradets minsta storlek. Det kan framstd som anméirkningsvirt att s
sma omraden kunde godtas, eftersom avsikten var att dlgskotselomradena
skulle medge véard av en i princip egen dlgstam. En &lgstam krdver
emellertid den tiodubbla arealen. Dessa utgdngspunkter for minimiarealer
tycks ddremot vara mer ldmpade att gélla i det nya systemet, dédr kraven
pad mdjlig avskjutning ar lagre. Av den anledningen kan de gamla
rekommendationerna bibehéallas under forutséttning att omradet medger
en avskjutning av i vart fall tio vuxna &lgar per ar. En mgjlig avskjutning
pa den nivén dr att se som ett ldgsta krav. Regeringen ser gidrna att
fungerande skotselomrdden ar arealmissigt storre. Det finns dérmed
inget skél att med anledning av det nya systemets ligre krav pa avskjut-
ning dela upp eller pd annat sitt minska befintliga stora algskotsel-
omraden.

Flera remissinstanser anser att kravet pa att ett omrade ska medge
avskjutning av minst tio vuxna dlgar per ar skulle innebéra att det i delar
av sodra Sverige, dir det forekommer sparsamt med dlg, blir svart att
bibehalla de befintliga dlgskotselomradena. Omradena skulle forutséttas
vara sé stora att uppgiften att uppna en samsyn omkring bildandet skulle
riskera att bli 6vermiktig. Enligt Lénsstyrelsen i Skéne ldn skulle ett
forverkligande av forslaget leda till att de flesta dlgskdtselomraden i lénet
upphor.

Regeringen instimmer i vad remissinstanserna anfort om att en nedre
grins pad minst tio vuxna élgar kan anses mindre vél anpassad till
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forhéllandena i vissa delar av landet. Det bor darfor i lagen finnas en
mdjlighet for regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran kravet
pa att ett dlgskotselomrade ska medge avskjutning av minst tio vuxna
dlgar per ar.

Négra remissinstanser anser att dlgskdtselomradenas storlek inte bor
anges 1 lagen, utan i foreskrifter av lansstyrelsen eller med angivande av
en minsta areal. Det bor dock vara en uppgift for regeringen att meddela
foreskrifter som tillgodoser behovet av en saddan flexibilitet.

Algskétselomradena ska for att vara limpade for ilgjakt ha en sddan
arrondering att de &r i princip sammanhingande och i huvudsak omfattar
samma élgstam.

Enligt nuvarande regler ska élgskotselomradena uppritta dlgskotsel-
planer. Trots att dlgskotselomraddenas ansvar for den adaptiva forvalt-
ningen i det nya systemet i ndgon mén kommer att minska, bor det dven
for de nya mindre édlgskotselomrédena kravas att skotselplaner uppréttas.
Dessa planer forutsitts genom dialog och samverkan sta i harmoni med
dlgforvaltningsplanerna, som utgdr grunden for en ekosystembaserad
forvaltning.

Léansstyrelsen ska liksom tidigare registrera édlgskotselomraddena och
faststélla deras skotselplaner. En ny uppgift blir att efter anmilan av
dlgforvaltningsgruppen granska skotselplaner som inte dverensstimmer
med dlgforvaltningsplanen. Naturvardsverket bor efter samrad med jagar-
organisationerna, markégarnas organisationer och Skogsstyrelsen med-
dela foreskrifter om de uppgifter som ska framga av skotselplanen.

Inom é&lgskotselomréddena forutsétts jaktrdttshavarna bidra med kun-
skap om dlgstammens storlek genom inventering och rapportering sé att
det finns ett vederhéftigt underlag for dlgskotselplanernas uppréttande.
Ett arligt samrad inom é&lgskotselomradena bor ocksda ske dir alla
ingdende parter kan komma till tals. Dokumentationen fran samrédet blir
tillsammans med skotselplanen en viktig informationskélla for dlgforvalt-
ningsgrupperna inte minst vid behandling av begéran om skyddsjakt.

Utredningen har foreslagit att falld dlg bor rapporteras till lansstyrelsen
inom en vecka. Regeringen finner istdllet att tvd veckor 4r en lampligare
tidsfrist, se avsnitt 7.1.

Regeringens forslag om inférande av dlgskdtselomraden i ett nytt
forvaltningssystem foranleder en dndring i jaktlagen.

6.3 Registrering och avregistrering av dlgskotselomrade

Regeringens forslag: Algskotselomrade ska registreras av linsstyrel-
sen. Det anges i jaktlagen att avregistrering fér ske av ett dlgskotsel-
omrade som inte dr lampat for dlgjakt, inte uppfyller kravet pa en viss
storlek eller om forvaltningen inte sker i enlighet med foreskrifter eller

beslut som har meddelats med stod av lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frigan ar dver-
vagande positiva. Flera efterlyser dock ytterligare sanktionsmdjligheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Lénsstyrelserna i Kalmar, Orebro och Krono-
bergs lin efterlyser andra sanktionsmdjligheter &n avregistrering i de fall
nér dlgskotselomradena avviker allt for mycket fran gillande plan.

Skilen for regeringens forslag: Linsstyrelsen ska registrera de nya
dlgskotselomradena pd samma sitt som sker idag. Lansstyrelsen ska
vidare liksom idag ha moéjlighet att avregistrera dlgskotselomraden som
inte 1 tillrdckligt hog grad bidrar till en kunskapsbaserad adaptiv forvalt-
ning. I praktiken har avregistrering av dlgskdtselomraden hittills endast
skett i undantagsfall, eftersom lénsstyrelserna i méanga fall inte har ansett
sig ha tillréckligt stod i lagstiftningen for att avregistrera omrdden som
t.ex. inte foljt skotselplanen. Det bor darfor framga av jaktlagen att lans-
styrelsen har mojlighet att avregistrera ett dlgskotselomrdde som inte
uppfyller de krav som stélls pa ett sddant i foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av lagen. Avregistrering bor kunna ske exempel-
vis om ett dlgskotselomrade avviker fran skotselplanen pé ett sadant satt
att det strider mot dlgforvaltningsplanen. Lansstyrelsen bor dven, om det
ar befogat, kunna avregistrera de dlgskotselomrdden som inte ldmnar in
en skotselplan inom foreskriven tid, underlater att delta i forvaltnings-
omradets inventeringar, brister i rapportering av fallda élgar eller pa
annat sitt motverkar en kunskapsbaserad skdtsel av dlgstammen.

Lagrddet har haft synpunkter pad formuleringen att avregistrering far
beslutas om forvaltningen inte sker i enlighet med de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen (det foreslagna tredje stycket i 33 §
jaktlagen). Lagradet har anfort att en forvaltningsmyndighets stod for att
meddela foreskrifter vid subdelegation kommer att finnas i forordningen
och inte i sjilva lagen. Om inte endast regeringens foreskrifter avses i
bestimmelsen bor denna darfor enligt Lagradet formuleras om sé att dven
forvaltningsmyndighets foreskrifter innefattas. Detta kan enligt Lagradet
ske pé olika sétt, varvid en mojlighet dr att orden “med stdd av” byts ut
mot orden i anslutning till”.

Avsikten dr att bestimmelsen ska ta sikte pa inte enbart regeringens
foreskrifter utan dven sadana myndighetsforeskrifter som har sin grund i
lagen. En formulering som bygger pa orden i anslutning till lagen”
riskerar att bli for vid, eftersom den omfattar inte bara sddana foreskrifter
pa regerings- och myndighetsnivd som har sin grund i lagen utan dven
andra foreskrifter. Regeringen stannar dérfor for att hdr behélla den
snédvare skrivningen, som avses tréiffa sadana forordningar som har stod i
lagen och sddana myndighetsforeskrifter som bygger pd regeringens
bemyndigande med stdd av lagen.

Négra lidnsstyrelser anser att det utdver avregistrering bor finnas
ytterligare sanktionsmojligheter for misskotsel av dlgskotselomraden.
Som skal anfors att avregistrering motverkar syftet med samverkan inom
dlgforvaltningen och att det i vissa fall kan framstd som orimligt att
avregistrera ett omrade. Det foreslas dérfor att det ska vara mojligt att
foreskriva en begréinsad tilldelning av dlgar for omrdden som misskots
eller uteslutning av jaktlag och markigare som inte uppfyller de krav
som stills. Vidare foreslas avgifter vid utebliven rapportering eller
betalning av fillavgifter och for sen revidering av dlgskdtselplaner.

Forslagen om ytterligare sanktionsmdjligheter forutsitter en detalj-
reglering av det i grunden frivilliga samarbetet inom ett dlgskotselomrade
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som inte dr lamplig och i vart fall skulle krava ytterligare utredning for Prop. 2009/10:239

att kunna genomforas.

6.4 Algforvaltningen utanfor dlgskotselomradena

Regeringens forslag: Det nuvarande systemet med registrering av tre
olika typer av licensomrdden och licenser for élgjakt forenklas. Ett
licensomrade ska vara av sddan storlek och beskaffenhet i dvrigt att
det ar ldmpat for dlgjakt. Medger omréadet inte avskjutning av minst en
dlgkalv om é&ret fir lansstyrelsen végra att registrera omradet eller
avregistrera ett redan registrerat omrade. Jakt efter enbart dlgkalv pa
andra omréden far liksom idag ske under en begrédnsad tid.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att de nuvarande licens-
omradena avskaffas och att dlgjakt, med undantag for jakt efter enbart
dlgkalv, bara ska fa bedrivas pd mark som ingér i ett dlgskdtselomrade.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker att licens-
omradena avskaffas. Flera ldnsstyrelser stéller fragan om det ska vara
mdjligt att tvinga sig in i en jaktlig samverkan for att fa mdjlighet att jaga
vuxen dlg. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att forslaget sdtter en
biologisk forvaltning i centrum pa bekostnad av den enskildes ratt att
jaga pa egen mark. Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att tilldelning
av vuxen élg bor kunna medges i omrdden dér samordning inom
dlgskotselomraden inte visar sig mdjlig att &stadkomma och att de
nuvarande oldgenheterna med administration av rddande system borde
kunna elimineras genom vissa justeringar i de nuvarande reglerna for
dlgskotselomrdden och licensomréden istéllet for genom de genom-
gripande fordndringar som fOreslds. Naturvardsverket pépekar att
forslaget innebdr att det inte finns nagon forvaltningsmodell mellan
kalvjakt och &lgskotselomrade, vilket inte ar hallbart. Viltskadecenter
anser att det finns en risk for att markégare tvingas in i ett system som da
inte &r att uppfatta som en frivillig samverkan, och att det bor Gvervigas
om fordelningen av jaktmdjligheter skulle kunna ske pa mindre enheter
dn de élgskotselomraden som foreslds i betdnkandet. Trossamfundet
Svenska Kyrkan anser att det av réttssédkerhetsskél bor finnas mojlighet
till jakt pa vuxen dlg pa mark som inte ingar i dlgskotselomrade. Svenska
Samernas Riksforbund anser att forslaget innebér att innechavare av
jaktrdtt tvingas in i en form av samverkan, vilket innebér ett ingrepp i
den enskildes ratt. Samisk jaktritt dr skyddad mot tvangsforfoganden
utan erséttning enligt 2 kap. 18 § regeringsformen. Jdgarnas Riksforbund
anser att forslaget utgdr ett for stort ingrepp i forfoganderétten for dem
som inte kan ingd i ett dlgskotselomrade och att forslaget maste
kompletteras med en rétt for dessa att jaga vuxen élg. Lantbrukarnas
Riksforbund anser att en allvarlig invindning mot forslaget &r att mark-
dgare som inte tillits vara med i eller véljer att std utanfor ett
dlgskotselomrade forvagras jakt pa vuxen dlg. Det dr ocksd oacceptabelt
att omradden som ingér i dlgskotselomraden stélls utan mojlighet att jaga
vuxen dlg om omrddet avregistreras. Registrering av dlgjaktsomraden
maste kunna ske dven utanfor dlgskotselomrddena. Skogsindustrierna
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anser att det av réttssikerhetsskil maste vara mojligt att jaga vuxen &lg
dven utanfor édlgskotselomrade.

Promemorians forslag: Algjakt fir efter anmilan bedrivas pa mark
som inte omfattas av ett dlgskotselomrdde med det antal djur som om-
radets storlek och beskaffenhet medger.

Remissinstanserna: Forslaget att jakt efter vuxen dlg far ske dven
utanfor algskotselomrade har bemdtts i huvudsak positivt. Ldnsstyrel-
serna i Skane och Hallands lin anser dock att endast den som har sokt
men forvagrats anslutning till dlgskotselomrade ska fa jaga utanfor ett
sadant omréde. Ldnsstyrelserna i Virmlands och Visterbottens ldn anser
att syftet med den &dndrade dlgforvaltningen forfelas nér en stor del av
jakten kommer att ske utanfor dlgskotselomrddena. Ett antal remiss-
instanser, bl.a. samtliga ldnsstyrelser, Naturvdrdsverket och Svenska
Jagareforbundet, motsétter sig forslaget att ersitta den nuvarande regi-
streringen av licensomrdden med en anmélan. Skédl som anges ar att
administrationen av jakten inte forenklas utan tvdrtom fOrsvaras i
kontrollhénseende och att en registreringsavgift behdvs som incitament
att jaga inom dlgskotselomraden. Ldnsstyrelserna 1 Sodermanlands,
Ostergotlands, Jonkopings, Gdivleborgs och Visternorrlands lin samt
Svenska Jigareforbundet forordar att beslut om tilldelning (licens) ska
fattas dven i fortsdttningen.

Skilen for regeringens forslag
Moajligheten att jaga dlg utanfor dlgskotselomrdde bor bibehdllas

Enligt 33 § jaktlagen far jakt efter &lg ske endast efter licens av ldns-
styrelsen och inom ett omrade som lénsstyrelsen har registrerat (licens-
omrade). Detta giller inte om jakten endast avser &dlgkalv. Ett licens-
omrade ska vara av en sddan storlek och beskaffenhet i ovrigt att det &r
lampat for dlgjakt. Registrering far végras eller licensomradet avregi-
streras om omradet inte medger avskjutning av minst ett vuxet djur om
aret (A-omrade). Utan hinder av detta far licensomrade registreras med
tilldelning av ett valfritt djur om aret om det finns sérskilda skél for detta
(B-omréde) eller en kalv om éaret om omréadets areal dr minst 20 hektar
(enkalvsomrade eller E-omréde).

Enligt 3 § andra stycket 1 jaktforordningen far ett omrdde som har
sadan storlek och arrondering att det medger vard av en i huvudsak egen
dlgstam av lansstyrelsen registreras som dlgskotselomrade. Inom omradet
sker dlgjakten utan licens. Det ska finnas en skotselplan. Finns det inte en
sadan kan omradet avregistreras.

Licensomradena &r ofta forhallandevis sma. Det krdvs endast att ett
omrade ger underlag for avskjutning av en dlg om aret, ett valfritt djur,
eller en kalv om det &r ett litet omrade. Det innebér att man kan jaga
vuxen dlg med en relativt begrdnsad samordning med andra fastighets-
dgare eller jaktréttshavare. En markégare eller jaktrattshavare som ensam
disponerar ett tillrickligt stort omrade kan ha ett eget licensomrade.

Utredningen foreslar att licensomradena avskaffas och ersitts av en ny
typ av élgskotselomraden. Jakt efter dlg far enligt forslaget ske endast
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inom ett dlgskotselomrdde som lénsstyrelsen har registrerat. Det géller
inte kalvjakt. Algskdtselomradena ska vara frivilliga sammanslutningar.

Ett dlgskotselomrade ska enligt utredningens forslag vara lampat for
dlgjakt och sé stort att det medger avskjutning av minst tio dlgar (vuxna
djur eller kalvar) om aret. Registrering far végras eller omradet avregi-
streras om det inte uppfyller de kraven eller om dlgen inte forvaltas i
enlighet med foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av jakt-
lagen.

Ett dlgskotselomrade enligt utredningens forslag avses vara avsevirt
storre dn licensomradena. Detta géller 1 &n hogre grad regeringens forslag
i avsnitt 6.2 att ett dlgskotselomrade ska téla en avskjutning av minst tio
vuxna dlgar per &r. Det krdvs dé att jaktrattshavare samverkar i hogre
grad 4n tidigare for att de ska kunna fortsétta att jaga vuxen élg. Den
jaktrattshavare som av ndgon anledning inte kan eller vill samordna
jakten med andra hénvisas till att jaga endast kalv. Det kan samtidigt vara
ett incitament att ansluta sig till ett dlgskotselomrade.

Forslaget innebdr dock, som flera remissinstanser framhéller, ocksa att
den som av nagon anledning inte fdr ansluta sig till ett dlgskotselomrade
skulle utestdngas fran jakt pa vuxen dlg. Detsamma skulle gélla den vars
mark har ingétt i ett &dlgskotselomrdde som sedan avregistreras. En
frivillig sammanslutning som det hir avses handla om bygger pé att flera
personer av egen vilja gdr samman om en gemensam angeldgenhet.
Négon ritt for en person att mot de andras vilja ansluta sig kan i princip
inte finnas, om frivilligheten ska upprétthéllas. Om det finns en ritt for
nagon att ansluta sig till ett samarbete kan det ndmligen ségas ge en
motsvarande skyldighet for de andra att acceptera denne som deltagare,
oavsett vad de sjélva vill.

Om en jaktrittshavare eller markégare inte kan kréva att f4 sin mark
ansluten till ett &lgskotselomrade och denna dérfor inte omfattas av
omradet, begrinsas dlgjakten med utredningens forslag till att endast
gélla kalv. Enligt nuvarande regler kan fastigheten vara sadan att den kan
utgora ett eget licensomrade och jaktrittshavaren da kan jaga vuxen élg
pa licens. Ar fastigheten mindre kan det krivas samordning med andra
jaktréttshavare eller markédgare for att nd upp till kravet pa att omradet
ska medge avskjutning av minst ett vuxet djur om aret. De av utred-
ningen foreslagna reglerna kréver dock att minst tio dlgar i stéllet for en
kan féllas varje ar i ett omrade. Fa jaktrittshavare eller markdgare torde
ha egna fastigheter som uppfyller detta krav. Végras jaktrittshavaren
eller markdgaren anslutning till ett &lgskotselomrédde inskranks alltsa
anvindningen av marken med den foreslagna 16sningen i forhallande till
vad som géller enligt nuvarande regler. Detta aktualiserar bestimmelser-
na i 2 kap. 18 § regeringsformen om skyddet mot inskrdnkningar i egen-
domsritten.

Det dr mgjligt att inskrdnka anviandningen av egendom, om detta kan
motiveras med hénsyn till angeldgna allmédnna intressen. Syftet med den
foreslagna regleringen ar att astadkomma en ekosystembaserad, produk-
tionsanpassad jakt, en livskraftig dlgstam i balans med betesresurserna
och anpassad till betestillgangen, de areella niringarna, trafiksékerheten
och rovdjursstammarna. Dessa syften kan vél ségas frimjas av en mer
samordnad jakt, dvs. om reglerna utgdr incitament for jaktréttshavare och
markédgare att sld sig samman om dlgforvaltningen. Om en jaktrétts-
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havare inte har rétt att ansluta sig till dlgskotselomradet &r det dock svért
att se hur syftena frimjas av att denne i fortsittningen bara far jaga kalv.
Detta kan tvirtom ségas motverka t. ex. syftet att frimja trafiksdkerheten.

I vart fall i den man syftet med regleringen &r att frimja trafiksiker-
heten dr det ett sadant angeldget allmént intresse som enligt 2 kap.18 §
regeringsformen krévs for inskrankningar i egendomsréitten. De anforda
skélen har dock knappast tillrdcklig tyngd for att motivera inskrink-
ningen i egendomsskyddet. Utredningens forslag i den del det innebér ett
avskaffande av licensomradena bor darfor inte genomforas.

En forenkling av reglerna om licensjakt

Det bor saledes vara mojligt att dven i fortsdttningen bedriva sédan jakt
som idag bedrivs som licensjakt. Samtidigt kan det finnas skal att se 6ver
bestimmelserna om jakt i licensomradden. Kravet pad registrering av
licensomraden och utfirdande av licenser innebér en avsevird admini-
strativ borda. Det finns som utredningen framhaller ocksa andra nack-
delar med dagens system. Det forhéllande att det finns ett flertal olika
typer av licensomraden innebdr att det pagéar en kontinuerlig omregi-
strering mellan olika omréden och olika typer av licensomréden, vilket
orsakar en i manga fall onddig och kostsam administration.

Utredningen foreslar inte ndgot alternativ till att avskaffa licens-
omréadena helt. Som framgétt ovan kan utredningens forslag ifragaséttas
med hénsyn till grundlagsbestimmelserna om egendomsskyddet. Detta
har ocksa papekats av flera remissinstanser. Det finns dock mojligheter
att inom det nuvarande systemets ram i viss man forenkla reglerna om
licensjakt.

En siddan forenkling foreslas i den remitterade promemorian “Utkast
till lagradsremiss. Algforvaltningen”. Forslaget innebir att kravet pa
registrering av licensomraden avskaffas och att de olika typerna av
licensjakt slds samman samtidigt som den nuvarande mojligheten att
under en begrinsad tid jaga élgkalv utanfor licensomrade bibehalls. En
forenklad licensjakt efter dlg utformas i promemorian sa att mojligheten
att jaga &lg anknyts till storleken pa det markomrade som jakten avses
ske pa istéllet for till ett registrerat omrade. Som framgar av avsnitt 4.1
beslutar linsstyrelsen redan idag genom licensgivningen om tilldelningen
av det antal dlgar som fér fillas i de s.k. A-omradena Tilldelningen ska
enligt promemorians forslag ske med hénsyn till markomradets storlek
och naturbeskaffenhet. Léansstyrelsen ska enligt forslaget faststdlla den
minsta areal som krivs for att filla vuxen dlg eller kalv. Arealen ska
bestimmas med utgangspunkt fran en ur ett ekosystemperspektiv lamplig
beskattning av dlgstammen i omradet. Nagot krav pa registrering pa
forhand av ett givet omrade finns inte enligt forslaget. Olika arealkrav
kan gilla i olika delar av ett 1dn eller inom ett forvaltningsomrade i syfte
att anpassa jakten till tillgdngen pa élg, dvs. jakten skulle liksom idag
vara produktionsanpassad.

Enligt promemorian forenklas med en sddan ordning administrationen
genom att registreringen avskaffas. Samtidigt méste det finnas mojlig-
heter for myndigheterna att sékerstilla att inte flera djur fills &n vad som
ar tillatet och att beivra overtrddelser. Darfor ska enligt promemorians
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forslag den eller de som ar jaktrittshavare och avser att jaga dlg i ett visst
omrade anmila detta fore jakten. I anmélan ska beteckningen pé den eller
de fastigheter ddr jakten avses ske anges. Jaktresultatet ska kontinuerligt
rapporteras till linsstyrelsen.

Forslaget har i den del det avser ett bibehallande av mojligheten att
jaga dlg i omraden som inte omfattas av dlgskotselomrade och avskaffan-
det av de olika formerna av licensomraden vunnit bred anslutning bland
remissinstanserna.

Ett stort antal remissinstanser, déribland samtliga lansstyrelser, har
dock motsatt sig forslaget att ersétta registreringen av licensomraden med
ett anmélningsforfarande. Flera har ocksé invént mot forslaget att ta bort
tilldelningen av dlgar genom beslut om licens. Remissinstanserna anser
att det foreslagna anmilningsforfarandet tvirtemot vad som anges i
promemorian inte innebdr en forenkling i forhéllande till det nuvarande
systemet, eftersom dven detta innebér att ett administrativt arbete méste
utforas av lansstyrelserna. Det framhélls ocksa att en anmalan av avsik-
ten att jaga enligt forslaget, 1 motsats till registrering av licensomréade
enligt den nuvarande ordningen, ska goras infor varje jaktsdsong, vilket
snarare Okar administrationen dn minskar den. Promemorians forslag
innebér vidare enligt remissinstanserna att lansstyrelsernas mojligheter
att kontrollera att jakten sker pa det sétt som angetts i en anmdilan
forsvaras. Det forhallandet att en anméilan enligt forslaget ska vara
avgiftsfri innebér vidare enligt ndgra remissinstanser att ett incitament for
en jaktrittshavare eller en markédgare att ansluta sitt omrade till ett
dlgskotselomrade tas bort, vilket skulle innebédra en forsdmring av den
samordning av jakten som efterstrivas.

Regeringen anser att det finns fog for remissinstansernas synpunkter.
Regeringen foreslar darfor inte ndgon dndring betriffande kravet pa
registrering av licensomrade och licenstilldelning.

Det foreslas darfor att registrering av licensomrdden och licens-
tilldelning dven i fortsédttningen ska ske genom beslut av ldnsstyrelsen.
Eftersom de tre olika typerna av licensomraden enligt forslaget slas
samman till en kommer en licens i framtiden att avse jakt efter minst en
dlgkalv. Beroende pad omrédets storlek och beskaffenhet kan en licens
avse jakt efter en eller flera dlgkalvar, en eller flera vuxna djur liksom
savdl kalvar som vuxna djur. Lénsstyrelsen bestimmer med utgéngs-
punkt i dlgforvaltningsgruppens forslag den minsta areal som krévs for
att fa félla en vuxen &lg resp. en dlgkalv i ldnet eller i en del av lénet.
Detta styr sedan tilldelningen i de enskilda licensomradena.

Jakten blir séledes produktionsanpassad pd samma sitt som enligt
promemorians forslag. Detta innebér att vissa B- och E-omraden som é&r
for sma for att tillta en avskjutning av en dlgkalv kommer att upphora.
Upphor ett sadant omrade hinvisas jaktrittshavaren eller markagaren till
jakt pa dlgkalv inom s.k. K-omrade enligt 33 § forsta stycket jaktlagen
eller till att soka anslutning till ett dlgskotsel- eller licensomrade. Som
framgatt ovan (avsnitt 4) ar jakten i B- och E- omrédena av obetydlig
omfattning och, ndr det giller B-omradena, starkt begrdnsad i tiden.
Enligt regeringens mening gor sig regeringsformens skydd for egen-
domsritten inte lika starkt géllande i detta sammanhang som nér det
géller de jaktrttshavare som enligt utredningens forslag skulle komma
att tvingas avstd fran jakt pad vuxen dlg. Det allménna intresset av att
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dlgjakten samordnas for att dstadkomma en anpassning av édlgstammen
till betesresurserna och minska skogs- och trafikskadorna far anses véga
tyngre #n ritten att jaga enligt nuvarande bestimmelser. Regeringen
anser darfor att forslaget ar forenligt med regeringsformens bestimmelser
om egendomsskyddet.

Ett par lansstyrelser anser att den samordnade jakten inom dlgskotsel-
omrade bor vara huvudregel och att jakt utanfor dessa omraden ska vara
mojlig endast om en samordning inte kan &stadkommas. De har darfor
foreslagit att jakt utanfor dlgskotselomrade ska fa bedrivas endast av den
som har forsokt att ansluta sig till ett dlgskotselomrade men forvégrats
anslutning. Forslaget innebar ett tvang for den enskilde att sdka intrdde i
dlgskotselomrade och beddms med hénsyn till vad som anforts ovan om
regeringsformens egendomsskydd inte vara genomforbart.

Fragan om samernas jakt och den s.k. dubbelregistreringen i ren-
skotselomrédet behandlas i avsnitt 6.6.

Betriffande forutsittningarna for registrering och avregistrering av
licensomrade foreslar regeringen ingen principiell fordndring i forhél-
lande till vad som har gillt hittills. Aven i fortsittningen ska dérfor
lansstyrelsen kunna vidgra att registrera ett omrdde som licensomrade
eller besluta om avregistrering, om omradet inte medger en avskjutning
av ett 1 lagen angivet lagsta antal djur. Bestimmelsen foreslds nu
anpassad till den foreslagna ldgsta érliga tilldelningen i ett licensomréde,
namligen en élgkalv.

Som Lagradet har papekat skiljer sig bestimmelsen om registrering
och avregistrering av licensomrdde frdn de motsvarande reglerna om
registrering och avregistrering av élgskotselomrade som foreslas (avsnitt
6.3) genom att lansstyrelsen, till skillnad fran vad som foreslas betréf-
fande algskotselomréade, inte kan avregistrera ett licensomrade pa den
grunden att omradet inte dr lampat for dlgjakt. Det finns fog for denna
skillnad. I prop. 1986/87:58 om jaktlag, m.m. uttalas att den som har fatt
sin mark registrerad som licensomrdde (idag A-omrade) ska kunna
pardkna en arlig avskjutning av minst ett vuxet djur. Skulle dndrade
forhallanden, som kan antas bli bestdende for framtiden, leda till att en
sadan tilldelning inte &r forsvarlig, bor lansstyrelsen avregistrera omradet
(s. 44). Detta intrdffar frimst om &dlgstammen minskar eller om jakt-
rattshavare ldmnar den jaktliga samverkan genom att avregistrera fastig-
heter i sddan omfattning att det krdvs en storre areal dn det kvarvarande
licensomradet for att det vid en produktionsanpassad jakt &r lampligt att
skjuta en vuxen dlg arligen. Nagon dndring i detta hidnseende &r inte
avsedd.

Lagrddet har vidare anfort att forslaget att lansstyrelsen ska fa vigra att
registrera ett licensomrade eller besluta om avregistrering om omradet
inte medger avskjutning av minst en dlgkalv om aret torde avse att
omrédet inte medger avskjutning av minst en dlg, dvs. antingen ett vuxet
djur eller en dlgkalv, om aret. Lagradet har dérfor foreslagit att uttrycket
”minst en édlgkalv” till undvikande av missforstand ersétts med “minst en
dlg”. Avsikten dr dock att ett omrade inte ska kunna vigras registrering
som licensomrade eller bli foremal for avregistrering endast av den
anledningen att det inte medger avskjutning av minst en vuxen &lg, utan
dessa mojligheter bor foreligga forst ndr omradets beskaffenhet inte
uppfyller minimikravet om minst en ilgkalv. Algstammens storlek inom
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omradet bor vara sédan att det biologiskt dr mdjligt och Onskvért att
skjuta minst en dlgkalv om éret. Ett fortydligande i enlighet med vad som
nyss anforts bor darfor goras i lagtexten.

Jakt efter enbart dglgkalv

For omréden som inte ar registrerade som dlgskotselomrade eller som
licensomrade giller idag enligt 33 § forsta stycket jaktlagen att endast
dlgkalv far jagas. Jakttiden &r begrinsad till 5 dagar eller den kortare tid
som lénsstyrelsen bestimmer. Utredningen har foreslagit att denna jakt-
mojlighet bor finnas kvar. Regeringen anser att jakt efter enbart dlgkalv
under en siddan begrinsad tid bor fa bedrivas utanfor dlgskotselomradena
och licensomradena. Anmélan av jaktresultat bor ske inom tva veckor, se
avsnitt 7.1.

6.5 Overklagande

Regeringens forslag: Liansstyrelsens beslut om registrering och av-
registrering av licensomraden och &lgskotselomraden far overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag: Lénsstyrelsens beslut i fragor om registrering
av dlgskotselomrade ska kunna 6verklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol.

Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan erinran.

Promemorians forslag: Lansstyrelsens beslut i fragor om registrering
och avregistrering av dlgskotselomrdde ska kunna &verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. I promemorian foreslas att kravet pa registrering av
licensomraden avskaffas.

Remissinstanserna har limnat forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 54 § jaktlagen far lénsstyrel-
sens beslut enligt 33 § om registrering av licensomraden 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. En s&dan registrering utgor en forutsittning
for att fa jaga annan dlg 4n kalv. Skilet till att beslut om registrering far
overklagas till domstol anges i1 forarbetena vara att jaktritten dr en sddan
rétt som har ndra anknytning till 4ganderétten (prop. 1991/92:9 s. 38-39).

Beslut om registrering av dlgskotselomraden enligt 3 § forsta stycket
jaktforordningen far enligt 58 § jaktforordningen Gverklagas hos Natur-
vardsverket.

Regeringen foreslar nu att dlgjakten ska bedrivas i en ny form av alg-
skotselomrdde, samtidigt som bestimmelserna om jakten utanfor dessa
omraden forenklas (se avsnitt 6.3 och 6.4). Ett dlgskotselomrade far
vigras registrering eller avregistreras om det inte uppfyller vissa lamplig-
hets- och storlekskrav och far dessutom avregistreras om forvaltningen
sker i strid med foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av
lagen.

Avregistrering kan séledes ske inte endast av skdl som sammanhénger
med &verviganden om ldmplighet i biologiskt eller jaktligt hinseende,
utan dven ndr myndighetsforeskrifter och beslut dvertritts. Regeringen
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anser darfor att provningen av sévil registrering som avregistrering av
dlgskotselomraden av réttssiakerhetsskal bor ske 1 domstol.

Enligt nuvarande regler far beslut om tilldelning for jakt inom licens-
omréade inte Overklagas. En mojlighet att verklaga dessa beslut fanns
fore den 1 januari 1992, men togs bort efter forslag i prop. 1991/92:9. 1
denna fraga anfoérde foredragande statsradet f6ljande: “Naturvardsverkets
provning i ett overklagat drende sker normalt med utgédngspunkt i de
handlingar som redan finns i drendet. Den tid som star till forfogande for
handlaggningen av ett 6verklagat drende &r kort. Naturvardsverkets prov-
ning blir ddrigenom mindre meningsfull. Normalt saknar verket mojlig-
heter att gora en mer korrekt beddmning i tilldelningsfrdgan &n den
lansstyrelsen gjort. Jag delar darfor bedomningen att beslut om till-
delning av élg inte skall kunna &verklagas.” Regeringen anser att denna
bedomning alltjamt dger giltighet. Beslut om faststdllande av tilldelning
bor darfor inte heller i fortsattningen kunna 6verklagas.

Enligt 54 § tredje stycket meddelar regeringen foreskrifter om Gver-
klagande av beslut som har fattats av en myndighet med stod av ett
bemyndigande i lagen. Bestimmelsen, som ndrmast dr av upplysnings-
karaktér, far anses 6verflodig och bor déarfor utga.

6.6 Samernas jakt efter dlg

Regeringens forslag: Algforvaltningssystemet ska gilla 4ven i de
delar av landet dir medlemmar i en sameby har ritt att jaga.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Jiamtlands lin, Viltskadecenter,
Jdgarnas Riksforbund och Lantbrukarnas Riksforbund tillstyrker for-
slaget. Ldnsstyrelsen i Visterbottens Idn menar att forslaget dr svart att
genomfora 1 praktiken. Statens fastighetsverk, Jordbruksverket och
Skogsindustrierna anser att ett mer detaljerat forslag behover tas fram
och att konsekvenserna for samernas jakt bor utredas. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn anser att avskaffandet av dubbelregistreringen krdver
lagéndring och att édlgjakten méste anpassas till de réttigheter samerna har
enligt rennéringslagen. Sametinget anser att det i och for sig 4r bra med
ett transparent forslag, men avsaknaden av konsekvensanalyser medfor
att man inte kan inordna samisk jaktritt i detta system utan ytterligare
utredning och tydliggorande. Det finns enligt Sametinget for nérvarande
inget alternativ till systemet med dubbelregistrering av licensomréden for
att beakta samernas rattigheter. Svenska Jdgareforbundet finner att
resonemangen i betdnkandet &r relativt bristfilliga och att det fore-
kommer slutsatser som forbundet uppfattar som tveksamma. De fore-
slagna fordndringarna 16ser inte pa nagot sitt de sérskilda problem som
dubbelregistreringen medfor d&ven om sjilva begreppet dubbelregistrering
forsvinner. Det krévs dven en tydlig definition av hur markédgarens och
samebymedlems jaktréitt far utovas i forhéllande till varandra. Svenska
Samernas Riksforbund (SSR) anser att utredningens forslag innebar att
innehavare av jaktrétt tvingas in i en form av samverkan, vilket innebér
ett ingrepp i den enskildes ritt. Samisk jaktrétt dr skyddad mot tvangs-
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forfoganden utan erséttning enligt 2 kap. 18 § regeringsformen. SSR Prop. 2009/10:239

anser vidare att det inte ar utrett hur samebymedlemmarnas inflytande
ska garanteras ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen. Det mest
naturliga vore att registrera samebyarnas betesomrdde dir som egna
dlgskotselomraden. Det &r inte heller utrett hur jaktrétten ska garanteras
pa vinterbetesmarkerna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sametinget och Svenska Samernas Riksférbund
efterlyser en analys av den samiska jaktritten och anser att det &r
omdjligt att g& fram med forslaget i avsaknad av en sddan analys.

Skilen for regeringens forslag
Jaktriitten i renskotselomrddet

Medlem i sameby far enligt 25 § rennéringslagen jaga pé utmark inom de
delar av samebyns betesomradde som hor till renbetesfjillen i Jimtland
eller lappmarkerna i Vésterbottens och Norrbottens 14n nér renskotsel ar
tilldten ddr. Jaktratten géller pa bade statlig och privat mark och jakten
far ske savil till husbehov som till forsdljning. Jaktrétten ingér i den
bruksritt som renskdétselrétten utgdr och dr underkastad de begransningar
som foljer av jaktlagstiftningen. Samebymedlem har dock inte ensamratt
till jakten pd dessa marker eftersom markdgaren har den jaktritt som
foljer med dganderitten till marken. Det finns séledes en “dubbel” jakt-
ratt.

I betinkandet Jakt och fiske i samverkan (SOU 2005:116) behandlas
frdgan om grunderna for och omfattningen av samebymedlemmarnas och
markégarnas jakt- och fiskerétt i lappmarkerna och péd renbetesfjillen.
Betédnkandet har remissbehandlats och bereds for narvarande i Regerings-
kansliet.

Det kan dock i sammanhanget ndmnas att Girjas sameby i Norrbottens
lan varen 2009 stdmt staten med yrkande i forsta hand att samebyn har
ensamritt till jakt och fiske inom den del av samebyns omride som
ligger pa statens fastighet Géllivare kronodverloppsmark 2:1 och att byn
dar har ensam rétt att forfoga Gver jakt- och fiskerdtten. I andra hand
yrkas att rétten till jakt och fiske dr delad mellan samebyn och staten och
att byn gemensamt med staten ska ha forfoganderétt Gver jakt och fiske.

Av 32 § rennédringslagen framgar att jakt- och fiskerdtt pa kronomark
ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjdllen endast far upplatas om det
kan ske utan avsevérd oldgenhet for renskotseln. Det krivs dessutom att
upplatelsen ar forenlig med god viltvard eller fiskevard. Ett vidare krav
ar att upplételse kan ske utan besvérande intrdng i samebymedlemmarnas
ratt till jakt och fiske enligt 25 § renndringslagen. Det ar lansstyrelsen
som beslutar om upplatelse av statens mark pad renbetesfjillen och
ovanfor odlingsgransen. Upplételsen ska som huvudregel ske mot avgift,
som fordelas mellan samebyn och samefonden. Fér mark inom dessa
omraden som dgs av annan dn staten, liksom statens mark utanfor dessa
omraden, giller jaktlagstiftningens bestimmelser.
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Nuvarande dlgjaktssystem i renskotselomrddet

I proposition 1986/87:58 om jaktlag m.m. konstateras att det forhéallandet
att varken samerna, de nyttjanderittshavare till vilka jakt upplatits eller
de privata markdgarna har en oinskrinkt jaktrétt inom sina respektive
jaktomraden innebér sdrskilda problem vid Overgéng till enbart licens-
jakt. I propositionen foreslogs darfor ett system som innebér att licens-
omradena féar Gverlappa varandra pa samma sétt som jaktratten gor.

For de samebyar som har betesrétt ovanfor odlingsgriansen, fjillsame-
byarna, innebar detta att som licensomrade for varje sameby inregistreras
byns hela betesomrade ovanfor odlingsgrinsen. Inom detta storre
licensomrade registreras sirskilda licensomraden omfattande den privat-
dgda marken. For registrering av betesomradet stir samebyn som
sokande. Registreringen av privatmarken som licensomréden sker pa
ansdkan av markéigarna.

Det ankommer pé lénsstyrelsen att besluta om registrering av licens-
omradena och om tilldelning av dlg till respektive omrade. Det kan enligt
propositionen inte undvikas att dubbelregistreringen gor det svarare att
bestdmma tilldelningen.

Lénsstyrelsen &dr hinvisad till en skélighetsbedomning. Det som maste
ske dr en fordelning av den totala dlgtilldelningen for hela betesomréadet
ovanfor odlingsgrinsen mellan & ena sidan samebyn inklusive de nytt-
janderittshavare som far tillstdnd att jaga pa kronomarken och & andra
sidan jaktrdttshavarna pa de privata markerna. Denna fordelning leder till
att jaktréattshavarna pé de enskilda markerna inte kan gora ansprak pé att
sjdlva fa hela den tilldelning som annars skulle svara mot deras mark-
innehav. Med andra ord ska samebyns tilldelning bestimmas dels med
hinsyn till dlgproduktionen pa kronomarken, dels med hénsyn till att
samerna ocksa har ritt att jaga pa den privatigda marken.

Nir lénsstyrelsen beslutat om tilldelningen beslutar den ocksd om
upplatelse av dlgjakt pd kronomarken genom att bestimma dels vilka
omraden som ska upplatas, dels hur stort antal och vilka slags djur som
ska fa skjutas inom dessa omraden. Hansyn maéste tas till samernas jakt-
ratt pa de upplitna omradena. Nyttjanderdttshavarna far alltsd skjuta ett
mindre antal djur dn vad som svarar mot de upplatna omradenas storlek
och kvalitet.

I propositionen behandlas vidare hur det skulle vara mojligt att undvika
sakerhetsproblem nér olika grupper jagar pa samma mark. For att fa en
fran sékerhetssynpunkt godtagbar jakt bor det undvikas att samerna jagar
over hela sitt licensomrade samtidigt med jaktlagen pd upplaten krono-
mark och pa privatmark. En 16sning pa problemet ar enligt propositionen
att i samforstdnd med samer och andra jaktréttshavare gora en geografisk
uppdelning. Det naturliga ar i sddant fall att samerna jagar pa den del av
kronomarken som inte har upplatits till andra jagare. Den andra mojlig-
heten dr att bestimma skilda jakttider for de olika jaktlagen. Det kan
forutsittas att det i forsta hand blir fraga om att bestimma skilda jakttider
for samerna och nyttjanderéttshavarna pa kronomarken. Om samerna inte
raknar med att kunna félla hela sin tilldelning pa kronomarken utanfor de
upplatna omrddena bor samebyn begéra att lansstyrelsen beslutar om en
uppdelning av jakttiderna. Det kan naturligtvis ocksa bli nédvindigt att
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bestimma en jakttidsfordelning som omfattar dven jaktlagen pd den
privata marken.

I propositionen behandlades dven skogssamebyarnas situation. Det
pekades pa att den foreslagna 16sningen for dem innebér att hela betes-
omradet registreras som samebyns licensomrdde. Inom detta skulle
dessutom licensomraden for numera Sveaskog AB och de privata mark-
dgarna behova registreras. I propositionen betonas vidare att det bor vara
mdjligt att forhandlingsvégen klara ut olika praktiska problem.

Syftet med forslaget ar enligt propositionen inte annat &n att lagga fast
vissa principer som kan ligga till grund for 6verenskommelser mellan
berorda parter. Det bor ankomma pa ldnsstyrelsen att svara for att nod-
vindiga overldggningar kommer till stdnd. Forslaget innebér inte nagot
hinder mot exempelvis en 6verenskommelse om att samerna ska ta ut sin
dlgtilldelning inom ett eller flera avgrénsade jaktomraden inom samebyn.
En sadan 16sning kan kombineras med skilda jakttider s att ocksa andra
jaktlag kan jaga pa omradet eller omradena.

Sadana Gverenskommelser bor underlittas av att dverldggningarna kan
ske med utgéngspunkt i ett system som forutsétter att alla berdrda parter
lamnar sitt bidrag till att jakten organiseras pa ett lampligt sétt.

I propositionen forutsétts att fjallsamebyarna liksom hittills kommer att
bedriva all dlgjakt ovanfor odlingsgrinsen. Det finns emellertid inte
nagot principiellt hinder mot att 4ven nedanfor odlingsgransen tillimpa
den forordade ordningen med “dubbelregistrering” av licensomraden.
Skulle en sadan jakt bli aktuell bor den tas upp till diskussion och Gver-
vagande i varje enskilt fall.

Det framtida ilgjaktssystemet i renskétselomrddet
Algskotselomrdden

Naturvardsverket rekommenderar i sina allménna rad att &lgskotsel-
omréaden bildas pa renbetesfjéllen och ovanfor odlingsgriansen. Det har
dock hittills bara bildats ett édlgskotselomrade, pd renbetesfjéll i norra
Jamtland. Som framgatt tidigare foreslds nu ett system for dlgforvalt-
ningen som &r ekosystembaserat. | ett sddant system maste alla parter
delta och gemensamt verka for att na de mal som stélls upp. Samernas
jaktratt innebér att de, liksom Ovriga jaktrattshavare, méste ges mojlighet
att delta i forvaltningen av dlgen och att de, liksom andra som vill jaga
dlg, maste ta sitt ansvar for en ekosystembaserad forvaltning av dlgen.
Regeringen delar darfor utredningens uppfattning att det saknas skél att
undanta ndgon del av landet fran mgjlighet till registrering av dlgskotsel-
omrade.

Det dr en uppgift for samtliga jaktrdttshavare att samverka for att
registrera dlgskotselomraden. I likhet med vad som anfordes nér licens-
jakten infordes bor lansstyrelsen ha ett ansvar for att nédvindiga over-
laggningar kommer till stdnd. Lansstyrelsen far nu ett &n mer uttalat
ansvar for uppfoljning av dlgfoérvaltningen. Detta bor dock gé att kombi-
nera med uppdraget att forvalta jakten inom vissa omraden ovanfor
odlingsgrénsen och pé renbetesfjillen. Statens fastighetsverk maste som
forvaltare av skogen ocksa vara delaktig i édlgforvaltningen. Ett visst
omrade bor endast kunna registreras som ett dlgskotselomrade, nagon
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mojlighet att registrera samma mark for olika omraden bor dérfor inte
finnas.

Algmarken utanfor dlgskétselomrddena

Regeringen foreslar i avsnitt 6.4 att jakt pd vuxen dlg ska fa bedrivas
dven pa mark som inte omfattas av ett dlgskotselomrade. Det nuvarande
systemet med registrering av tre olika typer av licensomrdde forenklas
dock genom att dessa slds samman till en. Minsta tilldelning for ett
licensomrade ar en dlgkalv. Liksom idag kommer dérfor att gélla att det
maste ske en fordelning mellan markédgarna och samebyn av det totala
antalet dlgar som far fdllas pa renbetesfjdllen och i lappmarkerna.
Jaktrittshavarna pa den privata marken kan dérfor inte heller i fortsitt-
ningen gora ansprak pa att sjilva fa félla det antal dlgar som annars
skulle svara mot deras markinnehav.

6.7 Inventering och rapportering

Regeringens bedomning: Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvards-
verket och Skogsstyrelsen bor ges i uppdrag att efter samrdd med
markdgarnas och jdgarnas organisationer ta fram forslag till metoder
som bor anvindas rutinmdssigt inom &lgfoérvaltningsomradena for
inventering av dlgpopulationer samt metoder for att faststilla foder-
prognoser. I uppdraget bor ingé att s& langt mdjligt kvantifiera effek-
terna av olika inventeringsresultat.

Referenspopulationerna av élg &r viktiga for forvaltningen och bor
finnas kvar.

Utredningens bedéomning: Utredningen tar inte upp fragan om vilka
inventeringsmetoder som bor anvindas i syfte att erhalla en kunskaps-
baserad adaptiv forvaltning av dlgen. Vad avser referenspopulationer av
dlg dverensstimmer utredningens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser anser att forslag inom
omradet saknas. Dessutom ser de en brist i att finansieringen inte utretts
narmare i denna del. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn anser att det inte
finns tillrackligt med medel for dessa uppgifter i dlgvardsfonden. Skogs-
styrelsen forordar att underlag om fodertillgdng och skogsskador ska
finansieras av skogsbruket, jdgare och samhélle. Om alla dessa parter &r
med och finansierar undviks t.ex. att orimliga krav pa noggrannhet stélls
vilket kan bli fallet om vissa parter inte medverkar till finansieringen.
Detta kan antingen ske genom en okning av myndighetsanslaget eller
genom en Okning av fillavgifterna och att mojligheten att finansiera
Skogsstyrelsens inventeringsarbete fran é&lg- eller viltvardsfonderna
tydliggors. Naturvdardsverket papekar att fraigan om inventering/viltover-
vakning ar uteldmnad, vilket begrinsar mojligheterna till uppfoljning av
uppsatta mal och ddrmed dven mojligheterna med en adaptiv forvaltning.
For att kunna ha en adaptiv forvaltning av den svenska &lgstammen
behovs forutom bra populationsdata och en tillforlitlig avskjutnings-
statistik ocksd data av god kvalitet géllande konskvot, alderstruktur,
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reproduktion, naturlig dodlighet, predation m.m. samt dessutom god
kunskap om élgpopulationens halsotillstand. Idag saknas tillforlitlig kun-
skap om detta pa savil lokal, regional som nationell niva. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) anser att en uthéllig viltférvaltning inte
gynnas av ett stort antal inventeringsmetoder utan en sddan behdver ett
fatal kvalitetssikrade metoder som uthalligt anvidnds av alla aktorer.
”Algobsen” #r ett bra exempel pa en metod som under en lingre tid har
anvénts 1 forvaltningen. SLU delar uppfattningen att vissa inventerings-
metoder har lag tilltro, men det beror frédmst pa bristande kvalitets-
sakring. Problemet dr alltsd inte brist pd goda metoder utan att sjdlva
utforandet av metoderna séllan 4r kvalitetssdkrat samt att de olika
parterna ofta saknar tilltro till de inventeringar som utforts av motparten.
Allt detta &r ytterst en kompetens- och samarbetsfraga. Sveaskog AB
anser att det &r en forutsittning att alla basinventeringar genomfors pa
dlgforvaltningsomrédesniva. Finansieringsforslag och ansvarsfordelning
av savil inventeringskostnader som arvodering och utbildningskostnader
for dlgforvaltningsgrupperna ér otillrackligt belysta. Vikten av att erfor-
derliga inventeringar kommer till stdind som bas for den adaptiva
forvaltningen bor understrykas. I utredningen dr dock inte tillrdckligt
belyst vem som har ansvaret for att s sker och forslaget bor komplette-
ras i den delen. Skogsindustrierna stoder utredningens slutsats att battre
underlag for beslut maste tas fram. Detta géller i synnerhet for sodra
Sverige dir den i dag géngse rutinen for inventering, dlgbetesinventering
(ABIN), inte fungerar sirskilt bra. Dessutom #r det svart att finansiera
och genomfora inventeringar pd grund av att 4goforhallandena &r sa
splittrade. Underlagen méste ocksé goras latt- tillgdngliga. En finansierad
skadeinventeringsrutin maste tillskapas, gdrna med Skogsstyrelsen som
huvudman. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att ett gediget under-
lag for forvaltningen pa édlgforvaltningsomradesniva dr en grundldggande
forutséttning for en adaptiv forvaltning. Det giller uppgifter om &lg-
populationen, fodertillgang och betesskador. LRF betonar vikten av att
finansieringen av detta maste 16sas pa ett tillfredsstdllande sétt. Till
skillnad fran utredaren anser LRF inte att faktaunderlaget i huvudsak ska
finansieras av skogsbruket, utan av Skogsstyrelsen, Viltvardsfonden och
de lansvisa fallavgifterna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens fastighetsverk, Skogsbrukets markdgar-
grupp, Norra Skogsigarna, linsstyrelserna i Orebro, Hallands och
Stockholms lin, Sveaskog AB, Sveriges jorddgareforbund och Skogs-
industrierna tillstyrker promemorians forslag. Lénsstyrelsen i Hallands
ldn vill att uppdraget med att ta fram inventeringsmetoder utokas till att
omfatta framtida revideringar av foreslagna metoder. Referenspopula-
tionerna av élg foreslds anviandas vid metodutvecklingen. Léinsstyrelsen i
Stockholms ldin anser att uppdraget att ta fram metoder bor finansieras pa
annat sitt, t.ex. genom ett Overgripande anslag och inte genom fall-
avgifterna. Jagarnas Riksforbund poéngterar vikten av betesinventering.
Linsstyrelsen i Jamtlands ldn delar delvis promemorians beddmning.
Lénsstyrelsen anser att uppdraget for val av inventeringsmetoder ska ges
till Naturvardsverket nédr det giller storleken pa &dlgstammar medan
Skogsstyrelsen ska ha ansvaret for inventeringsmetoder ndr det giller
skogsskador. Sodra skogsdgarna och Sveriges jorddgareforbund fram-
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haller att markégarna ska involveras i arbetet med att ta fram inven-
teringsmetoder. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin forordar ett fatal
enkla kvalitetssdkrade inventeringsmetoder som anvinds av alla aktorer.
Svenska Jigareforbundet anser att uppdragen bor ges till relevanta
forskande institutioner istdllet for till Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen bor
daremot fa i uppdraget att ta fram rekommendationer for hur rekrytering
av triviallov kan underléttas genom anpassad skogsskotsel och se till att
de omsiitts i1 praktiken.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen finner i likhet med
ett flertal remissinstanser att det dr nodvéandigt att ha tillgang till bl.a.
avskjutningsstatistik, uppgifter om édlgstammens demografiska processer,
foderresurser, skogsskador, viltolyckor och férekomst av rovdjur om vi
ska kunna uppné en ekosystembaserad lokal forvaltning av dlgen som &r
adaptiv. S&dana uppgifter bor i de flesta fall avse bade aktuella for-
hallanden och prognoser for framtiden. Ansvaret for att ta fram underlag
maste dven 1 framtiden ligga hos markégare och jagare d&ven om &lgfor-
valtningsgruppen har ett ansvar for att genom en dialog med intressen-
terna och lénsstyrelsen verka for att det finns tillrickligt underlag for
forvaltningen. Regeringen gor bedomningen att det finns ett flertal val
fungerande inventeringsmetoder redan idag, men att metoderna for dessa
bor tydliggdras och kvalitetssdkras. Bland de inventeringsmetoder som é&r
vanligt forekommande i dagens é&lgforvaltning kan ndmnas spillnings-
inventering, avskjutningsstatistik, observationer av &dlg under jakten
(dlgobs), skogsskadeinventering avseende ilg (ABIN) samt flyg-
inventering. I s6dra Sverige pa tallfattiga marker saknas dock en mot-
svarighet till ABIN. En sidan bor dirfor utformas. Skogsstyrelsen har i
redovisningen av regeringsuppdrag om vidareutveckling av pégéende
viltskadeinventering till att omfatta andra viltskador &n &lg, uppskattat att
en utvecklad ABIN for sydsvenska forhillanden skulle kosta cirka
2 000 000 kronor.

Regeringen anser mot bakgrund av de krav som stills pé en ekosystem-
baserad lokal forvaltning att det bor uppdras at Sveriges lantbruks-
universitet, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen efter samrdd med
markégarnas och jagarnas organisationer, att féresla inventeringsmetoder
och metoder for att faststédlla foderprognoser som kan accepteras av de
ingdende parterna och som regelméssigt bor anvéndas 1 dlgforvaltningen.
I uppdraget bor inga att utveckla lampliga inventeringsmetoder och/eller
vidareutveckla befintliga metoder samt ta fram tydliga manualer for
genomforandet av dessa. Inventeringsmetoderna bor kunna kvalitets-
sékras. Inom ramen for uppdraget bor Skogsstyrelsen uppskatta inkomst-
bortfallet for skogsdgare vid olika skadenivier samt efter samrdd med
Naturvardsverket och Sveriges lantbruksuniversitet analysera hur rad-
ande betestryck inverkar péd landskapets trddslagsblandning och dess
konsekvenser for biologisk mangfald. Utifrdn dessa underlag bor det vara
mdjligt for viltférvaltningsdelegationerna att formulera 6vergripande mél
for dlgforvaltningen i lédnet. Skogsstyrelsen ska &dven verka for att
befintlig kunskap om foderproducerande atgéarder tas till vara och sprids
samt utveckla och foresla skogsbruksmetoder som ger en storre
rekrytering av 16vtrdd i framtiden. I omrdden med rovdjur blir rov-
djurspolitiken, i form av mél for och férekomst av frédmst varg och bjorn,
styrande for hur forvaltningen av dlgen ska planeras och genomforas.
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Sveriges lantbruksuniversitet bor dérfor ges i uppdrag att presentera
effekterna av stora rovdjur pa dlgstammar av olika tédthet och tydliggora
vilka nivéder stammen bor ha for att medge jakt i olika omfattning. Det
kan dven vara ldmpligt att ge forslag till hur aldersstrukturen i stammen
bor vara efter jakt for att nd malet om en dlgstam av hog kvalitet ocksa i
omraden med stora rovdjur. Aven andra ekosystemaspekter av forvalt-
ningen av dlg i ett naturresurssystem déar stora rovdjur ingar bor redo-
visas. Det bor dven ingd att pa ett for forvaltningen dndamaélsenligt sétt
redovisa hur inventeringsresultat av stora rovdjur kan anvindas som
redskap i dlgforvaltningen.

Lansstyrelserna anvénde ar 2007 sammanlagt drygt 2 100 000 kronor
till inventeringar. Regeringen anser i likhet med flera remissinstanser att
det ar viktigt att den l&ngsiktiga finansieringen av utdkade inventeringar
sékerstdlls. Utredningens forslag om okade intdkter fran fallavgifter bor
kunna innebéra ett tillskott om i vart fall 20 miljoner kronor till dlgvérds-
fonderna vilket bor ge utrymme for de inventeringar som &r en forut-
sittning for en adaptiv forvaltning av édlgen.

Referenspopulationer av dlg

Inom Sveriges lantbruksuniversitet bedrivs projektverksamhet som arbe-
tar med referenspopulationer av dlg i olika delar av Sverige. Att folja
sddana populationer kan ge viktig och anvéndbar kunskap om hur dlgen
paverkas av olika former av fordndringar i form av bla. klimat,
forekomst av rovdjur och tillgang till foder. Det &r darfor angeldget att
sddana referenspopulationer f6ljs kontinuerligt och wutan avbrott.
Regeringen vill dérfor framhélla vikten av att 6vervakningen av Sveriges
referenspopulationer av dlg fortgar.

7 Kunskapsstod

7.1 IT-plattform och rapportering

Regeringens bedomning: En gemensam IT-plattform for dlgforvalt-
ningen bor inréttas, dir de som ansvarar for forvaltningen inom léns-
styrelsen, dlgforvaltningsomraden och dlgskotselomraden kan f2 till-
géng till relevanta data om skogen, dlgen m.m. En s&dan plattform bor
ocksd kunna anvindas for ekonomiadministration inom algforvalt-
ningen. En forutséttning for en kunskapsbaserad dlgforvaltning som ar
adaptiv dr en kontinuerlig uppdatering av relevanta data om bl.a.
avskjutning. Rapportering bor kunna ske pa lokal niva. Naturvards-
verket bor déarfor ges i uppdrag att efter samrdd med lénsstyrelserna,
Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet utreda och foresla ett
gemensamt datastod for dlgforvaltningen. I utredningen bor dvervigas
om befintliga redan forekommande system sdsom “Viltdata.se” kan
anvéndas eller om erfarenheter frdn dessa bor tas tillvara inom ett nytt
system. Arbetet bor genomfoéras i samarbete med representanter for
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jégarorganisationerna och markégarna. En skyldighet att rapportera
avskjutning inom tva veckor fran det att en &lg har fallts bor inforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Datasystemet foreslas dven vara kopplat till det uppdrag som
Sveriges lantbruksuniversitet har att bedriva fortlopande miljoanalys.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr huvudsakligen positiva till
utredningens forslag. Svenska Jdgareforbundet, Sveriges jorddgare-
forbund, Sveriges lantbruksuniversitet, Skogsindustrierna och Viltskade-
center foresprakar att det av Jagareforbundet utvecklade datasystemet
Viltdata.se anvdnds. I flera av remissvaren framhaélls att en viktig
forutsdttning for att rapportering ska kunna ske inom en vecka ar att det
finns ett webbaserat gemensamt IT-system dir jaktlagen sjdlva kan
rapportera avskjutningen. Annars vintas belastningen pé ldnsstyrelserna
bli stor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av ldnsstyrelserna 1 Stock-
holms, Sodermanlands, Osterg()'tlands, Hallands, Orebro och Jimtlands
ldin samt Sveaskog AB.

Rapportering av filld dlg

Jagarnas Riksforbund, Svenska Jigareforbundet och Sveriges jorddigare-
forbund anser att en vecka ar for kort tid for att hinna rapportera filld dlg
medan Liénsstyrelsen i Orebro lin, Skogsindustrierna, Sédra Skogs-
dgarna och Lantbrukarnas Riksforbund instimmer i regeringens forslag
om rapportering av falld dlg inom en vecka. Ldnsstyrelsen i Hallands lin
anser att det méste finnas nagon mdjlighet att inféra sanktioner mot dem
som misskoter sig om rapportering inom en vecka ska fungera

IT-plattform

Léinsstyrelsen i Orebro lin anser att det optimala vore att ilgjakts-
systemet inforlivas i Naturvardsverkets kommande rovviltssystem.
Skogsindustrierna, Sédra skogsdgarna, Lantbrukarnas Riksforbund,
Sveaskog AB och Sveriges jorddgareforbund foresprakar systemet Vilt-
data.se. Sveriges jorddgareforbund, Norra skogsdgarna och Skogs-
dgarnas markdgargrupp vill att Naturvardsverket ska ha huvudansvaret
for den dlgdatabas som ska uppréttas. Lansstyrelsen i Jamtlands lin stod-
jer regeringens forslag, men papekar att forslaget att koppla lins-
styrelsens ekonomihantering inom algforvaltning till nya IT-stodet kraver
effektiv utveckling for att undvika dubbelarbete for lansstyrelserna. Detta
eftersom ldnsstyrelserna har krav pé sig att hantera hela sin ekonomi
inom lénsstyrelsernas gemensamma ekonomisystem.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn poéngterar att positiva erfarenheter
finns 1 ldnet av att sammankoppla lénsstyrelsens ekonomisystem med
Internetapplikationen Moosecare och JAS vid fakturering av féllavgifter.
En daglig 6verforing mellan Moosecare och JAS &r en mycket bra
16sning vad géller anmélan av fillda édlgar och dlgobs som fungerat val i
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flera ar i lanet. Svenska Jdgareférbundet ar kritiska till formuleringen att
Sveriges Lantbruksuniversitet och Skogsstyrelsen, efter samrad med
Naturvardsverket och Jagareforbundet, ska ta fram forslag till metoder
for inventering av dlgpopulationer. Detta arbete bor istéllet utforas av
Jagareforbundet i samverkan med SLU och Naturvéardsverket, medan
Skogsstyrelsen bor fa 1 uppgift att ta fram metoder for foderskattningar
och foderprognoser. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn vill uppmérksamma
regeringen pa att data inte ska samlas in pa jaktlagsnivd” som fore-
slagits. Dessa data &r frimst av intresse for de enskilda jaktlagen och
fungerar inte for den analys som &r nddvéindig for dlgforvaltningen.
Information om vilket jaktlag som fallt dlgen ska givetvis vara en del av
den ldmnade informationen. Landet bor istéllet delas in i ett rutnét av
lamplig storlek. Jaktlagen ska rapportera inom vilken ruta som dlgen &r
falld. Pa detta vis gér det att skapa en koppling mellan féllda dlgar och en
geografisk analys. Trafikdodade och féllda dlgar efter skyddsjakt kom-
mer ddrmed ocksa in i systemet pa ett sjalvklart sitt. Ldnsstyrelsen i
Sodermanlands lin foreslar att IT-portalen utrustas med ett signalsystem
som uppmirksammar omraden som otillborligt avviker frén sin
skotselplan.

Skilen for regeringens bedémning: Manga remissinstanser har fram-
fort att det finns stora brister bade nér det géller tillgang till underlag for
dlgforvaltningen och kvaliteten pa de underlag som finns.

IT-plattform

Sedan den 1 januari 2009 har lénsstyrelserna en gemensam IT-organisa-
tion och en gemensam IT-milj6. Néar det géiller administrationen av
dlgforvaltningen anvénder samtliga ldnsstyrelser samma system, det s.k.
JAS-systemet, vilket dock inte &r centraliserat. Den rapporteringsskyldig-
het avseende skjutna dlgar som aligger jagarna kan i vissa ldn goras via
JAS.

Svenska Jagareforbundet har tagit fram ett webbaserat system med
syftet att ge underlag till forvaltning och 6vervakning av jaktbart vilt,
”Viltdata”. En av mélsittningarna med Viltdata har varit att konstruera
en dlgdatabas for att tillgodose jdgarnas och ldnsstyrelsernas behov nir
det géller dlgen. Det finns en extern referensgrupp med representanter for
lansstyrelser, Naturvardsverket, Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen, Svea-
skog AB och LRF.

I dlgdatabasen i Viltdata kan hanteras bl.a. avskjutning, anmdlan om
jaktresultat till ldnsstyrelsen, dlgobs, slaktvikter, dlderssammansittning,
reproduktionsdata, hornutveckling, 6vrig avgang (trafik, stora rovdjur
med mera), rovdjursobs samt publika rapporter och sammanstéllningar.
De stora skogsbolagen har sina egna system for &lgforvaltning med
rapportering via Internet. Dessutom gar flera lokala projekt om ilg att
folja via Internet.

Rapportering av fdlld dlg

En forutsittning for en adaptiv forvaltning ar att nédvandiga data rappor-
teras kontinuerligt under jakten och att de omgaende blir tillgéngliga.
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Skyldigheten att rapportera jaktresultat bor darfor utvidgas sa att avskjut-
ning ska rapporteras inom tva veckor fran det att en &lg har fallts.

Ett gemensamt datasystem for hela Sverige

Regeringen delar utredningens uppfattning att det finns ménga fordelar
med att ha ett nationellt system for forvaltningen av dlgen. Med hinsyn
till de samhallsintressen som &r berdrda och det ansvar som staten bor ta
for dlgforvaltningen finns ett behov av att ha tillgéng till nddvindiga
underlag. Aven om ilgforvaltningsomradena ska omfatta merparten av
en dlgstam kommer det alltid att finnas dlgar som ror sig mellan olika
omraden och de underlag som tas fram inom angridnsande dlgforvalt-
ningsomraden kan vara av betydelse vid forvaltningen. Samtliga under-
lag bor darfor vara tillgdngliga for dem som ar involverade i forvaltning-
en av dlgen. Regeringen anser darfor att det finns behov av ett nationellt
datasystem for dlgforvaltningen. Inrdttandet av ett gemensamt data-
system for alla ldnsstyrelser i 1an med dlg underldttas av att lansstyrelser-
na nu har en gemensam IT-organisation. Aven den omstindigheten att
lansstyrelsen har den administrativa uppgiften att registrera dlgskotsel-
omraden talar for att lata lansstyrelsen administrera ett gemensamt
system. Naturvardsverket bor darfor ges i uppdrag att tillsammans med
lansstyrelserna, Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet utreda
och foresla ett gemensamt datastod for dlgforvaltningen. 1 det arbetet bor
dven representanter for jidgarorganisationerna och markdgarna delta. 1
utredningen ska Overvdgas om befintliga redan forekommande system
kan anvédndas eller om erfarenheter fran dessa kan tas tillvara. Flera
remissinstanser har foresprékat Svenska Jdgareforbundets IT-portal
Viltdata.se som ett lampligt redan befintligt stod i1 algfoérvaltningen.
Systemet har idag en hdg anslutning pé jaktlagsniva. Det finns ménga
fordelar med att vidareutveckla ett redan befintligt system med manga
anvéndare.

Naturvardsverket arbetar med frdgan om ett nytt datasystem for
rovviltforvaltning varfor det kan finnas anledning att vervidga om det
finns skél att samordna ett system for dlgforvaltningen med det for
rovviltférvaltning.

Vad ska datasystemet innehdlla?

Ett kunskapsstod for forvaltningen bor svara mot foljande kravbild. Alla
data bor samlas pé ett stélle och vara tillgéngliga for dem som deltar i
dlgforvaltningen. Stodet bor vara enhetligt 6ver landet och det bor finnas
en skyldighet att lamna uppgifter. Det ska vara en skyldighet for alla som
jagar dlg att inom tva veckor rapportera att en dlg fallts. Ett onskemal ar
att dven dlgobs bor kunna rapporteras fortlopande i ett sddant system.
Datastodet bor motsvara behovet hos alla de olika kategorier som
anvinder det, myndigheter, algfoérvaltningsgruppen, dlgskotselomréadet,
markagare och enskilda jagare. Ett datastod for algforvaltningen maéste
ocksd kunna méota behoven hos de olika nivaerna inom forvaltningen,
lan, dlgforvaltningsomrade och algskotselomrade, béade geografiskt och
nér det géller olika funktioner. Rapportering maste kunna ske lokalt och
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datastodet bor darfor mojliggora registrering av jaktlag eller jakt-
omraden. Dessutom bor de inventeringar som utfors pa lampligt sétt
kunna kopplas till den geografiska plats ddr inventeringen utforts.
Lénsstyrelsens ekonomihantering inom &lgforvaltningen bor ocksé kopp-
las till det foreslagna datastodet.

7.2 Utbildning

Regeringens bedomning: Medel som fran Viltvardsfonden betalas ut till
Svenska Jagareforbundet for forbundets arbete med lokala samrad i
dlgforvaltningen bor i det nya systemet istéllet dverforas till tvd nya
omraden. Jagareforbundet bor forstirka sitt arbete med att inom ramen
for dlgskotselomradena hoja kompetensen hos dem som skoter ett sadant
omrade. Forbundet bor dven inom ramen for det allmdnna uppdraget
bistd dlgforvaltningsgrupperna i deras arbete med att arligen tolka
inventeringsresultat om bl.a. dlgstammens tithet och sammanséttning
samt foresla forvaltningsstrategier. Medel fran Viltvardsfonden ldmnas
till Sveriges lantbruksuniversitet for utformandet av en utbildning i
adaptiv dlgforvaltning. Den férdiga utbildningen ska i forsta hand ges
ledaméter i dlgforvaltningsgruppen samt lansstyrelsens personal, men
dven viltforvaltningsdelegationernas ledamoter bor kunna komma i fraga.
Utbildningarna kan ske i lansstyrelsernas eller annan lamplig organisa-
tions eller myndighets regi. Arbetet bor ske i samrdd med Naturvards-
verket, Skogsstyrelsen och markdgarnas och jdgarnas organisationer.
Lénsstyrelserna bor ha ett ansvar for att bistd med kunskapsstdd nér det
géller forvaltnings- och skoétselplaner.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Lénsstyrelserna i Orebro, Viisternorrlands och
Norrbottens lin, Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges jorddgare-
forbund, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Viltskadecenter, Svenska
kyrkan och Svenska Jdgareforbundet ar Overvigande positiva till
forslaget om att SLU ska ta fram en utbildning i adaptiv forvaltning. SLU
framhaller dock att utbildningen bor bekostas av ldnsstyrelsen. Ldns-
styrelsen i Visterbottens 1an anser att Svenska Jagareforbundet bor béra
det huvudsakliga ansvaret for utbildningarna av &lgskdtselomrddena,
dlgforvaltningsgrupperna och lansstyrelsens tjdnstemén i stéllet for SLU.
Svenska Jdgareforbundet anfor att det nya systemet for dlgforvaltning
blir en gigantisk, rikstdckande apparat som kommer att engagera flera
tusentals ménniskor. Det innebdr med nédvindighet att huvuddelen av
arbetet, sévil utbildningsinsatser som sjdlva forvaltningsarbetet, i stort
maste baseras pé ideella krafter. Forbundet anser dérfor att dessa insatser
i huvudsak maéste genomforas av de inblandade jagar- och markégar-
organisationerna i samverkan. Jdgarnas Riksforbund foreslar att lans-
styrelserna okar samverkan sinsemellan for att mojliggéra dkad specia-
listkompetens och ekonomiska besparingar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.
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Remissinstanserna: Linsstyrelserna i Orebro och Visternorrlands
ldn, Sveaskog AB, Jigarnas Riksforbund, Sveriges jorddgareforbund,
Norra skogsdgarna och Skogsbrukets markdgargrupp instimmer 1 att ett
kunskapslyft krdvs for aktorerna i det foreslagna systemet samt att SLU
ar en ldmplig instans att tillhandahalla utbildning. Sveaskog AB och
Skogsindustrierna framhéller att Svenska Jégareférbundets har en riks-
tackande organisation som, om forbundet dr intresserat av det, borde
kunna driva den foreslagna utbildningen i samverkan med markégarna.
Motstdende synpunkt presenteras av Norra skogsdgarna och Skogs-
brukets markdgargrupp som motsitter sig att Jigareforbundet ska dverta
SLU:s huvudansvar for utbildningarna av é&lgskotselomradena, dlg-
forvaltningsgrupperna och lénsstyrelsernas personal.

Sveriges jorddgareforbund och Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldin stéller
sig positiva till att medel som frigdrs frén det allménna uppdraget nir de
lokala samrdden utgar kan anvéndas till annat. Sodra skogsdgarna
framhaller att utbildning av &lgfoérvaltningsgrupperna bor vara ett sam-
arbete mellan SLU, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i nidra sam-
verkan med markédgare och jégare vilket kraver att ekonomiska resurser
kanaliseras till de senare grupperna.

Léinsstyrelsen i Visternorrlands ldn framhaller att en utvirdering visat
att deltagare i det lokala samradet upplevde de mest grundlidggande
delarna i en dlgforvaltningsutbildning som komplext och svérbegriplig
och att det déarfor krivs larare med hog pedagogisk kompetens. Svenska
Jagareforbundet anser att det dr felaktigt att géra en koppling mellan att
de lokala samréden fOrsvinner och ett minskat behov av medel for
forbundet. Enligt forslaget skall medel tas frén Jégareforbundets all-
ménna uppdrag och istéllet ges till SLU for utbildningar i adaptiv forvalt-
ning. Forbundet foreslar istillet att finansieringsdelen limnas utanfor
diskussionen.

Skilen for regeringens bedomning: I dag finns inget samlat ansvar
for utbildning och kunskapsstdd till dem som ansvarar for dlgforvaltning
inom t.ex. dlgskotselomraden och dem som deltar i lokala samrad. Olika
intresseorganisationer anordnar utbildning for sina representanter och det
forekommer ocksa att lansstyrelserna ordnar utbildning och seminarier i
vissa fragor. Regeringen anser i likhet med utredningen att kunskaps-
nivan i forvaltningen bor forstdrkas och avser att vidta atgirder for att
astadkomma en sédan forstarkning.

Medlemmarna i de &dlgforvaltningsgrupper som ska ansvara for att ta
fram en forvaltningsplan for &algforvaltningsomradet med stod av
tillgingliga underlag kommer att f& en uppgift som kriver mycket
kunskap. Det giller bade skogliga frdgor om foderresurser och betes-
skador och fragor om dlgstammens storlek och kvalitet och hur avskjut-
ningen bor ske for att nd de mal som stills upp. En viktig utgdngspunkt
ar att forvaltningen ska vara ekosystembaserad och adaptiv. En forut-
sdttning for sddan forvaltning &r tillgangen till kunskap. Nar ett nytt
system for dlgforvaltning ska genomforas krivs ett kraftigt kunskapslyft
for aktorerna. Det finns darfor skél att anordna en sérskild utbildning for
dem som ska ingd i dlgforvaltningsgrupperna. Regeringen anser att
Sveriges lantbruksuniversitet initialt bor fa i uppdrag att ta fram en
utbildning i adaptiv dlgforvaltning for dem som utses till ledamoter i
dlgforvaltningsgrupperna. Det arbetet bor genomforas i samrdd med
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Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och markégarnas och jigarnas organi-
sationer. En mojlighet som bor dvervigas dr att sddan utbildning ges till
lansstyrelserna. Lansstyrelserna skulle sedan i sin tur kunna vidarefora
utbildningen till nya medlemmar av arbetsgrupperna. Aven andra univer-
sitet, hogskolor och privata aktdrer bor kunna genomfora sadan
utbildning. 1 framtiden bor dven studieforbunden kunna bidra med
utbildning for dlgforvaltning. Det finns dven mojligheter att utveckla helt
nya utbildningsmodeller och metoder t.ex. IT-baserade sddana och olika
former av distansutbildningar. Sadana losningar kan ge utrymme for
utbildning pa olika nivéer inom dlgforvaltningen. De bor kunna halla hog
kvalitet och kunna genomforas till en relativt 1&g kostnad. Négra av
landets hogskolor har sérskilt utvecklat denna pedagogik, vilket bor tas
till vara.

Viltforvaltningsdelegationerna inom lénsstyrelsen erhéller utbildning
av Naturvardsverket i ett forsta skede. Den initiala utbildningen ar
inriktad pa i forsta hand jaktlagstiftning och rovdjursférvaltning. Rege-
ringen gor bedomningen att en utbildning av delegationerna &r av
sarskild vikt sa att de har tillricklig kunskap for att kunna utfora sitt
uppdrag. En gemensam kunskapsbas &r viktig for att politiker och repre-
sentanter for olika intressen inom delegationerna pé ett konstruktivt satt
ska kunna diskutera olika problemstédllningar inom viltforvaltningen.
Naturvardsverket har foreslagit att myndigheten ska fa i uppdrag att ta
fram ett nationellt utbildningsprogram for ledamdterna och forordat en
sdrskild utbildning i ordférandeskap i sddana organ. Regeringen bitrdader
det forslaget och anser att ett sddant utbildningsprogram &dven bdor
omfatta fragor om dlgforvaltning.

En viktig uppgift for lénsstyrelserna ar att svara for uppfoljning av
dlgforvaltningen och en del i det uppdraget maste vara att bistd med
kunskapsstdd ndr det géller forvaltnings- och skotselplaner. Léans-
styrelsernas uppgifter inom &dlgforvaltningen innebér att de maste ha
tillgéng till erforderlig kompetens. De resurser som redan i dag finns
inom myndigheten néir det géller natur- och miljovéard bor kunna utnytt-
jas aven for uppgifter inom &lgforvaltningen. Nér det finns behov av det
bdr majligheterna till samarbete mellan lénsstyrelserna kunna anvéndas
for att fa tillgang till speciella kunskaper inom viltekologi m.m. Nér det
géller fragor om skogen har Skogsstyrelsen ett uppdrag att bistd med
sadan kunskap.

I syfte att underlétta ingdngsattandet av dlgforvaltningsgrupperna bor
Naturvardsverket utarbeta en enhetlig mall for upprittandet av dlgforvalt-
ningsomradenas forvaltningsplaner.

Svenska Jégareforbundet koordinerar de lokala samrad som i dag fore-
gér viltforvaltningsdelegationernas och ldnsstyrelsernas arbete med
besluten om tilldelning av é&lg. For denna uppgift erhaller Jagare-
forbundet 6 miljoner kronor &r 2010. De lokala samrad som sker kommer
att forsvinna i och med inférandet av den nya dlgforvaltningen. Rege-
ringen gor ddrmed beddmningen att delar av dessa medel i stéllet bor
anvéindas for arbete med att 6ka den frivilliga jaktsamverkan och bidra
till en kompetenshdjning hos dem som deltar i skdtseln av dlgskotsel-
omraden. Regeringen anser att det dr mycket viktigt att stidrka engage-
manget och hoja kunskapsnivan hos dem som engagerar sig i skotseln av
ett dlgskotselomrade. Svenska Jagareforbundet bor dven inom ramen for
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det allminna uppdraget kunna bistd med kompetens pa den regionala
nivan bl.a. vad avser uttolkning av inventeringsresultat samt utformning
av forvaltningsstrategier. Viltvardsfonden bor sta for Sveriges lantbruks-
universitets kostnader for framtagande av en utbildning i adaptiv forvalt-
ning riktad till ledaméterna i dlgforvaltningsgrupperna och for lanssty-
relsens personal.

8 Jakttider for élg

Regeringens bedéomning: Ingen dndring bor vidtas vad géller jakt-
tiden for dlg.

Utredningens forslag: Jakttiden for dlg ska vara enhetlig pé sa sitt att
det ska vara tillatet att jaga dlg fr.o.m. den andra mindagen i oktober i
sodra Sverige och fr.o.m. den forsta mandagen i september i norra
Sverige och dlgjakt ska sedan vara tilldten t.o.m. den sista februari. I
norra Sverige ska jakt pa dlg dock inte vara tilliten fran den
24 september till den 8 oktober.

Remissinstanserna: Statens fastighetsverk, ldnsstyrelserna i Jonko-
pings, Dalarnas och Gdvleborgs lin, Jigarnas Riksférbund, Lantbru-
karnas Riksforbund, Viltskadecenter, Skogsindustrierna och Sveriges
Jjorddgareforbund stéller sig positiva till utredningens forslag. Ldns-
styrelserna i Norrbottens och Jdamtlands Idn samt Svenska Jédgare-
forbundet har synpunkter pa forslaget. Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin
anser att jakttidens start for sodra Sverige och uppehall for de norra
delarna bor kunna &vervégas i forhallande till ny kunskap om é&lgarnas
brunstperiod. Lénsstyrelsen anser det inte ldmpligt att den ordinarie
dlgjakten tillats pagd in i februari dd det rimligen tir pé& djurets
ndringsbalans att utsittas for jakt vid upprepade tillfillen under sen-
vintern vilket inte minst giller de driaktiga hondjuren. Vidare ifrdgasitts
lampligheten att fdlla vuxna djur efter arsskiftet eftersom tjurarna da
normalt har fdllt sina horn vilket gor det svart att i vissa ldgen avgora
djurets kon. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att saval dlgforvalt-
ningen som renndringsintresset och jagarna har gagnats av mojligheten
av ett regionalt beslutsfattande avseende jakttidens lingd. Svenska
Jagareforbundet anser att tidpunkt for avslutandet av jakten bor kunna
beslutas av lansstyrelsen. Léinsstyrelserna i Jimtlands och Dalarnas lin
onskar att mdjligheten till septemberjakt tas bort i deras lan.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Linsstyrelserna i Orebro, Viisternorrlands och
Jamtlands lin, Sveriges jorddgareforbund, Skogsstyrelsen och Sveaskog
AB, delar regeringens bedomning. Svenska Samernas Riksforbund finner
det naturligt att det ska finnas ett brunstuppehall under jakten. Nér
brunstuppehallet ska ligga i1 tid maste dock beslutas lokalt av respektive
lansstyrelse utifran relevanta forskningsfakta. I landets nordligare delar
vore ett brunstuppehéll redan den 24 september direkt forodande dé det
finns risk for att snomingden och den stringa kylan efter brunst-
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uppehallet omojliggor dlgjakt. I praktiken kommer regeringens forslag att
innebéra att dlgjakten vissa ar bara blir drygt tvd veckor lang i landets
nordligaste kommun. Detta kommer framst att drabba de samiska &lg-
jdgarna som jagar i fjallmiljo. 1 forlingningen leder detta till att fjall-
samebyarna som idag forvéntas jaga ovan odlingsgriansen kommer att ta
upp frdgan om jakt nedanfor odlingsgriansen. En fraga som hittills inte
drivits av samebyarna men som kommer att tas upp till diskussion. I
Norrbottens ldn finns dessutom motiv for en kortare jakt &n 70 dagar
inom delar av ldnet forutom av klimatskédl dven for att underlétta en
ordnad renskétsel. Algjakten medfor problem i renskétseln om den pagar
in i november Ar lgjakten avslutad d& dlgarna omfordelas i markerna pa
grund av arstidsvandringar underléttas renskotseln och konflikter mellan
renskotare och jagare undviks. Skogsindustrierna, Statens fastighetsverk
och Jdgarnas Riksforbund ser stora fordelar med en enhetlig och relativt
lang jakttid vilket ger utrymme till lokala variationer runt om i landet.
Lantbrukarnas Riksforbund och Sodra skogsdgarna foresprakar en lang
jakttid for att underldtta forvaltningen av élgen. Svenska Jigareforbundet
anser det dr positivt att viltforvaltningsdelegationerna pekas ut som de
som skall ta beslut om jakttiden inom respektive ldn samt att léns-
styrelsen foreslas ha kvar mojligheten att begrénsa jakttiden.

Skilen for regeringens bedomning: I avsnitt 4.1 redogors for
géllande tider for jakt efter dlg. Bestimmelserna har sin grund i att férut-
sattningarna for élgjakt skiljer sig at i olika delar av Sverige. Skillnader
finns sévél nér det géller klimatfaktorer som forekomst av konkurrerande
hjortvilt och dven forekomst av stora rovdjur. I de norra delarna av
Sverige bedrivs renndring. For att undvika att renniringen drabbas av all-
varlig storning avlyser lansstyrelsen emellanat jakt inom stora omraden.

Det ilgjaktssystem som nu foreslas stiller hoga krav pd en aktiv
forvaltning med hjilp av bl.a. snabb rapportering av félld dlg och upp-
foljning av jakten genom den s.k. dlgforvaltningsgruppen. Ett antal
remissinstanser har pétalat att det av bl. a. djurskyddsskaél ar tveksamt om
jakten bor fortgd dnda in i februari manad. Genom att lansstyrelsen
beslutar om forldggningen av &lgjakten lamnas en mojlighet att stinga
jakten av bl.a. djurskyddsskél. Det ter sig naturligt att viltférvaltnings-
delegationerna inom lénsstyrelsen ar delaktiga i frdgor som ror hur jakt-
tiden ska forldggas.

9 Skyddsjakt efter alg

Regeringens bedomning: Ansdkningar om skyddsjakt bor hand-
laggas skyndsamt av lénsstyrelsen. Naturvardsverket bor tillsammans
med Skogsstyrelsen fi i uppdrag att ta fram riktlinjer f6r handlagg-
ningen av ansékningar om skyddsjakt.

Utredningens bedomning och forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. Ldnsstyrelserna i
Sédermanlands, Orebro och Gavleborgs lin, Viltskadecenter, Svenska
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kyrkan, Jigarnas Riksforbund och Sveriges jorddgarforbund instimmer i
att det ar viktigt med skyndsam hantering av skyddsjaktbeslut och att det
finns klara riktlinjer for hantering av &rendena. Ldnsstyrelserna i
Jonkopings, Skdne och Norrbottens lin samt Svenska Jigareforbundet
menar att dlgstammens numerdr i huvudsak ska regleras under den
ordinarie jakttiden. Med den lédnga jakttid som giller bor behovet av
skyddsjakt vara litet. Lantbrukarnas Riksforbund har uppfattningen att
skyddsjaktsinstrumentet dr mycket trubbigt. Det kan dock dven fortsatt-
ningsvis finnas starka skl att behélla instrumentet. For att skyddsjakts-
instrumentet ska fungera maste beslutsprocessen forenklas betydligt. Den
enda remissinstans som behdvs &r dlgforvaltningsgruppen. Detta skulle
kunna mojliggoéra snabba beslut och ge instrumentet avsedd betydelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Skogsstyrelsen, Idnsstyrelserna i Stockholms,
Orebro och Visternorrlands lin, Sodra skogsdgarna, Skogsindustrierna
och Sveriges jorddgareforbund tillstyrker regeringens forslag. Jdgarnas
Riksforbund instimmer 1 att skyddsjaktsdrenden maéste snabbehandlas
och vi vill poéngtera att det &r markdgaren som skall ansoka, eller genom
fullmakt, fran den enskilde markdgaren, nadgon i dennes stélle. Svenska
Jigareforbundet anser att dlgstammens numerdr i huvudsak skall reg-
leras via konventionell jakt. Ldnsstyrelsen i Jdamtlands ldn vill att
regeringen fortydligar vad uppdragen till Skogsstyrelsen och Naturvards-
verket innebadr.

Skilen for regeringens bedémning: Lénsstyrelsen far enligt bestdm-
melser i jaktforordningen efter ansdkan besluta om skyddsjakt efter ilg.
Detta far ske bl.a. for att forhindra allvarlig skada pd groda, skog eller
annan egendom samt av hédnsyn till allmidn hilsa och sékerhet. Léins-
styrelsen har enligt 7 § jaktlagen vidare mdjlighet att utan ansdkan
besluta om tvangsjakt pa grund av ett viltbestands storlek om det behovs
for att forebygga eller minska patagliga risker for trafikolyckor eller for
allvarliga skador av vilt. Inom dlgskétselomraden far darutdver skydds-
jakt utan ansdkan bedrivas efter dlg som upptrader vid falt med oskoérdad
groda om det behovs for att forebygga skada. Sddan skyddsjakt &r tillaten
frén den 16 augusti till den sdrskilda dlgjaktstidens boérjan, men léns-
styrelsen har mojlighet att meddela annan foreskrift.

Aven i ett nytt dlgforvaltningssystem ir det viktigt att det finns tillgdng
till skyddsjakt nér behov uppstar. Nagon éndring av nu géllande bestdm-
melser bor darfor inte ske. De planer for dlgforvaltningen som finns pa
olika nivéer &r en viktig utgdngspunkt vid bedomningen av behovet av
skyddsjakt, men en adaptiv forvaltning innebér ocksa att man méste ha
en beredskap for att kunna anpassa sig till &ndrade forutsittningar. Lans-
styrelsen ska darfor folja édlgforvaltningen i ldnet och ha sddan kunskap
om dlgforvaltningen att man kan bedéma behovet av skyddsjakt. Det ar
angeldget att ett eventuellt behov av skyddsjakt kan tillgodoses. Hante-
ringen bor vara genomgéende snabb och forutsebar. Utanfor ordinarie
jakttid ska dven fortsdttningsvis drenden om skyddsjakt hanteras av lans-
styrelsen. I allménhet bor det vara tillrackligt att dlgforvaltningsgruppen
yttrar sig i frdgan. Nér det géller skyddsjakt for att undvika skador pé
skog kan det dock vara lampligt att dven inhdmta yttrande fran
Skogsstyrelsen.
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For att f4 en enhetlighet i bedomningarna av behovet av skyddsjakt och
ge lansstyrelserna stod i det arbetet bor Naturvardsverket tillsammans
med Skogsstyrelsen fa i uppdrag att ta fram riktlinjer for lansstyrelsernas
handlaggning av ansokningar om skyddsjakt. Riktlinjer for detta kan
lampligen tas in i Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad.

10 Nationellt rad for dlgforvaltning

Regeringens bedomning: Nér den nya &lgforvaltningen har funnit
sina former bor Naturvardsverket overvdga om det ar lampligt att
radet for rovdjursfrdgor ska ersittas med ett nationellt rad for samtliga
viltfrdgor inklusive dlgforvaltningen.

Utredningens bedéomning: Ett nationellt rdd for algfoérvaltning bor
inrdttas vid Naturvardsverket.

Remissinstanserna: Svenska Jdgareférbundet, Skogsindustrierna,
Sveriges jorddgareforbund, Viltskadecenter och Sveaskog AB ir Over-
viagande positiva till forslaget. Sveaskog AB tillstyrker utredningens
forslag att Naturvardsverket inréttar ett nationellt rad for dlgforvalt-
ningen. Dess roll behdver dock tydliggdras. Radet, som blir ett viktigt
beslutsstod for dlgforvaltningsgrupperna, bor ocksa ta fram normer for
olika samhéllsintressen nédr det géller viltférvaltning, ange hur en
forvaltningsplan bdr se ut och vilka basinventeringar som ska genom-
foras inom samtliga dlgforvaltningsomraden. Dessutom bor radet stotta i
arbetet med analyser av olika inventeringar. Andra uppgifter kan vara att
ta fram innehall och upplagg for utbildning av dlgforvaltningsgrupperna
samt att utgora styrgrupp for den nationella dlgdatabasen. Representanter
for savél Skogsstyrelsen som markégare och jagare bor inga i radet. Vilt-
skadecenter anser att det nationella rddet som foreslds bor slds samman
med det sedan manga ar vil fungerande Rovdjursradet. Detta rad bor
inledningsvis fa i uppgift att belysa och prioritera kunskapsluckor inom
viltforvaltningen for att effektivisera framtida forvaltnings- och forsk-
ningsinsatser. Skogsstyrelsen bor involveras pa ett naturligt sétt i det
nationella radet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i stort med regeringens
bedémning. Det foreslogs i promemorian ingen formaliserad utvirdering
av den nya dlgforvaltningsmodellen.

Remissinstanserna: Linsstyrelserna i Orebro och Viisternorrlands
ldn, Jigarnas Riksforbund, Svenska Jigareforbundet, Skogsindustrierna,
Sveriges jorddgareforbund, Skogsstyrelsen, Sodra skogsdgarna och
Sveaskog AB tillstyrker forslaget om att inrétta ett nationellt rdd for
dlgforvaltningen. Sveaskog AB anser att radet bor stotta i arbetet med
analyser av olika inventeringar. Andra uppgifter kan vara att ta fram
innehéll och uppldgg for utbildning av dlgforvaltningsgrupper samt att
utgora styrgrupp for den nationella dlgdatabasen.

Skilen for regeringens bedomning: Den praktiska forvaltningen av
dlgen ska ske péd regional och lokal niva. Diskussionen om de storre
forandringar pa landskapsniva som sker inom &dlgens resurssystem bor
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dock dven héllas pé& nationell nivd. For det dndamélet kan det, som
utredningen foreslar, vara ldmpligt att inritta ett nationellt rdd for
dlgforvaltning. Ett sadant organ kan bistd med expertkunskaper vid
utarbetandet av riktlinjer for ldnsstyrelsernas langsiktiga program for
dlgforvaltningen. Ett sddant rad bor emellertid inte tillsdttas nu, utan forst
nér den nya &lgforvaltningen funnit sina former. Naturvardsverket bor da
Overviaga att ersétta raden for rovdjurs- och édlgférvaltning med ett samlat
rad for viltférvaltning inklusive dlgforvaltningen.

11 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Det nya dlgforvaltningssystemet tillimpas frén
och med 2012 ars jakt. Nuvarande A-, B- och E-omraden omregistre-
ras till licensomraden utan ansdkan, om de medger en avskjutning av
minst en dlgkalv om &ret och i 6vrigt dr av den beskaffenheten att de
ar lampade for algjakt.

Utredningens forslag: Ett nytt dlgforvaltningssystem bor genomforas
i flera steg Lénsstyrelsen bor bilda &lgforvaltningsomraden och utse
ledaméter i dlgforvaltningsgrupperna senast den 1 juli 2011. Overgangen
fran licensjakt till jakt inom registrerade &lgskotselomraden bor ske
under en dvergangstid om tre ar.

Remissinstanserna: Ett antal [ldnsstyrelser, Statens jordbruksverk,
Svenska Jdgareforbundet och Viltskadecenter anser att utredningens
forslag innebér en sniv tidsram som kommer att bli svar att halla.

Promemorians forslag: Tidpunkten for ikrafttrdidande Gverensstim-
mer inte med regeringens forslag. I promemorian foreslds inte heller
nagra overgangsbestimmelser.

Remissinstanserna har limnat forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget innebér i den del det avser
dlgskotselomradena att det nuvarande kravet pa att ett sadant omrade ska
medge vard av en i huvudsak egen &lgstam ersitts av ett krav pé att
omradet ska medge en avskjutning av minst tio vuxna djur om aret.
Avsikten dr dock inte att de befintliga dlgskotselomradena ska delas upp
eller minskas pa annat sétt (se avsnitt 6.2). Regeringen ges enligt for-
slaget mdjlighet att meddela foreskrifter om undantag fér omraden som
dr av mindre storlek &n vad som krivs enligt lagen (se avsnitt 6.2).
Sadana omraden ska sdledes kunna finnas kvar. Nagon sérskild over-
gangstid for genomforandet av denna del av forslaget behdvs darfor inte.

Som framgér av avsnitt 6.4 innebér forslaget med avseende pa jakt
inom licensomradena att de nuvarande A-, B- och E-omrédena ersétts av
en enda typ av licensomrade. Enligt regeringens mening bor dvergéngen
till ett nytt dlgforvaltningssystem vara kostnadseffektiv och ske enkelt
och snabbt. Det bor darfor savitt det dr mojligt undvikas att gora det
nddvéndigt for myndigheterna att behandla ansdkningar om omregistre-
ring av omraden. Lénsstyrelserna bor dérfor utan ansdkan omregistrera
de nuvarande A-, B- och E-omrddena till den nya formen av licens-
omrade, under forutsittning att omradena har den areal som krdvs for
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avskjutning av minst en é&lgkalv om é&ret och i Ovrigt &4 av den
beskaffenheten att de &r ldmpade for dlgjakt, t. ex. med avseende pa
sammanhéingande areal. Lansstyrelserna bor dérfor infor ikrafttradandet
gora en genomgéng av de registrerade omrddena och dérefter besluta om
omregistrering eller avregistrering. En dvergéngsbestimmelse om detta
bdr inforas i lagen.

Alla nu befintliga A-omraden beddms uppfylla kraven for registrering
som licensomrade enligt forslaget. Vid den genomgéang som lénsstyrelsen
ska gora kan det visa sig att ndgra A-omraden dr s& sma att de bara kan
tilldelas en dlgkalv, men for huvuddelen av omradena géller att de dven i
fortsdttningen medger jakt efter vuxen alg.

For E-omradena géller idag att de ska ha en sammanhéngande areal av
minst 20 hektar. De minsta E-omraddena kommer dérfor att avregistreras
eftersom de inte tal en avskjutning av minst en kalv om aret.

Aven for B-omraden giller att avregistreringar kommer att ske
eftersom arealen ofta dr for liten ens for kalvjakt eller att omradet inte &r
sammanhéngande.

Det nya élgforvaltningssystemet bor tillimpas fran och med 2012 érs
jakt. Det ar lampligt att dlgjakten far ske enligt samma bestimmelser
under en och samma jaktsdsong. Jakten bor darfor bedrivas enligt dldre
bestimmelser till och med utgdngen av februari manad 2012, da
sdsongen upphor.

12 Finansiering

Regeringens bedomning: Lansstyrelsens kostnader for att uppritta
algskotselomraden och registrera licensomradden bor finansieras via
registreringsavgifter. Lansstyrelsen bor fa besluta om fillavgifter for
samtliga féllda dlgar, dven kalvar. Fallavgifternas storlek nér det géller
vuxna djur och kalvar bor vara tydligt atskilda for att inte motverka
jakten efter dlgkalv. Féllavgifterna bor faststdllas av lansstyrelsen
utifrdn kostnaderna for en ekosystembaserad adaptiv forvaltning av
dlgen. Overforingen av fillavgifter fran dlgvardsfonderna till Vilt-
vardsfonden bor tas bort. Féllavgifterna bor finansiera inventeringar,
arvode och viss utbildning for ledaméterna i dlgforvaltningsgrupperna.
Kostnaden for att utveckla ett datastod for &dlgforvaltningen bor
bekostas av Viltvardsfonden. Sveriges Lantbruksuniversitet bor med
medel fran Viltvardsfonden ta fram en utbildning i adaptiv forvaltning
for landets dlgforvaltningsgrupper. Svenska Jagareforbundet bor inom
ramen for forbundets allménna uppdrag fa& i uppdrag att utbilda
dlgskotselomradenas styrelser i dlgforvaltning inbegripet inventering
samt vid behov bista vid tolkning av inventeringsunderlag samt foresla
forvaltningsstrategier.

Utredningens forslag: Féllavgifter for kalv infors. Naturvardsverket
bor fa i uppdrag att vidta atgirder for att fallavgiftens storlek ska fast-
stillas av lansstyrelsen péd ett mer enhetligt sétt och dverviga om det
finns skil att hoja registreringsavgiften. Den del av féllavgiften som
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overfors till Viltvardsfonden bor hojas for att ge utrymme for finansie-
ring av inventering m.m. dven i lan med en liten dlgstam.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar tveksamma till hur
den kunskapsbaserade forvaltning som foreslas ska kunna finansieras.
Flera ldnsstyrelser befarar att kostnaderna for &dlgforvaltningen kommer
att Oka trots minskande administration i form av registreringar av
dlgjaktsomraden. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) framhaller att det
inte dr 16st hur forvaltningsmodellen ska finansieras. Forslaget till en
adaptiv forvaltning inom &lgfoérvaltningsomrdden med algfoérvaltnings-
grupper bygger pa att kostnaderna for gruppens arbete och for fakta-
underlaget for férvaltningen ar finansierat. Det géller bland annat skéliga
arvoden for gruppens medlemmar. Statens fastighetsverk anser att det ar
mycket viktigt att systemet far en stabil och tillricklig finansiering och
att finansieringsfrigan behover utredas ndrmare. Ldnsstyrelserna i
Uppsala, Sodermanlands, Jonképings, Orebro, Gdavleborgs, Jamtlands,
Viisterbottens och Norrbottens ldn, Viltskadecenter, Svenska Jédgare-
forbundet, Jdgarnas Riksforbund och Sveriges jorddgareférbund ar
positiva till att féllavgift pa kalv aterinfors. Ldnsstyrelsen i Skdne Iin,
Naturvdrdsverket och LRF dr didremot Overvdgande negativa till
forslaget. Naturvardsverket anser att ett aterinférande av en fallavgift for
dlgkalv skulle sénka intresset for kalvavskjutning. Svenska Jdgare-
forbundet har inget att erinra mot utredningens forslag att den statliga
fallavgiften for arskalv aterinfors, men vill peka pé vikten av att
fallavgifterna for arskalv hélls mycket laga for att inte motverka
ambitionen att en stor del av de fillda dlgarna ska utgdras av arskalvar.
Jdgarnas Riksforbund anser att forslaget om inforande av fillavgift pa
dlgkalv inte far innebdra okat totalt uttag av fillavgift, utan att avgiften
for vuxen élg justeras ned i motsvarande man. Viltskadecenter stoder
fallavgift pa kalv och foresprakar en tydlig skillnad i féllavgift mellan
vuxen och kalv for att motivera kalvjakt. Ldnsstyrelserna i Skdne och
Uppsala lin samt Svenska Jigareforbundet anser det oklart hur man ska
kunna kontrollera att féllavgift betalas for fédlld kalv pa oregistrerad
mark.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Skogsindustrierna och Sveriges jorddgareférbund
instimmer i promemorians bedémning.

Fillavgifter

Lénsstyrelserna i Stockholms, Orebro, Ostergétlands och Hallands lin
ar positiva till att aterinfora fallavgift pa édlgkalv. Léinsstyrelsen i Kalmar
ldn stéller sig tveksam till hojd féllavgift pé édlgkalv. Sodra skogsdgarna
motsitter sig en fillavgift pa dlgkalv. Lénsstyrelserna i Orebro och
Virmlands ldn fragar sig om mycket hojda &lgavgifter kommer att
accepteras bland jagarna. Ldnsstyrelsen i Hallands ldin foresprakar
enhetliga féllavgifter faststdllda av Naturvérdsverket efter samrdd men
lansstyrelserna, samt en rattvis fordelning av medel mellan lénen.
Lénsstyrelsen vill dven att regeringen tydligare redogér for hur skogs-
ndringen ska bidra till dlgforvaltningen. Jdgarnas Riksforbund foreslar
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att lansstyrelsens avgifter, vilka inte dr konkurrensutsatta, forses med ett
tak. Svenska Jagareforbundet vill med skérpa framhalla att utrymmet for
hojda fallavgifter for vuxen dlg dr begriansat och kommer inte att i hogre
grad bidra till 6kade resurser i systemet. Detsamma géller féllavgift for
arskalv som med ndodvéandighet maste hallas mycket 1ag.

Liinsstyrelsens kostnader for administration

Ldnsstyrelserna i Jonképings, Virmlands, Kalmar, Vistra Gétalands och
Kronobergs lin samt Svenska Jdgareforbundet finner att administra-
tionen troligtvis blir dyrare &n berdknat. Ldnsstyrelserna i Jonkopings
och Kalmar lin vill under 6vergangsperioden fa nyttja mer dn 10 bas-
belopp ur dlgvéardsfonden for administration och Lénsstyrelsen i Vistra
Gaétaland vill aven fortsdttningsvis nyttja 20 basbelopp. Ldnsstyrelserna i
Ostergétlands och Kalmar lin framhaller att linsstyrelserna bor tillforas
ytterligare resurser for det 6kade arbetet. Ldnsstyrelserna i Dalarnas och
Gdvleborgs lin ser 1 inledningsskedet ett behov av bade kompetens- och
resursforstirkning for att kunna genomfora forvaltningsmodellen i rimlig
tid och med god kvalitet. For detta ricker inte de befintliga resurserna.
Forslagen till finansiering i dvrigt tillstyrks. Lénsstyrelsen i Orebro lin
instimmer med promemorians beddmning att det 16pande systemet bor
kunna bekostas av &dlgvérdsfonden efter betydligt hojda &lgavgifter,
avgiftsbelagd kalv och slopad 6verforing till Viltvardsfonden. En forut-
sattning &r att driftskostnaden for datasystemet inte blir dyrare &n
angivet. Sveriges jorddgareforbund foreslar att jaktomrdden utanfor
dlgskotselomrade ska betala en anmélningsavgift. Norra skogsdgarna,
Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin, Jdgarnas Riksforbund och Skogs-
brukets markdgargrupp vill att allmidnna medel stills till adlgforvalt-
ningens forfogande. Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser att regi-
streringen av dlgskotselomraden bor underlittas, inte avgiftsbeldggas
ytterligare.

Kostnader for arvoden, inventering och utbildning

Linsstyrelsen i Orebro lin onskar ett fortydligande av om arvoden for
viltférvaltningsdelegationens ledamoéters arbete med dlgforvaltning kan
tas ur dlgvardsfonden, sdsom viltvardsndmndens arvoden tidigare kunde.
Lénsstyrelsen i Virmlands ldn tillstyrker att viltforvaltningsdelegationer-
nas och élgforvaltningsgruppernas arbete inom &algforvaltningen bor
finansieras genom é&lgvardsfonderna med den hojning av &lgavgifterna
som foreslagits. Léinsstyrelsen i Jamtlands Ildn anser att viltforvaltnings-
delegationerna ska finansieras frén dlgvardsfonden i likhet med tidigare
viltvdrdsnamnden samt att Naturvirdsverket tar fram tydliga foreskrifter
och allménna rad for gruppernas arbete och finansiering om algforval-
tningsgrupperna ska arvoderas med medel fran dlgvardsfonden. Skogs-
styrelsen befarar att medlen inte rdcker for att tdcka inventerings-
kostnader. Sveaskog AB anser att finansieringsforslag och ansvarsfordel-
ning av savil inventeringskostnader som arvodering och utbildnings-
kostnader for algforvaltningsgruppen é&r otillrackligt belysta. Norra
skogsdgarna och Skogsbrukets markdgargrupp vill trygga finansieringen
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for att himta in faktaunderlag samt utveckla metodiken for insamling av
data. Utveckling av kostnadseffektiva metoder och analyser for flyg-
inventering, spillningsinventering, dlgobs och andra inventeringsmetoder
bor ske med syfte att sdnka kostnaden for dessa.

Utvérdering

Sodra skogsdgarna och Svenska Jdgareforbundet anser att det nya
systemet bor utvirderas.

Skilen for regeringens bedomning
Liinsstyrelserna

Vid registrering av licensomrdde och dlgskotselomrade utgér en
ansokningsavgift om 750 kronor. Intékterna fran den avgiften varierar
mellan ldnen (fran 4 500 kronor till 178 950 kronor ar 2008) men uppgar
i de flesta lan till 30 000—50 000 kronor arligen. Féllavgifter, som tillfors
en regional dlgvéardsfond, ska betalas for de vuxna dlgar som félls och
avgiften bestdms av ldnsstyrelsen. Avgiften varierar mellan de olika
lanen fran 250 kronor till 900 kronor och av detta belopp gér enligt ett
regeringsbeslut 100 kronor till Viltvardsfonden. For élgar som fills
utdver en licens (Overskjutning) ska enligt 52 ¢ § jaktférordningen
betalas en sérskild avgift. Avgiften dr 7 000 kronor for en vuxen &lg och
3 000 kronor for en kalv. Ungefir 18 miljoner kronor betalas arligen i
fallavgifter (2007) inklusive avgifter for Overskjutning.

Fran dlgvardsfonderna tillgodogor sig lansstyrelserna cirka 17 miljoner
kronor (2007). Héri ingar dven myndighetens kostnader for viltvéards-
ndmnderna (cirka 6 miljoner kronor). Fran dlgvardsfonderna dverfors till
Viltvardsfonden 100 kronor for varje filld vuxen &lg. Vid en avskjutning
pa 45 000 vuxna élgar innebér detta ett tillskott till Viltvardsfonden pa
cirka 4,5 miljoner kronor per ar. Ovriga medel anvinds till bidrag till
inventering, utbildning, skyttebanor m.m., cirka 6 miljoner kronor
(2007).

Regeringen anser att den &verforing av 100 kronor per filld dlg som
idag gors till Viltvardsfonden bor upphora. Syftet ar att skotseln av
dlgstammen ska kunna forvaltas lokalt med foretrddesvis de intikter som
tas in vid jakten. P4 s& sitt kan en stérre summa in idag anvéndas
exempelvis for inventering av dlgstammen. Den variation i féllavgift som
finns idag speglar de kostnader som lénsstyrelsen har for sin dlgforvalt-
ning. Sambandet mellan kostnaderna for dlgadministrationen och fall-
och registreringsavgifterna bor enligt regeringens mening vara kvar
eftersom malet &r att dlgjakten ska vara sjdlvfinansierad. 1 jamforelse
med 6vriga nordiska lander far de svenska fallavgifterna anses vara laga.
Det finns darmed ett utrymme for att hoja fallavgifterna i syfte att skapa
en mer utvecklad &dlgforvaltning. Om féllavgifterna i samtliga 1dn hgjs till
900 kronor, vilket & den i dag hdgsta avgiften, Okar intdkterna i
dlgvéardsfonderna med totalt 15-20 miljoner kronor.

Féllavgift utgér i dag endast for vuxen édlg. Skyldigheten att betala
fallavgift for dlgkalv upphorde den 1 juli 1992. En orsak till att fallavgif-
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ten for kalv avskaffades var onskemaélet att styra avskjutningen mot en
storre andel kalv. Enligt regeringens mening kan det dock finnas viss risk
for att kalvjakten i och med att den ar avgiftsfri ocksd ses som mindre
vard. De kostnader som fillavgifterna finansierar kommer vidare dven
dem till godo som endast skjuter kalv. Det finns darfor skél att utvidga
skyldigheten att betala féllavgift till att d&ven avse kalv. Detta kan ocksa
ge ett Okat incitament att rapportera jaktresultat, vilket &r viktigt for
dlgforvaltningen. Forslaget om att avgift ska betalas dven for filld kalv
bor innebéra ett tillskott till dlgvardsfonderna pa 3—10 miljoner kronor
beroende péd avgiftens storlek (100-300 kronor) vid en avskjutning pa
35 000 kalvar.

Avgiften for registrering av dlgskotselomrdden om 750 kronor framstéar
mot bakgrund av det arbete som i ménga fall maste utforas vid registre-
ring av omraden for dlgjakt som l1&g. Regeringens forslag till nytt forvalt-
ningssystem kan initialt komma att innebéra att manga omraden kommer
att omregistreras till &lgskotselomraden. Registreringsavgifterna ska
ticka lansstyrelsens kostnader for registrering. Naturvardsverket ska
dérfor se over om det finns behov av att hoja registreringsavgifterna.
Aven kostnaderna for den administration som krivs for att registrera ett
licensomrade och ge en sérskild tilldelning ska ses 6ver och i hogre grad
dn idag anpassas efter kostnaderna.

Ledaméterna 1 de é&lgforvaltningsgrupper som enligt regeringens
forslag ska finnas inom dlgforvaltningsomradena ska kunna erhélla visst
arvode for sitt arbete. Detta ldimnas ur dlgvardsfonderna. Algforvaltnings-
grupperna kommer delvis ta éver manga av de kvalificerade uppgifter
som idag utfors av ldnsstyrelsen. Har ingar att genomfora den &ver-
gripande samordningen av jakten, uppritta en skotselplan for forvalt-
ningsomradet, granska &lgskotselomradenas skotselplaner, ge forslag till
arealkrav for licenstilldelning av vuxen &lg och dlgkalv i forvaltnings-
omradets olika delar. Algférvaltningsgruppen har Aven uppgiften att
tolka inventeringsresultat, samla in annan relevant information som
behdvs i dlgforvaltningen samt ge forslag till forvaltningsstrategi for
omradets dlgjakt. Den avstimning som ska goras under pégiende
jaktsdsong for att sdkerstilla att kraftiga avvikelser frén planerna upp-
ticks och atgdrdas ska ocksd den utforas av dlgforvaltningsgruppen.
Regeringens bedomning &r saledes att ldnsstyrelsens arbete med &lgfor-
valtning pd sikt kommer att underldttas jamfort med idag. Under den
overgangsperiod som foregar ikrafttridandet av den nya dlgforvaltningen
samt innan den funnit sina former bedoms dock arbetsbelastningen for
lansstyrelsen att bli hogre &n idag. Naturvardsverket bor tillse att
kostnaderna kan tickas genom att i ljuset av lansstyrelsens tillfalligt hoga
arbetsbelastning omprova det tak som angivits for hur mycket av élg-
vardsfondens kapital som far anvindas till lénsstyrelsens administrativa
kostnader.

Naturvdrdsverket

Naturvardsverket arbetar inom ramen for rovdjurspolitiken med att
utveckla ett datastod for forvaltningen av stora rovdjur. Dérvid bor vissa
samordningsvinster kunna goras vid framtagandet av ett datoriserat dlg-
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forvaltningssystem. Kostnaden for att utveckla ett datastdd for dlgforvalt-
ningen beddms till 5 miljoner kronor. Finansiering ska ske genom medel
fran Viltvardsfonden. Lansstyrelserna ska pd samma sétt som idag finan-
siera den arliga driftskostnaden for datasystemet, vilken uppskattas till
tva miljoner kronor, med medel fran de lédnsvisa dlgvardsfonderna.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bor kostnaderna for ny- och omregistrering av dlg-
jaktsomréden finansieras genom att registreringsavgiften anpassas till
lansstyrelsernas verkliga kostnader for registreringen. Genom hojda fall-
avgifter, aterinford fallavgift for dlgkalv och genom att ndgon 6verforing
av medel fran dlgvéardsfonderna till Viltvardsfonderna inte langre ska ske
kan driften av ett nytt datastod for algforvaltningen, édlginventeringar,
samt arvode och viss utbildning av ledamdterna i1 &lgforvaltnings-
grupperna finansieras. Utvecklingskostnaderna for ett nytt datastod ska
belasta Viltvardsfonden. De 6 000 000 kronor som Svenska Jagarefor-
bundet erhéller for samrdd om &lgjakten anvénds i fortsdttningen av
forbundet for utbildning av dlgskotselomréddenas styrelser samt for att
bistd med tolkning av inventeringsresultat pd populationsnivd samt ge
forslag till forvaltningsstrategier. Viltvardsfonden bor finansiera Sveriges
lantbruksuniversitets framtagande av en utbildning i adaptiv férvaltning.

13 Konsekvenser
13.1 Konsekvenser for det allmédnna
Ldinsstyrelserna

Registreringen av A-, B- och E-omraden avskaffas enligt forslaget, vilket
innebédr en minskad administration dd de omregistreringar som i dag
forekommer mellan olika licensformer upphor. Antalet registreringar blir
ocksd mindre dé dlgskotselomradenas storlek medfor ett mindre antal
sddana dn dagens licensomréden. I samband med 6vergangen till det nya
dlgforvaltningssystemet kommer dock de av- och omregistreringar som
krévs att innebdra en viss kostnad. Dessa bor tickas av ansoknings-
avgiften, vars storlek avses anpassas till de faktiska kostnaderna.
Lansstyrelserna ska ta fram ett Gvergripande regionalt langsiktigt
program for viltforvaltningen i ldnet och arbeta for att 6ka den frivilliga
jaktsamverkan inom ramen for &lgskotselomrdden och for att hoja
kompetensen hos dem som engagerar sig i skotseln av ett sddant omrade.
Detta dr nagot som redan i dag gors i manga ldn och dr en del av ldns-
styrelsens uppdrag inom viltvard. Aven uppfoljningen av ilgforvalt-
ningen &r en uppgift som lénsstyrelsen har redan i dag, men utrymmet
inom nuvarande &dlgforvaltning for sadant arbete bor oOka inom
lansstyrelserna. Inrédttandet av &lgforvaltningsomraden kommer under
viss tid att innebéra visst merarbete for lansstyrelserna. De planer som tas
fram inom é&lgforvaltningsomradena ska faststillas av linsstyrelsen och
med hénsyn till den minskning av administrationen som avskaffandet av
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licensomradena innebédr bor det arbetet kunna utféras inom nuvarande
ekonomiska ramar. Lénsstyrelsernas uppgifter inom &lgforvaltningen kan
i vissa ldn innebédra ett behov av kompetensforandring. Det bor kunna
motas genom att utnyttja de resurser som redan i dag finns inom
myndigheten nér det géller natur- och miljovard. Det forekommer redan i
dag samarbete mellan lénsstyrelserna inom ménga olika omraden och de
mojligheterna bor ocksa kunna anvandas for att 6ka kompetensen inom
dlgforvaltningen nér det finns behov av det.

Ledaméterna 1 dlgforvaltningsgrupperna inom dlgforvaltningsomréade-
na ska erhélla visst arvode for sitt arbete ur de lansvisa dlgvardsfonderna.

Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets uppgifter i dlgforvaltningen
ingér i myndigheternas nuvarande uppdrag.

Sveriges lantbruksuniversitet ska ta fram en utbildning i adaptiv
forvaltning for dem som utses till ledaméter i dlgforvaltningsgrupperna.
Detta bor bekostas av medel ur Viltvardsfonden.

Domstolarna

Lénsstyrelsens beslut om registrering av licensomrade far enligt géllande
bestimmelser &verklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Aven lins-
styrelsernas beslut om registrering och avregistrering av é&lgskotsel-
omraden foreslds nu kunna &verklagas till forvaltningsdomstol. Enligt
tillgéngliga uppgifter fran Naturvardsverket uppgar arligen antalet
overklaganden av beslut om registrering av &lgskotselomrade till om-
kring sextio, varav omkring femtio avser avregistrering. Att avregistre-
ring av de nuvarande é&lgskotselomrddena skett endast i begrénsad
omfattning, anges sammanhinga med att lagstiftningen inte har ansetts
ge tydligt stod for avregistrering av omraden i vilka skotselplanen inte
foljts. En bestimmelse med sddant innehall foreslas nu. Det kan déarfor
antas att antalet drenden om O&verklagade beslut om avregistrering
kommer att 6ka. Det dr inte mojligt att ange hur stor en sddan dkning
kommer att vara. Sammantaget torde domstolarna péverkas i obetydlig
omfattning av forslaget.

13.2 Konsekvenser i ovrigt

Svenska Jagareforbundet arbete med att 6ka den frivilliga jaktsamverkan
inom ramen for dlgskotselomraden och for att hoja kompetensen hos dem
som engagerar sig i skotseln av ett sddant omrade ingér i det allménna
uppdraget. De lokala samrad som i dag foregér arbetet med besluten om
tilldelning av &lg forsvinner. De medel som i dag anvinds for detta arbete
inom ramen for det allmdnna uppdraget bor i fortsédttningen kunna
anvéndas for arbete med att 6ka den frivilliga jaktsamverkan och kompe-
tenshdjning hos dem som engagerar sig i skotseln av dlgskdtselomraden.

13.3 Finansiella konsekvenser

Hojningen av fdllavgifterna bor kunna innebéra ett tillskott om cirka
20 miljoner kronor om aret till dlgvardsfonderna. Detta bor ge utrymme
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for de inventeringar och de sirskilda utbildningsinsatser som ar en forut-
sittning for en ekosystembaserad lokal forvaltning av dlgen. Aven leda-
moterna dlgforvaltningsgrupperna kan arvoderas ur fonderna. Avgiften
for ny- och omregistrering for &lgskotselomraden och licensomraden
kommer att hojas till en nivd som motsvarar ldnsstyrelsens kostnader for
arbetet med registreringen.

134 Konsekvenser for enskilda

For dlgskotselomraden och licensomraden kommer registreringsavgiften
att bli hogre 4n tidigare. Aven fillavgiften for dlg kommer i manga lin att
hojas och fillavgift for kalv infors. Kott- och rekreationsvirdet av en alg
far dock anses s& hogt att hojningen &r acceptabel for jagarna. Den sa
kallade dubbelregistreringen pa statens mark ovan odlingsgrédnsen och pa
renbetesfjéllen kvarstar. Forslaget innebdr ddrmed ingen fordndring
jamfort med idag betrdffande samernas mdjlighet till jakt.

14 Forfattningskommentar

33§

I det nya forsta stycket anges att dlgjakt, forutom inom licensomrade, far
ske dven utan licens inom ett omrade som lénsstyrelsen har registrerat
som é&lgskotselomrade. Bestimmelser om dlgskdtselomrade har hittills
funnits i jaktforordningen (1987:905).

I andra stycket anges att ett licensomrade ska vara sa stort och av sddan
beskaffenhet att det &r lampat for édlgjakt. Lénsstyrelsen far végra att
registrera omradet eller avregistrera det om det inte &r av sadan
beskaffenhet att det medger avskjutning av minst en dlgkalv om aret.
Detta innebdr en foréndring i forhallande till bestimmelsens nuvarande
lydelse, enligt vilken registrering far véigras eller avregistrering ske om
omrédet inte medger en avskjutning av minst ett vuxet djur per ar. Fragan
behandlas i avsnitt 6.4.

I det nya tredje stycket anges att ett dlgskotselomrade ska vara lampat
for élgjakt och sa stort att det medger avskjutning av minst tio vuxna
dlgar om aret. Enligt 3 § jaktférordningen i nu géllande lydelse kravs for
registrering av ett dlgskotselomrade att det medger vérd av en i huvudsak
egen ilgstam. Andringen innebir saledes att mindre omraden kommer att
kunna registreras som &lgskdtselomraden. Uppfyller omradet inte dessa
krav far lansstyrelsen végra registrering eller avregistrera ett redan
registrerat omrade. Avregistrering far ocksa ske om forvaltningen av élg
inom omradet inte sker i enlighet med foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, exempelvis innehallet i en av ldnsstyrelsen
faststilld skotselplan. Fragan behandlas ndrmare i avsnitt 6.2 och 6.3.

Av det nya fjdrde stycket framgar att det liksom tidigare &r mojligt att
jaga dlgkalv utan hinder av vad som foreskrivs i Ovrigt. Sddan jakt &r
starkt begrdnsad i tiden genom foreskrifter i jaktforordningen.
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I det nya femte stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter Prop. 2009/10:239

om undantag fran kravet pa att ett dlgskotselomrade ska ha en viss
storlek. Fragan behandlas i avsnitt 6.2.

I det nya sjdtte stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om &lg-
skotselomraden. Foreskrifter om bl.a. skyldighet for dlgskotselomradena
att uppratta skotselplaner kan darmed meddelas.

54 §
Bestimmelserna reglerar dverklagbarhet av vissa beslut. Andringarna
foranleds av att bestimmelser om registrering och avregistrering av
dlgskotselomrade fors in i lagen. Vidare fortydligas att d&ven beslut om
avregistrering av licensomrade far verklagas.

Bestdmmelsen i nuvarande tredje stycket har bedomts vara overflodig
och bor dérfor utga. Se avsnitt 6.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I syfte att undvika att gora det nodvandigt for lansstyrelserna att behandla
ansOkningar om omregistrering av omraden bor omregistrering ske av de
nuvarande A-, B- och E-omrédena till den nya formen av licensomréde.
Forutsattningen ar att omradena har den areal som kréavs for avskjutning
av minst en dlgkalv om éret och i dvrigt dr av den beskaffenheten att de
ar ldmpade for élgjakt. Omregistrering ska ske utan ansdkan. Fragan
behandlas i avsnitt 11.
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Sammanfattning av betdnkandet Uthéllig Prop. 2009/10:239
dlgforvaltning i samverkan (SOU 2009:54) Bilaga 1

Ett nytt system for dlgforvaltning

Dagens system med registrering av licensomrdden och licensjakt
avskaffas. En forutsittning for jakt pa vuxen ilg ska dock vara att mark-
omradet &r registrerat som dlgskotselomrade. P4 mark som inte ingér i ett
saddant omrade far jakt ske efter kalv under hogst 5 dagar. Ett omrade bor
tala en avskjutning om minst 10 dlgar per ar och vara sammanhingande
for att fa registreras som dlgskotselomrade.

Storre omraden for forvaltningen bor kunna skapa dkade mojligheter
att kostnadseffektivt ta fram nédvéndiga underlag i form av inventeringar
m.m. Man bor darfor striva efter att inrdtta saddana storre omraden for
forvaltningen med utgangspunkt fran dlgens rorelsemdnster. Ett sadant
omrade bor kunna omfatta en i huvudsak egen dlgstam. Med utgangs-
punkt fran en individs hemomrade nar man 80 procent av en stam vid en
areal om 50 000 hektar i sodra Sverige och 70 000—80 000 hektar i norra
Sverige.

Storre omraden for dlgforvaltning, s.k. édlgforvaltningsomraden, bor
inrdttas. En élgforvaltningsgrupp for omrédet ska utses vilken ska ta fram
en langsiktig plan for forvaltningen av &dlgen inom omradet som ska
faststdllas av lansstyrelsen. Planen ska sedan utgéra grunden for de
skdtselplaner som upprittas av dlgskotselomradena.

Lansstyrelsens uppdrag nér det géiller dlgforvaltningen ska klargoras
och ett dvergripande regionalt 1dngsiktigt program for viltférvaltningen
ska tas fram for varje ldn. Lansstyrelsen ska, efter forslag fran mark-
dgarnas, jigarnas och samernas organisationer, utse ledamdterna i den
dlgforvaltningsgrupp som ska finnas inom varje dlgforvaltningsomrade
och faststélla den plan for férvaltningen som tas fram inom omradet.

Algskotselomraden ska dven fortsittningsvis registreras av lins-
styrelsen som ocksd ska forvissa sig om att skotselplanerna Overens-
stimmer med planen for dlgforvaltningsomradet. Lénsstyrelsens ansvar
for uppfoljningen av algforvaltningen och mojligheten att avregistrera
dlgskotselomraden som inte uppfyller de krav som stills pa sddana ska
tydliggoras.

Det finns behov av en gemensam IT-plattform for dlgforvaltningen dér
de som ansvarar for forvaltningen inom lénsstyrelsen, dlgforvaltnings-
omraden och dlgskotselomraden kan fa tillgéng till relevanta data.

Skyldighet att rapportera avskjutning inom en vecka fran det att en dlg
har fillts infors.

Sveriges lantbruksuniversitet far i uppdrag att ta fram en utbildning i
adaptiv forvaltning for dem som forordnas som ledamoter i de dlgforvalt-
ningsgrupper som ska finnas inom varje dlgforvaltningsomrade.

Det foreslagna systemet for dlgforvaltningen bor gélla i hela landet
varfor det dven ska omfatta de omrdden dér samerna har rétt till jakt pa
dlg enligt rennéringslagen.

Jakttiden for dlg ska vara enhetlig och inte bestimmas av lansstyrelsen.
Det ska vara tillatet att jaga dlg fr.o.m. den andra mandagen i oktober i

sodra Sverige och fr.o.m. den forsta mandagen i september i norra o



Sverige och élgjakt ska sedan vara tilliten t.o.m. den sista februari. I Prop. 2009/10:239

norra Sverige ska jakt pa dlg dock inte heller vara tillaiten fran den 24 Bilaga 1

september till den 8 oktober.

Fillavgift ska betalas for samtliga féllda dlgar, dven kalvar. For att ge
utrymme for finansiering av nédvéindig inventering m.m. dven i l&n med
en liten dlgstam bor en hojning ske av den del av fdllavgiften som
overfors till Viltvardsfonden.

Ansokningar om skyddsjakt bor handliggas skyndsamt av
lansstyrelsen.
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Forfattningsforslag 1 betinkandet Uthéllig
dlgforvaltning i samverkan (SOU 2009:54)

Forslag till lag om @ndring 1 jaktlagen (1987:259)

Harigenom foreskrivs i friga om jaktlagen (1987:259)
dels att 33 och 54 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 33 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

338!

Jakt efter dlg far ske endast efter
licens av ldnsstyrelsen och inom
ett omradde som lénsstyrelsen har
registrerat (licensomrdde). Detta
géller inte, om jakten endast avser
dlgkalv.

Ett licensomrdade skall vara av
sddan storlek och beskaffenhet i
ovrigt att det dr limpat for dlgjakt.
Lénsstyrelsen far végra att regi-
strera ett omrdde som [licens-
omrdde eller besluta om avregi-
strering, om omréadet inte medger
en avskjutning av minst ett vuxet
djur om dret.

Utan hinder av bestimmelserna
[ andra stycket far ett omrdde
registreras som licensomrdde med
tilldelning av

1. ett valfritt djur om dret, om
det finns sdrskilda skil for en
sdadan registrering, eller

2. en dlgkalv om dret, om
omrddet har en sammanhdngande
areal av minst tjugo hektar.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran forsta
och tredje styckena.

Jakt efter dlg far ske endast
inom ett omrade som lénsstyrelsen
har registrerat (dlgskétselomrdde).
Detta giller inte, om jakten endast
avser dlgkalv.

Ett dlgskotselomrdde ska vara
ldmpat for dlgjakt och vara av
sddan storlek att det medger en
avskjutning av minst 10 dlgar om
aret. Lansstyrelsen far végra att
registrera ett omrade som dlg-
skotselomrade eller besluta om
avregistrering, om omradet inte
uppfyller dessa krav eller om
forvaltningen av dlgen inte sker i
enlighet med foreskrifter eller
beslut som meddelats med stod av
denna lag.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran denna

paragraf.

33a§

Ldnsstyrelsen ska inom ldnet

! Senaste lydelse 1994:626. Andringen innebir bl. a. att tredje stycket upphivs.
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overvaka och folja upp dlgforvalt-
ningen.
54 §*

Lansstyrelsens beslut enligt 33 § Lénsstyrelsens beslut enligt 33 §
om registrering av licensomrdde far 6verklagas hos allmén forvalt-
far overklagas hos allmén forvalt- ningsdomstol. Beslut enligt 12 §
ningsdomstol. Beslut enligt 12 § féar inte Gverklagas.
samt évriga beslut enligt 33 § far
inte overklagas.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

Foreskrifter om &verklagande av sidana beslut som fattats av en
myndighet med stdd av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av
regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010 savitt avser 33 a § och den 1
juli 2013 savitt avser 33 och 54 §§.

% Senaste lydelse 1995:65.
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Prop. 2009/10:239

Forteckning 6ver remissinstanser, betdnkandet .
Bilaga 3

Uthallig dlgforvaltning i samverkan (SOU 2009:54)

Riksdagens ombudsmin (JO), Kammarrdtten i Sundsvall, Lansrétten i
Norrbottens  14n,  Justitickanslern JK, Statens fastighetsverk,
Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1in, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin, Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin,
Lansstyrelsen 1 Jonkopings ldn, Lénsstyrelsen i1 Kronobergs lén,
Lansstyrelsen i Kalmar ldn, Lénsstyrelsen i Sk&ne ldn, Lansstyrelsen i
Hallands 14n, Lénsstyrelsen i Vésta Gotalands lén, Lénsstyrelsen i
Virmlands lén, Léansstyrelsen i Orebro ldn, Lénsstyrelsen i Dalarnas lén,
Léansstyrelsen i Gévleborgs lidn, Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin,
Lansstyrelsen i1 Jamtlands 1dn, Lénsstyrelsen 1 Vésterbottens ldn,
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Statens jordbruksverk, Sametinget,
Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet SLU, Naturvardsverket,
Banverket, Vigverket, Trossamfundet Svenska kyrkan, Sveaskog AB,
Svenska Samernas Riksforbund SSR, Naturskyddsforeningen, Svenska
Jagareforbundet, Jagarnas Riksforbund, Lantbrukarnas Riksforbund
LRF, Skogsindustrierna och Sveriges jorddgareforbund.

75



Forfattningsforslag 1 promemorian Utkast till
lagradsremiss. Algforvaltningen

Forslag till lag om @ndring i jaktlagen (1987:259)

Hérigenom foreskrivs att 33 och 54 §§ jaktlagen (1987:259) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

338!

Jakt efter dlg far ske endast efter
licens av linsstyrelsen och inom
ett omrdade som ldnsstyrelsen har
registrerat (licensomrdde). Detta
gdller inte, om jakten endast avser
dlgkalv.

Ett licensomrdde skall vara av
sddan storlek och beskaffenhet i
ovrigt att det dr ldmpat for dlgjakt.
Linsstyrelsen far vigra att regi-
strera ett omrdde som licens-
omrdde eller besluta om avregi-
strering, om omrddet inte medger
en avskjutning av minst ett vuxet
djur om dret.

Utan hinder av bestimmelserna
[ andra stycket far ett omrdde
registreras som licensomrdade med
tilldelning av

1. ett valfritt djur om dret, om

! Senaste lydelse 1994:626.

Jakt efter édlg far ske effer
anmdlan till ldnsstyrelsen inom ett
omrdde som har en sddan storlek
och beskaffenhet att det dr limpat
for dlgjakt. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter
om den minsta areal som krdivs for
jakt efter ett vuxet djur eller en
dlgkalv.

Jakt efter dlg far dven ske inom
ett omrdde som ldnsstyrelsen har
registrerat (dlgskotselomrdde). Ett
dlgskétselomrade ska vara ldmpat
for dlgjakt och vara av sddan
storlek att det medger en avskjut-
ning av minst tio vuxna dlgar om
dret. Ldnsstyrelsen far vigra att
registrera ett omrdde som dlg-
skotselomrade, om omradet inte
uppfyller dessa krav. Ldnsstyrel-
sen far vidare besluta om avregi-
strering av ett omrdde som inte
uppfyller de nimnda kraven eller
om forvaltningen inte sker i
enlighet med de foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stod
av denna lag.

I omrdaden som inte omfattas av
forsta eller andra styckena far jakt
efter dlg endast avse dlgkalv.
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det finns sdrskilda skdl for en
sddan registrering, eller

2. en dlgkalv om dret, om
omrddet har en sammanhdngande
areal av minst tjiugo hektar.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran forsta
och tredje styckena.

Lansstyrelsens beslut enligt 33 §
om registrering av licensomrdde
far dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Beslut enligt 12 §
samt ovriga beslut enligt 33 § far
inte overklagas.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far meddela
ytterligare foreskrifter om regi-
strering och avregistrering av
dlgskotselomrdde.

54 §*

Lénsstyrelsens beslut enligt 33 §
om registrering av dlgskotsel-
omrade far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Beslut enligt
12 § far inte overklagas.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.
Foreskrifter om overklagande av sddana beslut som fattats av en
myndighet med stdd av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av

regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.

? Senaste lydelse 1995:65.
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Forteckning dver remissinstanserna for promemorian grii)fg.ﬁ(s)owmzzw

Utkast till lagradsremiss. Algforvaltningen

Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarrdtten 1  Sundsvall,
Forvaltningsritten i Luled, Justitickanslern JK, Statens fastighetsverk,
Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1in, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin, Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin,
Lansstyrelsen i1 Jonkopings ldn, Lénsstyrelsen i1 Kronobergs lén,
Lansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Lénsstyrelsen i
Skane l4n, Lansstyrelsen i Hallands 14n, Léansstyrelsen i Véstra Gotalands
lan, Léansstyrelsen i Vérmlands ldn, Lénsstyrelsen i Orebro lin,
Léansstyrelsen 1 Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen 1 Gévleborgs lén,
Lénsstyrelsen 1 Vésternorrlands 14n, Lénsstyrelsen i Jamtlands lén,
Lansstyrelsen i Visterbottens 14dn, Lansstyrelsen i Norrbottens lén,
Statens  jordbruksverk, = Sametinget,  Skogsstyrelsen,  Sveriges
lantbruksuniversitet ~SLU, Centrum for biologisk  mangfald,
Naturvardsverket, Banverket, Vigverket, Trossamfundet Svenska
kyrkan, Sveaskog AB, Svenska Samernas Riksforbund SSR,
Naturskyddsforeningen, Svenska Jagareforbundet, Jigarnas Riksforbund,
Lantbrukarnas  Riksférbund LRF, Skogsindustrierna,  Sveriges
Jordagareforbund
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Lagradsremissens forfattningsforslag

Forslag till lag om @ndring i jaktlagen (1987:259)

Harigenom foreskrivs att 33 och 54 §§ jaktlagen (1987:259) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33§’

Jakt efter dlg far ske endast efter
licens av ldnsstyrelsen och inom
ett omrade som ldnsstyrelsen har
registrerat (licensomrade). Detta
gdller inte, om jakten endast avser
dlgkalv.

Ett licensomrade skall vara av
sadan storlek och beskaffenhet i
ovrigt att det ar lampat for dlgjakt.
Lénsstyrelsen  far  végra  att
registrera ett omrdde som licens-
omrade eller besluta om av-
registrering, om omrédet inte med-
ger en avskjutning av minst et
vuxet djur om aret.

Utan hinder av bestimmelserna
[ andra stycket far ett omrdde
registreras som licensomrdade med
tilldelning av

1. ett valfritt djur om dret, om

7 Senaste lydelse 1994:626.

Jakt efter dlg far ske efter licens
av lansstyrelsen och inom ett om-
rade som ldnsstyrelsen har regi-
strerat (licensomrade). Jakt efter
dlg far dven ske utan licens inom
ett omrdade som ldnsstyrelsen har
registrerat (dlgskétselomrdde).

Ett licensomrade ska vara av
sddan storlek och beskaffenhet i
ovrigt att det ar lampat for dlgjakt.
Léansstyrelsen  far  vdgra  att
registrera ett omrade som licens-
omrade eller besluta om avregi-
strering, om omradet inte medger
en avskjutning av minst en dglgkalv
om Aaret.

Ett dlgskotselomrdde ska vara
ldmpat for dlgjakt och vara av
sddan storlek att det medger en
avskjutning av minst tio vuxna
dlgar om aret. Ldnsstyrelsen far
vdgra att registrera ett omrdde
som dlgskétselomrade, om omrd-
det inte uppfyller dessa krav.
Ldnsstyrelsen far vidare besluta
att avregistrera ett omrdde som
inte uppfyller kraven, eller om
forvaltningen inte sker i enlighet
med de foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stéd av
denna lag.

I omrdden som inte omfattas av
forsta stycket far jakt efter dlg
avse endast dlgkalv.
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det finns sdrskilda skdl for en
sddan registrering, eller

2. en dlgkalv om dret, om
omrddet har en sammanhdngande
areal av minst tjiugo hektar.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran forsta
och tredje styckena.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet i
tredje stycket pa att ett dlgskotsel-
omrdde ska vara av sadan storlek
att det medger en avskjutning av
minst tio vuxna dlgar om dret.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter
om dlgskotselomrdden.

54 §°

Lansstyrelsens beslut enligt 33 §
om registrering av licensomrade
far dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Beslut enligt 12 §
samt ovriga beslut enligt 33 § far
inte overklagas.

Lansstyrelsens beslut enligt 33 §
om registrering och avregistrering
av licensomrade eller dlgskotsel-
omrdde far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag far inte Over-
klagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Féreskrifter om overklagande av
sddana beslut som fattats av en
myndighet med stod av ett bemyn-
digande enligt denna lag meddelas
av regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Algjakt far dock
bedrivas enligt dldre bestimmelser till den 1 mars 2012.

2. Ett omrade som har registrerats som licensomrade enligt 33 § i dess
dldre lydelse ska utan ansdkan registreras som licensomrade enligt 33 §
forsta stycket, om omradet dr av sadan storlek och beskaffenhet i ovrigt
att det &r lampat for élgjakt och medger en avskjutning av minst en
dlgkalv om éaret.

¥ Senaste lydelse 1995:65.
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Prop. 2009/10:239

Lagréddets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2010-06-09

Nirvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, regeringsradet Carina
Stavberg och justitierddet Ella Nystrom.

Algforvaltningen

Enligt en lagrddsremiss den 3 juni 2010 (Jordbruksdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i jaktlagen (1987:259).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Jacob Wichmann,
bitrddd av &mnesradet Bjarne Ornstedt.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
33§

Enligt andra stycket ska ett licensomrédde vara av sadan storlek och
beskaffenhet i 6vrigt att det ar ldmpat for dlgjakt. Lénsstyrelsen far véigra
att registrera ett omrade som licensomrade eller besluta om avregistre-
ring, om omréadet inte medger viss avskjutning av élg. I tredje stycket
finns motsvarande reglering for dlgskotselomraden. Betraffande saddana
omraden foreslds att lansstyrelsen ska fa avregistrera ett algskotsel-
omrade ocksa pd den grunden att omradet inte dr lampat for &lgjakt.
Forslaget far till foljd att det kommer att finnas stérre mdojligheter att
avregistrera ett dlgskdtselomrade dn ett licensomrade som inte uppfyller
kraven for registrering. Lagradet ifragasétter om denna sakliga skillnad &r
avsedd. Fragan bor klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forutséttningen for att ldnsstyrelsen ska f& végra att registrera ett omrade
som licensomréade eller besluta om avregistrering ar enligt andra styckets
andra mening att omrddet inte medger avskjutning av minst en dlgkalv
om dret. Vad som avses torde vara att omradet inte medger avskjutning
av minst en dlg, dvs. antingen ett vuxet djur eller en dlgkalv, om aret. Till
undvikande av missforstand foreslar Lagradet att uttrycket “minst en
dlgkalv” ersdtts med “minst en &dlg”.

Av tredje stycket tredje meningen framgér att lansstyrelsen far besluta att
avregistrera ett dlgskotselomrade, om forvaltningen inte sker i enlighet
med de foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen. Regeringen
har stod for att meddela sina foreskrifter i de bemyndiganden som finns i
femte och sjdtte styckena. Bemyndigandet i sjétte stycket medger att
regeringen overléter at en forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter
i dmnet. Denna s.k. subdelegation kommer sannolikt att ske genom
forordning med den f6ljd att forvaltningsmyndighetens stod for att

meddela foreskrifter finns i forordningen och inte i sjélva lagen. Om inte .



endast regeringens foreskrifter avses i bestimmelsen i tredje stycket
tredje meningen, bor denna formuleras om si att dven forvaltnings-
myndighets foreskrifter innefattas. Detta kan ske pa olika sitt, varvid en
mdjlighet dr att orden ”med stod av” byts ut mot orden i anslutning till”.

Overgangsbestimmelser

I andra punkten bor av skil som anforts under 33 § uttrycket "minst en
dlgkalv” ersittas med “minst en &dlg”.

Prop. 2009/10:239

Bilaga 7
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Jordbruksdepartementet Prop. 2009/10:239

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 17 juni 2010

Narvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell,
Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren,
Hiagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsrddet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2009/10:239 Algférvaltningen
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Jaktlagen (1987:259)

33§

Prop. 2009/10:239
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