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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas vissa konkurrensrittsliga fragor som giller
samarbeten mellan foretag i1 olika handelsled, t.ex. mellan tillverkare och
detaljist, s.k. vertikala avtal. I propositionen foreslas dels att lagen
(2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegriansande avtal
anpassas till EU-kommissionens forordning (EU) nr 330/2010 av den
20 april 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa grupper av vertikala avtal och
samordnade forfaranden, dels att lagen (2008:584) om gruppundantag for
vertikala  konkurrensbegransande avtal inom motorfordonssektorn
anpassas till EU-kommissionens forordning (EU) nr 461/2010 av den
27maj 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa grupper av vertikala avtal och
samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn. Genom anpass-
ningen kommer samma materiella regler att gilla for beddmningen av
konkurrensbegransande vertikala avtal, oavsett om svensk konkurrensrétt
eller EU:s konkurrensritt &r tillamplig i det enskilda fallet.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala

konkurrensbegriansande avtal,
2. lag om dndring i lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala

konkurrensbegrénsande avtal inom motorfordonssektorn.
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2 Lagtext

Regeringen lamnar foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring i lagen (2008:581) om

gruppundantag for vertikala konkurrensbegriansande

avtal

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2008:581) om gruppundantag for
vertikala konkurrensbegransande avtal ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 2790/1999 av
den 22 december 1999 om
tillimpningen av artikel 87.3 i
fordraget pa grupper av vertikala
avtal och samordnade forfaranden
pa motsvarande sétt, med undan-
tag av artiklarna 2.1, 6-8 samt 12
och /3. Dock ska i artikel 1 ¢)
“gemenskapen”  ersdttas  med
"Sverige” samt i artikel 1 g)
7artikel 81.1 1 fordraget” och i
artikel 2.2 artikel 817 ersittas
med 72 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579)”. Vidare ska
hinvisningar till undantaget i
artikel 2 avse 2 § i forening med

1§.

Féreslagen lydelse

3§

I friga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) nr 330/2010 av
den 20 april 2010 om tilldmp-
ningen av artikel /07.3 i fordraget
om Europeiska unionens funk-
tionssdtt pd grupper av vertikala
avtal och samordnade
forfaranden' pa motsvarande sitt,
med undantag av artiklarna 2.1, 6,
9 och 10. Dock ska i artikel 1 b
och h 7artikel 101.1 i fordraget”
och i artikel 2.2 “artikel 101 i
fordraget” ersittas med 2 kap.
1 § konkurrenslagen (2008:579)”.
Vidare ska hénvisningar till
undantaget i artikel 2 avse 2 § i
forening med 1 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

2. Aldre foreskrifter giller till utgdngen av maj 2011 for avtal som var i
kraft den 1 januari 2011. Aldre foreskrifter giller dock inte for avtal som
vid den tidpunkten uppfyller villkoren for gruppundantag enligt de nya
foreskrifterna.

"EUT L 102, 23.4.2010, s. 1 (Celex 32010R0330).
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Forslag till lag om dndring i lagen (2008:584) om

gruppundantag for vertikala konkurrensbegriansande
avtal inom motorfordonssektorn

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (2008:584) om grupp-
undantag for vertikala konkurrensbegriansande avtal inom motorfordons-

sektorn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas pé vertikala
avtal, om de avser villkoren for
parternas inkop, forsdljning eller
dterforsdljning av nya motor-

fordon, reservdelar for motor-
fordon eller reparations- och
underhéllstjanster ~ for  motor-
fordon.

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas pé vertikala
avtal, om de avser de villkor enligt
vilka parterna kan kopa, sdlja
eller dterforsdlja reservdelar #ill
motorfordon eller tillhandahélla
reparations- och underhallstjanster
for motorfordon.

Bestimmelsen i 1 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) ska dven

tillimpas pa avtal enligt denna lag.

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 1400/2002 av
den 31 juli 2002 om tilldmpningen
av artikel 81.3 i fordraget pa
grupper av vertikala avtal och
samordnade  forfaranden inom
motorfordonssektorn — pd  mot-
svarande sdtt, med undantag av
artiklarna 2.1, 6 och 7 samt 10—
12. Dock ska i artikel 1.1 d
“artikel 81.1 i fordraget” och i
artikel 2.2 a “artikel 81 ersdttas
med "2 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579)” samt i artikel 1.1 e
“den gemensamma marknaden”
ersdttas med “Sverige”. Vidare
ska hdnvisningar till undantaget
avse 2 § i forening med 1 §.

3§

I friga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) nr 461/2010 av
den 27 maj 2010 om tilldmpningen
av artikel 101.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt
pd grupper av vertikala avtal och
samordnade  forfaranden inom
motorfordonssektorn'  pd  mot-
svarande sdtt, med undantag av
artiklarna 2—4 och 6-8. Dock ska
hénvisningar till undantaget avse
2 §iforening med 1 §.

For avtalen giller att kraven for
undantag enligt lagen (2008:581)
om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegrdinsande avtal ska
vara uppfyllda.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre foreskrifter giller till utgdngen av maj 2013 for vertikala avtal,
om de avser villkoren for parternas inkop, forséljning eller aterforsalj-

ning av nya motorfordon.

"EUT L 129, 28.5.2010, s. 52 (Celex 32010R0461).

Prop. 2009/10:236



3 Arendet och dess beredning

Den 28 juli 2009 presenterade EU-kommissionen ett utkast till en ny
reviderad forordning om gruppundantag om tillimpningen av artikel 81.3
(nmu artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt) i
fordraget p& grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden. Med
anledning av utkastet utarbetades inom Naringsdepartementet en
promemoria i syfte att anpassa lagen (2008:581) om gruppundantag for
vertikala konkurrensbegransande avtal till kommissionens nya forord-
ning. Promemorians lagforslag bifogas som bilaga 1. Promemorian
remissbehandlades. En forteckning Over remissinstanserna bifogas som
bilaga 2. En sammanstillning av remissynpunkterna finns tillgénglig i
Néringsdepartementet (N2009/7619/MK). Den 20 april 2010 antog
kommissionen forordning (EU) nr 330/2010 av den 20 april 2010 om
tillampningen av artikel 101.3 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden.
Forordningen bifogas som bilaga 3.

Den 31 maj 2008 redovisade kommissionen i en utvirderingsrapport
sin syn pd hur kommissionens forordning (EG) nr 1400/2002 av den
31 juli 2002 om tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget pa grupper av
vertikala avtal och samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn
hade inverkat pd branschpraxis och hur denna praxis paverkar
konkurrensen p& marknaden i EU. Den 22 juli 2009 antog kommissionen
ett meddelande om den framtida konkurrensréttsliga ramen for motor-
fordonssektorn. Kommissionens meddelande redovisades for riksdagen
den 2 oktober 2009 i en faktapromemoria (2009/10:FPMS).

Den 21 december 2009 presenterade kommissionen ett utkast till en ny
reviderad forordning om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget pa
grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden inom motor-
fordonssektorn. Med anledning av utkastet utarbetades inom Nérings-
departementet en promemoria i syfte att anpassa lagen (2008:584) om
gruppundantag for vertikala konkurrensbegrinsande avtal inom motor-
fordonssektorn till kommissionens nya férordning. Promemorians lagfor-
slag bifogas som bilaga 4. Promemorian remissbehandlades. En
forteckning Gver remissinstanserna bifogas som bilaga 5. En samman-
stdllning av remissynpunkterna finns tillgdnglig i Néringsdepartementet
(N2010/2408/MK). Den 27 maj 2010 antog EU-kommissionen forord-
ning (EU) nr 461/2010 av den 27 maj 2010 om tilldimpningen av artikel
101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa grupper av
vertikala avtal och samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn.
Forordningen bifogas som bilaga 6.

Lagradet

Forfattningstekniskt och dven i1 ovrigt &r forslagen till lagéndringar av
séddan beskaffenhet att regeringen bedomer att Lagradets horande skulle
sakna betydelse.
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4 Konkurrensreglerna
4.1 Allmént om konkurrenslagen (2008:579)
Bakgrund

Den nuvarande konkurrenslagen trddde i kraft den 1 november 2008.
Lagen utgor i stora delar en modernisering av den tidigare konkurrens-
lagen (1993:20) och manga bestdmmelser har overforts darifran till 2008
ars konkurrenslag, med viss spréklig och redaktionell redigering.

Konkurrenslagens dndamaél ar att undanrdja och motverka hinder for en
effektiv konkurrens i frdga om produktion av och handel med varor,
tjidnster och andra nyttigheter. Lagen &r tillimplig pa alla foretag i hela
néringslivet och i fraga om all produktion av och handel med varor,
tjdnster och andra nyttigheter. Sjélva foretagsbegreppet utgoér emellertid
en viss begriansning av tillimpningsomradet. Vidare framgar av
konkurrenslagen att den inte ska tillimpas pa avtal mellan arbetsgivare
och arbetstagare om 16n eller andra anstéllningsvillkor.

Konkurrenslagen bygger pa den konkurrensrittsliga forbudsprincipen.
Principen innebdr att vissa konkurrensbegrénsningar i sig ar skadliga och
dérfor ska vara forbjudna. Lagens materiella bestimmelser &r utformade
med EU-rdtten som forebild. Avsikten &r att konkurrenslagen i materiellt
hinseende ska likna EU-rdttens konkurrensregler s& mycket som mdjligt
(§fr prop. 1992/93:56, s. 19).

Lagens materiella bestimmelser

De materiella bestimmelserna i konkurrenslagen &r inriktade péd att
motverka tre slag av atgérder som kan skada konkurrensens effektivitet,
namligen gemensamma fOrfaranden som omfattar flera aktorer pa
marknaden (2 kap. 1 §, forbud mot konkurrensbegransande samarbete),
ensidiga forfaranden (2 kap. 7 §, forbud mot missbruk av dominerande
stdllning) och strukturella atgirder (4 kap. 1 §, forbud mot foretags-
koncentrationer). Konkurrenslagen innehéller ocksa en regel som gor det
mojligt att prova konkurrenskonflikter som uppstar nir staten, en
kommun eller ett landsting sdljer varor och tjanster pd marknaden i
konkurrens med privata aktorer (3 kap. 27 §, forbud mot konkurrens-
begransande offentlig séljverksamhet). Den regeln kompletterar forbuden
mot konkurrensbegrinsande samarbete respektive missbruk av
dominerande stéllning.

Overvakning, sanktioner

Det dr 1 forsta hand Konkurrensverket som har att vaka Over
konkurrenslagens efterlevnad. Konkurrensverket kan exempelvis aldgga
foretag att upphéra med oOvertrddelser av forbuden mot konkurrens-
begransande samarbete eller missbruk av dominerande stillning (3 kap.
1 §). Aven foretag som berdrs av sidana dvertridelser har vissa mojlig-
heter att ansdka om forbud i domstol (3 kap. 2 §). Vid uppsétliga eller
oaktsamma Overtrddelser av forbuden kan Konkurrensverket hos
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Stockholms tingsritt ansoka om utdomande av konkurrensskadeavgift
(3 kap. 5 §). Ett foretag som uppsatligen eller av oaktsamhet overtrader
nagot av dessa forbud kan forpliktas att ersétta den skada som dirigenom
uppkommer (3 kap. 25 §).

4.2 Forbudet mot konkurrensbegransande samarbete

Forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen

Enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen ar avtal mellan foretag forbjudna om
de har till syfte att hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen pa
marknaden pa ett mirkbart sitt eller om de ger ett sddant resultat. I
paragrafens andra stycke ges exempel pa avtal som typiskt sett &r
konkurrensbegransande. Hér nidmns bl.a. avtal som innebédr att
forséljningspriser faststélls, produktion begrinsas eller kontrolleras och
marknader delas upp.

Forbudet mot konkurrensbegransande samarbete har sin motsvarighet i
artikel 101.1 1 EUF-fordraget.

Avtalskriteriet

For att forbudet i paragrafen ska vara tillampligt krdvs, i likhet med vad
som giller enligt EU-rétten, ndgon form av dverenskommelse mellan tva
eller flera foretag, det s.k. avtalskriteriet. Ett avfal kan ha formen av sévil
formellt bindande muntliga eller skriftliga 6verenskommelser mellan tva
eller flera foretag som arrangemang dar ett foretag gentemot ett annat
frivilligt atar sig att begrénsa sin frihet att agera pa marknaden (se t.ex.
Marknadsdomstolens avgéranden, MD 2003:2).

Av 1 kap. 6 § konkurrenslagen framgar att vad som sidgs om avtal i
lagen ocksa ska tillimpas pa beslut av en sammanslutning av foretag och
samordnade forfaranden av foretag. Med ett beslut av en sammanslutning
av foretag avses exempelvis beslut av en branschforening dér fore-
ningens stadgar ger mdjlighet att faststilla eller &ndra foretagens
beteende pa marknaden. Aven beslut som innebdr rekommendationer att
agera pa visst sdtt hor hit liksom en foretagssammanslutnings faktiska
agerande (MD 2005:5). Ett samordnat forfarande innebir att tva eller
flera foretag utan direkt avtal tillimpar ett visst forfarande i samforstand.
Samforstandet behover inte ha uppkommit genom uttryckliga muntliga
eller skriftliga forklaringar. For att ett samordnat forfarande ska foreligga
krévs det dock att direkta eller indirekta kontakter mellan foretagen har
forekommit (MD 2005:7). Det dr alltsa fraga om ett forfarande mellan
foretag som medvetet ersdtter den fria konkurrensens risker med ett
inbordes samarbete (MD 2009:11).

Konkurrensbegransningskriteriet

Forbudsbestdmmelsen traffar endast samarbeten mellan foretag som har
till syfte eller resultat att hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen.
Ett samarbete vars syfte ar konkurrensbegransande édr forbjudet i sig (se
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t.ex. MD 2005:7). Det krdvs i ett sddant fall inte att samarbetets effekter
pd marknaden pavisas. Om avtalet i sig inte har ett konkurrens-
begrinsande syfte, far i stdllet beddmas om det har ett sadant resultat.
Vad som ér resultatet av en konkurrensbegrénsning avgors i det enskilda
fallet efter ett s.k. konkurrenstest, dvs. en ndrmare provning av avtalets
faktiska eller potentiella paverkan pd konkurrensen pa den relevanta
marknaden.

Konkurrensbegransande samarbeten delas vanligen upp i horisontella
eller vertikala avtal. Med horisontella avtal avses samarbeten mellan
foretag som &r verksamma i samma handelsled, dvs. som konkurrerar
med varandra. Med vertikala avtal menas avtal mellan foretag i olika
handelsled i en distributionskedja, t.ex. mellan tillverkare och detaljist.

Mirkbarhetskriteriet

En ytterligare forutséttning for att ett konkurrensbegransande forfarande
ska omfattas av forbudet &r att det begrénsar konkurrensen pé ett
mirkbart sétt. Darvid har foretagens marknadsandelar betydelse.
Berdkningen av ett foretags marknadsandel forutsétter att den relevanta
marknaden avgrinsas. Av praxis framgér att avtal mellan konkurrenter
som har till syfte att faststilla priser eller att begrdnsa produktion eller
forséljning eller att dela upp marknader eller inkdpskallor i princip alltid
ar markbart konkurrensbegriansande, oavsett foretagens marknadsandelar
(se t.ex. de forenade malen T-374 m.fl. European Night Services mot
Europeiska kommissionen, REG 1998 1I-3141, se 4ven MD 2008:12).

Aven andra omstindigheter &n foretagens storlek och marknadsandelar
har beaktats av Marknadsdomstolen vid beddmningen av om ett
samarbete begriansar konkurrensen pa ett mirkbart sitt (se t.ex. MD
1997:5, 1997:11, 1997:15 och 2005:7).

Civilrittslig ogiltighet

Av bestimmelsen i 2 kap. 6 § konkurrenslagen framgér att avtal eller
avtalsvillkor som ar forbjudna enligt 2 kap. 1 § &r civilrattsligt ogiltiga.
Det innebér att avtalet eller villkoret inte kan goras gillande enligt sitt
innehall.

4.3 Undantag fran forbudet mot konkurrensbegrénsande
samarbete mellan foretag

4.3.1 Undantag i enskilda fall

Det finns i 2 kap. 2 § konkurrenslagen en generell, alltid tillimplig,
undantagsregel fran forbudet mot konkurrensbegransande samarbete i
2kap.1§. Av bestimmelsen framgéar att forbudet 1 2kap. 1§
konkurrenslagen inte giller for ett avtal som
1. bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen eller
till att frimja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande,
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2. tillforsidkrar konsumenterna en skilig andel av den vinst

som dédrigenom uppnas,

3. bara aldgger de berdrda foretagen begransningar som &r
nodvindiga for att uppna malet i 1, och
4. inte ger de berorda foretagen mojlighet att sétta konkurren-

sen ur spel for en visentlig del av nyttigheterna i fraga.

Paragrafen motsvarar artikel 101.3 i EUF-fordraget. En forutsittning
for att bestimmelsen ska vara tillimplig &r att avtalet omfattas av
forbudet i 2 kap. 1 §. I likhet med vad som géller inom EU-rdtten maste
samtliga de villkor som anges i bestimmelsen vara uppfyllda for att
undantaget ska gilla.

Foretagen har sjélva att bedoma om deras avtal eller forfaranden som
de deltar i ar forenliga med konkurrensreglerna. Det anses ankomma pa
den part som gor géllande att bestimmelserna om undantag &r tillimpliga
att ockséd visa detta (jfr artikel 2 i radets forordning nr 1/2003 av den
16 december 2002 om tillimpningen av artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget [EGT L 1, 4.1.2003, s. 1, Celex 32003R0001, numera artiklarna
101 och 102 i EUF-fordraget]).

EU-kommissionen har utfardat ett tillkdnnagivande om riktlinjer for
tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget (EUT C 101, 27.4.2004, s. 97,
nu artikel 101.3 1 EUF-fordraget). Riktlinjerna faststdller kommissionens
tolkning av villkoren for undantag i artikel 101.3. De ger dérmed
vigledning om hur kommissionen kommer att tillimpa artikel 101 i
enskilda drenden. Riktlinjerna &r inte bindande for domstolar och
myndigheter i medlemsstaterna, men ett syfte &r ocksd att ge dem
vigledning nir de tillimpar artikel 101.1 och 101.3 i EUF-fordraget

(p- 4.

4.3.2 Gruppundantag

Innebord

Innebérden av ett gruppundantag &r att vissa typer av avtal generellt
undantas fran forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete i 2 kap.
1§ konkurrenslagen. En stor andel av de avtal som faller under
bestimmelsen om undantag i 2 kap. 2 § konkurrenslagen torde omfattas
av olika gruppundantag.

Genom gruppundantaget far parterna i avtalet ett skydd mot
ingripanden sé ldnge som villkoren for undantag &r uppfyllda. Regler av
det slaget finns ocksé inom EU-ritten dar kommissionen bemyndigats att
utfdarda forordningar om gruppundantag frén forbudet i artikel 101.1 i
EUF-fordraget.

Ett gruppundantag paverkar inte tillimpningen av forbudet mot
missbruk av dominerande stillning i 2 kap. 7 § konkurrenslagen.
Motsvarande principer tillimpas &ven inom EU:s konkurrensrétt.

Sérskilda gruppundantagslagar

Gruppundantagen regleras i sérskilda lagar. I 2 kap. 3 § konkurrenslagen
listas de gruppundantag som nu é&r i kraft. Dér foreskrivs att fran forbudet
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i1 § géller undantag for sddana grupper av avtal (gruppundantag) som Prop. 2009/10:236
avses i
1. lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrens-
begriansande avtal om viss taxisamverkan,
2. lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala kon-
kurrensbegransande avtal,
3. lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrens-
begriansande specialiseringsavtal,
4. lagen (2008:583) om gruppundantag for konkurrens-
begrinsande avtal om forskning och utveckling,
5. lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala kon-
kurrensbegrinsande avtal inom motorfordonssektorn,
6. lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa konkurrens-
begriansande avtal inom forsékringssektorn, och
7. lagen (2008:586) om gruppundantag for konkurrens-
begrinsande avtal om teknikoverforing.
Samtliga svenska gruppundantag, forutom det som avser taxi-
samverkan, har EU-réttslig motsvarighet.

Aterkallelse av gruppundantag

I 2 kap. 3 § konkurrenslagen anges att om ett enskilt avtal 4r undantaget
fran forbudet i 1 § men avtalet har foljder som &r oforenliga med 2 §, far
Konkurrensverket besluta att avtalet inte ska omfattas av gruppundan-
taget. Inneborden av ett sddant beslut dr att parterna i avtalet inte dtnjuter
det skydd mot ingripande, i form av t.ex. ett aldggande enligt 3 kap. 1 §
konkurrenslagen, som gruppundantaget ger. Motsvarande bestimmelser
giller dven inom EU-rétten for avtal som omfattas av ndgon forordning
om gruppundantag som beslutats av kommissionen. Av artikel 29.2 i
forordning (EG) nr 1/2003 foljer att Konkurrensverket kan éterkalla ett
undantag for ett avtal som omfattas av en forordning om gruppundantag
som kommissionen meddelat.

4.3.3 Legalundantag inom jordbrukssektorn och taxiniringen

Konkurrenslagen innehéller i 2 kap. 4-5 §§ sérskilda bestimmelser for
vissa former av samarbete mellan smé foretag, s.k. legalundantag. Det
géller samarbeten inom priméra lantbruksforeningar, t.ex. enskilda lant-
brukare, och vissa samarbeten mellan taxiforetag. Legalundantagen inne-
bar att forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen inte ar tillimpligt pa ett
samarbete om de fOrutséttningar som anges i de sérskilda bestimmel-
serna dr uppfyllda. Bestimmelserna om legalundantag ger parterna i
avtalet ett skydd mot ingripanden pa konkurrensrittslig grund. Undan-
taget paverkar dock inte tillimpningen av forbudet mot missbruk av
dominerande stillning i 2 kap. 7 § konkurrenslagen.

12



4.4 Forhéllandet mellan den svenska konkurrensritten
och EU-ritten

Konkurrenslagen dr, som tidigare ndmnts, utformad med EU-ritten som
forebild. Savitt giller reglerna roérande forbud mot konkurrens-
begransande samarbete i 2 kap. 1-2 §§ konkurrenslagen har de sin fore-
bild i artikel 101.1 och 101.3 i EUF-fordraget.

En forutsittning for att tillimpa artikel 101 i EUF-fordraget ar att
handeln mellan medlemsstaterna paverkas. Samhandelskriteriet har
tolkats vidstrackt; det rdcker att paverkan pa samhandeln &r potentiell.
Till foljd av detta begransar kriteriet inte EU-réttens tillimpning sérskilt
patagligt. I tillkdnnagivandet Riktlinjer om begreppet paverkan pa
handeln i artikel 81 och 82 i fordraget (EUT C 101, 27.4.2004, s. 81, nu
artikel 101 och 102 i EUF-fordraget) redovisar EU-kommissionen de
principer som har utarbetats av unionsdomstolarna betrdffande
tolkningen av begreppet paverkan pa handeln.

Nar det géller tillimpningen av artikel 101 i EUF-fordraget &r en av de
viktigaste rattsakterna radets forordning (EG) nr 1/2003 av den
16 december 2002 om tillimpningen av artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget (EGT L 1, 4.1.2003, s. 1, Celex 32003R0001, nu artiklarna 101
och 102 i EUF-fordraget). Av forordningen foljer att det for
Konkurrensverket och domstolarna finns en skyldighet att, om nationell
konkurrensritt tillimpas pa avtal och forfaranden som kan paverka
handeln mellan medlemsstaterna inom EU, tillimpa ocksé artikel 101
och 102 i EUF-fordraget (artikel 3). Detta innebér att nir en svensk
domstol tillimpar t.ex. 2 kap. 1 § konkurrenslagen pa ett avtal mellan tva
foretag som kan paverka handeln mellan medlemsstater, & domstolen
ocksé skyldig att tillimpa artikel 101 i EUF-fordraget.

Forordning (EG) nr 1/2003 bygger péa parallella kompetenser.
Kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna inom EU har
behorighet att tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget fullt ut
betriffande avtal och forfaranden som kan péverka handeln mellan
medlemsstaterna. I forordningen finns bestdmmelser som syftar till att
garantera en enhetlig tillimpning av unionens konkurrensregler.
Forordning (EG) nr 1/2003 innehéller ocksd regler om samarbete och
kompetensfordelning mellan de nationella konkurrensmyndigheterna,
domstolarna och kommissionen. I férordningen finns vidare de grund-
laggande reglerna avseende forfarandet vid kommissionen. De nationella
konkurrensmyndigheterna inom EU och kommissionen ingar och
samarbetar i ndtverket European Competition Network (ECN).

EU-forordningar &r direkt tillimpliga i medlemsstaterna fran den dag
de trader i kraft och behdver darfor inte omséttas nationellt for att kunna
tillimpas av nationella myndigheter och fa effekt for enskilda.
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5 Ett nytt gruppundantag for vertikala avtal

5.1 Gillande ordning

5.1.1 Lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegrinsande avtal

Sasom angetts ovan foreskrivs i 2 kap. 3 § konkurrenslagen att sddana
grupper av avtal som avses i lagen (2008:581) om gruppundantag for
vertikala konkurrensbegrinsande avtal dr undantagna fran forbudet mot
konkurrensbegriansade samarbete i 2 kap. 1 § konkurrenslagen.

Lagen om gruppundantag for vertikala konkurrensbegransande avtal ar
enligt 1 § tillamplig pa avtal som ingds mellan tva eller flera foretag
vilka, inom ramen for avtalet, 4r verksamma i olika led i en produktions-
eller distributionskedja, och som avser villkoren for parternas inkop,
forsaljning eller aterforséljning av vissa varor och tjénster. Dessa avtal
mellan foretag i olika handelsled betecknas vertikala avtal. Avtal som
ingas mellan foretag i samma handelsled, dvs. avtal mellan konkurrenter,
kallas i allménhet horisontella avtal. Sidana avtal omfattas i princip inte
av lagen.

I 1 kap. 6 § konkurrenslagen jamstills avtal med beslut av en
sammanslutning av foretag och samordnade forfaranden mellan foretag.
Aven sadana beslut och forfaranden omfattas av gruppundantagslagen.

Bestimmelser som undantar vertikala avtal fran forbudet i 2 kap. 1 §
konkurrenslagen finns i 2 § lagen om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegransande avtal. I 2 § ségs att undantag giller endast for
sddana avtal som uppfyller forutséittningarna for undantag i den gene-
rella, alltid géllande, undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 2 § konkurrens-
lagen. Vidare finns en hinvisning till 2 kap. 3 § konkurrenslagen som
innebér att Konkurrensverket i ett visst fall kan aterkalla undantaget for
ett enskilt avtal om avtalet har foljder som &ar oférenliga med den
generella undantagsbestimmelsen i 2 kap. 2 §. Trots att ett avtal omfattas
av det skydd mot ingripanden som gruppundantaget ger, kan undantaget
alltsd aterkallas om avtalet exempelvis inte bidrar till att forbéttra
distributionen av varor eller tjdnster eller att konsumenterna inte
tillforsékras en skilig andel av den vinst som uppstar genom avtalet.

De ndrmare forutsittningarna for att ett avtal ska omfattas av lagen om
gruppundantag for vertikala konkurrensbegrinsande avtal aterfinns i
kommissionens forordning (EG) nr 2790/1999 av den 22 december 1999
om tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget pa grupper av vertikala avtal
och samordnade forfaranden (EGT L 336, 22.12.1999, s. 21, Celex
31999R2790). Lagens 3 § innehaller en hénvisning till forordningen. Dar
finns ocksé vissa lagtekniska anpassningar av forordningens bestimmel-
ser till svenska forhéllanden.

For det fall ett vertikalt avtal inte uppfyller forutsittningarna for att
omfattas av gruppundantaget fir en provning av avtalet ske pa sedvanligt
satt, forst mot kriterierna for férbud i 2 kap. 1 § och dérefter mot undan-
tagsbestimmelsen i 2 kap. 2 §. Att avtalet inte omfattas av gruppundan-
taget innebdr alltsd inte att avtalet dr eller presumeras vara forbjudet
enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen.
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5.1.2 Kommissionens forordning (EG) nr 2790/1999

De nirmare forutsittningarna och villkoren for att ett avtal mellan tva
foretag i olika handelsled ska omfattas av lagen om gruppundantag for
vertikala konkurrensbegrinsande avtal regleras i kommissionens forord-
ning (EG) nr 2790/1999. Detta framgér av lagens 3 §. Forordningen ar
tidsbegriansad. Den upphorde att gilla den 31 maj 2010. Nedan gors en
kortfattad genomgéang av de artiklar som ar av betydelse for tillamp-
ningen av gruppundantagslagen.

I artikel 1 finns vissa definitioner. Av artikel 2.2 framgar att forord-
ningen, utdver vertikala konkurrensbegransande avtal eller samordnade
forfaranden mellan foretag, dven ar tillimplig pa vertikala avtal som
ingds av en foretagssammanslutning som uppfyller vissa villkor. I artikel
2.3 behandlas i vilken utstrackning gruppundantaget omfattar 6verlatelse
eller anvindning av immateriella réttigheter. Artikel 2.4 forklarar att
vertikala avtal mellan konkurrerande fOretag inte omfattas av grupp-
undantaget med ett angivet undantag. I artikel 2.5 sigs slutligen att
forordningen inte ska tillimpas pé vertikala avtal som omfattas av nagon
annan forordning om gruppundantag.

Forordningen, som ér relativt teknisk till sin natur, uppstiller i artikel 3
och 4 i huvudsak f6ljande alternativa krav for att ett avtal ska omfattas av
gruppundantaget:

— Leverantérens marknadsandel far inte Gverstiga 30 procent av den
relevanta marknad pa vilken denne séljer varor eller tjénster som
omfattas av avtalet (artikel 3.1).

— Kd&parens marknadsandel fér inte, om avtalet innehaller exklusiva
leveransskyldigheter, 6verstiga 30 procent av den relevanta marknad
pa vilken denne kdper varor eller tjédnster som omfattas av avtalet
(artikel 3.2).

— Avtalet far inte syfta till att begrdnsa koparens mojligheter att
bestamma forséljningspris, med undantag for leverantdrens mojligheter
att faststéilla maximipris eller rekommenderat pris (artikel 4 a).

— Avtalet far inte syfta till att begransa marknaden for kdparen med
vissa angivna undantag (artikel 4 b—e).

Om ett vertikalt avtal inte uppfyller dessa krav, faller avtalet utanfor
gruppundantaget. Parterna i avtalet atnjuter ddrmed inte det skydd som
gruppundantaget ger. Sdsom anges ovan innebdr detta dock inte att
avtalet dr forbjudet, utan parterna maste ta stéllning till om avtalet bl.a.
uppfyller de villkor f6r undantag som finns i 2 kap. 2 § konkurrenslagen.

I kommissionens forordning foreskrivs i artikel 5 att vissa skyldigheter
inte omfattas av gruppundantaget. Hér &r det frdga om skyldigheter som
direkt eller indirekt

a) utgdr konkurrensklausuler, med vissa undantag (artikel 5 a),

b) foranleder kdparen att efter det att avtalet 16pt ut inte tillverka,
kopa, silja eller aterforsédlja varor eller tjdnster, med vissa
undantag (artikel 5 b), eller

¢) aldgger medlemmar i ett selektivt distributionssystem att inte
sdlja vissa av konkurrerande leverantorers varumérken (artikel
5¢).

For det fall ett vertikalt avtal innehéller skyldigheter av det nimnda
slaget, omfattas inte skyldigheten av gruppundantaget. Avtalet i vrigt
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omfattas dock av gruppundantaget, forutsatt att dvriga krav i forord-
ningen ar uppfyllda.

Sdsom framgatt ovan dr foretagens marknadsandel av vésentlig
betydelse for bedomningen av om avtalet omfattas av gruppundantaget
eller ej. Artikel 9-11 i forordningen innehaller detaljerade bestimmelser
om hur marknadsandelarna ska faststéllas. I artikel 9 c—e finns special-
regler att tillimpa vid mindre 6verskridande av marknadsandelstroskeln
om 30 procent i artikel 3.

52 Kommissionens nya forordning om gruppundantag
for vertikala avtal

5.2.1 Inledning

Den 20 april 2010 antog EU-kommissionen férordning (EU) nr 330/2010
av den 20 april 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa grupper av vertikala avtal och
samordnade forfaranden (EUT L 102, 23.4.2010, s. 1, Celex
32010R0330). Samtidigt antog kommissionen ett tillkinnagivande om
riktlinjer om vertikala begriansningar (EUT C 130, 19.5.2010, s. 1). I
riktlinjerna anger kommissionen de principer som bor tillimpas for
beddmningen av vertikala avtal enligt artikel 101 i EUF-fordraget.

Forordningen finns som bilaga 3 till denna proposition. Nedan beskrivs
huvuddragen i forordningen. I 6vrigt hinvisas till bilagan. Redan nu bor
dock framhallas att den nya forordning om gruppundantag for vertikala
avtal 1 allt vasentligt bygger pa forordning (EG) nr 2790/1999.

5.2.2 Forordningens omfattning
Definitioner

Artikel 1 innehaller definitioner av uttryck och begrepp som anvands i
forordningen. Hér definieras exempelvis uttrycket vertikalt avtal och
vertikal begrdnsning samt vad som avses med uttrycken konkurrens-
klausul och selektivt distributionssystem.

Undantaget for konkurrensbegrinsande vertikala avtal

I artikel 2.1 forklaras att artikel 101.1 i EUF-fordraget inte &r tillimplig
pa vertikala avtal som innehéller vertikala begrénsningar. Av artikel 2.2
foljer att gruppundantaget omfattar vertikala avtal som ingés mellan en
sammanslutning av foretag och dess medlemmar, eller mellan en sddan
sammanslutning och dess leverantdrer, endast om alla medlemmar ar
detaljister for varor och ingen enskild medlem i sammanslutningen,
tillsammans med dess anslutna foretag, har en sammanlagd arsom-
sittning som Overstiger 50 miljoner euro. I artikel 2.3 finns en sérskild
reglering om Gverlételse till kdparen m.m. av immateriella réttigheter.
Artikel 2.4 anger att undantaget inte ska tillimpas pa vertikala avtal som
ingds mellan konkurrerande foretag, utom i vissa fall och under sérskilda
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forutséttningar. I artikel 2.5 sdgs att gruppundantagsforordningen inte ska
tillimpas pa vertikala avtal vars innehdll omfattas av nagon annan
gruppundantagsforordning, om inte annat foreskrivs 1 en sadan
forordning.

523 Villkor for undantag
Troskel for marknadsandelar m.m.

Artikel 3 innehaller bestimmelser om vilka marknadsandelstrosklar som
ska tillampas for undantaget. I artikel 3.1 foreskrivs att undantaget i
artikel 2 ska gélla pa villkor att leverantdrens marknadsandel inte over-
stiger 30 procent av den relevanta marknad dér denne séljer avtalsvarorna
eller avtalstjinsterna och koparens marknadsandel inte Overstiger
30 procent av den relevanta marknad dér denne koper avtalsvarorna eller
avtalstjdnsterna. Detta betyder att den andel av den relevanta marknaden
som innehas av vart och ett av de avtalsslutande foretagen inte féar
overstiga 30 procent.

I jamforelse med forordning (EG) nr 2790/1999 har troskelvardena for
marknadsandelar dndrats. Tidigare togs hansyn till kdparens marknads-
andel endast ndr friga var om exklusiva leveransskyldigheter, dvs.
skyldigheter som foranleder leverantoren att sélja de varor eller tjénster
som anges i avtalet till endast en kdpare for en sérskild anvéndning eller
aterforséljning.

Niar det giller berdkning av marknadsandelar m.m. finns ndrmare
bestimmelser i artikel 7. Artikel 7 innehéller dven en reglering av
foljderna av att marknadsandelen om 30 procent overskrids.

I artikel 8 finns foreskrifter om tillimpning av troskelvirdet for
omsittning i artikel 2.2.

Allvarliga konkurrensbegrinsningar som medfor att
gruppundantaget inte giller

I artikel 4 rdknas ett antal sérskilt allvarliga begransningar upp som inte
far forekomma i vertikala avtal. Vertikala avtal som innehéller
begrinsningar av det slaget omfattas alltsa inte av gruppundantaget, dven
om marknadsandelstroskeln i artikel 3 inte 6verskrids. Har ar det fraga
om vertikala avtal som direkt eller indirekt, ensamt eller i kombination
med andra faktorer som parterna kontrollerar, har foljande syfte:

a) Begrinsning av kdparens mojligheter att bestimma forséljnings-
priset, utan att det paverkar leverantdrens mdjlighet att faststélla ett
hogsta forsdljningspris eller reckommendera ett forséljningspris.

b) Begrinsning av det omrade inom vilket eller av den kundkrets till
vilken en kopare som &dr part i avtalet fir sédlja avtalsvarorna eller
avtalstjdnsterna.

c) Begrénsning av aktiv eller passiv forsédljning till slutanvidndare av
medlemmar i ett selektivt distributionssystem som driver verksamhet i
detaljhandelsledet.

Prop. 2009/10:236

17



d) Begrinsning av korsvisa leveranser mellan aterforséljare i ett
selektivt distributionssystem, dven mellan distributdrer som driver
verksambhet i olika handelsled.

e) Begransningar som avtalats mellan en leverantdr av komponenter
och en kopare som inforlivar dessa komponenter och som hindrar
leverantoren fran att silja dessa komponenter som reservdelar till slut-
anvéndare eller till reparatorer eller andra tjénsteleverantérer som av
koparen inte fatt i uppdrag att reparera eller underhalla dennes varor.
Denna s.k. svarta lista av villkor som rdknas upp i artikel 4 ar forsedd

med flera reservationer och inskrankningar.

Allvarliga konkurrensbegrinsningar som utesluts fran
gruppundantaget

I artikel 5 anges ett antal skyldigheter i vertikala avtal som inte &r tillétna.
I dessa fall upphdr undantaget i artikel 2 att gilla endast for dessa
skyldigheter och inte for avtalet i dess helhet.

Den forsta skyldigheten rér konkurrensklausuler. Varje direkt eller
indirekt konkurrensklausul vars varaktighet dr obegrinsad eller over-
stiger fem ar dr otillaten, utom i vissa situationer. Otillatna ar ocksé varje
direkt eller indirekt skyldighet som foranleder koparen att efter det att
avtalet 16pt ut inte tillverka, kopa, sdlja eller aterforsélja varor eller
tjdnster, med vissa reservationer. Vidare omfattar inte gruppundantaget
varje direkt eller indirekt skyldighet som &ldgger medlemmarna i ett
selektivt distributionssystem att inte sdlja vissa av konkurrerande
leverantorers varumérken.

5.2.4 Ovriga bestimmelser

En specialregel som kan tillimpas om parallella nit av liknande vertikala
begriansningar omfattar mer dn 50 procent av en relevant marknad ater-
finns i artikel 6. Regeln ger kommissionen vissa mojligheter att genom
forordning forklara att gruppundantagsférordningen inte ska tillimpas pa
vertikala avtal som innehdller sérskilda begrénsningar avseende den
marknaden.

Overgéingsbestimmelser finns i artikel 9. Dér foreskrivs att forbudet i
artikel 101.1 i EUF-fordraget inte ska gélla fran och med en 1 juni 2010
till och med den 31 maj 2011 i frdga om avtal som redan &r i kraft den
31 maj 2010 och som inte uppfyller de villkor for undantag som anges i
forordningen, men som den 31 maj 2010 uppfyller de villkor for undan-
tag som anges i forordning (EG) nr 2790/1999. Av artikel 10 framgér att
forordningen triader i kraft den 1 juni 2010 och att den upphor att gélla
den 31 maj 2022.
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53 Forslag till andring i lagen (2008:581) om
gruppundantag for vertikala konkurrensbegriansande
avtal

Regeringens forslag: Lagen (2008:581) om gruppundantag for
vertikala konkurrensbegrinsande avtal anpassas till kommissionens
forordning (EU) nr 330/2010 av den 20 april 2010 om tillimpningen
av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa
grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget. Mannheimer Swartling Advokatbyrad,
som tillstyrker forslaget, anfor bl.a. att det nuvarande gruppundantaget
generellt sett har fungerat vil. Mot bakgrund hérav och med hénsyn till
rattslikhet och forutsebarhet anser advokatbyrdn att en anpassning av
svensk konkurrensritt bor ske. Advokatbyran pekar dock pa att gdllande
riktlinjer for vertikala begrédnsningar som EU-kommissionen utfardat har
fatt allt storre betydelse och aberopas sasom géllande rétt. Det kan enligt
advokatbyrans uppfattning ddrmed ifragasittas om inte den svenska
lagen dven bor innehélla en hinvisning till riktlinjerna for vertikala
begransningar. Svenskt Ndringsliv anfor att materiell réttslikhet har ett
sdrskilt virde pa konkurrensomradet och ska géilla om inte tydliga och
viagande skil for avvikelse identifieras. Svenskt Néaringsliv kidnner inte
till nagra sdrforhallanden som skulle kunna motivera svenska special-
regler och tillstyrker forslaget till anpassning. Motorbranschens
Riksforbund (MRF) anser, med utgangspunkt i EU-kommissionens
forslag att 14ta distribution av nya motorfordon omfattas av gruppundan-
taget for vertikala avtal (se avsnitt 6) och med hénsyn till den obalans
som rader mellan fordonstillverkare och distributorer, att det vertikala
gruppundantaget &r illa lampat att ligga till grund for den konkurrens-
rattsliga regleringen av handeln med nya fordon. MRF foreslar att handel
med nya motorfordon undantas fran det svenska gruppundantaget. For
den hédndelse synpunkterna inte tillmdtesgés, foreslar MRF att en sarskild
utredning tillsdtts for att belysa behovet av sérskilda avtalsregler i
branscher diar den ena parten i ett vertikalt forhéllande har en klart
dominerande stéllning.

Skilen for regeringens forslag: Ett system med gruppundantag for
vertikala konkurrensbegransande avtal har tillimpats i svensk rétt sedan
juli 1993 och bedéms ha fungerat vél. Den nu géllande lagen om grupp-
undantag for vertikala konkurrensbegransande avtal bygger pa
kommissionens forordning (EG) nr 2790/1999 av den 22 december 1999
om tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget pa grupper av vertikala avtal
och samordnade forfaranden. Gruppundantagsférordningen har genom en
hianvisning i lagen gjorts tillimplig pa avtal som omfattas av
konkurrenslagen. Niar forordningen nu ersétts av en ny forordning bor
motsvarande anpassning av svenskt ritt ocksd ske till den nya
forordningen. I linje med vad Mannheimer Swartling Advokatbyra och
Svenskt Ndringsliv anfor bibehalls dédrigenom den rittslikhet som efter-
stravas pa konkurrensrittens omrade, vilket &r till gagn for foretagen som
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mots av samma konkurrensregler oavsett om EUF-fordraget eller
konkurrenslagen ér tillamplig i det enskilda fallet.

Fraga uppkommer dérefter om anpassningen ska ske fullt ut eller, som
Svenskt Ndringsliv anfor, det finns négra tydliga och vigande skil som
motiverar svenska specialregler pd omradet. MRF menar dirvid att
reglerna om distribution av nya motorfordon inte bor omfattas av den
svenska gruppundantagslagen med hénsyn till den obalans som rader
mellan fordonstillverkare och distributorer.

Syftet med den foreslagna anpassningen till EU-kommissionens
forordning (EU) nr 330/2010 ér att foretag verksamma pa marknaden ska
mota samma materiella konkurrensregler oavsett om EU:s konkurrens-
regler eller svenska konkurrensregler &r tillampliga i det enskilda fallet.
Den svenska lagstiftningen pé konkurrensrattens omréde har sedan 1993
haft EU-ritten som forebild. Genom en anpassning till EU-rittens
materiella konkurrensregler uppnas den fordelen att aktérer pd den
svenska marknaden inte behdver anpassa sig till olika konkurrensrittsliga
regler beroende pa om det ar frdga om handel inom landet eller sadan
som kan paverka handeln 6ver grinserna (jfr prop. 1992/92:56, s. 19).
Frdgan om ett avtal kan paverka samhandeln, och dirmed omfattas av
EU-rdtten, kan fa olika utfall beroende pa omstindigheterna i det
enskilda fallet (se bl.a. MD 2005:7 och MD 2008:12). Mot den bak-
grunden ter sig en ordning med sirskilda nationella regler for distribution
av nya motorfordon som onddigt betungande for foretagen som i sé fall
har att gdra sin provning mot olika regler inom den sektorn. Regeringen
anser darfor att det inte finns anledning att infora nagra specialregler pa
omrédet.

MRF har vickt frdgan om att utreda behovet av sirskilda avtalsregler i
branscher dir den ena parten i ett vertikalt forhéllande har en klart
dominerande stillning. Kommissionens forordningar om gruppundantag
ar tidsbegrénsade och utvirderas regelméssigt innan de 16per ut. Vid en
sadan utvdrdering tar kommissionen stéllning till vilka effekter grupp-
undantaget haft pa marknaden och om det finns skél att dndra eller fornya
gruppundantaget. Nér det giller vertikala avtal om distribution av nya
motorfordon har kommissionen genomfort en saddan utvirdering. Vid
utvirderingen kom kommissionen fram till att det betrdffande ater-
forséljning av nya motorfordon inte fanns négra skil att ha andra regler
an de som foreskrivs i forordning (EU) nr 330/2010 (se avsnitt 6.2.2,
nedan). I kommissionens forordning (EU) nr 461/2010 av den 27 maj
2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt pad grupper av vertikala avtal och samordnade
forfaranden inom  motorfordonssektorn  foreskrivs  ocksd  att
kommissionen ska utarbeta en utvirderingsrapport senast den 31 maj
2021. Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte finns anledning
att sérskilt utreda behovet av sirskilda avtalsregler i vertikala forhéllan-
den pé konkurrensrattens omrade.

Mannheimer Swartling Advokatbyra uppmérksammar den betydelse
EU-kommissionens tillkdnnagivande om riktlinjer om vertikala begrans-
ningar har for tolkningen av gillande rétt. Advokatbyran ifragasétter om
lagen inte bor innehalla en hanvisning till riktlinjerna.

EU-kommissionen har utfirdat en rad tillkdnnagivanden om den
praktiska tillimpningen av EU:s konkurrensregler. Tillkénnagivandena
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omfattar olika omraden. Forutom riktlinjer fér bedomning av vertikala
begransningar, finns bl.a. riktlinjer for tillimpningen av artikel 81.3 i
fordraget (nu artikel 101.3 i EUF-fordraget) och riktlinjer for tillimp-
ningen av artikel 81 i EG-fordraget (nu artikel 101 i EUF-fordraget) pa
horisontella samarbetsavtal. Kannetecknande for kommissionens rikt-
linjer &r att de anger kommissionens syn pa de kriterier som ingér i
bedémningen av forbudet mot konkurrensbegransande samarbete i artikel
101 i EUF-fordraget. 1 forhallande till ett antal fragor beskrivs i rikt-
linjerna EU-domstolens gillande praxis, men det férekommer ocksé att
kommissionen i riktlinjerna forklarar sin politik i forhallande till fragor
som inte behandlats i réttspraxis.

Till skillnad fran de forordningar som kommissionen antar, &r rikt-
linjerna inte réttsligt bindande. EU-domstolen kan foljaktligen ha en
annan syn pa hur forbudet ska tolkas i det enskilda fallet. Mot den
bakgrunden anser regeringen att lagen inte bor innehalla en hanvisning
till kommissionens tillkdnnagivande om riktlinjer for vertikala
begrisningar. Regeringens instillning till frigan om laghinvisning till
riktlinjerna innebdr dock inte att riktlinjerna bor frankdnnas sitt virde
som hjilpmedel vid tolkningen av bestdmmelserna i 2 kap. 1-2 §§
konkurrenslagen (jfr. prop. 2007/08:135, s. 184). Riktlinjernas vdrde som
rattskilla dr emellertid en fraga for réttstillimpningen att ta stillning till i
det enskilda fallet.

54 Ikrafttridande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagdndringarna trdder i kraft den 1 januari
2011. Aldre foreskrifter giller till utgdngen av maj 2011 for avtal som
var i kraft den 1 januari 2011. Aldre foreskrifter giller dock inte for
avtal som vid den tidpunkten uppfyller villkoren for gruppundantag
enligt de nya foreskrifterna.

Promemorians forslag och bedémning: I promemorian foreslogs att
lagédndringarna skulle trdda i kraft den 1 juni 2010. Négra dvergangs-
bestimmelser i dvrigt bedomdes inte behdvas.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv har, genom en hanvisning till
en skrivelse frdn Businesseurope avseende Europeiska kommissionens
oversyn av forordning (EG) nr 2790/1999, anfort att en dvergangstid bor
inforas som ger foretagen mdjlighet att bedoma sina avtal i ljuset av de
nya reglerna. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat forslaget och
beddmningen.

Skilen for regeringens forslag: Sdsom anforts ovan anser regeringen
att samma materiella bestimmelser bor tillampas pa konkurrensomradet
oavsett om svenska eller EU:s konkurrensregler ar tillimpliga i det
enskilda fallet. Harav foljer att det ocksa finns ett intresse att, sa langt
som dr praktiskt mojligt, utforma ikrafttrdidande- och Overgangs-
bestdmmelser for de svenska konkurrensreglerna pa motsvarande sitt.

Kommissionens nya forordning (EU) nr 330/2010 om vertikala avtal
tradde i kraft den 1 juni 2010. Lagéndringarna bor trida i kraft sa snart
som praktiskt mojligt dérefter, vilket foreslds vara den 1 januari 2011.
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I den remitterade promemorian gjordes bedomningen att nigra dver-
géngsregler inte var pakallade. Promemorians bedomning byggde bl.a. pa
att det utkast till ny forordning som promemorians lagforslag vilade pa
inte inneholl nagra Gvergangsregler. 1 artikel 9 i forordning (EU) nr
330/2010 finns emellertid vissa Overgéngsbestaimmelser. Bestimmel-
serna innebdr att forordning (EG) nr 2790/1999 tillampas till utgdngen av
maj 2011 for avtal som var i kraft den 31 maj 2010 och som inte upp-
fyller villkoren for undantag enligt den nya férordningen men som upp-
fyller villkoren for undantag i forordning (EG) nr 2790/1999. Mot-
svarande bestdmmelser bor inforas i den svenska gruppundantagslagen
for vertikala avtal for tiden efter den 1 januari 2011 och tillimpas till
utgdngen av maj 2011. Mot bakgrund av intresset av réttslikhet pa
konkurrensrittens omrdde bor ndgra sarskilda overgangsregler i 6vrigt
inte inforas for tiden dérefter.

6 Ett nytt gruppundantag for vissa avtal inom
motorfordonssektorn
6.1 Gillande ordning

6.1.1 Lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegrinsande avtal inom motorfordonssektorn

Sasom angetts ovan foreskrivs i 2 kap. 3 § konkurrenslagen att sddana
grupper av avtal som avses i lagen (2008:584) om gruppundantag for
vertikala konkurrensbegrinsande avtal inom motorfordonssektorn é&r
undantagna fran forbudet mot konkurrensbegransade samarbete i 2 kap.
1 § konkurrenslagen.

Lagen om gruppundantag for vertikala konkurrensbegransande avtal
inom motorfordonssektorn ar enligt 1 § tillamplig pa vertikala avtal, om
de avser villkoren for parternas inkop, forsdljning eller aterforséljning av
nya motorfordon, reservdelar for motorfordon eller reparations- och
underhallstjanster for motorfordon. Detta innebér att den &r tillimplig pa
vissa avtal mellan foretag i olika led i produktions- och distributions-
kedjan inom motorfordonssektorn.

I 1 kap. 6 § konkurrenslagen jamstills avtal med beslut av en
sammanslutning av foretag och samordnade forfaranden mellan foretag.
Aven sadana beslut och forfaranden omfattas av gruppundantagslagen.

2 § gruppundantagslagen foreskriver att sddana avtal som avses i 1 §
vilka innehéller konkurrensbegriansningar och som omfattas av 2 kap. 1 §
konkurrenslagen (2008:579) undantas fran forbudet i samma paragraf
mot saddana avtal. [ paragrafen ségs att undantag giller endast for sddana
avtal som uppfyller forutséttningarna for undantag i den generella, alltid
géllande, undantagsbestimmelsen i 2 kap. 2 § konkurrenslagen. Vidare
finns en hénvisning till 2 kap. 3 § konkurrenslagen som innebér att
Konkurrensverket i ett visst fall kan aterkalla undantaget for ett enskilt
avtal om avtalet har foljder som &r oférenliga med den generella undan-
tagsbestimmelsen i 2 kap. 2 §. Trots att ett avtal omfattas av det skydd
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mot ingripanden som gruppundantaget ger, kan undantaget alltsd ater-
kallas om avtalet exempelvis inte bidrar till att forbattra distributionen av
varor eller tjinster eller att konsumenterna inte tillférsédkras en skélig
andel av den vinst som uppstar genom avtalet.

De ndrmare forutsittningarna for att ett avtal ska omfattas av lagen om
gruppundantag for vissa konkurrensbegridnsande avtal inom motor-
fordonssektorn aterfinns i kommissionens forordning (EG) nr 1400/2002
av den 31 juli 2002 om tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget pa
grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden inom motor-
fordonssektorn (EGT L 203, 1.8.2002, s. 30, Celex 32002R1400).
Lagens 3 § innehaller en hénvisning till forordningen. Déar finns ocksé
vissa anpassningar av forordningens bestimmelser till den svenska lagen.

For det fall ett avtal inte uppfyller forutsittningarna for att omfattas av
gruppundantaget far en provning av avtalet ske pa sedvanligt sétt, forst
mot kriterierna for forbud i 2 kap. 1 § och dérefter mot undantags-
bestimmelsen i 2 kap. 2 §. Att avtalet inte omfattas av gruppundantaget
innebér alltsd inte att avtalet dr eller presumeras vara forbjudet enligt
artikel 2 kap. 1 § konkurrenslagen.

6.1.2 Kommissionens forordning (EG) nr 1400/2002

De nirmare forutsittningarna och villkoren for att ett avtal m.m. ska
omfattas av lagen om gruppundantag for vertikala konkurrens-
begriansande avtal inom motorfordonssektorn regleras i férordning (EG)
nr 1400/2002. Detta framgar av lagens 3 §. Forordningen é&r tids-
begriansad. Den upphorde att gélla den 31 maj 2010. Nedan gors en
kortfattad genomgang av de artiklar som &r av betydelse for tillimp-
ningen av gruppundantagslagen.

Artikel 1 innehdller definitioner av en rad begrepp. I artikel 2 faststélls
forordningens tillimpningsomrade, varav artikel 2.2—3 har betydelse for
tillimpningen av gruppundantagslagen. Artikel 3 anger vissa villkor for
att undantaget som faststills i 1-2 §§ gruppundantagslagen ska vara
tillampligt. 1 artikel 4 anges ett antal sdrskilt allvarliga begridnsningar
som medfor att ett avtal inte omfattas av gruppundantaget.

I artikel 5 foreskrivs att vissa skyldigheter som tas in i vertikala avtal
inte omfattas av gruppundantaget, bl.a. konkurrensklausuler. En skyldig-
het av det slaget far alltsd provas i vanlig ordning, dvs. forst om den
omfattas av forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen och sedan om den &r
undantagen enligt 2 kap. 2 §. Artiklarna 8 och 9 innehéller bestimmelser
om berdkning av marknadsandelar och omséttning.

6.2 Kommissionens nya forordning om gruppundantag
for vertikala avtal inom motorfordonssektorn

6.2.1 Inledning

Den 27 maj 2010 antog EU-kommissionen forordning (EU) nr 461/2010
av den 27 maj 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa grupper av vertikala avtal och
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samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn (EUT L 129,
28.5.2010, s. 52, Celex 32010R0461). Samtidigt antog kommissionen
ocksd ett tillkdnnagivande om tilldggsriktlinjer for vertikala begrins-
ningar i avtal om forséljning och reparation av motorfordon och om ater-
forséljning av reservdelar till motorfordon (EUT C 138, 28.5.2010,
s. 16). Riktlinjerna fortydligar, enligt kommissionen, fragor som &r
sarskilt relevanta for motorfordonssektorn, inklusive tolkning av vissa
bestimmelser i forordning (EU) nr 330/2010 om gruppundantag for
vertikala avtal. Riktlinjerna ska darfor ldsas tillsammans med
kommissionens tillkdnnagivande om riktlinjer om vertikala begrins-
ningar.

Med uttrycket avtal avses i det foljande d4ven samordnade forfaranden.

I forhallande till férordning (EG) nr 1400/2002 sker en stegvis dver-
gang till de regler som i allménhet tillimpas for vertikala konkurrens-
begriansande avtal. Det innebér att en anpassning sker till det generella
gruppundantaget for vertikala avtal, dvs. kommissionens forordning (EU)
nr 330/2010 om vertikala avtal. Overgéngen kommer till uttryck i artikel
2-4 i forordning (EU) nr 461/2010. I artikel 2 behandlas avtal som avser
kop, forsdljning och aterforséljning av nya motorfordon. For avtal av det
slaget forlangs forordning (EG) nr 1400/2002 till utgdngen av maj 2013.
Direfter omfattas avtalen av kommissionens forordning (EU) nr
330/2010. Nér det géller undantaget i artikel 4 for avtal som omfattar
kop, forsdljning och éaterforsiljning av reservdelar till motorfordon eller
reparations- och underhéllstjanster (eftermarknaden) ségs uttryckligen i
forordningen att gruppundantaget utgdr en komplettering till
kommissionens gruppundantag for vertikala avtal.

Forordning (EU) nr 461/2010 finns som bilaga 6 till denna proposition.
Nedan beskrivs huvuddragen i forordningen. I Ovrigt hénvisas till
bilagan.

6.2.2 Forordningens omfattning
Definitioner

I artikel 1 definieras de begrepp som anvinds i férordningen. Eftersom
forordningens omfattning &ndrats, innehaller artikel 1 féarre definitioner i
forhallande till férordning (EG) nr 1400/2002.

Vertikala avtal om inkép, forséljning eller aterforsiljning av nya
motorfordon

Kommissionen forklarar i artikel 2 att artikel 101.1 1 EUF-fordraget inte
ska vara tillimplig pa vertikala avtal avseende de villkor enligt vilka
parterna kan kdpa, sélja eller aterforsélja nya motorfordon. Detta undan-
tag géller frdn den 1 juni 2010 t.o.m. den 31 maj 2013. En forutséttning
for undantaget &r att kraven for undantag ar uppfyllda enligt forordning
(EG) nr 1400/2002, som specifikt avser vertikala avtal om inkop, forsélj-
ning eller aterforséljning av nya motorfordon. I artikel 3 sédgs att fr.o.m.
den 1 juni 2013 kommer dessa avtal att omfattas av tillimpningsomradet
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for kommissionens forordning (EU) nr 330/2010 om gruppundantag for
vertikala avtal.

I skilen till forordningen anfoér kommissionen att det inte forefaller
finnas nagra betydande konkurrensbrister vid aterforséljning av motor-
fordon som sirskiljer denna sektor fran andra och som skulle foranleda
en sdrreglering med stringare regler dn de i kommissionens forordning
om gruppundantag for vertikala avtal (p. 10). Kommissionens forordning
kan séledes betecknas som en overgangsbestimmelse till forman for en
ordning dir gruppundantaget for vertikala avtal ar tillimpligt i frdga om
avtal om inkop, forsiljning eller aterforsiljning av nya motorfordon.

Vertikala avtal om eftermarknaden

Artikel 4-5 behandlar avtal om eftermarknaden, dvs. avtal om kop,
forséljning eller aterforséljning av reservdelar till motorfordon eller
reparations- och underhéllstjanster fér motorfordon.

I artikel 4 forklaras att forbudet mot konkurrensbegréinsande samarbete
i artikel 101.1 1 EUF-fordraget inte ska tillimpas pa dessa avtal, forutsatt
att avtalen uppfyller kraven i kommissionens forordning om grupp-
undantag for vertikala avtal och a#t avtalen inte innehaller nagra av de
sarskilt allvarliga begrinsningar som anges i artikel 5 i foreliggande
forordning.

Artikel 5 innehéller den upprikning av sérskilt allvarliga begréansningar
som ett avtal inte far innehélla for att det ska omfattas av gruppundan-
taget. Hér &r det bl.a. fraga om begransningar som avser forsiljning av
reservdelar till oberoende reparatérer och begrinsningar som avser
mdjligheten for en komponentleverantdr att placera sitt varumirke pé
komponenter som levereras till tillverkare av motorfordon. Begrins-
ningarna i artikel 5 dr overforda frén artikel 4.1 i—j) och 1) i férordning
(EG) nr 1400/2002.

Inneboérden av den nya forordningen dr att kommissionens forordning
(EU) nr 330/2010 om vertikala avtal kommer att vara tillimpligt inom
motorfordonssektorn, kompletterat med négra regler som syftar till att
skydda konkurrensen pa eftermarknaden. I den delen beaktar
kommissionen alltsd de sdrdrag som motorfordonsmarknaden uppvisar i
jdmforelse med andra marknader, vilket motiverar sirskilda regler (jfr
skdlen p. 11-14).

Ovriga bestimmelser m.m.

I artikel 6 finns en specialregel som kan tillimpas om parallella nét av
liknande vertikala begransningar omfattar mer dn 50 procent av en rele-
vant marknad. Av artikel 7 framgar att kommissionen ska dvervaka hur
forordningen fungerar for att kunna utarbeta en rapport om detta senast
den 31 maj 2021. Artikel 8 anger slutligen att forordningen trader i kraft
den 1 juni 2010 och att den ska upphora att gilla den 31 maj 2023.
Sésom ovan namnts ska forordning (EG) nr 1400/2002 tillampas t.o.m.
den 31 maj 2013 savitt avser konkurrensbegrinsande avtal om kop,
forsdljning och aterforséljning av nya motorfordon. Hérigenom fore-
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skrivs alltsd en 6vergangstid om tre &r for dessa typer av avtal. I 6vrigt Prop. 2009/10:236

innehéller forordningen inte nigra dvergangsregler.

6.3 Forslag till andring i lagen (2008:584) om
gruppundantag for vertikala konkurrensbegriansande
avtal inom motorfordonssektorn

Regeringens forslag: Lagen (2008:584) om gruppundantag for
vertikala konkurrensbegransande avtal inom motorfordonssektorn
anpassas till kommissionens forordning (EU) nr 461/2010 av den
27 maj 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa grupper av vertikala avtal och
samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn.

I lagen infors en bestimmelse som innebir att undantag géiller under
forutséttning att kraven for undantag enligt lagen (2008:581) om
gruppundantag for vertikala konkurrensbegrdnsande avtal &r upp-
fyllda.

Promemorians forslag: [ promemorian ldmnades tva alternativa for-
slag till lagtekniska losningar utan att nagon skillnad mellan de tva
alternativen savitt avser lagens omfattning var avsedd. Regeringens
forslag 6verensstimmer med det forsta alternativet.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.
Svea hovritt, Marknadsdomstolen, Motorbranschens Riksforbund och
Motormdnnens Riksforbund forordar det forsta alternativet till reglering.
Motorminnen anfor dirutover att olika regler for primér- respektive
eftermarknaden kan skapa oklarheter och vara negativa for konsumen-
terna och att betydelsen av kommissionens tilliggsriktlinjer och dess
bindande verkan ar otydlig.

Skilen for regeringens forslag: Ett system med gruppundantag for
konkurrensbegridnsande avtal inom motorfordonssektorn har tillimpats i
svensk ritt sedan juli 1993 och bedéms ha fungerat vil. Den nu gillande
lagen om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrinsande avtal inom
motorfordonssektorn bygger pa kommissionens forordning (EG) nr
1400/2002 av den 31 juli 2002 om tillimpningen av artikel 81.3 i
fordraget pé grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden inom
motorfordonssektorn.  Gruppundantagsforordningen har genom en
hénvisning i lagen gjorts tillimplig pa avtal som omfattas av
konkurrenslagen. Nér forordningen nu ersitts av forordning (EU) nr
461/2010 av den 27 maj 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pd grupper av vertikala
avtal och samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn, bor svensk
ritt ocksd anpassas till den nya forordningen. Hérigenom bibehalls den
rattslikhet som efterstravas pd konkurrensrittens omrade, vilket &r till
gagn for foretagen som mots av samma konkurrensregler oavsett om
EUF-fordraget eller konkurrenslagen ér tillimplig i det enskilda fallet.

Artikel 4 i forordning (EU) nr 461/2010 innehaller bestimmelser om
undantag fran forbudet artikel 101.1 i EUF-fordraget for vertikala avtal
om eftermarknaden f6r motorfordon. Dar anges att som forutséttning for
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undantag géller bl.a. att avtalet ska uppfylla kraven for undantag enligt
forordning (EU) nr 330/2010 om vertikala avtal. Motsvarande ordning
bor dven gilla enligt gruppundantagslagen.

Nir det giller de fragor som vickts av Motormdnnen far regeringen
anfora foljande.

Genom forordning (EU) nr 461/2010 sker en dvergang till de regler
som i allménhet tillimpas for vertikala konkurrensbegrinsande avtal.
Inledningsvis kommer det att finnas olika regler om undantag for
konkurrensbegransande avtal om forsiljning av nya motorfordon och for
konkurrensbegriansande avtal om eftermarknaden fér motorfordon. Efter
maj 2013 géller samma regelverk, dock kompletterat med négra sérskilda
bestimmelser i friga om vissa konkurrensbegrinsningar som inte féar
tillimpas i vertikala avtal rorande eftermarknaden for att avtalet ska
omfattas av gruppundantaget. Regeringen anser darfor att de skillnader
som finns mellan konkurrensreglerna for de olika avtalstyperna fram till
utgangen av maj 2013 och dérefter inte &r av sadant slag att de motiverar
en sarreglering for avtal dir enbart nationella konkurrensregler &r
tillampliga. En sadan ordning skulle dventyra den rittslikhet som efter-
strivas pd konkurrensomradet. Frdgan om Overgéngsbestimmelser
behandlas i avsnitt 6.4, nedan.

Kommissionen har utfardat tilldggsriktlinjer som hjdlpmedel for
beddmning av vissa konkurrensréttsliga fragor inom motorfordons-
sektorn. Fragan om vilken betydelse kommissionens riktlinjer har for
rattstillampningen har behandlats i avsnitt 5.3, ovan.

6.4 Ikrafttraddande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna trader i kraft den 1 januari
2011. Aldre foreskrifter géller till utgingen av maj 2013 for vertikala
avtal, om de avser villkoren for parternas inkop, forsiljning eller &ter-
forséljning av nya motorfordon.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Motorbranschens riksforbund foreslér att de nya
svenska reglerna ska trdda i kraft den 1 juni 2011 och uppger att
branschen kommer att behéva mer tid for att analysera vad det nya regel-
systemet i praktiken innebidr och for att genomfora férhandlingar om nya
avtal avseende reservdelar och eftermarknadstjénster. Foretagarna fram-
héller daremot att fordndringarna bor ske snarast mojligt for att minimera
utrymmet for tidsméssig efterslédpning i forhallande till EU-reglerna.

Skiilen for regeringens forslag: Sasom anforts ovan anser regeringen
att samma materiella bestimmelser bor tillimpas pa konkurrensomradet
oavsett om svenska eller EU:s konkurrensregler ar tillimpliga i det
enskilda fallet. Harav foljer att det ocksa finns ett intresse att, sd langt
som &r praktiskt mojligt, utforma ikraft- och 6vergangsbestimmelser for
de svenska konkurrensreglerna sa att de motsvarar dem som géller enligt
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unionsritten. Kommissionens forordning (EU) nr 461/2010 tradde i kraft
den 1 juni 2010. Savitt géller konkurrensbegransande avtal om efter-
marknaden bor den foreslagna lagéndringen trida i kraft sa snart som
mojligt dérefter, vilket foreslas vara den 1 januari 2011. Négra ytterligare
overgangsregler for tiden dérefter bedoms inte behdvas.

Genom forordningen fasas vissa regler om konkurrensbegriansande
avtal om inkop, forsdljning och aterforséljning av nya motorfordon ut
fran det sektorsspecifika gruppundantaget. Efter utgangen av maj 2013
kommer det inte finnas nagra sirskilda regler om gruppundantag som
behandlar distribution av nya motorfordon. I stillet ska kommissionens
forordning (EU) nr 330/2010 om vertikala avtal tillimpas fullt ut pa
konkurrensbegransande distributionsavtal avseende nya motorfordon.
For svensk del innebér detta att lagen om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegridnsande avtal inom motorfordonssektorn i nuvarande
lydelse bor vara tillimplig pa avtal om nya motorfordon t.o.m. den
31 maj 2013. Direfter bor lagen om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegransande avtal tillimpas.

7 Konsekvenser

I denna proposition foreslas dndringar dels i lagen (2008:581) om grupp-
undantag for vertikala konkurrensbegrinsande avtal, dels i lagen
(2008:584) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegransande avtal
inom motorfordonssektorn. Andringarna syftar till att anpassa lagarna till
motsvarande EU-rittsliga bestimmelser.

Det finns ingen skyldighet att anpassa lagarna till de nya forord-
ningarna, men genom anpassningen uppratthalls forutsdgbarheten i
konkurrensreglerna liksom réttslikheten med EU-rdtten. Att inte genom-
fora foreslagna dndringar skulle foljaktligen leda till att samma fraga kan
komma att bedémas olika beroende pa om nationell konkurrensritt eller
EU:s konkurrensratt ar tillimplig i det enskilda fallet. Ett gruppundantag
pa nationell nivd, och som motsvarar det EU-réttsliga gruppundantaget,
far anses vara positivt for foretagen som ddrigenom kan f& ldgre
administrativa kostnader i férhéllande till vad som skulle ha géllt om den
foreslagna @ndringen inte genomfordes eller om nagot nationellt grupp-
undantag inte fanns.

Sédsom nyss angetts innebdr de foreslagna dndringarna att samma
materiella konkurrensregler kommer att vara tillimpliga for foretagens
samarbeten, oavsett om nationella eller EU:s konkurrensregler é&r
tillampliga i det enskilda fallet. Mot den bakgrunden beddms inte
lagforslagen fa nagra effekter av betydelse for foretagens arbetsforut-
sattningar, konkurrensforméga eller villkor i ovrigt.

Forslagen beddms inte medfora nigra oOkade kostnader for det
allménna.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2008:581) om
gruppundantag for vertikala konkurrensbegransande
avtal

3§ I friga om avtalen tillimpas bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) nr 330/2010 av den 20 april 2010 om tilliimpningen
av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa
grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden pa
motsvarande sitt, med undantag av artiklarna 2.1, 6, 9 och 10. Dock
ska i artikel 1 b och h ”artikel 101.1 i fordraget” och i artikel 2.2
”artikel 101 i fordraget” ersittas med 2 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579)”. Vidare ska hanvisningar till undantaget i artikel 2 avse
2 § i forening med 1 §.

I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.2 och 5.3, hénvisas till
bestimmelserna i kommissionens nya forordning om tillimpningen av
artikel 101.3 i fordraget pd grupper av vertikala avtal och samordnade
forfaranden. Hénvisningen innebér att de materiella bestimmelserna i
forordningen ger ramen for vilka avtal eller andra forfaranden som
omfattas av det gruppundantag for vertikala konkurrensbegransande avtal
som foreskrivs i 1-2 §§. Reglerna i forordningen bor tolkas mot
bakgrund av den praxis som utvecklas inom EU-rétten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I overgéngsbestimmelserna anges dels att lagen trdder i kraft den
1 januari 2011, dels att dldre foreskrifter géller till utgangen av maj 2011
for avtal som var i kraft den 1 januari 2011. Aldre foreskrifter géller dock
inte for avtal som vid den tidpunkten uppfyller villkoren for undantag
enligt de nya foreskrifterna. For avtal som inte uppfyller villkoren for
undantag enligt de nya, men vil de tidigare, bestimmelserna ges alltsa en
femménadersfrist for att anpassa avtalen till de nya villkoren for grupp-
undantag.
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8.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (2008:584) om
gruppundantag for vertikala konkurrensbegransande
avtal inom motorfordonssektorn

1§ Denna lag tilliimpas pa vertikala avtal, om de avser de villkor
enligt vilka parterna kan kopa, sélja eller aterforsilja reservdelar till
motorfordon eller tillhandahalla reparations- och underhallstjinster
for motorfordon.

Bestimmelsen i 1 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) ska iven
tillimpas pa avtal enligt denna lag.

Andringen i paragrafens forsta stycke har behandlats i avsnitt 6.2 och 6.3.
I forsta stycket anges vilka grupper av avtal som &r undantagna frn
forbudet mot konkurrensbegrédnsande samarbete i 2 kap. 1 § konkurrens-
lagen. Forsta stycket motsvarar delvis artikel 4 i kommissionens
forordning (EU) nr 461/2010 av den 27 maj 2010 om tillimpningen av
artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa
grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden inom motor-
fordonssektorn (EUT L 129, 28.5.2010, s. 52, Celex 3210R0461).

Bestdmmelserna bor tolkas mot bakgrund av den praxis som utvecklas
inom EU-rétten.

Andra stycket hianvisar till konkurrenslagens definition av begreppet
avtal. Stycket &r oforéndrat.

3§ 1 fraga om avtalen tillimpas bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) nr 461/2010 av den 27 maj 2010 om tilliimpningen
av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa
grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden inom
motorfordonssektorn pd motsvarande sitt, med undantag av
artiklarna 2—4 och 6-8. Dock ska hinvisningar till undantaget avse
2 §iforening med 1 §.

For avtalen giller att kraven for undantag enligt lagen (2008:581)
om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrinsande avtal ska
vara uppfyllda.

I paragrafens forsta stycke, som har behandlats i avsnitt 6.2 och 6.3,
hinvisas till bestdmmelserna i kommissionens forordning (EU)
nr461/2010. Hanvisningen avser konkurrensbegridnsande avtal om
inkop, forséljning och dterforsiljning av reservdelar till motorfordon eller
reparations- och underhéllstjinster for motorfordon. Genom
hinvisningen ger bestimmelserna i forordningen ramen for vilka avtal
eller andra forfaranden som omfattas av det gruppundantag for vertikala
konkurrensbegransande avtal inom motorfordonssektorn som foreskrivs i
1-2 §§. Reglerna i forordningen bor tolkas mot bakgrund av den praxis
som utvecklas inom EU-rétten.

For att ett konkurrensbegrinsande avtal om inkop, forsiljning och ater-
forséljning av reservdelar till motorfordon eller reparations- och under-
hallstjanster for motorfordon ska omfattas av undantaget i 1-2 §§ géller
ocksa enligt andra stycket att avtalet ska uppfylla de villkor f6r undantag
som anges i lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala
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konkurrensbegridnsande avtal. Detta innebédr bl.a. att de marknads-
andelsgrénser som foljer av den lagen inte far overskridas for att grupp-
undantaget ska vara tillimpligt.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I ikrafttridande- och Overgingsbestimmelserna anges dels att lagen
trader 1 kraft den 1 januari 2011, dels att dldre foreskrifter ska tillimpas
avseende inkdp, forsdljning och aterforséljning av nya motorfordon till
utgdngen av maj 2013. Tillimpningen av &ldre foreskrifter avser
konkurrensbegransande avtal mellan tva eller fler foretag som inom
ramen for avtalet dr verksamma i olika led i produktions- eller distri-
butionskedjan och som avser villkoren enligt vilka parterna kan kdpa,
sdlja eller aterforsélja nya motorfordon. Hérav foljer att de dldre fore-
skrifterna inte ska tillimpas i fall avtalet omfattar inkdp, forséljning och
aterforséljning av reservdelar till motorfordon eller reparations- och
underhéllstjanster for motorfordon.

Fran och med den 1 juni 2013 tillimpas lagen (2008:581) om grupp-
undantag for vertikala konkurrensbegransande avtal avseende avtal om
distribution av nya motorfordon.
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Lagforslag i promemorian Forslag till lag om éndring
1 lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegriansande avtal

Forslag till lag om éndring i lagen (2008:581) om
gruppundantag for vertikala konkurrensbegriansande avtal

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2008:581) om gruppundantag for
vertikala konkurrensbegrinsande avtal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 2790/1999 av
den 22 december 1999 om
tillimpningen av artikel 81.3 i
fordraget pad grupper av vertikala
avtal och samordnade
forfaranden' pa motsvarande sitt,
med undantag av artiklarna 2.1, 6—
8 samt 12 och 13. Dock ska i
artikel 1 ¢) “gemenskapen”
ersdttas med “Sverige” samt i
artikel 1 g) Tartikel 81.1 i
fordraget” och i artikel 2.2 artikel
81” ersdttas med 72 kap. 1 §
konkurrenslagen (2008:579)”.
Vidare ska hénvisningar till
undantaget i artikel 2 avse 2 § i
forening med 1 §.

Foéreslagen lydelse

3§

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 0000/0000 av
den XXXXXXXXX om tillamp-
ningen av artikel 81.3 i fordraget
pd grupper av vertikala avtal och
samordnade forfaranden' pa mot-
svarande sitt, med undantag av
artiklarna 2.1, 67 och 70. Dock
ska i artikel 1 f) “artikel 81.1 i
fordraget” och i artikel 2.2 artikel
81” ersdttas med 2 kap. 1 §
konkurrenslagen (2008:579)”.
Vidare ska hénvisningar till
undantaget i artikel 2 avse 2 § i
forening med 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2010.

"EGT L 336, 22.12.1999, s. 21 (Celex 31999R2790).
"EGT L XXXXXX, 5. XX (Celex XXXXRXXXX).
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissyttranden 6ver promemorian Forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrénsande avtal
har avgetts av foljande instanser: Svea hovritt, Marknadsdomstolen,
Stockholms tingsritt, Konkurrensverket, Konsumentverket, Bil Sweden,
Foretagarna, Gernandt & Danielsson Advokatbyra KB, Linklaters
Advokatbyrd AB, Livsmedelshandlareférbudet, Mannheimer Swartling
Advokatbyrd AB, MAQS Law Firm Advokatbyra AB, Motorbranschens
riksforbund, Svenskt Naringsliv och Sveriges Bildelsgrossisters
Forening.

Fo6ljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt: DLF,
Motorménnens riksforbund och Svensk Handel.
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Lagforslag i promemorian Forslag till lag om éndring
1 lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegransande avtal inom

motorfordonssektorn

Alternativ 1

Forslag till lag om édndring i lagen (2008:584) om gruppundantag for
vertikala konkurrensbegrinsande avtal inom motorfordonssektorn

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (2008:584) om grupp-
undantag for vertikala konkurrensbegriansande avtal inom motorfordons-

sektorn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tilldimpas pa vertikala
avtal, om de avser villkoren for
parternas inkop, forsdljning eller
dterforsdljning av nya motor-
fordon, reservdelar for motor-
fordon eller reparations- och
underhdllstjinster ~ for  motor-
fordon.

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas pa avtal
som ingds mellan tvd eller flera
foretag som vart och ett, inom
ramen for avtalet, dr verksamt i
olika led i produktions- eller
dterforsdljningskedjan, och som
avser de villkor enligt vilka
parterna kan kopa, sdlja eller
dterforsdlja  reservdelar  till
motorfordon eller reparations-
och underhdllstjdnster for motor-
fordon.

Bestimmelsen i 1 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) ska dven

tillimpas pa avtal enligt denna lag.

I frdga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 1400/2002 av
den 31 juli 2002 om tilldmpningen
av artikel 81.3 i fordraget pa
grupper av vertikala avtal och
samordnade  forfaranden inom
motorfordonssektorn’  pd  mot-
svarande sdtt, med undantag av
artiklarna 2.1, 6 och 7 samt 10—
12. Dock ska i artikel 1.1 d
“artikel 81.1 i fordraget” och i
artikel 2.2 a "artikel 81" ersdttas
med 2 kap. 1 § konkurrenslagen

3§

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr .../... av den ...
om tillimpningen av artikel 101.3
i EUF-fordraget pa grupper av
vertikala avtal och samordnade
forfaranden inom motorfordons-
sektorn’ pd motsvarande sdtt, med
undantag av artiklarna 2-3, 4.1, 6
och 7. Dock ska i artikel 4.2
“artikel 101"  ersdttas med
"2kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579)”. Vidare ska hdnvis-
ningar till undantaget avse 2 § i

"EGT L 203, 1.8.2002, 5. 30 (Celex 32002R1400).
'"EUT L XXXXXX, s. XX (Celex XXXXRXXXX).
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(2008:579)” samt i artikel 1.1 e
"den gemensamma marknaden”
ersdttas med “Sverige”. Vidare
ska hdnvisningar till undantaget
avse 2 § i forening med 1 §.

forening med 1 §.

For avtalen giller att kraven for
undantag enligt lagen (2008:581)
om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegrdnsande avtal ska
vara uppfylla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

2. Aldre foreskrifter giller till utgdngen av maj 2013 for konkurrens-
begransande avtal som har ingétts mellan tva eller fler féretag som inom
ramen for avtalet &r verksamma i olika led i produktions- eller
distributionskedjan och som avser villkoren enligt vilka parterna kan
kdpa, sélja eller aterforsilja nya motorfordon.

Alternativ 2

Forslag till lag om dndring i lagen (2008:584) om gruppundantag for
vertikala konkurrensbegrinsande avtal inom motorfordonssektorn

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (2008:584) om grupp-
undantag for vertikala konkurrensbegrinsande avtal inom motorfordons-

sektorn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas pa vertikala
avtal, om de avser villkoren for
parternas inkop, forsiljning eller
dterforsdljning av nya motor-
fordon, reservdelar for motor-
fordon eller reparations- och
underhdllstjdnster ~ for  motor-
fordon.

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas pa avtal
som ingds mellan tvd eller flera
foretag som vart och ett, inom
ramen for avtalet, dr verksamt i

olika led i produktions- eller
aterforsdljningskedjan, och som
avser de villkor enligt vilka

parterna kan kopa, sdlja eller
dterforsdlja

1. reservdelar till motorfordon
eller reparations- och underhdlls-
tjidnster for motorfordon, eller

2. nya motorfordon.

Bestdmmelsen i 1 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) ska dven

tillimpas pé avtal enligt denna lag.
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1 fraga om avtalen tilldmpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 1400/2002 av
den 31 juli 2002 om tilldmpningen
av artikel 81.3 i fordraget pad
grupper av vertikala avtal och
samordnade  forfaranden inom
motorfordonssektorn’  pd  mot-
svarande sdtt, med undantag av
artiklarna 2.1, 6 och 7 samt
10-12. Dock ska i artikel 1.1 d
“artikel 81.1 i fordraget” och i
artikel 2.2 a "artikel 81 ersdttas
med "2 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579)” samt i artikel 1.1 e
“den gemensamma marknaden”
ersdttas med “Sverige”. Vidare
ska hdnvisningar till undantaget
avse 2 § i forening med 1 §.

38

1 fraga om avtal som avses i 1 §
forsta stycket 1 tillimpas bestim-
melserna i kommissionens forord-
ning (EG) nr .../... av den ... om
tillimpningen av artikel 101.3 i
EUF-fordraget pda grupper av
vertikala avtal och samordnade
forfaranden inom motorfordons-
sektorn’ pd motsvarande sdtt, med
undantag av artiklarna 2-3, 4.1, 6
och 7. Dock ska i artikel 4.2

“artikel 101"  ersdttas med
"2kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579) . Vidare ska

hdnvisningar till undantaget avse
2 §iforening med 1 §.

For avtalen som avses i 1 §
forsta stycket 1 giller att kraven
for  undantag  enligt lagen
(2008:581) om gruppundantag for
vertikala konkurrensbegrinsande
avtal ska vara uppfyllda.

1 fraga om avtal som avses i 1 §
forsta  stycket 2 tilldimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 1400/2002 av
den 31 juli 2002 om tilldmpningen
av artikel 81.3 i fordraget pd
grupper av vertikala avtal och
samordnade  forfaranden inom
motorfordonssektorn®  pd  mot-
svarande sdtt, med undantag av
artiklarna 2.1, 6 och 7 samt
10-12. Dock ska i artikel 1.1 d
“artikel 81.1 i fordraget” och i
artikel 2.2 a "artikel 81" ersdttas
med "2 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579)” samt i artikel 1.1 e
“den gemensamma marknaden”
ersdttas med “Sverige”. Vidare
ska hdnvisningar till undantaget
avse 2 § i forening med 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

"EGT L 203, 1.8.2002, s. 30 (Celex 32002R 1400).
"EUT L XXXXXX, s. XX (Celex XXXXRXXXX).
*EGT L 203, 1.8.2002, s. 30 (Celex 32002R1400).
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Forslag till lag om dndring i lagen (2008:584) om gruppundantag for
vertikala konkurrensbegrinsande avtal inom motorfordonssektorn

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (2008:584) om grupp-
undantag for vertikala konkurrensbegrinsande avtal inom motorfordons-

sektorn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas pa avtal
som ingds mellan tva eller flera
foretag som vart och ett, inom
ramen for avtalet, dr verksamt i
olika led i produktions- eller ater-
forséljningskedjan, och som avser
de villkor enligt vilka parterna kan
kopa, sélja eller aterforsilja

1. reservdelar till motorfordon
eller reparations- och underhélls-
tjénster for motorfordon, eller

2. nya motorfordon.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas pa avtal
som ingds mellan tva eller flera
foretag som vart och ett, inom
ramen for avtalet, dr verksamt i
olika led i produktions- eller ater-
forsiljningskedjan, och som avser
de villkor enligt vilka parterna kan
kopa, sdlja eller Aaterforsélja
reservdelar till motorfordon eller
reparations- och underhallstjanster
for motorfordon.

Bestimmelsen i 1 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) ska dven

tillimpas pé avtal enligt denna lag.

I fréga om avtal som avses i 1 §
forsta  stycket 1 tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 0000/0000 av
den XXXXXXX om tillamp-
ningen av artikel 101.3 i EUF-
fordraget pa grupper av vertikala
avtal och samordnade forfaranden
inom motorfordonssektorn®  pa
motsvarande sétt, med undantag
av artiklarna 2-3, 4.1, 6 och 7.
Dock ska i artikel 4.3 "artikel 101”
ersittas med 72 kap. 1 §
konkurrenslagen (2008:579)” och
hénvisningar till undantaget avse
2 § i forening med 1 §.

! Senaste lydelse 2010:000.
% Senaste lydelse 2010:000.

3§’

I frdga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr .../... av den

. om tillimpningen av artikel
101.3 i EUF-fordraget pa grupper
av vertikala avtal och samordnade
forfaranden inom motorfordons-
sektorn® p& motsvarande sitt, med
undantag av artiklarna 2-3, 4.1, 6
och 7. Dock ska i artikel 4.3
“artikel 101” erséttas med 2 kap.
1 § konkurrenslagen (2008:579)”.
Vidare ska hinvisningar till
undantaget avse 2 § i forening med

1§

* EUT L XXXXXX, 5. XX (Celex XXXXRXXXX).
P EUT L XXXXXX, 5. XX (Celex XXXXRXXXX).
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For avtalen som avses i 1 §
forsta stycket 1 géller att kraven
for  undantag  enligt lagen
(2008:581) om gruppundantag for
vertikala  konkurrensbegransande
avtal ska vara uppfylla.

[ fraga om avtal som avses i 1 §
forsta  stycket 2 tilldmpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 1400/2002 av
den 31 juli 2002 om tilldmpningen
av artikel 81.3 i fordraget pa
grupper av vertikala avtal och
samordnade  forfaranden  inom
motorfordonssektorn®  pd  mot-
svarande sdtt, med undantag av
artiklarna 2.1, 6 och 7 samt
10-12. Dock ska i artikel 1.1 d
“artikel 81.1 i fordraget” och i
artikel 2.2 a “artikel 81 ersdttas
med "2 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579)” samt i artikel 1.1 e
“den gemensamma marknaden”
ersdttas med “Sverige”. Vidare
ska hdnvisningar till undantaget
avse 2 § i forening med 1 §.

For avtalen géller att kraven for
undantag enligt lagen (2008:581)
om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegrédnsande avtal ska
vara uppfylla.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2013.

*EGT L 203, 1.8.2002, s. 30 (Celex 32002R1400).
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissyttranden 6ver promemorian Forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:584) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrénsande avtal
inom motorfordonssektorn har avgetts av foljande instanser: Svea
hovritt, Marknadsdomstolen, Stockholms tingsritt, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Bil Sweden, Foretagarna, MAQS Law Firm Advokat-
byrda AB, Motorbranschens riksforbund, Motorménnens riksforbund,
Regelrddet och Sveriges Bildelsgrossisters Forening.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt: Gernandt &
Danielsson Advokatbyra KB, Linklaters Advokatbyra AB, Mannheimer
Swartling Advokatbyra AB och Svenskt Néringsliv.
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Kommissionens forordning (EU) nr 461/2010 av den
27 maj 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa
grupper av avtal och samordnade forfaranden inom
motorfordonssektorn
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Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 juni 2010.
Narvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Hagglund,
Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Statsradet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:236 Vertikala konkurrens-
begriansande avtal.
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