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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés en ny lag, vagsiakerhetslagen. Lagen ska gélla de
vagar som ingér i det transeuropeiska transportnétet (TEN-T) vilket for
Sveriges del huvudsakligen utgors av landets Europavégar. Genom lagen
genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG av den
19 november 2008 om forvaltning av végars sdkerhet. Lagen giller savil
nyanldggning av vdg som betydande fordndring av befintlig vig.

I lagen stills krav pa véghéllaren att vidta olika atgérder for att astad-
komma sdkrare vigar. En trafiksékerhetsanalys ska genomforas pa ett
tidigt stadium av vagbyggnadsprocessen. Darefter ska en trafiksdkerhets-
granskare utfora en trafiksdkerhetsgranskning och redovisa konstaterade
riskmoment i granskningsrapporter. Trafiksdkerhetsgranskaren ska ha
genomgatt viss utbildning och méste inneha behorighetsbevis for att fa ta
uppdrag som granskare.

Vighallarna ska genomfora regelbundna sikerhetsinspektioner, kart-
lagga végarnas sdkerhetsstandard och uppritta en plan for atgirder som
bor vidtas. Dérefter ska atgirderna, s.k. sdkerhetskrav, vidtas. Vig-
hallarna ska dven upprétta olycksrapporter dver dédsolyckor i trafiken.

Vighallarna ska std under tillsyn av en tillsynsmyndighet som dven
bl.a. provar godkidnnande av trafiksdkerhetsgranskare och ar fore-
skrivande myndighet.

Lagen foreslas trada i kraft den 19 december 2010.

Visst anslutande lagforslag foreslas trida i kraft den 2 maj 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:230

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. végsikerhetslag, och
2. lag om dndring i vagsékerhetslagen (2010:00).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till viagsdkerhetslag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om viaghéllares skyldigheter i
vissa fall och syftar till att 6ka sdkerheten for végtrafikanter.

2§ Idenna lag betyder

TEN-T-vdiigndtet: det vdgnit som definieras i bilaga 1, avsnitt 2 till
Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996
om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet” och som illustreras med hjilp av kartor eller beskrivs i
bilaga 2 till beslutet,

vdghdllare:

1.1 frdga om allmin vég, den som enligt viaglagen (1971:948) ansvarar
for vighallningen,

2.1 friga om gata som inte dr allmin vig, den som enligt plan- och
bygglagen (1987:10) ansvarar for gatuhallningen,

3.1 frdga om vdg som &r gemensamhetsanldggning enligt
anldggningslagen (1973:1149), samfélligheten, och

4.1 frdga om annan vig, vidgens édgare,

vdgprojekt: ett projekt som omfattar nyanlidggning av vig eller sidan
betydande forédndring av befintlig vig som paverkar trafikflodet,

trafiksdkerhetsanalys: en strategisk, jimforande analys av de effekter
ett vagprojekt har pa vignitets sékerhet,

trafiksdkerhetsgranskning: en oberoende, ingdende, systematisk och
teknisk sdkerhetskontroll av utformning av ett vagprojekt.

Tillimpningsomrade

3§ Denna lag géller vigar eller vagprojekt som ingar i TEN-T-végnétet
i Sverige. Lagen giller dock inte vdgtunnlar som omfattas av lagen
(2006:418) om sékerhet i végtunnlar.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG av den 19 november 2008 om
forvaltning av végars sidkerhet (EUT L 319, 29.11.2008, s. 59, Celex 32008L0096).
*EGT L 228, 9.9.1996, s. 1 (Celex 31996D1692).
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Trafiksikerhetsanalys

4§ For varje viagprojekt ska vighallaren gora en trafiksdkerhetsanalys.
Analysen ska innehélla en beskrivning av de dvervdganden som gjorts i
fraga om trafiksidkerheten.

Forsta stycket giller inte om en motsvarande analys ingéar i en over-
sikts- eller detaljplan enligt plan- och bygglagen (1987:10).

Trafiksikerhetsgranskare och trafiksikerhetsgranskning

5§ For varje vigprojekt ska véghéllaren utse en trafiksdkerhets-
granskare som ska folja den fysiska planeringen av végprojektet, géra en
trafiksédkerhetsgranskning och upprétta granskningsrapporter.

Godkiannande av trafiksikerhetsgranskare

6 § En trafiksdkerhetsgranskare ska vara godkdnd av tillsynsmyndig-
heten. Ett godkdnnande som trafiksékerhetsgranskare fir meddelas den
som har genomgatt sirskild grundutbildning och i 6vrigt &r ldmplig for
uppgifterna. En godkénd trafiksékerhetsgranskare ar skyldig att genomgé
en sédan fortbildning som foreskrivs med stod av 16 §.

7 § Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett godkidnnande som trafik-
sdkerhetsgranskare om

1. han eller hon inte genomgar sadan fortbildning som avses i 6 §,

2. han eller hon sjilv begér det, eller

3. det annars finns nagon sérskild anledning att aterkalla godk&nnandet.

Sédkerhetsinspektioner

8§ Vighallaren ska genomfora regelbundna sdkerhetsinspektioner av
vagar, kartligga végarnas sdkerhetsstandard och uppritta en plan for
atgdrder som bor vidtas for att 6ka sékerheten pa vigarna.

Sikerhetskrav

9§ Vighallaren ska systematiskt och fortlopande vidta de atgérder som
behdvs for att forebygga allvarliga personskador till foljd av
anvindningen av viigarna. Atgirder for att avhjilpa den omedelbara
risken for sddana skador ska vidtas forst.

Skyldigheten i forsta stycket géller i den utstrickning som det kan anses
skiligt. Darvid ska nyttan av skyddsétgédrder jamford med kostnaderna
for sddana atgirder, liksom fragan om risken for skador kan minskas
genom andra atgirder, sérskilt beaktas.
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Olycksrapporter

10§ Vighallaren ska uppritta en olycksrapport for varje dodsolycka i
trafiken som intréffat pa en vig inom TEN-T-vignitet.

Tillsyn

11§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn over
efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

12 § Tillsynsmyndigheten har rétt att f4 de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden och villkor som
behdvs for att denna lag och de foreskrifter som meddelats i anslutning
till lagen ska efterlevas.

Overklagande

13§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

14§ Om en myndighet eller en kommun O6verklagar tillsynsmyndig-
hetens beslut, ska tillsynsmyndigheten vara klagandens motpart sedan
handlingarna i mélet 6verldmnats till domstolen.

Verkstillighet

15§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen géller omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

Bemyndiganden

16 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. upprittande av och innehallet i en trafiksékerhetsanalys,

2. genomforande av trafiksdkerhetsgranskning och upprittande av
granskningsrapporter,

3. utbildning av trafiksikerhetsgranskare,

4. godkdnnande och behorighetsbevis avseende trafiksdkerhets-
granskare,

5. trafiksdkerhetsgranskarnas verksamhet och uppgifter,

6. forfarandet vid sdkerhetsinspektioner,

7. rapportering av dodsolyckor i trafiken,

8. sidkerhetskrav,

9. tillsyn, samt
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10. avgifter for tillsyn och drendehandldggning enligt denna lag och Prop. 2009/10:230
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 19 december 2010.
2. Bestimmelserna i 4 och 5 §§ géller endast vigprojekt som pabdrjats
efter lagens ikrafttrddande.



2.2 Forslag till lag om dndring i viagsédkerhetslagen
(2010:00)

Hérigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ végsikerhetslagen (2010:00) ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Féreslagen lydelse

2§

I denna lag betyder

TEN-T-végnétet: det vignat som definieras i bilaga 1, avsnitt 2 till
Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996
om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnédtet och som illustreras med hjélp av kartor eller beskrivs i
bilaga 2 till beslutet,

vdghdllare:

1.1 friga om allmin vag, den som enligt vaglagen (1971:948) ansvarar
for vighallningen,

2. i frdga om gata som inte &r 2. i frdga om gata som inte &r
allmin vdg, den som enligt plan- allmin vdg, den som enligt plan-
och bygglagen (/987:10) ansvarar  och bygglagen (2010:00) ansvarar
for gatuhallningen, for gatuhallningen,

3. i friga om vdg som dr gemensamhetsanldggning enligt anligg-
ningslagen (1973:1149), samfalligheten, och

4.1 frdga om annan vig, vigens édgare,

vdgprojekt: ett projekt som omfattarbyggande av ny nyanldggning av
vig eller betydande forandring av befintlig vig som péaverkar trafikflodet,

trafiksdkerhetsanalys: en strategisk, jamforande analys av de effekter
ett vigprojekt har pa vignitets sékerhet,

trafiksikerhetsgranskning: en oberoende, ingaende, systematisk och
teknisk sdkerhetskontroll av utformning av ett vagprojekt.

4§

For varje végprojekt ska vighallaren gora en trafiksdkerhetsanalys.
Analysen ska innehélla en beskrivning av de dvervdganden som gjorts i
fraga om trafiksdkerheten.

Forsta stycket giller inte om en Forsta stycket giller inte om en
motsvarande analys ingdr i en motsvarande analys ingar i en
oversikts- eller detaljplan enligt Oversikts- eller detaljplan enligt
plan- och bygglagen (/987:10). plan- och bygglagen (2010:00).

Denna lag trader i kraft den 2 maj 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Till grund for denna lagradsremiss ligger Transportstyrelseutredningens
(dir. 2007:105) betinkande Transportinspektionen — Ansvarslag for
vagtrafiken m.m. (SOU 2008:44) samt Transportstyrelsens rapport Redo-
visning av regeringsuppdrag om inforande av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2008/96/EG av den 19 november 2008 om forvaltning av
vdgars sdkerhet (N2009/364/TR).

Transportstyrelseutredningen

Den 2 maj 2008 ldmnade Transportstyrelseutredningen i enlighet med
sina direktiv forslag till bl.a. en ansvarslagstiftning for dem som utformar
viagtransportsystemet. Till forslaget ldmnades en analys av vad ett sddant
trafiksékerhetsansvar skulle innebédra for den ekonomiska och fysiska
planeringsprocessen for viaginvesteringar samt for den statliga,
kommunala och enskilda vaghallningen. Forslaget anslot i stora delar till
det EU-direktiv som vid den tiden var under forhandling och utarbetande
i Europeiska kommissionen.

Utredningens lagforslag, som aterfinns 1 bilaga 1, har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2 och en
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i Naringsdeparte-
mentet (dnr N2008/3588/TR).

Transportstyrelsens rapport

Den 19 november 2008 antogs EU-direktivet om forvaltning av vagars
sikerhet', bilaga 3. Transportstyrelsen fick i januari 2009 i uppdrag att
utreda hur direktivet pa lampligt sétt kunde genomforas i svensk ratt. 1
uppdraget ingick att overvdga det forslag till ansvarslagstiftning for
viagtrafiken som Transportstyrelseutredningen tidigare lamnat. I oktober
slutredovisade Transportstyrelsen sitt uppdrag i nimnda rapport Redo-
visning av regeringsuppdrag om inforande av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2008/96/EG av den 19 november 2008 om forvaltning av
vdgars sdkerhet. Rapportens forslag utgér fran det forslag Transport-
styrelseutredningen ldmnade och innehéller darutover forslag pa
kompletteringar som &r nddvéindiga for att genomfora EU-direktivet.
Rapportens lagforslag finns i bilaga 4 och en forteckning dver remiss-
instanserna 1 bilaga 5. Vidare finns en sammanstillning av remiss-
yttrandena tillgénglig i Naringsdepartementet (N2009/364/TR).

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 april 2010 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i1 bilaga 7. Lagradets yttrande finns i
bilaga 8. Regeringen har 1 stort foljt Lagradets forslag. Lagrédets

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/96/EG av den 19 november 2008 om
forvaltning av végars sdkerhet (EUT L 319, 29.11.2008, s. 59, Celex 32008L0096).
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synpunkter behandlas i avsnitt 6.1.2, 6.1.5, 6.1.6, 6.1.8 och 6.1.10 samti Prop. 2009/10:230
forfattningskommentaren. Dessutom har vissa redaktionella dndringar
gjorts.

4 EU-direktivet om forvaltning av vigars
sakerhet
4.1 Bakgrund

Kommissionen uppmirksammade behovet av hdgre trafiksdkerhet i
vitboken Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010 — Vigval
infor framtiden av den 12 september 2001. Dér pekade kommissionen pa
behovet av att genomfora trafiksdkerhetsméssiga konsekvensanalyser och
trafiksdkerhetsrevisioner for att kartldgga och atgirda végstrackor med
hog olyckstithet inom gemenskapen. Kommissionen satte ocksa upp
malet att halvera antalet dodsoffer pa vdgarna inom Europeiska unionen
under perioden 2001-2010.

I sitt meddelande Europeiskt dtgdrdsprogram for trafiksdikerhet — Att
halvera antalet dodsoffer i trafiken i Europeiska unionen till ar 2010: ett
gemensamt ansvar av den 3 juni 2003 slog kommissionen fast att
vigarna utgor en av tre pelare i trafiksékerhetspolitiken. Denna pelare
bor 1 hog grad bidra till att uppna gemenskapens mal att minska trafik-
olyckorna.

I oktober 2006 Gverlamnade sa kommissionen till Europeiska unionens
rad ett forslag till direktiv om samlade atgérder for sékra vigar. Forslaget
resulterade i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG om
forvaltning av vidgars sdkerhet som antogs den 19 november 2008.
Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 19 december
2010.

4.2 Innehall

4.2.1 Syfte och mal

Direktivets syfte ar kort sagt att med hjdlp av olika atgérder erhalla
sakrare vdgar i medlemsstaterna. Enligt artikel 1 ska medlemsstaterna
darfor faststdlla och genomfora metoder for trafiksékerhetsmissiga
konsekvensanalyser, trafiksékerhetsrevisioner, forvaltning av végars
sikerhet och sékerhetsinspektioner.

Direktivets mal dr att faststéilla metoder for att se till att trafiksdker-
heten i hela det transeuropeiska vignétet haller en konsekvent hog niva.
Enligt direktivets skal ar utformandet av 1dmpliga metoder ett avgdrande
hjalpmedel for att dstadkomma sdkrare vdgar. Sakerheten pa befintliga
vagar bor hojas genom att investeringarna koncentreras till vagstrackor
med hogst olyckstéthet och/eller vigstriackor ddar mojligheten att minska
antalet olyckor ar storst. En kartliggning av vigars sdkerhet ska utforas
och darefter ska regelbundna sidkerhetsinspektioner dga rum. Genom
utbildning och certifiering bor personal med ansvar for sdkerhetsfragor 11



tillforsékras aktuella kunskaper. For att sdkerstilla en hog grad av trafik-
sakerhet bor medlemsstaterna vidare faststélla riktlinjer for forvaltning av
vigars sikerhet. Det pdpekas dock dven att ett flertal stater redan har val
fungerande system for forvaltning av végars sikerhet och att dessa bor fa
fortsdtta att tillimpa sina metoder, i den man de Overensstimmer med
maélen i direktivet.

Direktivet innehaller dels obligatoriska moment, dels bilagor vars
innehéll medlemsstaterna uppmanas att striva efter att uppfylla.

4.2.2 Tillimpningsomrade

Av artikel 1.2 framgar att direktivet ska tillampas pa de vigar som bildar
det transeuropeiska vignitet (TEN-T-vignitet’), oberoende av om de
haller pa att utformas, byggas eller ar i bruk. En 6versiktlig beskrivning
av de végar i Sverige som ingar i TEN-T-végnitet ar foljande: E4, EO6,
E10, E14, E18, E20 delen Orebro-Stockholm och delen Goteborg-
riksgrinsen pa Oresundsbron, E22, E65, E45 delen Géteborg-
Gillivare/Malmberget samt vag 40, se bilaga 6.

Enligt artikel 1.4 ska direktivet inte tillimpas pa végtunnlar som
omfattas av direktiv 2004/54/EG. Det direktiv som avses dr Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/54/EG av den 29 april 2004 om
minimikrav for sdkerhet i tunnlar som ingér i det transeuropeiska
vignitet’. Direktivet, som genomforts i svensk ritt genom lagen
(2006:418) om sédkerhet i vigtunnlar, omfattar alla tunnlar som &r langre
dn 500 meter oavsett om tunneln dr i drift, under byggande eller pa
projekteringsstadiet.

4.2.3 Nirmare om innehallet
Trafiksdkerhetsmdssig konsekvensanalys av vigprojekt

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna se till att trafiksdkerhetsméssiga
konsekvensanalyser genomfors for alla vagprojekt och att de utfors i den
inledande projekteringsfasen innan végprojektet godkidnns. Medlems-
staterna ska strdva efter att uppfylla kriterierna i bilaga I. Enligt defini-
tionen 1 artikel 2 avses en strategisk jamforande analys av de effekter en
ny védg, eller en visentlig fordndring av det befintliga vdgnétet, har pa
vagnitets sdkerhet.

Med “vagprojekt” avses ett projekt omfattande sddan nyanldggning av
végar eller vésentlig &dndring av det befintliga végnitet som paverkar
trafikflodet.

? Det viignit som definieras i bilaga 1, avsnitt 2 till Europaparlamentets och ridets beslut nr
1692/96 av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportndtet, EGT L 228, 9.9.1996, s. 1 (Celex 31996D1692).

*EUT L 201, 7.6.2004, s. 56 (Celex 31996D1692).
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Trafiksdkerhetsrevisioner for vigprojekt

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 4, se till att trafiksékerhetsrevisioner
genomfors av alla vigprojekt. Hirmed avses en oberoende, ingdende,
systematisk och teknisk sdkerhetskontroll av egenskaperna hos utform-
ningen av ett vigprojekt som omfattar alla faser fran projektering till
forsta driftsfas. Nar revisionerna genomfors ska medlemsstaterna strava
efter att uppfylla kriterierna i bilaga II.

Som en del av revisionerna ska en trafiksékerhetsrevisor utses for att
gora revisionen. Revisorn ska ha nddvindig kompetens och utbildning
enligt ndrmare foreskrifter i artikel 9. Dari anges bl.a. att revisorerna ska
genomgd savdl grund- som regelbunden fortbildning och certifieras
genom ett behdrighetsbevis.

Sckerhetsinspektioner och rangordning av vigar

I syfte att kartldgga trafiksdkerhetsrelaterade aspekter och forebygga
olyckor ska sikerhetsinspektioner géras av vdgar som ar i bruk, artikel
6.1 och 6.2. Siakerhetsinspektionerna ska omfatta regelbundna inspek-
tioner av vigndtet och undersokningar av vigarbetens eventuella
inverkan pa sékerheten med avseende pé trafikflodet. Enligt definitionen
i artikel 2 avses en regelbunden rutinméssig kontroll av forhéllanden och
brister som av sékerhetsskél kréaver underhall.

Pa grundval av inspektioner ska, enligt artikel 5, en rangordning ske av
végstriackor med hog olyckstithet och vignitens sékerhet.

Medlemsstaterna ska striva efter att uppfylla kriterierna i bilaga III.

Atgiirder — siikerhetskrav

Mot bakgrund av vad som konstaterats vid sdkerhetsinspektionerna ska
medlemsstaterna dérefter se till att atgérder vidtas. I artikel 5.3 anges att
atgirderna ska koncentreras till de végstrickor som prioriterats vid
rangordningen och att vissa i bilaga III angivna étgérder ska prioriteras.
Avseende dessa atgidrder ska dessutom det bésta kostnads-
nyttoforhallandet uppmarksammas.

Olycksrapporter

Enligt artikel 7 ska det behdriga organet uppritta en olycksrapport for
varje dodsolycka som intriffat pa en vdg i det transeuropeiska vignitet.
Alla punkter i bilaga IV ska om mojligt inkluderas i rapporten. Medlems-
staterna ska dven berdkna den genomsnittliga samhéllskostnaden per
dodsolycka och svar olycka.

Ovri gt

Direktivet innehéller 4ven bestimmelser om ett antal skilda foreteelser.
Saledes foreskrivs i artikel 8 en skyldighet for medlemsstaterna att se till
att riktlinjer antas i syfte att bistd de behdriga organen. I artikel 10 finns
en bestimmelse om att for de vdgar som inte ingar i TEN-végnitet,
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kommissionen ska inrétta ett system for utbyte av bésta metoder mellan
medlemsstaterna. Metoderna ska bl.a. omfatta beprovade sédkerhets-
tekniska losningar.

Vidare finns bestimmelser i artikel 1/1-13 om kommissionens
ataganden och arbetssdtt liksom slutligen géngse bestimmelser om
genomforande, ikrafttrddande och adressater, artikel 14—16.

Bilagorna

I de fyra bilagorna, -1V, till direktivet, finns bestimmelser som inte &r
tvingande men som medlemsstaterna uppmanas att fo6lja vid genom-
forandet av artiklarna. 1 bilaga I finns kriterier for vad de trafiksdker-
hetsméssiga konsekvensanalyserna bor innehélla och i bilaga II kriterier
att beakta vid trafiksékerhetsrevisionerna. Bilaga III handlar om para-
metrar som bor ingd vid rangordningen av vigstrackor och végnitets
sékerhet, och i bilaga IV behandlas olycksrapporternas innehall.

5 Bakgrund och allménna forutséattningar pa
nationell niva

5.1 Nollvisionen

Ar 1997 beslutade riksdagen att i enlighet med propositionen Noll-
visionen och det trafiksikra samhdllet lagga den s.k. nollvisionen till
grund for det langsiktiga trafiksdkerhetsarbetet (prop. 1996/97:137). 1
Transportpolitik for en hallbar utveckling (prop. 1997/98:56) foreslogs
att nollvisionen ska gélla for samtliga trafikslag.

Nollvisionen innebér att malet for trafiksdkerhetsarbetet ska vara att
ingen ska dodas eller skadas allvarligt till foljd av trafikolyckor inom
végtransportsystemet och att viagsystemets utformning och funktion ska
anpassas till de krav som foljer av detta mél. Visionen kréver att ansvaret
for trafiksidkerheten delas mellan trafikanterna och systemutformarna
dvs. de offentliga och privata organ som ansvarar for dels utformning
och drift av olika delar av vigtransportsystemet, diribland sjilva vigarna
(vdghallning), dels olika stodsystem sdsom regelverk, utbildning,
information och Overvakning. Systemutformarna har tillsammans ett
ansvar for hela systemets sédkerhetsniva.

5.2 Tidigare utredningar

5.2.1 Trafikansvarsutredningen

Ar 1999 gjordes en bred dversyn av samhillets och niringslivets ansvar
for en siker vigtrafik. Oversynen innehdll dven en analys av brister i
lagstiftningen om systemutformarnas ansvar.

I Trafikansvarsutredningens betdnkande Ett gemensamt ansvar for
trafiksdkerheten (SOU 2000:43) ldmnades forslag till en lag om ansvar
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for sdkerheten i végtransportsystemet. 1 forslaget slogs fast att en
systemutformare dr ansvarig for sdkerheten i végtransportsystemet, att
systemutformaren ska arbeta med kvalitetssakring, att olyckor ska under-
sokas och att en fristdende inspektion ska utdva tillsyn Over efter-
levnaden av lagen.

Flera remissinstanser pétalade oklarheter i definitionen av system-
utformare och i ansvarsbeskrivningen. Forslaget ledde inte till ndgon
lagstiftning.

5.2.2 Vigtrafikinspektionsutredningen

Vigtrafikinspektionensutredningen ldmnade 1 sitt slutbetéinkande FEn
vdgtrafiksinspektion (SOU 2002:65) forslag om att inritta en fristdende
végtrafikinspektion. I betdnkandet konstaterades ocksa att system-
utformarnas sékerhetsansvar varit oklart i juridisk mening och skulle
behova fortydligas mer formellt genom lagstiftning, vilket regeringen
borde ta initiativ till.

5.2.3 Trafikinspektionsutredningen

Trafikinspektionsutredningen utgick fran riksdagens beslut om en
nollvision nér det géller trafiksékerheten och foreslog i sitt betédnkande
Trafikinspektionen — en myndighet for sdkerhet och skydd inom
transportomrddet (SOU 2007:4) en ansvarsfordelning i fraga om trafik-
sdkerheten i vdgtransportsystemet. Som en forsta etapp foreslogs att de
offentliga véghallarnas ansvar for sédkerheten i vighallningen tydliggors,
bl.a. genom ett allmidnt sdkerhetskrav for statlig véghdallning, att
véghallaren vid byggandet av en vég ska uppritta en beskrivning av hur
trafiksékerheten ska beaktas och att en tillsynsmyndighet inréttas.

Det stora flertalet av remissinstanserna stéllde sig positiva till forslaget.

5.2.4 Transportstyrelseutredningen

Som en del av Transportstyrelseutredningens uppgifter ingick att
utveckla det forslag om trafiksékerhetsansvar som Trafikinspektions-
utredningen ldmnat och dérvid sérskilt belysa vad ett sddant skulle inne-
bara for den ekonomiska och fysiska planeringsprocessen for vig-
investeringar samt for véghallningen. I slutbetdnkandet Tramsport-
inspektionen — Ansvarslag for véigtrafiken m.m. (SOU 2008:44) lamnades
forslag till en lag om atgérder for sdkra vagar med ett utokat och tydligt
ansvar for trafiksidkerheten vid vighallning.

Lagforslaget innehdll bl.a. bestimmelser om och krav pa trafikséker-
hetsanalys for varje vdgprojekt (forutom vad giller sddana véigar som
omfattas av en motsvarande analys i en Oversikts- eller detaljplan enligt
plan- och bygglagen) och att atgérder systematiskt och fortlopande ska
vidtas for att forebygga skador till f6ljd av anvdndningen av végen eller
gatan. For végar som ingar i TEN-vidgndtet stdlldes dven krav pa
viaghéllaren att ldta genomfora en trafiksékerhetsgranskning, utse en
trafiksékerhetsrevisor, genomféra regelbundna sékerhetsinspektioner,
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kartldgga olycksdrabbade vigstrackor, upprétta en plan for tgirder samt
uppritta rapporter ver trafikolyckor som medfort att ndgon omkommit.
Vighallarna skulle std under tillsyn av en tillsynsmyndighet, enligt
forslaget Transportstyrelsen.

Niér det géller vdgar som i endast liten utstrdckning anvands av allmén-
heten for trafik foreslogs att dessa skulle undantas fran lagens tillimp-
ning.

I syfte att mojliggora for vaghallaren att fullgdra sitt ansvar foreslogs
dven att denne skulle fa forfoga 6ver mojligheten att reglera hastigheten
pa végarna. I praktiken innebar detta att beslut om lokala trafikfore-
skrifter som ror hogsta tilldtna hastighet skulle fattas av véaghallaren i
stillet for lansstyrelsen enligt nuvarande ordning.

Forslaget hade utarbetats med EU-direktivet om forvaltnings av végars
sikerhet — som vid den tiden var under forhandling — i atanke. Direktivet
antogs senare samma ar varefter den i avsnitt 3 redovisade komplette-
rande rapporten utarbetades av Transportstyrelsen.

53 Vigverket blir Trafikverket

Den 1 april 2010 inréttades den nya myndigheten Trafikverket. Verket
har Overtagit merparten av Viagverkets och Banverkets uppgifter, se
propositionen Ny myndighetsstruktur pd transportomrddet (prop.
2009/10:59) och forordningen (2010:185) med instruktion for Trafik-
verket. Det som i Transportstyrelseutredningens betdnkande och
Transportstyrelsens rapport handlar om Vigverket kommer darfor i
denna lagradsremiss att avse Trafikverket.

54 Vigar och vighéllning
5.4.1 Vigar och gator

Vignitet 1 Sverige bestar av allmdnna végar (cirka 9 800 mil),
kommunala gator och végar (cirka 3 700 mil) och enskilda végar (cirka
28 000 mil).

En allmdn vig &r en viag som anlidggs enligt viglagen (1971:948) eller
som fordndras till allmin enligt véglagen. Enligt 1 § andra stycket
vaglagen dr dven vdgar som anlagts eller fordndrats till allmin enligt
dldre bestimmelser eller som av alder setts som allmén att beteckna som
allmén védg. En vdg upphor att vara allmén nér véigen dras in, eller nér
den enligt plan- och bygglagen (1987:10) uppléts till allmént begagnande
som gata. I 1 § tredje stycket finns ndrmare bestimmelser om nér vigen
upphor att vara allmén, beroende pad vem som dr vaghéllare, se ndrmare
avsnitt 5.2.3.

En gata kan sédgas vara omraden for fordons- och géngtrafik inom
detaljplan ddr kommunen ska vara huvudman for allménna platser.

Ovriga vigar ér enskild vig.
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54.2 Begreppet vighallning

Enligt 4 § vdglagen omfattar vighéllning byggande av vég och drift av
vag. Vid vighallning ska tillborlig hinsyn tas till savél enskilda som
allménna intressen, bl.a. trafiksdkerhet och miljoskydd. En estetisk
utformning ska efterstrévas.

Drift av vig regleras narmare i 26 § véglagen dar det foreskrivs att vag
ska hallas i ett for samférdseln tillfredsstdllande skick genom underhéll,
reparation och andra atgérder. Renhéllnings-, service och forbattrings-
atgéarder ridknas ocksa till drift av vag. 1 45 § viagkungorelsen (1971:954)
specificeras begreppet drift av vig pa foljande sétt.

Drift av vég innefattar dtgérder som

1. sdkerstéller att trafiken kan komma fram, sdsom sndplogning,
halkbekdampning, reparation av mindre skador samt hyvling och damm-
bindning pé grusvigar (servicearbeten),

2. vidmakthaller végens standard, sdsom fornyelse av slitlager och
viagmarkeringar samt dikning (underhallsarbeten),

3. forbéttrar vagens standard genom smaérre atgirder, sasom beldggning
av grusvig, forstdrkning av birigheten och punktitgérder for att oka
trafiksékerheten (forbattringsarbeten),

4. héller vagen ren, sdsom sopning, borttagande av skrdp och smuts
samt ograsbekdmpning (renhéllning), eller

5. pa annat sitt héller vigen i ett for samférdseln tillfredsstdllande
skick.

54.3 Vighallare

Staten ar véghallare for allmdnna vigar enligt 5 § véglagen. I samma
paragraf foreskrivs att regeringen, under vissa forutséttningar, far besluta
att en kommun ska vara vighéllare inom kommunen. Sadant beslut tas i
enskilda fall och kan begrinsas till att avse vissa vigar eller vissa
omraden inom kommunen. Savél staten som en kommun kan séledes
vara véghallare for en allmén vig.

Det ar Trafikverket som handhar vighallningen for statens rikning och
som har tillsyn 6ver kommunernas vighéllning, 6 § viglagen. Vig-
héallningsmyndighet dr, da staten &r véghallare, den till Trafikverket
horande regionala forvaltningen, och, dd en kommun ar véghallare, den
kommunala nimnd som kommunfullmdktige utser. Enligt 7 § vigkun-
gorelsen dr det Trafikverkets region som é&r statlig vaghéllnings-
myndighet. Sammanfattningsvis finns det for de allménna vdgarna en
samlad lagstiftning om véghallaransvar i viglagen och vigkungorelsen.

Vighallare for gator ér den som enligt plan- och bygglagen ansvarar
for gatuhallningen, dvs. kommunen enligt 6 kap. 26-30 §§ plan- och
bygglagen. I dessa bestimmelser anges bl.a. att kommunen ska stilla i
ordning gator for vilka kommunen ar huvudman sa att de kan anvéndas
for avsett &ndamal. Néar gatorna upplats till allmént begagnande ska de
till bredd, hojdlage och utformning i Gvrigt stimma Sverens med detalj-
planen. De ska vara utforda pa ett &ndamalsenligt sétt och i enlighet med
ortens sed. Kommunen ska svara for underhallet av de gator som
kommunen dr huvudman for. I lagen (1998:814) med sérskilda
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bestimmelser om gaturenhallning och skyltning finns bestimmelser om
gaturenhéllning, snordjning och liknande atgarder. I lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. anges att byggnadsverk
(dvs. byggnader och andra anldggningar) ska underhéllas sa att deras
egenskaper avseende bl.a. barforméga, stadga och bestdndighet samt
sakerhet vid anvdndning i huvudsak bevaras. Lagen omndmns nirmare i
avsnitt 5.6.2.

Bestdmmelser om enskilda véigar finns i anldggningslagen (1973:1149)
enligt vilken dven vdagar som omfattades av tidigare lagstiftning anses
inrdttade som gemensamhetsanldggningar. En sadan anldggning &r
gemensam for flera fastigheter och tillgodoser &ndamal av stadigvarande
betydelse for dem. Vigen maste dock inte vara en gemensamhets-
anldggning. I stillet kan vigens skotsel regleras genom avtal mellan
intressenterna eller av en ideellt bildad forening.

Vighallare for vigar som dr gemensamhetsanldggningar dr samfallig-
heten, dvs. dgarna till de fastigheter som ingar i samfélligheten. Enligt
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfiélligheter kan en forening
bildas varefter foreningen &r véghallare. Négra sérskilda bestimmelser
om vighéllning finns emellertid inte, vare sig i den lagen eller anldgg-
ningslagen. I 56 § sistndmnda lag foreskrivs dock att om det behovs for
trafiksékerheten for viss enskild vdg, far statlig vighallningsmyndighet
forordna att vissa angivna bestimmelser i viglagen ska gilla.

Enskilda végar &r inte bara mindre vagar utan kan &ven vara storre. Det
exempel som aktualiseras i denna remiss dr E20 éver Oresundsbron.

5.5 Vigbyggnadsprocessen

5.5.1 Forstudie

Allménna végar anldggs enligt viglagen. Regler om byggande av vig
finns i 10-20 a §§ véglagen. Den som vill bygga en vig ska forst genom-
fora en forstudie 1 vilken forutséttningarna for den fortsatta planeringen
klarldaggs. Forstudiearbetet handlar om att identifiera och prova tinkbara
alternativ for att f& fram vilka som verkar genomfOrbara och dérfor
intressanta att studera vidare. I forstudien ska &ven anges om en vig-
utredning behdvs. Lansstyrelsen beslutar enligt 6 kap. 5 § miljobalken
om projektet kan antas medfora betydande miljopéverkan eller inte.

5.5.2 Vigutredning

En vdgutredning ska sedan genomforas nér det i forstudien har klarlagts
att alternativa végstrackningar (korridorer) behdver studeras. Det &r
saledes inte alltid en vdgutredning genomfors. Utredningen ska utgora
underlag for val av vigstrdckning och trafikteknisk standard. Déribland
ska alternativa végstrickningar jamforas bade sinsemellan och med
alternativet att behalla befintlig vdg. Vagutredningen ska dven innehélla
en miljokonsekvensbeskrivning och de uppgifter i dvrigt som behovs for
att kunna utvirdera och vélja alternativ. For vissa storre vigbyggnads-
projekt behovs dven regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
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miljobalken. Inom omréde med detaljplan eller omradesbestimmelser far
en vég inte byggas i strid mot planen eller bestimmelserna. Efter even-
tuell utstdllelse av utredningen och miljokonsekvensbeskrivningen tar
viaghéllningsmyndigheten stéllning til vilken véagstraickning som ska
véljas for fortsatt projektering.

Forstudien och vagutredningen hor till vigbyggnadsprocessens plane-
ringsstadium.

553 Arbetsplan

Innan végen byggs ska en arbetsplan upprittas. I arbetsplanen ska anges
bl.a. den mark som behover tas i ansprak. Planen ska ocksa innehélla en
miljokonsekvensbeskrivning och de uppgifter som i1 6vrigt behovs for att
genomfOra projektet. Dessutom ska, enligt vigkungdrelsen (1971:954),
sarskilt beaktas bl.a. att vdgen far en fran trafiksdkerhetssynpunkt
tillfredsstéllande strackning och utformning i 6vrigt. Samrad ska ske med
berérda markégare, myndigheter och andra intressenter. Dérefter stills
arbetsplanen ut for granskning vilket dock inte behdvs om vigen ar
forutsatt i en detaljplan eller omradesbestimmelser. Efter eventuella
revideringar och tillsammans med inkomna synpunkter &verldmnas
arbetsplanen till Trafikverket for faststéllelse. I visst fall kan fragan
héanskjutas till regeringens provning. Dessutom kan Trafikverkets fast-
stéllelsebeslut dverklagas till regeringen. Byggande av viagen far pabdrjas
forst sedan arbetsplanen har upprittats, i forekommande fall blivit fast-
stdlld, och vunnit laga kraft.

55.4 Bygghandling

En arbetsplan &r normalt inte tillrickligt detaljerad for att vdgen ska
kunna byggas direkt med hjdlp av den. Det behdvs ytterligare projekte-
ring och vissa filtarbeten, sdsom kompletterande grundundersdkningar,
méitningar, provtagning i brunnar m.m. Denna del av forfarandet
bendmns bygghandling och utgor, tillsammans med arbetsplanen det s.k.
projekteringsstadiet.

5.6 Ytterligare lagstiftning

Det finns flera géllande forfattningar med direkt eller mindre direkt
anknytning till de omraden som EU-direktivet aktualiserar, dvs. trafik-
sdkerhet, vdghallning, planering av infrastruktur m.m. Som nidmnts i
avsnitt 5.2 ar det framst véglagen, vagkungorelsen, plan- och bygglagen
och anldggningslagen som ar aktuella. Dessutom har lagen med sérskilda
bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning samt lagen om forvalt-
ning av samfilligheter berorts.
Av relevans dr dven bl.a. foljande forfattningar.
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5.6.1 Lagen om sékerhet i viigtunnlar

Lagen (2006:418) om sédkerhet i véigtunnlar genomfor EU-direktivet
2004/54/EG om minikrav for sdkerhet i vdgtunnlar som ingar i det
transeuropeiska vignétet (TEN). Lagen omfattar vigtunnlar som é&r
langre dan 500 meter, vilket innebér att lagen i dagsldget har ett mycket
begransat tillimpningsomrade. I lagen stdlls omfattande sdkerhetskrav pa
tunneln, bl.a. avseende drinering, brandmotstand, belysning och ventila-
tion. Vidare ska det for varje tunnel finnas en tillsynsansvarig tunnel-
myndighet och en utpekad tunnelhéllare.

Transportstyrelsen &r sedan den 1 januari 2009 tunnelmyndighet tillika
foreskrivande myndighet. Tunnelhéllare dr den som enligt vdglagen
respektive plan- och bygglagen ansvarar for vég- eller gatuhallningen,
och — for annan vig — den som tunnelmyndigheten utser. Tunnelhallaren
ska bl.a. sammanstilla en sikerhetsdokumentation for tunneln, uppritta
planer for organisationen och driften av tunneln samt upprétta rapporter
over olyckor och allvarliga olyckstillbud i tunneln.

5.6.2 Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.

Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. har
i prop. 2009/10:170 foreslagits upphédvas och dess bestimmelser flyttas
till den nya plan- och bygglagen, som trdder i kraft den 2 maj 2011. De
materiella bestimmelserna ar i huvudsak ofdréndrade.

Lagen innchdller bestimmelser om tekniska egenskapskrav pa
byggnader och andra anldggningar som t.ex. dr vdgar och gator. I 2 §
foreskrivs att byggnadsverk som uppfors eller dndras ska uppfylla ett
antal egenskapskrav, ndmligen vad géller bl.a. barférmaga, stadga och
bestindighet, sédkerhet i hindelse av brand, skydd med hénsyn till hygien,
hilsa och miljo, sékerhet vid anvéindning samt skydd mot buller.

I tillhorande forordning — férordningen (1994:1215) om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk m.m. — dr ovanndmnda egenskapskrav ytter-
ligare utvecklade.

6 Genomforande av direktivet

EU-direktivet om forvaltning av végars sidkerhet pdminner i méngt och
mycket om EU-direktivet 2004/54/EG om minikrav for sdkerhet i
vagtunnlar som ingar i det transporteuropeiska végnitet (TEN). Det ter
sig darfor naturligt att i mojligaste man genomfora de bada direktiven pa
likartat stt.
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6.1 En ny lag Prop. 2009/10:230

6.1.1 En vigsikerhetslag

Regeringens forslag: Genom en ny lag, vagsdkerhetslagen, ska EU-
direktivet om fOrvaltning av végars sdkerhet i Gvergripande delar
genomforas 1 svensk ritt. Genom bemyndiganden i lagen ska mer
detaljerade foreskrifter kunna meddelas i forordning och pd myndig-
hetsniva. Lagen ska gilla parallellt med annan tillaimplig lagstiftning.

Rapportens forslag: Overensstimmer med regeringens forutom vad
giller lagens namn.

Remissinstanserna: Boverket anférde som svar pa Transportstyrelse-
utredningens forslag att sirskilda regler om véghéllaransvar eller trafik-
sakerhetsanalys inte bor inforas i plan- och bygglagen (1987:10).
Déaremot hade verket inga synpunkter pd rapportens forslag. Ldns-
styrelsen i Ostergétland pekar pa de manga kopplingar som finns mellan
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och plan- och bygglagen & ena
sidan och den foreslagna lagen a den andra. Ldinsstyrelsen Vistmanlands
ldn instimmer i att genomfGrandet lampligast sker i en separat lag.
Viigverket ifragasitter, med hinvisning till direktivets skdl, om det &r
dndamalsenligt att i alla delar infora direktivet i svensk ratt. Enligt
direktivets skdl bor de medlemsstater som redan har vél fungerande
system for forvaltning av végars sdkerhet, f4 fortsitta att tillimpa sina
metoder, i den man de Gverensstimmer med malen i detta direktiv.
Lerums kommun tillstyrker den fOreslagna lagen. Statens haveri-
kommission tillstyrker att direktivet genomfors i en ny lag, framst for att
en storre tydlighet uppnas. Motorbranschens Riksforbund ar positivt till
en ny lag.

Skilen for regeringens forslag: Ett genomforande av direktivet
kréaver att svensk lagstiftning utdkas med ett antal bestimmelser av skilda
slag, vilket &r att beakta vid overvidgandet av formen for genomférandet.
Transportstyrelsen har i rapporten anfort att det dr mer lampligt att
genomforandet sker genom en ny lag i stéllet for i form av komplettering
av gillande lagstiftning. Regeringen konstaterar att valet till viss del &r
avhingigt lagens tillimpningsomrade, dvs. om den endast ska vara
tillamplig for de vdgar som direktivet foreskriver eller om Sverige bor
vélja att ha ett bredare tillimpningsomrade innefattande fler vdgar och
gator, se ndrmare nésta avsnitt.

Sasom redogjorts for i avsnitt 5.4.3 finns, for de allmédnna védgarna, en
samlad lagstiftning 1 vidglagen (1971:948) och vigkungorelsen
(1971:854). For det fall de vigar som for Sveriges del faller inom direk-
tivets tillimpningsomréde, dvs. TEN-T-védgnitet, skulle utgdras av
enbart allmdnna vagar, skulle sdledes bestimmelser for att genomfora
direktivet kunna inforas i befintlig lagstiftning. Emellertid &r den del av
viig E20 som bestar av Oresundsbron enskild vig, vilket innebir att flera
lagar, framfor allt anldggningslagen, berdrs. Denna lag reglerar dock i
forsta hand samverkan mellan fastigheter vilket gér det mindre lampligt
att blanda in bestimmelser om trafiksdkerhet och véghallningsansvar.
Dessutom medfor givetvis fler inblandade forfattningar en sdmre over-
skadlighet avseende direktivets genomforande. 21



Ett alternativ vore mojligen att for de allménna vigarnas del genom-
fora direktivet i viiglagen, och for dvriga viigars del i en egen lag. Aven
detta alternativ skulle emellertid medféra bristande 6verskadlighet.

En ytterligare omstidndighet som talar mot att genomf6ra direktivet,
dven till endast mindre del, i viglagen, ar det forhallandet att viglagens
bestammelser om vigbyggnadsprocessen for ndrvarande dr under utred-
ning, (Effektivisering av planeringsprocessen for transportinfrastruktur,
dir. 2009:16). Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti
2010.

Mot bakgrund av det nu redovisade finner regeringen, i likhet med
rapportens forslag, att det mest 1&dmpliga dr att genomfora direktivet i
svensk ritt genom en ny lag. Genom att i mojligaste man samla
bestimmelserna i en och samma forfattning uppnds dessutom en mer
lattillgénglig tillimpning av bestimmelserna.

Vigverket har anfort att Sverige, med stdd av direktivets skil, skulle
kunna avsta frén att genomfora direktivet i sin helhet. Regeringen ser
emellertid ingen sddan mdjlighet. Direktivets artiklar &r tvingande och
maéste saledes genomforas i svensk ratt.

6.1.2 Lagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska gilla de végar eller vigprojekt som

ingdr i TEN-T-vdgnitet i Sverige. Lagen ska dock inte gilla

vagtunnlar som omfattas av lagen (2006:418) om sdkerhet i

vagtunnlar.

Rapportens forslag: Overensstimmer inte med regeringens. I
rapporten foreslas lagen gélla for samtliga vagar och gator med undantag
for vigar som endast i liten utstrickning anvinds for allménheten vid
trafik; for de vdgar som inte ingar i TEN-T-végnitet dock forst fran och
med den 1 januari 2013.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser
inte att kravet pa trafiksékerhetsanalys 1 direktivet ska genomforas for
gator och végar dir kommunen ar vaghéllare. Daremot tillstyrker SKL ett
senare ikrafttridande for lagen avseende andra vigar 4n TEN-végar.
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap stéller sig positiv till en
utvidgad tillimpning. Ldnsstyrelsen Gdvleborg tycker att dven riksvigar
och Europavégar bor omfattas av lagen. Ldnsstyrelsen Uppsala lin anser
att det saknas bdrande skil for att utdka tillimpningen och anfor att de
erfarenheter som inforandet av direktivet kommer att ge bor beaktas och
analyseras innan beslut fattas. Enligt Ldnsstyrelsen Vistmanlands ldn
finns det flera skdl som talar mot ett utvidgat tillimpningsomrade.
Viigverket tycker att en eventuell utokning av kraven till att dven gélla
riksvégar ska foregas av en utvdrdering. Verket bedomer att kostnaderna
for véghallarna ar betydligt hogre dn de uppskattats till i rapporten.
Uppsala kommun avstyrker att kravet pa trafiksdkerhetsanalys ska
omfatta andra vigar &n TEN-T-vigarna. Statens haverikommission anser
att den nya lagen ska omfatta dven andra vigar dn de som omfattas av
direktivet. Malmé stad anser det sjdlvklart att kommunala vdgar och
gator ska hélla samma sdkerhetsstandard som de statliga vidgarna.
Fotgingarnas forening vill dven inkludera vigar som endast i liten
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utstrackning anvinds av allménheten for trafik. Motormdnnen, Trafik-
forsdkringsforeningen och Sveriges Motorcyklister stiller sig bakom
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bland de remissinstanser som uttalat
sig om lagens tillimpningsomrade stddjer en majoritet rapportens forslag
att utvidga omradet utdver vad som foreskrivs i direktivet. Mot bakgrund
av den vikt regeringen lagger vid trafiksdkerhet ser regeringen givetvis
positivt pa denna instillning och tar den till intdkt for att mdjligheten att
uppna nollvisionens mal &r god.

Emellertid maste dven andra aspekter tas i beaktande vid stillnings-
tagandet av lagens tillimpningsomrade. Regeringen tar dérvid fasta pa
vad Vigverket, 1 sin egenskap av den storsta vdghallaren, anfort. Av
delvis naturliga skél innehéller Transportstyrelsens rapport ganska vaga
uppskattningar av kostnaderna och de andra konsekvenserna av forslaget;
detta eftersom det ir ett nytt omrdde som foreslas regleras och dir inga
nuvarande kostnader finns att utga fran. Nar det géller kostnaderna for
vighallarna har endast beloppen for tillsynskostnaderna uppskattats
medan inga siffror alls ndimns betrdffande kostnaderna for att uppna ett
systematiskt arbetssatt eller kraven pé atgérder.

Det kan konstateras att en utdkning av direktivets tillimpning utéver
TEN-T-védgnatet skulle innebdra att samtliga véghallare — statliga,
kommunala och enskilda — drabbas av kostnader vars storlek det i
nuldget inte finns négon uppfattning om. Regeringen finner detta
bekymmersamt. Harutover vill regeringen uppmérksamma regelfor-
enklingsaspekten. En tillimpning av lagen i en sddan omfattning som
foreslas i rapporten ligger inte i linje med regeringens ambition att
minska regelbordan. Med beaktande av vad som nu anforts finner rege-
ringen att det for nirvarande vore mindre genomtinkt att genomfora
direktivet i vidare omfattning dn vad som kréavs. Det skulle inte heller
vara forsvarbart att, sdsom foreslds i rapporten, ldmna ett forslag om
senare ikrafttradande for ett utvidgat tillimpningsomréade, eftersom de
kostnadsmissiga osdkerheterna kvarstar dven med ett sddant forslag.

Diarmed inte sagt att trafiksdkerheten vérderas lagre pa vagar och gator
som inte ingar i TEN-T-végnitet. Regeringens trafiksdkerhetsambition &r
tviartom langtgadende och omfattande. Regeringen avser darfor att noga
folja och lata utvérdera resultatet av lagens tillimpning pa foreslagen
niva, i vilket ingér att bilda sig en tydligare uppfattning om vilka kost-
nader en utvidgning skulle innebéra for de som har att béra dem. Rege-
ringen avser sdledes att aterkomma i fragan.

Som angetts i avsnitt 4.2.2 ska direktivet inte tillimpas pa vagtunnlar
som omfattas av direktiv 2004/54/EG. Det direktivet omfattar alla tunn-
lar som &r langre d&n 500 meter oavsett om tunneln ar i drift, under
byggande eller pa projekteringsstadiet. I lagen (2006:418) om sékerhet i
vigtunnlar, genom vilken direktivet genomfors, stélls bl.a. sdkerhetskrav
och krav pa kontroller som i méangt och mycket liknar de krav som
direktivet om forvaltning av végars sékerhet innehéller. For att undvika
en dubbelreglering av tunnlarna foreslas darfor att de undantas fran den
nu aktuella lagens tillimpning.

Lagrddet har 6nskat ett fortydligande nér det géller vigar som befinner
sig pa planeringsstadiet. Regeringen foreslar foljaktligen att lagen ska
gélla végar eller vigprojekt som ingar i TEN-T-vignitet. Likasd pa
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Lagradets inrddan har det fortydligats att lagen géller TEN-T-véignétet i
Sverige.

Aktuella vighdllare

Med det tillampningsomrade som nu foreslagits &r det huvudsakligen tre
vighéllare som aktualiseras: Trafikverket avseende de allménna vigarna
i TEN-T-vignitet, Oresundsbro Konsortiet for den enskilda vigen
Oresundsbron samt Stockholms kommun avseende den del av E20 som
gér genom Stockholms innerstad dar kommunen &r véghallare.

6.1.3 Trafiksikerhetsanalys

Regeringens forslag: En trafiksékerhetsanalys ska genomforas for
alla vdgprojekt. Analysen ska innehélla en beskrivning av de Gver-
viaganden som gjorts i friga om trafiksikerheten.
Det sagda ska inte gélla om en motsvarande analys ingér i en Over-
sikts- eller detaljplan enligt plan- och bygglagen (1987:10).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om uppréttandet och innehallet i trafiksdkerhets-
analysen.
Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Skellefted kommun patalar vikten av att kravet pa
trafiksékerhetsanalyser inte bor gélla i de fall en motsvarande analys
gjorts i samband med kommunens planarbete enligt plan- och bygglagen
(1987:10). Enligt Malmé kommuns uppfattning dr det av storsta vikt att
trafiksékerhetsarbete enligt plan- och bygglagen sker pa samma niva som
enligt lagforslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Direktivets bestimmelser

I artikel 3 i direktivet foreskrivs sammanfattningsvis att medlemsstaterna
ska se till att trafiksdkerhetsméssiga konsekvensanalyser genomfors for
alla végprojekt, att de ska utforas i den inledande projekteringsfasen
innan vagprojektet godkdnns och att medlemsstaterna dérvid ska stréva
efter att uppfylla kriterierna i bilaga 1. Vidare foreskrivs att analysen ska
innehélla de 6vervdganden som bidragit till att det féreslagna alternativet
valts liksom alla uppgifter som behdvs for en kostnads-nyttokalkyl av de
analyserade alternativen.

I bilaga I till direktivet finns specificerade de delar som ingér i
analysen och de faktorer som ska beaktas. Nar det giller det forstndmnda
ar det fraga om bl.a. problemformulering, trafiksédkerhetsmal och redo-
gorelse for mojliga 16sningar. Nér det géller faktorer att beakta utgdrs
dessa av t.ex. plankorsningar, trafikmonster, trafikvolym och klimat-
forhallanden.

I direktivets skdl (5) finns dessutom f6ljande formulering.
”Trafiksdkerhetsmissiga konsekvensanalyser bor pa ett strategiskt plan
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visa de trafiksékerhetsmissiga effekterna av olika alternativa sétt att
planera ett vigprojekt och spela en viktig roll vid valet mellan olika vég-
strackningar. ”

Genomforandet av direktivets bestimmelser
Bendmning

Inledningsvis foreslar regeringen, i stillet for den i direktivet valda
bendmningen trafiksdkerhetsmissiga konsekvensanalyser”, den mer
latthanterliga trafiksdkerhetsanalyser” vilket ocksa foreslogs i rapporten.

Analysens innehdll och tidpunkt

Analyser av végprojekts trafiksdkerhetskonsekvenser sker redan i dag i
viagbyggnadsprocessens olika delar, i allmidnhet i samband med
upprittade av plandokument. I 4 § véglagen stélls ocksa krav pa att
héansyn tas till bl.a. trafiksdkerhet i vaghéllningen. Det dr darfor inte fraga
om nagra okédnda eller kontroversiella foreteelser i sammanhanget som
presenteras i direktivet. Daremot kan de faktorer som ska beaktas enligt
direktivet komma att vara mer omfattande till antalet 4n de som normalt
beaktas i vigbyggnadsprocessen. Fraga dr dock ndr i processen trafik-
sakerhetsanalysen ska ske.

I avsnitt 5.4 har redogjorts for vigbyggnadsprocessen enligt viglagen.
Processen kan delas upp i forst ett planerings- och sedan ett projekte-
ringsstadium. I direktivets artikel 3 talas om att analysen ska utforas i
”den inledande projekteringsfasen”. For allménna végar enligt viglagen
giller angdende utformning och dimensionering att de &r beskrivna i sina
huvuddrag i en arbetsplan. Aven sikerhetsfrigorna #r i allt visentligt
beaktade dir. Arbetsplanen ligger till grund for byggandet av véigen i en
viss strackning. For allménna vdgar dr det darfor naturligt att anse att
projekteringsstadiet intrdder ndr uppréittandet av arbetsplan paborjas. En
bokstavlig tolkning av den svenska &versdttningen av artikel 3 skulle
saledes innebdra att trafiksdkerhetsanalysen ska utforas vid den tid da
arbetsplanen foreligger. Mot denna tolkning talar emellertid innehéllet i
bilaga I. De faktorer som anges didr dr sddana som i den svenska
vagbyggnadsprocessen beaktas pa ett tidigare stadium &n “’projekterings-
stadiet”. Dessutom kan konstateras att i den engelska oversdttningen av
direktivet talas om “’the initial planning stage” och i den franska “’la phase
de planification initiale”. En jdmforelse dversittningarna emellan liksom
med innehallet i bilaga I ger dédrfor vid handen att det &r ett tidigare skede
an den svenska projekteringsfasen” som avses.

Direktivets bestimmelser om trafiksdkerhetsmissiga konsekvens-
analyser genomfors séledes i en lagbestimmelse om krav pa genomférd
trafiksékerhetsanalys for vagprojekt, liksom i bestdmmelser om vad
analysen pa ett Overgripande plan ska innehélla. Med hédnvisning till
redovisade skillnader i begreppsterminologin och de olika Gversétt-
ningarna av direktivet avstdr regeringen fran att l&dmna fOrslag inne-
héllande begreppet “projekteringsfasen”. Nérmare foreskrifter om
analysen, ddribland betriffande tidpunkten for utférandet, meddelas i
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stillet lampligen pa forordnings- och foreskriftsnivd. Mot bakgrund
hirav forefaller det ocksd mindre ldmpligt att i befintlig lagstiftning
hinvisa till den foreslagna lagen i bestimmelserna om végbyggnads-
processen. Det far i stdllet bli upp till vighéllaren att avgdra nér ldmpligt
tillflle &r att inom ramen for gidllande bestimmelser gora analysen.

Undantag

Skellefted kommun har instimt i rapportens forslag att inte lata kravet pa
trafiksdkerhetsanalys gélla i den man motsvarande analys ingar i en over-
sikts- eller detaljplan enligt plan- och bygglagen. Synpunkten gor sig i
och for sig géllande framst for det fall andra vigar och gator &n de som
ingar i TEN-T-vignitet ska omfattas av lagen, dvs. de vdagar och gator
som ingar i oversikts- och detaljplaneringen, men som inte anldggs enligt
vaglagen. Det synes enbart vara sddana vagar och gator som forslaget om
undantag i rapporten tar sikte pa, och som foljaktligen remissinstanserna
svarat pa. Mot bakgrund av regeringens stéllningstagande i avsnitt 6.1.2
att lata lagen vara tillimplig endast pd TEN-T-vdgar skulle darfor
forslaget om undantag och synpunkterna pa detta kunna uppfattas som
mindre relevanta. Det finns emellertid vigar i TEN-T-végnitet som ingér
ocksa i den kommunala planeringen, t.ex. en del av E 20 i Stockholm,
och dir séledes bade viglagen och plan- och bygglagen ar aktuella.

Regeringen delar rapportens och nimnda remissinstans instillning att
det vore savil opraktiskt som onddigt att i lagen foreskriva krav pa en
analys som till stora delar genomf6rs med stdd av annan lagstiftning. En
forutsittning dr givetvis att det, sdsom nér det géller analyser med stdd av
plan- och bygglagen, fraga &r om analyser som utfors med i allt vdsent-
ligt motsvarande kriterier som trafiksékerhetsanalysernas. Ett sadant
undantag bor siledes inforas. Undantaget bor ocksd formuleras som
foreslas i rapporten.

6.1.4 Trafiksikerhetsgranskare och trafiksikerhetsgranskning

Regeringens forslag: For varje vagprojekt ska véghallaren utse en
trafiksdkerhetsgranskare som ska folja den fysiska planeringen av
vagprojektet, gora en trafiksidkerhetsgranskning och uppréitta gransk-
ningsrapporter.

Regeringens bedémning: De nérmare foreskrifterna nar det giller
granskningens omfattning over tid och dess innehéll liksom nér det
géller rapporterna bor komma till uttryck pa lagre forfattningsniva.
Rapportens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens. I rapporten anvédnds dock begreppet trafiksékerhetsrevisor”.

Remissinstanserna: Vigverket har anfort att det mot bakgrund av att
vagprojekt ofta drivs under ldng tid, det vore mer rimligt och praktiskt
om kravet avser att det for respektive skede vigutredning och arbetsplan,
ska finnas en trafiksdkerhetsrevisor. Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut (VTI) framhéller att en bedomning av revisioner som
tilldmpas i andra lander kan bilda bas for hur revisionerna bor utformas i
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Sverige. Enligt Sveriges Motorcyklister bor revisorn vara en del av en
fristdende myndighet och inte sté i beroendestéllning till vighallaren.

Skiilen for regeringens forslag
Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 4.1 och 4.2 i direktivet ska medlemsstaterna se till att
trafiksékerhetsrevisioner genomfors av alla vagprojekt och dérvid striva
efter att uppfylla kriterierna i bilaga II. I syfte att gora revisionen ska en
trafiksdkerhetsrevisor utses enligt ndrmare bestimmelser i artikel 9.4.
Trafiksékerhetsrevisioner ska, enligt artikel 4.3, utgdra en integrerad del
av arbetet med att utforma vagprojektet, som omfattar inledande projek-
tering, detaljutformning, fasen omedelbart innan vdgen tas i drift samt
den forsta driftsfasen.

Av artikel 4.4 foljer att trafiksdkerhetsrevisorn ska redovisa utform-
ningsméssiga riskmoment i en revisionsrapport for varje fas av
vagprojektet. Medlemsstaterna ska sedan sékerstilla att rapporten leder
till fran sékerhetssynpunkt relevanta rekommendationer, artikel 4.5.

I bilaga II aterfinns ett omfattande antal kriterier som i mdjligaste man
ska beaktas vid trafiksdkerhetsrevisionerna. Kriterierna skiljer sig at
beroende pé vilken fas vigbyggnadsprocessen nétt. Séaledes ska vid den
inledande projekteringen t.ex. geografiskt ldge, typer av anslutningar till
vagen, antal korfélt, hastigheter samt kollektivtrafik och infrastruktur
beaktas. For detaljutformningen &r bla. konstruktion, belysning,
vagomgivning och oskyddade trafikanter angivna som kriterier. Nér det
géller fasen omedelbart innan végen tas i drift &r bl.a mojligheten att
uppfatta vdgmérken och véigmarkeringar liksom végbanans skick
parametrar att ta hdnsyn till och, slutligen, for den forsta driftsfasen, ska
en trafiksdkerhetsanalys grundad pé trafikanternas faktiska beteende
beaktas. Det anges ocksd att man i varje fas kan behdva omprova
kriterierna fran tidigare faser.

Standardiserade ledningsystem for kvalitet m.m.

I en rapport frain SWECO Infrastructure® finns beskrivet hur olika trafik-
sakerhetsforeteelser &r reglerade i olika ldnder. Beskrivningen ger vid
handen att bl.a. trafiksdkerhetsgranskningar redan &r i bruk i ett stort
antal ldnder i Europa; Sverige hor till den lilla minoritet som &nnu inte
anvinder sig av uttryckliga sddana.

Diremot finns generella system for standardiserade kvalitetssakrings-
forfaranden i bruk i Sverige, s.k. ISO-standarder. ISO 9001:2000° &r ett
ledningssystem for kvalitet som innebédr att det finns en uppbyggd
struktur som knyter ihop ledningen med den operativa nivan i syfte att na
beslutat kvalitet. Det finns fasta rutiner for verksamheten och didrmed ett

* Utbildningsplaner for trafiksikerhetsrevisorer i nagra ldnder. Rapport frin SWECO
Infrastructure 2009-11-06.

* International Standardization Organizations ledningssystem for kvalitet — Krav (SS-EN
ISO 9001:2000)
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system att agera i enlighet med for det fall brister upptiacks vid en
granskning. De aktorer som véljer att f6lja en standard for sitt kvalitets-
ledningssystem kan anlita certifierade revisorer for &terkommande
granskningar av systemet. Trafikverkets ledningssystem ar certifierat
enligt kraven 1 ISO 9001:2000 sedan ar 2007.

Under uppbyggnad och for planerad tillimpning inom en snar framtid
finns dven ISO 39001, en kvalitetssdkringsstandard som uttryckligen
handlar om trafiksikerhet. Aven detta dr friga om ett system som
behandlar strukturella monster, sdsom styrning, ledningens ansvar,
prioriteringsfragor och identifiering av olika relevanta aktorer. Systemet
ska saledes utformas s att det sékerstéller att vighéllaren har ett syste-
matiskt arbetssitt.

Genomforandet av direktivets bestimmelser
Begreppen trafiksdkerhetsrevisor och trafiksdkerhetsrevision

I EU-direktivet talas om trafiksikerhetsrevisorer och trafiksdkerhets-
revisioner. Avseende de senare fOreslar regeringen, i likhet med
rapporten, att begreppet trafiksikerhetsgranskningar anvands i stillet.
Begreppet har en i sammanhanget mer korrekt innebord sprakligt sett.
Syftet med granskningarna &r kort sagt att sikerstélla att nya vdgar och
ombyggnader av befintlig vdg inte ges en utformning som kan inverka
menligt pa trafiksékerheten.

Nir det géller personen som ska genomféra granskningarna anvénds
som sagt begreppet trafiksdkerhetsrevisor i direktivet. For svenskt
vidkommande ar emellertid bendmningen olycklig, eftersom en “revisor”
for tankarna till ndgon som &r verksam inom ekonomi, redovisning och
dylikt. I lagen foreslas darfor att vederborande i stéllet kallas trafikséker-
hetsgranskare, vilket ocksd ar en logisk benimning p& den som genom-
for en trafiksékerhetsgranskning.

Granskningarnas syfte m.m.

Redan i Transportstyrelseutredningens betdnkande papekades att man
genom trafiksdkerhetsgranskningar i detalj kan kartligga riskbehéftade
egenskaper pa projekteringsstadiet. Granskningen &r en naturlig foljd av
den trafiksékerhetsanalys som ska goras redan péd planeringsstadiet, se
avsnitt 6.1.3. Genom det antal kriterier som bor ingd i granskningen
fangas en stor méngd riskfaktorer och sdkerhetsaspekter upp. Ett
tillgodoseende av samtliga dessa kriterier bor i allra hogsta grad bidra till
okad trafiksdkerhet. Upprakningen dr dock mycket ambitids och det ar
inte sékert att alla kriterier blir aktuella vid samtliga vagprojekt.

Det standardiserade kvalitetssdkringssystemet ISO 9001 som beskrivits
under nirmast féregdende rubrik &r i och for sig inte sdrskilt anpassat for
trafiksékerhet. Inget torde dock hindra att det anvénds som utgangspunkt
i en trafiksdkerhetsgranskning. Regeringen ser tvértom stora fordelar
med att kunna anvinda ett redan etablerat forfarande.

Prop. 2009/10:230

28



Vidare anser regeringen, i likhet med V77, att de trafiksdkerhets-
granskningar som redan &r i bruk i andra l4nder kan vara vérda att ha som
forebilder.

Tidpunkten

Det resonemang regeringen fort i nirmast foregdende avsnitt om
begreppsdifferensen mellan direktivet och viglagens bestimmelser om
vigbyggnadsprocessens olika skeden gor sig gillande dven nér det géller
trafiksékerhetsgranskningar. Det ter sig déarfor rimligt att pd motsvarande
satt som for trafiksdkerhetsanalyserna inte uttryckligen koppla
granskningsforfarandet till ett visst vagbyggnadsskede, utan i stéllet i stor
utstrickning 1dmna till véghéllaren att pa ldmpligt sétt forfara vid
granskningarna. Vissa mer detaljerade bestimmelser bor dock att finnas
pa forordnings- och foreskriftsniva.

Vigverket har ansett det mer dndamaélsenligt med fler trafiksékerhets-
granskningar per vigbyggnadsprojekt. Regeringen finner synpunkten i
och for sig rimlig, och konstaterar att direktivet inte heller p4 denna
punkt dr helt entydigt. Lagtexten bor dock utformas som i rapporten. De
mer detaljerade bestimmelserna kommer att framga i forordning och av
myndighetsforeskrifter.

Skyldigheten att utse trafiksdkerhetsgranskare

Skyldigheten att utse trafiksdkerhetsgranskaren har i rapporten foreslagits
aligga véghallaren. Sveriges Motorcyklister har harvid tyckt att
granskaren inte bor std i beroendestillning till vighallaren. Regeringen
anser emellertid att eftersom véghallaren &r den aktdor som ansvarar for
byggandet och driften av viagen det &r naturligt att det 4&r denne som bor
utse granskaren. Det ar ocksa vighéllaren som kan dra nytta av
granskarens arbete. Det forhéllandet att det &r véghallaren som utser
granskaren innebér inte nddvéndigtvis att ett beroendeférhallande fore-
ligger. Ordningen &r for 6vrigt densamma nér det géller vanliga bolags-
och féreningsrevisorer som har liknande uppdrag.

Forslag

Mot bakgrund av det anforda foreslar regeringen en bestimmelse med
det innehallet att véghéllaren ska utse en trafiksékerhetsgranskare.
Dessutom bor regleras att granskaren ska folja den fysiska planeringen
av végen, gora en trafiksdkerhetsgranskning och uppritta gransknings-
rapporter. Forslaget foljer det som ldmnats i Transportstyrelsens
rapporten forutom vad géller granskningsrapporterna som bor anges i
flertal for att Overensstimma med direktivets krav. Nérmare
bestdmmelser om granskningarnas tidpunkt, omfattning och rapporternas
innehall framgér lampligen av forordningen samt foreskrifter pA myndig-
hetsniva.

Nér det géller trafiksdkerhetsgranskarens utbildning, behandlas denna
och anknytande fragor i avsnitt 6.1.5.

Prop. 2009/10:230

29



6.1.5 Utbildning och godkéinnande av trafiksikerhetsgranskare
m.m.

Regeringens forslag: Trafiksdkerhetsgranskaren ska vara godkénd av

tillsynsmyndigheten. Ett godkidnnande som trafiksékerhetsgranskare

far meddelas den som genomgatt sirskild grundutbildning och i dvrigt

ar lamplig for uppgifterna. En godkédnd trafiksékerhetsgranskare &r

skyldig att genomga en sadan fortbildning som foreskrivs med stod av

bemyndigande i 16 § for regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer.

Ett godkdnnande ska fa aterkallas om trafiksdkerhetsgranskaren inte
genomgdr sadan fortbildning som foreskrivits enligt ovanstiende
stycke. Godkénnandet ska ocksa fa aterkallas om han eller hon sjélv
begir det eller om det annars finns nagon sidrskild anledning att
aterkalla det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om utbildning, godkénnande och behdorighets-
bevis.

Rapportens forslag: I rapporten saknades forslag pa bestimmelser om
aterkallelse pa lagniva.

Remissinstanserna: Nationalféreningen for trafiksikerhet (NTF)
betonar vikten av helhetsperspektiv och anfort att bl.a. trafiksékerhets-
granskarna méste ha en bred kompetens kring beteende, fordonsteknik,
sakerhet och vigutformning.

Skilen for regeringens forslag
Direktivets bestimmelser

I artikel 4.2 tredje stycket i direktivet foreskrivs att trafiksdkerhets-
revisorn ska ha nddvindig kompetens och utbildning enligt artikel 9.
Enligt artikel 9.1 ska medlemsstaterna se till att det faststélls utbildnings-
planer for trafiksdkerhetsrevisorer senast den 19 december 2011. I artikel
9.2 foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att trafiksdkerhets-
revisorerna genomgar en grundutbildning som leder till behdrighetsbevis,
samt regelbunden fortbildning. Av artikel 9.3 framgér att trafiksékerhets-
revisorer ska inneha behorighetsbevis och att bevis som utfardats innan
direktivet trader i kraft ska erkénnas. Enligt artikel 9.4 ska revisorerna
utses enligt kriterierna relevant erfarenhet av eller utbildning i
vagutformning, tekniska l16sningar for sékrare vigar samt olycksanalys.

Genomforandet av direktivets bestimmelser
Utbildningens innehadll

Liksom nir det géller trafiksdkerhetsgranskningar anvinds redan trafik-
sakerhetsgranskare (revisorer) i ett flertal lander, sévél inom som utom
Europa. I direktivets skél 6) papekas ocksé att ett flertal medlemsstater
redan har vél fungerande system for forvaltning av vigars sidkerhet. |
t.ex. Norge kravs for godkdnnande som trafiksdkerhetsrevisor att veder-
borande genomgatt en viss kurs pd Norges Teknisk-Vetenskapliga
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Universitet, har minst fem &rs fackmannamaéssig erfarenhet samt har
deltagit i minst en granskning eller inspektion inom viss tid.

I syfte att undvika att alltfor olika krav pa utbildning av trafiksiker-
hetsrevisorer stélls i olika medlemsstater har inom Europeiska Unionen
utarbetats ett forslag till laroplan®. Forslaget dr detaljerat och innehaller
savil teoretiska som praktiska moment. For att komma i fraga for
utbildningen stélls dven krav pa relevant erfarenhet av eller utbildning i
bl.a. trafiksékerhet.

Det saknas saledes inte forebilder eller modeller att f6lja vid utarbetan-
det av den svenska utbildningsplanen. I direktivet stélls det inte nagra
krav pé viss nivé pa utbildningen, utan talas endast om ”grundutbildning”
och ”regelbunden fortbildning”. Detta underlattar onekligen i arbetet med
utbildningsplanerna. Dessutom bor det tas i beaktande att eftersom lagen
endast ska tillimpas pé& vidgar som ingdr TEN-T-végnitet, maste behovet
av utbildning av revisorer vara forhéllandevis begrinsat.

De nirmare bestdmmelserna om utbildningens uppldgg och innehall
m.m. regleras ldmpligen pa lagre forfattningsniva an lag och &r dérfor
inte foremal for forslag i denna remiss. Foljaktligen lamnas forslag till
bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela sddana foreskrifter om utbildning.

Ndrmare om tidpunkten for faststillelse av utbildningsplaner

Sasom angetts ska medlemsstaterna, enligt artikel 9.1, faststilla
utbildningsplaner for trafiksdkerhetsrevisorerna senast den 19 december
2011. Samtidigt foreskrivs i artikel 14 att direktivet ska genomforas
senast den 19 december 2010. Inget annat dn att detta géiller samtliga
direktivets bestimmelser framgar, vilket innebar att d&ven bestimmelserna
om trafiksdkerhetsgranskningar och trafiksékerhetsgranskare ska vara
genomforda i svensk rtt sistndmnda datum. Eftersom nagot utrymme for
senare ikrafttridande eller dvergangsbestimmelser betrdffande gransk-
ningarna och granskarna inte ldmnas, kan onekligen vissa problem
uppstd under det ar som kan komma att 16pa mellan ikrafttridandet och
senast mojliga tidpunkt for faststdllelse av utbildningsplanerna for
revisorerna.

Regeringen ser dock for Sveriges del inga praktiska problem med
inkonsekvensen 1 direktivets bestimmelser, eftersom nagra mera
omfattande atgédrder avseende TEN-T-védgarna inte planeras under den
aktuella tidsperioden.

Godkéinnande av trafiksdkerhetsgranskare

Trafiksékerhetsgranskaren ska enligt direktivet inneha ett behorighets-
bevis. Ett sadant innehav foregés rimligtvis av ett godkdnnande som
berittigar till utfirdande av behorighetsbevis. Godkdnnandet kan ges
efter genomford grundutbildning.

® The European Road Safety Auditor Training Syllabus, Euro-Audits, oktober 2007.
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Regeringen delar rapportens forslag till reglering pd sa sétt att det i
vigsikerhetslagen bor inforas en bestimmelse om att revisorn ska vara
godkdnd av tillsynsmyndigheten. Nérmare specificeringar av
godkdnnandet, t.ex. att det ldmnas i form av ett behorighetsbevis, bor
ddremot ldmnas pa lagre forfattningsniva efter bemyndigande dérom.

Vidare bor framga att ett godkdnnande far meddelas den som genom-
gétt en sdrskild grundutbildning och i 6vrigt &r ldmplig for uppgiften. 1
lamplighetskravet ligger rimligtvis att vederborande ska kunna fungera
praktiskt i rollen som trafiksdkerhetsgranskare. NTF har pétalat vikten av
trafiksdkerhetsgranskarens breda kompetens. Enligt regeringens
uppfattning ar detta tillforsdkrat genom forslaget pd bestimmelse.

Enligt Lagrddet bor det av paragrafen dven framga att den godkénde
trafiksékerhetsgranskaren &r skyldig att genomga en sadan fortbildning
som foreskrivs med stdd av 16 §, dvs. bemyndigande till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
utbildning av trafiksékerhetsgranskare. Regeringen foreslar foljaktligen
en sddan bestdmmelse.

Aterkallelse

Godkénnandet bor dven kunna aterkallas i vissa situationer. Eftersom det
enligt direktivet krivs att trafiksdkerhetsgranskarna, efter godkidnnandet,
genomgar fortbildning, bor ett godkénnande kunna éterkallas for det fall
revisorn inte genomgar denna fortbildning inom foreskriven tid. Syftet
med fortbildningen torde foretrddesvis vara att ta till sig nya kunskaper
och ron inom de olika delarna i utbildningen. Om saledes granskaren
underléter att genomga fortbildningen, kan han eller hon inte séigas ha
vederborlig kompetens for granskningsuppgiften, vilket saledes bor
utgora grund for aterkallelse av godkdnnandet. Innehéllet i utbildningens
olika delar kommer att regleras pa ldgre forfattningsniva.

Aterkallelse av godkinnandet bor dven kunna ske om trafiksikerhets-
granskaren sjdlv begidr det eller det annars finns ndgon sérskild
anledning. Det sistndmnda kan vara fallet om revisorn pa nagot sétt
misskott sitt uppdrag eller visat sig oldmplig av annan anledning, t.ex.
sjukdom eller om han eller hon visar sig inte fungera i rollen som revisor.

I Transportstyrelsens rapport har i huvudsak liknande forslag till
bestimmelser ldmnats, dock med den skillnaden att de foreslogs pé
forordningsnivd. Mot bakgrund av aterkallelsens ingripande karaktér
finner regeringen att bestimmelserna lampligen bor ingé i1 lagen.
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6.1.6 Tillsyn

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer
utovar tillsyn over efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Tillsynsmyndigheten ska ha ritt att fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.

Om det vid tillsynen konstateras att det i nagot visentligt avseende
finns brister i efterlevnaden av lagen eller de andra foreskrifterna, ska
tillsynsmyndigheten fA meddela de foreldgganden och villkor som
behovs for att avhjalpa bristen eller uppfylla kraven.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om tillsyn och avgifter for tillsyn.

Rapportens forslag: 1 rapporten foreslogs att tillsynsmyndigheten
dven skulle fa meddela forbud for att lagen skulle efterlevas. Dessutom
lamnades forslag pé att foreldggande skulle kunna forenas med vite.

Remissinstanserna: Motormdnnen anser att tillsynsmyndighetens
befogenheter dven ska innefatta beslut om vilka atgirder som ska vidtas.
Vidare forordar Motorménnen anslagsfinansiering via statsbudgeten.
Malmé kommun ifragasitter mojligheten att anvinda vite. Nar det géller
avgiftsforslaget papekar Ekonomistyrningsverket att det pé forordnings-
niva tydligt bor framgé vilka kostnader som blir aktuella vid tillsynen.
Skellefted kommun anser att avgifter inte bor tas ut eftersom tillsynen
riktas mot skattefinansierade statliga och kommunala véghallnings-
myndigheter. Inte heller Vinersborgs kommun tycker att kommunerna
ska finansiera tillsynen. Vdigverket har i sitt remissvar till Transport-
styrelseutredningens forslag undrat vad for slags foreldigganden och
forbud det kan bli fraga om, vitets storlek, i vilka situationer dessa medel
skulle anvéndas och hur en 6verprovning i sé fall kan ske.

Skilen for regeringens forslag
Begreppet tillsyn och behovet ddrav

I direktivet finns ingen bestimmelse som uttryckligen aldgger medlems-
staterna att utse en myndighet eller annat organ som ska ha ansvar for att
direktivet efterlevs, dvs. utova tillsyn. S& &r déremot fallet i t.ex. det
niraliggande tunnelsikerhetsdirektivet. Med “tillsyn” avses en oberoende
och sjdlvstindig granskning av tillsynsobjekt som syftar till att
kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor som foljer
av lag, EU-forordning eller annan foreskrift samt beslut om atgérder som
syftar till att vid behov dstadkomma rittelse av den objektsansvarige (jfr
Tillsynsutredningens forslag, SOU 2004:100). Tillsynen kan ske genom
t.ex. fysiska inspektioner eller pa ett administrativt plan.

Direktivet har emellertid en rad bestimmelser med forhallandevis
omfattande krav nér det géller atgirder for védgars sdkerhet; krav som
enligt forslagen i lagen aligger vdghéllarna. Det handlar bl.a. om krav pa
att utse trafiksékerhetsgranskare, utfora sakerhetsinspektioner och vidta
sakerhetsatgdrder. Vighéllarna stdr i dag inte under nagon tillsyn i sin
verksamhet. Med anledning av de krav som stélls pa véghallaren i nu
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aktuellt ssmmanhang ar det rimligt att verksamheten stélls under tillsyn
av ett oberoende kontrollorgan.

Tillsynsmyndighet

Inom transportomradet inréttades den 1 januari 2009 den nya myndig-
heten Transportstyrelsen med huvuduppgift att svara fér normgivning,
tillstindsprévning, registerhdllning och tillsyn inom hela transport-
omradet, se propositionen Transportstyrelsen och dess verksamhet (prop.
2008/09:31). I linje hdrmed ar det naturligt att Transportstyrelsen ar
tillsynsmyndighet dven ndr det géiller efterlevnaden av regelverket
avseende végars sdkerhet. Utpekande av tillsynsmyndigheten bor dock
inte ske i lagen utan delegeras ldmpligen till regeringen att bestimma,
varfor en sddan bestimmelse foreslds. Regeringen avser darefter att i
forordning ange att det dr Transportstyrelsen.

Tillsynens innehdll m.m.

Tillsynsmyndighetens verksamhet i form av tillsyn innefattar som
namnts efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som meddelas med
stod av lagen och tillimplig forordning. Déarvid omfattas samtliga
bestdmmelser som berdr vighéllarens uppgifter eller ansvar.

Transportstyrelsen har i sin rapport angett att tillsynen bor inriktas pa
s.k. systemtillsyn och krav pa egenkontroll, och att fordelen med sédan
tillsyn &r att det blir tydligare att ansvaret for sdkerheten ligger hos
véaghallaren. Enligt regeringens uppfattning &r det vighallaren som har
det ansvaret oavsett i vilken form tillsynen utévas, men haller med om att
systemtillsyn och liknande former &r bast limpade i forevarande
sammanhang. Véghéllaren, som med nu aktuellt forslag till allra storsta
delen utgors av Trafikverket, torde i sin organisation ha sadana verktyg
och resurser som krdvs for att sdkerstilla en korrekt uppfyllelse av
bestimmelserna. Genom stickprovsvis tillsyn kan tillsynsmyndigheten
kontrollera att systemet fungerar. Det gar emellertid inte att komma ifran
att tillsynens utformning naturligtvis dndé till viss del beror pa vilken
enskild bestimmelses efterlevnad som kontrolleras.

Den ndrmare utformningen av tillsynen bor 6verldmnas till tillsyns-
myndigheten att besluta om. Ett bemyndigande foreslas dérfor tas med i
lagen.

Tillsynsmyndighetens rdtt till upplysningar och handlingar

For att sikerstdlla att myndigheten kan fullgdra sina uppgifter bor den, i
likhet med vad som géller for tillsynsmyndigheten inom t.ex omradet for
tunnelsdkerhet, ha ritt att fa de upplysningar och handlingar som behdvs
for tillsynen. Det kan handla om dokumentation 6ver genomforda saker-
hetsinspektioner eller vidtagna sikerhetsatgérder.
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Féreligganden, villkor och viten

I Transportstyrelsens rapport foreslas att tillsynsmyndigheten ska fa
meddela de foreligganden, forbud och villkor som behovs for att lagen
och foreskrifter som meddelats med stdd av lagen ska efterlevas.

Viigverket har i sitt remissvar till Transportstyrelseutredningens forslag
undrat vad for slags foreldgganden och forbud det kan bli fragan om,
vitets storlek,i vilka situationer dessa medel skulle anvidndas och hur en
overprovning i sa fall kan ske. Malmé kommun har ifrdgasatt mojligheten
att anvinda vite.

Regeringen konstaterar till en borjan att for att kunna bedriva en
effektiv tillsyn maéste en tillsynsmyndighet kunna forfoga Over vissa
medel till sin hjidlp. S&dana medel star till buds inom de allra flesta
omriden dér tillsyn bedrivs. Oftast ar det frdga om mdojligheten att
genom beslut om foreldggande eller forbud — forenade med vite — forma
tillsynsobjektet att agera pa visst onskvirt sétt. Fragan &r om det i fore-
varande fall finns skil att underlata att infora sddana mgjligheter for
tillsynsmyndigheten.

Det faktum att regeringen foreslér ett smalt tillimpningsomrade i form
av enbart TEN-T-védgar, medfor att det i huvudsak endast blir Trafik-
verket som, i sin egenskap av vdghallare for allminna vagar, blir foremal
for tillsynen. Detta innebér att sannolikheten for att tillsynsmyndigheten
skulle behova ingripa med sérskilda atgérder for att f4 véghéllaren att
efterleva aktuella bestimmelser maste anses som tédmligen liten. I stéllet
torde eventuella brister i de allra flesta fall kunna atgérdas utan sédana
ingripanden. Mot detta forhallande ska dock stillas det faktum att
lagstiftningen syftar till att uppnéd hogre trafiksdkerhet. Regeringen véljer
darfor att inte frangé gingse ordning i tillsynssammanhang, utan foreslar
en bestimmelse enligt vilken tillsynsmyndigheten fir meddela de fore-
ldgganden och villkor som myndigheten finner nédvindiga for lagens
och dvriga foreskrifters efterlevnad.

Niar det giller mojligheten att kunna forena forelaggandet med vite har
emellertid Lagrddet ansett att det inte forebringats overtygande skil for
en sadan mojlighet nédr det géller den dominerande véghéllaren, dvs.
Trafikverket. Lagrddet anfor ocksa att for det fall en vitesmdjlighet dnda
infors, det bor beaktas att réttsldget dr osédkert nir det giller frigan om
staten som véaghéllare kan vara adressat i ett foreldggande som staten som
tillsynsmyndighet utfdardar. Regeringen &r i och for sig medveten om
problematiken och redovisade i lagrddsremissen ocksé att stor forsiktig-
het &r pékallad i dylika fall. Mot bakgrund av Lagradets yttrande viljer
regeringen dock att nu inte fullfélja forslaget i denna del. Det far forut-
sittas att en mojlighet att forena ett foreliggande med vite inte dr en
nddvindighet i forevarande fall.

I motsats till rapporten foreslar regeringen inte heller att bestimmelsen
ska innefatta moéjligheten att meddela forbud. Bestdimmelsen bor i 6vriga
delar utformas i néra anslutning till 13 § lagen om sikerhet i vigtunnlar.

Avgifter

Liksom inom méanga andra omraden finns det redan i dag avgifter for
tillsyn dven pa transportomradet. Inom sjofarten ar t.ex. tillsynen av
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sjofarts- och hamnskydden avgiftsbelagd och inom luftfarten géller
detsamma for t.ex. tillsyn av luftvirdighet. P4 vigomradet finns det i dag
avgiftsbemyndigande nir det géller tillsyn av yrkestrafiklagstiftningen.
Regeringen har uttalat sin ambition att for hela Transportstyrelsens
tillsynsverksamhet tillimpa ett enhetligt finansieringssystem oavsett
transportslag, (prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 22, s. 79), och har som ett
led i detta for avsikt att ldgga fram en proposition med saddant innehall
inom en snar framtid.

Som forslaget ser ut i denna proposition omfattar lagen endast TEN-T-
vagar vilket innebér att tillsynsobjekten till allra storsta delen bestar av
statliga vdghéllare. Enligt vad som redovisats i det ndrmast foregédende
avsnittet forutser regeringen didrmed en hog efterlevnad av gillande
bestimmelser vilket i sin tur pa sikt torde leda till ett forhallandevis
begrinsat tillsynsbehov. Ett avgiftsuttag borde darfor inte innebéra nagon
storre belastning pa vighéllaren. Regeringen foreslar déarfor en
bestimmelse med bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter.

Nir det giller beloppen for avgifterna har Ekonomistyrningsverket
péapekat att dessa bor framgé pa forordningsniva. Regeringen konstaterar
att synpunkten inte ror nagot forslag pa lagniva.

Skellefted kommun har haft synpunkter pa forslaget att avgifter ska tas
ut fran skattefinansierade objekt. Regeringen instdmmer i att forslaget
om en avgiftsfinansierad tillsynsverksamhet med statliga tillsynsobjekt
frimst innebdr en omfordelning av kostnader inom det offentliga
kollektivet. I avsnitt 8 behandlas fragan om avgifter ytterligare.

Aven Viinersborgs kommun har motsatt sig avgiftsfinansiering fran
kommunerna. Med nuvarande forslag pé tillimpningsomrdde kommer
dock inte det forslaget att aktualiseras annat &n hogst marginellt, se
avsnitt 8.5.

6.1.7 Sikerhetsinspektion m.m.

Regeringens forslag: Vighéllaren ska genomfora regelbundna siker-

hetsinspektioner av végar, kartligga védgarnas sdkerhetsstandard och

upprétta en plan for atgirder som bor vidtas for att 6ka sidkerheten pa

vigarna.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa

meddela foreskrifter med mer detaljerade bestimmelser.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Léinsstyrelsen Vistmanlands ldn anser att det kan
finnas behov av att infora kravet pa rangordning/kartliggning &dven
utifran olyckstéthet och inte bara sékerhetsstandard. Motormdnnen anfor
att sikerhetsinspektioner &r en viktig metod for att kunna forebygga
sékerhetsrisker for trafikanterna.
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Skiilen for regeringens forslag
Direktivets bestimmelser

I artikel 5.1 foreskrivs foljande: Medlemsstaterna ska se till att rang-
ordningen av vigstrickor med hdg olyckstithet och rangordningen av
vagnidtens sdkerhet sker pd grundval av undersokningar av driften av
végnitet, som ska utforas minst vart tredje ar. I det sammanhanget ska
medlemsstaterna stréva efter att uppfylla kriterierna i bilaga III.

Vidare i artikel 5.2: Medlemsstaterna ska se till att vigstrackor med
hogre prioritet enligt resultaten av rangordningen av végstrickor med
hdg olyckstéthet och av rangordningen av végnitets sdkerhet bedoms av
expertgrupper genom besok pé plats och pa grundval av de faktorer som
anges i punkt 3 i bilaga III.

I artikel 6.1 foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att sékerhets-
inspektioner gors av védgar som ar i bruk for att kartldgga trafiksikerhets-
relaterade aspekter och forebygga olyckor.

I artikel 6.2 anges slutligen att sékerhetsinspektionerna ska omfatta
regelbundna inspektioner av vignéitet och undersokningar av vigarbetens
eventuella inverkan pa sédkerheten med avseende pa trafikflodet.

I artikel 6.3 foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att det behoriga
organet gor regelbundna inspektioner. Vidare att sidana inspektioner ska
goras sé ofta som behdvs for att sdkerstélla att de berdrda vagarna haller
en tillfredsstdllande sékerhet.

Genomforande av direktivets bestimmelser

Bendmning

Enligt rapportens forslag bendmns den undersokande aktiviteten genom-
géende “sdkerhetsinspektioner”. Det kan konstateras att i 12 § lagen
(2006:418) om sdkerhet i vigtunnlar anvinds i stéllet “kontroller”
avseende samma foreteelse. Det valet har emellertid sin grund i det
bakomliggande direktivets terminologi. Regeringen ser dérfor inte skél
att i nu aktuella bestimmelser anvdnda ndgot annat begrepp &n det fore-
slagna ”’sékerhetsinspektioner”.

Vem som har ansvaret

Det finns i direktivet ett flertal bestimmelser nidr det géller under-
sokningar och andra liknande aktiviteter. Vissa bestimmelser som synes
syfta pa samma foreteelse dr dessutom disponerade pa ett sadant sitt att
direktivet, enligt regeringens uppfattning, blir svartolkat. Regeringen
delar emellertid i huvudsak rapportens tolkning och forslag till genom-
forande av de bestimmelser som handlar om undersékningar och inspek-
tioner m.m. De “’sdkerhetsinspektioner” som artikel 6 handlar om anses
saledes hora till viaghallarens ansvar.

Mot bakgrund av vad som anforts under avsnittet om tillsyn, avsnitt
6.1.6, forefaller det dessutom oldmpligt att med “det behoriga organet” i
artikel 6.3 forsta att det dven r tillsynsmyndigheten som ska foreta dessa
inspektioner av mer fysiskt slag. Tillsynen har i ndmnda avsnitt
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beskrivits som av administrativ art, huvudsakligen inriktad pd s.k.
systemtillsyn.
Lagradet har kommenterat fragan i sitt yttrande.

Sckerhetsinspektionerna

Regelbundna inspektioner av en vig torde vara en grundlidggande forut-
sittning for att kunna konstatera eventuella risker och brister och ddrmed
kunna forebygga olyckor. Inspektionerna bor goras i den utstriackning det
behovs for att garantera att vigen haller en tillfredsstillande sdkerhets-
standard.

Kartldggning av sdkerhetsstandard

Efter att inspektionerna utforts ska, enligt artikel 6.1, en rangordning av
viagstrackor med hog olyckstithet och végnitets sdkerhet ske. I bilaga II1
specificeras vad som ska ingd i denna verksamhet som for 6vrigt dar
bendmns kartlaggning”. 1 savil rapporten som denna remiss bedéms
detta begrepp som ldmpligare att anvénda.

Liinsstyrelsen Vistmanlands ldn har patalat att kartliggning utifran
dven olyckstithet och inte bara sidkerhetsstandard bor inforas 1 nationell
ratt. Enligt regeringens uppfattning ingar emellertid béda de i artikel 5.1
angivna kraven pa kartliggning utifran dels olyckstéthet, dels vignétets
sakerhet 1 det valda begreppet “’sékerhetsstandard”.

Upprittande av en plan for dtgdrder

Uppréttande av en plan for atgiarder har ingen uttrycklig motsvarighet i
direktivet, men har i rapporten foreslagits inga i vdghallarens skyldig-
heter. Syftet med att upprétta en plan &r att efter vidtagna sédkerhets-
inspektioner och kartliggning av végens sdkerhetsstandard det maste ske
en uppfoljning eller summering av eventuellt behov av atgéirder.
Vighaéllaren bor kunna visa att den har forslag pa hur den ska komma till
ratta med konstaterade brister och ldmpligt &r att befdsta detta i en plan.

Bemyndigande

Eftersom lagen dr av Overgripande slag bor de mer detaljerade kraven
komma till uttryck pé ldgre foreskriftsniva. Bestdimmelsen i lagen bor
dérfor ha den lydelsen att vighallaren ska genomfora regelbundna siker-
hetsinspektioner av vigen, kartligga végens sékerhetsstandard och
uppritta en plan for atgérder. I en sidrskild bestimmelse ldmnas
bemyndigande till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om forfarandet vid sdkerhetsinspektioner och
kartlaggningen av vigens sékerhetsstandard.
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6.1.8 Sikerhetskrav

Regeringens forslag: Vighallaren ska systematiskt och fortlopande
vidta de atgirder som behovs for att forebygga allvarliga personskador
till f5ljd av anviindningen av vigarna. Atgirder for att avhjilpa den
omedelbara risken for sddana skador ska vidtas forst.

Vighaéllarens kyldighet géller i den utstrdckning som det kan anses
skiligt. Nyttan av skyddsatgirder jamford med kostnaderna for sidana
atgérder liksom fragan om risken for skador kan minskas genom andra
atgarder ska sdrskilt beaktas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om sékerhetskrav.

Rapportens forslag: Enligt rapporten ska atgdrderna vidtas i den
utstrackning det inte kan anses orimligt. Harutover skiljer sig forslagen at
rent sprakligt.

Remissinstanserna: Hovrdtten over Skdne och Blekinge anfor att
begreppet ”(inte) orimligt” framstar som frimmande i lagtext och fore-
slar i stéllet “skaligt”. Vigverket anfor sammanfattningsvis foljande.
Verket tillstyrker forslaget om att Transportstyrelsen ska f& foreskriva
om sidkerhetskraven endast om det handlar om krav pa ett systematiskt
arbetssétt, och motsitter sig foljaktligen om foreskrifterna stiller detalj-
krav. Verket har anfort att vid en detaljreglering riskerar den fore-
skrivande myndigheten att betraktas som sdkerhetsansvarig och att
incitamentet hos véghéllaren att stindigt forbéttra vdagars sidkerhetsniva
inskrdnker sig till att uppnéd detaljkraven. Dessutom skulle en detalj-
reglering std i strid med ambitionerna om regelforenkling. Verket har
dven haft synpunkter pa utformningen av bestimmelsen, bl.a. att “inte
orimligt” bor bytas ut mot ”skéligt” och att det framgar att hdnsyn ska tas
till samtliga transportpolitiska mal. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) avstyrker forslaget till utformning av sékerhetskrav med motive-
ringen att kraven ger olika effekter i olika kommuner och att det strider
mot den kommunala sjdlvstyrelsen. SKL har ldmnat forslag pa alternativ
formulering av sékerhetskravet for att sétta fokus pd det systematiska
trafiksékerhetsarbetet. For det fall den i rapporten foreslagna formule-
ringen dnda viljs bor begreppet “inte orimligt” bytas ut mot “skaligt”.
Skellefted kommun har framfort att den delar de synpunkter som SKL
lamnat. Uppsala kommun foreslar en éndrad formulering av den fore-
slagna bestimmelsen om sdkerhetskrav och hénvisat till risken for alltfor
kostnadsdrivande krav. Malmé kommun ser inte positivt pa att tillsyns-
myndigheten ska kunna detaljreglera valet av basta atgard. Motormdnnen
ser mycket positivt pa forslaget att infora ett allmént sdkerhetskrav, men
har betonat att det maste innefatta krav pa sévil systematiskt arbete som
att atgirder vidtas for att kravet ska fa reell effekt pa trafiksdkerheten.
Fokus bor ligga pa de atgirder som vaghéllaren sjilv rader dver, i stillet
for t.ex. 6kad trafikovervakning. Motorménnen stdder ocksa forslaget att
utgd fran vigens sédkerhetsstandard 1 stdllet for olycksdrabbade
vagstrackor. Motorbranschens riksforbund tycker att Trafikverket bor
ansvara for den ndrmare detaljregleringen till f6ljd av lagen. Enligt
Trafikforsdkringsforeningen finns det skil att bevaka att sédkerhetskraven
far en likformig tillimpning 6ver landet. Déckspecialisternas riksforbund
papekar att en vég inte bara anvénds for transporter och resor utan dven
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andra foreteelser som t.ex. ddckverkstddernas insatser, vilka inte far
forbises vid lagens anvéndning.

Skiilen for regeringens forslag
Direktivets bestimmelse

Artikel 5.3 lyder: Medlemsstaterna ska se till att dtgédrderna koncentreras
till de vagstrackor som avses i punkt 2. De atgédrder som avses i punkt 3 e
i bilaga III ska prioriteras, varvid de som uppvisar det bdsta kostnads-
nyttoférhallandet ska uppmarksammas.

Genomforande av bestimmelsen

De atgirder som avses i artikel 5.3 dr de atgérder som identifierats som
behovliga vid de genomférda undersdkningarna som i sin tur
koncentrerats till de vigstrackor som identifierats vid kartlaggningen av
vagstrackor med bl.a. hog olyckstdthet, se ndrmast foregdende avsnitt.
For en sammanhéllen forstaelse bor saledes artikel 5.3 ldsas tillsammans
med artikel 5.1-2. Eftersom det sammantaget dock ror sig om flera olika
skyldigheter for vdaghéllaren, viljer regeringen en uppdelning i hanter-
ingen av artikelns bestimmelser. Valet grundar sig dven pé det faktum att
bestimmelsen om sdkerhetskrav dr av central betydelse och att flera
remissinstanser haft synpunkter pa den.

Déavarande Vigverket, SKL, Skellefted kommun, Uppsala kommun,
Malmé kommun och Motormdnnen har i varierande ordalag patalat
vikten av att sdkerhetskraven stills pa en foretridesvis systematisk niva
och att detaljerade krav ddrmed ska undvikas. Regeringen konstaterar hir
foljande. Transportstyrelsen behandlar fragan om étgérder pa systematisk
och dvergripande niva relativt utforligt i sin rapport. Styrelsen anfor bl.a.
att utgdngspunkten ar att vdghallaren ska vidta alla de &tgirder som
behovs for att forebygga skador till foljd av anvindningen av vdgen, men
att det samtidigt &r orimligt att med omedelbar verkan stélla detta krav pa
alla slags vdgar. Avsikten &r darfor inte att i ett slag stélla praktiskt och
ekonomiskt omojliga krav pa véghéllarna utan i stdllet att skapa en bas
utifran vilken stegvisa fordndringar kan byggas. Den ndmnda utgangs-
punkten bor dérfor forenas med tva villkor. For det forsta att arbetet med
att vidta atgdrderna ska ske systematiskt och fortlopande vilket ger
vighéllaren ett tidsmassigt utrymme for planering, men ocksa stéller krav
pa en fortlopande aktivitet. For det andra ska en skélighetsbedomning
goras som ger mojlighet till en avvdgning i1 forhallande till andra
intressen dn det rena sdkerhetsintresset. Den valda formuleringen inne-
bar, fortfarande enligt Transportstyrelsen, varken att det stélls krav pa
omedelbara atgirder eller att det begrinsar valet av atgarder.

Regeringen ser ingen motséttning mellan det i rapporten ldmnade
forslaget och vad remissinstanserna framfort harvidlag. Tvartom anser
regeringen att genom den foreslagna lydelsen om att ”’systematiskt och
fortlopande vidta de atgérder” etc, &r forutséttningarna for arbetet med
atgérder liksom for anslutande foreskrifter fastslagna. Enligt regeringens
uppfattning innebdr formuleringen att atgirderna ska planeras och vidtas
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med ett tidsperspektiv som medfor sévil flexibilitet som langsiktigt sett
hogre trafiksdkerhet. Nagra krav pa omedelbara eller specifikt utformade
atgirder framgér inte. Regeringen delar ocksé denna uppfattning att ett
systematiskt arbete &dr ett lampligt tillvigagangssétt och ansluter sig
darfor till rapportens forslag. Nagra remissinstanser — Hovrdtten éver
Skane och Blekinge, ddvarande Vigverket och SKL — har dessutom velat
byta ut “inte orimligt” mot “skéligt”. Regeringen dr av samma &sikt.
Visserligen aterfinns det forra begreppet i t.ex. miljobalken, men det
senare bedoms mer ldmpligt att anvénda i forevarande sammanhang bl.a.
eftersom det torde vara en skillnad i mojligheten att visa att en vidtagen
atgdrd ar skilig jamfort med att den inte skulle vara rimlig.

Lagradet har for sin del haft synpunkter pd paragrafens lydelse och
anfort att den fatt en utformning som de facto gor det mojligt for
viaghéllaren att beddma att han inte har ndgon skyldighet att vidta
atgdrder. Lagradet har ocksa ansett att paragrafen bor utformas sé att den
battre ansluter till den direktivtext den avser att genomféra och har
dédrvid lamnat forslag péa alternativ lydelse av paragrafen. Regeringen
delar Lagradets uppfattning sévitt avser synpunkten att texten bor
omformuleras for att battre Overensstimma med direktivets. Nar det
daremot géller Lagradets synpunkt avseende innebdrden av viaghallarens
skyldighet har regeringen en annan uppfattning. Med hénsyn till
Lagradets yttrande hérvidlag anser regeringen emellertid att ett
fortydligande av paragrafen dr nodvéndigt och foreslar darfor en lydelse
som dr séval tydligare som mer direktivenlig 4n den som remitterades till
Lagradet.

Ddckspecialisternas riksforbund har papekat att vigarna anvinds dven
av t.ex. diackverkstdderna vid deras insatser och att dessa inte far forbises
vid lagens anvindning. Regeringen vill hérvid framhalla att varken
begreppet anvéndningen av vigarna” i den nu behandlade bestimmelsen
eller begreppet “viagtrafikant” i 1 § utesluter de nimnda aktdrerna fran
lagens tillimpningsomrade.

6.1.9 Olycksrapporter

Regeringens forslag: Vighéllaren ska upprétta en olycksrapport for

varje dédsolycka som intraffat pa en vdg som ingér i TEN-T-vagnitet.

Rapportens forslag: Overensstimmer med regeringens i sak.

Remissinstanserna: Datainspektionen pétalar att kénsliga person-
uppgifter kommer att behandlas och att det darfor bor finnas behdrig-
hetskontrollsystem pé individniva for att forhindra obehdrig anvandning
och atkomst. Inspektionen har ockséd onskat att fa fradgor kring offentlig-
het och sekretess belysta. Fotgdngarnas forening och Motormdnnen
tycker att rapporteringskravet ska omfatta &dven trafikolyckor som
medfort allvarligt skadade.
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Skiilen for regeringens forslag
Direktivets bestdmmelser

Av artikel 7 foljer att medlemsstaterna ska se till att det behdriga organet
uppriéttar en olycksrapport for varje dodsolycka som intriffat pa en vig
som avses i artikel 1.2 och att medlemsstaterna ska stridva efter att
inkludera alla punkter i bilaga IV. Vidare att den genomsnittliga
samhéillskostnaden per dodsolycka och svar olycka ska berdknas.
Kostnadsuppgifterna ska uppdateras minst vart femte ar. Enligt bilaga IV
handlar uppgifterna om bl.a. olycksplats, datum och klockslag for
olyckan, vigen och om inblandade personer.

Genomforande av direktivets bestimmelser

Det finns i dag ingen skyldighet for vighallare att upprétta rapporter eller
att rapportera intraffade trafikolyckor till ndgon. Daremot har polisen en
forfattningsreglerad skyldighet att inom viss tid rapportera intrdffade
végtrafikolyckor till Transportstyrelsen, 1-2 §§ kungorelsen (1965:561)
om statistiska uppgifter angdende végtrafikolyckor. I och med
bestimmelsen i artikel 7 maste dock &ven véghallaren &ldggas en
skyldighet. Artikeln handlar emellertid endast om en skyldighet att
upprdtta en olycksrapport, inte nédvéindigtvis skicka rapporten vidare.
Att vighéllaren verkligen utfort denna uppgift blir en del av tillsyns-
myndighetens verksamhet att kontrollera. Regeringen ser skyldigheten
att uppritta olycksrapporter som ett insamlande av statistiska uppgifter
som sedan sammanstills. Det kan tilliggas att i lagen (2006:418) om
sakerhet i vagtunnlar finns det ett liknande krav pa tunnelhéllare, dock
med den skillnaden att de rapporterna senare ska ligga till grund for en
rapport som ska ldmnas till Europeiska kommissionen.

Datainspektionen har pétalat behovet av behdrighetskontrollsystem hos
véghallaren liksom att fa offentlighets- och sekretessfrdgor belysta.
Regeringen konstaterar hérvid foljande. De uppgifter som enligt bilaga
IV till direktivet ska ingé i olycksrapporterna dr sddana som i dag samlas
in av Trafikverket i dess uppgift att utfora s.k. djupstudier eller haveri-
undersokningar inom vigtrafikomraddet med stdéd av 2 § forordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket. Dessa undersokningar avser
véagtrafikolyckor som medfort att ndgon har avlidit. Uppgifterna &r
sekretesskyddade som statistiska uppgifter enligt 24 kap. 8 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) jfr med 7 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641). Nér det géller fragan om behdrighets-
kontrollsystem kan konstateras att Trafikverket utfort denna verksamhet
under lang tid. Regeringen forutsétter darfor att den praktiska hante-
ringen innefattande bl.a. behdrighetskontrollsystem &r vil utvecklad
inom myndigheten.

Med nuvarande forslag dr det dock inte bara den statliga véghallaren
Trafikverket som omfattas av lagens tillimpningsomrdde, utan &ven
Stockholms kommun och den enskilde vighéllaren Oresundsbro
Konsortiet. Frégan dr om dven dessa vighéllare kommer i kontakt med
uppgifter som behdver sekretesskydd. Bilagorna till direktivet ar inte
tvingande att genomfora i svensk rétt. Samtliga de uppgifter som anges i
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bilaga IV behdver saledes inte ingd i olycksrapporterna. Regeringen ser
det darfor inte som nddvéndigt att samtliga viaghallare ska samla in och
hantera alla angivna uppgifter, utan kan inskridnka sig till uppgifter som
gor att rapporten kan héllas pa en sddan avidentifierad nivé att behov av
sekretesskydd inte uppkommer.

Fotgidngarnas forening och Motormdnnen har velat utoka kravet till att
omfatta dven trafikolyckor med allvarligt skadade. Mot bakgrund av vad
som anforts om sekretesskyddet for Trafikverkets haveriundersékningar
finner regeringen att den foreslagna bestimmelsen bor ha likadan
omfattning, dvs. gélla olyckor med dodlig utgéng.

Eftersom de ndrmare bestimmelserna om olycksrapporternas innehéll
bor framgéd av foreskrifter pd ldgre forfattningsniva foreslds &ven en
bestimmelse med bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela sddana foreskrifter.

Vad som slutligen foreskrivs i direktivet om berdkning av genom-
snittlig samhillskostnad ingér i myndigheten Trafikanalys verksamhet
och foresléas dérfor inte regleras i vigsdkerhetslagen.

6.1.10 Overklagande och verkstillighet

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag
ska fa dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ska kravas vid dverklagande till kammarrétten.

Ett beslut ska gélla omedelbart om inte annat anges i beslutet.

Om en myndighet eller en kommun Overklagar tillsynsmyndig-
hetens beslut, ska tillsynsmyndigheten vara klagandens motpart sedan
handlingarna i mélet 6verldmnats till domstolen.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Vigverket har undrat hur en Sverprovning av
beslut ska ske. Sveriges Kommuner och Landsting avstyrker forslaget att
ett beslut ska gélla omedelbart och anfor att tillsynsmyndigheten i stillet
kan forordna att beslutet ska gilla omedelbart &ven om det 6verklagas
och att en sddan ordning géller enligt miljobalken.

Skiilen for regeringens forslag
Overklagande

Tillsynsmyndigheten kan enligt férslagen i denna proposition fatta beslut
enligt 6 § om att godkdnna trafiksédkerhetsgranskare, enligt 7 § om att
aterkalla godkdnnanden och enligt 12 § om att meddela foreldgganden
och villkor 1 tillsynsverksamheten. Provningen av frdgan om
godkinnande av granskare kan naturligtvis d&ven komma att resultera i att
beslut fattas om att inte godkénna vederborande.

I 22 § forvaltningslagen (1986:223) anges att beslut far 6verklagas av
den som beslutet angar, om det har gatt honom emot och det kan over-
klagas. For det fall Transportstyrelsen skulle besluta att inte godkédnna en
trafiksékerhetsgranskare enligt foreslagna bestdmmelser ddrom é&r detta
beslut siledes overklagbart av den som beslutet riktas mot. An mer
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angeliget kan sigas vara att ha mojlighet att 6verklaga ett beslut om att
aterkalla ett erhallet godkdnnande. I fallet med beslut om foreldggande
eller villkor inom tillsynsverksamheten torde besluten rikta sig mot
viaghéllaren som saledes har klagoritt. Huruvida kretsen av klago-
berittigade i sistndmnda fall skulle kunna komma att utvidgas far dver-
lamnas till réttstillimpningen att avgdra. Regeringen finner darfor inte
skal att sdrskilt reglera vem som har ritt att 6verklaga beslut enligt lagen.

Enligt 22 a § forvaltningslagen géller, om inte nagot annat har fore-
skrivits, att beslut av en forvaltningsmyndighet &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol och att provningstillstand kravs for 6verklagande till
kammarritten. Det saknas skél att ha en annan ordning for 6verklagande
av tillsynsmyndighetens beslut dn den som anges i férvaltningslagen.

Motpartsstillning

Enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska, om en enskild
overklagar en forvaltningsmyndighets beslut, den myndighet som forst
beslutade i saken vara den enskildes motpart. Detta innebér att myndig-
heten enligt 33 § forvaltningsprocesslagen kan ha mojlighet att 6verklaga
domstolens beslut. Inférandet av 7 a § motiverades bl.a. med att for det
fall lansratten &ndrar ett Gverklagat beslut till den enskildes fordel, det
inte fanns ndgon som enligt da géllande ordning kunde &verklaga
beslutet. Detta innebar att all rittsbildning stannade i lénsritt, se prop.
19965/96:22 s. 72 {f.

I forevarande fall kan det bli aktuellt att Trafikverket eller en kommun
overklagar beslut som tillsynsmyndigheten fattat. Bestimmelsen 1 7 a §
ar darfor inte tillimplig. For det fall forvaltningsritten (tidigare lans-
ratten) skulle bifalla ett 6verklagande fran staten eller kommunen vore
det otillfredsstdllande om inte tillsynsmyndigheten hade mgjlighet att fa
beslutet overprovat. Sarskilt ndr det som i detta fall dr fraga om lag-
stiftning inom ett helt nytt omrade torde mojligheten att gynna prejudi-
katsbildningen vara befogad. En sidrskild bestimmelse om att tillsyns-
myndigheten ska vara motpart om en kommun eller en myndighet
overklagar myndighetens beslut bor dérfor inforas i lagen.

I lagradsremissen ingick inte “eller en kommun” i bestimmelsen.
Lagrddet foreslog en andrad lydelse for att inkludera kommunerna i
bestimmelsen. Regeringen har dndrat lydelsen for att uppna detta syfte
och dérvid valt en ndgot modifierad form av den remitterade lydelsen.

Verkstdillighet

Nér det géller fragan om beslutens verkstillighet har Sveriges Kommuner
och Landsting ansett att samma ordning som i miljobalken bor gélla, dvs.
att beslut far verkstillas forst sedan de vunnit laga kraft, dock med
mojlighet for tillsynsmyndigheten att forordna att de i stéllet ska gilla
omedelbart. Regeringen anser emellertid att de beslut som tillsyns-
myndigheten fattar som huvudregel bor gilla omedelbart. Ordningen bor
vara densamma som i t.ex. den néraliggande lagen (2006:418) om sdker-
het i vdgtunnlar. Efter 6verklagande har emellertid allmén forvaltnings-
domstol enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) mojlighet att
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forordna att beslutet tills vidare inte ska gélla. Harutdver kan det i vissa
fall vara mindre dndamalsenligt att beslutet géller omedelbart. For dessa
fall bor det darfor finnas en mdjlighet att redan i myndighetens beslut
bestimma nagot annat.

6.1.11 Sekretessfragor

Regeringens bedéomning: Det finns inget behov av dndrade regler om

sekretess.

Rapportens bedéomning: I rapportens gjordes ingen beddmning
avseende sekretessfragan.

Skilen for regeringens bedomning: Sa som redan redovisats i avsnitt
6.1.9 om olycksrapporter finns det for uppgifterna i sddana rapporter som
upprittas av Trafikverket redan ett sekretesskydd. Uppgifterna omfattas
av den s.k. statistiksekretessen 1 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Detta innebdar en i det nidrmaste absolut
sekretess for uppgifter som avser enskilds personliga eller ekonomiska
forhéallanden och som kan hénforas till den enskilde. Det har i nimnda
avsnitt dven redovisats att det nér det géller andra véghallare dn Trafik-
verket inget sekretessbehov bedoms uppsta.

7 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 19 december 2010.
Bestaimmelserna i 4 och 5 §§ ska endast gélla végprojekt som

paborjats efter lagens ikrafttrddande.

Rapportens forslag: [ rapporten foreslogs lagen trdda i kraft den
1 december 2010 avseende TEN-T-végarna.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgon synpunkt.

Skilen for regeringens forslag: Lagen foreslas trida i kraft den
19 december 2010. Det foreskrivs i artikel 14.1 i direktivet att medlems-
staterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nodvéndiga for att folja direktivet senast ndmnda datum. Ett
senare ikrafttridande for den foreslagna lagen &r sdledes inte mojligt.

Eftersom savél trafiksédkerhetsanalysen i 4 § som trafiksdkerhets-
granskningen i 5 § till vissa delar ska ske i ett tidigt skede av vigbygg-
nadsprocessen, se avsnitt 6.1.3 och 6.1.4, uppstar ett praktiskt problem
att infria lagens krav pa redan paborjade végprojekt. Dessutom skulle en
sddan ordning innebdra att lagen tillimpades retroaktivt. Det framstér
inte heller som lampligt eller ens alltid gorligt att i stéllet tillimpa
bestimmelserna endast i viss utstrdckning. Regeringen finner darfor att
kraven pé trafiksékerhetsanalys och trafiksdkerhetsgranskning inte ska
tillimpas pa redan paborjade vagprojekt. En dvergangsbestimmelse med
sadant innehall bor darfor inforas i lagen.
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8 Kostnader och andra konsekvenser

8.1 Overgripande beskrivning

Forslaget till viagsdkerhetslag har sin bakgrund i ett EU-direktiv som
Sverige som medlemsstat har att genomfora i nationell ratt. Négon
mdjlighet att underlata detta finns inte. Genom lagens bestimmelser
foreslas genomforande ske med samma tillimpningsomrade som fore-
skrivs i direktivet.

Konsekvenserna av forslaget dr emellertid svara att pa forhand helt
overblicka, framfor allt beroende pa att det ar ett nytt omrdde som
regleras. Dessutom kommer mer detaljerade bestimmelser att framga pa
lagre forfattningsniva. Dessa bestimmelser liksom tillsynen av hur de
efterlevs kommer att ha inverkan pd lagforslagens kostnader for de
berorda.

Forslaget omfattar savél befintliga vigar som planerade nya vigar
inom det transeuropeiska transportnitet (TEN-T). Forslaget begrinsas
alltsa till att gélla de statliga vaghéllningsmyndigheterna (Trafikverkets
regioner), den enskilda viighdllaren for den del av E20 som Oresunds-
bron utgér (Oresundsbro Konsortiet) samt Stockholms kommun for den
del av E20 som gér pd vissa gator i Stockholms innerstad (se dock
sarskilt avsnitt 8.5). Den forstnamnda aktéren kommer att bli den huvud-
sakliga bdraren av konsekvenserna, se avsnitt 8.2. For samtliga
véghallare innebér forslaget att bestimmelserna om trafiksékerhetsanalys
och trafiksékerhetsgranskning endast géller viagprojekt som pébdrjats
efter lagens ikrafttrddande en begrinsning av konsekvenserna, se fore-
slagen dvergéngsbestimmelse.

Vidare innebér forslaget att en tillsynsmyndighet ska utses vilken pé
forordningsnivd kommer att pekas ut som Transportstyrelsen. Myndig-
hetens frimsta uppgifter kommer att bli att meddela foreskrifter och
utdva tillsyn efter bestimmelsernas efterlevnad, se ndrmare avsnitt 8.3.
Rollférdelningen mellan regelgivande myndighet och utférare, diar den
forstndmnda har hand om statliga ataganden i form av myndighets-
utdvning sdsom regelgivning och tillsyn, tydliggors.

Till mycket liten del kan dven domstolar komma att berdras av for-
slaget. Den grupp, vars konsekvenser endast kan uppfattas som positiva,
ar allménheten eftersom lagen syftar till att ka trafiksdkerheten.

8.2 Konsekvenser for foretag

Den enskilda vighallaren Oresundsbro Konsortiet, som till hilften figs av
svenska Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB Aktiebolag och till
hilften av danska A/S Oresund, kommer att berdéras av lagforslaget.
Vighéllaren ska pé ett tidigt stadium av vigbyggnadsprocessen genom-
fora en trafiksdkerhetsanalys. Darefter ska en trafiksékerhetsgranskare
utses att gora en trafiksdkerhetsgranskning och uppratta gransknings-
rapporter. Vighéllaren ska dven genomféra regelbundna sdkerhets-
inspektioner, kartldgga véigens sikerhetsstandard och uppritta en plan for
atgdrder. Déarefter ska atgirderna vidtas, s.k. sdkerhetskrav. Vaghéllaren
ska dven uppritta olycksrapporter over trafikolyckor som medfort att

Prop. 2009/10:230

46



nagon omkommit. Véghallaren ska slutligen std under tillsyn av en
tillsynsmyndighet.

Vighallarens skyldigheter kan for Oresundsbro Konsortiets del
uppfattas om relativt omfattande. Med tanke pa den aktuella vigens
langd och élder maste det dock antas att skyldigheterna i praktiken
kommer att aktualiseras mycket marginellt. Olyckor kan givetvis dnda
intrdffa, men t.ex. nya végprojekt med tillhrande skyldigheter torde inte
bli aktuella under 6verskadlig tid.

I sammanhanget bor &dven paminnas om foreslagna Overgangs-
bestdmmelser som innebér att kraven pa trafiksékerhetsanalys och trafik-
sakerhetsgranskning endast géller viagprojekt som pébdrjats efter lagens
ikrafttrddande.

Foljaktligen bor dven kostnaderna for efterlevnad av de foreslagna
bestimmelserna innefattande bl.a. vidtagande av sékerhetsétgirder inne-
biara en mycket liten merkostnad i relation till vighéllarens nuvarande
kostnader for ledningssystem och vagunderhall.

Nir det giller foretag som erbjuder trafiksékerhetsrevisioner, t.ex.
konsultforetagen Trivector Traffic, Vectura (dévarande Vigverket
Konsult), Tyréns, WSP och Rambéll, kan sddana komma att bli enga-
gerade 1 utbildning av trafiksidkerhetsgranskare. Vissa foretag har redan
genomfort trafiksdkerhetsrevisioner at ett antal av Sveriges kommuner.
Mot bakgrund av lagens tillimpningsomrdde kan visserligen antas att
endast ett ringa antal trafiksdkerhetsgranskare kommer att behdvas.
Likvél ska dessa ha foreskriven utbildning och att fa mojlighet att
erbjuda sddana tjinster torde vara positivt for foretagen.

Andra foretag sdsom é&keri- och speditionsforetag bedoms inte
paverkas annat dn positivt av forslaget; positivt i form av hdjd trafik-
sakerhet.

8.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

8.3.1 Trafikverket

Den statliga védghallaren Trafikverket kommer att omfattas av forslaget
till végansvarsbestimmelser. Av Trafikverkets végnat, det statliga
vagnitet pa cirka 9 800 mil, ingér sex procent i TEN-T-végnatet.

Liksom for den enskilde védghallaren ska dven Trafikverket pa ett tidigt
stadium av en vidgbyggnadsprocess genomfora en trafiksédkerhetsanalys.
Darefter ska myndigheten utse en trafiksékerhetsgranskare som ska gora
en trafiksékerhetsgranskning och upprétta granskningsrapporter. Trafik-
verket ska vidare genomfora regelbundna sékerhetsinspektioner,
kartldgga végens sékerhetsstandard och upprétta en plan for tgérder som
bor vidtas. Dérefter ska atgdrderna, de s.k. sdkerhetskraven, vidtas.
Verket ska dven uppritta olycksrapporter dver trafikolyckor som medfort
att ndgon omkommit samt std under tillsyn av en tillsynsmyndighet.

Kostnaden for efterlevnad av de foreslagna bestdmmelserna inne-
fattande vidtagande av sdkerhetsitgirder bor innebdra en mycket liten
merkostnad for Trafikverket. Davarande Viagverket har anfort att
kostnaden for att utveckla eller anpassa arbetssdtten bedoms som
marginell (500 000 kronor) eftersom verket redan i dag har ett uppbyggt
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ledningssystem som uppfyller grunderna i standarder for kvalitet, miljo
och arbetsmiljé. Vidare att verket har utsedda ansvariga for de olika
delarna i ledningssystemet vilka har i uppgift att komplettera systemet
med det som behdvs for att uppfylla lagens krav. Nar det géller kraven pé
trafiksékerhetsanalyser och trafiksékerhetsgranskningar har
merkostnaden av Trafikverket uppskattats till 1-2 miljoner kronor for
hela myndigheten, vilken &r en engéngskostnad for att sdkerstdlla att
kraven pa trafiksdkerhetsanalyser och trafiksdkerhetsgranskningar
uppfylls i ledningssystemet. Till detta kommer kostnader for genom-
forandet av trafiksdkerhetsanalyser, trafiksdkerhetsgranskningar och
inspektioner.

Transportstyrelsen har i sin rapport beréknat att tillsynsavgiften for nu
berorda statliga véighallare kan uppga till 350 000400 000 kronor. For
nirvarande har Trafikverket sex regioner som fungerar som véghéllare.
Forslaget att Transportstyrelsens tillsynsverksamhet ska finansieras med
avgifter innebédr givetvis, nidr det géller védghéllaren Trafikverket, en
omfordelning av kostnader inom det offentliga kollektivet. Trafikverkets
eventuellt dkade kostnader ska finansieras inom befintlig anslagstill-
delning.

8.3.2 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen kommer att i férordning utpekas som tillsynsmyndig-
het och foreskrivande myndighet. Transportstyrelsen kommer ocksa att
godkédnna och meddela behorighetsbevis for trafiksdkerhetsgranskare. De
foreskrifter som kommer péa frdga avser enligt forslaget upprittande av
och innehallet i en trafiksékerhetsanalys, genomforandet av trafiksiker-
hetsgranskning och wupprittande av rapporter, utbildning och
godkidnnande av samt behdrighetsbevis for trafiksidkerhetsgranskare,
trafiksdkerhetsgranskarnas verksamhet och uppgifter, forfarandet vid
sdkerhetsinspektioner, rapportering av trafikolyckor, sékerhetskrav,
tillsyn samt avgifter for tillsyn och &drendehandlaggning.

I Transportstyrelsens uppgifter ligger dven att aktivt folja utveckling,
effekter och konsekvenser i syfte att ha beredskap att foresla lampliga
atgarder i de fall det behovs. I detta ingar dven frdgorna om t.ex. lagens
tillimpningsomrdde och mojligheten att foreldgga vite. Transport-
styrelsen bor i sin egenskap av tillsynsmyndighet dven 6vergripande f6lja
regelefterlevnaden pa omradet. Det dr av vikt att Transportstyrelsen foljer
upp effekter for tillsynsobjekten i fraga om kostnader forknippade med
de nya kraven.

Kostnaden for den aktuella tillsynsverksamheten berdknas uppgé till
2-3 miljoner kronor per &r. Transportstyrelsens verksamhet, sévil
godkidnnande- som tillsynsverksamheten, foreslds avgiftsfinansieras i
enlighet med regeringens stéllningstagande i den lagradsremiss om
Transportstyrelsens finansiering som beslutades den 28 maj 2009 (dnr
N2009/4873/RS). I lagradsremissen foreslas bl.a. att Transportstyrelsens
verksamhet som avser tillstdnd, tillsyn och registerhallning i huvudsak
ska finansieras med avgifter.
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Darutéver berdknas det uppstd vissa kostnader for regelgivning i
Transportstyrelsen. Dessa kostnader ska finansieras inom befintlig
anslagstilldelning.

8.4 Konsekvenser for domstolar

Forslaget bedoms fa marginella om ens nagra konsekvenser for Sveriges
Domstolar och didrmed inga kostnadsokningar. Visserligen finns en
bestimmelse om Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut, men
dessa beslut ar i sig mycket fataliga (godkdnnande av trafiksikerhets-
granskare och beslut inom tillsynsverksamheten). Under denna forut-
sttning kan kostnaderna rymmas inom befintliga anslag.

8.5 Konsekvenser for kommuner

Forslaget bedoms inte paverka Sveriges kommuner annat d4n marginellt.
Med foreslaget tillimpningsomrdde berérs Stockholms kommun
avseende den del av E20 som gér genom planlagt omrade i Stockholms
innerstad ddr kommunen ar védghallare. Konsekvenserna for Stockholms
kommun maéste dock uppfattas som ytterst sma, bl.a. mot bakgrund av
undantaget fran kravet pa trafiksékerhetsanalys i 4 §. Hartill kommer det
faktum att nuvarande stridckning av E20 diar kommunen &r vighallare
utgar fran TEN-T-végnétet i och med att Norra ldnken fardigstills och
Oppnas for trafik vilket berdknas ske ar 2015. Vig E20:s TEN-T-
strackning flyttas alltsd frdn nuvarande gator i Stockholms innerstad till
Norra lanken vilken innebar att strickningen Gvergér till statligt under-
hall. Stockholms kommuns skyldigheter som vaghallare for den aktuella
striackan dr saledes begransad dven i tid.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting har 43 av Sveriges
290 kommuner pé eget initiativ genomfort trafikrevisioner enligt en
modell som tagits fram av forbundet.

8.6 Konsekvenser for enskilda

Forslaget bor oka trafiksdkerheten pa vdg. Trafiksdkerhet dr en viktig
aspekt i vdghallningen. En tredjedel av alla dédsolyckor kan enligt en
nyligen publicerad doktorsavhandling’ relateras till brister i vigmiljons
sakerhetsdesign. Vagens utformning i kombination med andra sékerhets-
brister hos trafikanter och fordon kan enligt samma studie std for ytter-
ligare en tredjedel av alla dodsolyckor. Végverket har vid en analys av
dodsolyckor i sddra Sverige under aren 1997-2000 funnit att cirka
75 procent av dodsfallen kan kopplas till vagens utformning och hastig-
hetsgrans. Myndigheten drog slutsatsen att i det i de flesta fall gar det att
atgdrda bristerna i vigmiljon. Véghallaren har ett betydande ansvar for
att minska antalet dodade i trafiken.

7 Stigson Helena, A safe Road Transport System — Factors influencing Injury Outcome for
Car Occupants, (2009), Thesis for doctoral degree, Karolinska Institutet.
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TEN-T-véignétet motsvarar en forhallandevis liten del av det totala
statliga végnitet, sex procent, samtidigt som 36 procent av trafiken sker
pa detta vagnat. Ungefdr 15 procent av de dodade och allvarligt skadade i
végtrafikolyckor sker pa TEN-T-vignitet. Sverige hade ar 2005 587 mil
vag som ingick i TEN-T-végnitet. EU:s medlemsstater hade tillsammans
en viglangd inom TEN-T-végnitet pa 98 550 mil.

8.7 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte péaverka miljon. Inte heller kan négra
konsekvenser for jamstilldheten antas uppkomma.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till viagsdkerhetslag

Forfattningsrubriken har utformats enligt Lagrddets forslag.

1§

I paragrafen finns en inledande bestimmelse om lagens innehall och
syfte. Begreppet “véghallare” definieras i 2 §. Begreppet “végtrafikant”
ges ingen egen definition, men ansluter till begreppet “trafikant” i 2 §
forordningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1.1 och 6.1.8.

2§

I paragrafen finns definitioner av vissa centrala begrepp. Det trans-
europeiska vignétet (TEN-T) definieras med en direkt hénvisning till
Europaparlamentets och rédets beslut om TEN-T-vignitet. Eftersom
lagen inte foreslas gdlla andra vdgar eller gator &n de inom TEN-T-
vagnétet behdvs ingen definition av vag”.

”Viaghallare” definieras i fyra olika punkter beroende pa vilken slags
vag det dr friga om: Enligt punkt 1 ar vaghallare i friga om allmén vig
den som enligt viglagen (1971:948) ansvarar for vighallningen. I 5 §
véglagen foreskrivs att staten dr véghéllare for allménna végar. Enligt
punkt 2 dr véaghéllare i frdga om gata som inte dr allmén vdg, den som
enligt plan- och bygglagen (1987:10) ansvarar for gatuhallningen. Av
6 kap. 23-30 §§ plan- och bygglagen framgar att det &r kommunen som
svarar for underhéllet av bl.a. gator. Begreppet “gatuhéllning” fore-
kommer visserligen inte i plan- och bygglagen, men ir ett allmint
vedertaget begrepp, se t.ex. trafikforordningen (1998:1276) och
viagmirkesforordningen (2007:90). 1 den néraliggande lagen (2006:418)
om sidkerhet i vigtunnlar har begreppet “tunnelhéllare” definierats pa
motsvarande sétt som “véghéllare” i dessa tva punkter.
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I punkterna 3 och 4 behandlas de enskilda vigarna. Nér det ér friga om
enskild vidg som dr gemensamhetsanldggning enligt anldggningslagen
(1973:1149) foreskrivs i punkt 3 att det &r samfilligheten som &r
viaghéllare. I 1 och 14 §§ anldggningslagen finns bestimmelser om
gemensamhetsanldggningar respektive samfélligheter. Nar det ar fraga
om “annan vag” foreskrivs i punkt 4 att det dr vdgens dgare som &r
vaghallare. Harmed avses Ovriga enskilda végar, dvs. de som inte &r
gemensamhetsanldggningar enligt anldggningslagen. Dessa kan dgas av
t.ex. en forening eller en enskild markégare.

Med foreliggande forslag pa tillimpningsomrade omfattas tre olika
véghallare: Staten i form av Trafikverket enligt punkt 1, Stockholms
kommun enligt punkt 2 och Oresundsbro Konsortiet enligt punkt 4.

”Viagprojekt” definieras som ett projekt som omfattar nyanldggning av
vig eller sadan betydande fordndring av befintlig vig som péverkar
trafikflodet. Begreppet “nyanldggning” avser att visa att vigbyggnads-
processens alla skeden omfattas. Med “’betydande fordndring” menas att
projektet &r omfattande fysiskt och byggnadstekniskt sett. Nér det géller
paverkan pa trafikflodet bor detta ske i tydlig omfattning for att beaktas.
Vid nyanldggning av en TEN-T-vdg torde det alltid vara frdga om en
sddan atgdrd som tydligt paverkar trafikflodet. Enligt direktivet, artikel
2.9, utgdr dven nyanldggning av végar “vagprojekt” under forutsittning
att trafikflodet paverkas. En jamforelse mellan olika sprakversioner av
direktivet ger dock vid handen att den forutséittningen endast avser den
andra formen av végprojekt, dvs. betydande fordndring av befintlig vig.
Dérav den valda utformningen av definitionen av “’vigprojekt” i 2 §.

P& Lagrddets inradan ingér dven definitionerna av “trafiksékerhets-
analys” och “trafiksdkerhetsgranskning” i paragraferna. Definitionerna
foljer i huvudsak vad som anges i artikel 2.3 respektive 2.4 i direktivet.
Lagradet har dven haft ytterligare kommentarer till paragrafen.

3§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrdde. Paragrafen genomfor
artikel 1.2 och 1.4 i direktivet. En definition av ”"TEN-T-végnitet” finns i
2 §. TEN-T-végnétet utgors for Sveriges del av E4, E6, E10, E14, E18,
E20 delen Orebro-Stockholm och delen Goteborg-riksgrinsen pa
Oresundsbron, E22, E65, E45 delen Goteborg-Gillivare/Malmberget
samt vég 40.

De tunnlar som omfattas av lagen (2006:418) om sékerhet i vagtunnlar
ar tunnlar som &r langre &n 500 meter.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.2 och 6.1.2.

4§

I paragrafens forsta stycke stélls krav pa en trafiksakerhetsanalys for alla
vagprojekt. Skyldigheten dvilar vaghallaren. Tidpunkten for analysen far
avgoras mot bakgrund av det innehall analysen ska ha, vilket kommer att
framgé av foreskrifter pa lagre forfattningsniva. Det dr vdghéllaren som
ansvarar och beslutar om ndr under vidgbyggnadsprocessen analysen
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lampligast utfors. Bestimmelsen paverkar saledes inte de olika faser som
framgér av viglagens (1971:948) bestimmelser om byggande av vig,
utan ska tillampas parallellt i lampligt skede.

I andra stycket foreskrivs ett undantag fran forsta stycket for det fall en
motsvarande analys ingdr i en Oversikts- eller detaljplan enligt plan- och
bygglagen (1987:10). 1 kommunernas planarbeten enligt PBL gors
liknande analyser. Eftersom delar av TEN-T-vdgarna ingar i planerna
skulle sadledes en dubbelreglering uppsta om inte undantag gors. Med
“motsvarande” avses inte att de analyser som sker enligt andra
forfattningar maste vara i allt identiska med de krav som f6ljer av den nu
foreslagna bestimmelsen. Dédremot maste analyserna i allt vdsentligt na
upp till den nivd som nu foreslas. Forst om sa inte &r fallet trader den
foreslagna lagens krav in.

Paragrafen genomfor delar av artikel 3 och har behandlats i avsnitt
6.1.3.

5§

I paragrafen foreskrivs att vighallaren ska utse en trafiksdkerhets-
granskare for varje vigprojekt och att denne ska gora en trafiksiakerhets-
granskning av végprojektet och uppritta granskningsrapporter. Nar det
giéller tidpunkten for granskningen hénvisas till resonemanget avseende
trafiksékerhetsanalys i ndrmast foregédende paragraf.

I direktivet anvdnds bendmningarna “trafiksdkerhetsrevisor” respektive
“trafiksdkerhetsrevisioner”, men i lagen bor i stdllet “trafiksdkerhets-
granskare” respektive “trafiksédkerhetsgranskningar” anvéndas eftersom
det ger en mer korrekt innebdrd sprakligt sett.

Paragrafen genomfor delar av artikel 4 och har behandlats i avsnitt
6.1.4.

6§

Paragrafen, som genomfor artikel 4.2 och 9, innehaller bestimmelser om
att trafiksékerhetsgranskaren ska vara godkind av tillsynsmyndigheten
och att ett godkénnande far meddelas den som genomgatt sarskild grund-
utbildning och i &vrigt dr lamplig for uppgifterna. Vidare att en godkénd
trafiksdkerhetsgranskare &r skyldig att genomga en sédan fortbildning
som foreskrivs med stdd av 16 §. Innehéllet i utbildningens olika delar i
form av grundutbildning och fortbildning kommer att framgé pa lagre
forfattningsniva. Med i Ovrigt dr lamplig” avses mer allménna forut-
sdttningar som t.ex. att rent praktiskt kunna fungera i rollen som
granskare. Med stdd av 12 § kan tillsynsmyndigheten forena ett
godkinnande med villkor.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1.5.
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7§

I paragrafen foreskrivs att tillsynsmyndigheten far Aaterkalla ett
godkdnnande som trafiksdkerhetsgranskare under vissa forutséttningar.
Enligt punkt 1 kan aterkallelse ske om granskaren inte genomgatt en
sadan fortbildning som avses i 6 §. Formuleringen foljer Lagrddets
forslag som ér en foljd av formuleringen av 6 §.

Enligt punkt 2 kan aterkallelse ske om trafiksdkerhetsgranskaren sjilv
begdr det och enligt punkt 3 om det annars finns ndgon sérskild
anledning att aterkalla godkdnnandet. Exempel péd sistndmnda ater-
kallelsegrund é&r att granskaren pa grund av sjukdom eller andra orsaker
brister i omdome pé sadant sétt att han eller hon inte har féormaga att
fullgora sina uppgifter.

Paragrafen har ingen motsvarighet i direktivet utan &r en nationell
kompletterande bestimmelse. Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1.5.

8§

I paragrafen regleras vighéllarens ansvar att genomfora sikerhets-
inspektioner av vigar, kartldgga végarnas sikerhetsstandard och uppritta
en plan for atgirder som bor vidtas for att 6ka sdkerheten pa vigarna.
Nérmare foreskrifter kommer att 1dmnas med stdéd av bemyndigande i
16 §. Begreppet “sdkerhetsstandard” innebér att bade t.ex. olyckstithet
och végens sdkerhet ska ligga till grund for kartlaggningen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag pa
fortydligande.

Paragrafen genomfor artikel 5.1-5.2 och 6 i direktivet och har
behandlats i avsnitt 6.1.7.

9§

I paragrafens forsta stycke regleras vighallarens ansvar att systematiskt
och fortlopande vidta de atgirder som behovs for att forebygga allvarliga
personskador till foljd av anvindningen av vigarna. Atgirder for att
avhjilpa den omedelbara risken for sddana skador ska vidtas forst.

Med begreppet “’systematiskt och fortlopande” avses for det forsta att
atgidrderna ska vidtas som ett led i ett planerat och stdrre sammanhang
och med ett visst ldngre tidsperspektiv i atanke. For det andra avses att de
ocksa ska inga i ett dynamiskt pdgaende arbetssétt. De végar det ar fraga
om &r de som ingatt i kartldggningen med stod av 8 §. I andra meningen
anges vilka atgérder som ska vidtas forst. Harvid avses atgérder pa de
végar som vid kartldggningen befunnits ha hogst prioritet.

I andra stycket anges forst att skyldigheten i forsta stycket giller i den
utstrackning som det kan anses skaligt. Dérvid ska, for det forsta, nyttan
av skyddsatgirder jaimford med kostnaderna for sddana sérskilt beaktas.
Kostnaderna for den mest optimala &tgérden kan vara sadana att det inte
kan anses skéligt att vélja den atgérden. Dessutom ska, for det andra,
aven sirskilt beaktas om risken for skador kan minskas genom andra
atgdrder, varmed avses inte bara rent byggnadstekniska atgirder utan
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dven t.ex. trafikreglerande atgérder. Trafikreglerande atgérder 4r i sin tur
huvudsakligen foreskrifter om hogsta tillatna hastighet.

Nirmare foreskrifter om vilka krav som ska kunna stéllas pa
véaghallaren far meddelas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer enligt bemyndigande i 16 §.

Lagrddet har haft synpunkter pa paragrafens utformning och foreslagit
en dndrad lydelse. Regeringen har foljt forslaget endast till viss del.
Hérvid hanvisas till redovisningen i avsnitt 6.1.8.

Genom paragrafen genomfors artikel 5.3 i direktivet.

10§

Enligt paragrafen ska véghallaren uppritta en olycksrapport for varje
dodsolycka som intréffat pa en vig som ingar i TEN-T-végnatet. Hirmed
avses samma tillimpningsomrdde som anges i 3 §. Foreskrifter om
utformningen av och innehéllet i olycksrapporterna kommer att meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod
av bemyndigandeti 16 §.

I fortydligande syfte har bestimmelsen utformats i ndrmare anslutning
till direktivets lydelse, vilket Lagrddet patalat i sitt yttrande.
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.1.9, genomfor artikel 7.1 i
direktivet.

11§

I paragrafen klargors att det ska finnas en myndighet med uppgift att
utdva tillsyn over att lagen och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen efterlevs. Med den valda formuleringen avses fore-
skrifter p& savil forordningsniva — bade med stéd av bemyndigande och
restkompetens liksom i1 form av verkstillighetsforeskrifter — som
myndighetsniva. Vidare overldmnas till regeringen att bestimma vilken
myndighet som ska vara tillsynsmyndighet.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1.6.

12§

I paragrafen ges tillsynsmyndigheten mdjlighet att vidta de atgirder som
ar nodvindiga for att sdkerstilla att de foreskrifter som omfattas av
tillsynen efterlevs.

I lagradsremissen ingick ett forslag om att kunna forena ett fore-
laggande med vite. Efter Lagrddets yttrande hérvidlag fullfoljer rege-
ringen dock inte forslaget vilket redovisas i avsnitt 6.1.6.

Paragrafen, som liksom 11 § &r en nationell kompletterande
bestimmelse till direktivet, har utformats med 13 § lagen (2006:418) om
sékerhet i vigtunnlar som forebild i relevanta delar.
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13§

De beslut som tillsynsmyndigheten fattar enligt lagen ar beslut om att
godkdnna eller inte godkdnna en trafiksdkerhetsgranskare enligt 6 §,
beslut att aterkalla ett godkinnande enligt 7 § samt beslut om fore-
laggande eller villkor enligt 12 § andra stycket. For besluten géller den
allménna bestimmelsen om O&verklagande i 22 § forvaltningslagen
(1986:223), dvs. att beslut far 6verklagas av den som beslutet angér, om
det har gatt honom eller henne emot.

Paragrafens bestammelser kompletterar direktivets innehall och har
behandlats i avsnitt 6.1.10.

14§

I paragrafen foreskrivs att om en myndighet eller en kommun 6verklagar
tillsynsmyndighetens beslut ska tillsynsmyndigheten vara klagandens
motpart sedan handlingarna i drendet 6verldmnats till domstolen.

I 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) foreskrivs att om en
enskild 6verklagar en forvaltningsmyndighets beslut, ska den myndighet
som fOrst beslutade i saken vara den enskildes motpart sedan
handlingarna i drendet Overlamnats till domstolen. Detta innebér att
myndigheten enligt 33 § forvaltningsprocesslagen kan ha ritt att dver-
klaga domstolens beslut. Genom den nu foreslagna bestimmelsen i 14 §
giéller samma ordning for det fall en myndighet (i detta fall Trafikverket)
eller en kommun Overklagar tillsynsmyndighetens beslut. Tillsyns-
myndigheten blir motpart och kan ddrmed 6verklaga en dom som gétt
den emot i forvaltningsrétten.

Lagrddet har foreslagit en annan lydelse 4n den remitterade for att
inkludera kommuner i bestimmelsen. Enligt regeringens uppfattning kan
Lagradets forslag emellertid ldsas motsatsvis sd att bestimmelsen
missforstds. Regeringen foresldr darfor en annorlunda lydelse for att
uppna syftet med att inkludera kommunerna i bestimmelsen.

Paragrafen 4r en nationell kompletterande bestdmmelse som har
behandlats i avsnitt 6.1.10.

15§

I paragrafen klargdrs att utgdngspunkten &r att beslut som har meddelats
enligt lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
géller omedelbart. Om det i ett visst d&rende finns behov av det, far dock
nagot annat beslutas. Beslut som giller omedelbart kan enligt 28 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) inhiberas av allmén forvaltnings-
domstol.

Paragrafen &r en nationell kompletterande bestdmmelse som har
behandlats i avsnitt 6.1.10.
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16 §

I paragrafen ges bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter
inom ett antal omrdden som reglerats i lagen. Regeringen far dverlata at
en forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter i dessa avseenden.
Uttrycket “foreskrifter meddelade med stdd av lagen” omfattar dessa
former av foreskrifter.

Paragrafen har behandlats 16pande i de delavsnitt i avsnitt 6 som
behandlar huvudfrdgorna. Den ”drendehandldggning” som anges i
punkt 10 syftar pa provning av fragan om godkénnande som trafikséker-
hetsgranskare enligt 6 §.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Enligt punkt 1 trdder lagen i kraft den 19 december 2010, vilket 4r senast
mdjliga ikrafttradandedag enligt direktivet.

Bestdmmelsen i punkt 2 innebér att 4 och 5 §§ om trafiksdkerhets-
analys och trafiksdkerhetsgranskning inte ska tillimpas pa vigprojekt
som paborjats fore lagens ikrafttradande.

9.2 Forslag till lag om éndring 1 vigsidkerhetslagen
(2010:00)

2 och 4 §§

I 2 och 4 §§ foreslas en dndring med anledning av foljande. I proposi-
tionen En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) foreslas att
plan- och bygglagen (1987:10) upphévs och ersétts med en ny plan- och
bygglag som foreslagits trida i kraft den 2 maj 2011. Vid tiden for denna
proposition har den propositionen énnu inte antagits av riksdagen varfor
det dnnu inte heller finns ndgot SFS-nummer for den nya forfattningen.
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Prop. 2009/10:230

Transportstyrelseutredningens lagforslag Bilaga 1

(SOU 2008:44)

Forslag till lag om dtgérder for sékra vigar

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om véghéllares skyldigheter i
vissa fall och syftar till att 6ka sékerheten for végtrafikanter. Lagen géller
dock inte végtunnlar som omfattas av lagen (2006:418) om sdkerhet i
vigtunnlar.

2§ Idenna lag betyder

TEN-vigndtet: det vdgniat som definieras i1 bilaga 1, avsnitt 2 till
Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996
om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet' och som illustreras med hjilp av kartor eller beskrivs i
bilaga 2 till beslutet,

vag:

1. en sédan vég, gata eller annan led som allmint anvinds for trafik
med motorfordon, dock inte sérskilda vintervigar dver mark som &r tackt
av sno eller is eller 6ver vatten som éar tickt av is,

2. en led som dr anordnad for cykeltrafik, och

3. en géng- eller ridbana invid en vag enligt 1 eller 2.

vdgprojekt: byggande av ny vig eller betydande fordndring av
befintligvag.

3§ Vighéllare éri friga om

1. allmén vidg, den som enligt vdglagen (1971:948) ansvarar for
véghallningen,

2. gata som inte dr allmédn vdg, den som enligt plan- och bygglagen
(1987:10) ansvarar for gatuhallningen,

3. vdg som ir gemensamhetsanldggning enligt anléggningslagen
(1973:1149), samfilligheten, och

4. annan vag, vigens dgare.

4§ Om regeringen inte foreskriver annat, géller bestimmelserna i
8—10 §§ om trafiksdkerhetsgranskning, sdkerhetsinspektioner och olycks-
rapporter endast vagar som ingar i TEN-vagnatet.

Tillsynsmyndighet

58§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn over
efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

"EUT L 228, 9.9.1996, s. 1 (Celex 31996D1692).
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6 § Tillsynsmyndigheten har ritt att f& de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden, férbud och villkor
som behovs for att denna lag och foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen ska efterlevas.

Foreldgganden och forbud far forenas med vite.

Trafiksikerhetsanalys

78§ For varje vigprojekt ska vighallaren gora en trafiksidkerhetsanalys.
Analysen ska innehélla en beskrivning av effekterna pé trafiksiakerheten
och de 6verviganden som gjorts.

Forsta stycket giéller inte om en motsvarande analys ingar i en over-
sikts- eller detaljplan enligt plan- och bygglagen (1987:10).

Trafiksikerhetsgranskning

8§ For varje véigprojekt ska viaghallaren utse en trafiksédkerhetsrevisor,
som dr godkind av tillsynsmyndigheten. Trafiksdkerhetsrevisorn ska
folja den fysiska planeringen av végen, gora en trafiksékerhetsgranskning
och uppritta en revisionsrapport.

Sikerhetsinspektioner

9§ Vighallaren ska genomfora regelbundna sékerhetsinspektioner av
véagen, kartligga olycksdrabbade végstrickor och uppritta en plan for
atgarder.

Olycksrapporter

10 § Véghallaren ska uppritta rapporter over trafikolyckor som medfort
att ndgon har omkommit.

Sikerhetskrav

11§ Vighéllaren ska systematiskt och fortlopande vidta de atgérder
som behdvs for att forebygga skador till f6ljd av anvéndningen av végen.
Kravet giller i den utstrickning som det inte kan anses orimligt att
uppfylla det. Vid denna bedémning ska sdrskilt beaktas den omedelbara
risken for skador, nyttan av skyddsétgérder jamfort med kostnaderna for
sddana atgirder samt mojligheten att minska risken for skador genom
trafikreglerande atgarder.

Overklagande

12 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen far verklagas hos allmén
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forvaltningsdomstol. Provningstillstdind krdvs vid oOverklagande till
kammarrétten.

Verkstillighet

13§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen géller omedelbart, om inte négot annat
anges i beslutet.

Bemyndiganden

14§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran bestimmelserna i 7 och 11 §§ nér det géller andra
vagar dn de som ingar i TEN-vignitet,

2. skyldighet for vaghallare att genomfora olycksutredningar,

3. skyldighet for vdghallare att lamna uppgifter om véginfrastrukturen
och om registrering av sadana uppgifter.

15§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om
1. uppréttandet av och innehallet i en trafiksékerhetsanalys,
. genomforandet av en trafiksékerhetsgranskning,
. trafiksdkerhetsrevisorns verksamhet och uppgifter,
. forfarandet vid sékerhetsinspektioner,
. rapportering och utredning av trafikolyckor och
. sikerhetskraven pa végar.

AN AW

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
Kraven pa trafiksikerhetsanalys och trafiksékerhetsgranskning giller
endast vigprojekt som paborjas efter lagens ikrafttradande.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Eri?fé ;(2)09/ 10:230

betdnkandet (SOU 2008:44)

Remissyttranden savitt avser forslaget till lag om atgérder for sékra vigar
har inkommit fran Hovrdtten Over Skane och Blekinge, Rikspolis-
styrelsen, Statens rdddningsverk, Statens haverikommission, Lénsstyrel-
sen Blekinge lén, Lénsstyrelsen Dalarnas ldn, Lansstyrelsen Gévleborg,
Lansstyrelsen i Jonkopings 1én, Lansstyrelsen Kalmar 14n, Lansstyrelsen
i Norrbottens lén, Lénsstyrelsen i Skéne ldn, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen Varmland, Lénsstyrelsen Vésterbotten, Lansstyrelsen
Visternorrland, Lénsstyrelsen Vistra Gotalands ldn, Linsstyrelsen
Ostergdtland, Boverket, Vigverket, Vigtrafikinspektionen  vid
Vigverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Motormannens Riks-
forbund, Riksforbundet Enskilda Vagar (REV), Sveriges Trafikskolors
Riksforbund (STR) och Déckspecialisternas Riksforbund (DRF).
Merparten av remissinstanserna har dock yttrat sig om anslutande
forordningsforslag.

Remissyttranden sdvitt avser betdnkandet i &vrigt har inkommit fran
Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarritten i Goteborg, Uppsala
tingsritt, Linsritten i Ostergdtlands lin, Verket for forvaltningsut-
veckling (Verva), Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten (KBM),
Kustbevakningen, = Handikappombudsmannen = (HO),  Tullverket,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Statskontoret, Lansstyrelsen Jdmtlands
lan, Lénsstyrelsen Sodermanlands lan, Léansstyrelsen Uppsala lén,
Linsstyrelsen Vistmanlands lin, Linsstyrelsen Orebro lin, Naturvérds-
verket, Arbetsmiljoverket, Konkurrensverket, Konsumentverket, Riks-
trafiken, Banverket, Jarnvagsstyrelsen, Sjofartsverket, Sjofartsinspek-
tionen vid Sjofartsverket, Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen, Statens
karnkraftsinspektion (SKI), Statens vdg- och transportforskningsinstitut
(VTI), Verket for innovationssystem (VINNOVA), AB Svensk
Bilprovning, Bil Sweden, Branschorganisationen Tagoperatorerna,
Motorbranschens Riksforbund (MRF), SEKO, ST (inom Léns-
styrelserna), Svensk Pilotférening (SPF), Svenska Bussbranschens
riksforbund (BR), Svenska Lokaltrafikféreningen (SLTF), Svenska
Taxiforbundet, Sveriges Fartygsbefalsforening, Svenska Kommunal-
arbetareforbundet (Kommunal), Sveriges Redareforening, Svenska
Sjobefilsforbundet, Svenska Transportarbetareforbundet (Transport),
Sveriges Akeriforetag (SA), Svenska Petroleum Institute (SPI), Myndig-
heten for handikappolitisk samordning (HANDISAM), bilinspektoren
Thomas Svensson och ST inom polisvdsendet.

Justitiekanslern (JK), Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande rédet,
Skatteverket, Lénsstyrelsen Gotlands 1&n och Lansstyrelsen Hallands 1dn
har inget att erinra eller inga synpunkter pa forslagen i beténkandet.

Léansstyrelsen i Kronobergs 1dn, Almega Tjénsteforbunden, Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS Foretagsservice), Landsorganisationen
(LO), SACO, Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Plast- och
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Kemiforetagen har inkommit med svar men dérvid anfort att de avstdr Prop. 2009/10:230
fran att lamna synpunkter. Bilaga 2

Glesbygdsverket, Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA),
Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Bussarbetsgivarna, Cykelframjandet,
Flygarbetsgivarna, Fotgidngarnas Forening (FOT), Forsékringsforbundet,
Jarnvdagsforum, Motorbranschens  Arbetsgivareforbund, National-
foreningen for Trafiksdkerhetens Frdmjande (NTF), Némnden for
batlivsutbildning (NFB), Resendrsforum, Sjofartens Arbetsgivare-
forbund, Svenska Batunionen, Svenskt Flyg, Svenskt Nairingsliv,
Sveriges Hamnar, Skérgardsredarna (SWEREF) och Sveriges
Transportindustriforbund har avstatt fran att komma in med yttranden.
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Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/96/EG Bilaga 3

av den 19 november 2008 om forvaltning av végars
sakerhet
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Rapportens lagforslag (N2009/364/TR)

Forslag till lag om étgédrder for sékra vagar

Harigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om véghéllares skyldigheter i
vissa fall och syftar till att 6ka sékerheten for végtrafikanter. Lagen géller
dock inte végtunnlar som omfattas av lagen (2006:418) om sdkerhet i
vigtunnlar.

2§ Idenna lag betyder

TEN-T—-vdgnditet: det vagnat som definieras i bilaga 1, avsnitt 2 till
Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96 av den 23 juli 1996 om
gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transport-
nitet” och som illustreras med hjélp av kartor eller beskrivs i bilaga 2 till
beslutet,

vag:

1. En sddan vig, gata eller annan led som allmént anvénds for trafik
med motorfordon, dock inte sérskilda vintervigar 6ver mark som &r tackt
av sno eller is eller 6ver vatten som éar tickt av is,

2.en led som ar anordnad for cykeltrafik, och

3.en gang- eller ridbana invid en vég enligt 1 eller 2,

vdgprojekt. byggande av ny vig eller betydande fordndring av befintlig
vag.

3 § Vighallare ar i fraiga om

1. allmén vidg, den som enligt vdglagen (1971:948) ansvarar for
véghallningen,

2. gata som inte dr allmédn vdg, den som enligt plan- och bygglagen
(1987:10) ansvarar for gatuhallningen,

3. vdg som ir gemensamhetsanldggning enligt anléggningslagen
(1973:1149), samhélligheten, och

4.annan vig, vigens agare.

4§ Om regeringen inte foreskriver annat, giller bestimmelserna i 8, 12
och 13 §§ om trafiksdkerhetsgranskning, sikerhetsinspektioner och
olycksrapporter endast vigar som ingar i TEN-T—végnitet.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG av den 19 november 2008 om
forvaltning av végars sidkerhet (EUT L 319, 29.11.2008, s. 59, Celex 32008L0096).
2EUT L 228, 9.9.1996, s. 1 (Celex 31996D1692).
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Tillsynsmyndighet

58§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn over
efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

6 § Tillsynsmyndigheten har rétt att f& de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden, forbud och villkor
som behdvs for att denna lag och foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen ska efterlevas.

Foreldgganden och forbud far forenas med vite.

Trafiksikerhetsanalys

78§ For varje viagprojekt ska vdghéllaren gora en trafiksékerhetsanalys.
Analysen ska innehélla en beskrivning av effekterna pé trafiksédkerheten
och de dvervdganden som gjorts.

Forsta stycket géller inte om en motsvarande analys ingéar i en over-
sikts- eller detaljplan enligt plan- och bygglagen (1987:10).

Trafiksikerhetsgranskning

8§ For varje viagprojekt ska vdghallaren utse en trafiksékerhetsrevisor.
Trafiksdkerhetsrevisorn ska folja den fysiska planeringen av végen, gora
en trafiksdkerhetsgranskning och uppritta en granskningsrapport.

Utbildning och godkinnande av trafiksikerhetsrevisor

9§ Trafiksdkerhetsrevisorn ska vara godkdnd av tillsynsmyndigheten.
Ett godkdnnande som trafiksékerhetsrevisor far meddelas den som
genomgétt sirskild utbildning och i dvrigt har relevant kompetens for
uppgifterna.

10 § Utbildning av trafiksékerhetsrevisorer enligt denna lag och enligt
foreskrifter som meddelats med stod av denna lag fir endast bedrivas av
den som tillsynsmyndigheten har gett tillstdnd.

Tillstind far beviljas den som med hinsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstindigheterna i vrigt bedoms ha forutséttningar att
bedriva verksamheten pa ett sddant sitt att kravet pad god utbildning
tillgodoses. Tillstandet far forenas med villkor.

11§ Tillsynsmyndigheten far aterkalla tillstdind att bedriva utbildning
av trafiksdkerhetsrevisorer om

1. den som bedriver utbildning inte uppfyller de foreskrifter som
meddelats med stod av lagen eller i dvrigt bedriver utbildningen pa ett
otillfredsstillande sétt,

2. utbildning inte bedrivits under en léngre tid, eller

3. den som bedriver utbildning begér det.

Prop. 2009/10:230
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Tillsynsmyndigheten far i stillet for att aterkalla ett tillstdnd att
meddela varning om det kan antas att felet eller bristen kan rattas till.

Sédkerhetsinspektioner

12§ Vighéllaren ska genomfora regelbundna sékerhetsinspektioner av
viagen, kartligga végars sidkerhetsstandard och uppritta en plan for
atgérder.

Olycksrapporter

13§ Véghallaren ska uppritta rapporter over trafikolyckor som medfort
att ndgon omkommit.

Sidkerhetskrav

14§ Véghallaren ska systematiskt och fortlopande vidta de atgérder
som behdvs for att forebygga allvarliga personskador till foljd av
anvindningen av vigen. Kravet giller i den utstrdckning som det inte kan
anses orimligt att uppfylla det. Vid denna bedomning ska sérskilt beaktas
den omedelbara risken for skador, nyttan av skyddsatgérder jaimfort med
kostnaderna for sadana atgérder samt mojligheten att minska risken for
skador genom trafikreglerande atgérder.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krdvs vid oOverklagande till
kammarrétten.

Verkstillighet

16 § Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen géller omedelbart, om inte nidgot annat
anges 1 beslutet.

Bemyndiganden

17§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran bestimmelserna i 7 och 14 §§ nir det géller andra
vigar dn de som ingar i TEN-T-végnatet,

2. skyldighet for vaghallare att genomfora olycksutredningar,

3. skyldighet for vighéllare att 1dmna uppgifter om véginfrastrukturen
och om registrering av sadana uppgifter.

18§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

Prop. 2009/10:230
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1. upprittandet av och innehallet i en trafiksikerhetsanalys, Prop. 2009/10:230
2. genomforandet av en trafiksékerhetsgranskning, Bilaga 4
3. utbildning av trafiksékerhetsrevisorn och tillstand till bedrivande av
sddan utbildning,
4. godkdnnande av trafiksékerhetsrevisorer och behorighetsbevis for
trafiksdkerhetsrevisorer,
5. trafiksdkerhetsrevisorns verksamhet och uppgifter,
6. forfarandet vid sdkerhetsinspektioner,
7. rapportering och utredning av trafikolyckor och
8. sdkerhetskraven pa végar, samt
9. avgifter.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2010 for vigar som ingér i
TEN-T—végnitet och for 6vriga vagar den 1 januari 2013.

Kraven pé trafiksékerhetsanalys och trafiksdkerhetsrevision géller
endast vagprojekt som paborjats efter lagens ikrafttradande.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Eri?fé 32209/ 10:230

rapporten (N2009/364/TR)

Remissyttranden har inkommit frédn Riksdagens ombudsmén (JO),
Hovrétten over Skane och Blekinge, Kammarritten i Goteborg, Uppsala
tingsritt, Lénsritten i Ostergdtlands lin, Aklagarmyndigheten, Data-
inspektionen, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB), Statens haverikommission,
Handikappombudsmannen (HO), Skatteverket, Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret, Lansstyrelsen Blekinge 14n, Lénsstyrelsen Dalarnas lén,
Lansstyrelsen Gotlands ldn, Lénsstyrelsen Gévleborg, Lansstyrelsen
Hallands 14n, Lénsstyrelsen Jimtlands lan, Lénsstyrelsen i Jonkopings
lan, Lénsstyrelsen Kalmar l&n , Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn,
Lansstyrelsen Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Skéne 1an, Lansstyrelsen i
Stockholms 1ldn, Lénsstyrelsen Soédermanlands 14dn, Lénsstyrelsen
Uppsala 1dn, Léansstyrelsen Viarmland, Léansstyrelsen Visterbotten,
Lansstyrelsen  Visternorrland, Lénsstyrelsen Vidstmanlands lén,
Linsstyrelsen Vista Gotalands ldn, Linsstyrelsen Orebro lén,
Lénsstyrelsen Ostergotland, Boverket, Arbetsmiljoverket, Konkurrens-
verket, Konsumentverket, Rikstrafiken, Banverket, Vigverket, Statens
institut for Kommunikationsanalys (SIKA), Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut (VTI), Verket for innovationssystem (VINNOVA),
Myndigheten for handikappolitisk samordning (HANDISAM), Lerums
kommun, Malmo stad, Skellefted kommun, Uppsala kommun,
Vinersborgs kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, AB Svensk
Bilprovning, Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Bussarbetsgivarna,
Fotgédngarnas Forening (FOT), Motorbranschens Riksforbund (MRF),
Motorméannens Riksférbund, Nationalféreningen for Trafiksékerhetens
Framjande (NTF), Riksforbundet Enskilda Vigar (REV), Skogsindu-
strierna, Sveriges Forsakringsforbund, Sveriges Hamnar, Sveriges
Trafikskolors Riksforbund (STR), Svenska Transportarbetareférbundet
(Transport), Sveriges Transportindustrifésrbund samt Sveriges Akeri-
foretag .

Dessutom har Naturvardsverket, Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvéxtanalys), Regelradet, Lunds
Universitet och Sveriges Trafikskolors riksforbund inkommit med svar
men dérvid anfort att de avstar frén att lamna synpunkter.

Tillvixtverket, Arvika kommun, Gotlands kommun, Gillivare kommun,
Hirjedalens kommun, Leksands kommun, Luled kommun, Lycksele
kommun, Sandvikens kommun, Vetlanda kommun, Ange kommun,
Ostersunds kommun, Vistra Gétalands lins landsting (Region Vistra
Gétland), Kommunalt samverkansorgan (Regionforbundet) i Kalmar lan,
Bil Sweden, Cykelfrimjandet, Resendrsforum, Svenska Bussbranschens
riksférbund (BR), Svensk Kollektivtrafik, Svenska Taxifoérbundet har
avstatt frén att komma in med yttranden.

Utover remitterade instanser har Sveriges Motorcyklister och
Daéckspecialisternas forbund inkommit med yttranden. 75
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Prop. 2009/10:230

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 7

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om étgédrder for vigars sikerhet

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om véghéllares skyldigheter i
vissa fall och syftar till att 6ka sdkerheten for vigtrafikanter.

Tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vigar som ingér i TEN-T-vignitet. Lagen giller
dock inte végtunnlar som omfattas av lagen (2006:418) om sdkerhet i
vigtunnlar.

3§ Idenna lag betyder

TEN-T-véigndtet: det viagnat som definieras 1 bilaga 1, avsnitt 2 till
Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996
om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet’ och som illustreras med hjilp av kartor eller beskrivs i
bilaga 2 till beslutet,

vdghdllare:

1. i friga om allmin vig, den som enligt viglagen (1971:948) ansvarar
for vaghallningen,

2. 1 fraga om gata som inte dr allmén védg, den som enligt plan- och
bygglagen (1987:10) ansvarar for gatuhallningen,

3.1 fraga om vdg som &r gemensamhetsanliggning enligt
anldggningslagen (1973:1149), samfilligheten, och

4. 1 frdga om annan vag, vidgens édgare,

vdgprojekt. ett projekt som omfattar nyanldggning av vig eller sidan
betydande fordndring av befintlig vig som paverkar trafikflodet.

Trafiksikerhetsanalys

4§ For varje vagprojekt ska véghallaren gora en trafiksékerhetsanalys.
Analysen ska innehélla en beskrivning av de dvervdganden som gjorts i
fraga om trafiksdkerheten.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG av den 19 november 2008 om
forvaltning av végars sidkerhet (EUT L 319, 29.11.2008, s. 59, Celex 32008L0096).
*EGT L 228, 9.9.1996, s. 1 (Celex 31996D1692).
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Forsta stycket giller inte om en motsvarande analys ingér i en 6ver- Prop. 2009/10:230
sikts- eller detaljplan enligt plan- och bygglagen (1987:10). Bilaga 7

Trafiksikerhetsgranskare och trafiksikerhetsgranskning

5§ For varje vigprojekt ska véghéllaren utse en trafiksdkerhets-
granskare som ska folja den fysiska planeringen av végprojektet, géra en
trafiksékerhetsgranskning och uppritta granskningsrapporter.

Godkinnande av trafiksikerhetsgranskare

6§ En trafiksdkerhetsgranskare ska vara godkédnd av tillsynsmyndig-
heten. Ett godkdnnande som trafiksékerhetsgranskare far meddelas den
som har genomgatt sérskild utbildning och i &vrigt &r ldmplig for
uppgifterna.

7§ Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett godkdnnande som trafik-
sakerhetsgranskare om

1. han eller hon inte uppfyller de skyldigheter som foljer av 6 § och av
foreskrifter som meddelats med stod av 16 §,

2. han eller hon sjilv begér det, eller

3. det annars finns nagon sérskild anledning.

Sikerhetsinspektioner

8§ Vighallaren ska genomfora regelbundna sidkerhetsinspektioner av
vagar, kartligga végarnas sdkerhetsstandard och uppritta en plan for
atgérder.

Sikerhetskrav

9§ Vighallaren ska systematiskt och fortlopande vidta de atgérder som
behdvs for att forebygga allvarliga personskador till foljd av
anvandningen av védgen. Skyldigheten géller i den utstrickning som det
kan anses skiligt.

Vid en bedémning av skyldigheten enligt forsta stycket ska sarskilt den
omedelbara risken for skador beaktas. Detsamma giller nyttan av
skyddsétgédrder jamfort med kostnaderna for sddana atgérder samt om
risken for skador kan minskas genom andra atgarder.

Olycksrapporter

10 § Vighallaren ska uppritta rapporter 6ver trafikolyckor som medfort
att ndgon omkommit.
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Tillsyn

11§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utova tillsyn over
efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

12 § Tillsynsmyndigheten har rétt att fa de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden och villkor som
behdvs for att denna lag och de foreskrifter som meddelats i anslutning
till lagen ska efterlevas.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Overklagande m.m.

13§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

14§ Om en myndighet &verklagar tillsynsmyndighetens beslut, ska
tillsynsmyndigheten vara klagandens motpart sedan handlingarna i mélet
overldmnats till domstolen.

Verkstiillighet

15§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen géller omedelbart, om inte nagot annat
anges 1 beslutet.

Bemyndiganden

16 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. uppréttande av och innehallet i en trafiksékerhetsanalys,

2. genomforande av trafiksékerhetsgranskning och upprittande av
granskningsrapporter,

3. utbildning av trafiksdkerhetsgranskare,

4. godkdnnande och behorighetsbevis avseende trafiksdkerhets-
granskare,

5. trafiksékerhetsgranskarnas verksamhet och uppgifter,

6. forfarandet vid sdkerhetsinspektioner,

7. rapportering av trafikolyckor,

8. sdkerhetskrav,

9. tillsyn, samt

10. avgifter for tillsyn och drendehandliggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 19 december 2010.

Prop. 2009/10:230

Bilaga 7
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2. Bestimmelserna i 4 och 5 §§ géller endast vigprojekt som paborjats Prop. 2009/10:230
efter lagens ikrafttrddande. Bilaga 7
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Forslag till lag om dndring i lagen (2010:00) om étgérder for
végars sékerhet

Hérigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (2010:00) om é&tgérder for
végars sdkerhet ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Féreslagen lydelse

38

I denna lag betyder

TEN-T-végnétet: det vignat som definieras i bilaga 1, avsnitt 2 till
Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996
om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnédtet och som illustreras med hjélp av kartor eller beskrivs i
bilaga 2 till beslutet,

vdghdllare:

1.1 fraga om allmin vag, den som enligt vaglagen (1971:948) ansvarar
for vighallningen,

2. i frdga om gata som inte &r 2. i frdga om gata som inte &r
allmin vdg, den som enligt plan- allmin vdg, den som enligt plan-
och bygglagen (/987:10) ansvarar och bygglagen (2010:00) ansvarar
for gatuhallningen, for gatuhallningen,

3. 1 frdga om vdg som dr gemensamhetsanldggning enligt anligg-
ningslagen (1973:1149), samfalligheten, och

4.1 frdga om annan vig, vigens édgare,

vdgprojekt: ett projekt som omfattarbyggande av ny nyanldggning av
vig eller betydande fordndring av befintlig vig som péverkar trafikflodet.

4§

For varje végprojekt ska vighallaren gora en trafiksdkerhetsanalys.
Analysen ska innehélla en beskrivning av de overvidganden som gjorts i
fraga om trafiksdkerheten.

Forsta stycket giller inte om en Forsta stycket géller inte om en
motsvarande analys ingdr i en motsvarande analys ingar i en
oversikts- eller detaljplan enligt &versikts- eller detaljplan enligt
plan- och bygglagen (/987:10). plan- och bygglagen (2010:00).

Denna lag trader i kraft den 2 maj 2011.

Prop. 2009/10:230

Bilaga 7
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Prop. 2009/10:230

Lagrédets yttrande Bilaga 8

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2010-05-10

Nérvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, regeringsradet Eskil Nord
och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Atgiirder for viigars siikerhet

Enligt en lagradsremiss den 29 april 2010 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om étgérder for vagars sikerhet,

2.lag om dndring i lagen (2010:00) om &tgérder for végars sikerhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Ellika Eriksson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I lagradsremissen foreslas en lag om atgérder for védgars sakerhet. Lagen
ska gilla de vigar som ingér i det transeuropeiska transportnétet (TEN-
T). Genom lagen genomfors Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/96/EG av den 19 november 2008 om fOrvaltning av végars
sikerhet.

Forslaget till lag om dtgdrder for vigars sikerhet

Lagens rubrik

Enligt Lagradets mening kan forfattningsnamnet ”Lag om atgérder for
végars sikerhet” ldsas som om det giller att skydda vdgarna mot
angrepp. Lagradet foreslér i stillet en mera upplysande och slagkraftig
rubrik, ndmligen ”Vigsakerhetslag”.

2 och 3 §§

Lagradet noterar att begreppen véghéllare och TEN-T-vignitet fore-
kommer i 1 § respektive 2 § men definieras forst i 3 §. I vart fall
begreppet TEN-T-védgndtet dr sa speciellt att definitionen bor foregé
bruket. Lagradet foreslar darfor att 3 § placeras under den andrade
rubriken Inledande bestimmelser omedelbart efter 1 § och numreras 2 §.
Paragrafen 2 § i det remitterade forslaget méste d4 numreras om till 3 §.

2 § (3 § i remissen)

I forevarande paragraf definieras bl.a. “vidghallare”. Det har vid
foredragningen upplysts att avsikten ar att detta begrepp ska motsvara
direktivets “behorigt organ” (artikel 2.2). Direktivets definition av
”behdrigt organ” synes omfatta mera &n vad den foreslagna definitionen
av “vighdllare” gor. A andra sidan ir tillimpningsomradet for lagen
82



smalt eftersom det avser endast TEN-T-véigar i Sverige. Det innebér att Prop. 2009/10:230
endast tre organ for nédrvarande kan bli aktuella som vighéllare (avsnitt Bilaga 8

6.1.2). Lagradet anser dérfor att den foreslagna definitionen av vaghallare

kan godtas.

Vad giller definitionen av begreppet vagprojekt noterar Lagradet att
den definition som anges i lagtexten innebér att varje nyanldggning av
vag &r att se som ett vigprojekt, medan en betydande fordndring av
befintlig vdg utgor ett vagprojekt endast om dndringen péaverkar trafik-
flodet. Lagtexten avviker i detta hdnseende fran den svenska Over-
sattningen av direktivet. En jimforelse mellan olika sprakversioner ger
dock vid handen att den foreslagna definitionen ar den som ar direktiv-
trogen. Lagradet har darfor ingen erinran mot lagtexten.

I lagen finns tva begrepp som framstér som centrala, ndmligen trafik-
sdkerhetsanalys (4 §), som i direktivet bendmns trafiksdkerhetsméssig
konsekvensanalys (artikel 3) och trafiksékerhetsgranskning (5 §), som i
direktivet bendmns trafiksékerhetsrevision (artikel 4). Begreppen har i
direktivet getts sirskilda definitioner i artikel 2. Lagradet anser att det
skulle vara en fordel om &ven den fOreslagna lagen innehaller
motsvarande definitioner. Lagradet foreslar dérfor att forevarande
paragraf kompletteras enligt foljande:

trafiksdkerhetsanalys: en strategisk, jimforande analys av de effekter
en ny vég eller en betydande fordndring av det befintliga végnitet har
pa vignitets sdkerhet,

trafiksdkerhetsgranskning: en oberoende, ingéende, systematisk och
teknisk sdkerhetskontroll av utformningen av ett vigprojekt.

3§ (2 § i remissen)

I forevarande paragraf anges att lagen géller vigar som ingéar i TEN-T-
vagnitet. Definitionen av detta begrepp bestar av en hanvisning till en
definition som finns i ett angivet beslut frdn &r 1996. Denna hén-
visningsteknik leder till att lagen kommer att gélla for detta vignit dven i
de delar som ligger utanfor svenskt territorium. Det kan emellertid inte
vara avsett. Lagen bor dessutom gélla vdgar som befinner sig i
planeringsstadiet men som avses ingd i TEN-T-vigndtet. Lagradet
foreslar dérfor att paragrafen far f6ljande lydelse:

Denna lag géller végar eller vigprojekt som ingér i TEN-T-véagnitet i
Sverige. Lagen géller dock inte vigtunnlar som omfattas av lagen
(2006:418) om sikerhet i vigtunnlar.

Ett alternativ till en sddan &ndrad lydelse av forevarande paragraf ar att
definitionen av TEN-T-végnitet inskrénks till att avse végar inom landet.
Detta kan goras exempelvis genom att definitionen avslutas med orden
”och som ligger pa svenskt territorium”.

48

Den foreslagna paragrafen avser att genomfora artikel 3 i direktivet om
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trafiksékerhetsanalys. Enligt artikel 3.3 ska analysen innehélla de 6ver- Prop. 2009/10:230
viaganden avseende trafiksdkerheten som bidragit till att det foreslagna Bilaga 8
alternativet valts och alla uppgifter som behovs for en kostnads-nytto-

analys av de analyserade alternativen. Av paragrafen framgar emellertid

inte att det ska vara frdga om en jamforande analys. Om Lagrédets

forslag att begreppet definieras i lagen godtas ligger dock detta i sjélva

definitionen. Annars bor forevarande paragraf kompletteras savitt géller

analysens innehall.

6 och7§§

17§ 1 foreslas att godkdnnandet far aterkallas, om en trafiksidkerhets-
granskare inte uppfyller de skyldigheter som foljer av 6 § och av fore-
skrifter som meddelats med stod av 16 §. I 6 § talas det emellertid inte
om négra skyldigheter. Av forfattningskommentaren till 6 § framgar att
trafiksdkerhetsgranskare ska vara skyldiga att fortbilda sig och att det ar
denna skyldighet som avses i 7 § 1. Detta bor framga av lagtexten.
Lagradet forelar darfor att paragraferna ges foljande lydelse:

6 § En trafiksdkerhetsgranskare ska vara godkdnd av tillsynsmyndig-
heten. Ett godkdnnande som trafiksdkerhetsgranskare far meddelas
den som har genomgétt sdrskild grundutbildning samt i Ovrigt &r
lamplig for uppgifterna. En godkdnd trafiksékerhetsgranskare é&r
skyldig att genomgé en sadan fortbildning som foreskrivs med stdd av
16 §.

7 § Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett godkdnnande som trafik-
sdkerhetsgranskare om

1. denne inte genomgar en sadan fortbildning som avses i 6 §,

2. denne sjdlv begir det, eller

3. det annars finns nagon sarskild anledning att aterkalla god-
kénnandet.

8§

Lagradet foreslar att lagtexten fortydligas genom att orden “som bor
vidtas for att oka sdkerheten pa védgarna” fors in sist i meningen efter
”atgirder”.

98§

I paragrafens forsta stycke anges att vighallaren har en skyldighet att
systematiskt och fortlopande vidta de dtgérder som behovs for att fore-
bygga allvarliga personskador till foljd av anvéndningen av vigen.
Skyldigheten begrinsas dock av att atgarderna ska vidtas endast i skélig
utstrickning.

I andra stycket skalas skyldigheten ner ytterligare genom att det dar
anges att det dr den omedelbara risken for skador som ska beaktas nér
skyldigheten provas. Vid denna beddmning ska dessutom nyttan av
skyddsatgdrder jamfort med kostnaderna for atgidrderna beaktas.
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Vighallaren har dessutom mojlighet att fullgora sin skyldighet genom Prop. 2009/10:230
andra atgérder, oklart vilka. Bilaga 8

Lagtexten har alltsa fatt en utformning som de facto gor det mojligt for
vighallaren att bedoma att han inte har ndgon skyldighet att vidta
atgirder, antingen darfor att han finner att atgarderna overskrider skilig
utstrackning (forsta stycket) eller déarfor att nyttan av atgdrderna inte
motsvarar kostnaden (andra stycket).

Det anges i forfattningskommentaren att paragrafen ska genomfora
artikel 5.3 i direktivet. Enligt Lagradets mening innebdr den artikeln
jamford med artiklarna 5.1 och 5.2 att vdghallaren har en langre géende
skyldighet dn vad forevarande paragraf ger uttryck for.

Sévitt Lagradet finner innebdr ndmligen nyss berorda artiklar att
Sverige ska rangordna bl.a. végstrackor med hog olyckstithet (art. 5.1)
och sedan se till att rangordnade strickor bedoms av experter (art. 5.2)
och slutligen att atgérderna koncentreras till de vigstrackor som séledes
rangordnats. Motsvarande ska gdlla for rangordning av végnétets
sikerhet.

Artiklarna 5.1 och 5.2 avser atgérder pa riksniva, men det sagda leder
till slutsatsen att varje véghallares skyldighet avser alla salunda
rangordnade vigstrickor och vignit som denne har ansvar for, men att
de som ligger framst i rangordningen ska atgardas forst.

Forevarande paragraf bor utformas sd att den béttre ansluter till den
direktivtext den avser att genomfora. Lagradet foreslar darfor att para-
grafen erhéller foljande lydelse:

Vighallaren ska systematiskt och fortlopande vidta de atgirder
betrdffande vigen som behovs for att forebygga allvarliga person-
skador i vigtrafiken. Atgirder for att avhjilpa den omedelbara risken
for sddana skador bor vidtas forst. Darefter bor vighéllaren vidta
sddana skyddsatgirder vilkas nytta Overstiger kostnaderna for
atgdrderna. Vaghéllaren bor dessutom alltid prova om risken for
skador kan minskas genom andra atgérder dn sddana som avser sjilva
vigen.

10 §

Forevarande paragraf sdgs genomfora artikel 7.1. Enligt Lagradets
mening bor lagtexten tydligare ansluta till artikeln och foreslar att
paragrafen far foljande lydelse:

Vighallaren ska uppritta en olycksrapport for varje dodsolycka som
intraffat pa en vag inom TEN-T-végnitet.

12§

Det anges i den allmidnna motiveringen att sannolikheten for att efter-
levnaden av lagen skulle brista hos den dominerande vighallaren &r
mycket liten. Likvél foreslas att tillsynsmyndigheten ska ha mojlighet att
foreldgga vite. Det har inte forebringats overtygande skél for att i den
situationen infora en vitesmdjlighet. Men om en sadan mdjlighet &nda
infors bor beaktas att réttsldget dr osékert ndr det géller fragan om staten 85



som vighéllare kan vara adressat i ett foreldggande som staten som Prop.2009/10:230

tillsynsmyndighet utfardar (jfr Rune Lavin i Karnov 2009/10 s. 331). Bilaga 8
Om mojligheten till vitessanktion infors bor fragan om effektiviteten

av ett sadant foreliggande som staten riktar till sig sjdlv beroras.

Lagradet har i ett annat sammanhang haft anledning att uppehélla sig vid

motsvarande fraga nir det géiller den nya sanktionen upphandlingsskade-

avgift, dir tillsynsmyndigheten kan ansdka om att en annan statlig

myndighet ska aldggas att betala en sddan avgift. Lagradet hanvisar till

det resonemang som fors 1 proposition 2009/10:180 del 1, s. 200 och del

2, s. 516 och anser att denna fraga bor uppméarksammas i det fortsatta

lagstiftningsarbetet.

14§

Av forfattningskommentaren framgér att avsikten bakom forevarande
paragraf ar att sékerstdlla att det uppkommer en tvépartsprocess vid ett
overklagande till domstol. I de fall en enskild 6verklagar sdkerstélls detta
genom 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Nédgon motsvarande
bestimmelse finns dock inte for fallet att ndgon annan &n enskild Gver-
klagar. I férevarande sammanhang &r det vdghallaren som skulle kunna
overklaga tillsynsmyndighetens beslut. En véghallare enligt definitionen
i 2 § kan vara en kommun, varfor den avsedda effekten inte uppnas
genom den foOreslagna lydelsen. Lagradet anser att paragrafen bor
omformuleras for att béttre tillgodose det avsedda syftet och foreslér att
den ges foljande lydelse:

Om en vighéllare som inte dr en enskild dverklagar tillsynsmyndig-
hetens beslut, ska tillsynsmyndigheten vara klagandens motpart sedan
handlingarna i drendet 6verldmnats till domstolen.

Foérslaget till lag om dndring i lagen (2010:00) om dtgdrder for vigars
sdikerhet

3§

Godtas Lagradets forslag ovan om paragrafnumreringen maéste 3 §
numreras om.
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