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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om kreditvirderingsinstitut. Forslaget
syftar till att anpassa svensk lagstiftning till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om
kreditvirderingsinstitut' (i fortsittningen kallad EU-férordningen). I den
nya lagen anges att Finansinspektionen ar behdrig myndighet enligt EU-
forordningen. Det infors dessutom bestimmelser om Finansinspektionens
tillsynsbefogenheter och mgjligheter att ingripa, liksom om
Finansinspektionens samarbete med andra behdriga myndigheter inom
unionen. Lagen foreslas trdda i kraft den 7 september 2010.

I propositionen foreslas vidare att det i lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument infoérs en upplysning om att det i EU-
forordningen finns bestimmelser om den information som ett prospekt
ska innehdlla. Den lagéndringen foreslds tridda i kraft den 7 december
2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:217

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om kreditvérderingsinstitut,

2. lag om éndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instru-
ment.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om kreditvirderingsinstitut

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om
kreditvirderingsinstitut'. Termer och uttryck i denna lag har samma
betydelse som i forordningen.

Behorig myndighet

2 § Finansinspektionen &dr behdrig myndighet enligt forordning (EG) nr
1060/2009.

Bistind till behorig myndighet i annan medlemsstat

3 § Om en behorig myndighet i en annan medlemsstat begér bistdnd nér
det giller kontroller pa plats eller utredningar, fir Finansinspektionen
vidta de atgirder som foljer av artikel 28 i forordning (EG) nr 1060/2009.

Tillsyn

4 § For tillsynen over att bestimmelserna i forordning (EG) nr 1060/2009
foljs, far Finansinspektionen foreldgga
1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och
2. den som forvéntas kunna lamna upplysningar i saken att instélla sig till
forhor paé tid och plats som inspektionen bestimmer.
Forsta stycket giller inte i den utstrdckning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.
Finansinspektionens befogenheter enligt forsta stycket géller endast i
forhallande till kreditvarderingsinstitut, personer som medverkar i
kreditvéarderingsverksamhet, kreditvirderade enheter och anknutna tredje
parter, de tredje parter till vilka kreditvdrderingsinstituten ger i uppdrag
att utfora vissa uppgifter eller viss verksamhet och andra personer som pa
annat sétt har samband med eller ar knutna till kreditvirderingsinstitut
eller kreditvarderingsverksamhet.

5§ Finansinspektionen far nir det &r nddvédndigt genomféra en

undersokning pa plats hos kreditvarderingsinstitut och andra som anges i
4 § tredje stycket.
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6 § Om ett kreditvirderingsinstitut har asidosatt sina skyldigheter enligt
forordning (EG) nr 1060/2009, far Finansinspektionen, utéver vad som
foljer av 4 och 5 §§ samt artikel 24 i férordningen, forelédgga institutet att
inom viss tid vidta en viss atgérd for att komma till rétta med situationen
eller att 1ata bli att verkstilla ett beslut.

7 § Om Finansinspektionen beslutar ett foreldggande enligt denna lag, far
inspektionen forena foreldggandet med vite.

Anmirkning och straffavgift

8 § Om ett kreditvarderingsinstitut har asidosatt sina skyldigheter enligt
forordning (EG) nr 1060/2009, far Finansinspektionen besluta om
anmérkning.

9 § Om Finansinspektionen har beslutat om anmérkning enligt 8 §, far
inspektionen &ven besluta att kreditvérderingsinstitutet ska betala en
straffavgift.

Avgiften tillfaller staten.

10 § Straffavgiften ska uppgéd till ldgst 5000 kronor och hogst
50 miljoner kronor.

Avgiften far inte Overstiga tio procent av kreditvirderingsinstitutets
omsittning ndrmast foregéende rdkenskapsar. Om Gvertridelsen har skett
under kreditvarderingsinstitutets forsta verksamhetsér eller om uppgifter
om omséttningen annars saknas eller dr bristfdlliga, far omséttningen
uppskattas.

Nir straffavgiftens storlek faststélls, ska sdrskild hiansyn tas till hur
allvarlig den Overtridelse ar som foranlett anmérkningen och hur linge
overtradelsen har pagatt.

11 § En straffavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio dagar
efter det att beslutet om den har vunnit laga kraft eller den ldngre tid som
anges i beslutet.

12 § Finansinspektionens beslut om straffavgift far verkstillas enligt
uts6kningsbalkens bestimmelser, om avgiften inte har betalats inom den
tid som anges i 11 §.

13 § Om straffavgiften inte har betalats inom den tid som anges i 11 §,
ska Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.

Bestimmelser om indrivning av statliga fordringar finns 1 lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

14 § En straffavgift som har beslutats faller bort i den utstriackning verk-
stéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet vann laga kraft.
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Bemyndigande

15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana avgifter som den behoriga myndigheten
far ta ut enligt férordning (EG) nr 1060/2009.

Overklagande m.m.

16 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag eller férordning (EG) nr
1060/2009 far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska gilla omedelbart,
om annat inte f6ljer av den ndmnda férordningen.

1. Denna lag trdder i kraft den 7 september 2010.
2. Anmirkning och straffavgift far beslutas endast for dvertradelser som
har skett efter ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:980) om

handel med finansiella instrument

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 11 § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Ett prospekt skall innehélla all
information rdrande emittenten
och de overlatbara virdepapperen
som #r nddviandig for att en
investerare skall kunna gora en
valgrundad bedémning av
emittentens och en eventuell
garants tillgdngar och skulder,
finansiella stdllning, resultat och
framtidsutsikter ~samt av de
overlatbara vérdepapperen.
Informationen skall vara skriven
sd att den ar litt att forstd och

analysera.

Ytterligare bestimmelser om
den information som ett prospekt
skall innehalla finns i
prospektforordningen.

11§

Ett prospekt ska innehalla all
information rorande emittenten
och de overlatbara viardepapperen
som &r nddviandig for att en
investerare ska kunna goéra en

vilgrundad bedomning av
emittentens och en eventuell
garants tillgdngar och skulder,

finansiella stdllning, resultat och
framtidsutsikter samt av de
overlatbara vérdepapperen.
Informationen ska vara skriven sa
att den 4&r latt att forstd och
analysera.

Ytterligare bestdmmelser om
den information som ett prospekt
ska innehélla finns i prospekt-
forordningen och artikel 4.1 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1060/2009 av
den 16 september 2009 om
kreditvirderingsinstitut’.

Denna lag trader i kraft den 7 december 2010.

! Senaste lydelse 2007:535.
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3 Arendet och dess beredning

Den 7 december 2009 tridde Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om kredit-
virderingsinstitut’ (EU-forordningen) i kraft. Forordningen bérjade
tillimpas samma dag utom sdvitt avser ett par bestimmelser som ska
borja tillimpas vid senare tidpunkter. Férordningen finns i bilaga 1.

I promemorian Kreditvirderingsinstitut (Ds 2010:7) foreslas en ny lag
om kreditvérderingsinstitut som syftar till att anpassa svensk lagstiftning
till EU-forordningen. I promemorian foreslds ocksa att det i lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument infors en upplysning
om att det i EU-forordningen finns bestimmelser om den information
som ett prospekt ska innehélla. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna och de som pé eget initiativ yttrat sig dver promemorian finns
i bilaga 3. En remissammanstéillning finns tillgdnglig 1 &rendet
(Fi2010/942). I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 14 april 2010 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Dessa redovisas
i forsta hand i forfattningskommentaren men dven i avsnitt 5.2 och 7.
Utover vad som nu har angetts har vissa redaktionella &ndringar och
uppdateringar gjorts.

Formaliafrdgor

Regeringen gor bedomningen att 10 kap. 5§ regeringsformen ska
tillimpas vid riksdagens beslut, dvs. beslutet ska tas med minst tre
fjardedels majoritet av de rostade (se avsnitt 5.5.2).

4 EU-f6rordningen
4.1 Bakgrund

Ett kreditvarderingsinstitut &r, enligt artikel 3.1 b i EU-forordningen, en
juridisk person vars verksamhet inbegriper yrkesméssigt utfardande av
kreditbetyg. Ett kreditbetyg ar en bedomning av kreditvardigheten hos
t.ex. ett foretag eller ett finansiellt instrument.

Att bedoma kreditvardigheten hos olika motparter eller finansiella
instrument medfér kostnader for borgenirerna. Ar det svart att bedoma
kreditvérdigheten hos t.ex. en motpart kan denne komma att krivas pé en
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hog rinta som kompensation for kreditrisken. Kreditvarderingsinstituten
kan hjélpa investerare att bedoma och forstd de risker och osékerheter
som finns och 4dven minska investerarnas kapitalkostnader.
Kreditbetygen anvinds av t.ex. investerare, lantagare, emittenter,
tjdnstepensionsinstitut och stater som en del av informationen for att
bestimma riskvikter och fatta v&l underbyggda investerings- och
finansieringsbeslut. Kreditvarderingsinstituten péaverkar i vésentlig grad
den finansiella marknaden. I samband med den finansiella turbulensen
fick kreditvérderingsinstituten mycket kritik.

Sverige saknar nationell lagstiftning som direkt reglerar
kreditvérderingsinstitutens ~ verksamhet.  Kreditvarderingsinstituten
forvintas frivilligt folja den wuppforandekod som Internationella
organisationen  for  vérdepapperstillsyn, IOSCO  (International
Organization of Securities Commissions), tagit fram. Dessutom finns
regler om erkénnande av externa ratinginstitut i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut®. Direktivet innebir att kreditinstitut och
vardepappersforetag endast far anvdnda en extern kreditvédrdering for att
faststélla riskvikter, om det foretag som utfdrdar vérderingarna har
godkédnts av en behorig tillsynsmyndighet. I Sverige finns regler om
erkdnnande av externa ratinginstitut (godkdnnande av kreditvarderings-
foretag) i lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar.
I begreppet kreditvérderingsforetag innefattas ocksa kreditvarderings-
institut. Ett kreditvarderingsinstitut kan saledes ansoka om att godkénnas
som kreditvirderingsforetag.

I september 2009 antogs den aktuella EU-foérordningen om
kreditvérderingsinstitut. Forordningen ar inte avsedd att ersétta de
etablerade forfarandena for erkdnnande av externa ratinginstitut. Ddremot
maéste ett kreditviarderingsinstitut ansdoka om registrering enligt EU-
forordningen som ett villkor for att erkénnas som externt ratinginstitut.
EU-forordningen medfor séledes inte att nagra stora fordandringar maste
goras i nuvarande lagstiftning.

4.2 EU-forordningens innehall

EU-foérordningen é&r indelad i fyra avdelningar samt tva bilagor.
Sammanfattningsvis innehaller férordningen bestimmelser som ska bidra
till hog kvalitet pa de kreditbetyg som utfirdas inom unionen och som
anviands 1 rittsligt reglerade sammanhang. Med rittsligt reglerade
sammanhang avses anvindningen av kreditbetyg for det specifika
andamalet att folja en bestimmelse med grund i unionslagstiftningen.
Som exempel kan ndmnas ndr kreditinstitut och véirdepappersbolag
anvinder sig av kreditbetyg for att faststélla riskvikter och dirav foljande
kapitalkrav for sina exponeringar. For att ett kreditvarderingsinstitut ska
beviljas registrering enligt forordningen kravs att det uppfyller vissa
narmare angivna villkor som ska frdmja integritet, transparens, ansvar,
goda styrelseformer och tillforlitlighet inom kreditvarderings-
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verksamheten. Det handlar t.ex. om organisations- och verksamhetskrav,
kvalitetssékring och rapportering. En registrering far verkan inom hela
unionen. Till villkoren for kreditvirderingsverksamheten kopplas regler
om tillsyn, varvid ett betydande samarbete ska dga rum mellan olika
tillsynsmyndigheter, fraimst inom ramen for sarskilda tillsynskollegier,
med en koordinerande och radgivande roll for den europeiska
vardepapperstillsynkommittén, CESR  (Committee of FEuropean
Securities Regulators).

Férordningens syfte och tillimpningsomrdde

Avdelning 1 innehaller bestimmelser om EU-forordningens syfte,
tillimpningsomrade och definitioner. Enligt artikel 1 ar syftet med
forordningen att bidra till battre kvalitet pa de kreditbetyg som utfardas
inom unionen. Béttre kvalitet pa kreditbetygen bidrar i sin tur till att fa
den inre marknaden att fungera friktionsfritt med hog skyddsniva for
konsumenter och investerare.

EU-forordningen ska tillimpas pd kreditbetyg som utfirdas av
kreditvérderingsinstitut som &r registrerade i1 unionen och som
offentliggérs eller distribueras till abonnenter (artikel 2). Enligt
forordningen far vissa institut och foretag i réttsligt reglerade
sammanhang enbart anvédnda sig av kreditbetyg som &r utfirdade av
kreditvirderingsinstitut som dr etablerade inom unionen och registrerade
i enlighet med foérordningen (artikel 4.1).

For att ett kreditvarderingsinstitut ska registreras ska det uppfylla vissa
villkor. Ett registrerat kreditvarderingsinstitut kan i sin tur godkénna ett
kreditbetyg som utfardats av ett kreditvarderingsinstitut i tredjeland. For
att ett sddant kreditbetyg ska f& godkdnnas krdvs bla. att
kreditvérderingsverksamheten som ledde fram till kreditbetyget helt eller
delvis utforts av det godkdnnande kreditvédrderingsinstitutet eller av
kreditvérderingsinstitut som tillhor samma grupp, att kreditvarderings-
institutet i tredjeland uppfyller krav som &r minst lika stringa som de
som uppstélls i EU-férordningen och att det finns mdjligheter att utova
tillsyn over kreditvérderingsinstitutet i tredjeland (artikel 4.3). Ett sadant
godkint kreditbetyg anses motsvara ett kreditbetyg som utfardats av ett
kreditvérderingsinstitut som dr etablerat inom unionen och registrerat i
enlighet med EU-foérordningen (artikel 4.4).

Under vissa fOrutsdttningar far kreditbetyg som utfirdats av
kreditvirderingsinstitut 1 tredjeland anvdndas 1 rattsligt reglerade
sammanhang utan att det godkénts av ett registrerat kreditvéarderings-
institut (artikel 5). For det krdvs dock bl.a. att Europeiska kommissionen
genom ett beslut om likvardighet erkdnt att de réttsliga och tillsyns-
méssiga ramarna i tredjelandet dr likvérdiga med kraven i férordningen
och att kreditvdrderingsinstitutet efter ansdkan beviljats certifiering.

Utfirdande av kreditbetyg

I avdelning II, som har rubriken utfardande av kreditbetyg, och bilaga I
finns bestdimmelser om vilka organisatoriska och operativa krav som
stdlls pa registrerade kreditvdarderingsinstitut. Det finns t.ex. sdrskilda
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krav pé kreditvirderingsinstitutens ledning och anstillda for att
sakerstdlla att det finns tillrdcklig kompetens och att kreditbetygen inte
paverkas av intressekonflikter eller affdrsrelationer. Det finns vidare
bestimmelser om hur vérderingsprocessen ska ga till och kredit-
varderingsinstitutens  skyldigheter att ldmna information i olika
sammanhang.

Tillsyn over kreditvirderingsverksamhet

I avdelning III finns bestimmelser om hur kreditvarderingsverksamheten
ska Overvakas. Avdelningen &r indelad i fyra kapitel som avser
registreringsforfarandet, CESR och behoriga myndigheter, samarbetet
mellan behoériga myndigheter och samarbetet med tredjeland.
Overvakningen av kreditvirderingsinstituten sker genom registrerings-
forfarandet och genom att de behoriga myndigheterna med stod av CESR
och genom samarbete utovar tillsyn 6ver kreditvarderingsinstituten.

Ett kreditvdrderingsinstitut som ar etablerat inom unionen ska ansdka
om registrering (artikel 14). En registrering far verkan inom hela
unionen. Ett registrerat kreditvarderingsinstitut maste 16pande uppfylla
villkoren for den ursprungliga registreringen och informera bl.a. CESR
om varje materiell dndring avseende villkoren for den ursprungliga
registreringen. I EU-forordningen finns ndrmare angivet hur en ansdkan
om registrering ska ske, vad den ska innehélla och hur den ska hanteras
och granskas av de behdriga myndigheterna. For att en ansdkan om
registrering ska beviljas krévs att de behdriga myndigheter som sérskilt
berors av beslutet och som dr medlemmar i ett sérskilt tillsynskollegium
(se nedan och avsnitt 5.5.4) dr Overens om detta (artikel 16.7 andra
stycket och artikel 17.7 andra stycket). Det finns vidare angivet nir en
registrering kan aterkallas och hur ett beslut om aterkallelse ska hanteras.
Ett beslut om aterkallelse far ocksd verkan inom hela unionen. Den
behdriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten (dar det berorda
kreditvérderingsinstitutet har sitt stadgeenliga séte) kan fatta ett beslut
om aterkallelse trots att medlemmarna i tillsynskollegiet inte dr Gverens.

Varje medlemsstat ska utse en behdrig myndighet senast den 7 juni
2010. I EU-forordningen finns bestimmelser om de behdriga
myndigheternas uppgifter och befogenheter. Innehallet i bestimmelserna
Overensstdammer till stora delar med det som foljer av andra rattsakter
inom den finansiella sektorn. I forordningen finns vidare reglerat vilka
tillsynsatgdrder som fér vidtas av de behoriga myndigheterna och vilket
forfarande som ska forega ett beslut om en tillsynsatgard.

Medlemsstaternas behdriga myndigheter har en skyldighet att
samarbeta med varandra och i vissa fall 4ven med tillsynsmyndigheter
utanfor unionen. Samarbetet mellan de behoriga myndigheterna ska ske
genom utbyte av information, bistdnd vid kontroller pa plats eller
utredningar, mdjlighet till delegering av uppgifter samt genom
deltagande i olika kollegier. Kollegierna bestir av den behdriga
myndigheten i hemmedlemsstaten och andra behoériga myndigheter som
viljer att bli medlemmar och som har viss nirmare anknytning till det
berdrda kreditvirderingsinstitutet. Aven de behdriga myndigheter som
inte 4r medlemmar i kollegiet far delta i moten eller verksamheter inom
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kollegiet. Inom kollegiet ska det utses en kontaktperson som ska vara
ordférande for kollegiets moten, samordna dess verksamhet och
sakerstilla ett effektivt informationsutbyte.

CESR har en samordnande roll. CESR ska ldmna rad till de behoriga
myndigheterna och utfarda vdgledning om bl.a. registreringsprocessen
och tillsynskollegiernas operativa funktioner samt arligen offentliggora
rapporter om tillimpningen av férordningen. CESR ska vidare uppritta
en medlingsmekanism for att nd samsyn i kollegierna och samarbeta med
tillsynskommittéerna pa bank- och forsakringsomradet.

Tystnadsplikt géller for bl.a. de personer som arbetar for CESR och de
behoriga myndigheterna. Det finns ocksd begriansningar for i vilken
omfattning information som mottages fran andra behoriga myndigheter
far ldmnas ut. Avtal om informationsutbyte med behdriga myndigheter i
tredjeland forutsétter att den utlimnade informationen ocksa omfattas av
garantier om tystnadsplikt.

Sanktioner m.m.

I avdelning IV finns bl.a. bestimmelser om sanktioner samt dvergangs-
och slutbestimmelser. Medlemsstaterna ska faststdlla regler om
sanktioner for vertradelser av bestimmelserna i forordningen och senast
den 7 december 2010 anmaila dessa regler till Europeiska kommissionen.
Begrinsningen for vissa institut och foretag att i réttsligt reglerade
sammanhang enbart anvdnda sig av kreditbetyg som utfardats av
registrerade kreditvirderingsinstitut som &r etablerade inom unionen
géller fran och med den 7 december 2010.

Befintliga kreditvdrderingsinstitut ska ansdka om registrering senast
den 7 september 2010 och &vriga kreditvarderingsinstitut tidigast den
7 juni 2010. Befintliga kreditvarderingsinstitut far fortsdtta att utfirda
kreditbetyg som far anvéndas i réttsligt reglerade sammanhang om inte
ansokan om registrering avslas.

43 Det fortsatta arbetet inom EU

Europeiska kommissionen har foreslagit att en europeisk vardepappers-
och marknadsmyndighet (ESMA) ska inréttas. Ministerradet har antagit
en allmin inriktning och forslaget ska nu forhandlas med
Europaparlamentet. Avsikten dr att kreditvirderingsinstituten i vart fall
delvis ska std under tillsyn av ESMA. Det kan dérfor komma att ske
andringar av EU-forordningen. Mer information vintas komma frén
Europeiska kommissionen under varen 2010.

5 En ny lag om kreditvarderingsinstitut

Som tidigare framgatt forutsitter EU-forordningen att vissa nationella
regler infors, t.ex. ska medlemsstaterna faststéilla regler om sanktioner.
Forordningen ldmnar ocksa visst utrymme for nationell reglering av t.ex.
den behdriga myndighetens befogenheter. Den nationella regleringen

Prop. 2009/10:217

13



foreslas i huvudsak samlas i en ny lag om kreditvirderingsinstitut. En  Prop. 2009/10:217

utgangspunkt i lagstiftningsdrendet dr att de nya bestimmelser som infors
i mojligaste man ska utformas pa liknande sétt som redan gillande
lagstiftning, om inte sdrskilda skal talar emot det.

5.1 Behorig myndighet

Regeringens forslag: Finansinspektionen anges som behorig
myndighet enligt EU-forordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 22 i EU-forordningen
ska varje medlemsstat senast den 7 juni 2010 utse en behdrig myndighet
for genomforandet av forordningen. Den behoriga myndigheten ska ha
tillrackligt stor och kunnig personal for att kunna tillimpa férordningen.

Kreditvarderingsinstituten har en viktig uppgift pa de internationella
véardepappers- och kreditmarknaderna och kreditbetygen paverkar i
vésentlig grad hur den finansiella marknaden fungerar. I Sverige ansvarar
Finansinspektionen for tillsynen over foretagen péd finansmarknaden.
Finansinspektionen ska enligt dess instruktion’ arbeta for ett stabilt och
vil fungerande finansiellt system samt folja och analysera utvecklingen
inom ansvarsomradet. Inom Finansinspektionen finns kunnig personal
med god insyn i finansmarknaden. Finansinspektionen har ocksa ett
internationellt kontaktnit med andra tillsynsmyndigheter.

Myndigheten ansvarar ocksd for tillstdnd till och tillsyn over de
internmetoder som kreditinstitut och vardepappersbolag anvinder for att
berdkna kapitalkravet for kreditrisk och godkénner ocksd de
kreditvdrderingsforetag vars kreditbetyg far anvidndas 1 dessa
sammanhang.

Finansinspektionen bedéms av regeringen vara den lampligaste
myndigheten att ocksd hantera frdgor om registrering och tillsyn
avseende kreditvarderingsinstituten och bor darfor utses till behorig
myndighet. Det nya ansvarsomradet bor framga av den nya lagen om
kreditvérderingsinstitut.

En behorig myndighet ska enligt forordningen utses senast den 7 juni
2010 och dérmed innan den nya lagen om kreditvérderingsinstitut hinner
trida i kraft. Regeringen har déarfor den 14 april 2010 beslutat att utse
Finansinspektionen som behorig myndighet genom &andringar i
forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen.
Andringarna kommer att trida i kraft den 1 juni 2010.

7 Férordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen.
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5.2 Finansinspektionens befogenheter

Regeringens forslag: Finansinspektionens utredningsbefogenheter
infors 1 lagen om kreditvarderingsinstitut. Finansinspektionens
befogenheter giller dock inte i den utstrackning uppgiftsldmnandet
skulle strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs emellertid att rtten for Finansinspektionen att
genomfora platsundersdkningar enbart skulle omfatta kreditvarderings-
institut och foretag som fatt i uppdrag att utfora visst arbete eller vissa
funktioner for ett kreditvarderingsinstituts rakning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har ingen erinran mot det. Kammarrdtten i Goteborg
ifrdgasitter om det sarskilt behdver anges att Finansinspektionens
befogenheter inte géller i den utstrdckning en anmodan skulle strida mot
den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater. Det efterfrigas ocksa
ett fortydligande av vilka personer som Finansinspektionens
befogenheter giller i forhallande till.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 23 i EU-forordningen
ska, 1 enlighet med nationell lagstiftning, de behdriga myndigheterna
tilldelas alla tillsyns- och undersdkningsbefogenheter som de behdver for
att utfora sina uppgifter enligt EU-forordningen. Dessa befogenheter ska
utdvas direkt, i samarbete med andra myndigheter eller genom
framstéllning till de behoriga réttsliga myndigheterna. Befogenheterna
ska omfatta ett visst antal upprédknade verktyg som redogors for nedan.
Bland dessa finns rdtten att fa tillgang till varje dokument, begira
upplysning frén varje person och vid behov kalla till forhor, rétten att
utféra kontroller pa plats samt att begira uppgifter 6ver tele- och
datatrafik. Av artikel 23 foljer dock att de behdriga myndigheterna far
utnyttja dessa befogenheter endast for att utfora sina uppgifter enligt EU-
forordningen och endast i forhéllande till kreditvarderingsinstitut,
personer som medverkar i kreditvirderingsverksamhet, kreditvirderade
enheter och anknutna tredje parter, de tredje parter till vilka
kreditvérderingsinstituten kontrakterar ut vissa uppgifter eller viss
verksamhet och andra personer som pé annat sétt har samband med eller
ar knutna till kreditvérderingsinstitut eller kreditvarderingsverksamhet.

Finansinspektionens befogenheter enligt gdllande ritt

Finansinspektionens befogenheter framgar av de olika lagar som reglerar
den verksamhet som &vervakas av Finansinspektionen, t.ex. lagen
(2007:528) om véardepappersmarknaden, lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument och lagen (2004:46) om investeringsfonder.
Befogenheterna kan variera nagot beroende pé vilken verksamhet
tillsynen avser. Finansinspektionen har getts mdjlighet att reagera pa
olika beteenden med sdvil sanktioner som andra &tgirder som inte
formellt sett utgdr sanktioner, t.ex. genom forbud att verkstélla beslut
eller vitesforelaggande.
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Kreditvirderingsinstituten stdr for nérvarande inte under Finans-
inspektionens tillsyn och ddrmed har Finansinspektionen inte heller
tilldelats nagra tillsyns- eller unders6kningsbefogenheter avseende
kreditvéarderingsinstituten. En viss kontroll sker dock av kredit-
varderingsinstitut som ansdker om godkdnnande som kreditvarderings-
foretag enligt lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora
exponeringar.

Finansinspektionen bor ges vissa befogenheter i nationell rtt

Enligt artikel 23 i EU-forordningen ska de behoriga myndigheterna, i
enlighet med nationell lagstiftning, tilldelas alla tillsyns- och
undersokningsbefogenheter som de behover for att utfoéra sina uppgifter
enligt EU-forordningen. De behdriga myndigheterna ska, i enlighet med
nationell rdtt, ha en katalog med uppriaknade befogenheter, t.ex. ritt att
begéra uppgifter 6ver tele- och datatrafik. Artikel 23 forutsétter saledes
inte att nationella lagstiftningsatgdrder vidtas men ldmnar en sadan
mdjlighet for det fall medlemsstaterna finner det ldmpligt. Artikeln ger
Finansinspektionen rétt att vidta ett flertal atgédrder mot foretag och
enskilda men Finansinspektionen behdver darutover fi tillgang till andra
verktyg for att kunna fullgora sina uppgifter pa bésta sitt, t.ex. mojlighet
att meddela vitesforeldggande. De befogenheter som Finansinspektionen
tilldelas med stod av artikel 23 bor lampligen anges i en sérskild lag som
reglerar kreditvirderingsinstitut. Genom bestimmelser i denna lag finns
ocksa mojlighet att klargora t.ex. férordningens forhallande till nationella
regler om tystnadsplikt for advokater.

En rimlig utgangspunkt ar att mdjligheterna att kontrollera och ingripa
mot kreditvarderingsinstitut dr desamma som de mdjligheter Finans-
inspektionen har att kontrollera och ingripa mot andra institut inom
finanssektorn, i den utstrickning detta dr forenligt med EU-forordningen
och inte sdrskilda skl talar emot det.

Av artikel 23 foljer dock att vissa av de behoriga myndigheternas
befogenheter endast far utnyttjas i forhéllande till kreditvarderingsinstitut
och andra sérskilt angivna enheter, personer och parter. Denna
begriansning av de behoriga myndigheternas befogenheter skiljer sig frén
det som géller enligt flera andra EU-rittsakter inom finanssektorn.
Eftersom befogenheterna far utnyttjas i forhéllande till bl.a. ”personer
som pa annat sdtt har samband med eller dr knutna till kredit-
vérderingsinstitut eller kreditvdrderingsverksamhet” innebér artikeln
anda att de behdriga myndigheterna har stora mojligheter att begéira in de
uppgifter som behdvs for att myndigheterna ska kunna fullgéra sina
uppgifter, t.ex. fran aktiedgare. Det har inte framkommit nagot behov for
Finansinspektionen att utnyttja befogenheterna dven i forhallande till
andra enheter, personer eller parter &n de som f6ljer av EU-foérordningen.
Den begriansning av befogenheterna som foljer av EU-forordningen bor
darfor inforas dven i den nya lagen om kreditvirderingsinstitut.
Regeringen anser inte att det i den nya lagen om kreditvéirderingsinstitut
bor inforas négot fortydligande av vilka som ingar i denna krets. Ett
sadant fortydligande skulle riskera att utvidga eller begrénsa kretsen i
forhéllande till vad som foljer av EU-férordningen.
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Rditt att fa tillgang till dokument och begdra upplysningar

Enligt artikel 23.3 a i EU-forordningen ska den behoriga myndigheten ha
rétt att fa tillgéng till varje dokument i vilken form som helst och att fa en
kopia av eller sjélv kopiera sddana dokument. Enligt artikel 23.3 b ska
den behdriga myndigheten vidare ha rétt att begéra upplysningar fran
varje person och vid behov kalla en person till forhor och fraga ut denne.
Dessa befogenheter far dock enligt artikel 23 endast utnyttjas i
forhallande till vissa uppriknade foretag och personer, t.ex.
kreditvédrderingsinstitut och personer som medverkar i kreditvarderings-
verksamhet. Av skdl 63 i EU-férordningen framgér att den nationella
lagstiftning som reglerar t.ex. utdvande av tillsynsbefogenheter ska gélla,
inklusive regler om tystnadsplikt och yrkesmissiga privilegier, i den man
forordningen inte foreskriver ett sirskilt forfarande for detta.

De befogenheter som framgér av artikel 23.3 a och b 6verensstimmer
till stora delar med Finansinspektionens befogenheter enligt t.ex. 23 kap.
lagen om virdepappersmarknaden och 10 kap. lagen om
investeringsfonder. I dessa lagar har uppgiftsskyldigheten begrinsats
endast i den utstrickning en anmodan skulle strida mot den i lag
reglerade tystnadsplikten for advokater. Promemorians forslag ar att det
ska inforas en motsvarande begrinsning i lagen om kredit-
varderingsinstitut. Kammarrdtten i Géteborg ifragasitter behovet av en
sddan begrinsning eftersom det foljer av EU-forordningen att
tillsynsbefogenheterna ska utdvas i enlighet med nationell lagstiftning.
Aven i andra lagstiftningsirenden har det dock funnits motsvarande
mojlighet att beakta nationell lagstiftning (se t.ex. prop. 2004/05:142
s. 117 med hénvisningar) men regeringen har dnda gjort beddémningen att
en begransning av uppgiftsskyldigheten ldmpligen bor goras i den méan
en anmodan skulle strida mot en i lag reglerad tystnadsplikt avseende
advokater. Regeringen finner inte skil att géra ndgon annan bedémning i
detta lagstiftningsarende. Advokater som avkrdvs uppgifter kan dédrmed
underlata att inkomma med sédana ifall det skulle kunna medféra
straffrittsligt ansvar for brott mot tystnadsplikt. Det bor ocksa i detta
sammanhang papekas att skyldigheten att instdlla sig till forhor inte
innebér nagon skyldighet att yttra sig vid forhoret, oavsett tystnadsplikt
(jfr prop. 2004/05:142 s. 117 £.).

Bestimmelserna i 3 kap. tryckfrihetsforordningen och 2 kap. yttrande-
frihetsgrundlagen om anonymitetsskydd och efterforskningsforbud kan
ocksd komma att aktualiseras med anledning av Finansinspektionens
utredningsbefogenheter. Det giller i sddana fall déar kreditvarderings-
institutet offentliggdr kreditbetyg i sddana medier som omfattas av
tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens tillimpnings-
omrade, t.ex. i tryckta skrifter eller pd hemsidor med grundlagsskydd.
Eftersom de behoriga myndigheternas befogenheter enligt EU-
forordningen ska utdvas i enlighet med nationell ratt, finns det ett stort
utrymme att beakta vara nationella regler om t.ex. anonymitetsskydd och
efterforskningsforbud. Skyldigheten att tillhandahalla Finansinspektionen
information begrénsas siledes av grundlagsregleringen. Négon sérskild
foreskrift om detta behovs inte eftersom det redan foljer av principen att
grundlag har foretrdde framfor vanlig lag. Bestimmelserna i den
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foreslagna lagen kan dérfor inte tillimpas om de skulle komma i konflikt Prop. 2009/10:217

med tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Av 10 kap. 8 § lagen om kapitaltdckning och stora exponeringar foljer
ocksd att ett kreditviarderingsinstitut som ansdkt om godkdnnande som
kreditvéarderingsforetag &r skyldigt att ldmna Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet och ddrmed sammanhingande
omstdndigheter som Finansinspektionen behdver for att kontrollera om
forutséttningarna for ett godkannande ar uppfyllda.

Det bor i detta sammanhang dven ndmnas att dokument som lamnas till
Finansinspektionen som huvudregel blir allmén handling. Uppgifterna i
dokumentet kan dock vara skyddade av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Vid en begidran om att dokumentet ska
lamnas ut dr det Finansinspektionens uppgift att avgoéra om uppgifterna
ar skyddade av sekretess.

Platsundersokningar

Enligt artikel 23.3 ¢ i EU-foérordningen ska den behoriga myndigheten ha
befogenhet att genomfora kontroller pé plats med eller utan foranmélan.
Av artikel 23.3 framgar vidare att de behdriga myndigheternas
befogenheter endast far utnyttjas i forhéllande till vissa uppriknade
foretag och personer, t.ex. kreditvirderingsinstitut och personer som
medverkar i kreditvdrderingsverksamheten.

Att en behorig myndighet har befogenhet att utfora inspektioner och
kontroller pa plats finns reglerat i en rad olika lagar och direktiv som
omfattar den finansiella sektorn. Finansinspektionen har séledes, enligt
géllande rdtt, befogenhet att inom ramen for sin tillsyn gora
undersdkningar pa plats hos olika foretag. Finansinspektionen har ocksa
fatt en utokad rétt att utféra undersdkningar hos foretag som fatt i
uppdrag av ett berOrt institut/foretag att utfora visst arbete eller vissa
funktioner, se t.ex. 23 kap. 4§ lagen om virdepappersmarknaden,
10kap. 4§ lagen om investeringsfonder och 13 kap. 6§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Det kan nidmnas att det i forarbetena till lagen om bank- och
finansieringsrorelse (prop. 2002/03:139, del 1 s. 544 f. och del 2 s. 151
f.) framgér att Lagradet, med hénvisning till 2 kap. 6 och 10 §§
regeringsformen ifrdgasatte hur langt mojligheterna att utfora
undersokningar stracker sig. Regeringen, som gjorde bedémningen att de
bestimmelser som inférdes var forenliga med regeringsformen, anforde
att bestimmelserna innebar att Finansinspektionen genom en
undersdkning pé plats kunde inspektera alla aspekter av institutets
verksamhet som inspektionen hade tillsyn Over. Niar det gillde
mdjligheten att géra undersokningar hos den som fatt i uppdrag av
institutet att driva nadgon del av institutets rorelse, anférde regeringen att
utvidgningen var kopplad till institutets sdtt att driva sin verksamhet och
att vad som hade anforts om undersdkningar hos kreditinstitut ocksa
géller for uppdragstagarna.

Det finns séledes i dag en uttrycklig ritt for Finansinspektionen att
utfora platsundersdkningar hos t.ex. vérdepappersinstitut, borser och
fondbolag men ocksé hos foretag som fétt i uppdrag av dessa institut
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eller foretag att utfora visst arbete eller vissa funktioner, om det behdvs
for tillsynen av institutet eller foretaget.

I lagradsremissen angavs att artikel 23.3 ¢ borde tolkas pa motsvarande
sdtt som andra rittsakter inom finanssektorn och ddrmed som att den
endast innefattar en rétt for den behoriga myndigheten att genomfora
undersokningar hos det institut som star under myndighetens tillsyn och
andra foretag som fatt i uppdrag av institutet att utfora visst arbete eller
vissa funktioner. Artikel 23.3 anger dock, till skillnad frén andra EU-
rittsakter, uttryckligen vilka foretag och personer som befogenheterna
giller i forhéllande till. Regeringen delar Lagrddets uppfattning att den i
lagrddsremissen forordnade tolkningen darfor &r svéar att forena med
artikelns ordalydelse. Regeringen foreslar dérfor 1 stéllet att
Finansinspektionens befogenhet att genomfora platsundersokningar
géller i forhéllande till de foretag och personer som foljer av artikel 23.3 i
EU-férordningen.

I tidigare lagstiftningsarbeten har rétten att utfora kontroller pa plats
tolkats av regeringen som att den endast avser en ritt att genomfora
kontroller i féretags kontorslokaler och liknande, alltsd inte inspektioner i
privatbostidder, se t.ex. dvervidgandena i prop. 2004/05:142 s. 118 f.
Denna tolkning har motiverats av att det inte angetts att rétten att utfora
inspektioner ska avse varje plats och en sddan bestimning finns
betriffande andra befogenheter. For en sddan tolkning talar dven den
engelska versionen av EU-réttsakterna dir det anges att den behoriga
myndigheten ska ha befogenhet att utféra “on-site inspections”. Enligt
regeringens mening bodr motsvarande tolkning goéras 1 detta
lagstiftningsdrende. Finansinspektionen bor dérmed inte kunna utfora
inspektioner i bostadsutrymmen eller utrymmen med endast privat eller
overviagande privat anvdndningsomrade.

Regeringen anser inte att det finns anledning att ge Finansinspektionen
ratt att anvénda tvangsmedel for att genomfora platsundersokningar (jfr
t.ex. prop. 2004/05:158 s. 135).

Rditt att infordra uppgifter om tele- och datatrafik

Enligt artikel 23.3 d i EU-forordningen ska den behdriga myndigheten
vidare ha rétt att begdra uppgifter Over tele- och datatrafik.
Finansinspektionens ritt att anmoda ett foretag eller ndgon annan att
tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat har ansetts innefatta en
ratt att begdra in uppgifter om befintlig tele- och datatrafik (prop.
2004/05:142 s. 120 och prop. 2006/07:115 s. 494 f.). Finansinspektionen
har alltsa i vissa fall rétt att begéra in uppgifter om befintlig tele- och
datatrafik. Denna ratt har kompletterats med foreskrifter om att vissa
telefonsamtal ska spelas in och arkiveras, se t.ex. 21 kap. 1 och 3 §§
Finansinspektionens foreskrifter (FFS 2007:16) om virdepappersrorelse.

I forarbetena till lagen om virdepappersmarknaden (prop. 2006/07:115
s. 494 f.) diskuterades hur den tystnadsplikt som giller enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation forhéller sig till
Finansinspektionens rétt att begéra ut uppgifter om tele- och datatrafik.
Regeringen ansag att det bakomliggande direktivets krav pa att den
behoriga myndigheten ska kunna begira in uppgifter om tele- och
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datatrafik var uppfyllda i och med den rétt Finansinspektionen har att
begira uppgifter fran de tillstandspliktiga foretagen (jfr kammarrittens i
Stockholm dom den 28 september 2006 i mal nr 4514-06). Det saknas
skdl att gora ndgon annan beddmning betriffande kreditvérderings-
instituten.

Till skillnad fran vad som anges i t.ex. Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/6/EG av den 28 januari 2003 om insiderhandel och
otillborlig marknadspaverkan (marknadsmissbruk)® finns det inte i EU-
forordningen sarskilt angivet att det ska vara frdga om “befintliga”
uppgifter. Det har dock inte framkommit att man i EU-forordningen velat
utoka de behoriga myndigheternas befogenheter jamfort med vad som
foljer av andra EU-rédttsakter inom finanssektorn.

53 Tillsynsatgarder

Regeringens forslag: Om ett kreditvdrderingsinstitut har asidosatt
sina skyldigheter enligt EU-forordningen far Finansinspektionen,
utover de tillsynsatgirder som framgar av artikel 24 i EU-
forordningen, ingripa pé olika sétt. Vid mindre allvarliga dvertrddelser
far Finansinspektionen ingripa genom ett beslut om anmérkning eller
genom att foreldgga institutet att inom viss tid vidta en viss atgird for
att komma till ritta med situationen eller att lata bli att verkstélla ett
beslut.
Ett foreldggande far forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.
Kammarrdtten i Géteborg efterfragar fortydligande av vad som avses
med “viss atgdrd” och vilka beslut som ett kreditvirderingsinstitut kan
foreldggas att lata bli att verkstélla. Finansinspektionen anmirker att
mdjligheten att foreldgga ett institut att lata bli att verkstélla ett beslut har
utformats pa ett annat sitt &n vad som foljer av andra lagar inom det
finansiella omréadet och stéller sig fragande till om det dr lampligt att ge
bestdmmelsen en annan lydelse 4n den vanligen forekommande.

Skilen for regeringens forslag: De behoriga myndigheterna har enligt
artiklarna 24 och 25 i EU-forordningen rétt att vidta olika tillsyns-
atgdrder, t.ex. att aterkalla en registrering och tillfalligt forbjuda ett
kreditvédrderingsinstitut att utfirda kreditbetyg. Huvudansvaret for
tillsynen av ett kreditviarderingsinstitut ligger pa den behoriga
myndigheten i hemmedlemsstaten oavsett var verksamheten bedrivs. Den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ges dérfor storre mojligheter
att ingripa dn Ovriga behoriga myndigheter. Det dr t.ex. enbart den
behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten som kan besluta om
aterkallelse av en registrering och tillfalligt forbjuda kreditvarderings-
institutet att utfirda kreditbetyg. Innan tillsynsatgérder vidtas ska en
kontaktperson (se avsnitt 4.2, tillsyn 6ver kreditvirderingsverksamhet)
underrittas och samrad ske med medlemmarna i det relevanta kollegiet.

$EUT L 96, 12.4.2003, s. 16 (Celex 32003L0006).
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Det finns inget krav pa att medlemmarna i kollegiet maste enas innan ett
beslut om en tillsynsatgird antas. Medlemmarna i kollegiet har mgjlighet
att begira rad frain CESR om de inte kan enas. CESR ska da ge sitt rad
inom tio arbetsdagar fran mottagandet av en sadan begéiran. Nés ingen
overenskommelse inom 15 arbetsdagar efter det att kontaktpersonen
underrittades far den behoriga myndigheten anta ett beslut. Alla
avvikelser i beslutet fran de synpunkter som de 6vriga medlemmarna i
kollegiet framfort och, i tillimpliga fall, CESR:s rdd maste dock
motiveras fullstindigt. Enligt forordningen ska den behoriga
myndigheten 1 hemmedlemsstaten aterkalla ett kreditvarderingsinstituts
registrering nér det foreligger skél for detta. I Gvriga fall ar det upp till de
behdriga myndigheterna att avgdéra om och hur ett ingripande ska ske.

Kreditvirderingsinstituten  stir  inte  sedan  tidigare  under
Finansinspektionens tillsyn och inspektionen har darfor inte haft rétt att
ingripa med olika tillsynsatgédrder. Om ett kreditvarderingsinstitut
ansoker om godkidnnande som kreditvirderingsforetag enligt lagen om
kapitaltdckning och stora exponeringar, har dock Finansinspektionen
mdjlighet att avsla ansdkan om institutet inte uppfyller t.ex. lagens krav
pa objektivitet.

Aterkallelse

Om den behoériga myndigheten i hemmedlemsstaten har konstaterat att
ett registrerat kreditviarderingsinstitut bryter mot de skyldigheter som
foljer av forordningen, kan myndigheten ingripa genom olika
tillsynsatgdrder. Den allvarligaste atgérden &r aterkallelse av kredit-
varderingsinstitutets registrering. Enligt artikel 24.1 a ska aterkallelse av
registrering ske i enlighet med artikel 20.

Av artikel 20 foljer att &terkallelse ska ske om kredit-
vérderingsinstitutet uttryckligen avstar fran registreringen eller inte har
utfdrdat nagra kreditbetyg under de senaste sex manaderna. Vidare ska
registreringen  dterkallas om  kreditvirderingsinstitutet ~ beviljats
registrering efter att ha ldmnat falska uppgifter eller pa nagot annat sétt
ha anviént otillborliga metoder, om kreditvarderingsinstitutet inte ldngre
uppfyller de villkor som géllde for registreringen eller om kredit-
varderingsinstitutet allvarligt eller upprepade génger har Overtritt
bestimmelserna i forordningen om villkoren for kreditvarderings-
institutens verksamhet.

Det kan diskuteras om artikel 24.1 a ldmnar utrymme for aterkallelse
dven i andra fall 4n de som anges i artikel 20. Enligt artikel 24.1 far den
behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten vidta vissa upprdknade
tillsynsatgérder t.ex. besluta om aterkallelse. Enligt artikel 24.3 ska
myndigheten innan den vidtar en tillsynsatgird folja ett visst forfarande
som i viss man skiljer sig fran det forfarande som ska foljas vid
aterkallelse enligt artikel 20. Det finns slutligen angivet i artikel 24.3 att
den artikeln ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av artikel
20. Av skdl 58 i EU-forordningen foljer att aterkallelse bor ske i de fall
dér atgdrden star i proportion till underlatelsen att uppfylla skyldig-
heterna enligt férordningen.
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Om det skulle finnas ytterligare mdjligheter att besluta om aterkallelse
framstar dock hinvisningen till artikel 20 som missvisande. Ett beslut om
aterkallelse kan inte heller anses proportionerligt om inte nagon av
forutséttningarna i artikel 20 dr uppfyllda. En konsekvens av att det
skulle finnas mojlighet att aterkalla en registrering dven i andra fall &n de
som anges i artikel 20 skulle bli att aterkallelse i sé fall skulle ske efter
det forfarande som anges i artikel 24. Forfarandet enligt artikel 24
innehéller andra tidsfrister &n det forfarande som foljer av artikel 20. Att
olika tidsfrister skulle gilla infor beslut om aterkallelse framstar varken
som logiskt eller konsekvent.

Enligt regeringens mening bor dérfor artikel 24 tolkas pa sa sétt att den
behdriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten endast kan besluta om
aterkallelse om nigon av forutsittningarna i artikel 20 &r uppfyllda och
efter det forfarande som anges i artikel 20.

Infor ett beslut om aterkallelse ska siledes kontaktpersonen (se avsnitt
4.2, tillsyn dver kreditvirderingsverksamhet) underréttas och samrad ske
med medlemmarna i det relevanta kollegiet. Det finns inget krav pa att
medlemmarna i kollegiet maste enas innan den behériga myndigheten i
hemmedlemsstaten beslutar om éterkallelse. Daremot finns en forldngd
frist for CESR att ldmna rad och for det fall medlemmarna i kollegiet inte
kan enas, en forldngd frist innan beslut om &terkallelse far fattas.

Ett beslut om aterkallelse far omedelbart verkan inom hela
gemenskapen enligt artikel 20.4. Under en Overgangsperiod far
kreditbetyg fran det berdérda kreditvéarderingsinstitutet anvéndas i rattsligt
reglerade sammanhang.

Regeringen anser att artiklarna 20 och 24.1 a inte motiverar nagra
sarskilda bestimmelser i svensk lagstiftning.

Tillfalligt forbud och tillfalligt upphdvande

Om den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten har konstaterat att
ett registrerat kreditvarderingsinstitut bryter mot de skyldigheter som
foljer av forordningen, kan den tillfalligt forbjuda kreditvirderings-
institutet att utfirda kreditbetyg (artikel 24.1 b) eller tillfalligt upphéva
anviandningen i rattsligt reglerade sammanhang av kreditbetyg som
utfdrdats av det kreditvéirderingsinstitutet (artikel 24.1 c). Sddana beslut
far verkan inom hela unionen. Ett beslut om tillfilligt upphidvande av
anvindningen av kreditbetyg i réttsligt reglerade sammanhang far verkan
forst efter en Gvergangsperiod (artikel 24.2). Av skil 58 framgér att ett
beslut om tillfdlligt upphdvande av anvindningen av kreditbetyg i
rattsligt reglerade sammanhang endast bor vidtas i de fall atgérden star i
proportion till 6vertradelsen.

Inte heller denna artikel motiverar ndgra sirskilda bestdmmelser i
svensk lagstiftning enligt regeringens uppfattning.

Offentliga underrdittelser

Enligt artikel 24.1 ¢ i EU-forordningen far den behériga myndigheterna i
hemmedlemsstaten vid konstaterade Overtrddelser mot forordningen
utfdrda offentliga underrittelser.
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Regeringen anser inte heller att denna artikel motiverar inforandet av
nagra sirskilda regler i svensk lagstiftning.

Ytterligare dtgdrder

Enligt artikel 24.1 d i EU-foérordningen far den behoriga myndigheten i
hemmedlemsstaten vidta andra ldmpliga atgérder for att sdkerstélla att
kreditvérderingsinstituten fortsitter att iaktta rattsliga krav. CESR ska
enligt artikel 21.3 c senast den 7 september 2010 utfirda vigledning om
de slag av étgirder som avses i artikeln. Det forutsitts alltsd att de
tillsynsatgidrder som foreskrivs i forordningen kombineras med ytter-
ligare mojligheter att ingripa for de behoriga myndigheterna.

For att Finansinspektionen ska kunna fullgora sina uppgifter krévs att
inspektionen utover de tillsynsétgdrder som foreskrivs i artikel 24,
snarast mojligt far ytterligare mojligheter att ingripa mot kredit-
vérderingsinstitut som har sitt site i Sverige. Regeringen anser till att
borja med att Finansinspektionen bor fi mojlighet att besluta om
anmérkning. Om Finansinspektionen har beslutat om anmaérkning bor
inspektionen dven fé besluta att kreditviarderingsinstitutet ska betala en
straffavgift. Anmirkning kan anvéndas néir ett kreditvirderingsinstitut
begatt en Overtrddelse som inte &r tillrackligt allvarlig for ett beslut om
aterkallelse. Genom anmirkningen markerar Finansinspektionen att en
overtriadelse har skett. Finansinspektionen kan i stéllet vélja att t.ex.
foreldgga institutet att upphdra med ett visst beteende (vilket kommer att
redogdras for nedan). Vid val av atgird bor Finansinspektionen beakta
hur allvarlig Overtrddelsen dr och vilka konsekvenser atgérden far.
Finansinspektionen bor vilja det alternativ. som beddms mest
verkningsfullt i det enskilda fallet.

I t.ex. lagen om vérdepappersmarknaden finns hdrutéver en mojlighet
att meddela varning i allvarliga fall. Varning ar dock ténkt att tillgripas
nér forutséttningar for aterkallelse i och for sig foreligger men en varning
i det enskilda fallet framstdr som en tillricklig atgird (se t.ex. prop.
2006/07:115 s. 499). 1 forevarande sammanhang saknas emellertid
utrymme att ge Finansinspektionen mdjlighet att meddela varning,
eftersom &terkallelse enligt artikel 20 i EU-forordningen ska ske nér
forutséttningar for det foreligger.

Finansinspektionen bor vidare fa mojlighet att forelagga ett
kreditvirderingsinstitut som &sidosatt sina skyldigheter enligt EU-
forordningen att inom viss tid vidta en viss atgdrd for att komma till rétta
med situationen eller foreldgga institutet att lata bli att verkstdlla ett
beslut. Avsikten &r att Finansinspektionen ska kunna forhindra ett
kreditvédrderingsinstitut fran att bedriva verksamhet pa ett sitt som strider
mot EU-forordningen. Ett foreliggande att vidta en viss atgird kan
innebéra sévél att nagot som kreditvarderingsinstitutet redan gjort ska
dndras, som att en atgérd som inte tidigare utforts ska vidtas.

Med hinsyn till den verksamhet som ett kreditvirderingsinstitut
bedriver torde det endast i undantagsfall vara friga om foreldgganden att
begriansa verksamheten i nigot avseende eller minska riskerna i den.
Lagtexten bor dérfor, till skillnad fran t.ex. 25 kap. 1§ lagen om
virdepappersmarknaden och 12 kap. 1§ lagen om investeringsfonder,
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inte innehélla nagra sddana exempel. Regeringen finner inte heller skal
att i lagtexten ge exempel pa andra dtgérder som kan komma i fraga
eftersom regeringen bedomer att dtgérderna kommer att skilja sig at fran
fall till fall. Finansinspektionen kan t.ex. komma att fOreldgga ett
kreditvarderingsinstitut att forstarka styrformer eller begrinsa institutets
mojlighet att ingé en viss typ av avtal.

Majligheten att foreldgga ett kreditvarderingsinstitut att l1ata bli att
verkstélla ett beslut torde framst bli aktuellt avseende beslut som fattats
pa hog niva i ett kreditvarderingsinstituts organisation, t.ex. av styrelsen.
For att ett beslut ska kunna triffas av en sddan atgird maste det vara
tillrdckligt formaliserat. Finansinspektionen &r dock inte forhindrade att
ocksé ingripa mot andra beslut &n de som é&r direkt fattade av styrelsen
eller stimman.

Finansinspektionen har anmarkt att lagtexten utformats pé ett annat sétt
an vad som foljer av andra lagar inom det finansiella omradet. Enligt
regeringens mening innebér dock fordndringen att lagtexten darmed blir
enklare att forsta.

Finansinspektionens mojligheter att ingripa mot kreditvarderings-
institut genom olika foreldgganden ar alternativ till ett beslut om
anmérkning.

Finansinspektionen bor slutligen fa mojlighet att forena ett
forelaggande med vite.

I detta sammanhang bor uppmirksammas att de foreslagna
tillsynsatgdrderna inte kan vidtas av Finansinspektionen i den man dessa
atgdrder skulle komma i konflikt med tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. Grundlagsregleringen innebédr némligen att
overtradelser pa det grundlagsskyddade omradet kan beivras endast i de
fall och i den ordning som anges i dessa grundlagar (se 1kap. 3§
tryckfrihetsforordningen respektive 1kap. 4§ yttrandefrihetsgrund-
lagen).

Tillsynsdtgdrder av andra behdriga myndigheter dn hemmedlemsstatens

Huvudansvaret for tillsynen av ett kreditvérderingsinstitut ligger som
tidigare ndmnts pd den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten
oavsett var verksamheten bedrivs. I artikel 25 i EU-forordningen finns
reglerat vilka tillsynsétgérder en annan behdrig myndighet dn den i
hemmedlemsstaten far vidta da ett registrerat kreditvarderingsinstitut —
vars kreditbetyg anvidnds inom dess territorium — bryter mot sina
skyldigheter enligt EU-forordningen. Myndigheten far enligt artikeln
utfarda offentliga underrittelser, 6verldmna drenden till atal till behoriga
nationella myndigheter, tillfalligt upphdva anvandningen av kreditbetyg
utgivna av kreditvédrderingsinstitutet i réttsligt reglerade sammanhang av
de institut som ndrmare anges i forordningen och som har séte i denna
medlemsstat samt begéra att kollegiet granskar om det &r nddvéndigt att
vidta andra tillsynsatgdrder. Myndigheten har slutligen en rétt att anta
andra lampliga atgirder for att sékerstélla att kreditvarderingsinstitutet
fortsitter att iaktta rittsliga krav inom dess jurisdiktion. Det finns dock
en forpliktelse att pa ldmpligt sétt beakta de atgdrder som vidtagits eller
planeras av den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten.
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Det har inte framkommit att Finansinspektionen skulle ha behov av Prop. 2009/10:217
ytterligare mojligheter att ingripa mot kreditvirderingsinstitut som har
site 1 annan medlemsstat pa ett sddant sitt som kriver medgivande i lag.
Artikeln motiverar darfor inte att nagra sérskilda regler infors i svensk
lagstiftning.

5.4 Straffavgift

Regeringens forslag: Finansinspektionen fér i vissa fall besluta att en
anmirkning mot ett kreditviarderingsinstitut ska forenas med en
straffavgift. Straffavgiften ska uppga till ldgst femtusen kronor och
hogst femtio miljoner kronor.

Avgiften ska tillfalla staten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skilen for regeringens forslag: Medlemsstaterna &r enligt artikel 36 i
EU-férordningen skyldiga att faststidlla regler om sanktioner.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Det
foreskrivs ocksa att den behdriga myndigheten, med vissa undantag, ska
offentliggéra varje sanktion som har beslutats. Medlemsstaterna ska
senast den 7 december 2010 till Europeiska kommissionen anméla vilka
regler som man har infért om sanktioner. Av skél 66 i EU-férordningen
foljer att det ar upp till medlemsstaterna att avgdra om sanktionerna ska
vara administrativa eller straffrattsliga.

Eftersom kreditvirderingsinstituten for narvarande inte stdr under
Finansinspektionens tillsyn, har myndigheten inte getts nagra
befogenheter att ingripa med sanktioner mot kreditvédrderingsinstituten.
Inom andra omraden inom finansmarknaden finns siddana mojligheter.
Finansinspektionen har t.ex. enligt lagen om vérdepappersmarknaden och
lagen om bank- och finansieringsrorelse mojlighet att kombinera ett
beslut om anmirkning eller varning med en straffavgift/sdrskild avgift.
Mojligheten att besluta om en sddan avgift motiveras bl.a. av att en
overtradelse inte blir omedelbart ekonomiskt kénnbar forrdn foretaget far
betala ndgon form av avgift (se prop. 2006/07:115 s. 507 f. som hénvisar
till prop. 2002/03:139 s. 386 £.).

Det dr rimligt att Finansinspektionen ges motsvarande mojlighet att
ingripa mot kreditvirderingsinstitut. Finansinspektionen bor dérfor fa
mojlighet att forena en anmirkning med en straffavgift i de fall
inspektionen bedomer att detta behovs for att ge kreditvirderings-
institutet en tillrdckligt reprimand. Det intervall for straffavgiften som
finns i de ndmnda lagarna far anses vél avvdgt for att kunna hantera de
olika former av overtradelser det kan vara fraga om. Intervallets storlek
ligger dven vil i linje med EU-forordningens krav att sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande.

I enlighet med vad som har anforts ovan, i anslutning till forslaget om
att inféra en mojlighet for Finansinspektionen att vidta olika
tillsynsatgérder vid dvertradelser av bestimmelserna i EU-férordningen,
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géller att en straffavgift inte kan beslutas om detta skulle komma i
konflikt med tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Redan beslutet om anmirkning ar en allvarlig reprimand. Straff-
avgiften avser samma agerande som det som foranledde anmérkningen
och utgér en gradering av hur allvarlig 6vertrddelsen dr. Det dr déarfor
rimligt att Finansinspektionen inte behdver vinda sig till domstol for att
fa straffavgiften utdomd utan sjélv far faststélla hur stor avgiften ska vara
i det enskilda fallet (jfr t.ex. prop. 2006/07:115 s. 508).

Nar Finansinspektionen ska bestimma avgiftens storlek bor
myndigheten frimst beakta hur allvarlig oOvertridelsen #r. Aven
forhallandena hos kreditvirderingsinstitutet som gjort sig skyldig till
overtriddelsen bor dock kunna beaktas. En avgift som upplevs som
avskrickande for ett mindre kreditvirderingsinstitut med mattlig
omsittning kan framsté som i det ndrmaste obetydlig for ett annat institut
med omfattande ekonomiska resurser. Det bor darfor inforas en
begransning i forhéllande till kreditvarderingsinstitutets omséttning.

Avgiften bor tillfalla staten. Betrdffande verkstéllighet av avgiften bor
motsvarande regler gélla som i friga om verkstéllighet av straffavgift
enligt lagen om vardepappersmarknaden (25 kap. 25-28 §§). Det innebéar
att avgiften ska betalas till Finansinspektionen inom trettio dagar fran det
att beslutet om den vunnit laga kraft eller den ldngre tid som anges i
beslutet. Finansinspektionens beslut att pafora avgift far verkstillas utan
foregaende dom eller utslag. Om avgiften inte betalas inom denna tid ska
Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning. En avgift
som beslutats faller bort i den utstrackning verkstillighet inte har skett
inom fem &r fran det att beslutet vann laga kraft.

Fragestillningen om vad som ska gilla betrdffande Gvertradelser som
skett fore den nya lagens ikrafttridande kommer att berdras i avsnitt 7.

5.5 Samarbete med andra behoriga myndigheter

Medlemsstaternas behoriga myndigheter har enligt artikel 26 i EU-
forordningen en allmén skyldighet att samarbeta med varandra.
Samarbetet kan ske genom utbyte av information, genom bistand vid
kontroller pa plats eller utredningar, genom delegering av uppgifter samt
genom deltagande i olika kollegier. Medlemsstaternas behoriga
myndigheter ska ocksd samarbeta med de behdriga myndigheter som
ansvarar for tillsynen 6ver de foretag som har en skyldighet att anvianda
sig av kreditbetyg som utfirdats av registrerade kreditvirderingsinstitut.

5.5.1 Utbyte av information

Regeringens bedémning: Det informationsutbyte som EU-
forordningen foreskriver om kan komma till stind inom ramen for
gillande svensk ritt. Finansinspektionen bdér anmila till
Finansdepartementet nir myndigheten avser att ingd ett avtal om
informationsutbyte med tredjeland.
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Promemorians bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen erinran
mot den.

Skilen for regeringens bedéomning: I artiklarna 27 och 32-35 i EU-
forordningen finns bestimmelser om utbyte av information mellan
behoriga myndigheter (dven i tredjeland) och med andra organ som é&r
verksamma inom finanssektorn.

De behoriga myndigheterna ska enligt artikel 27 forse varandra med
den information som krivs for att de ska kunna utféra sina uppgifter
enligt forordningen. De har dérutdver en mojlighet att ldmna &ver
information, dven uppgifter som omfattas av sekretess, till bl.a. andra
tillsynsmyndigheter och centralbanker for att de ska kunna fullgora sina
uppgifter. Dessa myndigheter och organ har i sin tur en ritt att ge de
behoriga myndigheterna uppgifter som de kan behdva.

Enligt artikel 32 géller tystnadsplikt for alla personer som arbetar eller
som har arbetat for CESR, for en behorig myndighet eller for en
myndighet eller person till vilken en behdrig myndighet delegerat
uppgifter t.ex. revisorer och andra sakkunniga som arbetar pa dess
uppdrag. Information som omfattas av tystnadsplikt far dock ldmnas ut
nér sa kravs i samband med réittsliga atgéarder.

Som huvudregel giller tystnadsplikt och sekretess avseende
information som utbyts mellan CESR och behoriga myndigheter och
behoriga myndigheter sinsemellan. Informationen far dock 1dmnas ut om
det finns ett uttryckligt medgivande eller om sa krévs i samband med
rattsliga atgérder.

Av artikel 34 foljer att en behorig myndighet i en medlemsstat fér ingé
ett samarbetsavtal om utbyte av information med en behdrig myndighet i
tredjeland endast om den information som o&verldmnas omfattas av
garantier om tystnadsplikt som motsvarar den som foljer av artikel 32.

Av artikel 32 foljer en tystnadsplikt for personer som pa olika sétt &r
knutna till bl.a. den behoériga myndigheten. En motsvarande tystnadsplikt
foljer av 2kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen. Enligt den
bestimmelsen giller ett forbud att roja eller utnyttja uppgift som
omfattas av sekretess bade for myndigheten dir uppgiften forekommer
och for personer som fatt kinnedom om uppgiften genom att for det
allminnas rdkning delta i myndighetens verksamhet pd grund av
anstdllning eller uppdrag hos myndigheten, tjénsteplikt eller annan
liknande grund.

Betraffande Finansinspektionens mdjlighet att ldmna ut uppgifter till
utlindska myndigheter kan det inledningsvis konstateras att det till stor
del handlar om sddana uppgifter for vilka sekretess géller enligt 30 kap.
4 § offentlighets- och sekretesslagen. En svensk myndighets mojlighet att
lamna ut uppgifter som omfattas av sekretess till en utlindsk myndighet
regleras i1 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. Uppgift som &r
sekretessbelagd enligt offentlighets- och sekretesslagen far enligt
bestimmelsen inte lamnas ut till utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation i andra fall 4n d& utlimnandet sker i enlighet med foreskrift
i lag eller forordning eller da uppgiften i motsvarande fall skulle fa
lamnas ut till svensk myndighet och det enligt den utldmnande
myndighetens provning star klart att det dr forenligt med svenska
intressen att uppgiften ldmnas till den utlindska myndigheten eller
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mellanfolkliga organisationen. Bestdmmelsen ger Finansinspektionen Prop.2009/10:217
goda mojligheter att i tillsynsarbetet ldmna ut handlingar och uppgifter

till behdriga utlindska myndigheter (jfr prop. 1992/93:89 s. 135, prop.

1999/00:94 s. 57, prop. 2006/07:5 s. 350).

Betriaffande Finansinspektionens mdjligheter att Admta in information
fran utlindska myndigheter och organ och bibehalla eventuell sekretess
géller foljande. Enligt 30 kap. 7 § forsta stycket forsta meningen
offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess hos en statlig
myndighet i verksamhet som bl.a. bestér i tillstindsgivning eller tillsyn
med avseende pa bank- och kreditvdsendet i den utstrackning riksdagen
godként avtal om detta med en annan stat eller en mellanfolklig
organisation for uppgift om affirs- eller driftsforhallanden och
ekonomiska eller personliga forhallanden som myndigheten har fatt
enligt avtalet. I begreppet avtal anses inga bl.a. réttsakter som géller till
foljd av Sveriges medlemskap i EU, dvs. anslutningsférdragen,
forordningar och direktiv som utfirdas av EU:s institutioner (se bl.a.
prop. 2006/07:110 s. 38 och 41, prop. 2006/07:5 s. 350 och RA 2007 ref.
45). Sekretess géller dirmed for information som Finansinspektionen tar
emot fran utlindska myndigheter och organ och som inte fir ldmnas ut
enligt forordningen.

Om dédremot Finansinspektionen i1 framtiden ingér ett avtal med
tredjeland om informationsutbyte kan det diskuteras om riksdagen
verkligen godként detta avtal. Enligt 30 kap. 7 § forsta stycket andra
meningen offentlighets- och sekretesslagen géller dock sekretess dven for
sddana uppgifter som Finansinspektionen har fatt frdn en utlindsk
myndighet eller ett utlindskt organ enligt ndgot annat avtal, om
regeringen meddelar foreskrifter om det. I 8 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) anges de myndigheter och organ som
Finansinspektionen tréffat avtal med och vars uppgifter omfattas av
sekretess. Om Finansinspektionen avser att ingd ett avtal om
informationsutbyte med en behérig myndighet i1 tredjeland, bor déarfor
myndigheten anmila detta till Finansdepartementet for att regeringen ska
kunna meddela foreskrifter om att sekretess ska gélla for de uppgifter
som Finansinspektionen far enligt avtalet.

Sammantaget gor regeringen den bedomningen att det informations-
utbyte och den tystnadsplikt som foreskrivs i EU-férordningen inte stér i
strid med svensk nationell ratt.

Det kan 1 sammanhanget noteras att EU-férordningen, enligt skél 66 i
den, inte &r avsedd att paverka skyldigheten att skydda fysiska personers
ratt till privatliv nér det géller behandling av personuppgifter i enlighet
med personuppgiftsdirektivet’.

° Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter, EGT L 281, 23.11.1995, s. 31 (Celex 31995L.0046).
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55.2 Samarbete vid sérskild begiiran

Regeringens forslag: Finansinspektionen far, pa begdran frdn en
behorig myndighet i en annan medlemsstat, lata den myndigheten
delta i eller sjilv utfora kontroller pé plats eller utredningar i Sverige.
Finansinspektionen far dven pa begéran fran en behdrig myndighet i
en annan medlemsstat utse revisorer och andra sakkunniga for att
utfora kontroller pa plats eller utredningar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.
NASDAQ OMX Stockholm AB betonar betydelsen av effektivt
internationellt samarbete mellan tillsynsmyndigheter och att det &r
angeldget att nagra tveksamheter inte foreligger for praktiska och
effektiva samarbeten i detta fall.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 28 i EU-forordningen
far en behorig myndighet i en medlemsstat begira bistdnd av en behorig
myndighet i en annan medlemsstat nér det géller kontroller pa plats eller
utredningar. En behorig myndighet som tar emot en saddan begéran ska
enligt forordningen antingen sjidlv utfoéra kontrollen pa plats eller
utredningen, lata den behdriga myndighet som ldmnat begéran delta i
kontrollen pé plats eller utredningen, 14ta den behdriga myndighet som
lamnat begéran sjdlv utfora kontrollen pa plats eller utredningen, utse
revisorer eller andra sakkunniga for att utfora kontrollen pa plats eller
utredningen eller samverka med Ovriga behdriga myndigheter vid
utforandet av vissa tillsynsuppgifter.

Enligt EU-forordningen ska den behdriga myndigheten, dvs.
Finansinspektionen, ha mgjlighet att Gverlimna en forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutdvning till en annan behorig myndighet.

Av 11 kap. 6 § regeringsformen framgar att en forvaltningsuppgift kan
overlamnas till olika organ och enskilda individer. Om uppgiften
innefattar myndighetsutdvning, ska det enligt samma bestdmmelse ske
med stdd av lag. Enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen kan
riksdagen overldmna forvaltningsuppgifter till olika utlindska organ.
Riksdagen fér enligt ndimnda bestimmelse i lag bemyndiga regeringen
eller annan myndighet att i sérskilda fall besluta om sadan &verlatelse.
Innefattar uppgiften myndighetsutévning ska riksdagen fatta beslutet
med kvalificerad majoritet eller i den ordning som géller for stiftande av
grundlag.

Det kan vidare ndmnas att 13 kap. 7 § andra stycket lagen om bank-
och finansieringsrorelse ger behdriga myndigheter inom EES mojlighet
att genomfora platsundersokningar i Sverige. Av forarbetena till den
bestimmelsen (prop. 2002/03:139 del 1 s. 544 f. och del 2 s. 151)
framgér att Lagrddet med hénvisning till 2kap. 6 och 10 §§
regeringsformen ifragasatte dels hur ldngt mdjligheterna att utfora
undersokningar strackte sig, dels att utldndska tillsynsmyndigheter skulle
ha rétt att foreta platsundersokningar i Sverige. Regeringen, som gjorde
bedomningen att de bestimmelser som infordes var forenliga med
regeringsformen, anforde att eventuella forsok att begrénsa utlands-
myndighetens befogenheter riskerade att komma i konflikt med
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006
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om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut'®. Regeringen
gor inte nagon annan beddmning i detta lagstiftningsirende. Som
NASDAQ OMX Stockholm AB papekat ar det ockséd av stor vikt att de
behoriga myndigheterna kan samarbeta pa ett effektivt sétt.

Av den nya lagen bor det déarfor framgéd att Finansinspektionen, pa
begdran fran en behorig myndighet i en annan medlemsstat, far
samarbeta med den utlindska myndigheten pa det sétt som framgar av
artikel 28, t.ex. genom att lata den utlindska myndigheten delta i eller
sjdlv utfora kontroller péd plats eller utredningar i Sverige. Riksdagens
beslut ska tas med kvalificerad majoritet eller i den ordning som géller
for stiftande av grundlag.

553 Delegering av uppgifter

Regeringens bedomning: Den mgjlighet till delegation till en behorig
myndighet i en annan medlemsstat som EU-forordningen foreskriver
om kan komma till stdnd inom ramen for gillande svensk rétt.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen erinran
mot den.

Skélen for regeringens bedoémning: Enligt artikel 30 i EU-
forordningen fir den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten
delegera nagon eller ndgra av sina uppgifter till en behorig myndighet i
en annan medlemsstat, forutsatt att denna myndighet godkénner detta. En
sddan delegering paverkar dock inte den delegerande behdriga
myndighetens ansvar.

Detta maste innebdra att Finansinspektionen visserligen kan ge en
utlindsk myndighet i uppdrag att utfora vissa uppgifter men att
Finansinspektionen inte kan dverldta négra forvaltningsuppgifter,
eftersom det skulle innebéra att dven ansvaret overgdr. Den utldndska
myndigheten bor séledes inte med stdd av artikel 30 kunna ges ratt att
besluta om négra atgdrder som innefattar myndighetsutdvning mot
institut, foretag eller enskilda i Sverige eftersom det fOrutsitter att
Finansinspektionen  fransdger  sig  ansvaret. = Ddremot  kan
Finansinspektionen delegera forvaltningsuppgifter som innebér faktisk
forvaltningsverksamhet t.ex. att ta in och utvirdera information. Darmed
aktualiseras inte en tillimpning av 10kap. 5§ fjarde stycket
regeringsformen. En dverenskommelse om delegation &r dock en sadan
internationell 6verenskommelse som enligt 10 kap. 1 § regeringsformen
ska ingéds av regeringen. Av 10 kap. 3 § regeringsformen foljer dock att
regeringen kan uppdra at en forvaltningsmyndighet att ingd sédana
internationella &verenskommelser som inte kréver riksdagens eller
Utrikesndmndens medverkan. Regeringen har den 14 april 2010 beslutat
att ge ett sddant bemyndigande genom &ndringar i forordningen med
instruktion for Finansinspektionen. Andringarna kommer att trida i kraft
den 1 juni 2010.

""EUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 32006L0048).
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55.4 Kollegier av behoriga myndigheter

Regeringens beddmning: EU-forordningens bestimmelser om
samarbete inom tillsynskollegierna innebédr inte att fOrvaltnings-
uppgifter som innefattar myndighetsutdvning fors over till utlindska
organ.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen erinran
mot den.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt EU-forordningen ska de
behoriga myndigheterna samarbeta med varandra genom deltagande i
olika kollegier. Kollegierna ska bestd av den behdriga myndigheten i
hemmedlemsstaten, dvs. den medlemsstat dir det berorda kredit-
varderingsinstitut har sitt stadgeenliga séte (artikel 3), och av andra
behoriga myndigheter som dnskar bli medlemmar i kollegiet och som har
sarskild anknytning till det berorda kreditvarderingsinstitutet (artikel 29).
Aven andra behériga myndigheter fir delta i méten och verksamheter
inom kollegiet. For det fall det &r fraga om en ansdkan om certifiering
bestdr kollegiet av de behdriga myndigheter som beslutat att bli
medlemmar. Det berorda kollegiet ska vara med i beslutsforfarandet infor
ett beslut om registrering/certifiering, aterkallelse av registrering eller
annan tillsynsatgérd.

Stora anstrangningar ska goras for att fa till stand en 6verenskommelse
mellan de behoriga myndigheterna i kollegiet. CESR ska bista med rad
och stod samt uppritta en medlingsmekanism som ska bidra till att na
samsyn i kollegierna (artikel 31). Om Overenskommelse nas ska den
behdriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten verkstilla Overens-
kommelsen genom ett nationellt beslut. Om de behériga myndigheterna i
kollegiet inte kan enas &dr det som huvudregel den behdriga myndigheten
i hemmedlemsstaten (och i vissa fall kontaktpersonen) som sjilv far
avgora fragan, t.ex. om aterkallande av registrering (artikel 20.2) eller
tillsynsatgarder (artikel 24.3). Ett sddant beslut kan f& verkan inom hela
unionen. Den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten kan besluta
tex. om aterkallande av registrering, ett tillfdlligt forbud for
kreditvédrderingsinstitutet att utfirda kreditbetyg eller att tillfalligt
upphéva anvindningen, i réttsligt reglerade sammanhang, av kreditbetyg
som utfirdats av det berdrda kreditvarderingsinstitutet. En kontaktperson
kan ocksa, med verkan inom hela unionen, bevilja ett kreditvarderings-
institut undantag fran skyldighet att uppfylla négot eller nagra krav i
forordningen trots att kollegiet inte &r dverens. Sddana beslut ska dock
innehélla en fullstindig motivering av alla avvikelser fran de synpunkter
som de ovriga medlemmarna i kollegiet framfort och, i tillimpliga fall,
CESR:s rad.

Om kollegiet inte kan enas om huruvida ett kreditvarderingsinstitut
eller en grupp av kreditvérderingsinstitut ska beviljas registrering ska den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten fatta ett avslagsbeslut
(artiklarna 16.7 och 17.7). Om kollegiet inte kan enas om huruvida en
ansdkan om certifiering ska beviljas ska kontaktpersonen fatta ett
avslagsbeslut (artikel 5.3).
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Overenskommelse mellan tillsynsmyndigheter

Om de relevanta tillsynsmyndigheterna enas om t.ex. vilken
tillsynsatgidrd som ska vidtas &dr det att betrakta som en internationell
overenskommelse. Den internationella verenskommelsen &r dock inte
direkt bindande for kreditvarderingsinstitutet utan det dr forst genom det
nationella beslutet som réttsverkningar for kreditvarderingsinstitutet
uppkommer. Om fradgan avser ett kreditvirderingsinstitut med séte i
Sverige innebdr overenskommelsen att Finansinspektionen atar sig att
fatta ett nationellt beslut vars innehdll motsvarar innehéllet i
overenskommelsen. Inforlivandet av Overenskommelsen sker nér
Finansinspektionen sedan fattar det nationella beslutet. Detta medfor inte
att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning fors dver till
utlindskt organ. Finansinspektionens beslut dr pa vanligt sitt bindande
for dem som det riktar sig till och kan overklagas till domstol (jfr prop.
2005/06:45 s. 115 f. och bet. 2005/06:FiU22 s. 12 1.).

Om en domstol &ndrar eller upphdver Finansinspektionens beslut
paverkar detta inte utan vidare Overenskommelsens innehéll eller
giltighet utan endast det verklagade beslutet. Detta innebér att f6ljderna
av att en domstol dndrar Finansinspektionens beslut sé att det inte langre
star i Overensstimmelse med Overenskommelsen, méste hanteras av
Finansinspektionen i samband med att myndigheten ingér
overenskommelsen. Eftersom Overenskommelsen ska mynna ut i ett
overklagbart beslut ligger det alltsa i sakens natur att dverenskommelsen
utformas pé ett sddant sitt att en domstols framtida stillningstagande kan
beaktas (jfr prop. 2006/07:5 s. 337 £.).

Enligt 10kap. 1§ regeringsformen &r behorigheten att ingé
internationella 6verenskommelser forbehéllen regeringen. Av 10 kap. 2 §
regeringsformen foljer dock att regeringen inte far ingd en for riket
bindande internationell 6verenskommelse utan att riksdagen har godként
denna om Gverenskommelsen t.ex. forutsétter att lag dndras eller upphévs
eller att ny lag stiftas. Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen kan regeringen
uppdra & en forvaltningsmyndighet att ingd en internationell
overenskommelse 1 en frdga som inte krdver riksdagens eller
Utrikesndmndens medverkan. Som tidigare ndmnts (avsnitt 5.3.3) har
regeringen beslutat att ge Finansinspektionen ett bemyndigande att ingé
sadana Overenskommelser genom é&ndringar 1 fOorordningen med
instruktion for Finansinspektionen.

Om ndgon 6verenskommelse inte nds

Om de behoriga myndigheterna i kollegiet inte kan enas, dr det som
huvudregel den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten (och i vissa
fall kontaktpersonen) som sjélv far avgora fragan och fatta beslut, t.ex.
om aterkallande av registrering (artikel 20.2) eller tillsynsatgdrder
(artikel 24.3).

Ett sddant beslut kan fa verkan inom hela unionen, t.ex. beslut av den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten om Aaterkallelse av
registrering (artikel 20.4), tillfalligt forbud for kreditvéirderingsinstitutet
att utfirda kreditbetyg (artikel 24.1 b) eller beslut om att tillfalligt
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upphéva anvéndningen, i rittsligt reglerade sammanhang, av kreditbetyg Prop. 2009/10:217
som utfirdats av det berdrda kreditvirderingsinstitutet (artikel 24.1 c).

Utldndska myndigheters beslut kan ddrmed fa verkningar for de institut

och foretag som anvinder sig av det berdrda kreditvarderingsinstitutets

betyg i rittsligt reglerade sammanhang i Sverige. Besluten innebar dock

inte att Sverige Overlater nagra forvaltningsuppgifter till de utldndska

myndigheterna, eftersom besluten riktar sig mot kreditvarderingsinstitut

som inte har séte i Sverige.

Om ett svenskt institut vill dverklaga ett sddant beslut ska det ske i den
medlemsstat dir den behdriga myndighet som fattat beslutet hor hemma
och i enlighet med den medlemsstatens réttsordning.

Om de behdriga myndigheterna i kollegiet inte kan enas i frdga om
huruvida en registrerings- eller certifieringsansokan ska beviljas, ska den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten eller kontaktpersonen fatta
beslut om att avsla ansdkan. Denna skyldighet foljer direkt av artiklarna
16.7 och 17.7. Om det berdérda kreditvarderingsinstitutet har site i
Sverige, ska saledes Finansinspektionen fatta ett nationellt beslut om
avslag. Finansinspektionens beslut dr pa vanligt sétt bindande for dem
som det riktar sig till och kan overklagas till domstol'' (se avsnitt 5.9
angdende mojligheterna for den nationella domstolen att dndra ett sddant
beslut).

5.6 Avgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om sddana avgifter
som den behdriga myndigheten far ta ut enligt EU-férordningen.
Regeringens bedéomning: Finansinspektionens mojlighet att ta ut
avgifter for provning av en registreringsansdkan och for tillsynen av
kreditvéirderingsinstitut med site i Sverige bor framgd av de
forordningar som reglerar Finansinspektionens mojlighet att ta ut
sddana avgifter.

Promemorians bedomning Overensstimmer med regeringens. I
promemorian foreslas dock inte ndgot bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att ta ut sadana avgifter som den
behoriga myndigheten far ta ut enligt EU-férordningen.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen erinran
mot den. Remissinstanserna uttalar sig inte i detta lagstiftningsdrende om
regeringens forslag om bemyndigande. Regeringen har i ett annat
lagstiftningsdrende (prop. 2009/10:132) remitterat en promemoria
angdende bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om sadana avgifter som den behoriga
myndigheten far ta ut enligt EU-forordningen. Ekonomistyrningsverket

' Se skil 63 i EU-forordningen dir det framgar att forordningen inte r avsedd att paverka
rittigheterna for kreditvérderingsinstitut och andra personer som omfattas av lagstiftningen
och dérmed inte heller mojligheterna till 6verklagande.
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framholl i det lagstiftningsdrendet att bemyndigandet &ven borde ges i
lag.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt artikel 19 i
EU-forordningen far den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ta
ut registrerings- och/eller tillsynsavgifter av kreditvédrderingsinstitutet.
Avgifterna ska sta i proportion till de kostnader som uppkommit for den
behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten. Av skdl 57 foljer att
bestimmelserna i EU-férordningen inte bor paverka tillimpningen av
relevanta bestimmelser om nationell lagstiftning om tillsynsavgifter eller
liknande avgifter. En ansdkan om registrering kan enligt artikel 40
lamnas in tidigast den 7 juni 2010.

Riksdagen har i olika lagar, tex. lagen om bank- och
finansieringsrorelse och lagen om vérdepappersmarknaden, bemyndigat
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om sddana arliga avgifter som ska bekosta
Finansinspektionens tillsynsverksamhet. Sédana foreskrifter finns
samlade i forordningen (2007:1135) om éarliga avgifter for finansiering
av Finansinspektionens verksamhet. Riksdagen har vidare bemyndigat
regeringen att meddela foreskrifter om ansoknings- och expeditions-
avgifter. Sddana foreskrifter finns samlade i férordningen (2001:911) om
avgifter for provning av drenden hos  Finansinspektionen.
Finansinspektionens mgjlighet att ta ut avgifter for registrering och
tillsyn av kreditvdrderingsinstitut bor framgd av dessa avgifts-
forordningar.

For att Finansinspektionen ska fa mojlighet att ta ut avgifter for
registrering och tillsyn redan den 7 juni 2010 (det datum nér
kreditvérderingsinstitut forst kan ansdka om registrering) har riksdagen
bemyndigat regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer,
att meddela fOreskrifter om sadana avgifter som foljer av EU-
forordningen (se prop. 2009/10:132, bet. 2009/10:FiU34 och rskr.
2009/10:229). Som Ekonomistyrningsverket papekat ar det lampligt att
riksdagens bemyndigande dven ges i lagform. Regeringen foreslar darfor
att riksdagen i den nya lagen om kreditvdrderingsinstitut ger ett sadant
bemyndigande. Detta bemyndigande avses da ersitta det som riksdagen
beslutat pa grundval av prop. 2009/10:132.

5.7 Sprak

Regeringens bedomning: EU-forordningens regel om pa vilka sprak
som en ansdkan om registrering ska ges in bor inte féranleda nagon
sdrskild bestdmmelse i svensk rétt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen erinran
mot den.

Skillen for regeringens bedémning: Enligt artikel 15 1 EU-
forordningen ska ett kreditvirderingsinstitut l&imna in en
registreringsansdkan till CESR som ska ldmna den vidare till bl.a. den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten. Ansdkan ska ldmnas in pa
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”det sprdk som krivs enligt lag i deras respektive medlemsstater och Prop. 2009/10:217
dessutom pa ett sprak som dr vanligt i internationella finanskretsar”. Av

artikel 21 f6ljer att CESR senast den 7 juni 2010 ska utfirda vigledning

om bl.a. sprék for ansékningar som ldmnas till CESR.

Svensk ritt innehéller ett fatal uttryckliga bestimmelser om vilket
sprak handlingar till en myndighet eller en domstol ska ges in pa. For
t.ex. patentirenden finns dock sdrskilda regler om vilket sprék en
ansOkan eller annan handling ska ges in pa. Det finns vidare vissa
bestimmelser om att handlingar som ska registreras och kungoras i vart
fall som huvudregel ska finnas Gversatta till svenska, se t.ex. 23 kap. 42 §
aktiebolagslagen (2005:551) och 15 a kap. 31 § forsékringsrorelselagen
(1982:713).

Varken av spraklagen (2009:600) eller forvaltningslagen (1986:223)
foljer ndgon uttrycklig skyldighet att endast ge in handlingar som &r
avfattade pa svenska spréket eller Gversatta till svenska spraket till olika
myndigheter. Av spraklagen foljer att spraket i forvaltningsmyndigheter
ar svenska och att det allménna har ett sérskilt ansvar for att svenskan
anvinds och utvecklas. Myndigheterna har vidare ett sérskilt ansvar for
att svensk terminologi inom dess fackomrade finns tillgénglig, anvénds
och utvecklas. Detta innebér att spraket i t.ex. protokoll, beslut och
foreskrifter ska vara svenska. 1 forarbetena till spraklagen (prop.
2008/09:153 s. 29 f.) framfors dock att det i andra delar av den offentliga
verksamheten dr naturligt att det kan forekomma kommunikation pa
andra sprak &@n svenska. Som exempel anges skriftvixling mellan
svenska myndigheter och utlindska myndigheter och internationella
organisationer. Det framhalls vidare att de exakta grinserna for det
omrade inom vilket svenskan dr obligatorisk inte kan anges generellt
utan far bedomas i varje enskilt fall. Spraklagen innehaller ocksd en
erinran om att det finns sérskilda bestimmelser betrdffande skyldigheten
for forvaltningsmyndigheter att oversitta handlingar.

Som en allmén princip géller sedan lang tid tillbaka att det svenska
spraket ska anvéndas i inlagor som ges in till domstolar och myndigheter.
Om det kommer in en handling pd ett frimmande sprdk bor en
slentrianméssig Oversittning inte ske utan hdnsyn ska tas till drendets
beskaffenhet, omfattningen och karaktdren av det material som ldmnats
in och kostnaden for dversittning sedd i forhallandet till d&rendets vikt (se
prop. 1971:30 s. 382). I drenden av kommersiell natur kan det vara
naturligt att kréva att parten sjilv ansvarar for oversittning till svenska av
inlagorna (Vogel i SvJT 1972 s. 375, Hellners och Malmgqvist,
Forvaltningslag med kommentarer, andra upplagan s. 102 f.).

Svensk ritt innehéaller sdledes endast ett fatal uttryckliga bestimmelser
om vilket sprék handlingar till en myndighet eller en domstol ska ges in
pa. I vilken omfattning det krévs att en ansdkan ldmnas in eller oversétts
till svenska avgors i det enskilda fallet utifran bl.a. drendets natur. Det
har inte framkommit négra skl till att inféra bestimmelser om pa vilket
sprak en ansokan om registrering ska ges in. Enligt regeringens mening
bor darfor inte EU-forordningens regel om pa vilka sprdk som en
ansokan om registrering ska ges in fOranleda nagra sérskilda
bestdmmelser i svensk rétt.
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5.8 Styrning och organisation m.m.

Regeringens bedomning: Det bor inte i lag regleras hur EU-
forordningen forhaller sig till aktiebolagslagens bestimmelser.

Det bor inte inforas nagra motsvarigheter till EU-forordningens
bestimmelser om vilka krav kreditvédrderingsinstituten ska uppfylla

nér det géller anstdllda, metoder, presentation av kreditbetyg m.m.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen erinran
mot den.

Skiilen for regeringens bedéomning: EU-forordningen innehéller olika
krav betrdffande kreditvarderingsinstitutens styrning och organisation, se
framst artikel 6 och bilaga I. Det handlar t.ex. om bestimmelser rérande
styrelsesammanséttning och forbud mot vissa erséttningar.

EU-forordningens  bestimmelser om  kreditvéirderingsinstitutens
styrning och organisation skiljer sig i vissa delar fran vad som foljer av
aktiebolagslagens bestimmelser. I den man EU-forordningens innehall
strider mot aktiebolagslagens bestimmelser géller EU-forordningen.

Det finns flera lagar som i vissa avseende innehéller en reglering som
avviker fran aktiebolagen utan att det finns nagon sérskild erinran om det
i aktiebolagslagen, t.ex. lagen om investeringsfonder och lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Nagon erinran om
innehéllet i EU-forordningen bor darfor inte inforas i aktiebolagslagen.
Det har inte heller framkommit skdl for att i den nya lagen om
kreditvérderingsinstitut inféra bestimmelser om hur EU-forordningens
innehéll forhaller sig till aktiebolagslagens bestimmelser.

Om ett kreditvirderingsinstitut bryter mot EU-forordningens
bestimmelser av bolagsstyrningskaraktér, t.ex. entledigar en styrelse-
ledamot av ett skil som strider mot EU-foérordningen (bilaga I, avsnitt A
punkten 2 fjarde stycket), sa &r beslutet inte civilrattsligt ogiltigt.
Déaremot har Finansinspektionen mdjlighet att ingripa genom t.ex.
sanktioner.

EU-forordningen innehaller dven i &vrigt bestimmelser om de krav
kreditvérderingsinstituten ska uppfylla nir det giller anstéllda, metoder,
presentation av kreditbetyg, information m.m. Dessa bestimmelser
varken fér eller bor genomforas i nationell rétt.

5.9 Overklagande

Regeringens forslag: Finansinspektionens beslut far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs for dverklagande
till kammarrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skilen for regeringens forslag: Det saknas bestimmelser i EU-
forordningen som direkt reglerar mojligheten att 6verklaga den behdriga
myndighetens beslut. Av skdl 63 foljer dock att forfarandena i
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forordningen, inklusive registreringsforfarandet, inte bor paverka
rattigheterna  for kreditvirderingsinstitut och andra personer som
omfattas av forordningen och didrmed inte heller mojligheterna till
overklagande.

Enligt EU-forordningen ar det de nationella behdriga myndigheterna
som ska fatta beslut om t.ex. registrering och tillsynsatgarder. Dessa
beslut har réttsverkningar for kreditvarderingsinstituten och de andra
personer som omfattas av forordningen. Ett nationellt beslut som grundar
sig pd en Overenskommelse mellan de behoriga myndigheterna kan
overklagas och upphévas eller dndras av en nationell domstol, t.ex. pa
grund av att beslutet strider mot EU-forordningens artiklar. Aven for det
fall en behorig myndighet meddelar ett beslut om avslag avseende en
registreringsansdkan pa grund av att medlemmarna i det relevanta
kollegiet inte kunnat enas ar det den behdriga myndighetens beslut om
avslag som har réttsverkningar och som kan Overklagas. EU-
forordningen bor tolkas sa att dven ett sddant beslut kan upphévas eller
andras av en nationell domstol.

I enlighet med artiklarna 16 och 17 ska ett beslut om avslag innehélla
en fullstindig motivering och de behoriga myndigheterna med avvikande
asikter ska anges tillsammans med en beskrivning av deras synpunkter.
Detta innebér att den nationella domstolen har alla méjligheter att foreta
en fullstdndig provning av beslutet, dvs. bade en formell och en materiell
provning av beslutet. EU-forordningens bestimmelser medfor att
Finansinspektionen kan komma att meddela ett beslut om avslag dér det
anges att Finansinspektionen har en avvikande dsikt och att detta beslut
sedan provas av domstol.

Enligt bla. lagen (2006:531) om sérskild tillsyn Over finansiella
konglomerat och lagen om vérdepappersmarknaden dr utgédngspunkten
att beslut som Finansinspektionen meddelar Overklagas till
forvaltningsrétt som fOrsta instans och att provningstillstind krévs for
overklagande till kammarrétt (jfr prop. 2005/06:45 s. 234 f. med héan-
visningar). Motsvarande bor gilla vid 6verklagande av Finansinspek-
tionens beslut betrdffande kreditvarderingsinstituten. Det innebdr att
samtliga beslut av Finansinspektionen som far overklagas ska overklagas
hos forvaltningsrétt som forsta instans och att provningstillstaind kravs
vid dverklagande till kammarrétten.

6 Andringar i andra lagar

I EU-forordningen gors hénvisningar till andra EU-réttsakter. Det géller
t.ex. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni
2006 om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut'> och
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG av den 14 juni 2006
om kapitalkrav for virdepappersforetag och kreditinstitut'’. I de foljande

>EUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 32006L0043).
B EUT L 177, 30.6.2006, s. 201 (Celex 32006L0049).
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avsnitten kommer det att redogdras for i vilken man det bor ske
andringar i de nationella lagarna som reglerar de berdrda omréadena.

6.1 Lagen om kapitaltdckning och stora exponeringar

Regeringens bedomning: Det bor for ndrvarande inte goras nagra
andringar i lagen om kapitaltickning och stora exponeringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen erinran
mot den. Finansinspektionen anfor att det finns smd men avgdrande
skillnader mellan kreditvadrderingsinstituten och kreditvérderings-
foretagen och att det dr onskvért att dessa skillnader redovisas, belyses
och niarmare diskuteras i den kommande propositionen.

Skilen for regeringens bedomning: EU-forordningen &r, enligt skél
44 1 den, inte avsedd att ersdtta de etablerade forfarandena for
erkdnnande av externa ratinginstitut. Enligt artikel 2.3 i1 forordningen ska
dock ett kreditvarderingsinstitut ans6ka om registrering enligt
forordningen som ett villkor for att godkédnnas som externt ratinginstitut
savida det inte enbart utfardar sddana kreditbetyg som inte omfattas av
forordningens tillimpningsomrade. Av artikel 4.1 foljer ocksa att vissa
institut och foretag fr.o.m. den 7 december 2010 i réttsligt reglerade
sammanhang (se avsnitt 4.2) enbart fir anvdnda kreditbetyg som é&r
utfirdade av kreditvdrderingsinstitut som dr etablerade inom
gemenskapen och registrerade i enlighet med foérordningen.

Kreditvirderingsforetag finns indirekt reglerade i lagen (2006:1371)
om kapitaltickning och stora exponeringar. Lagen syftar till att
sakerstilla att kreditinstitut och virdepappersbolag uppritthaller en viss
soliditetsniva och grundar sig pa tva EG-direktiv, Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att starta
och driva verksambhet i kreditinstitut och Europaparlamentets och rédets
direktiv 2006/49/EG av den 14 juni 2006 om kapitalkrav for
vardepappersforetag och kreditinstitut. I lagen om kapitaltickning och
stora exponeringar finns krav pd hur stort buffertkapital (kapitalbas)
kreditinstituten och vardepappersbolagen maste ha i relation till riskerna i
rorelsen. Det finns ocksé reglerat olika metoder for hur kapitalkravet for
kreditrisker ska berdknas. Enligt en av metoderna kan riskvikten for en
exponering bestimmas med stdd av externa ratinginstituts
(kreditvéarderingsforetags) kreditvarderingar. En forutsittning for att en
extern kreditvirdering ska f& anvdndas 1 detta syfte é&r att
kreditvarderingsforetaget har godkénts av Finansinspektionen (4 kap.
12 §).

For att ett kreditviarderingsforetag ska godkénnas (erkdnnas som
externt ratinginstitut) stélls krav péa bl.a. objektivitet, oberoende,
Oppenhet och trovdrdighet. Finansinspektionen kan antingen gbra en
direkt provning av ett kreditvarderingsforetag (Finansinspektionen utfor
sin egen provning) eller en indirekt provning (Finansinspektionen godtar
en provning som en utlindsk tillsynsmyndighet har gjort).
Finansinspektionen har ocksé mojlighet att dterkalla ett godkénnande.

Prop. 2009/10:217

38



I 4kap. 12 § lagen om kapitaltdckning och stora exponeringar finns
angivet vilka krav som maste vara uppfyllda for att ett
kreditvéarderingsforetag ska godkénnas (erkdnnas som externt rating-
institut). Finansinspektionen har ocksd meddelat foreskrifter och
allmdnna rdd avseende vilka krav som stills for att ett
kreditvérderingsforetag ska godkdnnas (FFFS 2007:2). Det framgar dock
inte att det for godkdnnande i vissa fall ocksa krivs att foretaget anséker
om registrering enligt EU-férordningen.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/111/EG av den
16 september 2009 om é&ndring av direktiven 2006/48/EG, 2006/49/EG
och 2007/64/EG vad giller banker anslutna till centrala kreditinstitut,
vissa fragor som géller kapitalbasen, stora exponeringar, tillsynsrutiner
och krishantering'® ska direktivens bestimmelser om villkoren for
erkdnnande av externa ratinginstitut erséttas med nya bestimmelser. Det
pagar med anledning av det nimnda direktivet en 6versyn av bl.a. lagen
om kapitaltdckning och stora exponeringar.

Enligt regeringens mening &r det lampligt att de dndringar som bor ske
av lagen om Kkapitaltickning och stora exponeringar infors i ett
sammanhang. Det bor dérfor inte i det hér lagstiftningsirendet foreslas
nagra d@ndringar i lagen om kapitaltickning och stora exponeringar.
Finansinspektionen efterfragar en narmare analys av skillnaderna mellan
kreditvérderingsforetag och kreditvérderingsinstitut. Som huvudregel
giller enligt EU-forordningen att ett kreditvérderingsinstitut som villkor
for att godkénnas som kreditvirderingsforetag (erkénnas som externt
ratinginstitut) ocksa ska ansoka om registrering enligt EU-forordningen.
Ett  kreditvirderingsinstitut kan  ddrmed vara ett  sddant
kreditvarderingsforetag som kan ansdoka om godkédnnande hos Finans-
inspektionen. Ytterligare analys av skillnaden mellan kreditvarderings-
institut och kreditvarderingsforetagen kommer sannolikt att ske inom
ramen for den pagdende Gversynen av lagen om kapitaltdckning och stora
exponeringar och det finns dérfor inte skdl att ndrmare belysa dessa
skillnader inom ramen f6r detta lagstiftningsarende.

6.2 Lagen om handel med finansiella instrument

Regeringens forslag: Det ska framgé av lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument att det finns ytterligare bestimmelser om
den information som ett prospekt ska innehélla i artikel 4.1 i EU-
forordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 4.1 i EU-forordningen
ska ett prospekt som innehdller en héanvisning till ett eller flera
kreditbetyg ocksé innehalla information om huruvida kreditbetygen har
utfirdats av ett registrerat kreditvdrderingsinstitut som é&r etablerat i
gemenskapen.

"“EUT L 302, 17.11.2009, s. 97 (Celex 32009L0111).
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Av 2 kap. 11 § lagen om handel med finansiella instrument framgér att
ett prospekt ska innehalla all information rérande emittenten och de
Overlatbara virdepapperen som dr nodvindig for att en investerare ska
kunna gora en vélgrundad bedémning av emittentens och en eventuell
garants tillgangar och skulder, finansiella stdllning, resultat och
framtidsutsikter samt av de 6verlatbara vardepapperen. Det erinras ocksa
om att det finns ytterligare bestimmelser om den information som ett
prospekt ska innehalla i prospektforordningen'.

For att 2 kap. 11 § lagen om handel med finansiella instrument inte ska
bli missvisande bor den dndras pa sa sitt att det ocksd framgar att det
finns ytterligare bestimmelser om den information som ett prospekt ska
innehalla i artikel 4.1 i EU-foérordningen.

7 Ikrafttradande och 6vergéngsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om kreditvirderingsinstitut ska
trida i kraft den 7 september 2010. Anmérkning och straffavgifter far
endast beslutas for overtrddelser som har skett efter ikrafttraidandet.
Den lagéndring som inférs med anledning av artikel 4.1 i EU-
forordningen ska trdda i kraft den 7 december 2010.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian har det dock foreslagits att den nya lagen om
kreditvérderingsinstitut ska trdda i kraft den 1 augusti 2010. I
promemorian har det inte heller foreslagits nagon sérskild
Overgangsbestimmelse.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen erintan mot det. Kammarrdtten i Goteborg tar upp
frégestillningen om det dr mojligt for den behdriga myndigheten att
besluta om sanktioner grundat pa handlingar som strider mot EU-
forordningen men som &gt rum innan den nya lagen om
kreditvérderingsinstitut trétt i kraft.

Skilen for regeringens forslag: De forslag som ldmnas i
promemorian dr foranledda av EU-férordningen som trddde i kraft den
7 december 2009. Medlemsstaterna ska enligt forordningen utse en
behorig myndighet senast den 7 juni 2010 och kreditvarderingsinstitut
kan tidigast den 7 juni 2010 ansdka om registrering.

Med anledning av att behorig myndighet ska utses senast den 7 juni
2010 har regeringen den 14 april 2010 Dbeslutat att utse
Finansinspektionen som behorig myndighet genom &ndringar i
forordningen med instruktion for Finansinspektionen. Andringarna triider
i kraft den 1 juni 2010. Regeringen avser vidare att inféra dndringar i

!> Kommissionens forordning (EG) nr 809/2004 av den 29 april 2004 om genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG i fraga om informationen i prospekt,
utformningen av dessa, inforlivande genom hénvisning samt offentliggdrande av prospekt
och spridning av annonser, EUT L 215, 16.6.2004. s. 3 (Celex 02004R0809).
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relevanta avgiftsforordningar for att Finansinspektionen ska kunna ta ut
avgifter for registreringsansokningar och tillsyn (se avsnitt 5.1. och 5.6).

I promemorian har det inte fOreslagits nagon sérskild
overgangsbestimmelse. Kammarrdtten i Géteborg har uppmirksammat
fradgan om vad som géller betrdffande Gvertradelser som dger rum innan
den nya lagen om kreditvirderingsinstitut tritt i kraft. Befintliga
kreditvédrderingsinstitut, dvs. sddana kreditvédrderingsinstitut som bedrev
verksamhet inom unionen fore den 7 juni 2010, ska enligt
Overgangsbestimmelserna 1 artikel 40 i EU-forordningen vidta alla
nddvindiga atgdrder for att folja dess bestdmmelser senast den
7 september 2010. Mot bakgrund hérav framstar det, som Lagrddet
papekat, som lampligt att ikrafttradandet bestdms till detta datum.

Av 2kap. 10§ regeringsformen foljer ett forbud mot retroaktiv
strafflagstiftning. Forbudet omfattar formellt inte administrativa
sanktioner som dr av straffliknande natur. Enligt forarbetena skulle det
emellertid innebéra ett kringgdende av forbudet att ge retroaktiv verkan
at administrativa sanktioner av uppenbart repressiv, straffliknande
karaktdr (prop. 1975/76:209 s. 125). Regeringen anser darfor att
bestimmelserna om anmérkning och sanktionsavgifter inte bor ges
retroaktiv verkan. Straffavgift och anmirkning bor saledes endast fa
beslutas for dvertrddelser som har skett efter ikrafttrddandet vilket bor
framgé av en Overgdngsbestaimmelse.

Av artikel 41 1 EU-forordningen foljer att artikel 4.1 ska tillimpas fran
och med den 7 december 2010. Fran denna tidpunkt far saledes vissa
institut och foretag i réttsligt reglerade sammanhang endast anvénda
kreditbetyg som utfirdats av registrerade kreditvarderingsinstitut inom
unionen. Fradn denna tidpunkt géller ocksd skyldigheten att i vissa
prospekt informera om kreditbetyg har utfirdats av registrerade
kreditvérderingsinstitut inom unionen. Den lagindring som infoérs med
anledning av artikel 4.1 bor darfor trdda i kraft den 7 december 2010.

8 Forslagens konsekvenser

EU-forordningen har redan trdtt i kraft och medfér i sig olika
konsekvenser for kreditvdrderingsinstitut och andra. FEuropeiska
kommissionen har ocksd gjort en konsekvensanalys'®. De forslag som
lamnas av regeringen har till syfte att anpassa svensk lagstiftning till EU-
forordningen. 1 detta avsnitt kommer det att redogoéras for vilka
konsekvenser de forslag som lamnas av regeringen medfor.

8.1 Forslagens syfte och alternativa ldsningar

Syftet med de forslag som ldmnas av regeringen dr att anpassa svensk
lagstiftning till EU-forordningen. Forslagen innebér att en ny lag om

'® Kommissionens arbetsdokument — Medfoljande dokument till forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om kreditvérderingsinstitut — Sammanfattning av
konsekvensanalysen (Celex 52008SC2746).
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kreditvérderingsinstitut infors och att det infors en mindre éndring i lagen Prop. 2009/10:217

(1991:980) om handel med finansiella instrument.

EU-forordningen forutsétter att vissa nationella regler infors t.ex. om
utseende av behorig myndighet och sanktioner. EU-férordningen ger
ocksd pa vissa punkter medlemsstaterna mdjlighet att komplettera
forordningen med nationella bestimmelser om bl.a. de behoriga
myndigheternas  utrednings- och tillsynsbefogenheter.  Enligt
regeringsformen ska riksdagen ocksa fatta beslut med kvalificerad
majoritet om forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning
ska oOverlamnas till utlindska organ. Det finns dérfor behov av att
komplettera EU-forordningen med bestimmelser om behorig myndighet,
den behoriga myndigheternas utrednings- och tillsynsbefogenheter
liksom om samarbetet med andra behoriga myndigheter. For att den
svenska lagstiftningen inte ska bli missvisande krivs ocksa att det infors
en mindre dndring i lagen om handel med finansiella instrument.

Det har inte framkommit nigra ldmpliga alternativa l6sningar for att
anpassa den svenska lagstiftningen till EU-férordningen. Om Sverige
véljer att inte anpassa svensk lagstiftning till EU-férordningen riskerar
Sverige att Europeiska kommissionen inleder ett forfarande om
fordragsbrott. Enligt regeringens uppfattning Gverensstimmer forslagen
med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

8.2 Kostnader och andra konsekvenser

De forslag som ldmnas av regeringen beddoms inte ge nagra omedelbara
effekter pa samhillsekonomin. Forslagen innebér dock att en ny kategori
av institut stélls under tillsyn av Finansinspektionen, vilket medfor vissa
budgetdra konsekvenser. Det handlar dock om ett fétal kredit-
varderingsinstitut med relativt begrdnsad verksamhet i Sverige, varfor
merarbetet for myndighetens del inte bedoms bli alltfor omfattande.
Finansinspektionen har angett att minst ett kreditvdrderingsinstitut
berdknas ansdka om registrering i Sverige. Regeringen avser ocksé att
att ge Finansinspektionen mdjlighet att ta ut avgifter for ansdkningar om
registrering och tillsyn som ska ticka de kostnader som beldper pa
kreditvérderingsinstitut med site i Sverige.

Av EU-forordningen foljer att Finansinspektionen ska samarbeta med
andra tillsynsmyndigheter. EU-forordningen foreskriver ingen rétt att ta
ut avgifter for de kostnader som uppkommer med anledning av
samarbete som berdr kreditviarderingsinstitut med sdte i en annan
medlemsstat. Eventuella 6kade kostnader for Finansinspektionen med
anledning hdrav ska rymmas inom befintliga budgetramar.

Eftersom Finansinspektionens olika beslut kan komma att dverklagas
kan det inte uteslutas att regleringen kan medfora en 6kning av antalet
mal hos domstolarna. Det bedoms dock endast bli fraga om ett fatal
beslut som kommer att bli féoremal for domstolsprovning. De budgetéra
konsekvenserna for domstolarna bor dérfor kunna hanteras inom
Sveriges Domstolars befintliga ramar.
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I nuldget kan det inte forutses att de forslag som lamnats av regeringen Prop. 2009/10:217

medfor ndgra ytterligare effekter for stat, kommuner, landsting, foretag
eller enskilda.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om kreditvérderingsinstitut

Inledande bestimmelse

1§

I paragrafen anges den EU-rittsakt som lagen kompletterar.
Bestammelsen klargdr att termer och uttryck har samma betydelse som i
EU-férordningen.

Behorig myndighet
2§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.
Paragrafen innebir att Finansinspektionen, for svenskt vidkommande,
ar den behoriga myndighet som avses i férordningen.

Bistand till behorig myndighet i annan medlemsstat

38
Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.2.

Av paragrafen framgar att behoriga myndigheter i andra medlemsstater
kan begdra bistdind fran Finansinspektionen ndr det géller
platsundersokningar eller utredningar. Finansinspektionen kan da vilja
att t.ex. sjilv utfora kontrollen eller lata den behdriga myndighet som
lamnat begédran sjalv utfora kontrollen. Finansinspektionen har ocksé en
mojlighet att utse revisorer eller andra sakkunniga for att utfora
kontrollen eller utredningen.

Tillsyn
4§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

Paragrafen motsvarar delvis 23 kap. 3§ lagen (2007:528) om
viardepappersmarknaden. Genom den fOrevarande bestdmmelsen fér
Finansinspektionen de tillsynsbefogenheter som den behoriga
myndigheten ska ha enligt artikel 23.3 a, b, och d i EU-férordningen.
Finansinspektionen far didrmed mojlighet att foreligga ett kredit-
vérderingsinstitut att tillhandahalla t.ex. olika dokument, kopior av
dokument, information om innehdllet i yttranden fran de oberoende
ledamoterna (se avsnitt A i bilaga 1 till EU-férordningen) och ta fram
rapporter. 1 forfattningskommentaren till 5 § framgér att Finans-
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inspektionen ocksd far de tillsynsbefogenheter som den behdriga Prop. 2009/10:217

myndigheten ska ha enligt artikel 23.3 c.

Det andra stycket motsvarar i sak det som i dag giller enligt 23 kap.
3§ andra stycket lagen om vérdepappersmarknaden och 6 kap. 1a§
andra stycket lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.
Med uttrycket “uppgiftslimnandet” avses samtliga de upplysningar som
Finansinspektionen kan begéra att ndgon lamnar, dvs. savil uppgifter och
handlingar som annat.

Av tredje stycket framgar att Finansinspektionens befogenheter endast
géller i forhallande till kreditvéarderingsinstitut m.fl.

5§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

Av paragrafen framgar att Finansinspektionen nér det 4r nddvandigt far
genomfora undersokningar pd plats hos t.ex. kreditvéirderingsinstitut,
kreditvirderade enheter och anknutna tredje parter. Exempelvis kan det
bli nédviandigt for Finansinspektionen att studera rutiner pa plats. Artikel
23.3 ¢ har inte tolkats som att den ocksd innefattar en ritt for
Finansinspektionen att gora inspektioner 1 bostadsutrymmen och
utrymmen med endast privat eller Overvdgande  privat
anvandningsomradde. Genom bestimmelsen ges Finansinspektionen de
tillsynsbefogenheter som den behoriga myndigheten ska ha enligt artikel
233 c.

Bestimmelsen motsvaras delvis av 23 kap. 4§ lagen om
viardepappersmarknaden och 10kap. 4§ lagen (2004:46) om
investeringsfonder.

Paragrafen har dndrats med anledning av Lagrddets synpunkter.

6§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

Av EU-forordningen foljer att Finansinspektionen ska besluta om
aterkallelse av registrering nér det foreligger skél for det men att det i
ovriga fall &r upp till Finansinspektionen att avgdra om och hur ett
ingripande ska ske.

Hur Finansinspektionen ska ingripa avgoérs i forsta hand av hur
allvarlig Gvertrddelsen dr men ocksd av vilken atgdrd som &r mest
verkningsfull i det enskilda fallet. Av paragrafen framgér att
Finansinspektionen, utover vad som foljer av tidigare paragrafer och EU-
forordningen, ocksd har mojlighet att ingripa genom att foreldgga
kreditvérderingsinstitutet att inom viss tid vidta en viss atgérd eller lata
bli att verkstilla ett beslut. Finansinspektionen kan t.ex. komma att
foreldgga ett kreditvdrderingsinstitut att forstdrka styrformer eller
begrinsa institutets mojlighet att ingd en viss typ av avtal.

Bestdmmelsen motsvaras delvis av 25 kap. 1 § lagen om vérdepappers-
marknaden.

7§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

Av paragrafen foljer att Finansinspektionen far forena ett foreldggande
med vite. Finansinspektionen har dock inte rétt att doma ut ett forelagt
vite, utan far enligt allménna regler ansoka vid forvaltningsrétt om att
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vitet ska domas ut. Bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om
vite.

Paragrafen motsvaras av 25kap. 29§ lagen om virdepappers-
marknaden.

Anmiérkning och straffavgift

8-14 §§
Forslagen behandlas i avsnitt 5.3 och 5.4.

Av 8 § framgar att Finansinspektionen far besluta om anmirkning. Om
Finansinspektionen beslutar om anmérkning far inspektionen dven enligt
9 § besluta att anmirkningen ska forenas med en straffavgift. Avgiften
tillfaller staten. Det finns ingen skyldighet for inspektionen att besluta
om en straffavgift utan det dr en mojlighet att gora s nir myndigheten
beddmer att en anmérkning i sig inte &r en tillricklig atgérd. Det
uppstills inte nagot krav pad oaktsamhet eller uppsit hos ansvariga
foretrddare for kreditvédrderingsinstitutet. Det agerande eller den
forsummelse som foranlett anméarkningen torde dock som regel innehélla
nagot av dessa moment (jfr prop. 2006/07:115 s. 639 f.). Det ar inte
mojligt att forena foreldgganden med straffavgift. I dessa fall far i stillet
vite anvéndas.

Av 10§ framgér inom vilka beloppsgrianser som straffavgiften kan
bestimmas. Avgiften far som regel inte Overstiga viss del av
omsittningen under ndrmast foregdende rikenskapsar. Om uppgifter om
omsittningen saknas far den uppskattas. Finansinspektionen ska ta
sarskild hansyn till hur allvarlig 6vertradelsen &r och hur ldnge den har
pagatt. Hansyn kan tas dven till andra omstidndigheter t.ex. de
konsekvenser avgiften far for kreditvarderingsinstitutet. En straffavgift
tjdnar inte sitt syfte om avgiften innebdr att ett institut eller ett foretag
riskerar att inte kunna fortsdtta sin verksamhet (jfr. t.ex. prop.
2006/07:115 s. 641).

Det finns vidare i /1/—-14 §§ bestimmelser som avser verkstillighet av
straffavgifter och dessa motsvarar i huvudsak vad som giller betrdffande
verkstéllighet av straffavgifter enligt lagen om véardepappersmarknaden.
Av 3kap. 1§ forsta stycket 6 utsokningsbalken foljer att en
forvaltningsmyndighets beslut far verkstdllas om det finns en sérskild
foreskrift om detta. For att Finansinspektionens beslut om straffavgift ska
kunna verkstillas utan domstolsforfarande har en bestimmelse om detta
inforts. En straffavgift ska betalas inom 30 dagar efter det att beslutet om
den vunnit laga kraft eller den léngre tid som anges i beslutet. Om
avgiften inte betalas i tid ska Finansinspektionen limna den for
indrivning. Om inte verkstdllighet har skett inom fem &r fran det att
beslutet vann laga kraft faller straffavgiften bort.

Paragraferna motsvaras delvis av 25 kap. 8—10 och 25-28 §§ lagen om
véardepappersmarknaden.

Bemyndigande

15§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

Prop. 2009/10:217
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I paragrafen ges regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer Prop. 2009/10:217
mojlighet att meddela foreskrifter om avgifter.

Overklagande m.m.

16 §
Forslaget behandlas i avsnitt 5.9.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionens beslut overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket kravs provningstillstind vid overklagande till
kammarrétten. Enligt tredje stycket far Finansinspektionen, i den mén
inte annat foljer av EU-férordningen, bestimma att ett beslut ska gélla
omedelbart.

9.2 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

2 kap. 11 §
Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Andringarna innebir att det i paragrafen erinras om att det i artikel 4.1
i EU-forordningen finns bestimmelser om den information som ett
prospekt ska innehalla.
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kreditvarderingsinstitut
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Prop. 2009/10:217

Promemorians lagforslag Bilaga 2

1. Forslag till lag om kreditvérderingsinstitut

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om
kreditvirderingsinstitut'’ (EU-forordningen). Termer och uttryck i denna
lag har samma betydelse som i EU-forordningen.

Behorig myndighet

2 § Finansinspektionen &r behdrig myndighet enligt EU-forordningen.

Bistand till behorig myndighet i annan medlemsstat

3 § Om en behorig myndighet i en annan medlemsstat begér bistand nir
det giller kontroller pa plats eller utredningar fir Finansinspektionen
vidta de atgirder som foljer av artikel 28 i EU-férordningen.

Tillsyn

4 § For tillsynen over att bestimmelserna i EU-forordningen f6ljs, féar
Finansinspektionen foreldgga
1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och
2. den som forvintas kunna l&mna upplysningar i saken att instélla sig till
forhor pa tid och plats som inspektionen bestdmmer.
Forsta stycket giller inte i den utstrackning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.
Finansinspektionens befogenheter enligt forsta stycket far utnyttjas
endast i forhallande till kreditvarderingsinstitut, personer som medverkar
i kreditvirderingsverksamhet, kreditvirderade enheter och anknutna
tredje parter, de tredje parter till vilka kreditvarderingsinstituten ger i
uppdrag att utfora vissa uppgifter eller viss verksamhet och andra
personer som pad annat sitt har samband med eller dr knutna till
kreditvarderingsinstitut eller kreditvirderingsverksamhet.

5§ Finansinspektionen fir ndr det &r nddvéindigt genomféra en
undersokning hos ett kreditvdrderingsinstitut. Finansinspektionen far
dven genomfora en undersdkning hos ett foretag som har fatt i uppdrag

"EUT L 302, 17.11.2009, s. 1 (Celex 32009R 1060).
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av ett kreditvirderingsinstitut att utfora visst arbete eller vissa funktioner
om det behdvs for tillsynen av institutet.

6 § Om ett kreditvérderingsinstitut har &sidosatt sina skyldigheter enligt
EU-forordningen far Finansinspektionen, utdver vad som foljer av 4 och
5 §§ samt artikel 24 i EU-forordningen, foreldgga institutet att inom viss
tid vidta en viss atgdrd eller att 1ata bli att verkstilla ett beslut.

7 § Om Finansinspektionen beslutar ett féreliggande enligt denna lag far
inspektionen forena foreldggandet med vite.

Anmirkning och straffavgift

8 § Om ett kreditvarderingsinstitut har &sidosatt sina skyldigheter enligt
EU-forordningen fér Finansinspektionen besluta om anmérkning.

9 § Om Finansinspektionen har beslutat om anmaérkning enligt 8 § fér
inspektionen &ven besluta att kreditvérderingsinstitutet ska betala en
straffavgift.

Avgiften tillfaller staten.

10 § Straffavgiften ska uppgéd till ldgst 5000 kronor och hogst
50 miljoner kronor.

Avgiften far inte Overstiga tio procent av kreditvirderingsinstitutets
omsittning ndrmast foregéende rdkenskapsar. Om Gvertridelsen har skett
under kreditvarderingsinstitutets forsta verksamhetsar eller om uppgifter
om omséttningen annars saknas eller dr bristfdlliga, far omsédttningen
uppskattas.

Nir straffavgiftens storlek faststélls, ska sdrskild hansyn tas till hur
allvarlig den Overtridelse ar som foranlett anmérkningen och hur linge
overtradelsen har pagatt.

11 § En straffavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio dagar
efter det att beslutet om den har vunnit laga kraft eller den léngre tid som
anges i beslutet.

12 § Finansinspektionens beslut om straffavgift far verkstéllas enligt
utsokningsbalkens bestaimmelser, om avgiften inte betalats inom den tid
som anges i 11 §.

13 § Om straffavgiften inte betalas inom den tid som anges i 11 § ska
Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestammelser om indrivning av statliga fordringar finns i1 lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

14 § En straffavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstillighet inte har skett inom fem &r frdn det att beslutet vann laga
kraft.

Prop. 2009/10:217

Bilaga 2
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Overklagande m.m.

15 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag eller EU-férordningen
far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska gilla omedelbart,
om annat inte f6ljer av EU-forordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010

Prop. 2009/10:217
Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:980) om handel med

finansiella instrument

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 11 § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap

Ett prospekt skall innehalla all
information rorande emittenten
och de overlatbara virdepapperen
som #r nddviandig for att en
investerare skall kunna gora en
vélgrundad beddmning av
emittentens och en eventuell
garants tillgdngar och skulder,
finansiella stdllning, resultat och
framtidsutsikter samt av de
overlatbara vérdepapperen.
Informationen skall vara skriven
sd att den &r latt att forstd och

analysera.

Ytterligare bestimmelser om
den information som ett prospekt
skall innehalla finns i
prospektforordningen.

11§

Ett prospekt ska innehalla all
information rorande emittenten
och de Overlatbara vardepapperen
som &r nddviandig for att en
investerare ska kunna goéra en

vilgrundad bedémning av
emittentens och en eventuell
garants tillgangar och skulder,

finansiella stillning, resultat och
framtidsutsikter samt av de
overlatbara véardepapperen.
Informationen ska vara skriven sa
att den 4ar latt att forstd och
analysera.

Ytterligare bestimmelser om
den information som ett prospekt
ska innehalla finns i
prospektforordningen och artikel
4.1 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1060/2009 av den 16 september
2009 om
kreditvirderingsinstitut™.

Denna lag trader i kraft den 7 december 2010.

" EUT L 302, 17.11.2009, s. 1 (Celex 32009R 1060).
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Remissinstanser och de som pa eget initiativ yttrat sig gri?féazgowloan

dver promemorian

Sveriges riksbank, Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsrétten i
Stockholm,  Ekobrottsmyndigheten, = Kommerskollegium, Finans-
inspektionen, Riksgdldskontoret, Konkurrensverket, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Forsakringsforbund,
Svenska Handelskammarférbundet, FAR SRS, Svenskt Néringsliv,
Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACOQO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
NASDAQ OMX Stockholm AB, Sveriges Aktiesparares Riksforbund,
Foreningen for god sed pad vérdepappersmarknaden, Svenska
Fondhandlareféreningen, Svenska Bankf6reningen, Finansbolagens
forening, Fondbolagens forening, Nordic Growth Market NGM AB,
Euroclear Sweden AB, Regelrddet, Standard & Poor’s AB och
Stockholms Handelskammare.
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Prop. 2009/10:217

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om kreditvarderingsinstitut

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om
kreditvirderingsinstitut'. Termer och uttryck i denna lag har samma
betydelse som i EU-férordningen.

Behorig myndighet

2 § Finansinspektionen dr behdrig myndighet enligt forordning (EG) nr
1060/2009.

Bistand till behorig myndighet i annan medlemsstat

3 § Om en behérig myndighet i en annan medlemsstat begér bistind nér
det giller kontroller pa plats eller utredningar, far Finansinspektionen
vidta de atgirder som foljer av artikel 28 i forordning (EG) nr 1060/2009.

Tillsyn

4 § For tillsynen dver att bestimmelserna i forordning (EG) nr 1060/2009
foljs, far Finansinspektionen foreldgga
1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och
2. den som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig till
forhor pa tid och plats som inspektionen bestdmmer.
Forsta stycket giller inte i den utstrdckning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.
Finansinspektionens befogenheter enligt forsta stycket géller endast i
forhéllande till kreditvarderingsinstitut, personer som medverkar i
kreditvarderingsverksamhet, kreditvérderade enheter och anknutna tredje
parter, de tredje parter till vilka kreditvirderingsinstituten ger i uppdrag
att utfora vissa uppgifter eller viss verksamhet och andra personer som pa
annat sitt har samband med eller dr knutna till kreditvarderingsinstitut
eller kreditvarderingsverksamhet.

"EUT L 302, 17.11.2009, 5. 1 (Celex 32009R1060).
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Prop. 2009/10:217
5§ Finansinspektionen fir nidr det &r nodvéindigt genomfora en Bilaga 4
undersokning hos ett kreditvarderingsinstitut. Finansinspektionen far
aven genomfOra en undersokning hos ett foretag som har fatt i uppdrag
av ett kreditvarderingsinstitut att utfora visst arbete eller vissa funktioner,
om det behdvs for tillsynen av institutet.

6 § Om ett kreditvédrderingsinstitut har asidosatt sina skyldigheter enligt
forordning (EG) nr 1060/2009, far Finansinspektionen, utdver vad som
foljer av 4 och 5§§ samt artikel 24 i EU-férordningen, foreldgga
institutet att inom viss tid vidta en viss atgérd for att komma till rétta med
situationen eller att lata bli att verkstélla ett beslut.

7 § Om Finansinspektionen beslutar ett foreldggande enligt denna lag, far
inspektionen forena foreldggandet med vite.

Anmiérkning och straffavgift

8 § Om ett kreditvérderingsinstitut har &sidosatt sina skyldigheter enligt
forordning (EG) nr 1060/2009, fir Finansinspektionen besluta om
anmirkning.

9 § Om Finansinspektionen har beslutat om anmérkning enligt 8 §, far
inspektionen dven besluta att kreditvdrderingsinstitutet ska betala en
straffavgift.

Avgiften tillfaller staten.

10 § Straffavgiften ska uppgad till ldgst 5000 kronor och hogst
50 miljoner kronor.

Avgiften far inte Overstiga tio procent av kreditvirderingsinstitutets
omsittning ndrmast foregadende rakenskapsar. Om &vertradelsen har skett
under kreditvarderingsinstitutets forsta verksamhetsér eller om uppgifter
om omsittningen annars saknas eller ar bristfdlliga, far omséttningen
uppskattas.

Nér straffavgiftens storlek faststills, ska sérskild hansyn tas till hur
allvarlig den Overtradelse ar som foranlett anmérkningen och hur linge
overtriadelsen har pagatt.

11 § En straffavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio dagar
efter det att beslutet om den har vunnit laga kraft eller den lédngre tid som
anges i beslutet.

12 § Finansinspektionens beslut om straffavgift far verkstillas enligt
utsdkningsbalkens bestimmelser, om avgiften inte har betalats inom den
tid som anges i 11 §.

13 § Om straffavgiften inte har betalats inom den tid som anges i 11 §,
ska Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen

(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. %5



14 § En straffavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstillighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet vann laga
kraft.

Bemyndigande

15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sadana avgifter som den behoériga myndigheten
far ta ut enligt forordning (EG) nr 1060/2009.

Overklagande m.m.

16 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag eller forordning (EG) nr
1060/2009 far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid verklagande till kammarrétten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska gilla omedelbart,
om annat inte f6ljer av EU-férordningen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2010.
2. Anmirkning och straffavgift far endast beslutas for dvertradelser som
har skett efter ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:980) om handel med

finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 11 § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Ett prospekt skall innehalla all
information rorande emittenten
och de overlatbara virdepapperen
som &dr nodviandig for att en
investerare skall kunna gbra en

vélgrundad beddmning av
emittentens och en eventuell
garants tillgdngar och skulder,

finansiella stdllning, resultat och
framtidsutsikter samt av de
overlatbara vérdepapperen.
Informationen skall vara skriven
sa att den &r latt att forstd och

analysera.

Ytterligare bestimmelser om
den information som ett prospekt
skall innehalla finns i
prospektforordningen.

11§

Ett prospekt ska innehalla all
information rérande emittenten
och de oOverlatbara vardepapperen
som &dr nddvandig for att en
investerare ska kunna gora en
vilgrundad bedomning av
emittentens och en eventuell
garants tillgdngar och skulder,
finansiella stillning, resultat och
framtidsutsikter samt av de
overlatbara véardepapperen.
Informationen ska vara skriven sa
att den dr latt att forstd och
analysera.

Ytterligare bestimmelser om
den information som ett prospekt
ska innehalla finns i
prospektforordningen och artikel
4.1 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1060/2009 av den 16 september
2009 om kreditvirderingsinstitut’ .

Denna lag trader i kraft den 7 december 2010.

"EUT L 302, 17.11.2009, s. 1 (Celex 32009R 1060).
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Prop. 2009/10:217

Lagrédets yttrande Bilaga 5

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-04-27

Nérvarande: F.d. regeringsradet Leif Lindstam, f.d. justitierddet Lars
Dahll6f och regeringsradet Carina Stavberg.

Kreditvirderingsinstitut

Enligt en lagrddsremiss den 14 april 2010 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om kreditvérderingsinstitut,

2.lag om é&ndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella

instrument.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Maria
Tornell.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om kreditvirderingsinstitut

Den foreslagna lagen innehaller kompletterande bestimmelser till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16
september 2009 om kreditvarderingsinstitut.

4 0och 5 §§

I 4 och 5 §§ regleras Finansinspektionens tillsyn dver kreditvarderings-
institut. Bestdimmelserna kompletterar artikel 23.3 i forordning (EG) nr
1060/2009. Av forsta stycket i artikel 23.3 framgar att behoriga
myndigheter ska i enlighet med nationell rdtt ha befogenhet att vid
utdvandet av sina tillsynsbefogenheter fé tillgang till dokument, begéra
upplysningar, genomfora kontroller pé plats och begéra uppgifter 6ver
tele- och datatrafik.

I 4 § regleras ritten att fA tillgang till dokument, begéra upplysningar och
begira uppgifter dver tele- och datatrafik. Denna rétt géller i likhet med
andra stycket i artikel 23.3 i forhallande till kreditvarderingsinstitut,
personer som medverkar i kreditvirderingsverksamhet, kreditvirderade
enheter och anknutna tredje parter, de tredje parter till vilka
kreditvéarderingsinstituten ger i uppdrag att utfora vissa uppgifter eller
viss verksamhet och andra personer som pa annat sétt har samband med
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verksamhet. Bilaga 5

Den i 5 § foreskrivna befogenheten att genomfora en undersokning &r
avsedd att motsvara befogenheten enligt artikel 23.3 ¢ i férordningen att
genomfora kontroller pé plats. I motsats till de i 4 § angivna
befogenheterna far undersdkning enligt 5 § genomforas endast hos ett
kreditvérderingsinstitut och hos ett foretag som har fatt i uppdrag av ett
kreditvérderingsinstitut att utfora visst arbete eller vissa funktioner.

I den allminna motiveringen i lagradsremissen anfors, att det inte
framkommit att man i den aktuella férordningen velat utoka de behoriga
myndigheternas mojligheter att utfora platsundersokningar jamfort med
vad som f6ljer av andra EU-réttsakter inom finanssektorn.

Lagradet, som har forstielse for att befogenheten att genomfora
undersokningar begréinsas, konstaterar att andra stycket i artikel 23.3 inte
gor nagon skillnad mellan de olika befogenheter som regleras i artikeln.
Visserligen anges befogenheten att fa tillgang till dokument omfatta
“varje slag av dokument” och upplysningar kan begéiras fran varje
person” men motsvarande bestdmning saknas i fraga om befogenheten att
begdra uppgifter Over tele- och datatrafik liksom betrdffande
befogenheten att genomfora kontroller pa plats. Trots likheten i detta
avseende mellan de tva sist ndmnda befogenheterna har i 5 § endast den
som avser kontroller pd plats begrinsats till vissa av de i artikel 23.3
andra stycket angivna objekten.

Enligt Lagridets mening &r den i remissen gjorda tolkningen av artikel
23.3 c svéar att forena med lydelsen av artikel 23.3 andra stycket.
Lagradet finner darfor att befogenheten att genomfora undersokningar
bor behandlas pa samma sétt som 6vriga befogenheter enligt artikel 23.3
forsta stycket.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Enligt forslaget ska lagen trdda i kraft den 1 augusti 2010 samt anmaérk-
ning och straffavgift f4 beslutas endast for overtrddelser som har skett
efter ikrafttridandet.

Den bakomliggande EU-forordningen trddde i kraft den 7 december
2009. Av artikel 40 framgéar att de kreditvarderingsinstitut som bedrev
verksamhet inom gemenskapen fore den 7 juni 2010 (befintliga
kreditvirderingsinstitut) som avser att ans6ka om registrering enligt
forordningen ska anta alla nodvédndiga atgirder for att folja dess
bestdmmelser senast den 7 september 2010. Enligt Lagradets mening kan
det ddrmed inte bli aktuellt att i fraga om sadana kreditvarderingsinstitut
besluta om sanktioner enligt EU-férordningen eller den nya lagen for
overtriadelser som skett fore sistndmnda datum.

Lagradet anser vidare att tidpunkten for mojligheten att besluta om
sanktionerna anmérkning och straffavgift enligt den nya lagen bor vara 89



densamma for savil kreditvirderingsinstitut som bedrev verksamhet fore
den 7 juni 2010 som kreditvirderingsinstitut som pébdrjat sin verksamhet
forst senare.

I sammanhanget kan ndmnas att vid foredragningen infor Lagrédet har
uppgetts att lagstiftningsdrendet ar nagot forsenat och ikraft-
tridandetidpunkten dérfor nagot oséker.

Lagradet foreslar mot den angivna bakgrunden att ikrafttradandet
bestdms till den 7 september 2010 och att anmérkning och straffavgift
ska kunna beslutas endast for dvertradelser som har skett efter nimnda
tidpunkt. Ikrafttrddande- och &vergangsbestimmelserna skulle da fa
foljande lydelse:

1. Denna lag tréder i kraft den 7 september 2010.

2. Anmirkning och straffavgift far beslutas endast for overtradelser som
har skett efter ikrafttradandet.

Ovrigt lagforslag

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.

Prop. 2009/10:217
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Finansdepartementet Prop. 2009/10:217
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 6 maj 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,

Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition Kreditvarderingsinstitut
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om 15§ 32009R1060

kreditvarderingsinstitut
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