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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att riksdagen godkénner en ny griansilvsdverens-
kommelse mellan Sverige och Finland. Overenskommelsen, som ersitter
en Overenskommelse fran 1971, innebar bl.a. att samarbetet i grinsélvs-
omradet i miljo-, vatten- och fiskefrdgor moderniseras och att en ny
finsk-svensk gransdlvskommission inréttas for att frimja lindernas sam-
verkan i miljo- och vattenfragor i omradet. Den hittillsvarande gransélvs-
kommissionens provningsverksamhet overgar till nationella domstolar
och myndigheter. Forvaltningen av fisket utdvas enligt 6verenskommel-
sen av Fiskeriverket och Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn samt den an-
svariga finska myndigheten i samarbete. Genom ¢verenskommelsen ska-
pas balans mellan olika intressen nér det géller fisket.

I propositionen foreslds en ny lag om griansélvsdverenskommelsen och
att delar av 6verenskommelsen genomfors genom éndringar i fiskelagen
(1993:787). Vidare foreslas vissa foljddndringar i miljobalken, lagen
(1919:426) om flottning i allmén flottled och lagen (1957:390) om fiske-
arrenden samt att viss lagstiftning kopplad till den dldre gransdlvsover-
enskommelsen ska upphévas.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den dag som regeringen bestam-
mer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:212

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om grénsédlvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland,

2. lag om éndring i miljobalken,

3. lag om éndring i lagen (1919:426) om flottning i allmén flottled,

4. lag om andring i lagen (1957:390) om fiskearrenden,

5. lag om éndring i fiskelagen (1993:787)

dels godkanner gransdlvséverenskommelsen den 11 november 2009
mellan Sverige och Finland (avsnitt 6).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om grénsdlvsoverenskommelse mellan
Sverige och Finland

Harigenom foreskrivs foljande.

Den gréansélvsdverenskommelse mellan Sverige och Finland som under-
tecknades den 11 november 2009 ska gilla som svensk lag. Detta géller
dock inte artiklarna 23-26 och 29 samt fiskestadgan for Tornedlvens
fiskeomrade.

Overenskommelsen #r avfattad pi svenska och finska. Den svenska
texten framgar av bilagan till denna lag. Overenskommelsens finska text
finns tillgdnglig pa Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer. Genom lagen
upphivs

1. lagen (1949:183) om flottningen i Torne och Muonio granséilvar,

2. lagen (1971:850) med anledning av grinsdlvsdverenskommelsen
den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland,

3. lagen (1971:851) om rétt for Konungen att meddela viss foreskrift
rorande fisket inom Torne dlvs fiskeomrade,

4. lagen (1971:852) med anledning av tilliggsdverenskommelsen den
16 september 1971 mellan Sverige och Finland till 6verenskommelsen
den 17 februari 1949 om flottningen i Torne och Muonio grénséilvar,
samt

5.lagen (1997:201) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne
alvs fiskeomrade.
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Bilaga Prop. 2009/10:212

Grinsidlvsoverenskommelse mellan Sverige
och Finland

Konungariket Sverige och Republiken Finland, i det foljande parterna,

som Onskar ersdtta 1971 ars gransidlvsoverenskommelse mellan Sverige
och Finland med en ny 6verenskommelse,

som beaktar 1810 ars gransregleringstraktat,
som beaktar den internationella vattenrittens principer,

som beaktar 1992 ars konvention om grénsdverskridande vattendrag och
dess protokoll om vatten och hélsa och 1992 érs konvention om skydd av
Ostersjdomradets marina miljo,

som beaktar Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om
upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens
omrade och de Europeiska gemenskapernas 6vriga relevanta lagstiftning,

som beaktar artikel 66 i Forenta nationernas havsrittskonvention av ar
1982 samt 1992 ars konvention om biologisk mangfald,
har kommit 6verens om f6ljande.

Allminna bestimmelser

Artikel 1
Geografiskt tillimpningsomrade

1. Overenskommelsen #r tillimplig pa foljande vattendrags och sjdars
avrinningsomraden.

a) Konkdmailven och Muoniodlven samt den del av Torneédlven och de
sjoar i vilka riksgrdnsen mellan Finland och Sverige 1oper (grinsélvarna),

b) de vattendrag som &r sidogrenar till eller utmynnar i grénsilvarna,
och

c) Torneélvens mynningsgrenar.

2. Overenskommelsen ir tillimplig pa foljande kustvattenomraden (kust-
vattenomradena).

a) den del av Bottenviken inom det svenska kustvattenomradet, vars
grans foljer en linje dragen fran fastlandet vid halvon Patokaris sydspets
via Skomakarens Ostra strand, Stora Hepokaris nordspets och sdderut
parallellt med riksgrinsen till en punkt en sjomil utanfor baslinjen, for att
sedan pa detta avstand f6lja baslinjen Osterut fram till riksgransen, samt

b) den del av Bottenviken inom det finska kustvattenomradet, vars
grans foljer meridianen 24°20,2” till Torned kommuns grians med Kemi



och gér vidare lings kommungrinsen sydvést dnda fram till riksgrénsen,
med undantag av 6n Iso-Huituri.

3. De omrdden som anges i punkterna 1 och 2 bildar ett finsk-svenskt
avrinningsdistrikt (avrinningsdistriktet). Avrinningsdistriktets huvudsak-
liga geografiska omfattning illustreras av den bilagda kartan.

4. For fiske giller ett sérskilt tillimpningsomrade som definieras i artikel
23.

Artikel 2
Syfte

1. Overenskommelsens syfte ir att

a) i avrinningsdistriktet trygga mdjligheterna for bada parterna till ska-
ligt nyttjande av gransédlvarna pa ett sitt som frimjar griansregionens in-
tressen,

b) forebygga 6versvamnings- och miljéolyckor,

¢) samordna de program, planer och atgéarder i avrinningsdistriktet som
behovs for att uppna de mal som bestdms for vattnets kvalitet och vatt-
nets héllbara nyttjande, med iakttagande av de internationella ataganden
och den gemenskapsritt som parterna ar bundna av, samt

d) i 6vrigt fraimja samarbetet mellan parterna i vatten- och fiskefrégor.

2. Sarskild vikt ska fastas vid
a) att uppna gemensamma kvalitetsmal for yt- och grundvatten,
b) naturvard, kulturmiljovard och miljoskydd,
c) hallbart nyttjande av vattenresurserna, samt
d) skydd och héllbart nyttjande av fiskbestanden.

3. For att skapa forutséttningar for ett sddant samarbete som behdvs for
att uppna denna Gverenskommelses syfte ska ett mellanstatligt samar-
betsorgan inréttas.

Artikel 3
Riitt till vattnet och vattenomradena i grinsilvarna

1. Vardera part har lika ratt till vattnet i gridnsdlvarna med sidogrenar,
dven i det fall mer vatten strdmmar genom den ena partens territorium an
genom den andra partens. Den ritt till vattnet som enskild kan grunda pa
dom, urminnes hdvd eller annan sérskild réttsgrund &ndras inte héri-
genom.

2. Den som &ger eller har nyttjanderatt till strand vid en grénsélv far obe-
roende av riksgridnsen nyttja vattenomradet utanfor stranden for mindre
anordning, sasom brygga eller bathus.

3. Var och en har ritt att nyttja vatten och is ur gransdlvarna for hus-
behov och likartade dndamal.
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4. Var och en har ritt att fardas fritt i gransélvarna.

5. Nyttjande enligt punkterna 2—4 i denna artikel ska ske med iakttagande
av nationella regelsystem och far inte medféra ndmnvérd oldgenhet for
enskilda eller allménna intressen. Nyttjandet far inte forsvara fisket.

Samarbete

Artikel 4
Gemensamma program och planer

Parternas myndigheter ska samverka sinsemellan och ha som malséttning
att uppritta gemensamma program och planer for att uppfylla Gverens-
kommelsens syfte enligt artikel 2 punkt 1.

Artikel 5
Kvalitetsmal for vattenmiljon i grinsilvarna

De nationella kvalitetsmélen for vattenmiljon i gransélvarna ska samord-
nas sa langt som mojligt mellan parterna.

Artikel 6
Forebyggande av 6versvimningsskador

I syfte att bistda den andra partens myndigheter far foretrddare for de
myndigheter som deltar i éversvdmningsbekdmpning 6verskrida riks-
gransen nar det dr nodvandigt att vidta praktiska atgarder for att avvérja
6verhiangande risk for 6versvamningsskador vid grinsdlvarna. Detta ska
foregas av samtycke av den myndighet som den andra parten har utsett.

} Artikel 7
Overvakning av vattenforingen

Parterna ska fortlopande overvaka vattenforingen dér Tarenddédlven 1am-
nar Tornedlven. Overvakningsdata ska ldmnas till det mellanstatliga sam-
arbetsorganet.

Mellanstatligt samarbetsorgan

Artikel 8
Finsk-svenska grinsilvskommissionen

1. Parterna uppréttar hirmed ett mellanstatligt samarbetsorgan, Finsk-
svenska griansidlvskommissionen (kommissionen), for att fullgdra uppgif-
ter enligt denna dverenskommelse.
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2. Kommissionen ska ha sadan juridisk kapacitet i de bdda ldnderna att
den kan fullgdra sina uppgifter.

3. Stadgan med administrativa bestimmelser fér kommissionen (stadgan)
ska utgora en integrerad del av 6verenskommelsen.

Artikel 9
Sammansittning

1. Vardera part ska utse tre ledamdter for viss tid till kommissionen,
varav en ledamot fran en statlig myndighet med ansvar for vattenfragor
och en fran en kommun som ligger inom O6verenskommelsens tillamp-
ningsomréade, samt for varje ledamot en eller flera suppleanter.

2. Ordforandeskapet i kommissionen ska véxla mellan parterna kalender-
arsvis. Ordforande ska utses av den part som innehar ordférandeskapet
och den andra parten ska utse vice ordférande. Bdda ska vara ledamoter
av kommissionen.

3. Vardera part far utse hogst tre ordinarie sakkunniga att bitrdda kom-
missionen. Kommissionen kan dven anlita andra sakkunniga.

Artikel 10
Uppgifter

1. Kommissionen ska i enlighet med bestdmmelserna i denna Overens-
kommelse

a) utveckla samarbetet mellan parterna i avrinningsdistriktet,

b) frimja samverkan mellan parternas myndigheter med avsikt att
samordna de program, planer och atgérder vars syfte ar att uppna kvali-
tetsmalen for vattenmiljon och att f6lja vattenstatusen,

c¢) frimja samordningen av parternas myndigheters och kommuners ar-
bete med planer for att forebygga Oversvamnings- och miljdolyckor i
gransélvarna,

d) frimja samordningen av parternas myndigheters och kommuners
arbete med naturskyddsplaner for gransélvarna,

e) ansvara for att gemensam information ges och att gemensamma in-
formationsmoten halls om de program och planer som anges i denna
artikel, samt

f) antingen tillstyrka eller avstyrka forslag till program och planer for
avrinningsdistriktet.

2. Kommissionen ska folja tillimpningen av denna 6verenskommelse
och praxis i tillstindsérenden samt uppmérksamma parterna pa behov av
andringar i 6verenskommelsen.
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Artikel 11
Befogenheter

1. Kommissionen har, i fragor som hor till vatten- eller miljolagstift-
ningen och som kan paverka grinsilvarnas eller kustvattenomradenas
status eller nyttjande, for verksamheter inom avrinningsdistriktet ratt att

a) yttra sig i tillstandsérenden,

b) 6verklaga beslut i tillstindsérenden, och

c) gora en framstdllan om rittelse, 1 enlighet med nationell lagstiftning,
av Overtradelse av ett tillstdndsbeslut eller lag eller bestimmelse grundad

pa lag.

2. Kommissionen har rétt att komma med forslag och avge utlatanden i
andra drenden som ror vattenfragor i avrinningsdistriktet.

3. Kommissionen har ritt att ge sitt utldtande innan beslut fattas om fore-
skrifter om fiske och om undantag fran bestimmelser om fiske.

Artikel 12
Ratt till information

1. Myndigheter som uppréttar siddana program och planer som avses i
artikel 4 ska 16pande hélla kommissionen underrittad om sitt arbete.

2. Kommissionen ska fa information om saddana drenden och beslut som
den har rdtt att yttra sig i eller dverklaga sa att den kan utdva sina
befogenheter enligt artikel 11.

3. Domstolar och myndigheter ska pa begiran ldamna kommissionen all
tillgénglig information som den behdver for att fullgdra sina uppgifter.

Artikel 13
Offentlighet

1. Envar har ritt att ta del av handlingar som finns hos kommissionen i
enlighet med punkt 2 och 3 nedan.

2. Néar nadgon hos kommissionen begér att fa ta del av handling som
kommit in fran myndighet i Sverige eller Finland ska frdgan om utldm-
nande provas av den myndighet som 1&dmnat in handlingen enligt den lag-
stiftning som géller for myndigheten. Det ankommer pa kommissionen
att genast underratta myndigheten om en sddan begéran.

3. Fraga om utlimnande av annan handling som finns hos kommissionen,
inklusive sddana handlingar som avses i artikel 34 punkt 7, ska provas av
den bevakningsmyndighet som anges i artikel 17 punkt 1 i det land och
enligt den lagstiftning som géller ddr kommissionen har sitt kansli. Kom-
missionen ska hirvid genast sinda handlingen i fraga och begéran till
bevakningsmyndigheten for provning.
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Artikel 14
Kostnader

Kostnaderna for kommissionens verksamhet ska erséttas till lika delar av
parterna. Narmare bestimmelser finns i stadgan.

Grénsoverskridande verkningar

Artikel 15
Overenskommelsens forhéllande till den nordiska
miljoskyddskonventionen

1. For verksamhet eller atgdrd i avrinningsdistriktet som kan orsaka
gransoverskridande verkningar pa vattnens status eller for deras nyttjande
ska bestimmelserna i artikel 16-21 i denna dverenskommelse tilldmpas i
stdllet for bestimmelserna i miljoskyddskonventionen mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige av den 19 februari 1974.

2.1 drenden enligt punkt 1 ska &ven andra gransoverskridande verkningar
an de som giller vattnens status eller nyttjande behandlas i samma ord-
ning.

Artikel 16
Likabehandling

1. Nar en domstol eller myndighet i det ena landet provar en fraga om
tillatlighet eller tillstand till verksamhet eller atgiard som avses i artikel
15 ska verkningar som verksamheten eller atgirden medfor eller kan
medfora pd den andra partens territorium beaktas pd samma sdtt som
motsvarande verkningar i det egna landet.

2. Den som berdrs eller kan berdras av verkningar fran sddan verksamhet
eller atgird som avses i artikel 15 och som bedrivs eller ska bedrivas i
det andra landet, ska hos domstolar och myndigheter tillerkénnas samma
rattigheter som sakédgare i det land dér verksamheten eller &tgirden
bedrivs eller ska bedrivas.

3. Det som anges i punkt 2 giller pA motsvarande sétt betrdffande talan
om ersittning for skada pa grund av verksamheten eller atgérden.

4. Annan dn den som avses i punkt 2 och som enligt reglerna i det ena
landet har ratt att fora talan eller yttra sig i drende som avses i artikel 15
ska ha motsvarande rétt i det andra landet i enlighet med det landets lag-
stiftning som géller for jamforbara subjekt.
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Artikel 17
Bevakning av allmiinna intressen

1. Respektive part ska utse en bevakningsmyndighet som vid den andra
partens tillstdindsgivande domstol eller myndighet ska bevaka de all-
ménna intressena i drenden om verksamheter eller atgiarder enligt artikel
15.

2. For tillvaratagande av allminna intressen har bevakningsmyndigheten
ritt att begéra kompletterande utredning samt att bli hord av och fora
talan eller dverklaga hos den andra partens domstol eller myndighet, om
myndighet eller ndgon annan foretrddare for allménna miljdintressen i
det andra landet far bli hord, fora talan eller 6verklaga i motsvarande
arenden.

3. Om bevakningsmyndigheten underrittar domstol eller myndighet hos
den andra parten att uppgift som aligger bevakningsmyndigheten i visst
drende ska fullgéras av annan myndighet, géller 6verenskommelsens be-
stimmelser i tillimpliga delar ocksa denna myndighet.

4. Respektive bevakningsmyndighet ska bara de kostnader som uppstar
hos denna vid tillimpningen av 6verenskommelsen.

Artikel 18
Information om tillstindsirenden

1. Nér en domstol eller myndighet i det ena landet fér in ett drende enligt
artikel 16 punkt 1 ska domstolen eller myndigheten underritta den andra
partens bevakningsmyndighet. Denna bevakningsmyndighet ska ombe-
sorja kungorelse och delgivning av ansdkan och kallelse i det egna lan-
det. Kungorelse och delgivning ska goras pa samma sétt och i samma ut-
strackning som géller for en motsvarande ansdkan i det egna landet.

2. For information om domar och beslut géller pd motsvarande sétt vad
som anges 1 punkt 1.

Artikel 19
Syn

Om det dr nddvéndigt att vid behandlingen av ett drende enligt artikel 16
punkt 1 forrétta syn i det andra landet for att bedoma de granséverskri-
dande verkningarna, far domstol eller myndighet forrétta sidan syn efter
medgivande av och i samverkan med den andra partens bevakningsmyn-
dighet. Vid sadan forrattning far bevakningsmyndigheten eller en av den
utsedd expert nérvara.
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Artikel 20
Vattenverksamhet med visentlig paverkan

I tillampningsomradet enligt artikel 1 punkt 1 far inte meddelas tillstand
for vattenkraftverk, vattenreglering eller vattendverledning som vésent-
ligt kan paverka vattenforhallandena i en gransélv, utan foregdende over-
laggningar mellan parterna. Dessa overlaggningar ska vara &mnade att né
en l16sning som &r férenlig med 6verenskommelsens syfte.

Artikel 21
Samordnad handliggning

1. Nar nagon soker tillstdnd for en verksamhet eller atgard i en gransilv
som i bada ldnderna kraver tillstind fran en domstol eller myndighet, ska
respektive parts domstol eller myndighet stridva efter att behandla ansok-
ningarna samtidigt. Domstolen eller myndigheten ska informera den
andra partens domstol eller myndighet om handldggningen av tillstdnds-
arendet.

2. Domstolen eller myndigheten ska for kdnnedom sénda domen eller
beslutet i1 d&rende som avses i punkt 1 till den andra partens domstol eller
myndighet.

3. Domstolen eller myndigheten far inte forordna att tillstandet till en
verksamhet eller atgird som avses i punkt 1 fér tas i ansprék innan
domen eller beslutet har vunnit laga kraft, savida inte dom eller beslut i
det andra landets tillstdndsdrende har vunnit laga kraft.

Artikel 22
Handlingarnas sprak

I drenden enligt artiklarna 16 och 21 ska tillstindsprévande domstol eller
myndighet ansvara for att de som avses i artikel 16 under handligg-
ningen ges tillricklig information pa svenska och finska. Vederborande
domstol eller myndighet ska svara for att sammanfattningar av tillstands-
ansokan och dom eller beslut finns tillgéngliga pa svenska och finska.
Denna ska ocksa svara for att ansdkningshandlingarna i ndodvéndig ut-
strackning finns pa svenska och finska.

Bestimmelser om fiske

Artikel 23
Det geografiska tillimpningsomradet

I detta avsnitt finns grundldggande bestdmmelser om regleringen av
fisket i foljande vattenomraden (Tornedlvens fiskeomrade).

a) Konkdmailven och Muoniodlven samt den del av Torneédlven och de
sjoar i vilka riksgriansen mellan Sverige och Finland 16per (grénsélvarna),
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b) de vattendrag som é&r sidogrenar till gransélvarna, dock inte bi-
fléden,

¢) Tornedlvens mynningsgrenar, och

d) den del av Bottenviken som ligger norr om och inom en linje fran
Haparanda hamn 6ver Skomakarens nordostligaste punkt, Ylikaris ost-
ligaste punkt, Sarvenkatajas nordligaste punkt och dérifran i rakt ostlig
riktning till riksgrinsen samt dérifran sdderut ldngs riksgrénsen till
Torned och Kemi kommungrédns och vidare i nordostlig riktning léngs
kommungrénsen till fastlandet.

Artikel 24
Fiskddra

1.1 varje saddan forgrening av édlven dir fisken ror sig ska det pa det
djupaste stéllet 16pa en fiskddra. Fisk&dran utgor en tredjedel av vatten-
dragets bredd, rdknat vid normal g vattenféring. En fiskdra som i en-
lighet med vederborande stats lagar finns i vattendrag som rinner ut i
dlven, fortsétter med of6érandrad bredd tills den nér fiskadran i dlven.

2. Fiskeredskap eller annan anordning far inte placeras eller anvindas sa
att fiskens gang i fiskddran kan hindras eller att fisken inte kommer dit
eller inte kan rora sig dér. Vid fiske med flytnit och kullenit i fiskadran
maste minst hélften av ledens bredd vara fri. Om nagon har sérskild ratt
att vid fiske stinga fiskadran bestar denna ritt.

Artikel 25
Narmare bestimmelser

1. Stadgan med bestdmmelser om fisket inom Tornedlvens fiskeomrade
(fiskestadgan) ska utgdra en integrerad del av 6verenskommelsen.

2. Parterna forbinder sig att for biflodena till Torneédlvens fiskeomrade
infora nédvéndiga bestimmelser och vidta nddvindiga atgirder for att
frimja fiskbestdnden.

Artikel 26
Bemyndigande

I fiskestadgan anges vilka myndigheter som ska forvalta fisket i fiske-
omradet samt i vilken utstrdckning de far meddela ytterligare foreskrifter
om fisket och bevilja undantag fran bestimmelserna i stadgan. Innan
beslut fattas ska kommissionen beredas tillfille att ge sitt utlatande.

Artikel 27
Forskning och statistik rorande fiskbestinden

1. Parterna utfor i samarbete forskning och uppfoljning av fiskbestanden.
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2. Parterna uppgor arligen gemensam statistik over fisket. For detta dnda-
mal insamlas behovliga uppgifter om fangstandelar och fingstmangder
for varje fiskesésong.

3. Parternas behoriga myndigheter sammanstéller uppgifterna enligt ge-
mensamma forfaranden.

Artikel 28
Atgirder for att skydda fiskbestinden mot sjukdomar m.m.

1. Parterna forbinder sig att vidta nddvandiga atgérder for att skydda
fiskbestanden mot allvarliga smittsamma fisksjukdomar och for att for-
hindra inplantering av frimmande fiskarter eller fiskstammar.

2. Parterna har en 6msesidig skyldighet att omedelbart meddela varandra
om misstanke om eller konstaterande av forekomsten av allvarliga smitt-
samma fisksjukdomar.

Artikel 29
Brott mot fiskebestimmelserna

Bestimmelser om straff, beslag, forverkande, sdrskild réttsverkan och
annan verkan av brott som géller i respektive land tillimpas pé brott mot
bestimmelserna om fiske i denna Gverenskommelse och i fiskestadgan
samt mot bestdmmelser som givits med stdd av den pa samma sétt som
vid brott mot lagen i det land dér brottet begétts.

Slutbestimmelser

Artikel 30
Tvistelosning

1. Tvist mellan parterna om tolkningen eller tillimpningen av denna
overenskommelse ska 16sas genom forhandlingar eller pa annat sétt som
parterna enas om.

2. Forhandlingar ska inledas inom tre ménader fran den tidpunkt da den
ena parten pé diplomatisk vég till den andra parten framstillt en begéran
om férhandlingar.

Artikel 31
Oversyn och idndringar

1. Parterna ska vid behov motas for att se dver Overenskommelsens
tillimpning. Moéte ska héllas senast tre manader efter det att endera par-
ten begért det.

Prop. 2009/10:212

14



2. Denna &verenskommelse med bilagor kan &ndras genom &verens-
kommelse mellan parterna. Andringarna trader i kraft enligt bestimmel-
serna i artikel 35.

Artikel 32
Uppségning

1. Vardera parten kan siga upp Overenskommelsen genom skriftligt
meddelande till den andra parten. Uppsdgningen triader i kraft tolv ména-
der efter det att meddelandet om uppsidgning mottagits av den andra
parten.

2.1 héndelse av uppsdgning av denna &verenskommelse ska parterna
sakerstilla att de kan uppfylla sina internationella forpliktelser i dvrigt.

Artikel 33
Overenskommelser som upphiivs

Nér denna dverenskommelse trider i kraft ska foljande 6verenskommel-
ser upphora att gélla.

a) Overenskommelsen mellan Konungariket Sverige och Republiken
Finland om flottningen i Torne och Muonio grénsdlvar av den 17 februari
1949 samt

b) Grinsilvsoverenskommelsen mellan Sverige och Finland av den
16 september 1971 (1971 ars 6verenskommelse),

c) Avtalet mellan Konungariket Sverige och Republiken Finland om
inrdttandet av ett gemensamt avrinningsdistrikt av den 3 oktober 2003.

. Artikel 34
Overgangsbestimmelser

1. Nir denna dverenskommelse trider i kraft ska de drenden som é&r an-
hingiggjorda hos 1971 érs Finsk-svenska gréansidlvskommission dverlam-
nas till domstol eller myndighet for handlaggning.

2.1 drenden dar kapitel 8 artikel 4 1 1971 ars 6verenskommelse tillimpats
ndr denna overenskommelse trdder i kraft ska de materiella reglerna i
1971 érs 6verenskommelse gélla. I 6vrigt ska nationella bestimmelser
tillimpas.

3. Tillstdnd som har meddelats med stdod av 1971 érs 6verenskommelse
ska fortsdtta att gélla som om de var meddelade med stod av nationell
lagstiftning. Vid omprovning och tillsyn ska bestimmelserna i nationell
lagstiftning tillimpas.

4. a) Den som bryter mot bestimmelser i tillstind meddelade med st6d
av 1971 ars 6verenskommelse fore ikrafttridandet av denna Overens-
kommelse doms till ansvar enligt da géllande lag.
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b) Den som bryter mot bestimmelser i tillstind meddelade med stod
av 1971 ars overenskommelse efter ikrafttradandet av denna Overens-
kommelse doms till ansvar enligt gillande lag.

5. De medel som influtit frdn forsédljning av fiskekort enligt beslut av
1971 ars Finsk-svenska grinsédlvskommission ska dverforas till nérings-,
trafik- och miljocentralen i Lappland och Fiskeriverket nédr denna Gver-
enskommelse trdder i kraft.

6. Ovriga tillgdngar som innehas av 1971 &rs Finsk-svenska grinsilvs-
kommission ska med avdrag for skulder dverforas till kommissionen nér
denna &verenskommelse trdder i kraft. Efter det att dverenskommelsen
har trétt i kraft ska avgifter till 1971 ars Finsk-svenska gransélvskom-
mission faststillda i gillande tillstdndsbeslut betalas till kommissionen.

7. De handlingar som finns hos 1971 ars Finsk-svenska gransilvskom-
mission ska 6verldmnas till kommissionen.

8. Tillatna nét som &r i anvdndning nér denna 6verenskommelse trader i
kraft och som inte uppfyller kraven i 8 § forsta stycket i fiskestadgan om
redskapens konstruktion, far anviandas under tre ar efter det att overens-
kommelsen har trétt i kraft.

Artikel 35
Ikrafttridande

Denna dverenskommelse trider i kraft 30 dagar efter det att parterna pé
diplomatisk vég underréttat varandra om att nddvéndiga konstitutionella
krav for 6verenskommelsens ikrafttridande har tillgodosetts.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade, dértill vederbdrligen befull-
miktigade, undertecknat denna dverenskommelse i tvd exemplar pa de
svenska och finska spraken, vilka bada dger lika giltighet.
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Administrativ stadga for Finsk-svenska gransélvskommissionen

1§

Kansliet

Den Finsk-svenska gréansidlvskommissionen ska ha sitt séte och sitt kansli
pa den ort i grinsbygden som parterna bestimmer. Kommissionen ska ha
postadress i bada ldnderna.

Kansliet ska forvara kommissionens arkiv och diarium.

2§

Personal

Kommissionen ska ha en sekreterare. Den som anlitas som sekreterare
ska ha hogskoleexamen och behérska bade svenska och finska. Vid be-
hov kan en eller flera bitrddande sekreterare anlitas.

Kommissionen kan anlita 6vrig personal.

Sekreteraren, bitrddande sekreterare samt dvrig personal ska anstillas
eller arvoderas av kommissionen.

For anstdllningsforhallande géller lagen i det land dér kommissionen
har sitt séte och sitt kansli.

38
Beslutsfattande

Kommissionen &r beslutfor nir samtliga sex ledamdter dr nérvarande.
Vid skiljaktig mening ska omrostning forrdttas. Vid omrdstningen blir
den mening géllande som minst fyra ledamoéter, varav minst tva fran res-
pektive land, forenar sig om.

Om kommissionen inte inom utsatt tid kan tillstyrka eller avstyrka sé-
dana program och planer som avses i artikel 10 punkt 1 f) i 6verenskom-
melsen, ska kommissionen underritta berdrda myndigheter om detta och
orsakerna hartill.

4§

Ordforandens, ledaméternas och sakkunnigas uppgifter

Ordforanden ska leda kommissionens arbete.

Kommissionens ledaméter och sakkunniga ska efter kallelse av ord-
foranden delta i kommissionens moéten samt vid behov bistd i bered-
ningen av drenden med sérskilda utredningar eller undersékningar inom
sina respektive kompetensomraden.

Om en ledamot har foérhinder ska en suppleant fullgéra dennas upp-
gifter efter ordférandens kallelse.

5§
Sekreterares uppgifter

Sekreterare ska i enlighet med ordforandens instruktioner bista i bered-
ningen av drenden, fora kommissionens protokoll och ansvara fér kom-
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missionens diarium, kallelser och andra utskick samt ansvara for forvalt-
ningen av kommissionens penningmedel.

6§

Ersittningar och tjénstevillkor

Arvoden, ersdttningar for resekostnader och traktamenten till kommis-
sionens ledaméter och sakkunniga ska betalas av kommissionen. Parterna
ska i samrad bestimma grunderna for arvodena.

Resekostnader och traktamenten for kommissionens ledamoéter och
sakkunniga ska ersittas i enlighet med de bestimmelser som giller i
ledamdternas och de sakkunnigas hemland.

Kommissionen ska faststilla 1oner och arvoden for sekreteraren, bi-
tradande sekreterare och ovrig personal samt avlona dessa.

For ovriga tjénstevillkor géller i tillimpliga delar vad som bestdms om
statlig anstéllning i det land dér kommissionen har sitt sidte och sitt
kansli.

7§

Budget och revision

Kommissionen ska senast den 1 mars varje ar uppréitta och till parterna
overldmna ett forslag till budget for ndstkommande kalenderar. Parterna
ska samrada om budgetforslaget.

Parterna ska utbetala medel till kommissionen arligen senast den
15 januari.

Om revision bestdmmer parterna gemensamt. Revisionsberittelse och
arsberittelse ska avges fore den 1 februari varje ar.

8§
Oppethillande och mottagning

Kansliet ska vara dppet for allmdnheten. Kommissionen ska bestimma
Oppethallningstiderna.

Ordféranden, sekreteraren eller bitridande sekreterare ska, om inte gil-
tigt skél utgor hinder, vara antriffbara i kansliet under viss tid, minst en
géang i veckan.

Kommissionen ska informera om sina dppethallningstider.

9§

Handlingarnas sprak

Handlingar som limnas in till kommissionen ska vara skrivna pa ett
sprék som enskilda har ratt att anvénda i sin kommunikation med myn-
digheter i respektive land. Om det finns behov av att 6versitta handlingar
ska kommissionen ansvara for det.

Kommissionen ska vid behov uppritta protokoll pa svenska och finska.

10§
Arbetsordning

Kommissionen ska faststilla sin arbetsordning.
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Fiskestadga for Tornedlvens fiskeomrade

Allminna bestimmelser
1§ Syfte

Denna fiskestadga utgdr en integrerad del av grénsélvsdverenskommel-
sen mellan Finland och Sverige.

Fiske ar tillatet om det dr skdligt med hansyn till skydd och héllbart nytt-
jande av fiskbestanden i Torneédlvens fiskeomrade i sévél Finland som
Sverige. Med hénsyn till ett skiligt nyttjande av gransédlvarna pa ett sitt
som frédmjar hela grénsregionens intressen, ska utgangspunkten vara att
astadkomma en rimlig och réttvis balans ur bestdnds- och nyttjandesyn-
punkt mellan tillimpningsomradets sammantagna fiskeintressen.

Fiskestadgans bestdmmelser samt beslut som har meddelats med stéd av
denna stadga fér inte innebdra en tillimpning som stér i strid mot detta
syfte och inte heller mot Finlands och Sveriges internationella dtaganden
i Ovrigt, sérskilt Europeiska gemenskapens gemensamma fiskeripolitik.

2 § Tillimpningsomrade

Bestimmelserna i fiskestadgan tillimpas inom f6ljande i artikel 23 i
gransilvsoverenskommelsen angivna vattenomraden (Torneédlvens fiske-
omrade):

a) Konkdméélven och Muoniodlven samt den del av Tornedlven och de
sjoar i vilka riksgrdnsen mellan Finland och Sverige 10per (grinsélvarna),

b) de vattendrag som é&r sidogrenar till gransilvarna, dock inte bifloden,
c¢) Torneédlvens mynningsgrenar, och

d) den del av Bottenviken som ligger norr om och inom en linje fran
Haparanda hamn 6ver Skomakarens nordostligaste punkt, Ylikaris ost-
ligaste punkt, Sarvenkatajas nordligaste punkt och dérifran i rakt ostlig
riktning till riksgrinsen samt dérifran soderut ldngs riksgrénsen till
Torned och Kemi kommungrédns och vidare i nordostlig riktning léngs
kommungrinsen till fastlandet. Koordinaterna for de brytningspunkter
som avgransar fiskeomradet anges i bilaga 1.

Med dlvomradet avses i denna stadga den del av Torneédlvens fiskeom-
rade som ligger norr om dlvmynningen, bestimd som en rét linje dragen
mellan spetsen av Helldld norra udde pd den finska sidan och udden
Virtakari pd den svenska sidan samt norr om en rét linje dragen genom
sydspetsen pa Ox6 och Palosaari. Med havsomradet avses den del av
fiskeomradet som ligger séder om denna linje.
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3 § Fredningszoner

I havsomréadet ska det inom vardera statens vattenomrade forutom den
lagstadgade fiskadran ocksé finnas fredningszoner. De utgérs av vatten-
omraden som stricker sig 200 meter &t bada sidorna fran réta linjer, vil-
kas koordinater anges i bilaga 1.

Fiskeredskap eller andra anordningar far inte placeras eller anvédndas sa
att fiskens géng i fredningszonen kan hindras eller att fisken inte kan
komma dit eller inte kan rora sig dér.

Allt slags fiske med storryssjor, redskap forsedda med botten samt krok-
nét och andra redskap for fangst av lax eller oring ar forbjudet i den del
av havet som avgréinsas av dlvmynningen och en linje dragen frn sodra
stranden av Salmenlahti mynning via de sddra uddarna av Kraaseli och
Tirro, 6ver Selld nordvéstra spets till Pirkkioé nordvistra udde.

4 § Definitioner

I denna stadga avses med

1) fast redskap: redskap med ledarm, sdsom laxfdllor och storryssjor, av-
sedda att anvéndas pa samma stille under minst tva dygn,

2) smdryssja: en till bottnen nedtyngd ryssja med en baghdjd lédgre dn
1,0 meter och dér ingen del ar hogre 4n 1,5 meter,

3) forankrade ndt: nit som med ankare, tyngder eller sin egen vikt sétts
pa eller forankras vid eller ovanfor bottnen och som inte driver med
vattnet,

4) flytndt: nit som driver med strommen,

5) kullendt (kolknot): not som é&r fést vid bat,

6) drag: konstgjorda beten, wobblers, flugor eller ddirmed jamfoérbara
lockmedel, som ar forsedda med krokar och som med sina rorelser,

farger eller former lockar fisken att hugga,

7) handredskap:, spd, pilk och liknande rorliga redskap som é&r utrustade
med lina och drag eller krok, samt

8) naturliga beten: levande eller avlivade beten och luktpreparat.

5 § Fiskevardsavgift

I den man fiskevardsavgift ska betalas enligt nationell lagstiftning i det
land dér fisket bedrivs, ska sddan avgift betalas i enlighet med den lag-
stiftningen.
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Vid fiske med drag frdn bét, och om avgift ska utga enligt forsta stycket,
ska sadan avgift betalas dven for den som ror baten i fraga.

Fangstredskap, fisketider och minimimatt

6 § Tillatna fangstredskap

Vid fiske efter lax och 6ring fir endast foljande redskap anvindas.
1) Fasta redskap i havsomradet,

2) flytnat och kullenit i dlvomradet pé fangstplatser enligt bilaga 2,
3) spd och drag, och

4) hav pa fangstplatser enligt bilaga 2.

Vid fiske efter andra arter @n lax och 6ring far endast foljande redskap
och metoder anvéndas.

1) Fasta redskap i havsomradet,
2) flytnit och kullenit pé fangstplatser i dlvomradet enligt bilaga 2,

3) forankrade nit i havsomradet samt inom dlvomradets lugnvatten, sel
och sjoar,

4) lak- och giddkrok samt lakryssja,

5) not i havsomradet,

6) hav pa fangstplatser enligt bilaga 2,

7) mjéarde och sméryssja,

8) spo och drag samt pilk, och

9) mete med naturligt bete utom i forsar och strémmande vatten.

Vid fiske med handredskap far samtidigt anvandas hogst tre drag per red-
skap. Under fiske med handredskap maste redskapen hela tiden vara
inom rickhall for fiskaren.

Inom féangstplatser dir kullenit, flytnét och hév far anvéndas enligt bila-
ga 2 dr det tillatet att iordningstélla fangstplatsen for fisket i den omfatt-

ning som ar nddvéndig for fiskets utférande.

Vid iordningstéillande enligt fjarde stycket far fiskande redskap inte an-
véndas om avsikten dr att fanga fisk med dessa under iordningstillandet.
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Den som avser att iordningstélla fingstplatsen enligt fjarde stycket ska
senast sju arbetsdagar innan detta paborjas meddela sin avsikt, i Finland
till nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, och i Sverige till den
lokala polisen.

7 § Forbjudna redskap och fiskemetoder

Andra redskap &n de som anges 6 § dr forbjudna. For fiske efter samtliga
arter géller dessutom foljande.

Fiske med utter (harrbrade) eller ddrmed jamforbar fiskemetod ar for-
bjudet.

Fiske med skjutvapen, bedovande eller giftiga d&mnen eller elektrisk
strom &r forbjudet.

Fiske med handredskap eller andra krokar &n lak- och gidddkrok med
avsikt att kroka fisken fran utsidan eller pa sédant sétt att risken for detta
ar uppenbar ar forbjudet. En fisk som krokats utanfér munnen ska genast
sldppas tillbaka i vattnet.

Fiske med ljuster och andra redskap som genomtrianger fisken fran ut-
sidan dr forbjudet. Skaftférsedd huggkrok far dock anvindas for att lyfta
fisk som féngats med annat redskap.

Vid fiske med forankrade nét dr det forbjudet att anvédnda strémhinder,
ledarm eller andra fasta konstruktioner.

Foremal avsedda att skrimma fisken eller hindra dess géng far inte pla-
ceras i eller ovanfor vattnet.

Forbjudna redskap far inte forvaras ombord eller pd annat sétt finnas till
hands. Det samma géller under forbudstid for redskap som ér tilldtna vid
andra tider. Det ar dock tillatet att transportera skjutvapen som anvénds
for jakt. I havsomradet &r det &ven tillatet att under forbudstid trans-
portera redskap som ar tillaitna enligt 6 §. Detta géller under forutséttning
att redskapen dr bundna och undanstuvade.

8 § Fiskeredskapens konstruktion och placering

Vid fiske med nét efter andra arter &n lax och oring far endast sddana
flytndt och forankrade nét anvéndas som bestar av enkel nétduk utan péase
(grimm) tillverkad av entradig nylon (monofil) med en maximal tjocklek
pa 0,20 millimeter. I havet ar det dock tillatet att anvéinda grovre trad i
nit med maskstorlek upp till 40 millimeter.

Ett flytnédt far vara hogst 120 meter langt. Ett kullenit far vara hogst
200 meter langt.
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Ett forankrat nit far vara hogst 60 meter langt. Detta giller dock inte vid
fiske 1 havsomradet under perioden fran och med den 1 augusti till och
med den 30 april. Det giller inte heller vid fiske i havsomradet med for-
ankrade nét vars maskstorlek dr hogst 40 millimeter. Avstdndet mellan
forankrade nét ska vara minst 60 meter.

Ingéngsdppningen pa en mjéirde for nejondga far inte dverskrida 16 cm i
nagon riktning.

I fiskeredskapen, utom i mjérdar och havar for fiske efter lax och dring,
far inte anviandas metalltrad, metallwire eller motsvarande.

Fiske i dlvomrédet med hav efter andra arter 4n lax och Oring ar tillatet
bara med hév som ér tillverkad av entradig nylon (monofil) med en trad-
tjocklek pa hogst 0,40 millimeter och av nit med minst 80 millimeters
maskstorlek.

9 § Miirkning av redskap

Fiskeredskap som anvénds for fangst ska vara mirkt pa sddant sitt, att
det klart framgar vem som é&r édgare eller brukare av redskapet samt
dennes kontaktuppgifter. Mérkningen ska tydligt kunna observeras utan
att redskapet behover tas upp ur vattnet. Handredskap som hélls i handen
eller annars finns inom rackhall for fiskaren behover inte vara mérkta.

10 § Maskstorlek

I dlvomradet ska fiskeredskapen ha foljande maskstorlek.

1) Vid fiske efter lax eller 6ring med flytnét och kullenit minst 100 milli-
meter,

2) vid fiske efter andra arter 4n lax och 6ring med flytnédt och kullenit
minst 80 millimeter och hogst 100 millimeter,

3) vid fiske med forankrade ndt minst 80 millimeter och hogst 100 milli-
meter, och

4) vid fiske med sméryssja hogst 80 millimeter.

I havsomradet ska fiskeredskapen ha foljande maskstorlek.

1) Vid fiske med fasta redskap hogst 80 millimeter i fiskhuset, och

2) vid fiske med forankrade nit fran och med den 1 maj till och med den

31 juli hogst 90 millimeter och 6vrig tid hdgst 40 millimeter eller minst
90 millimeter.
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11 § Fiskeséisongen och fredningstiderna

Fiske efter lax och oring dr forbjudet om inte annat ségs i denna paragraf.

I dlvomradet &r allt fiske forbjudet fran och med den 15 september till
och med den 15 december med undantag for fiske efter nejonéga med
mjérde.

Fiske efter lax och 6ring med handredskap ér tillatet fran och med den
1 juni till och med den 31 augusti. Sddant fiske efter lax och oring &r
dock forbjudet mellan soéndag kl. 19 (18 svensk tid) och mandag kl. 19

(18).

Fiske efter lax och oring i dlvomradet &r tillatet pa fangstplatser enligt
bilaga 2

1) med hav under midsommarveckan fran mandag kl. 19 (18) till sondag
kl. 19 (18), och

2) med flytndt och kullenét under midsommarveckan fran och med tisdag
till och med torsdag och de tvé efter midsommar foljande veckosluten
fran fredag k1.19 (18) till sondag kl. 19 (18).

Fiske efter andra arter dn lax och oring i dlvomradet &r tillatet pa fangst-
platser enligt bilaga 2

1) med hav endast frdin midsommarveckans méndag kl. 19 (18) till och
med den 14 september, och

2) med flytnit och kullenét endast fran och med den 15 juli till och med
den 14 september.

I havsomradet &r fiske med fasta redskap efter andra arter &n lax och
oring tillatet fran och med den 11 juni till och med den 31 oktober. Fiske
med fasta redskap efter oring ar tillatet fran den 17 juni kl. 12 till och
med den 31 augusti. Fiske med fasta redskap efter lax ar tillatet fran den
17 juni kl. 12 till och med den 15 september.

Respektive avtalspart far genom nationella bestimmelser for olika fiskar-
kategorier faststélla senare startdatum dn de som ndmns i sjitte stycket,
dock sé att yrkesfisket eller annat fiske med fasta redskap inleds senast
den 29 juni. Sddana nationella bestimmelser far avse dven redskapsbe-
gransningar.

Pélning och forankring av fasta redskap far paborjas innan fiske &r
tillatet. Utséttande av ej fiskande ledarmar far paborjas tidigast sju dygn
innan fisket ar tillatet.
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12 § Minimimatt och aterutsittning av fisk

Det dr forbjudet att finga eller doda lax eller 6ring som ar mindre dn
50 centimeter samt harr som dr mindre &n 35 centimeter. Mattet tas fran
kikspetsen till den utrdtade, sammanpressade stjartfenans spets.

Fisk som inte uppfyller minimimattet ska omedelbart sléppas tillbaka i
vattnet, levande eller d6d.

Fisk som uppfyller mattet ska levande eller dod sléppas tillbaka i vattnet
om den

1) fdngats under fredningstid,
2) fangats med forbjudet redskap eller forbjuden fiskemetod, eller
3) dr en Overvintrad lax.

Den som fiskar med fasta redskap efter andra arter &n lax och Gring enligt
11 § sjétte stycket, innan fiske efter lax och 6ring é&r tillatet, maste dagli-
gen vittja alla fiskhus och varsamt sldppa tillbaka all fangad lax och
oring.

Sérskilda bestimmelser for spofiske och fiske med hév

13 § Fiskekvot

Det ar tillatet att fanga och behalla en lax eller 6ring per fiskare och dygn
vid fiske med sp6 och drag eller hav.

14 § Anviindning av bat vid fiske med drag

Fiske efter lax och 6ring med handredskap fran férankrad bat far inte
stora andras fiske.

Vid fiske med drag fran bat dr det forbjudet att anvinda motor, utom i
lugnvattnen nedstroms bron mellan Overtorned i Sverige och Aavasaksa i
Finland. Det ar forbjudet att anvinda motor ndrmare forsomradena &n
200 meter. Forbudet i detta stycke géller inte personer med funktionsned-
sattningar som forsvarar anvéindningen av bat utan motor.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland och Fiskeriverket far efter
ansOkan i det enskilda fallet var for sig besluta om undantag fran for-
budet i andra stycket, om det finns sarskilda skdl. Myndigheterna ska
underritta varandra om sddana meddelade beslut.

Prop. 2009/10:212

26



Ovriga bestimmelser

15 § Myndigheter

De myndigheter som avses i artikel 26 i gransédlvséverenskommelsen &r
jord- och skogsbruksministeriet eller nirings-, trafik- och milj6centralen i
Lappland samt Fiskeriverket eller Lansstyrelsen i Norrbottens ldn eller
den myndighet som ersétter dessa savitt géller forvaltningen av fisket och
beviljande av undantag frén bestimmelserna i stadgan. Avtal om ytterli-
gare foreskrifter om fisket far ingds av den finska och den svenska reger-
ingen eller den myndighet som respektive regering bestimmer.

16 § Bestimmelser som avviker frin fiskestadgan

I enlighet med det syfte som anges i 1 § denna stadga far regeringarna
eller den myndighet som respektive regering bestimmer gemensamt
Overenskomma om frén stadgan avvikande bestimmelser om tillatna
fisketider, fiskemetoder, tillatna redskap, antal redskap eller andra tek-
niska regler samt vilka fangstplatser som ska omfattas av stadgans bilaga
2 ide fall

1) bestandssituationen tillater det, eller

2) det krdavs med hénsyn till skyddet av fiskbestanden och sékrandet av
ett hallbart nyttjande.

Bestdmmelserna far begrénsas till att gilla en del av fiskeomradet, en del
av fiskesdsongen eller enskild fiskemetod. Bestimmelserna far tidsbe-
grénsas till att gilla en fiskesdsong &t gangen men kan vid behov utvir-
deras och dndras efter vad som dr nédvéndigt med hénsyn till bevarandet
av fiskbestanden i Tornedlvens fiskeomréde.

Regeringarna eller den myndighet som respektive regering bestimmer
ska arligen se Over tillaten fiskestart enligt 11 § i denna stadga och enligt
forsta stycket i denna paragraf och gemensamt Gverenskomma om an-
passningar med hénsyn till bestdndssituationen i omradet. Andringar
nedtecknas i ett sérskilt, gemensamt upprittat, protokoll.

Overliggningar om indrade bestimmelser bor pabdrjas vid sidan tid-
punkt och ske i sddan takt att lokala intressen hinner horas och det finns
forutsittningar for beslut om bestimmelserna senast den 1 april det ar da
bestaimmelserna ska tillampas.

17 § Fisketillstand

Naérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland och Fiskeriverket, eller
den till vilken myndigheterna uppdrar detta, far upplata fisketillstind dér
staten dger rétten till fiske efter lax och oring. Ett sadant tillstand fér
ocksé krivas for roddare som aktivt deltar i fisket efter lax och dring.
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Myndigheterna far ingd avtal om gemensamt fisketillstind med Ovriga
fiskerdttsinnehavare i dlven. Ett gemensamt fisketillstind beréttigar till
fiske i fisketillstindsomradet utan hinder av riksgrins. Myndigheterna fér
overenskomma om bestdimmelser som ror forsiljning av fisketillstdnd
och redovisning av intdkter fran forsdljningen samt dvervaka den forsilj-
ning av tillstdnd som utfors av privata intressen.

Intdkterna fran fisketillstdnd for ett visst omrade tillfaller dem som inne-
har rétten till fisket i omradet i proportion till deras andelar i vattenom-
radena. Detta géller dock inte statens fiskerétt eller fiskerétt som grundar
sig pa annan sérskild grund, vars virdeandel ska bestimmas i avtalet som
avses i andra stycket.

Intékterna fran upplatelser av fisketillstdnd for visst omrade ska séttas in
pa ett for Finland och Sverige gemensamt konto. Myndigheterna ska
efter det att fiskerdttsinnehavarna tilldelats sin andel anvénda den &ter-
staende delen till gemensamt beslutade atgérder for kontroll och forsk-
ning i omradet.

18 § Fiskeuppvisningar och fisketivlingar

Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, Fiskeriverket och Léns-
styrelsen 1 Norrbottens ldn fér i enskilda fall, avvikande fran bestimm-
elserna i fiskestadgan, efter 6verenskommelse bevilja tillstand for fiske
vid fiskeuppvisningar och fisketdvlingar som sker i enlighet med de rikt-
linjer som myndigheterna har enats om. Den tillstdndsgivande myndig-
heten kan i tillstdndsvillkoren tilldta avvikelser frdn bestimmelser om
fiskeredskap for demonstration av traditionella fiskemetoder i fiskeupp-
visningar. Tillstdnd beviljas av myndigheten i det land dir verksamheten
bedrivs. Den andra avtalspartens myndighet ska underrittas om till-
standet. Vid handlaggningen ska artikel 21 i gransédlvsoverenskommelsen
tillimpas.

19 § Fangst for vetenskapliga indamal

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, Fiskeriverket och Léns-
styrelsen i Norrbottens ldn far i enskilda fall, avvikande fran bestimmel-
serna i fiskestadgan, efter 6verenskommelse bevilja tillstand till fiske for
vetenskapliga &ndamal som sker i enlighet med de villkor som myndig-
heterna har enats om. Tillstdnd beviljas av myndigheten i det land dér
verksamheten bedrivs. Dessutom behdvs lov av fiskerdttsinnehavaren.
Den andra avtalspartens myndighet ska underréttas om tillstindet som
beviljats for vetenskaplig forskning. Vid handldggningen ska artikel 21 i
gransilvsoverenskommelsen tillimpas.
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20 § Yttrande av Grinséilvskommissionen

Sadant yttrande som avses i artikel 11 punkt 3 i griansdlvsdverenskom-
melsen behdver inte inhdmtas i de fall ansvarig myndighet far anses ha
erforderlig och tillracklig kompetens i fragan.

21 § Overvakning

Efterlevnaden av denna fiskestadga Overvakas av nérings-, trafik- och
miljocentralen i Lappland och Léansstyrelsen i Norrbottens 1dn samt de
organ som enligt respektive lands lagstiftning dvervakar fisket. Bada av-
talsparterna ska verka for att ett tillrdckligt antal fiskedvervakare ut-
namns och tillracklig 6vervakning utdvas.

Overvakningen fir dessutom utfdras av gemensamma finsk-svenska
overvakningspatruller. Vid sddan 6vervakning har overvakare frén det
andra landet observators status.

Berorda lagovervakande myndigheter och fiskedvervakare i Finland och
Sverige ska vid behov utbyta information.

22 § Tillimpning av allmén fiskerilagstiftning

Om inte sérskilda regler finns i denna stadga géller respektive lands
fiskerilagstiftning och de bestimmelser som meddelats med stod av
denna.

Prop. 2009/10:212

29



Bilaga 1. Fiskestadgans tillimpningsomrade och
fredningszoner i havet

Tillimpningsomradets avgrinsning i havet

Tillimpningsomradets sydgrins som avses i fiskestadgans 2 § punkt d)
16per som rita linjer mellan f6ljande punkter. Punkterna &r markerade
med tresiffriga tal pa kartan i slutet av bilagan. Koordinaterna hanfor sig
till ETRS89 (WGS84) —systemet.

Nr Lat Lon Beskrivning
ggmm.dddd ggmm.dddd

991  6546.1562 23 53.8963  Piren vid Haparanda hamn

992 6541.5757 2400.1305 Skomakarens nordostligaste punkt

993  6539.5405 24 05.0768  Ylikaris ostligaste punkt

994  6537.3485 24 08.3960  Sarvenkatajas nordligaste punkt

100  6537.3484 24 09.7714  Punkten dir den svenska dstgdende
linjen tréffar riksgransen

444 6537.1570 24 09.6966  Brytpunkt IV vid riksgrinsen

101 6536.7703 24 09.5888  Punkten dér Torne kommungrins
moter riksgransen

189  6541.1659 2417.4295 Rasten 189 pa Iso-Huituri,
kommungrinsen

437  6546.0298 2426.1716  Rasten 437 pa Rajakari dar
granserna mellan tre kommuner
mots

222 6546.7880 2426.9516 Raésten 2 pa Koivuluoto

Fredningszoner

De fredningszoner som avses i fiskestadgans 3 § forsta stycket utgors av
vattenomraden som stracker sig 200 meter at bada sidorna fran nedan an-
givna rita linjer. Linjernas brytpunkter dr angivna med tvasiffriga tal pa
kartan i slutet av bilagan. Fredningszonerna fortsdtter utanfor tillamp-
ningsomradet under nationell jurisdiktion.

a) fran en punkt 65°47,147° N, 24°07,109” O (nr 10) pa Kraaseligrundet
utanfor dlvmynningen till en punkt 65°45,780° N, 24°06,160” O (nr 11),
darifrén till en punkt 65°43,930° N, 24°09,710” O (nr 12), dérifran till en
punkt 65°40,480° N, 24°11,660° O (nr 13) och dirifran till en punkt
65°36,773’ N, 24°09,594° O (nr 19),

b) frén en punkt 65°45,930° N, 24°06,264’ O (nr 20) pa den enligt a)
géende linjen till en punkt 65°45,980° N, 24°02,460° O (nr 21), dérifran
till en punkt 65°43,930° N, 23°59,210° O (nr 22), dérifrén till en punkt
65°41,930” N, 24°01,410° O (nr 23) och dérifrén till en punkt 65°41,177’
N, 24°01,101° O (nr 29),

¢) fran punkten 65°43,930° N, 23°59,210° O (nr 22) till en punkt
65°43,162° N, 23°57,977° O (nr 39),
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d) fran en punkt 65°44,530° N, 24°00,170° O (nr 40) pé den enligt b)
géende linjen till en punkt 65°44,492° N, 23°56,166” O (nr 49),

e) fran punkten 65°43,930° N, 24°09,710° O (nr 12) till en punkt
65°43,880° N, 24°13,860° O (nr 52) och dérifran till en punkt 65°40,726’
N, 24°16,642’ O (nr 59),

f) frin punkten 65°43,880° N, 24°13,860° O (nr 52) till en punkt
65°43,730° N, 24°19,110° O (nr 62) och dérifran till en punkt 65°43,018’
N, 24°20,749° O (nr 69).

Fredningszonernas brytpunkter i tabellform. Zonernas strickning utanfor
avtalsomradet har medtagits som information.

Nr Lat Lon
ggmm.ddd  ggmm.ddd

Linje a)

10 65 47.147 24 07.109

11 65 45.780 24 06.160

12 65 43.930 24 09.710

13 65 40.480 24 11.660

19 65 36.773 24 09.594 a-slutpunkt, (=skdrningspunkt med
tillimpningsomradets yttre grans)

1 65 34.930 24 08.570 a-riktningsgivande punkt utanfor
tillimpningsomradet

Linje b)

20 65 45.930 24 06.264

21 65 45.980 24 02.460

22 65 43.930 2359.210

23 6541.930 24 01.410

29 6541.177 24 01.101 b-slutpunkt

24 6535.930 23 58.960 b-brytpunkt utanfor tillimpnings-
omradet

2 6534.930 23 59.849 b-riktningsgivande punkt utanfor
tillimpningsomradet

Linje c)

22 6543.930  2359.210

39 65 43.162 23 57.977 c-slutpunkt

32 65 38.930 23 51.210 c-brytpunkt utanfor tillampnings-
omradet

33 65 37.930 23 50.360 c-brytpunkt utanfor tillampnings-
omradet

3 65 34.930 23 51.552 c-riktningsgivande punkt utanfor
tillimpningsomradet
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Linje d)

40 65 44.530 24 00.167

49 65 44.492 23 56.166 d-slutpunkt

41 65 44.430 23 50.010 d-brytpunkt utanfor tillimpnings-
omradet

42 65 43.530 2348.210 d-brytpunkt utanfor tillimpnings-
omradet

43 6542.730 23 48.410 d-brytpunkt utanfor tillimpnings-
omradet

44 65 41.330 23 46.560 d-brytpunkt utanfor tillimpnings-
omrédet

4 65 34.929 23 41.055 d-riktningsgivande punkt utanfor
tillimpningsomradet

Linje e)

12 6543930 24 09.710

52 6543.880 24 13.860

59 6540.726 24 16.642 e-slutpunkt

5 65 34.931 24 21.721 e-riktningsgivande punkt utanfor
tillimpningsomradet

Linje f)

52 6543.880 24 13.860

62 6543.730 24 19.110

69 6543.018 24 20.749 f-slutpunkt

63 65 42.230 24 22.560 f- brytpunkt utanfor tillimpnings-
omradet

6 65 34.931 24 24.993 f-riktningsgivande punkt utanfor
tillimpningsomradet
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Forklaringar till kartan

Tillimpningsomradets sydgrans med tresiffriga tal 991, 992, 993, 994,
100, 444, 101, 189, 437, 222.

Riksgrénsens brytpunkter utan numrering.

Fredningszonernas mittlinjer med tvasiffriga tal.

Linje a: 10, 11, 12, 13, 19.

Linje b: 20, 21, 22, 23, 29.

Linje c: 22, 39.

Linje d: 40, 49.

Linje e: 12, 52, 59.

Linje f: 52, 62, 69.
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Bilaga 2. Fingstplatser

Hav

Vaarankoski Vojakkala by
Kukkolaforsen = Kukkola by
Matkakoski Korpikyla
Vuennonkoski  Vitsaniemis by
Flytniit och kulleniit

Mustasaari Karungis by
Jarvivayla Karungis by
Matkakoski Korpikyla
Tuoheanlahti Korpikyla
Kultaniitty Pekanpia
Pukulmi Kainuunkyla
Tulkkila Armassaari
Laurinhieta Nuotioranta
Karjosaari Alkkula
Vasikkasaari Nérkki- Tengelio
Hannukkala Nérkki- Tengelio
Kauvosaari Kauliranta
Koulunapaja Kauliranta
Juoksenki Juoksenki by

Ovre Vojakkala bys samfillig-
hetsforening/delédgarlag
Kukkolas samfllighets-
forening/delégarlag

Kukkolas sikfiskeférening
Korpikylés deldgarlag
Matkakoski sikfiskeforening
Pekanpéis fiskelag
Vitsaniemis fiskeforening

Karungis deldgarlag/
Karungis traditionsfiskares
andelslag

Karungis fiskeférening
Karungis deldgarlag/
Karungis traditionsfiskares
andelslag

Karungis fiskeforening
Korpikylés deldgarlag

Korpikylés deldgarlag
Pekanpéds fiskelag
Vitsaniemis fiskeforening
Kainuunkylés fiskelag

Pakkild-Hedenéset fiskeforening

Armassaari fiskelag
Nuotioranta fiskelag
Luppios laxfiskeforening
Alkkula fiskelag
Ruskolas fiskeforening
Nérkki-Tengelio fiskelag
Narkki-Tengelio fiskelag
Kauliranta fiskelag
Kauliranta fiskelag
Juoksenki fiskelag
Niemi-Saloniemi fiskelag
Juoksengi Pia fiskelag
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2.2 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 16 kap. 12 § miljobalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I fraga om viss miljofarlig verk-
samhet och viss vattenverksamhet
géller sérskilda bestimmelser en-
ligt lagen (1971:850) med anled-
ning av grdnsdlvsoverenskommel-
sen den 16 september 1971 mellan
Sverige och Finland.

48

I frdga om viss miljofarlig verk-
samhet och viss vattenverksamhet
géller sidrskilda  bestimmelser
enligt lagen (2010:xxx) om griins-
dlvséverenskommelse mellan Sve-
rige och Finland, lagen (1974:268)
med anledning av miljéskydds-
konventionen den 19 februari 1974
mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige och lagen (1929:404)
om giltighet hdr i riket av svensk-
norska vattenrdttskonventionen av
den 11 maj 1929.

16 kap.
12 §

Overklagbara domar eller beslut fir dverklagas av

1. den som domen eller beslutet angér, om avgdrandet har gatt honom
eller henne emot,

2. en lokal arbetstagarorganisation som organiserar arbetstagare i den
verksamhet som avses med beslutet, sdvitt avser domar och beslut i fra-
gor om tillstand till miljéfarlig verksamhet,

3. en central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet, motsvarande organisation pé arbetsgivarsidan
samt en sammanslutning av konsumenter, sivitt avser beslut som en
lansstyrelse eller en central forvaltningsmyndighet har meddelat med
stod av bemyndigande enligt 14 kap., forutsatt att beslutet inte avser ett

sarskilt fall, och

4.den myndighet, kommunala
ndmnd eller annan som enligt vad
som &r sdrskilt foreskrivet i balken
eller i foreskrifter meddelade med
stod av balken har ritt att Over-
klaga.

4. den myndighet, kommunala
ndmnd eller annan som enligt vad
som dr sdrskilt foreskrivet i bal-
ken, i foreskrifter meddelade med
stod av balken eller i lagen (2010:
xxx) om grinsdlvséverenskommel-
se mellan Sverige och Finland har
rétt att Overklaga.

Denna paragraf innebér inte nagon inskridnkning av rétten att 6verklaga
enligt bestimmelser i rattegangsbalken.
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Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1919:426) om Prop. 2009/10:212
flottning i allmén flottled

Harigenom foreskrivs att 84 § lagen (1919:426) om flottning i allmén
flottled ska upphdra att gélla den dag regeringen bestimmer.
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2.4
fiskearrenden

Forslag till lag om dndring i lagen (1957:390) om

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1957:390) om fiskearrenden ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I frdga om avtal, varigenom nagon
mot vederlag upplater fiskerétt &t
annan, skall, utover vad som be-
triffande nyttjanderitt i allménhet
foljer av 7 kap. jordabalken, gilla
vad nedan i denna lag sdgs, ddrest
upplatelsens dndamal ar yrkesfiske
eller ock annat fiske av vésentlig
betydelse for arrendatorns forsorj-
ning.

Har ratt till fiske, i samband
med jordbruksarrende eller eljest,
upplatits genom avtal som huvud-
sakligen har annat dndamal &n i
forsta stycket sdgs, dger denna lag
ej tillimpning. Lagen dr ef
tilldmplig pa sddan uppldtelse av
rdtt till fiske som avses i kapitel 5
artikel 6 eller 7 i grdnsdlvséver-
enskommelsen den 16 september
1971 mellan Sverige och Finland.

Forbehéll som strider mot be-
stimmelse i denna lag &r utan
verkan mot arrendatorn eller den
som har ritt att trdda i hans stille,
om e¢j annat anges.

I de fall da enligt vad ddrom dr
foreskrivet arrendendmndens god-
kdnnande fordras for giltighet av
forbehdll som nyss ndmnts eller
annat  avtalsvillkor, far god-
kdnnande sokas endast om detta
angivits i1 avtalet. Ansokan far inte
provas om den kommer in till
arrendendmnden senare &n en
maénad efter det att avtalet ingicks.
Leder en provning till att god-
kdnnande vagras, forfaller avtalet,

! Senaste lydelse 1984:680.

Féreslagen lydelse

1§

I fraga om avtal, varigenom nagon
mot vederlag upplater fiskeratt at
annan, ska, utover vad som
betrdffande nyttjanderétt i allmén-
het foljer av 7 kap. jordabalken,
gélla vad som foreskrivs nedan i
denna lag, om upplételsens dnda-
mal dr yrkesfiske eller annat fiske
som dr av visentlig betydelse for
arrendatorns forsorjning.

Har ratt till fiske, i samband
med  jordbruksarrende eller
annars, upplatits genom avtal som
huvudsakligen har annat dndamal
an vad som foreskrivs 1 forsta
stycket, ska denna lag inte
tilldmpas.

Forbehéll som strider mot be-
stimmelse i denna lag &r utan
verkan mot arrendatorn eller den
som har ritt att trida i1 dennes
stélle, om inte annat anges.

I de fall da det foreskrivs att
arrendendmnden ska godkdnna ett
Jforbehdll enligt tredje stycket eller
ndgot annat avtalsvillkor for att
detta ska bli giltigt, far god-
kidnnande sokas endast om detta
angivits i1 avtalet. Ansokan far inte
provas om den kommer in till
arrendendmnden senare dn en
ménad efter det att avtalet ingicks.
Leder en provning till att god-
kannande vagras, forfaller avtalet,
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om inte ndgot annat har dverens- om inte ndgot annat har 6verens- Prop. 2009/10:212
kommits. kommits.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2.5 Forslag till lag om dndring i fiskelagen (1993:787)

Hérigenom foreskrivs i fraga om fiskelagen (1993:787)

dels att 3,7, 17-19, 34 och 37 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 18 a §, samt narmast fore
18 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3¢
I denna lag avses med Torne-
dlvens fiskeomrdde

1. Kénkdmddlven och Muonio-
dlven samt den del av Tornedlven
och de sjéar i vilka riksgrdinsen
mellan Sverige och Finland I6per
(grdnsdlvarna),

2. de vattendrag som dr sido-
grenar till gransdlvarna, dock inte
bifloden,

3. Tornedlvens mynningsgrenar,
och

4. den del av Bottenviken som
ligger norr om och inom en linje
fran Haparanda hamn éver Sko-
makarens nordostligaste  punkt,
Ylikaris ostligaste punkt,
Sarvenkatajas nordligaste punkt
och ddrifran i rakt ostlig riktning
till  riksgrinsen samt ddrifrdan
soderut lings riksgrdnsen till
Torned och Kemi kommungrdins
och vidare i nordostlig riktning
ldngs kommungrdnsen till fastlan-
det. Regeringen meddelar fore-
skrifter om koordinater for de
brytningspunkter som avgrdnsar
fiskeomrddet .

Med dlvomrddet avses den del
av Tornedlvens fiskeomrdde som
ligger norr om dlvmynningen, be-
stimd som en rdt linje dragen
mellan spetsen av Helldld norra
udde pd den finska sidan och
udden Virtakari pd den svenska
sidan samt norr om en rdt linje

! Senaste lydelse 2001:445.
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Denna lag skall inte tillimpas i
den man den strider mot fore-
skrifter om Torne dlvs fiskeomrdde
eller foreskrifter som har med-
delats med stod av 7 eller 8 kap.
miljobalken.

dragen genom sydspetsen pd Oxo
och Palosaari. Med havsomrddet
avses den del av fiskeomrddet som
ligger soder om denna linje.
Denna lag ska inte tillimpas i
den man den strider mot fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 eller 8 kap. miljobalken.

Bestimmelser om att tillstind krdvs for vissa verksamheter och éat-
gérder finns 1 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

Om samernas rétt till fiske 1 vissa delar av landet och om fiskevards-
omréaden géller sérskilda bestimmelser.

Med fast redskap menas
1. fiskebyggnad, och

78§

2. fiskeredskap med ledarm, om redskapet ar fastsatt vid bottnen eller
stranden och avses sté kvar i mer én tva dygn i f6ljd.
Med rorligt redskap avses fiskeredskap som inte &r fast redskap.

Med handredskap avses spo,
pilk och liknande rérliga redskap
som dr utrustade med lina och
hogst tio krokar.

Med handredskap avses spd,
pilk och liknande rérligt redskap
som &r utrustat med lina och hogst
tio krokar.

I Tornedlvens fiskeomrdde avses
med

1. fast redskap: redskap med
ledarm, sdsom laxfilla och stor-
ryssja, avsett att anvindas pd sam-
ma stdlle under minst tvda dygn,

2. smaryssja: en till bottnen
nedtyngd ryssja med en bdghdjd
ldgre dn 1,0 meter och ddr ingen
del dr hégre dn 1,5 meter,

3. forankrade ndt: ndt som med
ankare, tyngder eller sin egen vikt
sdtts pad eller forankras vid eller
ovanfor bottnen och som inte
driver med vattnet,

4. flytndt: ndt som driver med
strommen,

5. kullendt (kolknot): not som dr
fast vid bat,

6. drag:  konstgjorda  beten,
wobbler, flugor eller dirmed jam-
forbara lockmedel som dr for-
sedda med krokar och som med
sina rorelser, firger eller former
lockar fisken att hugga,
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17

I varje gren av ett vattendrag eller
ett sund dir fisken har sin gang
skall det finnas en fiskadra i det
djupaste vattnet. Fiskddran utgdr
en sjittedel av vattnets bredd vid
vanligast  forekommande  lagt
vattenstdnd. Vid vattendragets in-
lopp och mynning och vid ett
sunds dndpunkter striacker sig fisk-
adran med ofordndrad bredd vi-
dare trehundra meter ut i det dju-
paste vattnet.

Léansstyrelsen far besluta att
fiskddran skall g& i en annan del
av vattnet dn vad som sigs i forsta
stycket. Berorda rittsigare skall fa
tillfalle att yttra sig i saken innan
beslut fattas. Om dndringen inne-
bar ett patagligt men for nagon
berord réttsdgare, fordras dennes
samtycke till tgérden.

7. handredskap: spo, pilk eller
liknande rorligt redskap som dr
utrustat med lina och drag eller
krok, samt

8. naturliga beten: levande eller
avlivade beten och luktpreparat.

§

I varje gren av ett vattendrag eller
ett sund dir fisken har sin géng
ska det finnas en fiskadra i det
djupaste vattnet. Fiskddran utgor
en sjittedel av vattnets bredd vid
vanligast  forekommande  lagt
vattenstdnd. Vid vattendragets in-
lopp och mynning och vid ett
sunds dndpunkter stricker sig fisk-
adran med oftridndrad bredd vi-
dare trehundra meter ut i det dju-
paste vattnet.

Lansstyrelsen far, utom i Torne-
dlvens fiskeomrdde, besluta att
fiskadran ska ga i en annan del av
vattnet dn vad som sdgs 1 forsta
stycket. Berorda rattsdgare ska fa
tillfélle att yttra sig i saken innan
beslut fattas. Om &ndringen inne-
bir ett patagligt men for nagon
berord rittsdgare, fordras dennes
samtycke till dtgirden.

I dlvomrddet inom Tornedlvens
fiskeomrdde ska fiskddran, i stdllet
for vad som anges i forsta stycket,
utgora en tredjedel av vattendra-
gets bredd vid normal ldg vatten-
foring. En fiskadra i vattendrag
utanfor Tornedlvens fiskeomrdde
vilket rinner ut i vattendrag inom
dlvomrddet fortsdtter med ofor-
dndrad bredd tills den nadr fisk-
ddran i dlvomraddet.
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18 §

Fiskddran skall ldmnas fri fran
fiskeredskap som kan hindra
fiskens géng. Ndgon annan anord-
ning &n fiskeredskap fér inte heller
sattas ut i eller vid fiskadran i syfte
att hindra fisken att ga fram i
adran.

Lénsstyrelsen far medge undan-
tag fran vad som sdgs i forsta
stycket, om det kan antas att det
inte leder till patagligt men for
nagon som inte samtyckt till atgar-
den.

Fiskddran ska lémnas fri fran
fiskeredskap som kan hindra
fiskens gang. Nagon annan anord-
ning &n fiskeredskap fér inte heller
sdttas ut i eller vid fiskadran i syfte
att hindra fisken att ga fram i
adran.

Lénsstyrelsen far, utom i Torne-
dlvens fiskeomrdde, medge undan-
tag fran vad som sdgs i forsta
stycket, om det kan antas att det
inte leder till pétagligt men for
nagon som inte samtyckt till atgar-
den.

Fredningszoner inom
Tornedlvens fiskeomrdde

18ay§

I havsomrddet inom Tornedlvens
fiskeomrdde ska finnas frednings-
zoner som avses i 3 § i den fiske-
stadga for Tornedlvens fiskeom-
rdade som fogats till grinsdlvséver-
enskommelsen mellan Sverige och
Finland. 1 en fredningszon far
fiskeredskap eller andra anord-
ningar inte placeras eller anvin-
das sd att fiskens gdng i zonen kan
hindras eller att fisken inte kan
komma dit eller inte kan rora sig
dar.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om vilka vattenomrdden
inom Tornedlvens fiskeomrdde
som ska utgora fredningszoner.

19 §°

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som forbjuder eller be-

gransar

1. fisket med avseende pa vilken fisk som far fangas,
2. anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,
3. fiske inom vissa omraden eller for vissa dndamal,

% Senaste lydelse 2003:251.
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4. anviandningen av redskap, agn, bétar eller annat som kan sprida
kréftpest eller ndgon annan sjukdom.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far ocksa med
dela foreskrifter for fiskevarden som avser forbud mot att behalla fisk
som fangats, bearbeta fisk ombord, forvara fisk i sump eller att omlasta,
fora i land, fora in i landet eller saluhélla fisk.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter for fiskevdarden och fiskets
bedrivande som avviker fran sdr-
skilda bestimmelser i den fiske-
stadga som fogats till grdnsdlvs-
overenskommelsen mellan Sverige
och Finland och som avser
senareldggande for olika katego-
rier av fiskande av de startdatum
som anges i stadgan for fiske med
fasta redskap i havsomrddet.
Yrkesfiske som bedrivs med fasta
redskap eller annat fiske med fasta
redskap ska dock inledas senast
den 29 juni. Foreskrifterna far
avse dven redskapsbegrdnsningar.

Regeringen far meddela fore-
skrifter for fiskevdarden och fiskets
bedrivande inom  Tornedlvens
fiskeomrdde som avviker frdan sdr-
skilda bestimmelser i den fiske-
stadga som anges i tredje stycket
efter overenskommelse med Fin-
lands regering eller den behériga
finska  forvaltningsmyndigheten,
och som avser tillitna fisketider
och fiskemetoder, tilldtna redskap,
antalet fiskeredskap eller andra
tekniska regler for fisket samt
vilka fangstplatser som ska om-
fattas av bilaga 2 till fiskestadgan,
om

1. situationen for fiskbestdinden
tillater det, eller

2. det krdvs med hdnsyn till
skyddet av fiskbestanden och sdk-
randet av ett hdllbart nyttjiande.

De foreskrifter som meddelas
enligt fjdrde stycket far avgrinsas
till att gdlla en del av Tornedlvens
fiskeomrdde, en del av fiskesd-
songen eller en enskild fiskemetod
och far tidsbegrinsas till att gdlla
en fiskesdsong dt gangen.

Overliggningar om dndrade
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foreskrifter ska pdaborjas vid sadan
tidpunkt och ske i sddan takt att
lokala fiskeintressen hinner horas
och det finns forutsdttningar for
beslut om foreskrifterna senast den
1 april det ar da foreskrifterna ska
tilldmpas.

34 §°

For tillsyn over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter meddelade
med stod av lagen far regeringen eller den myndighet som regeringen

bestimmer utse fisketillsynsmaén.

For kontroll av efterlevnaden av
denna lag och fOreskrifter som
meddelats med stod av lagen samt
foreskrifter om fisket i EG:s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken har fisketillsyns-
man som forordnats dirtill och
annan befattningshavare hos Fis-
keriverket, ldnsstyrelsen eller
annan myndighet i vars uppgifter
det ingir att Overvaka efterlev-
naden av bestimmelser om fiske
ratt att

For kontroll av efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen samt
foreskrifter om fisket i EU:s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken har fisketillsyns-
man som fOrordnats dértill och
annan befattningshavare hos Fis-
keriverket, ldnsstyrelsen eller
annan myndighet i vars uppgifter
det ingar att Overvaka efterlev-
naden av bestimmelser om fiske
ratt att

1. fa tilltrdde till fartyg, fordon, omraden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dér fisk och utrustning for fisket forvaras
eller hanteras for att diar gora de undersokningar och ta de prover som be-
hovs for tillsynen utan att ersittning lamnas,

2. pé begdran f& de upplysningar och handlingar som behdvs for till-

synen, och

3. fa den hjilp som behovs for tillsynen av den som é&r foremal for

atgirden.

En fisketillsynsman far dven ges forordnande att ta egendom i beslag

enligt 47 §.

Polismyndigheten skall pa be-
géran lamna den hjélp som behovs
vid tillsynen.

Vid tillsyn for kontroll av efter-
levnaden av EG:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken
giller bestimmelserna 1 andra
stycket ocksa for EG:s institu-
tioner och av institutionerna ut-
sedda inspektorer.

? Senaste lydelse 2003:251.

Polismyndigheten ska pa be-
giran ldmna den hjilp som behovs
vid tillsynen.

Vid tillsyn for kontroll av efter-
levnaden av EU:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken
giller bestimmelserna 1 andra
stycket ocksd for EU:s institu-
tioner och av institutionerna ut-
sedda inspektorer.

Overvakningen av fisket i Torne-
dlvens fiskeomrdde far utforas av
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gemensamma finsk-svenska pat-
ruller. Vid gemensam 6vervakning
i den svenska delen av fiskeom-
radet har behdrig finsk personal
observators status.

Behdriga dvervakningsmyndig-
heter ska vid behov utbyta infor-
mation med finsk myndighet.

37 §*

Den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. utan lov fiskar i vatten dir annan har enskild fiskeritt,
2. utan nidgon myndighets tillstdnd enligt denna lag fiskar dar sadant

tillstand behovs, eller

3.sdtter ut eller placerar ett
fiskeredskap eller en anordning i
strid med vad som géller om fisk-
adra

3.sdtter ut eller placerar ett
fiskeredskap eller en anordning i
strid med vad som géller om fisk-
adra eller placerar eller anvinder
ett fiskeredskap eller en annan an-
ordning i strid med vad som gdller
i en sddan fredningszon som avses
il8ayg

doms till boter eller fangelse i hogst ett ar, om inte annat foljer av

418.
I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

I ringa fall ska inte domas till
ansvar.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

* Senaste lydelse 2003:251.
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3 Arendet och dess beredning

Sverige och Finland har en gransélvsdverenskommelse som tréaffades i
september 1971 och som géller som svensk lag sedan den 1 januari 1972.

Den 22 maj 1997 tillkallade regeringen en sérskild utredare for att ut-
reda och ldmna forslag om hur det grinsoverskridande miljo-, vatten-
ratts- och fiskesamarbetet i det finsk-svenska grinsdlvsomréadet i fram-
tiden bor utformas (dir. 1997:79). I uppdraget ingick att ldmna forslag till
en modernisering och revidering av 1971 &rs gransidlvsoverenskommelse
och utreda alternativa former for det grinsdverskridande samarbetet i
omradet. Utredaren, som antog namnet Gransédlvsutredningen (M 1997:
02), overlamnade den 17 mars 1998 betinkandet Det finsk-svenska
gransdlvssamarbetet (SOU 1998:39). Utredningen inhdmtade vid dver-
laggningar synpunkter fran den svenska delen av den Finsk-svenska
gransdlvskommissionen, berdrda kommuner, Fiskets Intresseforening i
Tornedalen och Torne-Lainio-Muonio Alvars Forening. Betinkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 1.
Remissvaren och en sammanstéllning av dessa finns tillgéngliga i Miljo-
departementet (dnr M1998/1012/Na).

Sedan grinsélvsfragan behandlats i arbetsgrupper (se avsnitt 4.3),
inleddes i mars 2002 forhandlingar mellan Sverige och Finland om en
reviderad griansidlvsoverenskommelse. 1 anslutning till férhandlingsar-
betet har synpunkter inhdmtats fran lokala organ och fran Finsk-svenska
gransdlvskommissionen. I juni 2002 arrangerade forhandlingsdelega-
tionerna ett gemensamt informationsméte i Torned som var Oppet for
allménheten (M1998/1012/Na).

Ett forslag till ny overenskommelse undertecknades preliminért den
8 oktober 2004, varefter regeringen den 4 november 2004 beslutade att
den framforhandlade dverenskommelsen skulle ingas, med forbehall for
riksdagens godkédnnande. Sverige och Finland undertecknade Overens-
kommelsen den 22 december 2004.

For svenskt vidkommande foranledde dock Hogsta domstolens dom
den 9 februari 2005 om s.k. blankettstraffstadganden (NJA 2005 s. 33)
vissa dndringar i den till 6verenskommelsen fogade fiskestadgan. Domen
medforde att 6verenskommelsens ursprungliga bestimmelser om samar-
betet om ytterligare foreskrifter om fiske kunde ifragasittas. En ny dver-
enskommelse i vilken dndringar i dessa bestimmelser gjorts forelag far-
dig for undertecknande under varen 2006. Vid denna tidpunkt hade dven
en lagradsremiss fardigstéllts. Finland forklarade sig dock inte vara berett
att underteckna denna Overenskommelse, varfor lagradsremissen ater-
kallades.

Under véren 2007 tillsattes en sérskild utredare for att kartligga even-
tuella behov av @ndringar i 2004 ars 6verenskommelse i de delar den be-
rorde fiske. Utredarens utgangspunkt i arbetet var att dstadkomma en
balans mellan olika fiskeintressen och gora det mojligt att bibehalla och
utveckla det befintliga fisket i hela det berorda omradet. Utredarens rap-
port lades till grund for det fortsatta forhandlingsarbetet. I oktober sam-
ma ar aterupptogs forhandlingarna med Finland med avseende pa fisket.
Forhandlingsarbetet skedde for svensk del genom en forhandlingsdelega-
tion under ledning av Jordbruksdepartementet och med stéd av Fiskeri-
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verket och den sirskilde utredaren. Till delegationen kndts en lokalt sam-
mansatt referensgrupp med foretrddare for fiske- och turismnéringarna i
det berorda omréadet, bindrings- och yrkesfisket i havsomradet, fiskerétts-
agare vid kusten och i dlvomradet, regionala och lokala foretridare for
sportfisket, Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n, Haparanda och Pajala kom-
muner samt forskare frén Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Utgangs-
punkten i férhandlingarna var dels fiskbestandens status och utveckling,
dels synpunkter fran de lokala intressena. Mellan varje forhandlingstill-
falle konsulterades referensgruppen och de svenska forhandlingsposi-
tionerna forankrades i gruppen. Harigenom uppnédddes en samsyn och
acceptans av forhandlingsresultatet bland dem som ndrmast berdrs.

Forhandlingarna ledde till en i stora delar omarbetad fiskestadga och
vissa dndringar i huvuddverenskommelsens bestimmelser om fiske. For-
handlingarna avslutades under sommaren 2009. Den nya 6verenskom-
melsen undertecknades den 11 november 2009.

Inom Regeringskansliet (Miljodepartementet och Jordbruksdeparte-
mentet) har det uppréttats en promemoria med de lagforslag som behovs
for att genomfora gransidlvsoverenskommelsen med Finland. Promemo-
rian bendmndes “Utkast till lagradsremiss. Ny gransélvsdoverenskommel-
se med Finland”. Promemorians lagforslag, forutom sjélva gransilvsover-
enskommelsen, dterges i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissvaren finns tillgdnglig 1 Miljodepartementet (dnr M2010/
1272/R).

Den 1 december 2009 trddde Lissabonfordraget om éndring i fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen i kraft (se prop. 2007/08:168, bet. 2008/09:UUS, rskr
2008/09:64, SFS 2008:1095 och 2009:1110). Genom Lissabonfordraget
har Europeiska unionen uttryckligen tilldelats status som juridisk person
och ersatt och eftertrétt Europeiska gemenskapen i denna egenskap. I
propositionen anvénds siledes den terminologi som giller efter for-
dragets ikrafttrddande.

Lagrddet

Lagforslagen har granskats av Lagrddet. Lagrddsremissens lagforslag
aterges 1 bilaga 4. Lagradets yttrande aterges i bilaga 5. Regeringen har
foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 8 och
forfattningskommentaren. Nar det giller de 6verviganden om dndringar i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som Lagradet efterfragat
framgar dessa av avsnitt 6.

4 Bakgrund

4.1 Gillande gransdlvsoverenskommelse

Riksdagen godkédnde 1971 en 6verenskommelse mellan Sverige och Fin-
land om det finsk-svenska grinsdlvsomradet (gransidlvsoverenskommel-
sen). Med gransélvarna menas de dlvar i vilka gransen mellan de bida
linderna gir. Overenskommelsen, som tridde i kraft den 1 januari 1972,
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géller som svensk lag (se lagen [1971:850] med anledning av grénsélvs-
overenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland).

Grinsélvsoverenskommelsen innehaller bestimmelser om byggande i
vatten och vattenreglering, om skydd mot vattenféroreningar och om
fiske. Bestdmmelser finns ocksa om ersdttningar, om handlédggningsfor-
farandet samt om tillsyn, ansvar och straff. Vidare finns bestimmelser
om att en sérskild kommission, Finsk-svenska grinsidlvskommissionen,
ska tillimpa grénsélvsdverenskommelsen. Gransdlvskommissionen har
sex medlemmar av vilka Finlands och Sveriges regeringar utser vardera
tre. For beslut i kommissionen krdvs majoritet i var och en av de natio-
nella grupperna. Om sédan majoritet inte uppnas ska drendet overlamnas
for avgorande till regeringarna i Sverige och Finland. Det géller dock inte
ersittningsfrdgor, dir den mening géller som omfattas av flertalet med-
lemmar frén det land som en erséttningsfraga angar. Kommissionen bi-
trdds av ett kansli som finns i Haparanda.

Det geografiska omradet for overenskommelsen (gransdlvsomradet)
omfattar gransdlvarna — Konkdmaiédlven och Muoniodlven samt den del
av Torneédlven och de sjoar i vilka riksgrinsen mellan Finland och
Sverige gér — med sidogrenar och tillfloden, Tornedlvens mynningsgre-
nar och del av kustvattenomradet utanfor Tornedlvens mynning. Bestdm-
melserna om fiske omfattar dock inte de sjoar och vattendrag som ér till-
floden till gransélvarna och de ticker bara en del av kustvattenomréadet.

Overenskommelsens bestimmelser om byggande i vatten, vattenreg-
lering och skydd mot vattenfororening &r en utforlig materiell reglering
av dessa frigor i grinsilvsomradet. Overenskommelsen ersitter till stor
del den nationella lagstiftningen, men nationell lagstiftning ska tillimpas
nir relevanta bestimmelser saknas i 6verenskommelsen.

Enligt bestimmelserna om fiske ska i dlvomradet finnas fiskadra i
varje dlvgren. Inom kustvattenomradet ska utdver fiskadra finnas fred-
ningszoner. For fisk&dra och fredningszoner géller sirskilda regler som
syftar till att sdkra fiskens géng. Fangst av lax och 6ring &r forbjuden i de
innersta delarna av kustvattenomradet. Gransdlvskommissionen kan
meddela bestimmelser om samfillt fiske efter lax eller 6ring i dlvom-
radet och om att oberoende av riksgrinsen uppléta ratt till fiske mot
fiskekort.

I &verenskommelsen finns ett allmédnt stadgande om att de berdrda
vattenomradena ska nyttjas sd att bada ldnderna far del av fordelarna av
gransvattendragen och griansbygdens intressen framjas pa bésta sétt. Sar-
skild vikt ska fistas vid naturvardsintresset. S& langt mdjligt ska fiskbe-
standet tryggas och fororening av vatten motverkas.

Grinsalvskommissionen har ldngtgdende befogenheter. Den ska i de
nationella myndigheternas stille, med stdd i grinsélvsdverenskommel-
sen, sjalvstindigt besluta i tillstinds- och erséttningsfragor i drenden som
ror byggande i vatten, vattenreglering och skydd mot vattenfoérorening. I
vissa avseenden far kommissionen besluta om foreskrifter pa fiskeom-
radet. For Sveriges del innebdr detta att kommissionen i gransidlvsom-
radet svarar for uppgifter som annars aligger miljodomstol, Fiskeriverket,
lansstyrelsen med dess miljoprovningsdelegation eller kommunal ndmnd.
Kommissionen ska utdva tillsyn i samrdd med vederbérande nationella
myndigheter. Kommissionen har dven vissa administrativa funktioner,
bland annat betriffande fisket. Griansidlvskommissionens beslut kan dver-
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klagas endast i ersittningsfragor. Beslut i 6vriga frdgor vinner omedel-
bart laga kraft. Kommissionens befogenheter inskrinks av regler om
understéllning till bada regeringarna av viktigare tillstands- och fiskefra-
gor och om att vissa beslut i fiskefragor ska stadfdstas av bdda reger-
ingarna.

Kommissionens drendetyper ar av tva slag, mél och drenden. Till
maélen hor fragor om byggande i vatten, fragor om vattenférorening och
fragor om utséttande av fasta fiskeverk. Detsamma géller fragor om er-
sattning for ianspraktagen egendom, skada, forlust eller intrdng. Andra
fradgor som kommissionen ska prova behandlas som &drenden. Till dren-
dena hor framst fragor om fiske.

Den till grinsdlvsdverenskommelsen fogade fiskestadgan for Torne
dlvs fiskeomrade &ndrades 1987 genom en Overenskommelse mellan
regeringarna. Andringen innebar att ritten att foreskriva om visst fiske-
forbud och forbud mot vissa fiskeredskap overlits till grédnsidlvskom-
missionen. Andringen genomfordes genom férordningen (1987:976) om
andring i kungorelsen (1971:1018) om tillimpning av stadgan for fisket
inom Torne dlvs fiskeomrade. Sedan Hogsta domstolen forklarat att
forfarandet stred mot regeringsformens foreskrifter om overlatelse av be-
fogenhet till mellanfolklig organisation suspenderades tillimpningen av
den dndrade bestimmelsen (se NJA 1996 s. 370). Regeringen har sedan
dess utfardat foreskrifter av det ifragavarande slaget med stod av lagen
(1997:201) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne &lvs fiske-
omrade.

4.2 Krav i ramdirektivet for vatten

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pa
vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000
L0060), det s.k. ramdirektivet for vatten, ska ett avrinningsomrade som
ticker mer &n ett medlemslands territorium hénforas till ett internationellt
avrinningsdistrikt. Inom avrinningsomraden dér vattenanvéndningen kan
fa gransoverskridande effekter bor berérda medlemsldnder samordna
arbetet for att nd de miljomal som har stillts upp genom direktivet.

De berorda landerna ska se till att i synnerhet atgérdsprogram for att
uppnd miljomélen enligt direktivet samordnas for hela det internationella
avrinningsdistriktet. Ladnderna ska ocksé sidkerstdlla samordning i syfte
att utarbeta en gemensam forvaltningsplan for det internationella avrin-
ningsdistriktet. For dessa fragor ska ldmpliga administrativa arrange-
mang sikerstillas.

For att ramdirektivets krav ska uppfyllas med avseende p& Tornedlvens
internationella avrinningsdistrikt, behovs ett mer omfattande samarbete
an tidigare mellan Sverige och Finland i frigor om vattenmiljé och
vattenhushéllning. De svenska och finska forhandlingsgrupper som ar-
betade med fragan om en ny finsk-svensk griansdlvsoverenskommelse
foreslog att det i avvaktan pa att forhandlingarna slutfordes skulle ingas
ett sérskilt avtal mellan Sverige och Finland om inrdttandet av ett gemen-
samt svensk-finskt avrinningsdistrikt enligt ramdirektivets krav. Ett sa-
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dant avtal ingicks genom skriftvixling mellan Sverige och Finland den
3 oktober 2003 (SO 2003:26).

Ramdirektivet i ovrigt har genomforts i Sverige (se prop. 2003/04:2,
bet. 2003/04:MJU7, rskr. 2003/04:56 och prop. 2003/04:57, bet. 2003/
04:MJU17, rskr. 2003/04:174 samt forordningen [2004:660] om forvalt-
ning av kvaliteten pé vattenmiljon).

43 Arbetsgrupper

4.3.1 Den finska Arbetsgruppen for Torne ilv

I Finland har en arbetsgrupp, Arbetsgruppen for Torne dlv, haft i uppdrag
att forbereda Finlands asikter infor férhandlingar med Sverige om en re-
formering av grinsilvsdoverenskommelsen. Fiskefragorna i gransilvs-
overenskommelsen ingick dock inte i arbetsgruppens uppgifter. De har
beretts av foretradare for Jordbruksdepartementet i Sverige och Jord- och
skogsbruksministeriet i Finland samt de svenska och finska fiskemyndig-
heterna. Arbetsgruppen har, i en sérskild samarbetsgrupp, haft informella
overlaggningar med foretrddare for svenska departement, fraimst Miljode-
partementet, och Léansstyrelsen i Norrbottens ldan (se avsnitt 4.3.2).
Arbetsgruppen har redovisat sitt arbete i en promemoria (Arbetsgrupps-
promemoria JSM 2002:1 b, Slutrapport av arbetsgruppen for Torne alv,
Helsingfors 2002, Jord- och skogsbruksministeriet).

Med anledning av de fordndringar som har skett av den finska och
svenska lagstiftningen samt for att leva upp till nya internationella be-
stimmelser maste enligt arbetsgruppen en ny gransédlvséverenskommelse
utarbetas. Gransdlvssamarbetet bor utvecklas och fordjupas varvid spe-
ciell uppmérksamhet ska fastas vid lokala mojligheter att delta i grins-
dlvssamarbetet.

Genom en ny dverenskommelse bor enligt arbetsgruppen skapas forut-
sittningar for att i Tornedlvens avrinningsomrade uppfylla de krav som
stills av ramdirektivet for vatten. Att genomfora de av direktivet dlagda
uppgifterna inom det gemensamma avrinningsomradet lampar sig enligt
arbetsgruppen inte for grinsdlvskommissionen i dess nuvarande form.
Det bedoms inte heller motiverat att behélla en kommission for till-
standsfragor och inrdtta en annan for andra vattenfragor.

Arbetsgruppens slutsats var att den tillstindsprovning som nu gors av
gransdlvskommissionen bor dvertas av de nationella prévningssystemen.
Man bor sé langt mojligt sdkerstilla att medborgarna pa bagge sidor av
gransen behandlas jamlikt i tillstdndsfragor. Arbetsgruppen ansag det
motiverat att som nu behandla vatten- och fiskefragor i samma Gverens-
kommelse. Sambandet mellan fiskefragor och vatten- och miljéskydds-
fragor har forstirkts genom EU-lagstiftningen. I den nya verenskomm-
elsen bor enligt arbetsgruppen ocksa skapas forutsittningar for gemen-
samma atgérder for oversvimningsbekdampning.

Genom den nya grinsélvsdverenskommelsen bor enligt arbetsgruppen
inrdttas ett samarbetsorgan som ska ha till uppgift att utveckla gransélvs-
samarbetet. Organet bor inom Tornedlvens avrinningsomrade samordna
de uppgifter som f6ljer av ramdirektivet for vatten. I tillstindsfragor som
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behandlas i nationell ordning och péverkar gransélvarna bor samarbets-
organet ges ritt att avge utlatanden och att Gverklaga.

Remissynpunkter

Vid remissbehandlingen av den finska arbetsgruppens forslag lamnades
synpunkter av justitieministeriet, inrikesministeriet, miljoministeriet,
Lapplands miljocentral, Lapplands lansstyrelse, Norra Finlands mil;j6till-
standsverk, Lapplands forbund, Tornedalsradet, Finsk-svenska griansélvs-
kommissionen och Sametinget.

Yttrandena var allmént sett mycket positiva. Grénsidlvskommissionen
understrok betydelsen av att en ny gransélvsdverenskommelse innehaller
bestimmelser som i grénsdlvsomradet sdkerstéller information och
horande samt att synpunkter av betydelse for grainsbygden beaktas.

I remissvaren betonades behovet av att inleda forhandlingar med Sve-
rige om att revidera grinsilvsdverenskommelsen.

4.3.2 Den finsk-svenska samarbetsgruppen

De informella dverldggningar i en sérskild samarbetsgrupp som Arbets-
gruppen for Torne dlv hade med svenska tjdnstemén fran framst Miljo-
departementet och Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn sammanfattas i en bi-
laga till arbetsgruppens rapport.

I samarbetsgruppen var man &verens om att det r mdjligt att avvara
den sédrskilda regleringen i grinsédlvsomradet av fragor om byggande i
vatten och vattenfororeningar. Sadana fragor bor kunna provas i de nor-
mala nationella forfarandena och grénsidlvskommissionen bor avvecklas
som tillstdndsgivande organ. Samarbetsgruppen slog samtidigt fast att
samarbete mellan ldnderna i dessa fridgor kommer att vara viktigt dven
om provningen fors dver till nationella forfaranden.

Mot bakgrund av de krav pa samordning som stills i ramdirektivet for
vatten enades man i samarbetsgruppen om att ndgon form av samarbets-
organ bor inrdttas. Huvuduppgiften for samarbetsorganet skulle vara att
sdkerstdlla samordning av arbetet i Sverige och Finland med en forvalt-
ningsplan for det internationella avrinningsdistriktet, som ramdirektivet
kraver. Samarbetsorganet bor ocksad ges ritt att yttra sig i tillstdnds-
drenden motsvarande dem som nu handldggs av gransdlvskommissionen.
Vidare bor samarbetsorganet f& mdjlighet att yttra sig i ovriga drenden
som kan komma att paverka miljoforhéllandena inom de omrdden som
overenskommelsen omfattar.

Samarbetsgruppen inhdmtade synpunkter pa arbetet frdn berdrda parter
vid ett méte i Overtorned i augusti 2000.

5 Den nya finsk-svenska
gransidlvsoverenskommelsen
Sveriges och Finlands regeringar har fort forhandlingar om att ersitta

1971 ars gransédlvsoverenskommelse med en ny overenskommelse. For-
handlingarna har skett mot bakgrund av grundliga utredningar i bada
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landerna och har haft som mal att anpassa grénsilvssamarbetet till den
utveckling pd milj6-, vattenritts- och fiskeomradet som har dgt rum de
senaste decennierna. Resultatet av forhandlingarna &r en ny grénsélvs-
overenskommelse.

Grénsélvsdverenskommelsen inleds med hénvisningar till de principer
och rittsakter inom den internationella vattenrittens omrade som bedéms
vara av sarskild betydelse for de fragor som behandlas i 6verenskom-
melsen. Overenskommelsens bestimmelser redovisas i avdelningar som
innehaller allmidnna bestimmelser, bestimmelser om samarbete mellan
landerna, bestimmelser om det mellanstatliga samarbetsorganet (Finsk-
svenska griansidlvskommissionen), bestimmelser om verksamheter och
atgdrder som kan orsaka gransoverskridande verkningar och grundlédg-
gande bestimmelser om fiske. Avslutningsvis finns en avdelning med
slutbestdmmelser.

En administrativ stadga for griansdlvskommissionen ar en integrerad
del av griansdlvsoverenskommelsen. En stadga med nirmare bestimm-
elser om fisket &r likasé en integrerad del av 6verenskommelsen.

De enskilda artiklarna i gransidlvsoverenskommelsen och bestimmel-
serna i de tvéa stadgorna kommenteras ndrmare i det f6ljande.

Allmédnna bestimmelser

De allmédnna bestimmelserna grundas pa de allménna stadganden som
finns i 1971 ars gransédlvsdverenskommelse. Vidare skapar de allminna
bestimmelserna forutsdttningar for att uppfylla de krav som stélls i ram-
direktivet for vatten.

Det avrinningsomrdde inom vilket gransdlvsoverenskommelsen ska
tillimpas har i stort sett samma avgransning som enligt 1971 &rs grans-
alvsoverenskommelse. Kustvattenomrédet dr dock storre &n det som av-
gransas 1 den nuvarande Overenskommelsen och har anpassats till den
definition av kustvattenbegreppet som finns i ramdirektivet for vatten.
Omradenas huvudsakliga avgransning illustreras av en karta som bifogas
overenskommelsen. De avgriansade omradena pa land och till havs utgdr
tillsammans ett finsk-svenskt avrinningsdistrikt i enlighet med vad som
foreskrivs 1 ramdirektivet for vatten. For fisket géller ett sarskilt tillamp-
ningsomrade.

I overensstimmelse med vad som sdgs i 1971 ars gransélvsoverens-
kommelse ska den nya dverenskommelsen for savil Sverige som Finland
trygga ett skiligt nyttjande av gransélvarna pa ett sitt som framjar grians-
regionen. Ett nytt syfte med overenskommelsen &r att forebygga over-
svdmnings- och miljoolyckor. Ett nytt syfte dr ocksa att mellan ldnderna
samordna det arbete som behdvs for att i avrinningsdistriktet uppna de
maél som bestdms for vattnets kvalitet och nyttjande. Syftet &r vidare att
ocksé 1 Ovrigt frimja samarbetet i fiske- och vattenfragor. Genom Over-
enskommelsen ska vidare inréttas ett for Sverige och Finland gemensamt
organ for det samarbete som behovs for att uppné Gverenskommelsens
syfte.

I likhet med vad som stadgas i 1971 ars griansidlvsoverenskommelse
finns i den nya &verenskommelsen bestimmelser for gransdlvarna om
landernas lika ritt till vattnet, om nyttjande av vattenomrade for vissa an-
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ordningar oberoende av riksgransen, om ritt att ta vatten och is for hus-
behov och om ritt att fardas fritt.

Samarbete mellan ldnderna

Svenska och finska myndigheter ska ha som maélséttning att uppratta
gemensamma program och planer for att uppfylla gransdlvsoverenskom-
melsens syften. De nationella kvalitetsmalen for grénsdlvarna ska sam-
ordnas sa langt mojligt.

Foretrddare for myndigheter som deltar i dversvdmningsbekdmpning
fér, efter samtycke av det andra landet, 6verskrida riksgrénsen nar det ar
nddvéndigt for att avvérja 6verhdngande risk for skador vid grénsélvarna.

I likhet med vad som géller enligt 1971 érs griansdlvsoverenskommelse
ska vattenforingen overvakas déar Tarendddlven lamnar Tornedlven.

Mellanstatligt samarbetsorgan

For att fullgdra uppgifter i enlighet med griansidlvséverenskommelsen
upprittas genom Overenskommelsen ett mellanstatligt samarbetsorgan.
Samarbetsorganet ges samma namn som den nuvarande kommissionen,
Finsk-svenska gransdlvskommissionen. En administrativ stadga for kom-
missionen &r en integrerad del av dverenskommelsen.

Liksom nu ska Sverige respektive Finland utse tre ledamoter till kom-
missionen. Ordforandeskapet ska véxla kalenderarsvis. Till kommis-
sionen kan knytas sakkunniga for att bitrida kommissionen.

Den nya gransdlvskommissionen ska, till skillnad fran den nuvarande,
inte ha nigon beslutanderitt i miljo- eller fiskefragor, utan ska i stillet
svara for en rad uppgifter i syfte att stirka samarbetet mellan ldnderna i
sadana fragor som omfattas av gransidlvsoverenskommelsen. Salunda ska
kommissionen utveckla samarbetet i avrinningsdistriktet och frimja sam-
verkan mellan de bada ldndernas myndigheter for att samordna de pro-
gram, planer och atgéirder vars syfte ar att uppna fastlagda mal for vatten-
kvaliteten och folja vattenstatusen. Vidare ska kommissionen frimja
samordningen av arbete med planer for att forebygga Oversvimnings-
och miljoolyckor i griansédlvarna och arbete med naturskyddsplaner for
gransdlvarna. Betrdffande program och planer som ror avrinningsdistrik-
tet ska kommissionen ansvara for att det ldmnas for ldnderna gemensam
information och for att det hélls gemensamma informationsméten.

P& kommissionen laggs en skyldighet att antingen tillstyrka eller av-
styrka sddana program och planer som upprittas for avrinningsdistriktet.

Kommissionen ska uppmirksamma regeringarna pa behov av sédana
andringar 1 gransidlvsoverenskommelsen som tillimpningen av Overens-
kommelsen och praxis i tillstindsérenden hos de nationella domstolarna
och myndigheterna kan ge upphov till.

I fragor som hor till vatten- och miljolagstiftningen och som kan pa-
verka grénsdlvarnas eller kustvattenomradenas status eller nyttjande ges
kommissionen ratt att yttra sig i tillstdndsdrenden, 6verklaga beslut 1 sa-
dana drenden och framstélla om réttelse av overtriddelse av tillstdndsbe-
slut eller bestimmelse i forfattning. Kommissionen ges ocksa ritt att
lamna forslag och utlatanden i andra &renden som ror vattenfragor i av-
rinningsdistriktet. Vad géller fisket ska yttrande inhdmtas fran kommiss-
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ionen i de fall dar ansvarig myndighet saknar erforderlig och tillracklig
kompetens i fragan.

Kommissionen ges ritt till information fran myndigheterna i Sverige
och Finland om arbetet med program och planer for avrinningsdistriktet.
Vidare alaggs domstolar och myndigheter att ldamna information till
kommissionen om siddana drenden och beslut betrdffande vilka kommiss-
ionen har givits befogenheter.

For handlingar som finns hos kommissionen giller att handlingarna
kommer att omfattas av handlingsoffentlighet pa sé stt att myndigheter i
de bada landerna ska prova framstéllningar om att f4 del av kommission-
ens handlingar.

Kostnaderna for kommissionens verksamhet ska delas lika mellan
Sverige och Finland.

Verksamheter med grinsoverskridande verkningar

For verksamheter och étgirder i avrinningsdistriktet som kan orsaka
gransoverskridande verkningar for vattnets status eller nyttjande ersétter
bestdmmelser i dverenskommelsen bestimmelserna i den s.k. nordiska
miljoskyddskonventionen (se lagen [1974:268] med anledning av milj6-
skyddskonventionen den 19 februari 1974 mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige). Nér tillatligheten eller tillstdnd for en sadan verk-
samhet eller atgérd provas ska verkningar pad den andra sidan nations-
gransen beaktas pad samma sitt som motsvarande verkningar i det egna
landet. Den som berdrs eller kan berdras av en sddan verkning ska ha
samma réttigheter som sakégare i landet dér verksamheten eller atgérden
utfors. Detsamma géller for talan om erséttning for skada.

Aven andra som har ritt att i det egna landet fora talan eller yttra sig i
ifragavarande slag av drenden ska ha motsvarande ritt i det andra landet,
i enlighet med det landets lagstiftning.

I varje land ska utses en myndighet som i det andra landet ska bevaka
de allménna intressena i &renden om verksambheter eller atgérder som kan
orsaka gransoverskridande verkningar. Denna s.k. bevakningsmyndighet
ges ritt att begira utredning samt att bli hord, fora talan och Gverklaga i
samma utstrackning som myndighet eller annan foretrddare for allmédnna
miljdintressen i det andra landet.

Domstol eller myndighet som provar verksamhet eller atgérd som kan
ha griansoverskridande verkningar for vattnet ska underrétta bevaknings-
myndigheten i det andra landet om drende som kommer in och informera
om domar och beslut. Bevakningsmyndigheten ska svara for kungorelse,
delgivning och kallelse i det egna landet.

Om det dr nodvindigt for att i ett drende bedoma de gransoverskridan-
de verkningarna far en domstol eller myndighet forritta syn i det andra
landet efter medgivande av och i samverkan med det landets bevaknings-
myndighet.

Tillstaind far inte ges till vattenforetag som vésentligt kan péverka
vattenforhallandena i en gransilv utan foregaende dverldggningar mellan
den svenska och den finska regeringen.

Nir tillstdnd for en verksamhet eller atgdrd i en gransélv krdvs i bade
Sverige och Finland ska respektive domstol eller myndighet strdva efter
att behandla ansdkningarna samtidigt samt informera varandra om hand-
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laggningen och om beslut i drendet. Verksamheten eller atgarden far inte
paborjas i nagot av linderna forrdn alla for ett tillstind nodvindiga
domar och beslut finns och har vunnit laga kraft i minst ett av landerna.

Tillstdindsprovande domstol eller myndighet ska ansvara for att de som
berérs under handlaggningens gang ges tillracklig information pa savil
svenska som finska samt svara for att sammanfattningar av tillstands-
ansokan och dom eller beslut finns pa biagge spraken. Domstolen eller
myndigheten ska ocksé svara for att ans6kningshandlingarna i nddvandig
utstrackning finns pa svenska och finska.

Fiskebestadmmelser

Overenskommelsens och fiskestadgans bestimmelser om fiske giller i ett
sarskilt tillimpningsomrade, bendmnt Torneédlvens fiskeomréde. Detta
omfattar savil de s.k. grinsdlvarna som ett omréde i havet.

Savitt giller fiskeomradets utstrackning i grinsdlvsomradet har béda
landerna gjort bedomningen att utstrickningen inte behdver fordndras i
forhallande till vad som har gillt enligt 1971 &rs Gverenskommelse.
Fiskeomradet kommer darfor i denna del dven i framtiden att omfatta
gransdlvarna Konkdma och Muonio och den del av Tornedlven och de
sjoar som utgor riksgréns, vattendrag som &r sidogrenar till gransélvarna,
samt Tornedlvens mynningsgrenar. I dverenskommelsen fortydligas att
bifloden till gransélvarna inte ingér i fiskeomradet. Sé ar inte heller fallet
enligt 1971 &rs Overenskommelse, men detta har ansetts inte framga
tillrackligt klart. Med en sidogren till en dlv avses en forgrening av dlven
som efter att pd en stricka ha 16pt avskilt frdn dlven ater forenas med
denna. Ett bifldde till en dlv &r ett vattendrag som mynnar i dlven.

Den del av fiskeomradet som ligger i Bottenviken pd den svenska sidan
av riksgriansen ar daremot betydligt mindre i den nya dverenskommelsen
an i 1971 érs 6verenskommelse. Tillimpningsomradet for fiskebestdmm-
elserna i havet kommer darfor att vara ungefir lika stort i bada landerna.
Koordinater for de brytningspunkter som avgrinsar fiskeomradet i havet
anges 1 bilaga 1. Denna bilaga har upplysningskaraktir och ar avsedd att
underlétta tillimpningen av stadgan. Bilagan &verensstimmer sévitt av-
ser en del av definitionen av riksgransen (punkt 444, brytpunkt IV) inte
helt med den granséversyn som nyligen genomforts (Prop. 2008/09:188,
bet. 2009/10:UU8, rskr. 2009/10:15, se dven forordning [2010:241] om
riksgransen mellan Sverige och Finland). Den faststéllda gransdversynen
har foretrdde framfor bilagan till stadgan.

I 6verenskommelsen finns de grundliggande bestimmelserna om reg-
leringen av fisket i Tornedlvens fiskeomride. Narmare bestimmelser om
fisket finns i en bilaga till dverenskommelsen, Fiskestadga for Torne-
dlvens fiskeomrade, som &r en integrerad del av 6verenskommelsen.

I 6verenskommelsen finns en fran svensk ritt avvikande bestimmelse
om fiskddra. Genom &verenskommelsen forpliktar sig parterna att dven
utanfor fiskeomradet upprétthélla ett regelverk med syfte att fraimja fisk-
bestanden. Detta giller bl. a. de delar av de s.k. fredningszonerna pa
svenskt vatten i havsomradet som genom dverenskommelsen Svergar i
svensk forvaltning.

I en sérskild artikel hinvisas till att det i fiskestadgan anges vilka myn-
digheter som ska forvalta fisket och utfirda ytterligare foreskrifter m.m.
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Parterna étar sig att samarbeta om forskning och statistik samt att skydda
fiskbestanden mot sjukdomar och inplantering av fisk som &r frimmande
for omradet. Vidare foreskrivs att nationella bestimmelser om brott mot
fiskelagstiftningen ska tillimpas pa brott mot dverenskommelsens och
stadgans fiskebestimmelser och pa bestimmelser som givits med stéd av
overenskommelsen.

Slutbestimmelser

Tvist mellan ldnderna om tolkningen eller tillimpningen av Overens-
kommelsen ska 16sas pé det sétt som ldnderna enas om. Om ett av lander-
na begér forhandling ska forhandlingar inledas inom tre ménader.

P& begiran av ett av ldnderna ska man, senast inom tre manader, motas
for att se dver dverenskommelsens tillimpning. Overenskommelsen med
bilagor kan &ndras genom &verenskommelse mellan ldnderna. Vartdera
landet kan sdga upp 6verenskommelsen. En uppsigning trader i kraft tolv
ménader efter det att ett skriftligt meddelande om uppsigning har mot-
tagits av det andra landet. I hindelse av uppsigning ska linderna séker-
stilla att de kan uppfylla sina internationella forpliktelser.

Nir Overenskommelsen trider i kraft upphor Overenskommelsen
mellan Republiken Finland och Konungariket Sverige om flottningen i
Torne och Muonio grénsédlvar av den 17 februari 1949, Grénsélvsover-
enskommelsen mellan Sverige och Finland av den 16 september 1971
(1971 ars 6verenskommelse) och Avtalet mellan Republiken Finland och
Konungariket Sverige om inréttandet av ett gemensamt avrinningsdistrikt
av den 3 oktober 2003 (SO 3003:26).

Nér overenskommelsen trader i kraft ska de drenden som &r anhingig-
gjorda hos den nuvarande grinsidlvskommissionen overldmnas till dom-
stol eller myndighet i det land som berors. I drenden dér underrittelse
och kungorelse har skett enligt bestimmelserna i 1971 ars 6verenskom-
melse nédr den nya 6verenskommelsen trader i kraft ska de materiella reg-
lerna i 1971 ars 6verenskommelse géilla. I Gvrigt ska nationella bestim-
melser tillimpas.

Tillstind som har meddelats med stod av 1971 éars dverenskommelse
ska fortsétta att gdlla som om de var meddelade med stod av nationell
lagstiftning. Bestdimmelserna i den lagstiftningen ska tillimpas vid om-
provning och tillsyn.

Den som bryter mot bestimmelser i tillstind meddelade med st6d av
1971 &rs 6verenskommelse innan den nya verenskommelsen har tritt i
kraft ska domas till ansvar enligt d& géllande lag. Den som bryter mot
bestimmelser i ett sddant tillstdnd efter det att den nya dverenskommel-
sen har trétt 1 kraft ska domas till ansvar enligt géllande lag.

De medel som influtit fran forséljning av fiskekort enligt beslut av
1971 ars Finsk-svenska griansidlvskommission ska dverforas till Nérings-
trafik- och miljocentralen i Lappland och Fiskeriverket nir 6verenskom-
melsen trider i kraft. Ovriga tillgdngar ska med avdrag for skulder 6ver-
foras till den nya kommissionen nér 6verenskommelse trader i kraft. Fran
samma tidpunkt ska i tillstindsbeslut faststdllda avgifter till Finsk-
svenska gransdlvskommission betalas till den nya kommissionen.

De handlingar som finns hos 1971 ars Finsk-svenska gransdlvskomm-
ission ska dverldmnas till den nya kommissionen.
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Fiskendt som inte uppfyller de nya bestimmelserna i fiskestadgan om
fiskeredskapens konstruktion far anvéndas under en vergéngstid pa tre
ar fran 6verenskommelsens ikrafttrddande.

Avslutningsvis framgér av slutbestimmelserna att 6verenskommelsen
trader 1 kraft trettio dagar efter det att Sverige och Finland har underrittat
varandra om att nddvandiga konstitutionella krav dr uppfyllda.

Den administrativa stadgan

Den administrativa stadgan for den Finsk-svenska grinsélvskommission-
en innehaller bestimmelser om hur kommissionens verksamhet ska orga-
niseras.

Kommissionens kansli ska ligga i gransbygden. Kommissionen ska ha
en sekreterare och kan anlita bitrddande sekreterare och annan kansli-
personal.

Kommissionen &r beslutfor niar samtliga sex ledamdter dr nérvarande.
For att kunna fatta ett beslut maste minst tvd ledamoter fran vartdera
landet vara eniga. Om kommissionen inte inom utsatt tid kan tillstyrka
eller avstyrka program och planer for avrinningsdistriktet ska berérda
myndigheter underréttas.

I den administrativa stadgan finns bestimmelser om hur kommiss-
ionens arbete ska organiseras och om erséttningar och tjénstevillkor for
kommissionens ledaméter och sakkunniga samt f6r personalen.

Kommissionen ska till Sverige och Finland ldmna ett forslag till budget
for nastkommande kalenderér. Revisionsberéttelse och arsberittelse ska
lamnas érligen.

Kommissionens kansli ska vara oppet for allmdnheten pd bestimda
tider. Handlingar som ldmnas in till kommissionen ska vara pa ett sprik
som enskilda har rétt att anvénda i kontakter med myndigheter i respek-
tive land. Kommissionen ska ansvara for de dverséttningar av handlingar
som behover goéras. Vid behov ska kommissionen upprétta protokoll pa
savil svenska som finska.

En arbetsordning ska faststillas av kommissionen sjilv.

Fiskestadgan

Fiskestadgan utgdr en integrerad del av gransédlvsdverenskommelsen och
har séledes samma traktatréttsliga status som denna. Den innehéller reg-
ler for fisket inom Torneélvens fiskeomrade.

Fiskeomrédet utgoér huvudsakligen enskilt vatten i vilket fisket tillhor
fastighetsidgaren. I likhet med annan reglering av fiske innebér 6verens-
kommelsen i denna del att fiskerétten i omradet inskrdnks i bestands-
véardens intresse. Inskrdnkningarna bedéms sti i 6verensstimmelse med
regeringsformens bestimmelser om egendomsskyddet.

I den inledande bestimmelsen anges att syftet med regleringen é&r att
med hidnsyn till ett skdligt nyttjande av grénsédlvarna pa ett sitt som
fraimjar hela grinsregionens intressen dstadkomma en rimlig och réttvis
balans ur bestandssynpunkt och nyttjandesynpunkt mellan de samman-
tagna fiskeintressena i fiskeomradet. Bestimmelserna i stadgan och be-
slut som har meddelats med stod av den fér inte tillimpas i strid med det
angivna syftet eller med ldndernas dvriga internationella dtaganden, sar-
skilt EU:s gemensamma fiskeripolitik. Harigenom sétts en ram som ska
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beaktas vid framtida beslut som meddelas med stdd av stadgan. Utgangs-
punkten &r att, med hinsyn tagen till fiskbestanden, det fiske som redan
idag bedrivs i omradet ska kunna fortgd och ges goda och stabila forut-
sattningar samtidigt som nya fiskerelaterade verksamheter ska kunna
etableras och utvecklas till nytta for hela Tornedalen.

Fiskeomradet delas i stadgan upp i tva delar, dlvomrédet, som utgors
av omradet norr om en bestdmd linje, och havsomradet, som ligger séder
om linjen.

I havsomradet finns fredningszoner, vars lige ndrmare anges genom
koordinater i bilaga 1 till fiskestadgan. I fredningszonerna géller sér-
skilda restriktioner vid fiske. Nationella regler om fiskevardsavgift géller
enligt stadgan vid fiske i fiskeomradet. Fiskevardsavgift tas inte ut i Sve-
rige. Stadgans bestimmelse om fiskevardsavgift innebar inte ett dtagande
for Sverige att infora en sadan avgift.

I stadgan finns ett antal detaljbestimmelser om fisket. Sdlunda anges
vilka fiskeredskap som far anvéindas vid fiske efter lax, 6ring och andra
fiskarter och vilka fiskeredskap och fiskemetoder som det rader totalt
forbud mot. Vidare finns bestimmelser om utformningen av fiskeredskap
betriffande garnmaterial, maskstorlek och lingden pa garnredskap samt
om mirkning av fiskeredskap. I stadgan aterfinns vidare det grundlag-
gande forbudet mot fiske efter lax och 6ring samt de undantag som géller
fran forbudet och &vriga bestimmelser om fiskesdsongen i dlvomradet
och havsomradet.

Genom nationella bestimmelser far senare startdatum &dn som anges i
stadgan faststéllas for de olika fiskarkategoriernas fiske med fasta red-
skap i1 havsomradet. Yrkesfisket eller annat fiske med fasta redskap ska
dock inledas senast den 29 juni. De nationella bestimmelserna far dven
avse redskapsbegriansningar. Syftet dr att géra det mojligt att anpassa
fiskestarten for yrkes- och bindringsfiskare i omrédet efter de motsvaran-
de datum som géller i respektive land i dvrigt.

I forhandlingarna om en ny &verenskommelse har sérskilt fiskesé-
songens borjan med avseende pa lax varit en visentlig fraga. En begrins-
ning i tiden av anvéndningen av fasta redskap for fiske efter annan fisk
an lax och oring bidrar till att trygga uppgéangen av tidig lax i dlven.

Reglerna for oringsfiske har diskuterats under forhandlingarna utifran
det sérskilda skyddsbehov som konstaterats for oringen. Lénderna &ar
ense om att reglerna kan behdva ses over ytterligare. Bl. a. har forslag
Overvigts om att infora forbudstid for fiske med férankrade nét inom 3-
meterskurvan under perioden oktober—december och att ersitta minimi-
matt med ett ldngdintervall i syfte att freda konsmogen Oring i dlven.
Landerna har dock inte kunnat enas om dessa atgérder, utan har for av-
sikt att folja fradgan inom ramen for det gemensamma forskningsarbetet.

For vissa fiskarter anges minimimatt. Det finns ocksa sdrskilda bestdm-
melser om spofiske, om fiske fran férankrad bat och om forbud mot fiske
fran bat med motor. Fiske fran forankrad bét efter lax och dring far inte
stora andras fiske. Fiskeriverket och Nérings-, trafik och miljocentralen i
Lappland fér var for sig, om det finns sirskilda skil, besluta om undantag
i det enskilda fallet fran det grundldggande forbudet mot att fiska fran bat
med anvindning av motor. Mgjligheten tar fraimst sikte pa de behov av
undantag som kan finnas inom turistndringen och i andra sérskilda fall.
Det foljer direkt av stadgan att forbudet inte géller den som har en funk-
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tionsnedséttning som forsvarar anvindningen av bt utan motor. Denna
kategori av fiskande behover séledes inte ansdka om undantag. Vidare
anges att regeringarna eller de myndigheter som respektive regering utser
far avtala om fran stadgan avvikande bestimmelser om tillatna fisketider
och fiskemetoder, tillditna redskap, det antal redskap som far anvidndas
eller andra tekniska regler samt under vilka forutséttningar detta far ske.
Overenskommelser fir ocksé ingds om vilka fangstplatser i dlvomradet
som ska omfattas av bilaga 2 till fiskestadgan. Bilagan har utformats med
utgangspunkt i en forteckning over traditionella fangstplatser som forts
av griansdlvskommissionen. P4 dessa fangstplatser géller sérskilda be-
stimmelser om tillatna fiskeredskap och fisketider. Detta sammanhénger
med fisket med not, flytndt och hév som utgér en tradition bland befolk-
ningen lings dlven och dven har betydelse for turismen. Sérskilt stor
traditionell betydelse har laxfisket fére midsommar.

Reglerna om tilldten fiskestart ska ses over rligen. Oversynen forut-
sitts ske pa ett av ldnderna gemensamt framtaget underlag om besténds-
situationen. Foretrddare for lokala intressen ska horas innan beslut fattas,
eftersom den lokala forankringen av bestimmelserna dr av stor betydelse.

I stadgan anges vilka nationella myndigheter som i &vrigt ska ansvara
for forvaltningen av fisket i omradet, namligen i Sverige Fiskeriverket
och Lénsstyrelsen i Norrbottens 1an och i Finland Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Lappland.

Fiske efter lax och oring i dlvomridet i Haparanda och Overtorned
kommuner omfattas av statens s.k. regalrétt. Staten kan upplata ratt till
fiske efter lax och Oring i dessa omraden. Staten kan dven upplata fiske-
ritt pa statens mark. Fiskeriverket och Nérings-, trafik och miljocentralen
i Lappland far enligt fiskestadgan ingéd avtal med 6vriga innehavare av
fiskeritt i dlvomradet om gemensamt fisketillstand for fiske utan hinder
av riksgransen. Intékterna ska séttas in pé ett for linderna gemensamt
konto. Medlen ska fordelas mellan de deltagande fiskeréttshavarna i
proportion till deras andel i fisket. Aterstdende medel ska anvindas till
att finansiera gemensamt beslutade dtgérder for fiskekontroll och forsk-
ning i omradet.

Tillstand till fiskeuppvisningar och fisketédvlingar samt fiske for veten-
skapliga d&ndamal far, beroende pa vilket slag av bestimmelser tillstandet
avser, beviljas av Fiskeriverket eller Lénsstyrelsen i Norrbottens lén. I
Finland provas sadana tillstdndsfragor av Nérings-, trafik och miljocen-
tralen i Lappland efter 6verenskommelse med det andra landets myn-
dighet.

For overvakning av fisket ansvarar Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n och
Nérings- trafik- och miljocentralen i Lappland samt de 6vriga nationella
organ som kontrollerar fisket. For den fysiska kontrollen i Sverige till
sjoss svarar Kustbevakningen. Fiskeriverket ansvarar for landningskon-
trollen. Tillsynen ska vara riskbaserad.

Det far inrdttas gemensamma &vervakningspatruller, bestdende av be-
horiga kontrollanter fran de bada landerna. Nir Gvervakningen sker i det
ena landet har det andra landets behoriga personal observatorsstatus.

Kontrollmyndigheterna ska vid behov utbyta information.

Nationell fiskelagstiftning géller i fiskeomradet, om inte sarskilda reg-
ler finns i stadgan.
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6 Lag om griansdlvsoverenskommelse mellan
Finland och Sverige

Regeringens forslag: Riksdagen godkdnner den nya gransélvsover-
enskommelsen mellan Sverige och Finland.

Overenskommelsen ska, utom fem artiklar om fiske och fiskestad-
gan, inforlivas i svensk ritt genom en sirskild lag som innebér att
overenskommelsen géller som lag i Sverige.

Utredningens forslag i fraga om den nya grénsidlvsoverenskommel-
sens innehall dverensstimmer i huvudsak med regeringens forslag. Ram-
direktivet for vatten ingick inte i forutsittningarna for utredningen, varfor
dess forslag inte omfattade de nu foreslagna bestimmelserna om for-
djupad samordning och en ny grénsédlvskommission.

Remissinstanserna &r eniga om att en revidering av gransalvsoverens-
kommelsen dr nddvéndig. De flesta har forordat den av utredningen re-
kommenderade formen for en ny grinsidlvsdverenskommelse. Finsk-
svenska grdnsdlvskommissionen, Kiruna kommun och Torne-Lainio-
Muonio Alvars Férening har dock anfort att man inte behdver avskaffa
gransdlvskommissionen. Den sistndmnda asikten har upprepats under
den fortsdtta handldggningen av &drendet, senast av Tornedalsradet som
har anfort att kommissionen ar viktig for Tornedalen sdsom en garant for
obyrakratisk, snabb och likvardig behandling av tillstdndsfragor pa bada
sidor om riksgransen och darfor bor ha kvar sina befogenheter kom-
pletterade med ett system for dverprovning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra in-
vandningar mot promemorians forslag.

Haparanda kommun, Overtorned kommun och Vuono och Haparanda
skifteslags samfillighetsforening har framfort att provningsrétten inte bor
Overgd fran den nuvarande grénsdlvskommissionen till nationella prov-
ningsorgan. Naturvdrdsverket ddremot har vidlkomnat en Overflyttning
eftersom det innebar ett enhetligt och likformigt férfarande i hela landet.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn har anfort att den nya gransédlvskom-
missionen inte bor ha rétt att 6verklaga beslut i tillstindsdrenden samt att
kommissionens ritt till information &r alltfor vid.

SMHI har bl.a. papekat att de grianser for kustomradet som definierats i
forslaget inte anpassats efter de grinser som faststillts for rapportering
till Europeiska unionen enligt ramdirektivet for vatten.

Kammarrdtten i Sundsvall har patalat att det som regleras i artikel 11 i
Overenskommelsen inte &r intervention enligt rittegdngsbalkens regler.
Hovriitten for Ovre Norrland har framfort att bestimmelserna om offent-
lighet i artikel 13 mojligen kan ge upphov till cirkelresonemang och
Oppnar for valmojligheter nér det géiller behoriga domstolar och myndig-
heter.

Bade Hovritten for évre Norrland och Kammarrdtten i Sundsvall har
haft synpunkter pa hur provningen i Finland och Sverige ska kunna sam-
ordnas.

Naturvdrdsverket har framfort att de stodjer att merparten av dverens-
kommelsen inforlivas genom inkorporation.
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Sametinget har bl.a. anfort att domstolar och myndigheter, ska tillhan-
dahélla information pa svenska, finska och samiska och att det nya sam-
arbetsorganet bor vara tresprakigt.

Skiilen for regeringens forslag

Den nu géllande grinsédlvsdverenskommelsen har varit oférédndrad sedan
tillkomsten 1971, férutom mindre dndringar i fiskestadgan. Den natio-
nella lagstiftningen i fradgor som dverenskommelsen reglerar har i bade
Sverige och Finland &ndrats betydligt. Det giller ocksa det interna-
tionella regelverket. Gransélvséverenskommelsen dr darfér omodern och
strider 1 vissa avseenden mot internationell ritt, fraimst EU-rdtten. Dartill
kan overenskommelsen innebdra hinder for att tillimpa den nationella
lagstiftningen om det i samma fraga finns bestdmmelser i dverenskom-
melsen. Vad giller fragor om sé&vél byggande i vatten och vattenforo-
reningar som fiske finns det nationella foreskrifter som &r mer langt-
gdende an grinsidlvsoverenskommelsens motsvarande bestimmelser.
Dessa omstindigheter, sirskilt nddvéindigheten att fullt ut genomfora
EU:s lagstiftning i gransidlvsomradet, gor att en dndring av dverenskom-
melsen ar angeldgen. Regeringarna i Sverige och Finland &r 6verens om
detta.

Regeringen delar Grénsélvsutredningens beddmning att det ocksa
framgent behdvs nidgon form av overenskommelse mellan Sverige och
Finland med gemensamma bestdmmelser for griansdlvsomradet. Det ar
dock svart att halla ett detaljerat sdrskilt regelverk for gransidlvsomradet
levande i forhallande till den utveckling som sker inom de berdrda rétts-
omradena. Detta giller savil i forhdllande till nationella bestimmelser
som fortlopande tillkommer som i forhallande till internationella atagan-
den som Sverige respektive Finland forbinder sig att uppfylla.

Lagstiftningen om och synen pa de fragor som grénsélvsdverenskom-
melsen omfattar har blivit mer samstaimd mellan Sverige och Finland &n
vad som var fallet ndr 1971 ars dverenskommelse kom till. Det &r en
foljd av bland annat internationella 6verenskommelser och konventioner
déar bade Sverige och Finland ar parter. Sverige och Finland blev bada
EU-medlemmar 1995. Sarskilt EU-rdtten har inom savil miljo- som
fiskeomradet 1 hog grad paverkat forutsittningarna for den nationella
lagstiftningen. Det kan forvéntas att EU-lagstiftningen &ven i fortsétt-
ningen kommer att medfora att bestimmelserna i de bagge ldnderna inom
berorda rattsomraden blir alltmer likvérdiga.

De salunda éndrade forutsdttningarna innebér ett mindre behov av sir-
skilda regler for grinsdlvsomradet i frigor som ar av gemensamt intresse
for de bada ldnderna.

En gemensam utgéngspunkt for Sverige och Finland har varit att den
nya dverenskommelsens Overgripande syfte ska vara att frimja samar-
betet mellan ldnderna for att trygga nyttjandet av gransdlvarna sa att bada
landerna kan tillgodogora sig vattendragen pé ett skéligt sétt och sé att
gransregionens intressen framjas. Detta dr i linje med den gdllande gréns-
dlvsoverenskommelsen. Vidare ska forutséttningar skapas for att sam-
ordna de atgirder som kan behovas for att i gransidlvsomradet uppna an-
givna mal for vattnets kvalitet och hallbara nyttjande.
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For sadana fragor som ror byggande i vatten och vattenféroreningar ar
lagstiftningen i Sverige respektive Finland i hog grad likvardig. Reger-
ingen bedomer att det kommer att vara fallet dven i fortsdttningen. Prov-
ningen av en atgérd eller verksamhet bor dirfor, pa respektive lands sida
i gransidlvsomradet, kunna goras i huvudsak med tillimpning av de natio-
nella bestimmelserna och av en nationell domstol eller myndighet. Detta
innebér att det inte ldngre finns behov av att dverlata ndgon beslutande-
ritt 1 dessa fragor till ett sérskilt organ, sasom fallet har varit med den
nuvarande griansdlvskommissionen.

Den nuvarande grinsidlvskommissionens beslut kan &verklagas endast
vad avser fragor om erséttning. Beslut i dvriga frdgor vinner omedelbart
laga kraft. Ndgon sadan inskrankning géller inte for motsvarande beslut
meddelade i 6vriga landet. En 6verforing av provningen till nationella
instanser innebdr ett enhetligt och likformigt férfarande i hela landet med
oinskrinkta mojligheter att Gverklaga beslut till hogre instans, vilket for-
enklar for allménheten och okar forutsdgbarheten. Provningen blir ocksé
mer allsidig eftersom all miljopaverkan provas i ett sammanhang. Av-
standet mellan allménheten och beslutsfattarna minskar da prévnings-
drenden i forsta instans fors over till kommuner eller ldnsstyrelsen.
Regeringen delar siledes inte Haparanda kommuns och Overtornea kom-
muns bedémning att provningsrétten bor ligga kvar hos grénsélvskom-
missionen.

Hovriétten for 6vre Norrland och Kammarrétten i Sundsvall har fram-
fort att regleringen i artikel 21 nér det géller samordning av mal och
drenden ar bristfillig. Eventuella samordningsregler nir det géller hand-
laggning av mal och drenden maste dock tas fram i samarbete med Fin-
land. Om det i framtiden visar sig att ytterligare samordningsregler be-
hovs kan detta tas upp vid en eventuell Gversyn i enlighet med artikel 31.

Northland Resources AB har framfort att konventionen om miljokon-
sekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang, SO 1992:1
(Esbokonventionen), innebdr en dubblering av prévningsprocessen i
vissa delar. Regeringen konstaterar att propositionens forslag nar det
géller overflyttning av mal och &drenden till nationella myndigheter och
domstolar innebar att ett enhetligt regelverk framover kommer att gélla
for verksamheter 1 Sverige med granséverskridande miljoeffekter.

Grénsédlvskommissionen utgdr inte en myndighet och omfattas ddrmed
inte av offentlighetsprincipen sdsom den kommer till uttryck i tryckfri-
hetsforordningen, TF, och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL. Syftet med regleringen i artikel 13 har varit att ind& garantera sam-
ma Oppenhet hos det gemensamma samarbetsorganet som hos nationella
myndigheter. I artikel 13.2 och 13.3 foreskrivs dérfor att en begiran om
att fa ta del av en handling som finns hos kommissionen ska dverldmnas
till en angiven myndighet for provning enligt den lagstiftning som géller
for myndigheten ifraga. For det fall d& den angivna myndigheten &r be-
lagen 1 Sverige kommer ddrmed provningen att ske i enlighet med be-
stimmelserna i TF och OSL. Foljaktligen avses med begreppet ’hand-
ling” i artikel 13 en sddan framstéllning eller upptagning som enligt TF
kan utgora en allmén handling.

Lagradet har betrdffande artikel 13 anfort att det bor dvervdgas att
genom lagstiftning, forslagsvis inom ramen for bestimmelserna i 2 kap.
OSL ge stdd for en tillimpning av denna lag. Sdsom framgér ovan med-
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for emellertid den ordning for att sdkerstilla offentlighet som foreskrivs i
overenskommelsen att det saknas behov av att genom lagstiftning ut-
stricka OSL:s tillimpningsomrade till att avse handlingar hos grinsilvs-
kommissionen. Regeringen ldmnar dérfor inga sadana lagstiftningsfor-
slag.

Genom den i artikel 13 foreskrivna ordningen sékerstélls en mdjlighet
att overklaga beslut om utlimnande av handlingar som finns hos det
gemensamma samarbetsorganet. Hovritten for Ovre Norrland har fram-
fort farhdgor om att bestimmelserna om offentlighet i artikel 13 kan
Oppna upp for valmojligheter nér det géller behdriga domstolar och myn-
digheter. Mot bakgrund av att de sirskilda bestimmelserna i artikel 13.2
och 13.3 anger vilken myndighet som i det enskilda fallet ska vara be-
horig att prova en begéran om utlimnande av handling torde dock dessa
farhdgor vara obefogade.

For att i gransédlvsomrédet reglera forhallanden av griansdverskridande
karaktdr behover det finnas vissa for Sverige och Finland gemensamma
bestimmelser sdsom t.ex. om att verkningar av en viss verksamhet eller
atgird beaktas pa samma sitt pd bada sidor om nationsgrénsen och att
sakdgare, oberoende av land, har samma réttigheter.

Aven om grinsilvskommissionen inte behover finnas kvar som ett till-
standsgivande organ, ar Sverige och Finland &verens om att ett gemen-
samt samarbetsorgan bor finnas for gransdlvsomradet. En avsikt med ett
sadant organ &r att sdkerstélla att grinsbygdens intressen kan foras fram.
Samarbetsorganet bor darfor ges rétt att yttra sig i &renden som motsvarar
dem som i dag handldggs av griansidlvskommissionen och att dverklaga
de nationella domstolarnas och myndigheternas beslut i sddana drenden.
Regeringen delar séledes inte Lénsstyrelsen i Norrbotten synpunkt att
samarbetsorganet, med hénsyn till det nya samarbetsorganets uppgifter i
Ovrigt enligt den nya dverenskommelsen, inte bor ges rétt att dverklaga
beslut och drenden. Samarbetsorganet bor &dven bevaka tillimpningen av
gransilvsoverenskommelsen och f6lja upp bestaimmelser och tillstand pa
miljdomradet som giller inom gransdlvsomradet. Négra beslutsfunk-
tioner behdver det nya organet ddremot inte ha, till skillnad fran den nu-
varande gransdlvskommissionen. Nar det géller fiske ska kommissionen
dock endast beredas tillfélle att yttra sig i de fall dir ansvarig myndighet
saknar erforderlig kompetens.

Av den administrativa stadgan for Finsk-svenska gransdlvskommiss-
ionen foljer att handlingar som ldmnas in till kommissionen ska vara
skrivna pa ett sprak som enskilda har rétt att anvinda i sin kommunika-
tion med myndigheter i respektive land. Det finns dock ingenting i 6ver-
enskommelsen som krdver att det nya samarbetsorganet ska vara tre-
sprakigt, sésom Sametinget forordat.

EU-rdttsliga dtaganden

En utgangspunkt i arbetet med den nya grénsdlvsoverenskommelsen har
varit att den ska vara anpassad till gjorda internationella och EU-rittsliga
ataganden och inte utgéra nagot hinder for tillimpningen av tillkomman-
de direktiv och konventioner.

Enligt ramdirektivet for vatten (se avsnitt 4.2) ska ett avrinningsom-
rdde som ticker mer &n ett medlemslands territorium hénforas till ett
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internationellt avrinningsdistrikt. Direktivets krav betrdffande Torne-
dlvens avrinningsomrade forutsitter dirmed ett mera omfattande samar-
bete 4n hittills mellan Sverige och Finland. I férhandlingsarbetet har det
varit en for Sverige och Finland gemensam utgangspunkt att i en ny
gransilvsoverenskommelse reglera vad som enligt ramdirektivet for
vatten ror lindernas sérskilda skyldigheter i det internationella avrin-
ningsdistriktet. Det tidigare nimnda gemensamma samarbetsorganet bor
ha som uppgift att medverka i den samordning mellan linderna av at-
girdsprogram och forvaltningsplaner som foljer av direktivet. Natur-
vardsverket har framfort att det &r oklart om det nya samarbetsorganet
ska ha en sjélvstindig roll eller om det ska ha en till vattenmyndigheten
endast kompletterande roll nér det géller den samordning som ska ske
enligt ramdirektivet for vatten. Av artikel 10 foljer att kommissionen ska
frimja samordningen mellan parternas myndigheter, inte att kommission-
en ska ta over det arbetet. Naturvardsverket har &ven i 6vrigt haft syn-
punkter pd terminologin i Gverenskommelsen i forhallande till miljo-
balken. Det kan dock konstateras att terminologin i en bilateral dverens-
kommelse inte alltid kan Overensstimma helt med Ovriga begrepp i
svensk lagstiftning. I artikel 5 anvénds begreppet “nationella kvalitets-
mal”. Denna term omfattar de inom vattenforvaltningen anvénda be-
greppen miljokvalitetsnormer och kvalitetskrav.

Ett ndra anknutet direktiv, det s.k. dversvimningsdirektivet, antogs av
Europaparlamentet och radet i oktober 2007 (Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och
hantering av 6versviamningsrisker, EUT L 288, 6.11.2007, Celex 32007
L0060). Syftet med 6versvimningsdirektivet ar att uppritta en ram for
bedémning och hantering av dversvamningsrisker i syfte att minska de
ogynnsamma f6ljderna for méinniskors hélsa, miljon, kulturarvet, ekono-
misk verksamhet och infrastruktur i samband med Oversvdmningar i
gemenskapen. For att uppna detta syfte aldgger direktivet medlemsstater-
na att gora en prelimindr beddmning av Sversvamningsrisker, med ut-
gangspunkt i den prelimindra beddmningen for varje vattendistrikt redo-
visa 1 vilka omraden betydande 6versvimningsrisker finns, samt utarbeta
kartor &ver Oversvdmningshotade omraden och o6ver Gversvimnings-
risker. P& grundval av kartorna ska planer for hantering av 6versvim-
ningsrisker (riskhanteringsplaner) utarbetas. Den prelimindra beddm-
ningen av dversvamningsrisker ska vara slutford senast den 22 december
2011, kartorna dver dversvamningshotade omraden och ver dversvim-
ningsrisker ska vara fardigstillda senast den 22 december 2013 och risk-
hanteringsplanerna ska vara fardigstdllda och offentliggjorda senast den
22 december 2015. Dokumenten ska ddrefter ses over och vid behov
uppdateras inom vissa tidsintervall. I Sverige har direktivet bl.a. genom-
forts genom forordningen (2009:956) om dversvamningsrisker. I forord-
ningen ges Myndigheten for samhillsskydd och beredskap samt léns-
styrelser i uppgift att ta fram de bedomningar, kartor och planer som
direktivet krdver. Arbetet enligt férordningen ska, i den utstrickning det
ar lampligt, samordnas med arbetet enligt forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Forordningen aldgger vidare de
aktuella svenska myndigheterna att samordna sitt arbete med den eller de
myndigheter som har motsvarande uppgifter i Finland och Norge, nér
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dessa liander berdrs. Det tidigare nimnda gemensamma samarbetsorganet
mellan Finland och Sverige bor ha som uppgift att medverka i den sam-
ordning mellan ldnderna som kan krivas med anledning av oversvim-
ningsdirektivet, i likhet med ansvarsférdelningen nir det géller ram-
direktivet for vatten.

Enligt artikel 2 &r 6verenskommelsen tillamplig dven pa vissa kust-
vattenomraden utanfor baslinjen. Europaparlamentets och radets direktiv
2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemen-
skapens atgdrder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en
marin strategi) (EUT L 164, 25.6.2008, s. 19, Celex 32008L0056) ar en-
ligt artikel 2.1 och 3.1 tillampligt pa vatten, havsbotten och underliggan-
de jordlager som ligger pa havssidan av den baslinje som anvénds for att
berdkna territorialvattnets utstrickning. Det s.k. marina direktivet ska
vara genomfort den 15 juli 2010. En bedémning av om gransélvskom-
missionen ska ha en roll under det marina direktivet fr avgoras vid
genomforandet av ndmnda direktiv.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari
2008 om samordnade éatgdrder for att forebygga och begrinsa for-
oreningar (EUT L 24, 29.1.2008, s. 8, Celex 32008L.0001), det s.k. IPPC-
direktivet, foreskriver samordnad provning av alla utsldpp fran vissa
storre anlaggningar. Eftersom den géllande grinsdlvsdverenskommelsen
foreskriver sérskild provning av utsldpp till vatten maste ovriga utsléapp
provas i annan ordning, vilket alltsd inte &r forenligt med IPPC-direkt-
ivet. Direktivet innehaller ocksé bestimmelser om att samrad mellan be-
rorda ldnder bor organiseras rorande tillstindsansdkningar for anlidgg-
ningar som kan medfora betydande negativ miljopaverkan i en annan
medlemsstat. Samrdd ska ske enligt principen om Omsesidig och lika
behandling. Det ér osdkert om tillimpningen av den géllande grénsalvs-
overenskommelsen uppfyller direktivets krav i detta avseende. Att i en-
lighet med den nya grénsidlvsoverenskommelsen tillimpa de nationella
provningsreglerna, som &r anpassade till direktivet, 16ser dessa problem.

Enligt radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning
av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (EGT
L 175, 5.7.1985, s. 40, Celex 31985L0337), det s.k. MKB-direktivet ska
miljofragorna beaktas pa ett sa tidigt stadium som mojligt. For projekt
som kan antas medfora betydande miljopaverkan ska medlemsstaterna
vidta nddvéndiga atgirder for att sdkerstélla att paverkan bedéms innan
tillstdnd ges. Direktivet genomfors med miljobalken, men i den nuvaran-
de griansdlvsoverenskommelsen finns ingen motsvarande skyldighet att
genomfora miljokonsekvensbedomningar. Detta borde i och for sig med-
fora att tillimpningen av griansédlvsdverenskommelsen kompletteras med
motsvarande bestimmelser i miljobalken, men sa sker inte i tillrdcklig
omfattning. MKB-direktivet innehéller dven bestimmelser om att upp-
gifter for bedomning av miljopaverkan av projekt som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan i ett annat medlemsland, ska vidarebefordras
till det landet for att 1dggas till grund for 6msesidigt och jamstéllt samrad.
Den nya griansidlvsoverenskommelsen, som ju innebér att de nationella
provningsreglerna ska tillimpas, garanterar att MKB-direktivets bestdm-
melser foljs.
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Genomférande i lag

Grénsdlvsoverenskommelsen innehéller bestimmelser som berdr savil
myndigheters som enskildas handlande. Detta innebér att dess bestaimm-
elser méste inforlivas i svensk forfattning for att bli tillimpliga i landet.
Detta kan ske antingen genom att det i lag eller annan forfattning fore-
skrivs att overenskommelsens bestimmelser ska gilla direkt i Sverige
(inkorporation) eller genom att dverenskommelsens bestimmelser omar-
betas och infogas i en svensk forfattningstext (transformation).

Bestimmelserna i 1971 érs grénsilvsdverenskommelse &r inforlivad i
svensk forfattning genom inkorporation (se avsnitt 4.1). Att sa ska vara
fallet &ven med den nya grinsélvsdverenskommelsen har varit en forut-
sttning 1 utredningen och vid det efterfoljande arbetet med att ta fram
overenskommelsen. Bestimmelserna i 6verenskommelsen ar foljaktligen
utformade pa ett sadant sétt att de direkt kan tillimpas av de myndigheter
och enskilda som berdrs av dem. Overenskommelsen har dirtill en offi-
ciell version pa svenska, varfor det inte finns ndgon 6verséttningsproble-
matik. Metoden tillimpas dven pé andra liknande dverenskommelser pa
miljdomradet sasom den nordiska miljéskyddskonventionen (se avsnitt
5) och den svensk-norska vattenrittskonventionen (se lagen [1929:404]
om giltighet hér i riket av svensk-norska vattenrittskonventionen av den
11 maj 1929).

Mot denna bakgrund bor dven fortséttningsvis inkorporation vara den
huvudsakliga metoden for att inforliva gransédlvséverenskommelsen i
svensk rétt, varfor en lag som innebér ett sddant genomforande av gréns-
dlvsoverenskommelsen foreslas. Av skél som utvecklas nedan (se avsnitt
7) bor emellertid artiklarna 23, 24 och 26 samt fiskestadgan undantas och
i stillet transformeras till nya bestdmmelser i fiskelagen (1993:787) och
foreskrifter som meddelas med stod av den lagen. Till {6ljd av att fiske-
stadgan undantas fran lagen uteldmnas dven artikel 25. Ocksa artikel 29
undantas fran lagen, eftersom dtagandet i denna artikel genomfors genom
andringar i fiskelagen.

7 Lag om éndring i fiskelagen (1993:787)

Regeringens forslag: Overenskommelsens bestimmelser som reglerar
fiske ska inforas i fiskelagen (1993:787) och foreskrifter meddelade
med stod av lagen.

Utredningen rekommenderade att de gemensamma bestdmmelserna
om fiske integreras i den nationella fiskelagstiftningen.

Remissinstanserna: Négra av remissinstanserna har anfort att fiskefra-
gorna bor behandlas for sig, dtskilda fran vattenbyggnads- och vatten-
fororeningsfrigor.

Promemorians forslag: 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Fiskeriverket har framfort att detaljbestimmel-
serna om fiske bor infogas i svensk lagstiftning genom Fiskeriverkets
foreskrifter. SMHI har anfort att avgriansningen av fiskeomradet i lagen
bor overensstimma med avgransningen av gransdlvséverenskommelsens
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tillimpningsomrade och att fiskestadgans uttryck “normal lag vatten-
foring” och fiskelagens “vanligast forekommande lagvattenstand” i sam-
band med definitionen av fiskddra bor bytas ut mot ett annat uttryck. I
nagra remissvar har synpunkter pa detaljbestimmelser framforts.

Skilen for regeringens forslag

Vad giller fisket har de svenska och finska delegationerna arbetat med
utgangspunkten att bada stater genom sina internationella ataganden &r
forpliktade att samarbeta om bevarandet och forvaltningen av fisket i
gransdlvsomradet. Laxen och Oringen har sirskild betydelse. Enighet
rader om att det dven i fortsdttningen &r nddviandigt att bestimmelserna
om fisket pd dmse sidor om grinsen har likvirdigt innehéll och att be-
stimmelserna ska gélla i ett sérskilt fiskeomrade. For nirvarande &r det
for stor skillnad mellan den svenska och finska fiskelagstiftningen for att
en tillimpning av de nationella fiskebestimmelserna ska ge en tillrackligt
likvardig behandling av fisket och fiskevarden pad 6mse sidor om grian-
sen. Fiskefrdgorna handlar vidare om en viktig gemensam resurs som
inte dr bunden till ettdera landet. For fisket och fiskevarden i gransilvs-
omradet behdvs darfor dven i fortsittningen en sirskild 6verenskommel-
se med gemensamma bestdmmelser for Sverige och Finland.

Forhandlingarna har vidare forts utifrén att fisket i omradet i framtiden
inte ska forvaltas av gransdlvskommissionen eller ndgot annat gemen-
samt organ, utan av de nationella myndigheter som ansvarar for fisket i
omradet i samarbete. For Sveriges del kommer detta ansvar att aligga
Fiskeriverket och Lansstyrelsen i Norrbottens 14n. Vid utforandet av upp-
giften bor myndigheterna sirskilt verka for en lokal forankring av
verksamheten.

Internationella dtaganden pd fiskets omrdde

Aven pé fiskets omride finns det internationella ataganden till vilka hiin-
syn maste tas vid utformningen av den nya gransélvsoverenskommelsen.

Enligt artikel 66 i Forenta nationernas havsréttskonvention den 10 de-
cember 1982 (SO 2000:1) ska stater fran vars floder s.k. anadroma be-
stand hérror ha det framsta intresset av och huvudansvaret for sddana be-
stand. Med anadroma bestiand avses fiskbestand som fods i s6tvatten och
som vandrar ut till och tillbringar merparten av sitt liv i havet for att
senare vénda tillbaka till sitt ursprungsstélle for att leka. Artikeln reglerar
saledes ansvaret for bl.a. laxbestanden. Stater som inte dr ursprungsstater
for anadroma besténd ska samarbeta med ursprungsstaten om bevarandet
och forvaltningen av bestdnd som vandrar in i eller genom denna stats
vatten. Ursprungsstaten och andra stater som fiskar ur bestanden ska se
till att dessa bestimmelser genomfors, dér sa dr 1dmpligt genom regionala
organisationer.

EU:s gemensamma fiskeripolitik omfattar i princip allt vatten pa med-
lemsstaternas sjdterritorium. Inlandsvatten som sjdar och &ar omfattas
dock inte. Politiken avser yrkesfiske men inte sportfiske och annat fri-
tidsfiske. Detta vill sdga att de principer som enligt den gemensamma
fiskeripolitiken ska gilla for yrkesfisket till havs dven géller i den del av
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tillimpningsomradet for fiskebestimmelserna i den nya gransilvsover-
enskommelsen (Tornedlvens fiskeomrade) som ligger i havet.

De grundlidggande bestimmelserna om EU:s gemensamma fiskeri-
politik finns i radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december
2002 om bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 358, 31.12.2002,
s. 59, Celex 32002R2371). Forordningen géller inom medlemsstaternas
territorier och i EU:s fiskevatten, varmed med ndgot undantag avses
vatten under medlemsstaternas overhdghet eller jurisdiktion. Férordning-
en innehéller bestimmelser om aterhdmtningsplaner, forvaltningsplaner,
anpassning av fiskeflottan, fartygsregister, finansiella stdd, tilltrdde till
farvatten, unionssystem for kontroll och tillsyn m.m. Medlemsstaterna
far vidta icke-diskriminerande atgirder for bevarande och forvaltning av
fiskeresurserna och for att minimera fiskets inverkan pa bevarandet av de
marina ekosystemen inom en grins pa tolv sjomil fran baslinjerna, om
EU inte har antagit atgérder for bevarande och forvaltning sérskilt for
detta omrade. Medlemsstaternas atgirder ska vara forenliga med malen
for fiskeripolitiken och fér inte vara mindre stringa dn EU-lagstiftningen.

Den s.k. tekniska regleringen av fisket i Ostersjon finns i radets for-
ordning (EG) nr 2187/2005 av den 21 december 2005 om bevarande av
fiskeresurser genom tekniska atgirder i Ostersjon, Bilten och Oresund,
om &ndring av forordning (EG) nr 1434/98 och om upphdvande av for-
ordning (EG) nr 88/98 (EUT L 349, 31.12.2005, s. 1, Celex 32005
R2187). Forordningen reglerar fangst och landning av fiskeresurser i
havsomraden och innehaller bestimmelser om forbud mot fangst av vissa
arter vid vissa tider och i vissa omraden, minimimatt, maskstorlekar och
redskapsanvdndning m.m. Férordningens bestimmelser om begriansning-
ar av lax- eller oringfiske géller inte innanfor en gréns pa fyra sjomil
utanfor baslinjerna. Torneédlvens fiskeomrade, som i sin helhet 4r beldget
innanfor baslinjerna, omfattas darfor inte av dessa bestimmelser. Forord-
ningen hindrar inte att medlemsstaterna i syfte att bevara och forvalta
fiskbestand vidtar tekniska atgarder som géller den egna medlemsstatens
fiskare och som kompletterar eller gar langre &n forordningarna i anslut-
ning till den gemensamma fiskeripolitiken (artikel 26). Medlemsstaten
ska underritta ovriga medlemsstater och kommissionen om siadana at-
gérder.

Fiskerikommissionen for Ostersjon, dir EU var part, antog 1997 den
s.k. Salmon Action Plan, som stéller krav pa atgérder for sékrande av
laxbestanden. Tornedlven omfattas av planen. For nérvarande pagar ar-
bete med att ersitta Salmon Action Plan med en langsiktig forvaltnings-
plan for lax i Ostersjon.

Enligt radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex
319921.0043), det s.k. art- och habitat-direktivet, ska sirskilda bevaran-
deomraden inrdttas som s.k. Natura 2000-omrdden. 1 Sverige ingér
Torneélvssystemet i Natura 2000-ndtverket. Motsvarande giller for
finskt vidkommande. Dock undantas laxen fran de finska reglerna om
Natura 2000-omraden. Det svenska Natura 2000-nédtverket omfattar dven
flera omraden i Haparanda skirgéard. Att ett omrade ingar i Natura 2000-
nitverket innebédr i huvudsak foljande. Medlemsstaten ska vidta ndd-
vandiga atgédrder for bevarande, som att anta skotsel- och forvaltnings-
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planer. Lampliga &tgirder ska vidtas for att forhindra forsdmring av
livsmiljoerna for arterna samt stérningar av de arter for vilka omradena
har utsetts. Planer och projekt som pa ett betydande sitt kan paverka om-
radet ska bedomas enligt direktivet for att fa tillatas. Pdgdende fiske som
bedrivs pa sedvanligt sitt torde vara forenligt med regelverket, sa ldnge
fisket inte riskerar laxens gynnsamma bevarandestatus och sa ldnge inga
nya fasta anlaggningar byggs. I direktivet aldggs medlemsstaterna att for-
bjuda icke-selektiva fangstmetoder som kan leda till att vissa angivna
arter forsvinner eller utsdtts for allvarlig storning. Betrdffande vissa
angivna fiskarter ska sdrskilt metoder som innebédr anviandning av gift
och sprangdmnen forbjudas. Forbudet omfattar fiskarter som enligt
direktivet ska beredas noggrant skydd och arter av EU-intresse som kan
bli foremal for forvaltningsétgirder, déribland nejondga, harr, lax och
mal.

Fiskebestimmelserna i den nya gransilvsoverenskommelsen och fiske-
stadgan &r enligt regeringens bedémning forenliga med de nimnda inter-
nationella atagandena.

Fiskelagen

Fiskelagen giller inom svenskt sjéterritorium och inom Sveriges ekono-
miska zon samt i sérskilt angivna fall vid havsfiske utanfor den ekono-
miska zonen. Enligt 3 § fiskelagen tillimpas lagen dock inte i den man
den strider mot foreskrifter om Torne élvs fiskeomrade. De bestimmelser
i den nya overenskommelsen som reglerar fisket bor i enlighet med vad
som rekommenderades i Grénsélvsutredningens betéinkande inforas i
fiskelagen och foreskrifter meddelade med stod av fiskelagen i syfte att
astadkomma en enhetlig och 6verskadlig reglering. Undantaget for fiske-
lagens tillimpning kan dédrmed tas bort.

En reglering av fiskefragorna pa det foreslagna séttet ar i linje med ut-
talanden i forarbetena till lagen (1997:201) om befogenhet att besluta om
fisket inom Torne élvs fiskeomrade. Dar sdgs att det pa sikt kan finnas
goda skal for att ssmmanfora de parallella regelverken for fisket (se prop.
1996/97:94, s. 4).

I fiskelagen infors sdlunda bestimmelser om Torneédlvens fiskeomrades
geografiska utstriackning (artikel 23 1 dverenskommelsen och 2 § fiske-
stadgan), vissa definitioner av fiskeredskap (4 § fiskestadgan) och sér-
bestdmmelser om fiskadra och fredningszon i fiskeomradet (artikel 24 i
overenskommelsen respektive 3 § fiskestadgan). Bemyndiganden for
regeringen att for olika fiskarkategorier senareldgga starten for fiske med
fasta redskap i havsomradet (11 § sjitte stycket fiskestadgan) och att
efter 6verenskommelse med sin finska motsvarighet meddela vissa kom-
pletterande gemensamma foreskrifter for fisket (artikel 26 1 Overens-
kommelsen och 16 § fiskestadgan) infors ocksa, liksom sirskilda bestdm-
melser om dvervakningen av fisket i fiskeomradet (21 § fiskestadgan).

Lagens avgriansning av fiskeomradets utstrickning Overensstimmer
med vad som anges i 6verenskommelsen och fiskestadgan. Vad giller ut-
trycket “normal 1ag vattenforing” i samband med fiskestadgans definition
av fiskadra bor lagen Gverensstimma med fiskestadgan. Underlag saknas
for att i lagen i Ovrigt infora ett annat uttryck.

Prop. 2009/10:212

70



Ovriga fiskebestimmelser i fiskestadgan kan genomforas i forordning-
en (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen genom de
bemyndiganden som i 19 § forsta och andra styckena fiskelagen ldmnas
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. I 19 § infors
dven de nya bemyndigandena att senareldgga startdatum for olika fiskar-
kategorier och att meddela kompletterande gemensamma foreskrifter.

Regeringen bemyndigas att ingd dverenskommelser om kompletteran-
de bestimmelser. Bakgrunden hartill och till att detaljbestimmelserna om
fiske genomfors i forordning &r att Hogsta domstolen har uttalat att reger-
ingsformen inte tillater att forvaltningsmyndigheter fyller ut s.k. blankett-
straffstadganden med féngelse i straffskalan pa ett sddant sétt att den gér-
ning som hérigenom straffbeldggs anges helt eller i det vdsentliga i myn-
dighetsforeskrifter (se NJA 2005 s. 33).

Eftersom det nya bemyndigandet att meddela kompletterande foreskrif-
ter infors 1 19 § fiskelagen blir straffbestimmelsen i 40 § fiskelagen
tillamplig dven pa brott mot dessa foreskrifter. Detsamma géller brott
mot foreskrifter om senareldggning av fiskestadgans bestimmelser om
fiskestarten for olika fiskarkategorier. Genom en &ndring i straffbestdm-
melsen 1 37 § gors denna tillimplig pa Overtrddelser av forbudet mot
placering och anvéndning av fiskeredskap och andra anordningar i de
sdrskilda fredningszonerna i fiskeomradet. Harigenom uppfylls atagandet
i artikel 29 i1 grénsédlvsdverenskommelsen att straffbestimmelser m.m.
som géller i respektive land ska tillimpas pa brott mot dverenskommel-
sens fiskebestimmelser och bestimmelser som givits med stdd av den.

Fiskelagens straffbestimmelser &r f.n. foremal for dversyn av Fiske-
lagsutredningen (Jo 2007:3).

8 Foljdéndringar 1 annan lagstiftning

Regeringens forslag: I miljobalken infors dels en uppdaterad upplys-
ningsbestimmelse om griansédlvsdverenskommelsen mellan Sverige
och Finland och andra liknande specialregleringar, dels en hénvisning
till bestimmelserna om rétt att dverklaga i lagen om gransélvsdverens-
kommelse mellan Sverige och Finland. Ett antal hanvisningar i olika
lagar till foraldrade bestimmelser tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna Flertalet remissinstanser har inte haft nagra syn-
punkter ndr det géller foljddndringar i annan lagstiftning. Naturvdrds-
verket har framfort att foljdandringar dven kan behdvas i andra forfatt-
ningar, t.ex. pa dversvamningsomradet.

Skiilen for regeringens forslag: Gréinsilvsoverenskommelsen mellan
Sverige och Finland innebdr att den svenska miljoprovningen inom
gransdlvsomradet kommer att ske med utgangspunkt i miljobalkens be-
stimmelser. Lagen om gransélvsoverenskommelse mellan Sverige och
Finland innehaller emellertid ocksa ett antal specialbestimmelser som
domstolar och myndigheter har att iaktta vid provningen av fragor om
tillatlighet och tillstdnd till verksamhet som avses med dverenskommel-

Prop. 2009/10:212

71



sen. For att underlétta tillimpningen av det miljordttsliga regelverket bor,
i enlighet med vad Lagrddet papekat, upplysningsbestimmelsen i 1 kap.
4 § miljobalken kvarstd och uppdateras. Paragrafen bor ocksé innehalla
hinvisningar till andra liknande specialregleringar.

I och med att 1949 ars flottningsdverenskommelse med tillhdrande
lagar upphévs, finns det inte langre négra specialbestimmelser om flott-
ning i gransdlvarna. Eftersom de allminna flottningsbestimmelserna da
bor giélla dven for detta omrade ska undantagsbestimmelsen i 84 § lagen
(1919:426) om flottning i allmén flottled tas bort.

Genom gransélvsdoverenskommelsen ges Finsk-svenska gransélvskom-
missionen ratt att dverklaga vissa domar och beslut i tillstdndsédrenden.
Da denna rétt inte kan utlésas ur 16 kap. 12 § miljobalken bor paragrafen
kompletteras med en uttrycklig bestimmelse om detta.

Lagen (1957:390) om fiskearrenden géller enligt 1 § vid upplatelse av
fiskeritt for yrkesfiske eller annat fiske av visentlig betydelse for arren-
datorns forsorjning. 1 paragrafens andra stycke undantas fran lagens
tillampning upplatelser for annat dndamal och , i styckets andra mening,
upplatelser som avses i kapitel 5 artikel 6 och 71 1971 ars grinsélvsover-
enskommelse. Motsvarande bor gélla betraffande upplatelser enligt 17 §
den nya fiskestadgan. Eftersom sadana upplatelser avser fritidsfiske om-
fattas den av 1 § andra stycket forsta meningen. Andra meningen i
stycket kan darfor tas bort.

9 Ikrafttrddande och upphdvande av dldre lagar

Regeringens forslag: Lagen om grinsidlvsoverenskommelse mellan
Sverige och Finland och é&ndringarna i dvriga lagar ska trada i kraft
den dag som regeringen bestimmer. Samtidigt upphévs ett antal lagar
som blir foraldrade.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagon invindning mot att propositionen trider i kraft den dag
regeringen bestimmer. Daremot har flera remissinstanser haft synpunkter
pa nér ikrafttradandet bor ske. SveMin — foreningen for gruvor, mineral-
och metallproducenter i Sverige, Northland Resources AB, Luossavaara
Kiirunavaara AB (LKAB), Vigverket, Banverket, Ldnsstyrelsen i Norr-
botten, Pajala kommun och Overtorned kommun har framfort att ikraft-
tradandet bor anpassas till pagaende tillstandsprocesser for att forhindra
att handldggningen fordrdjs i samband med Gverflyttningen av drenden
fran kommissionen till nationella provningsmyndigheter. Boliden AB
(publ) har patalat att Umea tingsrétt bor tillféras mer resurser.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom overenskommelsen, sedan
den har godkints av riksdagen, trader i kraft forst trettio dagar efter att
underrittelser om godkénnandet har utvixlats pa diplomatisk vig, s& bor
tidpunkten for lagarnas ikrafttrddande bestimmas av regeringen. Ett antal
remissinstanser har haft synpunkter pa tidpunkten for ikrafttrddandet.
Denna fraga behandlas dock inte i detta skede eftersom denna tidpunkt
dven &r beroende av ndr Finland har slutfort sitt konstitutionella arbete.
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Regeringen kommer dérefter att besluta om en ldmplig tidpunkt for
lagens ikrafttridande.

Genom den nya grinsilvsoverenskommelsen upphér 1971 ars grén-
sdlvsoverenskommelse och 1949 ars Gverenskommelse om flottning.
Detta innebér att de lagar som é&r direkt knutna till dessa 6verenskommel-
ser blir forédldrade och darfor bor upphévas dé den nya 6verenskommel-
sen trader i kraft. Dessa lagar ar lagen (1949:183) om flottningen i Torne
och Muonio grénsélvar, lagen (1971:850) med anledning av griansilvs-
overenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland,
lagen (1971:851) om ratt for Konungen att meddela viss foreskrift roran-
de fisket inom Torne élvs fiskeomrdde, lagen (1971:852) med anledning
av tilliggsoverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och
Finland till 6verenskommelsen den 17 februari 1949 om flottningen i
Torne och Muonio grénsdlvar samt lagen (1997:201) om befogenhet att
besluta om fisket inom Torne élvs fiskeomrade.

10 Konsekvenser

Gransdlvskommissionen

Forslaget till ny gransédlvsoverenskommelse innebér att den nuvarande
gransilvskommissionen ska erséttas av en ny med andra uppgifter. Enligt
forslaget ska Sverige respektive Finland utse tre ledaméter till den nya
gransdlvskommissionen och for varje ledamot en eller flera suppleanter.
Darutover kan varje land utse hogst tre sakkunniga.

De svenska medlemmarna i den nuvarande kommissionen dr forord-
nade till utgangen av 2009 eller det senare datum dé en ny finsk-svensk
overenskommelse trader i kraft. De egenskaper som ledamoéterna bor ha
enligt forslaget till ny grénsélvsdoverenskommelse avviker fran vad som
géller for den nuvarande kommissionens medlemmar.

Kommissionens storlek dr densamma som tidigare, vilket bor innebara
att kostnaderna i denna del blir ungefar desamma som forut.

Den nuvarande kommissionen &r arbetsgivare for en sekreterare och
tva fast anstéllda assistenter. Enligt forslaget till administrativ stadga for
den nya griansdlvskommissionen dr det kommissionen som ska anstilla
personalen. Regeringen beddmer att personalbehovet i framtiden kommer
att motsvara det nuvarande, vilket innebér ofordandrade kostnader.

Enligt forslaget till administrativ stadga for den nya gransédlvskommis-
sionen ska den ha sitt sdte och sitt kansli pa den ort i gransbygden som
parterna bestimmer. Den nuvarande kommissionen har lokaler i Hapa-
randa, vilka betalas av Sverige.

Lokalbehovet bedoms for ndrvarande vara ofordndrat, men kostna-
derna ska enligt den nya 6verenskommelsen delas mellan linderna.

I forslaget till ny gransélvsoverenskommelse sdgs att kommissionens
tillgangar ska foras dver till den nya kommissionen. Dock ska medel som
har influtit frén forsdljning av fiskekort dverforas till nérings- trafik- och
miljocentralen och Fiskeriverket.

Enligt 1971 ars 6verenskommelse far grinsidlvskommissionen besluta
om upplételse av fiskerdtt mot fiskekort. Besluten géller for hdgst tio ar i
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sinder. Det senaste beslutet meddelades varen 2003. Inkomsterna fran
fiskekortsforsdljningen tillfaller delvis fiskevattenégarna, men anvinds
aven for att bekosta fiskedvervakning, forskning om vattenkvalitet och
elfiske. Medlen fran fiskekortsforsiljningen forvaras pa sérskilda konton
hos griansdlvskommissionen. Medel hénforliga till den svenska sidan for-
varas separerade fran finska medel. Overforingen av medlen till respek-
tive myndighet kommer att ske i samband med att 6verenskommelsen
trader i kraft.

Det ankommer pa den nuvarande gransdlvskommissionen att svara for
att tillgdngarna fors over.

Tillkommande uppgifter for nationella organ

De drenden som handldggs av kommissionen &r av tva slag: mal och
arenden. Malen avser tillstaindsfrdgor om byggande i vatten och vatten-
reglering (byggnadsforetag) samt om utslépp till vatten. Till den andra
gruppen av drenden hor framst fiskefragor och utlatanden till andra myn-
digheter. Arbetet med dessa drenden har ofta varit av mindre omfattning.
Under senare ar har antalet avgjorda mal respektive drenden varit nagra
tiotal per ar. Av de senare har de flesta rort fisket. Mélen har varit unge-
far jamnt fordelade mellan anldggningar i Sverige och Finland.

De mal och drenden som nu handldggs av gransélvskommissionen ska
enligt forslaget till ny Overenskommelse hanteras av nationella prov-
ningsorgan i Sverige respektive Finland. Verksamhet flyttas saledes fran
gransilvskommissionen till kommuner, lénsstyrelse och domstol. Prov-
ningen av mindre byggnadsforetag, som i dag ofta provas av kommis-
sionen men som inte dr provningspliktiga enligt nationell lagstiftning,
kommer sannolikt att minska i den nya ordningen.

Osikerhet rader om vissa befintliga tillstinds 6verensstimmelse med
miljobalken, vilket initialt stiller 6kade krav pa tillsynsmyndigheterna.
Tillsynsinsatserna kan i forlingningen leda till ett 6kat behov av omprov-
ningar hos tillstindsmyndigheterna. Aven de av grinsilvskommissionen
tillimpade tidsbegriansade tillstdnden innebar att det efter hand uppkom-
mer behov av tillstindsprovningar.

Bevakningsmyndigheten och de myndigheter som har ldmnat in hand-
lingar till kommissionen har enligt artikel 13 att prova fragor om utlam-
nande av kommissionens handlingar. Utdver sjdlva provningen kommer
handlingarna att omfattas av reglerna om registrering m.m. i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, samt av bestimmel-
serna om arkivering och gallring i arkivlagen (1990:782). Den 6verens-
komna ordningen i detta avseende kan siledes forvintas medfora en okad
belastning for de myndigheter som kan bli berérda.

Sammantaget kan detta innebéra en dkad arbetsbelastning for tillsyns-
och prévningsmyndigheterna i omradet. Omfattningen av de insatser som
behovs ar svar att uppskatta, varfor behovet av 6kade resurser hos dessa
myndigheter for ndrvarande endast kan bedomas prelimindrt. Nar det
giéller de nationella domstolarna forvintas forslaget medféra mycket be-
gransade kostnadsokningar som ska rymmas inom befintliga anslags-
ramar. Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn har framfort att lagéndringarna
innebédr en sddan okad arbetsbelastning for myndigheten som inte kan
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rymmas inom befintliga anslagsramar. Regeringen kommer att folja ut-
vecklingen.

Samordnad och rittssdker prévning

Forslaget till ny gransélvsoverenskommelse innebar att utsldppen fran en
verksamhet ska provas i ett ssmmanhang. Som det dr nu kan en verksam-
het behdva provas bade av griansdlvskommissionen, vad géller utsldppen
till vatten, och av en nationell provningsmyndighet nir det géller 6vriga
fororenande utslapp och andra miljostérningar. Den nuvarande uppdelade
provningsordningen &r inte forenlig med IPPC-direktivet (2008/1/EG)
och innebar merarbete for sdvél provningsmyndigheter som verksamhets-
utdvare (jfr avsnitt 6).

Ocksé bestimmelserna i MKB-direktivet (85/337/EEG) om miljokon-
sekvensbedomningar tillgodoses av forslaget till ny gransélvsdverens-
kommelse genom att motsvarande bestimmelser finns i den svenska och
finska lagstiftningen. Saledes kommer miljobalkens bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivningar att tillimpas fullt ut dven i grinsédlvsom-
radet.

Enskilda far ratt att 6verklaga enligt bestimmelserna i nationell lag-
stiftning. Enligt den nuvarande gransélvsoverenskommelsen finns bara
mdjlighet att 6verklaga beslut i ersittningsfragor.

Verksamhetsutovare

For verksamhetsutdovare i gransdlvsomradet innebdr den foreslagna
gransdlvsoverenskommelsen en viss forenkling eftersom regelverket vid
tillstandsprovningar blir enhetligt med resten av landet och dé ett och
samma provningsforfarande kommer att gélla for alla delar av en verk-
samhet. Vissa verksamheter kommer dartill att upphora att vara till-
standspliktiga. En annan forenkling é&r att tillstdnden inte langre blir tids-
begrinsade. A andra sidan kan prévningen i vissa fall bli mer omfattan-
de, med hogre krav pa t.ex. miljokonsekvensbeskrivningar. Ocksé de ut-
o0kade mgjligheterna till overklagande kan forldnga och fordyra till-
standsdrendena.

Pé fiskeomradet forenklas regleringen genom att den som har en funk-
tionsnedséttning inte ldngre behover soka tillstand {or fiske med bat med
motor. De dndrade reglerna om fridygn, dvs. dygn da fiske efter lax och
oring inte tillats, utgdr en forenkling for fisketurismen genom att antalet
sddana dygn minskar.

Forutom fiskedrendena ar det ca 1020 mal och drenden per ar som
fors over till svenska myndigheter och domstolar. De flesta av dessa
torde berdra ndringsidkare pé olika sitt. Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn
har framfort att de gér bedomningen att det &r fler méal som kan foras
over till nationella myndigheter.

Fiskefragor

Forslaget till gransdlvsoverenskommelse innebir att nationella myndig-
heter kommer att forvalta fisket i Torneédlvens fiskeomrade. For Sveriges
del ska uppgiften fullgéras av Fiskeriverket och Lansstyrelsen i Norr-
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bottens 14n. Detta giller dock inte i friga om meddelande av ytterligare
foreskrifter om fisket. Gransidlvskommissionen utgor enligt 6verenskom-
melsen en remissinstans med avseende pa fiskefragorna. Den behdver
inte horas i de fall den ansvariga myndigheten anses ha den erforderliga
och nodvéndiga kompetensen i fragan.

Overenskommelsens budgetira konsekvenser forvintas bli sma.
Fiskeriverket deltar redan nu i vetenskaplig verksamhet, bestandsupp-
skattningar, studier av fiskets effekter pa kénsliga bestind m.m. inom det
aktuella omradet. Arbetet utgor bl.a. underlag for dvervdganden i Grins-
dlvskommissionen. Lénsstyrelsens uppgifter med fiskedvervakning i
dlvomradet och tillstdndsprovning avses pé sikt kunna finansieras genom
intékter frén fiskekortsforsdljningen. I ett inledande skede kommer Lans-
styrelsens verksamhet i detta avseende att finansieras ur Fiskeriverkets
anslag. Efterlevnaden av fiskebestimmelserna for havsomraddet kommer
liksom hittills att kontrolleras av Kustbevakningen till sjoss och av
Fiskeriverket vid landning av fangster fran havsomrédet inom ramen for
myndigheternas fiskerikontrollverksamhet. Genom andring i fiskelagen
kommer bl.a. fiskelagens bestimmelser om beslag och forverkande att bli
tillampliga vid &vertrddelser av Overenskommelsens och fiskestadgans
fiskebestammelser. Att saledes redskap — till skillnad fran vad som gillt
hittills — kommer att kunna tas i beslag kan forvantas underlétta Kustbe-
vakningens verksamhet. Om brott har begatts har kustbevakningstjénste-
man, inom ramen for myndighetens polisidra dvervakning och brottsbe-
kdmpande uppgifter, ocksa samma befogenhet som tillkommer polisman
att t.ex. halla forhor, ta med nagon till forhor, gripa nagon samt att foreta
husrannsakan och verkstilla beslag.

Overenskommelsens och fiskestadgans bestimmelser om fiske pa-
verkar mojligheterna att bedriva fiske och ddrmed &ven néringslivet. En-
ligt fiskestadgans syftesbestimmelse ska en rimlig och réttvis balans ur
bestandssynpunkt och nyttjandesynpunkt astadkommas mellan de olika
fiskeintressena i fiskeomradet. Bestimmelserna om fiske och beslut som
har meddelats med stod av dem far inte tillimpas i strid med syftet.
Reglerna for dlvomradet har dndrats for att underlidtta for det traditionella
fisket med not och hév, vilket ocksa kan ha en gynnsam effekt pé turis-
men genom fiskeuppvisningar och evenemang. Andringarna nir det gil-
ler t. ex. fridygn kommer sannolikt att underlétta for sportfisket och dar-
med for turismen i omradet.

Nir det géller havsomradet har det gemensamforvaltade omradet pé
den svenska sidan av grinsen forminskats, varfor en stor del av det tidi-
gare fiskeomradet kommer att regleras genom svensk lagstiftning. Detta
bedoms underlitta for det traditionella skirgardsfisket. De nya bestim-
melserna for det kvarvarande gemensamforvaltade omradet innebér en
viss lattnad for fisket. Starttiden for laxfisket i havsomradet har tidigare-
lagts, vilket beddms ha en positiv inverkan pa yrkes- och binéringsfisket.

Lokala intressen forutsétts fa inflytande pa utformningen av framtida
fiskebestimmelser genom att dessa intressen hors innan dndringar be-
slutas.
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11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslaget till lag om grinsédlvsoverenskommelse
mellan Sverige och Finland

I lagen foreskrivs att gransdlvséverenskommelsen den 11 november 2009
mellan Sverige och Finland, inklusive den administrativa stadgan, ska
gélla som svensk lag. De undantagna bestimmelserna om fiske genom-
fors i fiskelagen (1993:787) eller genom foreskrifter. Gransélvsoverens-
kommelsens svenska text framgér av bilagan till lagen.

Bilagan
Artikel 1

Landomradet motsvarar Tornedlvens huvudavrinningsomrade och det
svenska kustomrade som ligger mellan detta och Keridsjokis huvudavrin-
ningsomrade. Térendddlven omfattas inte, dd denna i sin helhet riknas
till Kalixdlvens avrinningsomrade. Tillsammans med det beskrivna kust-
vattenomradet utgor tillimpningsomradet ett internationellt avrinnings-
distrikt i enlighet med ramdirektivet for vatten. Detta avrinningsdistrikt
utgér pd den svenska sidan en del av Bottenvikens vattendistrikt (jfr
5 kap. 10 § miljobalken). Den till 6verenskommelsen fogade kartan illu-
strerar tillimpningsomradet men har ingen sjilvstandig betydelse.

Artikel 2

Med skiligt nyttjande avses detsamma som med den internationella
vattenrittens uttryck “equitable use”. Overenskommelsen omfattar varje
hindelse inom avrinningsdistriktet som pé nagot sitt kan paverka vattnet
i gransélvarna.

I grénsélvsoverenskommelsen ingar ocksa allménna bestimmelser om
samarbete mellan Finland och Sverige for att bekdmpa Oversvdmnings-
och miljoolyckor.

Med program och planer enligt artikel 2.1 punkten c avses i forsta hand
de atgdrdsprogram och forvaltningsplaner som ska faststéllas i enlighet
med ramdirektivet for vatten, men &ven andra program eller planer som
paverkar grinsdlvarna, t.ex. naturskyddsplaner, omfattas av samord-
ningssyftet.

Artikel 3

Bestdammelsen varken tillfor eller inskrdnker nagra réttigheter i forhallan-
de till respektive lands nationella regelsystem, utan klargér endast att
riksgransen inte utgdr ndgot hinder vid utnyttjandet av sddana rattigheter.
Genom hénvisningen till regelsystem faststélls att d&ven den svenska alle-
mansritten ska gilla. Med sidogrenar avses vattendrag som bade har sin
bdrjan och sitt slut i ndgon av griansilvarna.

Artikel 4

Den samverkan som foreskrivs i artikeln &r en uppgift for den Finsk-
svenska gransédlvskommissionen och regleras i artikel 8—14.
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Artikel 5

Med nationella kvalitetsmal avses inte endast kvalitetskraven som foljer
av ramdirektivet for vatten, utan dven andra miljokvalitetsnormer, t.ex.
for forekomsten av olika farliga dmnen i vatten. D4 sddana miljokvali-
tetsnormer kan vara nationella dr det viktigt att grénsédlvsoverenskom-
melsen uppmarksammas da de faststélls. Detta for att inte olika normer
ska gilla for den svenska respektive finska delen av griansélvarna.

Artikel 6

Med foretradare for myndigheter avses dven personer som anlitas av
myndigheterna, direkt eller via entreprendrer, for att forebygga eller be-
kdmpa Oversvdamningar. Samtycke kan i brddskande fall ges muntligen,
men bor i normalfallet ske skriftligen. Bestimmelsen kompletterar inom
omrédet vissa delar av det nordiska raddningstjénstavtalet. Den svenska
myndighet som ska besluta om samtycke utses av regeringen.

Artikel 7

Overvakningen ir enligt 1971 ars griinsilvsdverenskommelse en uppgift
for gransidlvskommissionen (jfr kap. 9 art. 3). Ansvaret for insamling av
data ska fortsattningsvis ligga hos den myndighet som regeringen be-
stimmer.

Artikel 8

I artikeln faststélls ramarna for den nya Finsk-svenska gransédlvskom-
missionen. Dess uppgifter dr begransade till vad som framgér av verens-
kommelsen, vilket innebér att den inte har nagra uppgifter som prov-
ningsorgan. Dess juridiska kapacitet foljer av 6verenskommelsen i och
med att den blir svensk lag. Kommissionen kan alltsé stddja sig pa over-
enskommelsen vid kontakter med andra myndigheter, och de myndig-
heter som handldgger fragor inom overenskommelsens tillimpningsom-
rade maste iaktta sina skyldigheter gentemot kommissionen.

Artikel 9

Kommissionens ledaméter utses av regeringen. Suppleanterna for myn-
dighets- och kommunrepresentanterna ska uppfylla samma krav som den
person de ersdtter. Det vixlande ordforandeskapet bor fortsdtta i kon-
tinuitet med den tidigare kommissionen, dvs. att den nya kommissionens
forsta ordférande inte bor vara fran samma land som den tidigare kom-
missionens sista ordforande.

Artikel 10

Det anges inte ndrmare i artikeln hur kommissionen ska 16sa sina upp-
gifter, utan detta overléts till kommissionen att utveckla. Goda kontakter
med myndigheter och kommuner forutsitts, liksom en vél utvecklad
kommunikation med allménheten. Sarskilt de vattenmyndigheter som har
tillsatts i enlighet med ramdirektivet for vatten pa bada sidor av gransen
bor ha stort utbyte av ett ndra samarbete med kommissionen. Avsikten &r
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ocksa att kommissionen under berednings- och informationsfasen ska
framfora egna synpunkter pa forslag till program och planer. Vad giller
fardiga forslag sa kan kommissionen inte avsta fran att yttra sig eller inta
en neutral hallning, utan &r tvungen att ha en uppfattning om forslaget i
dess helhet. Det forutsitts att varje stillningstagande motiveras.

Kommissionens skyldighet att folja tillimpningen av dverenskommel-
sen géller ocksa tillimpningen av fiskestadgan. Kommissionen ska till
regeringarna meddela om det finns behov av att dndra 6verenskommel-
sen eller fiskestadgan. Som framgar av artikel 31 ska parterna dessutom
vid behov métas for att se over tillimpningen av dverenskommelsen.

Artikel 11

Kommissionen har ritt att bl.a. yttra sig i tillstindsdrenden och 6verklaga
beslut i tillstindsdrenden hos domstolar och myndigheter i enlighet med
de forfaranden som finns i den nationella lagstiftningen. Overklagande-
ratten, som dven géller domar i miljodomstol, dr en utdkning i forhéllan-
de till 16 kap. 12 § miljobalken och foranleder darfor ett tilligg i denna
paragraf (se avsnitt 8).

Artikel 12

De domstolar och myndigheter vars verksamhet sammanfaller med kom-
missionens uppdrag ér skyldiga att utan uppmaning hélla kommissionen
underrattad.

Artikel 13

Avsikten med artikel 13.1 dr att ge uttryck for en offentlighetsprincip
motsvarande den som framgar av den nationella lagstiftningen i bade
Sverige och Finland. De handlingar som finns hos kommissionen &r sa-
ledes offentliga, om det inte finns skil att sekretessbeldgga dem. Prov-
ning av fragor om utlimnande av en handling som kommit in fran en
myndighet i Sverige eller Finland ska dock géras hos den myndighet som
lamnat in handlingen. For andra handlingar, sdsom exempelvis sddana
handlingar som har uppréttats av kommissionen eller har dverlimnats av
1971 érs gransédlvskommission, ska provningen goras av den myndighet
som regeringen utser till bevakningsmyndighet enligt artikel 17. Med
begreppet handling avses i detta sammanhang en séddan framstillning
eller upptagning som enligt tryckfrihetsférordningen, TF, kan utgdra en
allmédn handling.

Den myndighet i Sverige som ska prova frdgan om utlimnande ska
tillimpa géllande reglering i 2 kap. TF vilket bl.a. innebér att sokanden
normalt har rétt att 6verklaga ett beslut att inte 14mna ut en handling eller
att lamna ut en sddan handling med forbehall som inskrénker s6kandens
ritt att roja innehéllet eller annars forfoga 6ver handlingen (jfr 2 kap.
15 § TF och 6 kap. 7-9 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
En provning enligt ndmnda ordning forutsétter att begéran om utlimnan-
de gors hos en myndighet som forvarar de begirda handlingarna (2 kap.
14 § TF). Mot denna bakgrund ska kommissionen — som framgér av
artikel 13.2 och 13.3 — omgéende vidarebefordra en begéran om utlam-
nande till den myndighet som ska foreta provningen och samtidigt, om
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inte en likalydande handling redan forvaras hos den berérda myndig-
heten, 6versdnda den eller de handlingar som begéran avser.

Artikel 14

Kostnaderna for kommissionens verksamhet ska delas lika mellan
Sverige och Finland. Av den administrativa stadgan framgar att kom-
missionens budget ska faststéllas efter samrad mellan l&nderna.

Artikel 15

Anledningen till att &verenskommelsen ersdtter den nordiska miljo-
skyddskonventionen ar en strdvan att samordna bestimmelserna for
vattenfororening och vattenhushallning. Konventionen reglerar namligen
endast de forstndmnda. Om en verksamhet eller atgédrd har gransover-
skridande verkningar ocks& pa annat &n vatten, t.ex. genom utslépp till
luft eller strilning, ska &ven dessa omfattas av grinsalvsdverenskommel-
sens bestdimmelser.

Artikel 16

Riksgransen ska inte paverka rétten att fora talan i fraga om sadana verk-
sambheter eller atgiarder som omfattas av 6verenskommelsen. En svensk
sakdgare eller annat subjekt med talertt, t.ex. vissa arbetstagarorganisa-
tioner och ideella foreningar, kan saledes fora talan i Finland pa samma
villkor som motsvarande finska subjekt. En svensk ideell férening, som
har ratt att overklaga domar och beslut enligt 16 kap. 13 § miljobalken,
far exempelvis fora talan mot en finsk dom om sadan rétt tillkommer
finska ideella organisationer, 4ven om finsk lag har andra krav vad géller
organisationens storlek och juridiska form. Respektive lands regler om
vem som har taleritt paverkas diaremot inte av 6verenskommelsen, varfor
en svensk organisation som inte har talerdtt i Sverige enligt svensk lag,
inte heller kan hévda sadan rétt med stod av finsk lagstiftning. Inte heller
kan en svensk ideell forening med stdd av dverenskommelsen hidvda
rittigheter i Finland som den inte har i Sverige.

I artikel 16.3 utstricks kravet pé likabehandling som ingar i artikel 16.2
till att ocksa gélla talan om erséttning for skada som framfors pa grund
av en verksamhet. Nar det giller utomobligatoriskt skadestdnd sdger
denna bestimmelse inget annat &n vad som framgar av radets forordning
(EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och
om erkdnnande och verkstéllighet av domar pé privatrittens omrade
(Bryssel I forordningen) (EGT L 12, 16.1.2001, s. 1 Celex 32001R0044).
En skadelidande kan saledes vécka talan dir svaranden har sin hemvist
eller vid domstolen vid den ort dér skadan intréffade eller kan intraffa (jfr
artikel 2 och 5 i forordning [EG] nr 44/2001). Bestimmelser om tilldmp-
lig lag finns i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 864/
2007 av den 11 juli 2007 om tillaimplig lag f6r utomobligatoriska forplik-
telser (Rom II) (EUT L 199, 31.7.2007, s. 40, Celex 32007R0864).
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Artikel 17

Bestdmmelserna om en bevakningsmyndighet motsvarar de som finns i
den nordiska miljoskyddskonventionen. Myndigheten, som &ven ska pro-
va vissa sekretessfragor enligt artikel 13, utses av regeringen. I friga om
nordiska miljoskyddskonventionen dr Naturvéardsverket bevakningsmyn-
dighet. Att bevakningsmyndigheten medverkar i ett drende utesluter inte
Finsk-svenska griansdlvskommissionens medverkan och vice versa.

Artikel 18

Domstolar och myndigheter maste iaktta skyldigheten att underritta det
andra landets bevakningsmyndighet i samband med att ett drende aktua-
liseras.

Artikel 19

Syn ska kunna foretas oberoende av riksgriansen. Avsikten ar att bevak-
ningsmyndigheten ska vara det andra landets domstol eller myndighet
behjalplig da synen forrittas.

Artikel 20

Léndernas regeringar ska beddma och samradda om vissa storre vatten-
foretag inom Tornedlvens huvudavrinningsomrade innan tillstand far ges.
Det ér i forsta hand den provande instansen som bevakar nir bestdmm-
elsen kan bli tillimplig, men frdgan kan ocksd véckas direkt av en
regering. Om man inte kan komma 6verens bor nésta steg bli tvistelos-
ning enligt artikel 30. Skulle parterna inte alls kunna enas bor dverens-
kommelsen vara uppsagd innan ett eventuellt tillstdnd meddelas.

Artikel 21

Bestimmelsen giller for verksamhet eller atgdrd i grdnsédlvarna som
kréver att tillstind meddelas i bada linderna, t.ex. ett muddringsarbete
eller en bro over en gransilv. Det &r ytterst den som soker ett tillstand
som avgdr om provningen blir samtidig i bada landerna, men bestdmmel-
sen i tredje punkten torde innebéra att sé oftast blir fallet. Tillstindsprov-
ningen gors naturligtvis oberoende av provningen i det andra landet, men
det ar viktigt att samma forutsittningar giller. En verksamhet eller atgérd
far inte tillatas att paborjas forrdn det foreligger ett lagakraftvunnet till-
stdnd i minst ett av linderna, vilket for svensk del innebar en inskrank-
ning vad géller tillimpningen av 22 kap. 28 § miljobalken.

Artikel 22

En forutsédttning for att man ska kunna fora talan pd bada sidor av
riksgrinsen &r att spriket inte utgoér nagot hinder. I artikeln foreskrivs att
domstolar och myndigheter, utan sérskild kostnad for den enskilde, till-
handahaller information pa bade svenska och finska. Med tillricklig in-
formation avses vad den enskilde behdver for att kunna tillvarata sina
rittigheter.
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Artikel 23, 24 och 26

Artiklarna genomfors inte genom denna lag, utan bestimmelserna over-
fors till fiskelagen (1993:787). Bestimmelserna kommenteras i anslut-
ning till 3, 17 respektive 19 §§ i avsnitt 11.4.

Artikel 25

Artikeln genomfors inte genom denna lag och féar ingen motsvarighet i
annan lag (se avsnitt 6).

Artikel 27

Artikeln innehaller bestimmelser om gemensam forskning betrdffande
fiskbestanden samt om gemensam statistik. Bestdimmelsen &r ny i for-
hallande till 1971 ars Overenskommelse. Att forskningsarbete bedrivs
gemensamt och resulterar i forskningsresultat om vilka bada lénders
fiskeexpertis kan enas dr mycket betydelsefullt. Avsikten med bestimm-
elsen ar att befésta det nuvarande samarbetet om forskning och uppfolj-
ning. Forskningen gor det mojligt att sdkerstélla att fiskeregleringen é&r
tillracklig for att trygga fiskbestanden.

Artikel 28

Genom artikeln atar sig staterna att skydda fiskbestanden mot smitt-
samma sjukdomar och forhindra att fiskarter och fiskstammar som inte
hor hemma i omradet inplanteras. Vidare finns en forpliktelse for staterna
att omedelbart underritta den andra staten vid misstanke om allvarliga
och smittsamma fisksjukdomar.

Artikel 29

Artikeln genomfGrs inte i denna lag, utan genom &andringar i fiskelagen
(se avsnitt 7).

Artikel 30-32

I artiklarna regleras, i enlighet med praxis for internationella avtal, hur
parterna ska forfara om svarigheter uppkommer vid tillimpningen av
o6verenskommelsen. Utgangspunkten dr att savil tvister som éndringsbe-
hov kan 16sas genom férhandlingar mellan parterna. Varje andring av
overenskommelsen kraver dértill en lagéndring i1 bada ldnderna. Om upp-
sdgning av avtalet sker av ndgon anledning maste de krav som stélls pa
landerna, t.ex. i ramdirektivet for vatten, dnda uppfyllas.

Artikel 33

Det dr inte bara 1971 érs gransélvsoverenskommelse och det temporéra
avtalet om ett gemensamt avrinningsdistrikt som upphoér da Overens-
kommelsen trader i kraft, utan dven 1949 ars flottningsdverenskommelse.
Det sistndmnda innebér ocksa att en tilliggsoverenskommelse till 1949
ars overenskommelse, som triaffades 1971, blir obsolet och upphor. Flott-
ningen i gransidlvarna upphdrde 1972, men om det skulle bli aktuellt igen
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finns nationella bestimmelser i lagen (1919:426) om flottning i allmén
flottled (jfr avsnitt 8).

Artikel 34

Nér overenskommelsen trader i kraft ska alla drenden hos den gamla
gransidlvskommissionen som inte ar avgjorda dverlamnas till den prov-
ningsinstans som fortséttningsvis har att prova motsvarande drenden. I
drenden som avses 1 artikel 21 kan detta innebédra bade svensk och finsk
instans. Om nationell instans saknas dérfor att verksamheten inte langre
ar tillstandspliktig, bor drendet lampligen avskrivas eller i forekommande
fall 6verlamnas till den kommunala ndmnd som har att ta emot anmal-
ningar om miljofarlig verksamhet. Avgorande for vilka bestimmelser
som ska tillimpas dr huruvida underréttelser har skickats eller kungorelse
har gjorts. Tillstdnd som har meddelats enligt 1971 ars 6verenskommelse
géller i enlighet med sin lydelse som om de var meddelade med stod av
miljobalken. Sadana tillstind kan dock behdva kompletteras eller om-
provas om det vid tillsyn visar sig att villkoren inte lever upp till miljo-
balkens krav eller dr 6verflodiga. Verksamheter med tidsbegrénsade till-
stand maste prévas pa nytt nér tiden 16per ut. Att dldre tillstand ska anses
meddelade med stdd av miljobalken innebdr ocksd att miljobalkens
ansvarsbestdmmelser giller for den som bryter mot villkorsbestimmelser
i dem. Avgifter enligt villkoren i aldre tillstdnd ska betalas till dess till-
standet i dessa delar har omprdvats av nationella myndigheter.

Artikel 35

Overenskommelsen trider i kraft trettio dagar efter det att lindernas
regeringar pd sedvanligt sdtt har underréttat varandra om att den har god-
kénts av respektive lands riksdag.

Administrativ stadga for Finsk-svenska grdnsdlvskommissionen

Eftersom kontakten med allmdnheten &dr betydelsefull for den Finsk-
svenska grinsdlvskommissionens arbete ar det viktigt att dess kansli dr
lattillgangligt frén bada linderna. Kansliet bor dérfor ligga néra riksgran-
sen.

Eftersom kommissionen har andra uppgifter 4n 1971 ars gransélvs-
kommission dr det inte lingre nddvéndigt att sekreteraren har juridisk
sakkunskap, varfor dven andra fullfoljda utbildningar pa universitets-
eller hogskoleniva kan tillgodose de krav som stélls. Nagot krav pa exa-
men eller tvasprakighet stills inte pd den som anlitas som bitridande
sekreterare.

I vilken méan sekreterare och &vrig personal ska vara fast anstélld eller
arvoderas fir avgdras av kommissionen utifran de behov som framkom-
mer.

Eftersom parterna ska dela pa kostnaderna for kommissionen forutsétts
det att samradet om budgeten leder till samf6rstand.

Kommissionen dr tvasprakig, vilket innebér att den som vill kommuni-
cera med den alltid kan gora detta pa svenska eller finska. Huruvida
andra sprak far anviandas framgéar av lagstiftningen i respektive land.
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Fiskestadga for Tornedlvens fiskeomrdde

Bestimmelserna i 2 § andra stycket, 4 § punkterna 2-8, 11 § sjitte
stycket, 16 och 21 §§ genomfors i 3, 7, 19 respektive 34 §§ fiskelagen
och behandlas i avsnitt 11.4. Ovriga bestimmelser i fiskestadgan genom-
fors inte 1 lag och utelamnas dérfor har.

11.2 Forslaget till lag om &ndring 1 miljobalken

1kap. 4§

Paragrafen dndras i enlighet med Lagrddets forslag i syfte att fortydliga
att ytterligare bestimmelser for viss vattenverksamhet och viss miljofar-
lig verksamhet dven finns i annan lagstiftning.

16 kap. 12 §

I forsta styckets fjdrde punkt gors en hdnvisning till bestimmelserna om
ratt att 6verklaga domar och beslut som foljer av lagen om grénsilvs-
overenskommelse mellan Sverige och Finland. Den mgjligheten, som
tillkommer Finsk-svenska grinsidlvskommissionen och den bevaknings-
myndighet som avses i artikel 17, omfattas inte av forsta stycket i dess
nuvarande lydelse. Kommissionens och bevakningsmyndighetens stéll-
ning i processen efter ett overklagande blir densamma som for andra
myndigheter som har sddan mdjlighet. Det forhéllandet att kommissionen
eller bevakningsmyndigheten intervenerar i ett drende utesluter inte att
andra utnyttjar sin mojlighet att fora talan och vice versa.

11.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1957:390) om
fiskearrenden

1§

Lagen &r i sin nuvarande lydelse inte tillamplig pa upplételse av fiskerétt
enligt kap. 5 artikel 6 och 7 1 1971 ars griansilvsoverenskommelse. Det-
samma bor gélla upplatelse av fiskerdtt mot gemensamt fisketillstand en-
ligt 17 § fiskestadgan. En sddan upplatelse avser fritidsfiske och har sé-
ledes annat &ndamal dn yrkesfiske. Forsta meningen i andra stycket &r
darfor tillimplig pé upplatelsen. Andra meningen i andra stycket ar
ddarmed 6verflodig och kan tas bort. Paragrafen har utover denna andring
moderniserats sprakligt.

11.4 Forslaget till lag om éndring i fiskelagen (1993:787)
38

Genom dndringen infors tvd nya stycken i paragrafen. Det nya forsta
stycket innebér att gransdlvsoverenskommelsens beskrivning av det geo-
grafiska tillimpningsomradet for fiskebestimmelserna i dverenskommel-
sen och fiskestadgan, kallat Tornedlvens fiskeomrade, (artikel 23 i dver-
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enskommelsen) dterges i paragrafen. Vad géller gransédlvarna overens-
stimmer omradet med det nuvarande enligt 1 § 1971 éars fiskestadga. Det
preciseras dock att bifloden till grinsdlvarna inte omfattas. Omradets
storlek i Bottenviken dr betydligt mindre pa den svenska sidan, medan
den finska delen av omradet ar ofordndrad. For att underlitta tillimp-
ningen preciseras fiskeomradet med koordinatangivelser i bilaga 1 till
fiskestadgan. I forsta stycket har i enlighet med Lagrddets forslag forts in
en upplysning om att koordinaterna kommer att regleras genom forord-
ning.

I det nya andra stycket definieras grinsen mellan fiskeomradets tva
huvuddelar, dlvomradet och havsomradet (jfr 2 § andra stycket fiske-
stadgan). Olika regler for fisket ska liksom enligt 1971 ars verenskom-
melse gilla i dlvomradet och i havsomradet.

I tredje stycket (tidigare forsta stycket) har hianvisningen till foreskrif-
ter om Torne &lvs fiskeomrade tagits bort, eftersom fiskeomradet numera
regleras i fiskelagen och dess foljdforfattningar.

Fjarde och femte styckena, tidigare andra och tredje styckena, kvarstar
oforindrade.

7§

Paragrafens tva forsta stycken dr oférdndrade. I tredje stycket gors en
mindre redaktionell &ndring. I ett nytt fjarde stycke infors definitioner av
olika beteckningar pé fiskeredskap som anvinds i Tornedlvens fiskeom-
rade. P grund av lokala forhallanden och vissa skillnader mellan svensk
och finsk rétt har en sérskild katalog &ver definitioner ansetts nodvéndig
(jfr 4 § fiskestadgan). I enlighet med Lagrddets synpunkter har &ven
fiskestadgans definition av fast redskap forts in i paragrafen.

Uttrycket forankrade nit i fjarde stycket 3 dr en nybildning som har
tillkommit for att Gverbrygga skillnader i1 svensk och finsk terminologi.
Begreppet motsvarar vad som i Finland kallas stdende fangstredskap.
Traditionella namn pé forankrade nit &r kosteverkko, laiska och katsa.

17§

I paragrafens andra stycke klargdrs genom dndringen att ldnsstyrelsens
bemyndigande att besluta om att fiskddra ska gé i en annan del av vattnet
an vad som foreskrivs i forsta stycket inte géller i Torneédlvens fiskeom-
rade. Motsvarande mdjlighet har griansdlvskommissionen haft enligt
1971 ars fiskestadga. Denna bestimmelse har dock hittills inte tillimpats
och har darfor ansetts sakna praktisk betydelse.

Det nya tredje stycket innehaller en sérskild bestimmelse om fiskadra i
Tornedlvens fiskeomréde. I forhéllande till forsta stycket avviker bestdm-
melsen framst i frga om fiskadrans bredd. Bestimmelsen 6verensstim-
mer i huvudsak med regleringen i 1971 ars grinsélvsoverenskommelse.
Kravet pé att minst hdlften av ledens bredd ska ldmnas fri vid fiske med
flytnédt och kullenét ar dock nytt (jfr artikel 24 i Gverenskommelsen). I
enlighet med Lagrddets synpunkter har det i lagradsremissen foreslagna
nya fjarde stycket brutits ut till en egen paragraf, 18 a §, med ny rubrik.
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18§

Andringen avser andra stycket. Genom indringen undantas Torneilvens
fiskeomrade fran regeln att lidnsstyrelsen far medge undantag frén for-
budet att placera fiskeredskap och annat som kan hindra fiskens gang i
fiskddran. Nagon saddan bestimmelse finns inte i 6verenskommelsen.

18a§

Paragrafen dr ny och har tillkommit efter forslag fran Lagrddet (se
kommentaren till 17 §). Den innehéller i forsta stycket en bestimmelse
om sadana fredningszoner som enligt 3 § fiskestadgan ska finnas i havs-
omradet inom Torneédlvens fiskeomrdde. 1 zonerna giller sdrskilda
restriktioner vid fiske. Zonernas beldgenhet och utstrickning anges med
koordinater i bilaga 1 till fiskestadgan. I andra stycket bemyndigas reger-
ingen att meddela foreskrifter om vilka omraden som ska utgéra fred-
ningszoner.

19§

Andringen innebir att fyra nya stycken infors i paragrafen. I det nya
tredje stycket foreskrivs att regeringen for olika kategorier av fiskande
far faststilla senare startdatum for fiske med fasta redskap i havsomradet,
dock sa att yrkesfiske som bedrivs med fasta redskap eller annat fiske
med fasta redskap ska inledas senast den 29 juni. Dessa bestimmelser far
avse dven redskapsbegransningar (jfr 11 § sjunde stycket fiskestadgan).

I de nya fjarde—sjitte styckena anges forutsittningarna for meddelande
av foreskrifter som kompletterar vissa bestimmelser om Torneélvens
fiskeomrade (jfr artikel 26 i 6verenskommelsen samt 16 § fiskestadgan).
Fiskestadgans bestdmmelser pa detaljnivd ska vid behov kunna &ndras
genom att kompletterande foreskrifter meddelas. Foreskrifterna ska enligt
fiskestadgan grundas pa en dverenskommelse mellan regeringarna eller,
om foreskriftsritten delegerats till myndigheter, pa en dverenskommelse
mellan myndigheterna. Bemyndigandet i1 paragrafen avser endast reger-
ingen, se avsnitt 7. Resultatet av detta samarbete ska vara nationella fore-
skrifter med i sak likvérdigt innehéll i bada landerna.

Foreskrifterna far avse bestimmelser om tillatna fisketider, fiskeme-
toder och fiskeredskap, antalet redskap eller andra tekniska bestimmelser
och féar begrinsas till en del av fiskeomradet, en del av fiskesdsongen
eller en viss fiskemetod. Sadana foreskrifter far vidare avse vilka fangst-
platser i dlvomradet som ska omfattas av bilaga 2 till fiskestadgan.

Att foreskrifterna kan meddelas med avvikelse fran bestimmelserna i
fiskestadgan innebér att foreskrifterna far innebéra savél stringare som
lindrigare regler &n vad som giéller enligt den till dverenskommelsen
fogade fiskestadgan. Det ska séledes i min av enighet mellan parterna
vara mojligt inte bara att t.ex. skjuta upp fisket efter lax med fasta red-
skap i1 havsomradet, utan dven att tidigareldgga det, om de biologiska
omsténdigheterna kréver eller tillater det.

Bemyndigandet att utfdrda foreskrifter ar kopplat sarskilt till bestands-
varden. Foreskrifter far utfirdas bara om bestdndssituationen tillater det.
Bestimmelser som innebér en sadan inskrdnkning av rétten till fiske som
ar stringare dn vad som anges i fiskestadgan far utfirdas endast om det
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kravs for skydd av fiskbestanden och for att ett hallbart utnyttjande ska
sakras. Bestimmelserna far tidsbegrinsas till att gélla en fiskesdsong at
géngen.

Bestandssituationen bor i synnerhet beaktas vid utfirdande av bestdm-
melser som &r lindrigare dn enligt fiskestadgan. Bestimmelserna om
tidpunkten for inledandet av fiskesdsongen ska enligt fiskestadgan ses
over varje ar. For att de dndrade foreskrifterna ska finnas fardiga i god tid
fore fiskesdsongens bdrjan anges att overldggningarna mellan parterna
ska fOras sa att det efter horande av lokala intressen finns forutsattningar
for beslut senast den 1 april det ar da foreskrifterna ska tilldmpas.

34§

Andringen innebir att tva nya stycken infors i paragrafen (jfr 21 § fiske-
stadgan). Overvakningen av efterlevnaden av fiskebestimmelserna i
fiskeomradet utdvas av de nationella myndigheterna. For Sveriges del ar
det Fiskeriverket, Kustbevakningen och Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n
som inom sina respektive uppgifter svarar for fiskerikontrollen. Det ges
genom dndringen mdjlighet att lata 6vervakningen utforas gemensamt av
kontrollanter frén bada landerna. Vid sddan gemensam &vervakning i det
ena landet har behdrig personal fran det andra landet status som observa-
tor. Det foreskrivs ocksa att kontrollmyndigheterna vid behov ska utbyta
information. I anledning av Lissabonfordragets ikrafttraidande har dess-
utom uttrycken “EG:s férordningar” och ”EG:s institutioner” i andra och
femte styckena bytts ut mot “EU:s forordningar” och “EU:s institu-
tioner”.

37§

Genom &andringen i forsta stycket 3 blir det straffbart att placera eller
anvinda fiskeredskap och andra anordningar som kan hindra fiskens
géng 1 sadana sirskilda fredningszoner inom Torneédlvens fiskeomrade
som avses i den nya 18 a §. Bestimmelsen har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.
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Forteckning dver remissinstanserna for betdnkandet grﬁ’fé 32(1)09/ 10:212
Det finsk-svenska griansédlvssamarbetet

(SOU 1998:39)

Svea hovritt (Vattendverdomstolen), Hovritten for Ovre Norrland,
Kammarritten i Sundsvall, Kustbevakningen, Kammarkollegiet, Fiskeri-
verket, Glesbygdsverket, Boverket, Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Naturvardsverket, Koncessionsndmnden for miljoskydd, Finsk-svenska
gransdlvskommissionen, Haparanda kommun, Kiruna kommun, Pajala
kommun, Overtorned kommun, Naturskyddsforeningen, Torne-Lainio-
Muonio Alvars Férening, Fiskets Intresseforening i Tornedalen, Sveriges
Fiskares Riksforbund, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund
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Prop. 2009/10:212

Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om griansédlvsdverenskommelse mellan Sverige
och Finland

Harigenom foreskrivs foljande.

Den gréansélvsdverenskommelse mellan Sverige och Finland som under-
tecknades den 11 november 2009 ska gilla som svensk lag. Detta géller
dock inte artiklarna 23-26 och 29 samt fiskestadgan for Tornedlvens
fiskeomrade.

Overenskommelsen ir avfattad pa svenska och finska. Den svenska
texten framgér av bilagan till denna lag.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer. Genom lagen
upphévs

1. lagen (1949:183) om flottningen i Torne och Muonio gransilvar,

2. lagen (1971:850) med anledning av grinsdlvsdverenskommelsen
den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland,

3. lagen (1971:851) om ritt for Konungen att meddela viss foreskrift
rorande fisket inom Torne ilvs fiskeomrade,

4. lagen (1971:852) med anledning av tilliggsoverenskommelsen den
16 september 1971 mellan Sverige och Finland till dverenskommelsen
den 17 februari 1949 om flottningen i Torne och Muonio grénsélvar,
samt

5.lagen (1997:201) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne
alvs fiskeomréde.

89



Prop. 2009/10:212
Bilaga 2
Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 1 kap. 4 § ska upphora att gilla,
dels att 16 kap. 12 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
12§
Overklagbara domar eller beslut far 6verklagas av

1. den som domen eller beslutet angar, om avgoérandet har gatt honom
eller henne emot,

2. en lokal arbetstagarorganisation som organiserar arbetstagare i den
verksamhet som avses med beslutet, savitt avser domar och beslut i
fragor om tillstand till miljofarlig verksamhet,

3. en central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet, motsvarande organisation pa arbetsgivarsidan
samt en sammanslutning av konsumenter, savitt avser beslut som en léns-
styrelse eller en central forvaltningsmyndighet har meddelat med stod av
bemyndigande enligt 14 kap., forutsatt att beslutet inte avser ett sédrskilt
fall, och

4.den myndighet, kommunala 4. den myndighet, kommunala
ndmnd eller annan som enligt vad namnd eller annan som enligt vad
som &r sdrskilt foreskrivet i balken som &r sérskilt foreskrivet i
eller i foreskrifter meddelade med balken, i foreskrifter meddelade
stod av balken har rdtt att 6ver- med stod av balken eller i lagen
klaga. (0000: 000) om gréinsdlvséverens-

kommelse mellan Finland och
Sverige har rétt att 6verklaga.

Denna paragraf innebér inte nagon inskridnkning av rétten att 6verklaga

enligt bestimmelser i rattegangsbalken.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Prop. 2009/10:212
Bilaga 2

Forslag till lag om éndring i lagen (1919:426) om flottning 1

allmén flottled

Hérigenom foreskrivs att 84 § lagen (1919:426) om flottning i allmén
flottled ska upphdra att gélla den dag regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1957:390) om fiskearrenden

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1957:390) om fiskearrenden ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I fraga om avtal, varigenom
nagon mot vederlag upplater
fiskeritt at annan, skall, utéver vad
som Dbetriffande nyttjanderatt i
allménhet foljer av 7 kap. jorda-
balken, gélla vad nedan i denna
lag ségs, dérest upplatelsens dnda-
mal &dr yrkesfiske eller ock annat
fiske av visentlig betydelse for
arrendatorns forsorjning.

Har ratt till fiske, i samband
med jordbruksarrende eller eljest,
upplatits genom avtal som huvud-
sakligen har annat dndamal &n i
forsta stycket sdgs, dger denna lag
ej tillimpning. Lagen dr ejf
tillamplig pa sddan uppldtelse av
rdtt till fiske som avses i kapitel 5
artikel 6 eller 7 i grinsdlvséver-
enskommelsen den 16 september
1971 mellan Sverige och Finland.

Foreslagen lydelse

1§?

I frdga om avtal, varigenom
nagon mot vederlag upplater
fiskeratt 4t annan, ska, utover vad
som betriffande nyttjanderdtt i
allminhet foljer av 7 kap. jorda-
balken, gilla vad nedan i denna
lag sdgs, dérest upplatelsens dnda-
mal dr yrkesfiske eller ock annat
fiske av visentlig betydelse for
arrendatorns forsorjning.

Har ratt till fiske, i samband
med jordbruksarrende eller eljest,
upplatits genom avtal som
huvudsakligen har annat dndamal
an i forsta stycket sigs, dger denna
lag ej tillampning.

Forbehall som strider mot bestdimmelse i denna lag &r utan verkan mot
arrendatorn eller den som har rétt att trdda i hans stélle, om ej annat
anges.

I de fall da enligt vad ddrom é&r foreskrivet arrendendmndens god-
kiannande fordras for giltighet av forbehall som nyss ndmnts eller annat
avtalsvillkor, far godkénnande sdkas endast om detta angivits i avtalet.
Ansokan fér inte provas om den kommer in till arrendenimnden senare
dn en manad efter det att avtalet ingicks. Leder en provning till att god-
kdnnande vigras, forfaller avtalet, om inte niagot annat har Gverens-
kommits.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

% Senaste lydelse 1984:680.
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Prop. 2009/10:212
Bilaga 2
Forslag till lag om dndring i fiskelagen (1993:787)

Hirigenom foreskrivs att 3, 7, 17-19, 34 och 37 §§ fiskelagen (1993:
787) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!

I denna lag avses med Torne-
dlvens fiskeomrdde

a) Konkdamddlven och Muonio-
dlven samt den del av Tornedlven
och de sjéar i vilka riksgrdinsen
mellan Sverige och Finland Ioper
(grdnsdlvarna),

b) de vattendrag som dr sido-
grenar till grdnsdlvarna, dock inte
bifloden,

¢) Tornedlvens mynningsgrenar,
och

d) den del av Bottenviken som
ligger norr om och inom en linje
fran Haparanda hamn dver Sko-
makarens nordostligaste  punkt,
Ylikaris ostligaste punkt,
Sarvenkatajas nordligaste punkt
och ddrifran i rakt ostlig riktning
till  riksgrinsen samt ddrifrdan
soderut lings riksgrdnsen till
Torned och Kemi kommungrdins
och vidare i nordostlig riktning
ldngs kommungrinsen till fast-
landet.

Med dlvomrddet avses den del
av Tornedlvens fiskeomrdde som
ligger norr om dlvmynningen, be-
stamd som en rdt linje dragen
mellan spetsen av Hellild norra
udde pa den finska sidan och
udden Virtakari pd den svenska
sidan samt norr om en rdt linje
dragen genom sydspetsen pa Oxé
och Palosaari. Med havsomrddet
avses den del av fiskeomrddet som
ligger soder om denna linje.

! Senaste lydelse 2001:445.
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Denna lag skall inte tillimpas i
den man den strider mot fore-
skrifter om Torne dlvs fiskeomrdde
eller foreskrifter som har med-

Denna lag ska inte tillimpas i
den man den strider mot fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 eller 8 kap. miljobalken.

Prop. 2009/10:212

Bilaga 2

delats med stéd av 7 eller 8 kap.
miljobalken.

Bestimmelser om att tillstind krivs for vissa verksamheter och at-
gérder finns 1 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

Om samernas ritt till fiske 1 vissa delar av landet och om fiskevards-
omraden géller sirskilda bestimmelser.

78§

Med fast redskap menas

1. fiskebyggnad, och

2. fiskeredskap med ledarm, om redskapet 4r fastsatt vid bottnen eller
stranden och avses std kvar i mer &n tva dygn i foljd.

Med rorligt redskap avses fiskeredskap som inte &r fast redskap.

Med handredskap avses spd, pilk och liknande rérliga redskap som &r
utrustade med lina och hogst tio krokar.

I Tornedlvens fiskeomrdde avses
med

1. smaryssja: en till bottnen ned-
tyngd ryssja med en baghaojd ligre
dn 1,0 meter och ddr ingen del dr
hogre dn 1,5 meter,

2. forankrade ndt: ndt som med
ankare, tyngder eller sin egen vikt
sdtts pad eller forankras vid eller
ovanfor bottnen och som inte
driver med vattnet,

4. flytndt: ndt som driver med

strommen,

5. kullendit (kolknot):not som dr
fast vid bat,

6. drag:  konstgjorda  beten,

wobblers, flugor eller ddrmed
Jjamforbara lockmedel som dr for-
sedda med krokar och som med
sina rorelser, firger eller former
lockar fisken att hugga,

7. handredskap: spo, pilk eller
liknande rorliga redskap som dr
utrustade med lina och drag eller
krok, samt

8. naturliga beten: levande eller
avlivade beten och luktpreparat.
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I varje gren av ett vattendrag

eller ett sund dér fisken har sin
gang skall det finnas en fiskadra i
det djupaste vattnet. Fiskadran
utgor en sjéttedel av vattnets bredd
vid vanligast forekommande lagt
vattenstdnd. Vid vattendragets in-
lopp och mynning och vid ett
sunds dndpunkter stracker sig fisk-
adran med ofordndrad bredd vi-
dare trehundra meter ut i det
djupaste vattnet.
Léansstyrelsen fér besluta att fisk-
adran skall g& i en annan del av
vattnet dn vad som sdgs i forsta
stycket. Berdrda réttsdgare skall fa
tillfalle att yttra sig i saken innan
beslut fattas. Om &ndringen inne-
bar ett pétagligt men for nagon
berord réttsdgare, fordras dennes
samtycke till atgérden.

17 §

I varje gren av ett vattendrag
eller ett sund dér fisken har sin
gang ska det finnas en fiskadra i
det djupaste vattnet. Fiskadran
utgor en sjittedel av vattnets bredd
vid vanligast férekommande lagt
vattenstdnd. Vid vattendragets in-
lopp och mynning och vid ett
sunds @ndpunkter stracker sig fisk-
adran med ofordndrad bredd vi-
dare trehundra meter ut i1 det
djupaste vattnet.

Lénsstyrelsen far, utom i Torne-
dlvens fiskeomrdde, besluta att
fisk&dran ska gé i en annan del av
vattnet dn vad som sdgs i forsta
stycket. Berorda rittsdgare ska fa
tillfalle att yttra sig i saken innan
beslut fattas. Om &ndringen inne-
bir ett patagligt men for négon
berord rattsdgare, fordras dennes
samtycke till atgérden.

I dlvomrddet inom Tornedlvens
fiskeomrdde ska fiskddran, i stdillet
for vad som anges i forsta stycket,
utgora en tredjedel av vatten-
dragets bredd. En fiskidra i
vattendrag utanfor Tornedlvens
fiskeomrdde vilket rinner wut i
vattendrag inom dlvomrddet fort-
sdtter med ofordndrad bredd tills
den ndr fiskdadran i dlvomradet.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om vilka vattenomrdden
inom Tornedlvens fiskeomrdde
som ska utgéra sadana frednings-
zoner som avses i 3 § i den fiske-
stadga for Tornedlvens fiskeom-
rade som fogats till grinsdlvsover-
enskommelsen mellan Sverige och
Finland. I en sddan zon far fiske-
redskap eller andra anordningar
inte placeras sd att fiskens gdng i
fredningszonen kan hindras eller
att fisken inte kan komma dit eller
inte kan réra sig ddr.
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Fiskadran skall 1dmnas fri fran
fiskeredskap som kan hindra
fiskens gang. Ndgon annan anord-
ning &n fiskeredskap fér inte heller
sittas ut i eller vid fiskadran i syfte
att hindra fisken att ga fram i
adran.

Lénsstyrelsen far medge undan-
tag fran vad som sdgs i forsta
stycket, om det kan antas att det
inte leder till pétagligt men for
nagon som inte samtyckt till at-
gérden.

18 §

Fiskaddran ska ldmnas fri frén
fiskeredskap som kan hindra
fiskens gang. Négon annan anord-
ning &n fiskeredskap fér inte heller
sdttas ut i eller vid fiskadran i syfte
att hindra fisken att ga fram i
adran.

Lénsstyrelsen far, utom i Torne-
dlvens fiskeomrdde, medge undan-
tag fran vad som sdgs i forsta
stycket, om det kan antas att det
inte leder till patagligt men for
nidgon som inte samtyckt till &t-
gérden.

19 §2

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som forbjuder eller

begransar

1. fisket med avseende pé vilken fisk som fér fangas,
2. anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,
3. fiske inom vissa omraden eller for vissa &ndamal,

4. anvindningen av redskap, agn, batar eller annat som kan sprida
kréftpest eller ndgon annan sjukdom.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far ockséd med
dela foreskrifter for fiskevarden som avser forbud mot att behalla fisk
som féngats, bearbeta fisk ombord, forvara fisk i sump eller att omlasta,

fora i land, fora in i landet eller saluhélla fisk.

% Senaste lydelse 2003:251.

Regeringen far meddela fore-
skrifter for fiskevdarden och fiskets
bedrivande som avviker frdan sdr-
skilda bestimmelser i den fiske-
stadga som fogats till grdnsdlvs-
overenskommelsen mellan Sverige
och Finland och som avser
senareldggande for olika fiskar-
kategorier av de startdatum som
anges i stadgan for fiske med fasta
redskap i havsomradet. Yrkesfisket
eller annat fiske med fasta redskap
ska dock inledas senast den
29 juni. Féreskrifterna far avse
dven redskapsbegrdnsningar.
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Regeringen far meddela fore-
skrifter for fiskevdarden och fiskets
bedrivande inom  Tornedlvens
fiskeomrdde som avviker fran sdr-
skilda bestimmelser i den fiske-
stadga som anges i tredje stycket
efter dverenskommelse med Fin-
lands regering eller den behdriga
finska  forvaltningsmyndigheten,
och som avser tillitna fisketider
och fiskemetoder, tilldtna redskap,
antalet fiskeredskap eller andra
tekniska regler for fisket samt
vilka fdngstplatser som ska om-
fattas av bilaga 2 till fiskestadgan,
om

1. bestdndssituationen
det, eller

2. det krdvs med hdnsyn till
skyddet av fiskbestanden och sdk-
randet av ett hallbart nyttiande.

De foreskrifter som meddelas
enligt fjdrde stycket far avgrinsas
till att gdlla en del av Tornedlvens
fiskeomrdde, en del av fiskesd-
songen eller en enskild fiskemetod
och far tidsbegrdinsas till att gdlla
en fiskesdsong dt gangen.

Overliggningar om dindrade
foreskrifter ska pdaborjas vid sadan
tidpunkt och ske i sddan takt att
lokala fiskeintressen hinner horas
och det finns forutsdttmingar for
beslut om foreskrifterna senast den
1 april det ar da foreskrifterna ska
tilldmpas.

tillater

34 §°

For tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter meddelade
med stod av lagen far regeringen eller den myndighet som regeringen

bestdmmer utse fisketillsynsmaén.
For kontroll av efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen samt
foreskrifter om fisket i EG:s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken har fisketillsyns-
man som fOrordnats dartill och

? Senaste lydelse 2003:251.

For kontroll av efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen samt
foreskrifter om fisket i EU:s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken har fisketillsyns-
man som fOrordnats dértill och
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annan befattningshavare hos Fis-
keriverket, ldnsstyrelsen eller
annan myndighet i vars uppgifter
det ingdr att Overvaka efterlev-
naden av bestimmelser om fiske
ratt att

annan befattningshavare hos Fis-
keriverket, ldnsstyrelsen eller
annan myndighet i vars uppgifter
det ingar att Overvaka efterlev-
naden av bestimmelser om fiske
ratt att

1. fa tilltrdde till fartyg, fordon, omraden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dér fisk och utrustning for fisket forvaras
eller hanteras for att dir gora de undersokningar och ta de prover som be-
hovs for tillsynen utan att ersittning lamnas,

2. pa begéran fi de upplysningar och handlingar som behdvs for till-

synen, och

3. f4 den hjilp som behovs for tillsynen av den som dr foremal for

atgérden.

En fisketillsynsman far dven ges forordnande att ta egendom i beslag

enligt 47 §.

Polismyndigheten skall pa be-
géran ldmna den hjélp som behovs
vid tillsynen.

Vid tillsyn for kontroll av efter-
levnaden av EG:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken
géller bestimmelserna i andra
stycket ocksa for EG:s institu-
tioner och av institutionerna ut-
sedda inspektdrer.

Polismyndigheten ska pa be-
géran ldmna den hjélp som behovs
vid tillsynen.

Vid tillsyn for kontroll av efter-
levnaden av EU:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken
giller bestimmelserna i andra
stycket ocksa for EU:s institu-
tioner och av institutionerna ut-
sedda inspektdrer.

Overvakningen av fisket i Torne-
dlvens fiskeomrdde far utforas av
gemensamma  finsk-svenska pa-
truller. Vid gemensam overvak-
ning i den svenska delen av fiske-
omrddet har behorig finsk perso-
nal observatérs status.

Behdriga dvervakningsmyndig-
heter ska vid behov utbyta infor-
mation med finsk myndighet.

37§°
Den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. utan lov fiskar i vatten ddr annan har enskild fiskeritt,
2. utan nagon myndighets tillstdnd enligt denna lag fiskar dér sadant

tillstand behovs, eller
3. sitter ut eller placerar ett
fiskeredskap eller en anordning i

strid med vad som géller om
fiskadra

* Senaste lydelse 2003:251.

3. sitter ut eller placerar ett
fiskeredskap eller en anordning i
strid med vad som giller om
fiskadra eller sddan fredningszon
som avses i 17 § fjdrde stycket
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doms till boter eller fangelse i hogst ett ar, om inte annat foljer av.  Prop. 2009/10:212

418§. Bilaga 2
I ringa fall skall inte domas till I ringa fall ska inte domas till
ansvar. ansvar.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forteckning 6ver remissinstanserna for promemorian grﬁ’fé 32209/ 10:212
Utkast till lagrddsremiss. Ny

gransédlvsdverenskommelse med Finland

Svea hovritt (Miljédverdomstolen), Hovritten for Ovre Norrland,
Kammarrdtten i Sundsvall, Umed tingsritt, Rikspolisstyrelsen, Kust-
bevakningen, Kammarkollegiet, Fiskeriverket, Boverket, Lantmateriet,
Léansstyrelsen i Norrbottens 14n, Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersokning, Finsk-svenska grinsidlvskommissionen, Haparanda kom-
mun, Kiruna kommun, Pajala kommun, Overtorned kommun, Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap, Naturskyddsforeningen, Torne-
Lainio-Muonio Alvars Férening, SveMin, Sametinget, SMHI, Svenskt
nidringsliv, Sveriges kust- och insjofiskare, lokalavd Norrbottens skar-
gardsfiskare, Sveriges fisketurismforetagare, Norrbottens kustfiskarfor-
bund, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges Sportfiske- och Fiske-
vardsforbund, Tornedalsradet, Northland resources, LKAB, Mirta Lund-
gren, Jorgen Lundgren, Jonas Lundgren, Banverket, Végverket,
Aareavarra Fiskevardsomrédes forening, Kukkolaforsen Turist och kon-
ferens, Mauritz Lahti, Boliden AB (publ), Haparanda skifteslag sam-
fallighetsforening
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Prop. 2009/10:212

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Lag om grénsilvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland

Hérigenom foreskrivs foljande.

Den gréansélvsdverenskommelse mellan Sverige och Finland som under-
tecknades den 11 november 2009 ska gilla som svensk lag. Detta géller
dock inte artiklarna 23-26 och 29 samt fiskestadgan for Tornedlvens
fiskeomrade.

Overenskommelsen #r avfattad pi svenska och finska. Den svenska
texten framgér av bilagan till denna lag.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer. Genom lagen
upphévs

1. lagen (1949:183) om flottningen i Torne och Muonio gransilvar,

2. lagen (1971:850) med anledning av grinsdlvsdverenskommelsen
den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland,

3. lagen (1971:851) om ritt for Konungen att meddela viss foreskrift
rorande fisket inom Torne dlvs fiskeomrade,

4. lagen (1971:852) med anledning av tilliggsoverenskommelsen den
16 september 1971 mellan Sverige och Finland till 6verenskommelsen
den 17 februari 1949 om flottningen i Torne och Muonio grénséilvar,
samt

5.lagen (1997:201) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne
alvs fiskeomréade.
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Prop. 2009/10:212
Bilaga 4
Lag om éndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 1 kap. 4 § ska upphora att gilla,
dels att 16 kap. 12 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 Kap.
12§

Overklagbara domar eller beslut far Sverklagas av

1. den som domen eller beslutet angar, om avgoérandet har gatt honom
eller henne emot,

2. en lokal arbetstagarorganisation som organiserar arbetstagare i den
verksamhet som avses med beslutet, savitt avser domar och beslut i fra-
gor om tillstand till miljéfarlig verksamhet,

3. en central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet, motsvarande organisation pé arbetsgivarsidan
samt en sammanslutning av konsumenter, savitt avser beslut som en léns-
styrelse eller en central forvaltningsmyndighet har meddelat med stod av
bemyndigande enligt 14 kap., forutsatt att beslutet inte avser ett sérskilt
fall, och

4.den myndighet, kommunala
ndmnd eller annan som enligt vad
som dr sérskilt foreskrivet i balken
eller i foreskrifter meddelade med
stod av balken har ritt att dver-
klaga.

4.den myndighet, kommunala
ndmnd eller annan som enligt vad
som dr sdrskilt foreskrivet i bal-
ken, i foreskrifter meddelade med
stod av balken eller i lagen (0000:
000) om grinsdlvséverenskommel-
se mellan Sverige och Finland har
rdtt att overklaga.

Denna paragraf innebir inte ndgon inskrénkning av ritten att 6verklaga
enligt bestimmelser i rittegdngsbalken.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Prop. 2009/10:212
Bilaga 4

Lag om dndring i lagen (1919:426) om flottning i allmén

flottled

Hérigenom foreskrivs att 84 § lagen (1919:426) om flottning i allmén
flottled ska upphdra att gélla den dag regeringen bestimmer.
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Lag om éndring i lagen (1957:390) om fiskearrenden

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1957:390) om fiskearrenden ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om avtal, varigenom nagon
mot vederlag upplater fiskeritt at
annan, skall, utéver vad som be-
triffande nyttjanderatt i allménhet
foljer av 7 kap. jordabalken, gilla
vad nedan i denna lag sdgs, ddrest
upplatelsens dandamal ar yrkesfiske
eller ock annat fiske av vésentlig
betydelse for arrendatorns forsorj-
ning.

Har ritt till fiske, 1 samband
med jordbruksarrende eller eljest,
upplatits genom avtal som huvud-
sakligen har annat &ndamal 4n i
forsta stycket sdgs, dger denna lag
ej tillimpning. Lagen dr ejf
tillamplig pa sddan uppldtelse av
rdtt till fiske som avses i kapitel 5
artikel 6 eller 7 i grinsdlvséver-
enskommelsen den 16 september
1971 mellan Sverige och Finland.

Forbehéll som strider mot be-
stimmelse i denna lag &r utan
verkan mot arrendatorn eller den
som har ratt att trdda i hans stille,
om ej annat anges.

I de fall dé enligt vad dirom dr
foreskrivet arrendendmndens god-
kinnande fordras for giltighet av
forbehdll som nyss ndmnts eller
annat avtalsvillkor, far godkén-
nande sokas endast om detta an-
givits i avtalet. Ansdkan far inte
provas om den kommer in till
arrendendmnden senare dn en
maénad efter det att avtalet ingicks.
Leder en provning till att god-
kidnnande vigras, forfaller avtalet,

? Senaste lydelse 1984:680.

Foreslagen lydelse

1§°

I fréga om avtal, varigenom nagon
mot vederlag upplater fiskerétt at
annan, ska, utover vad som be-
traffande nyttjanderitt i allménhet
foljer av 7 kap. jordabalken, gilla
vad som sdgs nedan i denna lag,
om upplételsens dndamal &r yrkes-
fiske eller annat fiske som dr av
vésentlig betydelse for arrenda-
torns forsorjning.

Har ratt till fiske, i samband
med  jordbruksarrende eller
annars, upplatits genom avtal som
huvudsakligen har annat dndamal
an vad som sdgs 1 forsta stycket,
ska denna lag inte tillimpas.

Forbehéll som strider mot be-
stimmelse i denna lag &r utan
verkan mot arrendatorn eller den
som har rdtt att trdda i dennes
stélle, om inte annat anges.

I de fall d& det foreskrivs att
arrendendmnden ska godkdnna ett
forbehall enligt tredje stycket eller
ndgot annat avtalsvillkor for att
detta ska bli giltigt, far god-
kénnande sokas endast om detta
angivits i avtalet. Ansokan far inte
provas om den kommer in till
arrendendmnden senare dn en
maénad efter det att avtalet ingicks.
Leder en provning till att god-
kénnande végras, forfaller avtalet,

Prop. 2009/10:212
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om inte ndgot annat har dverens- om inte nigot annat har &verens- Prop. 2009/10:212
kommits. kommits. Bilaga 4

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Lag om éndring i fiskelagen (1993:787)

Hérigenom foreskrivs att 3, 7, 17-19, 34 och 37 §§ fiskelagen (1993:
787) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3!

I denna lag avses med Torne-
dglvens fiskeomrdde

1. Kénkdmddlven och Muonio-
dlven samt den del av Tornedlven
och de sjéar i vilka riksgrdnsen
mellan Sverige och Finland I6per
(grdnsdlvarna),

2. de vattendrag som dr sido-
grenar till grdnsdlvarna, dock inte
bifloden,

3. Tornedlvens mynningsgrenar,
och

4. den del av Bottenviken som
ligger norr om och inom en linje
fran Haparanda hamn dver Sko-
makarens nordostligaste punkt,
Ylikaris ostligaste punkt,
Sarvenkatajas nordligaste punkt
och ddrifran i rakt ostlig riktning
till  riksgrinsen samt ddrifrdan
soderut lings riksgrdnsen till
Torned och Kemi kommungrins
och vidare i nordostlig riktning
ldngs kommungrinsen till fast-
landet.

Med dlvomrddet avses den del
av Tornedlvens fiskeomrdde som
ligger norr om dlvmynningen, be-
stamd som en rdt linje dragen
mellan spetsen av Helldld norra
udde pa den finska sidan och
udden Virtakari pd den svenska
sidan samt norr om en rdt linje
dragen genom sydspetsen pa Oxé
och Palosaari. Med havsomrddet
avses den del av fiskeomrddet som
ligger soder om denna linje.

! Senaste lydelse 2001:445.
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Denna lag skall inte tillimpas i Denna lag ska inte tillimpas i  Prop. 2009/10:212
den man den strider mot fore- den man den strider mot fore- Bilaga4
skrifter om Torne dlvs fiskeomrdde  skrifter som har meddelats med
eller foreskrifter som har med- stdd av 7 eller 8 kap. miljobalken.
delats med stéd av 7 eller 8 kap.
miljobalken.
Bestimmelser om att tillstind krdvs for vissa verksamheter och &t-
gérder finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.
Om samernas ritt till fiske i vissa delar av landet och om fiskevérds-
omraden géller sdrskilda bestimmelser.

78§

Med fast redskap menas

1. fiskebyggnad, och

2. fiskeredskap med ledarm, om redskapet ar fastsatt vid bottnen eller
stranden och avses std kvar i mer én tva dygn i f6ljd.

Med rorligt redskap avses fiskeredskap som inte &r fast redskap.

Med handredskap avses sp0, pilk och liknande rorliga redskap som é&r
utrustade med lina och hogst tio krokar.

I Tornedlvens fiskeomrdde avses
med

1. smaryssja: en till bottnen
nedtyngd ryssja med en bdghdjd
ldgre dn 1,0 meter och ddr ingen
del dr hégre dn 1,5 meter,

2. forankrade ndt: ndt som med
ankare, tyngder eller sin egen vikt
sdtts pd eller forankras vid eller
ovanfor bottnen och som inte
driver med vattnet,

4. flytndt: ndt som driver med
strommen,

5. kullendit (kolknot):not som dr
fast vid bat,

6. drag:  konstgjorda  beten,
wobblers, flugor eller ddrmed
Jjamforbara lockmedel som dr for-
sedda med krokar och som med
sina rorelser, firger eller former
lockar fisken att hugga,

7. handredskap: spo, pilk eller
liknande rorliga redskap som dr
utrustade med lina och drag eller
krok, samt

8. naturliga beten: levande eller
avlivade beten och luktpreparat.
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17 §

I varje gren av ett vattendrag eller
ett sund dir fisken har sin gang
skall det finnas en fiskddra i det
djupaste vattnet. Fiskadran utgor
en sjittedel av vattnets bredd vid
vanligast  forekommande  lagt
vattenstdnd. Vid vattendragets in-
lopp och mynning och vid ett
sunds dndpunkter stricker sig fisk-
adran med ofordndrad bredd vi-
dare trehundra meter ut i det
djupaste vattnet.

Léansstyrelsen far besluta att
fiskddran skall ga i en annan del
av vattnet dn vad som sdgs i forsta
stycket. Berorda réttsidgare skall fa
tillfalle att yttra sig i saken innan
beslut fattas. Om andringen inne-
bar ett pétagligt men for nagon
berord réttsdgare, fordras dennes
samtycke till atgédrden.

I varje gren av ett vattendrag eller
ett sund dar fisken har sin géng
ska det finnas en fiskddra i det
djupaste vattnet. Fiskddran utgdr
en sjittedel av vattnets bredd vid
vanligast  forekommande  lagt
vattenstand. Vid vattendragets in-
lopp och mynning och vid ett
sunds @ndpunkter stracker sig fisk-
adran med ofordndrad bredd vi-
dare trehundra meter ut i det
djupaste vattnet.

Lénsstyrelsen far, utom i Torne-
dlvens fiskeomrdde, besluta att
fisk&dran ska gé i en annan del av
vattnet &n vad som sdgs i forsta
stycket. Berorda rattsdgare ska fa
tillfalle att yttra sig i saken innan
beslut fattas. Om andringen inne-
béar ett patagligt men for nagon
berord rattsdgare, fordras dennes
samtycke till atgérden.

I dlvomrddet inom Tornedlvens
fiskeomrdde ska fiskddran, i stdllet
for vad som anges i forsta stycket,
utgora en tredjedel av vattendra-
gets bredd vid normal ldg vatten-
foring. En fiskdadra i vattendrag
utanfor Tornedlvens fiskeomrdde
vilket rinner ut i vattendrag inom
dlvomrddet fortsdtter med ofor-
dndrad bredd tills den nar fisk-
ddran i dlvomrddet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka vattenomrdden
inom Tornedlvens fiskeomrdde
som ska utgéra sadana frednings-
zoner som avses i 3 § i den fiske-
stadga for Tornedlvens fiskeom-
rade som fogats till grdnsdlvs-
overenskommelsen mellan Sverige
och Finland. I en sddan zon fdr
fiskeredskap eller andra anord-
ningar inte placeras sd att fiskens
gdng i fredningszonen kan hindras
eller att fisken inte kan komma dit
eller inte kan réra sig ddr.

Prop. 2009/10:212
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18 §

Fiskddran skall ldmnas fri fran
fiskeredskap som kan hindra
fiskens géng. Ndgon annan anord-
ning &n fiskeredskap fér inte heller
sittas ut i eller vid fiskadran i syfte
att hindra fisken att ga fram i
adran.

Lénsstyrelsen far medge undan-
tag fran vad som sdgs i forsta
stycket, om det kan antas att det
inte leder till patagligt men for
nagon som inte samtyckt till at-
gérden.

Fiskddran ska lémnas fri fran
fiskeredskap som kan hindra
fiskens gang. Nagon annan anord-
ning &n fiskeredskap fér inte heller
sdttas ut i eller vid fiskadran i syfte
att hindra fisken att ga fram i
adran.

Lénsstyrelsen far, utom i Torne-
dlvens fiskeomrdde, medge undan-
tag fran vad som sdgs i forsta
stycket, om det kan antas att det
inte leder till pétagligt men for
nagon som inte samtyckt till at-
gérden.

19 §2

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som forbjuder eller be-

gransar

1. fisket med avseende pa vilken fisk som far fangas,

2. anvédndningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,

3. fiske inom vissa omraden eller for vissa &ndamal,

4. anvéndningen av redskap, agn, batar eller annat som kan sprida

kréftpest eller ndgon annan sjukdom.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far ockséd med
dela foreskrifter for fiskevarden som avser forbud mot att behalla fisk
som féangats, bearbeta fisk ombord, forvara fisk i sump eller att omlasta,

fora i land, fora in i landet eller saluhélla fisk.

% Senaste lydelse 2003:251.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter for fiskevdarden och fiskets
bedrivande som avviker fran sdr-
skilda  bestimmelser i  den
fiskestadga som fogats till grdins-
dlvsoverenskommelsen mellan
Sverige och Finland och som av-
ser senareldggande for olika
fiskarkategorier av de startdatum
som anges i stadgan for fiske med
fasta redskap i havsomrddet.
Yrkesfisket eller annat fiske med
fasta redskap ska dock inledas
senast den 29 juni. Féreskrifterna
far avse dven redskapsbegrins-
ningar.
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Regeringen far meddela fore-
skrifter for fiskevdarden och fiskets
bedrivande inom  Tornedlvens
fiskeomrdde som avviker fran sdr-
skilda bestimmelser i den fiske-
stadga som anges i tredje stycket
efter dverenskommelse med Fin-
lands regering eller den behédriga
finska  forvaltningsmyndigheten,
och som avser tillitna fisketider
och fiskemetoder, tilldtna redskap,
antalet fiskeredskap eller andra
tekniska regler for fisket samt
vilka fdngstplatser som ska om-
fattas av bilaga 2 till fiskestadgan,
om

1. bestdndssituationen
det, eller

2. det krdvs med hdnsyn till
skyddet av fiskbestanden och sdk-
randet av ett hallbart nyttiande.

De foreskrifter som meddelas
enligt fjdrde stycket far avgrinsas
till att gdlla en del av Tornedlvens
fiskeomrdde, en del av (fiske-
sdsongen eller en enskild fiske-
metod och far tidsbegrdnsas till att
gdlla en fiskesdsong dt gangen.

Overliggningar om dindrade
foreskrifter ska pdaborjas vid sadan
tidpunkt och ske i sddan takt att
lokala fiskeintressen hinner horas
och det finns forutsdttmingar for
beslut om foreskrifterna senast den
1 april det ar da foreskrifterna ska
tilldmpas.

tillater

34 §°

For tillsyn over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter meddelade
med stod av lagen far regeringen eller den myndighet som regeringen

bestdmmer utse fisketillsynsman.
For kontroll av efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen samt
foreskrifter om fisket i £G.s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken har fisketillsyns-

? Senaste lydelse 2003:251.

For kontroll av efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen samt
foreskrifter om fisket i EU:s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken har fisketillsyns-
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man som fOrordnats dértill och
annan  befattningshavare = hos
Fiskeriverket, ldnsstyrelsen eller
annan myndighet i vars uppgifter
det ingar att Overvaka -efterlev-
naden av bestimmelser om fiske
ratt att

man som fOrordnats dértill och
annan  befattningshavare = hos
Fiskeriverket, ldnsstyrelsen eller
annan myndighet i vars uppgifter
det ingar att Overvaka -efterlev-
naden av bestimmelser om fiske
ratt att

1. fa tilltrade till fartyg, fordon, omraden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dér fisk och utrustning for fisket forvaras
eller hanteras for att dar gora de undersokningar och ta de prover som be-
hovs for tillsynen utan att erséttning 1dmnas,

2. pa begdran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for till-

synen, och

3. f4 den hjilp som behovs for tillsynen av den som dr foremal for

atgérden.

En fisketillsynsman far dven ges forordnande att ta egendom i beslag

enligt 47 §.

Polismyndigheten skall pa be-
géran ldmna den hjélp som behovs
vid tillsynen.

Vid tillsyn for kontroll av efter-
levnaden av EG:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken
géller bestimmelserna i andra
stycket ocksd for EG:s institu-
tioner och av institutionerna ut-
sedda inspektdrer.

Polismyndigheten ska pé be-
géran lamna den hjalp som behovs
vid tillsynen.

Vid tillsyn for kontroll av efter-
levnaden av EU:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken
giller bestdimmelserna i andra
stycket ocksd for EU:s institu-
tioner och av institutionerna ut-
sedda inspektorer.

Overvakningen av fisket i Torne-
dlvens fiskeomrdde far utforas av
gemensamma finsk-svenska pat-
ruller. Vid gemensam é6vervakning
i den svenska delen av fiske-
omrddet har behorig finsk per-
sonal observatérs status.

Behoriga overvakningsmyndig-
heter ska vid behov utbyta infor-
mation med finsk myndighet.

37§*

Den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. utan lov fiskar i vatten ddr annan har enskild fiskeritt,
2. utan nagon myndighets tillstdnd enligt denna lag fiskar dér sadant

tillstand behovs, eller

* Senaste lydelse 2003:251.
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3. sidtter ut eller placerar ett 3. sitter ut eller placerar ett
fiskeredskap eller en anordning i fiskeredskap eller en anordning i
strid med vad som géller om fisk- strid med vad som géller om fisk-
adra adra eller sddan fredningszon som

avses i 17 § fidrde stycket

doms till boter eller fangelse 1 hogst ett ar, om inte annat foljer av

414.
I ringa fall skall inte domas till I ringa fall ska inte domas till
ansvar. ansvar.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Prop. 2009/10:212

Lagrédets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2010-04-22

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Ella Nystrom
och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Ny grinsélvsoverenskommelse med Finland

Enligt en lagrddsremiss den 18 mars 2010 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om grénsédlvsdverenskommelse mellan Sverige och Finland,

2. lag om éndring i miljobalken,

3. lag om éndring i lagen (1919:426) om flottning i allmén flottled,

4. lag om andring i lagen (1957:390) om fiskearrenden,

5. lag om éndring i fiskelagen (1993:787).

Forslagen har infér Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Karin Sparrman och dmnesradet Jacob Wichmann.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om grénsélvsdverenskommelse mellan Sverige och Fin-
land innebér att den dverenskommelse som undertecknades den 11 no-
vember 2009 ska gilla som svensk lag. Detta géller dock inte vissa
artiklar i 6verenskommelsen och den tillhérande fiskestadgan for Torne-
dlvens fiskeomrdde. Vad som foljer av dessa artiklar och fiskestadgan
foranleder i stéllet andringar i fiskelagen (1993:787).

Forslaget till lag om grinsidlvsoverenskommelse mellan Sverige och
Finland

I 14 § tredje stycket lagen (1976:633) om kungoérande av lagar och andra
forfattningar foreskrivs att om en utldndsk text har uteldmnats vid kun-
gorandet av en Overenskommelse uppgift déarvid ska ldmnas om var
denna text finns tillgénglig. En information av detta slag bor fogas till
den andra mening som finns i lagforslagets andra stycke. En sddan infor-
mationsbestimmelse kan forslagsvis ges foljande lydelse:

Overenskommelsens finska text finns tillgéinglig p4 Regeringskansliet
(Miljddepartementet).

Grinsadlvsoverenskommelsen, artikel 13

I artikeln finns bestimmelser om offentlighet hos Gransédlvskommission-
en. Enligt punkten 2 ska, nér ndgon hos kommissionen begir att fa ta del
av en handling som har kommit in fran en myndighet i Sverige eller Fin-
land, frigan om utlimnande prévas av den myndighet som ldmnat in
handlingen enligt den lagstiftning som géller for myndigheten. Det ska

ankomma pd kommissionen att genast underritta myndigheten om en 13



sadan begiran. Enligt punkten 3 ska frigan om utlimnande av andra Prop.2009/10:212
handlingar hos kommissionen provas av den bevakningsmyndighet som Bilaga 5
anges 1 artikel 17 punkten 1 i det land och enligt den lagstiftning som

géller dir kommissionen har sitt kansli. Av forfattningskommentaren

framgar att de aktuella svenska myndigheterna ska préva fragan enligt
regleringen i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretess-

lagen, vilket bl.a. innebér att sokanden normalt har rétt att Gverklaga ett

beslut att inte ldmna ut en handling. Eftersom myndighetens prévning
forutsdtter en begdran om utlimnande hos den myndighet som forvarar
handlingen maste kommissionen ldmna Over handlingen till veder-

bdrande myndighet.

Grénsilvskommissionen &r inte ndgon myndighet och den kommer inte
heller att pa nfgon annan i offentlighets- och sekretesslagen angiven
grund falla inom denna lags tillimpningsomréde. Med den i artikeln fore-
skrivna ordningen, som vésentligt avviker fran vad som annars ar fore-
skrivet ndr det géller den enskildes rétt att ta del av allmdnna handlingar,
asyftas en offentligrittslig reglering som pa ett sérskilt sdtt tillforsakrar
allménheten rdtten att ta del av handlingar hos kommissionen. Enligt
Lagradets mening bor det 6vervigas att genom lagstiftning, forslagsvis
inom ramen for bestimmelserna 1 2 kap. offentlighets- och sekretess-
lagen, ge stod for en tillimpning av denna lag.

Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

I remissen foreslas att 1 kap. 4 § miljobalken ska upphora att gélla. Moti-
veringen &r att paragrafen, som innehéller en upplysning om att det géller
sarskilda bestimmelser enligt 1971 érs lag med anledning av gransélvs-
O6verenskommelsen mellan Sverige och Finland, inte behdvs eftersom
den nationella lagstiftningen i fortsittningen ska tillimpas vid all milj6-
provning inom gransdlvsomradet.

Den foreslagna lagen om grénsélvsdverenskommelse innebér visserligen
att den svenska miljoprovningen inom grénsilvsomradet kommer att ske
med utgangspunkt i miljobalkens bestimmelser. Lagen, genom vilken
overenskommelsen inkorporeras, innehéller emellertid ocksé ett antal
specialbestimmelser som domstolar och myndigheter har att iaktta vid
provningen av fragor om tillatlighet och tillstand till verksamhet som av-
ses med Overenskommelsen. Specialbestimmelserna dr av savdl mate-
riellt som formellt slag (se artiklarna 16 — 22 i Gverenskommelsen).
Enligt Lagradets mening skulle tillimpningen av det miljoréttsliga regel-
verket underléttas om en upplysningsbestimmelse motsvarande nuvaran-
de 1 kap. 4 § beholls. En sadan upplysningsbestaimmelse kunde ocksa
innehélla hanvisning till andra liknande specialregleringar som inte be-
handlas i detta drende, sdsom lagen (1974:268) med anledning av miljo-
skyddskonventionen den 19 februari 1974 mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige och lagen (1929:404) om giltighet hér i riket av
svensk-norska vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929.
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16 kap. 12 § Prop. 2009/10:212
Bilaga 5

I punkten 4 infogas en hénvisning till bestimmelserna om rétt att dver-

klaga domar och beslut som foljer av lagen om grénsidlvsdverenskom-

melse. Enligt forfattningskommentaren ar avsikten med tilldgget att det

ska framga att Finsk-svenska gransdlvskommissionen har ritt att dver-

klaga. Grinsdlvsoverenskommelsen innehéller emellertid dven en be-
stimmelse om att ena partens bevakningsmyndighet har rétt att dverklaga

hos den andra partens domstol eller myndighet (artikel 17.2). Det fore-

slagna tilldgget i punkten 4 kan enligt sin formulering innefatta Sver-

klagande av bevakningsmyndighet. Det bor klargoras i forfattningskom-

mentaren att avsikten ar att dven ett dverklagande av bevakningsmyndig-

het ska inrymmas i tilldgget.

Forslaget till lag om dndring i fiskelagen

3§

Avsikten &r att bestimmelsen ska motsvara 2 § fiskestadgan. Stadgan
innehéller en ytterligare precisering av vad som avses med Torneédlvens
fiskeomrade pa sa sitt att koordinaterna for brytningspunkter som av-
gransar fiskeomrédet anges i en bilaga. Vid foredragningen har upplysts
att koordinaterna kommer att regleras i forordning. Enligt Lagradets
mening borde det sist i forsta styckets fjarde punkt inféras en upplysning
om dessa foreskrifter.

7§

I det nya fjérde stycket har inforts definitioner som ansetts erforderliga
for att lagen ska Overensstimma med 4 § fiskestadgan. Enligt Lagradets
mening bor dven begreppet fast redskap foras in i fjarde stycket, eftersom
den nuvarande definitionen av begreppet i1 forsta stycket skiljer sig fran
motsvarande definition i fiskestadgan.

17§

I fjarde stycket regleras fredningszoner inom Torneédlvens fiskeomrade.
Rubriken till 17 och 18 §§ dr gemensam och lyder: Om fiskddra. For-
utom fjéarde stycket i 17 § innehéller paragraferna uteslutande foreskrifter
om fiskadra. Av detta skél bor fjarde stycket brytas ut till en egen para-
graf med tillhdrande ny rubrik (jfr 3 § i den bakomliggande fiske-
stadgan). Har lamnas ett forslag till lydelse:

Fredningszoner inom Torneélvens fiskeomrade

18 a § I havsomradet inom Tornedlvens fiskeomrdde ska finnas fred-
ningszoner som avses i 3 § i den fiskestadga for Tornedlvens fiskeom-
rade som fogats till gréansidlvsdverenskommelsen mellan Sverige och Fin-
land. T en fredningszon far fiskeredskap eller andra anordningar inte
placeras eller anvéndas sé att fiskens gédng i zonen kan hindras eller att
fisken inte kan komma dit eller inte kan rora sig dér. 115



Regeringen far meddela foreskrifter om vilka vattenomrdden inom Prop.2009/10:212
Torneélvens fiskeomrade som ska utgéra fredningszoner. Bilaga 5

373§
Straffbestimmelsen i punkten 3 bor, med anpassning till lydelsen av 3 §
den bakomliggande fiskestadgan och till 17 § fjarde stycket i dess av

Lagradet foreslagna lydelse (18 a §) ta sikte pd den som sétter ut,
placerar eller anvinder angivna anordningar.

Ovriga lagforslag

Lagréadet 1amnar forslagen utan erinran.
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Prop. 2009/10:212

Miljodepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédet den 29 april 2010.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Olofsson,
Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Hagglund,
Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Tolgfors, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2009/10:212 Ny gréinsdlvsoverenskom-
melse med Finland.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upphaver
eller upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Fiskelagen (1993:787)

182§, 19§

Prop. 2009/10:212
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