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Propositionens huvudsakliga innehall

Den offentliga férvaltningen har en central roll i utvecklingen av Sverige.
En réttssdker och effektiv forvaltning stirker demokratin. En vél-
fungerande forvaltning &r grundlidggande for att uppna en hallbar tillvixt
och dr en viktig del i regeringens politik for ett starkt och vdlmaende
Sverige.

Hur den offentliga forvaltningen utvecklas, organiseras och styrs har
stor betydelse. I propositionen liagger regeringen fram mal och riktlinjer
for det fortsatta arbetet med i forsta hand den statliga forvaltningen. Det
overgripande malet for forvaltningspolitiken ska vara en innovativ och
samverkande statsforvaltning som é&r rittssdker och effektiv, har en vil
utvecklad kwvalitet, service och tillgdnglighet och dérigenom bidrar till
Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

I propositionen foresléds en lag om vidareutnyttjande av handlingar fran
den  offentliga  forvaltningen. Genom  lagen  genomfors
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november
2003 om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn,
det s.k. PSI-direktivet, i svensk ratt. Lagen syftar till att frdmja
utvecklingen av en informationsmarknad genom att underlétta enskildas
anvindning av handlingar som tillhandahalls av myndigheter. Lagen
foreslas trdda i kraft den 1 juli 2010.

Regeringens forvaltningspolitik syftar ocksé till att tydliggdra stats-
forvaltningens gemensamma grund, det sérpriaglade i statens ansvar och
uppgifter liksom det forpliktande i uppdraget att tjina demokratin. I
propositionen redovisar regeringen arbetet med ett offentligt etos — att
stirka de statsanstilldas kunskaper om och fOrstaelse for de grund-



laggande virdena demokrati, rittssdkerhet och effektivitet. Vidare
redovisas arbetet med att stirka ménniskors tillit till myndigheterna.
Regeringen gor bl.a. beddmningen att det inte bor vara en uppgift for en
myndighet att bedriva opinionsbildning eller foretrada sirintressen inom
sitt verksamhetsomrade. I sammanhanget berérs fragan om huruvida
vissa grundldggande bestdimmelser om den statliga forvaltningen bor
regleras i lag.

EU-medlemskapet &r en central del av forvaltningens arbete, och i
propositionen redovisas regeringens syn pa hur detta arbete kan utvecklas
vidare.

Vidare redovisas regeringens syn pd hur en likvirdig tillgang till
service bor utvecklas, t.ex. med hjidlp av lokala servicekontor och
kontaktpunkter samt utnyttjande av ny teknik. En central forvaltnings-
politisk princip &r att all offentlig verksamhet ytterst syftar till att tjdna
medborgarna och att dessa darfor i hog grad maste involveras i
utvecklingen av myndigheternas verksamhet.

Regeringen gor ocksa bedomningen att samverkan, inte minst myndig-
heter emellan, ytterligare maste utvecklas, dels av effektivitetsskal, dels
for att medborgare, foretagare och andra forvéntar sig att staten upptrader
samordnat. Aven frigor om hur samverkan mellan statsforvaltningen och
kommunerna kan forstérkas inom vissa omraden behandlas.

I propositionen redovisas ocksa hur statsférvaltningens fornyelsearbete
med elektronisk forvaltning bedrivs. Staten behdver i dn hogre grad
utnyttja de mojligheter som finns att gora det enklare for méanniskor och
foretag att ta till vara sina rittigheter och att fullgora sina skyldigheter.
Genom fler innovativa l0sningar i offentlig tjansteproduktion bor
ytterligare effektivitetsvinster kunna goras. Det finns en stor
effektiviseringspotential att ta till vara med hjélp av tekniken och den ska
ocksa bidra till att forstdrka forvaltningens dppenhet.

Regeringen vill vidare att statsforvaltningen i 4n hogre grad bidrar till
att underlitta foretagande och en hallbar tillvixt. Myndigheter ska som
regel inte sdlja varor och tjénster pd marknaden.

I propositionen redogér regeringen ocksd for den statliga organisa-
tionen. Statsforvaltningens organisering ska vara saddan att det klart och
tydligt framgar vem som é&r ansvarig for vad. En &verskadlig forvalt-
ningsstruktur och minskad sektorisering efterstrdvas i syfte att forenkla
for medborgare och foretag. Vidare finns ett stort behov av en samlad
statlig forvaltning pa regional niva. Den statliga samordningen och
samverkan pé regional niva bor forbattras. Lansstyrelserna kan utgora en
lamplig organisation for detta Andamal. Vidare bor viss verksamhet inom
lansstyrelsen koncentreras till ett fatal lansstyrelser.

I propositionen redovisas dven inriktningen for det fortsatta arbetet
med att utveckla styrningen av statsforvaltningen. Ledord i detta arbete
ar resultat och verksamhetsanpassning.

Av propositionen framgar ockséd att delegeringen av de arbetsgivar-
politiska fragorna ligger fast men att regeringen dven fortsittningsvis
kommer att ta nddvéndiga initiativ inom prioriterade omraden.

Regeringen foreslar dndringar i ett antal lagar for att dndra namn pa
myndigheten Statens pensionsverk till Statens tjénstepensionsverk.
Andringarna foreslas triida i kraft den 1 juli 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:175

Regeringen foreslar att riksdagen
dels antar regeringens forslag till
1. lag om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga for-
valtningen,
2. lag om éandring i lagen (1984:989) om socialforsdkringsvésendet
under krig och krigsfara,
3. lag om é&ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter,
4. lag om é&ndring i lagen (2003:763) om behandling av person-
uppgifter inom socialfoérsékringens administration,
5. lag om éndring i socialforsékringsbalken,
dels godkédnner
6. det mal for forvaltningspolitiken som regeringen foreslar och
godkénner att det tidigare malet upphdr att gélla (avsnitt 4.2).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om vidareutnyttjande av handlingar
frén den offentliga forvaltningen

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens syfte m.m.

1 § Syftet med denna lag &r att framja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underldtta enskildas anvéndning av handlingar som
tillhandahalls av myndigheter.

Lagen innehaller bestimmelser som avser att forhindra att myndigheter
beslutar om sadana villkor for hur handlingar fir anvdndas som
begransar konkurrensen.

Bestimmelser om tillhandahéllande av handlingar finns i annan for-
fattning.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag innehéller bestimmelser om villkor for att fa vidareut-
nyttja handlingar hos statliga och kommunala myndigheter.

Lagen géller ocksa for vidareutnyttjande av handlingar hos de organ
som anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), om
handlingarna hor till den verksamhet som anges ddr, samt handlingar hos
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kom-
muner eller landsting utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande. Dessa
organ ska vid tillimpningen av denna lag jamstillas med myndigheter.

3 § Denna lag géller inte for handlingar hos
1. utbildnings- eller forskningsinstitutioner, eller
2. kulturinstitutioner.

4 § Denna lag giller inte for handlingar eller uppgifter i handlingar som
inte far tillhandahallas eller for begransningar i vidareutnyttjandet av
dessa som en myndighet 4r skyldig att besluta om eller som annars foljer
av nagon forfattning.

Lagen giller inte for handlingar som en myndighet tillhandahaller en
annan myndighet, utom nér det framgar att handlingarna ska anvéndas i
affarsverksamhet. Lagen géller inte heller for handlingar som en myn-
dighet tillhandahaller i sin affarsverksamhet.

5 § Denna lag giller inte for handlingar till vilka tredje man innehar ritt
enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra eller konstnirliga
verk.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn (EUT L 345, 31.12.2003, s. 90,
Celex 32003L0098).
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Lagen péverkar inte utévandet av sddan ensamritt som foljer av varu-
mirkeslagen (1960:644), patentlagen (1967:837), monsterskyddslagen
(1970:485), firmalagen (1974:156), lagen (1992:1685) om skydd for
kretsmonster for halvledarprodukter eller véaxtforddlarrattslagen
(1997:3006).

Definitioner

6 § I denna lag avses med handling detsamma som i 2 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen tryckfrihetsforordningen. Ett datorprogram ska
dock inte anses vara en handling.

I lagen avses med vidareutnyttjande anvédndning av handlingar for
andra dndamal 4n det ursprungliga &ndamal for vilket handlingarna
behandlas av en myndighet.

Avgifter

7§ Om en myndighet far ta ut avgifter for vidareutnyttjande, far de
samlade intdkterna fran sddana avgifter tillsammans med de samlade
intdkterna fran avgifter for handlingar som myndigheten tillhandahéller
inte Overstiga de totala kostnaderna for insamling, framstéllning,
reproduktion och spridning av handlingarna, inklusive en rimlig
avkastning pa investeringar.

Ovriga villkor

8 § Villkor for vidareutnyttjande ska vara relevanta och icke-diskrimi-
nerande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande. Villkoren fér inte
i onddan begriansa mojligheterna till vidareutnyttjande.

9 § Om en myndighet vidareutnyttjar handlingar i sin affarsverksamhet
ska samma avgifter och andra villkor for tillhandahéllande av handling-
arna tilldmpas for denna verksamhet som for andra som vidareutnyttjar
handlingar.

10 § En myndighet fir inte bevilja ndgon en exklusiv rétt att vidareut-
nyttja handlingar, utom nér det dr nodvéndigt for att tillhandahalla en
tjénst av allmént intresse. En sddan exklusiv rétt far beviljas for en tid av
hogst tre ar i taget. Den exklusiva rétten ska offentliggoras.

Information om villkor

11 § En myndighet ska informera om avgifter och andra villkor for
vidareutnyttjandet. Denna information ska lamnas elektroniskt om det &r
mdjligt och lampligt.

Myndigheten ska pa begéran ange berdkningsgrunden for avgifterna.
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Behandling av en begiiran om vidareutnyttjande

12 § Nér ett organ som enligt 2 § andra stycket jamstills med myndighet
handlégger ett drende om vidareutnyttjande av handlingar hos organet,
ska foljande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) tillimpas:

—5 § andra stycket om enskildas kontaktméjligheter,

—11 och 12 §§ om jév,

— 14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om en parts rétt att fa del av uppgifter,

—21 § om underréttelse om beslut,

—22 och 23-25 §§ om &verklagande,

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande,

—27 och 28 §§ om omprdvning av beslut, och

—30 § om 6verklagande av avvisningsbeslut.

13 § En begédran om vidareutnyttjande av handlingar ska behandlas
skyndsamt.

Motivering av beslut

14 § Ett beslut om avslag pa en begéran om vidareutnyttjande ska inne-
hélla de skil som har bestdmt utgangen i drendet. Om beslutet grundas pé
att ett vidareutnyttjande skulle inkrékta pa tredje mans ritt enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra eller konstnarliga verk, ska myn-
digheten i beslutet ange vem som &r rittsinnehavare, om denne ar kénd,
eller vilken licensgivare som myndigheten har fétt informationen fran.

Overklagande av beslut

15 § Beslut av en annan myndighet &n regeringen, Hogsta domstolen,
Regeringsritten eller Riksdagens ombudsmin i ett enskilt fall enligt
denna lag far oOverklagas hos forvaltningsritten. Beslut av en for-
valtningsritt i ett drende som har inletts dér, liksom beslut av en tingsratt
eller en hovritt, 6verklagas dock hos kammarritten. Beslut av en kam-
marritt i ett &rende som har inletts dir 6verklagas hos Regeringsritten.

Provningstillstdnd krédvs vid overklagande till kammarritten. Detta
géller dock inte i frdga om é&renden som har inletts hos en
forvaltningsritt, tingsrétt eller hovritt.

16 § Om ett beslut av ett sddant organ som enligt 2 § andra stycket jam-
stills med myndighet 6verklagas, ska organet vara den enskildes motpart
sedan handlingarna i drendet har dverldmnats till domstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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22

Forslag till lag om dndring i lagen (1984:989) om

socialforsakringsvésendet under krig och krigsfara

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1984:989) om socialforsakrings-
véasendet under krig och krigsfara ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8!

Bestimmelserna i 9 och 10 §§ ska tillimpas pa forméner som enligt lag
eller annan forfattning eller regeringens forordnande ménatligen eller for
langre tidsperiod ska betalas ut av Forsdkringskassan eller Pensions-

myndigheten.

Efter 6verenskommelse mellan
Pensionsmyndigheten och Statens
pensionsverk ~ ska  Pensions-
myndigheten svara for ut-
betalningen av statliga tjédnste-
pensioner. Motsvarande  géller
pensioner som administreras av ett
for kommunerna och landstingen
gemensamt organ. Dairvid till-
lampas bestdmmelserna i 9 och
10 §§ pa séddana pensioner.

Efter dverenskommelse mellan
Pensionsmyndigheten och Statens
tidnstepensionsverk ska Pensions-
myndigheten  svara for ut-
betalningen av statliga tjdnste-
pensioner. Motsvarande  géller
pensioner som administreras av ett
for kommunerna och landstingen
gemensamt organ. Dirvid till-
lampas bestdmmelserna i 9 och
10 §§ pé sédana pensioner.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2009:991.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 15 och 22-24 a §§ samt 16 kap. 3 §
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.
15 §!

Foreligger inte rétt till inkomst-
garanti under ett helt kalenderar,
skall endast inkomster som hanfor
sig till den tid da rétt till inkomst-
garanti foreligger medrdknas vid
minskningen.

Foreligger inte ratt till inkomst-
garanti under ett helt kalenderar,
ska endast inkomster som hinfor
sig till den tid da rétt till inkomst-
garanti foreligger medrdknas vid
minskningen.

Minskningen fordelas pé det antal kalenderdagar garantin betalas.

Om den som har inkomstgaranti
samtidigt dven tar emot avgangs-
formaner pa grund av uppdrag
som statsrdd, arbetstagare med
statlig  chefsanstillning  eller
kommunal foértroendeman, och av-
gangsformanerna skall minskas
med hénsyn till andra inkomster,
far minskningen enligt forsta
stycket justeras om det behdvs
med hénsyn till de sammanlagda
effekterna av de olika regel-
systemen. Statens pensionsverk
beslutar efter samrdd med berérda
pensionsgivare om sidan jimk-
ning.

Den som vill att inkomstgaranti
skall betalas ut skall skriftligen
ansdka om det hos Statens
pensionsverk enligt 2a§ 1 lagen
(2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen.

Om den som har inkomstgaranti
samtidigt dven tar emot avgangs-
formaner pd grund av uppdrag
som statsradd, arbetstagare med
statlig  chefsanstdllning  eller
kommunal fortroendeman, och av-
géngsforménerna ska minskas med
hinsyn till andra inkomster, féar
minskningen enligt forsta stycket
justeras om det behdvs med
hidnsyn till de sammanlagda
effekterna av de olika regel-
systemen. Statens tjdnstepensions-
verk beslutar efter samrad med
berérda pensionsgivare om sadan
jémkning.

22§°

Den som vill att inkomstgaranti
ska betalas ut ska skriftligen
ansoka om det hos Statens tjdnste-
pensionsverk enligt 2a§ 1 lagen
(2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas ut for langre tid tillbaka &n sex

manader fore ansokningsmanaden.

'Senaste lydelse 2006:998.
“Senaste lydelse 2006:998.
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23 §°

Den som ansdkt om utbetalning
skall skriftligen lamna sédana
uppgifter som Statens pensions-
verk behdver for att bedoma
sokandens rdtt till utbetalning.
Uppgifterna skall 1amnas pa heder
och samvete.

Om den som ansdkt om ut-
betalning inte 1&mnar de uppgifter
som begérts far Statens pensions-
verk halla inne vidare utbetal-

ningar.

Om den som har beviljats
utbetalning av inkomstgaranti far
vasentligt  dndrade  inkomst-

forhallanden och dessa kan antas
paverka ritten till utbetalning skal/
han eller hon utan sérskild begéran
lamna uppgift om detta till Statens
pensionsverk.

Arbetsgivare och andra som har
betalat ut ersittning eller forman
skall pa begiran av Statens
pensionsverk lamna de uppgifter
for en namngiven person om
sddana forhéallanden som é&r av
betydelse for tillimpningen av
denna lag.

Den som ansokt om utbetalning
ska skriftligen ldmna siddana upp-
gifter som Statens tjinstepensions-
verk behover for att bedoma
sokandens rétt till utbetalning.
Uppgifterna ska ldmnas pa heder
och samvete.

Om den som ansdkt om ut-
betalning inte ldmnar de uppgifter
som begirts far Statens tjdnste-
pensionsverk halla inne vidare ut-

betalningar.

Om den som har beviljats
utbetalning av inkomstgaranti fér
vasentligt  dndrade  inkomst-

forhallanden och dessa kan antas
paverka ritten till utbetalning ska
han eller hon utan sérskild begéran
lamna uppgift om detta till Statens
tjidnstepensionsverk.

24 §*

Arbetsgivare och andra som har
betalat ut erséttning eller forman
ska pé begiran av Statens tjinste-
pensionsverk lamna de uppgifter
for en namngiven person om
sddana forhdllanden som &r av
betydelse for tillimpningen av
denna lag.

Den som inte fullgér sin skyldighet enligt forsta stycket far foreldggas
att fullgora skyldigheten. Foreldggandet far forenas med vite.

24a§’

Skatteverket ska till Statens Skatteverket ska till Statens
pensionsverk lamna uppgifter om  tjdnstepensionsverk ldmna upp-
inkomst som 4 pensions- gifter om inkomst som &ar
grundande enligt 2 kap. lagen pensionsgrundande enligt 2 kap.
(1998:674) om inkomstgrundad lagen (1998:674) om inkomst-

alderspension, om uppgifterna har
betydelse i drende om inkomst-
garanti enligt denna lag.

® Senaste lydelse 2006:998.
* Senaste lydelse 2006:998.
> Senaste lydelse 2008:968.

grundad alderspension, om upp-
gifterna har betydelse i drende om
inkomstgaranti enligt denna lag.
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16 kap.

Ett beslut av Statens pensions-
verk enligt denna lag far Over-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Vid overklagande till
kammarrétten kravs provnings-
tillstand.

3§°
Ett beslut av Statens tjdnste-
pensionsverk enligt denna lag far

overklagas hos allmidn  for-
valtningsdomstol. ~ Vid  over-
klagande till kammarrétten krévs
provningstillstand.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

¢ Senaste lydelse 2006:998.
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24

Forslag till lag om dndring i lagen (2003:763) om

behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration

Hérigenom foreskrivs att 8 och 19 §§ lagen (2003:763) om behandling
av personuppgifter inom socialforsdkringens administration ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8!

Personuppgifter som behandlas for andamél som anges i 7 § far ocksa

behandlas av

Forsdkringskassan

och Pensionsmyndigheten for

tillhandahallande av information som behovs

1. som underlag for beslut om och kontroll av formaner, ersittningar
och andra stod at enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala
studiestdodsndmnden och arbetsloshetskassorna,

2. for samordning av tjanste-
pensioner 1 den verksamhet som
bedrivs av Statens pensionsverk
och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner,

3. for handlaggning av drenden
hos Statens pensionsverk dar
regler om statens tjadnstegrupp-
livforsakring ska tillimpas,

2. for samordning av tjanste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens tjdnstepensions-
verk och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner,

3. for handldggning av &drenden
hos Statens tjinstepensionsverk
dér regler om statens tjanste-
grupplivforsikring ska tillimpas,

4. som underlag for beslut om och kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453) &t enskild i den verksamhet
som bedrivs av socialndmnderna, eller

5. som underlag for beslut om och kontroll av vardnadsbidrag enligt
lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far &ven behandla
personuppgifter som behandlas for andamal som anges i 7 § for att till-
handahalla information utanfor den egna myndigheten pa grund av

1. sddan bestimmelse om skyldighet att ldmna ut uppgifter till andra
myndigheter som avses i 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400),

2. sddant medgivande att ldmna ut uppgifter som foljer av sérskilda

bestimmelser i lag eller férordning,

3. sadan skyldighet att ldmna ut
uppgifter som fOljer av gemen-
skapsrdtten  inom  Europeiska
unionen, eller

! Senaste lydelse 2009:1009.

3. sadan skyldighet att 1dmna ut
uppgifter som foljer av
unionsrdtten, eller
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4. ataganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvards-
forméaner som Sverige ingatt med andra stater.

Statens pensionsverk och det for

kommunerna och landstingen
gemensamma organet for
administration av  personal-

pensioner far ha direktatkomst till
socialforsékringsdatabasen for
samordning av tjdnstepensioner
med socialforsékringsforméner.

Statens pensionsverk far ha
direktatkomst till social-
forsdkringsdatabasen  for hand-
laggning av drenden dér regler om
statens  tjdnstegrupplivforsikring
skall tillampas.

Bestimmelserna i 16 § och 18 §
forsta stycket andra meningen
géller ocksad for pensionsverket
och det gemensamma organet.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter
direktdtkomst enligt forsta och
andra stycket far omfatta.

19§

Statens tjdnstepensionsverk och
det for kommunerna och lands-
tingen gemensamma organet for
administration av personal-
pensioner far ha direktatkomst till
socialforsékringsdatabasen for
samordning av tjénstepensioner
med socialforsdkringsformaner.

Statens tjdnstepensionsverk far
ha direktatkomst till social-
forsakringsdatabasen for hand-
laggning av drenden dér regler om
statens  tjanstegrupplivforsikring
ska tillampas.

Bestammelserna i 16 § och 18 §
forsta stycket andra meningen
géller ocksa for tjdnstepensions-
verket och det gemensamma
organet.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta och
andra styckena far omfatta.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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2.5 Forslag till lag om dndring i socialforsédkringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 114 kap. 8 och 20 §§ samt 117 kap. 6§
socialforsdkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
114 kap.
8§

Personuppgifter som behandlas for &ndamél som anges i 7 § far ocksa
behandlas av Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten for tillhanda-
héllande av information som behdvs

1. som underlag for beslut om och kontroll av formaner, ersittningar
och andra stdd at enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala

studiestodsnamnden och arbetsloshetskassorna,

2. for samordning av tjanste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens pensionsverk
och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner,

3. for handlaggning av adrenden
hos Statens pensionsverk dir
regler om statens tjanstegruppliv-
forsékring ska tillimpas,

2. for samordning av tjanste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens tjdnstepensions-
verk och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner,

3. for handlaggning av drenden
hos Statens tjdnstepensionsverk
dir regler om statens tjénste-
grupplivforsdkring ska tillimpas,

4. som underlag for beslut om och kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453) &t enskild i den verksamhet
som bedrivs av socialndmnderna, eller

5. som underlag for beslut om och kontroll av vardnadsbidrag enligt
lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag.

Statens pensionsverk och det for
kommunerna och landstingen
gemensamma organet for
administration av  personal-
pensioner far ha direktatkomst till
socialforsékringsdatabasen i den
utstrackning det  behovs  for
samordning av tjénstepensioner
med  socialforsdkringsformaner.
Statens pensionsverk far dven ha
direktatkomst till social-
forsdkringsdatabasen i den ut-
strackning det behdvs for hand-
laggning av drenden dér regler om
statens  tjanstegruppliviorsakring
ska tillampas.

20§

Statens tjdnstepensionsverk och
det for kommunerna och lands-
tingen gemensamma organet for
administration av  personal-
pensioner far ha direktatkomst till
socialforsékringsdatabasen i den
utstrickning det behdvs  for
samordning av tjénstepensioner
med  socialforsakringsformaner.
Statens  tjdnstepensionsverk far
dven ha direktatkomst till social-
forsdkringsdatabasen 1 den ut-
strickning det behovs for hand-
laggning av drenden ddr regler om
statens  tjdnstegrupplivforsékring
ska tillimpas.

18



Bestimmelserna i 17 och 19 §§
giller ocksd for pensionsverket
och det gemensamma organ som
avses 1 forsta stycket.

Bestdmmelserna i 17 och 19 §§
géller ocksd for tjidnstepensions-
verket och det gemensamma organ
som avses i forsta stycket.

117 kap.

6§

Bestimmelserna i 7 och 8 §§ ska tillimpas pa férmaner som enligt lag
eller annan forfattning eller regeringes beslut manatligen eller for ldngre

tidsperiod ska betalas
myndigheten.

Efter 6verenskommelse mellan
Pensionsmyndigheten och Statens
pensionsverk ska Pensionsmyndig-
heten svara for utbetalningen av
statliga  tjénstepensioner. Mot-
svarande giller pensioner som
administreras av ett for
kommunerna och landstingen
gemensamt organ. Dirvid till-
lampas bestdmmelserna 1 7 och
8 §§ pa sddana pensioner.

ut av Forsdkringskassan eller

Pensions-

Efter 6verenskommelse mellan
Pensionsmyndigheten och Statens
tjdnstepensionsverk ska Pensions-
myndigheten svara for utbetal-
ningen av statliga tjanstepensioner.
Motsvarande géller pensioner som
administreras av ett for
kommunerna och landstingen
gemensamt organ. Dérvid till-
lampas bestammelserna i 7 och
8 §§ pa sadana pensioner.
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3 Arendet och dess beredning

I forevarande proposition behandlas nedanstdende beténkanden,
rapporter och promemorior, eller delar av dessa.

I flertalet av dessa betdnkanden m.m. har nigot forfattningsforslag inte
tagits in. I de fall forfattningsforslag har tagits fram och behandlas i
denna proposition aterfinns dessa i bilagor till propositionen.

Sammanfattningar av de betdnkanden m.m. som behandlas i denna
proposition har tagits in som bilagor till propositionen. Samman-
fattningarna har begrénsats till de fragor som behandlas i propositionen.

Vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn

Europaparlamentet och radet antog den 17 november 2003 direktivet
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn', det si kallade PSI-direktivet. Direktivet innehéller en upp-
sattning minimiregler for vidareutnyttjande av handlingar som finns hos
offentliga myndigheter. Direktivet tridde i kraft den 31 december 2003
och skulle vara genomfort i medlemsstaterna den 1 juli 2005. PSI-direk-
tivet finns som bilaga 1. Direktivet har delvis inforlivats genom forord-
ningen (2008:31) om villkor vid vidareutnyttjande av information fran
statliga myndigheter.

Europeiska kommissionen har ifrdgasatt det svenska inforlivandet (se
avsnitt 14.2.2). Regeringen tillsatte genom beslut den 4 december 2008
en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift att utreda hur ett
korrekt genomforande av PSI-direktivet kunde sikerstéllas. Arbets-
gruppens slutrapport (dnr Fi2009/4998) har legat till grund for en
departementspromemoria, Vidareutnyttjande av handlingar — genom-
forande av PSI-direktivet (Ds 2009:44), som tagits fram inom Finans-
departementet. I promemorian limnas forslag pd genomfoérande av PSI-
direktivet i svensk ritt. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 2. Promemorians lagforslag finns som bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi2009/6260).

Ansvarskommittén

I januari 2003 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att se dver strukturen och uppgiftsfordelningen
inom samhéllsorganisationen (dir. 2003:10). Utredningen, som antog
namnet Ansvarskommittén (Fi 2003:02), 6verlamnade i februari 2007
betdnkandet Héllbar samhillsorganisation med utvecklingskraft (SOU
2007:10). Utredningens sammanfattning av betdnkandet i de delar som
behandlas i denna proposition finns i bilaga 5.

"EUT L 345, 31.12.2003, s. 90 (Celex 32003L0098).

Prop. 2009/10:175

20



Betdnkandet har remissbehandlats. Remissinstanserna finns for-
tecknade i bilaga 6. En sammanstéllning av yttrandena har publicerats
(Ds 2008:17).

Férvaltningskommittén

Regeringen beslutade den 21 december 2006 att tillsdtta en kommitté
med uppdrag att se Over den statliga fOrvaltningens uppgifter och
organisation (dir. 2006:123). Utredningen, som antog namnet 2006 ars
forvaltningskommitté, har ldmnat delbetinkandet Opinionsbildande
verksamhet och sma myndigheter (SOU 2007:107) och slutbetéinkandet
Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU
2008:118). Utredningens sammanfattning av betdnkandena i de delar
som behandlas i denna proposition finns i bilaga 7.

Betdnkandena har remissbehandlats. Remissinstanserna finns f{or-
tecknade i bilaga 8. En sammanstéllning av remissyttrandena finns i
Finansdepartementet (dnr Fi2008/7973).

Styrutredningen

Regeringen beslutade den 8 juni 2006 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utvdrdera styrformen resultatstyrning (dir. 2006:30).
Utredningen, som antog namnet Styrutredningen (Fi2006:07), 6ver-
lamnade i oktober 2007 betinkandet Att styra staten — regeringens
styrning av sin forvaltning (SOU 2007:75). Utredningens samman-
fattning av betdnkandet i de delar som behandlas i denna proposition
finns i bilaga 9.

Betinkandet har remissbehandlats. Remissinstanserna finns for-
tecknade i bilaga 10. En sammanstéllning av remissyttrandena finns i
Finansdepartementet (dnr Fi2007/8709).

Utveckling av lokal service i samverkan

Regeringen beslutade den 31 maj 2007 att tillsitta en sérskild utredare
med uppdrag att stodja de statliga myndigheterna i deras arbete med att
inrdtta lokala servicekontor och att stddja andra samverkansinitiativ (dir.
2007:68). Utredningen, som antog namnet Utveckling av lokal service i
samverkan (Fi 2007:06), 6éverlimnade i november 2008 delbetdnkandet
Styr samverkan — for béttre service till medborgarna (SOU 2008:97).
Utredningens sammanfattning av betédnkandet i de delar som behandlas i
denna proposition finns i bilaga 11.

Betdnkandet har remissbehandlats. Remissinstanserna finns for-
tecknade 1 bilaga 12. En sammanstillning av remissyttrandena finns i
Finansdepartementet (dnr Fi2008/6714).

Stabsutredningen

Regeringen beslutade den 15 februari 2007 att tillsdtta en sdrskild
utredare for att géra en Oversyn av vissa stabsmyndigheter, Ekonomi-
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styrningsverket, Kammarkollegiet, Statskontoret och Verket for forvalt-
ningsutveckling, i syfte att effektivisera stabsorganisationen och dess
verksamhet (dir. 2007:20). I mars 2008 ldmnades betdnkandet Ett
stabsstod i tiden (SOU 2008:22) till regeringen. Utredningens samman-
fattning av beténkandet i de delar som behandlas i denna proposition
finns i bilaga 13.

Betdnkandet har remissbehandlats. Remissinstanserna finns for-
tecknade 1 bilaga 14. En sammanstillning av remissyttrandena finns i
Finansdepartementet (dnr Fi2008/1994).

Koncentrationsutredningen

Regeringen gav 2007 i uppdrag at en sirskild utredare att ndrmare
analysera koncentration och samordning av ldnsstyrelsernas kérn-
verksamhet. Utredningen, som tog sig namnet Koncentrations-
utredningen, ldmnade i1 september 2007 promemorian Koncentration av
lansstyrelseverksamhet (Ds 2007:28). Utredningens sammanfattning av
beténkandet i de delar som behandlas i denna proposition finns i bilaga
15.

Betinkandet har remissbehandlats. Remissinstanserna finns for-
tecknade i bilaga 16. En sammanstéllning av remissyttrandena finns i
Finansdepartementet (dnr Fi2007/604).

Oversyn av den statliga inkopssamordningen

Regeringen gav den 18juni 2008 Statskontoret i uppdrag (dnr
Fi2008/4012) att gora en Oversyn av den statliga inkOpssamordningen
och analysera behovet av verksamheten. Statskontoret har i rapporten En
effektivare statlig inkopssamordning — analys och forslag (2009:12)
redovisat resultatet av utredningsarbetet. En sammanfattning av
rapporten finns i bilaga 17.

Rapporten har remissbehandlats. Remissinstanserna finns fortecknade i
bilaga 18. En sammanstillning av remissyttrandena finns i Finans-
departementet (dnr Fi2008/4012).

Namnbyte for Statens pensionsverk

En promemoria har tagits fram inom Regeringskansliet med forslag till
lagéndringar som &r foranledda av att Statens pensionsverk byter namn
till Statens tjdnstepensionsverk. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 19. Promemorians lagforslag finns i bilaga 20.

Promemorian har remitterats till berdrda myndigheter, dvs. Arbets-
givarverket, Finansinspektionen, Forsékringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Skatteverket och Statens pensionsverk. Remissyttrandena finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2010:369).
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Lagrddet

Regeringen beslutade den 25 februari 2010 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 21. Lagradets yttrande
finns i bilaga 22. Regeringen har i allt vdsentligt foljt Lagradets forslag.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 14.4.2 och 14.6.2 och i
forfattningskommentaren. Vissa redaktionella dndringar har gjorts i
forhallande till lagradsremissen.

4 Forvaltningens betydelse for demokrati,
delaktighet och tillvaxt

4.1 Kontinuitet och fornyelse
Vikten av en vil fungerande offentlig forvaltning

Regeringen vill se ett starkt och vdlmaende Sverige, dér det personliga
ansvarstagandet betonas samtidigt som det finns en vilja att mota olika
behov av vilfdardstjanster. Sverige ska vara ett Oppet land dér alla
minniskor kan leva sida vid sida. Samtidigt som det positiva i
globaliseringen ska bejakas maste dess avarter i form av internationell
brottslighet sdsom ménniskohandel och terroristbrott bekdmpas.
Regeringen vill ocksa se en samhéllsgemenskap dir alla medborgare och
invanare, kvinnor och mén, har goda méjligheter att forverkliga sin egen
potential, utdva sina réttigheter samt fullgéra sina skyldigheter.
Medborgarna ska ha ett s stort inflytande som mojligt dver forhallanden
som péverkar deras egen tillvaro. Den offentliga forvaltningen har en
viktig roll for att uppné detta och for det demokratiska statsskicket. Hur
forvaltningen forverkligar de folkvaldas politik 4r en central fraga i
forvaltningspolitiken.

Den offentliga forvaltningen har, som bl.a. Vérldsbanken visat, en
avgorande betydelse for utvecklingen av en hallbar ekonomisk tillvéxt.
En vil fungerande och tillgénglig forvaltning tillsammans med valskéotta
offentliga finanser, fritt foretagande med effektiv konkurrens, tydlig
dganderitt och frihandel dr grunden for ett starkt och vdlméende Sverige.
Staten har vidare en viktig roll i att upprétthélla samhalleliga institutioner
i form av regler och 6vervakande organ for att en marknadsekonomi ska
kunna existera och utvecklas.

En effektiv forvaltning dr darfor ett viktigt medel for att na regeringens
overgripande mal om en héllbar tillvixt med fler jobb i fler och vixande
foretag.

De flesta ménniskor kommer sa gott som dagligen, direkt eller indirekt,
i kontakt med négon del av den offentliga sektorn. Barn gar i forskolor
och skolor, nya foretag inregistreras, sjuka far vard, flygtrafik dirigeras,
polisen gor ingripanden, museer besdks, livsmedel kontrolleras,
forskning och utbildning bedrivs, beslut Overklagas, varor fortullas,
lagforslag utarbetas och finansmarknaden Gvervakas. For att bara nimna
en del av den méngfacetterade offentliga verksamheten. Kommunala och
statliga myndigheter fattar dagligen tusentals beslut som paverkar
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méinniskors vardag och varje ménad transfererar staten omkring 24
miljarder kronor till svenska hushéll. Myndigheternas arbete paverkar i
hog grad niringslivet, t.ex. genom regelgivning och tillsyn. Med en érlig
upphandling pa 6ver 500 miljarder kronor har den offentliga sektorn
ocksé stor ekonomisk betydelse for manga foretag. En annan central
uppgift for ménga myndigheter &r att tillfora kunskap till den politiska
beslutsprocessen.

Det dr dérfor viktigt att offentlig verksamhet dr 6ppen och tillgdnglig
samt att den bedrivs sakligt, opartiskt och med stor noggrannhet
samtidigt som skattebetalarnas pengar anvands sé effektivt som mojligt.
Offentligt anstdllda har alla och envar ett stort ansvar gentemot
medborgare och skattebetalare.

Den finansiella krisen och dess é&terverkningar pa ekonomin och
sambhéllet understryker vikten av en forvaltning som arbetar for att gora
det enklare for medborgare och foretag. En effektiv forvaltning med
tydliga spelregler minskar kostnaderna for savil medborgare som foretag
och utgdr dérfor en viktig forutsittning for en stabil och langsiktigt
hallbar utveckling.

Aldrig tidigare under de 15 ar som Sverige varit medlem i EU har
vikten av internationell samverkan for att mdta internationella ut-
maningar varit tydligare. For ett handelsintensivt och exportdrivet land
som Sverige dr EU:s inre marknad oerhdrt viktig. Internationell
samverkan och 6kad handel bidrar till hogre tillvaxt och sysselséttning i
Sverige. Europeiska unionen paverkar pa ett flertal omraden i hog grad
innehéllet i och utférandet av de nationella myndigheternas uppgifter.
Det gemensamma regelverket kan dven pa andra sétt begrénsa eller styra
det nationella statliga atagandet. Myndighetskontakter mellan medlems-
stater och gentemot FEuropeiska unionens organ har efter hand
institutionaliserats och blivit en ordinarie del i den svenska stats-
forvaltningen.

Sverige har en i huvudsak vil fungerande offentlig férvaltning. Detta
ar en viktig svensk konkurrensfordel att sla vakt om. Globaliseringen,
fordndringarna 1 befolkningsstruktur, teknikutvecklingen och &ndrade
forvantningar fran medborgarna gor att offentlig verksamhet stindigt
maste ses Over, forbittras och vidareutvecklas. Morgondagens for-
valtning vilar pd en ldng tradition samtidigt som den ska ha ett starkt
inslag av fornyelse och formaga till nyskapande.

Denna proposition behandlar huvudsakligen den statliga forvaltningen.
I vissa fragor behandlas dock &ven den kommunala forvaltningen. I
sddana fragor bor utgangspunkt for olika initiativ vara hela den offentliga
sektorn och inte enbart den statliga forvaltningen. Det finns emellertid
stora skillnader mellan den statliga och kommunala sektorn nér det géller
regeringens mojligheter att styra. Sverige har ett langtgdende och om-
fattande kommunalt sjédlvstyre ddr kommunernas och landstingens upp-
gifter enligt grundlag ska anges i lag. Regeringens styrning av de statliga
verksamheterna dr mer direkt. Det dr vésentligt med en effektiv styrning
av bada sektorerna och med en forvaltningsutveckling av hela verk-
samhetsomraden — t.ex. utbildning eller infrastruktur — oavsett huvud-
man.

Forvaltningspolitiken syftar till en réttssdker och effektiv forvaltning
och till att utveckla forvaltningen som helhet och dess samlade nytta for
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medborgare och foretag. Politiken innefattar frimst fragor och principer
som giller generellt i forvaltningen, oavsett verksamhetsomrade. Det ror
bl.a. frdgor om styrning, organisering, utnimningar, kompetensforsorj-
ning, ledning samt teknisk och administrativ utveckling.
EU-medlemskapet har inneburit nya krav pa statsférvaltningens
utveckling. Ménga av de fragor som hanteras dr komplexa. Fler aktorer
och institutioner involveras i beslutsprocessen vilket stéller stora krav pa
en professionell beredningsprocess. Medlemskapet medfor ocksd nya
verksamhetsformer och nya krav pa styrning och kontroll.

Statsforvaltningen utvecklas kontinuerligt

Den svenska statsforvaltningen har varit under ett starkt fordndringstryck
sedan borjan av 1990-talet. Antalet anstdllda har minskat frén néra
500 000* till i dag omkring 230 000° (se bilaga 23). Detta har framst
skett genom avregleringar av offentliga monopol, bolagisering av
flertalet affarsverk och delegering av statlig verksamhet till kommunerna.
Antalet myndigheter har minskat frdn ndrmare 1 400 till omkring 400
(exklusive utlandsmyndigheterna), bl.a. som ett resultat av att ett tiotal
s.k. myndighetskoncerner omvandlats till s.k. en-myndigheter (se avsnitt
9.1). En allmén bestimmelse om 6verklagande av myndighetsbeslut till
domstol har inforts. Néringsverksamhet har i 6kad utstrickning skilts
fran myndigheternas verksamhet och bolagiserats. Den finansiella
styrningen har utvecklats genom stirkt budgetdisciplin och en budgetlag.

Statsforvaltningen har under andra hélften av nittonhundratalet rort sig
fran en traditionell myndighetsutdvning till produktions-, service- och
omfordelningsverksamhet. Medan forvaltningen tidigare framst hade att
avgora drenden som gillde medborgarnas rittigheter och skyldigheter har
i dag manga myndigheter dven i uppgift att tillhandahalla olika typer av
tjénster till medborgare, kommuner, organisationer och foretag. Under
senare ar har myndigheters tjansteproduktion vidareutvecklats utifran nya
verksamhetsmodeller och med hjélp av Internet och nya elektroniska
tjénster, t.ex. webbtjinster.

Omfattande fordndringar under mandatperioden 2006-2010

Regeringen bedriver ett omfattande forvaltningspolitiskt reformarbete.
Fokus for arbetet har legat pé att klargora statens roll och uppgifter, att
sitta medborgare och foretag i centrum, att forbéttra styrningen genom
tydligare rollférdelning och béttre dialog mellan regeringen och
myndigheterna samt att effektivisera forvaltningen och forenkla motet
med medborgare och foretag genom elektronisk forvaltning.

Flertalet av de initiativ som regeringen aviserat for att utveckla
forvaltningen har redan lett till dtgdrder. Som exempel kan fo6ljande
ndmnas:

% Hir ingér lirarna som hade statligt reglerade anstillningar, dock var de ej anstillda, och
arvodister.
3 Inklusive ca 12 000 arvodister.
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Omfattande fordndringar i myndighetsstrukturen har genomforts
inom flera omrdden for att stirka réttssdkerheten och Oka
effektiviteten — antalet myndigheter har minskat med 87 (inklusive
fordndringar i domstolsvésendet) under mandatperioden.
Utndmningspolitiken har reformerats (skr. 2009/10:43).

Arbetet med e-forvaltningen har intensifierats, t.ex. har e-fakturor
inforts 1 hela statsforvaltningen, utvecklingsprojekt om forvalt-
ningsgemensamt [T-stdd for e-bestillningar och e-upphandling har
inletts.

E-delegationen har inréttats for att stdrka utvecklingen av en
tillgénglig e-forvaltning och skapa goda mojligheter for myn-
dighetsovergripande samordning.

Ledningsformerna har fortydligats och ansvaret for myndigheter-
nas verksamhet har tydliggjorts genom myndighetsforordningen
(2007:515) och forordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll.

Styrningen av statliga myndigheter och verksamheter har setts
6ver och former for en mer verksamhetsanpassad styrning haller
pa att utvecklas.

Regeringens syn pa den offentliga tillsynen har presenterats for
riksdagen (skr. 2009/10:79).

Samtjénstlagen (2004:543) har dndrats for att underldtta for
statliga myndigheter, kommuner eller landsting att ingd avtal om
att for varandras rdkning lamna upplysningar, vigledning, rad och
handldgga enklare forvaltningsdrenden.

Regelforenklingsarbetet for foretag har intensifierats vilket
redovisats i skrivelser till riksdagen (skr. 2007/08:131 och skr.
2008/09:2006).

Ett utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter har
mojliggjorts genom ett antal lagdndringar (prop. 2007/08:160, bet.
2008/09:KU2, rskr. 2008/09:28). Forslagen syftar till att minska
antalet felaktiga utbetalningar frén vélfdardssystemen, oka
effektiviteten vid myndigheterna samt forbéttra servicen.

En spréklag (2009:600) har inforts dir det bl.a. anges att spraket i
domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgdr
uppgifter i offentlig verksamhet dr svenska.

Flera satsningar pa upphandlingsomradet som underlittar for fore-
tagande och tillvixt har genomforts, t.ex. ett nationellt upp-
handlingsstod.

Ett offentligt myndighetsregister har gjorts tillgingligt pA webben
som ett led i arbetet med att gora forvaltningen mer 6verskadlig
(www.myndighetsregistret.scb.se).

Regeringens stabsstod har organiserats om och bl.a. resulterat i att
regeringens stod for uppfoljning och utvirdering har forstarkts.
Systematiska och oberoende myndighetsanalyser har borjat
genomforas.

Under det svenska ordférandeskapet i EU antogs en minister-
deklaration om e-forvaltning genom vilken grunden har lagts till
ett fortsatt aktivt samarbete mellan unionens alla medlemsstater
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betrdffande griansoverskridande e-tjanster och infrastrukturella
fragor.

—  Kommerskollegium, Tillviaxtverket och Konsumentverket har pa
regeringens uppdrag utvecklat en kontaktpunkt som ger svenska
och utlindska tjansteforetag mojlighet att via Internet finna
information pa ett samlat stille samt ans6ka om de eventuella
tillstdnd som kravs for att f4 utdva tjansteverksamheten i fraga.
Inrdttande av dessa e-forfaranden utgér en del av genomférandet
av tjanstedirektivet (prop. 2008/09:187). Kontaktpunkten &r
integrerad i den portal som utvecklats av Bolagsverket, Skatte-
verket och Tillvéxtverket (www.verksamt.se).

— Regeringen har i december 2009 beslutat finansiera ett projekt
avseende en koordinator for samordning av standardiseringsfrigor.

— Det satsas 10 miljoner kronor arligen pé ett sarskilt forsknings-
program om demokrati och offentlig forvaltning. Programmet
utgar bl.a. fran fragor om det offentliga uppdragets omfattning och
utformning samt forvaltningens ansvarsfordelning, styrning och
organisering (prop. 2008/09:50).

I denna proposition aviseras ytterligare atgarder.

4.2 Mal {or forvaltningspolitiken

Regeringens forslag: Nuvarande mal for forvaltningspolitiken
upphévs och ett nytt mal infors med lydelsen:

En innovativ och samverkande statsforvaltning som &r rattssiker
och effektiv, har vl utvecklad kvalitet, service och tillgidnglighet och
som dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete.

Skilen for regeringens forslag: 1 budgetpropositionen for 2009
avskaffades indelningen i politikomraden. Malet for politikomradet
Effektiv statsforvaltning upphévdes och ersattes med ett samlat mal for
hela utgiftsomradet Samhéllsekonomi och finansforvaltning.

Finansutskottet tillstyrkte forslaget till nytt mal for utgiftsomradet men
ansdg samtidigt att det fanns utrymme att tydliggéra mélformuleringarna
for att underlétta analysen av maluppfyllelsen. Utskottet menade vidare
att regeringen bor Overvédga att inféra mal som mer &r kopplade till
verksamheter eller olika grupper av verksamheter inom utgiftsomradet
(bet. 2008/09:FiU2). Den forvaltningspolitiska delen av nuvarande mal
(prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:FiU2, rskr. 2009/10:163), med lydelsen
att stirka statsforvaltningens formaga att 16sa sina uppgifter réttssékert
och effektivt till nytta for medborgare, niaringsliv och beslutsfattare samt
att tillsynen ska bedrivas effektivt, foreslas upphévas.

Enligt regeringens uppfattning behdvs ett nytt mal for forvalt-
ningspolitiken. Nagra grundldggande fOrutsittningar som beaktats vid
utformning av ett nytt mal &r att det bor avse hela statsforvaltningen och
att forvaltningspolitiken ar ett omfattande och mangfacetterat omrade.
Vidare har statsforvaltningens forméga till innovation, samverkan och
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fordndring stor betydelse for att sdkerstdlla ett starkt och vilméende
Sverige. Nya idéer, arbetsformer och tillvigagangssitt behovs. Det finns
aven behov av att storre tyngdpunkt laggs vid att fortydliga kopplingen
mellan det dvergripande malet, tgirder och uppfoljning.

Regeringen anser det finns skél att nirmare kommentera malet (se
avsnitt 4.3) 1 syfte att fortydliga malets innebdrd. I det foljande avsnittet
redogér regeringen #dven for vilka atgdrder som forvédntas bidra till
maluppfyllelsen och péd sa sitt tillmotesga utskottets onskemal. Vidare
redovisas hur uppfoljningen av forvaltningens utveckling kan forbéttras.

43 Malkommentar och forvaltningspolitiska atgérder
En innovativ och samverkande forvaltning

Sverige har en i huvudsak vél fungerande statsférvaltning. Ett om-
fattande fordndringstryck och stindiga krav pa réttssdkerhet och
effektivitet gor dock att verksamheten stdndigt maste vidareutvecklas. En
statsforvaltning som &r innovativ och som samverkar &r en viktig
komponent for att upprétthélla ett starkt och vdlméende Sverige med en
fortsatt stabil demokrati och en hallbar tillvixt. Med innovativ avses hér
framst formégan att i samverkan fa till stand fler virdeskapande system
som tillgodoser brukarnas Onskemdl om hog kvalitet i de offentliga
tjdnsterna, professionernas 6nskan att fa bedriva ett framgéngsrikt arbete
och huvudménnens krav pd god resursanvindning. Nya idéer och
tillvigagangssitt behdvs for att undanrdja onddig byrakrati, forenkla
ménniskors vardag och for att fi en dnnu effektivare anvindning av
skattebetalarnas pengar. Det géller inte minst att utifrin medborgarnas
och foretagens olika behov hitta nya sitt att organisera produktionen av
offentliga tjdnster. Det dr angeldget att denna typ av fornyelsearbete ges
utrymme, att nya effektiva arbetsformer utvecklas och att bra idéer och
16sningar nér ut i hela den offentliga forvaltningen.

Svenska myndigheter har en fristdende stillning och langtgaende
befogenheter vilket ger forutsittningar for handlingskraft och for nya
idéer och losningar. Samtidigt &r varje myndighet ocksa en del i ett storre
sammanhang och det finns dérfor anledning att betona den statliga
forvaltningens gemensamma grund som utgangspunkt for innovation och
fordndring. Myndigheterna behover, med beaktande av integritets- och
sekretesskrav, 1 hogre grad &n i dag samverka, t.ex. ndr man utvecklar
tjénster. Det ska vara enkelt for alla att utdva sina rattigheter och fullgora
sina skyldigheter. Medborgare, foretag och kommuner forvintar sig att
staten upptrader samordnat nir det behovs.

Staten och den kommunala sektorn har ett gemensamt ansvar for
viktiga samhéllsfunktioner. Darfor behdvs det ett bra samspel och en
tydlighet i ansvarsfordelningen och statens styrning.

De senaste decenniernas tekniska utveckling baserad pé informations-
och kommunikationsteknik har lett till ett systemskifte nir det géller
forvaltningens sitt att organisera och bedriva verksamhet. Genom
Overgangen fran en pappersbaserad till en elektronisk forvaltning med
datoriserade rutiner har resurser som tidigare gick till rutingdromal
kunnat styras om till utférandet av mer kvalificerade uppgifter med fokus
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pd kérnverksamhet. For den offentliga forvaltningen innebar ut-
vecklingen stora mojligheter att skapa nya tjanster, forbéttra tillgénglig-
heten, stirka medborgerligt engagemang och dka effektiviteten. Forvalt-
ningens utvecklingsarbete pa e-forvaltningsomradet bor syfta till att
astadkomma ldgre kostnader och storsta mojliga nytta for foretag och
medborgare som anvénder forvaltningens tjdnster, for forvaltningen och
for samhéllet som helhet. Myndigheternas sedan ldnge péagdende ut-
veckling av elektroniska tjdnster bor pa ett tydligare sitt styras och
samordnas. Med teknikens hjélp kan ocksd underlag, synpunkter och
idéer om statsforvaltningen och dess utveckling diskuteras péa ett nytt
satt.

En mera Overskadlig forvaltningsstruktur och minskad sektorisering
efterstrivas 1 syfte att forenkla kontakterna for medborgare och foretag
samt underldtta samverkan mellan statliga myndigheter och mellan
statlig och kommunal forvaltning. Arbetet med att skapa storre och farre
myndigheter har ocksé genomforts i syfte att minska sektoriseringen och
fragmenteringen av forvaltningen och skapa béttre forutsittningar for
samverkan och helhetsperspektiv.

Regeringens arbete med att utveckla styrningen av myndigheterna
bedrivs bl.a. med inriktningen att stddja samverkan.

Atgirder

— En innovativ forvaltning och ytterligare omprovningar av det
offentliga atagandet (avsnitt 11.1).

—  Styrningen av statlig verksamhet vidareutvecklas (avsnitt 12).

— Tydligare styrning och samordning av myndigheternas hantering
av elektroniska legitimationer (avsnitt 8.3).

— Den statliga forvaltningens samordning forbattras pa regional niva
(avsnitt 9.2).

—  En strategi for statens styrning med kommunerna tas fram (avsnitt
10).

— Vissa myndigheter far ett sdrskilt ansvar for samverkan och

ledning av e-forvaltningsarbetet inom ett antal sektorer (avsnitt
8.2).

En rittssiker och effektiv forvaltning

For att leva upp till dvergripande demokratimdl maste forvaltningen
fullgéra sina uppgifter i enlighet med de beslut som har fattats av
riksdagen och regeringen. Arbetet utovas under lagarna och de stats-
anstillda har att iaktta saklighet och opartiskhet. Krav pé réttssdkerhet
innebar att forvaltningen fattar materiellt riktiga beslut pad grundval av
géllande lagar och andra forfattningar samt att enskilda har mojlighet att
fa sin sak provad i domstol. Forutségbarhet och likabehandling ar ocksa
viktiga delar av réttssikerheten.

I statens verksamhet ska hog effektivitet efterstrivas. Kravet innebér
att statsforvaltningen utnyttjar skattemedel dndamalsenligt och att den
inte anvidnder mer resurser dn vad som krdvs for att uppnd avsedda
resultat med tillrackligt god kvalitet. Varje myndighet har att striva efter
en hog effektivitet men bor samtidigt beakta statens samlade effektivitet.
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Arbetet med att motverka fusk och Overutnyttjande av trygghets-
systemen ar fortsatt hogt prioriterat.

Rittssdkerheten och effektiviteten frimjas genom Gppenhet och insyn.
Statlig verksamhet bor dven fortsdttningsvis huvudsakligen bedrivas i
myndighetsform. Myndigheters Oppenhet dr en grundliggande forut-
sattning for en demokrati. Medborgarnas rétt att pa olika sitt fa inblick i
myndigheternas arbete garanteras i Sverige genom ett unikt regelverk. En
allmén strdvan &r sa stor dppenhet som mojligt.

Genom den grundlagsskyddade ritten till insyn kan medborgare och
media utdva granskning och ddrmed bidra till att réttssdkerhet och
effektivitet uppritthdlls i verksamheten. Oppenhet och insyn ger med-
borgarna mojlighet att folja hur de valda foretrddarna hanterar sitt
uppdrag och ger diarmed reella mdjligheter att utkrdva ansvar. Insyn och
Oppenhet ar grundforutsdttningar for ett medborgerligt deltagande. De
utgor grunden for fri opinionsbildning och samhéllsdebatt.

Medborgarna ska ha fortroende for den statliga forvaltningen och
kénna tillit till dem som arbetar dir. De anstédllda maste ha gott omdéme,
integritet och goda kunskaper om den lagstiftning som utgor grunden for
statsforvaltningens verksamhet. Det bor inte vara en uppgift for en
myndighet att bedriva opinionsbildning eller foretrdda sirintressen inom
sitt verksamhetsomrade.

Det ska vara litt for medborgare och foretag att snabbt veta att det &r
en statlig myndighet man &r i kontakt med. Namn pa myndigheter och
deras symboler bor som regel avspegla att de &r statliga myndigheter.

Ett viktigt syfte med de senaste &rens statliga organisationsforandringar
har varit att oka rattssédkerheten och effektiviteten. Statsforvaltningens
organisering och arbetsfordelning ska vara sédan att det klart och tydligt
framgar vem som &r ansvarig for vad. Resultatstyrningen ar &ven
fortsattningsvis ett viktigt styrmedel for att nd effektivitet i staten. Det
har etablerats en resultatkultur inom statsforvaltningen som é&r viktig att
vidareutveckla.

Atgirder

— En sédrskild satsning pa de statsanstilldas kunskaper om och
forstaelse for ett offentligt etos genomférs 20102011 (avsnitt
5.2).

—  Ett arbete bedrivs i Regeringskansliet i syfte att analysera behovet
av en lag om statlig forvaltning (avsnitt 5.5).

— Nar regelverk ses over eller nya tillkommer bér tillsynsregleringar
utformas utifrdn de beddmningar som regeringen har redovisat i
skrivelsen En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn (skr.
2009/10:79) (avsnitt 11.5).

— Formerna for hur samordnade inkdp kan effektiviseras dvervigs
(avsnitt 11.4).

— Viss verksamhet i ldnsstyrelserna koncentreras till ett bestdmt
antal lansstyrelser (avsnitt 9.4).

— Myndigheternas instruktioner ses Over lopande 1 syfte att
tydliggdra deras informationsuppdrag och for att de béttre ska
avspegla vilken betydelse och omfattning myndigheternas
deltagande i EU-arbete har (avsnitt 5.3.3 och 6).
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— Mpyndigheternas arbete med att koncentrera eller samordna
stodverksamhet vidareutvecklas (avsnitt 11.2).

—  Oppenhet och insyn i EU-arbetet forbittras (avsnitt 6.2).

— Det webbaserade myndighetsregistret forbéttras (avsnitt 5.7).

— Ett langsiktigt arbete att tydliggdora myndigheternas namn och
symboler inleds (avsnitt 5.4).

Vil utvecklad kvalitet, service och tillgiinglighet

Manga myndigheter arbetar sedan lang tid med att kontinuerligt utveckla
sin verksamhet, bl.a. i syfte att forbattra service och tillgdnglighet samt
for okad effektivitet. Det dr viktigt att detta arbete fortsétter, bl.a. genom
att 1 d4n hogre grad involvera medborgare, foretag och intressenter och
genom titare samverkan myndigheter emellan. Utvecklingen bor vidare
leda till battre samverkan mellan kommun, landsting och stat dar det
gemensamma virdeskapandet for medborgare och foretag tillméts en allt
storre betydelse. Ett systematiskt kvalitetsarbete &r en viktig del i varje
myndighets arbete med att utveckla sin verksamhet.

Utgangspunkten bor vara en sé 1angt mojligt likvardig serviceniva och
tillgdnglighet bor efterstrdvas av alla myndigheter. Forvaltningslagen
(1986:223) bygger pa att det finns ett samband mellan réttssikerhet,
service och effektivitet. Det &r inte tillrickligt att myndigheterna handlar
opartiskt, omsorgsfullt och i 6vrigt korrekt i formell mening. De maste
ocksd ldmna snabba, enkla och entydiga besked och hjdlpa medborgare
och foretag att utdva sina rattigheter och fullgéra sina skyldigheter.
Vidare ar det viktigt att myndigheterna ar tillgédngliga for personer med
funktionsnedsittning. Alla ménniskor ska kunna kommunicera med
myndigheterna och ta del av deras information. Myndigheterna méste
darfor bl.a. utforma och anpassa sina webbplatser och lokaler si att de
blir tillgdngliga dven for personer med funktionsnedséttning. Varje
myndighet har ett ansvar for utvecklingen av sin egen service.
Myndigheter med lokal nirvaro kan behdva samverka med varandra.
Utgéangspunkten bor vara en sa langt mdjligt likvérdig tillgéng till service
for alla. Detta kan uppnds bl.a. genom oOkad samverkan och béttre
uppfoljning samt genom en 6kad anvindning av ny teknik.

Atgiirder

— Den offentliga servicens utformning foljs upp pé ett samlat sitt
(avsnitt 7.2).

—  Arbetet med att sékerstélla vl fungerande kontaktvégar i form av
servicekontor, kontaktpunkter samt webb- och telefontjénster
intensifieras (avsnitt 7.2).

— Regeringen avser att vidta ytterligare atgidrder som kan bidra till
mer forutsdgbara och kortare handlaggningstider i myndigheterna
(avsnitt 7.3).

— Statliga myndigheter ska senast vid utgangen av 2013 kunna
hantera sina bestdllningar av varor och tjénster elektroniskt
(avsnitt 7.4).
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Bidra till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete
Underlitta foretagande och hdllbar tillvéixt

En viktig uppgift for statsforvaltningen som helhet ar att bidra till
Sveriges utveckling. Det Okade omvérldsberoendet stiller krav pa
snabbhet och effektivitet i det politiska systemet och i férvaltningen. En
effektiv, vl koordinerad och nytidnkande forvaltning ar en forutséttning
for att Sverige ska kunna hdvda sig i den globala konkurrensen.
Regeringen dr positiv till globaliseringen och den utveckling som den
kan medfora vad géller ekonomisk tillvdxt, vixande kunskap, snabba
kommunikationer och rorlighet fér ménniskor, varor, tjdnster och kapital.
Detta stéller samtidigt krav pd miljoméssigt ansvarstagande. Den dkade
rorligheten hos foretag och ménniskor leder ocksa till en hérdare
konkurrens mellan lédnder och regioners néringsliv. Staten maste darfor
kunna agera snabbt och effektivt for att frimja Sveriges langsiktiga
intressen. Det handlar bl.a. om att locka till sig foretag frén andra ldnder
och forma inhemska fOretag att stanna och utvecklas i Sverige. Det
handlar &ven om att utdva paverkan i andra sammanhang, t.ex. inom
ramen for standardiseringsarbetet, som &r en privatrittslig verksamhet
med en avsevard betydelse for nédringsliv. och myndigheter.
Standardiseringsarbetet, som i hog grad utfors i en global kontext, ar ett
viktigt instrument fo6r att Oppna marknader och samtidigt skydda
medborgarnas liv och hélsa samt bidra till 6kad konkurrenskraft,
sysselsittning och tillvaxt. Utmaningar inom detta omrade medfér behov
av Okat offentligt engagemang samt samarbete med olika intressenter i
samhaéllet.

Regelforenklingsarbetet syftar till att minska foretagens administrativa
kostnader for att folja statliga regler och skapa en mérkbar fordndring i
foretagens vardag Detta stirker konkurrenskraften for foretag i Sverige.
Statsforvaltningens utvecklingsarbete ska i okad grad bidra till att
underldtta foretagande och andra atgérder for att frimja tillvixten i
svensk ekonomi.

Effektiv konkurrens dr en viktig forutsédttning for en vl fungerande
samhéllsekonomi. Statens roll &r att varda och forbéttra marknaderna och
stirka konsumenternas stdllning. Nér statliga myndigheter bedriver
sdljverksamhet kan marknaders expansion och utveckling hdmmas, vilket
paverkar samhillsekonomin negativt. Statliga myndigheter bor dérfor
som regel inte bedriva séljverksamhet pad marknaden.

En del av den information som finns hos myndigheterna utgdr en
samhillsgemensam resurs av stort virde for medborgare, foretag och det
civila samhiéllet. Det ska vara s& enkelt som mdjligt for s& manga som
mojligt att tillgodogéra sig virdet av denna informationssamling.
Myndigheterna bor aktivt 6ka mojligheterna att nyttja offentlig
information for att underlitta framvéxten av en informationsmarknad,
stairka ménniskors sjélvstyre och utdvande av medborgerliga réttigheter
samt stodja det nya e-samhaéllets utveckling.

Svenska myndigheters mojligheter att exportera sitt forvaltnings-
kunnande i samverkan med andra aktorer bor tas till vara i den mén detta
inte innebér att privata foretags exportmdjligheter paverkas negativt.
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Det faktum att statsforvaltningen som helhet har till uppgift att bidra
till Sveriges utveckling hindrar inte att vissa myndigheter har i uppdrag
att inom ramen for den egna verksamheten och i samverkan med andra
aktorer dven bidra till en réttvis och héllbar global utveckling i enlighet
med Sveriges politik for global utveckling (prop.2002/03:122,
bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). Exempelvis har Styrelsen for
internationellt utvecklingsarbete (Sida) som huvuduppgift att bidra till
global utveckling.

Atgirder

— EU:s sk. PSI-direktiv genomfors med en ny lag om vidare-
forddling av statliga och kommunala myndigheters information
(avsnitt 14).

— Mpyndigheternas instruktioner ses over i syfte att tydliggora vilken
siljverksamhet de bedriver pd marknaden och for att forbittra
regeringens mojligheter till kontroll och styrning av densamma
(avsnitt 7.5).

— Myndigheternas redovisning av intdkter och kostnader fran varor
och tjanster som séljs pa marknaden ses 6ver (avsnitt 7.5).

Effektivt EU-arbete

Vart samarbete inom EU ar viktigt for att kunna 16sa olika samhalls-
problem. Sverige ska tillhdra EU:s kdrna och vara en konstruktiv och
drivande medlem av EU. Regeringen arbetar for en europeisk union som
dr oppen och vil forankrad hos det svenska folket. EU-regler kan ha
foretrdde framfOr nationell rdtt. Sverige kan inte ensamt styra i vilken
takt och pd vilket sdtt olika fordndringar ska genomforas. Regeringen
anser att d&ven om Sverige har varit bland de frdmsta pa att tillimpa EU-
regelverket sd madste fortsatt stort fokus ldggas vid uppfoljning av
statsforvaltningens formaga att effektivt och samordnat agera i EU-
arbetet. Det dr angelédget att forvaltningen kommer till ritta med sadana
problem som hdmmar effektiviteten i EU-arbetet.

For att Sverige ska f& genomslag for sin politik i EU och uppfylla
skyldigheterna enligt medlemskapet krdvs att den svenska offentliga
forvaltningens EU-arbete sker pa ett strategiskt, samlat, tydligt, korrekt
och effektivt sitt. Detta giller savil pé statlig som kommunal niva.

Atgirder

— Regeringens och myndigheternas EU-arbete ska lopande foljas
upp for att sékerstilla effektivitet (avsnitt 6.2).

— Sveriges agerande i EU:s forhandlingsprocesser ska kdnnetecknas
av ett helhetsperspektiv och sékerstillas genom dialog med
berdrda (avsnitt 6.3 och 6.4).

— Behovet av kompetensutveckling i statsforvaltningen i EU-fragor
och EU-rétt f6ljs upp (avsnitt 6.5).
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Tillfora den politiska beslutsprocessen kunskap

En av statsforvaltningens viktigaste uppgifter ér att tillféra kunskap till
den politiska beslutsprocessen, savil i Sverige som EU. Inte minst pa
grund av det massiva informationsflodet samt den hastighet och
komplexitet som kénnetecknar manga omréaden i dag stélls hoga krav pa
myndigheternas kunskapshantering. Hur myndigheterna arbetar med att
integrera aktuell kunskap i verksamhetsprocesserna samt sékerstélla hog
kvalitet i sin egen kunskapsproduktion har stor betydelse savil for
kvaliteten som legitimiteten och formagan till fornyelse.

Kommittévisendet fyller en viktig funktion i det politiska besluts-
fattandet. Kommittéformen ar dndamalsenlig for att exempelvis beddma
vilken kunskap och vilka forskningsomraden som bor beaktas vid
hanteringen av ett visst samhéllsproblem. Det &r angeldget att fortsitta
virna en hog kvalitet och kunskapsnivé i kommittéarbetet.

Regeringskansliet och regeringens stabsmyndigheter behdver
kontinuerligt f6lja, sammanstélla och bearbeta kunskap pé ett sétt som
stodjer de politiska beslutsprocesserna.

Atgirder

—  En 6versyn av Regeringskansliet (avsnitt 12.2).

— For att fortydliga och avgrinsa myndigheternas informations-
uppgifter gors en dversyn av berérda myndigheters instruktioner
(avsnitt 5.3.3).

— Arbetet med oberoende myndighetsanalyser vidareutvecklas
(avsnitt 12.8).

Uppfoljning av forvaltningens utveckling

Manga myndigheters uppgifter fordndras i snabb takt beroende pé olika
omvirldsfaktorer. Myndigheterna maste kunna véxla uppgifter, sam-
arbeta och omorganiseras. Det stiller krav som inte ar specifika i
forhallande till en viss politik utan som &r generella. Regeringen har
saledes att sdkerstélla att forvaltningen i dess helhet och i enskilda delar
haller en hog niva over lag och har en hog beredskap for forandring. Ett
annat skél att forbattra uppfoljningen av statsférvaltningens utveckling ar
globaliseringen och ett 6kat behov av att kunna jimfora hur vél svensk
statsforvaltning stér sig i jimforelse med andra lander. Regeringen foljer
for nirvarande upp forvaltningens utveckling inom vissa omraden, t.ex.
den statliga arbetsgivarpolitiken och e-forvaltningens utveckling.

Atgirder

— En mer samlad och systematisk uppfoljning av forvaltningens
utveckling tas fram (avsnitt 5.6).

— En strategi for statens styrning, inklusive vilken informations-
forsorjning som behdvs for att staten ska kunna bedriva en
langsiktig och samlad styrning av den kommunala sektorn, tas
fram (avsnitt 10).

Prop. 2009/10:175

34



5 Statsforvaltningens gemensamma grund

5.1 Négra utgdngspunkter
Férvaltningspolitiken omfattar hela statsférvaltningen

Regeringens forvaltningspolitik omfattar alla myndigheter under
regeringen. Politiken syftar bla. till att tydliggéra det sdrpriglade i
statsforvaltningen, med statens ansvar och uppgifter liksom det for-
pliktande i1 uppdraget att tjana demokratin. Samtidigt &r statligt
finansierad verksamhet mycket heterogen och vissa omrdden, t.ex.
universitet och hogskolor, har speciella sirdrag och forutsittningar.

Statsforvaltningen ska forverkliga regeringens politik

Regeringsformen foreskriver att all offentlig makt i Sverige utgéar fran
folket. For att realisera denna princip binder regeringsformen samman
statsforvaltningen med folket genom en uppdrags- och ansvarskedja.
Folket véljer en riksdag som véljer en statsminister som utser en
regering. Regeringen styr riket och ansvarar infor riksdagen. Under
regeringen lyder statliga forvaltningsmyndigheter. Den sista ldanken i
kedjan binder samman statsforvaltningen med regeringen. Innebdrden av
denna sista ldnk &r att fOrvaltningen har att forverkliga regeringens
politik. Myndigheter under regeringen har en lydnadsrelation till
regeringen men inte till riksdagen eller medborgarna, och inte heller till
ett enskilt statsrdd. Det dr ocksa regeringen som ldmnar uppdragen till de
statliga myndigheterna, med undantag for de som lyder under riksdagen.
Regeringen delegerar alltsé en del av sitt ansvar till myndigheterna. Det
betyder att regeringen infor riksdagen ar ytterst ansvarig for allt som
myndigheterna gor, utom pa det omrade déar forvaltningens lydnadsplikt
mot regeringen inte géller, dvs. i friga om beslut i séarskilt fall som ror
myndighetsutdvning eller tillimpning av lag (11 kap. 7 § RF).

Fristdaende myndigheter ger handlingskraft

Myndigheternas fristdende stédllning och lédngtgdende befogenheter att
besluta om hur de egna uppgifterna ska 16sas dr en viktig komponent i
den svenska forvaltningen som medfér ménga fordelar. Genom denna
handlingsfrihet ges forutsittningar for demokratiska beslut att fa avsett
genomslag. Principen ldgger ockséd grunden till att myndigheterna pé ett
sjdlvstindigt sétt ska kunna skota sin dagliga verksamhet pa ett effektivt
och rittssdkert sétt. Detta &r inte minst viktigt i samhélleliga kris-
situationer, dar myndigheterna ofta kan vidta langtgaende atgérder inom
lagens ramar utan att invinta regeringsbeslut.

Mot detta ska dock stéllas att varje myndighet samtidigt &r en del av
staten och det dr viktigt att vara tydlig med vad som dr gemensamt for
alla myndigheter samt att myndigheterna har att genomféra regeringens
politik.
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Viktigt att tydliggora det gemensamma

Redan den forvaltningspolitiska kommissionen (SOU 1997:57) pekade
pa att det giller att forebygga att statsforvaltningens ofrankomliga
specialisering, decentralisering och heterogenitet leder till splittring och
brist pd inre sammanhang i statens verksamhet. Ansvarskommittén (SOU
2007:10) lyfte fram samma problem och menade att myndigheter ibland
tenderar till att agera — och ocksd uppfattas av medborgarna — som
autonoma och avgrinsade organisationer i stillet for att se sig som del i
ett storre sammanhang. Vidare pekade Styrutredningen (SOU 2007:75)
pa att samordningen mellan myndigheter kan forsvaras av ett alltfor
starkt fokus pa de enskilda myndigheterna.

52 Kunskap om grundlédggande viarden

Regeringens bedomning: Ett offentligt etos behdver tydliggéras och
stirkas. De statsanstilldas kunskaper om och forstaelse for de grund-
laggande virdena i statsforvaltningen behover stirkas. Myndighetens
ledning ansvarar for att arbetet med ett offentligt etos halls levande i
respektive myndighet och att det &r tydligt for alla statsanstéllda vad
rollen som statstjansteman innebér.

Utredningens bedéomning och forslag: Forvaltningskommitténs
forslag och beddmning (bilaga 7) Gverensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Kommittén foreslar dock att det i en lag om
statlig forvaltning erinras om vissa gemensamma forutsittningar for all
statlig verksamhet som iakttagande av opartiskhet och saklighet samt att
en gemensam virdegrund ir utgéngspunkt for arbetet i den statliga
forvaltningen. Négot lagforslag som kunnat kommenteras av remiss-
instanserna har kommittén emellertid inte tagit fram.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterar
vardegrundsfrdgan dr en stor majoritet i stort sett positiva till kommitténs
forslag. Som exempel kan ndmnas Kompetensrdadet for utveckling i
staten som anser att en gemensam vérdegrund bor ingd i
introduktionsutbildningen for nya statstjdnstemén och att det &r viktigt att
levandehélla diskussionen om vad ett offentligt etos innebér. Tullverket
anser att staten i rollen som arbetsgivare bor lyftas fram i ett gemensamt
viardegrundsdokument. Kronofogdemyndigheten ser flera fordelar, bl.a.
tydliggors statsforvaltningens syfte for medborgarna. Riksrevisionen
vilkomnar ett fokus pa etik och integritet i statstjinstemannarollen.
Viigverket lyfter fram att myndighetscheferna, som ett komplement till en
gemensam virdegrund, bor kunna utforma en myndighetsanpassad
vardegrund.

Négra remissinstanser anser att det finns ett behov att utforma en
gemensam virdegrund, men avstyrker lagreglering. Till dessa remiss-
instanser hor Arbetsgivarverket, Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn, Verket
for hégskoleservice, Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet,
Formas, Banverket samt Energimyndigheten. Skdlen som anges ar fraimst
att det redan finns andra lagar som reglerar vdrdegrunden. Sveriges
lantbruksuniversitet foreslar att vardegrunden kan utgora ett eget kapitel i
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en befintlig lag, t.ex. forvaltningslagen. Energimyndigheten menar att
virdegrunden i stéllet kan stéllas samman i en handbok. Ytterligare ett
skél som anforts &r att virdegrunden maste skapas genom inre arbete pa
alla myndigheter och inte genom lagstiftning.

Tio remissinstanser stéller sig mer kritiska till att utforma en
gemensam viardegrund, bl.a. Kammarkollegiet, Vetenskapsrddet,
Diskrimineringsombudsmannen och Lunds universitet. Forsvarsmakten
anser att vardegrunden blir for generell. FEkonomistyrningsverket,
Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet anser att grundlaggande
forutsdttningar anges i grundlagar och 6vrig lagstiftning. Enligt Skatte-
verket riskerar en gemensam vérdegrund att kunna ses som politisk
styrning. Stiftelsen Den Nya Vilfirden lyfter fram att fragan behandlats
tidigare 1 betinkandet I medborgarnas tjdnst (SOU 1997:57) dér
kommissionen avstod fran att formulera en enhetlig etisk kod.

Skilen for regeringens beddomning: En central grund for hela
statsforvaltningen &r att arbetet maéste utgd fran de grundldggande
virdena demokrati, rittssikerhet och effektivitet. Andra viktiga utgangs-
punkter for statsforvaltningen dr méanskliga réttigheter och principen om
icke diskriminering. De statligt anstéllda ska ha kunskaper om dessa
grundldggande vdrden. Medborgarna ska ha fortroende for och kénna
tillit till dem som arbetar inom svensk forvaltning. Myndigheter ska
fullgéra sina uppgifter i enlighet med de beslut som har fattats av
riksdagen och regeringen och de ska fatta materiellt riktiga beslut pa
grundval av lagar och andra forfattningar.

Att upprétthélla och stirka forvaltningens arbete med ett offentligt etos
ar angeldget av flera skdl. Det handlar bl.a. om att bemdtandet av
allménheten i alla ldgen ska kénnetecknas av vérdighet och respekt och
att det vid varje myndighet ska finnas en beredskap for att kunna hantera
etiska problemstillningar. I detta ingér att utveckla de anstilldas etiska
forhéllningssitt, vilket bl.a. innebdr att staten som arbetsgivare fort-
16pande maste virna om sédana arbetsforhallanden att den statsanstilldes
integritet och sjilvstdndighet tas till vara och uppmuntras, ndgot som
Demokratiutredningen tog upp i sitt slutbetdnkande (SOU 2000:1). Det
handlar ocksa om att upprétthalla en effektiv och réttssaker forvaltning.

Regeringen har uppdragit at Kompetensradet for utveckling i staten
(Krus) att under 2010 och 2011 leda och samordna en omfattande
satsning pa ett offentligt etos med fokus pa att dka statstjanstemdnnens
kunskap om och forstéelse for grundldggande vérden i statsforvaltningen
och rollen som statstjainsteman (dnr Fi2009/7223). Syftet ar att stirka
allménhetens fortroende for den statliga forvaltningen och édven att 6ka
effektiviteten. En kraftsamling for etos i staten dr ocksa en fraga om att
statsforvaltningen ska vara och uppfattas som en attraktiv arbetsgivare.
Projektet vénder sig till hela statsforvaltningen med sérskilt fokus pa
cheferna. I deras ansvar ingér bl.a. att bidra till att skapa en forvaltning
som genomsyras av ett offentligt etos.

Forvaltningskommitténs bedomning att det finns behov av att
sammanstilla den gemensamma virdegrunden Gverensstimmer med
regeringens. De forfattningar som speglar den gemensamma vérde-
grunden i1 svensk statsforvaltning har stéllts samman pa initiativ av
regeringen (dnr Fi2009/4277). Syftet ar att tydliggdra for statstjénste-
ménnen vad som dr den grundldggande utgédngspunkten i deras yrkesroll.
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Den gemensamma vérdegrunden ar tillimplig pa hela statsforvaltningen.
Samtidigt kan den utgora en utgéngspunkt for varje enskild myndighet
som ser behov av att bedriva ett eget vardegrundsarbete.

Den gemensamma virdegrunden kommer att utgéra en viktig
utgangspunkt for projektet som Krus ansvarar for.

Fragan om huruvida forvaltningens gemensamma virdegrund bor
regleras i en ny lag bereds for ndrvarande i Regeringskansliet (se avsnitt
5.5).

53 Statsforvaltningens integritet

5.3.1 Fortroendet for myndigheterna

Myndigheterna ska iaktta saklighet och opartiskhet och maste ha en hog
grad av integritet for att inte lata sig obehdrigen péverkas. Regeringen
vill vérna denna integritet. Griansen mellan politik och forvaltning ska
vara tydlig och det ska vara litt att utkrdva ansvar. Medborgarna ska ha
fortroende for och kénna tillit till sina myndigheter. Medborgarna ska
t.ex. kunna lita pa att myndigheterna leds professionellt och att deras
information &r saklig och korrekt. Av detta foljer att utndmningspolitiken
ska priglas av forutsdgbarhet, Oppenhet och sparbarhet samt att
myndigheter inte bor bedriva opinionsbildning.

5.3.2 Utnimningspolitiken

Utndmningspolitiken har reformerats och atgédrder vidtagits for okad
forutsdgbarhet, sparbarhet och Gppenhet. Upprittandet av kravprofil &r
numera den naturliga startpunkten for varje rekrytering. Annonsering har
blivit huvudregel vid val av sdkkanal.

Regeringen har den 8 oktober 2009 beslutat en skrivelse om
utndmningspolitiken (skr. 2009/10:43, bet. 2009/10:KU13, rskr.
2009/10:150) i vilken det lamnas en redogorelse for den reformerade
utndmningspolitiken. Skrivelsen innehéller ocksa en beskrivning av den
arbetsgivarpolitiska delegeringen, anstéllningsvillkoren fér myndighets-
chefer, rollen som myndighetschef och regeringens samlade syn pa rollen
som arbetsgivare for myndighetscheferna. Skrivelsen utgér grunden for
den chefspolicy som regeringen aviserat i budgetpropositionen fér 2010
(prop. 2009/10:1) och som kommer att behandla samtliga delar av
myndighetschefsrollen i syfte att 4n mer fortydliga och utveckla de krav
som stélls pa ett ledarskap i staten.

533 Myndigheter bor inte bedriva opinionsbildning

Regeringens bedomning: Det bor inte vara en uppgift for en
myndighet att bedriva opinionsbildning eller foretrdda sérintressen
inom sitt verksamhetsomrade. Informationsverksamheten bor ligga
inom ramen for myndigheternas instruktionsenliga uppgifter eller
sarskilda regeringsuppdrag. Nar myndigheten har informations-
uppgifter som syftar till att paverka ménniskors attityder eller
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beteenden bor informationsinsatserna provas sirskilt noggrant av
myndigheten.

For att fortydliga och avgrinsa myndigheternas informations-
uppgifter bor berérda myndigheters instruktioner ses over.

Utredningens forslag och bedémning: Forvaltningskommitténs
forslag och beddmning (bilaga 7) Gverensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Med opinionsbildande verksamhet avser dock
kommittén att en myndighet bedriver en extern informationsaktivitet
riktad mot allménheten i syfte att aktivt paverka dess kunskaper, attityder
eller beteenden i en avsedd riktning.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser instimmer generellt i
Forvaltningskommitténs forslag avseende opinionsbildande verksambhet,
bl.a. Statskontoret, Livsmedelsverket, Konsumentverket, Hogskoleverket,
Ungdomsstyrelsen, Polarforskningssekretariatet, Socialstyrelsen,
Premiepensionsmyndigheten, Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldin,
Tjdanstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO,).

Arbetsgivarverket anser att det dr viktigt att myndigheternas
mdjligheter att bedriva informationsverksamhet i syfte att nd verk-
samhetens mal inte begrinsas med generella regler, utan att
myndighetsstyrningen sker verksamhetsanpassat. Statens skolverk anser
att det bor finnas en tydligare distinktion mellan olika typer av
opinionsbildning och information dn vad som gors i kommitténs
definition.  Géteborgs  universitet,  Forvaltningshogskolan  och
Institutionen for journalistik och masskommunikation (JMG) vid
Goteborgs universitet anser att kommitténs analyser har brister eftersom
begreppet opinionsbildande verksambhet &r oklart definierat. 7imbro anser
att betdnkandet dr tandlost da det uppehéller sig vid definitionsproblem
och forsoker hitta en organisatorisk 16sning.

En majoritet av remissinstanserna instimmer i att opinionsbildande
verksamhet bor regleras pa ett tydligare sitt. Statens folkhdlsoinstitut
anser att den viktigaste utgangspunkten &ar att informationen &r
kunskapsbaserad och inte hur accepterad fragan &r i den allménna
opinionen.

Skilen for regeringens bedomning: Information &r ett av de medel
som myndigheterna forfogar over for att genomféra riksdagens och
regeringens beslut. Den &r ofta ett komplement till andra styrmedel. Hur
dessa styrmedel anvinds och hur de forhaller sig till varandra &r normalt
en fraga for den enskilda myndigheten att besluta om.

Det finns dock begrinsningar for hur informationsverksamheten féar
bedrivas. Regeringsformens bestimmelser om att fOrvaltnings-
myndigheter ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet omfattar &ven deras information.

Forvaltningskommitténs genomgéng visar att en diskussion kring
statlig opinionsbildning funnits sa linge som myndigheterna anvint
information som ett styrmedel. Synpunkter som framforts under senare &r
har, som kommittén visar, varit aterkommande sedan 1940-talet. En
huvudkritik har varit att vissa myndigheter bedriver opinionsbildning i
syfte att paverka medborgarnas politiska uppfattningar eller att de pa
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olika sitt forsoker paverka besluten i riksdagen och regeringen och att de
ddrmed pa ett otillborligt sétt ingriper i de demokratiska besluts-
processerna.

Kommittén definierar opinionsbildning som externa informations-
aktiviteter riktade mot allminheten i syfte att aktivt paverka dess
kunskaper, attityder och beteenden i en avsedd riktning. Remiss-
instansernas kommentarer visar att begreppet opinionsbildning inte &r
entydigt utan kan definieras pa olika sitt. Med den vida definition som
kommittén valt innefattas ménga informationsinsatser som kommittén
anser borde vara bade legitima och okontroversiella, dven om olika
beddmningar och vérderingar dven kan finnas om detta.

Regeringen anser, i likhet med flera remissinstanser, inte att det ar
relevant att anvinda begreppet opinionsbildning for den sakliga och
opartiska information som myndigheterna enligt sina uppdrag ska
tillhandahalla och sprida.

Regeringen delar kommitténs bedomning att myndigheter bor fa
anvidnda information i sin verksamhetsutovning som ett medel i syfte att
paverka kunskaper, attityder och beteenden, under fOrutsittning att
informationen dr saklig och opartisk, att insatsen ligger inom ramen for
myndighetens uppgifter och inte star i konflikt med nagon annan uppgift
eller roll som myndigheten har. Utformningen av informationsinsatser
som har som uttalat syfte att paverka attityder och beteenden bér dock
provas noggrant av myndigheten.

Det &r didremot inte en uppgift for en myndighet att bedriva
opinionsbildning som innebér att myndigheten tar stillning for den ena
eller andra sidan i en partipolitiskt kontroversiell fraga i syfte att paverka
riksdagen eller regeringen. I kravet pé saklighet och opartiskhet ligger att
myndigheten inte ska foretrdda och bedriva lobbying for sdrintressen
inom sitt verksamhetsomrade. Det &r dédremot viktigt att myndigheten i
den allminna debatten kan bidra med saklig information som kan
forbédttra underlaget for politiska stéllningstaganden.

Myndigheternas mdjligheter att paverka regeringens beslut ligger
emellertid i forsta hand i den grundlagsfiasta beredningsprocessen for
regeringsdrenden, i vilken behdvliga upplysningar och yttranden ska
inhdmtas fran berdrda myndigheter. Myndigheterna har vidare ett
generellt uppdrag att folja sddana forhéllanden utanfor myndigheten som
har betydelse for verksamheten. Det dr da rimligt att myndigheterna till
regeringen redovisar sddana forhéllanden som kan féranleda fordndringar
i exempelvis lagstiftningen.

Aven om en Atskillnad gors mellan information och opinionsbildning
uppkommer oundvikligen grinsdragningsproblem. Enligt regeringens
mening ir nagon generell reglering inom detta omrade inte mojlig, utan
den vdg som bor véljas &ar att vid behov fortydliga och avgrinsa
myndigheternas informationsuppgifter. Som kommittén konstaterar
beskrivs informationsuppgifterna i myndigheternas instruktioner pa ett
varierande och i bland otydligt sétt, som att "frdmja”, ”verka for”, ’vara
padrivande”, ”ha en opinionsbildande roll”. Regeringen delar utred-
ningens beddmning att det &r angeldget att se dver berérda myndigheters
instruktioner i syfte att ensa sprakbruket och fortydliga och avgrinsa
uppdragen.
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Det &r av storsta vikt att myndigheternas information préglas av det
Forvaltningskommittén bendmner god forvaltningssed och som bl.a.
innebér att en forsiktighetsprincip bor iakttas vad géller val av form for
opinionsbildande verksamhet. Myndighetschefernas och de anstélldas
omdome ar av avgorande betydelse.

Det bor i sammanhanget ocksa erinras om att den grundlagsstadgade
yttrandefriheten dven géller for offentligt anstéllda i deras yrkesutovning.
Vikten av en god forvaltningskultur kommer att behandlas i det projekt
om forvaltningens vérdegrund som genomfors under 2010-2011 (se
avsnitt 5.2).

54 Myndigheternas namn och symboler

Regeringens bedomning: Namn pa statliga myndigheter bor avspegla
att de ar statliga myndigheter och vilken huvudsaklig verksamhet de
bedriver.

Myndigheter som avser att skaffa en symbol, eller fordndra en
befintlig, bor gora det i samrad med Riksarkivet.

Utredningens forslag: Forvaltningskommitténs forslag (bilaga 7)
overensstimmer i huvudsak med regeringens bedémning. Kommittén
foreslar dven att riktlinjer tas fram for myndigheternas e-postadresser och
webbadresser.

Remissinstanserna: Av de tjugotalet myndigheter som yttrar sig i
dessa delar &r flertalet positiva till 6kad enhetlighet och riktlinjer
betraffande myndigheternas namn och symboler. Till dessa hor bl.a.
Energimarknadsinspektionen,  Jordbruksverket,  Pliktverket,  Rdtts-
medicinalverket, Statens skolinspektion och Sveriges lantbruks-
universitet. Arbetsgivarverket, Naturhistoriska riksmuseet, Skogs-
styrelsen och Stralsikerhetsmyndigheten stodjer att regeringen utformar
riktlinjer for myndigheternas namn pé svenska och andra sprdk men
avstyrker forslagen om gemensamma formelement i myndigheternas
grafiska symbol samt om riktlinjer for myndigheternas e-postadresser
och webbplatser. Lantmditeriet liksom Livrustkammaren Skoklosters slott
och Hallwylska museet avstyrker forslaget om gemensamma riktlinjer for
myndighetsnamn, e-postadresser och webbplatser.

Skilen for regeringens beddomning: Det frimsta kénnetecknet for
kronans eller statens verksamhet har sedan gammalt varit lilla riksvapnet,
kompletterat med myndighetens namn. Under 1960-talet borjade flera
myndigheter att skaffa egna symboler eller logotyper. Under de senaste
tjugo &ren har omkring 40 procent av myndigheterna fordndrat sina
symboler. Byte av symbol tycks enligt en undersdkning gjord av Riks-
arkivet (Myndigheternas symboler, 2008) bl.a. ske i samband med
organisationsfordndringar eller nér en ny chef tilltrdder for myndigheten.
Syftet kan t.ex. vara att profilera myndigheten savil utat i samhéllet som
inat for medarbetarna samt att visa pa en fordndring.

Olikheterna i hur myndigheterna presenterar sig, sévil vad géller
myndighetens namn som symbol, har blivit stora. Formspraket é&r
spretigt, det saknas gemensamma grundelement och det &r i flera fall inte
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mojligt att av sjdlva symbolen sluta sig till vilken verksamhet som Prop.2009/10:175

bedrivs och att det &r fraga om en statlig myndighet.

Regeringen striavar efter att gora den statliga forvaltningen enkel och
tydlig for medborgarna. I detta ligger att det ska vara létt for medborgare
och foretag att snabbt veta att det &r en statlig myndighet man ar i
kontakt med. Utifran detta perspektiv dr det onskvért att det redan av
myndighetens namn eller symbol framgér att det ar en statlig myndighet
och vad den gor. Myndigheterna ska dven fortsattningsvis ha utrymme att
utforma sina symboler men det gemensamma formspraket behdver
samtidigt stramas upp med ett gemensamt grundelement.

Myndigheterna ska ocksd beakta intentionerna 1 Spraklagen
(2009:600), i vilken det bl.a. framgar att sprakanvéndningen i organ som
fullgdr uppgifter i offentlig verksamhet ska vara svenska. Detta bor ocksa
paverka de dverviganden som gors vid namngivning av en myndighet.

Myndigheter som avser att skaffa en symbol, eller fordndra en
befintlig, bor gora det i samrdd med Riksarkivet. I samrdd med
Riksarkivet kan ett vapen eller emblem skapas som dr vérdigt och i den
visuella kommunikationen uttrycker att det &r en statlig myndighet, som
inte ska forvéixlas med andra organ.

Detta ar ett langsiktigt arbete som framst berdr nya myndigheter, storre
omstruktureringar av befintliga myndigheter och myndigheter med direkt
missvisande eller inaktuella namn. Namn som markerar kontinuitet eller
som kan beddmas ha ett kulturhistoriskt varde berors inte och inte heller
namn pa universitet och hogskolor.

5.5 En lag om statlig forvaltning

Regeringens bedéomning: Det bor analyseras ytterligare om grund-
laggande bestimmelser om den statliga forvaltningen bor samlas i en
sérskild lag.

Utredningens forslag: Forvaltningskommitténs forslag (bilaga 7)
overensstimmer inte med regeringens bedomning. Kommittén foreslar
att grundliggande bestimmelser om den statliga forvaltningen bdor
samlas i en sdrskild lag med tillhdrande forordning. Nagot lagforslag som
kunnat kommenteras av remissinstanserna har kommittén emellertid inte
tagit fram. Kommittén foreslér i stéllet att en utredning bor {4 i uppdrag
att utforma de bestimmelser som bor ingd i en lag och forordning om
statlig forvaltning.

Remissinstanserna: Det rader delade meningar om forslaget att infora
en lag om den statliga forvaltningen med tillhérande forordning. Positivt
instdllda remissinstanser dr bla. Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, Pliktverket, Folkhdlsoinstitutet, Statens beredning
for medicinsk utvdrdering (SBU), Ldnsstyrelserna i Visternorrland och
Jamtlands lin, Statens skolinspektion, Hégskoleverket, Karolinska
institutet, Centrala studiestédsndmnden (CSN), Skogsstyrelsen, Patent-
och registreringsverket, Allmdnna reklamationsnimnden, Kulturrddet
och Riksrevisionen. En lag bedoms enligt dessa remissinstanser béttre
kunna tillgodose krav pa stabilitet och langsiktighet. Kulturrddet anser
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forslaget vara sirskilt tilltalande, samtidigt kan det bli mer komplicerat
for regeringen att anpassa forvaltningens organisation till nya forut-
sattningar. Pliktverket kan se fordelen med en lag men &r medveten om
att det kan uppstd tolkningsproblem. SBU framhaller vikten av att
statsmakterna styr genom malstyrning. Lag och forordning bor fokusera
pa resultat och effektivitet. Lansstyrelsen i Visternorrland anser att lagen
inte innebér ndgra storre fordndringar, annat &n att regleringarna samlas
och ger tyngd och tydlighet. Ldnsstyrelsen i Jimtlands 1an anser att
forhallandet mellan regeringen och forvaltningsmyndigheterna bor
regleras 1 sérskild lag. Enligt Skolinspektionen kan en sédan lag bidra till
att starka fortroendet for statsforvaltningen och tydliggdra forvaltningens
gemensamma utgangspunkter. Enligt CSN blir det lattare att f4 en samlad
bild av vad som giller for den statliga forvaltningen. Riksrevisionen
anser bl.a. att forslaget kan vara bra ur ett medborgarperspektiv.

Flera remissinstanser framhéller att det &r svart att virdera forslaget da
det saknas forslag till lagtext, bl.a. Skatteverket, Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret, Arbetsgivarverket och Finansinspektionen. Fragan behover
enligt dessa remissinstanser utredas mer grundligt. Nagra remissinstanser
anser att forslaget kan innebédra ett minskat ansvar for regeringen.
Fiskeriverket betonar vikten att se 6ver andra bestimmelser som reglerar
den statliga forvaltningen, bl.a. i syfte att undvika dubbelreglering.
Forsvarsmakten forordar eventuella regleringar i en och samma
forordning, lampligen myndighetsforordningen. Férsvarets materielverk
framhaller att de fradgor som foreslas regleras i lag dr frdgor som normalt
sett regleras i forordning. Enligt Arbetsgivarverket kan den foreslagna
lagen undergréva regleringen i 1 kap. 6 § regeringsformen. Forslaget kan
innebédra ett minskat ansvar for regeringen och ett okat ansvar for
riksdagen. Vidare saknas en analys av vilken effekt en sddan lag skulle f&
pa relationen mellan regeringen och myndigheterna. Statskontoret ser en
risk att regeringens styrning av forvaltningen skulle begrénsas pa ett
oldampligt sétt med en sddan lag. Férvaltningslagsutredningen har inga
principiella invindningar mot att samla vissa grundldggande principer for
forvaltningsutdvningen i en lag. Det ar dock viktigt att iaktta viss
konsekvens i lagstiftningsarbetet. Forvaltningslagen é&r tillimplig dven
for de specialreglerade kommunala myndigheterna. En reglering i lag om
statlig verksambhet traffar alltsé endast en del av den rimliga malgruppen.

Skiilen for regeringens bedémning: Regeringen vérnar en tydlig och
Oppen statlig forvaltning som préglas av stabilitet och langsiktighet men
som ocksd har forméga att snabbt anpassas till en fordnderlig vérld.
Forvaltningskommittén bedomer att en lag med grundliggande
bestimmelser om den statliga forvaltningen ar en lamplig form for att
reglera statsmakternas styrning av myndigheterna. Samtidigt, anser
utredningen, ska utformningen och innehallet i dessa bestimmelser
medge att regeringen kan styra myndigheterna pa ett for varje omréade
andamaélsenligt sitt. Forvaltningskommittén lamnar inte ndgot lagforslag
men pekar pa tio omraden som den anser ndrmare bor forfattnings-
regleras efter ytterligare utredning. Kommittén foreslar bl.a. att
regeringens befogenhet och skyldighet att styra myndigheterna bor klar-
goras, att en lag erinrar om vissa gemensamma forutsittningar och en
gemensam virdegrund och att myndighetsformen som huvudregel for
statlig verksamhet bor regleras i lag.
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P& ett overgripande plan kan anforas att en lag om statlig forvaltning,
utover att eventuellt 16sa en del konkreta problem, skulle kunna ge dkad
kraft at vissa viktiga bestdimmelser. Vissa fragor om den statliga
forvaltningen kan mdjligen vara av saddan vikt for folkstyrelsens
forverkligande att riksdagen bor besluta grunderna. En lag skulle pa ett
pedagogiskt och lattillgdngligt sétt kunna ge Gverblick 6ver géllande
regler.

I propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) foreslés att
bestimmelserna om réttskipningen och forvaltningen, som for nér-
varande finns i ett enda kapitel, delas upp i tva olika kapitel. Harigenom
markeras vikten av ett oberoende och opartiskt domstolsviasende. Vidare
har en sarskild utredare regeringens uppdrag att lamna forslag till en lag
om domstolar och domare (dir. 2009:106). Det bor framhéllas att for-
slaget i grundlagspropositionen inte syftar till att 4stadkomma en tyngd-
punktsforskjutning i forhéllandet mellan réttskipning och forvaltning.
Forvaltningen spelar en viktig roll i det svenska systemet som forslaget
till uppdelning av reglerna i olika kapitel inte pad ndgot sitt avser att
fordndra. Den statliga forvaltningsmodellen och de starka forvaltnings-
myndigheterna, liksom den viktiga roll som forvaltningen spelar, ska
bestd. En lag om statlig forvaltning skulle tydliggdra att det inte handlar
om en tyngdpunktsforskjutning. Statsforvaltningen &r utan tvivel en
viktig del av samhéllets organisation.

Mot en lag talar att den skulle kunna ingripa i maktférdelningen mellan
riksdagen och regeringen. En nérmare lagreglering av den statliga for-
valtningen skulle kunna begrinsa regeringens forméaga och handlings-
frihet i dess grundlagsstadgade uppgift att styra riket (I kap.6 §
regeringsformen). En lagreglerad delegering av uppgifter och
befogenheter till enskilda myndigheter kan ocksé leda till en okad
fragmentering av forvaltningen, genom att regeringens utrymme for att
samla forvaltningen minskar.

Harutover giller att de onskvirda forbattringar som en lagreglering
skulle kunna medféra i sak ocksd kan &stadkommas genom
forfattningsreglering 1 férordning. Om enskilda bestimmelser av négot
skdl maste meddelas 1 lag, gér det ocksd att féra in dessa i redan
existerande lagar, utan att ta fram en helt ny lag om statlig forvaltning.

Vid en sammanvégd beddmning anser regeringen att det bor analyseras
ytterligare om grundldggande bestimmelser om den statliga
forvaltningen bor samlas i en sdrskild lag. Fragan bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet.

5.6 Uppf6ljning av forvaltningens utveckling m.m.

Regeringens bedomning: Det behdvs en mer samlad och systematisk
uppfoljning av forvaltningens utveckling som mojliggoér interna-
tionella jamforelser. En samlad uppfoljning av forvaltningens
utveckling m.m. bor tas fram i anslutning till OECD:s arbete pa detta
omrade.
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Skilen for regeringens bedomning: Manga myndigheters uppgifter
fordndras i snabb takt beroende pa olika omvirldsfaktorer. Myndigheter-
na maste kunna véxla uppgifter, samarbeta och omorganiseras. Det
stiller krav som inte &r specifika i forhdllande till en viss politik utan som
ar generella. Regeringen har sdledes att sdkerstélla att forvaltningen i
dess helhet och i enskilda delar héller en hog niva 6ver lag och har en
hog beredskap for fordndring. Ett annat skal att forbattra uppféljningen
av statsforvaltningens utveckling ar globaliseringen och ett 6kat behov av
att kunna jamfora hur vil svensk statsforvaltning star sig i jaimforelse
med andra lénder.

Regeringen foljer for nérvarande upp forvaltningens utveckling inom
vissa omraden, t.ex. den statliga arbetsgivarpolitiken och e-forvalt-
ningens utveckling. Regeringens stabsmyndigheter pa det forvaltnings-
politiska omradet har en viktig roll i uppfoljningsarbetet. Statskontoret
har sedan den 1 januari 2009 i uppdrag att f6lja upp och regelbundet
beskriva den offentliga sektorns utveckling samt att folja och analysera
den strategiska kompetensforsorjningen i statsforvaltningen.

OECD:s jamforande studie, Government a Glance (GaaG), ger virde-
full information om den svenska forvaltningens utveckling i jamforelse
med 6vriga OECD-lander, men den ér otillracklig for att géra en samlad
bedémning av forvaltningens utveckling. OECD har beslutat att utforma
resultatindikatorer i syfte att jaimfora effekter och resultat som kan knytas
till forvaltningens utveckling. Sverige kommer att folja detta arbete
genom att ingd i en styrgrupp till OECD:s arbete.

OECD: s granskning ger mdjligheter till jaimforelser med andra ldnder.
Regeringen anser att denna mdjlighet bor utnyttjas systematiskt. Darfor
ingdr Sverige som ett av fem lidnder i en OECD-studie som jamfor
statliga forvaltningars organisering och funktionssitt. Regeringen avser
ocksa undersoka forutséttningarna for en landrapport (s.k. country report)
som innebdir en storre granskning av den offentliga forvaltningen.

Regeringens forvaltningspolitiska uppfoljning bor nu samlas och ta
sikte pa ett bredare perspektiv och en mer systematisk ansats ndr det
géller forvaltningspolitiken. OECD:s studie innehaller bl.a. jamforelser
av offentliga utgifter per samhéllsomrade fordelat pad samhéllsnivaer. Det
ger en grund for att gora jimforelser pd kommunnivd i frdga om
offentliga utgifter och pekar samtidigt pa behovet av att folja den
kommunala ekonomins kostnader. For ndrvarande finns det ocksé
statistik om effekter och resultat inom vissa samhéllsomraden.

Det behdvs en mer samlad och systematisk uppfoljning av
forvaltningens utveckling. Ett utvecklingsarbete kommer att i anslutning
till OECD:s arbete pa detta omrdde paborjas i Regeringskansliet for att
nirmare analysera vad och pa vilket sétt olika delar av forvaltningens
utveckling som bor foljas upp. Uppfoljningen bor baseras pa indikatorer,
analyser och utvérderingar samt internationella jaimforelser. Det bor i
sammanhanget Overvdgas om en mer systematisk uppf6ljning av
forvaltningen ska innefatta hur de offentliga utgifterna och kostnaderna
utvecklas i forhéallande till produktionen inom centrala valfairdsomraden.
Det bor dven provas hur en dvergripande uppfoljning av medborgarnas
uppfattningar om forvaltningen ska utformas (se avsnitt 7.3).
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Regeringen avser dven att ta initiativ till en forbattrad informations-
forsorjning avseende statens styrning av kommuner och landsting
(avsnitt10).

5.7 Utveckling av det allménna myndighetsregistret

Regeringens bedomning: Myndighetsregistret bor forbdttras sd att
det blir mer informativt, aktuellt och anviandarvinligt.

Utredningens forslag: Forvaltningskommitténs forslag (bilaga 7)
Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: De fétal remissinstanser som har kommenterat
forslaget instimmer i utredningens forslag.

Skilen for regeringens beddomning: Regeringen anser att det ar
viktigt med Oppenhet och tillgdng till information om den statliga
forvaltningen. Ett ofta &beropat matt pa statens omfattning och
utveckling ar antalet myndigheter. Forvaltningskommittén anser att det
inte finns nagot sjéalvklart sétt att avgrinsa det statliga atagandet i form
av myndighetsuppgifter. Vilka verksamheter som ska bedrivas av
myndigheter och pa vilket sitt i en utvecklad och modern stat avgors
ytterst av politiska varderingar.

Statistiken 6ver myndigheter i statsférvaltningen har inte varit entydig
och fullstdndig. Ett exakt och precist myndighetsbegrepp ar svért att ta
fram eftersom det offentliga atagandet och statens verksamhet ser olika
ut.

Ett viktigt instrument for att underlitta for medborgare att f& en
overblick over den statliga forvaltningsstrukturen dr det webbaserade
myndighetsregister (www.myndighetsregistret.scb.se/) som Statistiska
centralbyran (SCB) har i uppdrag att fora enligt férordningen (2007:755)
om det allmdnna myndighetsregistret.

Det dr viktigt att ge medborgarna en mdjlighet att skaffa sig en bild av
myndighetsstrukturen och de enskilda myndigheterna. Ett syfte med
registret ar att forse medborgare, journalister, media och debattérer med
ett korrekt underlag s att man frimjar en saklig debatt om
myndigheterna och deras verksamheter. Dessutom &r ett sddant register,
som Forvaltningskommittén papekar, till nytta for myndigheter och
utredningar.

Arbetet med att utveckla det allmdnna myndighetsregistret fortsétter i
syfte att fa ett register som kan ge en mer informativ och uppdaterad bild
av myndighetsstrukturen m.m. SCB har fatt i uppdrag att i samverkan
med ESV utveckla registret s att det blir mer informativt, aktuellt och
anvéndarvénligt (dnr Fi2009/7941).
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6 Forvaltningen och EU

Regeringens Overgripande beddomning dr att det svenska EU-arbetet i
ménga avseenden fungerar vil. Sedan Sveriges intrdde i EU 1995 har
successiva anpassningar gjorts for att mota de krav som EU-arbetet
staller. Ett vdl genomfort ordforandeskap under 2009 visar att Sverige
kan hantera svdra utmaningar och driva EU-samarbetet framaét.
Forutsattningarna for ett fortsatt utvecklingsarbete i syfte att ytterligare
forbéttra effektiviteten i EU-arbetet &r sdledes goda.

6.1 Sverige bor vara en drivande och ansvarstagande
medlem 1 Europeiska unionen

Regeringens bedomning: For att Sverige ska fa genomslag for sin
politik i EU och for att uppfylla skyldigheterna enligt medlemskapet
kréavs att den svenska offentliga forvaltningens EU-arbete sker pa ett
strategiskt, samlat, tydligt, korrekt och effektivt sétt.

Skiilen for regeringens bedomning: Sverige ska tillhora EU:s kérna.
Det innebér att vi bade ska ta till vara EU-medlemskapets mojligheter
och uppfylla véra skyldigheter enligt medlemskapet pa ett korrekt sitt.
Sverige bor vara en konstruktiv och drivande medlem i EU och arbeta for
en europeisk union som dr dppen och vél forankrad hos det svenska
folket. Det &r viktigt att Sverige tar till vara och skapar forutsittningar for
enskildas och foretags rattigheter inom EU pa ett effektivt sdtt, inte minst
pa den inre marknaden.

EU-medlemskapet har genomgripande betydelse for hela den svenska
offentliga forvaltningen, for savil statliga myndigheter som kommunala
huvudmin, men ocksd for enskilda och for samhillet i stort. EU-
samarbetet dr det internationella samarbete som har storst direkt
paverkan pa det svenska samhillet, vilket bl.a. kommer till uttryck
genom den omfattande Overldtelse som skett av svensk beslutanderitt
frén riksdag och regering till EU. Mot denna bakgrund har regeringen i
propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) foreslagit att
det i 1 kap. regeringsformen ska tas in en ny bestimmelse som bl.a.
anger att Sverige dr medlem i EU. Om forslaget genomfors kommer
medlemskapet darigenom tydliggoras uttryckligen i grundlag.

Fran unionsrittslig utgangspunkt omfattas samtliga offentliga organ,
dvs. savil statliga myndigheter som kommunala huvudmén, av bade de
allménna fordragsforpliktelserna och av ovriga for dem tillampliga
regler. Asidosittande av EU-rétten kan ytterst leda till att staten krivs pa
boter eller skadestdnd. Det dr darfor grundliggande att gora EU-
medlemskapet till en integrerad del av hela den svenska forvaltningen,
inklusive den kommunala nivan.

Den svenska statsforvaltningen med fristdende forvaltnings-
myndigheter och ett relativt litet regeringskansli har f& motsvarigheter i
andra lander. Sedan Sveriges intrdde i EU har frdgan om forvaltningens
organisation diskuterats utifran ett EU-perspektiv i olika utredningar.
Diskussionerna har bl.a. rort frdgan om pa vilket sétt regeringen bor styra
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och vigleda forvaltningsmyndigheterna nir dessa representerar Sverige
vid forhandlingarna i EU. 1 utredningarna har den nuvarande
utformningen i stort sett ansetts vara &ndamalsenlig. Det har inte bedomts
vara en nackdel for Sverige att det i jamforelsevis stor utstrickning
Overléts &t de inom sakomradena storre och resursstarkare forvaltnings-
myndigheterna att pa regeringens uppdrag representera Sverige vid vissa
EU-forhandlingar. Aven om behov av forbittringar tidigare har pétalats i
bl.a. Statskontorets utredning Fem ar i EU (Statskontoret 2000:20) sa har
uppdelningen av arbetsuppgifter mellan regeringen och forvaltnings-
myndigheterna inte i sig ansetts utgdra ett problem i EU-sammanhang.

EU-arbetet inriktas numera i storre utstrickning pé &ndringar, ett
korrekt genomforande och en effektiv tillimpning av géllande lag-
stiftning. Arbetet med att utveckla t.ex. EU:s inre marknad handlar allt
mer om att fi existerande lagstiftning att fungera i praktiken. EU-
lagstiftningen reglerar i storre utstrdckning 4n tidigare administrativt
samarbete mellan myndigheter i medlemsldnderna, skapandet av kontakt-
punkter och informationsforfaranden. Det stéller nya och hogre krav pa
de offentliga myndigheternas samordning och kompetens. De nationella
forvaltningarnas betydelse nir det giller att genomf6ra unionsritten
uppmirksammas ocksa sérskilt i det nya Lissabonfordraget (artikel 197 i
fordraget om Europeiska unionens funktionsstt).

I Forvaltningskommitténs betdnkande och 1 Kommerskollegiums
undersdkningar fran 2005 anfors bl.a. att tydliga riktlinjer och strategiska
mal for EU-arbetet saknas, att problem med samordning och styrning
finns, att inforlivandet av EU:s réttsakter ofta kommer igéng for sent
samt att kunskaperna om och attityder till EU:s inre marknad varierar
stort mellan och inom myndigheterna.' Statskontoret bekriftade 2006 i
sin rapport Forvaltning for fri rorlighet (Statskontoret 2006:16) kollegiets
bild av bristerna i tillimpningen av reglerna om den inre marknaden.

For att Sverige ska fa genomslag for sin politik i EU och for att bli
annu battre pa att uppfylla skyldigheterna enligt medlemskapet och
undvika dvertradelser av EU-rétten, krédvs att den svenska forvaltningens
sammantagna EU-arbete sker pé ett strategiskt, samlat, tydligt, korrekt
och effektivt sétt. Detta giller savil i forslags- och forhandlingsfasen
som i genomforande- och tillimpningsfasen. Béttre insyn och dppenhet,
tydligare ansvarsfordelning, nya arbetssitt och béttre rutiner, tidiga
initiativ inom prioriterade omréden, ett utvecklat samarbete mellan
myndigheter, en 6kad involvering av berdrda intressenter samt satsningar
pa kompetensutveckling ar nagra viktiga utvecklingsomraden.

' Se Kommerskollegiums attitydrapporter fran ar 2005, “Europa — ja, men nir” —
uppfattningen om EU:s inre marknad hos svenska domstolar (2005-03-30),”Visst ar EU var
hemmamarknad — néstan all véar export gar dit.” — Svenska foretags uppfattning om EU:s
inre marknad (2005-03-30), ”Europa — ja, men hur” — svenska intressenters uppfattning om
EU:s inre marknad (2005-03-30), ”Europa — ja, men hur” — svenska myndigheters
uppfattning om EU:s inre marknad (2005-04-01), “Bittre 6verblick och samstdmmighet!” —
Inremarknadsfragor hos svenska myndigheter (2005-09-29).
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6.2 Effektivitet i statsforvaltningens EU-arbete

Regeringens bedomning: Det ar viktigt att regeringen och Regerings-
kansliet 16pande forsdkrar sig om att statsforvaltningens EU-arbete
foljer gillande inriktningar och prioriteringar.

Utredningens forslag och bedéomning: Forvaltningskommitténs
forslag och bedomning (bilaga 7) O&verensstimmer delvis med
regeringens beddmning. Enligt Forvaltningskommittén har EU-arbetet
inneburit betydande avsteg fran den svenska forvaltningsmodellen.
Kommittén foreslér att grundlaggande bestimmelser om EU-arbetet bor
ges 1 lag. Nagot lagforslag som kunnat kommenteras av remiss-
instanserna har kommittén emellertid inte tagit fram.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna instimmer
i att kraven i EU-arbetet bor riktas till myndigheten i stéllet for till
enskilda tjinstemén, att det ska finnas tydliga forordnanden och att vissa
grundldggande bestdmmelser om EU-arbetet regleras i lag. Det géller
bl.a. Rdttsmedicinalverket, Statens skolverk, Ldnsstyrelsen i Skdne lin,
Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn, Fiskeriverket, Lantmdteriet, Post- och
Telestyrelsen, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
Kommerskollegium, Skogsstyrelsen Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Smittskyddsinstitutet och Kemikalieinspektionen.

Statskontoret anser att en lagreglering bor kunna ske oavsett om det
stiftas en sérskild lag om statlig forvaltning eller inte. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet ser inga problem med en lag
dad det ror sig om frigor som enligt regeringsformen ligger inom
riksdagens kompetens och handhades av riksdagen fore EU-medlems-
skapet. Vetenskapsradet anser att det noga bor dvervéigas om lagstiftning
ar en lamplig vég att anpassa det svenska forvaltningssystemet.

Bakgrund: Sveriges allménna skyldigheter till foljd av medlemskapet
i EU finns i dag reglerat i flera olika forfattningar med olika
detaljeringsgrad, omfattning, aktualitet och betydelse. Den mest &ver-
gripande och omspdnnande forfattningsregleringen finns 1 lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Lagen innebér att EU-rdtten géller hér i landet med den verkan
som foljer av de fordrag och andra instrument som rdknas upp i lagen.
Ytterligare allmidnna bestimmelser som ror EU-medlemskapet och
skyldigheter till foljd av detta finns i forordningen (1994:2035) om vissa
skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska unionen
(EU-forordningen) samt i myndighetsforordningen (2007:515). Dér-
utover regleras myndigheternas, daribland Regeringskansliets, EU-arbete
genom bl.a. myndighetsinstruktioner som kompletteras med reglerings-
brev och sirskilda uppdrag.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen delar utredningens
bedémning om betydelsen av Oppenhet och insyn i EU-arbetet och
betydelsen av klara ansvarsforhallanden.

Myndigheterna deltar ofta aktivt i olika europeiska arbetsgrupper och
nitverk, men mandatet och handlingsutrymmet upplevs ibland som
otydligt. Vid den oversyn av myndigheternas instruktioner som
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regeringen gjorde hosten 2007 pébdrjades ett arbete med att tydligare
reglera myndigheternas EU-arbete. Detta arbete fortsitter. Samtidigt bor
det framhéllas att EU-arbetet &r en del av myndigheternas normala
ansvarsomrade och att det dérfor inte finns anledning till en langtgaende
sarreglering. P4 samma sétt som ndr det géller myndigheternas arbete i
Ovrigt &r det viktigt att regeringen och Regeringskansliet 16pande foljer
myndigheternas EU-arbete. Detta géller i synnerhet ndr myndigheterna
har forhandlingsuppdrag i EU fran regeringen och dédrmed ska folja de
riktlinjer och prioriteringar som ldggs fast pa central niva av regeringen
och ytterst riksdagen.

6.3 Ett strategiskt och samlat EU-arbete

Regeringens bedomning: Statsforvaltningen bor agera strategiskt och
samlat i sitt EU-arbete. Sveriges agerande i EU:s forhandlings-
processer ska kénnetecknas av ett helhetsperspektiv och sdkerstillas
genom dialog med berdrda.

Utredningens forslag och bedémning: Forvaltningskommitténs
forslag och bedomning (bilaga 7) Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som avgett yttrande i
fragan om planering av EU-arbetet i samrdd tillstyrker i huvudsak
forslagen, ddribland Kriminalvarden, Rdttsmedicinalverket, Styrelsen for
internationellt  utvecklingssamarbete  (Sida), = Kommerskollegium,
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Tullverket, Sveriges
lantbruksuniversitet, Lantmdteriet, Naturhistoriska riksmuseet och
Stockholms Handelskammare.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker att EU-arbetet bor
bedrivas mer strategiskt, diribland Rdttsmedicinalverket, Finans-
inspektionen, Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Lénsstyrelsen i
Norrbottens  ldn, Livsmedelsverket, Sveriges lantbruksuniversitet,
Lantmditeriet, Energimyndigheten, Allmdnna Reklamationsndmnden, och
Arbetsformedlingen. Kronofogdemyndigheten anser att en EU-strategi
underléttar stéllningstaganden i olika EU-fragor. Statistiska centralbyrdn
anser att EU-strategier avsevért kan underldtta samordningen av EU-
arbetet. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap beddomer att
bristen pa strategier och rutiner dr en orsak till att EU-arbetet innehaller
fa tidiga initiativ. Jordbruksverket ar positiv till att arbetet inriktas pa
tidiga initiativ, men ifragasitter i vilken man det 4 meningsfullt att
formalisera detta genom strategier. Skatteverket stéller sig tveksam till att
ge alla myndigheter 1 uppdrag att utforma EU-strategier, detta riskerar
motverka den enhetlighet i arbetet som Ovriga forslag vill uppna.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet ser en risk 1 att
Regeringskansliets och myndigheternas verksamhetsomraden flyter
samman. Fakultetsndmnden delar kommitténs analys men framhaller
vikten av en tydlig uppdelning av regeringens och forvaltningens roller.

Skiilen for regeringens bedémning: Prioriteringarna och arbetssitten
inom EU-arbetet har utvecklats dver aren. Regeringen och Regerings-
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kansliet har, inte minst infér och under det svenska ordférandeskapet
hosten 2009, vinnlagt sig om att astadkomma ett mer strategiskt agerande
inom statsforvaltningen, med tydligare prioriteringar samt en mer
genomtinkt och tydlig arbetsférdelning mellan Regeringskansliet och
myndigheterna. Detta har bidragit till en mer langsiktig och dvergripande
inriktning och ett fokus for Sveriges EU-arbete i stort, vilket ger Sverige
mdjligheter att fi genomslag for sin politik och samtidigt nyttja EU-
medlemskapet pa ett effektivare sdtt. Forutseende, tidiga prioriteringar
och en god organisation av arbetet dr centrala inslag i detta arbete.

Regeringens styrning av Sveriges agerande i EU:s forhandlings-
processer har stirkts och ett helhetsperspektiv sdkerstélls i allt hogre
utstrackning genom dialog med berorda. Detta arbete fortsitter. Det &r
viktigt att berdrda intressenter involveras genom hela lagstiftnings-
processen. Genom ett tidigt och brett férankringsarbete 6kar mojligheter-
na till ett vl underbyggt svenskt agerande och ett battre genomforande
(se vidare avsnitt 6.4).

6.4 Genomforande och tillimpning av EU-rétten

Regeringens bedomning: Nira samarbete om genomférande och
tillampning av EU-réttsakter inom statsforvaltningen &r av storsta
betydelse for att Sverige ska kunna uppfylla sina forpliktelser som
EU-medlem. Regeringskansliet har ett sarskilt ansvar for att réttsakter
genomfors 1 ritt tid och pa ett korrekt sitt. De delar av
statsforvaltningen som tillampar EU-lagstiftningen har ett ansvar att
sikerstilla att detta gors pa ett korrekt och rittssakert sitt.

Utredningens forslag och bedémning: Forvaltningskommitténs
forslag och beddomning (bilaga 7) Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Elva remissinstanser har kommenterat fragan om
genomforande av EU-direktiv; en majoritet av dessa stéller sig bakom
kommitténs  forslag, bl.a. Rdttsmedicinalverket, Styrelsen  for
ackreditering och teknisk kontroll, Tullverket, Léinsstyrelsen i Stockholms
ldn, Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn samt Riksrevisionen. Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap anser att genomférandet sker i tid i de
fall myndigheterna sjédlva har befintliga bemyndiganden och uppgifter.
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut anser att otydligheten i
anpassning av EU:s réttsakter i hogre grad ligger pa Regeringskansliet &n
hos myndigheterna.

Skilen for regeringens bedomning: Myndigheternas verksamhet,
bade statliga och kommunala, innefattar regelgivning, regeltillimpning
och kontroll. Verksamheten tillgodoser allménna intressen och
uppréatthéller ramen for de ekonomiska aktorernas verksamhet. Att
sdkerstélla att savdl genomforandet som tillimpningen av EU-rdtten sker
effektivt och likformigt dr darfor angeldget. Detta stirker réttssékerhet
och transparens och bidrar till goda konkurrensbetingelser mellan
foretagen. Ett korrekt genomférande av EU-rdtten dr ocksd nodvéndigt
for att undvika oOvertrddelsedrenden och domstolsforfaranden i EU-
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domstolen. Kraven péd en effektivare process har dkat sedan Lissabon-
fordraget trétt i kraft. Fordraget innebér en avsevért kortare process innan
skadestandsansprak riktas mot medlemslénderna.

Ett normalt svenskt lagstiftningsforfarande med omfattande
utredningsarbete och remissforfarande syftar till en hog kvalitet i lag-
stiftningen men medfor samtidigt en utdragen beslutsprocess. Regeringen
och Regeringskansliet har under de senaste &aren effektiviserat det
genomforandearbete som foljer av medlemskapet. Bland annat har
rutinerna kring genomforandet av EU-réttsakter utvecklats, sa att arbetet
préglas av ett mera aktivt forhallningssétt och en storre framforhéallning
an tidigare. De nationella forberedelserna kan inledas redan under
forhandlingsfasen, och ibland redan under forslagsfasen, genom analys
av berord svensk lagstiftning, vilka konsekvenser som kan uppsta,
atgirder som kan komma att krévas osv. Konsekvensutredningar bor
genomforas 1 ett tidigt skede. Berdrda myndigheter, foretag och
intressenter bor involveras pa ett tidigt stadium. Aven kommittévisendet
kan ofta utnyttjas i ett inledande skede for att ta fram underlag for
genomforandet. Konsekvensutredningar som tas fram av myndigheter
och kommittévidsendet bor dven i detta sammanhang sa langt mojligt
uppréittas i enlighet med 6 och 7§§ i1 forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det dr viktigt att kunskaperna
fran tidigare behandling tas till vara nir rittsakterna ska genomforas i
svensk rétt. IT-stodet inom Regeringskansliet for planering och
uppféljning av genomforande av EU-réttsakter och overtrddelsedrenden
forbéttras.

Regeringen bedomer att det &r viktigt att analysera mdjliga atgirder pa
de omraden dér rapporter och utredningar visat pa brister i en korrekt och
effektiv tillimpning av EU-rétten, t.ex. avseende inremarknadsreglerna.
Redan i dag samarbetar sévil myndigheter inom den svenska forvalt-
ningen som myndigheter i de olika medlemsstaterna i EU om bade
genomforande och tillimpningen av EU-réttsakter. Ett sidant samarbete
ligger 1 linje med det som foreslas for inremarknadsomradet i
kommissionens rekommendation av den 29 juni 2009 om &tgarder for att
forbittra den inre marknadens funktion (2009/524/EG)® samt i
kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om EU:s
strategi for Ostersjoomradet.” Regeringen beddmer att detta arbete bor
stodjas och utvecklas ytterligare.

6.5 Kompetensen i EU-arbetet

Regeringens bedomning: Det ar viktigt med hog kompetens
avseende EU-frdgor och EU-rétt inom bade statsforvaltningen och pé
kommunal niva.

2EGT L 176, 7.7.2009, s. 17 (Celex 32009H0524).
3 KOM (2009)248.
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Utredningens forslag och bedémning: Forvaltningskommitténs
forslag och bedomning (bilaga 7) Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna som yttrat
sig instdmmer i stort att kompetensutvecklingen behover stirkas och att
Regeringskansliet och myndigheterna bor samarbeta i denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Rapporterna fran Kommers-
kollegium och Statskontoret visar att det rader brist pA medvetenhet och
kunskap om EU-ritt hos manga myndigheter som ska tillimpa den.’
Inremarknadsutredningen konstaterar i sitt betdinkande (SOU 2009:71) att
det finns behov av en allmén 6versyn vad géller EU-rdtt i allmédnhet och
inremarknadsritt i synnerhet for att ta tillvara den kompetens som i
nuldget finns inom myndigheter och for att frimja uppbyggnaden av en
ny kompetens. Former for omsesidigt ldrande och spridning av goda
erfarenheter frdn EU-arbetet bor utvecklas.

Det ingar i de statliga myndigheternas uppgifter att bista regeringen i
EU-arbetet med savdl personal som kunskapsunderlag. Kompetens-
behoven inom EU-omradet &r i manga avseenden gemensamma inom
hela forvaltningen och méjligheterna till 6msesidigt ldrande stora. For att
fa en effektiv och dndamélsenlig verksamhet i det svenska EU-arbetet
krdavs att den kunskap om EU-fragor och EU-rédtt som finns inom
forvaltningen anvinds samt att behov av kompetensutveckling foljs upp
och bemdts pa ett effektivt sitt. Kompetensradet for utveckling i staten &r
en aktdr som kan bidra till att tillhandahélla utbildningar i &mnen dér
statsforvaltningen behover oka sina kunskaper.

Det &r rimligt att de statliga myndigheterna tar ett stort ansvar nér det
géller att hoja kompetensen avseende EU-fragor pa kommunal niva.

7 Underlétta for medborgare och foretag

7.1 En likvirdig tillgang till service

Regeringens bedémning: Varje myndighet har ett ansvar for
utvecklingen av sin egen service. Utgangspunkten bor vara en sé langt
mojligt likvérdig tillgang till service for alla. Detta kan uppnas bl.a.
genom Okad samverkan och béttre uppfoljning samt genom en 6kad
anvindning av ny teknik.

* Se Statskontoret 2000:20 Fem 4r i EU - en utvirdering av statsforvaltningens medverkan i
EU-samarbetet, Statskontoret 2006:16 — Forvaltning for fri rorlighet och
Kommerskollegiums attitydrapporter fran ar 2005, ”Europa — ja, men nér” — uppfattningen
om EU:s inre marknad hos svenska domstolar (2005-03-30),”Visst ar EU var
hemmamarknad — néstan all var export gar dit.” — Svenska foretags uppfattning om EU:s
inre marknad (2005-03-30), ”Europa — ja, men hur” — svenska intressenters uppfattning om
EU:s inre marknad (2005-03-30), “Europa — ja, men hur” — svenska myndigheters
uppfattning om EU:s inre marknad (2005-04-01), ”Bittre dverblick och samstdmmighet!” —
Inremarknadsfragor hos svenska myndigheter (2005-09-29).
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Skiilen for regeringens bedémning: Vilka uppgifter en myndighet
ska utfora och vilka tjanster den ska tillhandahalla foljer av de
forfattningar, t.ex. myndighetsinstruktioner, som reglerar myndighetens
verksamhetsomrade och uppgifter. Regeringen preciserar inriktningen pé
myndighetens arbete i bl.a. regleringsbrev och sdrskilda uppdrag. Det ar i
stor utstrickning den enskilda myndigheten som, inom ramen for de
generella styrinstrumenten, avgér hur dessa tjanster utvecklas nérmare,
genom vilka kanaler de finns tillgéngliga och i vilken mén samverkan
sker med andra myndigheter. Att tillhandahélla service med god
tillgénglighet och kvalitet &r ett ansvar som ligger pd den enskilda
myndigheten. Varje myndighet har ett ansvar att utforma service,
produkter och tjanster som &r anvéndbara for alla och svarar mot bade
kvinnors och méns villkor och behov. For att dstadkomma detta krévs ett
strukturerat arbete att utveckla verksamheten, t.ex. for att integrera ett
jamstilldhetsperspektiv. Varje myndighet ansvarar dven for att folja
bestimmelserna i forordningen (2001:526) om statliga myndigheters
ansvar att gora sina lokaler, information och verksamhet tillginglig for
personer med funktionsnedséttning. En viktig utgdngspunkt for likvérdig
service dr att myndigheterna tar hénsyn till skilda behov och forut-
sdttningar med anledning av mangfalden i det svenska samhallet. Sedan
den 1 januari 2010 regleras t.ex. rétten att anvinda minoritetssprak hos
forvaltningsmyndigheter i lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak.

Genom ny teknik kan service i dag ldmnas i ménga former utifran
medborgarnas och foretagens behov. Internettjinster och en vil
fungerande telefoniservice ar ett viktigt komplement till det personliga
motet. For manga &r sddana tjénster i dag forstahandsalternativet for
myndighetskontakterna.

Eftersom varje myndighet bor ha god kunskap om medborgarnas och
foretagens behov pé det egna omrddet dr de ocksd bast skickade att
beddma hur servicen bor tillhandahallas. Detta forutsétter dock att
myndigheten arbetar med att tillvarata synpunkter fran medborgare och
foretag. Detta &dr viktigt ocksd ur ett réttssdkerhets- och effektivitets-
perspektiv (se dven avsnitt 7.3).

Samtidigt har regeringen ett 6vergripande ansvar for att den offentliga
servicens tillgénglighet och kvalitet dr s& langt mojligt likvardig Sver
hela landet och for alla medborgare och foretag. Darfor behdver
regeringen en béttre overblick over hur den offentliga servicen ser ut och
utvecklas. Genom biéttre uppfoljningssystem skapas forutsittningar for
en mer helhetsinriktad och samlad styrning av serviceutvecklingen i
myndigheterna. Denna fréga behandlas nirmare i avsnitt 7.2.

Ett kostnadseffektivt sétt att upprétthalla en god samhillsservice i hela
landet &r att myndigheter med behov av lokal ndrvaro i hogre grad
samverkar. En 6kad samverkan underléttar ocksa myndighetskontakterna
for medborgare och foretag. Aven dessa frgor behandlas ndrmare i
avsnitt 7.2.
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7.2 Lokal service i samverkan

Regeringens bedémning: Den samverkan som inletts mellan
myndigheter med behov av lokal nirvaro bor utvidgas och foérdjupas.
Ett langsiktigt mal bor vara att grundlaggande lokal statlig service kan
formedlas via gemensamma servicekontor eller andra gemensamma
kontaktpunkter.

Utvecklingen av den lokala statliga servicen bor ske i dialog med
beréorda kommuner och mojligheterna till samordnade service-
l6sningar bor 6vervégas nir sa ar lampligt.

En okad samverkan mellan offentlig och kommersiell service ar
viktig for att skapa attraktiva miljder i gles- och landsbygder och
uppmérksammas i regeringens strategi for att stdrka utvecklings-
kraften 1 Sveriges landsbygder.

Utvecklingen av myndigheternas service bor f6ljas upp pé ett samlat
sétt s att regeringen kan gora en helhetsbeddmning och vid behov
stilla tydligare service- och tillgdnglighetskrav pé berérda myndig-
heter.

Utredningens forslag och bedéomning: Forslag och bedomning fran
utredningen Utveckling av lokal service i samverkan (bilaga 12)
overensstimmer delvis med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
de principforslag som presenteras i delbetinkandet. En majoritet av
remissinstanserna dr ocksd positiva till forslaget att ge Arbets-
formedlingen, Forsakringskassan och Skatteverket i uppdrag att samrdda
med berdrda kommuner. De tolv kommuner som yttrat sig i frdgan stoder
forslaget; dock pépekas vikten av lokal anpassning och att ansvars-
granserna inte urholkas. Sveriges Kommuner och Landsting samt Hela
Sverige ska leva stoder forslaget. Aven linsstyrelserna stiller sig positiva
men anser att ldnsstyrelsernas medverkan i processen bor tydliggoras.

Remissinstanserna anser att det i grunden ar positivt med en gemensam
servicestruktur. Kommunerna, Smdkom och landstingen stiller sig bakom
den foreslagna strukturen. Aven linsstyrelserna #r till Svervigande del
positiva. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands Idn anser dock att det inte
lamnas tillrackligt utrymme for regionala variationer. Ldnsstyrelsen i
Jamtlands ldn anser att man borde fort en diskussion om vilken typ av
tjdnster som kréver en fysisk tillgdnglighet som samhéillet bor medverka
till att uppnd. Riksarkivet efterlyser konkreta forslag pd hur fragor om
arkiv och dokumenthantering ska l16sas. Handikappforbunden och
Sveriges Pensiondrsforbund betonar vikten av personligt stod.
Foérsdkringskassan  och  Skatteverket  avstyrker forslagen och
Arbetsformedlingen stiller sig avvaktande.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslagen om service-
kontor. Kommunerna, lénsstyrelserna, Transportstyrelsen, Féretagarna,
Civilforsvarsforbundet, Sveriges Pensiondrsforbund och Folkbildnings-
radet ar 1 stort positiva. Migrationsverket anser att det dr oklart vem som
avgor vilka myndigheter som ska finnas representerade pa ett service-
kontor. Kammarkollegiet anser att det krdvs en precisering av vilka
tjidnster som &syftas. Boverket anser att tidigare erfarenheter méste
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utvirderas. Pensionsmyndighetsutredningen ser svarigheter med att hitta
samarbetsformer som involverar landets 290 kommuner. Férsdkrings-
kassan och Skatteverket avstyrker forslaget. Arbetsformedlingen stéller
sig avvaktande och anser att forslaget kan utgora ett hinder for den
pagaende utvecklingen.

I frigan om servicepunkter synes kommunerna nagot splittrade dven
om en majoritet tillstyrker. En majoritet av lénsstyrelserna stoder
forslaget. Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn undrar om inte behovet av
denna typ av 18sningar minskar i takt med Okat datorinnehav. Ideella
organisationer &dr positiva. Civilforsvarsforbundet anser att mobila
16sningar ér att foredra.

Vad giller utredningens skiss till ett tydligare styrsystem stéller sig en
klar majoritet av remissinstanserna bakom forslaget. Dock avstyrks
forslaget av Forsdkringskassan, Skatteverket och Arbetsformedlingen.
Datainspektionen ser en risk for minskat integritetsskydd d& myndighets-
granser suddas ut.

De kommuner som kommenterat forslaget om lénsstyrelsernas roll &r
splittrade, bl.a. maste forslaget enligt flera fortydligas angaende sam-
ordningsrollen. Vistra Gotalands och Norrbottens lins landsting anser
att framtida regionkommuner bor delta i diskussionen. Arton av nitton
lansstyrelser som kommenterat forslaget &dr positiva. Féretagarna,
Féretagarforbundet, Civilforsvarsforbundet, och Samordningsforbundet
i Skelleftea tillstyrker. Sveriges Kommuner och Landsting anser att de
uppgifter som foreslas ldggas pa lansstyrelserna i stéllet bor ldggas pa
sjilvstyrelseorgan, kommunala samverkansorgan och kommande
regionkommuner. Aven Jonkdpings lins landsting forordar regionala
sjdlvstyrelseorgan.  Kronofogdemyndigheten,  Glesbygdsverket  och
Boverket tillstyrker. Centrala studiestodsndimnden anser att kommuner
och myndigheter sjdlva kan ansvara for uppgifterna. Kammarkollegiet
anser att detaljutformningen bor ligga p& myndigheterna sjilva.
Forsdkringskassan, Skatteverket och Arbetsformedlingen avstyrker
forslaget dd myndigheternas regionala organisation foljer en annan
indelning &n ldnens, vilket de menar kommer att leda till svarigheter i
styrningen om forslaget genomfors.

Skilen for regeringens bedomning: Okad lokal samverkan #r
nddvéindig for att upprétthalla en god offentlig service i hela landet.
Regeringen ser positivt pa de olika samverkansinitiativ som tagits under
senare dr, inte minst genom de gemensamma service- och samverkans-
kontor som nu inrdttas av Skatteverket, Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen samt frdn och med den 1 januari 2010 &ven
Pensionsmyndigheten. Det &r angeldget att erfarenheterna fran den
myndighetssamverkan som inletts tas till vara nir denna samverkan
vidgas och fordjupas till att omfatta flera myndigheter med omfattande
medborgarkontakter. Aven myndigheter utan lokal nirvaro bor pé olika
sitt kunna dra nytta av den gemensamma statliga infrastruktur som ett
nit av statliga servicekontor kan sdgas utgora. Det ar dock viktigt att det
tydligt framgar vilka uppgifter dessa kontor har behérighet att sjilva
hantera och i vilka fragor man endast ska fungera som en ingéng till
andra statliga myndigheter. Det dr hérvid av stor vikt att arbetsgivar-
ansvaret for berdrda arbetstagare klargors.
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Fordndringarna i de stora myndigheternas kontorsstrukturer dr om-
fattande och genomfors i snabb takt. Fran kommunalt hall har dock
framforts att detta sker till priset av en bristande information till och
dialog med berérda kommuner. Kommunerna svarar for en betydande del
av den medborgarnira offentliga servicen. Medborgarna och foretagen
vill ha en god offentlig service oavsett om den tillhandahélls av stat eller
kommun.

Det finns ett flertal former for samverkan mellan statliga myndigheter
och kommunal verksamhet. Som exempel kan ndmnas den finansiella
samverkan som sker pa rehabiliteringsomradet diar Forsdkringskassan
och Arbetsformedlingen samverkar med kommuner och landsting i syfte
att uppnd ett effektivt stdd till personer som stdr langt fran
arbetsmarknaden.

Regeringen anser att behoven av samordning avgors av verksamhetens
art och medborgarnas och foretagens behov. Niar sd ar lampligt bor
statliga myndigheter soka samarbete med kommuner i syfte att oka
tillgéngligheten och effektiviteten i den offentliga servicen. Det &r
angeldget att den fortsatta utvecklingen av den lokala statliga servicen
sker i dialog med kommunerna och att de mdjligheter och det intresse
som finns av samordnade servicelosningar mellan stat och kommun tas
till vara.

Utredningen har foreslagit att regeringen uppdrar at Skatteverket,
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen att samrdda med berorda
kommuner i samband med fordndringar i sina kontorsnédt. Regeringen
konstaterar att en sddan samradsskyldighet redan foreligger. I
forordningen (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete foreskrivs att de
statliga myndigheterna, ndr verksamhetsminskningar overvégs, ska
samrada med andra berorda statliga myndigheter, kommuner, landsting,
néringsliv och organisationer om mojligheter att genom samordning eller
samverkan upprétthalla eller utveckla verksamheten.

Det ar angelaget att trygga den offentliga servicen pa landsbygden. For
landsbygdens utveckling dr det viktigt att goda forutséttningar skapas for
savdl den offentliga som den kommersiella servicen. I regeringens
strategi for att stdrka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder (skr.
2008/09:167) pekar regeringen pa att nya former fér samverkan mellan
offentlig och kommersiell service bor utvecklas. Regeringen har gett i
uppdrag till lansstyrelser och berdrda regionala sjélvstyrelseorgan samt
samverkansorgan, att utarbeta regionala serviceprogram. Programmen tas
fram i breda regionala partnerskap och ska bl.a. fokusera pa samverkans-
losningar mellan kommersiell och offentlig service. Programmen ska
genomforas 2010-2013.

Regeringen saknar i dag en samlad bild av hur de statliga
myndigheternas tillgénglighet och service ser ut i olika delar av landet.
Aven om varje myndighet har ett ansvar for sin serviceutveckling har
regeringen ett dvergripande ansvar att sakerstélla att alla har en likvérdig
tillgéng till myndighetsservice. Regeringen behdver underlag for att gora
en helhetsbeddmning av de fordndringar som sker i myndigheternas satt
att tillhandahélla service. Léansstyrelserna har i uppgift att arbeta
sektorsdvergripande och folja tillstandet i ldnet och samordna olika
samhéllsintressen och myndigheters insatser inom de omradden som
framgér av ldnsstyrelsens instruktion. Regeringen gav i april 2009
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lansstyrelserna i Viasterbottens och Kronobergs ldn i uppdrag att ta fram
ett kunskapsunderlag om den offentliga servicens utformning i respektive
lan (dnr Fi2009:3414). 1 underlaget ska en beskrivning ges over dels
tillgdngligheten till den offentliga servicen lokalt och regionalt, dels
samordningen mellan kommunal och statlig service. Lénsstyrelserna har
den 15 oktober 2009 redovisat sina uppdrag till regeringen (dnr
Fi2009/3414).

Utvecklingen av myndigheternas service bor foljas upp pé ett samlat
sdtt sd att regeringen kan gora en helhetsbedomning och vid behov stilla
tydligare service- och tillginglighetskrav pa berdrda myndigheter.
Formerna for en sddan uppfoljning behdver 6vervégas ytterligare.

De bedomningar som regeringen hér gor avser den allménna
inriktningen av det fortsatta arbetet med att utveckla lokal service i
samverkan. Behoven av ytterligare &tgidrder kommer att Gvervégas i den
fortsatta beredningen av utredningens slutbetinkande Se medborgarna —
for bittre offentlig service (SOU 2009:92), som limnades i november
2009 och nu &r foremal for remissbehandling. 1 slutbetdnkandet har
utredningen utvecklat och preciserat de principforslag som ldmnades i
delbetdankandet.

7.3 Dialog med medborgare och foretag

Regeringens bedomning: Det dr medborgarna och foretagen som
ytterst avgdr om forvaltningen har god service och kvalitet i sina
tjdnster, om den uppfattas som tillgdnglig och om de statliga
regelverken dr enkla och dndamalsenliga. Myndigheterna bor dérfor
involvera medborgare, brukare, foretag och Gvriga intressenter i sin
verksamhetsutveckling.

Genom att béttre analysera medborgarnas och foretagens fragor och
synpunkter bor myndigheterna kunna forenkla sina regelverk och
ansOkningsforfaranden m.m., goéra  handldggningstider = mer
forutsdgbara och kortare och minska medborgarnas och foretagens
kostnader for att folja statliga regler.

Bakgrund: Statskontoret har haft regeringens uppdrag att utifrdn
statliga myndigheters befintliga undersokningar gora en sammanstéllning
och analys av hur medborgare och foretag uppfattar statsforvaltningen.
Av Statskontorets rapport (Statskontoret 2009:1) framgér att sex av tio
statliga myndigheter 16pande genomfor nagon form av undersékning for
att ta reda pad hur myndigheten och dess verksamhet uppfattas av
medborgare och foretag. Nagon samlad bild av hur medborgare och
foretag uppfattar forvaltningen kan Statskontoret inte ge da
myndigheternas undersdkningar &r alltfor olika for att pa ett meningsfullt
sdtt kunna sammanstéllas.

Regeringen gav hosten 2006 Regeringskansliet och ett femtiotal
myndigheter i uppdrag att ta fram underlag for regeringens handlingsplan
for regelforenkling for foretag. Planen har é&rligen uppdaterats och
omfattade 1 juni 2009 totalt over 940 forenklingsatgérder (skr.
2008/09:206). Tillvaxtverket (tidigare Nutek) har pa regeringens uppdrag
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genomfort métningar av foretagens administrativa kostnader for att f6lja
statliga regler. Det innefattar lagar, forordningar och myndigheters
foreskrifter. Kostnaderna uppgick 2006 till 97 miljarder kronor och
métningarna uppdateras arligen. Métningarna bygger pa djupintervjuer
med ca 3 000 foretag, som ockséd givits tillfille att lamna forenklings-
forslag. Resultaten fran métningarna har anvints som underlag for att
identifiera forenklingsatgdrder. Samrdd med néringslivet har ocksa
genomforts av departement och myndigheter i syfte att inhdmta
synpunkter pa statliga regelverk och att ge mojlighet att 1dmna konkreta
forslag.

Organisationen Foretagarna genomfor arligen en myndighetsrankning.
Av undersokningen fran 2008 framgér att undersdkta myndigheter blir
allt béattre pa att bemota och ge service till smaforetagen. Tidigare studier
av davarande Verket for niringslivsutveckling (Nutek 2005) visar dock
att manga foretag upplever att myndighetskontakter &r ett ganska stort
eller mycket stort hinder for tillvixt. Av studien framgar t.ex. att 59
procent av de tillfragade anser att det dr ett mycket eller ganska stort
hinder att det tar tid att fylla i blanketter och ta fram den information som
kravs. Av studien framgar vidare att 52 procent anser att ladnga
handlaggningstider &r ett mycket eller ganska stort hinder.

Regeringen tillsatte i slutet av 2007 ett projekt inom Regeringskansliet
med uppgift att i forsoksverksamhet inom malet fler och véxande foretag
utveckla Regeringskansliets arbetsformer och regeringens styrinstrument
for en helhetsinriktad styrning utifrdn ett foretags- och medborgar-
perspektiv (dnr Fi2007/9781). Projektet syftade till att med utgdngspunkt
i foretagarens vardag utveckla regeringens styrning av vissa myn-
digheter. Projektet har i en forsdksverksamhet tillsammans med
Bolagsverket utarbetat en metod for att analysera och forsté foretagarnas
frégor som inkommit via telefon och e-post. Genom att identifiera och
reducera siddan efterfrigan som &r relaterad till bl.a. svarbegripliga
blanketter eller e-tjanster kan onddigt merarbete for savdal medborgare
och foretag som myndigheten undvikas. En annan viktig del av
forsoksverksamheten har gillt hur myndighetens faktiska handlaggnings-
tider kan kommuniceras i syfte att underldtta foretagarnas planering och
framforhallning.

Skilen for regeringens bedémning: Det &r medborgarna och
foretagen som ytterst avgdr om forvaltningen har god service och kvalitet
i sina tjdnster och om den uppfattas som tillgdnglig. Det &r viktigt att
medborgare och foretag upplever kontakten med forvaltningen som enkel
samt att myndigheterna &r 6ppna och fordandringsbenédgna. Erfarenheterna
visar att synpunkter frin medborgare och foretag kan vara till stor nytta i
myndigheternas verksamhetsutveckling. Att ta till vara medborgares och
foretags synpunkter &r till stor nytta i den egna verksamhetsutvecklingen.
Att inhdmta sddana synpunkter bidrar ocksd i sig till att forbéttra
myndigheternas anseende och legitimiteten i deras verksamhet hos
medborgare och foretag.

Innan myndigheter beslutar foreskrifter eller allmidnna rad ska
myndigheten sa tidigt som mgjligt utreda kostnadsméssiga och andra
konsekvenser samt uppritta konsekvensutredningar i enlighet med
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
som berors ska ges tillfille att yttra sig i frdgan och om
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konsekvensutredningen 1 syfte att uppnd &ndamélsenlighet och Prop.2009/10:175
legitimitet. Om en myndighet bedomer att det saknas skél att genomfora

en konsekvensutredning fir myndigheten besluta foreskrifter eller

allmdnna radd utan att vidta dessa atgdrder. En sadan &tgird ska

dokumenteras.

Foretagens administrativa kostnader for att folja statliga regler maste
kontinuerligt minska. Regelforenklingsarbetet syftar i grunden till att
utforma regler, processer och forfaranden sa att de ar battre anpassade till
foretagens villkor och verklighet. Vinte- och handldggningstider liksom
service och bemdtande hos myndigheter utgér viktiga bestandsdelar i
arbetet. Foreskrifter och allménna rad kan behova fordndras for att de ska
bli lattare att f6lja. I andra fall kan foretagens administrativa kostnader
minska genom béttre utformad information och 6kad tillgénglighet.

Nyttan och effekten av en tjanst uppstar i hog grad nér den anvénds.
Det ér darfor viktigt att myndigheterna inkluderar anvéndarna dels vid
utformning av sjélva tjdnsten for att ddrmed sdkerstélla att den ar sa enkel
som mojligt att anvénda, dels vid planering av vilka tjdnster som ska
tillhandahallas. Detta kan t.ex. astadkommas genom anvindandet av
servicedialoger, som redan i dag anvinds vid flera myndigheter.

Det ar angeldget att myndigheternas arbete med servicedialoger och
brukarundersokningar utvecklas. Det bor vara sjélvklart att myn-
digheterna i sin verksamhetsutveckling anvinder sig av undersékningar
av medborgares och foretags behov av och synpunkter pa forvaltningens
tjidnster. Det &r hédr, som i andra sammanhang, angeldget att under-
sokningarna utformas pé ett sddant sitt att de ar sa lite betungande som
mojligt for de deltagande medborgarna och foretagen.

Regeringen avser folja savdl myndigheternas fortsatta arbete med
saddana undersokningar, som myndigheternas resultat i undersdkningarna.
Regeringen avser att inom ramen for ett mer utvecklat system for
forvaltningspolitisk uppfoljning préva hur medborgarnas och foretagens
synpunkter kan tillvaratas béttre (se avsnitt 5.6).

Genom att bittre analysera medborgarnas och foretagens fragor och
synpunkter kan myndigheter bl.a. forbdttra arbetsprocesserna sa att
handlaggningstider blir mer forutsédgbara och kortare. Mycket tyder pa att
den ansats och metod som utvecklats i det ovan under rubriken Bakgrund
beskrivna projektet i Regeringskansliet kan vara tillimpbar i verk-
samheter som i likhet med Bolagsverket handlégger stora drendevolymer.
Darfor bor erfarenheterna spridas och formerna for detta dvervigs for
nirvarande i Regeringskansliet.

7.4 Enklare att hantera varor och tjdnster elektroniskt

Regeringens bedomning: Statliga myndigheter bdr senast vid
utgdngen av 2013 kunna hantera sina bestillningar av varor och
tjénster elektroniskt.

Skillen for regeringens beddémning: Genom att inféra och
harmonisera IT-stodet i1 fOrvaltningens inkdpsprocesser kan stod-

processerna effektiviseras avsevirt. Elektronisk fakturahantering inférdes
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i staten 2008, vilket inneburit savél rationalisering som okad kvalitet i
fakturahanteringen.

Ett andra steg &dr bestillningsprocessen, dvs. den process som foljer
efter en upphandling, nér ett kontrakt tilldelats en given leverantdr. Med
bestdllning avses en begdran om leverans av en vara eller tjdnst.
Ekonomistyrningsverket (ESV) har i rapporten Inforande av elektroniska
bestdllningar i staten (ESV 2008:20) bedomt att staten skulle kunna spara
3,8 miljarder kronor under 2009-2015 med ett samordnat inférande av
elektroniska bestéllningar. Detta motsvarar cirka 500-600 miljoner
kronor per ar. ESV har darfor den 18 juni 2009 fatt regeringens uppdrag
att leda och samordna ett inférande i staten (dnr Fi2007/9783).

En berdkning av vad néringslivet kan spara i minskade administrativa
kostnader vid 6vergang till elektronisk offentlig upphandling har gjorts
av Nutek. I rapporten Offentliga upphandlingar och elektroniska upp-
handlingssystem (R 2009:4) uppskattar Nutek besparingen till 400
miljoner kronor arligen. De sammanlagda besparingarna kan séledes bli
betydande.

ESV foreslog i sin rapport (dnr Fi2007/9783) ett stegvis inforande och
att regeringen bor reglera inférandet pad motsvarande sitt som vid
genomforandet av elektroniska fakturor. Det innebér att ca 75 procent av
statsforvaltningen kommer att ha infort e-bestdllningar vid utgangen av
2012. Sma myndigheter med farre &n 50 anstéllda bor enligt ESV ha
mdjlighet till undantag fram till utgangen av 2013.

7.5 Minska myndigheternas siljverksamhet pa
marknaden

Regeringens bedomning: Statliga myndigheter bor som regel inte
sélja varor och tjanster pa marknaden.

Det bor dvervdgas om en myndighet som bemyndigats att silja
varor eller tjdnster pd marknaden i budgetunderlag och éarsredovisning
bor budgetera och sdrredovisa visentliga intdkter och kostnader fran
sddan forsiljning. Aven i myndighetens interna redovisning bor
viasentliga kostnader och intékter fran sddan forséljning sérredovisas.

Regeringen avser att i kommande omprovningar av det statliga
atagandet sdrskilt uppméirksamma myndigheters siljverksamhet och
effekterna pa de marknader dédr de statliga myndigheterna é&r
verksamma.

Myndigheternas instruktioner bor ses Over i syfte att tydliggéra
vilken séljverksamhet som far bedrivas pa marknaden.

Det bor analyseras ytterligare om en huvudregel med innebdrden att
statliga myndigheter inte far sédlja varor och tjanster pa marknaden bor
regleras i lag.

Utredningens forslag: Forvaltningskommitténs forslag (bilaga 7)
Overensstimmer i huvudsak med regeringens beddmning. Kommittén
foreslar dock att en huvudregel infors som innebdr att statliga
myndigheter inte far sdlja varor och tjanster pd en konkurrensutsatt
marknad eller en potentiellt konkurrensutsatt marknad och att detta bor
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regleras i lag. Nagot lagforslag som kunnat kommenteras av remiss-
instanserna har kommittén emellertid inte tagit fram.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
forslaget om huvudregel. Flertalet statliga myndigheter aberopar dock
undantag for egen del. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) understryker ocksa betydelsen av att det sdkerstélls att Sida dven i
framtiden kan samarbeta med andra svenska myndigheter nér det géller
insatser i Sveriges samarbetsldnder. Det giller tjanster som innehaller
sarskild och unik kompetens som inte kan anses vara foremél for
konkurrens, t.ex. svenskt forvaltningskunnande och myndighetsutévning.
Konkurrensverket anser att konkurrensutsatt verksamhet inte bor
bedrivas i myndighetsform. Om sadan verksamhet finns kan den
bolagiseras eller foras dver till annan huvudman. Flera remissinstanser
anser att det dr svért att definiera och avgrinsa konkurrensutsatt
verksamhet. Ekonomistyrningsverket anser att frdgan bor utredas
ytterligare. Konkurrensverket tillstyrker forslaget men anser att det méste
kompletteras i vésentliga delar. Statsmakterna bor satsa pa en effektiv
tillsyn och uppfoljning av att myndigheterna foljer foreslagna krav pé
sarkostnadsredovisning. Det bor tas fram sérskilda regler for hur
myndigheter ska redovisa kostnaderna for konkurrensutsatt verksamhet
och det ekonomiska resultatet av denna. Ekonomistyrningsverket bor ges
i uppdrag att ta fram foOreskrifter pd omrddet med koppling till
lagstiftning. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget om
sirredovisning, bla.  Rdttsmedicinalverket,  Smittskyddsinstitutet,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket, Statens
geotekniska institut, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Lantmditeriet, Féretagarna, Stockholms handelskammare, Stiftelsen Den
nya vilfdrden och Bisnode. Det anses enligt dessa kunna utgora ett bra
underlag infér kommande omprovning.

Skilen for regeringens bedéomning: Effektiv konkurrens ér en viktig
forutsdttning for en vil fungerande samhéllsekonomi. Statens roll ar att
varda och forbéttra marknaderna och stirka konsumenternas stillning.
Foretag ska kunna verka i konkurrens pa lika och réttvisa villkor. Privata
foretag och statliga myndigheter konkurrerar inte pé lika villkor. Statliga
myndigheters nérvaro pa marknader fungerar i ménga fall hdmmande for
marknaders expansion och utveckling. Det dr angelédget att i 6kad grad
undvika situationer som innebér att statliga myndigheter dgnar sig at att
sdlja varor och tjénster som snedvrider konkurrensen pad marknader och
dérmed tranger undan privat niringsverksamhet.

Flera forandringar har genomfOrts under mandatperioden for att
komma till rdtta med dessa problem. Som exempel kan ndmnas
forsdljning av kartforlagsrorelsen vid Lantmateriet, bolagisering av vissa
delar av Vigverket och Banverket och begridnsningar i Skogsstyrelsen
uppdragsverksamhet. Vidare har forutséttningarna for att overfora hela
eller delar av verksamheten vid Lantmiteriets uppdragsdivision Metria
till aktiebolagsform nyligen utretts (SOU 2010:3) och betdnkandet bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Ett sarskilt konkurrensproblem mellan statliga myndigheter och privata
aktorer hanger samman med vidareutnyttjande av offentlig information.
Detta problem behandlas ndrmare i avsnitt 14.
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Vidare har forbuden i konkurrenslagen (2008:579) mot konkurrens-
begransande samarbete och missbruk av dominerande stéllning
kompletterats med regler som innebér att Stockholms tingsritt pa talan
av Konkurrensverket far forbjuda staten, en kommun eller ett landsting
att 1 en verksamhet av kommersiell eller ekonomisk natur tillimpa ett
visst forfarande om det snedvrider, eller dr é&gnat att snedvrida,
forutséttningarna for en effektiv konkurrens eller om det hdmmar, eller dr
dgnat att hamma, forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens
(prop. 2008/09:231, bet. 2009/10:NU8, rskr. 2009/10:84).

I regeringens politik for en tydlig och dverskadlig statlig forvaltning
ingér att renodla myndigheternas uppdrag. En utgangspunkt i detta arbete
ar att statliga myndigheter inte ska dgna sig at siljverksamhet. Frdgan har
grundldggande principiell betydelse for hur statsmakterna ser pa det
statliga dtagandet och &r av saddan karaktér att det kan vara motiverat att
overviaga om en huvudregel ska regleras i lag, i linje med Forvaltnings-
kommitténs forslag. En lagreglering skulle klargdra statsmakternas
principiella syn och utgdra ett stod for de foretagare som kénner sig
utsatta for snedvridande konkurrens. Samtidigt maste regeringen utifran
ett samhilleligt perspektiv emellanét kunna ge en myndighet mojligheten
att sdlja en vara eller tjinst pd marknaden. Universitetens och hog-
skolornas uppdragsutbildning och uppdragsforskning ar exempel pa
sadana verksamheter. Det kan ocksa handla om att sikerstélla att en viss
tjanst tillhandahélls 6ver hela landet eller en viss myndighets mdjlighet
att ha lokal forankring och god geografisk teckning. Frdgan om en
eventuell lagreglering av myndigheternas séljverksamhet analyseras i
samband med frigan om en lag om statlig férvaltning (se avsnitt 5.5).

Regeringen instimmer i kommitténs beddémning att myndigheternas
redovisning av intdkter och kostnader fran varor och tjénster som séljs pa
marknaden bor utvecklas. Verksamheten behover bli mer transparent och
urskiljbar fran 6vrig myndighetsverksamhet. Det behdvs en tydligare
struktur for styrning, redovisning och uppf6ljning av den siljverksamhet
som bedrivs pad marknaden. En séddan ger regeringen en bittre samlad
bild av verksamhetens totala omfattning och bidrar till 6kad 6ppenhet
gentemot andra aktdrer pd marknaden. Det bdr Overvdgas om en
myndighet som bemyndigats att sélja varor eller tjdnster pd marknaden i
budgetunderlag och é&rsredovisning bor budgetera och sérredovisa
visentliga intdkter och kostnader frin sadan forsiljning. Aven i
myndighetens interna redovisning bor vésentliga kostnader och intékter
frén sddan forsiljning sirredovisas.

Regeringen avser vidare att se Oover myndigheternas instruktioner i
syfte att tydliggora vilken siljverksamhet de far bedriva pd marknaden
och for att forbéttra regeringens mojligheter till kontroll och styrning av
densamma. Regeringen Overvdger ocksd att ndrmare reglera hur
myndigheter ska redovisa kostnaderna for konkurrensutsatt verksamhet
och det ekonomiska resultatet for denna.

Omfattningen av statliga myndigheters séljverksamhet bor fortsétta att
minska. Enligt Statskontoret (2008:1) verkade 109 myndigheter pa
konkurrensutsatta marknader 2006. Den totala volymen konkurrensutsatt
verksamhet for samma ar uppskattas till ca 25 miljarder kronor.
Forvaltningskommittén pekar pa att det finns ett osékerhetsintervall och
att omfattningen darfor kan uppgéd till drygt 30 miljarder kronor.
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Regeringens bedomning ar att det &r angeldget att kunna folja Prop.2009/10:175

utvecklingen Over tiden och méita den efterstrdvade minskningen av
myndigheternas séljverksambhet.

Regeringen avser ocksa att i kommande omprovningar av det statliga
atagandet sarskilt uppméirksamma myndigheters séljverksamhet och
effekterna pa de marknader dér de statliga myndigheterna ar verksamma.

7.6 Tjénsteexport

7.6.1 Samverkan kring tjinsteexport

Regeringens bedomning: Svenska myndigheters mojligheter att
exportera sitt forvaltningskunnande i samverkan med andra aktorer
bor tas till vara.

Bakgrund: Regeringen och riksdagen anser att ett samarbete mellan
offentliga aktérer i Sverige och i1 utvecklingsldnder &r vardefullt.
Riksdagsbeslutet om Sveriges politik for global utveckling 2003 (prop.
2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112, skr. 2007/08:89)
innebdr att offentliga aktdrer pa nationell, regional och lokal niva i 6kad
utstrackning ska engageras i genomforandet av politiken. Den innebér
vidare att politiken inom alla berorda sakomraden ska bidra till det
overgripande malet om en réttvis och héllbar global utveckling.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) &r central
forvaltningsmyndighet for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete. En
stor del av svenska myndigheters tjédnsteexport kanaliseras i dag via Sida
och utgdr séledes en del av det bistandspolitiska ramverket.

Skilen for regeringens bedéomning: Svensk forvaltning haller ur ett
internationellt perspektiv hdg niva och kan dérmed bidra till att bygga
upp, forstirka och reformera andra ldnders forvaltningar. Statliga
myndigheter har vidare, genom sin roll som offentliga organ, mdjlighet
att agera dorroppnare for svenskt néringsliv. Det ar till allas fordel om
privata aktorer och statliga organisationer kan samarbeta i utvecklings-
projekt. Det finns i dag ett antal ndtverk dér statliga myndigheter
exporterar sina tjanster. Vissa dr samarbeten med privata niringar,
framfor allt inom miljé- och teknikomradet, medan andra ar forum eller
strukturer som &r skapade av Sida for att 6ka forutséttningarna for export.

I december 2007 beslutade regeringen om en policy for s.k. aktors-
samverkan inom utvecklingssamarbetet, som en uppfoljning och
implementering av PGU:n (regeringsbeslut UD/2007/46452/UP). Syftet
med aktorssamverkan &r att stimulera framvixten av sjdlvbarande
relationer mellan svenska aktdrer s& som myndigheter och foretag och
deras partners i samarbetslédnder.
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7.6.2 Styrningen av den statliga tjéinsteexporten behover bli
tydligare

Regeringens bedémning: Styrningen av myndigheternas tjinste-
export bor utvecklas.

Statliga myndigheter bor inte agera i konkurrens med inhemska
privata aktorer. Statlig tjansteexport bor bedrivas inom ramen for
myndighetens kérnverksamhet inom omrdden dir myndigheten
besitter en unik kompetens som regeringen beddmer att marknaden
inte kan tillhandahélla i 6nskviard grad och som inte innebér att privata
aktorers exportmdjligheter paverkas negativt.

Skilen for regeringens bedomning: Grundproblematiken vad géller
tjdnsteexporten har hittills varit styrningen och regelverket pa omradet.
Flera utredningar har pekat pa brister i regeringens styrning av
tjansteexporten och pi att regelverket ar otydligt.' Regeringen avser
darfor att, dar det ar relevant, tydliggora vad som forvéntas av respektive
myndighet i instruktioner eller regleringsbrev. Detta syftar till att
klargéra regeringens syn pa myndigheternas ansvar inom tjédnste-
exportomradet.

For att en myndighet ska ha rétt att bedriva tjénsteexport som &r av
varaktig karaktdr eller av storre omfattning kriavs ett sérskilt
bemyndigande fran regeringen. Det giller oavsett om uppdragen
finansieras av Sida, internationella bistandsorgan eller av uppdragsgivare
i mottagarlandet. Normalt bor regleringen tas in i myndighets-
instruktionen. Utgangspunkten &r att det finns en uttalad politisk vilja.
Provningen gors utifrdn de politiska malséttningarna i PGU och andra
dokument fran regeringen, t.ex. regeringens policy for aktdrssamverkan
och samarbetsstrategier for aktuella lander. Vid behov fors en dialog eller
trepartssamtal mellan Sida, myndigheten och Regeringskansliet. 1
dialogen med berdrd myndighet ska regeringens syn pad myndighetens
ansvar inom tjansteexportomradet och forutsittningarna for férvaltnings-
exporten klargoras.

For tjansteexport som dr av tillfdllig natur eller av mindre omfattning
finns ett generellt bemyndigande i 4 § avgiftsforordningen (1992:191).

I syftet att forenkla regelverket kring tjdnsteexport avser regeringen att
upphéva tjdnsteexportforordningen (1992:192). Kravet pa lonsamhet for
tjidnsteexport som bedrivs med stod av sdrskilt bemyndigande av
regeringen har ersatts med det ekonomiska malet full kostnadstdckning.
Om regeringen anser det Onskvért att en myndighet ges Dbéttre
forutsdttningar att delta i institutionellt utvecklingssamarbete, kan dven
undantag for kravet pa full kostnadstidckning medges. Det bor i sddana
fall anges hur ett underskott ska finansieras.

Regeringens utgangspunkt &r att statliga myndigheter inte bor agera i
konkurrens med inhemska privata aktorer. Statlig tjansteexport ska
bedrivas inom ramen for myndighetens kdrnverksamhet inom omraden
dir myndigheten besitter en unik kompetens som regeringen bedémer att

! Se bl.a. betéinkandet Export av statligt forvaltningskunnande (SOU 2000:27) och
rapporten Styrning av statliga myndigheters tjdnsteexport (ESV 2007:34).
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marknaden inte kan tillhandahalla i 6nskvird grad och som inte innebér Prop. 2009/10:175

att privata aktorers exportmdjligheter paverkas negativt. Styrningen av
myndigheternas tjdnsteexport bor déarfor utvecklas.

8 Elektronisk forvaltning for 6kad service,
Oppenhet och utvecklingsformaga

8.1 Ny strategi for elektronisk forvaltning

Regeringens bedomning: E-forvaltningsarbetet bor syfta till att
astadkomma légre kostnader och stdrsta mojliga nytta for foretag och
medborgare, forvaltningen och samhéllet som helhet.

Oppenheten i offentliga beslutsprocesser och tillgéingligheten till
offentlig information bor oka.

Arbete med e-forvaltning bor pd ett tydligare sitt styras och
samordnas.

Skillen for regeringens beddmning: Sverige blev tidigt ett
foregangsland for digitalisering av offentlig forvaltning. Vélfardsstatens
socialforsékringsprogram forutsatte bl.a. en automatiserad registerforing
av hog standard. Myndigheterna byggde darfor tidigt upp olika typer av
dataregister som blev centrala i kdrnverksamheten. Utveckling av e-
forvaltning blev ocksd tidigt ett viktigt medel for att genomfora
besparingar och effektiviseringar i forvaltningen. Genom automatisering
av rutinatgirder frigors resurser for mer kvalificerade uppgifter.

Niér Internet introducerades pa 1990-talet hade myndigheterna redan en
relativt hog teknikmognad och e-tjénster blev ett sitt att underlitta
kontakten utét och elektroniskt informationsutbyte kunde ersétta andra
metoder att utbyta information mellan myndigheter. Ar 2000 lades
strategin  for 24-timmarsmyndigheten fast 1 propositionen Ett
informationssamhélle for alla (prop. 1999/2000:86). Syftet var att myn-
digheterna skulle dka tillgédngligheten av tjansteutbudet. Strategin byggde
pa en redan framgéngsrik tradition diar myndigheterna sjilva bestdmde
hur IT bést skulle anvédndas for att utveckla sin verksambhet.

Ar 2007 meddelade regeringen att den avsag att paskynda utvecklingen
och stirka styrningen av e-forvaltning eftersom forvaltningen som helhet
inte hade kunnat tillgodogora sig den ndtverksorienterade anvandningen
av IT i tillrdcklig omfattning. En fortsatt utveckling kriavde en hogre grad
av elektronisk samverkan inom den statliga forvaltningen — s.k. e-
samverkan.

Regeringen har sedan mandatperiodens borjan forstirkt den interna
styrningen och samordningen i Regeringskansliet genom att inrétta en
statssekreterargrupp for e-forvaltning. Gruppen inréttades i mars 2007
(dnr Fi2007/1981) och har till uppgift att samordna Regeringskansliets
arbete med e-forvaltning. I Regeringskansliet har ockséd inrdttats en
departementsovergripande  arbetsgrupp  for  e-forvaltning  (dnr
Fi2007/1981).
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Som ett resultat av denna samordning faststillde regeringen i januari
2008 en handlingsplan for elektronisk forvaltning (dnr Fi2008/491).
Syftet med handlingsplanen &r att ge en gemensam malbild som skapar
forutséttningar for alla aktorer att agera i samma riktning. Det
overgripande maélet for e-forvaltningen ar att det ska vara sa enkelt som
mdjligt for sa manga som mojligt att fullgora sina skyldigheter samt att ta
del av forvaltningens service. I handlingsplanen identifieras foljande fyra
insatsomraden: regelverk for myndighetsdvergripande samverkan och
informationshantering, tekniska forutsédttningar och IT-standardisering,
gemensamma  verksamhetsstod, kompetensforsorjning och samlad
uppfoljning samt forvaltningens kontakter med medborgare och foretag.

For att béttre styra och koordinera arbetet med e-forvaltning inom den
offentliga sektorn tillsatte regeringen i mars 2009 en delegation for e-
forvaltning (dir. 2009:19). Delegationens forsta uppgift har varit att
utforma ett forslag till strategi for myndigheternas arbete med e-
forvaltning utifrdin de mal som lades fast i handlingsplanen for e-
forvaltning. Dairefter ska delegationen koordinera de statliga myn-
digheternas IT-baserade utvecklingsprojekt samt folja upp dess effekter
for medborgare, foretagare och medarbetare. Delegationen ska vidare
koordinera vissa IT-standardiseringsfragor samt bistd regeringen i det
internationella arbetet pd omradet.

E-delegationen har i sitt delbetdnkande Strategi for myndigheternas
arbete med e-forvaltning (SOU 2009:86) dels beskrivit hur delegationen
framgent avser att driva sitt arbete inom ramen for sitt uppdrag, dels
identifierat ett antal omradden dir regeringen bor agera. Betéinkandet
beskriver borjan pa en ny utvecklingsfas dir organisationer och foretag i
allt hogre grad anvénder offentlig information for att bygga sina egna e-
tjidnster. Detta stéller krav pa att myndigheterna, inom ramen for det
statliga atagandet, dven kan samverka med andra parter &n myndigheter
t.ex. kommuner, landsting, foretag eller organisationer — dvs. yttre e-
samverkan.

Regeringen vill nu forbattra forutsittningarna for att nya och
innovativa e-tjanster ska kunna utvecklas av andra aktorer @n statliga
myndigheter. Genom att tillhandhélla myndigheters information och e-
tjdnster i standardiserade format, bor foretag och ideella organisationer
pa ett enkelt sitt kunna anvénda informationen och tjénsterna for
utveckling av egna tjanster till medborgare och foretag. Dessa tjanster
kan komplettera forvaltningens utbud av tjanster och tillgodose de olika
behov som finns i samhéllet. Det &r viktigt att framhélla att effektivitet
och service alltid méste vigas mot skyddet for den enskildes integritet
vid utvecklingen av nya e-tjénster. Detta &r sirskilt viktigt nir myndig-
heters register och annan information tillhandahélls for anviandning och
bearbetning av andra myndigheter eller foretag.

Genom att till stor del betrakta offentlig information och e-tjédnster som
gemensamma resurser som kan anvdndas av andra aktérer kan for-
valtningen bidra till samhallets utvecklingsformaga och innovationskraft.
Det kan t.ex. gilla ateranvindande av offentliga e-tjanster och in-
formation i kommersiella tjdnster, av en e-legitimation inom ramen for
kommersiell verksamhet, av en statlig tillstandstjédnst inom ramen for en
kommuns portal eller av en e-tjanst for ansékan av bidrag inom ramen
for en ideell organisations webbportal.
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Myndigheternas sedan ldnge pagdende utveckling av e-tjénster till
medborgare och foretag bor darfor fortsdtta men i hogre grad an forut
baseras pa samverkan med andra parter dir det ar relevant och ger
mervirde. Utvecklingen bor, inom ramen for det statliga atagandet,
drivas utifran ett rationaliseringsbehov och att e-tjdnsterna utformas
utifran konkreta behov hos anvédndarna av tjdnsterna, det vill sdga
medborgare, foretag och medarbetare, for att sdkerstédlla en hog grad av
anviandning av tjénsterna. Dirigenom kan effektiva, vérdefulla och
efterfrigade e-tjdnster som stodjer medborgare och foretagare utifran
deras olika behov utvecklas och tillgdngliggoras.

Den svenska forvaltningen har en lang tradition av Oppenhet och
samverkan med det omgivande samhéllet. Under det svenska
ordforandeskapet i EU drev Sverige stindpunkten att e-forvaltning bor
anvindas som ett verktyg for att pd olika sétt stirka medborgares,
foretags och organisationers utvecklingskraft. Denna héllning mani-
festeras 1 den Ministerdeklaration om e-forvaltning som under det
svenska ordforandeskapet i EU antogs av samtliga ministrar med ansvar
for e-forvaltning i medlemslidnderna, kandidatlinderna och EFTA-
landerna. Ett centralt omrade i deklarationen dr att Oppna upp den
offentliga forvaltningen sé att offentlig information och tjénster kan
ateranvéndas av olika aktorer, forbéttra insynen i drendeprocesser, samt
att hitta nya och effektiva sétt att involvera medborgare och foretag i
policyprocesser.

Som framgér av avsnitt 14 i denna proposition ldgger regeringen nu en
solid grund for denna utveckling genom forslaget om inférandet av en ny
lag med bestimmelser om villkor for vidareutnyttjande av handlingar.
Dartill avser regeringen att ge E-delegationen i uppdrag att frimja, leda
och samordna myndigheternas arbete med att forbéttra forutsittningarna
for vidareutnyttjande av information.

Genom de nya sociala och interaktiva medier som vuxit fram de
senaste aren skapas nya forutséttningar for forvaltningens kontakter med
medborgare och foretag. Regeringen avser att ge E-delegationen i
uppdrag att ta fram en végledning for myndigheters anvindning av
sociala medier.

Regeringen avser dessutom att forbdttra 6ppenheten och tillgdnglig-
heten till regeringens remissforfarande. Regeringen vill forbéttra
informationen om pégéende remisser och tillgdngligheten till inkomna
remissvar for sdvél remissinstanser som andra intressenter. Dartill vill
regeringen forbattra mojligheterna for intressenter som inte finns
upptagna pé remisslistan att yttra sig 6ver utredningsforslag.

Ett annat exempel pad utvecklingsarbete som syftar till att oka
Oppenheten och tillgdngligheten till information finns inom bistands-
forvaltningen. Avsikten ér att infora en transparensgaranti som gor det
enkelt for alla att ta del av information om det svenska bistandet. En
central malsattning &r att synliggora bistandsfloden och gora det mojligt
att folja hela bistdndskedjan frén beslut till genomforande och upp-
foljning. Informationen ska publiceras digitalt i 6ppna format.

Maélet med e-forvaltningsarbetet bor dérfor vara att det ska vara sa
enkelt som mdjligt for sa manga som mdjligt att utdva sina réttigheter
och fullgéra sina skyldigheter samt ta del av forvaltningens service.
Dessutom bor e-forvaltning stirka dppenheten och medborgares, foretags
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och organisationers utvecklingsformaga i syfte att skapa storsta mojliga ~ Prop. 2009/10:175
samlad nytta i samhillet. En viktig utgdngspunkt ar att IT och e-tjanster

ska anvindas for att forbattra tillgéngligheten till forvaltningen for

medborgare och foretag, oberoende av t.ex. bostadsort, verksamhetsort,

alder eller funktionsnedséttning.

8.2 Utveckling av e-tjdnster i samverkan

Regeringens bedomning: Samordningen av myndigheternas
utvecklingsarbete behdver stirkas ytterligare. Planeringen av centrala
utvecklingsprojekt bor samordnas pé sektorsnivé av sérskilt utpekade
myndigheter. Myndigheternas formaga att samverka elektroniskt med
varandra och med externa aktorer bor 6ka.

Skilen for regeringens beddomning: E-delegationen har sedan i
december 2009 Overgatt i en operativ fas. Enligt delegationens egna
overvidganden i det i avsnitt 8.1 nimnda delbetéinkandet ska delegationen,
inom ramen for sitt uppdrag, framgent driva sitt arbete genom att bl.a. ta
fram analyser av medborgarnas behov ur ett helhetsperspektiv och
initiera samverkan med relevanta aktorer. Delegationen avser vidare ta
fram och utveckla végledningar for e-forvaltning och belysa fragor om
myndigheters ansvar for att utveckla e-tjénster. Bland annat ska en
véigledning tas fram for automatiserad samverkan dir det slas fast att
Oppna standarder &dr forstahandsval, att Oppen programvara alltid ska
overvigas vid val av 10sning och all programvara ska utvirderas baserat
pé den totala dgandekostnaden (TCO)>. En modell for att berdikna nyttan
av och kostnaden for strategiska utvecklingsprojekt ska tas fram. Inom
ramen for detta arbete kommer strategiska utvecklingsprojekt som kan
paskynda utvecklingen av e-forvaltningen att identifieras.

Regeringen bedomer att en forutsittning for den samordnade
utveckling som beskrivits, dr att myndigheterna kan identifiera
gemensamma satsningar, prioritera initiativ, identifiera behov av
nddvindiga regelférandringar och fdnga upp behov av nya riktlinjer och
insatser. Detta krdver att den forbéttrade styrning och samordning pé
forvaltningsgemensam nivd som utvecklats under de senaste &ren
ytterligare forstirks inom olika omrdden inom forvaltningen. Det kréver
ocksa att medborgares och foretags behov béttre kan inhdmtas och
beskrivas. Det praktiska utvecklingsarbetet bor darfér samordnas av vissa
myndigheter med ansvar for specifika sektorer och utvecklingsomraden.
Dessa bor fa i uppdrag att frimja och samordna myndigheters
utvecklingsarbete avseende olika aspekter av e-tjénster och e-forvaltning.

Séddant samordningsarbete har tidigare forekommit exempelvis
avseende inférande av e-legitimationer och av elektroniska fakturor i
staten. Ett annat exempel ar den s.k. kontaktpunkt som har inrdttats som
en del av svenska genomforandet av tjanstedirektivet. Kontaktpunkten
har integrerats i den befintliga portalen verksamt.se som drivs av

% Total, Cost of Ownership innebir att alla kostnader under 16sningens eller produktens
livscykel ska utvirderas.
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Tillvaxtverket, Bolagsverket och Skatteverket och som tillhandahéller
information och tjdnster frdn myndigheter till foretagare. Genom
kontaktpunktens webbfunktioner kan tjansteforetag, savil svenska som
utldndska, pé ett samlat sdtt hitta information samt elektroniskt ansoka
om ca 80 olika tillstdnd pd kommunal, regional och statlig niva.

Ett samordningsuppdrag till vissa myndigheter kan innefatta att driva
pa, stddja och samordna arbetet inom ansvarsomradet, att fanga upp
behov inom omréadet och att underlétta erfarenhetsutbytet pd omradet.
Myndigheterna bor ockséd fa i uppdrag att initiera samverkan och att
verka for att myndigheter ingar dverenskommelser om samverkan. En
viktig aspekt av detta arbete dr att myndigheterna, inom ramen for det
statliga atagandet, verkar for att utveckla tjédnster som inte &r till nytta
enbart for den egna myndigheten, utan som ar en investering som hela
forvaltningen eller tredje part kan dra nytta av. Det kan i detta
sammanhang finnas skdl att ndrmare Overviga hur myndighets-
overgripande utvecklingsprojekt bor samordnas. I uppdraget bor ligga att
stimulera och koordinera utvecklingsprojekt i samverkan med andra
parter dn myndigheter t.ex. kommuner, landsting, foretag eller
organisationer. Detta kan ske t.ex. genom att myndigheterna gor
information tillgidnglig f6r vidareutnyttjande (se avsnitt 14).

For att ge underlag for utvecklingen av e-forvaltning behdver behovs-
och anvdndarundersokningar genomforas i kombination med analyser av
kostnads- och nyttoaspekter av myndigheternas tjanster. Detta behovs for
att se till att de tjénster prioriteras som skapar en langsiktig ekonomisk
utveckling och en forbattrad service till medborgare och foretag. Behovs-
och anvindarundersdkningar kommer att utféras inom ramen for E-
delegationens uppdrag att koordinera myndigheternas strategiska arbete
pa en myndighetsovergripande nivd. Det &r angeldget att under-
sokningarna utformas péd ett sadant sitt att de belastar de deltagande
medborgarna och foretagen sa lite som mojligt.

83 Sdkerheten och anviandbarheten av elektroniska
legitimationer bor 6ka

Regeringens bedomning: Statens langsiktiga forsorjning av
elektroniska legitimationer bor bygga pé losningar som utvecklas av
marknaden. De bor uppfylla krav pa hog sdkerhet och tillgénglighet
samt teknisk samverkansformaga. Myndigheternas hantering av e-
legitimationer bor samordnas och styras i storre utstrickning &n vad
som hittills varit fallet.

Skilen for regeringens bedéomning: Sdkra metoder for att identifiera
personer och organisationer och for att underteckna handlingar ar en
grundlidggande forutsittning for manga av forvaltningens tjanster mot
medborgare och foretag. Darfor behdvs ett system for elektronisk
identifiering och underskrift. Dagens 10sning for e-legitimationer har
varit framgéngsrik. Ndra nog varje vuxen svensk har smidigt via nét
kunnat skaffa sig det som behovs for legitimering och underskrift i
elektronisk milj6. Myndigheterna har ocksa, i samverkan med dem som
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utfardar e-legitimationer, infort dialoger och anvéndargrénssnitt for e-
legitimering som é&r enkla att anvénda och delvis dr sjdlvforklarande. En
samsyn har vidare vuxit fram pd omradet kring bl.a. rittsfragor och
administrativa fragor. Dessa bedomningar har redovisats i vigledningar
och anknytande material och nya tjanster har stegvis inforts sa att
medborgare och foretag kunnat utrétta allt fler drenden via e-tjanster.

Det hittillsvarande arbetet har byggt delvis pa samordningsuppdrag till
myndigheter, forst till Skatteverket och senare till davarande Verket for
forvaltningsutveckling (Verva). De upphandlingar som utforts av
Statskontoret och Verva har i praktiken varit styrande. Erfarenheterna av
det hittillsvarande arbetet visar att de losningar som tillhandahalls av
marknaden har fungerat for statens behov. De har ocksd funnit en
anvindning inom néiringslivet.

Den nuvarande forsorjningsmodellen har dock fort med sig en
affairsmodell och l16sningar for upphandlingar som inte getts en
tillrackligt 1angsiktig och dppen utformning. Hansyn har heller inte tagits
till behov av olika sdkerhetslosningar for olika typer av e-tjanster.
Nuvarande utfardare har infort delvis olika 16sningar som inte foljer en
enhetlig standard. Detta har i vissa fall lett till hogre kostnader. Det har
ocksa varit svart eller omgjligt for vissa grupper att fa eller anvinda e-
legitimationer. Ytterligare en fraga som inte 16sts dr hur anstéllda och
uppdragstagare ska kunna legitimera sig for att foretrdda en organisation.

E-delegationen foreslar i det under avsnitt 8.1 ndmnda delbetdnkandet
att malet for en svensk infrastruktur for e-legitimationer bor vara att
befintlig och ny teknik ska anvéndas for att, pad det sétt som ar mest
effektivt, forse myndigheter och anvidndare med de funktioner som
behovs och gora dessa rutiner enkla att forstd och forenliga med géllande
riatt. For att uppnd malet foreslar delegationen en strategi for en
langsiktigt hallbar anvidndning av e-legitimationer och elektroniska
underskrifter. Forslaget innebdr i huvudsak att en funktion inom
Skatteverket ska upphandla och administrera nédvindiga 16sningar for
elektronisk identifiering m.m. inom hela den offentliga sektorn. Genom
en sddan samordning kan hanteringen av identifiering effektiviseras i
myndigheternas e-tjanster. Utover denna effektivisering av den statliga
administrationen foreslas att nuvarande bristande harmonisering av den
tekniska och praktiska hanteringen atgérdas. Detta innebér en samordnad
funktion for identifiering av individer. Den samordnade funktionen ger
forutsdttningar for anvéndning av olika tekniska l6sningar fran olika
leverantorer. Betankandet ar for narvarande pa remiss.

Sammantaget dr det regeringens bedomning att den hittillsvarande
utvecklingen visar att marknaden formaér tillhandahélla sikra, tillgéingliga
och fungerande losningar som mdter statens behov. De ovannidmnda
problemen med befintliga 16sningar ar i forsta hand hénforliga till de
krav som stiéllts i upphandlingar och till den interna styrningen och
samordningen inom staten. Regeringen bedomer darfor att forsdrjningen
dven fortsatt bor bygga pd marknadslosningar, men att det behdvs
tydligare styrning och samordning pa omradet. De exakta formerna for
denna styrning far bestimmas med utgangspunkt i utfallet av
remissbehandlingen av E-delegationens forslag och med beaktande av
utformningen av den statliga inkdpssamordningen (avsnitt 11.4).
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9 En sammanhéllen statsforvaltning

9.1 Statsforvaltningens organisering pa central och
regional niva

Regeringens bedomning: Arbetet med att utveckla en tydligare och
mera dndamadlsenlig myndighetsorganisation kommer att drivas vidare
och regeringen haller en fortsatt hog takt i arbetet med struktur-
fordndringar och omprovningar av det statliga atagandet inom olika
verksamhetsomraden. Fordndringsarbetet stdller krav pa lopande
uppféljning och systematisk utvardering for att sdkerstélla att avsedda
resultat uppnéds. Okad vikt kommer dirfor att liggas vid sidana
insatser.

Specialiseringen och sektoriseringen inom forvaltningen far inte
leda till fragmentering och bristande helhetssyn. For att motverka
saddana tendenser bor forutsittningarna for statlig samordning och
samverkan mellan myndigheter och sektorer forbittras pé bade
nationell och regional niva.

Den statliga forvaltningen bor vara organiserad pa ett sddant sétt att
rittssdkerhet och effektivitet uppritthalls. Ansvars- och uppgifts-
fordelningen mellan olika myndigheter bor vara tydlig. Myndigheter
bor som regel inte ha dverlappande uppgifter och rollkonflikter inom
en enskild myndighet bor undvikas.

Ansvaret for den enskilda myndighetens interna organisation &r i
regel delegerat till myndighetens ledning. Regeringen har dock det
overgripande ansvaret for att den statliga fOrvaltningen bedrivs
rattssdkert och effektivt och att myndigheterna har en likvérdig service

och tillgénglighet for alla medborgare och foretag.

Utredningens forslag och bedémning: Forvaltningskommitténs
bedomning och forslag (bilaga 7) Overensstimmer delvis med
regeringens beddmning.

Forvaltningskommittén foreslar darutover att regeringen systematiskt
kartlagger myndighetsstrukturen pé olika omrdden for att spéra
eventuella overlappningar och malkonflikter. Syftet &r att identifiera
problem och skaffa ett bra underlag for att prioritera tidnkbara
forandringar. Regeringen bor i 6kad utstrackning folja upp effekterna av
organisationsforandringar for att kontrollera om syftet med dem uppnatts.
Regeringen bor vidare se Over fOrutsittningarna for att fordndra
organisationen av de myndigheter som har till uppgift att frimja
marknadernas funktion. Aven organisationen av myndigheterna pa
forsvarsomréadet, lénsstyrelserna, museerna och myndigheterna som
forvaltar fastigheter bor ses over. Enligt Forvaltningskommittén finns det
dessutom flera skél som talar for att ombilda polismyndigheterna till en
myndighet varfor kommittén foreslar att regeringen provar forut-
séttningarna for en sddan fordndring. En sédan provning bor ocksa goras
betraffande Riksarkivet och landsarkiven.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker en
kartldggning av myndighetsstrukturen pa olika omraden. Post- och
telestyrelsen dr positiv till en 6versyn av myndigheter med uppgift att
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frimja marknadens funktion. Energimarknadsinspektionen anser att det
bor beaktas att myndigheten nyligen varit féremal for utredningar samt
att den ocksa omorganiserats i omgéngar den senaste tiden. Transport-
styrelsen péapekar att det finns fler myndigheter 4n de som nidmns i
beténkandet som har marknadsdvervakning som funktion.

Museerna avstyrker forslaget om att se dver museiorganisationen. De
anser att kommitténs slutsatser delvis gar emot Kulturutredningen (SOU
2009:16) och delvis dven Forvaltningskommitténs delbetidnkande
Opinionsbildande verksamhet och smé& myndigheter (SOU 2007:107) dér
man inte funnit beldgg for att sma myndigheter skulle vara mer
svarstyrda dn stora. Arkitekturmuseet saknar en analys av for- och
nackdelar med forslaget.

Rikspolisstyrelsen ser det som angeldget med en bred genomlysning av
deras verksamhet, inte endast begridnsad till organisationsfrigan.
Rittsmedicinalverket vdlkomnar en sammanslagning av  polis-
myndigheterna. Kriminalvdrden anser att en rad forvaltningsrittsliga
fragor behover utredas infor en &vergang till en en-myndighet.
Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att en omorganisation av polisen i
nulédget skulle motverka syftet med en synligare polis.

Riksarkivet ar positiv till att ombilda Riksarkivet och landsarkiven till
en myndighet, vilket det anser skulle bidra till battre samordning och en
effektivare verksamhet. Riksantikvariedmbetet saknar generellt ett
resonemang om eventuella negativa effekter av sammanslagningar.

Det finns ingen majoritet for att bilda nya utvdrderingsmyndigheter
inom forsvars- respektive energiomradet, &ven om remissinstanserna i
stort instimmer i att regeringen inte har tillrickliga resurser for att folja
upp myndigheternas verksamhet. Naturhistoriska riksmuseet saknar en
analys av relationen mellan befintliga utvirderingsverktyg och de
utvirderingsmyndigheter som kommittén foreslar. Arbetsgivarverket
anser att myndighetsdialogen bor utvecklas si att resultatet av
utvirderingsarbete kan bidra till forvaltningens utveckling. Flera
lansstyrelser framhaller vikten av att det regionala perspektivet blir
tydligt om utvdrderingsmyndigheter infors. Lénsstyrelsen bor kunna
spela roll som uppféljare och utvdrderare av den nationella politikens
genomslag och konsekvenser.

Féorsvarsmakten och Férsvarets materielverk anser att det redan finns
myndigheter som genomfor utvirdering och uppfoljning, t.ex.
Riksrevisionen, ESV och Statskontoret. Sveriges lantbruksuniversitet
paminner om myndigheten Forsvarets Rationaliseringsinstitut (FRI) som
hade liknande uppgifter. Motiven till att FRI avvecklades bor undersokas
innan en liknande myndighet inréttas.

Energimyndigheten anser att det vore béttre om utvirdering sker av en
funktion med fridmst utvdrderingskompetens, t.ex. Statskontoret.
Energimarknadsinspektionen anser att forslaget &r for allmint, t.ex.
berors inte vad som ska utvarderas inom energiomradet.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har sedan den
tilltrddde inlett ett omfattande arbete med att se dver och fordndra den
statliga forvaltningens uppgifter och organisation. En samlad dversyn har
gjorts av Forvaltningskommittén, som haft i uppdrag att lamna forslag
om vilka &vergripande principer som bor gélla vid organisering av den
statliga forvaltningen och Overvéga vilka fordndringar som bor goras i
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den nuvarande myndighetsstrukturen. Samtidigt har en rad &versyner
gjorts och fordndringar genomforts i myndighetsorganisationen inom
olika departementsomraden.

En pataglig effekt av forandringarna i myndighetsstrukturen &r att
antalet statliga myndigheter har minskat kraftigt. Sedan 1990 har antalet
minskat med mer 4n tva tredjedelar. Forandringstakten har varit hog dven
under den pagdende mandatperioden. Sedan regeringen tilltrddde har
antalet myndigheter minskat med 87 (inklusive fordndringar i domstols-
véasendet). Det finns for ndrvarande omkring 400 myndigheter (exklusive
utlandsmyndigheterna) under regeringen.’ En redovisning av
genomforda och pagiende organisations- och strukturférandringar
lamnas varje ar i budgetpropositionen.

En viktig forklaring till denna minskning 4r att de flesta av de tidigare
s.k. myndighetskoncernerna har ombildats till s.k. en-myndigheter. Det
géller bla. Arbetsformedlingen, Lantmaéteriet, Skatteverket och
Kriminalvarden. Inom férsvarsomradet minskade antalet myndigheter
kraftigt genom bildandet av myndigheten Forsvarsmakten 1994.

I manga fall har myndighetsstrukturen ocksa &ndrats genom att
myndigheter med liknande uppgifter och funktioner slagits samman.

Ett ytterligare inslag i fordndringsarbetet har varit att undvika roll-
konflikter inom myndigheter genom att bla. skapa nya tillsyns-
myndigheter som &r fristdende frén den verksamhet som tillsynen
omfattar. Som exempel pa det senare kan ndmnas Inspektionen for
socialforsdkringen. Regeringen har &ven slagit samman tillsynen inom
socialtjansten och hilso- och sjukvarden for att f4 till stdnd en samordnad
tillsyn inom dessa omraden. Syftet ar att battre tillgodose medborgarnas
krav pa effektivitet, rattssikerhet och legitimitet i tillsynen.

Ett viktigt syfte med organisationsforandringarna har varit att oka
rittssdkerheten och effektiviteten. Att skapa storre och farre myndigheter
med vidgade uppdrag kan ocksé bidra till att skapa forutsittningar for en
minskad sektorisering och fragmentering av forvaltningen samt skapa
bittre forutsdttningar for samverkan och helhetsperspektiv. Genom en
mera Overskadlig forvaltning forenklas kontakterna for medborgare,
kommuner och foretag.

Arbetet med att utveckla en tydligare, mer effektiv och rittssiker
myndighetsorganisation kommer att drivas vidare. Regeringen héller en
fortsatt hog takt i arbetet med strukturfordndringar och omprévningar av
det statliga atagandet inom olika verksamhetsomraden. Omfattande
fordndringar genomfors exempelvis 1 myndighetsstrukturen pa
trafikomradet. Aven inom kulturomradet forindras myndighets-
strukturen. En sérskild utredare gor en dversyn av utrikesforvaltningens
struktur (dir. 2009:67). En sérskild utredare har i uppdrag att utvirdera
statens fastighetsforvaltning och ldmna forslag till en mer effektiv
struktur (dir. 2009:45).

Det omprovningsarbete som pagar innebdr i stor utstrdckning ett
genomforande av sddana systematiska kartldggningar av myndighets-
strukturen inom olika omraden som Forvaltningskommittén efterlyser.

3 Se SCB:s myndighetsregister: www.myndighetsregistret.scb.se/
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Forvaltningskommittén pekar ocksé pa vissa omraden dir ytterligare
insatser kan Overvdgas. De frigor som kommittén reser avseende
speciella myndighets- och verksamhetsomraden bereds i sedvanlig
ordning av berdrda departement.

Forandringstakten stéller krav pa 16pande uppf6ljning och systematisk
utvirdering for att sikerstilla om avsedda resultat uppnds. Okad vikt
kommer darfor att laggas vid uppf6ljnings- och utvarderingsinsatser.

Sérskilt angeldget &ar att fa till stdnd en bred utvdrdering av
ombildningen av myndighetskoncerner till en-myndigheter. Aven om
erfarenheterna av dessa reformer &r i huvudsak positiva sa har en samlad
utvdrdering inte gjorts. Didremot har uppf6ljningar gjorts inom enskilda
sektorer,  exempelvis  reformeringen av  Arbetsformedlingen
(A2008/660A) och Statskontorets uppfoljning av Forsékringskassans
fordndringsarbete efter myndighetens ombildande (Statskontoret
2009:19). Statskontoret har ocksd, huvudsakligen utifran befintliga
rapporter, undersokt vilken betydelse utformningen av en-myndigheter
har haft for berérda myndigheters verksamhet och resultat. I skriften Nar
flera blir en — om nyttan med en-myndigheter (Statskontoret, 2010)
konstaterar Statskontoret att intentionerna med omvandlingen till en-
myndigheter delvis &r uppfyllda, men att det finns variationer mellan
myndigheterna.

En utvdrdering av en-myndighetsreformen ar angeldgen och bor ge ett
véardefullt underlag for det fortsatta forandringsarbetet. En sddan samlad
utvdrdering bor sdrskilt belysa om omorganiseringen har medfort en mer
effektiv och rittssiker verksamhet samt om servicen till medborgare och
foretag har forbéttrats. Formerna for en sddan utvirdering bereds for
nédrvarande i Regeringskansliet.

9.2 Forbattrad statlig samordning och samverkan pa
regional niva

Regeringens bedémning: For att sdkerstdlla att medborgarnas,
kommunernas och foretagens kontakter med statliga myndigheter
priglas av enkelhet och tydlighet finns det behov av ett samlat statligt
agerande pa central, regional och lokal niva. Statlig tillsyn och
sektorsfragor som framjas av ett statligt helhetsperspektiv utgor
exempel dér ett samlat statligt agerande ar sérskilt onskvért.

Den statliga samordningen pa regional niva forutsétter en tydlig
ansvarsfordelning mellan de statliga myndigheterna. Samordnings-
formerna bor utformas med hansyn till regionala forutsittningar och
myndigheternas olika verksamheter. For en forbattrad statlig sam-
ordning pad lédnsniva utgdr ladnsstyrelserna en ldmplig organisation.
Darutdver bor myndigheters samradsskyldighet med lénsstyrelserna
fortydligas.

Utredningens bedémning och forslag: Ansvarskommitténs be-
domning och forslag (bilaga 5) dverensstimmer delvis med regeringens
bedomning. For att dstadkomma en mer samordnad stat pa regional niva
behovs det dock enligt Ansvarskommitténs bedomning ett territoriellt
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och tvirsektoriellt perspektiv som balanserar de sektoriella perspektiven
och som rustar staten for att moéta de nya regionkommunerna. Vidare
foreslar kommittén en modell for statlig samordning med ett territoriellt
perspektiv som bor bygga pé ett utvecklat samspel mellan Regerings-
kansliet, lédnsstyrelserna och nationella sektorsmyndigheter. I modellen
ingdr ett nytt uppdrag for ldnsstyrelserna att till regeringen redovisa
tvarsektoriella kunskapsunderlag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar  Ansvars-
kommitténs uppfattning om att det finns ett behov av att atersamla staten
bade nationellt och regionalt savél geografiskt som verksamhetsmassigt
och att balansera en i vissa avseende alltfor langtgédende sektorisering
med ett tvirsektoriellt beslutsfattande. Flera instanser anser dock att det
saknas analys av och forslag kring andra viktiga fragor géllande staten,
bl.a. sektorsmyndigheternas roll. Ekonomistyrningsverket instimmer i
kommitténs bedomning om behovet av att dtersamla staten, men anser att
fragan behdver analyseras djupare och med delvis andra utgangspunkter.
Kronofogdemyndigheten anser att intentionen avseende minskad
sektorisering dr angeldgen att genomféra. Sektoriseringen inom staten
maste enligt Rikspolisstyrelsen kompletteras med en 6kad tvarsektoriell
samverkan.

Relativt fa instanser utover lénsstyrelserna kommenterar Ansvars-
kommitténs analys av ldnsstyrelsernas roll pa regional niva. De som gor
det &r huvudsakligen positiva. Flertalet av lansstyrelserna dr positiva till
den delvis fortydligade och fornyade roll for lénsstyrelserna som
kommittén foreslar, 4ven om flera linsstyrelser sétter fragetecken for det
nya i uppdraget. Flera instanser, framst ldnsstyrelser, anser att det
strategiska samordningsuppdrag som kommittén foreslar &r svagt
utvecklat i1 betéinkandet, att det behdver fortydligas och att lans-
styrelserna, bl.a. genom instruktionsdndringar, behdver forses med
verkningsfulla instrument for att astadkomma samordning.

Arbetsmiljoverket anser att det finns en risk for att den nationella
overblicken gar forlorad om lénsstyrelserna ges den roll som kommittén
har foreslagit. Det géller bade ldnsstyrelsernas roll som samordnare och
rollen som producent av tvérsektoriella kunskapsunderlag. Statens
skolverk betonar att ldnsstyrelsernas samordningsuppgift i forsta hand
bor gilla de myndigheter som har ett regionalt baserat ansvar och
perspektiv och har uppgifter som anknyter till regional utveckling. Nar
det giller tvérsektoriell samordning anser flera lansstyrelser att de i sina
instruktioner och pd andra séitt maste fa starkare instrument for att
samordna sektorsmyndigheternas arbete. Skdne ldns landsting instimmer
i kommitténs uppfattning att myndighetsuppgifter bér samordnas tvir-
sektoriellt pa statlig regional niva i lénsstyrelsens regi. Landstinget
havdar dock att en sddan utveckling méste innebéra att ’regionerna” dven
fortsatt kan ha direktkontakter med sektorsmyndigheterna i fragor som
har regional berdring. Géteborgsregionens kommunalforbund (GR) och
flera kommuner i Vistra Gotalands 1dan pekar pa att lansstyrelsen i dag
har en samordnande funktion men har svért att hdvda denna roll
gentemot de statliga sektorsmyndigheterna. Lénsstyrelsernas sam-
ordnande roll bor stérkas genom att de ges ett tydligt mandat.

Skilen for regeringens bedomning: Ansvarskommittén gor be-
domningen att det behdvs en mer samordnad stat pa regional niva. Till
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grund for kommitténs forslag ligger bedomningen att det finns ett behov
av att atersamla staten. Arbetsfordelning och specialisering av verk-
samheter och beredningsprocesser dr nodvéndiga inslag for att underlatta
en mycket omfattande och komplex beslutsprocess. Samtidigt skapar det
granser mellan olika sektorer. Regeringen anser att, i linje med
kommittén, att den statliga regionala forvaltningen bor bli tydligare, mer
samordnad och dndamalsenlig.

Statsforvaltningen pé regional niva har genomgatt flera fordndringar
som paverkat bade dess utformning och funktion. Myndigheternas
organisationer har utformats utifran skilda krav och verksamhetsspecifika
forutséttningar. Det har inneburit en nodvindig sektorisering och
effektivisering av statlig verksamhet, men ocksa att statens organisation
pa regional nivd i viss utstrickning blivit svar att Overblicka.
Ansvarskommittén foreslar en modell for statlig samordning med ett
territoriellt perspektiv som bor bygga pé ett utvecklat samspel mellan
Regeringskansliet, lansstyrelserna och nationella sektorsmyndigheter.
Regeringen bedomer dock att det inte behdvs en ny modell, men att det
bl.a. finns behov av att fi en helhetssyn av staten pa regional niva.
Regeringen har darfor gett en sérskild utredare i uppdrag att ge forslag pa
hur den statliga regionala foérvaltningens utformning kan goéras tydligare,
mer samordnad och dndamalsenlig (dir. 2009:62). Genom uppdraget vill
regeringen sdkra att kommande stéllningstagande grundas pa ett vél
genomarbetet underlag. Forslagen ska innebédra forbéttrade forut-
sattningar for dels statlig samordning, dels samordningen mellan staten
och den kommunala nivan. Oversynen omfattar sivil linsstyrelse-
organisationen som hur lénsstyrelsens uppgift att, inom myndighetens
ansvarsomrade, samordna olika samhéllsintressen och statliga myndig-
heters insatser i ldnet, ska vidareutvecklas och stirkas. Utredaren ska
aven se Over pa vilket sétt lansstyrelsens roll som regional samordnare av
statlig tillsyn kan vidareutvecklas.

Utredaren ska vidare Overviga om de statliga myndigheternas
geografiska indelning bor regleras eller pa annat sitt hanteras sa att
lansgranser efterfoljs som indelningsgrund for en regional organisation.
Utredarens forslag ska beakta pagdende fordndringar inom den statliga
forvaltningen. For lansstyrelsens del skulle en sddan fordndring kunna
utgoras av en koncentration av viss verksambhet till ett fatal lansstyrelser.
Utredningen &r av central betydelse i arbetet med att astadkomma en mer
samordnad statlig forvaltning pa regional niva. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 december 2012.

Utvecklingen av s.k. en-myndigheter och &ndrad regional ansvars-
fordelning mellan staten och den kommunala nivan innebar ett fortsatt
behov av att staten pa ett samlat sétt kan samverka med den kommunala
nivan. Betydelsen av att myndigheter och kommuner kan samverka vixer
dé allt fler av samhillets utmaningar inte kan hanteras av enskilda
aktorer. Regeringens initiativ att under hosten 2008 utse s.k. varsel-
samordnare med anledningen av den ekonomiska krisen, visar att det
finns mojligheter for att forbéttra samordningen mellan staten och den
kommunala nivan. Ett annat exempel pa behovet av statlig samordning ar
hur relevant information fran flera olika myndigheter pa ett mer effektivt
satt kan tillhandahallas till medborgare och foretag. Skogsstyrelsen har
nyligen redovisat ett regeringsuppdrag om skogsdgarnas myndighets-
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kontakter (dnr Jo2009/3613). I uppdraget ingick att analysera och foresla
hur relevant information om skogsbruket fran andra myndigheter pa ett
mer effektivt sitt kan tillhandahallas skogsdgare och pa vilket sétt
Skogstyrelsen kan ha ett samordningsansvar for dessa fragor.

Samordning stéller d&ven krav pa att staten arbetar tvérsektoriellt inom
de sektorsfragor som framjas av ett statligt helhetsperspektiv. Ett okat
tvérsektoriellt arbetssitt inom staten kan ocksa bidra till att regeringens
och myndigheternas kunskaps- och beslutsunderlag blir mer heltdckande.
Ett ytterligare exempel pa behovet av samordning bade inom staten som
mellan staten och den kommunala nivan ar samhéllets krisberedskap. Det
ar angeldget att den centrala nivan kan samverka med den kommunala
nivan for att dérigenom mojliggéra en effektiv krishantering. Vid
exempelvis statsforvaltningens utformning bor hénsyn tas till det
omradesvisa ansvar som lénsstyrelser och kommuner enligt lag har for
krishantering.

Ansvarskommittén foreslar att ldnsstyrelsens roll, inom ramen for en
ny modell for statlig samordning, fordndras i ett antal avseenden.
Avsikten dr att ge ldnsstyrelsen en samordningsroll som tar sikte pé
strategiska frdgor och som bygger pa ett utvecklat samspel med
regeringen. Regeringen gor emellertid bedomningen att ldnsstyrelsens
roll for visso behdver utvecklas men inte inom ramen for en ny modell.
Principen om den samordnande l&nsforvaltningen ligger fast och innebar
en samordning av statlig sektorspolitik pa regional niva, att regional
statlig verksamhet ska inordnas i lénsstyrelserna i de fall da det &r
lampligt, och att lansstyrelserna ska utgdra statens priméra kontaktlank
gentemot kommunerna (prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU7, rskr.
2001/02:138). Léansstyrelsen har séledes redan i dag en samordnande
uppgift. 1 lénsstyrelsens roll ingér att agera utifran ett statligt
helhetsperspektiv och darigenom bidra till att regeringens politik far
genomslag pé regional niva. Lansstyrelserna erbjuder en unik mojlighet
till statlig samverkan och samordning pa regional niva. Denna mgjlighet
bor utnyttjas bittre &n vad som gors i dag. Lansstyrelsernas roll ar att
vara statens regionala foretrddare och samordna de statliga intressena i de
frigor som statsmakterna lagt pa lénsstyrelserna. Samordningen
underldttas dven av att det inom lénsstyrelsen bedrivs verksamhet inom
ett tjugotal sektorer. Samverkan mellan staten och den kommunala nivén
frimjas av att lansstyrelsernas geografiska indelning sammanfaller med
landstingens och de kommunala samverkansorganens. Enligt forord-
ningen (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion ska lénsstyrelsen svara for
den statliga forvaltningen i lénet, i den utstrickning inte nidgon annan
myndighet har ansvaret for sirskilda forvaltningsuppgifter. Lansstyrelsen
ska verka for att nationella mél far genomslag i ldnet samtidigt som
hénsyn ska tas till regionala forhéllanden och forutséttningar. Utifran ett
statligt helhetsperspektiv ska lénsstyrelsen #dven arbeta sektors-
overgripande och inom ldnsstyrelsens ansvarsomrade samordna olika
samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser.

Samordningsansvaret behéver dock vidareutvecklas och fortydligas
genom organisatoriska fordndringar, samt genom att tillféra sérskilda
uppgifter och tydlig ansvarsfordelning inom staten. En statlig sam-
ordning pa ldnsnivd omfattar emellertid inte myndigheters enskilda
beslut 6ver sin egen organisation. Regeringen gor vidare beddmningen
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att myndigheters samrddsskyldighet med lénsstyrelserna bor fortydligas.  Prop. 2009/10:175
Enligt lansstyrelseinstruktionen ska en statlig myndighet samrada med

lansstyrelsen innan den meddelar ett beslut som é&r av vésentlig betydelse

for ett lan. Samradsskyldigheten bor fortydligas t.ex. i myndigheters

instruktioner eller i annan lamplig forordning.

9.3 Samordning av tillsyn

Regeringens bedéomning: Lénsstyrelsen bor ha ett samordnings-
ansvar for viss statlig tillsyn pé regional niva. Lansstyrelsen utfor d&ven
viss statlig tillsyn pa regional niva.

Utredningens forslag och bedémningar: Forvaltningskommitténs
forslag (bilaga 7) Overensstimmer till viss del med regeringens
bedomning. Kommittén foreslar att statens tillsynsverksamhet
koncentreras till lansstyrelserna och att bara sddan tillsyn som kréver
hogt specialiserad kompetens utfors av separata tillsynsmyndigheter.
Kommittén bedomer att ldnsstyrelsen utgér en ldmplig bas for en
oberoende och sjilvstindig statlig tillsyn. Att samla tillsynen hos
lansstyrelsen ger en mojlighet att forstirka tillsynsrollen. Myndighets-
strukturen pa regional niva skulle kunna forenklas betydligt.

Remissinstanserna: Kemikalieinspektionen anser att
Forvaltningskommitténs underlag ar otillrackligt. Riksrevisionen ar
tveksam till om lénsstyrelserna kan f& den kompetens som krévs. Vidare
tillstyrker ett stort antal instanser att tillsyn som kraver hogt specialiserad
kompetens bor utforas av separata tillsynsmyndigheter. Instanserna
hinvisar till tillsyn inom bl.a. socialtjdnst, miljo, skola och arbetsmiljo.
Arbetsmiljoverket anser att flera skil talar emot att forldgga tillsynen av
arbetsmiljon pé ladnsstyrelserna, bl.a. verksamhetens komplexitet,
konkurrensneutralitetsaspekter och mdjligheten att driva fragor gentemot
ledningar i foretag som har verksamhet pé flera orter runt landet. Verket
anser att ett alternativ till att forlagga tillsyn pé ldnsstyrelserna &r att 6ka
samverkan mellan myndigheter. Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap (MSB) instimmer i utredningens forslag att statens till-
synsverksamhet bor koncentreras till ldnsstyrelserna. Lénsstyrelsernas
mdjlighet att bedriva operativ tillsyn bor stirkas. Lénsstyrelsen i Skdne
ldn ser generellt positivt pad kommitténs forslag om att statens
tillsynsverksamhet bor koncentreras till ldnsstyrelserna. Statskontoret ar
tveksamt till forslaget att statlig, regional tillsyn som huvudregel bor
foras till ldnsstyrelserna. Om statlig, regional tillsyn ska foras till
lansstyrelserna bor det i forsta hand handla om omréden som forutsétter
horisontell, regional samordning. Den del av forslaget som innebér att
skilja mellan frimjande och tillsynsverksamhet avstyrks av en majoritet
av remissinstanserna. Socialstyrelsen avstyrker forslaget om tillsyns-
organisationens uppbyggnad pa ladnsstyrelsenivd. De resonemang
kommittén for kan inte anses vél underbyggda. Fragorna har dessutom
nyligen behandlats i betéinkandet SOU 2007:82 och prop. 2008/09:160
om samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten. Myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam) delar kommitténs beddmning
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att lansstyrelsen utgdr en lamplig bas for en oberoende och sjélvstindig
tillsyn och att det krivs storre enheter. Arbetsgivarverket avstyrker ocksé
forslaget om att lasa fast att statens tillsynsverksamhet bor koncentreras
till lénsstyrelserna. Forslagets effekter dr helt beroende av hur
statsforvaltningen regionala organisationer ser ut 1 framtiden.
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn tillstyrker forslaget att stdrka
lansstyrelsernas roll i tillsynen men motsétter sig den renodling av
tillsynsuppgifterna som kommittén foreslar. Lénsstyrelsens tvér-
sektoriella bredd ar en stor tillgédng for ett effektivt tillsynsarbete.

Skilen for regeringens bedomning: Inom flera omradden &ar
lansstyrelsen den statliga tillsynsmyndigheten pa regional niva.
Regeringen anser att lansstyrelserna dven fortséttningsvis ska ha tillsyns-
uppgifter. Genom att samla lamplig statlig tillsynsverksamhet i ldns-
styrelserna okar forutsdttningarna for en effektivare tillsynsverksamhet i
relation till tillsynsobjekten och den samlade tillsynen forbéttras.
Verksamhet som inte &r av sddan omfattning att den hade kunnat ha en
egen regional organisation kan pd sa sdtt fi en storre geografisk
spridning.

Parallellt har &ven andra statliga myndigheter regional tillsyns-
verksamhet, bl.a. sddan som krdver hogt specialiserad kompetens, t.ex.
arbetsmiljo-, socialtjanst-, hélso- och sjukvards- samt skolfragor.
Regeringen bedomer inte att det dr d&ndamélsenligt att samla all statlig
tillsyn pa regional nivd inom lénsstyrelserna. Narmare bedomningar om
hur den statliga tillsynen pa regional niva bor organiseras maste goras
inom varje omrade med hinsyn till verksamhetens forutséttningar.

Regeringen beddmer dock att samordning av statlig tillsynsverksamhet
bor vara en viktig del av lénsstyrelsernas samordningsansvar dar sa ar
lampligt. Samordning av olika tillsynsmyndigheters insatser gor bl.a. att
staten kan upptrdda mer samlat mot t.ex. kommuner och foretag.

9.4 Koncentration av vissa ldnsstyrelseverksamheter

Regeringens bedéomning: Vissa verksamheter vid lénsstyrelserna bor
koncentreras till ett bestimt antal fdrre linsstyrelser. Aven viss
verksamhet som lansstyrelserna bedriver inom olika sektorsomraden
kan koncentreras. En sadan koncentration bor ske med hinsyn till
verksamhetens art och lansstyrelsernas forutséttningar att fullfolja sitt
samlade dtagande.

Utredningens forslag: Koncentrationsutredningens forslag (bilaga 15)
overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till
koncentration av de kérnverksamheter som utredningen foreslar.
Lénsstyrelserna i Orebro och Uppsala lin avstryker dock i stort
utredningens forslag. Utover lénsstyrelserna har 20 andra myndigheter
avgett yttrande. Kammarrdtten i Stockholm, Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret, Socialstyrelsen, Riksantikvariedmbetet och Domstolsverket
staller sig principiellt positiva till en koncentration. Det finns dock inget
starkt stod for en koncentration inom varje enskilt verksamhetsomréade.
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Ldnsstyrelserna i Stockholm, Skdne, Visternorrlands och Norrbottens
ldn tillstyrker forslaget om en konsekvent koncentration. Majoriteten av
lansstyrelserna foredrar dock en flexibel koncentration, som innebér att
de koncentrerade verksamheterna fordelas mellan lénsstyrelserna utifran
respektive verksamhets forutsdttningar eller utifrdn nagon form av
rattviseprincip. Flera remissinstanser anser att enskilda verksamheter ska
koncentreras till farre dn sju ldnsstyrelser, alternativt till ndgon annan
myndighet. Ménga remissinstanser, bl.a. Ldansstyrelserna i Gévleborgs,
Dalarnas och Kalmar lin samt Boverket och Gnosjé kommun tar upp
frigan om forhéallandet till Ansvarskommittén och anser att man bor
vianta med omstruktureringar i landets regionala organisation innan
utfallet av Ansvarskommitténs betédnkande ar klart.

Skilen for regeringens bedomning: Flera utredningar har pekat pé
behovet av att se dver linsstyrelsernas organisation, av effektivitetsskél,
for att minska sarbarheten och for att anpassa linsstyrelserna till en
fordndrad regional ansvarsfordelning. Genom att samla ansvaret for en
viss verksamhet till ett fdrre antal ldnsstyrelser ar det mojligt att
astadkomma hogre effektivitet i anvindningen av ekonomiska och
personella resurser. En sddan koncentration innebér att ett antal utpekade
lansstyrelser fullgdr verksamheten dven i andra l&n 4n det egna. En
koncentration innebdr att fOrutsdttningarna stirks for en likartad
behandling och ett likartat arbetssétt mellan lédnsstyrelserna avseende viss
verksamhet. Att ett farre antal ldnsstyrelser utfor vissa uppgifter medfor
att de béttre kan upprétthalla en djupare och bredare kompetens inom
verksamheterna.

I syfte att fa till stdnd en mer effektiv och enhetlig tillsyn 6ver stiftelser
har regeringen fOreslagit att den koncentreras till ett farre antal
lansstyrelser &n i dag (prop. 2008/09:84). Riksdagen har den 11 mars
2009 beslutat anta regeringens forslag (bet. 2008/09:CU17, rskr.
2008/09:185, 2008/09:186). Den 1 januari 2010 har éndringar i stiftelse-
forordningen (1995:1280) trétt i kraft som innebar att ldnsstyrelserna i
Stockholms, Ostergdtlands, Skéne, Vistra Gotalands, Dalarnas,
Visternorrlands och Norrbottens 1dn pekas ut som tillsynsmyndigheter.
Valet av lansstyrelser foljer Koncentrationsutredningens forslag.

Utdver tillsyn av stiftelser bedomer regeringen att Koncentrations-
utredningens forslag pa verksamheter som kan koncentreras bor
genomforas. De verksamheter som utredningen foreslar ar sakverksam-
heter som lénsstyrelserna fullgor enligt forfattning, dvs. administrativt
stod ingdr inte i utredningens forslag. Exempel pd verksamhet som
Koncentrationsutredningen foreslar dr pantlaneverksamhet, bilskrotning,
ensamritt till sjunket gods och bevakningsforetag.

Regeringen bedomer vidare att en koncentration bor goras konsekvent
till samma antal lansstyrelser. Med en konsekvent koncentration avses
att verksamhet koncentreras till samma lénsstyrelser oavsett vilken
verksamhet som koncentreras. En konsekvent koncentration skiljer sig
fran den flexibla koncentration som en majoritet av ldnsstyrelserna
foresprakar i sina remissyttranden. En flexibel koncentration skulle
medfora att beslut tas om vilken eller vilka lansstyrelser som ska bli
foremal for koncentration for varje enskild verksamhet. Regeringen gor
dock, 1 likhet med utredningen, beddmningen att en konsekvent
koncentration skapar en bittre dverskadlighet och tydlighet avseende
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berérda verksamheter. En viss geografisk nédrhet for verksamheten
bibehalls och avstandsproblematiken blir mer hanterlig, till skillnad fran
om uppgiften exempelvis skulle koncentreras till enbart en myndighet.
Okad effektivitet och rittssiikerhet bedoms bittre kunna uppnés genom
att samma ldnsstyrelser tilldelas verksamheter konsekvent. Vidare
beddmer regeringen att en konsekvent koncentration ldgger grunden for
en forbattrad samordning mellan berdrda verksamheter.

Flera remissinstanser anser att man bor vanta med omstruktureringar i
landets regionala organisation innan utfallet av Ansvarskommitténs
betinkande é&r klart. Ansvarskommitténs betdnkande bereds inom
Regeringskansliet. De verksamheter som Koncentrationsutredningen
foreslar ska koncentreras, beddmer regeringen ar av sddan ringa om-
fattning och specifik karaktir att det trots beredningen av Ansvars-
kommitténs betéinkande &r mojligt att genomfora utredningens forslag.

Vid sidan av Koncentrationsutredningens forslag gor regeringen éven
beddmningen att en koncentration av viss ldnsstyrelseverksamhet som
bedrivs inom sektorsomrdden, och som ibland &dr delad mellan
lansstyrelserna och sektorsmyndigheter, stirker forutsittningarna for att
bibehélla den forvaltningspolitiska idén om en samlad ldnsforvaltning.
Centrala sektorsmyndigheters kontakter med lansstyrelserna bor dven bli
enklare. Med hansyn till att ldnet inte ldngre utgér indelningsgrund for ett
stort antal sektorsomrdden &r det vésentligt att verksamhet inom
lansstyrelserna kan organiseras med beaktande av denna utveckling. En
sadan koncentration bor ske med hénsyn till verksamhetens art. Vidare
bor forutsittningarna for att respektive lansstyrelse ska kunna fullfolja
sitt samlade atagande beaktas vid en koncentration av verksamheter. Det
samlade atagandet bestdr exempelvis av samordningsuppgifter och att
lansstyrelserna med sin bredd av verksamhetsomrdden kan viga olika
sektorsvisa intressen mot varandra och dérigenom bidra med ett statligt
helhetsperspektiv.

En koncentration av vissa verksamheter kan medfora att lans-
styrelserna framdver 1 6kad grad kan komma att skilja sig at vad géller
omfattning och uppgifter. Det &r dock av fortsatt betydelse att det i varje
lan finns en ldnsstyrelse som foretrdder regeringen och staten.
Lansstyrelserna ar i kraft av sin ldnsbaserad organisation sarskilt lampade
till att utgdra statens primédra kontaktlink gentemot kommunerna i
respektive lan.

10 Relationen mellan staten och den kommunala
sektorn

Regeringens bedomning: En strategi for statens styrning, inklusive
vilken informationsforsdrjning som behdvs for att staten ska kunna
bedriva en langsiktig och samlad styrning av den kommunala sektorn,
bor tas fram.

Regeringen anser att de nuvarande samradsformer som finns mellan
stat och kommun ér tillrickliga.
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Utredningens forslag och bedéomning: Ansvarskommitténs forslag
och beddomning (bilaga 5) Overensstimmer till stora delar med
regeringens beddmning. Utredningen foreslar dock att regeringen ska
utforma en ordning for regelbundet samrdd mellan staten och den
kommunala sektorn.

Remissinstanserna: En stor del av remissinstanserna avseende
Ansvarskommitténs huvudbetinkande (SOU 2007:10) delar beddm-
ningen av behovet av en utvecklad statlig styrning av kommunal
verksamhet. Bland dessa remissinstanser &r Statens skolverk,
Riksrevisionen,  Myndigheten  for  handikappolitisk  samordning
(Handisam), Boverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Rdddningsverket, och ett flertal
kommuner och landsting. Vigverket anser att det dr angeldget att de
organisatoriska forutsittningarna for ett effektivt samspel mellan olika
samhillsnivaer och aktorer forbéttras. Statens skolverk stéller sig bakom
forslagen om en samlad strategi for statens styrning av den kommunala
sektorn och om en utredning om hur den nationella
informationsforsérjningen bor utvecklas. Statskontoret delar kommitténs
beddmning att det finns behov av en samlad statlig styrstrategi for
kommunal verksamhet. Handisam stoder kommitténs forslag att
regeringen utarbetar en strategi for statlig styrning av den kommunala
sektorn med den inriktning som kommittén foreslar. LO kan instimma i
att den statliga styrningen ar svardverskadlig. LO instdmmer i forslaget
om att lata utarbeta en samlad och sektorsdvergripande styrningsstrategi.
Lunds universitet anser att en okad statlig styrningskapacitet kan stdta pa
problem nér det moter den grundlagsstadgade kommunala sjélvstyrelsen.
Det ar darfor av vikt att se kommunerna som deltagare i utformningen av
verksamhetens mél och inte enbart som utforare. Forsdkringskassan
instdimmer i kommitténs bedomning att en forbattrad statlig styrning av
kommunsektorn ~ krdver  utvecklade  system  for  nationell
informationsforsorjning och att staten bor ta ett tydligare ansvar for
uppféljning och utvérdering av verksamheternas utveckling och resultat
ur medborgarnas perspektiv. Riksrevisionen delar bedomningen att staten
bor ta ett tydligare ansvar for uppfoljning och utvérdering av de
kommunala verksamheternas utveckling.

Remissinstanserna dr ocksa positiva till att regeringen bor lata utreda
hur den nationella informationsforsorjningen bor utvecklas nér det géller
kommunsektorns verksamhetsomraden. Flera remissinstanser, framst
kommunala, podngterar att det finns grénser for i vilken utstrackning som
en utvecklad informationsforsorjning fir innebdra en utdkad
uppgiftslimnarborda for kommuner och landsting.

Skilen for regeringens bedomning
Ett ldngtgdende kommunalt sjilvstyre

Sverige har i en internationell jadmforelse ett langtgdende kommunalt
sjilvstyre. Enligt regeringsformen 4r den svenska folkstyrelsen bl.a.
forverkligad genom kommunalt sjdlvstyre. Genom beslut pa lokal niva
Okar forutsdttningarna att anpassa politiken till lokala forutséttningar och
variationer vilket i sin tur medfor en hogre effektivitet.
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Regeringen foreslar i propositionen En reformerad grundlag (prop. Prop.2009/10:175

2009/10:80) flera atgirder for att ytterligare stirka skyddet for den
kommunala sjdlvstyrelsen. I ett allt mer méngfacetterat samhélle behovs
mojligheter att anpassa politiken och dess utférande till lokala och
regionala forutséttningar. I propositionen foreslas ett fortydligande av
sjdlvstyret sd att principen om kommunalt sjalvstyre géller all kommunal
verksamhet, en tillimpning av proportionalitetsprincipen vid inférande
av ny lag som berdr den kommunala sjélvstyrelsen samt ett tydlig-
gorande av vikten av kommunerna och landstingen som remissinstanser.
I propositionen Regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn (prop.
2009/10:156) foreslas en permanentning av forsdksverksamheten om
regionala utvecklingsuppgifter i Skéne och Vistra Gotalands lan.
Kommunala samverkansorgan har Overtagit motsvarande uppgifter i
manga lan. Detta medfor ett forstirkt kommunaldemokratiskt inflytande i
de regionala tillvaxtfrdgorna.

Riktlinjer for styrning

I borjan av 1990-talet beslutade riksdagen att avskaffa ett stort antal
specialdestinerade statsbidrag (prop. 1991/92:150, bet. 1991/92:FIU29,
rskr. 1991/92:345). Regeringen angav i propositionen att statens styrning
bor vara overgripande, tydlig och inte alltfér omfattande. Utgangs-
punkten for reformerna var att statsmakternas styrning skulle bli mer
resultatinriktad och styrningen skulle baseras pa reglering, uppfoljning
och utvdrdering. Nagra av utgangspunkterna var att den statliga
regleringen skulle minska, rollférdelningen vara tydlig och statsmakernas
mal, uppfoljning och utvdrdering goras tydligare. Reformen innebar en
forstirkning av det kommunala sjilvstyret. Aven om uppfoljningen och
utvdrderingen sker sektorsvis skulle de viktigaste resultaten samman-
fattas och ingéd som en del i en &vergripande uppfoljning.

Regeringen ser inte skél att &ndra dessa utgangspunkter for styrningen.
Regeringen konstaterar dock att intentionerna med reformerna i borjan péa
1990-talet ndr det géller den statliga styrningen inte fatt tillrdckligt
genomslag. Statskontoret anser i sin rapport till Ansvarskommittén
(Reglering och andra styrmedel, 2005:28) att styrningen sker sektorsvis i
allt for stor utstrackning. Detta har resulterat i att styrningen ser véldigt
olika ut, detaljerad pé vissa hall och malorienterad pa andra, utan att det
framgér nagra egentliga skil for denna skillnad. Statskontoret férordar ett
mer medvetet val av styrning fran statens sida.

Vidare konstaterar Statskontoret och Ansvarskommittén att det inom
vissa omraden anvdnds ménga olika typer av styrmedel samtidigt vilket
gor det svart att fA en samlad bild av statens styrinsatser. Detta innebar
ocksa att det finns en storre risk for Overlappande styrmedel.
Statskontoret anser ocksa att det finns betydande brister i den kunskap
som 1 nuldget utgdr grunden for den statliga styrningen. Det har ocksa
skett stora omvérldsforandringar som péverkar forutsittningarna for den
statliga styrningen. En 6kad globalisering, mer komplicerade regelverk
och stora demografiska utmaningar innebdr oOkade svarigheter att
uppritthalla kompetens och klara av personalforsorjningen. Déarfor maste
staten i storre utstrickning ta ett ansvar for att styrningen av kommun-
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sektorn blir effektiv bade for staten och den kommunala nivén, t.ex.
avseende tydlighet, val av styrform, styrningens omfattning och
detaljeringsgrad. Mot denna bakgrund finns det enligt regeringen skal att
se over hur den statliga styrningen av den kommunala sektorn ser ut.

En strategi for statens styrning av den kommunala sektorn

Regeringen anser att det behdvs en mer samlad, sektorsdvergripande och
langsiktig statlig styrning av den kommunala sektorn. En strategi bor
medfora att styrningen blir tydligare och mer sammanhéllen. Det kan
innebédra att styrningen inom vissa verksamheter kan bli mindre
omfattande och detaljerad, medan det inom andra verksamheter kan
finnas skal att dven fortsdttningsvis ha kvar en detaljerad styrning.
Regeringen anser dock att den ndrmare utformningen av en sadan strategi
kraver ytterligare beredning. En visentlig aspekt som behdver belysas
ytterligare dr vilken informationsforsdrjning som behovs for att staten
ska kunna bedriva en langsiktig och samlad styrning av den kommunala
sektorn.

En visentlig del av den statliga styrningen av kommuner och landsting
och en grund for att utveckla en samlad statlig styrning &r den nationella
informationsforsorjningen. For att staten ska kunna identifiera och
hantera problem s& som brist pd samverkan mellan olika sektorer eller
mellan olika regelverk behdvs en forbéttrad informationsforsorjning.
Dirfor ar det viktigt att sddan information identifieras, analyseras och
sammanstills inte enbart pa sektorsniva utan dven pa en aggregerad niva.

Regeringen anser ocksa att medborgarperspektivet i storre utstrackning
bor prigla statens styrning genom att i storre utstrickning se till bade
statlig och kommunal verksamhet, i utformandet av sin styrning.
Medborgarna ir t.ex. intresserade av att fA en bra service och &r inte
beredda att acceptera att servicen blir sémre pa grund av att staten och
den kommunala sektorn inte samverkar (se dven avsnitt 7.2).

Samrad mellan stat och kommun

Regeringen anser att det ar vésentligt med ett konstruktivt samspel och
dialog mellan staten och kommunsektorn utifrdn att man har ett delat
ansvar for merparten av vélfardstjanster och offentlig service. Ansvars-
kommittén foreslar att ett formellt samrad ska ske mellan regeringen och
foretrddare for kommuner och landsting och att samrdden ska behandla
principiellt viktiga frdgor som ror relationen mellan staten och
kommunerna, kommunernas ekonomi och finansiering samt lagstiftning
som avser kommunerna. Kommittén foreslar att detta ska ske genom en
delegation inom Regeringskansliet.

Regeringen anser dock, i motsats till kommittén, att de samradsformer
som finns i dag é&r tillrdckliga dven om det givetvis finns mdjligheter till
forbattringar. I dag sker informella samrad innan regeringen lagger fram
forslag till riksdagen. Det finns inarbetade former for EU-arbetet inom
Regeringskansliet och hur detta ska involvera den kommunala nivan.
Genom utredningsvédsendet och remissforfarandet har kommuner och
landsting goda mojligheter att paverka och ldmna synpunkter pé olika
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forslag. Det ar viktigt med en flexibilitet i samradsprocesserna for att Prop. 2009/10:175

kunna méta olika behov av dialog.

11 Statsforvaltningens effektivitet

11.1 Innovativa losningar och omprévning

Regeringens bedomning: Myndigheternas kontinuerliga arbete med
att utveckla verksamheten utifran medborgarnas och foretagens behov
dr avgorande for att uppnd Okad kvalitet och produktivitet i
statsforvaltningen. Genom fler innovativa 16sningar i offentlig tjénste-
produktion bor ytterligare effektivitetsvinster kunna goras.

Renodlingen av den statliga verksamheten bor fortsdtta genom
ytterligare omprovningar av det offentliga atagandet.

Utredningens forslag: Forvaltningskommitténs forslag (bilaga 7)
overensstdmmer till viss del med regeringens beddmning. Forvaltnings-
kommittén foreslar dock att produktivitetstrycket vid pris- och 16ne-
omrdkningen av ramanslagen ska utvidgas till att &ven omfatta hyror och
ovriga forvaltningskostnader. Vidare foreslas att begrdnsningarna av
anslagssparande upphdr och att regeringen ska kunna anvisa anslag for
langre tid &n ett &r. Kommittén behandlar inte frdgan om innovativ
tjdnsteproduktion.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser avstyrker forslaget om
att utvidga produktivitetstrycket, framfor allt att det dven ska omfatta
hyror. Riksgdldskontoret och Statskontoret stiller sig positiva till
forslaget. Timbro anser att det dr en viktig reform men besparings-
potentialen ligger i att minska det statliga atagandet. Det pépekas av flera
remissinstanser, bl.a. Kriminalvarden, Rdttsmedicinalverket och Statens
institutionsstyrelse, att hyror och ovriga forvaltningskostnader ofta &r
bundna av langa avtal som inte kan omforhandlas. Langa avtalsperioder
innebér oftast béttre villkor. Lokalkostnader kan inte paverkas pa kort
sikt. Myndigheter som har “speciallokaler” for viss verksamhet har
mycket smd mdjligheter att paverka sina hyreskostnader. Naturhistoriska
riksmuseet avvisar forslaget for myndigheter inrymda i dndamals-
fastigheter. Migrationsverket, Statens folkhdlsoinstitut, Lantmdteriet och
Boverket &r positiva till forslaget men anser att hyror inte bor inkluderas.
Aven Skatteverket ifrigasitter den del av forslaget som berér hyror.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslagen om att
begransningarna av anslagssparande slopas samt att regeringen anvisar
anslag for langre tid an ett ar. Dessa forslag anses ge utokade mojligheter
till langsiktig planering, mer flexibel anpassning och bittre forut-
sdttningar att hushalla med anslagsmedlen.

Skilen for regeringens bedomning: En utgdngspunkt for stats-
forvaltningens verksamhet &r det i lagen (1996:1059) om statsbudgeten
reglerade kravet pé effektivitet och god hushallning med statens medel.
Det &r viktigt att stdndigt hushélla med de offentliga resurserna, inte
minst mot bakgrund av att belastningen pa valfdrdssystemen Okar. Ett
flertal reformer har t.ex. genomforts pd sjukforsikringsomrédet for att
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viarna hallbarheten 1 trygghetssystemen och stirka de offentliga
finanserna. Arbetet med att motverka fusk och Overutnyttjande av
trygghetssystemen maste é&ven fortsdttningsvis ha hog prioritet.
Forenklingar i1 regelverken kan ocksd medfora effektivitetsvinster i
statsférvaltningen.

Myndigheternas kontinuerliga arbete med att utveckla verksamheten
utifran medborgarnas och foretagens behov och att hitta nya sitt att
organisera produktionen av offentliga tjdnster, den s.k. produktions-
logiken, dr grundldggande for att uppna dkad kvalitet och produktivitet i
offentlig forvaltning och en nyckel till den framtida tillvéxtpotentialen i
svensk ekonomi. Det finns vid det hir laget manga exempel i offentlig
sektor, bl.a. frdn véarden, som visar vilka avseviarda kvalitets- och
produktivitetsvinster som gér att goéra med fordndrad produktionslogik.
Det ar darfor angelédget att denna typ av innovativt arbete ges utrymme
och sprids till flera delar i den offentliga forvaltningen. Malet &r att fa till
stand fler virdeskapande system som tillgodoser brukarnas 6nskemal om
hog kvalitet i de offentliga tjénsterna, professionernas onskan att fa
bedriva ett framgéngsrikt arbete och huvudminnens krav pa god
resursanvdndning. Formerna for detta Overvdgs for nérvarande i
Regeringskansliet.

Renodlingen av den statliga verksamheten bor fortsdtta genom
ytterligare omstruktureringar och omprovningar av det offentliga
atagandet. Regeringens inriktning dr att virna om kérnverksamheterna.
Uppgifter som inte tillhdr kdrnverksamheten bor avvecklas eller Gverlatas
till annan huvudman. Nytillkommande uppgifter bor noga prévas om de
kan utforas av befintliga myndigheter.

En del i detta arbete dr fortsatta omstruktureringar och omprdévningar
av det offentliga atagandet. En annan del ar att utveckla den statliga
styrningen sd att den i hogre grad bidrar till samverkan mellan
myndigheter utifrdin medborgarnas och foretagens behov (se avsnitt
12.1). Syftet ar att 6ka effektiviteten och verksamhetens dndamals-
enlighet i forhallande till de uppgifter och mal som fastlagts av riksdagen
och regeringen.

Forvaltningskommittén foreslar att produktivitetstrycket vid pris- och
l6neomrékningen av ramanslagen ska utvidgas till att &ven omfatta hyror
och ovriga forvaltningskostnader. I budgetpropositionen for 2008 (prop.
2007/08:1, Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 7.9) redo-
visade regeringen principerna for pris- och l6neomrdkningen och
regeringens syn pd modellen. Nagra fordndringar av dessa principer &r
for ndrvarande inte aktuella.

Forvaltningskommittén foreslar att regeringen tilldelar myndigheten
dispositionsritt for anslag for en period av fyra ar. Vissa fragor om
anslagssparande m.m. behandlas i utredningen Oversyn av budgetlagen
som ldmnade sitt betédnkande (SOU 2010:18) till regeringen i mars 2010
och behandlas dérfor inte i denna proposition.
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11.2 Hogre effektivitet genom administrativ samordning

Regeringens bedomning: For att oka effektiviteten och minska
administrationskostnaderna i statsforvaltningen bdor myndigheterna
prova om den administrativa stodverksamheten ska utforas i
samverkan eller i annan regi.

Som ett forsta steg i ett langsiktigt utvecklingsarbete mot en mer
koncentrerad hantering av administrativ stodverksamhet i staten avser
regeringen att ge nigra av de statliga myndigheter som har inréttat
interna servicecenter i uppdrag att utveckla dessa. Syftet ar att genom
okad samordning inom staten Oka kostnadseffektiviteten och
kvaliteten och forbattra mojligheterna till konkurrensutsittning i takt
med att marknaden utvecklas. Detta uppdrag bor samordnas av
Ekonomistyrningsverket. Regeringen avser ocksa att ge Ekonomi-
styrningsverket ett allmént uppdrag att stodja och samordna en
utveckling mot en mer effektiv och koncentrerad administration i

statsforvaltningen i sin helhet.

Utredningens forslag: Forvaltningskommitténs forslag (bilaga 7)
overensstdmmer 1 huvudsak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: P& ett Overgripande plan tillstyrker remiss-
instanserna  Forvaltningskommitténs  forslag om  gemensamma
administrativa 16sningar. Synpunkterna &r dock négot spridda och beror
flera aspekter. Remissinstanserna héller med om att det inte ar effektivt
att alla myndigheter ar sjdlvforsorjande pa alla omraden. Ldinsstyrelserna
i Kronobergs och Virmlands ldn anser inte att utredningen tillrackligt
uppmaérksammat att gemensamma administrativa 16sningar initialt brukar
innebédra Okade kostnader. Kriminalvirden pekar pd vikten av att
tydliggora griansdragningarna mellan servicecentret och myndigheterna
vid en &vergang till administrativa servicecentra. Rdttsmedicinalverket,
Institutet for utvdrdering av internationellt utvecklingssamarbete,
Arbetsgivarverket och Riksarkivet dr kritiska mot den del av forslaget
som innebidr att riksdag och regering ska fatta ett generellt beslut. Aven
ett flertal andra remissinstanser framhaller att beslutanderédtten om hur
stodverksamheten ska organiseras maste ligga hos myndigheterna sjélva.
Centrala studiestodsndmnden framhaéller att regeringens styrning é&r
viktig. Rdttsmedicinalverket anser att en nackdel med stordrift &r att varje
myndighets respektive krav blir svara att tillgodose. Jordbruksverket
anser att goda exempel bor redovisas ifriga om gemensamma
administrativa 10sningar. Statens skolinspektion pekar pa att det finns fa
utvirderingar som pavisar besparingar genom fordndrade administrativa
l6sningar. Energimarknadsinspektionen har goda erfarenheter av
administrativa I6sningar som kan bidra till 6kad kvalitet och effektivitet i
forvaltningen.

Forsdkringskassan ser det som positivt att stora myndigheter som
redan skapat interna koncentrerade 16sningar ska kunna ge service dven
till andra myndigheter. Réttsmedicinalverket framhaller att stora myndig-
heters behov kan skilja sig vdsentligt frdin mindre myndigheters behov.
Post- och Telestyrelsen kan se fordelar for stora myndigheter, Energi-
myndigheten anser att forslaget kan vara bra for smad och stora
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myndigheter, men ser ingen effektiviseringsvinst for medelstora.
Arkitekturmuseet anser att utredningen inte funnit nagra beldgg for att
sma myndigheter skulle vara mindre effektiva &n stora.

Ekonomistyrningsverket och Statens folkhdlsoinstitut stéller sig
positiva till den organisationskommitté som Forvaltningskommittén
foreslar att regeringen ger i uppdrag att stodja detta arbete.

Enligt Datainspektionen kan gemensamma administrativa 10sningar
forbattra mojligheterna att behalla specialkompetens pd omraden som e-
forvaltning. Tullverket anser att E-delegationens arbete med en strategi
for myndigheternas arbete med e-forvaltning bor avvaktas. Allmdnna
Reklamationsndmnden anser att gemensam grundstruktur for myndig-
heternas IT-system kan motverka problem som de flesta myndigheter
drabbas av.

Skilen for regeringens bedomning
Utgangspunkter

Det finns vinster, bade nir det géller kostnadseffektivitet och kvalitets-
synpunkt, med att koncentrera stodverksamheten. Standardisering och
koncentration &r ett steg pa végen att 16sgora stodfunktioner fran karn-
verksamhet. Mojligheter med administrativ samordning har analyserats
av Ekonomistyrningsverket (ESV) bla. i rapporten Gemensamma
16sningar for effektivare administration (ESV 2007:33) och i E-
delegationens delbetidnkande Strategi for myndigheternas arbete med e-
forvaltning (SOU 2009:86).

Det &r varje myndighetslednings ansvar att bedoma om stédverksamhet
ska skotas 1 egen regi eller pa entreprenad. Utgéngspunkterna &r
myndighetsforordningens bestimmelser om att myndighetens ledning
ska se till att verksamheten bedrivs effektivt, att den redovisas pa ett
tillforlitligt och réttvisande sétt samt att myndigheten hushallar val med
statens medel.

Regeringen bedomer att det finns mojligheter till administrativ
effektivisering inom det ekonomi- och personaladministrativa omréadet i
statsforvaltningen. ESV har uppskattat att det i statsférvaltningen —
exklusive de stora myndigheterna som redan har inréttat interna service-
center — finns en besparingspotential innebirande en arlig besparing pa
650-900 miljoner kronor om den kan utnyttjas fullt ut. Om mojligheten
till besparingar skulle motsvara den som har uppnatts inom de stora
myndigheter som redan har inrdttat interna servicecenter, dvs. i
storleksordningen 50 procent, skulle den arliga besparingen for 16ne-
administrationen kunna uppga till 1,25 miljarder kronor. Detta forutsétter
att mojligheterna att férenkla och standardisera arbetsrutiner m.m. tas till
vara fullt ut. E-delegationen har uppskattat besparingspotentialen for
gemensamma verksamhetsstod till 500—1200 miljoner kronor per ar.

Av drygt 218 000 anstéllda med manadslon dr 28 procent 55 ar eller
dldre. Av dessa dr ca 19000, dvs. en tredjedel, klassade som
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stodkompetens'. Generationsvixlingen tillsammans med nya losningar Prop. 2009/10:175

inom det administrativa omrédet, sdsom koncentration av verksamhet
och 6kad samverkan, bor ses som en mojlighet till en kostnadseffektivare
forvaltning och kompetensvéxling. Detta bor sammantaget gynna savil
de offentliga finanserna som kompetensforsorjningen.

Sékerhet och sarbarhet dr ytterligare en viktig aspekt att ta hansyn till.
Nér smé enheter skdter sin egen administration leder det till en 6kad
sarbarhet, t.ex. i ekonomiadministrationen.

Hur ska den administrativa stodverksamheten organiseras?

Eftersom den administrativa stddverksamheten inte &r en del av en
myndighets kérnverksamhet behdver den inte alltid utféras av
myndigheten sjélv. Statliga myndigheter bor utnyttja mojligheterna att
effektivisera administration och annan stddverksamhet genom att hitta
andra 10sningar 4n att utfora den i egen regi.

For viss stodverksamhet, t.ex. lokalvard, finns ett brett utbud pa
marknaden som ocksd nyttjas av ménga myndigheter. Regeringen
instimmer emellertid i den beddmning som gjorts av Stabsutredningen i
betidnkandet Ett stabsstod i tiden (SOU 2008:22) att mojligheterna att pa
kort sikt ligga over ekonomi- och personaladministrativa uppgifter pa
aktorer utanfor statsforvaltningen inte bor Overskattas. Det giller inte
minst den statliga ekonomistyrningen som krdver en specialiserad
kompetens. Utredningen konstaterade att nagot brett marknadsutbud som
alternativ till det inomstatliga inte finns for narvarande. Dessutom bor
alla mojligheter till samordning inom den statliga sektorn genom
standardiserade arbetssitt m.m. forst tas tillvara for att effekterna i form
av kostnadsminskningar ska bli de maximala vid en eventuell
utkontraktering till marknaden. Regeringen har i propositionen
Upphandling frén statliga och kommunala foretag (prop. 2009/10:134)
uttalat sig om lagen (2007:1091) om offentlig upphandling &r tillimplig
vid kop mellan statliga myndigheter. Regeringen konstaterar att rattsléaget
ar nagot oklart, men anser inte att réttspraxis ger stod for att
upphandlingsréttsliga avtal normalt sett uppkommer mellan enheter inom
en och samma juridiska person, vilket dr fallet betrdffande statliga
myndigheter.

Regeringen bedomer att det dr viktigt att utvecklingen pa marknaden
foljs parallellt med att samordningen i staten fOrbéttras. Stats-
forvaltningen bor tillvarata det kunnande som finns hos marknadsaktorer
ndr det géller utveckling av olika typer av tjanster, bl.a. administrativa
stodtjanster. I takt med att en val fungerande marknad utvecklas bor delar
av verksamhetsstodet kunna utforas av tredjepartsleverantorer for att
dérigenom skapa maximala effektivitets- och kvalitetsvinster for staten.
Det bor ocksd vara en strdvan att forenkla och anpassa regelverk och
rutiner sa att farre stodtjénster kriaver specialiserad kompetens, och sa att
de i stillet kan tillhandahéllas av marknadsaktdrer i konkurrens.

! Stédkompetens: Personal med stodfunktion for lednings- och kiirnkomptens, utan specifik
sakomradeskomptens inom myndighetens verksamhetsomréde.
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Kammarkollegiet har uppgiften att tillhandahélla administrativa
tjénster inom statsforvaltningen. Administrativ service dr en av Kammar-
kollegiets kiarnuppgifter och det finns mdjlighet att dér samla ytterligare
specialiserad kompetens och erfarenhet kring dessa fragor. For att fa
battre erfarenhet for den fortsatta utvecklingen avser regeringen att ge
nagra av de myndigheter som har samlat sina administrativa stod-
funktioner i s.k. interna servicecenter i uppdrag att utveckla dessa. Detta
uppdrag bdr samordnas av ESV, som ocksé avses fa ett allmédnt uppdrag
att stddja och samordna en utveckling mot en mer effektiv och
koncentrerad administration i statsférvaltningen i sin helhet. Savil ESV,
forvaltningskommittén som E-delegationen har forordat en sadan
16sning. Det dr dock viktigt att myndigheternas servicecenter utformas pa
ett sddant sitt att tillvixten av nya foretag pad denna marknad inte
paverkas negativt.

For framtida strategiska stillningstaganden &r det viktigt att
dokumentera erfarenheter fran fors6k och att analysera hur besparings-
och effektiviseringspotentialen realiseras i praktiken. ESV kommer ocksa
— 1 syfte att paskynda en effektivisering — ges i uppdrag att undersoka de
administrativa kostnaderna hos statliga myndigheter.

Den utveckling av gemensamma servicecenter som vissa myndigheter
avses fa 1 uppdrag att genomféra &r att anse som ett strategiskt
utvecklingsprojekt som E-delegationen enligt sina direktiv ska f6lja och
halvarsvis rapportera om till regeringen.

Balans mellan fordndringstryck och frivillighet

Ett forandringstryck via styrningen av myndigheterna som driver pa
utvecklingen mot en mer koncentrerad administrativ hantering i staten
behdver skapas. Men det ar ocksd viktigt med en balans mellan
forandringstryck och frivillighet. Att skapa incitament till fordandring &r
en viktig del i utvecklingsarbetet.

En viktig uppgift &r att redan frdn borjan ldgga grunden for
aterkommande uppfoljningar och utvérderingar av de genomforda
atgdrderna. Detta dr nodvéndigt for att sidkerstélla att berdknade vinster
realiseras. I den man det ar lampligt bor detta ske med hjilp av
standardiserade gemensamma nyckeltal. Det bor ingd i det ovanndmnda
uppdraget till ESV att ge underlag for sidana nyckeltal.

For att nd framgang krivs stdd till och samordning av processen. Det
handlar om att identifiera, utveckla och sprida kunskap om olika
16sningar, ge bra stdd till provning och genomforande m.m. Genom en
stegvis utveckling kan fordndringsarbetet drivas vidare vartefter goda
erfarenheter gors och resultat uppnis. Aven nddvindigheten att
uppritthalla god kvalitet i verksamheten under en forédndringsprocess
talar for en stegvis ansats.

Prop. 2009/10:175

91



11.3 Okad samordning av lidnsstyrelsernas interna
verksamhet

Regeringens bedomning: Léansstyrelsernas interna administrativa
verksamhet bor ges en mer #dndamalsenlig organisation. Okad
samordning inom ramen for en utvecklad organisation kommer att
leda till kvalitets- och effektivitetsvinster genom administrativa
stordriftsfordelar. En utvecklad organisation kan ocksa bidra till ldns-
styrelsernas utvecklingsarbete och utgora ett stod till regeringens
styrning och uppfoljning av lénsstyrelsernas samlade verksamhet.

Skilen for regeringens bedémning: Nodvéndigheten av en okad
administrativ samordning mellan ldnsstyrelserna har behandlats av
regeringen i budgetpropositioner och i regleringsbrev. En okad sam-
ordning ger béttre mojligheter att ta vara pa administrativa
stordriftsfordelar, vilka bedoms vara vésentliga genom att léns-
styrelsernas verksambhet till stor del ar likartad. Lénsstyrelserna bedriver
gemensamma utvecklingsprojekt inom frimst [T-omradet och l6ne- och
ekonomiadministration. Ytterligare omraden for 6kad samordning kan
vara kompetensutveckling, information och arbete med foreskrifter, rad
och anvisningar. Genom att skapa en effektivare organisation av
lansstyrelsernas interna administrativa verksamheter ges samtidigt battre
forutséttningar for hog kvalitet och réttssdkerhet i ldnsstyrelsernas
myndighetsutovning. En tydligare och mer effektiv organisation kan
ockséd ge ldnsstyrelserna béttre mojligheter att samverka med andra
myndigheter. Regeringen beslutade darfor i oktober 2009 om ett uppdrag
for att utreda hur lénsstyrelsernas interna administrativa verksamheter
kan organiseras pé ett ldmpligt séitt och vilka ytterligare verksamheter
som kan samordnas (dnr Fi2009/6991). Uppdraget ska bedrivas i néra
samverkan med lénsstyrelserna och med utredningen om en 6versyn av
den statliga regionala forvaltningen.

11.4 Hogre effektivitet genom samordnade inkdp

Regeringens bedomning: Det finns ett fortsatt behov av en
centraliserad inkOpssamordning. Vidare kan den statliga inkdps-
samordningen effektiviseras. Hur den statliga inkdpssamordningen ska
organiseras overvigs for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Statskontorets forslag 1 rapporten En effektivare statlig
inkdpssamordning — analys och forslag (bilaga 17) Overensstimmer i
huvudsak med regeringens bedomning. Statskontoret foreslar att en ny
myndighet for samordnad upphandling i staten inréttas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
huvudsak med att det finns ett behov av att centralisera den statliga
inkdpssamordningen Aven Arbetsformedlingen delar i huvudsak slut-
satserna i rapporten, men foreslar en kompletterande utredning for att
faststilla inom vilka omrdden den statliga inkdpssamordningen bast
lampar sig. Férsdkringskassan anser att fragan bor utredas vidare och
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framhaller att aspekter som att E-delegationens inriktning och samsyn i
miljofragor bor tas med. Ett flertal remissinstanser tillstyrker forslaget
om att inrdtta en ny myndighet for den statliga inkopssamordningen.
Statens folkhdlsoinstitut anser att myndigheten bor underindelas for att
mota upp lokala och regionala behov. Tullverket, Stockholms universitet,
Verket for hégskoleservice (VHS), Banverket, Lantmdteriet och,
Lufifartsverket framhaller att inkdpen i en centraliserad organisation kan
komma att ske langre fran slutanvdndarna och diarmed blir kunskaperna
om brukarens behov mer begrinsad. Ekonomistyrningsverket (ESV) och
Aklagarmyndigheten anser att verksamheten lika vil kan ingd i en
existerande myndighet och att det krévs en djupare kostnadsanalys innan
beslut om en ny myndighet kan tas. Kammarkollegiet ser for och
nackdelar med en ny organisation i forhallande till att verksamheten
inordnas i en befintlig myndighet. Riksgdldskontoret anser att Kammar-
kollegiet eller ESV ir lampliga myndigheter om inkdpssamordningen ska
bildas inom en befintlig myndighet. Férsvarets materielverk (FMYV)
avstyrker forslaget att en ny myndighet inréttas men anser att inkdps-
samordningen behdver utvecklas under nya former. FMV ér beredd att ta
pa sig uppgiften att sammanhalla den statliga inkdpssamordningen till
dess att en utvecklad eller ny myndighet inom forsvarssektorn utvecklats.
Vidare anser FMV att det finns forbattringsmdjligheter for smé och
medelstora foretag som bor beaktas i samband med att den statliga
inkopssamordningen utvecklas. IT & Telekomfioretagen pekar pa vikten
av att smd& och medelstora foretag bereds mdjlighet att delta i
upphandlingar.

ESV, VHS och Almega stiller sig bakom den foreslagna modellen
avseende dimensionering av en ny myndighet. Enligt ESV kan ytterligare
effektivitetsvinster uppnds om &dven det nationella upphandlingsstodet
omfattas av den foreslagna sammanslagningen av Kammarkollegiets
IKT-upphandling, VHS upphandling och inkdpssamordningen inom
ESV. Riksgdldskontoret &r positiv till att fortsatt ansvara for ramavtalen
inom sitt ansvarsomrade.

Bakgrund: Syftet med den statliga inkdpssamordningen &ar att
astadkomma besparingar for staten genom att reducera myndigheternas
administrativa kostnader for upphandling och skapa ekonomiskt mer
forménliga inkopsvillkor. Den statliga inkdpssamordningen regleras i
forordningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning. I forordningen
anges att for varor och tjénster som myndigheterna upphandlar ofta, i stor
omfattning eller som uppgér till stora virden, ska det finnas ramavtal
eller andra gemensamma avtal som effektiviserar upphandlingen. Vidare
anges att smd och medelstora foretags mojligheter att delta i
upphandlingarna ska beaktas.

Den statliga inkdpssamordningen &r i dag fordelad pa elva ramavtals-
ansvariga myndigheter; ESV, Fortifikationsverket, Kammarkollegiet,
VHS, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, FMV, Riksgélden, Lant-
miéteriet, Skatteverket och Arbetsformedlingen. Myndigheterna upp-
handlar och forvaltar ramavtal inom ett antal omraden. Uppgiften att
samordna de ramavtalsansvariga myndigheternas upphandlings-
verksamhet ligger pd ESV. Den verksamhet som bedrivs inom ramen for
den statliga inkdpssamordningen finansieras i huvudsak med avgifter
som tas ut av leverantdrerna.

Prop. 2009/10:175

93



Skiilen for regeringens bedéomning: Statskontorets rapport visar att
staten varje ar gor stora besparingar till foljd av den statliga
ink6pssamordningen Statskontoret uppskattar besparingarna till ca 1,5
miljarder kronor. Statskontorets rapport visar emellertid att det finns
brister i den nuvarande decentraliserade formen av statlig inkOps-
samordning med elva ramavtalsslutande myndigheter.

Regeringen gor bedomningen att det finns ett fortsatt behov av en
centraliserad inkOpssamordning, eftersom verksamheten med storsta
sannolikhet medfor betydande besparingar for staten som helhet. En
inkdpscentral enligt EG-direktivens mening kan bidra till minskade
kostnader for upphandlingsprocesserna. Vidare kan statsforvaltningen
effektiviseras och medel sparas genom att centralisera vissa
administrativa forfaranden. En centraliserad organisation innebédr dkad
tydlighet, enhetlighet och synlighet. Sannolikt kommer viljan att anvénda
avtalen gora det enklare och mer attraktivt att bli ramavtalsleverantor.
Regeringen goér dven bedomningen att en centraliserad organisation
kommer att medfora dkade forutsittningar for kompetensutveckling och
kompetensforsorjning.

Statskontorets undersdkning visar att sma foretag inte stdngs ute nir
det giller den statliga inkdpssamordningen. Dock foreligger stora
variationer mellan olika produktomraden. Konkurrensverket har i ett
samradsyttrande till rapporten (bilaga 5) uttalat att analysen och
slutsatserna i rapporten om effekterna for sma foretag och aktuella
marknader till f6ljd av berdrd inkdpssamordning i vissa delar har ett
otillrackligt underlag. Det bor, enligt regeringens mening, erinras om att
det ar givetvis viktigt att mindre foretags deltagande i offentlig upp-
handling frimjas. Med en centraliserad organisation Okar emellertid,
enligt regeringens mening, mojligheterna att virda leverantérsmarknaden
och se till att sma och medelstora foretag inte stings ute frén deltagande.
Av forordningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning framgér att
sma och medelstora foretags mojligheter att delta i upphandlingar ska
beaktas.

Statskontoret foreslar att en ny myndighet inrdttas och bedémer att den
nya myndigheten fullt utbyggd bor vara i storleksordningen 60 ars-
arbetskrafter. I rapporten forordas en successiv utbyggnad av den nya
upphandlingsverksamheten. Den ramavtalsverksamhet som bedrivs vid
Riksgéldskontoret bor, enligt Statskontoret, inte Overtas av den nya
myndigheten utan dven fortséttningsvis vara ett ansvar for Riksgélds-
kontoret.

ESV anser att argumenten for en ny myndighet inte dr Gvertygande och
att de positiva effekterna bor kunna uppnas dven i annan form av
organisering. Aven Aklagarmyndigheten och Skatteverket anser att
verksamheten kan ingd i en existerande myndighet. Riksgdildskontoret
anser att Kammarkollegiet eller ESV é&r lampliga myndigheter om
inképssamordningen ska bildas inom en befintlig myndighet.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att den statliga inkOps-
samordningen kan effektiviseras. Regeringen har dnnu inte tagit stéllning
till om verksamheten bor bedrivas i en ny myndighet eller om den bor
inordnas i en befintlig myndighet med ansvar for att upphandla statliga
ramavtal. Verksamhetens huvudmal bor vara att upphandla ramavtal for
statens rakning.

Prop. 2009/10:175

94



Enligt ESV kan ytterligare effektivitetsvinster uppnids om dven det
nationella upphandlingsstddet omfattas av den foreslagna samman-
slagningen. Att innefatta det nationella upphandlingsstodet innebir,
enligt ESV, en tydlighet for myndigheter, leverantérer och andra
intressenter att ansvaret for upphandlingsfragor, i huvudsak, ligger pa en
myndighet. Regeringen tar inte nu stillning till om &ven annan verk-
samhet ska ingd. Inte heller tar regeringen stillning till om den
ramavtalsverksamhet som i dag bedrivs vid Riksgdldskontoret ska
paverkas. Hur den statliga inkdpssamordningen ska organiseras dr for
nirvarande féremal for beredning inom Regeringskansliet.

11.5 En tydlig, réttsséker och effektiv tillsyn

Regeringens bedomning: For att bli mer effektiv och réttssédker bor
tillsynen vara tydligare och mer enhetlig. Tillsynsregleringar boér som
regel utformas utifrén de beddmningar som regeringen har redovisat i
skrivelsen En tydlig, rittssdker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79).

Skilen for regeringens bedéomning: Medborgare ska kunna vara
sdkra pa att de lagar och regler som har beslutats av riksdagen och
regeringen ocksa f6ljs. Den offentliga tillsynen spelar har en viktig roll
for att stirka regelefterlevnaden i hela samhéllet, bade i offentlig och
privat verksamhet. Tillsynen bidrar till att upprétthalla grundlaggande
virden 1 samhéllet sdsom rattssdkerhet, effektivitet och demokrati.
Genom tillsynen ska medborgare och foretag kunna vara forvissade om
att deras intressen tas till vara.

En vidl fungerande tillsyn oOkar tryggheten i samhéllet. Brister i
tillsynen kan leda till ett minskat fortroende for demokratiska beslut.
Regeringen har genomfort reformer av regelverk och organisation for en
bittre tillsyn. Regelverk for tillsyn har fordndrats inom bl.a. omradena
penningtvitt och virdepappersmarknad. Organisationsfordndringar vad
avser tillsyn har genomf6rts inom bl.a. omradena djurskydd, stralskydd,
skola, socialtjdnst och transport.

Offentlig tillsyn bestdr av manga skilda verksamheter. Fler &n 230
lagar reglerar tillsynen inom olika sektorer av samhéllet. Ménga av
bestimmelserna om tillsyn harrdr fran EU-rédtten. Fler dn 90 statliga
myndigheter (inklusive lénsstyrelserna) och alla kommuner har tillsyns-
uppgifter. Aven ett antal privatrittsliga organisationer och srskilt
forordnade fysiska personer utdvar viss offentlig tillsyn. Den offentliga
tillsynen har utvecklats parallellt inom de manga omraden dér den utfors.
Definitioner, synsitt, lagstiftning, praxis och forhallningssétt har vuxit
fram inom respektive omrade.

De stora variationerna i tillsynens utformning och tillimpning kan i
vissa fall vara en tillgang. Tillsynsinstrumentet kan anvindas flexibelt
med mojlighet till stor anpassning till forhéllandena i det sérskilda fallet.
Samtidigt blir instrumentet svartillimpat och otydligt. Bristen pa en
gemensam utveckling av tillsyn som styrinstrument har dven lett till att
regler, ingripandemdjligheter m.m. som har fungerat bra inom ett
tillsynsomrade inte har fatt spridning till andra omraden.
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En alltfor differentierad tillsyn medfor risker ur ett demokratiskt
perspektiv, eftersom tillsynen inom manga omrdden dr ett av de
viktigaste instrumenten for att sdkerstélla att demokratiskt fattade beslut
genomfors pa avsett och likvirdigt sitt. Det finns &dven risker for
rittssidkerheten. For tillsynsorganen kan exempelvis osdkerhet uppstd om
i vilken utstrackning de ar skyldiga att ingripa. Tillsynsobjekten riskerar
vidare att ldmnas i ovisshet om vilka krav som egentligen éligger dem i
samband med tillsyn, en ovisshet som kan leda till onddiga konflikter i
relationen till tillsynsorganen. En tydligare och mer enhetlig tillsyn ar
viktig for regelforenklingsarbetet och kan ddrmed bidra till att forbéttra
foretagsklimatet i Sverige. Genom en mer likartad anvéndning av
begrepp och mer likartade regler kring tillsyn ges de ménga verksamhets-
utovare som star under tillsyn utifrdn flera olika lagar och av flera
tillsynsmyndigheter béttre forutséttningar att kunna f6lja géllande regler.
En vél fungerande tillsyn ska &ven vara enhetlig i hela landet och inte
snedvrida konkurrensen.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen, En tydlig, réttssdker och
effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79, bet. 2009/10:FiU12), redovisat generella
bedémningar for hur en tillsynsreglering bor vara utformad. Skrivelsen
bor kunna utgdra ett stod och en végledning for det fortsatta arbetet med
att se over tillsynsreglering i lag och en utgangspunkt nir regler for
tillsyn pa nya omraden utformas. Syftet ar att den offentliga tillsynen i
hogre grad &n i1 dag ska priglas av tydlighet och enhetlighet.
Tillsynsregleringar bor utformas utifrén de bedomningar som regeringen
har redovisat i ovan ndmnda skrivelse. Att i en samlad process under en
kort tid se over alla lagar som i dag reglerar tillsyn beddmer regeringen
inte som mdjligt. Regleringen av tillsynsverksamheterna hénger dven
nidra samman med de materiella regelverken och Oversyner bor ske
samlat inom respektive tillsynsomrdde nir ett behov att foréndra
regelverket identifieras. Inom vissa tillsynsomrdden har regelverket
nyligen setts Gver och nya oversyner kan i dessa fall forvantas dréja.

12 Styrningen av statsforvaltningen

12.1 Styrningen utvecklas vidare

Regeringens bedomning: Statlig verksamhet dr av olika karaktir,
kunskapsintensiv och specialiserad. Styrningen bor i sd hog grad som
mojligt vara utformad s& att den bést gynnar syftet med respektive
verksambhet.

Styrningen av statlig verksamhet utvecklas med inriktningen att
kombinera olika styrformer i syfte att skapa béasta mojliga
forutsdttningar for statsforvaltningen att forverkliga regeringens
politik, utfora sina uppgifter i 6vrigt och uppritthalla grundlaggande
varden. Styrningen bor vara tydlig, inriktad mot verksamheternas
resultat, verksamhetsanpassad och ha ett medborgarperspektiv.

Styrningen bor inriktas pa att bli mer strategisk.
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Utredningarnas forslag och bedémningar: Ansvarskommitténs
(bilaga 5), Styrutredningens (bilaga 9) och Forvaltningskommitténs
(bilaga 7) forslag och beddmningar &verensstimmer i huvudsak med
regeringens beddmning. Styrutredningen tar dock inte upp medborgar-
perspektivet. Ansvarskommittén behandlar inte fragan om att kombinera
olika styrformer och inte heller mélstyrningen.

Remissinstanserna: F& remissinstanser till Ansvarskommitténs
betinkande ifragasitter behovet av en mer helhetsinriktad statlig
styrning, ett utvecklat medborgarperspektiv och att kunskapsbildning och
larande kring den statliga styrningen behover stirkas. Ekonomistyrnings-
verket (ESV) delar kommitténs syn pa den dvergripande inriktningen av
den statliga styrningen. ESV anser att statliga myndigheter bor styras
situations- och verksamhetsanpassat och med kombinationer av
styrmedel. Rikspolisstyrelsen delar Ansvarskommitténs uppfattning att
det finns behov av ett stirkt helhetsperspektiv inom staten och
konstaterar att varje myndighet i réttskedjan i dag har sin egen struktur.
Uppdelningen i flera brottsbekdmpande myndigheter under skilda
departement med olika uppdrag, olika geografisk indelning och
lokalisering, ger negativa effekter. Rikspolisstyrelsen anser att
sektoriseringen inom staten maste kompletteras med 6kad tvarsektoriell
samverkan. Statens skolverk delar kommitténs uppfattning att den statliga
styrningen bor bli mer helhetsinriktad och baseras pd empiriska,
dokumenterade faktakunskaper om tillstindet inom olika samhaélls-
sektorer. Ldnsstyrelsen i Viistra Gétalands ldn anser att en langtgédende
specialisering dr ett ndodvéndigt, men inte tillrickligt, villkor fér en
effektiv statsforvaltning. Ju ldngre specialiseringen drivs, desto storre blir
behovet av samordning och helhetssyn.

Styrutredningens syn pa mer strategiskt fokus far stéd av manga
remissinstanser som dock ocksa lyfter fram svarigheter med att
forverkliga ett sddant arbete. Kommerskollegium framhéller vikten av att
Sveriges medlemskap i EU blir en integrerad del i regeringens strategiska
styrning av myndigheterna. Forsvarets materielverk delar utredningens
uppfattning att styrningen av statsforvaltningen maste bejaka
skillnaderna mellan myndigheternas verksamheter. En verksamhets-
anpassning bor astadkommas genom att regeringen pa ett tydligare sitt
tar stillning till hur langsiktig styrningen kan och bor vara for olika
statliga verksamheter och myndigheter samt hur mal/resultat och
uppfoljningskrav bor anpassas till de verksamhetsméssiga forut-
sittningarna. Forvaltningskommitténs bedomning att det &r viktigt att
utnyttja de olika styrformer som stér till buds och astadkomma en for
andamalet lamplig styrning delas av bl.a. Kammarkollegiet, Kulturrddet,
Lantmditeriet, Migrationsverket och Statens fastighetsverk.

Skilen for regeringens bedomning
Styrningen skapar forutsdttningar

Statsforvaltningen ska genomfora av riksdagen och regeringen fattade
beslut. Styrningen av statliga verksamheter och myndigheter &r déarfor av
stor betydelse for att statsmakterna ska kunna uppfylla det politiska
mandat véljarna har gett dem. Myndigheterna har ocksa att forvalta den
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fortsatta verkstélligheten och véarda de beslut som fattats av tidigare Prop.2009/10:175

riksdagar och regeringar och som fortfarande &r giltiga. Regeringens
styrning omfattar dven dessa uppgifter och kan exempelvis avse
prioriteringar och utvecklingsaspekter. Regeringens styrning av statliga
myndigheter syftar till att skapa basta moéjliga forutsdttningar for
statsforvaltningen att forverkliga regeringens politik, utféra sina
uppgifter i Ovrigt och upprétthalla grundldggande virden som rétts-
sakerhet och effektivitet.

Tydlig och resultatinriktad

Styrningen bor vara tydlig och resultatinriktad. Tydlig innebér bl.a. att
myndighetens uppdrag preciseras genom att uppgifter, regler och i
forekommande fall mal och prioriteringar anges. Mal och uppgifter till
myndigheterna formuleras sa att respektive myndighet sjalv rader Gver
eller har rimliga mdjligheter att genom olika éatgérder kunna genomfora
uppdraget pa ett tillfredsstéllande sétt.

Det har under de senaste tvd decennierna successivt etablerats en
resultatkultur inom statsforvaltningen som &r viktig att vidareutveckla.
Inom staten avser begreppet resultat framst de prestationer som
myndigheterna astadkommer och de effekter prestationerna leder till. 1
och med budgetarbetet for 2009 beslutade regeringen att dndra innehallet
i och formerna for resultatstyrningen av myndigheterna och deras
verksamhet (prop. 2008/09:1). Den enhetliga verksamhetsstrukturen har
utgatt och den éarliga styrningen av myndigheterna &r numera inriktad
mot verksamhetens resultat utifran det instruktionsenliga uppdraget.
Regeringens ambition ar att skapa forutsittningar for en styrning som é&r
langsiktig och i hogre grad anpassad till myndigheternas verksamheter
och regeringens styrbehov. Regeringens styrning kan vara detaljerad for
vissa myndigheter och t.ex. omfatta mal, prestationer eller kvalitet och
for andra vara mer overgripande. Oavsett detaljeringsgrad i styrningen &r
myndigheten skyldig att redovisa sina resultat pa ett tillforlitligt och
rattvisande sitt.

Myndigheternas redovisning av kostnader och prestationer foljs i olika
grad upp arligen inom ramen for budgetprocessen. Det fortsatta arbetet
maste striva mot att redovisa vad som faktiskt uppnds inom olika
omraden, dvs. effekterna i samhaillet. En huvudfraga &r d& om de
politiska mélen har forverkligats och om det har blivit som det var tankt
for medborgarna. Sambanden mellan prestationer och effekter &r
komplexa och léter sig sdllan métas pé négot enkelt sétt. En annan central
fraga 4r om myndigheternas prestationer svarar mot medborgarnas
legitima behov och krav och har den kvalitet som kan forvéntas. En
redovisning som enbart omfattar utférda prestationer i termer av volymer
och kostnader ger inte tillricklig information om detta. En redovisning av
prestationernas kvalitet och medborgarnas uppfattningar om dessa ar
viktig.

En tydligare atskillnad behover goras mellan den information som ska
tas fram pa arlig basis och den fordjupade information som kan behovas
for analyser av politikens effekter och for mer omfattande omprévningar
(se dven avsnitt 12.8).
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Verksamhetsanpassad styrning utifrdan ett helhets- och
medborgarperspektiv

Statlig verksamhet 4r av olika karaktdr, kunskapsintensiv och
specialiserad. En verksamhet som huvudsakligen utgdrs av tillsyn kan
stilla andra krav pa styrning dn exempelvis utredningsverksamhet. Viss
statlig verksamhet vénder sig direkt till medborgarna medan annan har
att folja och kontrollera andra utforare. Stora delar av den statliga
forvaltningen bedrivs av medarbetare som har ndra kontakt med
medborgarna. En vl fungerande styrning forutsétter dérfor kunskap om
olika professioners forstaelse av sin verksamhet och vilka mél och matt
som &r lampliga for att stodja syftet med verksamheten. Styrningen bor i
hog grad ta hansyn till varje verksamhets specifika karaktér och utformas
sa att den bast gynnar syftet med respektive verksamhet.

Myndigheternas specialisering dr nodvéndig bl.a. for att fa kvalitet i
verksamheten. Detta riskerar samtidigt att leda till fragmentering av
forvaltningen, suboptimering av statens resurser och att det blir oklart for
medborgarna vart de ska vénda sig i vissa fragor. Ménniskor fér inte
komma i kldm pé grund av hur staten dr organiserad. Medborgare,
foretagare och kommuner forvéntar sig att staten ska upptrdda samordnat.
Samordning underldttas av en helhetsinriktad styrning som har ett tydligt
medborgarperspektiv.

Strategisk styrning

Politik kan innebéra att fordndra for att uppna vissa 6nskade tillstdnd och
for att undvika andra. Politik kan ocksa innebidra att sla vakt om och
forvalta vissa virden eller ett tillstand. Genom politiken kommunicerar
darfor politiker olika méal och visioner till vdljarna. Nar mélen lagts fast i
fattade beslut av riksdag och regering &r det viktigt att mal och
ambitioner nar ut till ansvariga inom statsforvaltningen. Overgripande
mal kan fungera som vigledning men ar som regel inte lampliga att
anvindas direkt i verksamhetsstyrningen.

Flera utredningar konstaterar samtidigt att mélstyrning av myndigheter
inte bara dr svart utan ocksd kan leda till beteenden som faktiskt
motverkar malen. Att bryta ner 6vergripande mal i en rationell kedja av
delmal har inte visat sig mojligt eller meningsfullt. Regeringen tog dérfor
bort den s.k. verksamhetsstrukturen med politikomraden 2009.

Regeringskansliet har bl.a. en strategiskt viktig uppgift i att ta fram
underlag som bidrar till att omvandla den forda politiken till regerings-
beslut med styrverkan i statsforvaltningen. Analyser av hur vergripande
maél kan omvandlas till uppgifter och i forekommande fall verksamhets-
mél behover goras. Uppgiften fOrutsdtter att verksamheter och
myndigheter analyseras i ett strategiskt och framtidsinriktat perspektiv
och att kunskaperna i de ménga rapporter m.m. som myndigheter och
andra tar fram tillvaratas. Exempel pa fragestillningar for sédana
analyser dr: Vad innebidr de politiska malen for olika verksamheter och
myndigheter? Hur ska resultaten se ut for att myndigheten ska ségas ha
fullgjort sitt uppdrag? Hur fungerar verksamheterna? Hur svarar
myndighetens resultat mot avndmarnas eller andra malgruppers behov?
Hur ser sambanden ut mellan olika myndigheter och verksamheter? Hur
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effektiv dr den tvérsektoriella styrningen? Hur fungerar den samlade
styrningen? Hur samordnas tvérsektoriella fragor och politiska mél? Hur
skapas fOrutsdttningar for en &dndamalsenlig och effektiv resurs-
anviandning? Har myndigheterna ratt forutséttningar att mota nya krav?
Vilka risker finns harvidlag att myndigheten inte ska kunna prestera goda
resultat? Analyserna bor utgora underlag for den 16pande styrningen och
uppfoljningen av en enskild myndighet eller verksamhet.

Enskilda beslut bor fattas utifran ett helhetsperspektiv pa regeringens
samlade politik, en beddmning av politiska avvigningar Gver sektors-
grinser samt med beaktande av angivna prioriteringar och statens
samlade resurser, m.m.

Universitet och hogskolor

Universitet och hdgskolor bor ha en hog grad av sjélvbestimmande.
Regeringen har darfor i sdrskild ordning latit se 6ver styrningen och
organisationen av dessa. I november 2007 beslutade regeringen att
tillkalla en sédrskild utredare med uppdrag att lamna forslag till en eller
flera verksamhetsformer for statliga universitet och hogskolor. Utifran de
forslag pd verksamhetsformer som ldmnades skulle utredaren &ven
foresla hur statens styrning av universitet och hogskolor skulle utformas
(dir. 2007:158). Utredningen dverldmnade i december 2008 betéinkandet
Sjalvstandiga  ldrositen (SOU  2008:104).  Betinkandet har
remissbehandlats. Utredningens forslag behandlas inte 1 denna
proposition utan bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

12.2 Oversyn av Regeringskansliet

Regeringens bedomning: Regeringskansliets arbete med regeringens
styrning av verksamheter och myndigheter bor bedrivas strategiskt
utifran regeringens samlade politik och med beaktande av angivna
prioriteringar. Arbetsformerna inom Regeringskansliet bor &ven
fortsatt utvecklas.

En vil avvdgd och tydlig gransdragning mellan Regeringskansliet
och statsforvaltningen i Gvrigt 4r en forutsittning for en effektivt
fungerande forvaltning.

Mot denna bakgrund bor en 6versyn av Regeringskansliet goras.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringskansliets uppgift &r
enligt dess instruktion att bereda regeringsirenden och att i 6vrigt bitrdda
regeringen och statsraden i deras verksamhet. Regeringskansliet ska vara
ett effektivt och kompetent instrument for regeringen i dess uppgift att
styra riket och forverkliga sitt politiska program.

En av Regeringskansliets viktigaste uppgifter &r att utforma
regeringens styrning av statsforvaltningen s& att den é&r tydlig,
resultatinriktad och verksamhetsanpassad. I detta arbete ingar att ta fram
underlag till regeringen som bidrar till att omvandla den f6érda politiken
till regeringsbeslut med styrverkan i statsforvaltningen. Verksamheter
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och myndigheter analyseras i ett strategiskt och framtidsinriktat
perspektiv.

Ett arbete pagar i Regeringskansliet med syfte att stddja den
verksamhetsanpassade styrningen och belysa utgangspunkter och
principer for regeringens myndighetsstyrning (FA2009/1467).

Regeringskansliet ombildades 1997 till en myndighet for att utgora ett
samlat, flexibelt och effektivt kansli at regeringen. Det har sedan dess
bedrivits ett betydande arbete att utveckla och effektivisera organisa-
tionen. Sveriges medlemskap i EU har inneburit en grundlaggande for-
andring av arbetssitt och arbetsformer. Dérutover har arbetsuppgifternas
karaktdr fordndrats till foljd av globalisering och internationalisering.
Komplexiteten i uppgifterna har dkat och forutsdtter bl.a. andamaélsenliga
arbetsformer, 6kat utrymme for tvérsektoriell beredning samt ett vil
utvecklat samarbete mellan Regeringskansliet, myndigheterna, EU-
institutionerna, andra medlemsstaters forvaltningar och andra
intressenter. Behovet av att snabbt bereda och fatta kvalitativa beslut med
iakttagande av olika formkrav har dkat.

En fraga som bor genomlysas ar bl.a. grinssnittet mellan Regerings-
kansliet och statsforvaltningen i Gvrigt. Under flera ar har uppgifter
omfordelats mellan Regeringskansliet och andra myndigheter. Ett
exempel pa detta &r arbetet att renodla Regeringskansliet genom att flytta
arbetsuppgifter av administrativ karaktér till olika myndigheter. Har kan
ndmnas ett pagdende arbete att flytta Regeringskansliets bidrags-
administration till Kammarkollegiet. Vidare har Statskontoret Gvertagit
ansvaret for att bistd kommittéernas arbete med metodstdd. I vissa fall
har verksamheter ocksd forts fran andra myndigheter till Regerings-
kansliet. En analys bor goras i syfte att sékerstélla att den organisatoriska
och ansvarsmassiga grinsdragningen mellan Regeringskansliet och den
Ovriga statsforvaltningen &dr utformad pa ett effektivt och dndamalsenligt
satt.

Uppgifter och ansvarsfordelning ska, liksom Regeringskansliets
organisation, vara utformade pa ett sitt som stodjer regeringens
kollektiva beslutsfattande. Det dr angelédget att arbetet med tvirsektoriella
fragor bedrivs pa ett effektivt sétt. Det behdvs kunskap om hur
sektorsovergripande arbete bedrivs och forslag pa dndamadlsenliga
arbetsformer som ger forutséttningar for en effektiv styrning.

Mot denna bakgrund bor en versyn av Regeringskansliet goras.

12.3 Kontakter mellan Regeringskansliet och myndigheter

Regeringens bedomning: Kontakter mellan Regeringskansliet och
andra myndigheter &r viktiga inslag i en effektiv forvaltning och bor
syfta till informations- och kunskapsutbyte samt fortydliganden av
regeringens styrning.

Utredningarnas forslag och bedémningar: Ansvarskommitténs
(bilaga 5) och Styrutredningens (bilaga 9) forslag och bedémningar
Overensstdmmer i huvudsak med regeringens beddmning.
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Remissinstanserna: De flesta av Styrutredningens remissinstanser Prop.2009/10:175

delar utredningens syn pé virdet av informella kontakter och att
osdkerheten om dessa maste undanrdjas. Négra remissinstanser anfor
dock synpunkter och tveksamhet. Det giller t.ex. Vigverket som
framhaéller risken for otydlighet och 6kad kortsiktighet. Arbetsmiljéverket
tillstyrker forslaget med reservationen att kontakterna inte far leda till
6kad informell och otydlig styrning. Riksgdldskontoret pekar pa att storre
variation och mer informella inslag stiller hoga krav pa savil den
styrande som den styrdas kompetens. Flera myndigheter diskuterar
utforligt de informella kontakternas betydelse ur styrsynpunkt och i
forhallande till transparens och dppenhet. Socialstyrelsen anser att om
myndighetens roll och uppdrag finns klar formulerad och en transparens
skapas vad giller regeringens styrning i 6vrigt, s& ar informella kontakter
positiva. Vidare anser man att det behovs en fordjupad analys av vad som
skulle forbéttras med en okad informell styrning och av vad som
fortfarande bor styras formellt. Forsdkringskassan framhéller att pa det
sitt som foreslés i betinkandet utnyttja det inom regeringsformen tillatna
utrymmet fullt ut och utveckla kontakterna till att dven innefatta styrning
inger en del betdnkligheter. En sddan informell styrning skulle begrénsa
den offentliga insynen i regeringens styrning av myndigheterna. Det
skulle kunna leda till att obekvdma stdllningstaganden ldggs Gver pa
myndigheterna och att bestéllningarna av kortsiktiga ad hoc uppdrag
komma att 6ka jamfort med dagens lage. Forsdkringskassan dr 1 dvrigt
positiv till att formerna for de informella kontakterna utvecklas i dialog
mellan myndigheterna och departementen. Konsumentverket framhéller
att kraven pé de informella kontakterna kan 6ka. Om sa é&r fallet bor i den
diskussion som foreslds i1 utredningen dven fragan om skriftlig
dokumentation av kontakter mellan Regeringskansliet och myndigheter
tas med. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete delar
utredningens uppfattning om vikten av att de informella kontakterna
diskuteras mellan departement och myndigheter. Justitiekanslern
framhéller att man tycks vara alltfor forsiktig fran Regeringskansliet vad
géller informella kontakter och att det behdver skapas storre sdkerhet i
fraigan om vad som é&r tillitet eller inte tillatet. Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvéirdering och Kammarkollegiet &r tveksamma
till forslaget om utredaren anser att den informella styrningen ska oka
och omfatta mer reell styrning. Detta forsvérar bade for myndigheten att
avrapportera sin verksamhet och for revisionen att granska den.
Ekonomistyrningsverket (ESV) tillstyrker utredningens forslag om att
formerna for de informella kontakterna bor diskuteras. ESV anser dock
att det bor goras en tydlig atskillnad mellan olika former av informella
kontakter. Riksrevisionen anser att en otydlig och icke dokumenterad
styrning forsvarar mojligheterna till uppfoljning och ansvarsutkridvande
sévil for regeringen som for riksdagen.

Skilen for regeringens bedémning: Det finns ett stort behov av
kontakter mellan Regeringskansliet och myndigheterna. Genom sédana
kontakter kan regeringen héllas informerad om den aktuella situationen
pd olika omrdden. Myndigheterna kan & sin sida fi regeringens
intentioner och krav pa myndigheterna klarlagda. De informella
kontakterna kan ocksa syfta till att fortydliga regeringens styrning. Det ar
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viktigt att Regeringskansliet regelbundet for diskussioner med sina
respektive myndigheter om form och innehéll i dessa kontakter.

Det ér sérskilt viktigt, s& som flera remissinstanser har papekat, att
kontakterna med myndigheterna hanteras pa ett korrekt sitt i samband
med siddan drendehandlaggning som avses i 11 kap. 7 § regeringsformen,
dvs. i drende som ror myndighetsutévning mot enskild eller mot kommun
eller som ror tillimpning av lag. Som konstitutionsutskottet har
konstaterat bor aterhallsamheten med kontakter vara mycket stor i sidana
drenden (KU 1986/87:29). Kontakterna mellan Regeringskansliet och
myndigheter bor huvudsakligen vara inriktade pa informationsutbyte och
kunskapsutveckling.

Oavsett vilka kontakter som forekommit bar myndigheten det fulla och
slutliga ansvaret for besluten i det enskilda fallet (KU 1986/87:29).

12.4 Regeringens resultatredovisning till riksdagen

Regeringens bedomning: Verksamhetens karaktir &r avgorande for
hur redovisningen av  resultat till riksdagen utformas.
Budgetpropositionen dr pa de flesta omrdden det mest ldmpliga
dokumentet for den lopande redovisningen av mal och resultat pa
olika omradden. Det ar angeldget att fortsatt utveckla resultat-
redovisningen till riksdagen.

Utredningens forslag: Styrutredningens forslag (bilaga 9) Overens-
stimmer inte med regeringens beddmning. Styrutredningen foreslar att
budgetpropositionen renodlas till ett framatriktat dokument. Vidare
foreslar utredningen att rsredovisningen for staten bor vara det centrala
redovisningsdokumentet om den statliga verksamheten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till utred-
ningens forslag. Det ar dock ett fital som kommenterat forslaget mera
utforligt.

Forsvarets materielverk delar utredningens uppfattning, men framhaller
att nagon form av resultatbedomning maste finnas med redovisningen av
genomford verksamhet men att det &r fel att dessa beddmningar gors i
budgetpropositionen. Ekonomistyrningsverket (ESV) tillstyrker forslaget,
men framhaller att det &r viktigt att regeringen for riksdagen redovisar
motiv for forslag till dndrade anslag. Enligt ESV kan séddana motiv
baseras pa olika typer av information, dven resultatinformation. Statens
vdg- och trafikforskningsinstitut anser att utredningens forslag innebér att
en atskillnad gors mellan ekonomi och verksamhetsmal. Vidare anser
dévarande Verket for forvaltningsutveckling att en renodling av budget-
propositionen 1 enlighet med det framlagda forslaget minskar
mojligheterna for riksdagen att ifrdgasitta den foreslagna inriktningen.
Det medfor enligt verket att arsredovisningen maste ldmnas samtidigt
med budgetpropositionen om inte riksdagens underlag for bedomning av
de framatsyftande forslagen i budgetpropositionen ska undergrévas.

Banverket framhéller att det krdvs att delar av innehallet i
myndigheternas arsredovisningar inarbetas i arsredovisning for staten om
denna ska bli det centrala redovisningsdokumentet. Riksrevisionen (RiR)
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pekar pa behovet av en tydligare normering av arsredovisningen for
staten. RiR anser att riksdagen bor reglera avgrinsningar, uppstéllnings-
former, redovisningsprinciper och former for aterrapportering.

Utredningens forslag att regeringen till riksdagen i sirskilda skrivelser
ska beskriva utvecklingen inom olika samhillsomraden och analysera
effekterna av statens verksamhet kommenteras av fa remissinstanser.
Statskontoret och RiR tillstyrker forslaget, men anser att fragan om hur
dessa skrivelser ska utarbetas bor beredas ytterligare. RiR hénvisar till de
nedslaende erfarenheterna av arbetet med resultatskrivelser.

Skilen for regeringens bedémning: 1 budgetpropositionen for 2005
angav regeringen att det i arbetet med att utveckla resultatredovisningen
ar angeldget att ha rimliga forvintningar pa vad som kan astadkommas
med mer precisa malformuleringar och mer utvecklade resultat-
indikatorer. Statliga verksamheters karaktir &r starkt skiftande. Malen
inom vissa omrdden &r svarare att precisera 4n andra och vissa
verksamheter later sig inte avspeglas i litt avlisbara indikatorer. Aven
om strivan &r att utveckla redovisningen av statens verksambheter, dess
kostnader och resultat, ar det svart att inom ramen for budgetprocessen
varje ar fa exakta och fullstdndiga svar om varje myndighets och varje
politikomrades maluppfyllelse.

Aven Styrutredningen berdr kopplingen mellan finansiell information
och resultatinformation. Utredningen avvisar forestéllningen att
information om resultaten under de nirmaste foregdende aren generellt
ska omvandlas till forslag om vilka resurser som en verksamhet ska ha
foljande ar. Detta far betydelse for vilken information regeringen ska
lamna till riksdagen och i vilka dokument detta ska ske.

Forutsdttningarna  for regeringens arbete med att resultatstyra
myndigheterna och deras verksamhet har &ndrats i och med budget-
propositionen for 2009. Detta paverkar dven regeringens redovisning av
resultat. Verksamhetsstrukturen har utgétt. Vidare har forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag é&ndrats sa att
myndigheterna ska redovisa och kommentera verksamhetens resultat i
forhallande till de uppgifter som framgar av deras instruktion och till vad
regeringen, i forekommande fall, har angett i regleringsbrev eller i ndgot
annat beslut. Dértill kommer att resultatredovisningen ska ldmnas enligt
en indelning som myndigheten bestimmer, om inte regeringen har
beslutat annat.

I budgetpropositionen for 2009 anférdes att ndr det giller stod for
begriansade fordndringar bor underlag for provning av en eller flera
myndigheters uppdrag i huvudsak tas fram utanfor berdrd myndighet. Ett
forslag om innehéllet i och formerna for sddana externa analyser har
lamnats av Statskontoret (se avsnitt 12.8). Genomgripande omprovningar
av olika verksamheter kan ockséd komma i fraga. Sddana omprévningar
aktualiseras ofta till foljd av en fordndrad inriktning av politiken eller av
yttre hiandelser. Det kan avse att omprova ett statligt atagande i sin helhet
eller att i grunden prova inriktningen och omfattningen av en myndighets
uppdrag. Sadana omprovningar kan inte knytas till i forvdag bestdimda
tidpunkter, utan det handlar om att sékerstélla att Regeringskansliet, da
fragan véckts, har tillgdng till kompetens for att kunna bista den politiska
ledningen med att ta fram relevant beslutsunderlag.
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Finansutskottet anforde i sitt betinkande Over utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansfoérvaltning att flera av fordndringarna
angdende malen som foreslogs i propositionen &dr oklart motiverade och
beklagade att det inte redovisas ndgon samlad strategi for hur resultat-
redovisningen 4ar tdnkt att fungera gentemot riksdagen (bet.
2008/09:FiU2). Utskottet konstaterade vidare att forslagen i budget-
propositionen inte innebdr nagra forbattringar nir det giller tydlighet i
malformuleringarna och anvéndningen av resultatindikatorer.

I budgetpropositionen for 2010 anférde regeringen att en dkad grad av
verksamhetsanpassning stdller hogre krav pé savél regeringen som
riksdagen. Det innebér bl.a. att regeringen har att 6vervéga vilka mal som
ska beslutas eller anges for olika utgiftsomrdden eller delar av
utgiftsomrdden, vilka indikatorer/matt som ska anvidndas samt vilken
resultatinformation som bor ldmnas vid olika tidpunkter for att skapa
forutséttningar for en fullodig formaliserad dialog mellan riksdagen och
regeringen om resultaten. Regeringens resultatredovisning syftar i forsta
hand till att ge riksdagen mdjlighet att bedoma i vilken grad beslutade
eller angivna mal ar uppfyllda.

Uppgifter om de resultat som uppnas inom statens alla verksamhets-
omraden kan inte ingd i en samlad &rsredovisning for staten. Den statliga
verksamheten dr s omfattande och méangfacetterad att det inte gar att pa
ett kortfattat och 6verskadligt sétt redogora for alla resultat och effekter.
Resultaten i den statliga verksamheten bor uppmirksammas i budget-
processen. Budgetpropositionen dr pa de flesta omraden det naturliga
dokumentet for den 16pande redovisningen av mal och resultat pa olika
omréaden.

I en del fall beslutas om mal for ett bredare verksamhetsomrade och for
en léngre tidsperiod. D4 bor en fordjupad resultatanalys ingd i den
proposition dér forslag om den framtida inriktningen ldmnas. Regeringen
kan ocksé redogora for mal och resultat utan att samtidigt négra forslag
till nya &tgarder ldmnas. Sadan uppfoljning av utvecklingen inom ett
verksamhetsomrade bor redovisas i en skrivelse till riksdagen. Formerna
for denna resultatredovisning bor utvecklas vidare.

12.5 Former for statlig verksamhet

Regeringens bedomning: Myndighetsformen bor vara huvudregel for
statlig verksamhet.

Det bor tydligt redovisas vilka dvervdganden som foranleder att
myndighetsuppgifter anfortros till enskilda. Valet av annan organisa-
tionsform &n myndighet bor omprdovas med viss regelbundenhet. Inom
méinga omraden &r de kompletterande insatserna av enskilda organ
dock av stort vérde.

Formerna och de rittsliga forutsdttningarna for att Gverlimna
uppgifter till enskilda bor inte fordndras.

Myndigheter som inrdttas bor som huvudregel inte ges ett
tidsbegrénsat mandat.
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Utredningens forslag: Forvaltningskommitténs forslag (bilaga 7)
overensstimmer delvis med regeringens beddmning. Forvaltnings-
kommittén foreslar dock att formerna for 6verlimnande bor regleras i
lag. Nagot lagforslag som kunnat kommenteras av remissinstanserna har
kommittén emellertid inte tagit fram. Kommittén foreslar vidare att nér
myndigheter inrdttas bor dessa som huvudregel ges ett tidsbegrinsat
mandat.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag att myndighetsformen dven fortsattningsvis bor vara
huvudregel, déribland Rittsmedicinalverket, Migrationsverket, Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete, Riksgdldskontoret, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll, Linsstyrelserna i Vistra Gétalands
lin och i Orebro lin, Skogsstyrelsen, Sametinget, Sveriges lantbruks-
universitet, Patent- och registreringsverket, Energimyndigheten,
Arbetsformedlingen samt Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen.
Affiirsverket svenska krafindt sympatiserar med stillningstagandet men
tycker det ar en brist att de affarsdrivande verkens stéllning inte
analyserats.

Ekonomistyrningsverket anser att man inte ska utforma nagon
huvudregel for det statliga dtagandet med myndigheter som foresprakad
16sning. Huvudregeln bor vara att man utformar den 16sning som for den
aktuella forvaltningsuppgiften, for det specifika atagandet, fungerar bést.
Kammarkollegiet anser att det redan forhaller sig pé sé sétt som beskrivs.
Négon sirskild reglering utdver vad som redan géller torde inte behdvas.

Naturhistoriska riksmuseet och Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde anser att det kan vara aktuellt med nagon annan och
mindre reglerad associationsform for kulturarvsforvaltande institutioner.

Det fatal remissinstanser som sédrskilt kommenterar frdgan om
overlimnandet av uppgifter till enskilda tillstyrker genomgéende
utredningens fOrslag. Sametinget, Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen, Arbetsformedlingen och FEnergimyndigheten framhéller
sdrskilt att lagreglering &r lampligt eller i vart fall bor Gvervégas.
Kammarkollegiet anser att sadan lagreglering 4r oOverflodig.
Kammarkollegiet instimmer i att nir annan organisationsform &n
myndighetsformen &vervigs for statlig verksamhet bor regeringen — eller
i forekommande fall riksdagen — uttryckligen ange i vilken mén det
offentligréttsliga regelsystemet ar tillimpligt. Kollegiet har dock
uppfattningen att det redan forhaller sig pa detta sétt. Négon sérskild
reglering, utéver vad som redan giller vid O&verlimnande av
myndighetsutdvning, torde inte behdvas.

En klar majoritet av remissinstanserna avstyrker forslaget om att
myndigheter inréttas tidsbegréansat eller stéller sig tveksamma. Till dem
som tillstyrker eller uttrycker sig mer positivt till forslaget hor
Riksgdldskontoret, Skatteverket, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn,
Linsstyrelsen i Gavleborgs lin, Léinsstyrelsen i Norrbottens lin, Statens
fastighetsverk, Vetenskapsrddet och Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och samhdllsbyggnad.

Skilen for regeringens bedomning: Statlig verksamhet bor i
huvudsak bedrivas i myndighetsform. Den grundsyn pa valet av
verksamhetsformer i staten, som regeringen tidigare har redovisat for
riksdagen, ligger fast (prop. 1997/98:136). Kraven pa offentlighet och
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insyn och pé tydliga ansvarskedjor tillgodoses. Offentlighetsprincipen
och meddelarfriheten bidrar till dppenhet och insyn. Den enskilde ska
kunna é&beropa forfattningar och utgd frén att myndigheterna garanterar
en korrekt handlidggning av drenden som ror medborgarnas réttigheter
och skyldigheter. Myndighetsformen ger en tydlig ansvarskedja:
myndighetens ledning ansvarar infor regeringen som ansvarar infor
riksdagen. Myndighetsformen &r ocksa flexibel. Den ger goda
mdjligheter att anpassa styrning och organisation till olika
forutséttningar. Regeringen vdrnar en hog grad av autonomi for
myndigheterna. Myndigheternas fristdende stéllning och langtgéende
befogenheter att besluta om hur de egna uppgifterna ska l6sas &r en
viktig komponent i den svenska forvaltningen.

Det kan finnas goda skl att anfortro privatrittsliga organ forvaltnings-
uppgifter, t.ex. nir behovet av flexibilitet och effektivitet inte pa ett bra
sitt kan tillgodoses i myndighetsformen. Man bor dérvid som huvud-
princip skilja mellan & ena sidan styrande och policyinriktade uppgifter
och & andra sidan ett operativt genomforande av tjénster som faller inom
det allménnas ansvar. I det forra fallet bor myndighetsformen alltid vara
huvudregel. Nar det géller operativt genomférande kan det oftare vara
pakallat att sddana uppgifter utfors av enskilda. Pé detta sétt tillvaratas pa
basta sétt de sdrdrag som kannetecknar myndigheter och privatrittsliga
organ.

Regeringen delar Forvaltningskommitténs uppfattning att det bor
iakttas viss forsiktighet nér uppgifter anfortros andra organ &n statliga
myndigheter. Detta géller bdde da sddana organ anfortros uppgifter som
innebér myndighetsutovning, dvs. som faller under 11 kap. 6 § regerings-
formen tredje stycket andra meningen, och nér sddana organ pa andra sitt
involveras i forvaltningens arbete.

Regeringen delar inte uppfattningen att det darutdver behdvs
ytterligare forfattningsreglering. Det har inte pavisats att nuvarande
ordning skulle leda till problem eller till att forvaltningsuppgifter
Overldmnas till enskilda pa ett olampligt sétt. Det dr darfor inte pakallat
att foresla ytterligare reglering eller fordndringar i nuvarande reglering.

I prop. 2009/10:55 En politik for det civila samhaéllet har regeringen
nyligen utvecklat sin syn pa de fristdende organisationernas roll for
folkstyret. Det handlar inte enbart om en levande demokrati utan ocksa
om vérdefulla inslag av sjdlvforvaltning.

Ovan angivna skil for myndighetsformen bor vara vigledande nér man
Overviger att ligga forvaltningsuppgifter pd enskilda, oavsett om de
innefattar myndighetsutdvning eller inte. En annan organisationsform bor
vidare véljas endast nér regeringen eller riksdagen beddmer att en sddan
form dr mer dndamalsenlig och bidrar till att just den aktuella uppgiften
16ses pa ett béttre sétt.

Krav pa rattssdkerhet, effektivitet och insyn maste alltid tillgodoses nér
forvaltningsuppgifter anfortros enskilda. Regeringen delar Forvaltnings-
kommitténs uppfattning att regeringen och riksdagen, i varje enskilt fall
ndr en forvaltningsuppgift anfortros pa en enskild, bor ta stillning till i
vilken utstrdckning det offentligréttsliga regelverket ska vara tillampligt.
Beslut om att lagga ut forvaltningsuppgifter pa enskilda ska alltid foregés
av noggranna Overvdganden. Verksamhetens karaktir bor alltid vara
avgorande for valet av organisationsform. Konsekvenser av valet av
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organisationsform méste beaktas, s& att statsmakterna inte avhinder sig
mojligheter till styrning, insyn och kontroll av de verksamheter for vilka
man ansvarar.

Det bor kontinuerligt foljas upp hur uppgifter anfortros enskilda. 1
samband med att verksamheter som lagts ut pa enskilda organ ses over,
bdr man alltid gora en féornyad beddmning av i vilken organisationsform
verksamheten bor bedrivas. Om inte sdrskilda skdl talar for att
verksamheten dven fortsatt bor bedrivas i enskild form, bor uppgifterna
overforas till en myndighet.

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick i december 2008 i uppdrag att
lamna forslag till generella principer for regeringens styrning,
uppfoljning och kontroll av organ som ér fristdende fran staten, men som
bedriver verksamhet som statsmakterna beslutat ska genomforas eller
stodjas ekonomiskt. Bakgrunden till uppdraget dr den kartliggning av
organ med statliga ataganden som ESV utfort pd regeringens uppdrag
och som redovisades i rapporten Att verka genom andra (ESV 2008:34).
ESV foreslar i rapporten Att styra statliga ataganden som utfors av
privatrittsliga organ (ESV 2009:30) ett antal principer som ar utformade
for att ge regeringen ett stéd i dess styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamhet som utfors av privatrittsliga organ for statens rakning.

Regeringen delar inte Forvaltningskommitténs forslag att statliga
myndigheter bor inrdttas med ett tidsbegridnsat mandat. Regeringen foljer
l6pande sina myndigheter och ldgger ner, ombildar och inrdttar nya
myndigheter i den utstrickning som anses mest lamplig for olika
verksambheter vid olika tillfdllen. Under mandatperioden har exempelvis
83 myndigheter avvecklats och 22 inrittats. Som flera av remiss-
instanserna pekar péd skulle kommitténs foreslagna ordning med stor
sannolikhet forsvara myndighetens arbete vad giller exempelvis
rekrytering och mojligheten att skapa langsiktiga relationer med
myndigheter, néringsliv, kommuner och andra organisationer. Vidare
finns det risk for att myndighetens ledning utvecklar ett kortsiktigt
perspektiv som inte gynnar verksamheten pa lite langre sikt.

I december 2008 oOverldmnade den s.k. Autonomiutredningen sitt
betinkande Sjélvstindiga ldrosdten (SOU 2008:104) till regeringen.
Huvudforslaget i betidnkandet &r att universitet och hdogskolor ska
upphdra att vara statliga myndigheter och i stdllet dvergd i en ny
offentligréttslig organisationsform. Betéinkandet har remitterats. I
remissyttrandena finns betydande skillnader 1 uppfattning om
utredningens forslag. Frdgan om verksamhetsformerna for universitet
och hogskolor bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

12.6 Myndigheternas ledningsform

Regeringens beddomning: Verksamhetens art, politiska prioriteringar
och regeringens behov av att styra myndigheten pa ett visst sétt bor
vara utgangspunkten for valet av myndighetens ledningsform.

Utredningens forslag: Forvaltningskommitténs forslag (bilaga 7)
Overensstimmer till viss del med regeringens beddmning.
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Forvaltningskommittén foreslar dock att grundliggande bestimmelser
om myndigheternas ledningsformer bor regleras i lag. Nagot lagforslag
som kunnat kommenteras av remissinstanserna har kommittén emellertid
inte tagit fram.

Remissinstanserna: Remissinstanserna édr delade i sin syn pé huruvida
grundlidggande bestimmelser om myndigheternas ledningsformer bor
regleras i lag. Tretton myndigheter &r i princip positiv till forslagen,
déribland flera lansstyrelser och fackliga organisationer, Smittskydds-
institutet, Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet och Patent- och
registreringsverket. Kronofogdemyndigheten anser att en tydlig
ansvarsfordelning ar bra, men for en enskild myndighet &r det inte av
avgorande betydelse om myndighetens ledningsformer regleras i
myndighetsforordningen eller i lag. Tolv myndigheter avstyrker
forslaget. Kammarkollegiet anser att olika ledningsformer snarare ar en
verkstillighetsfraga &n en lagstiftningsfraga och kan inte se vinsten med
att lyfta regleringen fran forordningsniva till lagniva. Ekonomistyrnings-
verket anser att den reglering av ledningsformerna som i dag finns i
myndighetsforordningen ar tillfyllest. Rdttsmedicinalverket stéller sig
tveksamt till behovet av att ytterligare reglera myndigheternas
ledningsform. Institutet for utvirdering av internationellt utvecklings-
arbete anser att en lag med grundliggande bestimmelser om
myndigheternas ledningsformer kan forhindra flexibla anpassningar till
fordndringar i omvérlden. Vissa remissinstanser behandlar inte specifikt
fragan om ledningsform men avstyrker forslaget om en lag utifran
principiell grund, t.ex. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet.

Skiilen for regeringens bedomning
Utgangspunkt for val av ledningsform

Av myndighetsforordningen framgar att forvaltningsmyndigheterna
under regeringen som regel ska ledas av antingen en myndighetschef, en
styrelse eller en ndmnd. Myndighetens ledningsform anges i
myndighetens instruktion eller i ndgon annan forfattning. Regeringen
viljer den ledningsform som bést gagnar verksamheten. Verksamhetens
art, politiska prioriteringar och regeringens behov av att styra
myndigheten pa ett visst sdtt dr utgangspunkten for valet av
ledningsform.

Enradighetsmyndighet

I de allra flesta forvaltningsmyndigheter &r det myndighetschefen som
ansvarar for verksamheten infor regeringen. Ledningsformen ldmpar sig i
regel vil for verksamhet som i hog grad ar styrd av lag, som i huvudsak
ar av rutindrende- och servicekaraktér, verksamhet av frimjande karaktér
eller en myndighet med ett litet finansiellt ansvar.

Regeringen viljer att inrétta ett insynsrdd 1 vissa enradighets-
myndigheter. Insynsradets uppgift &r att utdéva insyn och att ge
myndighetschefen rad. Insynsrddet har inga beslutsbefogenheter.
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Insynsrdd kan forekomma exempelvis dd insyn i verksamheten av
medborgare och politiker beddoms som sérskilt angeldgen eller nér
verksamheten har breda kontaktytor mot manga olika grupper.

Drygt 100 forvaltningsmyndigheter leds for ndrvarande av en
myndighetschef och en majoritet av dessa myndigheter har ett insynsrad.

Styrelsemyndighet

I vissa myndigheter véljer regeringen att inrétta en styrelse. Det &r da
styrelsen som ansvarar infor regeringen for verksamheten.
Myndighetschefen ansvarar infor styrelsen for den l16pande verksamheten
enligt de direktiv och riktlinjer som styrelsen utfirdar. Ledningsformen
ar lamplig for myndigheter som beslutar om medel i stor omfattning,
myndigheter med stora anslag eller transfereringar, myndigheter som
forvaltar stora tillgangar, forskningsintensiv eller kunskapsproducerande
verksamhet eller verksamhet som i stor utstrickning paverkar néringsliv,
kommuner, landsting.

I styrelsemyndigheter ska resultatet av internrevisionens granskning
redovisas till styrelsen. Det &r ocksé styrelsen som beslutar om riktlinjer
for internrevisionen, revisionsplan for internrevisionen, och atgérder med
anledning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer.
Myndigheter som omfattas av internrevisionsforordningen (2006:1228)
bor som regel ledas av en styrelse eftersom internrevision dé ges bést
forutséttningar att verka.

Ett 70-tal forvaltningsmyndigheter leds av en styrelse, varav omkring
halften &r universitet och hogskolor.

Ndmndmyndighet

Némnden ansvarar infor regeringen for verksamheten. Némnd-
myndighetsformen kan férekomma f6r myndigheter med vl avgrinsade
fragor och ofta dr uppgifterna reglerade i lag. Vissa ndmnder har en
domstolsliknande karaktdr. Det ar vanligt att en vardmyndighet skoter
administrationen och anstiller personal medan ndmnden ansvarar for
verksamheten. Om regeringen har bestdmt att myndigheten ska ha ett
eget kansli leds det i regel av en chef som ska folja de direktiv och
riktlinjer som ndmnden beslutar. Ndmnden ansvarar infor regeringen for
nimndens verksamhet oavsett om nadmnden 4r knuten till en
viardmyndighet eller om den har en chef for ett eget kansli.

Namndmyndighetsformen bor &ven fortséttningsvis anviandas sparsamt
och en forutsittning bor vara att ett kollektivt beslutsfattande &r
nodvindigt for den aktuella verksamheten.

Ett 40-tal forvaltningsmyndigheter leds av en ndmnd.

Frdagan om lagreglering

Forvaltningskommittén foresldr att grundldggande bestimmelser om
myndigheternas ledningsformer ska ges 1 lag. Sadana ges i
myndighetsforordningen men kommittén anser dem vara av saddan vikt
att de bor meddelas i den foreslagna lagen. Nagra andra skél anfors inte
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och inte heller ndgra mera konkreta forslag om vad som bor foreskrivas i
lag. Fragan om en sérskild lag behandlas i avsnitt 5.5.

12.7 Myndigheternas instruktion

Regeringens bedomning: Det bor for varje forvaltningsmyndighet —
kommittéer och sérskilda utredare undantagna — som regel finnas en
forordning med instruktion for myndigheten. En sddan forordning kan
vara gemensam for flera myndigheter med liknande verksamhet eller
for flera myndigheter inom samma forvaltningsomréde.

I instruktionen bdr myndighetens ansvarsomrade, uppgifter,
ledningsform och andra for myndigheten specifika forhallanden
regleras.

Instruktionen bor vara det grundldggande instrumentet i regeringens
styrning av myndigheterna.

Utredningarnas forslag: Styrutredningens forslag (bilaga 7)
overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Ett flertal av de ndrmare 80 remissinstanser som
tydligt tagit stéllning till forslaget delar utredningens uppfattning att
instruktionen bor vara det grundliggande instrumentet i regeringens
styrning.

Nagra myndigheter dr mera avvisande. Vigverket anser att det ar
tveksamt om instruktionen dr ett 1dmpligt dokument for att hantera mal
som dr uttryckta i ambitionsniver som kan dndras frén ar till ar och
varnar ocksd for risken med att instruktionen blir Overlastad.
Férsvarsmakten anser att det finns en risk att instruktionen kontinuerligt
och kortsiktig fordndras i takt med utvecklingen av regeringens politiska
mél och ambitioner. Arkitektmuseet stiller sig tveksam och anser att
prioriteringar och mal bor finnas i regleringsbrevet.

Skilen for regeringens bedomning: Myndigheternas instruktioner &r
ett grundliggande instrument i regeringens styrning och géller tills
vidare. Till skillnad fran myndighetsforordningen (2007:515) och andra
forfattningar som géller flera myndigheter ska en myndighets instruktion
tydliggoéra den enskilda myndighetens uppdrag. Den ska formuleras i
termer som svarar mot myndighetens befogenheter. I varje instruktion
ska som regel myndighetens ansvarsomrade, uppgifter, ledningsform och
andra  for  myndigheten  specifika  forhéllanden  regleras.
Detaljeringsgraden 1 instruktionen kan variera fran myndighet till
myndighet. Vissa krav kan uttryckas tdmligen detaljerat. Uppgifter som
ar tidsbegrinsade eller som kan forvintas att dndras inom en nirmare
framtid, mal, liksom uppgifter eller uppdrag dir regeringen ser behov att
vara utforlig i beskrivningen dr exempel pa sddant som vanligtvis inte
regleras i instruktionen utan i annat beslut.

En kommitté eller en sérskild utredare &r en forvaltningsmyndighet av
tillfallig karaktir. Arbetet regleras i kommittéforordningen (1998:1474)
och en kommitté eller utredare har inte ndgon instruktion.

Myndigheten ska i enlighet med forordningen om arsredovisning och
budgetunderlag fran och med 2009 i sin arsredovisning redovisa och
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kommentera verksamhetens resultat i forhallande till de uppgifter som Prop. 2009/10:175
framgér av myndighetens instruktion och till vad regeringen, i

forekommande fall, har angett i regleringsbrev eller i nagot annat beslut.

Detta innebdr att revisionen fortséttningsvis som regel gors med

utgangspunkt i myndigheternas instruktion.

Regeringen gjorde en omfattande dversyn av over 200 instruktioner
under 2007 med syfte att fortydliga detta styrinstrument. Detta arbete
fortsitter 10pande och omfattar bl.a. att tydliggéra vissa myndigheters
deltagande i EU-arbetet (se avsnitt 6), att precisera och avgrinsa
myndigheters informationsuppgifter (se avsnitt 5.3.3), myndigheternas
saljverksamhet (avsnitt 7.5) och tjénsteexport (avsnitt 7.6).

12.8 Uppf6ljning, utvirdering och kontroll

Regeringens bedomning: Med utgangspunkt i bl.a. myndighetens
arsredovisning bor som regel en arlig myndighetsdialog — dvs. en
strukturerad genomgéng av myndighetens resultat och verksamhet
m.m. vid vilken myndighetens ledning och foretrddare for regeringen
deltar — genomforas.

Nér det infor vissa beslut fordras fordjupade analyser av en
verksambhets effekter och effektivitet, bor de utforas av ndgon annan
part n berérda myndigheter.

Stora krav stills pad Regeringskansliet och regeringens stabs-
myndigheter att f6lja, sammanstilla och bearbeta kunskap till stod for
de politiska beslutsprocesserna.

Utredningarnas bedomningar: Savil Styrutredningens (bilaga 9)
som Forvaltningskommitténs (bilaga 7) bedomningar éverrensstimmer i
huvudsak med regeringens beddmning. Forvaltningskommittén foreslar
dock att regeringen bor utreda behovet av och forutsittningarna for att
bilda fristdende funktioner med uppgift att utvdrdera verksamheterna
inom forsvars- respektive energiomradet. Kommittén gor vidare
bedomningen att det kan behdvas nya utvarderingsmyndigheter pa vissa
omraden.

Remissinstanserna: Huvuddelen av Styrutredningens remissinstanser
bejakar utredningens forslag om vikten av éatskillnad mellan vilken
information som behovs i olika beslutssituationer och vilka krav som kan
stillas p& olika slag av information. Det gillet tex. Stafens
meteorologiska  och  hydrologiska  institut,  Skatteverket  och
Totalforsvarets forskningsinstitut. Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvdrdering tillstyrker forslagen och betonar vikten av extern
utvirdering. Statens kulturrdd anser att utredningens dvervdganden om
politikens kunskapsunderlag och omprovning av statlig verksamhet tar
upp ett antal centrala fragor. Flera remissinstanser betonar vérdet av
fristdende utvarderingsinstitut, bl.a. Svenskt Néringsliv.

En majoritet av Forvaltningskommitténs remissinstanser instimmer i
stort i utredningens beddmning om behovet av utvérderingar.
Kompetensrddet for utveckling i staten papekar att beslutsunderlaget inte
enbart bor gélla utviarderingar utan &ven kartliggningar eller
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utvecklingsforslag. Vidare framfors att anvdndandet av nyckeltal for
jamforelser och strategiskt arbete inom statsforvaltningen 4r en
underutnyttjad mojlighet.

Flera lansstyrelser, Ldnsstyrelserna i Kalmar, Vistra Gétalands,
Véirmlands, Orebro, Vistmanlands samt Dalarnas Iin, framhaller
sarskilt ldnsstyrelsens roll for uppfoljning och utvdrdering av den
nationella politikens genomslag och dess konsekvenser for individer och
foretag pa regional nivd. Remissinstanserna instimmer i1 stort att
regeringen inte har tillrickliga resurser for att folja upp myndigheternas
verksamhet i den mén det skulle vara 6nskvért. Vidare instimmer de i att
det dr viktigt att verksamheterna utvérderas. Kommerskollegium anser
tanken med utvérderingsmyndigheter tilltalande, men det viktiga ar att
utvirderingen sker. Aven en annan organisationsform #n myndighet kan
ge Onskat resultat. Dock finns ingen majoritet for att utveckla nya
utvirderingsmyndigheter. Myndigheter inom fOrsvaret och energi-
omradet avvisar tanken pa fristdende utvirderingsfunktioner.
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk anser att det redan finns
myndigheter som genomfor utvédrdering och uppfoljning, t.ex. Riks-
revisionen, Ekonomistyrningsverket och Statskontoret. Energimarknads-
inspektionen anser att forslaget dr allmént hallet; t.ex. berors inte vad
som skulle utvdrderas inom energiomradet. I brist pa detta finner
inspektionen det svart att ha nagra synpunkter. Statens skolinspektion
anser att en frdn verksamhetsansvarig myndighet skild utvirdering maste
beddmas fran fall till fall.

Skillen for regeringens bedéomning: Regeringens behov av
information varierar for olika verksamheter och i olika beslutssituationer.
I den 16pande styrningen och kontrollen av myndigheterna &r information
frin myndigheterna sjdlva central. Myndigheternas &rsredovisningar,
budgetunderlag och andra rapporteringar liksom information genom
informella kontakter ger information som framfor allt anvédnds i den
I6pande styrningen och kontrollen av myndigheter och verksamheter.
Myndighetens ledning ansvarar for en tillforlitlig och réittvisande
information.

Med utgangspunkt i bl.a. myndighetens arsredovisning bor som regel
en arlig myndighetsdialog (tidigare bendmnd mal- och resultatdialog),
dvs. en strukturerad genomgéng av myndighetens resultat och
verksamhet m.m. vid vilken myndighetens ledning och foretrddare for
regeringen deltar, genomforas.

Myndighetsdialogen med myndighetscheferna, och i styrelse-
myndigheter med styrelseordféranden och myndighetschefen till-
sammans, dr en viktig del i regeringens uppfoljning av myndigheterna.
Dialogen syftar till att folja upp myndigheternas verksamhet, ge en
aterkoppling och bedémning av resultatet och diskutera verksamheten i
ett framatriktat perspektiv. Varje ar genomfors ca 200 myndighets-
dialoger.

Infor vissa beslut, t.ex. vid forordnandet av ny myndighetschef, kan
det fordras en djupare analys av hur 4ndamalsenlig en viss organisering
ar eller hur effektiva processerna inom ett omrade eller i en myndighet
ar. Sddana analyser utfors som regel av nigon annan dn berdrd
myndighet for att ge en opartisk beddmning. Stabsmyndigheter ska dven
med kort varsel kunna forse regeringen med nédvéndiga underlag.
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I syfte att effektivisera denna process och kvaliteten i denna typ av Prop. 2009/10:175
analyser gav regeringen 2007 Statskontoret i uppdrag att i samrdd med
Ekonomistyrningsverket och dévarande Verket for forvaltnings-
utveckling utveckla forslag till externa myndighetsanalyser (dnr
Fi2007/8016). 1 december redovisade Statskontoret uppdraget med
forslag pa en metod for myndighetsanalyser (Statskontoret 2008:17 och
2008:18). Under 2009 genomfoérde Statskontoret en myndighetsanalys av
Lansstyrelsen i Gotlands 1&dn (dnr Fi2009/4335/0OFA/SF). Statskontoret
har regeringens uppdrag att under 2010 analysera Ungdomsstyrelsen,
Sametinget, Skogsstyrelsen, Léansstyrelsen i Kalmar 1dan och Léns-
styrelsen i Vésternorrlands 14n (dnr Fi2009/7941).

Grundliggande omprovningar av olika verksamheters existens, mal,
medel etc. bor goras utifrdn ett allsidigt underlag, frdn myndigheter,
akademisk forskning, sektoriella forskningsinstitut, revisionsorgan och
internationella instanser m.fl. Kommittévasendet har en viktig funktion i
att fora in kunskap och olika perspektiv i det politiska systemet och ska
dérfor anvindas strategiskt i detta syfte.

Betydande krav stills pa Regeringskansliet och regeringens stabs-
myndigheter att f6lja, sammanstélla och bearbeta kunskap pé ett sitt som
stodjer de politiska beslutsprocesserna.

Regeringens utvdrderingsresurser ar fordelade pad manga olika
myndigheter. Inom vissa omraden finns fristdende utvdrderings-
myndigheter och inom andra inte. Dessa omrdden utvédrderas dd som
regel av kommittéer, eller av Statskontoret. Skillnaderna beror bl.a. pa att
regeringens behov av information skiljer sig &t, t.ex. beroende pa
verksamheternas olikheter vad avser ekonomisk omfattning och risk.

12.9 Genomforande av organisations- och
strukturférandringar

Regeringens bedémning: Den statliga forvaltningens organisation
bor vara dndamaélsenlig med en tydlig ansvarsfordelning. Processerna
for organisationsfordndringar bor vara effektiva och vél fungerande.
Regeringen har tagit initiativ till en dversyn av det stod som finns
infor och under genomforandet av fordndringarna.

Former for att ta till vara och sprida erfarenheter av organisations-
fordndringar bor utvecklas.

Vid en organisationsforandring som innebér att verksamhet upphor
bor huvudregeln vara att en sédrskild avvecklare ges i uppdrag att
avveckla verksamheten.

Bakgrund

Strukturfordndringar sker som regel genom att antingen inrédtta en ny
myndighet, fora &ver verksamhet till en annan myndighet/huvudman
eller avveckla en myndighet.
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Inrdttande av myndighet

Nér en myndighet ska inrdttas utser regeringen som regel en sérskild
utredare som far i uppdrag att forbereda och genomféra bildandet av
myndigheten. Utredaren ska vidta de atgirder som krévs for att den nya
myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet vid en viss tidpunkt. I
uppdraget ingér bl.a. att lamna forslag till budgetunderlag, inga
nodviandiga avtal for myndighetens rdkning och att bemanna
myndigheten. Det kan ofta vara lampligt att den sérskilda utredaren ar
den som kommer att bli den nya myndighetens forsta chef.

Verksamhet fors fran en myndighet till en annan

Om en myndighet ska avvecklas och dess verksamhet ska inordnas i en
annan myndighet sker detta ofta genom att myndigheten som ska
avvecklas ges i uppdrag att forbereda och genomfora Gverforingen av
verksamheten till den mottagande myndigheten. Den mottagande
myndigheten far vid samma tidpunkt i uppdrag att inordna verksamheten.

Avveckling av myndighet

I de fall man kan Gverblicka att en fordndring kommer att innebéra att
personal blir dvertalig tillkallas som regel en sérskild utredare, en s.k.
avvecklare, som far ansvaret for avvecklingen. Avvecklaren ges ocksa
ofta uppdraget att avveckla bl.a. lokaler och utrustning som inte ska
Overtas av nagon annan myndighet. Att utarbeta en avvecklingsplan,
planera och budgetera adr exempel pa uppgifter som ocksd kan inga i
uppdraget. Avvecklaren blir chef for avvecklingsmyndigheten. Vid
uppsdgning pa grund av arbetsbrist har anstéllda i staten, enligt det
statliga trygghetsavtalet, en dubbel uppsdgningstid enligt de regler som
foljer av lagen om anstéllningsskydd (LAS). Det innebar att merparten av
de statsanstdllda har en uppsidgningstid pa tolv manader. Personal-
kostnaderna dr séledes en stor del av avvecklingskostnaderna. En
avvecklingsmyndighet verkar som regel under femton ménader.

Personalen som blir berord av fordndringen

Den personal som blir berérd av en fordndring ska bemotas med omtanke
och respekt. Att bli foremal for en fordndring som kan leda till en
uppségning kan vara omvélvande. Malet i det statliga trygghetssystemet,
dar Trygghetsstiftelsen dr en viktig aktor, ar att sa langt mojligt skapa
forutsdttningar for att ingen anstélld blir arbetslos till {6ljd av arbetsbrist
eller till foljd av att arbetstagaren i samband med omlokalisering viljer
att inte f6lja med till den nya orten. Hur respektive myndighet agerar far
betydelse for hur staten uppfattas som helhet. Arbetsgivarverket ger stod
och rad till myndigheter under avveckling och till de utredare som
forbereder inrdttande eller avveckling av myndigheter.
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Skiilen for regeringens bedomning

Organiseringen av den statliga forvaltningen ér ett viktigt styrinstrument
for regeringen. Strukturforindringar kan genomforas pa olika sitt, genom
att inrdtta myndigheter, féra 6ver verksamhet till annan huvudman eller
avveckla delar av eller hela myndigheter. Hur forédndringarna genomfors
ar avgorande for att uppna syftet med foérdndringarna och att begrinsa
kostnaderna. Syfte och motiv méste vara tydliga sa att fordndringen kan
ske pé ett korrekt och dndamaélsenligt sitt. Erfarenheterna visar att
omorganisationer med oklara syften och motiv riskerar att fi savil
ckonomiska som personella konsekvenser. Att tillkalla en sérskild
utredare med ansvar for avvecklingen nér Overtalighet kan 6verblickas
skapar goda forutséttningar for sdvél en ny myndighets mdjligheter att
blicka framéat och ddrmed astadkomma syftet med fordndringen som ett
bra omhéndertagande av personalen.

Riksrevisionen har granskat avvecklingar av myndigheter och funnit
att det i vissa fall saknas problem- och konsekvensanalyser vilket skapar
ineffektivitet 1 avvecklingsarbetet. Riksrevisionen rekommenderar
regeringen att stirka stddet fran stabsmyndigheterna vid avvecklingar
(rapport 2008:18).

Strukturforandringarna inom statsforvaltningen kommer att fortsétta.
Flera utredningar som kan leda till omstruktureringar pagar. For att
forbattra genomforandet av strukturfordndringar behover erfarenheterna
fran de senaste aren tas till vara. Former for att pa ett strukturerat sitt ta
tillvara och sprida erfarenheter behover utvecklas.

Ett arbete har inletts med att se 6ver det stod som finns infér och under
genomforandet av fordndringarna. Fordndringar som innebir avveckling
av verksamhet fir ofta negativa effekter pa medarbetares produktivitet,
motivation och allménna vélbefinnande. Det ar déarfor viktigt att
beslutsunderlag innehaller en grundlidggande analys med motiv till
ombildning, nybildning eller avveckling och att tidigare om-
struktureringar f6ljs upp 1 syfte att systematiskt utveckla arbets-
processerna.

13 Staten som arbetsgivare

13.1 Den arbetsgivarpolitiska delegeringen

Regeringens bedémning: Den langtgdende delegeringen av de
arbetsgivarpolitiska  frdgorna till  Arbetsgivarverket och till
myndigheterna ligger fast. Regeringen anger mél och delmal for de
statliga arbetsgivarna som f0ljs upp. Regeringen kommer &dven
fortsdttningsvis att ta arbetsgivarpolitiska initiativ inom prioriterade
omraden.

Bakgrund

Ar 1985 inleddes ett reformarbete i syfte att genomfdra en omfattande
delegering fran regeringen till myndigheterna av befogenheter inom det
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arbetsgivarpolitiska omrddet. Utgéngspunkten var att arbetsgivar-
politiken skulle anpassas till de olika myndigheternas verksamhet och
bidra till en flexibel, rattssidker och effektiv statsforvaltning.
Ombildningen av den statliga arbetsgivarorganisation den 1 juli 1994 kan
ses som en slutpunkt i dessa delegeringsstravanden.

Den statliga arbetsgivarpolitiken anger hur myndigheterna bor agera i
egenskap av arbetsgivare gentemot de statligt anstillda och deras
fackliga foretradare. Ett syfte med den arbetsgivarpolitiska delegeringen
ar att myndigheterna ska anvénda arbetsgivarpolitiken som ett medel for
att nad resultatmalen med hogre effektivitet. Arbetsgivarpolitiken ska
bedrivas sd nédra verksamheten som mojlig. En forutsdttning for den
arbetsgivarpolitiska reformen 1994 var beslutet om att inféra ramanslag.

Tv& utvdrderingar av den arbetsgivarpolitiska delegeringen har
genomforts och redovisats for riksdagen, dels i budgetpropositionen for
1998 (prop. 1997/98:1, utg.omr. 14, avsnittet 7.3), dels i
budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1, utg.omr. 2, avsnitt 6.4). |
budgetpropositionen for 2004 redovisade regeringen sin beddmning att
den arbetsgivarpolitiska delegeringen bor ligga fast.

Mal och delmal for de statliga arbetsgivarna

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 2, avsnitt 5.2)
anges att mélet for omradet Statliga arbetsgivarfragor &r en samordnad
statlig arbetsgivarpolitik som sékerstiller att kompetens finns for att na
verksamhetens mal. For att uppna detta méste staten vara en attraktiv och
foredomlig arbetsgivare. De statliga myndigheterna ska bedriva ett
strategiskt arbete med sin kompetensforsorjning.

Sedan budgetpropositionen for 2006 anger regeringen arligen delmal
for de statliga arbetsgivarna. For att folja upp utvecklingen inom
verksamhetsomrddet i forhallande till mél och delméal redovisar
regeringen vilka indikatorer som i huvudsak anvénds. Regeringen
noterade i budgetpropositionen for 2010 (avsnitt 5.3.3) att utvecklingen
ar fortsatt positiv for samtliga delmal som har stillts upp for staten som
arbetsgivare och dér utvecklingen f6ljs upp med angivna indikatorer.
Loéneskillnaderna mellan kvinnor och mén fortsitter att sjunka liksom
sjukfrénvaron i staten. Andelen kvinnor pé ledande befattningar och
andelen anstillda med utléndsk bakgrund har okat. Loneutvecklingen i
staten fortsétter att relativt vil folja utvecklingen pa arbetsmarknaden i
stort.

Skiilen for regeringens bedomning

Regeringen anser att den arbetsgivarpolitiska delegeringen i grunden &r
riktig och att den pétagligt bidragit till effektivitetsokningar i staten.
Lonedkningarna pé det statliga avtalsomradet har fortsatt héllits pa en ur
samhéllsekonomisk synpunkt ansvarsfull nivd (se diagram 10
Loneutvecklingen av genomsnittliga 16ner 1 olika sektorer pa
arbetsmarknaden 1994-2008 i bilaga 23).

Den statliga arbetsgivarpolitiken utvecklas i samverkan mellan
myndigheterna inom ramen for den statliga arbetsgivarorganisationen
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Arbetsgivarverket.  Samtliga  statliga  myndigheter som  har
arbetsgivaransvar dr medlemmar i Arbetsgivarverket. Denna samverkan
har bl.a. resulterat i en strategi for den statliga arbetsgivarpolitiken 2007—
2010. Ett annat resultat &r en strategi for maéngfald i staten —
Inkluderande synsitt. Regeringen noterar att dessa strategier hanterar
arbetsgivarpolitiska fragor som vil svarar mot regeringens prioriteringar.

Regeringen har genom fOrvaltningspolitiska  styrsignaler  till
myndigheterna i forening med en aktiv uppfoljning av arbetsgivar-
politiken, liksom sédrskilda atgdrder inom omraden dér utvecklingen sé
kravt, astadkommit att myndigheterna har flyttat fram sina positioner
som arbetsgivare.

Regeringen inréttade under 2003, mot bakgrund av stigande ohélsotal,
Halsa i staten, ett forum for 6kad hilsa och ldgre sjukfrénvaro i staten.
Dess verksamhet avslutades under 2005. Under 2007 avslutades tva
storre uppdrag inom omrédet etnisk och kulturell méngfald. Ett regionalt
utvecklingsprojekt om mangfald och antidiskriminering och ett projekt
om en forsoksverksamhet med avidentifierade ansokningshandlingar.
Bégge projekten har utvérderats av Statskontoret (dnr Fi 2006/1496
respektive Fi 2006/227).

Regeringen beslutade 2008 att genomféra ett program for kvinnors
karridrutveckling 1 syfte att oka andelen kvinnor pa chefs- och
expertfunktioner i staten. Kompetensradet for utveckling i staten (Krus)
leder detta program som pagar till och med den 31 december 2010.

Ett projekt om ett offentligt etos och védrdegrundsfragor i
statsforvaltningen genomfors under 2010-2011, se vidare avsnitt 5.2.

I bilaga 23 ldmnas dels en forteckning 6ver aktdrerna inom den statliga
arbetsgivarpolitiken och deras verksamheter, dels en 6versikt over statens
anstéllda.

13.2 Uppf6ljningen av myndigheternas
arbetsgivarpolitiska arbete

Regeringens bedomning: De underlag som regeringen i dag har att
tillgd ger tillricklig grund for att beddma sévidl den enskilda
myndighetens arbetsgivarpolitiska arbete som utvecklingen av den
statliga arbetsgivarpolitiken 1 stort. Nér det géller kompetens-
forsorjningen i staten bedomer regeringen att den i huvudsak fungerar
val.

Uppfoljningen av arbetet med den strategiska kompetensforsorj-

ningen kan dock utvecklas vidare.

Bakgrund

Regeringen har aviserat sin avsikt att regelbundet informera riksdagen
om den statliga arbetsgivarpolitiska utvecklingen i stort (prop. 1997/98:1,
utg.omr. 14).

Det uppfoljningssystem som skapades efter den arbetsgivarpolitiska
reformen 1994/95 har vidareutvecklats dver aren och — i enlighet med
den bedomning som redovisades i budgetpropositionen fér 2004 (prop.

Prop. 2009/10:175

118



2003/04:1, utg.omr. 2), — knutits ndrmare budgetprocessen. Forutom
respektive myndighets &terrapportering — tidigare i1 sérskild rapport,
numera i dess arsredovisning — har Arbetsgivarverket i uppdrag att till
regeringen redovisa statistik per myndighet och for staten totalt. Denna
statistik har utvecklats och innehéller numera, utver uppgift om antal
anstéllda, kon, alder, rorlighet och 16neutveckling, uppgift om bl.a. antal
visstidsanstéllningar och kvinnors andel av méns 16n.

Skiilen for regeringens bedomning

Regeringen foljer arligen upp utvecklingen inom verksamhetsomradet
statliga arbetsgivarfragor i forhéllande till mél och delmal. En central del
i uppfoljningen &r beddmningen av kompetensforsorjningen i staten.
Forutom myndigheternas &rsredovisningar finns féljande underlag for
beddmningen.

— Statskontoret har regeringens uppdrag att dels analysera
myndigheternas arbete med kompetensforsorjningsfragor, dels
redovisa utvecklingen av sjukfranvaron for staten totalt och per
myndighet (dnr Fi2008/5789). Utvecklingen per myndighet
framgar av respektive myndighets arsredovisning.

— Arbetsgivarverket och Konjunkturinstitutet genomfor tvd ganger
per ar en konjunkturbarometer for den statliga sektorn i vilken
myndigheter med minst tio anstdllda ingar. Hir redovisas
myndigheternas bedémningar av (eventuell) brist pd ldmpliga
s6kande och hur denna paverkar myndigheternas verksamhet.
Vidare ingér fradgor om personalomsittning och dvertidsuttag.

— I samband med mal- och resultatdialogen foljer regeringen arligen
upp hur respektive myndighet tar sitt arbetsgivarpolitiska ansvar
och dédrmed hur man hanterar sina kompetensforsorjningsfragor.
Underlagen infor denna dialog &r en viktig del for regeringens
beddmning.

—  Arbetsgivarverkets statistik for staten totalt.

— Statens pensionsverks statistik avseende statliga tjénstepensions-
formaner sasom forekomsten av delpension, anstillda som
kvarstar i anstéllning efter sin pensionsélder, utvecklingen av
nybeviljade sjukpensioner i staten m.m.

Med dessa underlag anser regeringen att man har ett tillrickligt
underlag for att kunna beddma savdl den enskilda myndighetens
arbetsgivarpolitiska arbete som utvecklingen av den statliga
arbetsgivarpolitiken 1 stort. Nér det giller kompetensforsorjningen i
staten bedomer regeringen att den i huvudsak fungerar vél. Denna
bedéomning delas av Statskontoret i1 rapporten Den strategiska
kompetensforsorjningen i statsforvaltningen (dnr Fi2009/4501).

For varje myndighet finns det underlag som - tillsammans med
arsredovisningen — ger en fylligare bild av personalforsorjningen vid
myndigheten och dess arbete med den strategiska kompetens-
forsorjningen. Hit hor, forutom Arbetsgivarverkets statistik for varje
myndighet, bl.a. myndighetens budgetunderlag och dess risk- och
sarbarhetsanalys.
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Statskontoret betonar vikten av att regeringen noga foljer upp
myndigheternas arbete med den strategiska kompetensforsorjningen och
framhéller de arliga mal- och resultatdialogerna som centrala.

Samlad uppfoljning av myndigheternas redovisningar

En samlad uppfoljning av myndigheternas redovisningar av
kompetensforsorjningen for perioden 1997-2006 har genomforts inom
Regeringskansliet. Denna uppf6ljning har i sin helhet foljt en strikt
dokumentanalys. Fran och med 2003 redovisas kompetensforsorjningen i
myndigheternas &rsredovisningar, utifran de krav som stills i
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Redovisningskvaliteten har varierat kraftigt mellan myndigheterna
under denna tiodrsperiod. I uppfOljningen konstateras bl.a. att
myndigheternas redovisningar av sin kompetensforsorjning generellt har
genomgatt en betydande forbattring under perioden. En bidragande orsak
till detta kan vara dels att regeringen angivit delmal for de statliga
arbetsgivarna, dvs. myndigheterna, dels att redovisningen av kompetens-
forsorjningen numera finns i arsredovisningen vilket gett en tydligare
koppling till verksamheten.

En iakttagelse som gjorts dr att ndr kompetensférsorjningen ar en
strategisk fraga for ledningen i en myndighet synes denna ofta préglas av
tydlig styrning, delaktighet och en god framforhallning. Myndighets-
ledningens intresse och formaga att se medarbetarnas betydelse i en
kunskapsorganisation framstar harvid som den enskilt viktigaste faktorn.
Négon skillnad i redovisningarna mellan sma respektive stora
myndigheter har inte iakttagits.

Enbart redovisningarna ger dock inte en tillrdckligt samlad bild for
regeringen att beddma kompetensforsorjningen i staten. Regeringen
behdver — utdver arsredovisningen — dven tillgang till andra underlag for
att kunna ges mdjlighet att bedoma savil enskilda myndigheter som
staten totalt.

For varje myndighet finns redan i dag underlag som — tillsammans med
arsredovisningen — ger en fylligare bild av kompetensforsorjningen. Hit
hor, forutom Arbetsgivarverkets statistik, bl.a. myndighetens budget-
underlag samt risk- och sérbarhetsanalys.

Uppfoljningen av arbetet med den strategiska kompetensforsorjningen
kan utvecklas vidare

Infor Statskontorets arliga analys av den strategiska kompetensforsorj-
ningen i statsforvaltningen kan regeringen komma att ange fokusomréade.
Regeringen bedomer att en omfattande analys inte behover genomforas
arligen. I uppdraget till Statskontoret infér 2010 ars redovisning anges att
sarskilt fokus ska vara pa hur myndigheterna arbetar med méangfald.
Delmalet for de statliga arbetsgivarna att den etniska och kulturella
mangfalden bland anstdllda i staten ska Ooka pa alla nivéer &r
utgangspunkt for detta.

Som ett led i regeringens arbete med att utveckla statsférvaltningen
och den strategiska styrningen av myndigheter under regeringen har
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Statskontoret pa regeringens uppdrag tagit fram en modell och metod f6r  Prop. 2009/10:175
att analysera myndigheter utifran ett helhetsperspektiv, se avsnitt 12.8.

Myndighetsanalysen, som innefattar kompetensforsorjningen, bor hirvid

kunna utgora ett viktigt komplement i bedomningen av den enskilda

myndighetens arbete med kompetensforsorjningen.

13.3 Kompetensforsorjning for framtidens statsforvaltning
— staten som foredomlig och attraktiv arbetsgivare

Regeringens bedomning: Det dr angeldget att de statliga arbets-
givarna arbetar strategiskt med sin kompetensforsorjning. De bor
utveckla formerna for att marknadsfora staten som en attraktiv
arbetsgivare. Hur myndigheterna agerar ar den enskilda myndighetens
ansvar. Detta kan ske enskilt eller i samverkan, bl.a. genom
Arbetsgivarverket.

Utredningens forslag och bedémning: Forvaltningskommitténs
forslag och bedomning (bilaga 7) O&verensstimmer delvis med
regeringens bedémning.

Forvaltningskommittén anser dock att det finns anledning att sérskilt
lyfta fram frdgan om den nuvarande och framtida kompetens-
forsorjningen av chefer i myndigheterna. Forvaltningskommittén pekar
pa betydelsen av att myndigheterna har chefsutvecklingsprogram och
chefspolicy dels for att utveckla och behélla goda chefer och ledare, dels
for att attrahera, rekrytera och utveckla chefer.

Forvaltningskommittén foreslar dérutover att myndigheterna i sitt
rekryteringsarbete i storre utstrickning ska gd ut och mdta studenter pa
universitet och hogskolor. Myndigheterna behover i storre utstrickning
skapa intresse for sin verksamhet och erbjuda studenter praktikplats
under studietiden. Myndigheter med rekryteringsbehov kan dverviga att,
enskilt eller i samarbete, erbjuda nyutexaminerade studenter att arbeta
som aspiranter vid myndigheterna.

Remissinstanserna: Generellt delas utredningens bedomning i stort av
remissinstanserna, att kompetensutveckling och rekrytering av chefer
samt nyrekrytering av medarbetare dr tvd av de viktigaste fragorna for
den strategiska kompetensforsorjningen 1 statsforvaltningen. Stora
pensionsavgangar kommer stélla stora krav pa myndigheterna.

Enligt Datainspektionen blir det svart for sma myndigheter att leva upp
till forslagen, utan att ansvaret for genomforandet lidggs pd en
myndighetsgemensam funktion alternativt storre myndigheter. Folk-
hdlsoinstitutet anser att problemen kring framtida kompetensforsorjning
beskrivs utan att konkreta forslag till atgérder formuleras. Riksgdlds-
kontoret instimmer delvis, men héller inte med om att kompetens-
forsorjningen i staten i huvudsak fungerar vil. Kontoret ser svarigheter
att rekrytera och behalla kompetens inom sektorer som tdvlar om samma
kompetens som behdvs 1 det privata néringslivet. Enligt Tullverket kan
gemensam kompetensforsorjning och kompetensutveckling vara svért da
behoven skiljer sig 4t mellan myndigheterna. Arbetsgivarverket anser att

det inte dr helt tydligt till vem forslagen riktar sig. Livrustkammaren
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avstyrker forslagen i sin helhet; de anser att forslagen innebdr Prop.2009/10:175

detaljreglering fran regeringsniva.

En majoritet av remissinstanserna som yttrat sig, stiller sig i stort sett
positiva till forslaget att myndigheterna ska ga ut och méta studenter pé
universitet och hogskolor samt erbjuda dessa praktikplatser under
studietiden. Flera remissinstanser understryker vikten av att attrahera
yngre arbetskraft; bl.a. Statistiska centralbyran och Patent- och
registreringsverket framfor att de redan arbetar med detta. Enligt Sida
kan detta astadkommas genom bittre marknadsforing och information
samt genom att tydliggéra mdjliga karridrvigar. Skatteverket for dven
fram vikten av att attrahera andra grupper, t.ex. de med léngre
utbildnings- och yrkeserfarenhet. Skogsstyrelsen instimmer 1 att
myndigheterna maste bli mer aktiva i sin profilering gentemot universitet
och hogskolor. Statens fastighetsverk foreslar ett tydligt uppdrag att
samverka med universitet och hdgskolor och att tillskapa aspiranttjinster.
Linsstyrelsen i Jdimtlands Iin anser att det bor ske gemensamma
”marknadsforingsatgirder” gentemot studenter pa hogskolorna, dir ett
traineeprogram bor ordnas, dar myndigheter ges ekonomiskt utrymme att
ta in och utveckla aspiranter. Enligt Riksgdldskontoret saknar manga
myndigheter ett attraktivt erbjudande till nyutexaminerade studenter. Det
finns stora brister och en analys som utredningen missar.

Lénsstyrelserna i Uppsala och Vistra Goétalands lin samt Uppsala
universitet har goda erfarenheter av praktikplatser och skulle vilkomna
ett mer aktivt arbete pd detta omrdde fr&n myndigheternas sida.
Kammarkollegiet anser att fOrslaget ar vért att ta fasta pd, men
mojligheterna att realisera detta #r inte sirskilt gynnsamma. Aven
Ldnsstyrelserna i Hallands, Dalarnas och Jdmtlands Idn anser att
forslaget kan vara svart att genomfOra av ekonomiska orsaker.
Arbetsgivarverket framhéller att det strider mot den arbetsgivarpolitiska
delegeringen att regeringen och riksdagen beslutar om att
praktik/aspirantplatser ska finnas pa myndigheter. Skolinspektionen
avvisar forslaget dd det anser att det &r en orimlig detaljstyrning som
dven star i motsats till utredningens inledande konstaterande att
myndigheterna ska ha stor handlingsfrihet att utfora sina uppgifter. Lunds
universitet och Sveriges lantbruksuniversitet anser att forslaget inte &r
tillrdckligt utvecklat utan méste belysas ytterligare. Swedac tror att
betoning av bra chefskap och utbildningsmojligheter ar viktigare
komponenter for framtida rekrytering &n praktikplatser och aspirant-
tjénster.

Skélen for regeringens bedémning: Under perioden 2010-2019
beréknas ca 64 300 personer i statsférvaltningen, motsvarande ungefér en
fjardedel av de statsanstillda, uppnd pensionsédlder. Staten méste kunna
na den kompetens man behdver i dag och vara rustad for att attrahera
kommande generationer.

Den statliga sektorn dr mycket varierad och av alla yrken kan man hitta
de flesta inom staten. Allt fran brottsbekdmpning och fredsarbete till
planering av infrastruktur och kulturfragor. Staten kan erbjuda intressanta
och utvecklande arbetsuppgifter som kan innebdra mgjlighet till
internationell arbetslivserfarenhet. Som statstjinsteman arbetar man
ytterst pa uppdrag av medborgarna.
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Den statliga sektorn har anstdllda med hog utbildningsnivé, en jaimn
konsfordelning och en lag sjukfrénvaro. Staten har den hdogsta
Okningstakten i jamforelse med den Ovriga arbetsmarknaden, nér det
géller nyanstillda med utldndsk bakgrund.

For att staten ska kunna na den kompetens man behdver i dag och vara
rustad for att attrahera kommande generationer maste de statliga
arbetsgivarna bli battre pa att kommunicera dessa forhallanden. Det kan
ske enskilt eller i samverkan bl.a. genom Arbetsgivarverket. En viktig del
i marknadsforingen av staten dr ocksé att kommunicera de olika forméner
och villkor som géller for anstéllda i staten och lokala arbetsgivares
mojlighet att dstadkomma en individuell 16sning for de anstéllda.

Den av regeringen aviserade chefspolicyn avser att inspirera
myndigheterna och deras arbete med chefsforsorjningsfragor samt synen
pa det statliga ledarskapet och mdjligheter till karridr inom staten.

13.4 Utndmningsmakten

Regeringens bedéomning: Det bor inte ske ndgon ytterligare lag-
reglering av beredningskraven i den process som foregar anstillningar
som beslutas av regeringen.

Utredningens forslag: Forvaltningskommitténs forslag (bilaga 7)
Overensstimmer inte med regeringens beddmning. Forvaltnings-
kommittén foreslar att grundldggande beredningskrav i den process som
foregar utndmningar bor regleras i lag. Négot forslag till lag som har
kunnat kommenteras av remissinstanserna har dock kommittén inte tagit
fram.

Remissinstanserna: Pliktverket, Smittskyddsinstitutet, Riksgdlds-
kontoret, Skogsstyrelsen, Patent- och Registreringsverket samt
Diskrimineringsombudsmannen tillstyrker lagreglering. Aven SACO och
Jusek stoder forslaget. Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn har inget
emot utredningens forslag och beddmningar. Centrala Studiestods-
ndmnden héller med om att det kan finnas skél att infora tydligare
bestdmmelser om vilka beredningskrav som ska foregd utndmningar.

Rikspolisstyrelsen instimmer 1 att regeringen bor ha forutséttningar att
tillimpa en differentierad styrning av myndigheterna. Innan det finns
nagra lagforslag ar det dock svart att bedoma vilket merviarde en lag
skulle fa. Rdttsmedicinalverket ser positivt pa att tydliggora processen,
men undrar om inte syftet med Sppenhet likavil kan dstadkommas om
regleringen gors i en forordning. Aven Arbetsgivarverket ser positivt pa
att processen tydliggdrs men avstyrker lagreglering. Sveriges Lantbruks-
universitet paminner om att detta forfarande finns inom den akademiska
vérlden vid tillsdttning av hogre anstillningar men tar inte stillning till
forslaget eftersom det inte finns négot forslag till lagtext.

Kammarkollegiet anser att det kan ifrdgasdttas om grundliggande
beredningskrav behover vara lagreglerade eller om det &r ar tillrackligt
med interna regler inom Regeringskansliet. Tullverket avstyrker forslaget
dd det inte tydligt framgar vad som ingdr i de grundlidggande
beredningskraven och ddrmed ska regleras i lag. Hansyn bor dven tas till
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de slutsatser som finns i betdnkandet Sekretess vid anstéllning av Prop. 2009/10:175

myndighetschefer (SOU 2009:4). Ekonomistyrningsverket anser att
beredningsprocessen i Regeringskansliet redan i dag é&r tillrackligt
reglerad och det saknas skl att lagfésta denna. Vetenskapsrddet anser att
argumenten for lagreglering inte ar Overtygande. Forskningsradet for
miljé, areella ndringar och samhdllsbyggnad anser att genomarbetade
beredningsrutiner borde vara tillrickligt.

Skiilen for regeringens bedomning: Av 11 kap. 9 § regeringsformen
foljer att anstdllning vid en domstol eller vid en forvaltningsmyndighet
som lyder under regeringen beslutas av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestdmmer. Utvecklingen har inneburit att
regeringens utndmningsmakt numera omfattar beslut om anstéllning av
myndighetschefen m.fl. anstéillningar, exempelvis Overdirektorer och
linsrdd. Ovriga anstillningar beslutas av respektive myndighet. Vid
anstillningar inom staten ska avseende fastas endast vid sakliga grunder,
sasom fortjénst och skicklighet.

Nirmare bestimmelser om anstéllningar inom staten finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstillning (LOA). Enligt 4 § LOA ska
skickligheten séttas framst, om det inte finns sdrskilda skil for nagot
annat.

Enligt 4§ anstdllningsférordningen (1994:373) ska myndigheten
utdver skickligheten och fortjansten ocksa beakta sadana sakliga grunder
som stimmer &verens med allmidnna arbetsmarknads-, jamstdlldhets-,
social- och sysselséttningspolitiska mal.

Enligt 3 kap. 9 § diskrimineringslagen (2008:567) ska, nir det pa en
arbetsplats inte rader en i huvudsak jamn fordelning mellan kvinnor och
mén 1 en viss typ av arbete eller inom en viss kategori av arbetstagare,
arbetsgivaren vid nyanstéllningar sarskilt anstrénga sig for att fa sékande
av det underrepresenterade konet. Arbetsgivaren ska forsoka se till att
andelen arbetstagare av det underrepresenterade konet efter hand okar.
Bestimmelsen anger vidare att forsta stycket inte ska tillimpas, om
sarskilda skél talar emot sddana atgérder eller atgdrderna rimligen inte
kan krévas med hinsyn till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna
1 Ovrigt.

Regeringen har i skrivelsen Utndmningspolitiken (skr. 2009/10:43)
niarmare redogjort for bl.a. rekryteringsforfarandet vid anstillning av
myndighetschefer.

Regeringen anser att den forfattningsreglering som finns ar tillrdcklig
for att regeringen ska kunna utnidmna chef for respektive myndighet.
Regeringen ser inget behov av att lagreglera att grundliggande
beredningskrav iakttas i den process som foregir utndmningar.

13.5 Stillforetrddande myndighetschef

Regeringens bedomning: Anstéllning vid myndighet som still-
foretrddande, bitrddande eller vice myndighetschef bor inte

forekomma.
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Skédlen for regeringens bedémning: Enligt 24 § myndighets-
forordningen (2007:515) ska en myndighetschef ha en stéllforetréddare
som tjanstgdr i chefens stdlle nir han eller hon inte ar i tjénst. Det ar
myndighetschefen, eller i forekommande fall styrelsen, som sjélvstindigt
avgdr vem som ska forordnas vara stéllforetrddare i ovriga fall och
bestimmer om det ska vara ett tidsbegrinsat uppdrag eller om
forordnandet ska gélla tills vidare. Det dr brukligt att stillforetradaren ar
en av cheferna pa nivan narmast under myndighetschefen.

Om myndigheten har en dverdirektor, dr dverdirektdren myndighets-
chefens stéllforetradare. Vilka myndigheter som har verdirektor framgar
av respektive myndighets instruktion. En Overdirektor anstills av
regeringen (23 §).

Ansvaret for myndigheternas inre organisation ir sedan linge delegerat
till myndigheterna. Det innebér att myndighetscheferna sjdlva utser sina
nirmaste medarbetare. For en eftertrddare till en befintlig
myndighetschef inskrinks dock mojligheten att sjilv forordna en
stillforetraidare om det finns en anstdlld sidan med nigon av titlarna
stallforetrddande, bitrddande eller vice myndighetschef. Séadan
anstillning bor darfor inte forekomma.

13.6 Statliga tjanstepensionsfragor
Bakgrund

Statliga tjdnstepensioner och andra avtalsforsdkringar regleras
huvudsakligen genom kollektivavtal mellan de centrala parterna pa det
statliga avtalsomradet. Arbetsgivarverket ingdr de statliga pensions-
avtalen for myndigheternas rdkning varefter Statens pensionsverk (SPV)
ansvarar for berdkning och faststillande av pensionsforman samt for
utbetalning av pensionerna. Nu géllande Pensionsavtal for arbetstagare
hos staten m.fl. (PA 03) ersatte den 1 januari 2003 Pensionsplan for
arbetstagare hos staten m.fl. (PA-91) som 6vergangsvis géller for vissa
anstéllda.

I férordningar som hénvisar till de statliga pensionsavtalen regleras
villkoren for statsrad och generaldirektorer m.fl. chefer i stats-
forvaltningen. Genom férordningen (2003:56) om tjdnstepension och
tjdnstegrupplivforsdkring for vissa arbetstagare med icke-statlig
anstdllning (PISA-forordningen) omfattas dven en del anstdllda utanfor
den statliga sektorn av de statliga tjdnstepensionsavtalen med de tilligg
och undantag som framgér av forordningen. Som exempel kan ndmnas
anstillda inom foretrddesvis det statsunderstodda teater-, dans- och
musikomradet samt vissa utlandsskolor med flera.

13.6.1 Finansieringen av de statliga avtalsforsikringarna

Regeringens bedomning: Den nuvarande utformningen av
forsakringsmodellen for statens avtalsforsékringar ger myndigheterna
tillfredsstéllande planeringsforutsattningar.

Prop. 2009/10:175

125



Skiilen for regeringens bedéomning: Statens avtalsforsékringar bestdr Prop. 2009/10:175

av den statliga tjdnstepensioneringen, grupplivforsidkringen och person-
skadeforsdkringen samt pensionsersittning och sérskild pensions-
ersittning enligt det statliga trygghetsavtalet. Finansieringen och
redovisningen av féorménerna sker inom ramen for en forsakringsmodell
som infordes 1998. Det ér endast de formansbestimda pensionerna och
ersdttningarna som omfattas av forsdkringsmodellen. De avgiftsbestdmda
forménerna faller utanfor denna.

Modellen tillkom som ett led i malsdttningen att myndigheterna ska ha
det fulla kostnadsansvaret for fordndringar i anstdllningsvillkoren. Den
grundliggande principen dr att myndigheterna ska betala for
avtalsforménerna enligt motsvarande principer som géller p& den dvriga
arbetsmarknaden sd att kostnaderna blir jimforbara. De premier som
myndigheterna betalar redovisas under en inkomsttitel pa statsbudgeten
och formanerna som betalas ut belastar ett sérskilt anslag. Inkomsterna
pa inkomsttiteln motsvarar inte utgifterna pa anslaget beroende pa att
premierna avser kostnaden for intjinad pensionsritt och uppkomna
forsdkringsfall under ett visst &r, medan anslaget belastas med de
formaner som betalas ut under samma ar. Statens pensionsverk (SPV)
redovisar forsdkringstekniska avsdttningar for forméanerna 1 sin
balansrakning. Avsittningarna balanseras av en sérskild tillgangspost pa
statsbudgeten, och pa tillgdngposten berdknas en avkastning. Nagon
extern fondering sker inte. Resultatet i forsékringsrorelsen regleras mot
en aterbaringsfond, vars storlek paverkar premieséttningen.

Forsdkringsmodellen var ett led i fullféljandet av ramanslagsreformen
med myndigheternas sjdlvstindiga arbetsgivaransvar och Arbetsgivar-
verkets nya roll. Regeringen har vid négra tillféllen rapporterat till
riksdagen om modellens utveckling, bl.a. i budgetpropositionerna for
1999, 2000 och 2005 samt i 2004 ars ekonomiska varproposition. Fram
till den 1 juli 2004 ansvarade Néamnden for statens avtalsforsdkringar for
modellen. Den 1 juli 2004 6vergick ansvaret till SPV.

En avsikt med modellen var att forstirka myndigheternas
kostnadsansvar for sin verksamhet. Redan nir modellen infordes ansags
det onskvért att den skulle kunna foréndras sa att den gav myndigheterna
battre mojligheter att forutse sina kostnader.

Forsdkringsmodellen regleras bl.a. i forordningen (1997:908) om
premier for statens avtalsforsékringar. Inledningsvis utsattes systemet
med forsdkringsméssiga premier for kritik for att det forsvarade
myndigheternas planeringsforutséttningar. En utredning tillsattes som sag
over modellen. I enlighet med forslag i utredningsbetinkandet Oversyn
av forsdkringsmodellen for de statliga avtalsforsdkringarna (SOU
2003:85) justerades modellen i flera avseenden. Systemet for berékning
och betalning av premier fordndrades genom att systemet med
prelimindra och slutliga premier ersattes av ett system med ménatliga
definitiva premier. Modellens avkastning kopplades till en langsiktig
rénta i stillet for en portféljmodell bestdende av aktier och obligationer
for att uppna en jaimnare avkastning och didrmed en jimnare premieniva.
Genom kollektivavtalet PA 03 ersattes livranteteknik med fribrevsteknik.
Forandringarna har forbéttrat myndigheternas planeringsforutsittningar.
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13.6.2 Forordningsreglerade avgangsformaner

Regeringens bedéomning: En sirskild utredare bor utses for att
genomfOra en Oversyn av anstéllningsvillkoren for chefer i stats-
forvaltningen.

Den praxis med 16nesamordning som tillimpats dvergéngsvis for

dem som omfattas av tidigare chefspensionsforordningar fasas ut.

Bakgrund

Avgangsformaner for statsrad och generaldirektorer m.fl. regleras genom

— forordningen (AgVFS 2003:1B 1) om inkomstgaranti och
tjéinstepension for statsrad (statsradspension),

—  forordningen (2003:55) om avgéngsforméner for vissa arbetstagare
med statlig chefsanstéllning (avgangsformansforordningen),

— forordningen (1995:1038) om statliga chefspensioner m.m.
(chefspensionsforordningen),

— forordningen  (1991:1160) om  forordnandepension  m.m.
(férordnandepensionsforordningen) samt de statliga tjénste-
pensionsavtalen,

—  pensionsplan for arbetstagare hos staten m.fl. (PA-91),

— pensionsavtal for arbetstagare hos staten m.fl. (PA 03).

I forordningarna foreskrivs att de statliga tjénstepensionsavtalen géller
med de tilligg och undantag som framgér av forordningarna.
Statsradspensionsférordningen &r ett komplement till reglerna i
avgangsformansforordningen. Forordnandepensionsférordningen och
Chefspensionsforordningen géller overgangsvis for dem som den 31
december 2002 omfattades av forordningarna och senast den 31 mars
2003 meddelade att de valde att std kvar pa dem. Av bilaga till
forordningarna framgér vilka chefskategorier som har rdtt till
formanerna.

Avgéangsformanerna omfattar alderspension och chefspension samt
inkomstgaranti eller avgangsvederlag.

Villkoren for avgéngsvederlag och chefspension eller inkomstgaranti
innebar i huvudsak att en myndighetschef som efter sex ars oavbruten
chefsanstillning inte erbjuds fortsatt anstéllning, och inte blir berdttigad
till chefspension eller inkomstgaranti, har rétt till avgangsvederlag.
Avgangsvederlaget utgdérs av den pensionsgrundande I6nen i
anstéllningen och betalas ut under 24 manader. Vederlaget ska minskas
med inkomst av anstéllning eller annat forvarvsarbete. Vederlaget ar
pensionsgrundande i det allminna pensionssystemet men inte i det
statliga tjdnstepensionssystemet. En myndighetschef som har fyllt 55 ar
och inte erbjuds fortsatt anstdllning har ritt till chefspension eller
inkomstgaranti i stéllet for avgangsvederlag om han eller hon har minst
sex ars oavbruten chefsanstéllning.

En myndighetschef som har fyllt 62 ar och har minst tolv ars oavbruten
chefsanstillning kan avboja ett erbjudande om fortsatt anstidllning och far
da rétt till chefspension eller inkomstgaranti.
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For hel chefspension och inkomstgaranti krivs sammanlagt minst tolv
ars anstillning som generaldirektor (eller motsvarande), statsrdd eller
statssekreterare. For den som inte har tolv érs chefsanstillning minskas
chefspensionen och inkomstgarantin med 0,625 procentenheter for varje
helt kvartal som fattas upp till tolv &ar. Chefspensionen eller
inkomstgarantin minskas dock aldrig med mer &n 15 procentenheter,
eftersom en sddan formén inte utgar till en person som innehaft en sddan
anstillning mindre adn sex &r. Utbetalningarna fran chefspensionen och
inkomstgarantin minskas vidare med inkomst av anstéllning eller annat
forviarvsarbete.

Fran 65 ars alder rdknas chefspension och inkomstgaranti om till en
forménsbestdimd &lderspension enligt PA-91 eller PA 03. For hel
formansbestdmd alderspension kréavs enligt PA-91 tolv ar som chef eller
minst 30, med statlig tid, samordningsbara tjénstedr, for hel forméan enligt
PA 03 krévs minst 30 statliga tjénstear.

Skilen for regeringens bedomning
Samordning av chefspension eller inkomstgaranti med annan inkomst

Syftet med samordning mellan 16n och pension &r att forhindra att ndgon
ska kunna uppbdra dubbla formaner, bade 16n och pension. Det har
ansetts sdrskilt stotande nir formanerna betalas av allmdanna medel.

Nir det géller inkomstgaranti och motsvarande chefspension betraktas
mdjligheten till pension fore den normala pensionsdldern som en
trygghet for dem som annars riskerar att std utan inkomst nér en
tidsbegrinsad anstillning upphdr. Om arbetstagaren far en ny anstillning
samordnas utgaende formaner antingen pa pensionssidan eller 16nesidan.

Systemet med 16nesamordning dr komplext. Om l6nen fordndras eller
om andra inkomster tillkommer méaste reduceringen justeras (ndgot som
medfér merarbete for Statens pensionsverk och anstdllnings-
myndigheten). Den enskilde maste for att fa allmén pension berdknad pé
sin faktiska 16n ange Ionenivan till Skatteverket i samband med
deklarationen. Ett ur verksamhetssynpunkt principiellt problem é&r att
individens lonekostnad inte synliggdérs hos anstillningsmyndigheten.
Genom lonesamordning betalar myndigheten arbetsgivaravgifter pa en
reducerad l6nedel. Den sélunda oreducerade inkomstgarantin eller
chefspensionen belastas i stéllet med en sdrskild 16neskatt som pafors ett
annat anslag pa statsbudgeten.

Nir avgingsformansforordningen 2003  ersatte  chefspensions-
forordningen innebar det flera fordndringar av regelverket, bl.a.
utmonstrades l6nesamordning. De arbetstagare som omfattades av
chefspensionsforordningen fick vid Overgangen vélja att std kvar pa
forordningens regler. De innebar att mojligheten till 16nesamordning
fortsatte att gilla for en grupp chefer i staten. Av dem har i dag tolv
personer lonesamordning. Regeringen beslutar inte ldngre om
lonesamordning. Antalet personer med Ionesamordning &r saledes
begrinsat till dem som har beslut om Iénesamordning till dess att de far
nya anstéllningar eller uppnér pensionsaldern.
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Formaner

Nuvarande avgangsformaner for chefer inom staten tillkom i en tid da
regleringen av anstéllningsvillkor for statliga anstillningar i hogre grad
an i dag skilde sig fran vad som gillde pa den privata och kommunala
arbetsmarknaden. Fortfarande finns for statsanstillda anstillningsvillkor
som skiljer dem fran privatanstillda och anstdllda i kommuner och
landsting.

Under de senaste 25 aren har synen pa anstillningsvillkoren i staten
forandrats och villkoren anpassats till vad som géller for Ovriga
arbetsmarknadssektorer. Avgangsformaner for chefer i statsforvaltningen
har inte i samma utstrackning f6ljt med i denna utveckling. Forslag till
mer moderna avgangsforméner presenterades i LOA-utredningens
huvudbetinkande Enklare regler for statsanstillda (SOU 1992:60, jfr.
prop. 1993/94:65, s. 47-49). Regeringen ser i dag goda skal till att som
en del av den pagéende reformering av utndmningspolitiken dven se over
anstéllningsvillkoren och avgingsforméanerna i syfte att prova om dessa
uppfyller regeringens ambition att de ska vara Oppna, tydliga och
dandamaélsenliga. En sdrskild utredare bor utses for att genomfora en
oversyn av nuvarande regelverk.

13.6.3 Avtalsreglerade avgangsformaner

Regeringens bedomning: Ordningen med avtalsreglerade avgangs-
forméner pa den statliga arbetsmarknaden fungerar i allt visentligt vil.

Skilen for regeringens bedomning: For dem som inte omfattas av
forordningsreglerade avgangsformaner finns det mojlighet att f4 del av
motsvarande formaner genom ett beslut av regeringen eller av
Arbetsgivarverket. Det avtalsreglerade omradet omfattar dels Avtal om
regeringsbeslut om avloningsférmaner m.m. for vissa hogre anstéllningar
m.fl. (Frikretsavtalet) som reglerar mojligheten for regeringen att frangé
pensionsvillkoren i pensionsavtalen for staten (PA-91 och PA 03), dels
en mojlighet for arbetsgivaren, dvs. regeringen eller Arbetsgivarverket att
med stod av § 33 i PA 03, besluta om férmanligare villkor &n vad som
foljer av pensionsavtalet.

De avgangsformaner som avses &r framst inkomstgaranti enligt
reglerna i1 avgangsformansforordningen. Regeringen har under &ren
utvecklat en praxis som grundar sig pa kriterierna i det s.k.
verksledningsbemyndigandet (prop. 1986/87:99). Enligt kriterierna ska
den anstdllde uppnatt 62 ars alder for att kunna ansdka om
avgangsforman och anfora ett sérskilt skdl. Exempel pa sirskilda skl &r
dokumenterade hélsoproblem eller att en myndighet avvecklas och
chefen inte erbjuds fortsatt anstéllning/forordnande i den nya
myndigheten eller annat skdl som ligger i verksamhetens intresse.
Kostnaden for en avgangsforman som beslutas av regeringen bor inte
belasta myndigheten. Beroende p4d om en avgangsforman foljer av
frikretsavtalet eller 33 § i Pensionsavtal for arbetstagare hos staten m.fl.
(PA 03) finansieras avgangsformanen i det forra fallet fran anslaget
Statliga tjédnstepensioner m.m. och i det senare fallet av respektive
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myndighets medel. Ur verksamhetssynpunkt bor den som beslutar om en  Prop. 2009/10:175
forman ocksa sta for kostnaden. Det innebér att nuvarande finansiering ar
vil avvagd.

13.6.4 Avgangsforméaner i andra fall

Regeringens bedéomning: Inom ramen for den utredning som
regeringen avser att tillsdtta ska en Oversyn goras av om det s.k.
verksledningsbemyndigandet ska besté och i sé fall i vilken form.

Skilen for regeringens bedémning: Som ett komplement till de
forordningsreglerade och avtalsreglerade avgangsférmanerna finns en
mojlighet for regeringen att genom det s.k. verksledningsbemyndigandet
(prop. 1986/87:99) mojliggora for vissa chefskategorier under
myndighetschefsniva, dvs. avdelningschefer, departementsrdd och
motsvarande, att g i pension fore anstdllningstidens utgang. Regelverket
ar till sin ordalydelse och begreppsapparat otidsenligt. Det bars i dag upp
av den praxis som regeringens beslut bildat genom édren. Bemyndigandet
har varit till nytta for regeringen och bor omformuleras sa att dess
ordalydelse &r anpassad till dagens situation. En &versyn av
bemyndigandet planeras inom ramen for den utredning som aviseras i
avsnitt 13.6.2.

14 Vidareutnyttjande av information fran den
offentliga forvaltningen

14.1 Forutséttningarna for vidareutnyttjande av
information behover forbattras

Regeringens bedémning: En stor del av den information som finns
hos kommunala och statliga myndigheter utgdr en samhillsgemensam
resurs av stort vdrde for medborgarna, foretagen och det civila
samhdéllet. Regeringen anser att det ska vara sé enkelt som mdjligt for
sd& manga som mdjligt att tillgodogdéra sig vérdet av denna
informationssamling.

Myndigheterna bor aktivt striva efter att mojliggora ett effektivt
vidareutnyttjande av offentlig information for att underlitta
framvixten av en informationsmarknad och for att bidra till att stirka
ménniskors sjélvstyre och utévande av medborgerliga réttigheter.

Skilen for regeringens bedéomning: Informationshantering &r en
central verksambhet i forvaltningen. Statliga och kommunala myndigheter
samlar in, framstéller och reproducerar information for att fullgéra sina
offentliga ataganden. Vissa myndigheter har fatt till uppgift av riksdag
och regering att ge offentlighet at information. Exempel pa myndigheter
som har informationsforsérjning som huvuduppgift ar Lantmaéteriet,
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myndighetens centrala uppgift att se till att viss information finns
tillgdnglig i samhéllet, darfor att riksdag och regering bedomt att det &r
ett offentligt atagande att forse samhéllet med denna information. For
andra myndigheter ar informationen en biprodukt fran &drendehand-
laggningen. Detta giller t.ex. Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.
For dessa myndigheter dr huvuduppgiften att handldgga vissa drenden,
men den information som genereras i denna handlaggning har ett vérde
for samhéllet 1 Gvrigt.

Den information som framstélls eller samlas in i den offentliga sektorn
ar en samhéllsresurs som dr gemensam for statliga och kommunala
myndigheter och samhéllet i ovrigt. Information hos en statlig eller
kommunal myndighet kan vara till nytta i en annan myndighets
verksamhet. Information som samlas in eller framstélls av myndigheter
har ofta anvidndningsomraden for aktdrer utanfor den offentliga
forvaltningen, sévédl foretag som organisationer och andra enskilda.
Genom att forddla, sammanstélla och pa andra sétt anvdnda information
kan siddana aktorer skapa nya kommersiella och ideella tjanster och
ddrmed ge fOrutsittningar for samhéllet att tillgodogdra sig det vérde
informationen kan ha nir den anvidnds for andra &ndamal &n
myndigheternas egen verksamhet. All information som finns hos
myndigheter kan potentiellt ha nya anvindningsomraden. Det gér dérfor
inte att generellt forutse vilken information som kan vara aktuell for
vidareutnyttjande. En sjélvklar forutsittning for vidareutnyttjande &r att
informationen &r offentlig och att anvéndningen inte innebér ett intrdng i
skyddet for den personliga integriteten.

Mojligheterna att fa tillgdng till, att bearbeta och att sprida
forvaltningens information dr centralt for forvaltningens legitimitet och
dess demokratiska forankring. Utdver insyn och kontroll dver offentlig
verksamhet, kan medborgare och organisationer anvinda informationen
for sin egen kunskapsuppbyggnad, som underlag for deltagande i det
offentliga samtalet och i formella politiska processer. Information fran
myndigheter kan ocksa anvidndas som underlag for att fatta vdlavvigda
beslut nér det géller individuella val som ror det allmédnnas tjénster, t.ex.
vélfardsval. Sadan information kan dérfor bidra till att stdrka ménniskors
sjdlvstyre och forbattra forutsédttningarna for utévandet av medborgerliga
rittigheter.

Offentlig information fran svenska myndigheter vidareanviands ocksa
sedan linge i betydande omfattning for bade kommersiella och ideella
andamal. Informationen som finns i den offentliga forvaltningen har ett
stort marknadsvirde och ir ett viktigt utgdngsmaterial for utvecklingen
av nya produkter och tjénster, sirskilt nir den ar elektroniskt tillginglig.
Genom att forbéttra forutsittningarna for att anvénda informationen
skapas positiva samhéllsekonomiska effekter nar fler och vixande
foretag ddrigenom kan utveckla nya branscher, nya produkter och nya
tjdnster som ger okad sysselséttning och ekonomisk tillvaxt.

Béde nir det giller kommersiella och ideella tjanster kan
vidareanvéndningen ha ménga former. Det kan handla om ren
vidareféormedling av information, men det kan ocksd handla om
bearbetning och sammanstillning av information. Genom att de svenska
myndigheterna har informationstillgdngar av hog kvalitet i elektronisk
form &r potentialen for vidareanvéndning stor.
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I propositionen Ett informationssamhélle for alla uttalade regeringen
att en végledande inriktning for IT-politiken ska vara att frdmja
demokrati och rittvisa. Detta ska dstadkommas genom en 6kning av allas
mojlighet till information om offentlig verksamhet och delaktighet i
politiska beslutsprocesser, bade i Sverige och i 6vrigt inom EU (prop.
1999/2000:86). Vidare ska behovet av skydd mot otillbérliga ingrepp i
enskildas integritet vid anvdndningen av IT tillgodoses. Regeringen
uttalade ockséa att en effektiv offentlig forvaltning ska astadkommas
genom att man later forvaltningen vara en foregédngare i anvandningen av
IT.

Savél det allmdnnas ansvar for att forse samhillet med information,
som forutsittningarna for att vidareutnyttja sddan information har mot
denna bakgrund ocksa ldnge varit aktuella i Sverige. Informationsforsor;j-
ning var t.ex. en central frdga i propositionen Statlig forvaltning i
medborgarnas tjédnst (prop. 1997/98:136). Diar fastlades ocksd den
utgangspunkt for forvaltningens informationsforsorjning, som alltjamt
ska gilla, ndmligen att en enkel, siker och kostnadseffektiv tillgang till
samhdllets grundldggande information &r ett offentligt atagande av
vasentlig betydelse for den offentliga férvaltningen, fér medborgarna och
for foretagen (a. prop. s. 60).

Vidareanvindning av information &r ocksa en viktig fraga pa europeisk
niva. Europaparlamentet och radet antog den 17 november 2003
direktivet 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn, det s.k. PSI-direktivet.” Som utvecklas nedan syftar
PSI-direktivet till att skapa fOrutsédttningar for en europeisk infor-
mationsmarknad.

Det &r enligt regeringens mening viktigt att frimja ateranviandning av
information fran statliga och kommunala myndigheter for bade
kommersiella och ideella dndamél. Bade foretagens och det civila
samhiéllets anviandning av information och utveckling av nya tjanster for
medborgare och foretag bor framjas och stodjas. Myndigheterna bor mer
aktivt verka for att deras information vidareutnyttjas av aktorer utanfor
forvaltningen. Information bor i sa stor utstrickning som mojligt goras
tillgénglig 1 elektronisk form i standardiserade format for att ge bésta
forutsdttningar for vidareutnyttjande. Det kan vara vérdefullt for
vidareutnyttjare att fa tillgang till information i en obearbetad form.

14.2 Direktivet om vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn

14.2.1 Direktivets reglering

PSI-direktivet syftar till att skapa forutsittningar for en europeisk infor-
mationsmarknad. Direktivet innehdller en uppsittning minimiregler for
vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter.
Reglerna ska sikerstilla rittvisa, proportionella och icke-diskriminerande
villkor for vidareutnyttjande av handlingar.

2EUT L 345, 31.12.2003, s. 90 (Celex 32003L0098).
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Direktivet ar tillaimpligt pd handlingar som finns hos myndigheter och
vissa andra organ som fullgér offentliga uppgifter eller finansieras av
allmidnna medel. Direktivets handlingsbegrepp omfattar bade pappers-
handlingar och handlingar i elektronisk form.

Tillgangen till handlingar paverkas inte av direktivet utan regleras av
medlemsstaternas nationella lagstiftning. Detsamma géller bestimmelser
om nér det ar tillatet att vidareutnyttja handlingar. Nationella integritets-
skyddsbestdmmelser paverkas inte heller av direktivet. Dessutom ska de
skyldigheter som aldggs enligt direktivet inte tillimpas om de &r oforen-
liga med bestdmmelser i internationella dverenskommelser om skydd for
immateriella rittigheter. For de handlingar som far vidareutnyttjas ska
direktivets materiella bestimmelser tillimpas (artikel 3).

I artikel 4 uppstills en tidsfrist for behandling av en begiran om vida-
reutnyttjande och ett krav pé att en sddan begéran ska kunna behandlas
pa elektronisk vdg. Vidare stills vissa krav pd beslutsmotivering och
overklagandehdnvisning. I artikel 5 foreskrivs att handlingar ska goras
tillgéngliga 1 befintliga format och sprakversioner. De ska goras tillgdng-
liga pa elektronisk vég, ndr det & mdjligt och lampligt. 1 artikel 6 fore-
skrivs ett tak for avgiftsintékter, nar avgifter tas ut for leverans och vida-
reutnyttjande av handlingar. Intdkterna far inte 6verstiga kostnaderna for
insamling, framstdllning, reproduktion och spridning av handlingarna,
inklusive en rimlig avkastning pa investeringar. I artikel 7 finns bestdm-
melser om att avgifter och villkor ska faststdllas i forvdg och offentlig-
goras, samt att det ska finnas information om hur beslut kan dverprovas.
Om myndigheterna stiller upp villkor for vidareutnyttjande ska dessa
enligt artikel 8 omfatta relevanta fragor. Vidare far villkoren inte i ond-
dan begrinsa mojligheterna till vidareutnyttjande och inte begransa kon-
kurrensen. Licenser far anvéndas. Artikel 9 innehdller bestimmelser om
att det ska finnas praktiska arrangemang som underléttar sokning efter
handlingar. I artikel 10 foreskrivs att villkor ska vara icke-diskrimine-
rande och i artikel 11 foreskrivs att en exklusiv ritt endast far beviljas nir
vissa omstandigheter rader.

I maj 2009 publicerade Europeiska kommissionen i enlighet med
direktivets artikel 13 en rapport fran den forsta dversynen av direktivet
(Vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn: 6versyn
av direktiv 2003/98/EG, KOM (2009) 212 slutlig). I rapporten foreslas
inga dndringar i direktivet.

14.2.2 Genomforandet av direktivet

Sverige meddelade Europeiska kommissionen den 27 juni 2005 att PSI-
direktivet enligt regeringens uppfattning var genomfort i svensk ratt
genom befintliga nationella bestimmelser (dnr Fi2005/3387). Europeiska
kommissionen har dock i en formell underréttelse den 23 mars 2007 gjort
gillande att Sverige har underlatit att infora lagbestimmelser och vidta
andra &tgidrder, alternativt har underlatit att anpassa befintliga lag-
bestimmelser eller atgérder, med anledning av PSI-direktivet. Kommis-
sionen gjorde ocksa gillande att Sverige har behallit forvaltnings- och
avtalspraxis som str i strid med direktivet. Kommissionen anség dérfor
att Sverige hade underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet.
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Detta gillde framst inforlivandet av artiklarna 2, 4, 6, 7, 8 och 10 med
nationell lagstiftning.

Som angivits ovan (avsnitt 3) har direktivet delvis genomforts i svensk
ratt genom forordningen (2008:31) om villkor vid vidareutnyttjande av
information fran statliga myndigheter (PSI-forordningen). Denna for-
ordning, som trddde i kraft den 1 april 2008, géller endast for forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen.

Kommissionen har dérefter i en kompletterande formell underréttelse
den 17 oktober 2008 med aberopande av tidigare 6versédnd formell under-
rittelse av den 23 mars 2007, gjort géllande att Sverige pa ett ofullstin-
digt och felaktigt sétt har inforlivat PSI-direktivet i nationell ratt, framfor
allt artiklarna 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10 och 11. I huvudsak har kommissionen
anfort att de svenska inforlivandeatgérderna uppenbart brister i tydlighet,
exakthet och obestridligt bindande verkan och att de inte garanterar att
vare sig malen eller de skyldigheter som faststélls i direktivet uppfylls pa
ett fullstdndigt stt.

For att sikerstdlla ett korrekt genomforande av direktivet i svensk rétt
tillsatte regeringen genom beslut den 4 december 2008 en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet med uppgift att utreda hur ett korrekt genom-
forande av direktivet kunde sdkerstillas. Arbetsgruppen skulle enligt sitt
uppdrag ldmna forslag till en ny lag och foresld nddvandiga dndringar i
géllande lagar och forordningar. Arbetsgruppen ansvarade for att depar-
tementen skulle inventera regelverken inom sina ansvarsomraden, be-
doma vilka myndigheter som berdrs av PSI-direktivet och ldmna forslag
om forfattningsédndringar. Arbetsgruppen redovisade sitt uppdrag i tva
rapporter. | en forsta rapport, som ldmnades den 1 april 2009, redovisa-
des budgetira konsekvenser av PSI-direktivets avgiftsbestimmelser (dnr
Fi2009/3196). Arbetsgruppens slutrapport limnades den 30 juni 2009
(dnr Fi2009/4998).

14.3 Behovet av en reglering

Regeringens bedéomning: For att uppfylla PSI-direktivets krav be-
hover det genomforas i lagstiftning.

Regeringens forslag: PSI-direktivets bestimmelser ska genomforas
genom en sérskild lag om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen.

Promemorians bedomning och forslag 6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte for-
slaget sarskilt eller tillstyrker det.

Skiilen for regeringens bedémning och forslag: Som framgatt i fore-
gaende avsnitt har papekats, bl.a. av Europeiska kommissionen, ett antal
brister i det svenska genomforandet av PSI-direktivet. Det giller bl.a. att
vissa direktivbestimmelser inte har nagon motsvarighet i svensk rétt och
att andra saknar obestridligt bindande réttslig verkan, bl.a. for kommun-
erna eftersom PSI-forordningen endast omfattar myndigheter under re-
geringen. Kraven i PSI-direktivet innebér att vissa édligganden och befo-
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genheter méste inforas for sévil statliga som kommunala myndigheter
och sédana privata organ som bedriver offentlig verksamhet. Av 8 kap.
regeringsformen foljer att foreskrifter med sadant innehall maéste ges i
lag. Direktivets reglering bor dérfor genomforas genom lagstiftning.

De fragor som regleras i PSI-direktivet beror och 6verlappar flera olika
rattsomraden. Direktivet har ndringsrittsliga inslag. Det har ocksa en
tydlig offentligrattslig koppling genom sin anknytning till bestimmelser
om tillhandahéllande av handlingar och om skydd for den personliga
integriteten. Vidare har de forhallanden som regleras en formogenhets-
rattslig karaktdr genom att det i ménga fall kan rora sig om civilréttsliga
avtal som ingds mellan myndigheter och vidareutnyttjare. Dessa olika
omraden regleras i flera olika forfattningar, sévél i grundlag som i lag
och forordning. Det finns darfor ingen given plats for sddana lagbestim-
melser i ndgon befintlig forfattning. Mot denna bakgrund anser regering-
en, i likhet med vad som har foreslagits i promemorian och som har till-
styrkts av flera remissinstanser, att det bor inforas en sirskild lag for att
genomfora direktivets bestimmelser i svensk ritt. I lagen samlas be-
stimmelser som tar sikte pd vidareutnyttjande av handlingar. Déarigenom
tydliggors att dessa bestimmelser dr skilda fran bestimmelser om till-
handahallande av handlingar och bestimmelser om nér vidareutnyttjande
ar tillatet. Att pa detta sitt genomfora bestimmelserna i en ny lag stdim-
mer ockséd vél overens med direktivets systematik och dess forhéllande
till nationella bestimmelser om tillhandahallande av handlingar och om
ritten att vidareutnyttja handlingar. En ny lag i enlighet med foreliggande
forslag &r enligt regeringens beddmning tillrécklig for att pa ett korrekt
och fullstindigt sitt genomfora PSI-direktivet i den svenska réttsord-
ningen i de delar dir direktivets bestimmelser kréver forfattningsénd-
ringar.

14.4 Lagens tillampningsomrade

14.4.1 Reglering av tillhandahéllande och vidareutnyttjande av
handlingar

PSI-direktivets tillimpningsomrdde

Bestammelser om PSI-direktivets tillimpningsomrade finns i direktivets
artikel 1 (syfte och rickvidd), artikel 2 (definitioner) och artikel 3 (all-
mén princip).

I artikel 1.1 anges att direktivet faststéller en minimiuppséttning regler
for vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter
i medlemsstaterna samt for hur detta vidareutnyttjande ska underléttas i
praktiken. I artikel 1.2 finns ett antal undantag av olika slag. Direktivet
géller enligt artikel 1.2 a endast handlingar inom myndighetens offentliga
verksamhet. Handlingar i eventuell kommersiell verksamhet omfattas
inte. Vad som &r offentlig verksamhet ska bestimmas av nationell lag-
stiftning eller géngse administrativ praxis i medlemsstaten. Vidare ska
direktivet inte gélla handlingar som omfattas av immateriella réttigheter
som tillkommer tredje man (artikel 1.2 b).
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Enligt artikel 1.2 ¢ ska direktivet inte omfatta handlingar som natio-
nella tillgangsbestimmelser inte ger tillgang till. Detta foljer dessutom av
bestimmelsen i artikel 1.3. I direktivet ndmns som exempel pa grunder
som kan foreligga for att begrinsa tillgangen till handlingar i nationell
lagstiftning skyddet av den inre sdkerheten, insynsskydd for statistiska
uppgifter och skydd av affarshemligheter.

Direktivet undantar ockséa handlingar som finns hos vissa kategorier av
organisationer. I artikel 1.2 d undantas handlingar hos public service-
bolag pa radio- och TV-omradet. Artikel 1.2 ¢ undantar handlingar hos
utbildnings- och forskningsinstitutioner. Som exempel ndmns skolor,
universitet, arkiv, bibliotek och forskningsinréttningar, samt organisa-
tioner for overforing av forskningsresultat. I artikel 1.2 f undantas hand-
lingar hos kulturinstitutioner. De exempel som anges &r museer, biblio-
tek, arkiv, orkestrar, operahus, balettkarer och teatrar (se vidare avsnitt
14.4.6).

Direktivet ska inte paverka nationella bestimmelser om tillgang till
handlingar (artikel 1.3). I artikel 1.3 anges ocksa att direktivet inte ska
tillimpas pa sadana fall di@ medborgare eller foretag enligt be-
stimmelserna om tillgdng maste visa att de har ett sérskilt intresse for att
fa tillgang till handlingarna.

Direktivet ska inte heller paverka skyddet for den personliga integritet-
en (artikel 1.4). Det giller bade integritetsskyddsbestimmelser enligt
nationell lagstiftning och unionslagstiftning, i synnerhet skyldigheter och
rittigheter enligt det s.k. dataskyddsdirektivet.

Vidare framgéar av skdl 22 i direktivets ingress att detta inte ska
paverka immateriella rittigheter som innehas av tredje man. I samma
skél tydliggors att begreppet immateriella rittigheter i direktivets mening
enbart syftar pa upphovsritt och vissa upphovsritten narstdende
rittigheter samt att direktivet inte dr tillimpligt pad handlingar som
omfattas av det industriella rdttsskyddet, sdsom t.ex. patent och
varumérken. I artikel 1.5 papekas att direktivets bestimmelser inte ska
tillimpas om de &r of6renliga med bestimmelser i internationella
overenskommelser om skydd av immateriella réttigheter, i synnerhet
Bernkonventionen for skydd av litterdra och konstnérliga verk och
avtalet om handelsrelaterade immateriella rittigheter, det s.k. TRIPs-
avtalet. 1 skdl 22 i direktivets ingress uttalas dock att offentliga
myndigheter bor anvénda sin upphovsritt pa ett sitt som underléttar
vidareutnyttjande.

I artikel 2 definieras nagra begrepp som har betydelse for direktivets
tillimpningsomréade, bl.a. offentliga myndigheter, organ som lyder under
offentlig ritt, handling och vidareutnyttjande.

Artikel 3 innehéller PSI-direktivets allminna princip. Dér foreskrivs:
”Om vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndig-
heter tillats skall medlemsstaterna se till att dessa handlingar kan vidare-
utnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella dndamal i enlighet
med villkoren i kapitlen III och IV. Om mgjligt skall handlingarna goéras

* Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 395L0046).
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elektroniskt tillgdngliga.” Direktivet ska alltsd inte péverka huruvida
handlingar faktiskt far vidareutnyttjas. For handlingar som fér vidareut-
nyttjas enligt nationell ratt ska direktivets bestimmelser tillimpas.

Regleringen avseende tillhandahdllande av handlingar

Tryckfrihetsforordningens (TF) andra kapitel innehdller bestimmelser
om allminna handlingars offentlighet. Enligt dessa bestimmelser &r
handlingar allménna om de férvaras hos en myndighet och &r att anse
som upprittade vid eller inkomna till myndigheten (2 kap. 3 § forsta
stycket TF). Utglngspunkten &r att var och en, s&védl svenska som
utlindska medborgare, har rtt att ta del av de allménna handlingar som
finns hos myndigheter. Denna rétt omfattar dven juridiska personer (se
RA 2003 ref. 83). Enskilda har ocksa ritt att mot avgift fd kopior eller
avskrifter av offentliga allménna handlingar. Rétten far endast begriansas
till skydd for nagot av de intressen som anges i 2 kap. 2 § TF, t.ex. skyd-
det for enskilds personliga forhédllanden. Begransningarna ska anges i en
sarskild lag, eller annan lag till vilken den sérskilda lagen héanvisar
(2 kap. 2 § TF). Den lag som avses ir offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL.

Reglerna om handlingsoffentlighet ger inte enskilda rétt att f ut hand-
lingar i elektronisk form. En sddan skyldighet kan dock foreskrivas i lag
(2 kap. 13 § forsta stycket andra meningen TF, se vidare i avsnitt 14.4.8).

Utover de ovan redovisade bestimmelserna som ger enskilda en rétt att
fa tillgdng till handlingar hos myndigheter, finns andra bestimmelser
som paverkar tillgdngen till handlingar och de former i vilka enskilda ges
tillgang till handlingarna. Bestimmelser av detta slag finns i s.k. register-
forfattningar. Med registerforfattningar avses sérreglering for olika verk-
samheter i forhallande till personuppgiftslagen (1998:204), forkortad
PUL. I registerforfattningarna finns bl.a. bestimmelser om inrdttande av
register hos myndigheter och hur myndigheterna ska hantera den
information som finns i registren.

En registerforfattning kan innehélla regler om de &ndamal for vilka
myndigheten fér behandla personuppgifter och i vilken utstrickning
uppgifterna far ldmnas ut elektroniskt (genom direktitkomst eller pa
medium for automatiserad behandling). De kan innehélla regler som
innebér att myndigheten far tillhandahalla handlingar elektroniskt enbart
for vissa dndamal (se t.ex. 7 § lagen [2000:224] om fastighetsregister).
Registerforfattningarna kan dérfor paverka forutséittningarna for att till-
handahalla handlingar.

Nar det géller kommersiellt vidareutnyttjande av handlingar i form av
vidareforddling och distribution av sjdlva handlingarna har dessa be-
stimmelser stor praktisk betydelse. Flera av de myndigheter som har
stora avgiftsintdkter for vidareutnyttjande av handlingar, grundar denna
verksamhet pa bestimmelser i registerforfattningar. Detta géller t.ex.
SPAR-registret hos Skatteverket, fastighetsregistret hos Lantméteriet och
BASUN:-registret hos Statistiska centralbyrén.
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Regleringen avseende vidareutnyttjande av handlingar

Begreppet vidareutnyttjande i den mening som det anvénds i PSI-direk-
tivet saknar motsvarighet i géllande ritt. Sdsom utvecklas nedan ar di-
rektivets definition av vidareutnyttjande s vid att den torde omfatta all
typ av behandling som nagon vidtar med handlingar frén en myndighet
(se vidare avsnitt 14.4.4).

Huvudprincipen &r att upprittade allménna handlingar som finns hos
myndigheter far anvindas fritt. Det kan dock finnas réittsliga inskrank-
ningar i mdjligheterna att vidareutnyttja en handling eller uppgifter ur en
handling. I det foljande redogors for begransningar dels pé sekretess- och
integritetsskyddsgrunder, dels pa immaterialréttsliga grunder.

Begrdinsningar i ritten att forfoga over en handling pa grund av sekre-
tess- eller integritetsskdl

En handling som omfattas av sekretess kan ha l&dmnats ut med forbehall,
som begrinsar den enskildes mdjligheter att t.ex. vidarebefordra hand-
lingen eller uppgifter ur handlingen till andra (se bl.a. 10 kap. 14 § OSL).
Reglering i registerforfattningar kan ocksa innebidra att myndigheter far
tillhandahalla handlingar i en viss form enbart for vissa, angivna dnda-
mal. Sédan reglering kan dérfor ocksa paverka enskildas anvéndning av
handlingar.

Personuppgiftslagen omfattar dven enskildas behandling av
personuppgifter och kan séledes innebéra begrinsningar i mojligheterna
att utnyttja en handling. Den enskilde kan dessutom omfattas av nagon
specialreglering som av integritetsskdl begrdnsar mdjligheterna att
disponera 6ver en handling, t.ex. inom kreditupplysningsverksamhet.

Begriinsningar i rdtten att férfoga over en handling av immaterialrdtts-
liga skdl

Den enskildes utrymme att vidareutnyttja en handling kan pa grund av
immaterialréttsliga bestdimmelser vara begrdnsat. For handlingar hos
myndigheter dr det framfor allt aktuellt med upphovsrittsligt skyddade
verk eller prestationer som &r foremal for skydd enligt vissa till upphovs-
ratten nérstdende rattigheter. I forsta hand giller detta naturligtvis in-
komna handlingar, dir rittigheterna tillkommer tredje man. Aven upp-
rattade handlingar kan dock ha ett sddant skydd. I sddana fall &r mgjlig-
heterna att utnyttja handlingen i manga fall begrénsade.

En stor del av de allménna handlingar som upprittas vid en myndighet
ar inte foremal for upphovsritt. Enligt 9 § lagen (1960:729) om upphovs-
ratt till litterdra och konstndrliga verk, forkortad upphovsrattslagen,
giller inte upphovsritt till forfattningar, beslut av myndigheter, yttranden
av myndigheter och officiella Oversittningar av séddana handlingar. 1
andra stycket samma paragraf foreskrivs dock att upphovsritt ska gélla
for kartor, alster av bildkonst, musikaliska verk och diktverk som ingér i
sadana handlingar. Enligt 26 a § andra stycket samma lag far vidare en-
var aterge upprittade handlingar &ven om de omfattas av upphovsritt. I
dessa fall ska dock enligt 3 och 11 §§ upphovsrittslagen vissa réttigheter
av ideell natur iakttas, bl.a. ska kéllan anges i den omfattning och pé det
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sitt god sed kraver och verket fir inte heller dndras i storre utstrackning
an anvindningen kriver. I tredje stycket samma paragraf foreskrivs att
vissa kategorier av handlingar inte far aterges, bl.a. kartor, tekniska fore-
bilder, datorprogram och verk som é&r resultat av vetenskaplig forskning.
I 26 a § tredje stycket 9 undantas “verk av vilka exemplar genom en
myndighets forsorg tillhandahalls allménheten i samband med affdrs-
verksamhet” fran den fria atergivningsritten. Denna bestimmelse &r
ocksa tillamplig 1 forhallande till de till upphovsrétten nérstdende rattig-
heterna.

14.4.2 Lagens tillimpningsomrade i stort

Regeringens forslag: Lagen ska innehdlla bestimmelser om villkor
for vidareutnyttjande av handlingar som, med vissa undantag, tillhan-
dahélls av statliga och kommunala myndigheter samt vissa organ som
lyder under offentlig rétt utan att vara myndigheter.

Lagen ska inte gélla for handlingar som omfattas av upphovsrétt
eller en nérstdende réttighet som tillkommer tredje man. Lagen ska
inte heller paverka utévandet av sddan ensamritt som foljer av varu-
mérkeslagen (1960:644), patentlagen (1967:837), monsterskyddslagen
(1970:485), firmalagen (1974:156), lagen (1992:1685) om skydd for
kretsmonster for halvledarprodukter eller vaxtforadlarrittslagen
(1997:306).

I lagen ska anges att den syftar till att frimja utvecklingen av en
informationsmarknad genom att underldtta enskildas anvidndning av
handlingar som tillhandahélls av myndigheter. Vidare ska anges att
den innehaller bestimmelser som avser att forhindra att myndigheter
beslutar om sadana villkor for hur handlingar far anvéndas som
begransar konkurrensen. Av lagen ska det ocksd framga att
bestimmelser om tillhandahédllande av handlingar finns i annan
forfattning.

Regeringens bedomning: Lagen bor inte reglera eller paverka
fragor om tillhandahallande eller ritt att vidareutnyttja handlingar.
Den redan géllande principen att handlingar som myndigheter tillhan-
dahaller i regel ocksa far vidareutnyttjas fritt behdver inte lagregleras.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i sak med
regeringens. I promemorian foreslogs dock en annan forfattningsteknisk
utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser papekar att det i praktiken
kan vara svart att avgdra var grinsen gar mellan den foreslagna re-
gleringen och annan reglering, t.ex. bestimmelserna om handlings-
offentlighet i tryckfrihetsforordningen. Statens skolinspektion, Statens
skolverk och Orebro kommun anser att lagens syfte bor anges i en be-
stimmelse i lagen. Goteborgs kommun anser att det bor fortydligas nar
lagen é&r tillimplig. Riksdagens ombudsmdn (JO), Datainspektionen och
Statens skolinspektion anser att det bor klargoras att lagen inte kan abe-
ropas till stod for att fa ut handlingar. Statens skolverk, Sjofartsverket,
Malmé kommun och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anfor
liknande synpunkter. Datainspektionen anser att det bor framga lagen att
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den endast avser handlingar som myndigheterna har tillhandahéllit for
vidareutnyttjande och att det foreskrivs i lagen att den inte ska paverka
skyddet for den personliga integriteten. Arbetsformedlingen foreslar att
det i1 lagen uttryckligen anges vilka andra forfattningar som kan paverka
ratten att vidareutnyttja handlingar. Forsdkringskassan anser att lagens
tillimpningsomrade i forsta paragrafen bor formuleras om sa att det
framgér att lagen omfattar mer &n enbart vilka villkor som myndighet-
erna far stilla for vidareutnyttjandet. Hovrdtten over Skdne och Blekinge
och Statskontoret papekar att 11 § lagforslaget, i de delar den avser
handlingar som omfattas av en immateriell rittighet som tillkommer
tredje man, &r svarforenlig med det som sdgs i forfattningskommentaren
till 2 § andra stycket, dir det ségs att lagen inte ska vara tillimplig pé
handlingar vars innehall omfattas av upphovsritt som tillkommer tredje
man.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Tillimpningsomradet i stort

I promemorian har gjorts beddmningen att det inte finns ndgon anledning
att ge de svenska bestimmelser genom vilka direktivet inforlivas ett
annat tillimpningsomrade &n direktivets. Det stora flertalet remissin-
stanser har inte haft ndgon invindning mot denna beddmning, till vilken
regeringen ansluter sig. Den foreslagna lagen bor darfor sd ndra som
mdjligt ansluta till direktivets tillimpningsomrade. I de avseenden direk-
tivets tillimpningsomrade bestdms av nationell rétt bor lagens bestdm-
melser om tillimpningsomrade bygga pa den svenska reglering som di-
rektivet forutsitter. Det bor av den foreslagna lagen framga att den
innehéller bestimmelser om villkor for vidareutnyttjande av handlingar
som finns hos statliga och kommunala myndigheter och andra organ som
lyder under offentlig rétt. I avsnitt 14.4.3 och 14.4.4 behandlas begreppen
handling och vidareutnyttjande. Vilka organ som ska omfattas utvecklas i
avsnitt 14.4.5.

Nationella bestimmelser ska enligt direktivet reglera savél tillgangen
till handlingar som rétten att vidareutnyttja handlingar. Som redovisats
ovan finns svenska tillgangsbestdmmelser i bl.a. 2 kap. TF. Bestimmel-
ser som reglerar rétten att vidareutnyttja handlingar finns bl.a. i upphovs-
rattslagen, OSL och PUL.

Den foreslagna lagen bor ges samma tillimpningsomréde och innehalla
samma begransningar som PSI-direktivet. Det innebdr, vilket flera
remissinstanser ansett bor fortydligas, att lagen inte i ndgot avseende ska
paverka enskildas rétt att fa tillgang till handlingar eller myndigheternas
skyldighet att tillhandahalla handlingar. Lagen ska inte heller i nagot
avseende paverka tillimpningen av sddana forfattningar som begrénsar
ritten att vidareutnyttja handlingar.

Regeringen delar den uppfattning som framfors av bl.a. Statens skol-
verk, om att lagen bor innehalla en syftesbestimmelse. Av lagen bor
framgé att den syftar till att underlitta och frimja enskildas anvindning
av handlingar som finns hos myndigheterna pa villkor som inte far
anvindas for att begransa konkurrensen. Efter papekande fran Lagradet
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har forslaget utformats sé att det framgar att lagen inte bara tar sikte pa
handlingar som tillhandahélls av myndigheter pa villkor som inte far
anvindas for att begridnsa konkurrensen. Det ska dérfor anges att lagen
innehéller bestimmelser som avser att forhindra att myndigheter beslutar
om sddana villkor for hur handlingar far anvéndas som begréinsar
konkurrensen. Av lagen ska ocksd framgd att bestimmelser om
tillhandahallande av handlingar finns i annan forfattning.

Lagradet har anfort att lagen 1 och for sig ar uppbyggd pé ett logiskt
satt, men har dndd ifrdgasatt om det &r lampligt att drdja med
definitionerna av handling och vidareutnyttjande, som har en speciell
betydelse i lagen, dnda till 6 §. Vid en samlad bedomning av lagens
struktur stannar dock regeringen for den ordning av paragraferna som har
foreslagits i lagradsremissen.

Férhallandet till bestimmelser om tillhandahdllande av handlingar

PSI-direktivet ska enligt artikel 1.3 inte paverka rétten att fa tillgéng till
handlingar. Enskilda ska alltsa inte kunna aberopa PSI-direktivet eller pa
direktivet grundad lagstiftning for att fa tillgang till handlingar. Enligt
regeringens bedomning dr det rimligt att pd motsvarande sitt avgrinsa
den foreslagna lagens tillimpningsomréde. Det viktigaste skélet till detta
ar den centrala roll som TF:s bestimmelser om allménna handlingars
offentlighet har i den svenska forvaltningen.

Detta innebir att den foreslagna lagen ska tillimpas nédr en myndighet i
ett konkret fall tillhandahaller en handling eller delar av en handling,
oavsett pa vilken réttslig grund detta sker. Det saknar betydelse om myn-
digheten &r skyldig att 1dmna ut handlingarna eller om den gor det som
en frivillig tgérd. Det saknar ocksa betydelse i vilken form handlingarna
lamnas ut. Lagen ska inte ha ndgon paverkan pa myndighetens beddm-
ning av om nagon har rétt att f4 ut handlingar eller om myndigheten ar
skyldig att tillhandahalla dem. Den reglering som styr sjilva tillhanda-
héllandet ska inte paverkas av lagen.

Den foreslagna lagen ska alltsa inte medfora att myndigheter far ndgon
utdkad skyldighet att tillhandahélla handlingar jamfoért med vad som
géller i dag. I likhet med vad bl.a. JO och Datainspektionen fort fram
anser regeringen att det tydligt bor framga av lagen att den inte kan abe-
ropas som grund for att begira ut handlingar frén en myndighet. Reger-
ingen anser, i likhet med flera remissinstanser, att promemorians lagfor-
slag ar otydligt i detta avseende och kan uppfattas som att det omfattar
dven myndighetens tillgédngliggérande av handlingar.

Promemorians forslag bor enligt regeringens mening fortydligas i detta
avseende. I promemorians lagforslag anvinds lokutionen “gjort tillgdng-
liga for vidareutnyttjande”. Regeringen foreslar i stillet en annan 16sning,
som innebdr att gransdragningen gentemot bestdmmelser om tillhanda-
héllande av handlingar tydliggérs genom att det i en inledande paragraf
med lagens syfte dven infors en upplysning om att bestimmelser om
tillhandahallande finns i annan fOrfattning. Darigenom tydliggors att
lagen inte kan aberopas som grund for att handlingar ska ldmnas ut.
Vidare foreslar regeringen att det i lagen anges att den inte dr tillimplig
pa handlingar eller uppgifter i handlingar som inte far ldmnas ut. Genom
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den fOreslagna losningen tydliggdrs att lagen é&r tillimplig nir en
myndighet i ett konkret fall tillhandahaller handlingar. Detta innebér
ocksé att sddana handlingar eller delar av handlingar som en enskild inte
far tillgéng till, t.ex. for att de omfattas av sekretess, inte omfattas av
lagen. For sddana handlingar eller delar av handlingar som tillhandahalls
ska lagen tillimpas, oavsett enligt vilken reglering handlingen
tillhandahalls. Pa detta sdtt tydliggors grénsdragningen mot
bestimmelser om tillhandahéllande av handlingar, och det &r enligt
regeringens mening inte nddvindigt att, sdsom Datainspektionen
foreslar, ta med en sérskild bestimmelse om att lagen enbart &r tillimplig
pa séddana handlingar som faktiskt tillhandahalls.

Forsdkringskassan efterlyser ett tydliggdrande av att lagen inte é&r till-
lamplig pa handlingar som ldmnas ut enligt 2 kap. TF. Som framgatt
ovan ar det emellertid regeringens avsikt att lagen ska omfatta handlingar
som tillhandahélls, oavsett pa vilken réttslig grund det sker.

Forhallandet till bestdmmelser om sekretess och skydd for den person-
liga integriteten

Det ar enligt regeringens mening viktigt att frimjandet av en marknad for
offentlig information inte sker pa bekostnad av den personliga integritet-
en. Aven PSI-direktivet bygger pa denna forutsittning. Enligt artikel 1.4
ska direktivet inte paverka skyddsnivén for enskilda personer med av-
seende pa behandling av personuppgifter.

Bestammelser till skydd for den personliga integriteten kan begrinsa
bade ritten att fa tillgang till och ritten att vidareutnyttja handlingar.
Sadana bestdmmelser kan t.ex. innebéra att uppgifter inte far behandlas
for vissa dndamal eller att de inte far spridas.

Utrymmet att vidareutnyttja handlingar kan begriansas genom att hand-
lingar som omfattas av sekretess ldmnas ut med forbehall. Vissa hand-
lingar, som omfattas av registerforfattningar, far bara tillhandahéllas i
elektronisk form under vissa forutséttningar. Sddana regler kan begréansa
mojligheterna till vidareutnyttjande. Integriteten skyddas just genom att
mojligheterna till vidareutnyttjande ar begrénsade.

Regeringen bedomer, i likhet med promemorian, att den foreslagna
lagen, for att den inte ska paverka skyddet for den personliga integriteten,
inte bor paverka tillimpningen av bestimmelser som foreskriver att
myndigheten maste begrdnsa vidareutnyttjandet. Begrénsningar som
finns 1 forfattningar som é&r direkt tillimpliga i en vidareutnyttjares verk-
samhet ska inte heller paverkas av lagen. Det bor dérfor foreskrivas att
lagen inte 4r tilldimplig pd begransningar som en myndighet ar skyldig att
besluta om eller som annars foljer av nagon forfattning. Regis-
terforfattningarna kan innehélla bestimmelser som kréver att myndighet-
en gor en provning av dndamalen med vidareutnyttjandet av handlingar-
na. Myndigheten kan dérvid vara skyldig att begrinsa tillgangen till upp-
gifter i elektronisk form. I de delar en sddan provning géller rétten att fa
tillgéng till handlingar berdrs de inte av PSI-direktivet och den fore-
slagna lagen, eftersom direktivet inte paverkar ritten att fa tillgang till
handlingar.
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Regeringen bedomer dock, i motsats till Arbetsformedlingen, att det
inte dr lampligt att hanvisa till de forfattningar som kan vara aktuella.
Antalet registerforfattningar dr mycket stort och omfattar saval reglering
i lag som i férordning. En saddan hinvisning blir ddrfér med nddvandig-
het inte uttommande och riskerar att bli missvisande, eftersom den
antyder att det inte finns ytterligare begrinsningar. I motsats till Data-
inspektionen anser regeringen att det inte bor foreskrivas i lagen att den
inte ska paverka skyddet for den personliga integriteten. Undantaget i
artikel 1.4 1 direktivet riktar sig till medlemsstaten och dr inte avsett att
tillimpas direkt av myndigheterna. En bestimmelse som genomfor
direktivbestimmelsen, sdsom den hér foreslagna, skulle déarfor dndé be-
hovas. Ett generellt fortydligande av det slag som Datainspektionen fore-
slér skulle enligt regeringens bedomning i det sammanhanget inte vara
andamalsenlig.

Den avsedda begriansningen bor &stadkommas genom att det i lagen
anges att de begransningar som myndigheten enligt lag eller forfattning
ar skyldig att stélla upp inte ska omfattas av lagen. Det bor ocksa anges i
lagen att begrénsningar i rétten att vidareutnyttja handlingar, som f6ljer
av lag eller annan forfattning inte ska omfattas, &ven om det i det kon-
kreta fallet inte har fattats nagot myndighetsbeslut om begransningarna.
Genom en sadan 16sning tydliggors att sddana begransningar inte ska
paverkas av lagen.

Handlingar i myndighetens offentliga verksamhet

Enligt artikel 2.4 ska myndigheters informationsutbyte inom ramen for
deras offentliga uppgifter inte omfattas av begreppet vidareutnyttjande,
och didrmed inte av direktivet.

Niar det géller avgransningen for myndigheters offentliga verksamhet
foreslogs i promemorian en forfattningsteknisk 16sning som ansluter till
direktivets. Enligt regeringens mening &r det dock mindre lampligt att pa
detta sétt i en definitionsbestimmelse inskrdnka kretsen av subjekt som
ska tillimpa lagen. Regeringen foreslar darfor i stéllet att det i lagen tas
med en bestimmelse som anger att lagen i princip inte géller for hand-
lingar som en myndighet tillhandahéller en annan myndighet. Nar en
myndighet anvénder handlingar fran en annan myndighet inom ramen for
sin affirsverksamhet bor dock den myndighet som tillhandahaller hand-
lingarna behandla den andra myndigheten som vilken vidareutnyttjare
som helst. En myndighet ska alltsa inte kunna ge fordelar till en annan
myndighets affirsverksamhet i forhéllande till andra kommersiella vida-
reutnyttjare. Nir en myndighet tillhandahaller handlingar till en annan
myndighet gér myndigheten normalt endast en sekretessprovning och
eventuellt en provning enligt en registerforfattning om handlingen féar
tillhandahallas i elektronisk form. Det &r enligt regeringens mening inte
lampligt att den myndighet som tillhandahaller handlingar till en annan
myndighet, ddrutover ska behdva vidta en omfattande undersokning av
vad den mottagande myndigheten avser anvinda handlingarna till.
Kravet pa likabehandling bor dérfor begrénsas till de fall d& det av sam-
manhanget framgar att handlingarna ska anvéndas i den mottagande
myndighetens affarsverksamhet. Det bor dérfor framga av den foreslagna
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bestimmelsen att lagen ska vara tillimplig nir en myndighet tillhanda-
héller en annan myndighet handlingar och det framgér att de ska anvén-
das 1 affiarsverksamhet (se avsnitt 14.4.7 om myndigheters
affarsverksamhet).

Forhallandet till immaterialrdttsliga bestdmmelser

Rétten att vidareutnyttja handlingar kan begrinsas i immaterialréttsliga
bestimmelser. Dessa kan begriansa enskildas rétt att forfoga 6ver hand-
lingar som omfattas av en immateriell rattighet, som tillkommer staten,
en kommun eller en enskild, t.ex. den som har givit in en handling till en
myndighet.

I promemorian foreslas att lagen inte ska vara tillimplig pa handlingar
vars vidareutnyttjande myndigheten inte har befogenhet att tilldta. Déarvid
anges sarskilt att detta ska omfatta handlingar som omfattas av en im-
materiell réttighet som tillkommer tredje man. Statskontoret och Hov-
rétten 6ver Skdne och Blekinge har papekat att denna bestimmelse ar
svéarforenlig med 11 § i promemorians lagforslag, som anger att ett av-
slag som grundas pa en tredje man tillkommande immateriell réttighet
ska motiveras med hanvisning till réttighetshavaren. Detta aterspeglar
motsvarande reglering i PSI-direktivet (artikel 1.2b och 4.3). Enligt
regeringens uppfattning &r direktivets reglering inte motsdgande. Be-
stimmelsen i artikel 4.3 innebér endast att myndigheten i en beslutsmoti-
vering ska ange att handlingen omfattas av tredje mans upphovsritt, och
vem denna &r. Det finns inte nagon motsigelse i att det i motiveringen av
ett beslut ska hénvisas till att en handling inte omfattas av vidare-
utnyttjandebestimmelserna om beslutet fattas pa denna grund. Regering-
en delar darfor promemorians beddmning att lagen inte bor vara tillimp-
lig pa handlingar som omfattas av en tredje man tillkommande rétt enligt
upphovsrittslagen. Promemorians lagforslag dr dock enligt regeringens
uppfattning oklart, och regeringen foreslar déarfor att det i den foreslagna
lagen tas med en bestimmelse som innebér att lagen inte géller for hand-
lingar som omfattas av en upphovsritt eller nérstdende rétt som tillkom-
mer tredje man. Regeringens lagforslag 6verensstammer dérfor i sak med
promemorians, men regeringen foreslar en tydligare forfattningsteknisk
16sning.

Utover det upphovsrittsliga skyddet kan det 1 handlingar som finns hos
myndigheter forekomma sadant som dr foremal for annat immaterial-
rattsligt skydd, sasom t.ex. skydd for varumirken eller monster. Detta
kan forekomma i séval inkomna som uppréttade handlingar och réttig-
heterna kan tillkomma savdl myndigheten sjdlv som tredje man. Som
ovan angetts framgér av skél 22 i direktivets ingress att med immateriell
rittighet i direktivets mening avses endast upphovsritt eller till
upphovsritten nérstdende rattigheter. For handlingar som omfattas av
annan immateriell réittighet, sdsom t.ex. varumirkes- eller patentrétt,
framgar av samma skal att direktivet inte ar tillampligt. Till skillnad frén
vad som géller for handlingar som omfattas av myndighets upphovsritt
ska bestimmelserna i direktivet alltsd inte pad nagot sitt begrinsa
utdvandet av dessa rittigheter. Bestimmelserna ska alltsd inte paverka
vare sig tredje mans eller en myndighets mojlighet att fullt ut gora dessa
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rattigheter géllande vid ett vidareutnyttjande. Enligt regeringens  Prop. 2009/10:175
uppfattning bor detta komma till tydligt uttryck i forfattningstexten pé séa

satt att det ddr bor framga att utdvandet av dessa réttigheter inte paverkas

av bestimmelserna i lagen.

14.4.3 Begreppet handling

Regeringens forslag: Lagen ska gélla for vidareutnyttjande av hand-
lingar. Begreppet handling ska ha i princip samma innebérd som i
2 kap. tryckfrihetsférordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Datainspektionen och Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) forordar att termen information an-
vénds i stillet for handling. Datainspektionen stiller sig ocksé fragande
till om hénvisningen till TF:s handlingsbegrepp gar langre &n vad som &r
nodvandigt enligt PSI-direktivet. Bisnode AB, DirektMedia, PSI-
Alliance, Stockholms Handelskammare, SWEDMA samt IT- och Tele-
komforetagen anfor, utan att invinda mot anvéndningen av handlingsbe-
greppet, att det ar viktigt att vidareutnyttjare ges tillgang till handlingar i
obearbetad form, s.k. rédata. Statens skolverk anser att begreppet hand-
lingar bor ersittas med allménna handlingar. Sjofartsverket, Umed kom-
mun och Linképings kommun efterlyser ett klargérande av vilka hand-
lingar som kan omfattas av lagen. Statens kulturrad foreslar att
handlingar som séllan vidareutnyttjas ska undantas fran lagens tillimp-
ningsomréde.

Skilen for regeringens forslag: PSl-direktivet dr enligt artikel 1.1
tillampligt pa handlingar. Handling definieras i artikel 2.3 som allt in-
nehall, oberoende av medium (pa papper eller lagrat i elektronisk form
eller i form av ljudinspelningar, bildinspelningar eller audiovisuella in-
spelningar) samt varje del av sadant innehall. I skdl 11 i direktivets
ingress anges att definitionen av handling ska vara i linje med informa-
tionssamhéllets utveckling. Handlingsbegreppet ska omfatta framstéll-
ningar oavsett vilken typ av information den géller och oavsett medium.
Savil text som ljud- samt bildupptagningar omfattas. Av skal 9 i direk-
tivets ingress framgar att definitionen av handling inte ska omfatta dator-
program.

I 2 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen TF definieras handling som
en framstdllning i skrift eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyss-
nas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Defini-
tionen omfattar dven datorprogram (RA 2004 ref. 74). I promemorian
bedoms att handlingsbegreppet i TF 6verensstimmer med, eller i vart fall
inte ar sndvare #n, direktivets definition. Tryckfrihetsférordningens
handlingsbegrepp ar ocksa vilkant hos myndigheter och andra organ som
omfattas av handlingsoffentligheten. Att anvinda detta begrepp kan dér-
for antas underlatta tillimpningen av den foreslagna lagen.

SMHI har invént att handlingsbegreppet &r forlegat och i stillet foror-
dat begreppet information. Handlingsbegreppet kan, i likhet med andra
begrepp som har funnits lénge i lagstiftningen, ibland vara svért att till- 145



lampa pé& nya medier. Enligt regeringens samlade bedomning har dock
begreppet handling utvecklats i takt med myndigheternas informations-
behandling, och det &r dérfor val dgnat att anvéndas i detta sammanhang.

Regeringen delar Datainspektionens uppfattning att det ar viktigt att
det ar tydligt att den foreslagna lagen inte reglerar utlimnande av hand-
lingar, och att det ska vara tydligt att den foreslagna lagens tillimpning
inte forutsétter ndgon provning enligt 2 kap. TF av om en handling ska
lamnas ut eller inte. Som redovisats ovan &r regeringens forfattnings-
forslag pa denna punkt fortydligat i forhallande till promemorians for-
slag. Mot bakgrund av dessa fortydliganden beddmer regeringen att an-
vandningen av begreppet handling inte medfoér ndgon risk fér samman-
blandning med bestimmelser om utlimnande av handlingar. Regeringen
bedomer att en anvdndning av begreppet allmén handling, som foreslas
av Statens skolverk, skulle 6ka risken for en sammanblandning mellan
regelverken.

Regeringen delar Datainspektionens beddmning att handlingsbegreppet
enligt tryckfrihetsforordningen mdjligen ar vidare dn direktivets hand-
lingsbegrepp. I likhet med den beddmning som gors i promemorian anser
regeringen dock att de tvd handlingsbegreppen i huvudsak Gverens-
stimmer. En anvindning av detta begrepp uppfyller darfor direktivets
krav. Om detta i ndgot avseende eventuellt kan innebéra att den foreslag-
na lagen ges ett ndgot vidare tillimpningsomrade &n vad som kravs enligt
direktivet, innebar det enligt regeringens mening inte ndgon oldgenhet i
sig.

Sammantaget bedomer regeringen att det foreslagna handlingsbe-
greppet dr vil lampat att anvdnda i lagen. Lagens tillimpningsomrade
foreslas dérfor, pd samma sétt som direktivet, begrinsas till att gilla
handlingar. Det foreslas dven att det i en sérskild definition tydliggors att
handlingsbegreppet i princip &r detsamma i den foreslagna lagen som i
2 kap. TF. PSI-direktivets undantag for datorprogram foreslas inforas i
lagen genom en undantagsbestimmelse, som fOreskriver att dator-
program inte ska omfattas av den foreslagna lagens definition av hand-
ling.

Nagra remissinstanser, bl.a. PSI-Alliance och Stockholms Handels-
kammare, har patalat att vidareutnyttjarna kan ha behov av att fa tillgang
till s.k. rddata, och anfort att myndigheter ibland erbjuder information
som bearbetats i hogre grad &n vidareutnyttjarna onskar. Regeringen
konstaterar att handlingsbegreppet tiacker elektronisk information i alla
olika grader av bearbetning, &ven rddata. Lagens bestimmelser ar séledes
tillimpliga ndr myndigheterna tillhandahéller handlingar, oavsett vilken
grad av bearbetning de har. Det kan vara vérdefullt for vidareutnyttjare
att fa tillgang till information i en obearbetad form. Den fGreslagna
definitionen av handling hindrar inte myndigheterna att limna ut radata. I
vilken utstrickning myndigheterna &r skyldiga att tillhandahalla
information 1 en viss form eller viss grad av bearbetning &r dock inte en
fraga som ska regleras i den foreslagna lagen (se avsnitt 14.4.2 och
14.4.8).

I anslutning till den synpunkt som framforts av bl.a. Sjéfartsverket och
Umed kommun om att det bor tydliggoras vilka typer av handlingar som
omfattas av lagen, vill regeringen framhélla f6ljande. PSI-direktivet &r
inte begrénsat till vissa typer av handlingar med avseende pa innehéll,
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medium etc. Alla typer av handlingar kan komma i fraga for vidareut-
nyttjande. De exempel pé vissa typer av information som anfors i direk-
tivets ingress ar just exempel. For att korrekt genomfora direktivet ska
lagen darfor inte vara begréinsad till vissa typer av handlingar. Det finns
enligt regeringens beddmning inte heller mojlighet att, som Statens kul-
turrdd har foreslagit, undanta handlingar som sillan vidareutnyttjas.

14.4.4 Begreppet vidareutnyttjande

Regeringens forslag: Med vidareutnyttjande ska avses anvéndning av
handlingar for andra dndamaél &n det ursprungliga d&ndamal for vilket
handlingarna behandlas av en myndighet. Begreppet vidareutnyttjande
ska definieras i lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds dock att myndigheters anviandning av handlingar
fran en annan myndighet endast ska omfattas av begreppet vidareutnytt-
jande om anvindningen sker inom myndighetens affarsverksamhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. /7- och Telekomforetagen anser att det bor klar-
goras att det ska anses vara vidareutnyttjande ndr enskilda behandlar
handlingar f6r samma &ndamél som en myndighet, men genomfort pa
annat sétt. Stockholms Handelskammare anfor att det bor fortydligas att
det inte kan krévas forddling eller att det knyts villkor till vidareutnytt-
jande som syftar till att skilja det fran behandlingen i myndigheten.
Kemikalieinspektionen anser att det dr oklart om det &r fraga om vidare-
utnyttjande i lagens mening nér en sdkande till formén for sin egen anso-
kan om godkénnande anvénder uppgifter som har ldmnats in till stod for
en annan ans6kan om godkénnande.

Skilen for regeringens forslag

I artikel 2.4 definieras vidareutnyttjande som personers eller réttssubjekts
anvindning av handlingar som finns hos offentliga myndigheter for
andra kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal 4n det ursprungliga
dndamal for vilket handlingarna framstélldes inom den offentliga verk-
samheten. Utbyte av handlingar mellan offentliga myndigheter som en-
bart sker i samband med deras offentliga verksamhet ska inte anses ut-
gora vidareutnyttjande. I skél 8 i ingressen anges att offentliga myndig-
heter samlar in, framstéller, reproducerar och sprider handlingar for att
fullgéra sina offentliga uppgifter och att utnyttja siddana handlingar av
andra skal utgér vidareutnyttjande.

Ett exempel pa vidareutnyttjande kan vara att ett férlag ger ut en sam-
ling domar i en réttsfallssamling som publiceras i tryckt form eller pa
Internet. Ett annat exempel kan vara att ett foretag anvander information
fran en myndighets register som utgangspunkt for informationstjénster
till allménheten, t.ex. genom att anvdnda geografisk information i en
GPS-tjanst.
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Som anforts i promemorian utgdr de ursprungliga dndamalen for vilka
handlingarna behandlas siddana dndamal som ingér i fullgérandet av
myndighetens offentliga uppgifter. All annan anvéndning utgdr vidareut-
nyttjande. Detta innebér enligt regeringens mening att all anvéndning av
handlingar av andra d4n myndigheten, eller den organisation som har att
fullgodra ett offentligt atagande, dr vidareutnyttjande i direktivets mening.
Varje tillhandahallande av handlingar leder alltsa till ett vidareutnytt-
jande. Direktivet syftar framst till att frimja forddling eller bearbetning,
men técker dven ren vidareférmedling av information. Detsamma géller
dven mer typisk anviandning av allmdnna handlingar som lamnats ut med
stod av 2 kap. TF, t.ex. nér en journalist anvénder en handling som un-
derlag for en tidningsartikel, eller vad en enskild som fatt del av en all-
méin handling dn gér med den.

De dndamél for vilka en myndighet behandlar information kan vara
mycket vitt formulerade. Regeringen anser, i likhet med I7- och Tele-
komforetagen och Stockholms Handelskammare, att all behandling som
sker utanfor myndighetens offentliga uppgifter ska vara att anse som
vidareutnyttjande, dven om foretag och andra vidareutnyttjare i och for
sig har ett likartat andamél med sin behandling, t.ex. att forse samhéllet
med viss information. Att vidareutnyttjande innebér behandling for andra
dndamal &n de ursprungliga ska alltsd inte innebdra ndgot hinder for
enskilda att tillhandahalla information fér samma generella andamal som
myndigheten behandlar och tillhandahaller informationen. Det kan heller
inte, som Stockholms Handelskammare har péapekat, anses innefatta
ndgot krav att vidareforidla informationen. Aven ren vidareformedling
av information ska alltsd omfattas av bestimmelserna. Regeringen be-
domer dock inte att detta behover fortydligas i lagtexten, utan anser att
promemorians forslag ar tillrdckligt klart i detta avseende.

For att ges det avsedda tillimpningsomrédet bor lagen enligt regering-
ens mening begrénsas till att avse villkor for vidareutnyttjande av hand-
lingar. Begreppet vidareutnyttjande i den mening det anvinds i direktivet
saknar direkt motsvarighet i svensk rétt. Eftersom det inte finns ndgon
svensk legaldefinition eller allmént vedertagen definition av vidareut-
nyttjande som dverensstimmer med direktivets, bor en bestimmelse med
en definition tas in i lagen.

Vissa sdrskilda intressen for att fa tillgang till handlingar

PSI-direktivets artikel 1.3 foreskriver att direktivet inte &r tillimpligt nér
medborgare eller foretag maste visa att de har ett sérskilt intresse for att
fa tillgang till handlingarna.

Det finns flera situationer nér en enskild maste ha ett sérskilt skal for
att fa tillgéng till handlingar, eller nér den krets som kan f4 tillgang till en
handling dr begrénsad. Ett exempel pé detta &r parters ritt att fa tillgdng
till handlingar enligt 16 § forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL. I
det fallet fir parten del av handlingarna som en del av en pagaende &ren-
dehandldggning.

Syftet med denna typ av reglering &r att sikerstélla partens mojligheter
att ta till vara sin rétt i drendet. Nér en part pa detta sitt far tillgang till
handlingar som en del av en drendehanteringsprocess, sker detta enligt
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regeringens bedomning fér samma dndamal som det for vilket handling-
arna behandlas av myndigheten. Ett sidant utlimnande faller darfor inte
in under den foreslagna definitionen av vidareutnyttjande och omfattas
déarfor inte av lagen. Ett annat exempel &dr, som Kemikalieinspektionen
anfort, nér t.ex. en sokande anvénder uppgifter som har lamnats in till
myndigheten i ett annat ansdkningsédrende. Inte heller en sddan anvénd-
ning bor omfattas av definitionen av vidareutnyttjande.

Det finns ocksa bestimmelser i forfattningar till skydd for den person-
liga integriteten som ger registrerade rétt att fa tillgang till den informa-
tion om sig sjdlva som finns hos myndigheten. Ett exempel pé detta &r
bestdmmelsen 1 26 § PUL. I ett sadant fall kan handlingen enligt reger-
ingens bedomning inte anses ha gjorts tillgénglig for vidareutnyttjande,
eftersom kontrollen av uppgifters riktighet far anses vara en integrerad
del av registerhéllningen. Den registrerade behandlar alltsd i dessa fall
enligt regeringens bedémning handlingen for samma dndamal som myn-
digheten. Inte heller i detta fall bor saledes den behandling som den regi-
strerade eventuellt utfor omfattas av definitionen av vidareutnyttjande.

Nir handlingar 1dmnas ut till den som i direktivets mening har ett sér-
skilt intresse kan detta ske utan att myndigheten tillimpar de villkor som
den 1 6vrigt tillimpar nér den tillhandahaller handlingar till enskilda. Att
en myndighet i sddana fall tillhandahéller handlingar innebér inte heller
att andra kan kréva att fa vidareutnyttja handlingarna pa samma villkor.

14.4.5 Organ som omfattas av lagen

Regeringens forslag: Lagen ska med vissa undantag gilla for den
krets av myndigheter och privatrittsliga organ som omfattas av be-
stimmelserna om handlingsoffentlighet.

Regeringens bedomning: Riksdagen och beslutande kommunala
forsamlingar bor inte omfattas av lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig sér-
skilt i frigan instdmmer i eller har inget att invinda mot promemorians
forslag. Stockholms Handelskammare ifragasitter om det hos beslutande
politiska forsamlingar kan finnas handlingar som kan vara av intresse for
vidareutnyttjande, och som déarfor borde omfattas av lagen.
Skilen for regeringens forslag och bedomning: PSI-direktivet géller
handlingar som finns hos offentliga myndigheter. Enligt artikel 2.1 avses
med begreppet offentliga myndigheter statliga, regionala eller lokala
myndigheter, organ som lyder under offentlig ritt samt sammanslut-
ningar av sddana myndigheter eller organ. Organ under offentlig ratt ar
enligt artikel 1.2 varje organ som
—  sérskilt har inréttats for att tillgodose behov i det allménnas intresse,
som inte dr av industriell eller kommersiell karaktar,

—  &r en juridisk person, och

— vars verksamhet till storsta delen finansieras av statliga, regionala
eller lokala myndigheter eller av andra organ som lyder under of-
fentlig rétt eller som star under administrativ tillsyn av sddana organ
eller vars forvaltning star under tillsyn av saddana organ eller i vars
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forvaltningsorgan, styrelseorgan eller tillsynsorgan mer 4n hélften av
ledamdterna utses av statliga, regionala eller lokala myndigheter
eller av andra organ som lyder under offentlig rétt.

Denna definition dr mycket vid. I praktiken begrénsas dock tillimp-
ningsomradet genom att direktivets tillimplighet forutsétter bade att
enskilda kan fa tillgang till handlingar och att de far vidareutnyttjas.
Béda dessa forhallanden ska regleras av nationell rétt. Direktivet omfattar
alltsa handlingar som finns hos organ som lyder under offentlig rétt, bara
under forutsittning att nationella tillgdngsbestimmelser ger tillgang till
handlingarna och att nationella bestimmelser tilldter att de vidareut-
nyttjas.

Tryckfrihetsforordningens regler om handlingsoffentlighet omfattar
statliga och kommunala myndigheter samt riksdagen och beslutande
kommunala forsamlingar. Vidare utstricks regleringens tillimpnings-
omrade genom bestdmmelserna i 2 kap. 3-5 §§ OSL. I OSL:s bilaga
anges ett antal enskilda organ som helt eller delvis omfattas av
handlingsoffentligheten trots att de inte &r myndigheter (2 kap. 4 § OSL).
TF:s bestdimmelser &r tillimpliga dven pé handlingar hos kommunala
bolag diar kommuner och landsting har ett rattsligt bestimmande
inflytande (2 kap. 4 § OSL).

Det kan finnas organ som faller under direktivets definition av organ
under offentlig rétt, men som inte omfattas av ndgra nationella svenska
tillgdngsbestimmelser. For handlingar som finns hos dessa organ &r dér-
for direktivet inte tillimpligt. Direktivet uppstiller nimligen inte nagot
krav pé tillgangsregler for handlingar som finns hos sddana organisa-
tioner.

PSI-direktivet omfattar handlingar som enligt nationell lagstiftning till-
handahalls till vidareutnyttjare och som far vidareutnyttjas.

Som beskrivits ovan i avsnitt 14.4.1 dr den huvudsakliga regleringen
av myndigheters tillhandahéllande av handlingar i svensk rétt TF:s
bestimmelser om allmidnna handlingars offentlighet. Det &r dérfor
lampligt att, med vissa undantag, lata den foreslagna lagens
tillimpningsomrdde omfatta handlingar hos samma krets av organ som
omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet i 2 kap. TF. Detta innebar
att de statliga och kommunala myndigheterna bér omfattas av den fore-
slagna lagen. Dessutom bor lagen omfatta de enskilda organ som anges i
bilagan till OSL samt sadana aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser, dver vilka en kommun eller ett landsting utévar
ett bestimmande réttsligt inflytande. Detta bor framga av en bestimmelse
i lagen. Genom en sadan bestimmelse gors lagens tillimpningsomrade
tydligt pa ett sétt som motsvarar PSI-direktivets krav. En sddan reglering
som ansluter till redan befintliga och vilkénda svenska bestimmelser
innebir ocksé att myndigheter och andra organ litt kan avgora om de ska
tillimpa lagen eller inte.

Tryckfrihetsférordningens bestimmelser om allmdnna handlingars
offentlighet &r tillimpliga pé riksdagen och de beslutande kommunala
forsamlingarna dven om de inte d&r myndigheter. Det kan dock ifragasét-
tas om den foreslagna lagens bestimmelser om villkor for vidareutnytt-
jande av handlingar bor tillimpas pa dessa organ. Offentlighetsprincipen,
som kommer till uttryck i TF, och den foreslagna lagens regler om vill-
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koren for vidareutnyttjande av handlingar fyller olika syften. Vidare
omfattas de inte av PSI-direktivet. Regeringen anser, i linje med Stock-
holms Handelskammares synpunkt, att de handlingar som finns hos be-
slutande forsamlingar kan vara av intresse for vidareutnyttjande. I likhet
med promemorian bedomer dock regeringen att dessa handlingar som
regel 1 praktiken finns tillgéngliga hos de beredande och verkstéllande
myndigheterna, t.ex. Riksdagsforvaltningen och de kommunala ndmnd-
erna. Den fOreslagna avgrinsningen, som Overensstimmer med PSI-
direktivets, innebar darfor enligt regeringens beddmning inte att négra
handlingar i praktiken undantas fran bestimmelserna.

14.4.6 Vissa handlingar hos utbildnings-, forsknings- eller
kulturinstitutioner

Regeringens forslag: Lagen ska inte gélla for handlingar hos
utbildnings-, forsknings- eller kulturinstitutioner.

Regeringens bedomning: Négon bestimmelse om undantag for
handlingar hos public serviceforetag pd radio- och tv-omradet
behdvs inte.

Promemorians forslag och bedomning overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
lamnar dem utan erinran. I7- och Telekomforetagen, PSI-Alliance,
SWEDMA och Stockholms Handelskammare anser att lagen bor omfatta
dven utbildnings-, forsknings- och kulturinstitutioner. Linkdpings kom-
mun anser att det dr tveksamt om skolor ar sé sjélvstindiga enheter att de
gar att sérskilja fran 6vrig ndmndforvaltning. Stockholms kommun anser
att det maste fortydligas vad det i praktiken innebér att handlingar i en
verksamhet dr undantagna. Arbetsférmedlingen och Statens kulturrad
anser att begreppet kulturinstitutioner behover klargoras. Sveriges Tele-
vision (SVT) anser att det i propositionen bor fortydligas att public
service-bolagen dr undantagna fran den nya lagens tillimpningsomrade.
Kungliga biblioteket framhéller kulturinstitutionernas behov av att ingé
sarskilda samverkansavtal for att kunna digitalisera samlingar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: 1 direktivets artikel
1.2 d—f undantas handlingar hos ett antal olika organ. Enligt artikel 1.2 e
undantas handlingar hos utbildnings- och forskningsinstitutioner. Som
exempel pa sddana institutioner ndmns skolor, universitet, arkiv, biblio-
tek och forskningsinrittningar. Undantaget omfattar dven organisationer
som inrdttats for overforing av forskningsresultat. Enligt artikel 1.2 f
undantas dven kulturinstitutioner fran direktivet. Som exempel pa sddana
ndmns museer, bibliotek, arkiv, orkestrar, operahus, balettkarer och
teatrar. Handlingar hos sddana organ behdver alltsd inte omfattas av
bestdmmelserna i den foreslagna lagen, d&ven om de &r myndigheter eller
organ under offentlig rétt enligt direktivet.

I forslaget till direktivet motiveras undantagen bl.a. med bedomningen
att direktivets tillimpning skulle innebdra en relativt sett storre
administrativ belastning jamfort med de fordelar som skulle vinnas.
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Vidare framhélls att mycket information vid sddana institutioner omfattas
av tredje mans upphovsrétt, och darfor faller utanfor direktivet.

Ett sdrskilt undantag pa kulturomréadet finns i artikel 1.2 d som undan-
tar handlingar som finns hos public service-foretag pa radio- och tv-
omradet.

Det finns i svensk rétt inget undantag for utbildnings-, forsknings- eller
kulturinstitutioner, varken nér det géller tillhandahéllande av handlingar
eller ratten att vidareutnyttja dessa.

Lagens tillimpningsomrade foreslds enligt huvudregeln omfatta hand-
lingar hos myndigheter och, med vissa undantag, sidana organ som om-
fattas av bestimmelserna om handlingsoffentlighet i tryckfrihets-
forordningen. Detta innebdr att lagens bestimmelser skulle komma att
omfatta handlingar hos ett stort antal utbildnings-, forsknings- och
kulturinstitutioner. Detta géller t.ex. statliga universitet och museer samt
kommunala skolor och teatrar. Det kan dock finnas anledning att 6ver-
viga om dessa institutioner ska omfattas av lagen.

Hos dessa organ finns ofta handlingar som omfattas av tredje mans
upphovsritt. Att avgora vilka dessa dr och beddoma pa vilka villkor och
under vilka forutsattningar de eventuellt kan vidareutnyttjas kan bli tids-
6dande och orsaka ett administrativt arbete som inte kan anses motiverat.
P& béade kultur- och forskningsomradena kan det dven, som Kungliga
biblioteket framhaller, finnas behov av att finansiera verksamheter
genom olika samarbeten med enskilda aktorer, t.ex. genom s.k. offentlig-
privata partnerskap. Sédana arrangemang kan inbegripa att vissa en-
skilda, som atar sig att exempelvis bekosta digitaliseringen av material,
far sirskilda réttigheter att exploatera det digitaliserade materialet under
en begrinsad period. Framfor allt pa kulturomradet kan sédana arrange-
mang vara nodvindiga for att angeldgna digitaliseringsprojekt over
huvud taget ska dga rum.

Regeringen delar dock den uppfattning, som framférs av négra re-
missinstanser, bl.a. IT- och Telekomfiretagen, att den information som
finns hos myndigheterna pa bl.a. kulturomradet ofta kan vara av stort
virde for olika former av vidareutnyttjande. I propositionen Tid for
kultur (prop. 2009/10:3 s. 46 f.) framhaller regeringen att den digitala
utvecklingen ger de s.k. minnesinstitutionerna helt nya moéjligheter att ge
medborgare och forskare tillgang till kulturarvet, oberoende av fysisk
lokalitet. Som sarskilt viktigt ndmns dir ockséd de mojligheter som den
digitala tekniken ger att lata anvéndaren att bli medskapande. Anvéand-
aren kan t.ex. vidareutnyttja tillginglig information och pd egen hand
kombinera ljud, bild och text for att skapa en egen presentation i nya
sammanhang. Omvint kan anvidndaren ocksé bidra till att beskriva och
katalogisera det som institutionerna gor tillgéngligt. Regeringen anser
saledes att forutsittningarna for vidareutnyttjande av handlingar bor
forbattras dven pa kulturomradet. Samtidigt maste beaktas de i samman-
hanget speciella forhallanden som finns pa omradet. Av séarskild vikt &r i
detta avseende dr de upphovsrittsliga forutsédttningarna, bade vad géller
handlingar som omfattas av tredje mans upphovsritt och handlingar som
kulturinstitutionerna sjélva har upphovsritt till. Det finns ett behov av att
nirmare belysa dessa fragor, liksom fragor som ror avgiftsséttning for
vidareutnyttjande av digitala handlingar (prop. 2009/10:3 s. 48). Mot
denna bakgrund gor regeringen en annan beddmning &n négra
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remissinstanser som berort frigan, bl.a. Stockholms Handelskammare,
och anser att det inte har framkommit nagon anledning att frangé direk-
tivets huvudprincip att handlingar som finns hos en utbildnings-, forsk-
nings- eller kulturinstitution helt ska undantas fran den foreslagna lagens
tillimpningsomrade.

Vad giller den ndrmare avgriansningen av vilka som ska omfattas av
undantaget instimmer regering dock 1 Statens kulturrdds synpunkt att
promemorian dr otydlig avseende vilka typer av institutioner, bl.a. pa
kulturomradet, som ska omfattas av undantaget. De sérskilda skdl som
ligger bakom undantaget gor sig exempelvis inte gillande for sadana
myndigheter som har typiska forvaltningsuppgifter, &ven om dessa verk-
ar pd utbildnings-, forsknings eller kulturomradet. Detta giller alltsa
sddana myndigheter som har till huvudsaklig uppgift att t.ex. utova till-
syn, bevilja tillstdnd, bidrag eller anslag till olika verksamheter. Sddana
myndigheter ska dérfor heller inte vara undantagna fran lagens tillamp-
ningsomréde.

Denna beddomning finner ocksad stéd i den exemplifierande upprik-
ningen i PSI-direktivet av utbildnings-, forsknings- och kulturinstitu-
tioner. Det &r t.ex. tydligt att dir avses kulturinstitutioner som har till
uppgift att antingen samla in och tillgéngliggora kulturarvs- och forsk-
ningsmaterial (sdsom arkiv, bibliotek och museer) eller sddana institu-
tioner som producerar utstdllningar eller forestéllningar (sdsom gallerier
och scenkonstinstitutioner). Daremot bor det i detta sammanhang inte
gora nagon skillnad om t.ex. en rent bidragsférdelande myndighet verkar
pa kulturomradet eller ndgot annat samhéllsomrade.

For att ge lagen samma tillimpningsomrade som direktivet bor den in-
nehalla en generell regel som undantar de aktuella institutionerna. Det &r
i de flesta fall tydligt vad som 4r en utbildnings-, forsknings- eller kul-
turinstitution i den mening som héir angetts. Det bedoms darfor att det
inte finns behov av legaldefinitioner av dessa begrepp. En bestimmelse
som generellt undantar handlingar hos utbildnings-, forsknings- och
kulturinstitutioner ger tillracklig klarhet och tydlighet.

Handlingar hos sédana institutioner ska vara undantagna fran samtliga
bestimmelser i1 direktivet. Direktivet sdger inget om att endast vissa
kategorier av handlingar ska vara undantagna. Samtliga handlingar som
finns hos en utbildnings-, forsknings- eller kulturinstitution ska alltsa
vara undantagna. Detta géller bade handlingar som hénfor sig till den
verksamhet som avser utbildning, forskning eller kultur och andra hand-
lingar, t.ex. av administrativ eller forvaltningsréttslig karaktar.

Att en myndighet dr undantagen frén den foreslagna lagen péverkar
inte enskildas ritt att fa tillgdng till handlingar for vidareutnyttjande. Att
en myndighet &r undantagen fran lagen innebér inte heller att rétten att
vidareutnyttja dess handlingar i nagot avseende inskrinks eller utvidgas.

Public service-foretagen i Sverige omfattas inte av offentlighetsprin-
cipen. De omfattas darfor inte heller av den foreslagna lagen. Nagon
sarskild bestimmelse som undantar dessa foretag fran den foreslagna
lagens tillimpningsomrade behdvs darfor inte.
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14.4.7 Undantagna handlingar i affirsverksamhet

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen ska inte omfatta hand-
lingar som tillhandahalls i myndigheters affarsverksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har, utan att invdnda mot
gransdragningen i sig, anfort att det behover fortydligas vilka verksam-
heter som ska anses vara affirsverksamhet i den mening som avses i
lagen. Ekonomistyrningsverket (ESV), Konjunkturinstitutet, Sveriges
geologiska undersékning (SGU) och Stockholms Handelskammare anfor
att skillnaden mellan myndighetsverksamhet och affiarsverksamhet maste
tydliggoras. ESV anser ocksé att det bor klargdras om det &r myndighet-
en eller regeringen som ska avgdra om en viss verksamhet &r affdrsverk-
samhet. Verket anfor ocksa att bestimmelsen dr svartillimpad bl.a. for att
myndigheterna skulle kunna borja sélja handlingar, som da skulle om-
fattas av undantaget. ESV och SGU anfor att det i forfattningskommen-
taren anvénda uttrycket forfattningsstyrt ar otydligt. Konkurrensverket,
Lantmdteriet och Statistiska centralbyrdn anser att begreppet affarsverk-
samhet i upphovsrittslagen &r otydligt och mojligen kan ges en vidare
tolkning 4n vad som &r avsett i den foreslagna lagen. Flera av remiss-
instanserna, bl.a. Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket och PSI-Alli-
ance, hinvisar till forvaltningskommitténs slutbetdnkande (SOU
2008:118) avseende begreppet affarsverksamhet i myndigheter. Bisnode
AB delar inte uppfattningen att handlingar i myndigheters affarsverksam-
het ska undantas frén bestimmelserna. Nagra remissinstanser, déribland
Stockholms Handelskammare, Bisnode AB, DirektMedia, IT- och Tele-
komforetagen och PSI Alliance har lamnat synpunkter pd om myndighet-
erna dver huvud taget bor tillhandahalla information pa ett sitt som kon-
kurrerar med privata foretag. Négra remissinstanser, bl.a. Konkurrens-
verket, Stockholms Handelskammare och SWEDMA, anfor att det i den
foreslagna lagen eller annan reglering bor anges ett krav pa att affars-
verksamhet ska sdrredovisas. ESV anfor att det inte bor krévas att de
olika verksamheterna skiljs organisatoriskt. Hovrdtten éver Skdne och
Blekinge anfor liknande synpunkter och efterlyser en analys av konse-
kvenserna av ett krav pa organisatorisk étskillnad, om lagen &r avsedd att
uppstilla ett sddant krav.

Skiilen for regeringens forslag
PSI-direktivets reglering

Enligt artikel 1.2 a dr direktivet tillimpligt endast pa handlingar i en
myndighets offentliga verksamhet “enligt den definition som ges i lag-
stiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten eller, i avsaknad av
sadana regler, enligt den definition som f6ljer géngse administrativ
praxis i den aktuella medlemsstaten”. Verksamhet som inte &r offentlig
bendmns i direktivet kommersiell (artikel 10.2) och icke-offentlig (skal
9). Handlingar i sddan verksamhet omfattas alltsd inte av direktivets
tillampningsomrade.
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Direktivet ger ingen entydig definition av kommersiell verksamhet. I
skél 9 i direktivets ingress anges att ett rekvisit for vilken verksamhet
som ska anses vara kommersiell ar att den bedrivs i konkurrens med
andra marknadsaktorer och att priser sitts pa affarsméssiga grunder.

Gdllande riitt

Svensk rétt innehaller ingen egentlig definition av vad som avses med
offentlig verksamhet. I svensk riéttslig terminologi forekommer en méngd
olika uttryck som beskriver myndigheternas verksamhet, exempelvis
myndighetsutdvning, forvaltningsuppgifter och myndighetsuppgifter.
Dessa termer ar i flera fall vaga eller i vart fall inte entydiga. Ingen mot-
svarar direkt begreppet offentlig verksamhet i direktivets mening.

Svensk rétt innehéller heller ingen generell definition av vad som avses
med kommersiell verksamhet hos myndigheter. Det forekommer ett antal
olika termer som betecknar myndighetsverksamhet som inte ar renodlad
myndighetsutdvning eller forvaltning.

Termen uppdragsverksamhet forekommer i ett tjugotal forfattningar,
mestadels myndighetsinstruktioner. 1 Forvaltningskommitténs slutbe-
tinkande Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning
(SOU 2008:118) har uttalats att termen dr vag och kan anvéndas som
beteckning pé i stort sett all verksamhet som ér frivilligt efterfragad, men
som inte innebdr myndighetsutdovning (a. betinkande s. 18 f.).
Verksamhet som betecknas som uppdragsverksamhet &r inte
nddvéndigtvis konkurrensutsatt. Termen niringsverksamhet forekommer
i 2 kap. 7 § kommunallagen (1991:900).

Aven om det inte finns nigon definition av myndigheters kommersiella
verksamhet finns det, som redovisats i avsnitt 14.4.1 och 14.4.7,126 a §
tredje stycket upphovsrittslagen en bestimmelse om ritten att
vidareutnyttja allmédnna handlingar, som innefattar begreppet
affarsverksamhet. Syftet med denna bestdmmelse &r att skydda det
allminnas kommersiella intressen. I motiven framhdlls att offentlig af-
farsverksamhet skulle kunna bedrivas pad samma villkor som privat
affarsverksamhet, och att myndigheter som bedriver kommersiell
verksamhet inte ska komma i ett sémre ldge 4n andra marknadsaktorer.
Bestdmmelsen tar sikte pa offentlig verksamhet som bedrivs i former och
pa villkor som liknar privat foretagsamhet (prop. 1973:15 s. 134). Att en
verksamhet &r avgiftsfinansierad ar inte i sig tillrdckligt for att den ska
anses vara en affdrsverksamhet. I motiven framholls ocksa att de
ekonomiska malen for verksamheten inte behover syfta till att
astadkomma vinst for att verksamheten ska anses utgdra en
affdrsverksamhet (a. prop. s. 164).

Boér ett undantag inforas?

I promemorian har bedomts att begreppet affarsverksamhet i 26 a § tredje
stycket 9 upphovsrittslagen motsvarar  begreppet kommersiell
verksamhet i PSI-direktivet. Det omréade som ticks av begreppet affars-
verksamhet beddms i vart fall inte vara vidare dn det som ticks av direk-
tivets begrepp kommersiell verksamhet. Promemorian foreslar att hand-
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lingar som en myndighet tillhandahaller i sin affarsverksamhet ska un-
dantas fran lagen.

Affarsverksamhet pa PSI-omradet betecknar typiskt sett att handlingar
tillhandahalls pa kommersiella villkor pad en marknad. Nar myndigheter
bedriver sddan verksamhet sker det vanligen pa villkor som liknar privata
foretags villkor. Dessa verksamheter bor darfor inte omfattas av den
foreslagna lagen. Vissa myndigheter har till uppgift att for samhéllets
rakning inhdmta och tillhandahélla viss information, t.ex. Lantméteriet,
Bolagsverket och Skatteverket. Nar myndigheter fullgdr sdédana uppgifter
kan detta normalt inte anses vara affdrsverksamhet &ven om verksamhet-
en dr helt avgiftsfinansierad. Det bor vara tydligt att sddana verksamheter
omfattas av lagen.

Det &r, som Bisnode AB anfor, mojligt att lata dven myndigheters
affirsverksamhet omfattas av den foreslagna lagen, och dirigenom av de
sdrskilda krav som den stéller. Detta skulle dock innebéra att myndighet-
ers affdrsverksamhet i detta avseende skulle fa andra forutsittningar dn
andra marknadsaktorers, vilket inte &r avsikten. Enligt regeringens
mening bor dirfor handlingar som tillhandahélls i myndigheters
affarsverksamhet vara undantagna fran lagen.

Undantagets avgrinsning

Vad giller fragan hur undantaget ska avgrinsas gor regeringen foljande
overviganden. Bestimmelsen i artikel 1.2 a i direktivet forutsdtter en
definition i nationell rdtt av offentlig verksamhet vilket, som framgatt
ovan, saknas i svensk ritt. Ddremot finns en definition av affarsverksam-
het, som enligt regeringens beddmning motsvarar direktivets uttryck
kommersiell verksamhet.

Det ér, som flera remissinstanser har framhallit, viktigt att det undan-
tagna omrédet blir sa tydligt avgransat som mdjligt. Avgriansningen
mellan offentlig verksamhet, dér bestimmelserna ska tillimpas, och
kommersiell verksamhet bor goras genom att den kommersiella verk-
samheten undantas. Ddrigenom uppnds att lagen som huvudregel ska
tillimpas, men att ett avgransat omrade av myndigheternas verksamhet
blir undantaget.

Nagra remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, Statistiska centralbyrdn
och Lantmditeriet, har anfort att det &r olampligt att, som foreslas i pro-
memorian, anknyta till begreppet affirsverksamhet i 26 a § upphovs-
rittslagen. Skilet &r att bestimmelsen enligt myndigheterna ar oklar.
Regeringen bedomer dock att det enligt de ovanndmnda motiv-
uttalandena &r tydligt att bestimmelsen tar sikte pd verksamheter som
bedrivs pé villkor som liknar privat foretagsamhet och att syftet ar att
mojliggora att verksamhet bedrivs pa sddana villkor. I likhet med den
beddmning som har gjorts i promemorian ar det regeringens uppfattning
att begreppet kommersiell verksamhet enligt direktivet omfattar
myndigheters verksamhet som bedrivs pa villkor som liknar privat
foretagsamhet, och att begreppet déarféor motsvarar begreppet afférs-
verksamhet. Regeringen anser vidare att det dr mer dndamalsenligt att
avgransa den foreslagna lagens tillimpningsomradde med utgéngspunkt i
upphovsrittslagens begrepp, hellre &n att inféra en ny definition av vad
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som avses med offentlig verksamhet eller att i lagen infora t.ex.
begreppet kommersiell verksamhet.

Som ESV och SGU ér inne pa bor det inte vara avgorande for bestim-
melsens tillimplighet om en verksamhet bedrivs med stdd av nagon for-
fattning. Nér en statlig myndighet bedriver kommersiell verksamhet har
den ett bemyndigande att gora det i sin instruktion, och verksamheten &r
diarmed forfattningsstyrd, dven nér den tydligt faller inom det omrade
som omfattas av undantaget.

Flera remissinstanser, daribland Konkurrensverket, Hovrdtten over
Skane och Blekinge och ESV, har tagit upp frdgan om sérredovisning
mellan offentlig och kommersiell verksamhet. Regeringen anser, i linje
med vad bl.a. ESV anfor, att det inte krdvs ndgon organisatorisk atskill-
nad mellan myndighetens affarsverksamhet och annan verksamhet for att
sdkerstilla direktivets genomforande. Det bor rdcka med att myndigheten
har en ekonomimodell och redovisning som haller verksamheterna eko-
nomiskt atskilda for att direktivets krav ska uppfyllas. Som framgatt ovan
bor det enligt regeringens mening Gvervdgas om en myndighet som
bemyndigats att sdlja varor eller tjanster pa marknaden i budgetunderlag
och arsredovisning bor budgetera och sirredovisa visentliga intdkter och
kostnader fran sidan forsiljning. Aven i myndighetens interna
redovisning bor vésentliga kostnader och intékter fran sadan forséljning
sarredovisas (se avsnitt 7.5).

Ytterligare en fraga dr vilka handlingar som ska vara undantagna. I den
mén handlingar hos en myndighet inte omfattas av nagot immaterial-
rattsligt skydd eller ndgon annan begrénsning i rétten att vidareutnyttja
handlingarna, far handlingar som finns i en myndighets affarsverksamhet
aterges fritt. Eftersom den fOreslagna lagen inte i ndgot avseende ska
begrinsa ritten att vidareutnyttja handlingar, bor undantaget begrénsas
till att omfatta de handlingar som tillhandahalls i affirsverksamheten.
Detta innebir att undantaget kommer att omfatta samma krets av hand-
lingar som omfattas av undantagsbestimmelsen i 26 a § tredje stycket 9
upphovsrittslagen. Andra handlingar som finns i myndighetens affars-
verksamhet, men som inte tillhandahalls i1 affarsverksamheten, omfattas
alltsa inte av bestimmelsen.

ESV anfor att om en myndighet skulle borja sélja handlingar fran sin
offentliga verksamhet pd kommersiella grunder, sé skulle detta innebéra
att lagen inte blir tillimplig pa handlingarna i affarsverksamheten.
Regeringen delar inte denna bedomning. [ ett sddant fall skulle
myndigheten vara skyldig att tillimpa samma villkor gentemot den egna
affirsverksamheten som gentemot 6vriga vidareutnyttjare. Det dr dérfor
enligt regeringens bedomning inte mojligt att kringgd den foreslagna
lagen pa det sétt som ESV anfor.

Flera remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, Stockholms Handels-
kammare och Bisnode AB, foreslar att myndigheter bor forbjudas att
tillhandahalla information pé ett sétt som konkurrerar med privata fore-
tag. Till viss del hinfor sig denna synpunkt till myndigheternas afférs-
verksamhet, som bedrivs i konkurrens med privata foretag. Denna fraga
bdr inte avgoras sérskilt for PSI-omradet. Det &r darfor inte lampligt att
ha med ett sddant forbud i den nya lagen. Det ar heller inget som kréavs
for att pa ett korrekt sitt genomfora direktivet. Regeringen anser dock,
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som framgatt ovan, att statliga myndigheter som regel inte bor silja varor
och tjanster pd marknaden (avsnitt 7.5).

Det bor dven i sammanhanget ndmnas att riksdagen nyligen har beslut-
at om nya regler i konkurrenslagen (2008:579), forkortad KL, som
innebédr att Stockholms tingsritt pa talan av Konkurrensverket far
forbjuda staten, en kommun eller ett landsting att i en verksamhet av
kommersiell eller ekonomisk natur tillimpa ett visst forfarande om det
snedvrider, eller &r dgnat att snedvrida, forutsittningarna for en effektiv
konkurrens eller om det hdmmar, eller dr d4gnat att hAmma, férekomsten
eller utvecklingen av en sddan konkurrens. Konkurrenslagen ar saledes
tillamplig vad géller frdgor som innefattar vidareutnyttjande nér
forutsittningarna ovan ar uppfyllda.

14.4.8 Tillgéingliga format

Regeringens bedomning: For att oka tillgédngligheten och forbéttra
forutséttningarna for vidareutnyttjande bor myndigheter i sa stor ut-
strickning som mojligt géra information tillgénglig i elektronisk form.

PSI-direktivets bestimmelser om tillgdngliga format behdver inte
regleras i den foreslagna lagen. Befintliga regler uppfyller direktivets
krav.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser kommenterar inte
fragan sérskilt. Centrala studiestédsndimnden (CSN) och Ekonomi-
styrningsverket (ESV) ifrégasitter promemorians slutsats att gillande
regler uppfyller direktivets krav. Stockholms Handelskammare avstyrker,
utan att invinda mot promemorians tolkning av PSI-direktivet, forslaget
och forordar att det lagregleras att handlingar ska lamnas ut elektroniskt,
alternativt att registerforfattningarna ses dver med detta syfte. Handels-
kammaren anser att handlingar ska lamnas ut elektroniskt om det efter-
fragas i de fall det inte 4r forbjudet enligt lag eller annan forfattning eller
ndgra andra skil talar mot det. Aven Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut (SMHI), InfoTorg, AAA Soliditet AB, PSI-Alliance och
SWEDMA anfor, utan att invinda mot promemorians tolkning av direk-
tivets krav, att lagen borde innehalla en bestimmelse om att information
ska lamnas ut digitalt nir sa dr mojligt.

Skilen for regeringens bedémning: 1 artikel 5.1 i direktivet fore-
skrivs att handlingar ska goras tillgdngliga i alla befintliga format hos
myndigheten. Detta innefattar dven kravet att elektroniska handlingar ska
lamnas ut i elektronisk form, under forutsittning att det &r mgjligt och
lampligt. En liknande bestimmelse finns i artikel 3 i direktivet. Dar fore-
skrivs att handlingar som far vidareutnyttjas ska goras tillgéngliga elek-
troniskt om det d4r mgjligt. De bada bestdmmelserna tycks syfta till att
allmént frimja att handlingar gors tillgdngliga elektroniskt. Artikel 5.1
anger dock uttryckligen att regleringen inte innebér nagon skyldighet att
skapa nya handlingar eller att anpassa handlingar for att uppfylla kraven.

Artikel 5.2 i direktivet foreskriver att en myndighet inte ar alagd att
fortsitta med framstéllning av en viss typ av handlingar enbart i syfte att
dessa ska kunna vidareutnyttjas.
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Enligt tryckfrihetsfororningen giller som huvudregel att den som
Onskar ta del av en allméin handling har ritt att mot faststélld avgift fa en
kopia av handlingen till den del den far ldmnas ut (2 kap. 13 § TF). Det
s.k. utskriftsundantaget i nimnda paragraf innebar att en myndighet inte
ar skyldig att 1amna ut handlingar i elektronisk form i stérre utstrackning
dn som foljer av lag. Skalet till denna bestimmelse dr skyddet for den
enskildes integritet (prop. 1973:33 s. 85 f. och 113 samt prop. 2001/02:70
s. 27-35). Det finns endast ett fatal sadana bestimmelser i lag, t.ex. i
20 kap. 8 § forsdkringsrorelselagen (1982:713). Regleringen i 2 kap. 13 §
TF innebér dock inte nagot forbud mot att ocksa i andra fall lamna ut
handlingar elektroniskt. Regeringen har dessutom i olika sammanhang
framhallit att det ofta dr bade effektivt och &ndamélsenligt att information
lamnas ut i elektronisk form (se bl.a. prop. 2001/02:70 s. 34 och Hand-
lingsplan for e-forvaltning, dnr Fi2008/491). En uttrycklig skyldighet for
myndigheterna att se till att det &r mojligt for enskilda att kontakta dem
med hjélp av telefax och elektronisk post, och att svar kan ldmnas pa
samma sitt, finns i 5§ FL. I detta sammanhang bor ocksd uppmérk-
sammas att en myndighet enligt 6 kap. 6 § OSL pa begéran ska ge en
enskild tillfélle att sjdlv anvidnda tekniska hjdlpmedel for automatiserad
behandling som myndigheten férfogar over.

Bestimmelser om tillhandahallande med karaktiren av formatbestdm-
melser kan finnas i registerforfattningar (se t.ex. 7 § lagen [2000:224] om
fastighetsregister). I den man sédana forfattningar innehaller bestimmel-
ser om tillgang till uppgifter for enskilda eller myndigheter, 4r de normalt
formulerade pa sa sitt att de ger myndigheten utrymme att tillita s.k.
direktatkomst eller utlimnande pa medium for automatiserad behandling.
Aven hir giller att utformningen av sddana bestimmelser har skyddet for
den enskildes integritet som utgéngspunkt. I den mén négon register-
forfattning inte forbjuder elektroniskt utlimnande kan myndigheten fritt
avgora i vilken utstriackning detta dr 1ampligt ur ett integritetsperspektiv.

Nationella svenska regler om tillhandahéallande foreskriver saledes
ingen generell skyldighet fér myndigheter att limna ut handlingar i elek-
tronisk form.

ESV och CSN har ifragasatt promemorians bedémning att befintlig re-
glering uppfyller direktivets krav. I denna del gor regeringen foljande
beddmning. Artikel 5.1 kan i och for sig tolkas pa sa sitt att den innebar
att handlingar alltid ska goras elektroniskt tilldngliga nir det dr mojligt
och lampligt. Tilldimpningen av artikel 5.1 ska dock styras av de be-
stimmelser om direktivets tillimpningsomrade, som finns i artikel 1. I
artikel 1.3 foreskrivs att direktivet bygger pa och inte paverkar tillamp-
ningen av medlemsstaternas géllande bestimmelser om tillgang. I artikel
1.4 foreskrivs vidare att direktivets tillimpning inte pa nagot sitt ska
paverka skyddsnivan for enskilda personer med avseende pé behandling
av personuppgifter enligt bestimmelserna i unionslagstiftningen och
nationell lagstiftning, och i synnerhet dndras inte genom direktivet de
skyldigheter och réttigheter som anges i direktiv 95/46/EG (det s.k. data-
skyddsdirektivet). Bestimmelsen i artikel 5 kan alltsa enligt regeringens
mening inte vara avsedd att reglera tillgdngen till handlingar pa nagot sétt
som avviker fran vad som giller enligt nationell rétt. Den kan inte heller
vara avsedd att paverka skyddet for den personliga integriteten.
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Fragan om elektroniskt utlimnande har utretts av E-offentlighets-
kommittén. Kommittén foreslar i sitt slutbetdnkande Allménna handling-
ar 1 elektronisk form — offentlighet och integritet (SOU 2010:4) att elek-
troniskt lagrade, offentliga allmdnna handlingar ska ldmnas ut i elektro-
nisk form om sdkanden begér det och det inte finns sérskilda forbud mot
det eller omstindigheter som gor att det framstar som oldmpligt. Lamp-
lighetsbedomningen ska enligt forslaget framst ta sikte pa integritets-
skyddsaspekter. Betéinkandet bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet.

I detta sammanhang kan ocksé ndmnas Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppréittande av en infra-
struktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire), det
s.k. Inspire-direktivet.* Direktivet stéller krav pi myndigheter, kommun-
er och vissa enskilda organ att tillgéngliggora rumslig (geografisk) in-
formation i elektronisk form via néttjénster till allménheten och att dela
denna information med andra myndigheter, kommuner och enskilda
organ som fullgér offentliga uppgifter som kan péverka miljon. Ett for-
slag till genomforande av Inspire-direktivet har remitterats och bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet.

Artikel 5.2 1 PSI-direktivet, som anger att en myndighet inte ar alagd
att fortsdtta med framstdllning av en viss typ av handlingar enbart i syfte
att dessa ska kunna vidareutnyttjas, far ndrmast forstds som en begrins-
ning av bestdimmelsen i artikel 5.1. Det finns dock i svensk rétt ingen
generell plikt for myndigheter att framstélla en viss typ av handlingar for
att de efterfragas. Det finns foljaktligen inget behov av en sérskild lag-
bestimmelse som fastslar att en sddan plikt inte finns. Artikel 5.2 behdv-
er darfor inte regleras i lag.

14.5 Avgifter

Regeringens forslag: Om en myndighet far ta ut avgifter for vidare-
utnyttjande, ska de samlade intdkterna frdn s&dana avgifter
tillsammans med myndighetens intikter fran avgifter for tillhanda-
héllande inte fa Overstiga de totala kostnaderna for insamling,
framstéllning, reproduktion och spridning av handlingarna, inklusive
en rimlig avkastning pé investeringar.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med reger-
ingens. I promemorian har dock inte foreslagits att 4&ven en myndighets
intdkter fran utlimnande av handlingar for vidareutnyttjande ska beaktas
i underlaget for avgiftstaket for vidareutnyttjande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot forslaget. En del remissinstanser, bl. a. Konkurrensverket,
PSI Alliance och SWEDMA, framhaéller att marginalkostnaden for uttaget
bor vara huvudregel for avgiftsberdkningen. 444 Soliditet AB avstyrker
forslaget och anser att insamlingskostnaden och kostnaderna for
framstéllning och produktion dr irrelevanta som berdkningsmaétt. Den

*EUT L 108, 25.4.2007, s. 1 (Celex 32007L0002).
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avgift som en myndighet bor fa ta ut ska begrinsas till kostnaden for att
ta ut och distribuera information men att avvikelser i1 kost-
nadsberdkningen bor kunna motiveras i vissa fall. Ett par remissinstanser,
déribland DirektMedia och SWEDMA, framfor att myndigheter gor en
vidareforadling av information som inte efterfrigas av anvidndarna och
tar betalt for den vidareforddlingen. Nir vidareutnyttjande foretag och
myndighet kommer Overens om vidareforddling ska kostnadsbaserad
ersittning kunna utgé for sddan vidareforddling. Konkurrensverket och
Stockholms Handelskammare anser att sjdlvkostnadsprincipen ldmnar
utrymme for godtycke. Stockholms lins landsting, Jonképings ldns
landsting, Osthammars kommun och Umed kommun anser att vissa for-
tydliganden bor ske vad giller mojligheten att ta ut avgifter, sarskilt i
forhéllande till de avgifter som tas ut for tillgéng till handlingar. Skévde
kommun anser att det ir en forutséttning for att klara av forfragningar &r
att avgifter kan tas ut for de kostnader som uppstar. Forsdkringskassan
framhéller att bestimmelsen inte reglerar avgifter utan syftet &r att sétta
ett tak for utgiftsuttaget och att bestimmelsen bor formuleras om sa att
det framgar att bestimmelsen giller avgifter for savil uttag som vidareut-
nyttjande. IT- och Telekomforetagen anfor att tydliga regler for genom-
lysning bor skapas for att kontrollera att samma avgifter ska gélla for
myndighetens egna anviandning som for andra vidareutnyttjare.

Skilen for regeringens forslag

Om myndigheter tar ut avgifter far de samlade intdkterna fran leverans
och tillatelse till vidareutnyttjande av sadana handlingar inte Gverstiga
kostnaden for insamling, framstdllning, reproduktion och spridning av
handlingarna, inklusive en rimlig avkastning pa investeringar, enligt
artikel 6 i direktivet. Avgifterna bor vara kostnadsorienterade dver en
lamplig redovisningsperiod och berdknas i enlighet med de redovisnings-
principer som géller for de berdrda offentliga myndigheterna.

Statliga myndigheter

For de statliga myndigheterna regleras de generella mojligheterna att ta
ut avgifter i 4 § avgiftsforordningen (1992:191), forutsatt att verksamhet-
en ér av tillfdllig natur eller mindre omfattning. Darutéver finns méanga
sdrskilda bemyndiganden att ta ut avgifter. Dessa kan finnas i forfattning,
men &ven i regleringsbrev eller i propositioner som riksdagen har antagit
(jfr SOU 2007:96 s. 57-85).

Enligt 5 § avgiftsforordningen ska avgifter berdknas sa att full kost-
nadstidckning uppnas. Enligt 6 § far en myndighet sjilv bestimma stor-
leken pa en avgift enbart om den bemyndigats dértill av regeringen. Néar
det géller avgifter enligt 4 §, bl.a. avgifter for elektronisk information, far
dock myndigheten sjdlv besluta om grunderna for avgiftssittning inom
ramen for full kostnadstéckning.

En statlig myndighet far avvika fran kostnadstackningsprincipen endast
om ett annat ekonomiskt mal uttryckligen har angetts for myndigheten.
Att en myndighet fitt befogenhet att sjdlv bestimma avgiftsnivéer eller
grunder for avgiftsuttag innebdr inte att myndigheten far avvika frén
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kostnadstéckningskravet, vare sig uppat eller nedat. Detta giller alla
typer av verksamhet hos myndigheten, &ven olika typer av affarsverk-
samhet och annan konkurrensutsatt verksamhet. Avgifter som syftar till
vinst dr 1 princip tillitna endast om riksdagen medgivit det (prop.
1973:90, s. 218 och ESV 2004:17, avsnitt 4.2.5).

I avgiftsforordningen finns bestimmelser som sérskilt reglerar avgifter
for uttag av handlingar. I 15-24 §§ regleras avgifter for kopior, utskrifter
m.m. av allménna handlingar. Bemyndigandet i 4 § forsta stycket innebar
stod for att ta ut avgifter for uttag av handlingar i elektronisk form.

Statliga myndigheter ska, enligt vad som framgér av 5 § kapitalfor-
sorjningsforordningen (1996:1188), normalt finansiera anldggningstill-
géngar som anvinds i verksamheten med 14n i Riksgéldskontoret. Ndstan
alla statliga myndigheter har ett rantekonto med kredit i Riksgéldskon-
toret som ska anvindas for de medel som myndigheten anvénder i sin
verksamhet. Ett syfte med dessa modeller &r att fora ut statens kapital-
kostnader pa de verksamheter som orsakar kostnaderna. Statliga myndig-
heter ska darfor i sin avgiftssittning normalt inte ta hénsyn till ndgon
avkastning pa investeringar.

Kommunala myndigheter

Kommuner och landsting far driva niringsverksamhet, om den drivs utan
vinstsyfte och gar ut pd att tillhandahalla allménnyttiga anldggningar
eller tjanster at medlemmarna i kommunen eller landstinget (2 kap. 7 §
kommunallagen). En forutsittning for att kommunerna och landstingen
ska fa driva sddan s.k. sedvanlig kommunal affarsverksamhet &r att det
sker utan syfte att bereda vinst. Daremot rader inte nagot absolut forbud
mot 6verskott. I vilken man verksamheten far ge 6verskott och hur detta
far anvindas far bedomas med tillimpning av en grundldggande
kommunalréttslig princip, den s.k. sjdlvkostnadsprincipen.

Kommuner och landsting far enligt 8 kap. 3 § b forsta stycket kom-
munallagen ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhanda-
haller inom det icke obligatoriska omradet. For tjanster och nyttigheter
som kommunerna och landstingen &r skyldiga att tillhandahélla far de
enligt andra stycket i samma paragraf ta ut avgifter bara om det ar sér-
skilt foreskrivet. Det finns i allménhet inte nagon skyldighet for kom-
muner och landsting att ta ut avgifter.

Enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen far kommunerna och landstingen
inte ta ut hogre avgifter 4n som svarar mot kostnaderna for tjadnsterna
eller nyttigheterna (sjélvkostnadsprincipen). Avgifterna ska med tillamp-
ning av géllande redovisningsprinciper séttas s& att man undviker over-
skott. Sjéalvkostnadsprincipen géller som huvudregel for all verksamhet
som kommunerna och landstingen bedriver och oberoende av om verk-
samheten drivs i egen regi, genom egna foretag eller genom anlitande av
utomstdende entreprendrer. I de bada senare fallen maste dock principen
regleras i avtal, bolagsordning eller dylikt (se NJA 2008 s. 120). For
vissa kommunala avgifter som regleras i specialforfattningar finns sér-
skilda bestimmelser om sjélvkostnad. Dessa bestimmelser innebar dock
ingen avvikelse fran kommunallagens allménna sjdlvkostnadsprincip.
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Sjalvkostnadsprincipen har vissa undantag. Det finns emellertid inga
forfattningsbestimmelser om undantag fran sjdlvkostnadsprincipen nér
kommuner eller landsting tillhandahéller information for vidareut-
nyttjande.

Sjalvkostnadsprincipen hanfor sig till det totala avgiftsuttaget for en
verksamhet. Huvudregeln dr att kostnaden for den enskilda prestationen
inte har ndgon betydelse vid tillimpningen av sjélvkostnadsprincipen.
Avgrédnsningen av vad som i sjdlvkostnadshidnseende &r en verksamhet
blir darfor viktig.

Rent allmint kan sdgas att i princip samtliga kostnader som vid en
normal drift &r motiverade fran foretagsekonomisk synpunkt bor kunna
laggas till grund for sjélvkostnadsberdkningen. Direkta och indirekta
kostnader som verksamheten ger upphov till far ingé i berékningen. Ut-
over externa kostnader fir dven relevanta interna eller kalkylerade poster
tas med. Exempel pé direkta kostnader ar kostnader for personal, mate-
rial, tjénster, forsdkringar m.m. Exempel pa indirekta kostnader ar lokal-
kostnader, kapitalkostnader och administrationskostnader. Verksam-
hetens andel av kommunens centrala service- och administrations-
kostnader far ocksé rdknas med. Investeringar som gors i syfte att upp-
fylla miljopolitiska krav kan inga i avgiftsunderlaget.

Om kommunens eller landstingets egna organ utnyttjar tjédnsterna
maste detta beaktas sd att vardet av sddana tjénster inte ligger till grund
for avgiftsuttaget fran 6vriga brukare eller konsumenter. Kommunen
eller landstinget bor sjdlv std for den kostnaden, t.ex. genom intern-
debitering.

Sjélvkostnadsprincipen innebér inte att avgifterna aldrig far dverstiga
kostnaderna. Avgiftsuttaget grundar sig pa kalkylerade och budgeterade
kostnader. Det dr inte alltid mdjligt att uppna en fullstindig Gverens-
stimmelse mellan kostnader och avgifter. Det totala avgiftsuttaget far
emellertid inte overstiga de totala kostnaderna for verksamheten under en
langre tid. Ett avgiftsoverskott far fonderas bara under forutséttning att
det tillgodofors den verksamhet dir det uppkommit.

Som ovan ndmnts ska statliga myndigheter enligt vad som framgar av
5§ kapitalforsorjningsforordningen normalt finansiera anldggnings-
tillgdngar som anvénds i verksamheten med lan i Riksgéildskontoret och
dédrmed normalt sett inte ta hdnsyn till ndgon avkastning pa investeringar
i sin avgiftssattning. Det kan dock kommuner och landsting behdva gora.

Avgifistak for vidareutnyttjande

PSI-direktivet utgar fran att myndigheterna enligt nationell ritt kan ta ut
avgifter for vidareutnyttjande av handlingar. For de svenska statliga
myndigheterna finns bestimmelser om avgifter for tillgang till handling-
ar 1 avgiftsforordningen och i andra forfattningar. Dérutover finns i at-
skilliga fall sérskilda bemyndiganden att ta ut avgifter. Vid utarbetandet
av promemorian har en rapport tagits fram for att bedoma om de regler
och principer for avgiftssittning som géller for statliga och kommunala
myndigheter &r forenliga med direktivet (dnr Fi2009/3196). I rapporten
gors beddmningen att avgiftsuttagen i Sverige inte dverstiger avgiftstaket
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som anges i direktivet. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att
direktivets krav avseende avgiftstaket redan &r tillgodosett i svensk rétt.

For att uppfylla direktivets krav med tillrdcklig tydlighet och pa ett sétt
som binder bade statliga och kommunala myndigheter anser dock reger-
ingen att det bor inforas en princip i lag om de hogsta tillaitna avgifts-
intdkterna i en verksamhet i forhallande till kostnaderna i samma verk-
samhet for insamling, framstdllning, reproduktion och spridning av
handlingar, inklusive en rimlig avkastning pd investeringar. Flera re-
missinstanser, daribland Konkurrensverket, PSI-Alliance och AAA Soli-
ditet AB, anser att marginalkostnaden for uttaget bor vara huvudregel for
avgiftsberdkningen eller att kostnad for framstéllning av information inte
bor tas med i avgiftsuttaget. Regeringen vill dock framhalla att nagra
sddana krav inte sitts upp i PSI-direktivet. Regeringen vill ocksa pépeka
att marginalkostnadsprincipen som huvudregel redan géller for statliga
myndigheter (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294).
Detta innebir att dessa ska ut avgifter for informationsuttag som grundas
pa kostnaden for att ta fram och distribuera uppgifterna, dvs. det som
motsvaras av marginalkostnaden.

Forsdkringskassan anser att den i promemorian foreslagna bestimmel-
sen behover fortydligas och att den formuleras sa att det framgéar att be-
stimmelsen géller avgifter for savél uttag som vidareutnyttjande. Den
foreslagna lagen géller i princip villkoren for vidareutnyttjandet av hand-
lingar som finns hos myndigheterna. Mot denna bakgrund bor bestim-
melsen om avgiftstaket formuleras sa att det géller intékter for avgifter
som tas ut for vidareutnyttjande, men att dven intdkter fran avgifter for
tillhandahallandet tas med i berdkningen av underlaget for avgiftstaket. I
praktiken innebér detta att en myndighet for att halla sig inom ramen for
det foreslagna avgiftstaket kan behdva justera avgifterna for vidareut-
nyttjandet, naimligen om intékterna fran sddana avgifter tillsammans med
intdkterna fran avgifter for utlimnande Overstiger de totala kostnaderna
for insamling, framstéllning, reproduktion och spridning av handlingar-
na, inklusive en rimlig avkastning pa investeringar.

Grunderna for berdkningen av avgifter for vidareutnyttjande behover
inte regleras i den foreslagna lagen eftersom detta redan &r reglerat for
statliga och kommunala myndigheter i forfattning eller med stdd av re-
geringens bemyndiganden.

Skovde kommun har framfort att en forutsittning for att klara av
forfradgningar ar att avgifter kan tas ut for de kostnader som uppstar.
Regeringen vill med anledning av detta papeka att avgifter endast fér tas
ut om det verkligen finns en extra kostnad med anledning av
forfragningen i det enskilda fallet. Har t.ex. kommunen endast kostnad
for utlimnande av en allmén handling finns ingen grund for att ta ut en
extra avgift for ett vidareutnyttjande. Detta skulle strida mot
sjélvkostnadsprincipen.

Konkurrensverket, Stockholms Handelskammare och IT- och Tele-
komforetagen tar ocksa upp brister i sjalvkostnadsprincipens tillampning
och behovet av att kunna kontrollera att avgiftsuttaget Gverensstimmer
med direktivet. Regeringen har forstaelse synpunkterna men anser inte att
det ar lampligt att reglera dessa fragor i den foreslagna lagen.

Vissa remissinstanser, bl.a. DirektMedia och SWEDMA, har anfort att
vissa myndigheter tar betalt av vidareutnyttjarna for en vidareforddling
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av uppgifter som de inte efterfragar. I detta sammanhang vill regeringen
erinta om att vissa myndigheter har till uppgift att tillhandahélla
bearbetad information, t.ex. Statistiska centralbyrdns uppgift att
tillhandahalla officiell statistik eller Lantmaéteriets uppgift att fora ett
fastighetsregister. Vissa av dessa register dr anvéndarfinansierade i stéllet
for anslagsfinansierade, t.ex. fastighetsregistret. De ansvariga myndig-
heterna dr da skyldiga att tillhandahélla bearbetad information (angéende
fragan om tillgang till information i obearbetad form, se avsnitt 14.4.3). I
de fall verksamheten &r avgiftsfinansierad ska insamling av uppgifter,
registervard m.m. inga i avgiftsunderlaget.

14.6 Villkor och exklusiva réttigheter
14.6.1 Villkor

Regeringens forslag: Villkor, inklusive avgifter, for vidareut-
nyttjande ska vara relevanta och icke-diskriminerande for jamforbara
kategorier av vidareutnyttjande. Villkoren ska inte i onddan fa be-
grinsa mojligheterna till vidareutnyttjande. En myndighet ska tillimpa
samma avgifter och andra villkor for sin egen verksamhet som for
andra vidareutnyttjare.

Regeringens bedomning: Konkurrensbegriansande villkor omfattas
av bestimmelserna i konkurrenslagen (2008:579) och konkurrens-
bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Nagon ytterligare reglering av konkurrensbegrinsande villkor behéver
inte tas med i den nya lagen for att genomfora PSI-direktivet. Direkti-
vets bestimmelse om standardlicenser behdver inte heller regleras i
lag. Standardlicenser bor tas fram genom ett forvaltningsgemensamt
utvecklingsarbete.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslogs en sérskild bestimmelse om att
villkor inte far begrdnsa konkurrensen. Vidare foreslogs en bestimmelse
om att vissa begrdnsningar i rétten att vidareutnyttja en handling inte
skulle anses vara villkor i lagens mening.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
promemorians forslag eller ldmnar det utan erinran. Hovrdtten éver
Skane och Blekinge anfor att den foreslagna lagbestimmelsen synes
avvika fran direktivet och att ndgon motivering till skillnaden inte har
anforts. Hovrétten uppfattar att direktivets bestimmelse om konkurrens-
begrinsande villkor ska gélla ndr avsikten &r att begridnsa konkurrensen
och att den forslagna lagbestimmelsen &r vidare. Uppsala tingsrdtt och
Infotorg papekar att bestimmelsen &r svér att tillimpa. Stockholms Han-
delskammare, PSI Alliance, SWEDMA och Bisnode AB forordar att krav
pa standardlicenser bor skrivas in i lagen. Ett par remissinstanser, bl.a.
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvdrderingar och analyser, anser att det finns skél for att inféra en be-
stimmelse om att myndigheter ska tillimpa samma avgifter och andra
villkor for sin egen verksamhet som for andra vidareutnyttjare. Nagra
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remissinstanser, bl.a. Infotorg, pépekar vikten av att den praktiska
tillgdngen regleras i avtal mellan myndigheterna och vidareutnyttjarna.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Villkor enligt lagen

I artikel 8.1 i direktivet foreskrivs att myndigheterna far tillata vidareut-
nyttjande av handlingar utan att stdlla villkor. Myndigheterna far ocksé
tilldta vidareutnyttjande med villkor, som far ges formen av en licens.
Villkoren far omfatta relevanta fragor och far inte i onddan begrinsa
mdjligheterna till vidareutnyttjande.

En situation da det kan komma i fraga att en svensk myndighet stéller
villkor for ett vidareutnyttjande ar ndr myndigheten har upphovsritt till
de aktuella handlingarna och t.ex. bedomer att det dr nodvéndigt att re-
glera vidareutnyttjandet for att skydda dessa rittigheter. Det kan avse
villkor om krav pa hur handlingen fir vidarespridas, vidareutvecklas och
aterforséljas. Det kan vidare vara frdga om att reglera ansvarsfrdgor och
lamna garantier for att handlingen inte kommer att dndras och att vidare-
utnyttjaren kommer att redovisa killan (skdl 17 i direktivets ingress och
Statskontorets promemoria Fritt fram att avtal om information?,
Statskontoret 2005:120). Andra typer av villkor kan vara avgifter,
abonnemangsvillkor, tekniska format m.m. I vissa fall stiller svenska
myndigheter upp villkor i form av licenser i samband med
vidareutnyttjande av handlingar.

De fragor som i praktiken kan komma att regleras i villkor och licenser
ar sannolikt fa. Regelritta licenser dr endast aktuella vid upplételse av
immateriella réttigheter.

Vad giller begransningar for anvindandet av handlingar som foljer av
regleringen i TF och OSL samt i PUL m.fl. forfattningar faller dessa,
som framgér av avsnitt 14.4.2, utanfor direktivets och den foreslagna
lagens tillimpningsomrdde. Som flera remissinstanser varit inne pa
paverkas alltsd inte siddana bestimmelser av den foreslagna lagen och
begriansningarna utgér dérfor inte villkor i den mening som avses i lagen.
En uttrycklig bestimmelse om att sddana begransningar som foljer av lag
m.m. inte ska anses vara villkor enligt lagen, som fGreslagits i
promemorian, dr darfor obehovlig.

Forutsdttningar for att kunna stdlla villkor

Staten och kommuner kan begransa mojligheterna till vidareutnyttjande
eller stédlla upp villkor for vidareutnyttjande om det finns en ensamrétt
som myndigheten forfogar Gver enligt upphovsrittslagen. For att kunna
ta ut avgifter krdvs vidare ett stod i forfattning eller i en myndighets
regleringsbrev m.m. (se avsnitt 14.5). Villkor som kan stillas utan stod i
forfattning dr exempelvis abonnemangsvillkor, uppdateringsfrekvenser
och fragor som ror det praktiska tillhandahéllandet vid vidareutnyttjande
av handlingar. Flera remissinstanser, bl.a. Infoforg, har papekat vikten av
att den praktiska tillgangen regleras i avtal mellan myndigheterna och
vidareutnyttjarna. Det anfors att detta ar en viktig forutsittning for forut-
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sebarhet i affarsverksamheten, t.ex. vilka avtal som kan ingés med kun-
der i senare led. Regeringen delar uppfattningen att myndigheterna bor
agera pa ett sitt som ger bésta forutsittningar for vidareutnyttjande.

Relevanta och icke-diskriminerande villkor for jamforbara kategorier av
vidareutnyttjande

Enligt artikel 8.1 far villkor stdllas som omfattar relevanta fragor, nir sé
ar ldmpligt genom en licens. Alla gillande villkor vara ska icke-diskri-
minerande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande enligt artikel
10.1. Uppsala tingsrdtt och Infotorg har anfort att den foreslagna lagbe-
stimmelsen kan vara svér att tillimpa. Enligt regeringens mening &r
direktivet inte helt klart, framfor allt vad som avses med relevanta villkor
och jamforbara kategorier av vidareutnyttjande. Utgangspunkten for
beddmningen bor vara att villkoren ska avse fragor som har reell betydel-
se 1 det aktuella sammanhanget. Ett villkor bor anses vara relevant da
handlingarna som ldmnas ut for vidareutnyttjande skyddas av upphovs-
ratt eller nagon till upphovsritten nérstdende rattighet och villkoren
syftar till att reglera hur det skyddade materialet far anvéndas av sdkan-
den, dvs. ndgon annan in rittighetshavaren. Samma villkor skulle inte
vara relevant om det stilldes upp for vidareutnyttjande av handlingar
som inte omfattas av nagot upphovsrittsligt skydd. Enligt artikel 10.1 i
direktivet ska alla villkor for vidareutnyttjande av handlingar vara icke-
diskriminerande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande. Direk-
tivet anger som exempel i skél 19 att hinder inte finns att kunna tillimpa
olika avgifter for kommersiellt och icke-kommersiellt vidareutnyttjande.
Sadana vidareutnyttjanden kan alltsé vara att anse som icke jamforbara,
och det &r da tillatet att tillimpa olika villkor. Om tva foretag vidare-
utnyttjar handlingar pa huvudsakligen samma eller likartat sétt bor det
vanligen vara att anse som tva jimforbara vidareutnyttjanden. Det kan
t.ex. forekomma att ett foretag har en etablerad relation med en
myndighet, som sedan tidigare vidareutnyttjar handlingar fran
myndigheten. Om myndigheten da erbjuder mer fordelaktiga villkor till
det foretaget, &n till ett foretag som inte tidigare vidareutnyttjat
myndighetens handlingar, s& dr det exempel pé otillaten diskriminering.
Den ndrmare inneb6rden av bestimmelsen far klargéras i réttspraxis.

Det finns inga bestdmmelser i svensk rdtt som motsvarar PSI-
direktivets reglering om relevanta, icke-diskriminerande villkor som inte
i onddan far begrinsa mojligheterna till vidareutnyttjande For att artikel
8 och 10 i direktivet pa ett korrekt sitt ska genomforas krivs darfor att
dessa krav i artiklarna tas in i den foreslagna lagen.

Handlingar som vidareutnyttjas i en myndighets affirsverksamhet

I artikel 10.2 i direktivet anges att om handlingar vidareutnyttjas av en
offentlig myndighet som utgéngsmaterial for dess kommersiella verk-
samhet, som inte ryms inom myndighetens offentliga verksamhet, ska
samma avgifter och andra villkor for tillhandahallande av handlingar
tillimpas for den verksamheten som for andra anviandare. Vad som avses
med myndigheters affarsverksamhet har utvecklats i avsnitt 14.4.7.
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ESV och Myndigheten for tillvixtpolitiska utvdrderingar och analyser
anser att det finns skél for en bestimmelse om att myndigheter ska till-
lampa samma avgifter och andra villkor for sin egen verksamhet som for
andra vidareutnyttjare.

Ett forfarande dér en myndighet som vidareutnyttjar handlingar i sin
affdrsverksamhet inte tillimpar samma avgifter och villkor gentemot
andra vidareutnyttjare skulle kunna vara diskriminerande och darfor
otillatet enligt bestimmelsen om relevanta och icke-diskriminerande
villkor. Aven konkurrensreglerna i konkurrenslagen (2008:579) och
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-for-
draget, kan vara tillimpliga pé ett sadant forfarande. Regeringen gor
dock beddmningen i likhet med nyss ndmnda remissinstanser att en
bestimmelse som sikerstiller att en myndighet ska tillimpa samma
villkor for sin egen affdrsverksamhet som for andra vidareutnyttjare &r
dndamalsenlig. En sddan bestimmelse tar sikte pa en situation déir det &r
viktigt att inte konkurrensen begrinsas och kan forhindra att konkurrens-
begrinsningar uppstar. Bestimmelsen bidrar till att direktivets syfte att
myndigheterna ska folja konkurrensreglerna nér de faststéller principerna
for vidareutnyttjande uppfylls. Sammanfattningsvis anser regeringen att
en bestimmelse ska tas in i lagen for att tydliggdra att myndigheter inte
far gynna sin egen affirsverksamhet i forhallande till andra vidareut-
nyttjare.

Villkor far inte begrdnsa konkurrensen

Artikel 8.1 i direktivet anger att villkor inte i onddan far begrinsa moj-
ligheterna till vidareutnyttjande och inte heller anvindas for att begridnsa
konkurrensen.

Bestimmelserna i KL och konkurrensbestimmelserna i EUF-fordraget
ar tillimpliga vid bedomningen av konkurrensbegrinsande forfaranden
pd en marknad. Det dr bla. bestimmelserna i KL om konkurrens-
begriansande avtal, foretags missbruk av en dominerande stillning och
om konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet som avses. Enligt 2
kap. 1 § KL géller ett forbud for avtal mellan foretag som har till syfte
eller resultat att begridnsa konkurrensen pa marknaden pé ett mirkbart
sitt. Med foretag avses en fysisk eller juridisk person som driver verk-
samhet av ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte till den del verk-
samheten bestdr i myndighetsutovning (1 kap. 5 § KL). Med avtal avses
dven tysta gverenskommelser och samordning mellan foretag. Ndmnas
bor att uppsat inte kravs for att syftesrekvisitet i bestimmelsen ska vara
uppfyllt. Slutligen ska konkurrensen pa marknaden begrdnsas pa ett
markbart sitt, vilket innebér att foretagens marknadsandelar pa en fast-
stdlld marknad far betydelse. Forbudet mot missbruk av en dominerande
stdllning enligt 2 kap. 7 § KL handlar om ett ensidigt forfarande av ett
foretag som &r dominerande pa marknaden som innebér ett missbruk.
Missbruk kan exempelvis vara att direkt eller indirekt patvinga nagon
oskiliga inkOps- eller forsiljningspriser eller andra avtalsvillkor, att olika
villkor tillimpas for likvirdiga transaktioner eller genom att stélla villkor
for att ingd avtal att den andra parten atar sig forpliktelse som inte har
nagot samband med foremalet for avtalet. Staten, en kommun eller ett
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landsting far enligt 3 kap. 27 § KL forbjudas att i en siljverksambhet till-
lampa ett visst forfarande om detta snedvrider, hammar eller &r dgnat att
snedvrida eller hdmma forutséttningarna for en effektiv konkurrens pa
marknaden, eller forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens.
Forbud féar inte meddelas for forfaranden som dr forsvarbara frén allmén
synpunkt. En kommun eller ett landsting far dven i vissa fall forbjudas att
bedriva en viss sdljverksamhet. Syftet med konfliktlosningsregeln ar att
komma till rdtta med konkurrenssnedvridningar som kan uppstd nir
offentliga aktorer bedriver séljverksamhet i konkurrens med privata akto-
rer.

Hovritten over Skdne och Blekinge har ansett att den i promemorian
foreslagna lagbestimmelsen avviker fran direktivets lydelse, eftersom
bestimmelsen inte innehéller ndgot krav pé avsikt att begrénsa konkur-
rensen. | direktivet anges att villkor inte far anvindas for att begrénsas
konkurrensen medan lagbestimmelsen formuleras som att villkoren inte
far begrinsa konkurrensen I likhet med hovritten anser regeringen att
promemorians bestimmelse gér lingre &n artikelns ordalydelse. Som
framgér ovan dr KL och EUF-fordragets konkurrensregler tillimpliga pa
forfaranden som innefattar konkurrensbegransande villkor. Vidare fore-
slas en bestimmelse om att villkor ska vara relevanta och icke-diskrimi-
nerande for relevanta kategorier av vidareutnyttjande och att myndigheter
ska tillimpa samma villkor for sin egen affarsverksamhet som for andra
vidareutnyttjare. For att tydliggora att myndigheterna ska folja konkur-
rensreglerna nér de faststiller principerna for vidareutnyttjande i enlighet
med vad som framgar av skil 20 i direktivets ingress, anges att lagens
syfte bl.a. dr att frimja utvecklingen av en informationsmarknad genom
att underlétta enskildas anvidndning av handlingar som tillhandahélls av
myndigheter pé villkor som inte fir anvidndas for att begrinsa
konkurrensen. Sammanfattningsvis gor regeringen mot denna bakgrund
bedomningen att det dérutdver inte foreligger nagot behov av att reglera
konkurrensbegriansande villkor sérskilt i den foreslagna lagen for att
genomfora direktivet och dirfor foreslds inte heller négon sadan
bestimmelse. Regeringen vill i sammanhanget understryka att det &r
sarskilt viktigt att myndigheter inte anvédnder egen information for att pa
ett otillborligt sitt konkurrera med privata foretag. Den egna
affarsverksamheten far inte pa nagot sétt gynnas eftersom en sadan
sirbehandling ar diskriminerade mot andra aktorer och dessutom kan
strida mot konkurrensreglerna.

Standardlicenser

Artikel 8.2 i direktivet reglerar anvindningen av standardiserade licenser.
Om licenser anvinds, aligger det medlemsstaten att se till att det finns
standardiserade licenser som kan anpassas till en enskild licensansdkan.
Detta dliggande avilar medlemsstaten och anviandning av befintliga stan-
dardlicenser ir inte obligatorisk for myndigheterna. Daremot ska med-
lemsstaten uppmuntra anvéndning av licenserna. Nar standardlicenserna
anvinds ska de finnas tillgéngliga i elektroniskt format, och ansdkan ska
kunna behandlas elektroniskt. Enligt svensk ratt géller inget generellt
krav pa att myndigheter ska anvénda standardlicenser.
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Flera remissinstanser, bl.a. Stockholms Handelskammare, PSI Alliance,
SWEDMA och Bisnode AB, har ansett att villkor bor anges i form av
standardlicenser och att detta ska vara ett krav enligt den foreslagna
lagen. Att gbra standardlicenser obligatoriska i alla licenssituationer ar
dock enligt regeringens mening inte &ndamalsenligt eftersom effekterna
av ett sadant krav dr svéra att overblicka och kan leda till att onddiga
kostnader uppstar. Ett sadant krav, som direktivet alltsé inte foreskriver,
bor dérfor inte inforas i lagen.

Regeringen avser att ge Delegationen for e-forvaltning (Fi 2009:01) i
uppdrag att i samverkan med berdrda myndigheter utarbeta standard-
villkor. I uppdraget bor ligga att bedoma pé vilka omrdden standard-
villkor behdvs och att ta fram riktlinjer for nér de bor anvéndas. Enligt
regeringens bedomning bor alltsd standardvillkor tas fram genom ett
forvaltningsgemensamt utvecklingsarbete.

14.6.2 Exklusiv ritt att vidareutnyttja information

Regeringens forslag: En myndighet ska endast fa bevilja en exklusiv
ritt att f& vidareutnyttja handlingar nir det dr nodvandigt for till-
handahallandet av en tjdnst av allmént intresse. En sddan exklusiv ritt
ska inte fa beviljas for ldngre tid &n tre &r i taget. Den exklusiva ritten
ska offentliggoras.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian anvidndes begreppet ensamritt och foreslogs att en sddan
ratt endast far beviljas efter beslut av regeringen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar promemorians forslag utan erinran. Malméo kommun och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker forslaget vad giller dess till-
lamplighet pa kommuner och har anfort att kommunala beslut om ensam-
ritter av principiella skél inte bor behdva godkénnas av regeringen. SKL
anser ocksé att allmént intresse enligt direktivet torde avse ett allmént
ekonomiskt intresse och att promemorians tolkning av begreppet ar allt-
for snédv. Vidare anfors att varje kommun och landsting bor fa avgora vad
som ér ett allmént ekonomiskt intresse.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 11.1 i direktivet innehaller ett
principiellt forbud mot exklusiva arrangemang. Syftet &r att alla poten-
tiella aktorer ska kunna vidareutnyttja handlingar, 4ven om en eller flera
aktorer redan utnyttjar handlingarna. Enligt direktivet far inte kontrakt
eller andra arrangemang mellan offentliga myndigheter hos vilka hand-
lingarna finns och tredje man innehalla négot beviljande av en exklusiv
ritt. I artikel 11.2 finns ett undantag fran det principiella forbudet. Ett
avtal som ger en exklusiv ritt far ingds om det bedoms vara nodvéndigt
for tillhandahallandet av en tjdnst av allmént intresse. En sddan exklusiv
ratt ska omprovas regelbundet, minst var tredje &r. Bestimmelsen fore-
skriver ocksa att en exklusiv ritt ska vara Oppen for insyn och goras
tillgidnglig for allmidnheten. Av skil 20 i direktivets ingress anges att
offentliga myndigheter bor folja konkurrensreglerna nir de faststéller
principerna for vidareutnyttjande av handlingar och i mojligaste mén
undvika exklusiva réttigheter mellan dem sjélva och privata parter. For
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att tillhandanhélla en tjénst av allmédnt ekonomiskt intresse kan det dock
ibland vara nddvéndigt med en exklusiv rétt att vidareutnyttja specifika
handlingar fran den offentliga sektorn. Detta kan vara fallet om ingen
kommersiell utgivare skulle offentliggora informationen utan en sédan
exklusiv rétt.

Det finns ingen motsvarighet till direktivets artikel 11 i svensk ritt.
Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse om exklusiva réttigheter
tas in i den nya lagen.

Malmé kommun och SKL har avstyrkt forslaget savitt géller att
regeringen ska forhandsgodkdnna en ensamritt. De har dven anfort att
vad som avses i direktivet ar tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse och
att promemorians tolkning av begreppet dérfor ar alltfor sndv. Kommun-
er och landsting bor enligt ndimnda remissinstanser fa avgora vad som &r
ett allmént ekonomiskt intresse och kommunala beslut om ensamrétter
bor av principiella skdl inte godkinnas av regeringen. S&som ovan
ndmnts anges i artikel 11 att avtal om en exklusiv rétt far ingés om det
beddms vara nodvindigt for tillhandahéllandet av en tjdnst av allmént
intresse. | ingressen anges daremot (skil 20) begreppet tjdnst av allmént
ekonomiskt intresse. Begreppet tjanst av allmént ekonomiskt intresse
aterfinns i EUF-fordraget artikel 106 punkten 2 (tidigare artikel 86 i EG-
fordraget). Varfor skilen och artikel 11 avviker fran varandra &r oklart.
Enligt regeringens mening bor artikeln ges foretrdde. Regeringen anser
darfor att promemorians tolkning av direktivet &r riktig. Exklusiva rattig-
heter regleras i artikel 106 EUF-fordraget (se vidare t.ex. EU-domstolens
i mal nr C-475/99 Firma Ambulanz Glockner mot Landkreis Siidwest-
pfalz, REG 2001 1-4109).

Enligt promemorians forslag ska en exklusiv rétt endast fa beviljas
efter beslut av regeringen. Enligt regeringens mening 4r dock en sadan
ordning inte &ndamalsenlig och foreslés dérfor inte.

Nyss ndmnda remissinstanser har anfort att kommuner och landsting
bor fa avgoéra vad som ér ett allmént intresse. Regeringen erinrar om att
exklusiva rittigheter regleras av artikel 106 i EUF-fordraget och det
ankommer pa domstolarna och ytterst EU-domstolen att avgéra om det &r
nodvandigt att bevilja exklusiva réttigheter. Som regeringen framhéller
ovan i avsnitt 14.6.1 omfattas konkurrensbegransande forfaranden av
regleringen 1 KL och EUF-fordragets konkurrensregler och kan bli fore-
maél for provning enligt dessa bestimmelser. Regeringen vill darfor be-
tona vikten av att myndigheterna foljer konkurrensreglerna néir de fast-
stiller principerna for vidareutnyttjande av handlingar enligt lagen och i
mojligaste man undviker exklusiva avtal. Vid bedomningen av om det &r
nddvindigt att bevilja en ensamritt ska myndigheten grunda beviljandet
av ensamritten pa omstindigheter som é&r relevanta for vidareutnyttjande
och inte begridnsa mojligheterna till vidareutnyttjande i onddan. 1 skél 20
i direktivets ingress anges ett exempel nér det skulle vara nédvéndigt att
bevilja en exklusiv réttighet. Detta kan vara fallet om ingen kommersiell
utgivare skulle offentliggéra informationen utan en sédan exklusiv
rittighet. I den foreslagna lagen ska i enlighet med artikel 11 i direktivet
anges att en exklusiv rétt inte far beviljas for langre tid &n tre &r och att
den ska offentliggoras. Nar tiden for vilken en exklusiv rétt beviljats har
16pt ut kan myndigheten pa nytt bevilja en exklusiv rétt att vidareutnyttja
handlingarna, i de fall forutsdttningarna for en sddan ratt alltjamt
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foreligger. En sédan ritt kan beviljas samma vidareutnyttjare. Efter
papekande fran Lagrddet har lagforslaget fortydligats i detta avseende.

14.7 Oppenhet och information

14.7.1 Information om avgifter och andra villkor

Regeringens forslag: En myndighet ska informera om eventuella av-
gifter och andra villkor. En myndighet ska pa begéran dven informera
om berdkningsgrunden for eventuella avgifter. Informationen ska
lamnas elektroniskt nér det &r mojligt och lampligt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslaget utan erinran. Vissa remissinstanser, bl.a. Stockholms
Handelskammare och Swedish Network Users’ Society, anser dock att
forslaget bor gar ldngre én direktivet t.ex. genom att berdkningsgrunder-
na for avgifter oftast eller alltid ska publiceras. Sveriges Kommuner och
Landsting anfor att det anges pa flera stéllen i promemorian att alla till-
lampliga standardvillkor och avgifter ska faststillas i forvdg. Denna
skyldighet att faststélla avgifterna i forvdg anges dock inte uttryckligen i
lagtexten och det skapar en otydlighet kring bestimmelsens rackvidd.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 7 i direktivet innehéller flera
krav pa Oppenhet kring tillgdngliggorande och vidareutnyttjande av
handlingar. Alla tillampliga villkor och standardavgifter ska faststillas i
forvig. Villkor och avgifter ska offentliggoras. Offentliggdrandet ska ske
pa elektronisk vdg om det dr mojligt och lampligt. Myndigheten ska
ocksd pé& begiran kunna redovisa berdkningsgrunden for de offentlig-
gjorda avgifterna och de faktorer som kommer att beaktas vid berdk-
ningen av avgifter for de fall som inte ticks av standardavgifterna.

Beslut ska dokumenteras i enlighet med bestimmelserna i FL och for
forvaltningsmyndigheter under regeringen i myndighetsforordningen
(2007:515). Beslut &r allmédnna handlingar enligt bestimmelserna i 2 kap.
TF. Handlingarna ska darfér, om de é&r allminna, pa& begdran
tillhandahallas enligt bestimmelserna i TF och OSL.

Regleringen 1 TF aldgger inte myndigheterna nagon aktiv informa-
tionsplikt av det slag som foreskrivs i PSI-direktivet. Vissa organ, som
foreslas omfattas av den nya lagen, omfattas inte heller av FL. I 8§
forordningen (2008:31) om villkor vid vidareutnyttjande av information
fran statliga myndigheter (PSI-forordningen) finns en skyldighet att
offentliggora villkor och avgifter. Denna bestimmelse giller enbart for
forvaltningsmyndigheter under regeringen. For kommuner och &6vriga
organ som omfattas av direktivet finns saledes ingen motsvarande
skyldighet. Det finns heller inga generella krav pa att villkor och avgifter
ska faststillas i forvdg. Det bor framhallas att i de fall som myndigheter-
nas beslut om avgifter och villkor utgér normbeslut, dr direktivets krav
redan uppfyllt i och med séddana beslut meddelas genom foreskrifter som
ska kungoras i en forfattningssamling. Som framgatt ovan foreskriver
PSI-direktivet att myndigheterna aktivt ska informera om géllande av-
gifter och andra villkor och att berdkningsgrunderna ska anges pa be-
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gédran. Villkor som tillimpas av svenska myndigheter &r i och for sig
tillgédngliga enligt bestimmelserna om handlingsoffentlighet. Svensk ratt
innehéller dock ingen generell aktiv informationsplikt av det slag som
foreskrivs i artikel 7 i direktivet, utom i de fall da avgifter och villkor
ingar i sédana foreskrifter som ska offentliggéras. Det bor darfor inforas i
en sadan reglering i den foreslagna lagen.

Vilka avgifter och villkor som ska gélla for ett visst vidareutnyttjande
kan beslutas i olika former. Avgifter och villkor kan beslutas t.ex. genom
normbeslut i avgiftstaxor och liknande som géller generellt. For myndig-
heter under regeringen forutsdtter dock sddana normbeslut att myndig-
heten har ett bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter. Som
framgétt ovan maste myndigheten &ven i sddana fall beakta kraven i
direktivet som innebér att villkor ska vara relevanta och icke-diskrimi-
nerande och tillimpas pd samma sétt for alla jamforbara kategorier av
vidareutnyttjanden och dven i ovrigt uppfylla de materiella kraven i den
foreslagna lagen (se avsnitt 14.6). Detta talar for att samma villkor och
avgifter inte kan gélla for alla anvéndare utan att hdnsyn maéste tas till
olika kategorier av anvindare och villkor och avgifter maste anpassas for
att sékerstilla att och den foreslagna lagens krav uppfylls.

Ett annat alternativ till anvdndningen av normbeslut for att faststilla
avgifter och villkor ar att tillimpa i forvag bestimda villkor, dven om
dessa inte faststélls i ett formellt norm- eller férvaltningsbeslut. En myn-
dighet kan inte faststélla avgifter eller andra villkor, som ska tillimpas i
samtliga fall i form av forvaltningsbeslut. Sadana beslut kan endast fattas
i enskilda fall. T praktiken méste i sddant fall kraven i de nyssnimnda
bestimmelserna uppfyllas genom att myndigheterna tar fram standard-
villkor eller standardavtal om sddana avses att tillimpas, utan nagot for-
maliserat generellt beslut. Som framforts i promemorian torde det inte
finnas nagot formellt hinder mot ett sddant forfarande.

Sveriges Kommuner och Landsting har anmirkt att direktivets krav pa
att avgifter och villkor ska faststéllas i forvdg inte har kommit till uttryck
i lagtexten och att sd bor ske for att bestimmelsens riackvidd ska bli
tydlig. Direktivet anger inte ndgon viss form for hur villkor och avgifter
ska faststdllas. Vilka avgifter och villkor som ska gélla for ett visst
vidareutnyttjande kan som anforts ovan ocksad beslutas i olika former.
Om det 1 bestimmelsen uttryckligen anges att villkor och avgifter ska
faststéllas 1 forviag kan det antyda att det maste ske genom normbeslut
exempelvis i avgiftstaxor. Det dr dock endast i undantagsfall villkor kan
stillas och avgifter tas ut for ett vidareutnyttjande (se avsnitt 14.6).
Sarskilda avgifter och villkor for vidareutnyttjande kréaver normalt sett att
det foreligger en upphovsrétt som ska skyddas. Det kan ocksa vara sa att
myndigheten regelbundet far ansprak pa stora uttag av information sdsom
for ett abonnemang med krav pa uppdateringsfrekvenser, urval och
liknande som skapar sddana extrakostnader utdver det som giller for
tillgdng till allménna handlingar. Det 4r endast ett fatal statliga
myndigheter som har sddana handlingar och som f6ljaktligen kommer att
kunna ta ut sérskilda avgifter och villkor for vidareutnyttjande, nagot
som giller dven for kommuner och landsting. Oppenhetskraven i den
foreslagna 11 § innebér att myndigheten for potentiella vidareutnyttjare
maste tillkdnnage vilka villkor som tillimpas. Denna information
kommer sannolikt i de flesta fall inte att ha formen av nagot normbeslut,
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och den far inte heller, eftersom den &r generell, ha formen av ett
forvaltningsbeslut. Som framgétt ovan maste myndigheter &nda tillimpa
samma avgifter och andra villkor for jadmforbara vidareutnyttjanden.
Dérfor kommer informationen ur vidareutnyttjarens synvinkel i nu
aktuellt hdnseende att ha samma praktiska verkan som ett normbeslut
genom vilket avgifter och villkor faststills. Ddrmed bedoéms att kravet i
artikel 7 pa att avgifter och villkor ska faststéllas i forvdg vara uppfyllt
genom den fOreslagna bestimmelsen. Sammanfattningsvis anser
regeringen att det fortydligande som Sveriges Kommuner och Landsting
foreslar om att ett faststdllande ska ske i forvdag inte bor tas in i den
foreslagna bestimmelsen.

Vissa remissinstanser, bl.a. Stockholms Handelskammare och Swedish
Network Users’ Society, har anfort att berdkningsgrunder oftast eller
alltid ska publiceras. Inledningsvis kan konstateras att direktivet inte
stéller ndgra sddana krav. Den omstindigheten att avgifterna och villkor
kan variera for olika kategorier av anvidndare medfor enligt regeringens
mening dven att berdkningsgrunderna kan variera i motsvarande man.
Det kan vara problematiskt att i forvag kunna ge exakt berdkningsgrund
for alla tdnkbara fall. Alla myndigheter kommer heller inte att kunna ta ut
sarskilda avgifter for vidareutnyttjande och didrmed finns inte nagon
berdkningsgrund att redovisa. Vad géller sittet att ldmna den information
som avses 1 bestdimmelsen dr det visentliga att det sédkerstélls att
myndigheter och dvriga organ som ska tillimpa lagen pa begdran offent-
liggdr berdkningsgrunderna for avgifter. Sammanfattningsvis anser
regeringen att ett sddant krav som foreslds av nyss nimnda remissinstan-
ser inte ska tas med i den foreslagna lagen. Regeringen bedomer att den
foreslagna bestimmelsen uppfyller direktivets krav.

Niér det géller fragor om pa vilket sitt den aktuella informationen ska
lamnas bor det, i enlighet med utformningen av direktivet, anges att in-
formationen ska ldmnas elektroniskt nédr det dr mojligt och lampligt.
Informationen om avgifter och villkor bor goras latt tillgénglig och déar-
for ofta kunna publiceras elektroniskt pd myndighetens hemsida.

14.7.2 Information om handlingar for vidareutnyttjande

Regeringens bedémning: Myndigheterna bor informera om vilka
handlingar som tillhandahalls for vidareutnyttjande. Befintliga be-
stimmelser i bla. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
uppfyller direktivets krav pé information om handlingar for
vidareutnyttjande.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslogs att lagen skulle innehélla en bestimmelse om att
myndigheter aktivt ska informera om vilka handlingar som tillhandahalls
for vidareutnyttjande.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran. Flera remissinstanser, daribland Hovrdtten éver
Skane och Blekinge, Forsdkringskassan, Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Centrala studiestodsndmnden, anser att det ar otydligt pa vilket
sétt bestimmelsen kan fullgoras och att konsekvenserna av den inte &r
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tillrackligt utredda. Hovritten 6ver Skane och Blekinge anser att
bestimmelsen géar ldngre dn vad direktivet krdver. Enligt Ldkemedels-
verket medfor bestimmelsen ett merarbete i form av bedomningar av
vilka handlingar som vidareutnyttjas och upprittande av forteckningar
over dessa handlingar. Riksarkivet vill sdrskilt framhalla arkivredo-
visningens betydelse som ett verktyg att fullgora skyldigheten. Stock-
holms Handelskammare och SWEDMA anser att lagforslaget bor ga
langre &n direktivets krav, bl.a. genom att myndigheter ska publicera hur
data lagras, var data finns och hur data tillhandahalls.

Skiilen for regeringens bedomning

Enligt artikel 9 i direktivet ska medlemsstaterna se till att det finns
praktiska arrangemang som underldttar sokning efter handlingar som
finns att tillgd for vidareutnyttjande. Detta kan enligt bestimmelsen ske
t.ex. 1 form av tillgdngsforteckningar over viktiga handlingar. Sédana
tillgdngsforteckningar bor enligt artikeln helst finnas pa Internet. Vidare
foreslas att det kan finnas portalplatser som ar kopplade till decentralise-
rade tillgdngsforteckningar.
I 5 kap. 1 och 2 §§ OSL finns bestimmelser om hur allmdnna hand-
lingar ska diarieforas. Det finns inga krav pa att diariet ska goras till-
géngligt pd annat sétt dn pé plats hos myndigheten. I diariet fortecknas
enskilda handlingar.
Enligt 4 kap. 2 § samma lag ska myndigheterna upprétta en beskriv-
ning dver sina allmédnna handlingar. Den ska ge information om
- myndighetens organisation och verksamhet i syfte att underlétta
sokande efter allménna handlingar,

- register, forteckningar eller andra sokmedel till myndighetens allmén-
na handlingar,

- tekniska hjdlpmedel som enskilda sjélva kan f& anvdnda hos myndig-
heten for att ta del av allminna handlingar,

- vem hos myndigheten som kan ldmna nidrmare upplysningar om myn-
dighetens allminna handlingar, deras anvéndning och s6kmojligheter,

- vilka bestimmelser om sekretess som myndigheten vanligen till-
lampar pé uppgifter i sina handlingar,

- uppgifter som myndigheten regelbundet himtar fran eller lamnar till
andra samt hur och nér detta sker, och

- myndighetens rétt till forsédljning av personuppgifter.

Lagen innehaller inte négra bestimmelser om hur forteckningen ska
goras tillgidnglig.

Myndigheterna ska enligt 6 § 2 arkivlagen (1990:782) uppritta en
arkivredovisning (arkivbeskrivning och arkivforteckning). For statliga
myndigheter utfardar Riksarkivet foreskrifter om arkivredovisningen
(RAFS 2008:4). Arkivredovisningen upptar samtliga handlingsslag hos
myndigheten och hur de forhaller sig till myndighetens verksamhets-
processer. For varje handlingsslag ska det finnas uppgifter om gallring
och sekretess. Bestimmelserna utgér en form av minimikrav. Kommun-
styrelsen dr arkivmyndighet i kommunen och landstingsstyrelsen i lands-
tinget, om inte kommunfullméktige eller landstingsfullméktige har utsett
nagon annan ndmnd eller styrelse till arkivmyndighet enligt 8 § arkiv-
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lagen. Kommunfullméktige eller landstingsfullméktige far meddela fore-
skrifter om arkivvarden inom kommunen, i den utstridckning nagot annat
inte ar sdrskilt foreskrivet enligt 16 § arkivlagen. Det finns inga nidrmare
bestimmelser om hur arkivredovisningen ska goras tillgénglig.

Som framgéatt ovan innebdr direktivet inte nagon skyldighet att till-
gingliggora tillgangsforteckningar pa ett visst sitt, utan anvisar sddana
forteckningar som ett sitt att underldtta tillgangen till handlingar for
vidareutnyttjande. Promemorians forslag gar darfor, som Hovrdtten over
Skane och Blekinge papekat, langre dn direktivet kraver. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Likemedelsverket, har ocksa anfort att det ar oklart hur
den foreslagna bestimmelsen ska uppfyllas i praktiken och vilka konse-
kvenser forslaget har i form av merarbete for myndigheterna. Regeringen
anser inte att myndigheterna generellt bor &laggas omfattande plikter nér
det géller forteckning dver handlingar for vidareutnyttjande och offent-
liggorande av sddan information, utdver vad som redan géiller. Mot denna
bakgrund anser regeringen, till skillnad fran promemorians forslag, att
den foreslagna lagen inte bor innehalla ett krav pa att myndigheterna ska
informera om handlingar i storre utstrickning &n som redan giller. De
forteckningar som myndigheterna ar skyldiga att féra bedoms uppfylla
direktivets krav. Forteckningarna dr normalt allmidnna handlingar som
kan lamnas ut pa begéran.

Det kan finnas anledning for vissa myndigheter att ga ldngre nér det
géller information om handlingar som finns for vidareutnyttjande &n vad
som krdvs enligt géllande regelverk. Det kan t.ex., sdsom bl.a. Stock-
holms Handelskammare anfort, handla om att informera om hur data
lagras och tillhandahélls. Detta kan sérskilt vara fallet for sédana myn-
digheter som har till uppgift att férse samhéllet med information. De krav
som redan géller pa forteckningar utgdér dock enligt regeringens bedom-
ning en tillrdcklig niva for en informationsskyldighet som omfattar samt-
liga myndigheter.

Sasom Riksarkivet foreslar skulle tillgangsforteckningar kunna ldaggas
ut pd manga myndigheters hemsida och ddrmed goras tillgéngliga for
enskilda pa ett enkelt sitt. Myndigheterna méaste emellertid beakta de
krav som finns i integritetsskyddande lagstiftning sdsom i t. ex. PUL. Det
star ocksd myndigheterna fritt att redan i dag pa detta och andra sitt
informera om handlingar hos myndigheten.

Det finns enligt regeringens mening anledning att f6lja utvecklingen pa
omradet. Regeringen avser att i tilliggsdirektiv ge E-delegationen (Fi
2009:01) i uppdrag att utreda lampliga former for hur myndigheterna i
praktiken kan informera om vilka handlingar som tillhandahélls for vida-
reutnyttjande och vilka atgarder myndigheterna i 6vrigt kan vidta for att
underldtta for vidareutnyttjare.
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14.8 Begiran och beslut om vidareutnyttjande

14.8.1 Behandling av en begiiran om vidareutnyttjande

Regeringens forslag: En begidran om vidareutnyttjande ska behandlas
skyndsamt.
Vissa av forvaltningslagens (1986:223) forfarandebestammelser ska
vara tillampliga pa de privatrittsliga organ som omfattas av lagen.
Regeringens bedomning: Kravet i 5 § andra stycket forvaltnings-
lagen uppfyller direktivets krav pa att en begiran om vidareut-
nyttjande ska kunna hanteras elektroniskt.

Promemorians forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar forslaget utan
erinran. Centrala studiestédsnimnden (CSN) anser att det behover for-
tydligas nér en begéran om utlimnande respektive en begidran om vidare-
utnyttjande av handlingar ska prévas och handldggas enligt den fore-
slagna lagen och ndr den ska handlidggas enligt ndgon forfattning som
reglerar tillgangen till handlingar. Lantmdteriet anfor att det behdver
tydliggoras nédr en myndighet fullgjort sin skyldighet enligt bestimmel-
sen. Verket ifragasitter ocksd lampligheten i skyndsamhetskravet. Stats-
kontoret anfor, samtidigt som verket konstaterar att det i promemorian
foreslagna skyndsamhetskravet innebdr ett korrekt genomférande av
direktivet, att inneborden i kravet pa skyndsamhet maste tillatas variera
beroende pa forutsdttningarna i olika fall. Sveriges geologiska under-
sokning (SGU) foreslar att det foreskrivs att en begidran om vidareutnytt-
jande av handlingar ska behandlas skyndsamt nér s& ar mojligt. Sjofarts-
verket anser att det bor undersdkas om det inte dr mdjligt att ange en
rimlig tidsfrist i lagtexten. Hovrdtten over Skdne och Blekinge forordar
att ndgot krav pa tidsfrist inte stiills upp. Orebro kommun anser att det
forefaller ologiskt att ha med en reglering om att en begéran om vidare-
utnyttjande ska behandlas skyndsamt men i samma lag underléta att kon-
kret reglera ritten om ett vidareutnyttjande av handlingar. Stockholms
Handelskammare anser att forslaget bor ga langre och att myndigheterna
bor ordna sitt arbete med PSI sa att det passar vidareutnyttjarna, bl.a. nér
det giéller elektronisk behandling av en begéran om vidareutnyttjande.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Enligt artikel 4.1 i direktivet ska en myndighet behandla en begéran om
vidareutnyttjande och férdigstélla ett licenserbjudande, om detta ar aktu-
ellt, inom en rimlig tid. Om det finns en tidsfrist for behandling av en
begiran om tillgang till handlingar ska samma tidsfrist gélla for behand-
ling av begédran om vidareutnyttjande. Begéran ska behandlas pa elektro-
nisk vig om det dr mdjligt och lampligt.

I artikel 4.2 i direktivet finns bestimmelser om vad som ska gélla om
nationell ritt inte innehaller nagra tidsfrister eller andra regler for tillhan-
dahéllande inom rimlig tid av handlingar.
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Direktivet innehéller inga bestimmelser om formen for en begiran om
vidareutnyttjande.

Begdran om vidareutnyttjande

En begidran om vidareutnyttjande ir en begiran om att fa tillstind att
anvianda en handling, som myndigheten tillhandahéller, pa ett séitt som
faller inom definitionen av vidareutnyttjande enligt den foreslagna lagen.
En begiran om vidareutnyttjande behovs bara om myndigheten har ratt
att stélla upp villkor for handlingarnas anvandning, t.ex. nir de omfattas
av ndgon immateriell rittighet. Eftersom detta normalt inte &r fallet, utan
de flesta handlingar fritt far vidareutnyttjas (se avsnitt 14.4.1), behover
den som vill vidareutnyttja handlingar normalt inte framstilla nagon
begdran om detta.

Den foreslagna lagen ger inte myndigheterna nagon rétt att stilla upp
villkor for vidareutnyttjande, som de inte har enligt redan géllande
reglering. I den man myndigheterna i dag behandlar sadana forfragning-
ar, kommer behandlingen av dessa att omfattas av den foreslagna
regleringen. Det &r alltsd enbart i de fall d@ myndigheten har befogenhet
att begrénsa vidareutnyttjandet, som det ar aktuellt med en begéran om
vidareutnyttjande.

Som framgétt ovan i avsnitt 14.4.2 ska den foreslagna lagen, i likhet
med PSI-direktivet, inte i nagon del reglera myndigheters tillhanda-
héllande av handlingar. Detta géller dven de hir aktuella bestimmelserna
om behandling av begidran om vidareutnyttjande, motivering av beslut,
overklagande m.m. Med anledning av vad som anférts av CSN vill
regeringen dérfor framhalla att en begdran om att fi ut kopior av
allmdnna handlingar &r alltsd inte att anse som en begdran om
vidareutnyttjande. Tillimpning av sekretessbestimmelser eller bestdm-
melser 1 en registerforfattning om tillhandahéllande av information ur
register ska inte heller omfattas av lagens krav.

Hur en begéran om vidareutnyttjande i praktiken ser ut kan, beroende
pa forutsittningarna i det enskilda fallet, skilja sig a4t mellan olika myn-
digheter. Om en myndighet har till uppgift att tillhandahalla information
mot avgift, och denna information omfattas av en immaterialrétt, kan en
begdran om vidareutnyttjande t.ex. innebdra att ett foretag framstiller en
friga om att ingd ett licensavtal for att anvdnda informationen som
underlag for en kommersiell tjanst. I ett annat fall kan nagon framstilla
en forfragan om att fa trycka och publicera t.ex. en karta, som omfattas
av en immateriell rattighet och som lamnats ut enligt bestimmelserna i 2
kap. TF. Det finns i dag inga generella bestimmelser om formerna for en
begdran om vidareutnyttjande. Mot bakgrund av att dessa kan skilja sig
visentligt finns det enligt regeringens mening inte skil att, sisom Orebro
kommun har foreslagit, foreskriva om saddana former. Konsekvenserna av
en sadan bestimmelse skulle bli svardverskadliga, och nagot konkret
behov av sddan reglering har inte framkommit.
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Behandling av en begdran om vidareutnyttiande

Direktivet foreskriver i artikel 4.1 att en begéran om vidareutnyttjande
ska behandlas inom en bestdmd tidsfrist. Fristen ska stimma Overens
med den tidsfrist som géller for tillhandahéllande av handlingar, om det
finns en sadan tidsfrist.

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket TF ska en allmin handling lamnas ut
genast eller s& snart det 4r mojligt. En begéran att fa ut en kopia av en
allmidn handling ska enligt 2 kap. 13 § andra stycket TF behandlas
skyndsamt. Négra tidsramar i form av ett angivande av ett visst antal
dagar finns inte. Enligt véletablerad praxis bor dock besked i en utlam-
nandefraga normalt ges redan samma dag, men nagon eller nagra dagars
fordrojning kan godtas om det dr nddvindigt for myndigheten att ta
stillning till om den efterfragade handlingen &r allmén och offentlig. Ett
visst drojsmal kan ocksa vara ofrdnkomligt om en begéran t.ex. avser
eller fordrar genomgéng av ett omfattande aktmaterial (se bl.a. JO
1986/87 s.221 och JO 1996/97 s. 496).

Kravet pa skyndsamhet innefattar inte en i forfattningstexten bestimd
tidsfrist i den meningen att en viss bestdmd tidsrymd anges. Den omfat-
tande praxis som finns pd detta omrade innebdr dock i praktiken att
skyndsamhetskravet dr att likstélla med en tidsfrist. Mot denna bakgrund
g0r regeringen sammantaget beddmningen att bestimmelsen 1 2 kap. 12
forsta stycket TF dr en sédan tidsfrist som avses i artikel 4.1 i PSI-direk-
tivet. Under alla omsténdigheter innebér skyndsamhetskravet i TF ett
krav péd behandling inom rimlig tid. Den foreslagna bestimmelsen upp-
fyller darfor enligt regeringens bedomning kravet i artikel 4.2.

Nagra remissinstanser, bl.a. Sjéfartsverket, Lantmdteriet och SGU, har
forordat att en konkret tidsfrist foreskrivs eller att skyndsamhetskravet
villkoras. Regeringen instimmer dock i promemorians beddmning att
direktivet inte ger nagot utrymme att foreskriva en annan tidsfrist 4n den
som géller enligt 2 kap. TF. Att helt avsta fran att foreskriva en tidsgréns,
sasom foreslagits av Hovrdtten over Skdane och Blekinge, ér saledes enligt
regeringens uppfattning inte heller det forenligt med direktivet.

Sammanfattningsvis gor regeringen samma beddmning som gjorts i
promemorian, dvs. att direktivets krav endast kan uppfyllas om den tids-
frist for att lamna ut en handling enligt TF ska gélla for behandling av en
begdran om vidareutnyttjande. Darfor foreslas en bestimmelse om att en
begiran om vidareutnyttjande ska behandlas skyndsamt.

Lantmditeriet anfor att det ar oklart ndr en myndighet ska anses ha full-
gjort sina skyldigheter enligt den foreslagna bestimmelsen. Regeringen
vill i det sammanhanget anfora foljande. Slutpunkten i en behandling av
en begiran om vidareutnyttjande bor enligt regeringens mening anses
intrdffa nir den sokande fatt ett svar pa sin begéran i enlighet med lagens
reglering. Exakt vad detta innebér kan variera beroende pa forutsittning-
arna fran fall till fall. I direktivet ndmns att myndigheten, nér licenser
anvinds, ska fardigstilla ett licenserbjudande inom den angivna tids-
fristen. I den man vidareutnyttjandet forutsitter ytterligare Overens-
kommelser, ska myndigheten foresla sddana inom den foreskrivna tids-
fristen. I den mén en begéran dr otydlig eller av annan anledning behdver
kompletteras, ska myndigheten uppmana den soékande att komplettera sin
begéran.
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Tillhandahéllande av handlingar omfattas inte av direktivet och ska
inte omfattas av den foreslagna lagen. Att handlingarna faktiskt tillhan-
dahélls kan alltsa inte krdvas for att myndigheten ska anses ha fullgjort
sina aligganden enligt den foreslagna bestimmelsen. I de fall som hand-
lingarna 1dmnas ut med stéd av 2 kap. TF géller samma skyndsamhets-
krav for bade tillhandahéllande av handlingarna och for behandling av
begdran om vidareutnyttjande. I de fall da handlingarna ldmnas ut enligt
reglering i annan forfattning bor de tidsfrister som eventuellt finns i den
aktuella regleringen beaktas. I sammanhanget bor emellertid framhallas
att det sagda inte innebér att de bada tidpunkterna méste sammanfalla.

Kravet pa skyndsamhet innebir inte att samma tidsfrist ska gélla for
behandling av alla forfragningar om vidareutnyttjande. Det innebér inte
heller att alla moment av verkstilligheten av en sddan begéran maste ta
lika 14ng tid. Inneborden i kravet pd skyndsamhet varierar beroende pa
forutséttningarna i olika fall. Regeringen beddmer, i likhet med bl.a.
Statskontoret och Lantmdteriet, att det ibland kan krdvas mer eller
mindre omfattande arbete innan en myndighet fullstindigt har till-
motesgatt en begiran om vidareutnyttjande. Detta kan gélla dven nér det
inte foreligger nagra hinder for vidareutnyttjande. Att handldggningen
ska ske skyndsamt betyder att en begdran om vidareutnyttjande ska han-
teras s& snabbt som méjligt med hansyn till de forutsdttningar som géller
i det enskilda fallet och for den berérda typen av handlingar. Aven om
behandlingen av en begiran om vidareutnyttjande dr komplicerad och
maste ske i flera steg ska den inledas utan drojsmél och genomforas utan
avbrott.

Eftersom villkor och avgifter ska vara kénda i forvig, bor det normalt
inte vara nagra problem for en myndighet att leva upp till kraven pa att
skyndsamt behandla en begéran om vidareutnyttjande. Det bor normalt
vara mojligt for en myndighet att skyndsamt beddma om den berdrda
informationen far vidareutnyttjas pa det sétt som avses och pa vilka
villkor detta kan ske.

Handlingar kan i praktiken tillhandahéllas pa olika sitt beroende pa
vilken typ av handlingar det &r fradga om. Fragor om bl.a. format, lagring
och dataméngd paverkar vilken arbetsinsats och tidsatgdng som krévs for
leverans av data. For t.ex. viss registerinformation och information fran
olika databaser sker tillhandahéllandet for vidareutnyttjande ofta i form
av abonnemang ddr ett forsta uttag foljs av periodiska eller héndelse-
styrda uppdateringar. For viss efterfrigad information ar ocksé sévil den
manuella hanteringen av uttag som den maskinella korningstiden mycket
omfattande, vilket innebér att leveranstiderna kan variera i stor utstrack-
ning.

I de fall dar nagon del av hanteringen av en begidran om vidareutnytt-
jande kridver mer arbete, bor myndigheten skyndsamt meddela den
sokande i vilka delar begéran inte kan behandlas omedelbart. Skyndsam-
hetskravet far darfor olika innebdrd fréan fall till fall. Det vasentliga ér att
behandlingen alltid ska ske utan onddig tidsutdrékt.
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Behandling av en begdran pa elektronisk vig

Enligt 5 § andra stycket FL ska myndigheterna se till att det 4r mdjligt
for enskilda att kontakta dem med hjélp av bl.a. elektronisk post och att
svar kan ldmnas pad samma sitt. Dessa krav innebédr att en begiran om
vidareutnyttjande som kommer in till en myndighet med elektronisk post
maste beaktas av myndigheten pa samma sitt som om den kommit in pa
annat sitt. Det bedoms att detta generella krav ar tillrdckligt for att
tillgodose direktivets krav pa att en begdran ska kunna behandlas
elektroniskt. Det star myndigheterna fritt att underlétta for den som vill
framstélla en begédran om att vidareutnyttja information. Detta kan ske
genom att tillgéngliggéra formuldr m.m.

I likhet med Stockholms Handelskammare anser regeringen att det kan
vara lampligt att myndigheterna pa olika sétt underléttar vidareutnyttjar-
nas kontakter med myndigheterna. Om och hur detta sker i praktiken &r
beroende av forutséttningarna i det enskilda fallet, t.ex. vilka uppgifter
myndigheten har enligt sin instruktion. Det &r darfor, som handelskam-
maren ocksd kommenterar, frdgor som inte bor regleras i lag.

Férvaltningslagens tilldmplighet

Samma bestdimmelser om hanteringen av en begéran om vidareutnyttjan-
de och om forfarandet i Gvrigt bor gélla oavsett om handlingarna finns
hos en statlig eller kommunal myndighet eller hos ett privatrittsligt organ
som omfattas av lagen. Forvaltningslagens forfarandebestimmelser bor
dérfor vara tillampliga dven for de senare organen. Detta bor gilla
bestimmelserna i 11 och 12 §§ om jdv, 14 § forsta stycket om en parts
ritt att meddela sig muntligen, 15 § om anteckning av uppgifter samt 16
och 17 §§ om en parts ratt att fa del av uppgifter. Det bor dven gélla FL:s
bestdmmelser om beslut och dverklagande, dvs. 21 § om underrittelse av
beslut, 22 § och 23-25 §§ om o6verklagande, 26 § om rittelse av skrivfel
och liknande, 27 och 28 §§ om omprévning av beslut samt 30 § om
overklagande av avvisningsbeslut. Fragor om motivering av beslut och
om Overklagande utvecklas nedan.

For att direktivets krav pa att en begéran ska kunna hanteras elektro-
niskt ska gélla dven for enskilda organ som omfattas av lagen, behdver
det ocksa foreskrivas att 5 § andra stycket FL ska gélla &ven for dessa.

14.8.2 Motivering av beslut

Regeringens forslag: Beslut om avslag pd en begidran om vidare-
utnyttjande ska vara motiverade, dvs. innehalla de skdl som bestamt
utgangen i drendet.

Om beslutet grundas pé att ett vidareutnyttjande skulle inkrdkta pa
ett upphovsrittsligt skydd, ska myndigheten i beslutet bl.a. ange vem
som dr innehavare av rétten eller vilken licensgivare som myndigheten
har fatt informationen fran.

Regeringens beddmning: Bestimmelsen i 21§ andra stycket
forvaltningslagen bedoms ocksa uppfylla kraven i artikel 7 i PSI-

direktivet om att personer som har begirt att fa vidareutnyttja
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handlingar ska informeras om hur beslut eller forfaranden kan
overprovas. Nagon ytterligare reglering behover darfor inte tas med i
den foreslagna lagen for att genomfora direktivet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Centrala studiestodsnimnden (CSN) uppmaérk-
sammar att utformningen av promemorians foreslagna 11 § inte till fullo
avspeglar motiveringen. Orebro kommun anser att det finns skil att ver-
viga att lagga till en bestimmelse som anger att dven villkor for ett vida-
reutnyttjande ska motiveras.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheterna ska enligt artikel 4.3 1
PSI-direktivet underritta sokanden om skélen for avslag pd en begiran
om vidareutnyttjande med héanvisning till relevanta bestimmelser om
tillgang till handlingar i medlemsstaten eller till bestimmelser som an-
tagits enligt direktivet. Om ett avslag 4r grundat pa artikel 1.2 b i direk-
tivet ska myndigheten dven ldmna en hanvisning till den fysiska eller
juridiska person som ér réttighetshavare, om denna &r kénd, eller till den
licensgivare fran vilken myndigheten har fatt det aktuella materialet.

Myndigheterna ska ocksa enligt artikel 4.4 i direktivet i alla avslags-
beslut ange vilka mojligheter som finns till Gverprovning. Enligt direk-
tivets bestimmelser om &ppenhet i artikel 7 ska myndigheterna ocksa
sdkerstélla att personer som har begért att fa vidareutnyttja handlingar
informeras om hur de kan fa beslut eller forfaranden som kan paverka
dem 6verprovade.

120 § FL finns en bestimmelse om skyldighet for statliga och kommu-
nala myndigheter att motivera beslut. Bestimmelsen giller endast om
drendet avser myndighetsutdvning mot nagon enskild. Skidlen far dock
uteldmnas helt eller delvis bl.a. om beslutet inte gar ndgon part emot eller
om det av ndgon annan anledning &r uppenbart obehdvligt att upplysa om
skélen eller om drendet &r sa bradskande att det inte finns tid att utforma
skdlen. Om skélen har uteldmnats, bor myndigheten pé begéiran av parten
i efterhand upplysa denne om skilen nér sa dr mojligt.

Om ett beslut ar slutligt och avser myndighetsutévning mot négon
enskild samt gér parten emot och kan dverklagas, ska denne enligt 21 §
andra stycket FL underrdttas om hur beslutet kan &verklagas. Under-
rittelsen kan ske muntligt men ska ske skriftligt om parten begér det.

Forvaltningslagens bestimmelse om skyldighet att motivera beslut
medger att myndigheterna i vissa fall inte anger skilen for ett beslut. I
PSI-direktivets artikel 4.3 ges inget utrymme for sddana undantag. Ett
korrekt genomférande av direktivet pd denna punkt kriver att den fore-
slagna lagen innehéller en villkorslos bestimmelse om att myndigheterna
i hdndelse av avslag ska underritta sokanden om skilen for avslaget.

Direktivets bestimmelser om, i forekommande fall, upplysning om
kénda rattighetshavare eller licensgivare bor ocksa tas in i den foreslagna
lagen.

Vad giller frigan om héanvisning till relevanta forfattningsbestimmel-
ser anser regeringen att detta foljer av kravet pa att beslutet ska innehalla
de skél som har bestimt utgéngen i drendet. Nagon uttrycklig reglering
om detta behovs darfor inte.
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Besked om vilka mdjligheter det finns till 6verprovning ska enligt arti-
kel 4.4 1 PSI-direktivet ldmnas i alla beslut om avslag. Detta &r en rattig-
het for den enskilde, som maste komma till tydligt uttryck. FL:s bestdm-
melse om dverklagandehénvisning i 21 §, som dven de organ som inte &r
forvaltningsmyndigheter ska tillimpa, uppfyller det krav som direktivet
stdller. Nagon sérskild bestimmelse om detta behdver darmed inte tas in
i den foreslagna lagen.

Bestimmelsen i 21 § FL bedoms ocksa uppfylla kraven i artikel 7 i
direktivet om att personer som har begirt att f4 vidareutnyttja handlingar
ska informeras om hur beslut eller férfaranden kan 6verprovas.

Orebro kommun har framfort att det bor verviigas om 4ven beslut om
villkor for ett vidareutnyttjande ska motiveras. Enligt regeringens mening
skulle en sddan skyldighet, som inte foreskrivs i direktivet, stracka sig for
langt och riskera att leda till tillimpningsproblem. Villkor kan t.ex.
stillas upp i form av avtal och en motiveringsskyldighet kan i vissa fall
bli oklar. Det bor dock i sammanhanget framhéllas att ett beslut av en
myndighet inte behdver ha en viss form for att vara verklagbart (se t.ex.
RA 2004 ref. 8).

14.9 Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Beslut enligt lagen av en annan myndighet &n
regeringen, Hogsta domstolen, Regeringsritten eller Riksdagens
ombudsmin i ett enskilt fall ska fa dverklagas hos forvaltningsritten.
Overklagande hos kammarritten i friga om beslut av en
forvaltningsritt avseende ett dit Overklagat beslut ska omfattas av
systemet med provningstillstind. Vissa domstolars beslut ska
overklagas i sdrskild ordning.

Ett privatrittsligt organ, som enligt den foreslagna lagen é&r att
jémstdlla med en myndighet, ska nér dess beslut 6verklagas vara den
enskildes motpart.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att beslut av riksdagens ombudsmén ska
kunna &verklagas.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt i
frdgan har ménga synpunkter pé den foreslagna ordningen for Gverkla-
gande. Ldnsrdtten i Stockholms ldn och Olofstroms kommun anser att
beslut enligt PSI-lagen bor dverklagas pa samma sitt som beslut i fraga
om utldmnande av allmén handling. Hovrdtten éver Skdane och Blekinge
framhéller att tveksamheter i fraga om tillimpligt Overklagandefor-
farande bor undanrdjas. Justitiekanslern (JK) anfor att forslaget tycks
innebéra att det i manga fall kommer att vara tva olika instansordningar
som blir tillimpliga vid 6verklagande av ett beslut om att fa tillgédng till
en handling for vidareutnyttjande och att det kan bli svart att avgéra om
det &r TF eller den nya lagen som ér tillamplig. Konkurrensverket anser
att det behover fortydligas i vilken ordning beslut kan dverklagas och att
det dr problematiskt att en icke kommunmedlem inte har mojlighet att
overklaga t.ex. en kommunal avgiftstaxa. Riksdagens ombudsmdn (JO)
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anser att forslaget att JO:s beslut ska kunna &verklagas hos allméin for-
valtningsdomstol innebér en principiell nyordning och att det inte redo-
visas nagra overvdganden varfor den géllande principen ska genombrytas
pa just detta omrade. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) anser att 6verklagande av utlimningsbeslut bor ske till allmén
domstol. Statistiska centralbyran (SCB), PSI Alliance, SWEDMA och
Bisnode AB framhéller vikten av att det finns tydliga anvisningar om
mojligheten till 6verklagande. Statskontoret anser att behovet av sank-
tioner mot en myndighet som overtrader bestimmelserna i lagen, i likhet
med vad som giller enligt konkurrensritten, bor utredas. Gotlands
kommun anser att mojligheten att 6verklaga bor dvervigas ytterligare och
att den foreslagna ordningen synes dessutom skapa problem genom en
dubbelreglering med den som redan géller for beslut om utlimnande av
allmén handling. I7- och Telekomforetagen, och Stockholms Handels-
kammare framhéller att det inte bor vara forbehallet kommuninvéanare att
kunna 6verklaga beslut fran kommunen. Stockholms Handelskammare
tillstyrker forslaget, men anfor att det bor ges béattre mojligheter for vida-
reutnyttjare att bevaka sina rittigheter, t.ex. genom snabbare former av
konfliktldsning.

Skilen for regeringens forslag
En bestdmmelse om overklagande

Det &r angeldget att det finns en effektiv och rdttssdker ordning for att
enskilda ska kunna f& myndigheters beslut enligt lagen verprovade. PSI-
direktivet innehaller inte ndgot uttryckligt krav pa nationella bestimmel-
ser om ratt att dverklaga myndigheters beslut pa PSI-omradet men synes
forutsétta att medlemsstaterna har ett system for verprovning av be-
sluten. Hur detta system ska vara utformat lamnar direktivet 4t medlems-
staterna. En ny lag bor innehdlla tydliga bestimmelser om hur beslut
enligt lagen kan overklagas.

Vilka beslut 6verklagas enligt den foreslagna lagen?

De beslut som kan 6verklagas &r beslut som fattats enligt den foreslagna
lagen. Det dr alltsd beslut som avser de frigor som regleras i de materi-
ella bestimmelserna i 7-10 §§ som kan komma i fraga for 6verklagande
enligt de foreslagna bestimmelserna.

Som framgatt ovan (avsnitt 14.4.2) ska den foreslagna lagen inte i
nagot avseende reglera ritten att fa tillgdng till handlingar. Den
foreslagna 6verklagandeordningen ska dérfor inte heller tillimpas pa ett
beslut som avser tillimpningen av nidgon bestdmmelse som ger ratt till
tillgéng eller som begrénsar tillgangen till handlingar. Ett exempel pé det
ar nér allmidnna handlingar begirs ut enligt TF:s bestammelser. I de fall
nagon reglering ger en rétt att fa tillgang till handlingar, ska ett beslut
overklagas enligt den ordning som foreskrivs i den aktuella regleringen,
t.ex. enligt 2 kap. 15 § TF och 6 kap. 7 § OSL eller 51-53 §§ PUL.

I de fall d& en myndighet tillhandahéller handlingar utan att det finns
en ratt att fa tillgang till handlingar, som kan aberopas, s& ger den fore-
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slagna lagen som nédmnts i avsnitt 14.4.2 ingen ny ratt att fa tillgang till
handlingar. Den ger foljaktligen inte heller nagon rétt att i ett sddant fall
overklaga en myndighets beslut att inte tillhandahélla handlingar.

Instansordning m.m.

I promemorian har gjorts beddmningen att dverprovning av myndig-
hetens beslut enligt lagen s& langt som mojligt bor ske inom ramen for
det befintliga systemet for overklagande av myndighets beslut. I prome-
morian har dérfor foreslagits att overklagande som huvudregel bor ske
hos forvaltningsrétten. Nagra remissinstanser, diribland Justitiekanslern
och Ldnsrdtten i Stockholms ldn, har ansett att det bor 6verviagas om den
ordning som géller for Gverprévning av en begiran om att fa ut en allmén
handling borde gélla dven for en begdran om vidareutnyttjande enligt
lagen. En sédan ordning skulle visserligen, som remissinstanserna har
papekat, eventuellt underlétta for enskilda och for berérda myndigheter.
Sedan ldnge har dock géllt principen om att tyngdpunkten i férvaltnings-
rattskipningen ska vara att forsta instans ska vara forvaltningsrétten
(prop. 1992/93:100, bil. 3, s. 24, bet. 1992/93:Ju 024). Enligt regeringens
mening har inte de fragor enligt lagen som kan bli féremal for domstols-
provning, t.ex. avgifter och andra villkor, sddan sirskild karaktir som
medfor att avsteg frdn den principen bor goras. Sammanfattningsvis
anser déarfor regeringen att 6verklagande av beslut enligt den foreslagna
lagen ska ske i den for férvaltningsbeslut normala ordningen. Detta inne-
bér att en myndighets beslut 6verklagas till forvaltningsrétten, vars beslut
kan overklagas till kammarritten.

Av konstitutionella skil ar det inte lampligt att de hogsta statsorganens
avgoranden underkastas en provning av domstol enligt den ordning som
hir foreslds. Det bor déarfor framgé av den nya lagen att beslut av reger-
ingen inte kan &verklagas. Riksdagens ombudsmdn (JO) har papekat att
forslaget om att JO:s beslut ska kunna overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol innebédr en principiell nyordning. For &verklagande av
beslut om utlimnande av handling géller samma ordning f6r JO som for
regeringen, se 4 § andra stycket lagen (1989:186) om 6verklagande av
administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndig-
heter. Det finns ingen anledning att se annorlunda péa JO:s beslut enligt
den foreslagna lagen. Aven JO bor alltsa tas med i upprikningen av de
myndigheter vars beslut inte kan &verklagas enligt lagen.

Av bestimmelsen i 11 kap. 1 § regeringsformen om att Hogsta dom-
stolen dr hogsta allmdnna domstol och Regeringsritten hogsta forvalt-
ningsdomstol foljer att dessa domstolars avgoranden inte kan overklagas.
Hogsta domstolens och Regeringsrittens eventuella beslut enligt den nya
lagen ska inte heller kunna 6verklagas.

Att tillimpa den vanliga 6verklagandeordningen i fraga om é&renden
som har inletts hos en allmidn domstol eller en allmin forvaltnings-
domstol dr inte heller ldmpligt. Detta skulle ndmligen innebéra att en
kammarritts beslut skulle 6verklagas hos en forvaltningsrétt, att en for-
valtningsratts beslut skulle 6verklagas hos samma forvaltningsritt, och
att en hovritts beslut skulle overklagas hos en forvaltningsritt. Mot
denna bakgrund forslas att dessa domstolars beslut ska overklagas hos
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kammarritten, i likhet med vad som géller for beslut om utlimnande av
handling i domstolarnas administrativa verksamhet enligt offentlighets-
och sekretesslagen enligt 6 kap. 8 § OSL.

I likhet med vad som ar huvudregeln for 6verklagande av forvaltnings-
beslut bor 6verklagande av forvaltningsrittens beslut omfattas av syste-
met med provningstillstdnd i kammarrétten, utom i fraga om ett drende
som har inletts hos en forvaltningsratt, tingsratt eller hovritt.

Partsstillning

Enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska en myndighet, vars
beslut dverklagas av enskild, vara den enskildes motpart sedan handling-
arna i drendet Overldmnats till domstolen. Eftersom de privatrattsliga
organ, som omfattas av den foreslagna lagen, ska jamstdllas med myn-
digheter bor detsamma dven gélla dessa organ. Det foreslas dérfor att det
infors en bestdmmelse om att ett sddant organ som enligt 2 § andra
stycket 1 den foreslagna lagen jamstélls med myndighet, ska vara den
enskildes motpart nér dess beslut enligt lagen overklagas.

Talerdtt i vissa fall, 6verklagandehdnvisning m.m.

Nagra remissinstanser, bl.a. Statskontoret och Konkurrensverket, anser
att den foreslagna regleringen ger for daliga mojligheter for foretag att
overklaga beslut. Det anfors bl.a. att dven andra dn den sokande i ett
enskilt fall kan ha intresse av att kunna Overklaga ett beslut. Enligt
regeringens mening har dock inte framkommit skél som talar for att i nu
aktuellt avseende avvika fran de principer som géller i allmédnhet for
overklagande av forvaltningsbeslut. Beslut enligt lagen ska alltsd kunna
overklagas av den som beslutet angar, om det har gétt honom eller henne
emot och beslutet kan overklagas (22 § FL). I sammanhanget bor
framhéllas att det i lagen anges att den syftar till att forhindra att
myndigheter beslutar om sadana villkor for hur handlingar far anvindas
som begriansar konkurrensen. Det ska ses som en upplysning till
myndigheterna att konkurrensreglerna géller och ska beaktas. Daremot
avses inte att lagen ska reglera vad som &r konkurrensbegransande eller
att myndigheterna med stod av denna lag ska avgora sddana fragor.
Konkurrensbegransningar pd marknaden har Konkurrensverket tillsyn
over och ska hanteras enligt konkurrensreglerna i konkurrenslagen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Statskontoret foreslar dven att det bor Overvdgas om konkurrens-
rattsliga sanktioner bor kunna vidtas mot myndigheter som inte uppfyller
lagens krav. Regeringen konstaterar att PSI-direktivet inte foreskriver
nagra sanktioner av det slag som Statskontoret foresldr och att ndgra
sddana dvervidganden inte heller gjorts i promemorian. Enligt regeringens
mening &r det darfor inte aktuellt att i det hir lagstiftningsdrendet gora
nagra sadana overviganden.

Nir det giller kommunala beslut kan dessa ibland vara normbeslut,
t.ex. nidr det giller eventuella avgiftstaxor for vidareutnyttjande. Séddana
beslut giller alla, inte bara kommunmedlemmar. Eftersom endast
kommunmedlemmar kan dverklaga kommunala normbeslut, kommer en
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enskild som inte 4&r kommunmedlem inte att kunna &verklaga ett sidant
beslut. Detta giller &ven om den enskilde dr ett foretag som kommer att
paverkas av taxan. Ménga kommunala normbeslut kan péaverka enskildas
stillning. Det finns ingen generell ritt for dem som inte dr kommun-
medlemmar men anser sig forfordelade av kommunala normbeslut, t.ex.
planbeslut, att 6verklaga dessa. Den ordning som hér foreslas &r séledes
den gingse. Regeringen delar den uppfattning som framforts av bl.a.
Konkurrensverket, om att det dr angelédget att vidareutnyttjare har mojlig-
het fa beslut som berér dem overprovade. Regeringen bedomer dock inte
att behovet av att av detta skél kunna dverklaga normbeslut &r Gverhidng-
ande. De beslut som fattas om avgifter och villkor i det enskilda fallet
kan provas i domstol pa den grunden att de strider mot den foreslagna
lagen.

Négra remissinstanser, bl.a. SCB och Gotlands kommun, har ansett att
det kan bli svart for myndigheterna att ldmna en korrekt dverklagande-
hanvisning. Det éligger alltid myndigheten att avgora vilket regelverk
som dr tillimpligt. I detta avseende skiljer sig inte den foreslagna lagen
fran annan reglering. Eftersom fragor om ritten att f tillgang till hand-
lingar enligt TF:s bestimmelser eller PUL, frdgor om sekretess enligt
OSL m.m. inte omfattas av den foreslagna lagen kommer, som Hovrdtten
over Skane och Blekinge dr inne pé, de situationer da det kan finnas
svérighet att avgora vilka regler som giller for dverklagande att vara
séllsynta. Regeringen bedomer darfor att det i praktiken inte bor innebéra
nagra storre svarigheter for myndigheterna att avgora vilken lagstiftning
som ér tillaimplig och foljaktligen inte heller vilken ordning som géller
for overklagande. Ytterst ankommer det pa domstolarna att avgora bl.a.
fragorna om rétt instans for 6verklagande m.m.

14.10 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2010.
Regeringens bedémning: Det finns inte behov av nagra over-
gangsbestaimmelser.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget och beddmningen.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: PSI-direktivet skulle
ha varit inforlivat senast den 1 juli 2005. Den nya lagen bor dérfor trada i
kraft sa snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2010.

Det beddms inte finnas behov av nigra sirskilda dvergangsbestimmel-
ser.
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15 Namnbyte for Statens pensionsverk

Regeringens forslag: 1 lagen (1984:989) om socialfor-
sdkringsviasendet under krig och krigsfara, lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter, lagen (2003:763) om
behandling av  personuppgifter inom  socialforsdkringens
administration och socialforsdkringsbalken ska namnet >Statens
pensionsverk™ bytas ut mot ”Statens tjdnstepensionsverk”.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslagen utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 januari 2010 bildades
Pensionsmyndigheten. I propositionen Pensionsmyndigheten och dess
verksamhet (prop. 2008/09:202 s. 107) anges att den nya myndigheten
kommer att ansvara for i princip alla statliga pensionsfragor som avser
den allménna pensionen. De statliga tjadnstepensionsformanerna ska
emellertid fortfarande Statens pensionsverk ansvara for. I propositionen
anges vidare att en namnéndring for Statens pensionsverk kan bli aktuell
i syfte att underldtta for medborgaren att forstd vart de ska vénda sig i
pensionsfragor.

Statens pensionsverk har gett in en hemstéllan om ett namnbyte till
Statens tjanstepensionsverk (dnr Fi2009/4834).

Regeringen avser mot denna bakgrund att byta namn pd Statens
pensionsverk till Statens tjénstepensionsverk. Detta bor foranleda en
andring av de lagar i vilka Statens pensionsverk omnimns.

Regeringen har 6vervégt huruvida det finns behov av att dndra 9 kap.
20 a § i den upphédvda lagen om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av
Europaparlamentet (1996:304), som anger att Skatteverket ska ldmna
vissa uppgifter till Statens pensionsverk. Lagen ska é&ven efter
upphévandet tillimpas pé inkomstgaranti och efterlevandeskydd som
hanfor sig till tid som fullgjorts i Europaparlamentet och riksdagen fore
lagens upphorande. Enligt regeringens beddmning &r nagon lagéndring
inte nodvéndig for att Skatteverket ska kunna 1dmna behovliga uppgifter
till Statens tjanstepensionsverk.

16 Konsekvenser

16.1 Vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga
forvaltningen

Regeringens bedomning: Den foreslagna lagens bestimmelser far
endast forsumbara ekonomiska konsekvenser for statliga myndigheter,
kommuner och de dvriga organ som ska tillimpa lagen. Kostnaderna
ryms inom ramen for befintliga anslag.

Lagen underlattar for foretag som vidareutnyttjar eller avser vidare-

utnyttja handlingar fran myndigheter.
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Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna yttrar sig inte
sdrskilt i frigan. Promemorians beddmning av konsekvenserna av den
foreslagna avgiftsbestimmelsen har ldmnats utan erinran av remiss-
instanserna. Konjunkturinstitutet anser att det finns omstiandigheter som
talar for att bade omfattningen och inriktningen av myndigheternas verk-
samhet paverkas, t.ex. genom en okad efterfragan pd dokumentation och
anvéndarstod. Likemedelsverket anser att de krav som stills pd myndig-
heterna innebdr merarbete i form av beddmningar av vilka handlingar
som vidareutnyttjas, upprattande av forteckningar 6ver dessa handlingar,
berdkningar av avgiftsvillkor och utarbetande av andra villkor. Ldns-
rdtten i Stockholms ldn papekar att information fran svenska myndigheter
vidareutnyttjas i betydande omfattning och att potentialen for fortsatt
utveckling av vidareutnyttjande av sddan information ar stor, varfor det i
framtiden kan komma att ske en 6kning av domstolarnas arbetsborda.

Skilen for regeringens bedomning

Den foreslagna lagen riktar sig till och ska tillimpas av kommuner och
statliga myndigheter och de organ som omfattas av 1 § andra stycket i
den foreslagna lagen. Lagen medfor vissa aligganden for myndigheterna
och for enskilda organ som omfattas av den foreslagna lagen. Den riktar
sig inte till, innebar inga aligganden for och ska inte tillimpas av foretag
eller andra enskilda i 6vrigt. Lagen ger rittigheter for enskilda gentemot
stat och kommun samt gentemot de organ som omfattas av lagens 1 §
andra stycket.

Finansiella konsekvenser av avgifisbestimmelserna

De budgetéra konsekvenserna av PSI-direktivets avgiftsbestimmelser har
redovisats av PSI-arbetsgruppen i en delrapport den 1 april 2009 (dnr
Fi2009/3196). I rapporten gors beddmningen att avgiftsbestimmelserna
endast kan antas medfora forsumbara konsekvenser for statsbudgeten och
for kommunernas ekonomi. Den slutliga utformningen av forslaget till
avgiftsbestimmelse dr utformad sé att denna beddmning inte behdver
andras eller omvérderas. Inte heller i 6vrigt har det under arbetets géng
framkommit ndgot som ger anledning att géra ndgon annan beddmning.

Finansiella konsekvenser i 6vrigt

Lagen innebdr endast begrinsade aligganden for myndigheterna. Den
medfor darfor inte behov av nya sitt for att tillhandahalla handlingar.
Lagen krdver déarfor inte nagra nya arrangemang for att tillhandahélla
handlingar och fororsakar ddrmed inte nigra nya kostnader i detta avse-
ende.

Genom lagen éalaggs myndigheterna att offentliggdra villkor och av-
gifter i forvég. Genom att avgifter och villkor &r kdnda i férvédg kan varje
enskild begéran om vidareutnyttjande behandlas snabbare. , vilket i sig
innebér en effektivisering av myndigheternas verksamhet. De kostnader
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som ett sddant offentliggdrande kan medfora bedoms vara forsumbara
och ryms inom ramen f6r befintliga anslag.

Konjunkturinstitutet och Ldkemedelsverket har anfort att lagen skulle
medfora storre konsekvenser dn vad som antagits pa den grunden att den
skulle leda till att myndigheterna behdver bygga upp organisationer for
anvéindarstdd m.m. Lagen medfor dock ingen skyldighet for ndgon myn-
dighet att infora nagra tjanster vare sig till vidareforddlare, vidare-
formedlare eller slutanviandare. Att myndigheten l&dmnar ut information
innebér inte att den behdver skapa anvéndarstdd vare sig till slutanvian-
dare, vidareformedlare eller vidareforddlare. Att bygga upp kundtjénster
och pé sa sitt forbattra informationens anvéndbarhet &r enligt regeringens
beddmning just en sddan atgérd som vidareutnyttjare kan vidta, och som
PSI-direktivet ar avsett att framja.

I vilken man myndigheten ska infora sddana tjinster &r beroende av i
forsta hand i vilken utstrackning myndigheten har till uppgift enligt in-
struktion eller pad annat sdtt att tillhandahélla handlingar for vidare-
utnyttjande. I sddana fall kan det tdnkas att myndigheten eventuellt beho-
ver skapa olika stodtjénster for att fullgora sina uppgifter. Detta &r emel-
lertid inte nagot som foljer av PSI-direktivet eller den foreslagna lagen.
De myndigheter som har informationsforsérjningsuppgifter och tillimpar
villkor i dag, behdver kontrollera att dessa Overensstimmer med den
foreslagna lagens krav. Det kan inte uteslutas att befintliga avtal och
villkor behover fordndras. Det har dock inte framkommit att de villkor
som i dag tillimpas skulle strida mot de foreslagna kraven, t.ex. genom
att vara diskriminerande eller i onddan begrinsa mdjligheterna till
vidareutnyttjande.

For de myndigheter som inte har sddana sérskilda informationsforsorj-
ningsuppgifter innebér inte lagen nigra nya aligganden. De flesta typer
av information dr sddan som antingen inte omfattas av ndgra immateriella
rattigheter eller som fér aterges fritt, vilket innebér att det inte blir aktu-
ellt med négra licensvillkor. I den mén en myndighet, som inte har till
uppgift att tillhandahalla information, véljer att inga avtal om konti-
nuerlig tillgang till handlingar, kan det medfora kostnader. Dessa kost-
nader torde emellertid i de flesta fall vara sddana som kan tickas av
avgiftsintdkterna (kostnader for att tillhandahalla informationen).

Nagra remissinstanser, bl.a. Ldkemedelsverket, har framfort synpunkter
avseende konsekvenserna av de i promemorian foreslagna kraven pa
information om handlingar. Som framgatt ovan avviker regeringens for-
slag fran promemorians genom att inte innehdlla nigot s&dant krav.
Lagen far dérfor inte heller ndgra konsekvenser i detta avseende.

De beddmningar som gdrs ovan avser statliga myndigheter och i till-
lampliga delar kommuner. Den samlade bedémningen &r att den fore-
slagna lagens bestimmelser inte medfor nagra budgetira konsekvenser
som dr annat dn forsumbara. De kostnader som uppstir bedoms for de
statliga myndigheternas del kunna finansieras inom ramen for befintliga
anslag.

Den foreslagna bestimmelsen om rétt att 6verklaga beslut enligt lagen
innebér att de allménna forvaltningsdomstolarna tillfors en ny typ av mal.
Det ar dock fa typer av beslut som kommer att kunna overklagas. Antalet
tvister mellan vidareutnyttjare och myndigheter géllande villkor for vida-
reutnyttjande, som inte 16ses av de inblandade, &r sévitt ként i dag
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mycket fi. Det har inte heller i 6vrigt framkommit nadgot som ger anled-
ning att anta annat 4n att antalet 6verklaganden kan forvéntas bli mycket
litet.

Sammanfattningsvis dr bedomningen att de nya maltyperna kommer att
medfora en sa liten 6kning av arbetsbordan vid de allmédnna forvalt-
ningsdomstolarna att kostnaden for 6kningen ryms inom Sveriges Dom-
stolars befintliga anslag.

Konsekvenser for foretag

Regleringen ska tillimpas av myndigheter och innehaller inte négra alig-
ganden for enskilda, t.ex. foretag, utéver de organ som omfattas av 2 §
andra stycket i den foreslagna lagen. Enskilda berdrs av regleringen nér
de vidareutnyttjar eller begir att fa vidareutnyttja handlingar frén myn-
digheter. Bestdmmelserna i lagen syftar till att astadkomma likabe-
handling av vidareutnyttjare, vilket frimjar konkurrensen. Bestdmmel-
serna om praktiska atgirder och informationsskyldigheter syftar till att
oka insynen och att forenkla och effektivisera foretagens kontakter med
myndigheterna. De réttigheter som bestimmelserna ger har alltsé in-
direkta positiva effekter for foretagen.

Samhidllsekonomiska konsekvenser

Det bor framhéllas att det fortsatta praktiska genomférandet av vissa av
den foreslagna lagens bestimmelser kan ha samhéllsekonomiska konse-
kvenser. Den foreslagna avgiftsbestimmelsen har inte samhallsekono-
miska konsekvenser i sig, men de avgiftssystem som utformas med stod
av den foreslagna lagens bestimmelse kan eventuellt medfora sédana
konsekvenser. De samhillsekonomiska konsekvenserna av olika avgifts-
principer har uppmérksammats i forslaget till direktiv och i kommis-
sionens utvirdering av direktivet.! Dir framhélls de positiva effekterna
av avgifter som motsvarar marginalkostnaden for uttag. Denna fraga
uppmirksammas ocksd i OECD:s PSl-riktlinjer.” I ett storre perspektiv
beddms genomforandet av PSI-direktivet medfora positiva samhéllseko-
nomiska effekter. Detta dr en foljd av direktivets syfte att ldgga grunden
for en utveckling av marknaden for vidareutnyttjande av offentlig infor-
mation.

16.2 Ovriga ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Merparten av de forvaltningspolitiska
atgdarder som beskrivs i denna proposition kan antas medféra en
effektivare statsforvaltning och i vissa fall generera kostnadsminskningar
for staten och for samhéllet som helhet. De eventuella merkostnader som
uppstdr dr av Dbegrinsad omfattning och ryms inom befintliga
anslagsramar. Kostnaderna for Statens pensionsverks namnbyte kan

' KOM(2002) 207 slutlig, s. 6 f., KOM (2009) 212 slutlig, s. 8 f.
2 OECD Recommendation of the Council for Enhanced Access and More Effective Use of
Public Sector Information [C(2008)36] s. 6.
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hanteras inom den ram som verket disponerar for administrations-
kostnader.

Skiilen for regeringens bedémning

I propositionen beskrivs ett antal atgdrder som syftar till att bidra till det
overgripande forvaltningspolitiska maélet som regeringen foreslar.
Merparten av de atgirder som beskrivs forviantas medfora en effektivare
statsforvaltning och i vissa fall generera kostnadsminskningar for staten
och for samhillet som helhet. Vissa atgirder kan krdva initiala
merkostnader. De eventuella merkostnader som uppstér for statliga
myndigheter och domstolar 4r av begrdnsad omfattning och ska
finansieras inom befintliga anslagsramar. Nedan kommenteras de avsnitt
i propositionen dir ekonomiska konsekvenser beddms kunna uppsta.

Ett namnbyte for Statens pensionsverk kommer att medfora vissa
merkostnader for verket. Dessa kostnader bedéms kunna hanteras inom
den ram som verket disponerar for administrationskostnader.

Myndigheternas namn och symboler (avsnitt 5.4)

Regeringen bedomer att namn pa myndigheter och symboler for
myndigheter bor avspegla att de &r statliga myndigheter. Ett
fortydligande av namn och symboler ar ett ldngsiktigt arbete som beror
nya myndigheter, stérre omstruktureringar av befintliga myndigheter
samt myndigheter med direkt missvisande namn. De eventuella
merkostnader som uppstar i samband med fordndringar av namn och
symboler ska rymmas inom ramen for myndighetens befintliga anslag.

Uppféljning av forvaltningens utveckling (avsnitt 5.6)

I avsnitt 5.6 gor regeringen bedomningen att det behdvs en mer samlad
och systematisk uppfoljning av forvaltningens utveckling. En sédan
uppféljning mojliggér bl.a. internationella jamférelser och kan ge
ytterligare information om den svenska forvaltningens effektivitet och
kvalitet. Ett utvecklat uppf6ljningsarbete foranleder inte nagra
ndmnvérda merkostnader for myndigheterna och ryms inom befintliga
anslag.

Utveckling av det allmdnna myndighetsregistret (avsnitt 5.7)

Arbetet med att utveckla det allmédnna myndighetsregistret genomfors av
Statistiska centralbyran, i samverkan med ESV, inom ramen f{or
myndigheternas befintliga anslag.

Utveckla kompetensen i EU-arbetet (avsnitt 6.5)

Regeringens beddmning att kompetensen bor hdjas avseende EU-fragor
och att kunskapen bor dkas avseende EU-rétt inom statsforvaltningen &r
framfor allt en fraga om att utveckla formerna for 6msesidigt larande och
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mer systematiskt anvindning av den kunskap som finns i forvaltningen.
Kompetensradet for utveckling i staten &r en aktdr som kan bidra till att
tillhandahalla utbildningar i &mnen dér statsforvaltningen behéver oka
sina kunskaper. De eventuella merkostnader som kan uppstd ska
finansieras inom berdrda myndigheters befintliga anslag.

Lokal service i samverkan (avsnitt 7.2)

I avsnitt 7.2 bedomer regeringen att den samverkan som inletts mellan
myndigheter med behov av lokal nidrvaro bor utvidgas och fordjupas. De
atgdrder som myndigheterna vidtar bor leda till effektiviseringar och
kostnadsbesparingar och utvecklingen ska ske i1 sddan takt att de
eventuella merkostnader som uppstdr kan finansieras inom berdrda
myndigheters befintliga anslag.

Myndigheternas elektroniska bestdillningar (avsnitt 7.4)

Regeringen bedomer att statliga myndigheter senast vid utgangen av
2013 boér kunna hantera sina bestédllningar av varor och tjanster
elektroniskt. Inférandet av elektroniska bestdllningar i staten &r en
effektiviseringsatgdrd och bedoms kunna spara i storleksordningen 500—
600 miljoner kronor per ar. Regeringens bedomning ar att inforandet ar
en del av myndigheternas verksamhetsutveckling och initiala
merkostnader ska finansieras inom befintliga anslagsramar. For att
sdkerstilla att berdknade vinster kan realiseras bor inférandet foljas upp.

Myndigheternas forsdljning (avsnitt 7.5)

I avsnitt 7.5 bedomer regeringen att statliga myndigheter som regel inte
bor sidlja varor och tjanster. For de myndigheter som bedriver
konkurrensutsatt sdljverksamhet innebédr det att den totala verksamhet
som myndigheterna bedriver — i olika hog grad — minskar i omfattning
och inriktning. Det betyder samtidigt att statsforvaltningens totala
kostnader och intdkter minskar. Forslagen innebir dock inte att staten
forlorar nagra intdkter som skulle kunna anvindas till andra
verksamheter, eftersom avgiftsintikterna fran de konkurrensutsatta
sdljverksamheterna ska motsvara kostnaderna for samma verksamheter.
Dock kan det under en Overgangsperiod finnas kvar vissa indirekta
kostnader som for nérvarande fordelas pa avgifterna for den
konkurrensutsatta sdljverksamheten. Sadana kostnader ska finansieras
inom berdérda myndigheters befintliga anslag.

Elektronisk forvaltning (avsnitt 8)

Regeringen bedomer att den nya strategi som beskrivs i avsnitt 8 kommer
att leda till ett béttre resursutnyttjande 1 staten. Genom 6kad samordning
av myndigheternas utvecklingsarbete och forsdrjning av e-legitimationer
bor kostnaderna minska. Myndigheternas e-forvaltningsarbete ar en del
av den ordinarie verksamhetsutvecklingen och ska finansieras inom
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befintliga anslag. Som underlag for ett inférande av ett elektroniskt
remissforfarande kommer en forstudie att genomforas. Inforandet ska ses
som ett utvecklingsprojekt inom Regeringskansliet och kommer att
finansieras inom befintliga ramar.

Forbdttrad statlig samordning och samverkan pa regional nivad (avsnitt
9.2)

I avsnitt 9.2 bedomer regeringen att det finns behov av en forbattrad
statlig samordning pé regional niva. Ett samlat statlig agerande bor
medfora okad effektivitet och férvintas inte medféra nagra oOkade
kostnader som inte kan finansieras med befintliga anslag.

Samordning av tillsyn (avsnitt 9.3)

Regeringens bedomning att ldnsstyrelsen bor ha ett samordningsansvar
for viss statlig tillsyn pa regional niva forvdntas inte medféra ndgra
Okade kostnader. Att viss statlig tillsyn pa regional niva utférs dven av
lansstyrelsen ryms inom lansstyrelsernas befintliga anslagsramar.

Koncentration av vissa linsstyrelseverksamheter (avsnitt 9.4)

Regeringen bedomer att vissa verksamheter vid ldnsstyrelserna bor
koncentreras till ett bestimt antal férre lansstyrelser. Koncentrationen
kan kriva omfordelning av resurser mellan ldnsstyrelserna och ska
resultera i kvalitets- och effektivitetsvinster inte bara for lansstyrelserna
som helhet utan ocksd for medborgare och foretag. Néagra okade
kostnader for lansstyrelserna som helhet forutses inte. De lansstyrelser
som ska ta emot vissa verksamheter kommer att fa i uppdrag att ndrmare
samordna och belysa de ekonomiska och organisatoriska
konsekvenserna. For att sdkerstélla att potentiella vinster realiseras ska
genomforandet av koncentrationen foljas upp.

Administrativ samordning (avsnitt 11.2)

Ett syfte med en 6kad administrativ samordning dr att béttre utnyttja de
samlade resurserna for att pa sd sétt minska kostnaderna. ESV har
uppskattat att det i statsforvaltningen — exklusive de stora myndigheterna
som redan har inrdttat interna servicecenter — finns en
besparingspotential innebirande en arlig besparing pa 650-900 miljoner
kronor om den kan utnyttjas fullt ut. Om mdjligheten till besparingar
skulle motsvara den som har uppnétts inom de stora myndigheter som
redan har inréttat interna servicecenter, dvs. i storleksordningen 50
procent, skulle den &rliga besparingen for 16neadministrationen kunna
uppga till 1,25 miljarder kronor. Detta forutsitter att mojligheterna att
forenkla och standardisera arbetsrutiner m.m. tas tillvara fullt ut och att
fordndringar som genomfors foljs upp for att sékerstdlla att berdknade
vinster realiseras. Bedomningen méaste ocksa stillas i forhallande till de

Prop. 2009/10:175

194



langsiktiga kostnadsbesparingar som en oOkad upphandlingsfrekvens
skulle ge upphov till.

Nir det giller regeringens forslag att uppdra till ndgra av de statliga
myndigheter som har inrdttat interna servicecenter att utveckla dessa &r
regeringens beddmning att kostnaderna blir forhallandevis sma eftersom
befintligt systemstdd vid dessa myndigheter ska utnyttjas. Uppdraget kan
genomforas inom ramen for myndigheternas befintliga anslag.

Okad samordning av linsstyrelsernas interna verksamhet (avsnitt 11.3)

Regeringen bedomer att samordningen av lénsstyrelsernas interna
administrativa verksamhet kan forbéttras inom ramen foér en mer
dndamalsenlig organisation. En sadan utveckling forvdntas medfora
kvalitets- och effektivitetsvinster genom administrativa stordriftsfordelar.
Négra dkade kostnader forutses inte.

Inképssamordningen (avsnitt 11.4)

Regeringen bedomer att det finns ett fortsatt behov av en centraliserad
inkOpssamordning och att den statliga inkdpssamordningen kan
effektiviseras.

Verksamheterna inom den statliga ink&pssamordningen &r i dag fullt ut
avgiftsfinansierade. Hur den statliga inkdpssamordningen ska organiseras
inklusive vilka ekonomiska konsekvenser som uppstér dr for narvarande
foremal for overvdganden inom Regeringskansliet.

17 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om vidareutnyttjande av handlingar frén den
offentliga forvaltningen

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 14.4.2. Den har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

1 forsta stycket anges lagens syfte, vilket ar att frimja utvecklingen av
en informationsmarknad genom att underldtta enskildas anvéndning av
handlingar som tillhandahalls av myndigheter. Utvecklingen av en
informationsmarknad é&r ett syfte med direktivet som framgar av skal 15 i
ingressen.

I andra stycket anges att lagen ocksd syftar till att forhindra att
myndigheter beslutar om sédana villkor for hur handlingar far anvindas
som begrinsar konkurrensen. Bestimmelsen aterspeglar artikel 8 i
direktivet enligt vilken myndigheterna bor folja konkurrensreglerna nér
de faststéller principerna for vidareutnyttjande och inte anvinda villkor
for att begrénsa konkurrensen.

Tredje stycket innehéller en upplysning om att frdgor som ror tillhan-
dahéllande av handlingar inte regleras i denna lag. Dérigenom tydliggdrs
att lagen inte kan aberopas som grund for att fa tillgang till handlingar.
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For att lagen ska vara tillimplig forutsitts att handlingar i ett konkret fall
tillhandahalls en enskild. Lagen ar tillimplig oavsett vilket eventuellt
forfattningsstod en myndighet har nir den tillhandahaller handlingar.
Lagen ér tillimplig &ven nir myndigheten ldmnar ut handlingar utan att
ha en sadan skyldighet enligt ndgon forfattning.

2§
I paragrafen genomfors artikel 2.1 och 2.2 samt delvis artikel 1.3. Den
behandlas i avsnitt 14.4.5.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka myndigheter och andra
organ som ska tillimpa lagen. I princip omfattar lagen samma
myndigheter och andra organ som ska tillimpa bestdmmelserna om
allménna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF).

Av forsta stycket framgar att lagen ér tillimplig pa handlingar som
finns hos myndigheter. Begreppet handling definieras i 6 §. Dér framgar
att definitionen av handling i princip 4r densamma som i 2 kap. TF.
Forsta stycket innebar bl.a. att lagen inte blir tillimplig hos riksdagen
eller kommunfullméktige och landstingsfullmiktige, &ven om dessa i och
for sig omfattas av handlingsoffentligheten. En annan sak &r att de
beslutande kommunala forsamlingarna kan komma att fatta vissa beslut,
framfor allt om avgiftstaxor, med stdd av bestimmelserna i 3 kap. 9 §
kommunallagen (1991:900) om fullméktiges uppgifter. Fullmiktige ska
dd beakta den foreslagna lagens avgiftsbestimmelser eftersom
nimnderna omfattas av lagen.

Lagen blir tillamplig pd de myndigheter, bl.a. Riksdagsforvaltningen,
som lyder under riksdagen.

Av andra stycket framgér att lagen ska tillimpas pa handlingar hos
vissa organ som, utan att vara myndigheter, omfattas av handlingsoffent-
ligheten.

38
I paragrafen genomfors artikel 1.2 d, e och f. Den behandlas i avsnitt
14.4.6.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om undantag fran den foreslagna
lagen for vissa handlingar.

I paragrafen foreskrivs att handlingar hos vissa organ &r undantagna
fran lagens tillimpningsomradde. Med kulturinstitution avses enligt di-
rektivet t.ex. museer, bibliotek, arkiv och scenkonstinstitutioner (orkest-
rar, operahus, balettkérer och teatrar). Med utbildnings- eller forsk-
ningsinstitution avses t.ex. skolor, universitet, arkiv, bibliotek och forsk-
ningsinrittningar, inklusive organisationer som inréttats for overforing av
forskningsresultat.

Begreppet institution definieras inte i direktivet. Det normala far anses
vara att en utbildnings- eller forskningsinstitution dr en myndighet vars
huvudsakliga verksamhet dr utbildning eller forskning, vilket inom den
statliga sektorn i forsta hand &r universitet och hogskolor, eller vars
huvudsakliga verksamhet innefattar forvaring eller hantering av
utbildnings- eller forskningsmaterial. En myndighet vars huvudsakliga
verksamhet dr av annat slag dr alltsd inte undantagen, dven om denna
verksamhet skulle innefatta t.ex. utbildning eller forvaring av
forskningsmaterial. Exempelvis undantas inte en domstol genom att den
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anordnar en utbildning for sin personal eller genom att
forskningsmaterial som getts in i ett mal forvaras hos domstolen.

Att en myndighets verksamhet till ndgon del utgdrs av utbildning,
forskning eller férvaring eller hantering av handlingar fran sadan verk-
samhet, innebdr inte att hela myndigheten &r en utbildnings- eller forsk-
ningsinstitution. Det kan dock férekomma fall dar det gar att organisa-
toriskt sdrskilja en del av en myndighet som bedriver sédan verksamhet.
Handlingarna i denna del av myndigheten dr dd undantagna. Om det
déremot inte géar att sdrskilja ndgon saddan del & myndigheten inte un-
dantagen. En sddan myndighet ska da tillimpa den foreslagna lagens
bestdmmelser pa hela sin verksamhet. Om en del av en myndighet kan
anses vara en utbildnings- eller forskningsinstitution far avgoras frén fall
till fall. Motsvarande bedomning far goras for en myndighet som i ndgon
del 4r en kulturinstitution.

Undantaget omfattar savél statliga som kommunala institutioner. De
kommunala utbildningsinstitutionerna utgérs i forsta hand av kommunala
grund- och gymnasieskolor samt skolor for vuxenutbildning.

Kommunala kulturinstitutioner &r skolor, museer, teatrar etc. De utgor i
allménhet organisationsenheter under styrelsen eller ndmnden, var och en
for sig eller gemensamt, om kommunen valt att samla dem i storre verk-
samhetsomraden. Nér verksamheten bedrivs i bolagsform kan det vara
rimligt att betrakta bolaget som en kulturinstitution enligt den foreslagna
lagen.

Vissa organ som inte d&r myndigheter ska enligt 2 § andra stycket till-
lampa lagens regler. Vilka sddana organ som ska anses vara en utbild-
nings-, forsknings- eller kulturinstitution bor, pd samma sétt som betraf-
fande myndigheterna, bedomas utifrén organets huvudsakliga verksam-
het.

Att handlingar hos en myndighet eller ett organ som utgér en utbild-
nings-, forsknings- eller kulturinstitution &r undantagna innebér att lagens
bestdmmelser inte 1 ndgon del ar tillimpliga. Tillimpligheten hos eventu-
ella bestimmelser i andra forfattningar, exempelvis om tillhandahallande
av handlingar eller om rétt att vidareutnyttja handlingar, paverkas inte.
Att handlingar hos en institution dr undantagna innebér att samtliga
handlingar som finns hos institutionen ar undantagna, oavsett om de har
samband med den utbildnings-, forsknings- eller kulturverksamhet som
bedrivs eller inte.

48
I paragrafen genomfors artiklarna 1.2 a, 1.2 ¢, 1.3, 1.4 och delvis artikel
2.4. Den behandlas i avsnitt 14.4.2 och 14.4.7.

Av forsta stycket framgér att handlingar, delar av handlingar eller upp-
gifter i handlingar som enligt lag eller annan forfattning inte far till-
handahallas inte ska omfattas av lagen. Lagen kan alltsa aldrig &beropas
som grund for att fa tillgdng till handlingar. Om en myndighet exempel-
vis med stéd av en registerforfattning inte ger en enskild atkomst till en
databas med direktatkomst, s& &r det ett beslut som inte i nadgon del ska
paverkas av lagen. Lagen ska heller inte paverka tillimpningen av
sekretessbestimmelser.

Vidare framgér att begransningar som en myndighet ar skyldig att be-
sluta om eller som annars foljer av lag eller annan forfattning inte ska
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omfattas av lagen. Detta innebér att t.ex. sekretessforbehall som en myn-
dighet beslutar om inte ska omfattas eller paverkas av lagens materiella
bestimmelser. Myndigheten far alltsa inte ta hinsyn till den foreslagna
lagens bestdmmelser om icke-diskriminering m.m. nér den tillimpar
exempelvis sekretessbestimmelser. Undantaget omfattar alla begrins-
ningar i rétten att forfoga dver en handling, som f6ljer av lag eller for-
fattning, oavsett om en myndighet har beslutat om begrinsningarna.
Detta innebér att t.ex. bestimmelser i personuppgiftslagen (1998:204)
ska tillimpas utan paverkan av lagen.

Lagen dr tillimplig pa handlingar, vars vidareutnyttjande myndigheten
har befogenhet att tillata, &ven om de i och for sig inte far vidareutnyttjas
fritt utan sadant medgivande, t.ex. handlingar som omfattas av upphovs-
ratt enligt 26 a § tredje stycket 1-8 lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnarliga verk, forkortad upphovsrattslagen.

Av andra stycket framgér att myndigheters informationsutbyte som
huvudregel inte ska omfattas av lagen. Nar en myndighet tillhandahaller
handlingar till en annan myndighet behdver den inte tillimpa lagens
materiella bestimmelser. Detta giller i samtliga fall ndr den mottagande
myndigheten anvinder handlingarna inom ramen for sin offentliga verk-
samhet. Om det framgér att den myndighet som tar emot handlingar frén
en annan myndighet anvander dessa i sin affarsverksamhet ska den myn-
dighet som tillhandahéller handlingarna tillimpa lagen. Normalt behover
en myndighet ndr den ldmnar ut handlingar till en annan myndighet
endast gora en sekretessprovning och eventuellt en beddmning enligt en
registerlag om handlingar kan l&dmnas ut i elektronisk form. Den fore-
slagna bestimmelsen innebir ingen dndring i detta avseende. Det &r
endast nér det av sammanhanget framgér att handlingarna ska anvindas i
affirsverksamhet, som den myndighet som tillhandahéller handlingarna
behover tillimpa lagens bestimmelser. Syftet med denna bestimmelse &r
att sdkerstilla att myndigheternas informationsutbyte inom ramen for
fullgérande av deras offentliga atagande ska kunna ske utan att lagens
krav ska gélla.

Av andra stycket framgéar vidare att handlingar som tillhandahalls i en
myndighets affirsverksamhet inte ska omfattas av lagen. Termen afférs-
verksamhet har samma innebdrd som i 26 a § tredje stycket 9 upphovs-
rittslagen. Detta innebér att verksamheten bedrivs i former och pa villkor
som liknar privat foretagsamhet. Bestimmelsen géller de handlingar eller
informationsprodukter som tillhandahélls i en myndighets affarsverk-
samhet, dvs. normalt mot erséttning. Andra handlingar med anknytning
till affarsverksamheten, som enskilda kan fa tillgdng till och som fér
vidareutnyttjas, dr inte undantagna fran den foreslagna lagens bestim-
melser. De handlingar som omfattas av undantaget avses darfor vara de-
samma som de handlingar som omfattas av bestimmelsen i 26 a § tredje
stycket 9 upphovsrittslagen.

5§
I paragrafen genomfors artiklarna 1.2.b och 1.5. Den behandlas i avsnitt
14.4.2.

Av forsta stycket framgar att lagen inte ar tillimplig pa sddana hand-
lingar till vilka tredje man innehar rétt enligt upphovsrittslagen. Med
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tredje man avses annan &n en sddan myndighet eller annat organ som
omfattas av lagen.

Av andra stycket framgér att lagen inte paverkar utdvandet av rattig-
heter som foljer av annan immaterialrittslig lagstiftning dn upphovs-
rittslagen och ddrmed inte begriansar vare sig tredje mans eller en myn-
dighets mojlighet att fullt ut géra dessa réttigheter géllande vid ett vida-
reutnyttjande.

6§
I paragrafen genomfors artikel 2.3 och delvis artikel 2.4. Forsta stycket
behandlas i avsnitt 14.4.3 och andra stycket i avsnitt 14.4.4.

Paragrafen innehéller definitioner av begreppen handling och vidare-
utnyttjande.

I forsta stycket definieras den foreslagna lagens handlingsbegrepp, som
i princip dr detsamma som det som géller enligt 2 kap. 3 § forsta stycket
forsta meningen TF. I praktiken &r de handlingar som vidareutnyttjas
allminna, men det &r inte nddvandigt att prova om handlingen uppfyller
rekvisiten for allmén handling i 2 kap. 3 § forsta stycket andra meningen
TF for att avgéra om den foreslagna lagen ar tillamplig. Detta foljer av
att lagen inte reglerar tillgang till handlingar, utan endast
vidareutnyttjande av handlingar, oavsett hur den enskilde fatt tillgang till
handlingen. Till skillnad frén TF:s handlingsbegrepp, omfattar direktivets
handlingsbegrepp inte datorprogram. Motsvarande begrénsning framgér
av forsta stycket andra meningen. Denna begransning géller endast sjdlva
datorprogrammen. Den péaverkar inte mdjligheterna att fa ut elektroniskt
lagrade handlingar.

Definitionen av vidareutnyttjande i andra stycket omfattar alla typer av
anvindning, bearbetning och hantering av handlingarna. Aven den
situationen att en enskild endast forvarar handlingar han fér tillgang till,
ar att anse som ett vidareutnyttjande i lagens mening.

7§
I paragrafen genomfors artikel 6. Den behandlas i avsnitt 14.5.

I paragrafen anges att de samlade avgiftsintikterna for vidareutnytt-
jande tillsammans med myndighetens intdkter fran avgifter for tillhanda-
héllande inte far overstiga de totala kostnaderna for insamling, framstall-
ning, reproduktion och spridning av handlingarna inklusive en rimlig
avkastning pé investeringar. Bestimmelsen hanfor sig till de samlade
avgiftsintdkterna och utgifterna 6ver en viss period. Grunderna for hur
avgifterna berdknas regleras inte i bestimmelsen. Daremot anges i PSI-
direktivet att avgifterna bor vara kostnadsorienterade. Bestimmelsen kan
inte ligga till grund for beslut om avgifter i enskilda fall. Bestimmelsen
ger inte myndigheter nagon ritt att ta ut avgifter for vidareutnyttjande.
Avkastning av investeringar far endast rdknas in i underlaget for avgif-
terna, nér det dr tillatet for myndigheten att tillgodogora sig séddan av-
kastning. Detta ar i allménhet inte tillatet for statliga myndigheter.

Paragrafen omfattar samtliga avgifter som tas ut i samband med vida-
reutnyttjandet och utlimnande av handlingar for vidareutnyttjande. Detta
innebdr att de avgifter som tas ut for sjdlva utlimnandet, t.ex. med stod
av bestimmelserna i avgiftsforordningen dven omfattas. I avsnitt 14.5
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redogors for kommunernas och landstingens rétt att ta ut avgifter for
vidareutnyttjande och hur avgifter faststélls.

8§
I paragrafen genomfors artiklarna 8.1 och 10.1. Den behandlas i avsnitt
14.6.1.

I paragrafen stills krav pa hur de villkor som myndigheter tillimpar
gentemot vidareutnyttjare ska utformas i enskilda fall. Sddana villkor ska
vara relevanta och icke-diskriminerande for jamforbara kategorier av
vidareutnyttjande. Villkoren far inte i onddan begransa mojligheterna till
vidareutnyttjande. Bestdimmelserna géller alla villkor som tillaimpas,
inklusive avgifter.

De villkor som avses i direktivet dr exempelvis saidana som behdvs for
att en myndighet ska tillita vidareutnyttjande av handlingar for vilka den
har en upphovsrétt eller nirstdende rattighet. Andra typer av villkor kan
vara avgifter, abonnemangsvillkor, tekniska format m.m.

Paragrafen ger ingen ritt for myndigheter att ta ut avgifter eller stilla
upp villkor for vidareutnyttjande. Utgangspunkten for bedémningen av
om ett villkor dr relevant bor vara att villkor ska avse fragor som har reell
betydelse i det aktuella ssmmanhanget. Ett villkor bor anses vara relevant
niar det tex. avser att skydda en sadan ensamritt som foljer av
upphovsrittslagen. Samma villkor skulle inte vara relevant om det
stilldes upp for vidareutnyttjande av handlingar som inte omfattas av
nagot upphovsrittsligt skydd. Exempel pa en kategori av jamforbara
vidareutnyttjanden kan vara nir foretag vidareutnyttjar informationen
genom vidareforddling i egna kommersiella produkter. Kravet pa icke-
diskriminering forutsétter att det &r frdga om jamforbara vidare-
utnyttjanden. I direktivets ingress (skdl 19) ndmns t.ex. att det ar tillatet
att ha olika avgifter for kommersiellt och icke-kommersiellt vidareutnytt-
jande. S&dana vidareutnyttjanden kan alltsd vara att anse som icke jam-
forbara, och da ar det tillatet att tillimpa olika villkor. Om tva foretag
vidareutnyttjar handlingar pa huvudsakligen samma eller likartat sétt bor
det vanligen vara att anse som tvd jaimforbara vidareutnyttjanden. Det
kan t.ex. forekomma att ett foretag har en etablerad relation med en
myndighet, och foretaget sedan tidigare vidareutnyttjar handlingar fran
myndigheten. Om myndigheten da erbjuder mer fordelaktiga villkor till
det foretaget, dn till ett foretag som inte tidigare vidareutnyttjat
myndighetens handlingar, sa dr det exempel pa otillaten diskriminering.
Den nirmare innebdrden av bestimmelsen far klargdras i réittspraxis.

Villkoren far heller inte i onddan begriansa mojligheterna till vidare-
utnyttjande.

9§
I paragrafen genomfors artikel 10.2. Den behandlas i avsnitt 14.6.1.
Bestimmelsen beror situationen att en myndighet bedriver affdrs-
verksamhet i vilken handlingar fran den egna offentliga verksamheten
vidareutnyttjas. 1 ett sddant fall ska myndigheten i sin offentliga
verksamhet, varifrdn uppgifterna kommer, tillimpa samma villkor
gentemot affarsverksamheten som gentemot andra vidareutnyttjare. Detta
innebér att den egna affarsverksamheten ska behandlas pd samma sétt
som Ovriga vidareutnyttjare. Myndigheten ska alltsd bedoma om det
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handlar om ett vidareutnyttjande som &ar jamforbart med andra
vidareutnyttjanden, och tillimpa villkor som inte &r diskriminerande. Det
stdlls dock inget krav pa att exakt samma villkor ska tillimpas for alla
vidareutnyttjare. Bestimmelsen omfattar alla villkor och avgifter.

10§

I paragrafen genomfors artikel 11.1 och 11.2. Den behandlas i avsnitt
14.6.2. Paragrafen har utformats med beaktande av Lagrddets
synpunkter.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en exklusiv rétt att vidare-
utnyttja handlingar far beviljas. I artikel 106 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt finns regler om exklusiva réttigheter. Sdsom
anges i skél 20 i direktivets ingress &r det viktigt att myndigheterna foljer
konkurrensreglerna nér de faststiller principerna for vidareutnyttjande av
handlingar enligt lagen och i mdjligaste mén undviker exklusiva avtal
mellan dem sjdlva och enskilda. I skil 20 i direktivets ingress anges ett
exempel som vigledning for nér det kan vara nodvéandigt att bevilja en
exklusiv ritt. Detta kan vara fallet om ingen kommersiell utgivare skulle
offentliggoéra informationen utan en siddan exklusiv rittighet. Av andra
meningen framgar att en exklusiv rétt endast far beviljas for en tid av
hogst tre ar i taget. Den ska dérefter omprévas. Om den exklusiva rétten
fortfarande beddms vara nddvandig kan myndigheten bevilja en ny
exklusiv rétt for en tid av hogst tre dr. Som Lagradet har papekat finns
saledes en mojlighet for réttsinnehavaren att d&terkomma med en ansdkan
om en exklusiv rétt att vidareutnyttjande handlingar av samma slag under
en ny trearsperiod. En exklusiv rdtt ska offentliggdras. Paragrafen
reglerar inte nidrmare pa vilket sdtt detta ska ske. De nidrmare formerna
for offentliggdrandet far avgdras beroende pd omsténdigheterna kring
den aktuella exklusiva rétten. Normalt sett bor kravet kunna uppfyllas
t.ex. genom att information om beviljade exklusiva rétter publiceras pa
myndighetens hemsida.

11§
I paragrafen genomfors delvis artikel 7. Den behandlas i avsnitt 14.7.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den information som myndig-
heter maste 1dmna om avgifter och villkor for vidareutnyttjande. Syftet
med bestdimmelsen dr att vidareutnyttjare och potentiella vidareutnyttjare
pa ett enkelt sétt ska kunna informera sig om de praktiska forutséttning-
arna for vidareutnyttjande.

I forsta stycket foreskrivs att myndigheten ska informera om de av-
gifter och andra villkor, som giller for vidareutnyttjande. Om myndig-
heten inte stéller upp villkor eller tar ut avgifter for vidareutnyttjande av
handlingar, behdver ingen information ldmnas. I de fall myndigheten
stéller upp villkor och tar ut avgifter behdver information ldmnas endast
om de generella villkoren. Myndigheten behéver alltsé inte informera om
varje vidareutnyttjande som faktiskt har skett, och vilka villkor som da
stéllts upp. Kravet pa att informationen ska ldmnas elektroniskt om det &r
mdjligt och lampligt kan normalt fullgdras t.ex. genom att information
lamnas pa myndighetens webbplats. Informationen behdver inte lamnas
pa detta sétt om det inte ar lampligt.
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Andra stycket innebér att myndigheten pa begiran ocksd ska kunna
ange hur avgifter berdknas. De generella principerna for sadana avgifts-
uttag maste darfor faststdllas. I de fall d& en myndighet tar ut avgifter,
vars storlek bestdms av en annan myndighet, dr bestimmelsen tillamplig
pa den myndighet som beslutar om avgiftens storlek.

12 §
Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet. Den behandlas i avsnitt
14.8.1.

Av paragrafen framgar att de privatréttsliga organ, som enligt 2 § andra
stycket omfattas av lagen, i sin handlédggning av drenden enligt lagen ska
tillampa vissa forfarandebestammelser i forvaltningslagen (1986:223).

13§
I paragrafen genomfors artikel 4.1. Den behandlas i avsnitt 14.8.1.

I paragrafen foreskrivs att en begiran om vidareutnyttjande ska be-
handlas skyndsamt.

En begéran om vidareutnyttjande behdver inte ha ndgon sérskild form.
Den kan utformas och framstdllas pa olika sétt beroende pa
forutsdttningarna i det enskilda fallet.

Med skyndsamt avses detsamma som i 2 kap. 12 och 13 §§ TF. Kravet
géller oavsett enligt vilka bestimmelser handlingarna tillhandahélls.
Kravet pa skyndsamhet innebér att en begéran om vidareutnyttjande ska
hanteras sa snabbt som mdjligt med hénsyn till de forutsittningar som
giller i det enskilda fallet och for den berdrda typen av handlingar. Aven
om behandlingen av en begiran om vidareutnyttjande dr komplicerad och
maste ske i flera steg ska den inledas utan dr6jsmal och genomforas utan
avbrott. Hur lang tid detta i praktiken far ta kan variera beroende pa
omstandigheterna. Om myndigheten enligt forfattningskrav exempelvis
behover gora en komplicerad dndamélsprovning for att kunna behandla
en begidran, s kan behandlingen av begidran ta ldngre tid &n om inga
sdrskilda provningar behdvs. Detta motsvarar TF:s skyndsamhetskrav vid
utlimnande av kopior av allménna handlingar. Detsamma géller om
handlingen ar omfattande eller komplicerad att ta fram. I sddana fall kan
begéran ta forhéllandevis lang tid att behandla. Ibland kan det krévas att
ett avtal forhandlas fram. Det kan da ta viss tid att fardigstélla det forsta
avtalsutkastet. Aven ett licenserbjudande kan ta viss tid att fa fram.

Genom kraven pé att avgifter och andra villkor ska faststillas i forvig
forbattras forutsittningarna for myndigheten att fullgéra skyndsamhets-
kravet. Mer komplicerade avtal i form av t.ex. abonnemang dar ett forsta
uttag foljs av periodiska eller hindelsestyrda uppdateringar, kan dock
inte fardigstillas helt i forvdg. Sadana avtal far dock inte formuleras helt
i forhandlingar, utan omfattas av kravet pa att villkor och avgifter ska
vara kénda i forvég.

14 §

I paragrafen genomfors artikel 4.3. Den behandlas i avsnitt 14.8.2.
Bestimmelserna é&r tillimpliga i de fall da ndgon begért att fa vidare-

utnyttja handlingar och denna begéran i nagon del har avslagits. Detta

forutsdtter att myndigheten har utrymme att forbjuda eller begrinsa

vidareutnyttjande av handlingar. Ett avslag pa en begéran att handlingar
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ska tillhandahallas Gverklagas i den ordning som eventuellt foreskrivs i
den forfattning som reglerar tillgdngen till handlingar.

Kraven pé att ange skél &r stringare for beslut enligt denna lag, &n de
krav som stélls upp i forvaltningslagen (1986:223). De skédl som har
bestamt utgangen i drendet ska alltid anges i ett beslut om avslag pé en
begdran om vidareutnyttjande. I de fall ett avslag grundas pa att ett
vidareutnyttjande skulle inkrdkta pa en tredje man tillkommande
upphovsritt eller nirstdende rittighet, krdvs att det 1 skdlen anges vem
som ér rattighetsinnehavare.

15§
Paragrafen saknar direkt motsvarighet i direktivet. Den behandlas i
avsnitt 14.9.

I forsta stycket foreskrivs att beslut som fattats enligt lagen kan Gver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol. Rétten att dverklaga géller inte
for regeringens, Hogsta domstolens, Regeringsrittens eller Riksdagens
ombudsmins beslut enligt den foreslagna lagen. Vissa domstolars beslut
overklagas direkt till kammarrétten.

I andra stycket foreskrivs att provningstillstind krévs vid over-
klagande hos kammarritt. Detta géller dock inte nédr dverklagandet sker
hos kammarritten som forsta instans.

16 §

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet. Den behandlas i avsnitt 14.9.
Av bestimmelsen framgér att privatréttsliga organ, som enligt 2 §

andra stycket ska jamstdllas med myndigheter, i likhet med forvalt-

ningsmyndigheter ska vara den enskildes motpart nir deras beslut dver-

klagas. For forvaltningsmyndigheter finns motsvarande bestdmmelse i

7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Prop. 2009/10:175

203



Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG g??P- 2(1)09/ 10:
av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av rass
information frdn den offentliga sektorn
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Sammanfattning av departementspromemorian
Vidareutnyttjande av handlingar — genomforande av
PSI-direktivet (Ds 2009:44)

I promemorian fOreslds hur ett korrekt genomférande av
Europaparlamentets  och  radets  direktiv =~ 2003/98/EG ~ om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (PSI-
direktivet) kan sédkerstillas genom forfattningsreglering. Promemorian
bygger pa forslag som lamnats av en arbetsgrupp i regeringskansliet.

For att uppfylla PSI-direktivets krav med tillrdcklig tydlighet foreslas
att direktivets bestimmelser inforlivas med svensk rétt genom en sarskild
lag om vidareutnyttjande av handlingar frén den offentliga férvaltningen.
Bestimmelserna i1 lagen motsvarar i allt vésentligt foreskrifterna i
direktivet. I nagra fall behdvs inga nya svenska bestimmelser eftersom
tydliga regler redan géller enligt svensk lagstiftning.

Den lag som foreslds innehéller bestimmelser om villkor for
vidareutnyttjande av handlingar, om hur en myndighet ska hantera en
begidran om vidareutnyttjande, och hur ett beslut enligt lagen kan
Overklagas. Lagen giller inte fragan om nagon ska fa tillgéng till
handlingar for vidareutnyttjande eller huruvida vidareutnyttjande &r
tillatet. Detta regleras i annan lagstiftning, t.ex. tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Med vidareutnyttjande avses anvéndning av handlingar for andra
andamal dn det ursprungliga dndamal for vilket handlingarna behandlas
av en myndighet. Utbyte av handlingar mellan myndigheter ska inte
betraktas som vidareutnyttjande, utom nir handlingarna anvénds inom en
myndighets affarsverksamhet. I lagen anvinds samma handlingsbegrepp
som i tryckfrihetsférordningen.

Lagen giller handlingar som finns hos statliga och kommunala
myndigheter. Lagen &r ocksa tillimplig pa vissa statliga, kommunala och
enskilda organ som trots att de inte dr myndigheter omfattas av
tryckfrihetsforordningens regler om allménna handlingars offentlighet.

Lagen ar inte tillimplig p& handlingar hos utbildnings-, forsknings-
eller kulturinstitutioner som skolor, universitet, forskningsinréttningar,
arkiv, bibliotek, museer, operahus och teatrar. Lagen omfattar inte heller
handlingar som en myndighet tillhandahaller i sin affarsverksamhet, dvs.
verksamhet som en myndighet bedriver i former och pa villkor som
liknar privat foretagsamhet.

I PSI-direktivets artikel 5 finns bestdmmelser om tillgang till
handlingar i elektronisk form. Det bedoms att de befintliga svenska
bestimmelserna om tillgang till handlingar i elektroniskt format, i bl.a.
tryckfrihetsforordningen och andra forfattningar, dr sadana att det inte
krévs nagon bestimmelse i den nya lagen for att inforliva direktivet i
denna del.

Lagen anger ett tak for intékter fran avgifter som en myndighet tar ut
for vidareutnyttjande av handlingar. Om en myndighet far ta ut avgifter
for vidareutnyttjande far de samlade avgiftsintdkterna inte dverstiga de
totala kostnaderna for insamling, framstéllning, reproduktion och
spridning av handlingarna, inklusive en rimlig avkastning pa
investeringar.
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Om en myndighet stiller upp villkor for vidareutnyttjande, ska
villkoren vara relevanta for den typ av vidareutnyttjande som é&r aktuell.
De ska wvara icke-diskriminerande for jdmforbara kategorier av
vidareutnyttjande och far inte begrdnsa konkurrensen eller i onddan
begrinsa mdjligheterna till  vidareutnyttjande. Om  handlingar
vidareutnyttjas inom en myndighet i dess egen affarsverksamhet, ska
samma avgifter och andra villkor tillimpas for denna verksamhet som for
andra vidareutnyttjare.

En myndighet ska informera om vilka handlingar myndigheten
tillhandahaller for vidareutnyttjande samt vilka avgifter och andra villkor
som géller for vidareutnyttjandet. Informationen ska ldmnas elektroniskt
om det dr mgjligt och lampligt. Om nagon begér det ska myndigheten
ange berdkningsgrunden for avgifterna. En myndighet far inte bevilja
nagon ensamritt att vidareutnyttja handlingar. Myndigheten far dock
efter regeringens godkénnande bevilja ensamrétt ndr det dr nodvéandigt
p.g.a. ett allmint intresse. En begidran om vidareutnyttjande av
handlingar ska behandlas skyndsamt. Om myndigheten avslar en begiran
om vidareutnyttjande ska avslagsbeslutet alltid innehalla de skil som har
bestimt utgdngen. Om beslutet grundas pa att vidareutnyttjandet skulle
inkrakta pa en immateriell réttighet, ska myndigheten ange vem som &r
rittsinnehavare. 1 alla beslut om avslag ska anges hur sdkanden kan
overklaga beslutet.

En myndighets beslut om villkor for vidareutnyttjande enligt den nya
lagen fér overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen for statliga myndigheter,
kommuner och landsting bedoms bli férsumbara. For att PSI-direktivet
och den foreslagna lagen ska fa fullt genomslag hos myndigheterna krévs
ytterligare atgérder. Det fOreslas att vidare insatser gors avseende
kartlaggning av exklusiva avtal, utarbetande av standardvillkor samt
oversyn av villkor och rutiner i dvrigt.

Det foreslés att lagen trdder i kraft den 1 juli 2010.
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Lagforslag i promemorian Vidareutnyttjande av PT}I)P- 2209/ 10:175
handlingar — genomforande av PSI-direktivet Pilaga
(Ds 2009:44)

Forslag till lag om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga sektorn

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om villkor for vidareutnyttjande
av handlingar som finns hos statliga och kommunala myndigheter.

Vad som foreskrivs i denna lag ska ocksa gélla handlingar hos de
organ som anges 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), om handlingarna hor till den verksamhet som nédmns dér,
samt handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar
och stiftelser didr kommuner eller landsting utdvar ett réttsligt
bestimmande inflytande. Dessa organ ska vid tillimpningen av denna lag
jémstéllas med myndighet.

2 § Denna lag giller inte for handlingar hos
1. utbildnings- eller forskningsinstitutioner, och

2. kulturinstitutioner.

Lagen géller inte for handlingar som enligt lag eller annan forfattning
inte far vidareutnyttjas eller som en myndighet tillhandahéller i sin
affarsverksambhet.

Bestdmmelserna i 4-8 §§ géller endast handlingar eller delar av
handlingar som en myndighet har gjort tillgéngliga for vidareutnyttjande,
och endast i den utstrdckning myndigheten far ta ut avgifter eller stilla
upp andra villkor for vidareutnyttjandet.

Med villkor enligt denna lag avses inte begrdnsningar i rétten att
vidareutnyttja en handling som en myndighet dr skyldig att besluta om
eller som annars foljer av lag eller annan forfattning.

Definitioner

3§ I denna lag avses med handling detsamma som i 2 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen tryckfrihetsférordningen. Datorprogram ska
dock inte anses vara handling.

Med vidareutnyttjande avses anvéndning av handlingar for andra
dndamal 4n det ursprungliga dndamal for vilket handlingarna behandlas
av en myndighet.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn (EGT L 345, 31.12.2003, s.
90-96, Celex 32003L0098)
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En myndighets anvidndning av handlingar omfattas av begreppet
vidareutnyttjande endast om anvindningen sker i myndighetens
affarsverksambhet.

Avgifter

4§ Om en myndighet far ta ut avgifter for vidareutnyttjande av
handlingar, far de samlade avgiftsintdkterna for vidareutnyttjande inte
Overstiga de totala kostnaderna for insamling, framstéllning,
reproduktion och spridning av handlingarna, inklusive en rimlig
avkastning pa investeringar.

Villkor

58§ Villkor for vidareutnyttjande ska vara relevanta och icke-
diskriminerande for jdmforbara kategorier av vidareutnyttjande.
Villkoren far inte begridnsa konkurrensen eller i onddan begréinsa
mdjligheterna till vidareutnyttjande.

6 § Om en myndighet vidareutnyttjar handlingar i sin affarsverksamhet
ska samma avgifter och andra villkor for tillhandahédllande av
handlingarna tillimpas for denna verksamhet som for andra
vidareutnyttjare.

7 § En myndighet far inte bevilja nidgon ensamrétt att vidareutnyttja
handlingar, utom da det &r nddvéndigt for att tillhandahélla en tjénst av
allmént intresse. En sddan ensamritt far endast beviljas efter beslut av
regeringen och for en tid av hogst tre ar. Ett beslut eller avtal om
ensamrétt ska goras tillgangligt for allménheten.

Information om handlingar och villkor

88§ En myndighet ska informera om vilka handlingar myndigheten
tillhandahaller for vidareutnyttjande, samt om avgifter och andra villkor
for vidareutnyttjandet. Denna information ska l&dmnas elektroniskt om det
ar mojligt och lampligt.

Myndigheten ska pa begéran ange berdkningsgrunden for avgifterna.

Behandling av en begiiran om vidareutnyttjande

9 § Nér ett organ som enligt 1 § andra stycket jimstélls med myndighet
handlégger ett drende om vidareutnyttjande av handlingar hos organet,
ska foljande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) tillimpas:
11 och 12 §§ om jav,
- 14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,
- 15 § om anteckning av uppgifter,
- 16 och 17 §§ om en parts ritt att fa del av uppgifter,
- 21 § om underrittelse av beslut,
- 22 § om dverklagande,
- 23 och 24 §§ om hur beslut 6verklagas,
- 25 § om dverldmnande av overklagande m.m.,
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- 26 § om rittelse av skrivfel och liknande, Prop. 2009/10:175
- 27 och 28 §§ om omprdvning av beslut, och Bilaga 3
- 30 § om dverklagande av avvisningsbeslut.

10 § En begdran om vidareutnyttjande av handlingar ska behandlas
skyndsamt.

Motivering av beslut

11 § Ett beslut om avslag pad en begiran om vidareutnyttjande ska
innehélla de skdl som har bestimt utgédngen i drendet. Om beslutet
grundas pé att vidareutnyttjande skulle inkrékta pa ett upphovsrittsligt
skydd eller ett till upphovsritten nérstdende skydd som tillkommer tredje
man, ska myndigheten i beslutet ange vem som ér réttsinnehavare, om
denne é&r kénd, eller vilken licensgivare som myndigheten fatt
informationen frén.

Overklagande av beslut

12 § Beslut av en annan myndighet 4n regeringen, Hogsta domstolen
eller Regeringsritten i ett enskilt fall enligt denna lag far 6verklagas hos
forvaltningsritten. Beslut av en forvaltningsrétt i ett drende som har
inletts dér, liksom beslut av en tingsrétt eller en hovritt, dverklagas dock
hos kammarriétt. Beslut av en kammarrétt i ett drende som har inletts dar
overklagas hos Regeringsritten.

Provningstillstdnd kréavs vid dverklagande hos kammarrétt. Detta géller
inte 1 friga om drenden som har inletts hos en forvaltningsratt, tingsréatt
eller hovritt.

13 § Om ett beslut av ett sddant organ som enligt 1§ andra stycket
jémstélls med myndighet Overklagas, ska organet vara den enskildes
motpart sedan handlingarna i drendet har dverlamnats till domstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende Ds Prop. 2009/10:175
2009:44 Bilaga 4

Efter remiss har yttranden Over promemorian Vidareutnyttjande av
handlingar — genomforande av PSI-direktivet (Ds 2009:44) kommit in
fran Riksdagens ombudsmin (JO), Hovritten 6ver Skane och Blekinge,
Uppsala Tingsratt, Kammarrdtten i Goteborg, Lansritten i Stockholms
lén, Datainspektionen, Domstolsverket, Justitiekanslern,
Kommerskollegium, Forsdkringskassan, Likemedelsverket,
Bokforingsndmnden, Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet,
Kronofogdemyndigheten,  Skatteverket,  Statistiska  centralbyran,
Statskontoret, Tullverket, Centrala Studiestodsndmnden, Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Boverket, Kemikalieinspektionen, Lantméteriet, Statens meteorologiska
och hydrologiska institut, Bolagsverket, Konkurrensverket, Myndigheten
for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser, Patent- och
registreringsverket, Post- och Telestyrelsen, Sjofartsverket, Sveriges
geologiska undersokning, Transportstyrelsen, Kungliga Biblioteket,
Radio- och TV-verket, Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet, Statens
kulturrad, Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Regelradet, Dals-Eds
kommun, Gotlands kommun, Gd&teborgs kommun, Karlstads kommun,
Link6pings kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Norrkopings
kommun, Olofstroms kommun, Sigtuna kommun, Skévde kommun,
Stockholms kommun, Sundbybergs kommun, Umed kommun, Orebro
kommun, Osthammars kommun, Stockholms lins landsting, Uppsala
lans landsting, Jonkopings lans landsting, Folkbildningsradet, IT och
Telekomforetagen inom Almega, Stockholms Handelskammare, Svenska
Bankforeningen, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Television.

Darutover har dven AAA Soliditet AB, Bisnode AB, DirektMedia,
Infotorg AB, PSI Alliance, Sanocore AB, Swedish Network User’s
Society (SNUS) och SWEDMA yttrat sig.

Bollnds kommun, Gévle kommun, Haparanda kommun, Hogsby
kommun, Ho6rs kommun, Lessebo kommun, Nacka kommun, Norbergs
kommun, Nissjo kommun, Sollentuna kommun, Storfors kommun,
Sundsvalls kommun, Tanums kommun, Tyres6 kommun, Upplands
Visby kommun, Uppsala kommun, Ystads kommun, Hallands léns
landsting, Jamtlands ldns landsting, Norrbottens ldns landsting,
Sédermanlands ldns landsting, Vidstmanlands ldns landsting,
Naringslivets regelndmnd och Svenskt Naringsliv har beretts tillfélle att
yttra sig men har avstatt fran det.
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Sammanfattning av for denna proposition relevanta Prop. 2009/10:175
delar av betinkandet Héllbar samhillsorganisation Bilaga 5
med utvecklingskraft (SOU 2007:10)

Som grundlaggande utgangspunkter for sina forslag har kommittén en
analys av de utmaningar som samhillsorganisationen i framtiden
kommer att stdllas infor. I fokus stdr viaxande ansprak pa offentliga
insatser till f61jd av demografiska fordndringar, teknisk och vetenskaplig
utveckling, nya vérderingar, bittre informerade medborgare och nya
politiska fragor. Ocksa globaliseringen, det europeiska samarbetet och
formégan till en vidmakthéllen vital demokrati utgdér utmaningar. Vidare
framfors det att sektorisering ar resultatet av en nddvindig, fortgdende
specialisering for att utveckla de offentliga verksamheterna och hantera
en alltmer komplex omvérld. Sektoriseringen anses dock ha avigsidor,
inte minst for individer som har behov av insatser frén flera sektorer
samtidigt. Ocksa inom tillvéxt- och utvecklingspolitiken och i styrningen
av kommuner och landsting skapar sektoriseringen problem.

Sektoriseringen méste enligt kommittén balanseras med tvérsektoriella,
territoriellt baserade arbetssdtt och perspektiv. Ett tvdrsektoriellt
arbetssétt dr en forutséttning for att kunna hidvda horisontella mal som
jamstalldhet, héllbarhet och integration. I fokus for anstrdngningarna att
astadkomma ett mer tvérsektoriellt arbetssdtt stdr den regionala
samhéillsnivan. Jamfort med den nationella och den lokala nivan anses
den av kommittén i dag vara odverskadlig och splittrad, med ett stort
antal aktorer med oklara och ofta Overlappande uppgifter och en
regionindelning som skiftar fran sektor till sektor och som ytterligare
forsvarar samordning. Samtidigt har behovet av en fungerande regional
niva okat, som ett sétt att astadkomma ett tvirsektoriellt och territoriellt
baserat arbetssétt. For att rdda bot pa dessa strukturella svagheter foreslér
kommittén en ny regional samhéllsorganisation med tydligare roller och
uppgiftsfordelning och en gemensam regionindelning for staten och den
kommunala sektorn.

Vad giller regional utveckling har ett utvecklingsuppdrag av
sjdlvstyrelsekaraktar  skiljts  frdn ett mer renodlat  statligt
myndighetsuppdrag. Som en foljd av detta foreslas i betidnkandet att
landstingen  ersétts av  direktvalda regionkommuner med ett
sammanhéllet ansvar for regional utveckling och hélso- och sjukvéard.
Samtidigt far nya ldnsstyrelser, som statens foretréddare i linet, i uppdrag
att samordna statliga verksamheter, bedriva tillsyn och redovisa
tvirsektoriella kunskapsunderlag till regeringen. En forutséttning for
dessa reformer 4r en ny, gemensam ldns- och sk
regionkommunindelning med vésentligt farre enheter 4n i dag.

Den statliga styrningen av kommuner och landsting &r enligt
kommittén sektoriserad, daligt samordnad och oprioriterad. Kunskapen
om dess effekter anses vara bristfélliga. For att 16sa dessa strukturella
problem foreslas att den statliga styrningen inriktas pad normering,
samtidigt som anvéndningen av andra styrmedel begrinsas. Den statliga
styrningen av vélfardstjansterna bor ta tillvara de fordelar som ligger i en
utvecklad
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kunskapsstyrning. I betdnkandet foreslés &ven att regeringen bor utarbeta Prop. 2009/10:175

en samlad och sektorsdvergripande strategi for styrningen av den Bilaga5

kommunala sektorn. Regeringen bor vidare lata utreda hur den nationella
informationsforsorjningen for kommunala verksamheter kan utvecklas.
For att forbéttra samspelet foreslar kommittén en fastlagd ordning for
samrad mellan staten och den kommunala sektorn.

Ansvaret for uppgifter med anknytning till regional utveckling anses av
kommittén vara splittrat pd alltfor manga aktorer, och
uppgiftsfordelningen varierar fran ldn till 1dn. Dértill ar dagens
lansindelning  daligt avpassad for en  effektiv  regional
utvecklingsplanering, och regionindelningen skiljer sig at fran sektor till
sektor. Kommittén vill darfor fora samman ett antal uppgifter till ett
bredare, mer tvérsektoriellt regionalt utvecklingsuppdrag, som ett
komplement till den dominerande sektorspolitiken och som en
forbindelse mellan sektorer av betydelse for hallbar utveckling och
tillvéxt. For att tillgodose behovet av en sammanhéllen och dverblickbar
reglering har kommittén utarbetat ett forslag till lag om regionalt
utvecklingsarbete, med fokus pé regionkommunernas uppgifter.

Enligt kommitténs mening finns det ett stort behov av att “atersamla
staten”. I dag ar specialisering den organiserande principen for staten och
dess  Dbeslutsprocesser. Det behovs darfor ett  tvdrsektoriellt
beslutsfattande med fokus p& helheter for att Dbalansera
sektoriseringskrafterna. P& motsvarande sitt behovs ett territoriellt
perspektiv i den statliga styrningen som balanserar de sektoriella
perspektiven. En nyckelfrdga &r hur sektorssamordning och
sektorsdvergripande styrning kan &stadkommas utan att sektoriseringens
fortjanster gér forlorade. Ocksa medborgarperspektivet behover stéirkas
for att ge likvardigheten starkare genomslag i den statliga styrningen och
i statens egen verksamhet. Kommittén vill darfor skapa en ny modell for
samordning inom staten som bygger pd den regionala nivan och pé ett
utvecklat samspel mellan Regeringskansliet, lénsstyrelserna och
sektorsmyndigheterna. Som ett led i denna samordningsmodell ska
lansstyrelserna redovisa tvérsektoriella kunskapsunderlag till regeringen.
Den offentliga tillsynen behdver ocksa samordnas i hogre utstrackning dn
i dag. Darfor ges lansstyrelserna ett samlat ansvar for tillsynen inom
lanet. En tillsynsdelegation inréttas vid ladnsstyrelsen med uppgift att
samordna och planera sédan tillsyn som vénder sig mot ett och samma
tillsynsobjekt. Den nya modellen stéller ocksa krav pad Regeringskansliet.
En samlad Oversyn av Regeringskansliet bor goras for att anpassa
organisation och arbetssitt till de krav som kommer att stillas pa
framtidens samhillsorganisation. Oversynen boér bla. analysera
erfarenheterna  av  EU-medlemskapet, liksom kommittévisendets
betydelse for utvecklingskraften i samhéllsorganisationen.

Mindre kommuner, och di frimst glesbefolkade kommuner med
minskande befolkning, bedoms pé sikt fd problem med utférandet av
komplicerade  vélfardstjédnster. Dérfor  foreslar kommittén  att
lansstyrelserna ges i uppdrag att sdrskilt folja utvecklingen i lénets
mindre kommuner, att staten underldttar for kommuner som Onskar
inleda en process mot sammanldggning, en &versyn gors av det
kommunala utjdmningssystemet med avseende pé utfall i systemet vid
kommunsammanlidggningar, kommuner aléggs att redovisa hur och kring
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vad de samverkar med andra kommuner, samt att staten utvecklar ett  Prop. 2009/10:175
informationssystem som ger en heltdckande bild av den interkommunala  Bilaga 5
samverkan.
Vad giller landstingen foreslds langtgdende fOrdndringar. Som en
konsekvens av  kommitténs  forslag avseende  hélso- och
sjukvérdsfragorna och regional utveckling foreslas att landstingen ersétts
av regionkommuner. Regionkommunerna dvertar landstingens uppgifter,
beskattningsrdtt och konstitutionella stdllning och far dartill ett
sammanbhallet regionalt utvecklingsuppdrag.
Slutligen foreslas en indelning i sex till nio 1&n och regionkommuner.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende SOU
2007:10

Foljande remissinstanser har kommit in med yttranden 6ver betidnkandet:
Riksdagens ombudsmdn (JO), Riksrevisionen, Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps), Svea hovritt med Miljédverdomstolen,
Kammarritten i Stockholm, Lansrdtten i Stockholms ldn, Lénsritten i
Skéne lin, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Valmyndigheten, Datainspektionen,
Kommerskollegium, Migrationsverket, Forsvarsmakten,
Krisberedskapsmyndigheten, Statens raddningsverk, Styrelsen for
psykologiskt forsvar, Kustbevakningen, Statens haverikommission,
Svenska Roda Korset Forsakringskassan, Socialstyrelsen,
Lakemedelsverket, Hélso- och sjukvardens ansvarsnimnd (HSAN),
Smittskyddsinstitutet, Statens folkhélsoinstitut, Statens beredning for
medicinsk utvérdering (SBU), Barnombudsmannen (BO),
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Liakemedelsformansndmnden, Myndigheten for  handikappolitisk
samordning  (Handisam),  Tullverket, Statens  fastighetsverk,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Arbetsgivarverket, Lotteriinspektionen, Kammarkollegiet, Statskontoret,
Statistiska centralbyran, Verket for forvaltningsutveckling (Verva),
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin,
Lénsstyrelsen 1 Jonkopings ldn, Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn,
Lénsstyrelsen i Kalmar 14n, Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Lansstyrelsen i
Blekinge ldn, Lansstyrelsen i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Hallands lén,
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1én, Lansstyrelsen i Vérmlands lén,
Lénsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lén,
Léansstyrelsen 1 Dalarnas 1i4n, Léansstyrelsen 1 Gévleborgs lén,
Lansstyrelsen i Vésternorrlands ldn, Léansstyrelsen i Jdmtlands lan,
Léansstyrelsen i1 Visterbottens ldn, Léansstyrelsen i Norrbottens lan,
Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Hogskoleverket,
Vetenskapsradet, Stockholms universitet, Kungliga Tekniska hogskolan
Karolinska institutet, Sodertdrns hogskola, Uppsala universitet,
Milardalens hogskola, Orebro universitet, Linkopings universitet, Lunds
universitet, Hogskolan i Kalmar, Blekinge Tekniska Hogskola, Véxjo
universitet, Goteborgs universitet, Hogskolan 1 Bords, Karlstads
universitet, Hogskolan Vidst, Umead universitet, Luled tekniska
universitet, Mittuniversitetet, Stiftelsen Institutet for Framtidsstudier
Statens  jordbruksverk, Livsmedelsekonomiska institutet (SLI),
Livsmedelsverket, Sametinget, Naturvardsverket, Sveriges
meteorologiska och  hydrologiska institut (SMHI), Boverket,
Lantmiteriverket, Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande, Statens energimyndighet, Affarsverket svenska
kraftnét, Post- och telestyrelsen (PTS), Banverket, Jarnvagsstyrelsen,
Vigverket, Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI),
Rikstrafiken, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen, Statens
institut for kommunikationsanalys (SIKA), Konkurrensverket, Sveriges
geologiska undersdkning (SGU), Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket,
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Stiftelsen Norrlandsfonden, Verket for néringslivsutveckling (NUTEK),  Prop. 2009/10:175
Verket for innovationssystem (VINNOVA), Institutet for tillvéxtpolitiska  Bilaga 6
studier (ITPS), Almi Foretagspartner AB, Innovationsbron AB,
Jamstilldhetsombudsmannen (JamO), Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning (HomO), Ombudsmannen
mot  etnisk  diskriminering  (DO),  Handikappombudsmannen,
Ungdomsstyrelsen, Konsumentverket, Statens kulturrad,
Konstnidrsndamnden, Riksteatern, Stiftelsen Svenska rikskonserter
Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar, Stiftelsen Dansens
Hus Stiftelsen Svenska Filminstitutet Arbetsmarknadsstyrelsen, Radet for
Europeiska  socialfonden 1  Sverige  (Svenska  ESF-radet),
Arbetsmiljoverket, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU), Ale kommun, Alingsds kommun, Alvesta kommun, Aneby
kommun, Arboga kommun, Arjeplogs kommun, Arvidsjaurs kommun,
Arvika kommun Askersunds kommun, Avesta kommun, Bengtsfors
kommun Bergs kommun, Bjurholms kommun, Bjuvs kommun Bodens
kommun, Bollebygds kommun, Bollnds kommun, Borgholms kommun,
Borlinge kommun, Boras kommun, Botkyrka kommun, Boxholms
kommun Bromoélla kommun, Bricke kommun, Burlovs kommun,
Bastads kommun, Dals-Eds kommun, Danderyds kommun, Degerfors
kommun, Dorotea kommun, Eda kommun, Ekeré kommun, Eksjo
kommun, Emmaboda kommun, Enkopings kommun, Eskilstuna
kommun, Eslovs kommun, Essunga kommun, Fagersta kommun,
Falkenbergs kommun, Falkdpings kommun, Faluns kommun, Filipstads
kommun, Finspangs kommun, Flens kommun, Forshaga kommun,
Férgelanda kommun, Gagnefs kommun, Gislaveds kommun, Gnesta
kommun, Gnosjé kommun, Gotlands kommun, Grums kommun
Gréstorps kommun, Gullspangs kommun Giéllivare kommun, Gévle
kommun, Goteborgs kommun, Gétene kommun Habo kommun, Hagfors
kommun, Hallsbergs kommun, Hallstahammars kommun, Halmstads
kommun, Hammaré kommun, Haninge kommun, Haparanda kommun,
Heby kommun, Hedemora kommun, Helsingborgs kommun, Herrljunga
kommun, Hjo kommun, Hofors kommun, Huddinge kommun,
Hudiksvalls kommun, Hultsfreds kommun, Hylte kommun, Hébo
kommun, Haéllefors kommun, Hérjedalens kommun, Harndsands
kommun, Hérryda kommun Héssleholms kommun, Hogands kommun
Hogsby kommun, Horby kommun, Hoors kommun, Jokkmokks
kommun, Jérfilla kommun Jonkdpings kommun, Kalix kommun,
Kalmars kommun, Karlsborgs kommun, Karlshamns kommun,
Karlskoga kommun, Karlskrona kommun, Karlstads kommun,
Katrineholms kommun, Kils kommun Kinda kommun, Kiruna kommun,
Klippans kommun, Knivsta kommun, Kramfors kommun, Kristianstads
kommun Kristinehamns kommun Krokoms kommun, Kumla kommun,
Kungsbacka kommun, Kungsors kommun, Kungélvs kommun, Kavlinge
kommun Ko&pings kommun, Laholms kommun, Landskrona kommun,
Laxa kommun, Lekebergs kommun, Leksands kommun, Lerums
kommun Lessebo kommun, Lidingd kommun, Lidképings kommun Lilla
Edets kommun, Lindesbergs kommun, Linkdpings kommun, Ljungby
kommun, Ljusdals kommun, Ljusnarsbergs kommun, Lomma kommun,
Ludvika kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Lycksele kommun,
Lysekils kommun Malmé kommun, Malungs kommun, Mald kommun, 221



Mariestads kommun, Markaryds kommun, Marks kommun, Melleruds Prop. 2009/10:175
kommun M;j6lby kommun, Mora kommun, Motala kommun, Mullsjé6 Bilaga 6
kommun, Munkedals kommun, Munkfors kommun, Mdlndals kommun,
Monsterds kommun, Morbylanga kommun, Nacka kommun, Nora
kommun, Norbergs kommun, Nordanstigs kommun, Nordmalings
kommun, Norrkopings kommun, Norrtélje kommun, Norsjéo kommun,
Nybro kommun, Nykvarns kommun, Nykoépings kommun, Nynidshamns
kommun, Néssjo kommun, Ockelbo kommun, Olofstroms kommun, Orsa
kommun Orusts kommun, Osby kommun, Oskarshamns kommun,
Ovandkers kommun, Oxeldsunds kommun, Pajala kommun Partille
kommun Perstorps kommun Pited kommun, Ragunda kommun,
Robertsfors kommun, Ronneby kommun, Raittviks kommun Sala
kommun, Salems kommun, Sandvikens kommun, Sigtuna kommun,
Simrishamns kommun, Sjobo kommun, Skara kommun, Skellefted
kommun, Skinnskattebergs kommun Skurups kommun Skévde kommun,
Smedjebackens kommun, Sollefted kommun, Sollentuna kommun, Solna
kommun, Sotends kommun, Staffanstorps kommun, Stenungsunds
kommun, Stockholms kommun, Storfors kommun, Storumans kommun,
Strangnds kommun, Stromstads kommun, Stromsunds kommun,
Sundbybergs kommun, Sundsvalls kommun, Sunne kommun,
Surahammars kommun, Svalévs kommun, Svedala kommun, Svenljunga
kommun, Siffle kommun, Siters kommun Sévsjo kommun, Soderhamns
kommun, Soderkdpings kommun, Soédertdlje kommun, Solvesborgs
kommun, Tanums kommun, Tibro kommun, Tidaholms kommun, Tierps
kommun, Timrd kommun, Tingsryds kommun, Tjérns kommun
Tomelilla kommun, Torsbys kommun, Torsds kommun, Tranemo
kommun, Trands kommun, Trelleborgs kommun, Trollhédttans kommun,
Trosa kommun, Tyresd6 kommun, Toéreboda kommun, Uddevalla
kommun, Ulricehamns kommun, Umed kommun, Upplands-Bro
kommun, Upplands Visby kommun, Uppsala kommun, Uppvidinge
kommun, Vadstena kommun, Vaggeryds kommun, Valdemarsviks
kommun, Vallentuna kommun, Vansbro kommun, Vara kommun,
Varbergs kommun, Vaxholms kommun Vellinge kommun, Vetlanda
kommun, Vilhelmina kommun, Vimmerby kommun, Vindelns kommun,
Vingékers kommun, Vargarda kommun, Vénersborgs kommun, Vénnis
kommun, Varmdé kommun, Virnamo kommun, Visterviks kommun,
Visterds kommun, Vixjo kommun, Ydre kommun, Ystads kommun,
Amals kommun, Ange kommun, Are kommun, Arjings kommun, Asele
kommun, Astorps kommun, Atvidabergs kommun, Almhults kommun,
Alvdalens kommun Alvkarleby kommun, Alvsbyns kommun,
Angelholms kommun, Ockerd kommun, Odeshdgs kommun, Orebro
kommun, Orkelljunga kommun Ornskéldsviks kommun, Ostersunds
kommun, Osterdkers kommun Osthammars kommun, Ostra Gdinge
kommun, Overkalix kommun, Overtorned kommun, Stockholms lins
landsting, Uppsala ldns landsting, Sodermanlands ldns landsting,
Ostergotlands lins landsting, Jénkopings léns landsting, Kronobergs lins
landsting, Kalmar lins landsting, Blekinge ldns landsting, Skane lins
landsting, Hallands lans landsting, Vistra Gotalands lidns landsting,
Virmlands lins landsting, Orebro lins landsting, Vistmanlands léns
landsting, Dalarnas ldns landsting, Gévleborgs lédns landsting,
Visternorrlands léns landsting, Jimtlands ldns landsting, Vésterbottens 222



lans landsting, Norrbottens ldns landsting, = Amatorkulturens
samradsgrupp, Avfall Sverige, Centrum for forskning om offentlig sektor
(CEFOS), Centrum for regionalvetenskap (CERUM), Folkrorelseradet
Hela Sverige ska leva, Forum for frivilligt socialt arbete, Forbundet unga
rorelsehindrade, Foreningen Norden, Foretagarna, Handikappforbundens
samarbetsorgan (HSO), Kommunforskning i Véstsverige, Konstnérliga
och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd (KLYS), Kontaktnétet —
Riksorganisation for ideella kulturféreningar, Kungliga
Vetenskapsakademien, Landsorganisationen i Sverige (LO), Landsradet
for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Lénsteatrarna 1  Sverige, Naringslivets Regelndmnd,
Pensiondrernas riksorganisation (PRO), Samverkansorganet i Blekinge
lan (Region Blekinge), Samverkansorganet i Dalarnas ldn (Region
Dalarna), Samverkansorganet i Hallands 1dn (Region Halland),
Samverkansorganet i Varmlands 14n, Samverkansorganet i Kalmar lén,
Samverkansorganet i Gévleborgs lin, Samverkansorganet i Jonkopings
lan, Samverkansorganet i Kronobergs ldn, Samverkansorganet i
Sédermanlands lan, Samverkansorganet i Uppsala lén,
Samverkansorganet i Orebro 1in, Samverkansorganet i Ostergdtlands ln,
Riksforbundet for hjilp &t narkotika- och likemedelsberoende (RFHL),
Riksforbundet Fordldraféreningen Mot Narkotika (FMN), Riksférbundet
Sveriges museer, Rddda Barnen, SIOS - Samarbetsorgan for
invandrarorganisationer i Sverige, Skandinaviska institutet for social och
offentlig ekonomi (SISE), SméKom-néitverket, Stockholms centrum for
forskning om offentlig sektor (SCORE), Stockholms stadsmission,
Stockholms Aldrecentrum, Studieférbundet Niringsliv och Samhille
(SNS), Svensk Fjarrvirme AB, Svensk Scenkonst, Svenska
Bussbranschens  Riksforbund, Svenska Handelskammarférbundet,
Svenska Jagareforbundet, Svenska Kyrkan, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenskt Naringsliv, Svenskt Vatten AB,
Sveriges  Akademikers  Centralorganisation  (Saco),  Sveriges
hembygdsforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Pensiondrsforbund (SPF), Sveriges Riksidrottsforbund, Synskadades
Riksforbund (SRF), Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO),
Virldsnaturfonden. Foljande instanser har lamnat yttranden pé eget
initiativ:  Afasiforbundet i Sverige, Akademikerforbundet SSR,
Akademiska sjukhuset i Uppsala, Universitetssjukhuset i Orebro, Allians
for Ragunda, Bergspartiet i Bergs kommun, Brunflo Hembygdsforening,
Centerpartiet i Blekinge, Centerpartiet kommunkrets i Borgholms
kommun, Centerpartiet Dalarna, Centerpartiet i Jamtlands ldn,
Centerpartiet i Kungilv, Centerpartiet i Orebro lin, Centerpartiet
Kronoberg, Norrbottens distrikt av Centerpartiet, Centrum for
kommunstrategiska studier (CKS), Coompanion - Kooperativ Utveckling
Sverige, DIK, Drevvikenpartiet, Folkpartiet liberalerna i Gévleborg,
Folkpartiet liberalerna i1 Visternorrland, Folkpartiet Liberalerna
Vistmanland, Folkpartiet Liberalernas ldansféorbund i Kalmar lén,
Folkpartiets 1ansforbund pa Gotland, Folkpartiet liberalernas lansforbund
i Skane, Blekinge och Kronobergs ldn, Folkpartiets Kommunf6rening,
Almhult,  Fyrbodals  kommunalférbund,  Forbundet — Sveriges
Arbetsterapeuter (FSA), Foreningen for miljondmnderna i de storre
kommunerna (MISK), Foéreningen Kommunala Mijochefer, Foreningen
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Norden, Jamtlands Distriktet, Foreningen Sveriges Socialchefer,

Goteborgs stad Overformyndarnimnden, Goteborgsregionens
kommunalférbund  (GR), Handelskammaren  Jonkopings  ldn,
Handelskammaren Malardalen, Handelskammaren Viarmland,

Heimbygdas  Lokalhistoriska =~ Kommitt¢é  inom  Heimbygda,
Hembygdsforbund for Jimtlands 18n, Heimbygda, Hembygdsforbund for
Jamtlands 14n, Hérndsands socialdemokratiska arbetarekommun,
Hoglandets kommunalforbund, Hogskolan i Gévle, Intresseforeningen
Bergslaget, Jusek, Kommunforbundet Norrbotten, Kommunférbundet
Skane, Kommunforbundet Stockholms 14n, Kristdemokraterna Dalarna,
Kristdemokraterna i Blekinge, Kristdemokraterna 1 Gévleborg,
Kristdemokraterna 1 Viastmanlands 1dn, Kristdemokraterna i
Ostergdtland, Lokala  Saco-foreningen vid  Miljéforvaltningen,
Stockholms kommun, Likemedelsindustriforeningen (LIF),
Lansmuseernas  samarbetsrdad,  Lénstrafiken =~ Mailardalen  AB,
Lérarforbundet, Lérarnas riksforbund, Miljondmndspresidierna i
Sjuhdradsregionen, Miljopartiet de Grona i Jamtlands 1&n, Miljopartiet de
Grona i Kronobergs 1dn, Miljopartiet de Grona i Sérmland, Miljopartiet
de Grona i Ostergotland, Miljopartiet de Grona i Visternorrland,
Miljopartiet i Flen, Miljopartiet Véastmanland, Moderata samlingspartiet,
Jamtlands 1dn, Moderaterna i Kils kommun, Moderaterna i Norrbottens
lan, Moderaterna i Véstmanland, Moderaterna Mora, Morapartiet och
Dalarnas sjukvérdsparti, Musikarrangdrer 1 samverkan (MAIS),
Naturvetareforbundet,  Neurologiskt  handikappades  riksforbund,
Norrbottens sjukvardsparti, Intresseorganisationen Norrlandsférbundet,
Kommunalforbundet Norrlandstingens regionférbund, Privattandldkarna,
Kommunalforbundet Region Siljan, Riksforbundet for trafik- olycksfalls-
och polioskadade, Riksteatern Jonkdpings ldan, Ronny Svensson,
Leksand, SAFE (Solidaritet - Arbete - Fred - Ekologi),
Sjukhuslidkarforeningen, Sjukvérdspartiet i Sverige, Socialdemokraterna i
Jamtlands 14n, Socialdemokraterna i Norrbotten, Socialdemokraterna i
Uppsala lan, Socialdemokraterna i Visterbotten, Socialdemokraterna i
Vistmanland, ST inom lénsstyrelserna, Stiftelsen Skansk Framtid,
Stockholms Handelskammare, Swedish Standards Institute (SIS),
Svenska OCD-forbunde ANANKE, Sveriges Arkitekter, Sveriges
lakarforbund, Sveriges ldnsbibliotekarier (SLB), Sveriges Pensionirers
Riksforbund (SPRF), Sveriges Tandldkarforbund, Sveriges universitets-
och  hogskoleforbund  (SUHF),  Sydsvenska  Industri- och
handelskammaren, Sodermdre Socialdemokratiska forening i Kalmar
Arbetarekommun, Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB), Umea
Arbetarekommun, Uppsala BIO, Utbildningsgruppen vid
Goteborgsregionens kommunalférbund, Vinsterpartiet, Vénsterpartiets
kommunala grupp i Véxjo kommun, Vénsterpartiet Storstockholm,
Vinsterpartiet Gévleborg, Vinsterpartiets regionfullméktigegrupp i
Vistra  Gotalandsregionen,  Visterds  kommuns  miljo-  och
konsumentndmnd, Den ideella foreningen Véstmanlands Kommuner och
Landsting, Vistsvenska Industri- och Handelskammaren,
Yrkesforeningen Miljo- och Hilsa, Olandspartiet i Borgholms kommun,
Ostsvenska handelskammaren.

Prop. 2009/10:175

Bilaga 6
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Sammanfattning av for denna proposition relevanta Eﬁ‘ffgfgowm:ns
delar av betidnkandet Styra och stélla — forslag till en

effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118)

Myndigheternas konkurrensutsatta verksamhet

Kommittén foreslar att det i lag infors en huvudregel om att statliga
myndigheter inte fir sélja varor och tjénster pa en konkurrensutsatt
marknad. Regeringen ska kunna besluta om undantag fran huvudregeln.
Myndigheter ska sirredovisa siljverksamhetens intikter och kostnader.

Styrningen av forvaltningen — lag om statlig forvaltning

Kommittén bedomer att vissa fradgor om den statliga forvaltningen &r sa
viktiga for folkstyrelsens forverkligande att riksdagen bor besluta om
grunderna. Bestimmelserna om forvaltningsmyndigheternas verksamhet
bor praglas av stabilitet och langsiktighet. Darfor bor lagform anvéndas
for att reglera grunderna for statsmakternas styrning av myndigheterna.
En lag om statlig forvaltning bor bl.a. innehélla bestimmelser om
myndigheternas konkurrensutsatta verksamhet och medverkan i EU-
arbetet, principer for god forvaltning, regeringens styrning av
myndigheterna, beredningskrav vid utndmningar, forutséttningarna for
att bilda nya myndigheter samt myndigheternas ledningsformer.

EU-medlemskapets foljder for den statliga forvaltningen

Kommittén foreslar att det bor regleras i1 lag i vilken ordning som
regeringen kan delegera uppgiften att foretrida Sverige. Aven andra
grundldggande bestimmelser om EU-arbetet bor finas i lag.
Tillampningsregler for EU-arbetet bor foreskrivas i forordning i stéllet
for som nu i interna cirkulér i Regeringskansliet.

EU-arbetet bor i hogre grad inriktas pé tidiga initiativ. Strategier och
arbetssétt bor utvecklas och problem forknippade med inforlivande av
EG-rittsakter dtgirdas.

Strategisk kompetensforsorjning och virdegrund for statsférvaltningen

Enligt kommittén ar rekrytering och kompetensutveckling av chefer samt
nyrekrytering av  medarbetare  viktigast for den strategiska
kompetensforsorjningen. Kompetensbehovet bor ses 6ver och analyseras
i ljuset av de fordndringar som statsforvaltningen genomgar.

De statligt anstillda ska ha kunskap om och forstaelse for
grundldggande virden 1 statsforvaltningen samt 1 rollen som
statstjansteman. Fragor om etik och innehall i statstjdnstemannarollen bor
lyftas fram och fortlopande diskuteras inom myndigheterna.
Virdekonflikter maste uppmérksammas. Regeringen bor dokumentera
och sammanstilla den gemensamma vérdegrunden for alla anstdllda i

statsforvaltningen. 225



Generella besparingar och effektiviseringar

o

Kommittén foreslar att regeringen utvidgar produktivitetstrycket pa
myndigheternas ~ forvaltningskostnader  till att &dven  omfatta
avgiftsfinansierad verksamhet och att regeringen bjuder in det privata
naringslivet att ldmna forslag pa att driva statliga verksamheter genom
s.k. utmaningsritt. Kommittén foreslar vidare att regeringen tar initiativ
till  gemensamma koncentrerade administrativa 16sningar  for
myndigheterna. Begransningarna av myndigheternas anslagssparande bor
tas bort och anslag bor kunna beslutas for langre tid &n ett ar.

Sammanfattning av delbetiinkandet Opinionsbildande verksamhet
och sma myndigheter (SOU 2007:107)

Kommittén anser att begransningar av myndigheternas opinionsbildande
verksamhet frimst dr en styrningsfraga och att omfattning och inriktning
av myndigheternas informationsuppgifter bor regleras i myndigheternas
instruktioner. For vissa tidsbegrdnsade eller i nagot avseende
kontroversiella informationsinsatser kan man overviga att genomfora
dessa inom ramen for kommittévdsendet. I politiskt kontroversiella
frgor som star infor ett avgdérande bor myndigheterna inte bedriva
opinionsbildning. Sadan opinionsbildning ir en friga for de politiska
partierna och intresseorganisationer.

Myndigheternas informationsverksamhet ska priglas saklighet och
opartiskhet ~ vilket =~ méste  beaktas vid utformningen av
informationsisnatserna. Det handlar till stor del om att tillimpa omdéme
och god forvaltningssed.

Prop. 2009/10:175

Bilaga 7
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende SOU Prop. 2009/10:175
2008:118 Bilaga 8

Remissyttranden over Forvaltningskommitténs betéinkande Styra och
stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU 208:118) har
avgetts av:

Svenska institutet for europapolitiska studier, Justitiekanslern,
Rikspolisstyrelsen, ~ Kriminalvarden,  Brottsférebyggande  radet,
Datainspektionen, Réttsmedicinalverket, Migrationsverket, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete, Institutet for wutvérdering av
internationellt utvecklingssamarbete, Nordiska Afrikainstitutet, Styrelsen
for ackreditering och kontroll, Kommerskollegium, Fdorsvarsmakten,
Myndigheten for sambhéllsskydd och beredskap, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Lakemedels-
verket, Smittskyddsinstitutet, Statens folkhalsoinstitut, Statens beredning
for medicinsk utvérdering, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for
handikappolitisk samordning, Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap, Riksgéldskontoret, Tullverket, Statens fastighetsverk,
Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten,  Fortifikationsverket,  Arbetsgivarverket,
Kompetensradet for utveckling i staten, Kammarkollegiet, Statens
pensionsverk, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Lansstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergdtlands, Jénkdpings,
Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Ské&ne, Hallands, Véstra
Gétalands, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Dalarnas, Givleborgs,
Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens 14n, Statens
skolverk, Skolinspektionen, Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice,
Vetenskapsradet, Stockholms universitet, Kungliga Tekniska hogskolan,
Karolinska institutet, Lunds universitet, Malmo hogskola, Milardalens
hogskola, Luled tekniska universitet, Centrala studiestddsnamnden,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Sametinget, Sveriges
lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Stralsdkerhetsmyndigheten, Statens geotekniska institut, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Boverket, Lantméteriet,
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggnad, Post-
och telestyrelsen, Banverket, Transportstyrelsen, Vagverket, Statens vig-
och transportforskningsintitut, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Konkurrensverket, Patent- och registreringsverket, Bolagsverket, Verket
for innovationssystem, Affarsverket svenska kraftndt, Statens

energimyndighet, Energimarknadsinspektionen,
Diskrimineringsombudsmannen, Konsumentverket, Allméinna
reklamationsverket, Statens kulturrad, Riksarkivet,
Riksantikvarieambetet, Naturhistoriska riksmuseet, Svenska ESF-radet,
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Forvaltningslagsutredningen, Taby,

Eskilstuna, Kumla, Morbylanga, Sigtuna, Soderkopings, Arjeplogs,

Bricke, Lycksele, Rittviks, Gnosjo, Hofors och Olofstroms kommun, 297



Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Prop.2009/10:175
Almega, Niringslivets Regelndmnd, Stockholms Handelskammare, Bilaga 8
Landsorganisationen, Tjansteménnens Centralorganisation, Sveriges
akademikers centralorganisation, Statsvetenskapliga institutionen vid

Lunds universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,

Juridiska  institutionen  vid  Go&teborgs  universitet,  Juridiska
fakultetsndmnden vid  Stockholms universitet, Stiftelsen  Fritt
Néringsliv/Timbro, Stiftelsen Den Nya Vilfarden, Hela Sverige ska leva,
Pliktverket, Konjunkturinstitutet, Uppsala universitet, Goteborgs
universitet, Orebro universitet, Statens museer for virldskultur, Statens
historiska museer, Livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwylska

museet, Statens forsvarshistoriska museer, Arkitekturmuseet, Moderna

museet, Nationalmuseum med Prins FEugens Waldemarsudde,
Riksrevisionen, Saco-S, ST, ST inom Lantméteriet, Landcon AB,

Bisnode, NAI Svefa, Torbjorn Bergman.
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Sammanfattning av for denna proposition relevanta ET}I)P- 2(9)09/ 10:175
delar av betdnkandet Att styra staten — regeringens raga
styrning av sin forvaltning (SOU 2007:75)

Utredningens syn pa styrningen bygger péa att forvaltningens priméra
uppgift dr att forverkliga regeringens politik och att regeringen har att
omvandla politiska ambitioner till konkreta uppdrag for myndigheterna.
Dessa bor formuleras sa att respektive myndighet sjélv rader over eller
har rimliga mgjligheter att genom olika atgidrder kunna lyckas med
uppdraget. Verksamheter och myndigheter &r olika. Styrsystemet bor
déarfor gora det mojligt for politikerna att styra pa ett varierat sitt.
Utredningens synsatt konkretiseras i ett antal forslag till forbattringar av
styrningen. Detta far konsekvenser béde for regeringen och for
myndigheterna. Inte minst inom Regeringskansliet kommer det att skapa
forutséttningar for en forskjutning fran rutinméissiga arbetsuppgifter till
langsiktiga och strategiska uppgifter. Fokus i styrningen liggs pa
verksamheterna snarare dn myndigheterna. Att ge regeringen rad och
stod 1 styrningen av verksamheter och myndigheter blir en strategisk och
allt viktigare uppgift for tjansteménnen i Regeringskansliet.

Tva grundfragor

Utredningen formulerar tva grundfragor utifran utredningens direktiv.
1. Hur ska regeringen styra och kontrollera sin forvaltning for att
denna pé bésta sitt ska forverkliga regeringens politik?

2. Vilken information kan och bor tas fram om statlig verksambhet,
vilka krav kan stillas pa informationen och vem ska ta fram

den?

Malens roll

Utredningen betonar att myndigheterna har inrdttats for att skota vissa
verksamheter. Darmed inte sagt att dessa verksamheter skulle sakna
overgripande mal. Uppgifter som myndigheterna tilldelats &r dock ett
uttryck for politikernas syn pa och antaganden om att vissa verksamheter
kan bidra till att uppfylla dessa &vergripande maél. Den politiska
viljeinriktningen formuleras ofta genom visionéra eller 6vergripande mal
men ldmpar sig inte for den konkreta styrningen

av myndigheterna. Det betyder att en central del av arbetet inom
Regeringskansliet maste vara att gora analyser av hur dessa dvergripande
mal kan dversittas till uppdrag till myndigheterna.

Myndigheterna har att genomf6ra detta uppdrag oavsett om regeringen
viljer att uttrycka det i termer av prestationer eller i termer av — mer eller
mindre — nérliggande effekter. Hur uppdraget formuleras dr nagot som
maste variera fran myndighet till myndighet. Det maste dock formuleras
sa att det kan realiseras inom ramen for myndighetens befogenheter.
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Samband mellan olika verksamheter

Samordningen mellan myndigheter forsvaras ibland av alltfor starkt
fokus pa de enskilda myndigheterna utan hénsyn till att en enskild
myndighets verksamhet i bland utgdr ett led i en process i vilken flera
myndigheter deltar. Men det faktum att manga verksamheter har
gemensamma mal motiverar inte med automatik en samordning.
Styrningen och arbetsformerna inom Regeringskansliet maste vara
sadana att de stodjer och inte motverkar samordning mellan myndigheter.
Analyser av vilka verksamheter som kan bidra till olika politiska mal bor
ske ad hoc och i former som ar dndamalsenliga for regeringen.

Budgetprocessens begrdnsningar

Styrsystemet har préiglats av en forestdllning om att det skulle vara
mdjligt att omprdva den statliga verksamheten inom ramen for den arliga
budgetprocessen. Aven om fi inom Regeringskansliet och hos
myndigheterna upplever detta som realistiskt, star det klart att denna
forestillning haft betydelse nir olika reformer av styrningen foreslagits
och genomforts. Det har bidragit till kortsiktighet i styrningen samt till
att orimliga och uniforma informationskrav stillts p4 myndigheterna.
Forestdllningen att hela den statliga verksamheten ska provas i
budgetprocessen &r orealistisk. Inte heller kan det forvintas att
omfattande omprovningar normalt gors inom ramen for den éarliga
budgetprocessen.

Informella kontakter — en del av styrningen

De beslut genom vilka regeringen formellt binder myndigheternas
handlande fattas av regeringen som kollektiv. Informella kontakter
mellan Regeringskansliet och dess myndigheter ar ofrankomliga och
Onskvirda samt ett viktigt inslag for att styra och utbyta information. Ett
centralt inslag &r mal- och resultatdialogen mellan den politiska
ledningen och myndighetsledningarna. Skillnader mellan olika omrdden
ar betydande i fraga om informella kontakter, bl.a. till f6ljd av behovet
och intensiteten i kontakterna med EU och vilken politisk betydelse olika
verksambheter tillméts.

Politikens kunskapsunderlag

I uppfoljningar och utvérderingar dr det mojligt att stdlla ett nast intill
obegransat antal fragor. Mojligheterna att besvara dessa fragor varierar.
Det &r ofta mgjligt, trots att mer tekniska svérigheter kan upptrada, att
besvara fragor som handlar om utvecklingen av olika prestationer eller av
olika yttre forhallanden. Det finns anledning att stélla helt olika krav pa
information beroende pa hur den ska anvindas. Olika sorters information
bor bestdllas och tas fram pa olika sdtt och ha olika producenter.
Myndigheterna ska informera regeringen om hur de genomfort sitt

uppdrag.

Prop. 2009/10:175

Bilaga 9
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Forslag Prop. 2009/10:175

Utifran sin grundsyn och sina stillningstaganden lagger utredningen fram Bilaga 9

bl.a. féljande
forslag.

= Styrningen ska bejaka skillnader mellan myndigheter och
verksamheter. Mer kraft kan da i stéllet dgnas &t strategisk
styrning som 4r inriktad pa hur olika myndigheters verksamhet
sammantaget kan bidra till att politiska strivanden kan
forverkligas.

= Instruktionen ska vara det centrala dokumentet for regeringens
styrning av myndigheterna. I myndighetens instruktion bor
regeringen ange de uppgifter den tilldelat myndigheten for att na
de mél regeringen asyftar med myndighetens verksambhet.

= De informella kontakterna kan utvecklas vidare och i vissa fall
dven ”semiinstitutionaliseras”. Formerna for informella
kontakter bor diskuteras mellan departement och myndigheter.
Osékerheter om informella kontakter mdaste undanrdjas bl.a.
genom utbildningsinsatser.

* Underlag for omprdévningar av en eller flera myndigheters
uppdrag bor i huvudsak tas fram utanfor den berdrda
myndigheten/myndigheterna.  S&dana  omprdvningar  bor
aktualiseras ad hoc. Nar mera genomgripande omprdvningar
aktualiseras bor dessa underléttas genom att det stdlls hogre
krav p&d Regeringskansliets forméga att identifiera var relevant
kunskap finns.

=  Forutsdttningarna fér omprovningar bor forbéttras. Nar det
ddremot géller mera genomgripande omprévningar av t.ex. mal
och medel pa ett omrade krivs att Regeringskansliet battre dn i
dag kan bistd politikerna med underlag. Detta dr ocksd en
naturlig uppgift for Regeringskansliet, som en del av det dagliga
arbetet.

231



Forteckning 6ver remissinstanserna avseende SOU Prop. 2009/10:175
200775 Bilaga 10

Remissyttranden oOver betdnkandet Att styra staten — regeringens
styrning av sin forvaltning (SOU 2007:75) har avgetts av:

Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Svea hovritt,
Kammarrdtten 1 Sundsvall, Justitiekanslern,  Domstolsverket,
Rikspolisstyrelsen,  Kriminalvarden, = Brottsforebyggande  radet,
Migrationsverket, Datainspektionen, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, Svenska institutet, Kommerskollegium, Institutet
for utvérdering av internationellt utvecklingssamarbete, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Styrelsen for psykologiskt forsvar,
Kustbevakningen, Totalforvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets
pliktverk, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Hilso-
och sjukvardens ansvarsnimnd, Smittskyddsinstitutet,  Statens
Folkhilsoinstitut, Statens institutionsstyrelse, ~Myndigheten for
handikappolitisk ~ samordning  (Handisam), = Barnombudsmannen,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Riksgildskontoret,
Tullverket, Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Fortifikationsverket, Arbetsgivarverket, Kammarkollegiet,
Statskontoret, Lansstyrelsen i Sodermanlands 14n, Lénsstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen 1 Vasterbottens 1dn, Statens skolverk, Hogskoleverket,
Vetenskapsradet, Centrala studiestodsndmnden, Stockholms universitet,
Sodertdrns hogskola, Uppsala universitet, Hogskolan Dalarna, Linkoping
universitet, Lunds universitet, Foretagsekonomiska institutionen,
Ekonomihdgskolan Lunds universitet, Malmd hogskola, Goteborgs
universitet, Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet,
Forvaltningshogskolan, Goteborgs universitet, Umead universitet,
Chalmers tekniska hogskola, Konstndrsndmnden, Riksarkivet,
Riksantikvariedimbetet, Statens historiska museer, Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldemarsudde, Naturhistoriska riksmuseet, Statens
maritima museer, Statens museer for virldskultur, Radio- och TV-verket,
Statens Jordbruksverk, Livsmedelsverket, Fiskeriverket,
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens Stralskyddsinstitut,
Statens karnkraftsinspektion, Statens geotekniska institut, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Boverket, Lantmiteriverket,
Affarsverket svenska kraftnidt, Forskningsradet for miljo, areella néringar
och samhillsbyggande, Post- och telestyrelsen, Banverket,
Jarnvégsstyrelsen, Végverket, Rikstrafiken, Statens védg- och
transportforskningsinstitut, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Luftfartsstyrelsen, Konkurrensverket, Skogsstyrelsen, Bolagsverket,
Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS), Statens jarnvégar, Statens
energimyndighet, Ungdomsstyrelsen, Konsumentverket med
Konsumentombudsmannen,  Jamstdlldhetsombudsmannen  (JimO),
Statens  kulturrdd, Moderna  Museet, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetsmiljoverket, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering,
Centrum for forskning om offentlig sektor (CEFOS), Stockholm centrum

for forskning om offentlig sektor (SCORE), Sveriges Kommuner och 232



Landsting, Svenskt Néringsliv, Studieférbundet Néringsliv och Samhélle ~ Prop. 2009/10:
(SNS), Tjanstemidnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Bilaga 10
Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i

Sverige (LO), Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO)
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Sammanfattning av for denna proposition relevanta
delar av betidnkandet Styr samverkan — for battre
service till medborgarna (SOU 2008:97)

Struktur for tillgdanglig service

Etableringen av statliga servicekontor bor ske i samrdd med berdrda
kommuner. Regeringen bodr uppdra at  Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan och Skatteverket att inleda sddant samrad.

Ett ndt av lokala servicekontor bor vara basen for den offentliga
servicen i landet. Kommunala och statliga funktioner bor sé langt mojligt
samlokaliseras. Kontorsstrukturen bor kompletteras med servicepunkter,
ddr myndigheter kan kontaktas med tekniska hjdlpmedel. Detta &r
speciellt viktigt i gles- och landsbygd. Servicepunkter kan exempelvis
vara lokaliserade i offentliga lokaler, hembygdsgardar eller
lanthandelsbutiker. De bor vara utrustade med dator och kundarbetsplats.
En ny funktion som auktoriserad servicevigledare bor utvecklas for att
lotsa medborgarna rétt i den offentliga forvaltningen. Mdjligheterna att
nyttja lantbrevbédrarna i Posten AB som mobila servicepunkter och
servicevagledare bor utredas vidare.

Styrning av service i samverkan

Regeringen bor sitta dvergripande, forvaltningspolitiskt grundade, mal
for myndigheternas verksamhet, tillgdnglighet och service. Detta
innefattar mal for statens nirvaro pa olika platser och med vilken grad av
service och en tydlig anvisning om hur regeringen forvintar sig att
myndigheterna ska samverka. Kommuners och statliga myndigheters
planerings- och styrningsprocesser bor samordnas i de delar som avser
tillgang till offentliga tjdnster.

Lénsstyrelsen bor ansvara for att inom ldnet samordna den statliga och
kommunala servicen och ge regeringen det underlag som kriavs for att
besluta om den statliga servicen.

IT som verktyg i servicekanaler

Servicepunkter inom exempelvis lanthandel bor utrustas med teknisk
utrustning som mojliggér 6ga-mot-6ga kontakt mellan medborgaren och
tjiinstemidn vid myndigheterna. Medborgarna bor pa ett enkelt sétt fa
tillgang till information om alla sina kontakter med den offentliga
forvaltningen och om alla de uppgifter som forvaltnigen har om
medborgaren. Ett gemensamt koncept for min sida” géllande hela den
offentliga forvaltningen bor utvecklas.

Prop. 2009/10:175

Bilaga 11
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende SOU Prop. 2009/10:175
2008:97 Bilaga 12

Remissyttranden dver betédnkandet Styr samverkan — for béttre service till
medborgarna (SOU 2008:97) har avgetts av:

Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket, Datainspektionen, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Arbetsgivarverket,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Gotlands, Blekinge, Hallands, Vistra Gétalands, Virmlands, Orebro,
Viastmanlands, Dalarnas, Gavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens 1dan, Hogskoleverket, Centrala
studiestddsnamnden, Statens Jordbruksndmnd, Fiskeriverket, Boverket,
Lantmiteriet, Post- och telestyrelsen, Bolagsverket, Lantméteriet, Post-
och telestyrelsen, Bolagsverket, Glesbygdsverket, Verket for
ndringslivsutveckling,  Institutet  for tillvaxtpolitiska  studier,
Konsumentverket, Handikappombudsmannen, Riksarkivet, Réadet for
europeiska socialfonden i Sverige, Arbetsformedlingen, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvérdering, Pensionsmyndighetsutredningen,
Transportstyrelsen, Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nynéshamns,
Sollentuna, Stockholms, Sodertilie, Heby, Tierp, Osthammars,
Oxelosunds, Linkdpings, Ydre, Atvidabergs, Jénkopings, Gislaves,
Ljungby, Tingsryd, Vixjo, Hogsby, Oskarshamns, Olofstroms, Eslovs,
Helsingborgs, Kristianstads, Landskrona, Lomma, Malmo, Simrishamns,
Halmstads, Borés, Dals-Eds, Goteborgs, Gullspangs, Mdlndals, Partille,
Svenljunga, Trollhidttans, Vinersborgs, Amals, Torsby, Orebro,
Alvdalens, Hofors, Soderhamns, Kramfors, Sundsvalls, Krokoms,
Dorotea, Storumans, Umed, Vilhelmina, Géllivare och Kiruna kommun,
Jonkopings, Kalmar, Viéstra Gotalands, Dalarnas och Norrbottens léns
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Nairingsliv,
Foretagarna, Foretagarférbundet, Landsorganisationen, Tjansteménnens
Centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Hela
Sverige ska leva, Smakom, Foreningen landsbygdshandelns frimjande,
Skérgéardarnas riksforbund, Bygdegardarnas riksforbund, Vara gérdar,
Folkets hus och parker, Sveriges hembygdsforbund, Sveriges
civilforsvarsforbund, Handikappforbundens samarbetsorgan, Sveriges
pensionédrsforbund, Sveriges pensionérers riksforbund, Posten AB,
Samordningsforbunden  Botkyrka, Goteborg Hisingen, RAR i
Sédermanland, Skellefted och Stromsund, Essunga och Vingakers
kommun, Folkbildningsradet, Synskadades riksférbund,
Folkbildningsférbundet, SOS Alarm, Svensk biblioteksforening, Region
Dalarna.
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Sammanfattning av for denna proposition relevanta
delar av betdnkandet Ett stabsstod i tiden (SOU
2008:22)

Utredningen foreslar sammanfattningsvis att regeringens stod nér det
géller uppfoljning och utvirdering bor utvecklas genom att Statskontoret
tillfors  ytterligare uppgifter. Dess roll som regeringens priméra
utredningsresurs bor tydliggoras. Statskontoret bor vidare ges ytterligare
uppgifter inom uppféljningen av  forvaltningspolitiken  och
kompetensforsorjningen i staten genom att uppgifter 6verfors fran Verva.

Utredningen foreslar att Verva avvecklas fran och med &r 2009.
Utredningen gjorde beddmningen att Verva givits ett svart uppdrag och
inte fatt ratt forutséttningar for att mota de krav som stélls. Betydande
effektiviseringsvinster bor istéllet kunna uppnas bade ekonomiskt och
verksamhetsmassigt, om uppgifterna utfors i andra organisatoriska
former. Utredningen anser ocksa att regeringens ansvar for
policyutveckling ndr det géller strategisk kompetensforsorjning,
kvalitetsarbetet och verksamhetsutveckling renodlas. Ett rad for detta
andamal bor inréttas.

For att sédkerstilla EU-revisionens finansiella oberoende foreslar
utredningen att en sjalvstindig beslutrétt infors.

Utredningen foreslar att en forvaltningsdelegation inrdttas under
regeringen for att samordna och utveckla forverkligandet av e-
handlingsplanen. Normeringsarbetet inom omradet e-forvaltning knyts
till forverkligandet av regeringens e-handlingsplan och blir ett ansvar
direkt for regeringen. De foreslar ockséd att vissa forvaltningspolitiskt
prioriterade utbildningar m.m. flyttas till Regeringskansliet fran Verva
samt att verksamheten kring lagrummet och réttsinformationen bor
inordnas i Domstolsverket.

Prop. 2009/10:175

Bilaga 13
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende SOU
2008:22

Remissyttranden dver Stabsutredningens betdnkande Ett stabsstod i tiden
(SOU 2080:22) har avgetts av:

Riksrevisionen, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen,
Svenska Institutet, Kommerskollegium, Forsvarets materielverk,
Krisberedskapsmyndigheten, Forsvarshogskolan, Forsdkringskassan,
Myndigheten for handikappolitisk samordning, Arvfondsdelegationen,
Riksgéldskontoret, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Konjunkturinstitutet, Arbetsgivarverket, Kammarkollegiet, Statskontoret,
Statistiska centralbyran, Verket for forvaltningsutveckling, Lénsstyrelsen
i Vistra Gotalands 1dn, Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice,
Centrala studiestddsndmnden, Stockholms universitet (Score), Uppsala
universitet, Jordbruksverket, Post- och telestyrelsen, Banverket,
Viagverket, Konkurrensverket, Verket for néringslivsutveckling,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ré&det for Europeiska
socialfonden 1  Sverige, Arbetsformedlingen, Institutet  for
arbetsmarknadspolitisk utvérdering, Landsorganisationen 1 Sverige,
Svenska Akademikers Centralorganisation, Svenskt Néringsliv, Sveriges
kommuner och landsting, Tjanstemédnnens centralorganisation,
Kronofogdemyndigheten. Ovriga: SIPU AB, Svensk biblioteksforening,
Verket for innovationssystem, Sveriges auktoriserade utbildningsforetag.

Prop. 2009/10:
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Sammanfattning av departementspromemorian Eri?;)g.ﬁ(l)gwlo:ns
Koncentration av lansstyrelseverksamhet (Ds

2007:28)

Utredningen definierar kdrnverksamhet som alla typer av verksamhet
som lédnsstyrelserna ska bedriva enligt sérskilda bestimmelser i
forfattningar. Med koncentration avses att dessa ldnsstyrelser fullgdr
verksamheten éven i andra lén &n det egna.

Utredningen presenterar en vagledning for att beddma lampligheten i
att koncentrera en verksamhet. Vigledningen formuleras som ett antal
kriterier som verksamheten bor provas emot. Med utgangspunkt i
kriterierna gors bedomningen att det 4r mer motiverat att koncentrera en
verksamhet som kdnnetecknas av att den har:

= Behov av likformigt utférande (jamfort med en verksamhet som
bor anpassas efter lanets forutséttningar)

=  Begrinsat samband med lénsstyrelsens 6vriga kdrnverksamhet

= Begrinsad betydelse for lansstyrelsens uppdrag enligt 2 §
lansstyrelseinstruktionen

= Lag besoksfrekvens

=  F§ externa besok

=  Begrinsat behov av lokalkdnnedom

= Liten omfattning och hog komplexitet

Utredningens kriterier bedéoms dock kunna komma i konflikt med
varandra och har delvis en inbordes rangordning. Utredningens
rangordning innebér att nedanstaende kriterier ska vara uppfyllda for att
utredningen ska anse att koncentration dr motiverad. Verksamheten ska:
= Utforas likformigt
= Ha begrinsat samband med ladnsstyrelsens  Ovriga
karnverksamhet
= Ha begridnsad betydelse for lansstyrelsens uppdrag enligt 2 §
lansstyrelseinstruktionen.

Ovriga kriterier bor enligt utredningen vara uppfyllda for att
verksamheten ska ldmpa sig for koncentration.

Férslag om verksamhet som kan koncentreras

Med utgangspunkt i ovanndmnda vigledning och kriterier analyserar
utredningen lénsstyrelsernas kdrnverksamheter. Analysen har gjorts i
samrdd med foretrddare for tio olika ladnsstyrelser, vissa
sektorsmyndigheter —och, finansdepartementets lénsstyrelseenhet.
Utredningen foreslar koncentration av lansstyrelsernas verksamhet inom
foljande omraden:

= Medborgarskap

»  QOverférmyndare

= Begravningsfragor

=  Pantlaneverksamhet
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=  Fragor enligt aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska foéreningar
m.fl.

=  Bilskrotning

=  Ensamritt till sjunket gods

= Stiftelser

=  Lonegaranti

= Deponerade medel

=  Allménna arvsfonden

»  Aboritt och allménningar

=  Allmén kameradvervakning

=  Bevakningsforetag.

= Lotterier, bingo m.m.

= Stdd till boende

=  Mineral- och torvfyndigheter

=  Transport av avfall och farligt avfall

= Bitillsyn

*  Alkohol- och tobaksédrenden

Utredningens bedomning &r att koncentration av ladnsstyrelseverksamhet
— ndr den dr motiverad - konsekvent bor goras till ett bestdmt antal
lansstyrelser. Jamfort med alternativet flexibel koncentration, dvs. att
utifrdn varje enskild verksamhets forutséttningar eller nagot slags
rittviseprincip besluta vilken eller vilka ldnsstyrelser som ska bli foremal
for koncentration, innebdr konsekvent koncentration stdrre tydlighet.
Denna tydlighet anses vara till fordel for kommuner, landsting och andra
myndigheter

samt for enskilda medborgare som har kontakter med lénsstyrelserna.
Den forbittrar ocksa enligt utredningen regeringens mojligheter att styra
lansstyrelserna och lidnsstyrelseorganisationens kapacitet att ta emot nya
uppgifter pé forvaltningsomradet.

Enligt direktiven ska utredningen beakta Ansvarskommitténs forslag.
Det innebér att koncentration som huvudregel gors till 6-9 utpekade
lansstyrelser. Delvis med utgangspunkt i Ansvarskommitténs forslag gor
utredningen bedémningen att sju ldnsomraden, vart och ett bestdende av
flera ldn, bor utgdra utgangspunkt for koncentration. Avsikten har varit
att identifiera ett antal omrdden som dels svarar mot Ansvarskommitténs
forslag och dels vésentligt reducerar antalet ansvariga lansstyrelser, men
som inte medfor alltfor 1dnga avstand till lansstyrelsen. Inom vart och ett
av dessa omrdden kommer en lénsstyrelse att ha ett utpekat ansvar for de
koncentrerade verksamheterna. Utredningen gor vidare bedomningen att
den ansvariga ldnsstyrelsen huvudsakligen bor vara den som — i
jdmforelse med Gvriga lansstyrelser i omradet — har den mest omfattande
verksamheten. Det bakomliggande antagandet gors utifrdn att ju storre
lansstyrelsen dr, desto storre dr dess forutséttningar att anvanda och, i den
utstrickning det behovs, komplettera befintlig kompetens till de
koncentrerade verksamheterna.

I utredningen foreslds, utifrdn ovan ndmnda resonemang, foljande
lansstyrelser:

— Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn ges ansvar for berorda

verksambheter i Norrbottens och Vésterbottens ldn.

Prop. 2009/10:175

Bilaga 15
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— Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn ges ansvar for berérda Prop. 2009/10:175
verksamheter 1 Vésternorrlands och Jamtlands lan. Bilaga 15

— Lansstyrelsen i Dalarnas 14n ges ansvar for beroérda verksamheter i
Dalarnas, Géavleborgs, Orebro och Virmlands lan.

— Liénsstyrelsen 1 Stockholms 1dn ges ansvar for berdrda
verksamheter i Stockholms, Uppsala, S6dermanland, Véastmanland
och Gotlands ldn.

— Liénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldn ges ansvar for berdrda
verksamheter i Vistra Gotalands och Hallands lan,

— Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lin ges ansvar for berdrda
verksamheter i Ostergétland, Jonkdping och Kalmar lén.

— Lénsstyrelsen i Skéne ldn ges ansvar for berdrda verksamheter i
Skéne och Blekinge lén.

Ovanstidende indelning ska enligt utredningens beddémning i framtiden
anpassas till den regionala samhéllsorganisation som eventuellt blir
resultatet av Ansvarskommitténs forslag. Utredningen anser ocksa att det
inom vissa av ovannidmnda omraden — dédr det inte framstir som
uppenbart vilken lansstyrelse som verksamhet ska koncentreras till - kan
finnas skél for regeringen att ytterligare analysera fragan om ansvarig
lansstyrelse. Utredningen poédngterar ocksa, att dven om den foreslar
konsekvent koncentration till ovan angivna lénsstyrelser, sé kan det i en
del fall — med utgéngspunkt i en verksamhets specifika karaktir - vara
motiverat att fringd denna huvudprincip. Det kan i s& fall innebéra att
verksamhet koncentreras till fler eller firre och &ven till andra
lansstyrelser dn de utredningen foreslar.

Utredningen foreslér att det vid de lansstyrelser som till f6ljd av
koncentration blir av med verksamhet ska utvecklas nigon form av
enklare kundtjénst for de koncentrerade uppgifterna.

Vid de 14 lansstyrelser som skulle forlora verksamhet till foljd av
utredningens beddmningar och forslag uppgar antalet direkt berdrda
arsarbetskrafter till drygt 200 enligt utredningens berékningar. Enligt
kommittén finns det i dag inget underlag for sékra bedéomningar av de
ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna av utredningens forslag.
Om forslagen genomfors kréivs att ett sidant underlag tas fram for varje
lansstyrelse. Utredningen lamnar forslag till forfattningséndringar.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende Ds Prop. 2009/10:175
2007:28 Bilaga 16

Foljande remissinstanser har kommit in med yttrande G&ver
Koncentrationsutredningen: Kammarrétten i Stockholm, Lénsratten i
Visterbottens 14n, Migrationsverket, Rdddningsverket, Socialstyrelsen,
Statens Folkhélsoinstitut, Ekonomistyrningsverket, Lotteriinspektionen,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Léansstyrelsen i Stockholms lén,
Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lansstyrelsen i Sodermanlands lén,
Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1dn, Lénsstyrelsen i Jonkopings lén,
Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Léansstyrelsen i1 Kalmar lén,
Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Lansstyrelsen
i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Hallands l&n, Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, Lansstyrelsen i Vdrmlands lin, Léinsstyrelsen i Orebro
lan, Lansstyrelsen i Véstmanlands 14n, Lénsstyrelsen i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Linsstyrelsen i Vésternorrlands lin,
Léansstyrelsen i Jédmtlands lén, Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn,
Lansstyrelsen i Norrbottens l4n, Naturvardsverket, Boverket, Vigverket,
Bergsstaten, Glesbygdsverket, Riksantikvariedimbetet, Falu kommun,
Gnosjo kommun, Gotlands kommun, Géteborgs kommun, Halmstads
kommun, Harnésands kommun, Jonkdpings kommun, Kalmar kommun,
Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Kungsbacka kommun,
Lindesbergs kommun, Linkdpings kommun, Luled kommun, Malméo
kommun, Nordanstigs kommun, Nykopings kommun, Stockholms
kommun, Soélvesborgs kommun, Umed kommun, Visterds kommun,
Vixjo kommun, Are kommun, Asele kommun, Orebro kommun,
Ostersunds kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
Bussbranschens  Riksforbund, Svenska Taxiférbundet, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges Bilskrotares
Riksforbund (SBR), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Sveriges Akeriforeg.

Pé eget initiativ har yttrande kommit in frdn Domstolsverket, Jusek, ST
inom Lénsstyrelserna, Valmyndigheten, = Samverkansorganet i
Gavleborgs ldn och Verket for hogskoleservice. Sweguard avger
gemensamt remissvar med ALMEGA tjansteforbundet och Svenska
Transportarbetarforbundet.

Krisberedskapsmyndigheten,  Rédddningsverket, = Glesbygdsverket,
Kalmar kommun, Are kommun har inbjudits att limna synpunkter men
avstatt fran att yttra sig.
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Sammanfattning av Statskontorets rapport En Pg?p. 2(1)09/10;175
effektivare statlig inkdpssamordning — analys och Bilaga 17
forslag (2009:12)

Bakgrund

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen sett 6ver och behovsprovat
den statliga inkdpssamordningen. Vidare ingick i uppdraget att gora bl.a.
besparingsberdkningar och beakta sma och medelstora foretags
mdjligheter att delta i ramavtalsupphandlingar.

Sedan a&r 1998 finns forordningen (1998:796) om  statlig
inkdpssamordning som anger att det ska finnas ramavtal eller andra
gemensamma avtal som effektiviserar upphandlingarna av varor och
tjidnster som myndigheter upphandlar ofta, i stor omfattning eller som
uppgér till stora virden. Inkdpssamordningen dr en form av samverkan
over myndighetsgrinser dir de statliga myndigheterna far stod i sina
inkép av elva s.k. ramavtalsansvariga myndigheters upphandling av
statliga ramavtal. Uppgiften att samordna de ramavtalsansvariga
myndigheternas upphandlingsverksamhet ligger pa Ekonomistyrnings-
verket (ESV). Syftet med den statliga inkOpssamordningen &r att
astadkomma besparingar for staten genom att reducera myndigheternas
administrativa kostnader for upphandling och skapa ekonomiskt mer
forménliga inkopsvillkor.

Forsdljningen pa ramavtalen uppgick under ar 2008 till 7,5 miljarder
kronor, vilket utgér knappt 10 procent av de totala statliga inkopen som
skulle kunna omfattas av statlig ink6pssamordning. Knappt 2000 foretag
inklusive aterforsiljare stod for denna forséljning.

De ramavtalsansvariga myndigheternas upphandlingsverksamhet
finansieras for ndrvarande med avgifter som tas ut av leverantdrerna i
samband med utnyttjandet av de fOr staten gemensamma ramavtalen.
Avgifterna tas vanligtvis ut som en viss procentsats pa leverantorernas
forséljning.

Resultatet av 6versynen
Besparingar

De undersokningar som Statskontoret gjort for att avgora om den statliga
inkdpssamordningen ger upphov till besparingar for staten indikerar att
betydande belopp sparas. Uppskattningsvis reducerar statférvaltningen
kostnaderna for sina inkdp av vissa varor och tjanster med knappt 1,5
miljarder kronor per ar till f6ljd av den nuvarande statliga
inkopssamordningen. Av denna dryga miljard svarar processuella
besparingar 1 sjdlva upphandlingsprocessen for knappt 500 miljoner
kronor och prisbesparingar for ca 1 000 miljoner kronor.

Statskontoret bedomer med andra ord att den statliga
inkdpssamordningen nér sitt syfte att effektivisera statsforvaltningens
inkép av vissa varor och tjidnster och astadkomma statsfinansiella
besparingar. Dérfor finns det ocksé ett behov av verksamheten.

242



Sma och medelstora foretags medverkan Prop. 2009/10:175

N . o Bilaga 17
Statskontorets slutsats dr att den upphandling som bedrivs inom ramen &

for den statliga inkdpssamordningen inte generellt sett utestinger sma
och medelstora foretag fran att delta. Det finns emellertid ett antal
ramavtalsomraden dir de smé& och medelstora foretagen ar i klar
minoritet, vilket &r potentiellt problematiskt.

Icke-dndamdlsenlig organisation

Den statliga inkdpssamordningen &r uppbyggd kring ett system déar
statsforvaltningens storsta forbrukare av vissa varor och tjénster, som
ménga andra myndigheterna behover, tecknar ett antal statliga ramavtal.
Over tid har denna koppling forsvagats avsevirt.

Statskontorets oversyn av verksamheten visar att den decentraliserade
strukturen ddr ansvaret for verksamheten dr fordelad pa elva olika
myndigheter och dér flertalet helt saknar uppdrag och styrning fran
regeringen har flera svagheter och brister. Detta hindrar verksamheten
fran att nd sin verkliga potential och &stadkommer dérfor sannolikt
mindre besparingar for staten &n som skulle vara mojligt. Nedan listas
nagra av de mest betydande bristerna och dess konsekvenser:

— Den samordningsansvariga myndigheten ESV har otillrickliga
resurser och mandat for att styra och utveckla verksamheten.

— Den decentraliserade strukturen resulterar i avtal och processer som
inte dr enhetliga. Detta skapar problem bade for myndigheterna och
for leverantdrerna.

— Myndigheterna far svart att hitta bland avtalen och gdra avrop.
Bristen pa tydlighet och enhetlighet forsvarar vidare sannolikt
foretagens deltagande i ink6pssamordningen.

— Det édr alltfor slumpmaissigt vilka myndigheter som blir
ramavtalsansvariga for olika omradden — det finns inga garantier for
att den mest limpade myndigheten for ett visst omrdde blir
ramavtalsansvarig.

— Systemet blir sérbart nar deltagandet bygger pé frivillighet.

Statskontorets europeiska utblick visar att den svenska 16sningen &r nagot
av en anomali i sammanhanget.

Statskontorets slutsats dr att den nuvarande organiseringen av den
statliga inképssamordningen har spelat ut sin roll och att den hindrar
verksamheten fran att utvecklas ytterligare.

Statskontoret pekar dérutover pa att den ekonomisk uppféljningen och
kontrollen av den statliga inkdpssamordningens avgiftsfinansiering ar
bristfallig.

Statkontorets 6verviganden och forslag

Statskontoret foreslar att
— en ny myndighet fér samordnad upphandling i staten inréttas,
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— den nya myndighetens uppgift bor vara att upphandla och forvalta Prop. 2009/10:175
ramavtal for statsforvaltningens rikning (Riksgildskontoret behéller Bilaga 17
dock sin ramavtalsverksamhet),

— den nya myndighetens verksamhet bor avgréinsas till den statliga
sektorn,

— myndigheten bor inte bedriva konsultativ verksamhet for enskilda
myndigheters rékning,

— myndigheten ska beakta smé och medelstora foretags mojligheter att
delta i de samordnade upphandlingarna,

— myndigheten ska &rligen rapportera till regeringen resultatet av
upphandlingsverksamheten,

— finansieringen av den nya myndigheten bor ske enligt samma princip
som i dag men med en vésentligt stirkt ekonomisk uppf6ljning och
kontroll,

— nuvarande ordning, dir myndigheterna ska anvidnda de statliga
ramavtalen men kan gora avsteg, bibehélls men kompletteras med en
skérpt avstegsrapporteringen och uppfoljning.

Statskontoret understryker att en viktig forutsittning for att kunna uppna
formanliga inkdpsvillkor med avseende pa produktkvalitet och pris till
nytta for det allminna, medborgare och konsumenter och en
kostnadseffektiv upphandlingsprocess ar att myndigheten utmirks av en
hog bestéllarkompetens.

Med ledning i motsvarande verksamheter i Finland och Danmark, som
i bolagsform bedriver i princip samma typ av verksamhet, anser
Statskontoret att den nya myndigheten fullt utbyggd bor vara i
storleksordningen 60 &rsarbetskrafter. Statskontoret forordar en successiv
utbyggnad av den nya upphandlingsverksamheten.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende E??P- 2(1)29/ 10:175
Statskontorets rapport 2009:12 raga

Foljande remissinstanser har yttrat sig Over Statskontorets rapport, En
effektivare statlig ink6pssamordning — analys och forslag (2009:12).

Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvarden, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Myndigheten
for  samhillsskydd och beredskap, Forsdkringskassan, Statens
folkhélsoinstitut, Ekonomistyrningsverket, Expertradet for Studier i
Offentlig Ekonomi, Fortifikationsverket, Kammarkollegiet,
Riksgildskontoret, Skatteverket, Tullverket, Stockholms universitet,
Verket for hogskoleservice, Statens jordbruksverk, Boverket,
Lantmiteriet, Banverket, Luftfartsverket, Post- och telestyrelsen,
Viagverket, Konsumentverket, Arbetsformedlingen, Goteborgs kommun,
Haninge kommun, Jérfilla kommun, Jonkdpings kommun, Malmé
kommun, Norrtilje kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun,
Visteras kommun, Orebro kommun, Hallands l4ns landsting, Jimtlands
lans landsting, Skane lans landsting, Almega, Foretagarna, Stockholms
handelskammare, Svenskt Néringsliv, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Offentliga Inkdpare, Sveriges hotell och
restaurangforetagare och IT- & Telekomforetagen.
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Sammanfattning av promemorian Namnbyte for
Statens pensionsverk

I promemorian Namnbyte for Statens pensionsverk foreslas andringar i
lagen (1984:989) om socialforsakringsvésendet under krig och krigsfara,
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter,
lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom social-
forsdkringens administration och socialforsékringsbalken bestaende i att
namnet “Statens pensionsverk” ut mot “Statens tjdnstepensionsverk”.
Andringarna ir foranledda av att regeringen avser byta namn pa Statens
pensionsverk.

Prop. 2009/10:175
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Forfattningsforslagen 1 promemorian Namnbyte {for

Statens pensionsverk

1. Forslag till lag om éndring i lagen (1984:989) om
socialforsdkringsvésendet under krig och krigsfara

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1984:989) om socialforsakrings-
vasendet under krig och krigsfara ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1

Bestimmelserna i 9 och 10 §§ ska tillimpas pa forméner som enligt lag
eller annan forfattning eller regeringens forordnande ménatligen eller for

langre tidsperiod ska betalas
Pensionsmyndigheten.

Efter Overenskommelse mellan
Pensionsmyndigheten och Statens
pensionsverk ~ ska  Pensions-
myndigheten svara for ut-
betalningen av statliga tjénste-
pensioner. Motsvarande géller
pensioner som administreras av ett
for kommunerna och landstingen
gemensamt organ. Darvid
tillimpas bestimmelserna i 9 och
10 §§ pa séddana pensioner.

ut av Forsdkringskassan eller

Efter dverenskommelse mellan
Pensionsmyndigheten och Statens
tjdnstepensionsverk ska Pensions-
myndigheten  svara for ut-
betalningen av statliga tjénste-
pensioner. Motsvarande géller
pensioner som administreras av ett
for kommunerna och landstingen
gemensamt organ. Darvid
tillimpas bestimmelserna 1 9 och
10 §§ pé sédana pensioner.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2009:991.
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2. Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 15 och 22-24 a §§ samt 16 kap. 3 §
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.
15 §!
Foreligger inte  ratt  till Foreligger inte  rétt  till
inkomstgaranti under ett helt inkomstgaranti under ett helt

kalenderar, skall endast inkomster
som hénfor sig till den tid da ritt
till  inkomstgaranti  foreligger
medriknas vid minskningen.

kalenderér, ska endast inkomster
som hénfor sig till den tid da rétt
till  inkomstgaranti  foreligger
medriknas vid minskningen.

Minskningen fordelas pé det antal kalenderdagar garantin betalas.

Om den som har inkomstgaranti
samtidigt ~ &dven  tar  emot
avgangsforméner pd grund av
uppdrag som statsrad, arbetstagare
med statlig chefsanstillning eller
kommunal fortroendeman, och
avgangsforméanerna skall minskas
med hénsyn till andra inkomster,
far minskningen enligt forsta
stycket justeras om det behdvs
med hénsyn till de sammanlagda
effekterna av de olika
regelsystemen. Statens pensions-
verk beslutar efter samrad med
berérda pensionsgivare om sidan
jamkning.

Om den som har inkomstgaranti
samtidigt dven tar emot
avgangsformaner pa grund av
uppdrag som statsrad, arbetstagare
med statlig chefsanstéllning eller
kommunal fortroendeman, och
avgangsformanerna ska minskas
med hénsyn till andra inkomster,
far minskningen enligt fOrsta
stycket justeras om det behdvs
med hinsyn till de sammanlagda
effekterna av de olika
regelsystemen. Statens  tjdnste-
pensionsverk beslutar efter samrad
med berdrda pensionsgivare om
sadan jamkning.

22°§°

Den som vill att inkomstgaranti
skall betalas ut skall skriftligen
anséka om det hos Statens
pensionsverk enligt 2 a § 1 lagen
(2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas
manader fore ansokningsmanaden.

! Senaste lydelse 2006:998.
% Senaste lydelse 2006:998.

Den som vill att inkomstgaranti
ska betalas ut ska skriftligen
ansoka om det hos Statens tjdnste-
pensionsverk enligt 2 a § 1 lagen
(2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen.
ut for langre tid tillbaka &n sex
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23 §°

Den som ansokt om utbetalning
skall skriftligen lamna sédana
uppgifter som Statens
pensionsverk behover for att
bedoma sokandens ritt  till
utbetalning.  Uppgifterna  skall
lamnas pé heder och samvete.

Om den som ansékt om
utbetalning  inte  ldmnar de
uppgifter som begirts far Statens
pensionsverk hélla inne vidare
utbetalningar.

Om den som har beviljats
utbetalning av inkomstgaranti féar
vasentligt  dndrade  inkomst-
forhallanden och dessa kan antas
paverka ritten till utbetalning skall
han eller hon utan sérskild begéran
lamna uppgift om detta till Statens
pensionsverk.

Den som ansokt om utbetalning
ska  skriftligen ldmna sadana
uppgifter som Statens
tidnstepensionsverk behover for att
bedoma  sokandens ratt  till
utbetalning.  Uppgifterna  ska
lamnas pa heder och samvete.

Om den som ansokt om
utbetalning  inte ldmnar de
uppgifter som begirts far Statens
tjdnstepensionsverk  hélla  inne
vidare utbetalningar.

Om den som har beviljats
utbetalning av inkomstgaranti far
vasentligt  dndrade  inkomst-
forhallanden och dessa kan antas
paverka ritten till utbetalning ska
han eller hon utan sérskild begéran
lamna uppgift om detta till Statens
tidnstepensionsverk

24 §*

Arbetsgivare och andra som har
betalat ut ersittning eller forman
skall pa begiran av Statens
pensionsverk ldmna de uppgifter
for en namngiven person om
sddana forhéallanden som é&r av
betydelse for tillimpningen av
denna lag.

Arbetsgivare och andra som har
betalat ut erséttning eller forman
ska p& begiran av Statens
tiinstepensionsverk  lamna  de
uppgifter for en namngiven person
om sadana forhallanden som ar av
betydelse for tillimpningen av
denna lag.

Den som inte fullgdr sin skyldighet enligt forsta stycket far foreldggas
att fullgora skyldigheten. Foreldggandet far forenas med vite.

24a§’

Skatteverket ska till Statens
pensionsverk lamna uppgifter om
inkomst som &  pensions-
grundande enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundande
alderspension, om uppgifterna har
betydelse i drende om inkomst-
garanti enligt denna lag.

® Senaste lydelse 2006:998.
* Senaste lydelse 2006:998.
> Senaste lydelse 2008:968.

Skatteverket ska till Statens
tidnstepensionsverk ldmna upp-
gifter om inkomst som dr
pensionsgrundande enligt 2 kap.
lagen (1998:674) om inkomst-
grundande  alderspension, om
uppgifterna har betydelse i drende
om inkomstgaranti enligt denna
lag.
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16 kap.

Ett beslut av Statens pensions-
verk enligt denna lag far Over-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Vid overklagande till
kammarrétten kravs provnings-
tillstand.

3§°
Ett beslut av Statens tjdnste-
pensionsverk enligt denna lag far

overklagas hos allmidn  for-
valtningsdomstol. ~ Vid  over-
klagande till kammarrétten krévs
provningstillstand.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

¢ Senaste lydelse 2006:998.
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3. Forslag till lag om éndring i lagen (2003:763) om behandling
av personuppgifter inom socialforsékringens administration

Hirigenom foreskrivs att 8 och 19 §§ lagen (2003:763) om behandling
av personuppgifter inom socialférsékringens administration ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

§1

Personuppgifter som behandlas for andamél som anges i 7 § far ocksa

behandlas av

Forsdkringskassan

och Pensionsmyndigheten for

tillhandahallande av information som behdvs

1. som underlag for beslut om och kontroll av forméner, ersittningar
och andra stod at enskilda 1 den verksamhet som bedrivits av Centrala
studiestddsnamnden och arbetsloshetskassorna,

2. for samordning av tjénste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens pensionsverk
och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner,

3. for handldggning av drenden
hos Statens pensionsverk dar
regler om statens tjdnstegrupp-
livforsakring ska tillimpas,

2. for samordning av tjénste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens tjdnstepensions-
verk och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner,

3. for handlaggning av drenden
hos Statens tjdnstepensionsverk
dir regler om statens tjénste-
grupplivforsdkring ska tillimpas,

4. som underlag for beslut om och kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453) &t enskild i den verksamhet
som bedrivs av socialnimnderna, eller

5. som underlag for beslut om och kontroll av vardnadsbidrag enligt
lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far &ven behandla
personuppgifter som behandlas for 4ndamal som anges i 7 § for att till-
handahalla information utanfor den egna myndigheten pa grund av

6. sadan bestimmelse om skyldighet att 1dmna ut uppgifter till andra
myndigheter som avses i 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och

sekretesslagen,

7. sddant medgivande att ldmna ut uppgifter som foljer av sirskilda

bestdmmelser i lag eller forordning,

8. sddan skyldighet att lamna ut uppgifter som foljer av gemenskaps-

ritten inom Europeiska unionen, eller

9. ataganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvards-
forméaner som Sverige ingéatt med andra stater.

! Senaste lydelse 2009:1009.
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Statens pensionsverk och det for
kommunerna och landstingen
gemensamma organet for
administration av personal-
pensioner far ha direktatkomst till
socialforsékringsdatabasen for
samordning av tjénstepensioner
med socialforsakringsformaner.

Statens pensionsverk far ha
direktitkomst till social-
forsakringsdatabasen for hand-
laggning av drenden dér regler om
statens  tjdnstegruppliviorsakring
skall tillampas.

Bestimmelserna i 16 § och 18 §
forsta stycket andra meningen
géller ocksd for pensionsverket
och det gemensamma organet.

19§

Statens tjdnstepensionsverk och
det for kommunerna  och
landstingen gemensamma organet
for administration av persona-
Ipensioner far ha direktatkomst till
socialforsékringsdatabasen for
samordning av tjénstepensioner
med socialforsakringsformaner.

Statens tjidnstepensionsverk far
ha direktatkomst till social-
forsékringsdatabasen for hand-
laggning av drenden dir regler om
statens  tjdnstegrupplivforsékring
ska tillampas.

Bestammelserna i 16 § och 18 §
forsta stycket andra meningen
géller ocksd for tjdnstepensions-
verket och det gemensamma
organet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter direktatkomst enligt forsta och andra

stycket far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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4. Forslag till lag om dndring i socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 114 kap. 20 § socialforsékringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:200

Féreslagen lydelse

114 kap.

Statens pensionsverk och det for

kommunerna och landstingen
gemensamma organet for
administration av  personal-

pensioner far ha direktatkomst till
socialforsékringsdatabasen 1 den
utstrickning det behdvs  for
samordning av tjénstepensioner
med  socialforsakringsformaner.
Statens pensionsverk far dven ha
direktatkomst till social-
forsdkringsdatabasen 1 den ut-
strickning  det  behovs  for
handldggning av drenden dir
regler om statens tjanstegruppliv-
forsakring ska tillimpas.

Bestimmelserna i 17 och 19 §§
giller ocksd for pensionsverket
och det gemensamma organ som
avses 1 forsta stycket.

20§

Statens tjdnstepensionsverk och
det for kommunerna  och
landstingen gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner far ha direktatkomst till
socialforsékringsdatabasen i1 den
utstrickning det behdvs  for
samordning av tjénstepensioner
med  socialforsakringsformaner.
Statens  tjdnstepensionsverk far
dven ha direktatkomst till social-
forsdkringsdatabasen 1 den ut-
straickning  det  behovs  for
handldggning av drenden dér
regler om statens tjanstegruppliv-
forsakring ska tillimpas.

Bestimmelserna i 17 och 19 §§
géller ocksd for tidnstepensions-
verket och det gemensamma organ
som avses i forsta stycket.
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Lagradsremissens lagforslag Er}l)ll 2(2)(1)9/ 10:175
ilaga

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens syfte m.m.

1 § Syftet med denna lag ir att frimja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underlitta enskildas anvindning av handlingar som
tillhandahalls av myndigheter pa villkor som inte fir anvéndas for att
begrinsa konkurrensen.

Bestimmelser om tillhandahéllande av handlingar finns i annan for-
fattning.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag innehéller bestimmelser om villkor for vidareutnyttjande
av handlingar hos statliga och kommunala myndigheter.

Lagen géller ocksa for vidareutnyttjande av handlingar hos de organ
som anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), om
handlingarna hor till den verksamhet som anges dir, samt handlingar hos
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dér kom-
muner eller landsting utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande. Dessa
organ ska vid tillimpningen av denna lag jamstéllas med myndigheter.

3 § Denna lag géller inte for handlingar hos
1. utbildnings- eller forskningsinstitutioner, eller
2. kulturinstitutioner.

4 § Denna lag giller inte for handlingar eller uppgifter i handlingar som
inte far tillhandahallas eller for begransningar i vidareutnyttjandet av
dessa som en myndighet ar skyldig att besluta om eller som annars foljer
av nagon forfattning.

Lagen giller inte for handlingar som en myndighet tillhandahaller en
annan myndighet, utom nér det framgar att handlingarna ska anvéndas i
affarsverksamhet. Lagen géller inte heller for handlingar som en myn-
dighet tillhandahéller i sin affarsverksamhet.

5 § Denna lag giller inte for handlingar till vilka tredje man innehar rétt
enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra eller konstnarliga
verk.

Lagen paverkar inte utévandet av sddan ensamritt som foljer av varu-
markeslagen (1960:644), patentlagen (1967:837), monsterskyddslagen
(1970:485), firmalagen (1974:156), lagen om skydd for kretsmonster for
halvledarprodukter eller véaxtforadlarréttslagen (1997:306).

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn (EUT L 345, 31.12.2003, s. 90,
Celex 32003L0098).
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Definitioner

6 § I denna lag avses med handling detsamma som i 2 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen tryckfrihetsférordningen. Ett datorprogram ska
dock inte anses vara en handling.

I lagen avses med vidareutnyttjande anvédndning av handlingar for
andra dndamél &n det ursprungliga dndamal for vilket handlingarna
behandlas av en myndighet.

Avgifter

7 § Om en myndighet far ta ut avgifter for vidareutnyttjande géller
foljande. De samlade intdkterna fran sddana avgifter tillsammans med de
samlade intdkterna fran avgifter for myndighetens tillhandahéllande av
handlingar fér inte Overstiga de totala kostnaderna for insamling, fram-
stdllning, reproduktion och spridning av handlingarna, inklusive en
rimlig avkastning pa investeringar.

Villkor

8 § Villkor for vidareutnyttjande ska vara relevanta och icke-diskrimi-
nerande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande. Villkoren fér inte
i onddan begriansa mojligheterna till vidareutnyttjande.

9 § Om en myndighet vidareutnyttjar handlingar i sin affirsverksamhet
ska samma avgifter och andra villkor for tillhandahéllande av handling-
arna tillimpas for denna verksamhet som for andra som vidareutnyttjar
handlingar.

10 § En myndighet fér inte bevilja ndgon en exklusiv rétt att vidareut-
nyttja handlingar, utom nér det dr nodvéndigt for att tillhandahalla en
tjénst av allmént intresse. En sddan exklusiv rétt far beviljas for en tid av
hogst tre ar. Den exklusiva rétten ska offentliggoras.

Information om villkor

11 § En myndighet ska informera om avgifter och andra villkor for
vidareutnyttjandet. Denna information ska ldmnas elektroniskt om det &r
mojligt och lampligt.

Myndigheten ska pa begéran ange berdkningsgrunden for avgifterna.

Behandling av en begiran om vidareutnyttjande

12 § Niér ett organ som enligt 2 § andra stycket jamstélls med myndighet
handlagger ett drende om vidareutnyttjande av handlingar hos organet,
ska foljande bestammelser i férvaltningslagen (1986:223) tillimpas:

— 5 § andra stycket om enskildas kontaktmdjligheter,

— 11 och 12 §§ om jéav,
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— 14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen, Prop. 2009/10:175
— 15 § om anteckning av uppgifter, Bilaga 21

— 16 och 17 §§ om en parts ritt att fa del av uppgifter,

— 21 § om underrittelse om beslut,

—22 och 23-25 §§ om 6verklagande,

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande,

—27 och 28 §§ om omprévning av beslut, och

—30 § om dverklagande av avvisningsbeslut.

13 § En begidran om vidareutnyttjande av handlingar ska behandlas
skyndsamt.

Motivering av beslut

14 § Ett beslut om avslag pd en begéran om vidareutnyttjande ska inne-
halla de skl som har bestimt utgangen i drendet. Om beslutet grundas pa
att ett vidareutnyttjande skulle inkrékta pé tredje mans rétt enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra eller konstnirliga verk, ska myn-
digheten i beslutet ange vem som &r réttsinnehavare, om denne ar kind,
eller vilken licensgivare som myndigheten har fétt informationen fran.

Overklagande av beslut

15 § Beslut av en annan myndighet &n regeringen, Hogsta domstolen,
Regeringsritten eller Riksdagens ombudsmién i ett enskilt fall enligt
denna lag far Overklagas hos forvaltningsritten. Beslut av en for-
valtningsritt i ett drende som har inletts dér, liksom beslut av en tingsrétt
eller en hovritt, dverklagas dock hos kammarritten. Beslut av en kam-
marritt i ett drende som har inletts dar 6verklagas hos Regeringsrétten.

Provningstillstand krévs vid Overklagande till kammarritten. Detta
géller inte i friga om drenden som har inletts hos en forvaltningsritt,
tingsrétt eller hovritt.

16 § Om ett beslut av ett sddant organ som enligt 2 § andra stycket jam-
stills med myndighet dverklagas, ska organet vara den enskildes motpart
sedan handlingarna i drendet har 6verldmnats till domstolen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-03-12

Nirvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsrddet Kjerstin
Nordborg och justitieradet Ann Christine Lindeblad.

Lag om vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga
forvaltningen

Enligt en lagradsremiss den 25 februari 2010 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen.
Forslaget har infor Lagradet foredragits av dmnessakkunniga Ylva
Qvarnstrom och dmnessakkunnige Gustaf Johnssén.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Det remitterade forslaget till lag om vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga fOrvaltningen &r avsett att i svensk rdtt genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november
2003 om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn,
det s.k. PSI-direktivet.

Lagen ér i och for sig uppbyggd pa ett logiskt sétt, med borjan i lagens
syfte och tillimpningsomrade, foljd av definitioner, villkor etc. Lagradet
vill dnda ifragasitta om det &r lampligt att drja med definitionerna av
”handling” och ”vidareutnyttjande” dnda till 6 § och dirmed lamna den
lasare som borjar med 1 och 2 §§ utan information om att dessa ord har
en speciell betydelse i lagen.

1§

I paragrafens forsta stycke anges lagens syfte vara att frimja utveck-
lingen av en informationsmarknad genom att underldtta enskildas
anvéndning av handlingar som tillhandahélls av myndigheter pa villkor
som inte far anvéndas for att begrdnsa konkurrensen. Som Lagrédet
uppfattar saken ér det tvd saker som behandlas i stycket, ndmligen lagens
syfte, att frimja utvecklingen av en informationsmarknad, och de medel
som ska anvéndas for att detta syfte ska uppnés, ndmligen att underlitta
enskildas anvéndning av handlingar som tillhandahélls av myndigheter
pa villkor som inte far anvindas for att begransa konkurrensen.

Som stycket dr formulerat kan sista ledet i texten tolkas sé att lagen bara
tar sikte pa handlingar som tillhandahélls av myndigheter pa villkor som
inte far anvéndas for att begridnsa konkurrensen.

Formuleringen av sista ledet i forsta stycket lamnar for dvrigt ldsaren i
ovisshet om det &r myndigheten eller den enskilde som inte far anvénda
villkoren for att begriansa konkurrensen.
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P& grund av det anforda foreslar Lagradet att forsta stycket avslutas med Prop. 2009/10:175
en punkt efter orden “tillhandahalls av myndigheter”. Den aterstiende Bilaga 22

texten bor formuleras om och placeras som ett andra stycke i paragrafen.

I detta sammanhang vill Lagrddet dessutom anméirka att avgifter

behandlas som villkor i lagen under en egen rubrik. Rubriken niarmast

fore 8 § bor dirfor ritteligen lyda “Ovriga villkor”.

I enlighet med det anforda foreslar Lagradet att paragrafen far foljande
lydelse:

Syftet med denna lag &r att frimja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underlétta enskildas anvédndning av handlingar
som tillhandahélls av myndigheter.

Lagen innehaller bestimmelser som avser att forhindra att
myndigheter beslutar om sidana villkor foér hur handlingar fér
anvéndas som begrinsar konkurrensen.

Bestimmelser om tillhandahéllande av handlingar finns i annan {or-
fattning.

10§

Forsta meningen innebér att en myndighet i princip inte far bevilja nagon
en exklusiv rétt att vidareutnyttja handlingar. Det &r bara om det ar
nddvindigt for att tillhandahélla en tjanst av allmént intresse som en
exklusiv rétt far beviljas ndgon. Det allminna intresse som nimns i
meningen ska, att doma av forfattningskommentaren, kunna tillgodoses
genom att en kommersiell utgivare séljer uppgifter ur myndighetens
handlingar pa en informationsmarknad.

Med den restriktiva syn pé exklusiva rétter som praglar férsta meningen
ar det naturligt att sddana rétter tidsbegrénsas. En exklusiv ratt far enligt
andra meningen beviljas for en tid av hogst tre ar. Tiden kan inte
forlingas och ingenting sigs om huruvida réttsinnehavaren kan
aterkomma med en ansdkan om en exklusiv rétt att vidareutnyttja
handlingar av samma slag under en ny tredrsperiod. Tystnaden pa denna
punkt far anses innebéra att det inte gar att fa en exklusiv rétt till samma
sak for en ny period. Detta gér ldngre &n direktivet som foreskriver att en
omprdvning av villkoren ska ske vart tredje ar.

Enligt tredje meningen ska den exklusiva ritten offentliggoras. I den

fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet bor utvecklas hur detta
offentliggérande ska ske.
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En redovisning av aktorerna och deras verksamheter
inom den delegerade statliga arbetsgivarpolitiken

Myndighetschefernas ansvar

Chef for myndighet som lyder omedelbart under regeringen ansvarar for

myndighetens arbetsgivarpolitik. I styrelsemyndigheter ansvarar myndig-

hetschefen for myndighetens arbetsgivarpolitik under styrelsen. Myndig-

heten ska

- 1 samverkan med andra myndigheter utveckla och samordna den
statliga arbetsgivarpolitiken,

— se till att de anstdllda &r vél fortrogna med mélen for verksamheten,
samt

— skapa goda arbetsforhallanden och ta till vara och utveckla de
anstilldas kompetens och erfarenhet.

Myndigheter

Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket ansvarar for att som arbetsgivarorganisation utveckla
och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen &r obligatoriska medlemmar i Arbetsgivar-
verket. Verket foretrider ocksa ett antal icke-statliga medlemmar med
anknytning till den statliga sektorn. Arbetsgivarverket sluter kollektiv-
avtal pa statens vignar. Sedan 1995 sluts enbart s.k. huvudavtal' och
avtal om medbestimmande vid beredningen av regeringsidrenden (MBA-
R)? med forbehall for regeringens godkinnande. Arbetsgivarverket ska
vidare utfora forhandlingsarbete for statliga myndigheter samt foretrdda
dem i arbetstvister.

Arbetsgivarverket ska svara for siddan information, rddgivning och
utbildning som arbetsgivare pa det statliga omradet behdver. Detsamma
giller de icke-statliga arbetsgivare som verket foretrdder. Arbetsgivar-
verket finansieras genom medlemsavgifter.

Arbetsgivarverket ska dven utféra siddana stabsuppgifter som rege-
ringen efterfrdgar. Exempel pé& sddana uppgifter kan nimnas framtagande
av statistik och medverkan i EU-arbetet. For detta andamal finns anslaget
Arbetsgivarpolitiska fragor, som Regeringskansliet (Finansdepartemen-
tet) disponerar, upptaget pa statsbudgeten.

Arbetsgivarverkets ledning

Arbetsgivarverket leds av ett arbetsgivarkollegium. Vid dess &rsmote
beslutar kollegiet om

' Huvudavtalet och det sirskilda huvudavtalet reglerar bl.a. fraigor om stridsatgarder.
% En beskrivning av avtalet och Regeringskansliets hantering ges pa sid 7.

Prop. 2009/10:175
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— inriktningen av forhandlingsarbetet och andra arbetsgivarpolitiska Prop. 2009/10:175
fragor av principiell karaktér eller storre ekonomisk betydelse, Bilaga 23
— de ndrmare foreskrifter och de beslut i 6vrigt som behdv om
myndigheten som arbetsgivarorganisation och formerna for dess
verksamhet samt
— grunderna for myndighetens medlemsavgifter.
Kollegiet ska hérutover sdkerstdlla att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sétt.
Chefer for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen och
som anstills av regeringen &r ledamdter i arbetsgivarkollegiet,
Arbetsgivarverkets ledningsorgan. Regeringen utser dvriga ledamoter i
kollegiet.
Vid Arbetsgivarverket finns en styrelse som bestar av hogst 15
ledaméter. Styrelseledamdterna utses av regeringen efter forslag fran
arbetsgivarkollegiet. Ordféranden och vice ordféranden utses av
regeringen.
Styrelsen ska svara for verksamheten i enlighet med arbetsgivar-
kollegiets beslut.
Generaldirektoren ar myndighetschef och anstills av styrelsen.

Kompetensradet for utveckling i staten

Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) bildades den 1 januari
2009. Krus ar en stabsmyndighet som bistar regeringen i fragor som ror
strategisk kompetensforsorjning, vilket bl.a. innebér att Krus ansvarar for
storre projekt inom omradet som r prioriterade av regeringen.

En annan del av Krus verksamhet syftar till utveckling av de
statsanstilldas kompetens genom tillhandhéllande av olika utbildningar,
bl.a. inom EU-omrédet. Krus ansvarar ocksé for att anordna utbildningar
infor deltagande i Europeiska unionens institutioners uttagningsprov, s.k.
concours. Vidare administrerar och informerar Krus om nordisk och
europeisk utbytestjdnstgdring.

Finansiering och ledning

Krus finansieras med anslag. Krus leds av en myndighetschef. Vid
myndigheten finns ett samverkansrad som utgor ett stod for myndigheten
i dess uppgifter.

Statens pensionsverk

Statens pensionsverk (SPV) ansvarar for fragor som ror den statliga
tjédnstepensioneringen och statens tjanstegrupplivforsdkring, allt i den
utstrackning dessa fragor inte hor till ndgon annan myndighet.
SPV har det dvergripande ansvaret for att forsékringstekniskt korrekta
kostnader berdknas for de dtaganden myndigheter och andra arbetsgivare
som &r anslutna till de statliga avtalsforsdkringarna har gentemot de an-
stillda samt for att det totala forsdkringsmissiga virdet av sédana
ataganden berédknas. 260



SPV ska Prop. 2009/10:175
- Dbesluta om och betala ut tjdnstepensionsféorméner, tjdnstegruppliv- Bilaga 23
ersittningar samt pensionsersattningar och sirskilda pensions-
erséttningar enligt avtalet om trygghetsfragor,
- svara for en automatisk matrikelféring av de som omfattas av stat-
liga tjinstepensionsbestimmelser,
- Dbesluta om forsékringstekniska riktlinjer och premier, samt
- debitera myndigheter och andra arbetsgivare som ar anslutna till de
statliga avtalsforsdkringarna premier och svara for att virdet av
statens dtagande i friga om dessa forsdkringar kan redovisas.
SPV far
- pauppdrag av en annan myndighet vidta atgérder for att underlatta
den administrativa hanteringen av féorméner och ersittningar, samt
- 1 anslutning till sitt verksamhetsomrade i begriansad omfattning
utfora uppdragsverksamhet at andra 4n statliga myndigheter under
vissa givna forutséttningar.
Sedan 2003 redovisar SPV statistik till regeringen 6ver bl.a. beviljade
alderspensioner, delpensioner, sjukpensioner och sérskilda pensions-
ersédttningar/pensionsersittningar enligt avtalet om trygghetsfragor.

Verksamhetsomrdden, ledning och finansiering

SPV idr avgiftsfinansierat. Statlig pensionsverksamhet m.m. och
Inomstatliga pensionsuppdrag bedrivs med full kostnadsteckning.
Pensionsverksamhet pa uppdrag ska generera ett verksamhetsutfall som
pa lang sikt motsvarar minst 6 procent av verksamhetens intékter.

SPV leds av en styrelse.

Statskontoret

Statskontoret ska pé regeringens uppdrag bistd med utredningar,
utvdrderingar samt uppfdljningar av statlig och statlig finansierad
verksamhet samt Overgripande fragor om den offentliga forvaltningens
funktionssétt. I detta ingdr att analysera verksamheter och myndigheter ur
ett effektivitetsperspektiv, redovisa effekter av statliga atgirder samt ge
underlag for omprévning och effektivisering.

Inom arbetsgivarpolitiken har Statskontoret till uppgift att f6lja och
analysera den strategiska kompetensforsorjningen i statsforvaltningen.
Statskontoret sammanstéller och redovisar dven &rligen uppgifter om
myndigheternas sjukfranvaro enligt 7 kap. 3 § forordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag.

Finansiering och ledning

Statskontoret finansieras med anslag och leds av en myndighetschef.
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Namnder Prop. 2009/10:175
Bilaga 23
Statens ansvarsnimnd

Statens ansvarsndmnd beslutar i frdgor om disciplinansvar (varning eller
l6neavdrag), atalsanmilan och avskedande ndr det géller arbetstagare
som &r anstdllda genom beslut av regeringen och arbetstagare som utan
att vara anstillda genom beslut av regeringen har en verksledande eller
diarmed jamforlig stillning (se 34 § lagen [1994:260] om offentlig
anstéllning). Regeringen fér foreskriva att ndmnden ska besluta i sddana
frégor ocksé nér det géller andra arbetstagare. Regeringen har beslutat att
frén och med den 1 januari 2010 ska ansvarsndmnden besluta i sddana
frgor nir det géller den som &r chef for internrevisionen vid en
myndighet.

Ansvarsndmnden beslutar vidare i fragor om avskedande, avstdngning
och lékarundersokning nédr det giller ordinarie domare samt andra
arbetstagare som regeringen bestdimmer, dock ej justitickanslern, justitie-
rad och regeringsrad (15 § lagen [1994:261] om fullmaktsanstéllning).

Organisering och finansiering

Némnden inréttades den 1 januari 1976. Svea hovritt utfor administrativa
uppgifter at ansvarsndmnden. Kostnader fér ndmndens verksamhet
utgors framst av arvoden till dess ledamoter. Namnden finansieras fran
anslaget Arbetsgivarpolitiska fragor.

Statens tjéinstepensions- och grupplivnimnd och Skiljendmnden i
grupplivfragor

Statens tjénstepensions- och grupplivndmnd utdvar i den omfattning
regeringen eller, savitt avser tjansteman hos riksdagen eller dess
myndigheter, riksdagsstyrelsen bestimmer, de befogenheter som
tillkommer arbetsgivaren enligt statliga pensionsbestimmelser i deras
lydelse den 31 december 1991 eller tidigare.

Niamnden provar vidare vissa fragor enligt avtalet om statens tjanste-
grupplivforsdkring, m.m. Enligt avtalet om statens tjdnstegrupplivforsak-
ring (TGL-S), publicerat i Arbetsgivarverkets cirkuldr 1999:A6, ska
tvister rorande fragor som behandlas i avtalet avgéras genom skiljedom
av en skiljendmnd. Skiljendmnden i grupplivfragor bildas av ledaméterna
i Statens tjanstepensions- och grupplivndmnd. Regeringen utser sekrete-
rare at skiljendmnden.

Organisering och finansiering

Statens tjanstepensions- och grupplivndmnd &r partssammansatt och in-
rattades den 1 juni 1988. SPV utfér administrativa och handlaggande
uppgifter &t ndmnden. Kostnader for ndmndens verksamhet utgors framst
av arvoden till ndmndens ledaméter och resekostnader for kansliet.
Néamnden finansieras fran anslaget Arbetsgivarpolitiska fragor.
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Offentliga sektorns sdrskilda nimnd

Offentliga sektorns sérskilda ndmnd, kallad SHA-ndmnden, tillkom
genom det s.k. sdrskilda huvudavtalet for den offentliga sektorn (SHA)
som slots den 29 november 1976. Avtalet ansluter till arbetsréttsreformen
den 1 januari 1977 (prop. 1975/76:105). Pa begéiran av forhandlande part
ska ndmnden i ett utlatande ange huruvida den anser att ett kollektivavtal
i nagot visst amne skulle kranka den politiska demokratin.

Organisering och finansiering

SHA-ndmnden bestar av tretton ledaméter. Varje ledamot har tva
personliga ersittare. Ledamot och ersittare utses for en tid av fyra ar.
Enligt det sdrskilda huvudavtalet utser arbetsgivarsidan respektive arbets-
tagarsidan vardera tre ledamoter med personliga erséttare. Resterande
ledaméter och ersittare, dvs. sju ledamoter med vardera tva erséttare, ska
enligt avtalet vara riksdagsledamoter och utses av regeringen. Bland
dessa sju ledamoter utser regeringen ordforande och vice ordforande i
ndmnden. Regeringen utser vidare sekreterare 4t ndimnden.

Kostnader for ndmndens verksamhet utgdrs fraimst av arvoden till
nidmndens ledamoter och sekreterare. Namnden finansieras fran anslaget
Arbetsgivarpolitiska fragor.

Skiljenimnden i vissa trygghetsfragor

Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor har till uppgift att prova fragor om
tvister om tillimpningen av avtalet om erséttning vid personskada (PSA).
Skiljendimnden provar vidare Overklaganden av beslut av Kammar-
kollegiet om bl.a. erséttning vid skada i skola eller vid arbets-
marknadspolitiska &tgérder. Namnden provar dven andra fragor i den
utstrackning det framgér av avtal, andra forfattningar eller beslut.

Organisering och finansiering

Néamnden bestar av tre ledaméter. Ordforanden har en personlig ersittare
som dven dr vice ordférande, medan 6vriga ledamdter har tvéa personliga
erséttare vardera. Ordférande och vice ordforande samt gvriga ledaméter
och ersittare utses av regeringen. En ledamot, dock inte ordféranden,
utses efter forslag av de statsanstilldas huvudorganisationer.

Kammarkollegiet utfér administrativa och handldggande uppgifter at
ndmnden. Kostnaderna for skiljendimndens verksamhet finansieras med
anslaget 1:2 Kammarkollegiet.

Statens dverklagandendmnd

Statens overklagandendmnd har till uppgift att som sista instans prova
overklaganden av beslut i anstillningsérenden, beslut enligt 10 § for-
ordningen (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor samt vissa
beslut som rdr totalforsvarspliktiga.

Prop. 2009/10:175
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Némnden bestar av sju ledamoéter och sju erséttare. Ordforanden och  Prop. 2009/10:175
vice ordféranden ska vara eller ha varit domare. Bilaga 23
Nimnden hette tidigare Overklagandenimnden for totalforsvaret. Ar
2007 fick ndmnden i uppdrag att prova dverklaganden av beslut i anstall-
ningsédrenden.
I takt med att antalet varnpliktiga minskat i antal har antalet plikt-
drenden blivit farre och uppgick under 2009 endast till 411 &renden.
Samtidigt har drenden om Overklagande av anstédllning i staten, som &r
mer betungande, dkat i antal och uppgick under 2009 till ca 1 500. I och
med att virnplikten blir frivillig kan antalet pliktirenden komma att
foréndras.

Organisering och finansiering

Kammarkollegiet utfor administrativa och handldggande uppgifter at
ndmnden. Kostnaderna for 6verklagandendmndens verksamhet finansie-
ras med anslaget 1:2 Kammarkollegiet.

Stiftelser

Stiftelsen Statshilsan

Stiftelsen Statshdlsan dr en kollektivavtalsstiftelse som har till &ndamél
att frimja god arbetsmiljo och motverka ohélsa i staten.

Stiftelsen forvaltas av en styrelse som bestér av sex ledamdter och fem
suppleanter. Regeringen utser tvd ledamdter och tvd suppleanter.
Regeringen utser vidare en revisor och hdgst en suppleant for denne.

Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse
Trygghetsavtalet och Trygghetsstiftelsen

Omkring 1990 borjade regeringen med kraft att stirka kontrollen av de
offentliga utgifterna. Det s.k. administrationsprogrammet — som innebar
att alla myndigheter skulle krympa sina administrationskostnader med tio
procent pa tre ar — ledde till nedskdrningar hos myndigheterna. Struktur-
oversyner anvdndes som en generell modell for att skapa effektivare
verksambheter.

Ett nytt trygghetsavtal mellan parterna pa det statliga avtalsomradet
gjorde det mojligt att 16sa Overtalighetsfragorna pa ett helt annat sitt &dn
tidigare. I avtalet regleras bl.a. uppsdgningstidens lidngd, tjanstledighet,
inkomsttrygghetstilligg, avgangsersittning och forléngd avgangsersétt-
ning samt pensionsersittning och sérskild pensionsersittning.

Trygghetsstiftelsen bildades den 1 april 1990 samtidigt som det nya
trygghetsavtalet for statsanstillda tridde i kraft. Staten anslog 50
miljoner kronor som en grundplat for stiftelsens arbete. Stiftelsens arbete
baseras pa avtalet och finansieras genom att arbetsgivarna betalar en
procentuell andel av I6nesumman som de centrala parterna har kommit
O6verens om. Denna andel uppgér for aren 2009 och 2010 till 0,355
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procent vilket motsvarar ca 233 miljoner kronor per &r. Parterna ingér
aven i stiftelsens styrelse.

Av inledningen till trygghetsavtalet’ framgar parternas gemensamma
syn. Parterna konstaterar att det i 6kande grad stills krav pa att statlig
verksamhet bedrivs effektivt och rationellt. Detta kriver stindig
utveckling och forandring. Verksamhetsforandringar kan t.ex. innebara
behov av fordndrad eller ny kompetens, nya organisationsformer eller ett
minskat antal anstillda. Fordndringar bor genomféras si att de
tillgodoser savél statsmakternas krav pa verksamheten som de anstélldas
krav pé anstillningstrygghet.

Maélet med trygghetssystemet dr att s& ldngt mojligt skapa forutsitt-
ningar for att ingen anstilld ska bli arbetslos till f6ljd av arbetsbrist eller
till 6ljd av att arbetstagaren i samband med omlokalisering eller motsva-
rande véljer att inte folja med till den nya orten.

En forutsittning for att né trygghetsmalet dr att arbetsgivaren och de
lokala arbetstagarorganisationerna arbetar effektivt med trygghets-
fragorna och anvénder trygghetssystemets mojligheter och resurser. Ett
framgéngsrikt trygghetsarbete bygger vidare pé fOrutsdttningen att
arbetstagaren sjilv aktivt bidrar och tar egna initiativ for att minska
risken for arbetsloshet. Parterna bidrar genom trygghetssystemet till att
skapa forutsittningar for detta.

Det totala inflodet av uppsagda till Trygghetsstiftelsen har varierat over
aren. Vid utgangen av 2009 hade drygt 90 000 uppsagda personer
anmalts till stiftelsen sedan den bildades 1990. Hur utvecklingen har sett
ut fran 1990 och framat framgar av diagram 3.

Av de som anmilts till Trygghetsstiftelsen har vid uppsidgningstidens
slut, i genomsnitt cirka

- 50 procent fatt en ny anstéllning eller startat eget,

- 10 procent har fétt en pensionslosning,

- 20 procent varit i en dtgérd, t.ex. utbildning eller praktik, och

- 20 procent dr arbetslosa.

Variationer mellan &ren kan t.ex. bero pa arbetsmarknadsldget och
kompetensen hos de uppsagda.

Av de uppsagda som fatt anstédllningar (fasta och tidsbegrénsade pa
mer an ett ar) har under de senaste aren cirka

- 38 procent gatt till den statliga sektorn,

- 48 procent till en privat arbetsgivare, och

- 14 procent till kommunal verksamhet.

For 5-6 ar sedan erhdll 60—65 procent av de uppsagda en anstillning i
den privata sektorn. Variationer i utflédet paverkas av vilka yrkesgrupper
som finns i inflodet till stiftelsen och i vilka sektorer dessa framst
uppfattar att det finns arbeten. Aven utbildningsnivd och &lder #r av
betydelse.

® Trygghetsavtalet publiceras i Arbetsgivarverkets serie Centrala avtal, dér avtalet ingar
som 2006:2.
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Centrala arbetstagarorganisationer pa det statliga avtalsomradet  Prop. 2009/10:175
Bilaga 23
=  OFR ér ett forbund inom TCO. OFR:S férbundsomrdden inom s
det statliga fOrhandlingsomrddet sammantagna forkortas
OFR/S.P,O, ddr S star for forbundsomrade Statstjanstemén, P
for forbundsomrdde Poliser och O for forbundsomrade
Officerare.
=  Saco-S ir forhandlingskartell for statligt anstéllda i vilken alla
Saco forbund ingar, bl.a. Jusek, Sveriges Civilingenjorer och
SULF, med undantag av Officersférbundet.
=  Facket for Service och Kommunikation, SEKO ér ett forbund
inom LO.
De centrala arbetstagarorganisationerna har 1 olika omfattning
foretradare i lokala arbetstagarorganisationer vid myndigheterna.

Avtalet om medbestdmmande i regeringsiarenden (MBA-R)

Avtalet om medbestimmande i regeringsdrenden (MBA-R) é&r till-
sammans med huvudavtalen de avtal som i det delegerade systemet
fortfarande sluts med forbehall om regeringens godkdnnande. Enligt
avtalet ska savitt avser regeringsbeslut som ror forhallandet arbetsgivare
och arbetstagare i staten information ldmnas till de centrala arbetstagar-
organisationerna innan beslutet fattas. Enligt avtalet kan arbetstagar-
organisationerna begira dverldggning med anledning av informationen
och begéra att protokoll ska foras vid overldggningen. Om beslutet ror en
skrivelse/proposition till riksdagen ska protokollet frén en 6verldggning
overldmnas till berdrt utskott i riksdagen.

Regeringen har utfirdat riktlinjer for hur Regeringskansliet ska hantera
avtalet om MBA-R. Av riktlinjerna framgér exempel pa beslut som ska
informeras om. Sadana beslut kan rora anstillning av myndighetschef,
lokalisering av myndighet, berdrda delar av proposition och direktiv for
en avvecklingsmyndighet/organisationskommitté.

Under perioden 2000-2009 foregicks i genomsnitt 2,7 procent av
regeringsbesluten per &r av information enligt MBA-R.

Partsgemensamma organ

Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisationerna har bildat
partsgemensamma organ for att behandla for statsforvaltningen och
parterna angeldgna fragor.

Kapan pensioner forsiakringsforening

Képan pensioner ér en forsékringsforening som ursprungligen benimn-
des Forsédkringsforeningen for det statliga omradet (FSO) som inrdttades
efter regeringens godkédnnande 1991-03-15 och 1992-02-06. Képan
pensioner  forsdkringsforening forvaltar avgiftsbestimda  tjanste-

pensioner for statligt anstéllda. Verksamheten bygger pd pensionsavtalen
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PA-91 och PA 03. Enligt dessa avtal ska arbetsgivarna betala
pensionspremier for sina anstéllda.

Rédet for partsgemensamt stod inom det statliga avtalsomradet -
Partsradet

Partsradet ar en ideell forening som bedriver partsgemensamt utveck-
lingsarbete inom det statliga avtalsomradet. Foreningen bildades redan
1993 under namnet Utvecklingsradet for den statliga sektorn. Bildandet
skedde med forbehall for regeringens godkédnnande, dd Utvecklingsradet
bemyndigades att fondera sina medel. Genom en Overenskommelse i
2007 ars avtalsrorelse har verksamhetens inriktning fordndrats. Numera
finns en tydligare koppling till parternas kédrnfragor. Partsradet ger stod
till lokala parter inom de arbetsomraden som bestims av de centrala
parterna i kollektivavtal. Aktuella omradden under 2007-2010 &r:
Jamstillda arbetsplatser, Stod till samverkan pé lokal nivd och Stod till
lokal 16nebildning. Partsrddets verksamhet finansieras genom att varje
arbetsgivare betalar en avgift, som de centrala parterna kommit dverens
om, for ndrvarande 0,055 procent av I6nesumman. For dren 2009-2010
betalas dock ingen avgift till Partsradet.

Pensionsnimnden PA03

Pensionsndmnden PA 03 &r partssammansatt och har bl.a. till uppgift att
pa begidran fran SPV tolka villkoren enligt det statliga tjdnstepensions-
avtalet PA 03. Namndens kanslifunktion utdvas av SPV.

PSA-nimnden

PSA-ndmnden provar fragor om erséttning enligt Avtal om erséttning vid
personskada (PSA). Namndens beslut kan dverklagas till Skiljendmnden
i vissa trygghetsfragor (se ovan).

Raédet for utlandsvillkor

Rédet for utlandsvillkor &r ett radgivande expertorgan. De rad som ges
hanteras inom ordinarie férhandlings- eller beslutsordning for respektive
fréga.

Samarbetskommittén

Samarbetskommitténs uppgift &r att frdmja konstruktiva centrala
forhandlingar. Kommittén ska overvaka forhandlingsprocessen och kan
till exempel besluta om att opartiska radgivare ska ga in som medlare
mellan parterna och skjuta upp en varslad stridsatgdrd. Samarbets-
kommittén kan ocksé hénskjuta en forhandlingsfraga till medling.

Prop. 2009/10:175

Bilaga 23
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Samarbetsradet Prop. 2009/10:175

Samarbetsradet verkar for att underlétta forverkligandet av de centrala Bilaga 23

parternas Overenskommelser i ramavtalen pa lokal niva. Arbetsgivaren
och den lokala arbetstagarorganisationen kan tillsammans fa rad fran
Samarbetsradet om tillimpningen av ramavtalen.

Rédet tar dock inte dver forhandlingsansvaret fran de lokala parterna,
utan férmedlar endast uppfattningar och erfarenheter som kan underlitta
for de lokala parterna att hitta verksamhetsanpassade 16sningar. Sam-
arbetsradet foljer ocksd upp att den lokala avtalstillimpningen sker i
enlighet med intentionerna i de centrala avtalen.

Statstjinstenimnden

Statstjdnstendmnden inrdttades i syfte att forhindra samhillsfarliga
arbetskonflikter. Parterna far hénskjuta fragor om konflikts samhélls-
farlighet till nimnden. Ndmndens uppgifter och sammanséttning framgér
av huvudavtal mellan parterna. Huvudavtalen sluts med forbehall for
regeringens godkénnande.

TA-nidmnden

Némnden ar partssammansatt och verksamheten regleras i Trygghets-
avtalet. Uppgiften &r att bevilja sdrskild pensionsersittning, att bevilja
formanligare villkor dn vad som framgar av avtalet ndr sérskilda skal
foreligger, samt att pd begédran av Trygghetsstiftelsen eller avtalspart
tolka villkoren i Trygghetsavtalet.

Statligt anstillda

Det foljande avsnittet innehaller en 6versiktlig redogorelse Gver statens
anstéllda for en langre tid. Uppgifterna som redovisas hanfor sig bl.a. till
de delmél som regeringen anger for de statliga arbetsgivarna. Perioderna
i diagram/tabeller varierar utifran tillgdngligt underlag.

Antal manadsavlonade, konsfordelningen och snittilder under
perioden 1990-2009*

Antalet manadsavlonade i staten har under perioden 1990-2009 minskat
frén 352 242 till 218 621 personer. Detta beror frimst pa bolagiseringen
av affdarsverk, bl.a. Televerket, Posten och Vattenfall, som skedde i
borjan av 1990-talet. Ar 1990 var drygt 58 procent av de anstillda mén.
Konsfordelningen har successivt forandrats och sedan 2008 &r kvinnorna
i majoritet bland de anstéllda. Detta beror i stor utstrickning pa

* Alla uppgifter avser myndigheter under regeringen och endast anstillda med manadslon.
Antalet avser individer oavsett anstillningens omfattning. Ar 1990 fanns lirarna kvar inom
staten, men dessa ingdr inte i underlaget, ej heller cirka 3 500 préster.
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strukturella foréndringar, bl.a. forstatligandet av Forsékringskassan och Prop. 2009/10:175

fortsatta bolagiseringar av mansdominerad verksamhet.

Diagram 1 Antal anstéllda fordelade efter kon
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Kalla: Arbetsgivarverket

Under perioden 1990-2009 har snittaldern stigit fran 41,2 till 45,7 ar med
endast en marginell skillnad mellan mén och kvinnor.

Andelen yngre dn 35 ar uppgick 2009 till 21 procent av de anstillda,
vilket &r samma andel av de anstéllda som 2004.

Merparten av de anstiillda i staten ir tillsvidareanstillda

Under perioden 2006—2009 uppgick andelen tillsvidareanstéllda till ca 76
procent, andelen visstidsanstéllda till ca 17 procent och andelen tim-
avlonade till ca 7 procent. Bland de visstidsanstéllda ingdr myndighets-
chefer, som anstélls for bestdmd tid, och de som har en provanstéllning.
Bland de som innehar tillsvidareanstillningar har konsfordelningen
varit jaimn under perioden. Av de som innehar visstidsanstéllningar har
drygt 52 procent varit kvinnor. Nér det géller de som &r timavlonade ar
konsfordelningen den omvénda, hér har runt 54 procent varit mén.

Statens personal uppdelad pa lednings- kéirn- och stédkompetens

Sedan 1998 klassar myndigheterna sina ménadsanstillda i kompetens-
kategorierna ledningskompetens, kdarnkompetens och stodkompetens.
Under perioden 1998-2009 har andelen med ledningskompetens
sjunkit fran 6,2 till 5,8 procent och varit som hdgst 6,4 procent. Andelen
med kdrnkompetens har under samma period 6kat fran 61,0 till 64,9
procent och varit ldgst 58,0 procent medan andelen med stédkompetens

Bilaga 23
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har sjunkit frdn 27,1 procent till 26,9 procent och varierat mellan 25,4 Prop. 2009/10:175
och 29,6 procent. Bilaga 23
I september 2009 tillhérde
- 5,8 procent ledningskompetens, varav 37,7 procent var kvinnor,
- 64,9 procent kirnkompetens, varav 49,2 procent var kvinnor,
- 26,9 procent stodkompetens, varav 58,9 procent var kvinnor.
- Resterande 2,4 procent var oklassade.
Ett av regeringens delmal for de statliga arbetsgivarna ar att oka
andelen kvinnor pé ledande befattningar. Av diagram 2 framgéar att
utvecklingen under perioden 1999-2009 har varit positiv.

Diagram 2 Andel anstillda kvinnor respektive mén pa ledande
befattningar (procent)
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67 66 66 g5
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Kélla: Arbetsgivarverket

Andelen anstiillda med utlindsk bakgrund® i staten har okat

Under perioden 1990-2008 har andelen anstéllda med utldndsk bakgrund
okat. En del av forklaringen till 6kningen av andelen med utlindsk
bakgrund dr att andelen individer fran denna grupp varit hogre bland de
nyanstillda. Andelen med utldndsk bakgrund har varit hogre for kvinnor
an for min. Bland de nyanstillda med utlindsk bakgrund har andelen
varit hogre for kvinnor dn for mén under perioden 2001-2005, men
under 20062008 var forhallandet det omvénda.

Ett av regeringens delmal for de statliga arbetsgivarna &r att andelen
anstillda med utlindsk bakgrund ska oka pa alla nivéer. Av tabell 1
framgar att utvecklingen varit positiv under 2000-talet.

* Med utléindsk bakgrund avses personer som ér fodda utomlands, personer med tva
fordldrar som ar fodda utomlands och personer med oként fodelseland.
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Tabell 1 Andelen anstéllda i procent med utlédndsk bakgrund 2001-  Prop. 2009/10:175
2008 Bilaga 23

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Staten 9,6 10,1 103 104 10,6 11,1 114 12
Kvinnor 10,5 109 11,1 11,2 11,5 11,9 122 12,7
Min 89 94 96 97 98 103 10,7 113
Nyanstéllda 144 145 14,5 152 153 16,6 17,2 184

Ledningskompetens 5,6 5,9 5,4 5,6 5,6 5,4 5,7 5,9
Kéarnkompetens 98 10,7 10,9 11,3 11,3 11,6 12,1 12,9

Stodkompetens 8,9 9,3 9,2 9,2 9,4 10,1 10,3 104
Killa: Arbetsgivarverket

Varierat infléde till Trygghetsstiftelsen

Diagram 3 visar att inflodet av uppsagda till Trygghetsstiftelsen var som
storst under 1992 och 1993 med drygt 13 000 respektive 12 000
personer. Forandringarna under dessa ar beror bl.a. pa att flera affarsverk
ombildades till bolag och strukturférédndringar inom forsvaret.

Under 2000-talet har inflddet varierat mellan ca 1300 personer och
3800 personer, med undantag for 2005. D& uppgick antalet uppsagda vid
Trygghetsstiftelsen till 5 800 personer, framst till foljd av forsvars-
omstéllningen (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F64, rskr. 2004/05:143).
Samma &r dndrades ocksa trygghetsavtalet s att tidsbegransade anstillda
lattare kunde kvalificera sig till att omfattas av avtalet. Universitet och
hogskolor har en forhallandevis stor andel tidsbegridnsade anstidllda och
har sedan 2005 statt for en relativt stor andel av det totala inflodet.

Andelen uppsagda kvinnor respektive mén har varierat &ver aren,
frimst beroende pé vilka yrkesgrupper som har varit berérda av
omstéllning. Som exempel kan ndmnas att 56 procent av inflodet 2005
bestod av uppsagda fran Férsvarsmakten och av dem var 75 procent mén.
P& samma sitt var det betydligt flera kvinnor i inflédet 1997 da framfor
allt administratorer och handldggare inom den civila statliga
forvaltningen blev overtaliga. Samma monster géller for 2006 och 2007.
Mer én en femtedel av inflodet under 2007 kom frén Forsdkringskassan,
och av dem var 80 procent kvinnor.
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Diagram 3 Utvecklingen av inflédet av uppsagda till Trygghetsstiftelsen  Prop. 2009/10:175
1990-2009 Bilaga 23
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Kalla: Trygghetsstiftelsen

Delmailet att arbetsmiljon i staten ska vara god

En indikator som regeringen anvinder for att folja upp delmalet ar
sjukfranvaron. Som framgar av diagram 4 har sjukfranvaron i staten
sjunkit under perioden 2003-2008.

Diagram 4 Sjukfranvaro i forhallande till tillgdnglig arbetstid, 2003-

2008
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Totalt Kvinnor Méan

Diagrammet visar sjukfranvaron i férhallande till tillgdnglig arbetstid for
staten som helhet samt fordelat pa kvinnor respektive mén. For samtliga
kategorier har sjukfranvaron sjunkit under perioden. Kvinnors sjukfran-

varo har under hela perioden varit hdgre in minnens. Ar 2008 uppgick
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den genomsnittliga sjukfranvaron till 3,4 procent. Vid samma tidpunkt Prop. 2009/10:175
var den genomsnittliga sjukfranvaron for kvinnor 4,5 procent och for Bilaga 23
mén 2,3 procent.
En annan indikator &r antalet tillfilliga sjukpensioner och
sjukpension.®
Nedanstdende uppgifter avser manadsanstillda och visar pad en
nedatgaende trend for saval tillfalliga sjukpensioner som sjukpensioner.

Diagram 5  Sjukpensioner och tillfélliga sjukpensioner
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Kalla: Statens pensionsverk
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Avgangar i pensioneringssyfte

Skilda kollektivavtalsformaner utgar vid olika slag av avgéngar. Den
som av Forsikringskassan beviljats en icke tidsbegransad hel sjukersatt-
ning kan avgd med sjukpension. Den som sdgs upp pd grund av arbets-
brist och har fyllt 61 ar (60 ar enligt tidigare lydelse av avtalet) kan avgé
med pensionsersittning. Den som avgar vid pensionséldern erhaller
alderspension. Det dr dven mojligt att avgd med &lderspension fore
pensionséldern, dock tidigast vid utgangen av manaden fore den da 61
ars alder uppnés (fortida uttag) eller efter pensionsaldern (uppskjutet
uttag).

® En anstilld som av Forsikringskassan beviljats en sjukersttning som #r tidsbegrinsad har
enligt kollektivavtal ritt till en tillféllig sjukpension med motsvarande omfattning. Aven en
anstélld som erhallit en icke tidsbegrinsad sjukerséttning som inte &r hel har rétt till en
tillfallig sjukpension. Den som avgatt fran sin anstillning efter att ha beviljats en hel
sjukersdttning som inte dr tidsbegransad har ritt till en sjukpension.
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Diagram 6  Antal personer som avgatt i pensioneringssyfte Prop. 2009/10:175

12000 Bilaga 23
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Kalla: Statens pensionsverk
m—— == Sjukpension - - - - - Pensionsersattning — - — - Alderspension

totalt

Uppgifterna for 1990-1997 &r approximativa eftersom de manga
bolagiseringarna medfort att det har varit svart att erhalla helt korrekta
vérden.

Antal personer som totalt avgétt i pensioneringssyfte 1990-2009
berdknas uppga till 123 273 personer.

Medianildern da statsanstillda avgar i pensioneringssyfte okar

Kvinnorna har sedan ar 1998 haft en hogre medianalder vid pensionering
dn vad ménnen har haft. Under 2009 var mediandldern densamma for
mén och kvinnor for avgang i pensioneringssyfte d.v.s. 65 ar.

Okningen av medianildern &ver aren, visas i nedanstdende diagram. I
diagrammet framgar att skillnaden mellan kdnen var storst 2004.
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Fler tar ut alderspension efter 65 ar
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Diagram 8  Antal beviljade alderspensioner fér 67 ar eller dldre
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Kalla: Statens pensionsverk

Ar 2009 var totalt 808 anstiillda 67 ar eller ildre. Av dessa var en
majoritet, 66 procent, mén. Knappt 3 procent tillhérde gruppen lednings-
kompetens, 66 procent kdrnkompetens och 24 procent stodkompetens.

Resterande var oklassade.

2009

Prop. 2009/10:175
Bilaga 23
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Aldre anstiillda kan arbeta deltid med delpension Prop. 2009/10:175

Anstillda kan enligt ett sdrskilt kollektivavtal sedan 2003 erhalla del- Bilaga 23

pension om den myndighet dér de ar anstdllda medger detta. Del-
pensionen kan erhallas fran det att man fyller 61 ar och langst till 65 ar.
Delpensionen kan ha en omfattning av hogst 50 procent.

Diagram 9  Antal anstillda som erhallit delpension
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Kélla: Statens pensionsverk

B Méan O Kvinnor

Staten ska totalt sett inte vara loneledande

Uppgifterna i diagrammet avser nominella 16ner och ar rensade med
hansyn till strukturella fordndringar i utbildningsniva, alder och kon.
Som framgér av diagrammet har I6neutvecklingen i staten relativt val
foljt utvecklingen pé arbetsmarknaden i stort under perioden 1994-2008.
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Diagram 10 Utvecklingen av genomsnittliga loner i olika sektorer pa
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Tabell 2 Nominell och real l6neutveckling kopplad till arstakt

Procent
Statisitik- | Avtalsperiod for Lonutv. | Fordnd- Real 16ne-
period centrala avtal arstakt | ring utveck-
sept-sept i KPI' ling 1

arstakt

1997-98 RALS? 1998-2001 3.8 -0,1 3,9
1998-99 RALS 1998-2001 3,8 0,4 3,4
1999-00 RALS 1998-2001 3,8 1,0 2,8
2000-01 RALS 2001 4,2 2,5 1,7
2001-02 RALS 2002-2004 3,8 2,1 1,7
2002-03 RALS 2002-2004 3,6 1,9 1,7
2003-04 RALS 2002-2004 34 0,4 3,0
2004-05 RALS 2004-2007 3,1 0,4 2,7
2005-06 RALS 2004-2007 3,2 1,4 1,8
2006-07 RALS 2004-2007 3,2 2,2 1,0
2007-08 RALS 2007-2010 3,7 3,5 0,2
2008-09 RALS 2007-2010 3.4 -0,3 3,7
Genomsnittlig arlig 6kning 3,6 23
1997-2009

'g orandringen &r beraknad som fordndring i arsmedeltal

2 RALS: Ramavtal om Ioner m.m. for arbetstagare i staten.

Prop. 2009/10:175
Bilaga 23
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Delmalet att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och méin Prop. 2009/10:175

For att folja utvecklingen vad géller 16neskillnaderna mellan kvinnor och Bilaga 23

mén ldmnar Arbetsgivarverket arligen, i juni, uppgifter om utvecklingen
utifrdn den partsgemensamma statistiken.

Diagram 11 Loneskillnader i procent mellan kvinnor och man 2000-
2008
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2005

Som framgér av diagram 11 dr det fyra faktorer som star for cirka 75 pro-
cent av den totala Ioneskillnaden mellan kvinnor och mén. De tva
viktigaste forklaringarna till 16neskillnaderna &r att kvinnor jamfort med
min oftare befinner sig pa befattningar med en ldgre svarighetsgrad och
att kvinnor och mén i stor utstrdckning arbetar inom olika yrkesomraden.
De andra faktorerna &r att kvinnor mer sdllan ar chefer och att de i storre
utstrackning &n mén arbetar deltid. Om hénsyn tas till samtliga faktorer
aterstar en skillnad p& drygt 1 procentenhet, s.k. oforklarade 16neskill-
nader.
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Finansdepartementet Prop. 2009/10:175

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédet den 18 mars 2010
Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, statsraden Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2009/10:175 Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvaxt
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