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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till fordndringar for foretagare i de sociala
trygghetssystemen, dvs. arbetsloshets-, sjuk- och foraldraforsékringen.
Syftet dr att skapa storre tydlighet och forutsdgbarhet i regelverken, 6kad
likabehandling av foretagare och anstdllda samt 6kad valfrihet i sjuk-
forsdkringen for foretagare. Forslagen ska ses som en del av det
omfattande reformarbete som regeringen genomfor for att stirka
incitamenten att starta, driva och utveckla foretag. Malet ar att gora det
sjdlvklart, enkelt och mer lonsamt att vara foretagare.

Regeringen gor bedomningen att de ldmnade forslagen kommer att
underldtta 6vergdngen fran anstillning till foretagande, forbéttra etable-
rade foretagares situation samt gora det mindre riskfyllt for foretag att
anstilla.

Forslagen inom sjuk- och fordldraforsdkringen omfattar framst egen-
foretagare, dvs. personer som driver egen verksamhet i form av t.ex.
enskild firma eller handelsbolag. Forslagen inom sjuk- och foréldra-
forsdkringen omfattar sdledes inte foretagare i famansbolag. Forslagen
inom arbetsloshetsforsdkringen berér daremot alla foretagare oavsett
foretagsform.

Propositionen innehaller tva forslag som kommer att underlitta dver-
gangen fran anstillning till foretagande. Inom sjuk- och fordldra-
forsdkringen foreslds egenforetagare omfattas av ettt generellt
uppbyggnadsskede pd 24 manader som innebér ritt till sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) motsvarande minst vad en anstilld skulle fa for
ett liknande arbete. Inom arbetsloshetsforsdkringen foreslas foretagare,
som ldgger ner verksamheten inom 24 ménader efter start, kunna fa sin
erséttning baserad pa inkomster av tidigare anstillning.



Propositionen innehdller ocksa forslag som kommer att stirka trygg-
heten och 6ka valfriheten for etablerade foretagare. Vid berékning av
SGI foreslas att begransningsregeln, i form av den sk. jamforelse-
inkomsten, for egenforetagare tas bort. Det far effekt inom bland annat
sjuk- och fordldraforsdkringen. Inom sjukforsdkringen foreslds den
grundldggande karenstiden for egenforetagare bli sju dagar, vilket
foranleder en generell sdnkning av egenavgifterna med 0,74 procent-
enheter. Regeringen foreslar dven att egenforetagare ges mojlighet att
vilja langre karenstid, 14, 30, 60 eller 90 dagar. Reglerna for allmént
hogriskskydd foreslés dndras sé att detta skydd intrdder vid paféljande
sjukfall for en egenforetagare som har haft fler &n 21 karensdagar under
sammantaget minst fem sjukperioder under en l6pande tolvménaders-
period. Inom foréldraforsidkringen foreslar regeringen att egenforetagare
far regler som mer liknar dem som géller for anstillda vid uttag av
tillfallig fordldrapenning. Det innebér att delningstalet vid berdkning av
denna forman for egenforetagare dndras fran 365 till 260 dagar och kan
utges 1 hogst fem kalenderdagar under en sjudagarsperiod.

Inom arbetsloshetsforsékringen foreslés att foretagarbegreppet kopplas
till inkomstskattelagen (1999:1229), vilket innebér att den verksamhet
som bedrivs ska vara varaktig, sjilvstdndig och drivas med vinstsyfte.
Dessutom ska personen, for att betraktas som foretagare, ha utfort arbete
i och ha ett vésentligt inflytande 6ver verksamheten. Vidare foreslas
utokade méojligheter till tillfalligt uppehall i ndringsverksamhet och
tydligare regler for sammanlidggning av inkomster frén néringsverksam-
het och anstéllning. Den som bedrivit naringsverksamhet vid sidan om en
heltidsanstillning eller heltidsforetagande foreslds kunna fa denna
sidoverksamhet beddmd som bisyssla, oavsett hur stora inkomster den
genererat. Dagsfortjansten for foretagare foreslas baseras pa den inkomst
frén verksamheten som framgar av den senaste taxeringen. Om det &r
mer formanligt for foretagaren, foreslas dagsfortjansten kunna grundas
pa den genomsnittliga inkomsten fran verksamheten under de tva ar som
foregéar inkomstaret i den senaste taxeringen.

Propositionen innehaller ocksa ett forslag som kommer att gora det
mindre riskfyllt for foretag att anstédlla genom att ett generellt hogkost-
nadsskydd avseende sjuklonekostnader for arbetsgivare infors. Det ger
arbetsgivare mojlighet att fa erséttning for sjuklonekostnader som over-
stiger tva och en halv ganger sjuklonekostnadernas genomsnittliga andel
av lonekostnaderna for samtliga arbetsgivare.

Forslagen rorande arbetsloshetsforsdkringen foreslas tridda i kraft den
5 juli 2010. Ovriga forslag foreslas trida i kraft den 1 juli 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2. lag om &ndring i lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
nérstaendevard,

3. lag om &ndring i lagen (1989:225) om ersittning till smittbdrare,

4. lag om andring i lagen (1991:1047) om sjuklon,

5. lag om éndring i lagen (1991:1047) om sjuklon,

6. lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring,

7. lag om éndring i socialavgiftslagen (2000:980),

8. lag om &ndring i socialforsékringsbalken,

9.lag om andring i lagen (2010:111) om inférande av social-
forsakringsbalken.
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om
allmén forsékring

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2,4,4 b, 7b,9aoch 11 §§, 4 kap. 14
och 14 a §§ samt 22 kap. 8 § lagen (1962:381) om allmén forsikring' ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Sjukpenningrundande inkomst &r den arliga inkomst i pengar som en
forsdkrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete hér i landet,
antingen sasom arbetstagare i allmén eller enskild tjénst (inkomst av
anstéllning) eller p& annan grund (inkomst av annat forvérvsarbete). Som
inkomst av anstéllning eller inkomst av annat forvérvsarbete riknas inte
inkomst som avses i 10 kap. 3 § 1-3 inkomstskattelagen (1999:1229)
eller sddan ersittning som anges i 1 § forsta stycket 1-5 och fjarde
stycket lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pa vissa forvérvs-
inkomster. Som inkomst av annat forvirvsarbete rdknas inte sédan
ersittning enligt gruppsjukforsidkring eller trygghetsforsdkring vid
arbetsskada som enligt 2 § forsta stycket lagen om sérskild 16neskatt pa
vissa forvirvsinkomster utgér underlag for ndmnda skatt. Den sjuk-
penninggrundande inkomsten faststélls av Forsikringskassan. Inkomst av
anstillning och inkomst av annat forvarvsarbete ska dérvid var for sig
avrundas till ndrmast lagre hundratal kronor.

Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst bortses fran sadan
inkomst av anstéllning och annat forvirvsarbete som dverstiger sju och
en halv ganger prisbasbeloppet. Det belopp som sélunda ska undantas
ska 1 forsta hand rdknas av fran inkomst av annat forvérvsarbete. Ersétt-
ning for utfort arbete i annan form dn pension rdknas som inkomst av
anstillning, savida ersdttningen under ett &r uppgéir till minst
1 000 kronor, d&ven om mottagaren inte dr anstdlld hos den som utger
ersittningen. I nu angivna fall ska den som utfor arbetet anses sdsom
arbetstagare och den som utger erséttningen sisom arbetsgivare. Kan
ersittning for arbete for ndgon annans rikning under dret inte antas
uppga till minst 1 000 kronor, ska erséttningen fran denne inte tas med
vid berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten i annat fall 4n
dd den utgér inkomst av néringsverksamhet. Vid berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst av anstillning ska bortses fran ersattning
som enligt 2 a § ska anses som inkomst av annat forvdrvsarbete samt
erséttning som idrottsutovare far fran sadan ideell forening som avses i
7 kap. 7 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229) och som har till

' Lagen omtryckt 1982:120.
% Senaste lydelse 2008:861.
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huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksamhet, om erséttningen frén
foreningen under &ret inte kan antas uppgéd till minst ett halvt
prisbasbelopp. Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst av
anstidllning bortses dven fran ersdttning fran en stiftelse som har till
vasentligt &ndamal att tillgodose ekonomiska intressen hos dem som &r
eller har varit anstéllda hos en arbetsgivare som ldmnat bidrag till
stiftelsen (vinstandelsstiftelse) eller fran en annan juridisk person med
motsvarande d&ndamal, om ersittningen avser en sddan anstélld och inte
utgor erséttning for arbete for den juridiska personens rdkning. Detta
géller dock endast om de bidrag arbetsgivaren ldmnat till den juridiska
personen varit avsedda att vara bundna under minst tre kalenderar och att
pa likartade villkor tillkomma en betydande del av de anstdllda. Om
arbetsgivaren ir ett fimansforetag eller ett fimanshandelsbolag ska vid
berdkningen inte bortses fran erséttning som den juridiska personen
lamnar till sddan foretagsledare eller deldgare i foretaget eller en person
som dr nirstdende till ndgon av dem. Med famansforetag, famans-
handelsbolag, foretagsledare och nirstdende person avses detsamma som
i inkomstskattelagen. Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst
av anstdllning ska alltid bortses fran ersdttning frén en vinstandels-
stiftelse som hérrér fran bidrag som arbetsgivaren lamnat under &ren
1988-1991.

Berédkningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten ska, dir
forhallandena inte &r kénda for
Forsékringskassan, grundas pa de
upplysningar som  Forsdkrings-
kassan kan inhdmta av den for-
sdkrade eller dennes arbetsgivare
eller som kan framga av den upp-
skattning, som vid taxering gjorts
av den foOrsdkrades inkomst.
Semesterlon far inte inrdknas i den
sjukpenninggrundande  inkomsten
till hdgre belopp &n vad som skulle
ha utgivits i1 16n for utfort arbete
under motsvarande tid. En liknande
begriansning ska gidlla semes-
terersdttning. Inkomst av arbete for
egen rdkning far ej berdknas hogre
dn som motsvarar skdlig avloning
for liknande arbete for annans
rdkning.

Berékningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten ska, déar
forhallandena inte 4r kdnda for
Forsdkringskassan, grundas pa de
upplysningar som  Forsékrings-
kassan kan inhdmta av den for-
sikrade eller dennes arbetsgivare
eller som kan framga av den upp-
skattning, som vid taxering gjorts
av den forsdkrades inkomst. Fér en
forsdkrad som har inkomst av annat
forvdrvsarbete och som bedriver
ndringsverksamhet ska, under en
tid om 24 mdnader réknat fran den
mdnad da den forsdkrade har gjort
eller borde ha gjort anmdlan for
registrering enligt 3kap. 2 §
skattebetalningslagen (1997:483),
den sjukpenninggrundande inkom-

sten  fran  ndringsverksamheten
berdknas till minst vad som
motsvarar  skdlig — avloning  for

liknande arbete for annans rdkning.
1 det fall den forsdkrade inte har
skyldighet att anmdla sig for
registrering,  ska  tiden  om
24 mdnader rdknas som om en
sadan skyldighet hade gdllt for
honom eller henne. Semesterlon far
inte inrdknas i den sjukpenning-
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grundande inkomsten till hogre Prop. 2009/10:120

belopp &n vad som skulle ha
utgivits 1 16n for utfort arbete under
motsvarande tid. En liknande
begransning ska gilla semes-
terersittning.
Vid berédkning av sjukpenninggrundande inkomst enligt denna paragraf
ska det bortses fran inkomst som hianfor sig till sddant forvarvsarbete
som avses i 16 a kap. 2 §.

4¢

For dagar i en sjukperiod giller, om inte annat f6ljer av 10-10 b §§,

1. att sjukpenning inte ldmnas for 1. att sjukpenning som svarar mot
den forsta dagen, inkomst av anstdllning inte 1amnas

for den forsta dagen, och att sjuk-
penning som svarar mot inkomst av
annat forvirvsarbete inte limnas
for de forsta sju dagarna om inte
annat foljer av 11 § forsta stycket,

2. att hel sjukpenning for de darpa foljande 364 dagarna utgor for dag
80 procent av den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad
med 365,

3. att hel sjukpenning for de déarpa foljande 550 dagarna utgor 75 pro-
cent av den sjukpenninggrundande inkomsten delad med 365, och

4. att sjukpenning for de dirpé foljande dagarna inte ldmnas.

Sjukpenningen avrundas till ndrmaste hela krontal. Till den del den
forsakrade dr arbetslos 1dmnas dock hel sjukpenning enligt 7 § med hogst
486 kronor.

Sjukpenning enligt forsta stycket 2 féar inte ldmnas om den forsékrade
redan har fatt sddan sjukpenning for sammanlagt 364 dagar under en
ramtid som omfattar de 450 ndrmast foregdende dagarna. Har den
forsdkrade under denna ramtid fatt sjukpenning enligt forsta stycket 3
eller 7 b §, ersdttning for merutgifter enligt 7 a § eller rehabiliterings-
penning enligt 22 kap. 7 §, ska dagar med sadan erséttning likstéllas med
dagar med sjukpenning enligt forsta stycket 2. Detta géller dven tretton
dagar under sadan sjukloneperiod som avses i sjunde stycket. Om den
forsakrade har en allvarlig sjukdom far sjukpenning enligt forsta stycket
2 lamnas efter ansdkan av den forsékrade, trots att sddan sjukpenning
redan har lamnats for 364 dagar under ramtiden.

Om sjukpenning enligt forsta stycket 2 inte kan ldmnas, far sjukpen-
ning enligt forsta stycket 3 lamnas efter skriftlig ansdkan av den forsék-
rade. Detta géller dven for dagar i en ny sjukperiod under forutsittning
att sjukpenning for maximalt antal dagar inte redan har lamnats. Om
sjukperioden foranleds av en godkdnd arbetsskada enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring far sjukpenning enligt forsta
stycket 3 ldmnas for ytterligare dagar.

Sjukpenning for ytterligare dagar enligt forsta stycket 3 far &ven
lamnas

* Senaste lydelse 2009:1531.
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1. nér den forsdkrade vérdas intagen pa sjukhus eller pa grund av sjuk-
dom far omfattande vard utan att vara intagen pa sjukhus,

2. nér den forsékrade pa grund av sjukdom har fatt en sddan avgoérande
forlust av verklighetsuppfattningen och férmagan att orientera sig att den
forsdkrade inte kan tillgodogora sig information, eller

3. nir en atergang i arbete eller ett deltagande i ett arbetsmarknads-
politiskt program skulle medfora risk for allvarlig forsdmring av den
forsdkrades sjukdom.

Sjukpenning enligt femte stycket 1 och 3 ldmnas efter ansékan av den
forsdkrade.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsékrad i oavbruten foljd
lider av sjukdom som avses i 7 § eller har ritt till sjukpenning enligt
7 b § eller rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 §. Uppkommer for den
forsakrade rétt till sjukpenning enligt kapitlet i omedelbar anslutning till
en sjukloneperiod enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, ska sjukperioden
enligt denna lag anses omfatta ocksa sjukloneperioden.

Om en sjukperiod borjar inom fem dagar fran det en tidigare sjuk-
period avslutats ska bestimmelserna i forsta stycket samt 10 a § tillimpas
som om den senare sjukperioden utgér en fortsédttning pa den tidigare

sjukperioden.
Om den forsdkrade gétt miste om Om den forsdkrade gitt miste om
sjukpenning till foljd av sjukpenning som  svarar mot

bestimmelserna i forsta stycket 1
eller 10 a § forsta stycket 1 for
sammanlagt tio dagar under de
senaste tolv manaderna utges sjuk-
penning for dag som avses i forsta
stycket 1 enligt vad som anges i
forsta stycket 2 eller 3. Till den del
den forsdkrade &dr arbetslos utges
dock hel sjukpenning enligt 7§
med hdgst 486 kronor.

inkomst av anstillning till foljd av
bestimmelserna i forsta stycket 1
eller 10 a § forsta stycket 1 for sam-
manlagt tio dagar under de senaste
tolv ménaderna utges sjukpenning
for dag som avses i forsta stycket 1
enligt vad som anges 1 fOrsta
stycket 2 eller 3. Om den for-
sdkrade gatt miste om sjukpenning
som svarar mot inkomst av annat
forvirvsarbete till foljd av bestim-
melserna i forsta stycket 1 under
fem sjukperioder under de senaste
tolv manaderna, utges sjukpenning
for dagar som avses i forsta stycket
1 enligt vad som anges i forsta
stycket 2 eller 3 frdan och med den
sjukperiod som intrdder efter det att
den forsdkrade gatt miste om sjuk-
penning for sammanlagt minst
21 dagar. Till den del den for-
sékrade dr arbetslos utges dock hel
sjukpenning enligt 7 § med hogst
486 kronor.

Vid tillampningen av denna paragraf giller att sjukpenning inte ldmnas
till en forsdkrad under de tre kalenderménader som infaller efter
utgéngen av en period med sjukersittning eller aktivitetserséttning. Detta
géller dock endast till den del nedséttningen av arbetsformégan svarar
mot den nedséttning for vilken sjukersdttning eller aktivitetserséttning

Prop. 2009/10:120
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har lamnats. Sjukpenning kan dock alltid limnas med stod av Prop. 2009/10:120
bestimmelserna i tredje stycket fjirde meningen, fjarde stycket tredje

meningen eller femte stycket.

4b§*

Forsdkringskassan  kan  efter
skriftlig ansdkan av den forsdkrade
besluta att hel sjukpenning for dag
ska utges enligt vad som anges i4 §
forsta stycket 2 eller 3 eller 10 a §
forsta stycket 2 eller 3 dven for dag
som avses i 4 § forsta stycket 1 och
10 a § forsta stycket 1. Ett sadant
beslut far meddelas om den for-
sékrade lider av sjukdom som kan
antas medfora ett storre antal sjuk-
perioder med rétt till sjukpenning
under en tolvmanadersperiod. Till
den del den forsdkrade dr arbetslds
utges dock hel sjukpenning for dag
som avses i 4 § forsta stycket 1 med
hogst 486 kronor.

Forsdkringskassan  kan  efter
skriftlig ansokan av den forsdkrade
besluta att hel sjukpenning for dag
ska utges enligt vad som anges i 4 §
forsta stycket 2 eller 3 eller 10 a §
forsta stycket 2 eller 3 dven for
dagar som avses i 4 § forsta stycket
1 och for dag som avses i 10 a §
forsta stycket 1. Ett séddant beslut
fir meddelas om den forsékrade
lider av sjukdom som kan antas
medfora ett storre antal sjukperio-
der med ritt till sjukpenning under
en tolvmanadersperiod. Till den del
den forsdkrade ar arbetslos utges
dock hel sjukpenning for dagar
som avses i 4 § forsta stycket 1 med
hogst 486 kronor per dag.

Ett beslut som avses i forsta stycket far dven meddelas for en sjuk-
period nér den sdkande som givare av biologiskt material enligt lagen
(1995:831) om transplantation m.m. har rétt till sjukpenning till f6ljd av
ingrepp for att ta tillvara det biologiska materialet eller forberedelser for
sadant ingrepp.

Ett beslut enligt forsta stycket géller fran och med den kalendermanad
da ansokan gjordes hos Forsdkringskassan, om inte annat sdgs i beslutet.
Beslutet ska gélla for viss tid som anges i beslutet eller, om det finns
sarskilda skél, tills vidare. Beslutet ska upphdvas om villkoret enligt
forsta stycket andra meningen inte ldngre dr uppfyllt.

En forsdkrad som har gjort ansdkan enligt forsta stycket ér skyldig att
genomgd undersdkning av ldkare eller tandlidkare och att ge in utldtande
over undersokningen, om Forsékringskassan finner att det behdvs for
drendets bedomning. For den forsdkrades utgifter for undersékningen och
for utlatande 6ver undersokningen ldmnas erséttning i enlighet med vad
regeringen forordnar.

7b§

Sjukpenning enligt 7 § utges dven ndr den forsikrade genomgér en
medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering som syftar till att
forebygga sjukdom eller att forkorta sjukdomstid eller att helt eller delvis
forebygga eller hdva nedsittning av arbetsformigan. Som villkor géller
att behandlingen eller rehabiliteringen har ordinerats av ldkare och ingar i
en av Forsdkringskassan godkind plan.

* Senaste lydelse 2008:480.
* Senaste lydelse 2008:480.
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Arbetsformégan ska anses nedsatt i den méan den forsdkrade pa grund Prop. 2009/10:120

av behandlingen eller rehabiliteringen &r forhindrad att forvarvsarbeta.

Sjukpenning enligt denna para-
graf utges enligt vad som anges i
4§ forsta stycket 2 eller 3 eller
10 a § forsta stycket 2 eller 3 dven
for dag som avses i 4 § fOrsta
stycket 1 och 10 a § forsta stycket
L.

Sjukpenning enligt denna para-
graf utges enligt vad som anges i
4§ forsta stycket 2 eller 3 eller
10 a § forsta stycket 2 eller 3 dven
for dagar som avses i 4 § forsta
stycket 1 och for dag som avses i
10 a § forsta stycket 1.

9ag§°
En kvinna som onskar erhalla havandeskapspenning ska gora ansdkan
ddrom. Forsakringskassan far pafordra att kvinnan till stod for sin ritt till
havandeskapspenning inger utlatande av sin arbetsgivare samt ldkarut-

latande.

I beslutet om havandeskapspenning ska anges under vilken tid ersétt-

ning kan utges.

Vad i lag eller annan forfattning
foreskrivs om sjukpenning géller i
fraiga om havandeskapspenning
med undantag av bestimmelserna
om ersdttning for merutgifteri 7 a §
och om karenstid i 11 §. Vidare ska
havandeskapspenningen, med av-
vikelse fran vad som anges i 4 §
forsta stycket 1 och 10 a § forsta
stycket 1, utges med 80 procent
dven for den forsta dagen och dven
om sjukpenning enligt 4 § forsta
stycket 2 eller 3 respektive 10a §
forsta stycket 2 eller 3 redan har
utgivits for maximalt antal dagar.
Havandeskapspenning utges inte i
den mén kvinnan for samma tid
uppbér sjukpenning eller sjuklén
eller annan erséttning enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon.

11
Om en forsékrad gor anmaélan till
Forsdkringskassan  skall ~ sjuk-
penning som svarar mot inkomst av
annat forvirvsarbete inte utges for
de forsta 3 eller 30 dagarna av varje

¢ Senaste lydelse 2008:480.
7 Senaste lydelse 2004:781.

Vad i lag eller annan forfattning
foreskrivs om sjukpenning giller i
fraiga om havandeskapspenning
med undantag av bestimmelserna
om ersittning for merutgifteri 7 a §
och om karenstid i 11 §. Vidare ska
havandeskapspenningen, med av-
vikelse fran vad som anges i 4 §
forsta stycket 1 och 10 a § forsta
stycket 1, utges med 80 procent
dven for den forsta dagen, eller for
en forsdkrad med inkomst av annat
forvirvsarbete, for de forsta sju
dagarna, och dven om sjukpenning
enligt 4 § forsta stycket 2 eller 3
respektive 10 a § forsta stycket 2
eller 3 redan har utgivits for maxi-
malt antal dagar. Havandeskaps-
penning utges inte i den man
kvinnan for samma tid uppbér sjuk-
penning eller sjuklon eller annan
erséittning enligt lagen (1991:1047)
om sjuklon.

g

Om en forsékrad gor anmaélan till
Forsdkringskassan ska sjukpenning
som svarar mot inkomst av annat
forvarvsarbete inte ldmnas for de
forsta 14, 30, 60 eller 90 dagarna av

13



sjukperiod, den dag da sjukdoms-
fallet intraffade inrdknad (karens-
tid). Vid berdkning av karenstid
skall, om en sjukperiod borjar inom
20 dagar efter foregdende sjuk-
periods slut, de bada perioderna
anses sasom en sjukperiod.

En forsdkrad, som gjort anmélan
enligt forsta stycket, far dverga till
forsdkring med kortare karenstid
eller utan karenstid, om han inte har
fyllt 55 ar. En s&dan éndring skall
bli gillande 14 dagar efter den, dd
framstdllningen gjordes hos
Forsdkringskassan, men far ¢f
tillimpas vid sjukdom som intraffat
innan dndringen blivit gillande.

varje sjukperiod, den dag da sjuk- Prop. 2009/10:120

domsfallet intrdffade  inrdknad
(karenstid). Vid berdkning av
karenstid ska, om en sjukperiod
borjar inom 20 dagar efter fore-
gaende sjukperiods slut, de bada
perioderna anses sasom en sjuk-
period.

En forsdkrad, som gjort anmélan
enligt forsta stycket, far efier upp-
sdagningstid Overgd till forsdkring
med kortare karenstid eller utan
karenstid, om han eller hon inte har
fyllt 55 &r vid anmdlan till Forsdk-
ringskassan om dndrad karenstid.
Uppsdgningstiden dr det antal
dagar med vilka karenstiden for-
kortas. En sadan é&ndring bérjar
gdlla efter det att uppsdgningstiden
lopt ut, men far inte tillimpas vid
sjukdom som intrdffat innan
andringen blivit géllande.

4 kap.
14 §°
Hel tillféllig fordldrapenning utges till en fordlder som avstar fran

forvarvsarbete. Tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en &ttondels
tillfallig fordldrapenning utges till en fordlder som arbetar hogst en
fjardedel, hélften, tre fjardedelar respektive sju attondelar av den tid
fordldern skulle ha arbetat om han eller hon inte vardat barnet.
Bestimmelserna i 7 § andra och tredje styckena géller i tillimpliga delar
dven i fraga om tillféllig fordldrapenning.

Om inte annat foljer av tredje eller fjarde stycket eller 14 a § ska till
grund for berdkningen av beloppet for hel tillfallig fordldrapenning for
dag laggas det tal som erhalls nir 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten av anstidllning delas med arsarbetstiden. Vid
berdkningen tillimpas 3 kap. 10 a § sjatte—attonde styckena pd mot-
svarande sétt for den tid som forméanen avser.

Ska tillfdllig fordldrapenning
utges pa grundval av inkomst av
annat forvérvsarbete berdknas hel
forman for dag efter 80 procent av
den  faststidllda  sjukpenning-
grundande inkomsten, delad med
365. Beloppet avrundas till
nirmaste hela krontal.

¥ Senaste lydelse 2009:1454.

Ska tillfdllig fordldrapenning
utges pa grundval av inkomst av
annat forvirvsarbete berdknas hel
forman for dag efter 80 procent av
den  faststidllda  sjukpenning-
grundande inkomsten, delad med
260. Beloppet avrundas till
niarmaste hela krontal. Tillfdillig
fordldrapenning utges under hogst
fem kalenderdagar per sjudagars-

14



period. For det fall fordldern
avstdar frdan forvirvsarbete under
fler dn fem kalenderdagar under
en sjudagarsperiod, utges tillfdllig
fordldrapenning for de forsta fem
dagarna i perioden. Sjudagars-
perioden ska alltid berdknas med
utgdangspunkt i den dag for vilken
ersdttning begdrs, varefter de
ndrmast foregdende sex dagarna
riknas med i perioden.

Ska tillfallig fordldrapenning utges pd grundval av sjukpenning-
grundande inkomst av savél anstillning som annat forvérvsarbete
beriknas den del av formanen som svarar mot inkomst av anstillning
enligt andra stycket medan den del av forménen som svarar mot inkomst
av annat forvarvsarbete berdknas enligt tredje stycket.

14a§’

Tillfallig fordldrapenning
beréknas enligt 14 § tredje stycket

1. nir den {forsikrade skall
uppbéra tillfallig fordldrapenning
for tid d4 annars havandeskaps-
penning, fordldrapenning eller
rehabiliteringspenning skulle ha
uppburits, eller

Tillfallig foréldrapenning
berdknas avseende hel férman for
dag efter 80 procent av den fast-
stdllda sjukpenninggrundande in-
komsten delad med 365, varvid
beloppet ska avrundas till ndr-
maste hela krontal

1. ndr den forsdkrade ska upp-
bira tillfallig fordldrapenning for
tid d& annars havandeskaps-
penning, fordldrapenning eller
rehabiliteringspenning skulle ha
uppburits, eller

2.1 fall som avses i 3 kap. 10 c § forsta stycket 1 samt andra stycket.

i

Hel rehabiliteringspenning utgor
for dag det belopp som motsvarar
den forsdkrades sjukpenning. Vid
berdkningen av  rehabiliterings-
penningen ska bestimmelserna i 3
kap. 4 § tillimpas. Rehabiliterings-
penning utges dock dven for dag
som avses 1 3 kap. 4 § forsta stycket
L.

? Senaste lydelse 1993:745.
19 Senaste lydelse 2008:480.

Hel rehabiliteringspenning utgdr
for dag det belopp som motsvarar
den forsdkrades sjukpenning. Vid
berdkningen av rehabiliterings-
penningen ska bestimmelserna i 3
kap. 4 § tillimpas. Rehabiliterings-
penning utges dock dven for dagar
som avses i 3 kap. 4 § forsta stycket
1.

Prop. 2009/10:120
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

2. Aldre bestimmelser i 3 kap. 2 § tillimpas fortfarande i friga om
berdkning av sjukpenninggrundande inkomst som avser tid fore ikraft-
tridandet. Tid for sddan anmilan som anges i de nya bestimmelserna i
paragrafen riknas dven fore ikrafttradandet.

3. For ersittningsfall som paborjats fore ikrafttradandet ska
bestdmmelserna i 3 kap. 4 § forsta stycket 1 och 3 kap. 11 § i dess dldre
lydelse gélla.

4. Vid tillampning av bestimmelserna i 3 kap. 4 § nionde stycket ska,
for forsdkrade som gétt miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av
annat forvirvsarbete till f6ljd av bestimmelserna i forsta stycket 1 enligt
den dldre lydelsen av dessa bestimmelser, inom tolvménadersperioden
dven beaktas sjukperioder och dagar som infallit fore ikrafttraidandet.

5. For en forsdkrad med sjukpenning som svarar mot inkomst av annat
forvirvsarbete ska ett beslut som fattats fore ikrafttradandet enligt 3 kap.
4 b § gilla de forsta sju dagarna i en sjukperiod.

6. En forsdkrad som vid ikrafttradandet har fyllt 55 ar far senast den
30 september 2010 till Forsdkringskassan anmaila forsakring med kortare
karenstid eller utan karenstid enligt de nya bestimmelserna i 3 kap. 11 §
andra stycket.

7. Vid berdkning av tillfillig fordldrapenning enligt de nya
bestdmmelserna i 4 kap. 14 § ska hénsyn inte tas till dagar inom en
sjudagarsperiod som infallit fore ikrafttradandet.

Prop. 2009/10:120

16



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet for narstdendevard

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1988:1465) om erséttning och
ledighet for nérstdendevard ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Erséttning utges med belopp
motsvarande vardarens sjukpenning
enligt lagen (1962:381) om allméin
forsakring med de avvikelser som
foljer av 8 och 9 §§. Vid tillamp-
ning av 3 kap. 4 § forsta stycket och
10 a § forsta stycket lagen om
allmédn forsdkring ska dock gilla att
nirstiendepenning utges dven for
den foOrsta dagen 1 ersdttnings-
perioden och alltid med det belopp
som anges i 3 kap. 4 § forsta
stycket 2 respektive 10a§ forsta
stycket 2 nimnda lag.

Ersdttning utges med belopp
motsvarande vardarens sjukpenning
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring med de avvikelser som
foljer av 8 och 9 §§. Vid tillamp-
ning av 3 kap. 4 § forsta stycket och
10 a § forsta stycket lagen om
allmén forsdkring ska dock gélla att
nirstiendepenning utges &dven for
den forsta dagen, eller for en for-
sdkrad med inkomst av annat
forvirvsarbete, for de forsta sju
dagarna 1 ersittningsperioden och
alltid med det belopp som anges i
3kap. 4 § forsta stycket 2
respektive 10 a § forsta stycket 2
nidmnda lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2008:483.

Prop. 2009/10:120
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2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1989:225) om
ersittning till smittbarare

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1989:225) om erséttning till

smittbdrare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Smittbirarpenning utges med ett
belopp som motsvarar smitt-
bararens sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsékring.
Vid tillampning av 3 kap. 4 § forsta
stycket och 10 a § forsta stycket
lagen om allmin forsdkring ska
dock gilla att smittbdrarpenning
utges dven for den forsta dagen i
erséttningsperioden och alltid med
det belopp som anges i 3 kap. 4 §
forsta stycket 2 respektive 10 a §
forsta stycket 2 nimnda lag.

Om smittbdraren inte &r sjuk-
penningforsdkrad enligt lagen om
allmin forsdkring och inte heller
skulle ha varit det om Forsakrings-
kassan ként till samtliga forhallan-
den, bestdims smittbdrarpenningen
till det belopp sjukpenningen skulle
ha utgjort om den hade berdknats
enligt foreskrifterna i den lagen.
Vid tillampning av 3 kap. 4 § forsta
stycket lagen om allmén forsikring
ska dock gilla att smittbarar-
penning utges dven for den forsta
dagen 1 ersittningsperioden och
alltid med det belopp som mot-
svarar vad som anges i 2. Smitt-
bararpenning enligt detta stycke
berdknas alltid utan hénsyn till
foreskrifterna i 3 kap. 10-10 b §§
nidmnda lag. Som inkomst av
anstéllning far i fall som avses nu
raknas &dven erséttning for eget
arbete fran en arbetsgivare som &r

! Senaste lydelse 2008:482.

Smittbararpenning utges med ett
belopp som motsvarar smitt-
bararens sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring.
Vid tillimpning av 3 kap. 4 § forsta
stycket och 10 a § forsta stycket
lagen om allmin forsdkring ska
dock gilla att smittbdrarpenning
utges dven for den forsta dagen,
eller for en forsdikrad med inkomst
av annat forvdrvsarbete, for de
forsta sju dagarna 1 ersittnings-
perioden och alltid med det belopp
som anges i 3 kap. 4 § fOrsta
stycket 2 respektive 10 a § forsta
stycket 2 ndmnda lag.

Om smittbdraren inte &r sjuk-
penningforsékrad enligt lagen om
allmén forsékring och inte heller
skulle ha varit det om Forsakrings-
kassan ként till samtliga forhallan-
den, bestims smittbdrarpenningen
till det belopp sjukpenningen skulle
ha utgjort om den hade berdknats
enligt foreskrifterna i den lagen.
Vid tillampning av 3 kap. 4 § forsta
stycket lagen om allmén forsdkring
ska dock gilla att smittbarar-
penning utges dven for den forsta
dagen, eller for en forsdkrad med
inkomst av annat forvdrvsarbete,
for de forsta sju dagarna i ersitt-
ningsperioden och alltid med det
belopp som motsvarar vad som
anges i 2. Smittbararpenning enligt
detta stycke berdknas alltid utan
hénsyn till foreskrifterna i 3 kap.
10-10 b §§ ndmnda lag. Som
inkomst av anstéllning far i fall som

Prop. 2009/10:120
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bosatt utomlands eller som 4r en avses nu riknas &ven erséttning for Prop. 2009/10:120
utldndsk juridisk person, nér arbetet eget arbete fran en arbetsgivare som
har utforts 1 arbetsgivarens verk- &r bosatt utomlands eller som dr en
samhet utomlands. utldndsk juridisk person, nir arbetet
har utforts 1 arbetsgivarens verk-
samhet utomlands.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

19



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om

sjuklon

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1047) om sjuklon

dels att 17 och 28 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 17 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 17 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Forsikring mot kostnader for
sjuklon

Foreslagen lydelse

Ersdittning for vissa kostnader for
sjuklon

17 §'

En arbetsgivare vars samman-
lagda Iénekostnader under ett
kalenderar inte berdknas overstiga
130 gdnger det for dret gdllande
prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmdn
forsdikring kan forsdkra sig hos
Forsékringskassan for kostnader
for sjuklon enligt denna lag. Vid
berikningen av de sammanlagda
I6nekostnaderna  bortses  frdan
avgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980) och lagen (1994:1920)
om allmdn Iéneavgift samt frdan
skatt enligt lagen (1990:659) om
sarskild Ioneskatt pa vissa for-
vdrvsinkomster. Regeringen
meddelar ndrmare foreskrifter om
villkor for forsdkringen.

En arbetsgivare vars kostnader
for sjuklon enligt 6 §, inklusive
ddrpd beldpande avgifter och
skatt, under ett kalenderér dver-
stiger tvd och en halv ganger den
beriknade genomsnittliga arliga
sjuklonekostnaden  for samtliga
arbetsgivare erhdller, efter
ansokan hos Forsékringskassan,
ersdttning frdn sjukforsdikringen
enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring for overskjutande del
av sjuklonekostnaden, dock med
den begrdnsning som féljer av 17
a § forsta stycket.

Med avgifter och skatt enligt
forsta stycket avses avgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980) och
lagen (1994:1920) om allmdn
l6neavgift samt skatt enligt lagen
(1990:659) om sdrskild loneskatt
pd vissa forvirvsinkomster.

17a§

! Senaste lydelse 2004:1241.
% Tidigare 17 a § upphivd genom 2004:1241.

Ersdttming enligt 17 § ldmnas
inte for arbetsgivarens kostnader
for sjuklon till arbetstagare for
vilka beslut enligt 13 § gdller.
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De foreskrifter om omprovning
och @ndring av Forsakringskassans
beslut som finns i 20 kap. 10 och
10 a §§ lagen (1962:381) om
allmén forsikring skall tillimpas
pa motsvarande sétt i fraiga om

beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16, 17 eller 20 §
eller 24 § andra stycket, samt

beslut att inte avge yttrande
enligt 27 § andra stycket.

Vidare skall foreskrifterna i
20 kap. 11-13 §§ samma lag om

overklagande av  Forsdkrings-
kassans eller domstols beslut
tillimpas pa motsvarande sitt i
frdga om

beslut enligt 10 § forsta stycket
2, 13§, 14 § andra meningen, 16
eller 20 § eller 24 § andra stycket,
samt

beslut enligt 17 §, om beslutet
innebdr att arbetsgivaren inte fdr
teckna forsdkring.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
villkor for rdtten till ersdttning for
sjuklonekostnader enligt 17 §.

28 §°

De foreskrifter om omprovning
och @ndring av Forsakringskassans
beslut som finns i 20 kap. 10 och
10 a §§ lagen (1962:381) om
allmén forsdkring ska tillimpas pa
motsvarande sitt i friga om

— beslut enligt 10 eller 13 §,
14 § andra meningen, 16, 17 eller
20 § eller 24 § andra stycket, samt

— beslut att inte avge yttrande
enligt 27 § andra stycket.

Vidare ska foreskrifterna i
20 kap. 11-13 §§ samma lag om
overklagande av  Forsdkrings-
kassans eller domstols beslut
tillimpas pad motsvarande sitt i
frédga om beslut enligt 10 § forsta
stycket 2, 13§, 14 § andra
meningen, 16, 17 eller 20 § eller
24 § andra stycket.

I 6vrigt far Forsdkringskassans beslut enligt denna lag inte 6verklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.
2. Den nya lydelsen av 17 § och nya 17 a § tillimpas i friga om sjuk-
lonekostnader som géller sjukloneperiod som paborjas efter utgangen av

juni méanad 2010.

3. Vid tillampning av 17 § i dess nya lydelse och av nya 17 a § med
avseende pa tid under &r 2010 beaktas och berdknas arbetsgivarens sjuk-
I6nekostnader liksom den genomsnittliga sjuklonekostnaden for tiden
frén och med den 1 juli 2010 till utgdngen av december 2010.

4. Forsédkring enligt den éldre lydelsen av 17 § fér inte tecknas efter
utgangen av juni manad 2010. Den dldre lydelsen av 17 och 28 §§
tillimpas fortfarande, for &r 2010, betrdffande forsdkringar som tecknats

fore den 1 juli 2010.

* Senaste lydelse 2004:1241.
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2.5
sjuklon

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om

Harigenom foreskrivs att 17 och 28 §§ lagen (1991:1047) om sjuklon

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.4

En arbetsgivare vars kostnader
for sjuklon enligt 6 §, inklusive
dérpa belopande avgifter och skatt,
under ett kalenderar dverstiger tva
och en halv ganger den berdknade
genomsnittliga arliga sjuklone-
kostnaden for samtliga arbets-
givare erhaller, efter ansdkan hos
Forsékringskassan, ersdttning frdan
sjukforsdkringen  enligt  lagen
(1962:381) om allmdn forsdikring
for overskjutande del av sjuklone-
kostnaden, dock med den begrins-
ning som foljer av 17 a § forsta
stycket.

Féreslagen lydelse

17 §

En arbetsgivare vars kostnader
for sjuklon enligt 6 §, inklusive
dérpé belopande avgifter och skatt,
under ett kalenderar dverstiger tva
och en halv ganger den berdknade
genomsnittliga arliga  sjuklone-
kostnaden for samtliga arbets-
givare erhéller efter ansokan
ersdttning fran Forsdkringskassan
for overskjutande del av sjuklone-
kostnaden, dock med den begrins-
ning som foljer av 17 a § forsta
stycket.

Med avgifter och skatt enligt forsta stycket avses avgifter enligt social-
avgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift
samt skatt enligt lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pa vissa

forvarvsinkomster.

De foreskrifter om omprdévning
och @ndring av Forsdkringskassans
beslut som finns i 20 kap. 10 och
10 a §§ lagen (1962:381) om
allmdn forsdikring ska tillimpas pa
motsvarande sétt i friga om

— beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16, 17 eller 20 §
eller 24 § andra stycket, samt

— beslut att inte avge yttrande
enligt 27 § andra stycket.

Vidare ska fOreskrifterna i
20 kap. 11-13 §§ samma lag om
overklagande av  Forsdkrings-
kassans eller domstols beslut
tillimpas pd motsvarande sitt i
fraga om beslut enligt 10 § forsta
stycket 2, 13 §, 14 § andra
meningen, 16, 17 eller 20 § eller
24 § andra stycket.

28§

De foreskrifter om omproévning
och dndring av Forsikringskassans
beslut som finns i /73 kap. 3-9 §§
socialforsdkringsbalken ska
tillimpas pa motsvarande sitt i
fraga om

— beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16, 17 eller 20 §
eller 24 § andra stycket, samt

— beslut att inte avge yttrande
enligt 27 § andra stycket.

Vidare ska foreskrifterna i
113 kap. 10-20 och 21 §§
socialforsdkringsbalken om Over-
klagande av Forsdkringskassans
eller domstols beslut tillimpas pa
motsvarande sétt 1 fraga om beslut
enligt 10 § forsta stycket 2, 13 §,
14 § andra meningen, 16, 17 eller
20 § eller 24 § andra stycket.
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I 6vrigt far Forsékringskassans beslut enligt denna lag inte 6verklagas.  Prop. 2009/10:120

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.6

Forslag till lag om éndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsdkring

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetsldshets-

forsakring

dels att 1, 25 a, 34-37 och 39 §§ samt rubriken nidrmast fore 34 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras &tta nya paragrafer, 34 a—34 ¢, 35 a,
37a,37b, 38 aoch 39 a §§, samt ndrmast fore 35, 37 och 37 b §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Arbetsloshetsforsakringen  om-
fattar béde arbetstagare och

foretagare. Vissa sérskilda bestam-

Foéreslagen lydelse

1§

Arbetsloshetsforsdakringen  om-
fattar bade arbetstagare och
foretagare. Vissa sérskilda bestam-

melser som endast giller for melser som endast giller for
foretagare finns i 3437 §§. foretagare finns i 34-37 a §§.
25a§'

Med dagsfortjinst avses en femtedel av den veckoinkomst eller, i fraga
om sOkande med manadslon, 1/22 av den ménadsinkomst, som den

sokande haft under ramtiden.

For den som omfattas av 23 b § andra stycket ska dagsfortjansten
berdknas pa sokandens forvédrvsinkomst och det erséttningsbelopp som

ldmnats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om omrakning av dagsfortjanst.

Bestammelser om berdkningen
av dagsfortjdnsten for foretagare
finns i 37 §.

Foretagare

Med foretagare avses i denna lag
personer som dger eller dr
deligare — direkt eller indirekt — i
ndringsverksamhet som de dr
personligen verksamma i och som
de har ett visentligt inflytande
over.

! Senaste lydelse 2009:666.

Bestimmelser om berdkningen
av dagsfortjdnsten for foretagare
finns i 37 och 37 a §3.

Definition av foretagare

34§

Med foretagare avses i denna lag
fysisk person som bedriver sddan
ndringsverksamhet som avses i
13 kap. 1 § forsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229), och som
han eller hon personligen utfor
arbete i och har ett visentligt
inflytande éver.

3Mag
En  foretagare som overldter
ndringsverksamhet men som fort-
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En foretagare skall, om inte
ndgot annat anges i andra stycket,
anses vara arbetslos ndr fore-
tagarens personliga verksamhet i
rorelsen vid en samlad bedémning
kan anses ha upphdért annat dn
tillfalligt.

En  foretagare som tillfdlligt
upphor att bedriva verksamhet i
rérelsen skall anses vara arbetslés
under forutsdttning att uppehdallet
i rorelsen inte till nagon del dr av
sdasongkaraktir och att ndgon
verksamhet inte bedrivs i rérelsen.
En foretagare som dterupptagit
verksamheten efter ett tillfilligt
upphorande med ersdttning enligt
detta stycke har rdtt till ersdttning
endast om forutsdttningarna enligt
forsta  stycket dr uppfyllda.

sdtter att utfora arbete i eller ha
ett vdsentligt inflytande dver
verksamheten ska dven efter
oOverldtelsen anses vara foretagare
i denna lag. Detsamma ska gdlla
ndr  foretagandet  utgdrs av
medlemskap i en ekonomisk
forening och medlemskapet i
foreningen upphort.

34b§

Vid bedomning av om en
sokande ska anses vara foretagare
enligt 34§ ska nédvindiga
dtgdrder som vidtagits i verksam-
heten pa grund av oforutsedda

héindelser inte anses utgora
personligen utfort arbete.
34c§

Vid bedémning av om en

sokande ska anses vara foretagare
enligt 34 § ska arbete av ideell
karaktdr i verksamheten inte anses
utgora personligen utfort arbete.

Foretagares arbetsloshet

35§

En foretagare som upphdér att
bedriva ndringsverksamhet ska
anses vara arbetslos sda snart det
inte vidtas ndgra dtgdrder i
ndringsverksamheten.

Som  adtgdrder anses  inte
nodvindiga dtgdrder som vidtagits
pd grund av  oforutsedda
héindelser.

Om ndringsverksamheten dter-
upptas av foretagaren eller av en
ndrstaende person till denne, far
en bedomning enligt forsta stycket
goras tidigast fem dr fran det att
ndringsverksamheten dterupptogs.
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Ersdttning enligt detta stycke fdir
bara utnyttjas en gdng per rorelse.

Om det finns sdrskilda skdl, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fore-
skriva att en foretagare skall anses
vara arbetslds dven i andra fall dn
som sdgs i35 §.

Ndr underlaget bestims for
berdkningen av dagsfortjinsten
ska for foretagare dagsfortjdnsten
bygga pd den genomsnittliga
inkomsten under de tre senaste
dren fore avvecklingsdaret. Om
foretagaren har lagt ned sin
verksamhet inom 12 mdnader fran
det att foretagaren startade den
kan ersdttningen baseras pad fore-
tagarens tidigare anstdllning.

35ay§

En foretagare som inte dr att
anse som arbetslos enligt 35 § ska
anses som arbetslos ndr ndrings-
verksamheten vid en samlad
bedomning har upphort definitivt.

36§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om ndr en
foretagare ska anses som arbets-
I6s i andra fall dn som sdgs i 35
och 35 a §§.

Foretagares dagsfortjcnst

37 §*

Ndr underlag for berdkning av
dagsfortjinst  for  foretagare
bestams  ska  dagsfortjinsten
grundas pd den inkomst frdan verk-
samheten som framgdr av den
senaste taxeringen. Om det dr mer
formanligt for foretagaren, ska
dagsfortjidnsten grundas pd den
genomsnittliga  inkomsten  frdan
verksamheten under de tvd dar som
foregar inkomstdret i den senaste
taxeringen.

Bestammelser om sammanléggning av forvéarvsinkomst och forméner
vid berdkning av dagsfortjanst finns i 25 a § andra stycket.

% Senaste lydelse 2009:666.

37ag
For en foretagare som upphor
att  bedriva  ndringsverksamhet

inom 24 mdnader frdan det att
verksamheten startade far dags-

fortidnsten  grundas pd  fore-
tagarens tidigare anstillning. Ndr
dagsfortjinsten  grundas  pd

tidigare anstdllning ska prévning
av om arbetsvillkoret uppfylits
avse tid i anstillningen. Ramtiden

Prop. 2009/10:120

26



Ar nédgon arbetslés under del av
vecka i andra fall dn som avses i
38 §, ldmnas ersdttning med det
antal dagpenningbelopp per vecka
som svarar mot den arbetsloshet
som skall ersdttas enligt den av
regeringen faststdllda
omrdkningstabellen.

? Senaste lydelse 2007:393.

ska da avse de tolv manader som
ndrmast foregdtt den mdnad ndr
den sokande startade sin verksam-
het.

Dagsfortjinst for personer som
kombinerat anstdllning med fore-

tagande

37byg

Ndr dagsfortidnst ska faststdillas
for personer som under ramtiden
kombinerat anstdllning med fore-
tagande enligt 34§ ska dags-
fortjdnsten grundas pad inkomst
fran bdde anstdllningen och verk-
samheten.

Detta giller dock inte personer
som fatt en anstillning eller
ndringsverksamhet godkdnd som
bisyssla enligt 39 och 39 a §§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om villkor
for faststillande av och rdtt till
ersdttning  for  personer som
kombinerat anstdllning med fore-
tagande enligt 34 §.

38as

Ar ndgon arbetslos under del av
vecka i andra fall dn som avses i
38§, ldmnas ersdttning med det
antal dagpenningbelopp per vecka
som svarar mot den arbetsloshet
som ska ersdttas enligt den av
regeringen faststillda
omrdkningstabellen.

39 §°

Med bisyssla avses i denna lag
sddan anstdllning eller ndrings-
verksamhet som den sokande fore
arbetsloshetens  intrdde  under
minst tolv mdnader utfort eller
bedrivit vid sidan av sin heltids-
sysselsdttning.
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Vid sadan berdkning av arbets-
I6shet tas inte hdnsyn till en sadan
bisyssla som den sokande fore
arbetsloshetens  intrdde  under
minst tolv manader utfort vid
sidan av sitt heltidsarbete, om

— inkomsten fran bisysslan i

genomsnitt inte Overstigit et
belopp som motsvarar 6 grund-
belopp per vecka,

— bisysslan inte utvidgas under
arbetslosheten, och

— bisysslan inte hindrar
personen frdan att anta ett ldmpligt
heltidsarbete.

Om inkomsten fran bisysslan
efter arbetsloshetens intrdde over-
stiger ett belopp som motsvarar 6
grundbelopp per vecka skall hela
det dverskjutande beloppet dras av
fran dagpenningen.

For att en anstdillning ska anses
som bisyssla enligt forsta stycket,
far inkomsten frdn anstdllningen
under ramtiden i genomsnitt inte
overstiga ett belopp som mot-
svarar 6 grundbelopp per vecka.

39ayg

Vid berdkning av dagpenning-
belopp enligt 38 a§ ska hdnsyn
inte tas till sdadan bisyssla som
avses i 39§. Detta giller dock
under forutsdttning att bisysslan
inte

1. utvidgas
heten, och

2. hindrar personen frdn att ta
ett lampligt heltidsarbete.

Om inkomsten frdan bisysslan
efter arbetsloshetens intrdde 6ver-
stiger ett belopp som motsvarar 6
grundbelopp per vecka, ska hela
det dverskjutande beloppet dras av
fran dagpenningen.

under  arbetslos-

1. Denna lag trader i kraft den 5 juli 2010.
2. For erséttningsperioder for vilka karenstiden enligt 21 § har borjat
16pa fore ikrafttradandet, giller 34, 35 och 39 §§ i sin éldre lydelse.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
3 kap.
13 §'
Egenavgifterna dr 23,68 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsdkringsavgift 6,78 %
2. foraldraforsikringsavgift 2,20 %
3. alderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,11 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Foreslagen lydelse
3 kap.
13§

Egenavgifterna dr 22,94 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsakringsavgift 6,04 %
2. foraldraforsikringsavgift 2,20 %
3. dlderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,11 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas pa inkomst
som uppbirs efter den 30 juni 2010.

2. Omfattar beskattningsaret tid savil fore som efter ikrafttridandet
ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av beskattnings-
arets inkomst anses hanforlig till tiden efter den 30 juni 2010 som svarar
mot forhillandet mellan den del av beskattningséret som infaller under
denna tid och hela beskattningsaret.

! Senaste lydelse 2009:1160.
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2.8

Forslag till lag om &ndring i socialforsédkringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken

dels att 10 kap. 11 §, 13 kap. 35, 36 och 38 §§, 25 kap. 9 § samt
27 kap. 27-31 och 39—40 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 27 kap. 27 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i 13 kap. ska inforas
lydelse.

Nuvarande lydelse

en ny paragraf, 3 a §, av foljande

Foéreslagen lydelse

10 kap.
11§

Det som i denna balk i &vrigt eller i annan forfattning foreskrivs om
sjukpenning enligt 25-28 kap. géller i tillimpliga delar dven i frdga om
graviditetspenning, med undantag av bestimmelserna i

—27 kap. 5 § om ersittning for merutgifter,

—27 kap. 27 § om karensdag,

—27 kap. 27 § om karensdagar,

— 27 kap. 29-33 §§ om karenstid, och
— 28 kap. 7 § 2 om berékningsunderlag for sjukpenning pa fortsatt-

ningsnivan.

13 Kkap.

35

Om tillfillig fordldrapenning
lamnas pa grundval av inkomst av
annat forvirvsarbete, ska hel till-
fallig fordldrapenning for dag
motsvara kvoten mellan
berdkningsunderlaget och 365.

Beloppet avrundas till nirmaste
hela krontal, varvid 50 ore
avrundas uppat.

3af

Sdrskilda bestimmelser om rdtt
till tillfallig fordldrapenning ndr
denna férmadn ldmnas pda grundval

av inkomst av annat forvirvs-
arbete finns i 35 §.

§
Om tillfallig fordldrapenning

lamnas pa grundval av inkomst av
annat forvarvsarbete, ska hel till-
fallig fordldrapenning for dag
motsvara kvoten mellan
berdkningsunderlaget och 260.
Beloppet avrundas till nirmaste
hela krontal, varvid 50 ore
avrundas uppat. Tillfallig
fordldrapenning  ldmnas under
hogst fem kalenderdagar per sju-
dagarsperiod.  Fér det  fall
fordldern avstdar fran forvdrvs-
arbete under fler dn fem kalender-
dagar under en sjudagarsperiod,
ldmnas tillfdllig fordldrapenning
for de forsta fem dagarna i
perioden. Sjudagarsperioden ska
alltid berdknas med utgdngspunkt
i den dag for vilken ersdttning

Prop. 2009/10:120

30



Tillfallig fordldrapenning berdk-
nas enligt 35 § dven i foljande
Situationer:

begdrs, varefter de ndrmast fore-
gdende sex dagarna riknas med i
perioden.

36§

Hel tillféllig fordldrapenning ska
for dag motsvara kvoten mellan
berdkningsunderlaget och 365,
varvid  beloppet avundas  till
ndrmaste hela krontal och 50 dre
avrundas uppdt

1. nér den forsékrade ska fa tillféllig fordldrapenning for tid da annars
graviditetspenning, fordldrapenning eller rehabiliteringspenning skulle ha

ldmnats, och

2. ndr den forsdkrade ar arbetslds och soker arbete i enlighet med

28 kap. 6 § forsta stycket 1.

38§

Om en familjehemsfordlder far ersittning for varden av barnet, ska det
bortses fran den del av den sjukpenninggrundande inkomsten som

grundas pa ersittningen.

Vidare ska tillfallig fordldra-
penning berdknas enligt 35 § i fall
som avses 1 28 kap. 6 § andra
stycket.

Vidare ska tillfallig fordldra-
penning berdknas enligt 36 § i fall
som avses i 28 kap. 6 § andra
stycket.

25 kap.

Ndr sjukpenninggrundande
inkomst av annat forvirvsarbete
berdiknas far inkomst av arbete for
egen rdkning inte berdknas hogre
dan vad som motsvarar skilig
avloning for liknande arbete for
annans rakning.

9§

For en forsikrad som har
inkomst av annat forvirvsarbete
och som  bedriver  ndrings-
verksamhet ska, under en tid om
24 manader riknat fran den
mdnad dd den forsdkrade har
gjort eller borde ha gjort anmdlan
for registrering enligt 3 kap. 2 §
skattebetalningslagen (1997:483),
den sjukpenninggrundande
inkomsten frdn ndringsverksam-
heten berdknas till minst vad som
motsvarar skidlig avloning for
liknande arbete for annans
rakning. I det fall den forsdkrade
inte har skyldighet att anmdla sig
for registrering, ska tiden om
24 mdnader riknas som om en
sadan skyldighet hade gdllt for
honom eller henne.
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Karensdag

Karensdagar

27 kap.

Sjukpenning ldmnas inte for den
forsta dagen i en sjukperiod
(karensdag), om inte ndgot annat
foljer av 28 §, 39 § eller
40—44 §§5. Om sjukpenningen ska
arbetstidsberiknas  giller detta
den forsta dag i sjukperioden som
den forsdkrade skulle ha forvirvs-
arbetat om han eller hon inte hade
varit sjuk.

Bestimmelser om karenstid i
stillet  for karensdag finns i
29-31 9.

28

Till en forsdkrad som har ritt till
sjukpenning under medicinsk
behandling eller medicinsk
rehabilitering enligt 6 § ldmnas
sjukpenning pa normalnivén eller
fortsdttningsnivan dven for dag
som avses 127 §.

En forsdkrad som har inkomst
av annat forvédrvsarbete och som
betalar egenavgift har rdtt att
anméla till Forsdkringskassan att
han eller hon vill ha sjukpenning
med en karenstid pa 3 eller
30 dagar.

Om den som betalar egenavgift
inte gor ndgon sddan anmdilan,
lamnas sjukpenning efter den
karensdag som anges 127 §.

27§

Om inte ndgot annat foljer av
28§, 39 § eller 40—44 §§ gdller

1. att sjukpenning som svarar
mot inkomst av anstdillning inte
ldmnas for den forsta dagen i en
sjukperiod (karensdag), och

2. att sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvdrvs-
arbete inte ldmnas under de forsta
sju dagarna i en sjukperiod
(karensdagar).

Om sjukpenningen ska arbets-
tidsberdknas, gdller detta den
forsta dag i sjukperioden enligt
forsta  stycket 1 som den
forsikrade skulle ha forvdrvs-
arbetat om han eller hon inte hade
varit sjuk.

Bestimmelser om karenstid i
stillet for karensdagar finns i
29-31§§.

Till en forsdkrad som har rétt till
sjukpenning under  medicinsk
behandling eller medicinsk
rehabilitering enligt 6 § ldmnas
sjukpenning pd normalnivan eller
fortsattningsnivén dven for dagar
som avses i 27 §.

29§

En forsdkrad som har inkomst
av annat forvirvsarbete och som
betalar egenavgift har rdtt att
anmaéla till Forsdkringskassan att
han eller hon vill ha sjukpenning
med en karenstid pa 74, 30, 60
eller 90 dagar.

Om den som betalar egenavgift
inte gor nagon sadan anmaélan,
lamnas sjukpenning efter de
karensdagar som anges 1 27 §
forsta stycket 2.
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Om den som betalar egenavgift
gor en sadan anmilan som anges i
29 §, ska sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvérvs-
arbete inte 1dmnas for de forsta 3
eller 30 dagarna av varje sjuk-
period, den dag sjukdomsfallet
intréffade inrdknad (karenstid).

Den som betalar egenavgift och
som gjort anmilan om karenstid
enligt 29 § far Overgd till sjuk-
penning med kortare eller ingen
karenstid om han eller hon inte har
fyllt 55 ar.

Andringen borjar gilla 14 dagar
efter den dag dad den begdrdes hos
Forsdkringskassan. Andringen far
dock inte tillimpas vid sjukdom
som intraffat innan dndringen har
borjat gilla.

Om den forsdkrade gétt miste
om sjukpenning till foljd av
bestimmelsen i 27 § fér samman-
lagt tio dagar under de senaste tolv
ménaderna, kan  sjukpenning
lamnas dven for dag som avses i
27 § (allmént hogriskskydd).

30§

Om den som betalar egenavgift
gor en sddan anmilan som anges i
29 §, ska sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvérvs-
arbete inte lamnas for de forsta /4,
30, 60 eller 90 dagarna av varje
sjukperiod, den dag sjukdomsfallet
intréffade inrdknad (karenstid).

31§

Den som betalar egenavgift och
som gjort anmilan om karenstid
enligt 29 § fér efter uppsdgnings-
tid overgéd till sjukpenning med
kortare eller ingen karenstid, om
han eller hon inte har fyllt 55 ar
vid anmdlan till Forsdkrings-
kassan om dndrad karenstid.
Uppsdigningstiden dr det antal
dagar med vilka karenstiden
forkortas.

Andringen borjar gilla efter det
att  uppsdgningstiden lopt ut.
Andringen far dock inte tillimpas
vid sjukdom som intriffat innan
andringen har borjat gélla.

39§

Om den forsdkrade gétt miste
om sjukpenning som svarar mot
inkomst av anstdllning till £6ljd av
bestdimmelsen i 27 § forsta stycket
I for sammanlagt tio dagar under
de senaste tolv ménaderna, kan
sjukpenning ldmnas dven for dag
som avses 1 27 § forsta stycket 1
(allmént hogriskskydd). Om den
forsdkrade gatt miste om sjuk-
penning som svarar mot inkomst
av annat forvirvsarbete till foljd
av bestimmelsen i 27 § forsta
stycket 2 under fem sjukperioder
under de senaste tolv manaderna,
kan sjukpenning ldmnas dven for
dagar som avses i 27 § forsta
stycket 2 fran och med den sjuk-
period som intrider efter det att
den forsdkrade gatt miste om sjuk-
penning for sammanlagt minst
21 dagar.
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Efter ansokan av den forsikrade
far Forsdkringskassan besluta att
sjukpenning kan lamnas dven for
dag som avses 1 27 § (sdrskilt
hogriskskydd).

40§
Efter ansokan av den forsikrade
far Forsdkringskassan besluta att
sjukpenning kan ldmnas dven for

dagar som avses 1 27 § (sérskilt
hogriskskydd).
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2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:111) om
inforande av socialforsékringsbalken

Hérigenom foreskrivs att det 1 4 kap. lagen (2010:111) om inférande av
socialforsékringsbalken ska inforas fyra nya paragrafer, 15 a—15 d §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
15a§

Vid berdkning enligt 25 kap. 9 §
socialforsdkringsbalken av  sjuk-
penninggrundande inkomst som
avser tid fore den 1 juli 2010
tillimpas fortfarande bestimmel-
serna i 3 kap. 2 § i den upphdvda
lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring i deras lydelse fore
ndmnda dag.

I15b§

Tid for sadan anmdlan som
anges i 25 kap. 9 § socialfor-
sdkringsbalken rdknas dven fore
balkens ikrafttrddande.

I5¢cy§

Vid tillimpning av bestdmmel-
serna i 27 kap. 39 § socialfor-
sdkringsbalken ska, for forsdkrade
som gdtt miste om sjukpenning
som svarar mot inkomst av annat
forvdrvsarbete  till  foljid av
bestimmelserna i 3 kap. 4 § forsta
stycket 1 i den upphdvda lagen
(1962:381) om allmdin forsdkring i
deras lydelse fore den 1 juli 2010,
inom tolvmdnadersperioden dven
beaktas sjukperioder och dagar
som infallit fore denna dag.
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15d§

For forsikrad med sjukpenning
som svarar mot inkomst av annat
forvdrvsarbete ska ett beslut som
fattats enligt 3 kap. 4 b § i den
upphdvda lagen (1962:381) om
allméin forsdkring i dess lydelse
fore den 1 juli 2010 gdlla de forsta
sju dagarna i en sjukperiod.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att tillkalla en sérskild utredare,
bitrddd av en referensgrupp med foretradare for riksdagspartierna, med
uppdrag att se over foretagarnas forsdkringsvillkor i1 trygghetssystemen
(dir. 2006:37). Den 14 december 2006 beslutade regeringen i tillaggs-
direktiv (dir. 2006:129) att utredaren skulle kartldgga hur mycket fore-
tagarna betalar in till trygghetssystemen i forhallande till vilken
ersittning som betalas ut. Den 22 november 2007 beslutade regeringen i
tilldggsdirektiv (dir. 2007:156) att utredaren, utdver tidigare beslutade
uppdrag, skulle lamna forslag pé hur sjukforsdkringen for foretagare
battre kan anpassas till foretagarnas behov och méjlighet att vara tackta
av forsdkringen. Utredningen limnade betdnkandet Trygghetssystemen
for foretagare (SOU 2008:89) i oktober 2008. I bilaga I aterfinns en
sammanfattning av betinkandet och 1 bilaga 2 dess lagforslag.
Beténkandet remitterades i oktober 2008. En forteckning &ver remiss-
instanserna som avgett yttrande finns i bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Néringsdepartementet (dnr
N2008/6738/ENT).

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) aviserade regeringen,
med utgangspunkt i betdnkandet Trygghetssystemen for foretagare, ett
antal atgirder for att stirka tryggheten for foretagare. De aviserade
forslagen syftar bland annat till att 6ka valfriheten for foretagare samt till
att fortydliga och forenkla regelverket.

Inom sjukforsdkringssystemet aviserade regeringen minskade egen-
avgifter till foljd av en grundldggande karenstid pa sju dagar samt
forbattrade mojligheter for egenforetagare av vilja karenstid. Regeringen
aviserade ocksa att den som startar enskild niringsverksamhet eller ett
handelsbolag under ett uppbyggnadsskede pa 24 manader bor fa rétt till
sjukpenninggrundade inkomst (SGI) motsvarande vad en anstélld skulle
fa for ett liknande arbete. Vidare aviserades ett slopande av den regel
som begrinsar egenforetagares SGI till motsvarande hogst vad en
anstilld skulle ha haft. Inom forildraforsikringen aviserades en okad
ersittning per dag for tillfdllig forédldrapenning for egenforetagare.

P& arbetsmarknadsomradet aviserade regeringen att regelverket ska
fortydligas och att foretagarnas skydd i arbetsloshetsforsdkringen ska
stirkas. Foretagarbegreppet i1 arbetsloshetsforsakringen bor kopplas till
inkomstskattelagen. Vidare aviserades att mojligheterna till tillfalligt
uppehall i ndringsverksamhet bor utokas och att reglerna for samman-
laggning av inkomster frdn néringsverksamhet och anstillning bor
fortydligas. En foretagare som ldgger ner foretaget inom 24 ménader
efter start bor, om det dr mer formanligt, kunna f& sin arbetsloshets-
ersittning baserad pa inkomster av tidigare anstéllning. Vidare bor
skyddet stirkas for personer som fortsétter att driva foretag dven nér
lonsamheten forsdmras, genom att arbetsloshetserséttningen baseras pa
den senaste taxeringen eller, om det dr mer formanligt, pa de tvd ar som
foregar inkomstaret i den senaste taxeringen. Den som bedrivit nérings-
verksamhet vid sidan om en heltidsanstéllning eller heltidsforetagande
bor kunna fa denna sidoverksamhet bedomd som bisyssla, oavsett hur
stora inkomster den genererat. Inkomsterna frén sidoverksamheten som
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Overstiger ett visst angivet belopp bor didremot, precis som i dag,
avridknas. Regeringen aviserade dven att Arbetsmiljoverket bor ges i
uppdrag att i samrdd med Forsdkringskassan utreda havandeskaps-
penning pa grund av risker i arbetsmiljon for egenforetagare.

Ovanstaende forslag avser foretagarnas egna socialforsakringsskydd.
Utover detta aviserade regeringen i budgetpropositionen for 2010 ett
generellt hogkostnadsskydd for sjuklonekostnader, omfattande alla
arbetsgivare. Det innebér att arbetsgivare bor fa ersittning vid sérskilt
hdga sjuklonekostnader.

Négra av forslagen i denna proposition avviker fran forslagen i
betinkandet Trygghetssystemen for foretagare. Forslagen har redovisats i
promemorian Sjukpenninggrundande inkomst, karenstider och egen-
avgifter for egenforetagare (dnr N2008/6738/ENT), vilken remitterades i
december 2009. I bilaga 4 éterfinns en sammanfattning av promemorian
och i bilaga 5 dess lagforslag. En forteckning over remissinstanserna
som avgett yttrande finns i bilaga 6. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena  finns  tillgdnglig 1  Néringsdepartementet  (dnr
N2008/6738/ENT).

Lagrddet

I propositionen ldmnas bl.a. ett forslag till 4ndring i lagen (1991:1047)
om sjuklon, som avser hogkostnadsskyddet. Lagforslaget dr av sadan
karaktdr att Lagrddets yttrande borde inhdmtas. Lagrddet har dock
tidigare yttrat sig Over ett lagforslag som Overensstimmer med det nu
lamnade lagforslaget (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21, rskr
2002/03:235). Lagréadets yttrande Over forslaget godtogs, savitt nu &r
ifrdga, i sin helhet. Bestimmelserna om hogkostnadsskyddet gillde under
tiden 1 mars 2004 — 1 januari 2005. Regeringens nu framlagda forslag
ligger helt i linje med Lagradets tidigare yttrande i fragan. Mot denna
bakgrund far det nu framlagda forslaget anses vara av sadan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

I propositionen foreslds andringar i lagen (1962:381) om allmén
forsakring, lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for nérstaende-
vard, lagen (1989:225) om ersdttning till smittbérare, lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsékring,  socialforsékringsbalken och  lagen
(2010:111) om inforande av socialforsakringsbalken. Dessa faller inte
inom Lagradets granskningsomrade.

Forslaget till dndring i socialavgiftslagen (2000:980) ar av sadan enkel
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Trygghet for foretagare

Utgangspunkten for det statliga dtagandet med gemensamma trygghets-
system dr att det finns klara vélfardsvinster med att samtliga invanare har
ett gott forsakringsskydd mot inkomstbortfall vid arbetsloshet, sjukdom,
fordldraledighet m.m. De allmdnna forsékringarna svarar for en
betydande andel av den offentliga sektorns utgifter. Den framtida
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finansieringen av trygghetssystemen bygger sédledes pd hog syssel-
sattning.

Det finns ett positivt samband mellan entreprendrskap, naringslivs-
dynamik och ekonomisk tillvaxt. Den ekonomiska utvecklingen i Sverige
bestims av produktivitetstillvixten och utvecklingen av antalet arbetade
timmar. En del av produktivitetstillvixten beror pa mdojligheterna till
nyforetagande, foretagstillvéxt, foretags dverlevnad samt frigorelse och
omallokering av resurser. Darutover ar stabila offentliga finanser centralt.
Regeringen avser darfor fortsdtta den nuvarande inriktningen pé narings-
politiken som syftar till att skapa ett foretagsklimat i vérldsklass, vilket
medfor att forutsdttningarna for tillvéxt i sdvél nya som befintliga foretag
forbéttras.

Det hir kapitlet inleds med en kort redogorelse for vilken betydelse
trygghetssystemen har for foretagsklimatet och for wvalet mellan
anstillning och foretagande, for etablerade foretagare samt for foretags
utveckling och tillvéxt (avsnitt 4.1). Kapitlet avslutas med en beskrivning
av hur foretagandet har utvecklats 1 Sverige det senaste decenniet och ser
ut i dag (avsnitt 4.2).

4.1 Trygghet har betydelse for foretagande

Ménga faktorer i ett samhélle har betydelse for individers val och
incitament att bli foretagare, liksom for foretagares vilja och incitament
att lata sitt foretag utvecklas, vdxa och anstilla. Makroekonomisk
stabilitet, goda ramvillkor for foretagande och néringspolitiska insatser &r
alla nddvéndiga delar av ett gott foretagsklimat.

Manga utgiftsomraden vid sidan om néringspolitiken har betydelse for
foretagsklimatet. De sociala trygghetssystemen hor till flera utgifts-
omraden eftersom arbetsloshets-, sjuk- och foridldraforsidkringen
omfattas. Dessa utgiftsomraden kan betraktas som en del av foretags-
klimatet eftersom de har betydelse for de beslut som individer och fore-
tag fattar. De sociala trygghetssystemens utformning kan paverka
individers val mellan att vara anstilld eller foretagare och etablerade
foretagares val mellan att fortsitta vara foretagare eller ej. Utformningen
av de sociala trygghetssystemen péverkar ocksa foretags beslut att
anstilla.

Ungas' instillning till och kunskaper om foretagande undersoks i en
iterkommande studie, Entreprendrskapsbarometern’, som Tillvixtverket
later genomfora. Undersokningen visar att intresset for att starta foretag
generellt sett dr stort bland unga i Sverige. Intresset dr dock nigot lagre
bland kvinnor &n bland mén. Enligt undersokningen har trygghet
betydelse for en del individer i valet mellan anstillning och foretagande.
En del forknippar foretagande med mindre trygghet jamfort med
anstéllning och kan darfor inte tdnka sig att bli foretagare.

1 2

18-30 &r
? Undersokningen besvarades ar 2008 av drygt 8 000 unga i aldern 18 till 30 4r, vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa ca 70 procent.
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De vanligaste skélen till att unga kvinnor och mén inte kan tinka sig att Prop. 2009/10:120
bli foretagare &r att de saknar intresse av att driva foretag, att foretagande
tar for mycket tid och engagemang och att det &r ménga och krangliga
regler att f6lja som foretagare. Entreprendrskapsbarometern visar ocksé
att den ekonomiska osédkerheten och den minskade tryggheten som é&r
forknippad med foretagande avskracker kvinnor i storre utstrickning &n
min frén att bli foretagare. Detta géller inte bara den unga delen av
befolkningen, utan framgar dven av 2004 ars Entreprendrskapsbarometer
som omfattade hela befolkningen (1870 é&r).

Trygghet kan ocksa ha betydelse for etablerade foretagares val att
fortsétta som foretagare eller ej. Etablerade foretagare anser att de har
mindre trygghet jidmfort med anstillda med avseende pa ekonomisk
trygghet vid sjukdom, arbetsloshet m.m. Det visar Tillvaxtverkets under-
sokning Foretagens villkor och verklighet &r 2008.° Majoriteten av sma-
foretagarna, 78 procent, svarade att det dr simre att vara foretagare dn
anstilld. Endast 6 procent anser att det ar battre att vara foretagare och
12 procent att det ar likvdrdigt att vara foretagare och anstidlld med
avseende pa ckonomisk trygghet vid sjukdom, arbetsloshet m.m. Mén
och kvinnor som driver foretag har ungefar samma uppfattning i fragan.

Av Foretagens villkor och verklighet ar 2008 framgar dven att manga
smaforetagare upplever att rddande sjukloneregler utgor ett stort hinder
for foretagets utveckling och tillvaxt.

4.2 Foretagandet i Sverige — en Overblick

4.2.1 Nyforetagandet 6kar i Sverige

Nyforetagandet’ har okat i Sverige de senaste aren. Fran att ha legat
ganska stabilt pa en niva kring 36 000 nya foretag arligen under perioden
1996 till 2003, har nyforetagandet passerat 50 000 nya foretag de senaste
tre &ren. Den kraftiga 6kningen som dgde rum ar 2007 kan till stor del
forklaras av en omliggning av statistiken.’

Ungefar var tredje nyforetagare &r kvinna, var sjétte har utlindsk
bakgrund och var fjarde &r 30 ar eller yngre. Nyforetagandet har okat
nagot mer bland kvinnor &n bland mén under det senaste decenniet.

Over hilften av de nya foretagen startas som en sidoverksamhet. Ar
2008 hade 53 procent av nyforetagarna en annan sysselsittning vid sidan
om foretaget, vilket dr en svag 6kning jamfort med tidigare ar. De flesta
hade en anstéllning vid sidan om foretaget och en mindre del drev ett
annat foretag. Detta avspeglas i att majoriteten av de nya foretagen

? Underskningen besvarades av drygt 18 000 sméaforetag med upp till 50 anstillda och en
omsittning 6ver 200 000 kr. Svarsfrekvensen var ca 71 procent. Undersokningen
besvarades av personer som driver enskild firma, handelsbolag och aktiebolag.

* Detta avsnitt bygger pa den officiella statistiken 6ver nystartade foretag som Myndigheten
for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser (Tillvaxtanalys) svarar for.

* Fr.o.m. &r 2007 genomfors undersdkningen som ligger till grund for statistiken pa ett
annat stt, vilket medfort att fler kortlivade foretag som avvecklas under aret inkluderas.
Dessutom inkluderas dven branschgrupperna jordbruk, skogsbruk och fiske” och
”fastighetstjanster” samt fler juridiska former 4n tidigare. Vidare har den tidigare
aldersbegransningen géllande innehavare av enskilda firmor slopats.
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startas som enskild firma. Ar 2008 startades 66 procent av de nya fore-
tagen som enskild firma, 9 procent som handels- eller kommanditbolag
och 24 procent som aktiebolag.

4.2.2 Antalet foretagare okar svagt i Sverige

De senaste drens 0kning av antalet nystartade foretag har inte foljts at av
en motsvarande 6kning av antalet foretagare i Sverige®. Antalet fore-
tagare lag stabilt omkring 300 000 personer under perioden 1993 till
2003. Ar 2004 skedde en omliggning av statistiken,’ vilket innebar att
antalet foretagare okade till 380 000. En svag okning av antalet fore-
tagare dgde rum aren 2005-2008, vilket resulterade i att antalet fore-
tagare uppgick till drygt 400 000 ar 2008.

Kvinnor ir underrepresenterade bland foretagarna. Endast 29 procent
av foretagarna dr kvinnor, vilket kan jamforas med 50 procent av de
anstillda pa arbetsmarknaden. Konsfordelningen ar jimnare bland de
yngsta foretagarna och blir skevare med stigande alder.

Foretagare &r i genomsnitt édldre &n anstillda pé arbetsmarknaden.
Endast 6 procent av foretagarna dr under 30 ar, vilket kan jaimféras med
20 procent av de anstillda. Over hilften av alla foretagare &r mellan 40
och 59 ar och var femte dr dver 60 ar. De anstdllda aterfinns framst i
aldersintervallet 30-49 ar och endast en av nio anstéllda &r 60 &r eller
dldre.

Foretagare viljer oftast att bedriva sin nidringsverksamhet i enskild
firma, handelsbolag eller aktiebolag. Personer som driver enskild firma
eller handelsbolag brukar gemensamt omnédmnas egenforetagare.
Omkring tva av tre foretagare var egenforetagare och knappt en tredjedel
var foretagare i eget aktiebolag under perioden 1993 till 2008. Totalt sett
har andelen foretagare i eget aktiebolag minskat till formén for antalet
egenforetagare. I siffror var 254 000 egenforetagare och 148 000 fore-
tagare i eget aktiebolag ar 2008. Ar 2008 var 74 procent av de fore-
tagande kvinnorna och 59 procent av de foretagande ménnen egenfore-
tagare. Det innebdr att 26 procent av kvinnorna och 41 procent av
ménnen var foretagare i eget aktiebolag.

4.2.3 Foretagandet i Sverige jimfort med i andra linder

Nyforetagandets omfattning i Sverige jamfort med i andra lander beror i
hog grad pa om antalet nya foretag relateras till befolkningen eller fore-
tagsstocken. Statistik fran Eurostat visar att Sverige ligger i mitten av
EU-landerna nir nyforetagandet relateras till befolkningen. Sverige har
diaremot bland det lagsta nyforetagandet i Europa nér antalet nya foretag

¢ Detta avsnitt bygger pa Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) frin Statistiska
Centralbyran (SCB).

"SCB bytte killa for att identifiera foretagare fr.o.m. ar 2004. Den nya killan innebir att
aven verksamheter med underskott inkluderas vid klassificering av sysselsatta foretagare.
En jamforelse av de tva definitionerna avseende dr 2003 visar att den nya definitionen
medforde att antalet foretagare 6kade med drygt 58 000.
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relateras till foretagsstocken, vilket delvis beror pa att Sverige har ett
stort antal foretag i relation till befolkningen.

I Sverige ar foretagarandelen drygt fem procent bland kvinnor, vilket
kan jamforas med genomsnittet pa knappt tio procent for EU27. Fore-
tagarandelen for mén i Sverige dr knappt 14 procent, vilket kan jaimforas
med drygt 18 procent i genomsnitt i EU27. Andelen foretagare i Sverige
dr alltsa lagre dan EU-genomsnittet for savél kvinnor som man. Avstandet
till EU-genomsnittet &r dock storre bland svenska kvinnor dn bland
svenska min.®

Eurostat har jamfort sma-, medelstora och stora foretags bidrag till
sysselsdttningen i de 25 linderna som var medlemmar i EU aren 2002
och 2008. Sma och medelstora foretag stod tillsammans for knappt
64 procent av sysselséttningen i Sverige ar 2008, vilket var strax under
EU-genomsnittet pa drygt 67 procent. Jimfort med ar 2002 har svenska
sma och medelstora foretags betydelse for sysselséttningen 6kat.

5 Gallande ratt

5.1 Nuvarande regler inom sjukforsikringen och den
tillfalliga fordldrapenningen

Sjuk- och fordldraforsdkringen omfattar sévil egenforetagare som
arbetstagare. Forsdkringarna dr dock olika for foretagare med aktiebolag
och egenforetagare som driver egen verksamhet i form av t.ex. enskild
firma eller handelsbolag. En foretagare som bedriver verksamhet i aktie-
bolagsform (famansbolag) betraktas némligen som arbetstagare,
inkomsterna behandlas skatterdttsligt som inkomst av tjénst varfor
bolaget betalar arbetsgivaravgifter och foretagaren omfattas av de social-
forsakringsregler som géller for anstéllda. En egenforetagare har ddremot
inkomst av niringsverksamhet, betalar sjilv sina egenavgifter och
omfattas av de socialforsdkringsregler som géller for personer som har
inkomst av annat fOrvirvsarbete (4n anstillning). Socialforsékrings-
rattsligt finns det darfor i1 vissa avseenden stora skillnader mellan dessa
grupper, t.ex. kan egenforetagare vélja mellan olika karenstider och
endast arbetstagare omfattas av reglerna om sjuklon under de forsta
14 dagarna i en sjukperiod. Gemensamt for béde arbetstagare och
egenfOretagare dr att en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) maste
faststdllas i samband med att dagerséttningar ska betalas ut, t.ex. i form
av sjukpenning eller tillfdllig fordldrapenning. Reglerna om hur SGI
faststélls och hur dagersittningar direfter berdknas skiljer sig dock at i
olika avseenden. For arbetsgivare finns dessutom sérskilda regler i form
av en forsakring mot kostnader for sjuklon.

Nedan redovisas kortfattat de olika regelsystem som géller for arbets-
tagare och egenforetagare.

¥ Nutek (2009) Arsbok 2009
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5.1.1 Sjukpenninggrundande inkomst

Enligt lagen (1962:381) om allmidn forsdkring, &r den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) den arliga inkomst i pengar som en
forsdkrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete hér i landet,
antingen som arbetstagare i allmén eller enskild tjénst eller pa annan
grund. For ritt till sjukpenning kravs att SGI uppgar till minst 24 procent
av prisbasbeloppet. Vid berdkning av SGI bortses fran sddan inkomst av
anstillning och annat forvarvsarbete som Overstiger sju och en halv
ganger det for aret géllande prisbasbeloppet. Inom forildrapenningen
bortses fran inkomster som overstiger tio prisbasbelopp.

SGI ligger framst till grund for berdkningen av dagerséttningar, dvs.
forméaner som enligt den arbetsbaserade forsikringen betalas ut per dag i
form av t.ex. sjukpenning, fordldrapenning och tillféllig férdldrapenning.
SGI har dessutom betydelse for bestimmande av livrinta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring. Vid berdkning av dagersittningar
ska SGI multipliceras med faktorn 0,97.

Som egenféretagare raknas i sjuk- och fordldraforsakringen den som
driver egen verksamhet i form av t.ex. enskild firma eller handelsbolag.
En egenforetagare har mojlighet att anméla en karenstid om 3 eller
30 dagar, vilket péaverkar sjukforsdkringsavgiften i egenavgifterna. I
annat fall géller vid sjukdom den vanliga regeln om en karensdag. De
som startar verksamhet i aktiebolagsform (famansbolag) &r formellt sett
anstillda i aktiebolaget och omfattas dirmed av samma regler som géller
for anstéllda.

For en egenforetagare bestims SGI utifrdn néringsverksamhetens
berdknade skatterittsliga nettointdkt. Med nettointékt avses foretagets
resultat efter avdrag for kostnader, eventuella avséttningar och avgifter,
men fore skatteavdrag. Det finns dock en begrinsning eftersom
inkomsterna inte fir berdknas hogre én skilig 16n for liknande arbete for
annans rikning, den s.k. jimforelseinkomsten.

Nér det géller SGI for egenforetagare finns mojlighet att omfattas av
regler om s.k. uppbyggnadsskede. Det innebér att nir en person startar
egen verksamhet har Forsdkringskassan mdjlighet att under verksam-
hetens uppbyggnadsskede faststdlla en fiktiv SGI baserad pé den s.k.
jamforelseinkomsten. Stark skuldbelastning, &ndrade forvérvsfor-
hallanden, tillfalliga forluster eller t.ex. sjukdom &r ytterligare
omstédndigheter som kan medge att den skatterdttsliga nettointdkten
frangds under en viss tid.

I de fall en forsdkrad har inkomster fran olika arbetsgivare och ocksa
inkomster av egen verksamhet ldggs inkomsterna samman. I samband
med att ersittning ska utges ska i forsta hand inkomst av annat forvérvs-
arbete undantas om den sammanlagda inkomstnivén overstiger inkomst-
taket.

Om den forsékrade inte lingre har nadgon inkomst av arbete ska han
eller hon som regel inte lingre omfattas av sjukpenningforsiakringen.
Reglerna om SGlI-skyddad tid utgdr avsteg fran denna huvudregel och
innebér att en forsdkrad i vissa skyddsvirda situationer, t.ex. vid arbets-
l6shet och fordldraledighet, far behalla sin SGI dven om han eller hon
inte ldngre forvarvsarbetar.
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5.1.2 Sjuklon

Sedan ar 1992 utges vid korta sjukfall sjuklon, enligt lagen (1991:1047)
om sjuklon, i stéllet for sjukpenning till de flesta arbetstagare. Fran och
med den andra till och med den fjortonde dagen av varje sjukperiod
(sjukloneperioden) fér arbetstagaren behalla 80 procent av den 16n och
andra anstillningsforméner som skulle ha utbetalats om han eller hon
fullgjort sina arbetsuppgifter. For den forsta dagen i sjukloneperioden
(karensdagen) betalas ingen ersittning.

Om en ny sjukperiod borjar inom fem kalenderdagar frén det att en
tidigare sjukperiod avslutats ska den betraktas som en fortséttning pa den
tidigare sjukloneperioden nér det géller karensdag och avgransningen av
sjukloneperioden.

Arbetstagarens ritt till sjuklon géller fran och med den forsta dagen av
anstéllningstiden. Den som é&r anstilld kortare tid 4n en manad har dock
ratt till sjuklon bara om vissa kvalifikationsvillkor ar uppfyllda.
Uppdragstagare och egenforetagare omfattas inte av sjuklonesystemet.

Lagen om sjuklon dr tvingande till arbetstagarens formén. Fran vissa
av lagens regler far dock avvikelser goras genom kollektivavtal som pa
arbetstagarsidan slutits eller godkénts av en sddan central arbetstagar-
organisation som avses i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet. Bland annat far den nidrmare berdkningen av 16n och andra
anstédllningsformer ske utifrdn bransch- och arbetsanpassade avtals-
bestdmmelser. Nagon principiell avvikelse fran lagens sjuklonenivéer ar
dock inte avsedd.

Foretag med f4 anstillda har mojlighet att forsdkra sig hos
Forsékringskassan mot sjuklonekostnader avseende tid fran och med den
tredje ersittningsdagen. Ratt att teckna en sddan forsdkring har arbets-
givare vars sammanlagda lonekostnader under ett kalenderar — efter
avdrag for sociala avgifter — inte berdknas Overstiga summan av
130 ganger det for respektive ar géllande prisbasbeloppet.

5.1.3 Sjukpenning

Sjukpenningforsakringen regleras 1 lagen (1962:381) om allmén
forsakring. Fran och med den 1 juli 2008 giller en rehabiliteringskedja
med fasta tidpunkter for provning av arbetsforméagan. Under de forsta
90 dagarna i en sjukperiod ska Forsdkringskassan bedoma om den
forsdkrade har formaga att klara sitt vanliga arbete eller annat lampligt
arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder. Fran och med dag 91 i en
sjukperiod innebér provningen av rétten till sjukpenning att Forsdkrings-
kassan dven ska beakta om den forsdkrade kan utfoéra ndgot annat arbete
hos arbetsgivaren. Om Forsékringskassan begir det ska den forsdkrade
di lamna ett utlatande frén sin arbetsgivare. Fran och med den 181:a
dagen i en sjukperiod ska dessutom beddmas om den forsikrade kan
forsorja sig sjilv genom forvarvsarbete pa den reguljéra arbetsmarknaden
i Ovrigt eller genom annat ldmpligt arbete som ar tillgdngligt for den
forsdkrade. En sddan forméaga ska dock inte beaktas om det finns
sarskilda skil mot det eller om det i annat fall kan anses oskéligt.
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De nya reglerna innebédr vidare att sjukpenning med ersittningsnivén
80 procent i regel endast ska utbetalas under 364 dagar inom en ramtid
av 450 dagar. Personer som fétt sjukpenning med ersittningsnivan
80 procent under maximalt antal dagar kan efter skriftlig ansdkan
beviljas forlangd sjukpenning. Forlingd sjukpenning betalas ut med
ersittningsnivan 75 procent, under som regel hogst 550 dagar.

Den slutliga ersdttningens storlek i varje enskilt ersdttningsfall
paverkas dock dven av reglerna om hur sjukpenning berdknas. Tim-
/dagberdiknad sjukpenning ges ut for de forsta 14 dagarna i sjukperioder
dér sjuklon inte dr aktuell. Ersdttningen berdknas pa den del av SGI:n
som helt eller delvis grundas pé inkomst av anstéllning och bygger pé att
en arlig arbetstid berdknas for den forsdkrade. Denna éarliga arbetstid &r
den ordinarie tid som den forsidkrade berdknas utfora forvérvsarbete matt
i timmar per ar. Den &rliga arbetstiden kan ocksa schablonberidknas och
anges i dagar. Timberdknad sjukpenning utges till dem som forlorar 16n
per timme och utgdrs av SGI:n delad med é&rsarbetstiden i timmar.
Dagberdknad sjukpenning utgdrs av SGL:n delad med é&rsarbetstiden i
dagar. Ersittningen utges enbart for de dagar da den forsdkrade avstar
fran forvarvsarbete. Tim-/dagberdknad ersdttning berdknas, forutom for
sjukpenning under de forsta 14 dagarna i sjukfallen, dven for tillfallig
fordldrapenning, nirstdendepenning samt ndr sjukpenning utges berdknad
pa s.k. studietids-SGI.

Kalenderdagberdknad sjukpenning betalas for samtliga erséttningsfall
som varar mer dn 14 dagar och utgors av SGI delad med 365. Till den
som har en SGI av annat forvirvsarbete dn anstéllning, frimst egenfore-
tagare, och som inte valt karenstid samt till arbetslosa utges kalender-
dagsberdknad sjukpenning frén ersittningsperiodens bdrjan, med undan-
tag for karensdagen.

5.1.4 Séarskilt om sjukpenninggrundande inkomst for
egenforetagare i samband med uppbyggnadsskede m.m.

Nedan hénvisas i vissa fall till Riksforsédkringsverkets foreskrifter och
allménna radd. Den 1 januari 2005 inrdttades den nya myndigheten
Forsdkringskassan, som ersatte Riksforsdkringsverket (RFV) och de
allmidnna forsdkringskassorna. Foreskrifter m.m. som beslutats av
Riksforsékringsverket giller dock &dven efter Forsékringskassans
inrdttande och i rubriker till sddana foreskrifter m.m., som beslutats av
Riksforsékringsverket, kvarstar det tidigare myndighetsnamnet.

Berdkning av sjukpenninggrundande inkomst under ett
uppbyggnadsskede

En person som driver en egen nédringsverksamhet som dr i ett
uppbyggnadsskede kan, enligt 5 § i Riksforsékringsverkets foreskrifter
(RFFS 1998:12) om sjukpenninggrundande inkomst, fa sin SGI beslutad
till ett hogre belopp dn den skatterittsliga nettointikten. Forsdkrings-
kassan har saledes mojlighet att under verksamhetens uppbyggnadsskede
berikna en fiktiv SGI baserad p&d det som hogst motsvarar skilig
avloning for liknande arbete for annans rakning, s.k. jimforelseinkomst.
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Enligt Riksforsékringsverkets allmidnna rad (2002:2) om sjukpenning-
grundande inkomst och érsarbetstid (RAR 2002:2) bor SGI faststillas till
den jamforelseinkomst som avses i 3 kap. 2 § tredje stycket lagen
(1962:381) om allmdn forsékring. Jamforelseinkomsten ska motsvara
den forsdkrades faktiska arbetsinsats i den egna verksamheten. Under ett
uppbyggnadsskede motsvarar SGI darfor den SGI som kan komma att
berédknas nér foretaget dr uppbyggt. Om det inte finns underlag som visar
att nettointékten efter uppbyggnadsskedet kommer att motsvara vad en
liknande anstdlld som arbetar i samma omfattning har i 16n, foljer att SGI
berdknas till jamforelseinkomsten for en heltidsanstdlld. Forutséittningen
ar dock att det dr sannolikt att nettointékten, efter uppbyggnadsskedet,
kommer att uppga till en sadan jédmforelseinkomst (RAR 2002:2).

Forsdkringskassan har séledes mdjlighet att under en period lata egen-
foretagare ha en fiktiv inkomst som grund for sin SGI. Bestimmelsen om
SGI under t.ex. uppbyggnadsskede innebér att en person inte ska ha en
simre forsdkringssituation &n om verksamheten vore uppbyggd och
ddrmed skulle uppvisa “normala” nettointdkter. Utgéngspunkten &r
dérfor att SGI under uppbyggnadsskede, s langt det & mojligt, ska
motsvara den SGI som kommer att kunna faststéllas nédr foretaget ar
uppbyggt. Varken i bestimmelserna i lagen om allmén forsakring eller i
Forsakringskassans foreskrifter (RFFS 1998:12) finns dock nérmare
reglerat hur SGI ska berdknas under ett uppbyggnadsskede.

Uppbyggnadsskedets lingd

Hur lang tid en egenforetagare som ldngst kan anses befinna sig i ett
uppbyggnadsskede dr inte ndrmare reglerat. Det finns domar i hogsta
instans, men inget principavgérande. Tanken bakom bestimmelsen om
uppbyggnadsskede har inte varit att tillimpa regeln pa varje nystartat
foretag. Sjukpenningkommittén har i sitt betdnkande Egenforetagares
sjukpenning, m.m. (SOU 1983:48) uttalat bland annat att bedomningen
av hur ldnge en rorelse kan anses vara under uppbyggnad inte bor 1asas
till ett bestdmt antal ar. Beddmningen av om ett foretag kan anses vara
under uppbyggnad ska darfor goras med hénsyn till de faktiska
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Olika foretag har skilda forutsétt-
ningar och deras eventuella uppbyggnadsskede blir darfor olika langt.
Rorelsens art och omséttningens storlek, lingden av innehavet, samt
omfattningen och inriktningen pa gjorda investeringar dr exempel pa
omsténdigheter av betydelse for bedomningen. Eftersom Forsékrings-
kassan ska ta stéllning till en persons SGI varje géng personen begir
ersittning &r det inte, enligt nuvarande lagstiftning, mojligt att i forvag
faststdlla den tidsperiod under vilken ett uppbyggnadsskede ska paga.
Uppbyggnadsskedet bor dock enligt RAR 2002:2 bedémas fran och med
tidpunkten da en verksamhet &vertogs eller startades, oberoende av om
aktivitetsstod vid stod till start av niringsverksamhet utbetalats eller inte.

Sarskilda regler om berdkning av SGI for egenforetagare kan ocksé
tillimpas om andra sérskilda skél foreligger, sdsom stark skuldbelast-
ning, dndrade forvarvsforhallanden eller tillfalliga forluster.
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Stark skuldbelastning

Stark skuldbelastning kan 6ka rintekostnaderna och leda till att den
skatterdttsliga nettointikten blir ldgre. Stark skuldbelastning kan fore-
komma bade under ett foretags uppbyggnadsskede och vid andra
tillfallen. Stark skuldbelastning &r, liksom uppbyggnadsskedet, en
omsténdighet som kan medge att den skatterdttsliga nettointdkten som
utgangspunkt for SGI frangas under en viss tid. Férarbeten och praxis ger
ingen ledning for hur lang tid Forsékringskassan kan ta hénsyn till en
stark skuldbelastning.

Andrade forvirvsforhdllanden

Begreppet dndrade forvérvsforhallanden har inte ndrmare fortydligats i
forarbeten eller praxis. Sjukpenningkommittén anvdnde dock begreppet
”dndrad produktionsinriktning” som synonym. For att kunna &beropa
dndrade forvérvsforhallanden som anledning till att SGI ska berdknas
hogre dn den skatterittsliga nettointikten, bor en tydlig fordndring av
produktionsinriktningen séledes ha &gt rum.

Tillfdlliga forluster

Begreppet tillfalliga forluster kan avse hela rorelsen eller del ddrav. Vid
beddmning av om nettointdkten under en foljd av ar understigit jam-
forelseinkomsten, och vid berdkningen av SGI, bor bortses frén
inkomstéar som inneburit en tillfallig forlust.

SGI efter uppbyggnadsskede

Nér egenforetagarens verksamhet inte ldngre befinner sig i ett upp-
byggnadsskede, dr utgdngspunkten den att en ny SGI ska berdknas som
motsvarar inkomstsituationen efter uppbyggnadsskedet. Det har i praxis
slagits fast att sedan uppbyggnadsskedet upphort far SGI — om det i
ovrigt finns forutséttningar for att berdkna SGI med ledning av de tre
senaste drens taxeringar — bestimmas med ledning av taxerade inkomster
under uppbyggnadsskedet.

5.1.5 Séarskilt om reglerna for karenstid

En forsdkrad med inkomst av annat forvirvsarbete, dvs. framst egen-
foretagare, har mojlighet att anmila karenstid om tre eller 30 dagar till
Forsdkringskassan. Den som inte valt karenstid omfattas av den grund-
laggande karenstiden om en dag.

Anmélan om lidngre respektive kortare karenstid kan goras Iopande
under aret for den som har inkomst av annat forvirvsarbete. Den valda
karenstiden paverkar sjukforsikringsavgiften i egenavgifterna. Viljer den
forsdkrade en lang karenstid blir avgiften lagre och omvint.

Enligt 3 kap. 11 § lagen (1962:381) om allmén forsékring, kan den
som har valt karenstid pé tre eller 30 dagar byta till forsdkring med
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kortare karenstid eller utan karenstid, dock endast s& linge man inte har
fyllt 55 &r. Andringen blir gillande fjorton dagar efter den dag begiiran
om #ndring gjordes hos Forsakringskassan.

Andringen far dock inte tillimpas pi sjukdom som intriffat innan
dndringen blivit géllande. En sjukdom bor anses som ny om den for-
sdkrade trots viss tidigare intrdffad sjukdom dérefter varit arbetsfor i tva
ar. Om den forsdkrade insjuknar under tvaéarsperioden bor den nya
sjukdomen anses ha ett samband med tidigare intrdffad sjukdom endast
om sambandet dr uppenbart (prop. 1984/85:78, s. 103).

Om en sjukperiod borjar inom tjugo dagar efter foregaende sjukperiods
slut ska de béda perioderna anses som en sjukperiod vid berdkning av
den valda karenstiden. En egenforetagare med karenstid pa tre eller
30 dagar fér alltsé rdkna av karenstid fran foregéende sjukperiod om han
eller hon blir sjuk pd nytt inom 20 dagar.

5.1.6 Tillfallig forildrapenning

Den tillfalliga fordldrapenningen ger mojlighet for fordldrar att fa er-
sdttning ndr de behover avsta fran forvarvsarbete for att varda barn, i
huvudsak vid barns sjukdom. Ratt till tillféllig fordldrapenning foreligger
inte for lediga dagar eller dagar med semester. Tillfdllig fordldrapenning
kan betalas ut under hogst 60 dagar per barn och ar vid bland annat barns
sjukdom eller smitta eller vid ordinarie vardares sjukdom eller smitta.
Niar de 60 dagarna ar uttagna kan tillfallig fordldrapenning betalas ut
under ytterligare 60 dagar per barn och ar, men da endast vid barns sjuk-
dom. De grundldggande villkoren for ratt till tillfdllig fordldrapenning ar
att fordldern har behovt avsta frén arbete for vard av barnet. Rétten till
tillfallig fordldrapenning bedoms lika for anstéllda och forsdkrade med
inkomst av annat forvérvsarbete, frimst egenforetagare. Daremot skiljer
sig berdkningen av erséttning per dag mellan anstdllda och egenfore-
tagare. En anstillds arsinkomst delas med de timmar eller dagar som han
eller hon arbetar per &r medan en egenforetagares arsinkomst alltid delas
med 365, s.k. kalenderdagsberidknad erséttning. Ett undantag frén ovan-
stdende berdkning av tillfallig fordldrapenning ar nér en fordlder 6nskar
byta ut sin fordldrapenning, havandeskapspenning eller rehabiliterings-
penning mot tillfdllig fordldrapenning. I ett sddant fall delas fordlderns
arsinkomst alltid med 365, oavsett om han eller hon &r anstdlld eller
egenforetagare.

5.2 Nuvarande regler i arbetsloshetsforsiakringen

Arbetsloshetsforsdkringen omfattar sdvil foretagare som arbetstagare
enligt 1 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

I samma bestimmelse anges att det i 34-37 §§ samma lag finns
sirskilda bestdimmelser som endast géller for foretagare. For att avgora
enligt vilka regler en sokandes ersittningsritt ska provas maste man
saledes faststdlla om den sokande &r att betrakta som arbetstagare eller
foretagare.
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5.21 Definition av foretagare i arbetsloshetsforsikringen

Med foretagare avses enligt 34 § lagen om arbetsloshetsforsikring
personer som #ger eller dr deldgare, direkt eller indirekt, i nirings-
verksamhet som de personligen &r verksamma i och som de har ett
vasentligt inflytande over.

Begreppet néringsverksamhet dr ett skatterdttsligt begrepp som
definieras i 13 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).
Foljande tre kriterier ska vara uppfyllda for att en verksamhet ska anses
vara ndringsverksamhet: verksamheten ska ha varaktighet, sjdlvstindig-
het och ska drivas i vinstsyfte.

5.2.2 Foretagares arbetsloshet
Verksamhet som upphért annat dn tillfilligt

Huvudregeln i arbetsloshetsforsédkringen ér att en foretagare ska anses
som arbetslds nédr den personliga verksamheten i rorelsen vid en samlad
beddmning kan anses ha upphort annat 4n tillfélligt, 35 § forsta stycket
lagen om arbetsloshetsforsékring. Vid beddmning av om den som driver
en ndringsverksamhet ska anses ha lagt ner sin verksamhet annat &n
tillfalligt ska en samlad bedémning goras av relevanta forhallanden (se
prop. 1996/1997:107 s. 105 f). Normalt krdvs att ett inregistrerat foretag
ska ha avregistrerats och att den som bedrivit ndringsverksamheten ska
ha avyttrat fast egendom och rorelsetillgangar for att han eller hon ska
anses vara arbetslds. I praxis har dock angetts att enstaka omstiandigheter
inte ska vara styrande. Det vésentliga &r att det kan konstateras att den
sokande stér till arbetsmarknadens forfogande utan begrénsningar.

Att foretagaren inte har upphort att vara registrerad for mervérdesskatt
eller att han Overgdngsvis har kvar sin F-skattsedel har i forarbetena
angetts som exempel pa sddana enstaka omstdndigheter som inte ska vara
avgorande vid bedomningen. Vidare fir en sddan omstindighet som att
en fOretagare, som har sin privata bostad pd samma fastighet som
rorelsen eller i anslutning till denna, bor kvar pa néringsfastigheten efter
den definitiva nedldggelsen av rorelsen, inte ensamt innebéra att arbets-
16shetsersittning inte kan 1dmnas. I forarbeten anges dven att det bor vara
mojligt for en foretagare, t.ex. en lantbrukare som blivit arbetslds, att
hyra ut lokaler eller arrendera ut mark. En forutsittning for att tillata
denna verksamhet bor dock vara att foretagaren inte tidigare haft sin
mark utarrenderad eller sina lokaler uthyrda, utan att han eller hon sjilv
brukat marken i rérelsen.

Tillfdlligt upphérande av verksamhet

Aven en foretagare som endast tillfilligt upphort med sin personliga
verksamhet i rorelsen kan anses som arbetslds. Detta géller under forut-
sdttning att uppehallet i rorelsen inte till ndgon del dr av sdsongkaraktér
och att ndgon verksamhet inte bedrivs i rorelsen enligt 35 § andra stycket
lagen om arbetsloshetsforsékring. Under tid som den sokande tillfalligt
upphor med verksamheten far ingen verksamhet bedrivas forutom att
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vissa skyddsinsatser far vidtas dé det t.ex. foreligger en lagstadgad redo-
visningsskyldighet eller for att forhindra forstorelse av egendom. Mojlig-
heten att kunna fa arbetsloshetserséttning under ett tillfdlligt avbrott ar
dock begrinsad till en gang per verksamhet.

5.2.3 Riitten till arbetsléshetsersittning

Arbetsloshetsforsakringen ar till sin karaktdr en omstdllningsforsékring,
vilket innebar att den ska ge trygghet under en begrinsad tid i héndelse
av arbetsloshet (se prop. 1996/97:107 s. 83).

Oavsett om sokanden 4r att anse som arbetstagare eller foretagare
maste sokanden, for att ha ratt till ersdttning vid arbetsloshet, uppfylla det
s.k. arbetsvillkoret enligt 12 § lagen om arbetsloshetsforsiakring samt de
grundvillkor som anges i 9 § samma lag.

Arbetsvillkoret innebédr att den sokande under en ramtid av tolv
ménader omedelbart fore arbetsloshetens intrdde ska ha forvarvsarbetat i
minst sex manader och da ha utfort arbete under minst 80 timmar per
kalenderménad. Arbetsvillkoret kan ocksd uppfyllas genom att den
sokande under en ramtid av tolv manader omedelbart fore arbetslos-
hetens intride forvdrvsarbetat i minst 480 timmar under en samman-
héngande tid av sex kalenderméanader och dé ha utfort arbete under minst
50 timmar under var och en av dessa manader. | den mén det behdvs for
att uppfylla arbetsvillkoret far tvd manader i totalférsvarsplikt eller med
fordldrapenning jimstéillas med forvirvsarbete.

Grundvillkoren syftar framst till att sékerstilla att den s6kande star till
arbetsmarknadens forfogande. Grundvillkoren innebér att den sokande
ska vara arbetsfor och oférhindrad att ata sig arbete for en arbetsgivares
rakning minst tre timmar per arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar
i veckan. Den sokande ska vara beredd att anta erbjudet ldmpligt arbete
under tid for vilken han eller hon inte anmélt hinder som kan godtas av
arbetsloshetskassan. Den sokande ska vara anmild som arbetssokande pé
Arbetsformedlingen samt medverka till att en individuell handlingsplan
uppréttas 1 samrad med Arbetsformedlingen. Den sékande ska ocksa
aktivt soka och vara beredd att anta lampligt arbete.

524 Berikning av dagsfortjinst for foretagare

For foretagare finns olika alternativ for att berdkna dagsfortjansten.
Huvudregeln i 37 § lagen om arbetsloshetsforsdkring ér att foretagares
arbetsloshetserséttning berdknas pa den genomsnittliga inkomsten under
de tre senaste aren fore avvecklingsaret.

Niar verksamheten bedrivits langre tid &n tre ar ska arbetsloshetskassan,
om sjdlvdeklaration eller kontrolluppgift for aret fore avvecklingsaret
dnnu inte foreligger vid arbetsloshetens intrdde, besluta om en
preliminért berdknad dagpenning for foretagaren.

For foretagare som bedrivit verksamhet kortare tid 4n tolv manader och
som fore tiden som foretagare haft en varaktig anknytning till arbets-
marknaden som anstdlld, far normalarbetstiden och normalinkomsten
faststéllas baserat pa anstdllningen enligt 37 § forsta stycket lagen om
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arbetsloshetsforsdkring. En forutséttning for detta ar att foretagaren var
erséttningsberittigad vid den tidpunkt d& han pébodrjade verksamheten i
foretaget. Anstillningen ska ligga inom en ramtid av tolv maénader
omedelbart fore sistndimnda tidpunkt.

5.2.5 Sarskilt om ritten till arbetsloshetserséittning vid bisyssla
och deltidsforetagande

Som tidigare redogjorts for i avsnitt 5.2.2 bedéms en foretagare som
arbetslos endast da verksamheten lagts vilande eller avvecklats. Det finns
dock mojlighet for en sokande som bedriver néringsverksamhet att
erhélla arbetsloshetsersittning vid arbetsloshet trots att verksamheten inte
lagts vilande eller avvecklats. Detta enligt reglerna om bisyssla i lagen
om arbetsloshetsforsikring och den av arbetsldshetskassorna tillimpade
s.k. 17/10-regeln.

Bisyssla

En bisyssla ar ett arbete eller ett foretagande som har bedrivits jaimsides
med en heltidsanstillning/heltidsforetagande fore arbetslosheten och som
den sokande har kvar nér heltidssysselsdttningen upphor utan att det
paverkar den sdkandes erséttningsratt.

For att fa ett arbete eller ett foretag godkint som bisyssla krévs att den
sokande fore arbetsloshetens intrdde utfort bisysslan under minst tolv
ménader vid sidan av sitt heltidsarbete. Vidare far bisysslan inte heller,
under tolvmanadersperioden, ha 6verstigit ett belopp som motsvarar sex
grundbelopp (f.n. 1920 kr) per vecka. Darutdver sé far bisysslan enligt
39 § andra stycket lagen om arbetsloshetsforsdkring inte utvidgas i
omfattning (tidsméssigt) under arbetslosheten och inte heller hindra den
sokande fran att anta ett 1ampligt heltidsarbete.

Om inkomsten fran bisysslan efter arbetsloshetens intrdde Overstiger
ett belopp som motsvarar sex grundbelopp per vecka ska hela det over-
skjutande beloppet dras av fran dagpenningen enligt 39 § tredje stycket
samma lag.

Om en verksamhet godkéints som bisyssla och personen blir arbetslos
far den sokande arbetsloshetsersittning berdknat pd det heltidsarbete
(arbete eller foretagande) som den sokande har haft. Den sdkande kan
fortsdtta med sin bisyssla under arbetslosheten utan att det paverkar
ersittningsritten.

Verksamheten godkdnns som deltidsforetag, 17/10-regeln

Det ar dven mojligt for en person som bedrivit verksamhet i eget foretag
jamsides med en anstdllning och forlorat anstéllningen att vara ersétt-
ningsberittigad utan att behdva ldgga ner verksamheten, enligt den av
arbetsloshetskassorna tillimpade s.k. 17/10-regeln (se prop. 1983/84:126
s. 18).

17/10-regeln &r tillamplig ndr den sdkande kombinerat ett begrinsat
foretagande med ett deltidsarbete som utgér en anstillning. 17/10-regeln
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innebér att en verksamhet som bedrivits varaktigt max tio timmar per
vecka jamsides med en anstillning om minst 17 timmar per vecka kan
godkinnas som deltidsforetag. Inkomsten fran verksamheten far inte
Overstiga tre ginger hogsta dagpenning (f.n. 2 040 kr) per vecka. Pa
samma sétt som bisyssla, far verksamheten inte utdkas i tid efter arbets-
16shetens intréde.

Den sokande far, om han eller hon bedéoms omfattas av 17/10-regeln,
ha kvar sitt foretag under arbetslosheten. Om en verksamhet godkénns
som en s.k. 17/10-verksamhet berdknas arbetsloshetsersittningen pa
savil anstéillningen som foretagandet.

Till skillnad fran vad som géller vid bisyssla omfattas en sidan
sokande av deltidsbegriansningsregeln i 40 § lagen om arbetsloshets-
forsakring. Detta innebdr att for veckor som personen utfor eller
deklarerar sitt deltidsarbete som fOretagare lamnas arbetsloshets-
ersittning under sammanlagt ldngst 75 erséttningsdagar inom en ersatt-
ningsperiod. Dérefter har personen endast rétt till aterstdende
ersittningsdagar i perioden om han eller hon skiljer sig fran foretaget
eller lagger det vilande och fortsdttningsvis ar heltidsarbetsls.

53 Nuvarande regler om socialavgifter och allmén
loneavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter be-
talas i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
egenforetagare, dvs. personer som driver egen verksamhet i form av t.ex.
enskild firma eller handelsbolag. Regler om socialavgifter finns i social-
avgiftslagen (2000:980).

Sjukforsakringsavgiften i1 socialavgifterna dr i dag berdknad med
hinsyn till att den grundldggande karenstiden inom sjukforsékringen &r
en dag. Egenforetagare, och andra som har inkomst av annat forvarvs-
arbete, har emellertid mojlighet att anmila en karenstid om tre eller
30 dagar till Forsikringskassan (se ovan avsnitt 5.1.5). Sjukforsakrings-
avgiften ska i dessa fall betalas efter en procentsats som beriknas med
hénsyn till hur karenstiden beddms paverka forsiakringens utgifter (3 kap.
17 § socialavgiftslagen). Det finns ett bemyndigande for Forsakrings-
kassan att faststdlla sjukforsdkringsavgiften for varje sddan karenstid
(4 kap. 3 § socialavgiftslagen och 4 § forordningen [1998:562] med vissa
bemyndiganden for Forsiakringskassan).

Utover socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neav-
gift, ytterligare en avgift pa 6,03 procent betalas. Den allmédnna l6neav-
giften debiteras i samband med, och pd samma underlag som,
socialavgifterna. Lagtekniskt ingér den allminna 16neavgiften varken i
arbetsgivaravgifterna eller i egenavgifterna, men eftersom den inte
sérskiljs i debiteringsforfarandet borde den allménna uppfattningen vara
att den ingar. Arbetsgivaravgifterna uppgér séledes inkomstaret 2010
totalt till 31,42 procent och egenavgifterna maximalt till 29,71 procent.

For inkomstaret 2010 tas foljande avgifter ut.
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Procent Arbetsgivaravgifter  Egenavgifter *
1. Sjukforsékringsavgift 5,95 6,78
2. Fordldraforsakringsavgift 2,20 2,20
3. Alderspensionsavgift 10,21 10,21
4. Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70
5. Arbetsmarknadsavgift 4,65 2,11
6. Arbetsskadeavgift 0,68 0,68

S:a socialavgifter 25,39 23,68
7. Allmin 16neavgift 6,03 6,03

S:a socialavgifter och 31,42 29,71

allmiin l6neavgift

* Sjukforsdkringsavgiften varierar beroende pa vald karenstid.

Det finns dven regler om nedsittning av socialavgifter for personer under
26 respektive dver 65 ar. For personer som dr fodda 1937 eller tidigare
uttas inga socialavgifter. Vidare finns det en sérskild lag om regionalt
avdrag vid avgiftsberdkningen som giller i vissa angivna kommuner i
Norrland och véstra Svealand (stodomrade A).

For vilka dandamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvédndas framgar av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

6 Inledande 6verviaganden

6.1 Remissinstansernas generella synpunkter

Betdnkandet Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89)
remitterades till 53 instanser, varav 32 myndigheter och 21 organisa-
tioner och foretag. 46 remissinstanser inkom med yttrande. Dessutom har
tio yttranden kommit fran organisationer som sjdlvmant ldmnat in
synpunkter pa utredningen.

Majoriteten av remissinstanserna vilkomnar regeringens oversyn av
trygghetssystemen for foretagare. Samtliga utom tva av utredningens
forslag far stdd av en majoritet av de remissinstanser som valt att
kommentera forslagen. Bland de instanser som stiller sig positiva till
huvuddelen av forslagen aterfinns foretagarorganisationerna och flera
fackforeningar. Bland de instanser som stéller sig negativa till de flesta
forslagen éterfinns bland andra Férsdkringskassan. Ett antal remiss-
instanser anger vidare att uppdraget att kartldgga hur mycket foretagarna
betalar in till trygghetssystemen jadmfort med vad man far ut &r viktigt.
Flera remissinstanser framhéller att ambitionen att jamstélla foretagare
som bedriver naringsverksambhet i olika foretagsformer ar lovvérd.

Flera remissinstanser framhéver att vissa forslag kan ses som avsteg
fran socialforsdkringens grundprinciper. Det giller frimst forslaget om
mdjlighet att vélja lang karens i sjukforsdkringen, forslaget om att infora
ett grundskydd i sjukforsékringen samt forslaget om att gora det mojligt
att erhalla tillfallig fordldrapenning for sjukt barn samtidigt som
fordldern arbetar.
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Det gér en skiljelinje mellan de remissinstanser som anser att dkad
valfrihet och flexibla forsiakringssystem for foretagare ar 6nskvirt och de
remissinstanser som ser en fara med att skapa ett system dér foretagares
trygghetssystem pa ett visentligt sétt skiljer sig frén anstilldas. Till de
forra remissinstanserna hor bland andra Svenskt Néringsliv, Foretagarna,
Forsdkringsforbundet, Niringslivets Regelndmnd och till de senare
Tjinstemdnnens  Centralorganisation, Férsdkringskassan, Social-
styrelsen och Barnombudsmannen. Nagra remissinstanser, daribland Den
Nya Vilfirden och Férsdkringsforbundet, anser att utredningen i hogre
grad borde ha utrett mgjligheten till optout-16sning, dvs. att foretagare
ska ha mojlighet att stilla sig utanfor trygghetssystemen och sjdlva
avgora vilket skydd de behdver och vill betala for. Nationellt Resurs-
centrum for kvinnor framhéller dock att en optout-16sning kan missgynna
kvinnor, fraimst nér det géller fordldraforsakringen.

Flera remissinstanser patalar den bristande forsékringsméssigheten,
dvs. den bristande kopplingen mellan inbetalda avgifter och utbetalda
ersittningar, som rader i trygghetssystemen, déribland Foretagar-
forbundet,  Sveriges  Akademikers  Centralorganisation,  Svenskt
Ndringsliv, Niringslivets Regelndmnd och Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund.

Flera instanser anser att utredningen borde ha genomfGrt béttre
konsekvensanalyser pd en rad omraden, bland annat forslagens
konsekvenser for foretagandet i Sverige och kvinnor och mén som driver
foretag. Jamstdlldhetsombudsmannen efterfragar en analys av forslagen
utifran ett jimstélldhetsperspektiv och Barnombudsmannen anser att det
fattas barnkonsekvensanalyser av de forslag som far paverkan péd barn.
Socialstyrelsen patalar ocksd avsaknaden av en barnkonsekvensanalys
och konsekvenser for kvinnor och mén ur ett jimstalldhetsperspektiv.
Andra kommentarer &r att en tydligare konsekvensanalys avseende
myndigheters kontrollfunktion borde ha genomforts (Statskontoret,
Kammarritten i Jonképing, Hovrdtten dver Skdane och Blekinge,
Smadféretagarnas arbetsloshetskassa). En annan kommentar &r att
utredningen antar att forslagen leder till 6kat foretagande utan att ha gjort
en tillrdcklig analys av detta (Statskontoret och Institutet for tillvixt-
politiska studier). Statskontoret pekar dven pa att de sammantagna
ekonomiska konsekvenserna av forslagen inte framgar tydligt. Regel-
rddet anser att konsekvensutredningen i betinkandet &r bristfillig och
avstyrker samtliga forslag. Radet bedomer att flera av forslagen kommer
att medfora oOkat uppgiftslimnande for foretagen och dédrmed hogre
administrativa kostnader. Dessa har dock inte beskrivits ndrmare i
betinkandet och rédet kan dérfor inte bedoma om de frdn administrativ
synpunkt ldmpligaste l6sningarna valts och tillstyrker darfor inte
forslagen. Aven andra ekonomiska konsekvenser in rent administrativa
ar inte tillrdckligt belysta enligt Regelradet. Ndringslivets Regelndmnd
anser daremot att konsekvenserna dr vl beskrivna i utredningen for savél
foretag som myndigheter.

Forsdkringskassan, som administrerar sjuk- och foraldraforsakringen,
framfor invandningar mot flertalet forslag i betinkandet som ror det egna
ansvarsomradet. Arbetsformedlingen, Arbetsloshetskassornas
samorganisation och Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen stodjer
huvuddelen av forslagen inom arbetsloshetsforsékringen.
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Promemorian Sjukpenninggrundande inkomst, karenstider och
egenavgifter for egenforetagare

Med anledning av den kompletterande promemorian Sjukpenning-
grundande inkomst, karenstider och egenavgifter for egenforetagare
(N2008/6738/ENT) som séndes ut pa remiss den 15 december 2009 har
ytterligare remissynpunkter inkommit. Den Overvdgande delen av de
remissinstanser som har yttrat sig dr positiva till forslagen eller har inte
nagra synpunkter.

6.2 Regeringens allminna 6verviganden

6.2.1 Regeringens forslag kommer att stirka foretagsklimatet

Av kapitel 4 framgar att manga faktorer i ett samhille har betydelse for
individers val och incitament att bli foretagare liksom for foretagares
vilja och incitament att 14ta sitt foretag utvecklas, vixa och anstilla.
Eftersom trygghetssystemen kan ha betydelse for de beslut som individer
och foretag fattar utgor de en del av foretagsklimatet. Genom att forbéttra
de sociala trygghetssystemen for foretagare och foretag kan Sverige
komma att fa ett 4nnu béttre foretagsklimat och ddrmed fler och vixande
foretag. Forslagen i denna proposition bidrar ddrmed till att forverkliga
néringspolitikens mal om att starka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsittningar for fler jobb i fler och véxande foretag, for att
darigenom bryta utanforskapet.

6.2.2 Regeringens forslag i korthet

Regeringen foreslar ett antal fordndringar for foretagare i de sociala
trygghetssystemen, dvs. arbetsloshets-, sjuk- och fordldraforsékringen.
Det foreslds dven att det for alla arbetsgivare infors ett generellt
hogkostnadsskydd for sjuklonekostnader.

Forslagen bidrar till storre tydlighet och forutsdgbarhet i regelverken,
okad likabehandling av foretagare och anstéllda samt okad valfrihet i
sjukforsakringen for foretagare. Regeringen gor beddmningen att de
lamnade forslagen kommer att underlétta 6vergéngen fran anstéllning till
foretagande, forbattra ctablerade foretagares situation samt goéra det
mindre riskfyllt for foretag att anstilla.

Forslagen inom sjuk- och forédldraforsdkringen omfattar frimst egen-
foretagare, dvs. personer som driver egen verksamhet i form av t.ex.
enskild firma eller handelsbolag. Forslagen inom sjuk- och foréldra-
forsakringen omfattar sdledes inte foretagare i famansbolag. Forslagen
inom arbetsloshetsforsdkringen berdr daremot alla foretagare oavsett
foretagsform.
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6.2.3 Forslag som kommer att underlitta 6vergangen fran
anstillning till foretagande

Propositionen innehaller tva forslag som kommer att underldtta Sver-
géngen fran anstillning till foretagande. Inom sjukforsékringen foreslas
egenforetagare omfattas av ett generellt uppbyggnadsskede om 24
manader som innebar ritt till sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
motsvarande vad en anstélld skulle fa for ett liknande arbete. Forslaget
beskrivs narmare i avsnitt 7.2. Inom arbetsloshetsforsédkringen foreslas
foretagare som lagger ner verksamheten inom 24 ménader efter start
kunna fa ersdttning baserad pa inkomster av tidigare anstdllning.
Forslaget beskrivs ndrmare i avsnitt 8.5.2.

6.2.4 Forslag som kommer att stirka tryggheten och 6ka
valfriheten for etablerade foretagare

Vid berédkning av SGI foreslas att begransningsregeln, i form av den s.k.
jamforelseinkomsten, for egenforetagare tas bort. Det far effekt inom
bland annat sjuk- och fordldraforsékringen. Inom sjukforsidkringen
foreslas den grundldggande karenstiden for egenforetagare bli sju dagar
och dven ett utokat antal val i friga om karenstidens ldngd foreslas
inforas. Inom foraldraforsdkringen foreslar regeringen att egenforetagare
far mer lika regler som de anstillda vid uttag av tillfallig férdldrapenning.
Forslaget om  slopad jdmforelseinkomst inom  sjuk- och
foraldraforsékringen beskrivs i avsnitt 7.1. Forslaget om utokad karens
och okad valfrihet vad avser karenstider beskrivs nérmare i avsnitt 7.3.
Forslaget om dndrade regler i fordldraforsakringen beskrivs nérmare i
avsnitt 7.5.

Inom arbetsloshetsforsiakringen foreslas att foretagarbegreppet kopplas
till inkomstskattelagen (1999:1229). Vidare foreslés att mojligheterna till
tillfalligt uppehall i niringsverksamhet utdkas. Reglerna for samman-
laggning av inkomster frén néringsverksamhet och anstéllning fortyd-
ligas. Dagsfortjansten for foretagare foreslds baseras pa den senaste
taxeringen eller pa genomsnittet av de tva ar som foregar inkomstéret i
den senaste taxeringen om det & mer formanligt. Den som bedrivit
ndringsverksamhet vid sidan om en heltidsanstillning eller heltidsfore-
tagande foreslas kunna fi4 denna sidoverksamhet bedomd som bisyssla,
oavsett hur stora inkomster den genererat. Forslagen om dndrade regler
inom arbetsloshetsforsékringen beskrivs ndrmare i kapitel 8.

6.2.5 Forslag som kommer att gora det mindre riskfyllt for
foretag att anstilla

Genom att ett generellt hdgkostnadsskydd avseende sjuklonekostnader
for arbetsgivare infors kommer det att bli mindre riskfyllt for foretag att
anstélla. Forslaget beskrivs ndrmare i avsnitt 7.4.
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6.2.6 Fragor att se over

Havandeskapspenning pd grund av risker i arbetsmiljon for
egenforetagare

Bade arbetstagare och egenforetagare kan i dag f4 havandeskapspenning
pa grund av fysiskt pafrestande arbete. Daremot kan endast arbetstagare
fa havandeskapspenning pd grund av risker i arbetsmiljon utifran
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om gravida och ammande arbetstagare.
Det ér inte tillfredsstdllande att mdjligheten att nyttja havandeskaps-
penning pa grund av risker i arbetsmiljon ar beroende av vald foretags-
form. D& betinkandet Trygghetssystemen for foretagare inte innehéller
nagot forslag pd omradet har regeringen valt att ge Arbetsmiljoverket i
uppdrag att i samradd med Forsdkringskassan analysera mojligheterna for
egenforetagare att under havandeskap, i likhet med arbetstagare, omfattas
av ratten till havandeskapspenning p& grund av risker i arbetsmiljon.
Myndigheten ska redovisa uppdraget senast den 30 juni 2010.

Forsdkringssystemen och olika grupper av foretagare

P& grund av att sitten att berdkna den forméansgrundande inkomsten
skiljer sig at, kravs olika regler for foretagare som bedriver verksamhet i
famansbolag jdmfort med egenforetagare. Det kan darfor med avseende
pa forsdkringssystemen finnas brister i neutralitet mellan de tva
grupperna av foretagare. Regeringen avser att, inom Regeringskansliet,
nirmare se dver reglerna i denna del.

Personer som kombinerat anstdillning med foretagande

Reglerna for dem som véljer att kombinera anstéllning och foretagande i
arbetsloshetsforsdkringen kommer att utredas vidare inom Regerings-
kansliet. Se avsnitt 8.6.

Parlamentarisk utredning om ldangsiktigt hdallbara sjuk- och
arbetsloshetsforsdkringar

I bla. budgetpropositionen for 2010 har regeringen aviserat en
parlamentarisk utredning for att formulera principer for ett sammanhallet,
balanserat och héllbart socialférsakringssystem. Utredningen ska ha som
utgangspunkt att socialforsékringssystemet ska ge en god ekonomisk
trygghet och samtidigt utformas sd att det understodjer arbetslinjen.
Utredningen ska efterstrdva ett brett samarbete med myndigheter och
organisationer.

Elektroniska inkomstuppgifter

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare (dir. 2009:91) som ska ta fram
ett forslag om att arbetsgivare m.fl. ska lamna elektroniska inkomstupp-
gifter per individ och manad. Syftet med systemet for inkomstuppgifter
ska vara att ge bl.a. Forsdkringskassan och Skatteverket béttre kontroll-
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mdjligheter, att arbetsgivarnas uppgiftslimnande till olika myndigheter
effektiviseras genom att uppgiftsldmnandet samordnas i en inrapporte-
ringsfunktion samt att korrekta inkomstrelaterade erséttningar limnas
fran vilfdrdssystemen. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december
2010.

7 Foretagare 1 sjuk- och fordldraforsakringen
7.1 Begransningsregeln for egenforetagare, den s.k.
jamforelseinkomsten

Regeringens forslag: Begriansningsregeln, i form av den s.k.
jémforelseinkomsten 1 3 kap. 2 § lagen om allmén forsékring, ska
upphdra att gélla i sin nuvarande utformning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig over for-
slaget ar positiva. Lantbrukarnas Riksforbund ser forslaget som ytterst
betydelsefullt for Sveriges egenforetagare.

Skilen for regeringens forslag: For en forsdkrad som har inkomst av
annat forvirvsarbete och som bedriver niringsverksamhet, fraimst egen-
foretagare, bestdims den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) som
regel utifrdn niringsverksamhetens berdknade nettointdkt. Med netto-
intdkt avses fOretagets resultat efter avdrag for kostnader, eventuella
avsittningar och avgifter, men fore skatteavdrag. Det finns dock en
begrinsning eftersom inkomsterna inte far beréknas hogre én skilig 16n
for liknande arbete for annans rakning, s.k. jamforelseinkomst.

Reglerna om jamforelseinkomst inférdes for att kunna bestimma hur
stor del av egenforetagarens skattepliktiga nettointdkt som var arbets-
inkomst. Efter 1993 ars foretagsskattereform bestims egenforetagares
kapitalinkomst genom reglerna om réntefordelning. En deklarerad
inkomst av aktiv ndringsverksamhet utgdr darfér numera en arbets-
inkomst, utgdér underlag for socialavgifter och beréttigar normalt till
formaner fran socialforsdkringssystemet.

I likhet med utredningen anser regeringen att konstruktionen av
befintligt skattesystem medfor att det inte finns skil att i lagen
(1962:381) om allméin forsékring, behélla regler for att bestimma vad
som &r en egenforetagares arbetsinkomst. Regleringen medfor dessutom
sammantaget en omfattande administration for enskilda egenforetagare
och Forsédkringskassan. Reglerna utgor ocksa ett hinder i egenforetagares
mdjlighet att forutse sin SGI samt Forsakringskassans mojlighet att pa ett
enkelt satt faststédlla SGI for egenforetagare.

Forslaget om att avskaffa jimforelseinkomsten som en begransning
medfor att alla forsédkrade kan fa ersittning berdknad pé arbetsinkomster
upp till 7,5 prisbasbelopp, med undantag for fordldrapenningen dér
ersittningen kan berdknas pa arbetsinkomster upp till 10 prisbasbelopp.
Regeringens forslag leder till att forstaelsen for forsédkringen dkar och att
det blir en variabel mindre att utreda och kontrollera. Att jamforelse-
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inkomsten i sin nuvarande utformning upphor att gélla innebar ocksa att
det blir en tydligare koppling mellan arbetsinkomst, erlagda avgifter och
mojliga formaner. Regeringen fOreslar darfor att reglerna om jam-
forelseinkomst i 3 kap. 2 § lagen om allmin forsékring, i dess nuvarande
utformning, upphdr att gilla fran och med den 1 juli 2010.

Da reglerna om jamforelseinkomst dven fortsdttningsvis behdver
finnas, t.ex. for att faststdlla SGI for egenforetagare som befinner sig i ett
uppbyggnadsskede, foreslds i avsnitt 7.2 att regeln fortfarande ska
tillimpas i samband med berékning av SGI under uppbyggnadsskede.

7.2 Generella regler om uppbyggnadsskede for
egenfOretagare

Regeringens forslag: For en forsdkrad som har inkomst av annat
forvarvsarbete och som bedriver néringsverksamhet ska under en tid
om 24 ménader rdknat frdn den méanad da den forsdkrade har gjort
eller borde ha gjort anmailan for registrering enligt 3 kap. 2 § skatte-
betalningslagen, den sjukpenninggrundande inkomsten frén nérings-
verksamheten berdknas till minst vad som motsvarar skilig avloning
for liknande arbete for annans rakning. I det fall den forsékrade inte
har skyldighet att anmila sig for registrering ska tiden om 24 méanader
rdknas som om en sddan skyldighet hade gillt for honom eller henne.

Regeringens bedomning: For en egenforetagare som for tid efter
perioden om 24 maénader har en verksamhet som befinner sig i
uppbyggnadsskede kan en individuell provning ske enligt nuvarande
regler.

Utredningens forslag: Utredningens forslag innebér att den sjuk-
penninggrundande inkomsten (SGI) for en egenforetagare som startar en
néringsverksamhet under de forsta 36 manaderna aldrig ska berdknas till
lagre belopp dn vad foretagaren hade som anstillningsinkomst innan
foretaget startades. SGI ska dock kunna bestimmas med hénsyn till den
inkomst av annat forvérvsarbete som egenforetagaren kan antas komma
att redovisa i allmén sjdlvdeklaration om denna uppskattning visar en
hogre SGI 4n den tidigare anstéllningsinkomsten.

Remissinstanserna: Overvigande delen av de remissinstanser som har
yttrat sig dr positiva till forslaget, eller har inte nagra synpunkter. Nagra
remissinstanser anser dock att 36 manader &r for kort tid och foresprakar
en ldngre tid. Nigra instanser kommenterar att det ar oklart hur
kombinatérer paverkas av forslaget. Forsdkringskassan stéller sig
tveksam till forslaget och anser bland annat att en uppbyggnadstid om
36 manader blir svar att tillimpa och att det kommer att ge
kontrollsvarigheter for myndigheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringen anser det dock vara obehovligt att i lagtexten ange att
bestimmelserna omfattar férsdkrade som har inkomst av annat forvarvs-
arbete dn anstdillning, eftersom det i den aktuella paragrafen i Gvrigt
aterfinns bestimmelser for forsdkrade med inkomst av annat forvirvs-
arbete.
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Remissinstanserna: Overviigande delen av remissinstanserna som har
yttrat sig dr positiva till forslaget, eller har inte ndgra synpunkter.
Forsdkringskassan tillstyrker forslaget om ett generellt uppbyggnads-
skede, men avstyrker forslaget i den delen att jamforelseinkomsten ska
avspegla en arbetsinsats som motsvarar mer dn heltid. Forsakringskassan
anser ocksa att frdgan om det dr mojligt att bevilja fler perioder som
uppbyggnadsskede om 24 manader bor belysas. Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutévares Samarbetsndmnd, Féretagarna, Lantbrukarnas
Riksforbund, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Svenskt
Ndringsliv och Foretagarforbundet anser att tiden for det generella
uppbyggnadsskedet  bor vara  visentligt ldngre.  Regelrddet,
Lantbrukarnas Riksforbund och Kammarrdtten i Jonkoping anser att
sambandet mellan lagforslaget om 24 manaders uppbyggnadsskede och
den individuella prévning som &ven fortsittningsvis ska kunna ske enligt
Forsékringskassans foreskrifter bor fortydligas.

Skilen for regeringens forslag: Nir en verksamhet startas saknas
forutsittningar for att berdkna en egenforetagares SGI utifran en taxerad
inkomst. Behovet av ett SGI-skydd finns dock och avsaknaden av ett
sadant kan motverka att personer blir egenforetagare. I dag kan egen-
foretagare i vissa fall beviljas SGI motsvarade en for ett likvéardigt yrke
uppskattad jamforelseinkomst under ett uppbyggnadsskede. Det é&r
emellertid inte alla nystartade foretag som beviljas detta skydd, varfor
vissa egenforetagare enligt dagens regler kan sta utan forsékringsskydd
nir ett foretag startar. Aven tidsperioden for vad som ska anses vara ett
uppbyggnadsskede kan variera. Detta uppdagas vanligtvis for foretagaren
nér sjukfallet redan har intréffat. Den osdkerhet och oférutsdgbarhet som
detta medfor kan vara himmande for nyforetagande.

I promemorian foreslés att sérskilda regler ska gélla under de 24 forsta
ménaderna for den som startar en egen verksamhet. Regeringen
instimmer 1 promemorians forslag, vilket innebér storre tydlighet,
forutsdgbarhet och social trygghet vid nystart av foretag. Om det infors
generella regler underldttas och minskar ocksd Forsékringskassans
administration.

Regeringen foreslar darfor att for en forsdkrad som startar egen verk-
samhet bor den sjukpenninggrundande inkomsten under foretagets forsta
24 ménader berdknas till minst vad som motsvarar skélig avloning for
liknande arbete for annans rdkning (jdmforelseinkomsten). Forslaget
innebér séledes att det infors regler om att egenforetagare bor anses
befinna sig i ett uppbyggnadsskede i vart fall under foretagets forsta
24 manader.

Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsnimnd, Fore-
tagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Svenskt Néringsliv och Féretagarforbundet anser att tiden
for det generella uppbyggnadsskedet bor vara visentligt ldngre. Rege-
ringen anser att det forbattrade skydd som foreslas gilla under de forsta
24 manaderna for den som startar en egen verksamhet avser en rimlig
tidsperiod och innebér att reglerna for nyetablerade egenforetagare blir
tydligare och ger storre forutsdgbarhet samt storre social trygghet.

Den jamforelseinkomst som faststdlls bor enligt regeringens beddm-
ning avspegla den arbetsinsats som personen utfor i foretaget. Detta
innebér att om den enskilde kan antas arbeta i storre eller mindre omfatt-
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ning &n en heltidsarbetande, bor ocksa jaimforelseinkomsten anpassas i
motsvarande man. Forslaget innebér saledes att om heltidsarbete utfors
ska jamforelseinkomsten faststéllas till motsvarande skélig avloning for
liknande heltidsarbete for annans rakning.

Vid tillimpningen av vad som ndrmare ska avses med jamforelse-
inkomst anser regeringen att den praxis som finns inom detta omrade
dven fortséttningsvis bor gélla. Detta innebédr sdledes bland annat att en
egenforetagare ocksa far tillgodordkna sig Ovrigt arbete for administra-
tion, reparation, jourarbete, m.m. Dévarande Forsékringsdverdomstolen
har i1 ndgra domar medgett ett tillgodordknande for administrativt arbete
med cirka 10 procent av den beréiknade jimforelseinkomsten (FOD-dom
660-1980 och FOD-dom 1498-1985). Aven i &vriga avseenden anser
regeringen att géillande praxis fortsatt bor tillimpas. Forsdkringskassan
tillstyrker forslaget om ett generellt uppbyggnadsskede, men avstyrker
forslaget i den delen att jamforelseinkomsten ska avspegla en arbetsinsats
som motsvarar mer adn heltid. Forsdkringskassan anser ocksa att fragan
om det dr mdjligt att bevilja flera perioder som uppbyggnadsskede om
24 ménader bor belysas. Regeringen anser att SGI for egenforetagare — i
likhet med vad som géller for arbetstagare — bor, som ovan sagts, kunna
faststéllas motsvarande den faktiska arbetsinsatsen. Vidare bor dven den
som t.ex. tvingas ldgga ner ett nystartat foretag och dérefter pa nytt
startar ett fOretag kunna omfattas av forslaget om 24 manaders
uppbyggnadsskede. Aven den som vid sidan av ett tidigare nystartat
foretag startar ytterligare ett foretag bor kunna omfattas av regeln.
Regeringen forutsétter dock att Forsdkringskassan noga foljer upp och
utvérderar effekterna av den nu foreslagna regeln.

Eftersom foretag kan startas vid vilken tidpunkt som helst under ett
kalenderar anser regeringen vidare att den sérskilda regeln for att
bestimma SGI for den som startar egen verksamhet ska uttryckas i
manader, dvs. att den som ldngst géller under 24 manader. For att kunna
mita uppbyggnadsskedets ldngd och underldtta kontrollen av den
sdrskilda regleringen for SGI i samband med uppbyggnadsskede, fore-
slog utredningen att tidpunkten for ett startskede ska bestimmas till den
tidpunkt da foretagaren for egen eller for en juridisk persons rékning
gjort anmédlan om registrering hos Skatteverket enligt 3 kap. 2 § skatte-
betalningslagen (1997:483). En saddan anmélan ska normalt goras senast
tvd veckor innan néringsverksamheten paborjas. Av nidmnda
bestimmelse framgar vidare att den som avser att bedriva nérings-
verksamhet och som ska registreras enligt 1 § i samma kapitel, ska
anmila sig for registrering hos Skatteverket. Om Skatteverket bifaller
den skattskyldiges begidran om registrering fattas normalt inget formellt
beslut om registrering. Alla som registreras far, med ett undantag, ett
registreringsbevis 1 enlighet med 7 § forsta stycket skattebetalnings-
forordningen (1997:750). Eftersom det vanligtvis inte fattas nagot
formellt beslut med anledning av anmélan, anser regeringen i likhet med
vad som foreslagits i utredningen och promemorian, att det ar lampligt
att som utgangspunkt knyta starten pa foretagande till gjord anmélan. For
att dven personer som borde ha gjort en skatte- och avgiftsanméilan, men
inte gjort en sddan, ska omfattas av de sérskilda reglerna om SGI i ett
uppbyggnadsskede foreslar regeringen, i likhet med utredningen, att tids-
fristen alltid réknas fran den tidpunkt da skatte- och avgiftsanmilan
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borde ha gjorts. I de fall den forsékrade inte har skyldighet att anméla sig
for registrering bor tiden om 24 manader rdknas som om sédan skyldig-
het hade géllt for honom eller henne. De nya reglerna om uppbyggnads-
skede bor regleras i 3 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsékring.

I promemorian foreslds ocksa att en individuell beddmning &ven
fortsdttningsvis ska ske av om ett uppbyggnadsskede kan anses foreligga
efter att tidsperioden om 24 manader har passerat. Regelrddet,
Lantbrukarnas Riksforbund och Kammarrdtten i Jonkoping anser att
sambandet bor fortydligas mellan lagforslaget om 24 manaders
uppbyggnadsskede och den individuella prévning som &ven
fortsittningsvis ska kunna ske enligt Forsdkringskassans foreskrifter.
Reglerna om hur SGI ska berdknas finns i 3 kap. 2 § lagen om allmén
forsékring. I detta lagrum anges inledningsvis att sjukpenninggrundande
inkomst dr den é&rliga inkomst i pengar som en forsidkrad kan antas
komma att tills vidare fa for eget arbete hir i landet, antingen sédsom
arbetstagare i allmén eller enskild tjanst (inkomst av anstéllning) eller pa
annan grund (inkomst av annat forvérvsarbete). Av 3 § forordningen
(1998:562) med vissa bemyndiganden for Forsdkringskassan foljer att
Forsdkringskassan far meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for
verkstdlligheten av bland annat 3 kap. lagen om allmén forsékring. Enligt
5 § Riksforsdkringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjukpenning-
grundande inkomst far i dag SGI beréknas till hdgre belopp dn vad som
framgér av den skatterittsliga nettointdkten bland annat under en
verksamhets uppbyggnadsskede. Fragan om hur ldnge ett uppbyggnads-
skede ska anses foreligga bedoms utifran omstdndigheterna i det enskilda
fallet. Regeringen anser mot denna bakgrund att den praxis som i dag
finns med avseende péd bestimmelsen i 5 § RFFS 1998:12 alltjaimt bor
kunna ligga till grund for bedomningar av om ett uppbyggnadsskede,
dven efter det att de 24 ménaderna 16pt ut, foreligger. Reglerna blir dock
aktuella att tillimpa forst efter det att perioden om 24 manader — som nu
foreslds — har upphort, dvs. efter denna tid kan saledes fortfarande en
individuell provning ske av om en verksamhet befinner sig i ett
uppbyggnadsskede.
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7.3 Karenstider och egenavgifter for egenforetagare

7.3.1 Andrade karenstider i sjukforsikringen

Regeringens forslag: En grundlaggande karenstid pa sju dagar infors
i sjukforsdkringen for forsdkrade med inkomst av annat forvérvs-
arbete, frimst egenforetagare. De ska ocksa kunna vilja en langre
karenstid om 14, 30, 60 eller 90 dagar. Vidare infors en sérskild
reglering om uppsédgningstid vid begéran om kortare karenstid.
Forslaget innebar att uppsdgningstiden motsvarar det antal dagar med
vilken karenstiden forkortas.

Reglerna om allmént hogriskskydd éndras si att en egenforetagare
som har haft fler &n fem sjukperioder under en 16pande tolvménaders-
period har rétt till ersittning fran och med den sjukperiod som intrader
efter det att den forsdkrade gatt miste om sjukpenning for sammanlagt
minst 21 dagar.

Reglerna om sarskilt hogriskskydd dndras sé att en egenforetagare
som donerar organ eller vdvnader eller lider av en sjukdom som kan
antas medfora ett storre antal sjukperioder under en tolvménaders-
period, och av denna anledning beviljats sadant hogriskskydd av
Forsakringskassan, far sjukpenning dven under den grundldggande
karenstiden pa sju dagar.

Med anledning av forslaget om en grundlidggande karenstid foreslés
foljdandringar i 3 kap. 7 b och 9 a samt 22 kap. 8 §§ lagen om allmén
forsdkring och dven 1 5 § lagen om erséttning och ledighet for
nirstdendevard samt 4 § lagen om ersittning till smittbarare.

Utredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer i princip
med regeringens. Utredningen foreslar dock att det ska finnas mdjlighet
att vilja mellan 30, 90, 180 och 365 dagars karenstid. Vad avser reglerna
om allmént hogriskskydd foreslar utredningen att detta bor gilla for
egenforetagare efter att 21 karensdagar har uppnatts.

Remissinstanserna: Overvigande delen av de remissinstanser som har
yttrat sig &r positiva, eller har inte nagra synpunkter pa forslaget,
daribland de flesta foretagarorganisationer. Dessa ar positiva till en
grundldggande karenstid pd sju dagar, liksom en okad mojlighet for
foretag att vélja karenstid. Férsdkringskassan avstyrker forslaget om de
langre karenstiderna (180 och 365 dagar). Flera av remissinstanserna
anser att en lang karenstid pa 180 eller 365 dagar innebér en stor risk for
den enskilde foretagaren. Flera remissinstanser pépekar dessutom att
insatserna méste kombineras med stora informationsinsatser for fore-
tagare, sa att dessa forstar vilka konsekvenser deras val medfor.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.
Vad avser reglerna om allmént hogriskskydd foreslés att detta bor gélla
for egenforetagare som har haft tio sjukperioder under en tolvmanaders-
period.

Remissinstanserna: Overviigande delen av remissinstanserna som har
yttrat sig dr positiva till forslaget, eller har inte haft ndgra synpunkter.
Forsdkringskassan avstyrker forslaget i den delen att foretagare ges
mdjlighet att vélja en karenstid pa 14, 30, 60 eller 90 dagar, eftersom en
saddan utformning inte kommer att f4 onskvérd effekt. Landsorganisa-
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tionen i Sverige avstyrker forslaget och anser att karensen for foretagare
inte ska skilja sig fran den som giller for anstéllda samt att 1dnga karens-
tider ska undvikas dé séddana slar hart mot dem som ofta drabbas av sjuk-
dom. Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsnimnd
valkomnar forslaget att begransa karenstiderna till maximalt 90 dagar
och inte 365 dagar, sdsom utredningen foreslog. Féretagarna anser att
den valbara karenstiden bor utvidgas till 180 och 365 dagar, men anser
dven att mdjlighet ska finnas att vilja en eller tre dagars karenstid eller
att helt sta utanfor delar av socialforsékringssystemet. Svenskt Néringsliv
tillstyrker forslaget om dndrade karenstider, men anser att valbar karens-
tid bor utvidgas till upp till 365 dagar. Tillvixtverket avstyrker forslaget
eftersom det saknas en utforligare genomlysning av hur detta paverkar
egenforetagares situation och om forslaget bidrar till att 6ka likabe-
handlingen av foretagare och anstéllda. Verket befarar vidare att 14nga
karenstider kan medfora ett hogt risktagande och fa stora konsekvenser
for enskilda foretagare. Lantbrukarnas Riksforbund anser att reglerna om
allmént hogriskskydd bor utformas enligt utredningens forslag, dvs. att
begrinsningen om tio sjukperioder forenas med en begriansning till
21 dagar. Foretagarna och Svenskt Ndringsliv anser att det allmédnna
hogriskskyddet bor kunna trdda in vid samma tillfille som for ovriga
forsdkrade, dvs. efter tio dagars sjukfranvaro fordelade pé tio perioder.
Landsorganisationen i Sverige anser bland annat att ett generellt hogrisk-
skydd for egenforetagare bor kompletteras med att det ska finnas sjuk-
intyg for tio sjukfall under ett kalenderar.

Skilen for regeringens forslag: For att oka valfriheten for egen-
foretagare foreslds i promemorian att forsikrade med inkomst av annat
forvérvsarbete, frimst egenforetagare, ges mdjlighet att vilja 14, 30, 60
eller 90 dagars karenstid. Vidare foreslas bland annat att den grund-
laggande karenstiden for egenforetagare bor éndras frén en dag till de
forsta sju dagarna i en sjukperiod. Regeringen instimmer i promemorians
forslag.

Egenforetagare har i normalfallet en karensdag i sjukforsékringen. Fran
och med dag tvd dr en egenforetagare berittigad till sjukpenning fran
Forsakringskassan. Forsékringsinnehallet &r ddirmed mer omfattande for
egenforetagare dn vad som géller for arbetstagare, dir ersittning fran
Forsdkringskassan betalas ut forst efter fjorton dagars sjukdom.
Forsdkringen har ddrmed ocksa motiverat en hogre sjukforsiakringsavgift
for egenforetagare dn for anstdllda. Sammantaget bedoms det som ldmp-
ligt att minska forsékringsinnehallet och samtidigt sédnka sjukforsakrings-
avgiften for egenforetagare. Karenstiden foreslds déarfor hojas till sju
dagar, samtidigt som en motsvarande sinkning av egenavgifterna fore-
slas (se avsnitt 7.3.2).

Forsdikringskassan avstyrker forslaget i den delen att foretagare ges
mdjlighet att vélja en karenstid pa 14, 30, 60 eller 90 dagar, eftersom en
saddan utformning inte kommer att f4 onskvérd effekt. Landsorganisa-
tionen i Sverige avstyrker forslaget och anser att karensen for foretagare
inte ska skilja sig frdn den som giller for anstéllda samt att 1dnga karens-
tider ska undvikas dé séddana slar hart mot dem som ofta drabbas av sjuk-
dom. Féretagarna anser att den valbara karenstiden bor utvidgas till 180
och 365 dagar, men anser dven att mojlighet ska finnas att vdlja en eller
tre dagars karenstid eller att helt std utanfor delar av socialforsékrings-
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systemet. Svenskt Ndringsliv tillstyrker forslaget om dndrade karenstider,
men anser att valbar karenstid bor utvidgas till upp till 365 dagar.

Regeringen delar den uppfattning som framforts av vissa remiss-
instanser om att for langa karenstider kan medfora ett hogt risktagande
och fa stora konsekvenser for enskilda foretagare. Karenstidsalternativen
180 och 365 dagar bor av detta skél inte inforas. Regeringen delar inte
Forsdkringskassans beddmning av att mojligheterna att vilja olika
karenstider inte kommer att f& onskvird effekt. Att en sddan mdjlighet
infors innebér att den enskilde egenforetagaren ges mojlighet att utifran
sin ekonomiska situation beddma nér erséttning i form av sjukpenning
kan bli aktuell fran sjukforsikringen.

Andring av karenstid

Den som har valt karenstid pa 3 eller 30 dagar kan, enligt dagens regler,
byta till forsdkring med kortare karenstid eller ingen karenstid. For den
som inte véljer nagon karenstid alls innebér detta att den allménna regeln
om en karensdag, som finns i 3 kap. 4 § forsta stycket 1 lagen (1962:381)
om allmén forsékring, blir tillimplig. Sddana byten &r dock bara mdjliga
s& linge han eller hon inte fyllt 55 &r. Andringen blir gillande 14 dagar
efter den dag begéran om éndring gjordes hos Forsékringskassan. Den far
emellertid inte tillimpas pé sjukdom som intréffat innan dndringen blivit
géllande. Regeringen anser att det dven fortséttningsvis bor gilla en
aldersgrians om 55 ar vid byte till kortare karenstid. Vidare anser rege-
ringen att vid byte till kortare karenstid bor denna kortare karenstid —
liksom i dag — inte kunna tillimpas pa sjukdom som intrdffat innan
andringen blivit gillande. Regeringen foreslér dock att de som har fyllt
55 ar bor ges mojlighet att under en 6vergangsperiod kunna vilja kortare
karenstid. Den 6vergéngsregel som foreslas innebér att den som har fyllt
55 éar fore ikrafttrddandet ska ha mojlighet att till och med utgéngen av
september manad 2010 anméla kortare karenstid, alternativt inte nagon
karenstid alls. I praktiken innebér det att vissa forsékrade, i stillet for de
30 dagars karenstid som géller i dag, ska kunna vilja 14 dagars karenstid,
alternativt omfattas av den grundlaggande karenstiden om 7 dagar.

Lagen om allmin forsékring innehdller inte nagra sérskilda
bestimmelser om véntetid for personer som nyanméler eller anméler
langre karenstid, vilket betyder att en sidan anmélan eller dndring géller
fran den dag anmaélan gjordes till Forsakringskassan. Regeringen foreslar
inte nadgon forandring i detta avseende.

De dndrade karenstider som foreslds kriaver en sérskild reglering om
uppsdgningstid vid begdran om kortare karenstid. Regeringen delar
utredningens och promemorians forslag och foreslar att uppségningstiden
bor konstrueras sa att den motsvarar det antal dagar med vilken karens-
tiden forkortas. Det innebdr att om en egenfretagare har 90 dagars
karenstid och anmiler @ndring till 30 dagars karenstid blir karenstiden
forkortad med 60 dagar, vilket tillika blir uppsidgningstiden. Forslaget
innebédr ocksd att vid ny anméilan om kortare karenstid under upp-
sdgningstiden bor denna anmélan gilla som en justering av tidigare
anmélan. Det innebédr att om egenforetagaren i exemplet ovan under
uppsédgningstiden anméler ingen karenstid, sa blir karenstiden 83 dagar
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frén det att den fOrsta anmilan gjordes. Regeringen delar dock inte
utredningens forslag att en dndring av karenstiden av forenklingsskél ska
borja gilla forst vid det méanadsskifte som foljer ndrmast efter det att
uppsédgningstiden 16pt ut. Regeringen anser, i likhet med vad som fore-
slagits i promemorian, att en sddan regel skulle fa till f61jd att tidpunkten
for dndringen av ny karenstid — utdver uppsédgningstiden — skulle bli
avhingig av om uppsdgningstiden 16per ut i borjan eller i slutet av en
ménad.

Aterinsjuknande

Av 3 kap. 11 § lagen om allmén forsdkring foljer att om en egenfore-
tagares sjukperiod borjar inom 20 dagar efter foregédende sjukperiods
slut, ska de bada perioderna anses som en sjukperiod vid berdkning av
den valda karenstiden. Med tanke pa de langa karenstider som foreslas
har regeringen Overvégt att forlinga denna tid. Regeringen anser dock att
vid val av ldnga karenstider bor det ankomma pa den forsdkrade att
beakta samtliga aspekter. En sddan aspekt &r risken for aterinsjuknande
och ny karenstid. Regeringen anser darfor inte att det finns skél att
forlanga tiden om 20 dagar.

Hogriskskydd

For den som har en allvarlig sjukdom eller ar sjuk ofta finns sérskilda
regler i form av allmént och sérskilt hdgriskskydd, som mildrar effekten
av karenstid. Reglerna géller dock inte den som enligt nuvarande regler
har valt karenstid om 3 eller 30 dagar och regeringen anser att dessa
regler inte heller bor gélla de egenforetagare som viljer karenstid enligt
de nya reglerna.

Vad géller reglerna om det allmdnna hégriskskyddet foreslar utred-
ningen att detta for egenforetagare ska gilla efter 21 karensdagar under
en tolvmanadersperiod. Arbetsgruppens forslag innebir att skyddet ska
gilla efter tio sjukperioder under en tolvmanadersperiod. Lantbrukarnas
Riksforbund anser att reglerna om allmént hogriskskydd bor utformas
enligt utredningens forslag, dvs. att begrdnsningen om tio sjukperioder
forenas med en begriansning till 21 dagar. Féretagarna och Svenskt
Ndringsliv anser att det allménna hdgriskskyddet bor kunna trdda in vid
samma tillfdlle som for ovriga forsdkrade, dvs. efter tio dagars sjuk-
franvaro fordelade pé tio perioder. Landsorganisationen i Sverige anser
bland annat att ett generellt hogriskskydd for egenforetagare bor
kompletteras med att det ska finnas sjukintyg for tio sjukfall under ett
kalenderar.

For att anpassa forslaget om sju karensdagar till gillande regler om
allmént hogriskskydd foreslar regeringen, i likhet med vad vissa remiss-
instanser framfort, men till skillnad mot vad som foreslagits av utred-
ningen och i promemorian, att skyddet bor kopplas bade till ett visst antal
sjukperioder och till ett visst antal karensdagar. Regeringen fGresléar
darfor att reglerna om allmént hogriskskydd éndras sa att detta skydd
intrdder vid paféljande sjukfall for en egenforetagare nir denne haft fler
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dn 21 karensdagar under sammantaget minst fem sjukperioder under en
16pande tolvménadersperiod.

Forslaget om att minst 21 karensdagar vid minst fem sjukperioder
maste ha forbrukats under de senaste tolv ménaderna for att reglerna om
det allmdnna hogriskskyddet ska trdda ikraft bor, ndr skél foreligger,
kombineras med vissa kontroller av att egenforetagaren uppfyller
villkoren for att fa sjukpenning enligt reglerna for det allmidnna hogrisk-
skyddet.

Enligt forordningen (1995:1051) om skyldigheten att 1&mna ldkarintyg
m.m. i sjukpenningérenden i vissa fall kan Forsakringskassan bland annat
i kontrollsyfte i ett pagdende sjukdomsfall aldgga den forsékrade att
genom lékarintyg styrka nedsdttningen av arbetsformédgan pé grund av
sjukdom frédn och med en tidigare dag &n senast frdn och med den sjunde
dagen efter sjukanmélningsdagen. Vidare framgar att Forsdkringskassan,
om sérskilda skil motiverar det, kan &ldgga en forsékrad att vid framtida
sjukdomsfall genom lékarintyg styrka nedséttningen av arbetsformagan
pa grund av sjukdom fran och med den forsta dagen i sjukperioden.

Regeringen forutsétter att Forsdkringskassan, ndr skdl foreligger,
kommer att anvidnda de mojligheter som finns att begéra lékarintyg fran
en tidigare dag 4n vad som foljer av huvudregeln. Ett sddant alaggande
skulle t.ex. kunna vara aktuellt i de fall en egenfOretagare vid négra
tillfallen har varit sjukskriven utan ldkarintyg under t.ex. sju dagar, och
det finns information eller oklarheter i sjukfallet som gor att det finns
anledning for Forsdkringskassan att besluta att den forsdkrade ska lamna
lakarintyg frén en tidigare dag &n enligt huvudregeln.

I reglerna om sdrskilt hogriskskydd foreslas en justering av géllande
lagtext sa att detta skydd, precis som i dag, omfattar den som inte valt
karenstid. Det innebér att en egenfOretagare som donerar organ eller
vavnader eller lider av en sjukdom som kan antas medfora ett stdrre antal
sjukperioder under en tolvmanadersperiod, och av denna anledning
beviljats sérskilt hogriskskydd av Forsdkringskassan, far sjukpenning
dven under den grundlaggande karenstiden.

Rehabiliteringskedjan

Fran och med den 1 juli 2008 har nya regler inforts i form av den s.k.
rehabiliteringskedjan. 1 dag omfattas anstdllda och egenforetagare som
inte valt karenstid av regeln om en karensdag i borjan av en sjukperiod.
Direfter kan sjukpenning motsvarande erséttningsnivin 80 procent
betalas ut for 364 dagar, om det inte tidigare finns forbrukade dagar inom
en ramtid av 450 dagar. Vid berdkning av antalet dagar med sjukpenning
riknas varje dag som en dag, oavsett om sjukpenning ldmnats som hel
eller partiell erséttning. Nagon hdnsyn tas heller inte till om det ror sig
om annan diagnos in vid tidigare sjukfall. Aven for egenforetagare som
valt 3 eller 30 dagars karenstid giller att sjukpenning motsvarande
ersattningsnivan 80 procent kan betalas ut for 364 dagar inom ramtiden
450 dagar. Regeringen anser att ndgon éndring inte bor ske i dessa regler
till foljd av de nu fOreslagna &ndrade reglerna om karenstid. Detta
innebdr att oavsett antalet karensdagar har egenforetagare dven fort-
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sattningsvis rétt till 364 dagar med en sjukpenning motsvarande ersatt-
ningsnivan 80 procent.

De nya reglerna i sjukforsidkringen innebdr ockséd att det har inforts
fasta tidpunkter for provning av arbetsformagan. Under de forsta
90 dagarna i en sjukperiod ska Forsdkringskassan bedoma om den
forsdkrade har forméga att klara sitt vanliga arbete eller annat 1ampligt
arbete som arbetsgivaren tillfélligt erbjuder. Fran och med den 91:a
dagen i en sjukperiod innebér provningen av ratten till sjukpenning att
Forsdkringskassan dven ska beakta om den forsdkrade kan utfora nagot
annat arbete hos arbetsgivaren. Om Forsdkringskassan begir det ska den
forsdkrade ldmna ett utldtande av sin arbetsgivare. Fran och med den
181:a dagen i en sjukperiod ska det dessutom bedémas om den
forsdkrade kan forsorja sig sjdlv genom forvirvsarbete pa den reguljira
arbetsmarknaden i Ovrigt eller genom annat ldmpligt arbete som é&r
tillgéngligt for den forsdkrade. En sddan formaga ska dock inte beaktas
om det finns sérskilda skdl mot det eller om det i annat fall kan anses
oskiligt. Oavsett om en egenforetagare har valt karenstid eller inte &r de
nya reglerna om rehabiliteringskedjan tillimpliga i samband med den
provning av arbetsformégan som ska goras fran och med dag 181 i en
sjukperiod. De nu av regeringen foreslagna nya karenstiderna for egen-
foretagare innebidr enligt regeringens beddmning att rehabiliterings-
kedjans regler om beddmning av arbetsformagan vid vissa fasta
tidpunkter inte heller i detta avseende bor dndras for egenforetagare.

Féljdindringar

Med anledning av forslaget om en grundlaggande karenstid om sju dagar
i sjukforsdkringen foreslds foljdandringar i 3 kap. 7 b § (medicinsk
behandling eller medicinsk rehabilitering), 3 kap. 9 a § (havandeskaps-
penning) och 22 kap. 8 § (rehabiliteringspenning) lagen (1962:381) om
allmin forsdkring samt i 5 § lagen (1988:1465) om ersdttning och
ledighet for nérstdendevard och 4 § lagen (1989:225) om erséttning till
smittbarare. Forslagen innebér att sddan ersittning som ar aktuell enligt
de olika bestimmelserna ldmnas dven for sdédana dagar som omfattas av
den grundldaggande karenstiden.

7.3.2 Sinkta egenavgifter till foljd av findrad karenstid

Regeringens forslag: Sjukforsikringsavgiften i egenavgifterna ska
sdnkas med 0,74 procentenheter.

Utredningens forslag: Utredningen inneholl inte nagot lagforslag i
denna del.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig dr positiva till eller har inga synpunkter pa forslaget, diribland
Skatteverket, Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges
Akademikers Centralorganisation. Landsorganisationen i Sverige
avstyrker forslaget och anfor att det i och for sig &r rimligt att
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kompensera for den langre karenstiden, men dé ska utgadngspunkten vara
att kompensationen motsvarar den forsamring i forsdkringsskydd som
foretagarna far, dvs. en nettoeffekt som &r noll. Den foreslagna
fordndringen innebér en omfordelning av allmidnna medel till foretagare
fran 6vriga medborgare. Dessutom &ndras proportionerna mellan fore-
tagare med olika vald karenstid till nackdel for dem som i dag har kortare
karenstid. Bade Lantbrukarnas Riksforbund och Svenskt Ndringsliv
kritiserar att Forsdkringskassan i dag faststéller avgiften for de egenfore-
tagare som valt karenstid. Svenskt Naringsliv anfor att de utgangspunkter
som Forsdkringskassan anviander vid berdkningen av egenavgifter vid
vald karens omgaende maste justeras. Féretagarna utgar fran att sjuk-
forsdkringsavgiften sdnks utifrdn principen att inbetalningarna ska
motsvara utbetalningarna.

Skiélen for regeringens forslag: Socialavgifterna, déribland sjuk-
forsakringsavgiften, regleras i socialavgiftslagen (2000:980), och fast-
stills saledes av riksdagen. Sjukférsdkringsavgiftens niva dr berdknad
utifran att den grundliggande karenstiden &r en dag. Nir karenstiden nu
foreslas utokas till sju dagar for forsikrade med inkomst av annat
forvarvsarbete, dvs. frimst egenforetagare, motiverar det minskade
forsakringsinnehéllet en sdnkning av sjukforsidkringsavgiften inom egen-
avgifterna. I likhet med i dag ankommer det dven fortséttningsvis pa
Forsakringskassan att, med den av riksdagen faststédllda avgiftsnivan som
grund, faststdlla sjukforsékringsavgiften for dem som har valt en annan
karenstid. Regeringen delar darfor inte Landsorganisationen i Sveriges
uppfattning att forslaget innebér att proportionerna dndras mellan egen-
foretagare med olika vald karenstid till nackdel for dem som i dag har
kortare karenstid. Regeringen é&r inte heller beredd att, som framhalls av
Lantbrukarnas Riksforbund och Svenskt Néringsliv, foresla en forandring
av dagens ordning med ansvarsfordelningen mellan riksdagen och
Forsékringskassan.

Svenskt Néringsliv anfor dven att de utgdngspunkter som Forsakrings-
kassan anvédnder vid berdkningen av egenavgifter vid vald karens
omgéende maste justeras. Med anledning av denna synpunkt konstaterar
regeringen att det &r reglerat i lag att sjukforsdkringsavgiften ska
berdknas med hénsyn till hur karenstiden bedéms péaverka forsakringens
utgifter (se 3 kap. 17 § socialavgiftslagen). Denna berdkningsprincip ar
enligt regeringens beddmning rimlig.

I promemorian foreslds att sdnkningen bor uppgad till
0,74 procentenheter. Landsorganisationen i Sverige, som i och for sig
anser att det &r rimligt att kompensera for den léngre karenstiden,
avstyrker avgiftssinkningens niva. Bakgrunden till detta ar att den fore-
slagna forandringen innebdr en omfordelning av allminna medel till
foretagare fran Ovriga medborgare. Med anledning av detta vill rege-
ringen, till skillnad frén vad Féretagarna ocksd framfor, framhélla att
berdkningen av avgiftssatser inom socialforsdkringen gors socialfor-
sakringsméssigt, det vill sdga utifrdn hela befolkningen. Olika avgifts-
satser sitts séledes inte for grupper med olika risk utan risken fordelas
over hela det kollektiv som omfattas av socialforsékringen. Beroende pa
hur smala granssnitt man véljer att studera kommer dérfor alltid social-
forsakringen for vissa grupper att vara en offentligfinansiell kostnad. For
andra grupper utgdr forsdkringen en offentligfinansiell intdkt som

Prop. 2009/10:120

69



finansierar hela eller delar av ndimnda kostnad. Egenforetagarnas sjuk-
skrivningsmonster medfor att forslaget att 6ka karenstiden och darmed
sinka sjukforsikringsavgiften leder till en offentligfinansiell kostnad.
Det vore dock enligt regeringens uppfattning orimligt att av denna anled-
ning ge egenforetagare en hogre sjukforsdkringsavgift 4an vad som é&r
motiverat utifrdn en socialforsakringsméssig berdkning av vérdet av en
sjukforsdkring med sju dagars karens.

Sammantaget anser regeringen att det minskade forsékringsinnehéllet
motiverar att sjukforsdkringsavgiften 1 egenavgifterna sinks med
0,74 procentenheter. For inkomstaret 2010 fordelar sig avgifterna saledes
pa foljande sétt, dar hoger kolumn illustrerar egenavgifterna fran och
med den 1 juli 2010, dvs. den dag da sénkningen av sjukforsékrings-
avgiften foreslas borja gélla.

Procent Arbetsgivar-  Egenavgifter* Egenavgifter*
avgifter t.0.m. juni fr.o.m. juli

2010 2010

1. Sjukforsékringsavgift 5,95 6,78* 6,04*

2. Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20 2,20

3. Alderspensionsavgift 10,21 10,21 10,21

4. Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70 1,70

5. Arbetsmarknadsavgift 4,65 2,11 2,11

6. Arbetsskadeavgift 0,68 0,68 0,68

Summa socialavgifter 25,39 23,68 22,94

7. Allmén 16neavgift 6,03 6,03 6,03

Summa socialavgifter och 31,42 29,71 28,97

allmén l('ineavgift

* Sjukforsakringsavgiften varierar beroende pa vald karenstid.

I budgetpropositionen fér 2010 har regeringen aviserat som sin avsikt att
foresla att egenforetagare frdn och med den 1 januari 2010 ska ha
mojlighet att f& nedsittning av egenavgifterna med 5 procentenheter,
dock hogst med 10 000 kronor per ar (se prop. 2009/10:1, finansplan
m.m. avsnitt 7.2.2.1). Inom Finansdepartementet har utarbetats en
promemoria med ett sddant forslag (dnr Fi2009/7326). Promemorian har
remissbehandlats. Regeringen har dérefter denna dag beslutat proposition
2009/10:178 Nedséttning av egenavgifter.

Prop. 2009/10:120

70



7.4 Generellt hgkostnadsskydd for sjuklonekostnader
for alla arbetsgivare

Regeringens forslag: Nuvarande forsékring mot kostnader for sjuklon
ersitts med ett generellt hogkostnadsskydd som omfattar alla arbets-
givare.

En arbetsgivare vars kostnader for sjuklon under ett kalenderar
overstiger tva och en halv gédnger den berdknade genomsnittliga arliga
sjuklonekostnaden for samtliga arbetsgivare, ska kunna erhélla ersétt-
ning fran sjukforsékringen enligt lagen om allmén forsékring for dver-
skjutande del av sjuklonekostnaden.

Med kostnader for sjuklon avses dven socialavgifter, allmén 16ne-
avgift och sirskild 16neskatt. Till den del den dverskjutande sjuklone-
kostnaden utgdrs av ersdttning till arbetstagare som omfattas av
sarskilt hogriskskydd ska dock ingen ersdttning betalas ut, eftersom
sadan betalas ut enligt 16 § lagen om sjuklon.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om villkor for rétten till ersittning for
sjuklénekostnader.

Foljdéndringar och redaktionella @ndringar gors i bestimmelserna
om omprdvning och dverklagande av beslut i 28 § lagen om sjuklon.
Regeringens bedémning: Den genomsnittliga éarliga sjuklonekost-
naden, i form av en procentsats, bor beridknas och faststéllas arligen.

Ersittningen for sjuklonekostnader bor betalas ut kalenderarsvis i
efterskott. Det bor vara mdjligt att under vissa forutsittningar begéira
ersittning i1 forskott. Rétten att begéra erséttning i forskott bor dver-
gangsvis kunna begrinsas sa att den inte géller forrén efter utgangen
av ar 2010.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att det generella hogkostnadsskyddet ska gilla
forst ndr sjuklonekostnaderna Gverstiger tre ganger den genomsnittliga
sjuklonekostnaden for samtliga arbetsgivare.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig dr positiva till, eller har inte nagra synpunkter pa forslaget. De
remissinstanser som dr positiva dr Foretagarforbundet, Jimstdlldhets-
ombudsmannen, Verket for ndringslivsutveckling, Lantbrukarnas
Riksforbund, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting och Forsdkringskassan. Verket for ndrings-
livsutveckling, exempelvis, vilkomnar forslaget om ett hogkostnads-
skydd for sjuklonekostnader. Verket har konstaterat att s kallade solo-
foretag, foretag utan négra anstéllda, ser en rad risker forknippade med
att anstilla en forsta person, eftersom risken for att de anstéllda blir sjuka
uppfattas som ett stort problem.

Féretagarna, Landsorganisationen i Sverige, Svenskt Niringsliv,
Almega och Tjdnstemdnnens Centralorganisation tar inte tydligt
stillning till forslaget. Svenskt Néiringsliv efterlyser ytterligare analys i
friga om behovet av ett hogkostnadsskydd och understryker att varje
atagande inom ramen for den allménna sjukfOrsékringen innebér att
utrymmet for en avgiftssdnkning minskar. Tjdnstemdnnens central-
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organisation uttrycker att man inte har nagot generellt emot ett hogkost-
nadsskydd, s& ldnge det inte uppstir en situation dir arbetsgivare med
hoga sjuklonekostnader pa grund av strukturella problem tappar
incitament att satsa pa forebyggande arbete pd grund av att staten tar
kostnaden. Statskontoret avstyrker forslaget om hogkostnadsskydd for
sjuklonekostnader med motiveringen att det behdvs en bredare och mer
grundliggande 6versyn av systemet med sjuklon.

Bakgrund

Lagen (1991:1047) om sjuklon trddde i kraft den 1 januari 1992 (prop.
1990/91:181, bet. 1990/91:SfU18, rskr. 1990/91:372). 1 lagstiftningen
infordes dven Dbestimmelser om en frivillig forsdkring mot
sjuklonekostnader. Forsdkringen mot sjuklonekostnader avsdg arbets-
givare med fa anstillda och begrinsades darfor till arbetsgivare med
16nekostnader som inte Sversteg ett visst belopp. Ar 2009 uppgick denna
hogsta 16nekostnad till drygt 5,5 miljoner kronor (130 prisbasbelopp).
Premien for forsékringen i procent av arslonesumman har varierat mellan
0,6 (ar 2009) och 2,5 (ar 1997). Anslutningen till forsdkringen var som
hogst 1 mitten av 1992 med 13 325 foretag. Dérefter har intresset for
forsakringen stadigt sjunkit och antalet forsékringstagare uppgick i juni
2009 till cirka 2 600. Cirka 175 000 foretag hade mdjlighet att teckna
forsdkringen 2008.

Den 1 juli 2003 forlingdes sjukloneperioden fran 14 till 21 dagar
(prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235). Samtidigt
infordes ett hogkostnadsskydd mot kostnader for sjuklon. Det géllde for
arbetsgivare med en éarlig I6nesumma som hdgst uppgick till
160 prisbasbelopp. Erséttning gavs 1 olika intervaller med légre
ersittning for de storre foretagen. Ersdttning erholls for den del av
sjuklonekostnaderna som oversteg ett sjuklonetak. Detta tak utgjordes av
ett belopp som motsvarade 90 procent av den genomsnittliga
sjuklonekvoten for samtliga arbetsgivare. Ersittning ldmnades for
arbetsgivares sjuklonekostnad som uppkommit fran och med dag tva till
och med dag tjugoett, samt for arbetsgivaravgifter, allmén 16neavgift och
sdrskild loneskatt, till den del avgifterna och skatten var hanforliga till
den utbetalda sjuklon som skulle ersittas. Hogkostnadsskyddet anségs
emellertid strida mot EU:s statsstodsregler och tidsbegrinsades darfor till
att gélla till arsskiftet 2004/05. Skilet till att hogkostnadsskyddet anségs
strida mot EU:s statsstodsregler var att det inte omfattade alla foretag.

Skilen for regeringens forslag: Foretag med maénga anstillda kan
sdgas ha ett eget utjamningsunderlag som gor att foretagets sjuklone-
kostnad inte avviker sdrskilt mycket frdn den genomsnittliga sjuklone-
kostnaden for alla foretag. Sma foretag ar daremot mer utsatta.

Sjukloneansvaret utgdr ett ekonomiskt risktagande oavsett om fore-
taget har en god arbetsmiljo eller inte. Sma och speciellt nystartade fore-
tag som dr pa vig att etablera sig pd marknaden é&r sirskilt kénsliga for
denna risk, eftersom de ofta har dalig likviditet och sma resurser i &vrigt
att hantera ovéntade kostnadsdkningar.

Regeringen foreslar dérfor att den nuvarande frivilliga forsdkringen
mot kostnader for sjuklon ersétts med ett generellt hogkostnadsskydd
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som omfattar alla arbetsgivare. Syftet ar att sirskilt de sma foretagen ska
vaga anstilla fler personer.

En arbetsgivare vars kostnader for sjuklon under ett kalenderar Gver-
stiger tvd och en halv ganger den berdknade genomsnittliga arliga sjuk-
lonekostnaden for samtliga arbetsgivare, ska kunna erhalla erséttning
fran sjukforsdkringen enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring for
overskjutande del av sjuklonekostnaden.

Med kostnader for sjuklon avses dven socialavgifter, allmén 16neavgift
och sérskild 16neskatt. Till den del den 6verskjutande sjuklonekostnaden
utgdrs av ersittning till arbetstagare som omfattas av sdrskilt hogrisk-
skydd foreslds dock ingen ersittning betalas ut, eftersom sadan betalas ut
enligt 16 § lagen om sjuklon.

Svenskt Ndringsliv efterlyser ytterligare analys om behovet av ett
hogkostnadsskydd. Regeringen anser att den analys om behovet av ett
hogkostnadsskydd som foreligger ar fullt tillrdcklig. Forutom beténkan-
det Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89) kan ndmnas dven
de betinkanden (AGRA-utredningen, SOU 1997:142 och HpH-utred-
ningen, SOU 2002:5) som lag till grund for det hogkostnadsskydd for
arbetsgivare med ett begriansat antal anstillda som trddde i kraft den
1 mars 2004 och som upphdrde att gélla vid arsskiftet 2004/2005.

Tjdnstemdnnens centralorganisation har inte nagot generellt emot ett
hogkostnadsskydd, sé lange inte incitamenten att satsa pa forebyggande
arbete hos arbetsgivare med hdga sjuklonekostnader paverkas negativt.
Syftet med forslaget ér att sérskilt de sma foretagen ska vaga anstélla fler
personer. Detta gynnar sérskilt de arbetstagare vars situation 7CO
uttrycker oro for. Forslaget innebdr inte nigon fordndring avseende
arbetsgivares ansvar gillande arbetsmiljo och rehabilitering.

Foljdandringar och #ndringar av redaktionell karaktir foreslds i
bestimmelserna i 28 § om omproévning och éverklagande av beslut som
fattas med stod av lagen om sjuklon.

Skilen for regeringens bedomning: Den genomsnittliga arliga sjuk-
l6nekostnaden, i form av en procentsats, bor berdknas och faststillas
arligen. Den bor utgoras av arbetsgivarnas totala sjuklonesumma under
ett ar dividerad med arbetsgivarnas totala arslonesumma.

Erséttning for sjuklonekostnader bor betalas ut kalenderérsvis i efter-
skott. Det bor dock vara mojligt att under vissa forutsittningar ansoka
om erséttning i forskott for sjuklonekostnad som fore arets utgang har
overskridit det faststillda sjuklonetaket. Regeringen anser ndmligen att
om det inte finns ndgon mojlighet att {4 erséttning i forskott urholkas
nyttan av hogkostnadsskyddet, sérskilt for sma och ekonomiskt sérbara
foretag. Detta pd grund av att erséttningen da skulle kunna komma cirka
tolv ménader efter det att de aktuella sjuklonekostnaderna som tidigast
kan ha uppkommit. Antalet anskningar om forskott per arbetsgivare bor
dock, med tanke pé bland annat de administrativa kostnaderna for
Forsékringskassan, kunna begrénsas. Det kan till exempel uppnds genom
att en ansokan om forskott tidigast kan goras nédr en viss tidsperiod
forflutit sedan en tidigare ansdkan gjorts. Vidare bor mojligheten att
begira ersdttning i forskott Gvergangsvis kunna begrénsas sa, att den inte
géller genast vid lagforslagets ikrafttradande, utan forst efter utgangen av
ar 2010. Skalet till detta &r att Forsdkringskassan bor ges tid att utveckla
IT-stod innan det blir aktuellt att gora utbetalningar. Annars skulle de
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administrativa kostnaderna inledningsvis bli onddigt hoga for myndig-
heten, samtidigt som risken for fel skulle dka.

7.5 Andrad berikningsmetod for egenforetagare vid uttag
av tillfillig fordldrapenning

Regeringens forslag: Vid uttag av tillfillig fordldrapenning enligt
4 kap. 14 § lagen om allmin forsékring ska, for forsdkrade med
inkomst av annat forvarvarbete, den sjukpenninggrundande inkomsten
delas med 260. Tillfdllig fordldrapenning ska i dessa fall kunna utges
under hogst fem kalenderdagar i en sjudagarsperiod. Nér erséttning
begérs for fler 4n fem dagar i sjudagarsperioden gors berdkningen med
borjan fran och med den forsta dagen i en saddan period. Sjudagars-
perioden ska alltid berdknas med utgéngspunkt i den dag for vilken
erséttning begirs, varefter de ndrmast foregaende sex dagarna réknas
med i perioden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har svarat &r
positiva till utredningens forslag. Férsdkringskassan tillstyrker forslaget
att delningstalet for inkomst av annat forvérvsarbete bestdms till 260
dagar. Forsdkringskassan vill lyfta fram vikten av att delningstalet ska
motsvara foretagarens omfattning av arbetet. Man anser vidare att
forslaget att begrinsa ersittningen till fem dagar i veckan borde ha
fortydligats i utredningen. Landsorganisationen i Sverige anser att det ar
bra att man likstiller arsarbetstid mellan anstillda och egenforetagare sa
att egenfOretagare inte far en ldgre erséttning dn anstéllda med jaimforbar
inkomst vid vard av sjukt barn. Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion tillstyrker forslaget om dndrat delningstal frén 365 till 260 vid uttag
av tillfallig fordldrapenning. Att nu ga over till s. k. arbetsdagsberdknad
penning innebdr att det blir likstdlligt mellan anstéllda och foretagare.
Dirigenom uppndr man ocksa neutralitet mellan olika foretagsformer,
vilket Sveriges Akademikers Centralorganisation anser vara positivt.
Svenskt Néiringsliv delar utredningens syn pa att delningstalet vid berék-
ning av tillfallig fordldrapenning bdr dndras till 260 och anfor att
skillnaden i berdkning av ersittning i samband med tillféllig vard av barn
ar missgynnande for egenforetagare och behovet av forandring har fram-
forts vid upprepade tillfillen utan att ha horsammats.

Skilen for regeringens forslag: Enligt géllande regler betalas tillfallig
fordldrapenning ut per dag nir en fordlder behdver avstd fran forvarvs-
arbete fOr att t.ex. varda ett sjukt barn. Den tillfalliga fordldrapenningens
storlek dr inte enbart beroende av inkomstunderlaget utan &ven av den
arsarbetstid som fordldern har. For anstéllda och forsékrade med inkomst
av annat forvirvsarbete, frimst egenforetagare, skiljer sig sitten for
bestimmande av arsarbetstid at. En anstéllds sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) delas med den arsarbetstid i timmar eller dagar som den
anstéllde faktiskt har per ar. For en anstdlld som arbetar heltid fem dagar
i veckan faststills salunda en arsarbetstid pa 260 dagar. For egenfore-
tagare ddremot géller generellt att all dagerséttning, inklusive tillféllig
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fordldrapenning, ar kalenderdagberdknad dvs. SGI delas med 365.
Orsaken till att egenfOretagares arsarbetstid varken tim- eller dag-
berdknas vid uttag av dagersittningar, dr svérigheten att avgora vilken
arbetstid som kan ersdttas for en néringsidkare, som har mojlighet att
sjélv forldgga sina arbetstider pa ett for honom eller henne lampligt sétt.
Mot detta kan invédndas att ménga egenforetagare inte har den friheten,
sdrskilt inte vid vard av sjukt barn. Det kan konstateras att i forhallande
till dem som driver sitt foretag i aktiebolagsform, och som dérmed
betraktas som anstéllda, kan egenforetagare vara missgynnade vid
berdkningen av tillfallig fordldrapenning.

Det har i olika sammanhang framforts kritik mot att egenforetagare far
lagre erséttning per dag dn anstdllda ndr de uppbér tillfillig fordldra-
penning. Den inkomstforlust de gor anses inte std i rimlig proportion till
den ersittning de far nir de avstar fran forvarvsarbete for att tillfalligt
vérda barn.

Mot bakgrund av ovanstaende kan regeringen konstatera att det inte &r
mdjligt att tim- eller dagberdkna tillfillig fordldrapenning for egenfore-
tagare. Dédremot anser regeringen att det &r viktigt att sa langt som
mdjligt oka likabehandlingen mellan egenforetagare och anstdllda i
trygghetssystemen. Regeringen foreslar darfor att egenforetagares SGI
ska delas med 260 vid berdkning av tillfallig fordldrapenning, vilket ar en
anpassning till en arbetstid motsvarande fem arbetsdagar per vecka. Som
en foljd av detta ska tillfdllig fordldrapenning kunna utges under hogst
fem kalenderdagar i en sjudagarsperiod. Provningen av rtten till tillfallig
fordldrapenning for en enskild dag ska alltid goras utifrén den enskilda
dagen for vilken ersittning begéirs och de foregdende sex kalender-
dagarna. Vid berdkning av tillféllig fordldrapenning for den situationen
dér fordldern styrker att han eller hon har avstitt frén forvérvsarbete
under fler 4n fem dagar i en sjudagarsperiod ska antalet dagar som kan
ersittas, riknas fran och med den forsta dagen i perioden. Pa det sittet
likstalls villkoren for egenforetagare sa léngt som mojligt med de
anstélldas och kommer att innebdra en hogre erséttning per dag for de
flesta egenforetagare. I de fem dagarna medréknas endast dagar med
tillfallig fordldrapenning som berdknas enligt det nya delningstalet 260
for egenforetagare. Enligt gillande regler ska tillféllig fordldrapenning i
vissa situationer berdknas pd sa sétt att SGI delas med 365. Denna
berdkning géller bade for anstdllda och egenforetagare. Detta géller nir
formanen utges for tid da annars havandeskapspenning, fordldrapenning
eller rehabiliteringspenning skulle ha uppburits, s.k. utbytesdagar.
Antalet dagar med delningstal 365 ska inte paverka provningen av ritten
till de fem dagar som kan betalas ut med delningstalet 260. Daremot ska
utbytesdagarna medréknas i sjudagarsperioden.
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7.6 Andringar i socialférsikringsbalken och lagen
(2010:111) om inforande av socialforsakringsbalken

Regeringens forslag: Foljdandringar ska goras i
socialforsékringsbalken och lagen om inférande av
socialforsékringsbalken med anledning av de limnade forslagen i
lagen om allmén forsdkring, lagen om ersittning och ledighet for

nérstdendevard och lagen om erséttning till smittbéarare.

Utredningens forslag: Utredningen inneholl inte nagra forslag till
andringar i1 socialforsékringsbalken eftersom ndgot forslag till en sadan
balk, vid tidpunkten for utredningens &verldmnande till regeringen, inte
lamnats till riksdagen.

Promemorians forslag: I promemorian angavs att till foljd av de
forslag som ldmnades i denna kunde, infor ikrafttridandet av social-
forsakringsbalken, dndringar i forslaget till socialforsdkringsbalk komma
att behdva goras i ett antal paragrafer, vilka dér angavs.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterar fragan.

Skiélen for regeringens forslag: Riksdagen har beslutat att anta
regeringens forslag till socialforsdkringsbalk och forslag till lag om
inforande av socialforsdkringsbalken (prop. 2008/09:200, prop.
2009/10:69, bet. 2009/10:SfU11, rskr. 2009/10:194). Socialforsékrings-
balken ersitter bl.a. lagen (1962:381) om allmén forsékring och trader i
kraft den 1 januari 2011. Med hénsyn hartill foreslas behovliga foljd-
andringar.

8 Foretagare 1 arbetsloshetsforsakringen

8.1 Definitionen av foretagare i arbetsloshetsforsakringen

Regeringens forslag: Med foretagare avses i lagen om arbetsloshets-
forsakring fysisk person som bedriver sddan néringsverksamhet som
avses 1 13 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen, och som han
eller hon personligen utfor arbete i och har ett visentligt inflytande
over. Verksamheten ska vara varaktig, sjdlvstindig och bedrivas med
vinstsyfte.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Overvigande delen av de remissinstanser som har
yttrat sig dr positiva till forslaget, eller har inte nédgra synpunkter. De
remissinstanser som &r positiva dr Ldnsrdtten i Stockholms lin, Arbets-
formedlingen, Statskontoret, Arbetsléshetskassornas Samorganisation,
Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen, Lantbrukarnas Riksférbund,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Almega, Svenskt Néringsliv,
FéretagarForbundet, Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa, Sveriges
Kommuner och Landsting, Jimstdilldhetsombudsmannen och Den Nya
vilfirden. Aven Landsorganisationen i Sverige anser att det ir positivt
att forslaget medfér en harmonisering av fOretagarbegreppet sa att
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associationsformen inte ir avgdrande for vilka regler som géller. Verket
for ndringslivsutveckling, Konkurrensverket, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Justitiekanslern och Arbetsdomstolen har inget att invinda
mot forslaget. Tjdnstemdnnens Centralorganisation, Institutet for
tillvéxtpolitiska studier och Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsndmnd ser vissa problem med forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av ett dndrat foretagarbegrepp

Med foretagare avses enligt 34 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring personer som, direkt eller indirekt, dger eller dr deldgare i
néringsverksamhet som de dr personligen verksamma i och som de har
ett visentligt inflytande 6ver. Denna definition av foretagare uppfattas
som otydlig och har gett upphov till tolkningsproblem samt onddig
administration. Som exempel pa detta kan anges att foretagarbegreppet i
arbetsloshetsforsdkringen har kommit att omfatta personer som inte &r att
betrakta som foretagare enligt lagens intentioner. Detta géller t.ex.
forédldrar 1 kooperativa barndaghem och personer som dger en fastighet
som skatteréttsligt betraktas som néringsfastighet men som inte i ndgon
egentlig mening utgdr niringsverksamhet. Begreppet har ocksé upplevts
som oklart nér det géller huruvida en person som bedriver verksamhet
som inkomstskatterattsligt klassificeras som hobby samtidigt &r fore-
tagare i den mening som avses i lagen om arbetslshetsforsékring.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det behovs tydligare regler
och foreslar darfor att det infors en ny definition av foretagare i lagen om
arbetsloshetsforsdkring.

Kriterierna i definitionen av foretagare

Utgéngspunkten i regeringens forslag dr att en person som betraktar sig
som foOretagare och redovisar inkomst av néringsverksamhet enligt
inkomstskattelagen bor anses vara foretagare i den mening som avses i
lagen om arbetsloshetsforsdkring. Regeringen foreslar att det huvud-
sakliga kriteriet for att betraktas som foretagare blir att personen bedriver
néringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § forsta stycket (1999:1229) inkomst-
skattelagen. Sokanden maste ddrmed uppfylla de kriterier som stills pa
néringsverksamhet i inkomstskattelagen, ndmligen att det ska handla om
en varaktig och sjdlvstindig verksamhet som drivs med vinstsyfte.
Nuvarande forutsittning avseende att den sokande ska ha varit person-
ligen verksam i foretaget bor erséttas med att den s6kande personligen
utfor arbete 1 verksamheten, i syfte att tydliggora att det for att bedomas
som fOretagare krdvs att den sokande faktiskt arbetat i verksamheten.
Kriteriet att den sokande maéste ha ett vésentligt inflytande over verk-
samheten for att anses som foretagare bor bibehallas. Med vésentligt
inflytande avses att den sokande har ett inflytande pa verksamheten som
varit s starkt att det ekonomiska utfallet till stor del berott pa dennes
kompetens samt de atgédrder och stillningstaganden som han eller hon
har gjort i verksamheten (se prop. 1992/93:150 bilaga 8 s. 65). For att
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avgora om sa har varit fallet maste en sammanvigning av samtliga rele-
vanta omsténdigheter goras i varje enskilt drende. Regeringen avser inte
att dndra pa den sakliga beddmningen av vad som avses med visentligt
inflytande.

Regeringen anser att grinsen mellan hobbyverksamhet och nérings-
verksamhet blir tydlig genom att foretagarbegreppet i arbetsloshets-
forsdkringen knyts till kriterierna i inkomstskattelagen. Majoriteten av de
remissinstanser som har yttrat sig stiller sig positiva till forslaget och
flera av dessa instimmer i att det blir en tydligare gransdragning.
Arbetsloshetskassornas Samorganisation patalar i detta sammanhang att
Arbetsformedlingens kontroll av att den enskilde star till arbets-
marknadens forfogande blir viktig for att avgdra gransdragningen mellan
hobbyverksamhet och néringsverksamhet. Regeringen vill framhalla att
Arbetsformedlingen dr den myndighet som sdkerstéller att den arbets-
sokande stir till arbetsmarknadens forfogande. Aven den enskildes
ansvar for att meddela arbetsloshetskassan om éndrade forhallanden som
kan komma att paverka réitten till arbetsloshetserséttning bor framhallas i
detta sammanhang.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation anfor vidare att kopplingen
till inkomstskattelagen utokar arbetsloshetskassornas behov av uppgifter
frén Skatteverket. Arbetsférmedlingen anser det angeldget att arbetslds-
hetskassorna informerar Arbetsféormedlingen i de fall en s6kande klassi-
ficerats som foretagare och att det ocksa eventuellt bor alaggas arbetslos-
hetskassorna en informationsskyldighet avseende detta. Regeringen
instdimmer i dessa uppfattningar och bedémer att utbytet av information
dven fortsittningsvis kan ske pd samma sétt som i dagsliget, genom
blanketthantering (se prop. 2007/08:160 s. 101-102). Regeringen avser
dock att f6lja utvecklingen och det eventuella behovet av andra former av
informationsdverforing inom detta omrade.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslar regeringen att foretagare enligt
lagen om arbetsloshetsforsékring definieras sasom en fysisk person som
bedriver ndringsverksamhet som avses i 13 kap.1§ forsta stycket
inkomstskattelagen, och som han eller hon personligen utfor arbete i och
har ett vésentligt inflytande 6ver.

Royaltyinkomster

Tjdnstemdnnens Centralorganisation framhaller att royaltyinkomster,
enligt inkomstskattelagen, normalt sett deklareras som néringsinkomster
dven om det finns vissa undantag. Tjansteménnens Centralorganisation
papekar att det inom exempelvis kulturomradet ar vanligt att man erhaller
royalty for vidareutnyttjande av olika verk och prestationer &ven om man
i Ovrigt dr verksam som arbetstagare och deklarerar som lontagare.
Organisationen anser vidare att det dr orimligt om personer enbart med
utgangspunkt fran att de erhaller royaltyinkomster skulle definieras som
foretagare enligt lagen om arbetsloshetsforsékring och att det déarfor
krivs ett klarliggande pa denna punkt. Aven Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsndmnd pétalar detta problem och anser att det
maste goras ett tydligt undantag i arbetsloshetsforsakringen for personer
som erhaller royaltyinkomster.
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Regeringen vill med anledning av detta papeka att frigan om hur
royaltyinkomster ska beddmas inkomstskattemissigt regleras i
13 kap. 11 § inkomstskattelagen. Forevarande forslag innebédr att en
sokande, for att anses som foretagare i den mening som avses i lagen om
arbetsloshetsforsidkring, maéste bedriva sddan néringsverksamhet som
avses i 13 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen. For att en verksam-
het ska betraktas som niringsverksamhet enligt inkomstskattelagen krévs
att det dr frdga om en forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmaissigt och
sjdlvstandigt. Med yrkesmaissigt avses att det ska vara friga om en verk-
samhet som bedrivs varaktigt och med vinstsyfte. Uppfyller inte
sokanden samtliga kriterier for nédringsverksamhet deklarerar sdkanden
istdllet inkomsten som lontagare. Dérutover forutsdtter regeringens
forslag att en sdokande personligen utfor arbete i verksamheten samt har
ett véasentligt inflytande 6ver den. Regeringen anser darfor att en sdkande
som endast erhéller royalty inte bor riskera att bedomas som foretagare i
arbetsloshetsforsdkringen. Vidare vill regeringen pépeka att det, i
hiandelse av att en enskild som erhallit royalty, skulle anses som fore-
tagare, finns mdjlighet att bibehalla foretaget under tid i arbetsloshet
genom att fa det godkédnt som t.ex. bisyssla, se avsnitt 8.7.

8.2 Overlatelse av verksamhet

Regeringens forslag: En foretagare som dverléter naringsverksamhet
men som fortsitter att utfora arbete i eller ha ett vésentligt inflytande
over verksamheten ska dven efter overlatelsen anses vara foretagare
enligt lagen om arbetsloshetsforsikring. Detsamma ska gélla ndr
foretagandet utgdérs av medlemskap i en ekonomisk forening och
medlemskapet 1 féreningen upphort.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Overvigande delen av de remissinstanser som har
yttrat sig dr positiva till forslaget, eller har inte ndgra synpunkter.
Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges Akademikers Central-
organisation tillstyrker forslaget. Arbetsformedlingen, Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation, Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa och
Den Nya Vilfdrden ar positiva till forslaget. Inspektionen for arbetslos-
hetsforsdkringen anser att vissa begrepp bor klargoras i lagtexten.

Skélen for regeringens forslag: Med fOretagare avses enligt
nuvarande lydelse av 34 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring,
personer som é#ger eller dr deldgare, direkt eller indirekt, i nérings-
verksamhet som de personligen &r verksamma i och som de har ett
vésentligt inflytande &ver. For att en foretagare ska upphora att betraktas
som foretagare maste foretagaren visa att inte nagot av kriterierna i 34 §
langre &r uppfyllda. Detta innebér saledes att han eller hon inte far dga
nagra andelar i verksamheten, vara personligen verksam i den eller ha ett
visentligt inflytande 6ver verksamheten.

En foretagare kan skilja sig frdn sin verksamhet genom att Gverlata
den. Efter overltelsen &r foretagaren normalt inte att betrakta som fore-
tagare under forutsittning att denne inte ldngre uppfyller nagot av krite-
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rierna for att anses som foretagare. Om en sdkande diremot i anslutning
till overlatelsen arbetar vidare i foretaget anses denne normalt sett inte
skild frén foretaget. En helhetsbedomning av flera faktorer maste goras
for att kunna konstatera om en foretagare i tillricklig man har avskiljt sig
fran verksamheten.

Denna bedémning blir problematisk vid dverlételse till narstdende. Néar
nuvarande regler infordes tolkades de pa ett sddant sitt att det i praktiken
var omdjligt for en deldgare i ett foretag att vid overlatelse till narstdende
anses skild fran verksamheten. Detta har &ndrats Gver tiden sé att det i
dag ar mojligt for en foretagare att skilja sig fran sin verksamhet men det
stdlls mycket hoga beviskrav vid Overlatelse av foretag inom familjen.
Sammanfattningsvis har nuvarande regelverk och tillimpningen av detta
medfort svarigheter i bedomningen av nér en person ér tillrackligt skild
frén verksamheten for att denne inte lingre ska betraktas som foretagare
enligt lagen om arbetsloshetsforsékring.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det infors en bestaimmelse i
lagen om arbetsloshetsforsdkring som reglerar fragan om overlatelse av
verksamhet. Regeringen anser att foretagare som Overlater nirings-
verksamhet men som fortsdtter att utfora arbete i verksamheten eller ha
ett véasentligt inflytande 6ver densamma dven efter 6verlatelsen ska anses
vara foretagare. Detsamma bor gilla nér foretagandet utgors av medlem-
skap i en ekonomisk férening och medlemskapet i foreningen upphort.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, Arbetsloshetskassornas
Samorganisation och Smadforetagarnas Arbetsloshetskassa framhaller att
problematiken kvarstir nér det giller att kunna beddma om vésentligt
inflytande Over foretaget eller foreningen foreligger eller inte. Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsdikringen anser det onskvért att det i lagtexten
anges vad som avses med vésentligt inflytande och att det bor klargoras
om t.ex. ett inhopp i en styrelse innebér ett visentligt inflytande. Arbets-
loshetskassornas Samorganisation anser att kontrollsvéarigheterna &r
storre vid Overlatelse till ndrstdende &n i andra fall och att det bor
tydliggoras att en sdkande som &verlater verksamheten till nirstaende
och som fortsdtter att arbeta i verksamheten i normalfallet alljimt ska
anses ha ett visentligt inflytande. Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa
anser att en foretagare som Overliter verksamheten till nérstdende far
anses behalla ett vidsentligt inflytande Over verksamheten oavsett om
personen arbetar kvar i verksamheten eller inte och anser att detta bor
regleras i den aktuella bestimmelsen.

Regeringen vill med anledning av detta framhalla foljande. For att den
som varit foretagare inte lingre ska betraktas som foretagare krivs att
den sokande inte langre uppfyller ndgot av de tre kriterier som gjort att
han eller hon beddomts som foretagare i arbetsloshetsforsdkringen. Det
racker alltsé inte att den sdkande genom ett avyttrande avhénder sig sin
verksamhet. Han eller hon fér inte heller utfora nagot arbete i verksam-
heten eller ha nagot visentligt inflytande 6ver densamma for att ha rétt
till arbetsloshetserséttning. Vidare vill regeringen fortydliga att med
vasentligt inflytande avses att den sokande har ett inflytande pa
verksamheten som varit s& starkt att det ekonomiska utfallet till stor del
berott pa dennes kompetens samt de atgérder och stdllningstaganden som
han eller hon har gjort i verksamheten (se prop. 1992/93:150 bilaga 8
s. 65). For att avgora om sa har varit fallet maste en sammanvagning av
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samtliga relevanta omstindigheter goras i varje enskilt drende. Rege-
ringen avser inte att dndra pa den sakliga beddmningen av vad som avses
med visentligt inflytande. Regeringen instimmer i att det kan foreligga
kontrollsvérigheter 1 begreppet och vill framhélla att det ankommer pa
den sokande att pavisa att han eller hon inte ldngre har ett visentligt
inflytande 6ver verksamheten.

8.3 Undantag frén foretagarbegreppet
8.3.1 Nodvindiga atgéirder

Regeringens forslag: Vid bedomning av om en sdkande ska anses
vara foOretagare enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring ska
nodvindiga atgirder som vidtagits i verksamheten pd grund av
oforutsedda héndelser inte anses utgdra personligen utfort arbete.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att dven nodvindiga dtgérder av forvaltande
karaktér ska fa vidtas utan att den enskilde bor anses som foretagare i den
mening som avses i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring.

Remissinstanserna: Overvigande delen av de remissinstanser som har
yttrat sig dr positiva till forslaget, eller har inte ndgra synpunkter.
Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges Akademikers Central-
organisation tillstyrker forslaget. Jamstdilldhetsombudsmannen, Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen, Arbetsloshetskassornas Samorga-
nisation, Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa, Lantbrukarnas
Riksforbund och Den Nya Vilfirden ér positiva till forslaget. Verket for
ndaringslivsutveckling har inget att invinda mot f{Orslaget. Arbets-
formedlingen anser att det tydligare bor klargoras vilka atgdrder som
avses.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande definition av vem som ar
att anse som foretagare i arbetsloshetsforsékringens mening uppstiller tre
krav for att den s6kande ska anses som foretagare. Foretagare &r, enligt
34 § lagen om arbetsloshetsforsakring, den som dger eller dr deldgare —
direkt eller indirekt — i néringsverksamhet och som han eller hon &r
personligen verksam i och har ett vésentligt inflytande 6ver. Regeringen
anser, i enlighet med vad som angivits i avsnitt 8.1, att det nuvarande
foretagarbegreppet bor dndras och att bl.a. kravet pa att personen ska
vara personligt verksam i niringsverksamheten bor ersittas med att
personen i friga personligen utfor arbete i verksamheten.

Regeringen anser dock att det finns situationer dir vissa atgédrder bor
kunna tillatas utan att det anses som att den sdkande personligen utfor
arbete i verksamheten. Redan i dag ar det, enligt arbetsloshetskassornas
tillimpning, mdjligt att vidta vissa s.k. skyddsinsatser for att forhindra
forstorelse av egendom utan att ritten till arbetsloshetserséttning upphor.
Regeringen anser att mojligheten att vidta skyddsinsatser bor regleras i
lag. Regeringen foreslar darfor att det infors en bestimmelse i lagen om
arbetsloshetsforsdkring som klargér att nodvédndiga &tgérder som
vidtagits pa grund av oférutsedda hiandelser inte ska bedomas som att den
sokande personligen utfor arbete i verksamheten. Begreppet nddvéndiga
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atgérder som vidtagits pd grund av oforutsedda héndelser bor motsvara
de skyddsinsatser som é&r tillitna i dag enligt arbetsloshetskassornas
tillimpning. Sadana atgérder bor accepteras endast i de fall det handlar
om atgdrder som utfors for att hindra forstorelse av egen egendom, dvs.
héndelser av force majeure karaktir. De situationer som avses &r arbete
som har foranletts av tekniska storningar, viaderforhéllanden eller andra
oforutsedda hindelser. Det kan t.ex. vara atgérder som dr nodvéndiga vid
oversvamningar eller omhindertagande av stormfalld skog, vilket kan
kridva en stor arbetsinsats under en kort tid. Det dr dock viktigt att
arbetsinsatsen &r begrédnsad och inte i egentlig mening hindrar nadgon fran
att std till arbetsmarknadens forfogande eller att utfora annat arbete.

Arbetsformedlingen patalar vikten av att det i forsdkringsrelationen
mellan arbetsloshetskassan och den sdkande klargdrs vilka atgarder som
en sokande kan vidta utan att ersittningsritten gir forlorad. Aven
Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen konstaterar att Arbetsfor-
medlingens kontroll av att den enskilde star till arbetsmarknadens
forfogande blir sérskilt viktig i1 detta sammanhang. Regeringen
instdimmer i denna uppfattning men vill &ven framhalla vikten av att den
arbetssokande har en god dialog med savil Arbetsformedlingen som med
sin arbetsloshetskassa. Regeringen vill ocksd tydliggéra att det
ankommer pa den sokande att kontakta sin arbetsloshetskassa nir det
uppstér en situation i vilken denne kénner sig tveksam till om atgérder
kan vidtas eller inte. Den sdkande har ansvar for att sékerstdlla att han
eller hon inte vidtar sddana atgarder som medfor att ritten till arbetslos-
hetsersattning riskerar att ifrdgasittas.

8.3.2 Arbete av ideell karaktir

Regeringens forslag: Vid bedomning av om en sdkande ska anses
vara fOretagare enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring ska arbete av
ideell karaktir i verksamheten inte anses utgdra personligen utfort
arbete.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Overvigande delen av de remissinstanser som har
yttrat sig dr positiva till forslaget, eller har inte ndgra synpunkter.
Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges Akademikers Central-
organisation tillstyrker forslaget. Verket for ndringslivsutveckling,
Jamstilldhetsombudsmannen, Arbetsformedlingen, Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen, Lantbrukarnas Riksforbund, Smdforetagarnas
Arbetsloshetskassa och Den nya vilfirden &r positiva till forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Sdsom angetts i avsnitt 8.1 ovan har
foretagarbegreppet i lagen om arbetsloshetsforsikring 1 rattstillamp-
ningen kommit att omfatta personer som inte dr att betrakta som fore-
tagare enligt lagens intentioner. Forédldrar som tillsammans bedriver en
kooperativ ekonomisk forening i syfte att ordna sin egen barnomsorg och
styrelseledamdter i bostadsréttsforeningar riskerar att betraktas som
foretagare enligt gdllande bestdmmelser. Det arbete som en enskild
lagger ner i en sddan verksamhet &r normalt inte av omedelbar
ekonomisk karaktdr. Arbetet dr snarare av ideell karaktdr, dven om
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verksamheten bedrivs i former som gor att den uppfyller kraven for
naringsverksamhet. Regeringen anser att foretagarbegreppet i1 arbetslos-
hetsforsdkringen bor begrinsas sé att denna typ av arbete inte omfattas.
Regeringen foreslar darfor en bestimmelse i lagen om arbetsloshets-
forsdkring som anger att vid beddmningen av om en fysisk person ska
anses vara foretagare enligt 34 § ska arbete av ideell karaktér i verksam-
heten inte anses utgora personligen utfort arbete.

8.4 Foretagares arbetsloshet

Regeringens forslag: En foretagare som upphor att bedriva nérings-
verksamhet ska anses vara arbetslos sa snart det inte vidtas nagra
atgirder i1 ndringsverksamheten. Som atgérder anses inte nddvéindiga
atgarder som vidtagits pa grund av oférutsedda hiandelser.

Om néringsverksamheten aterupptas av foretagaren eller av en nér-
stdende person till denne, far bedomningen av fOretagarens arbets-
16shet enligt ovanstdende definition goras tidigast fem ar fran det att
niringsverksamheten aterupptogs.

Om en foretagare inte &r att anse som arbetslds enligt ovanstiende
definition, ska fOretagaren anses som arbetslos nédr verksamheten i
niringsverksamheten vid en samlad bedomning har upphért definitivt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om nir en foretagare ska anses som arbetslos i
andra fall 4n som framgar av lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att nddvéindiga é&tgérder av forvaltande
karaktér inte ska anses utgdra atgdrder i verksamheten. Daremot saknas
forslag om att nddvdndiga &tgdrder som vidtagits pa grund av
oforutsedda hindelser ska undantas fran att utgéra atgirder i verksam-
heten.

Remissinstanserna: Overvigande delen av de remissinstanser som har
yttrat sig dr positiva till forslaget, eller har inte ndgra synpunkter.
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Akademikers Central-
organisation och Tjdnstemdnnens Centralorganisation tillstyrker
forslagen. Jamstdlldhetsombudsmannen, Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen,  Arbetsloshetskassornas ~ Samorganisation,  Svenskt
Ndringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund, Foretagarforbundet och Sveriges Forfattarforbund &r positiva
till forslagen. Smadforetagarnas Arbetsloshetskassa instammer i forslaget
och Verket for néringslivsutveckling har inget att invinda mot forslaget.
Ldénsrdtten i Stockholm ldn ser kontrollsvarigheter med forslaget medan
Arbetsformedlingen tillstyrker vissa delar av forslaget och ar tveksam till
andra delar. Foretagarna anser att forslaget dr ett steg i rétt riktning
medan Landsorganisationen i Sverige anser att det finns en risk att
forslaget leder till konkurrenssnedvridning.
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Skilen for regeringens forslag
Bedomning av foretagares arbetsloshet

Huvudregeln i nuvarande 35§ forsta stycket lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring ar att en foretagare ska anses som arbetslos nér
den personliga verksamheten i rorelsen vid en samlad beddmning kan
anses ha upphort annat #n tillfilligt. Aven en foretagare som tillfilligt
upphort med sin personliga verksamhet i rorelsen kan emellertid anses
som arbetslds enligt 35 § andra stycket. Detta géller under forutsittning
att uppehallet i rorelsen inte till ndgon del &r av sdsongskaraktéir och att
nagon verksamhet inte bedrivs i rorelsen. I réttstillimpningen har dock
vissa skyddsinsatser varit tilldtna att vidta i verksamheten utan att det
jamstéllts med aktivt foretagande, t.ex. da det foreligger en lagstadgad
redovisningsskyldighet eller for att forhindra forstorelse av egendom.
Mojligheten att kunna f& arbetsloshetsersiattning under ett tillfélligt
avbrott dr begrinsad till en géng per verksamhet.

Nuvarande regelverk har kritiserats for att vara otydligt och ge upphov
till tolkningsproblem vilket lett till olika beslut i likartade &renden. Det
har dven framforts onskemal om att foretagare ska ha mojlighet till fler
tillfalliga uppehall i verksamheten dn det enda uppehdll som dagens
regler medger, i syfte att stimulera nyforetagande, forhindra kapital-
forstoring samt Oka mojligheterna for foretagare att &teruppta en
verksambhet.

Regeringen foreslar darfor att det i lagen om arbetsloshetsforsékring
infors en bestimmelse som innebdr att en foretagare som upphor att
bedriva niringsverksamhet ska anses vara arbetslos sd snart det inte
vidtas nagra atgirder i verksamheten. I detta avseende gors ingen
skillnad pa om upphdrandet &r definitivt eller tillfalligt. Det vésentliga ar
att det inte vidtas nagra atgirder i verksamheten.

Avsikten med den foreslagna regeln &r att forenkla bedomningen av
foretagares arbetsloshet sé att sokanden, snabbare 4n i dag, kan fa sin
ersittning utbetald och dndd ha mojlighet att i framtiden ateruppta sin
verksamhet. Detta géller under forutséttning att den sdkande enligt 9 §
lagen om arbetsloshetsforsékring star till arbetsmarknadens forfogande.
Arbetsformedlingen,  Inspektionen  for  arbetsloshetsforsdkringen,
Arbetsloshetskassornas Samorganisation och Smdforetagarnas Arbets-
I6shetskassa delar regeringens uppfattning att forslaget bor medfora att
personer som upphdr med sin nédringsverksamhet kommer att kunna
beviljas arbetsloshetserséttning betydligt tidigare &n i dagslaget.

Regeringen foreslar ocksé att 36 § i lagen om arbetsloshetsforsiakring
dndras pé sa sétt att det tas in en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har mdjlighet att meddela fore-
skrifter om nér en foretagare ska anses som arbetslos i andra fall &n som
framgér av lagen.

Uppehall i verksamhet

Enligt den foreslagna regeln kan en foretagare anses arbetslos vid flera
uppehall i niringsverksamheten. Mgjligheten att erhélla arbetsloshets-
erséttning vid flera uppehall i verksamheten far emellertid inte utformas
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sa att arbetsloshetsersittning blir ett stdd till foretagare vars verksamhet
har dalig 16nsamhet. Regeringen foreslar dérfor att det infors en véntetid
for en upprepad tillimpning av den foreslagna regeln, genom att regeln
begrinsas pa sa sitt att den endast far tillimpas om det forflutit minst
fem ar sedan néringsverksamheten aterupptogs av foretagaren eller
ndrstdende till denne. P4 sd sdtt anser regeringen att ett otillborligt
nyttjande av bestdimmelsen som inkomstforstarkning under lagsdsong
forhindras. Med hénsyn till detta finns det inte skl att uttryckligen
behalla formuleringen om att uppehallet inte far vara av sdsongskaraktr.

Ldnsrdtten i Stockholms Ildn anser att det blir svart att kontrollera om
den sokande vidtar ndgra atgérder i verksamheten. Bade Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen och Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion har i detta sammanhang betonat vikten av att Arbetsformedlingen
kontrollerar att den sokande star till arbetsmarknadens forfogande.
Regeringen instimmer i att bestimmelsen kommer att medfora okade
krav pa Arbetsformedlingens arbete med att kontrollera att sokanden stéar
till arbetsmarknadens forfogande.

Liinsrdtten i Stockholms ldn anser att det, trots den foreslagna tids-
begransningen om fem ar, finns en risk att sékanden utnyttjar arbets-
16shetsforsikringen som en ekonomisk utfyllnad i foretaget. Aven
Landsorganisationen i Sverige anser att utredningens forslag kan
medfora att foretagare anses arbetslosa nidrhelst det inte vidtas nagra
atgdrder i verksamheten och att det foretag som har fa kunder riskerar att
hamna i ett simre ekonomiskt ldge &n det som inte har ndgra alls. Fére-
tagarna anser att det borde vara mojligt att lagga foretag vilande vart
tredje ar istdllet for vart femte ar.

Regeringen delar inte dessa bedomningar. Regeringen anser att den
foreslagna femarsbegransningen ar tillrdcklig och rimlig for att foretagare
ska ges en, i forhallande till arbetstagare, likartad mojlighet till arbetslos-
hetsersittning vid arbetsloshet. Att den foreslagna feméarsregeln skulle
medfora att det uppstar konkurrenssnedvridning foretag emellan har
regeringen svart att se. Regeringen menar att den foreslagna femars-
begransningen forhindrar att personer som bedriver sdsongsverksamheter
missbrukar mdjligheten att lagga en verksamhet vilande.

Arbetsformedlingen och Arbetsloshetskassornas Samorganisation &r
tveksamma till kravet pa att en foretagare som bedriver néringsverk-
samhet med olika inriktningar och/eller flera olika foretagsformer maste
upphora med all verksamhet for att betraktas som arbetslos. De anser att
detta kan leda till oonskade effekter som t.ex. att &ven 16nsam verk-
samhet maste l4ggas ner.

Regeringen vill med anledning av det framhalla foljande. En grund-
laggande forutsdttning for att erhalla arbetsloshetserséttning ar att den
arbetssokande &r arbetslos. For att den som bedriver niringsverksamhet
innan arbetslosheten ska kunna ha rétt till arbetsloshetsersittning krévs
antingen att det inte vidtas néagra atgirder i verksamheten eller att
ndringsverksamheten vid en samlad bedémning kan anses ha upphort
definitivt. Att en arbetssdkande skulle kunna fa arbetsloshetserséttning
sedan han eller hon upphort att vidta atgérder i en viss verksamhet men
samtidigt skulle kunna fortsdtta att bedriva annan verksamhet utan
restriktion skulle enligt regeringens uppfattning kunna leda till
konkurrenssnedvridning. Regeringen vill ddrutover framhalla att det dven
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fortsittningsvis kommer att finnas mojlighet att behalla ett foretag under
arbetsloshet genom att fa ett foretag godként som t.ex. bisyssla, se avsnitt
8.7.

Arbetsloshetskassornas samorganisation anser att det bor klargéras om
det ska ha ndgon betydelse om man ar bosatt pa en fastighet som utgdr
néringsverksamhet eller ej, samt om man kan ha kvar ett bolag som &dger
fastigheten om man inte omfattas av 35 §. Regeringen vill med anledning
av denna remissynpunkt framhalla foljande. Enligt den foreslagna
bestdmmelsen krédvs att den sdkande inte vidtar nagra atgirder i verk-
samheten for att den sdkande ska kunna erhalla arbetsloshetserséttning.
Att en sokande bor pa en fastighet som beskattas som néringsverksamhet
kan inte anses vara sddana atgdrder som avses i den foOreslagna
bestdmmelsen.

Nodvindiga atgdrder

Som tidigare ndmnts dr det enligt arbetsloshetskassornas tillimpning
mojligt att vidta vissa skyddsinsatser for att forhindra forstorelse av
egendom utan att rétten till arbetsloshetserséttning upphor. Regeringen
anser att mojligheten att vidta skyddsinsatser bor regleras i lag och fore-
slar dérfor att nodvandiga atgiarder som vidtagits i foretaget pa grund av
oforutsedda hindelser inte ska medfora att arbetslosheten upphor.

Regeringen anser att de atgérder som far vidtas bor vara desamma som
vid bedémningen av om en sokande ska anses som foretagare eller inte
enligt 34 § lagen om arbetsloshetsforsikring, se avsnitt 8.3.1. De situa-
tioner som avses dr arbete som har foranletts av tekniska stdrningar,
véaderforhéllanden eller andra oférutsedda hindelser. Det kan t.ex. vara
atgdrder som &r nddvindiga vid dversvimningar eller omhéndertagande
av stormfalld skog vilket kan krdva en storre arbetsinsats under en
kortare tid. Det dr dock viktigt att arbetsinsatsen dr begrinsad och inte i
egentlig mening hindrar den sdkande fran att sta till arbetsmarknadens
forfogande eller att utféra ndgot annat arbete.

Ndrstdendebegreppet

Nuvarande lydelse av bestimmelsen har tillimpats sa att rétten till ersatt-
ning da foretagare tillfélligt upphort med verksamheten har varit knuten
bade till personen och foretaget i fraga, i syfte att minska risken att
exempelvis en familj som driver ett foretag ges mdjlighet att ett flertal
ganger ldgga ned verksamheten tillfalligt genom att vixelvis lata
familjemedlemmarna ingd i foretaget. Den skatterittsliga definitionen av
nirstdende i inkomstskattelagen (1999:1229) é&r enligt regeringens
mening inte tillricklig for att ticka alla de relationer som bor regleras i
lagen om arbetsloshetsforsakring. Narstdendebegreppet bor darfor ges en
vidare innebord i1 lagen om arbetsloshetsforsdkring for att omfatta
personer som inte omfattas av det skatterdttsliga begreppet. Arbets-
formedlingen, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen och Arbetslos-
hetskassornas Samorganisation anser att det i lagtexten bor definieras
vem som avses med nérstdende eftersom begreppet ska ges en vidare
betydelse dn vad som regleras i inkomstskattelagen. Regeringen foreslar
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att begreppet nérstdende personer infors i bestimmelsen men anser inte
att begreppet behover definieras i lagtext.

Definitivt upphorande av verksamhet

I de fall den foreslagna huvudregeln géllande foretagares arbetsloshet
inte ar tillimplig bor en foretagare anses som arbetslos nir foretagarens
ndringsverksamhet vid en samlad beddmning har upphort definitivt.
Regeringen foreslér att detta regleras i en sdrskild bestimmelse i lagen
om arbetsloshetsforsikring.

Sveriges Akademikers Centralorganisation anser att ytterligare
preciseringar behdver goras for att klargdra nir atgérder for att avveckla
verksamheten ska anses ha slutforts sa att erséttning fran arbetsloshets-
forsdkringen kan utbetalas. Regeringen delar inte denna uppfattning utan
anser att den reglering och praxis som finns i detta avseende &r
tillracklig.

8.5 Berdkning av dagsfortjénst for foretagare
8.5.1 Andrad dagsfortjinstberikning for foretagare

Regeringens forslag: Dagsfortjansten for foretagare ska grundas pé
den inkomst frdn verksamheten som framgér av den senaste
taxeringen. Om det 4r mer formanligt for foretagaren, ska dags-
fortjinsten grundas pd den genomsnittliga inkomsten fran verksam-
heten under de tvd ar som foregdr inkomstiret i den senaste
taxeringen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att dagsfortjdnsten for foretagare grundas pé
inkomsten som framgér av den senaste taxeringen eller, om det dr mer
formanligt for foretagaren, pd genomsnittet av de tva bésta av de tre
senaste taxeringarna.

Remissinstanserna: Overvigande delen av de remissinstanser som har
yttrat sig dr positiva till forslaget, eller har inte ndgra synpunkter.
Arbetsformedlingen, Sveriges Akademikers Centralorganisation och
Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget. Jamstdlldhets-
ombudsmannen, Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen och Sveriges
Forfattarforbund stéller sig positiva till forslaget. Foretagarforbundet
stodjer forslaget. Verket for ndringslivsutveckling har inget att invénda
mot forslaget. Arbetsloshetskassornas — Samorganisation,  Svenskt
Ndringsliv, Smadforetagarnas Arbetsloshetskassa och Féretagarna anser
att forslaget dr en forbéttring i forhallande till nuvarande regel men att
det inte ar tillrackligt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt huvudregeln i 37 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring berdknas foretagares arbetslos-
hetsersattning pa den genomsnittliga inkomsten under de tre senaste aren
fore avvecklingsaret. Denna regel medfor att en foretagare, som driver
sin verksamhet med délig l16nsamhet in i det sista, riskerar att f4 en sdmre
dagsfortjanst &n om verksamheten lagts ner tidigare. Regeln motverkar

Prop. 2009/10:120

87



darfor, enligt regeringens uppfattning, forsok att driva foretag vidare.
Regeringen foreslar darfor att dagsfortjansten for foretagare grundas pa
den inkomst fran verksamheten som framgar av den senaste taxeringen
eller, om det &r mer forménligt for foretagaren, pa den genomsnittliga
inkomsten fran verksamheten under de tvé ar som foregar inkomstaret i
den senaste taxeringen. Genom att arbetsloshetserséttningen, enligt for-
slaget, helt grundas pa taxerade inkomster kan uppgifterna enkelt
kontrolleras. Att ersittningen grundas pa den inkomst som framgér av
den senaste taxeringen bdr underldtta administrationen jamfort med
nuvarande regelverk. Aven det alternativa berikningssittet, att ersitt-
ningen berdknas pad den genomsnittliga inkomsten fran verksamheten
under de tvé ar som foregar inkomstaret i den senaste taxeringen leder till
en minskning av den administrativa bordan da intyg endast kravs for tva
ar, jamfort med nuvarande tre &r.

Arbetsloshetskassornas  Samorganisation, Svenskt Ndringsliv och
Smadféretagarnas Arbetsloshetskassa anser att forslaget dr en forbéttring
av nuvarande reglering men ser helst en atergang till en dldre modell som
innebér att den hogsta taxerade inkomsten under de tre senaste inkomst-
aren fore avvecklingséret ska ligga till grund for berdkningen. Arbetslos-
hetskassornas Samorganisation anser att det ska vara mojligt att géra en
prelimindr berdkning av dagsfortjdnsten och att arbetsloshetskassan i
efterhand, d& Skatteverket har fattat ett beslut, ska kunna korrigera och
faststdlla en slutlig dagsfortjénst.

Féretagarna framfor att ersittningen bor baseras pa det bdsta av de
fem senaste &ren. Aven Sveriges Forfattarforbund foreslar att det
atminstone for konstnérligt och litterdrt yrkesverksamma infors en regel
om att dagsfortjinst som huvudregel ska faststillas utifrdn den senaste
taxeringen eller den hogsta inkomsten under atminstone de fem senaste
taxeringséren.

Regeringen anser att dagsfortjénsten bor spegla den sdkandes inkomst
fore arbetslosheten. Aven for anstillda giller principen om att den
senaste tolvmanadersperioden ska ligga till grund for berdkning av den
sokandes dagsfortjanst. Till skillnad fran anstéllda 16per emellertid fore-
tagare, som driver vidare en verksamhet med dalig 16nsamhet, risken att
fa en lagre dagpenning 4n om han eller hon lagger ned verksamheten pé
ett tidigare stadium. Genom det foreslagna alternativa berékningsséttet,
enligt vilket dagpenningen grundas pé den genomsnittliga inkomsten fran
verksamheten under de tvd &r som foregar inkomstaret i den senaste
taxeringen, vill regeringen skapa incitament for foretagare att driva fore-
tag vidare dven nér foretaget tillfalligt gar sdmre. Detta far dock inte leda
till en orimlig sédrbehandling av foretagare i arbetsloshetsforsdkringen
och regeringen anser darfor att det foreslagna berdkningssittet ar rimligt.
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8.5.2 Utokad maojlighet for foretagare att fa dagsfortjinsten
grundad pa inkomst av anstéllning

Regeringens forslag: For en foretagare som upphor att bedriva
niringsverksamhet inom 24 ménader frén det att den startade, far
dagsfortjansten grundas pa foretagarens tidigare anstillning. Nér dags-
fortjansten grundas pa tidigare anstéllning ska provning av om arbets-
villkoret uppfyllts avse tid i anstillningen. Ramtiden ska da avse de
tolv. ménader som nidrmast foregitt den manad nidr den sokande
startade sin verksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att perioden under vilken en foretagare ska kunna fa
arbetsloshetsersittningen berdknad pa tidigare anstdllning ska vara 36
manader.

Remissinstanserna: Overvigande delen av de remissinstanser som har
yttrat sig dr positiva till forslaget, eller har inte ndgra synpunkter.
Arbetsformedlingen, Foretagarna, Sveriges Akademikers Central-
organisation och Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget.
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, Arbetsloshetskassornas
Samorganisation, Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa och Foretagar-
forbundet instaimmer i forslaget. Jamstdlldhetsombudsmannen &r positiv
till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 dag kan foretagare som lagger ned
sin verksamhet inom tolv manader och som fore tiden som foretagare
haft en varaktig anknytning till arbetsmarknaden som anstélld, f4 dags-
fortjansten baserad pa den tidigare anstillningen. Regeringen anser att
denna tidsperiod bor utdkas till 24 ménader. Harigenom fér foretagaren
en rimlig tid pa sig att prova sina affarsidéer och etablera sitt foretag.

Remissinstanserna &r positiva till att den s.k. efterskyddstiden forlédngs
d& nuvarande tolvmanadersperiod anses vara for kort tid for att kunna
bedoma om foretaget kommer att vara 16nsamt eller inte.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation papekar att det dr oklart om
det vid berdkning enligt denna modell maste finnas ett medlemskap i en
arbetsloshetskassa under hela den period som inkomstunderlaget grundas
pa. Regeringen anser att mojligheten for den sdkande att fa sin ersittning
berdknad pa tidigare anstillning far anses gynnande for foretagare.
Grundprincipen i arbetsloshetsforsékringen &r att for att kunna erhélla
inkomstrelaterad erséttning maste arbetsvillkoret vara uppfyllt inom den
tid dd sdkande var medlem i en arbetsloshetskassa. Att frangd denna
princip anser regeringen vara en alltfor generds sérreglering for fore-
tagare jamfort med anstédllda. For att inkomstrelaterad erséttning ska
kunna ldmnas anser regeringen séledes att provning av om arbetsvillkoret
ska anses uppfyllt ska avse tid i anstdllningen. Vidare maste arbets-
villkoret vara uppfyllt under tid som en sdkande varit medlem i en
arbetsloshetskassa. Regeringen anser dven att det da ocksa bor regleras
att ramtiden, i de fall ersittningen grundas pé tidigare anstillning, ska
avse de tolv ménader som narmast foregatt den manad nir den sdkande
startade sin verksamhet.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation efterfragar ett klargdrande
avseende hur berdkning ska goras da man véxlat foretag innan arbetslos-
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hetens intride. Regeringen uppfattar att denna remissynpunkt avser Prop.2009/10:120

situationen dé en person fore arbetsloshetens intrdde har drivit olika
foretag och vill med anledning av denna synpunkt framhéalla foljande.
Magjligheten att fa sin ersittning baserad pa tidigare anstillning &r ett
undantag fran de regler som normalt géller vid foretagares arbetsloshet.
Syftet med regeln &r att stirka skyddet under uppstart av en verksamhet
sd att den som provar att driva en verksamhet inte riskerar att hamna i ett
samre ekonomiskt ldge &n om han eller hon inte hade valt att gora detta.
Bestimmelsen ér inte till for att skydda den som under en kortare period
driver en verksamhet och dérefter paborjar en ny verksamhet utan syftar
till att stirka skyddet for den som vill prova att forverkliga en affarsidé.

8.6 Berdkning av dagsfortjénst for personer som
kombinerat anstédllning med foretagande

Regeringens forslag: Nir dagsfortjanst ska faststéillas for personer
som under ramtiden kombinerat anstdllning med foretagande ska
dagsfortjansten faststéllas utifran inkomst fran bade néringsverksam-
heten och anstdllningen. Detta géller inte personer som fétt en anstéll-
ning eller niringsverksamhet godkénd som bisyssla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om villkor for faststillande av och ritt till
erséttning for personer som kombinerat anstéllning med foretagande.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Overvigande delen av de remissinstanser som har
yttrat sig dr positiva till forslaget, eller har inte haft ndgra synpunkter.
Sveriges Kommuner och Landsting, Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen och Arbetsloshetskassornas Samorganisation tillstyrker
forslaget. Verket for ndringslivsutveckling instimmer med forslaget och
Jamstilldhetsombudsmannen &r positiv till forslaget. Tjdnstemdnnens
Centralorganisation anser att reglerna for berékning av dagsfortjénst om
en person haft inkomst som bade anstilld och foretagare behover
klargoras ytterligare.

Skilen for regeringens forslag: Enligt arbetsloshetskassornas
tillimpning far personer som, under ramtiden fore arbetslosheten, har
kombinerat anstéllning med foretagande, sin dagsfortjanst berdknad pa
inkomst fran bade anstillningen och néringsverksamheten.

Regeringen anser att denna tillimpning bor regleras i lagen om arbets-
loshetsforsékring och foreslar darfor en sddan bestimmelse.

Regeringen anser ocksd att det bor klargoras att detta inte géller
personer som fatt en anstéllning eller nidringsverksamhet godkidnd som
bisyssla. Skilet till detta &r att en sokande som har fatt en bisyssla
godkind far sin dagsfortjanst berdknad endast pad inkomsten fran sin
huvudsakliga sysselsattning. Detta undantag anser regeringen bor framga
av lagen.

Personer som kombinerar anstillning med foretagande kan gora detta
pa olika sitt. Det finns bdde de som véaxlar mellan att vara foretagare och
att vara anstélld och de som é&r foretagare parallellt med en anstillning. I
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den senare gruppen ingér de personer som i dag, enligt arbetsloshets-
kassornas tillimpning omfattas av den s.k. 17/10-regeln. Enligt denna
tillimpning kan en person, som bedrivit niringsverksamhet i begransad
omfattning jdmsides med en deltidsanstdllning, och som forlorat sin
anstillning, vara erséttningsberattigad utan att behdva lagga nérings-
verksamheten vilande eller avveckla verksamheten. For att en verk-
samhet ska godkédnnas som ett deltidsforetag enligt denna s.k. 17/10-
regel maste verksamheten ha bedrivits varaktigt hdgst tio timmar per
vecka jamsides med en anstillning om minst 17 timmar per vecka.
Inkomsten fran verksamheten far inte Overstiga tre ganger hogsta
dagpenning per vecka (f.n. 2 040 kr per vecka). Verksamheten fér inte
utvidgas i tid efter arbetsloshetens intrdde. Om en verksamhet godkénns
som en s.k. 17/10-verksamhet berdknas arbetsloshetsersdttningen pa
savél anstéllningen som det egna foretagandet.

Regeringen anser att mojligheten att bedriva néringsverksamhet i
begransad omfattning vid sidan av en deltidsanstillning, utan att forlora
ratten till arbetsloshetsersittning, bor finnas kvar (se &ven prop.
1983/84:126 s. 18). Regeringen instimmer i Tjdnstemdnnens Central-
organisations uppfattning att det foreligger svarigheter vid berdkning av
dagpenning for denna grupp och att det kan finnas behov att bestimma
villkoren for berdkning av dagsfortjénst.

De specifika villkor som ska gilla for personer som kombinerar fore-
tagande med anstillning bor lampligen regleras pa forordningsniva.
Regeringen foreslar darfor att det tas in en upplysning i lagen om
arbetsloshetsforsdkring om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om villkor for faststéllande
av och ritt till ersittning for personer som kombinerat anstillning med
foretagande.

Reglerna for dem som viljer att kombinera anstillning och foretagande
i arbetsloshetsforsdkringen kommer att utredas vidare inom Regerings-
kansliet.

8.7 Bisyssla

Regeringens forslag: Med bisyssla avses i lagen om arbetsloshets-
forsékring sddan anstillning eller ndringsverksamhet som den s6kande
fore arbetsloshetens intrdde under minst tolv ménader har utfort eller
bedrivit vid sidan av sin heltidssysselséttning.

Nuvarande inkomstgrins for att f& en néringsverksamhet godkand
som bisyssla tas bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att bisyssla i form av foretagande ska regleras i en
sérskild bestimmelse som &dven inkluderar en lagreglering av den s.k.
17/10-regeln som arbetsloshetskassorna tillimpar.

Utredningen foreslar att kravet att den sdkandes ndringsverksamhet
inte far utvidgas under arbetslosheten samt kravet pé att bisysslan inte far
hindra den sokande fran att anta ett lampligt heltidsarbete tas bort.
Utredningen foreslar dérutver en annan inkomstgréns for hur mycket en

Prop. 2009/10:120

91



sokande far tjana pa bisysslan utan att fi avdrag pa sin arbetsloshets-
ersittning.

Remissinstanserna: Overviigande delen av de remissinstanser som har
yttrat sig dr positiva till forslaget, eller har inte haft ndgra synpunkter.
Sveriges Kommuner och Landsting, Tjdnstemdnnens Centralorganisation
och Verket for néringslivsutveckling tillstyrker forslaget. Jamstdilldhets-
ombudsmannen, Sveriges Forfattarforbund och Konstndirliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd ar positiva till forslaget.
Inspektionen  for arbetsloshetsforsikringen och  Smadforetagarnas
Arbetsloshetskassa ar positiva till att den i praxis faststéllda s.k. 17/10-
regeln regleras men anser att bestimmelsen maste innehdlla férbud mot
att utoka bisysslan under arbetslosheten samt krav pa att bisysslan inte
hindrar personen frén att ta ett lampligt heltidsarbete. Svenskt Ndringsliv,
Foéretagarforbundet, Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges Redo-
visningskonsulters Forbund stddjer forslaget. Arbetsléshetskassornas
Samorganisation ar positiv till en reglering men anser att en siddan
reglering bor vara striktare &n utredningens forslag for att stimma bittre
overens med de kriterier som uppstélls i nuvarande bestimmelse. Lands-
organisationen i Sverige anser att det dr rimligt att det finns mdjlighet att
fortsdtta med en bisyssla utan att det paverkar ritten till arbetsloshets-
erséttning, men att det ocksa &r rimligt att den inkomsten inte far ha varit
eller blir hur hog som helst, om verksamheten eller anstéllningen ska
betraktas som en bisyssla. Aven Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen ifragasdtter om den foreslagna inkomstbegransningen &r
tillracklig. Foretagarna avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Allmdnt om bisyssla

I dag finns mojlighet att, i enlighet med 39 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring, under vissa forutsittningar fa ett arbete eller ett
foretag godkint som bisyssla. En bisyssla ar ett arbete eller ett fore-
tagande som har bedrivits jimsides med ett heltidsarbete eller ett heltids-
foretagande fore arbetslosheten och som den sdkande har kvar nér
heltidssysselséttningen upphor utan att det paverkar den sdkandes ersétt-
ningsritt.

Om en sokande dr helt arbetslos ldmnas normalt fem dagpenning-
belopp per vecka. For den som utfor arbete under arbetslosheten, dvs.
deltidsarbetar, eller som av andra skél inte &dr helt arbetslos ska den
arbetade tiden réknas av fran den skandes totala antal arbetsldsa timmar.
Avrakningen gors enligt en av regeringen faststdlld omrakningstabell och
innebdr att antalet dagpenningbelopp per vecka minskas. Ddrmed ldmnas
erséttning endast for sadan tid som den sokande é&r arbetslds.

For en sokande som é&r arbetslos under del av vecka i andra fall &n en
sokande som soker deltidsarbete, och som fatt en bisyssla godkénd gors
dock ingen avridkning. Detta innebdr att en sdkande med godkénd
bisyssla har ritt till full arbetsloshetsersittning utan avdrag for den tid
som han eller hon arbetar i sin bisyssla. For att fa ett arbete eller ett fore-
tag godként som bisyssla krdvs dock att den sdkande fore arbetsloshetens
intrdde utfort bisysslan under minst tolv ménader vid sidan av sin heltids-
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sysselsdttning. Vidare fir inkomsten fran bisysslan inte heller, under
tolvmanadersperioden, ha Gverstigit ett belopp som motsvarar sex grund-
belopp (f.n. 1 920 kr per vecka) per vecka. Dérutover far bisysslan enligt
39 § andra stycket inte utvidgas i omfattning under arbetslosheten och
inte heller hindra den sdkande frén att anta ett lampligt heltidsarbete. Om
inkomsten fran bisysslan efter arbetsloshetens intrdde Overstiger ett
belopp som motsvarar sex grundbelopp per vecka ska hela det over-
skjutande beloppet dras av fran dagpenningen enligt 39 § tredje stycket
samma lag.

Om en verksamhet godkénts som bisyssla och personen blir arbetslos
berdknas den sokandes arbetsloshetsersittning pa den heltidssyssel-
sdttning, anstdllning eller foretagande, som den sokande har haft. Den
sokande kan fortsdtta med sin bisyssla under arbetslosheten utan att det
paverkar arbetsloshetserséttningen.

Krav for att fd bisysslan godkdnd

Regeringen anser att nuvarande tillimpning av 39 § lagen om arbetslos-
hetsforsékring bor fortydligas. Regeringen foreslar darfor att nuvarande
39§ delas upp i flera olika bestimmelser i lagen om arbetsloshets-
forsakring. Regeringen foreslar bland annat att det infors en bestimmelse
som definierar vad som avses med bisyssla i arbetsloshetsforsakringen. I
denna bestimmelse bor klargoras att med bisyssla avses sddan anstill-
ning eller néringsverksamhet som den sokande fore arbetsloshetens
intrdde under minst tolv ménader utfort eller bedrivit vid sidan av sin
heltidssysselséttning.

For att fa en bisyssla godkdnd enligt nuvarande 39 § lagen om arbets-
16shetsforsékring far den genomsnittliga inkomsten fran bisysslan inte ha
overstigit ett belopp som motsvarar sex grundbelopp (fin. 1920 kr per
vecka) per vecka.

Landsorganisationen i Sverige och Arbetsloshetskassornas Samorga-
nisation anser att det bor finnas en inkomstgréns for att bisyssla ska
kunna beviljas. Regeringen vill angdende inkomstgransen framhalla att
alternativet till att en sdkande far sin néringsverksamhet godkénd som
bisyssla dr att sokande, pd grund av sin verksamhet, bedoms som fore-
tagare 1 lagen om arbetsloshetsforsdkring. Det innebér att en sdkande
maste upphora att vidta atgarder i verksamheten eller upphéra att bedriva
verksamheten for att vara berdttigad till arbetsloshetsersittning. Om
inkomstgrénsen tas bort innebér det troligtvis att fler skanden kommer
att fa sin néringsverksamhet godkénd som bisyssla vilket regeringen
anser dr positivt. Det vésentliga i detta sammanhang bor vara att den
sokande klarat av att ha en extra sysselséttning vid sidan om sin heltids-
sysselséttning, inte vad den sdkande tjdnat pa sin bisyssla. Regeringen
anser darfor att inkomstgransen for godkdnnande av niringsverksamhet
som bisyssla bor tas bort.

Nér det giller anstéllning som bisyssla instimmer regeringen i
synpunkterna frdn Landsorganisationen i Sverige och Arbetsloshets-
kassornas ~ Samorganisations  att  inkomstgrinsen bor kvarstd.
Anledningen till detta dr att en sdkande som inte far en anstéllning
godkind som bisyssla fortfarande kan vara berittigad till arbetsloshets-
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ersittning men omfattas dé av deltidsbegransningen enligt 40 § lagen om Prop. 2009/10:120

arbetsloshetsforsdkring. Deltidsbegrinsningen innebdr att en sokande
endast kan arbeta pa deltid och samtidigt fa arbetsloshetsersittning under
som mest 75 erséttningsdagar.

Regeringen foreslar saledes att nuvarande krav pa att inkomsten fran
anstillningen i genomsnitt inte far Gverstiga ett belopp som motsvarar
sex grundbelopp per vecka for att fa anstéllningen godkind som bisyssla
kvarstar.

Arbetsloshetskassornas ~ Samorganisation Onskar att  begreppen
”bedrivit verksamhet” och “utfort” ses dver. De anser att begreppen bor
ha samma innebord oavsett om det géller en anstéllning eller ett foretag
och anfor att nuvarande bisysslebestimmelse tolkas som att arbete
faktiskt méste ha utférts bade i bisysslan och i huvudsysslan i var och en
av dessa tolv ménader. Arbetsloshetskassornas Samorganisation anser
vidare att det bor rdcka med att anstéllningen eller naringsverksamheten
faktiskt har existerat utan att det utforts arbete under samtliga tolv
maénader, det ska dock finnas en viss regelbundenhet. Regeringen
instdimmer i uppfattningen om att begreppet bor ha samma innebdrd for
savil anstillning som néringsverksamhet. Regeringen anser dock att det
dven fortséttningsvis ska vara sé att den sdkande, for att fa sin anstéllning
eller néringsverksamhet godkdnd som bisyssla, faktiskt méste ha utfort
arbete eller bedrivit verksamhet under minst tolv ménader vid sidan sitt
heltidsarbete. I detta avseende foreslds dérfor ingen dndring i sak.

Krav for att fa behdlla en bisyssla

Som redogjorts for ovan, ska det vid berdkning av ersdttning per vecka,
enligt nuvarande 39 §, bortses fran godkénd bisyssla. De forutsittningar
som giller i dag enligt 39 § for att fa behalla en bisyssla och samtidigt
erhdlla arbetsloshetsersittning bor enligt regeringen gilla &ven fort-
sdttningsvis. Regeringen fOreslar att detta regleras i en sérskild
bestimmelse.

Kravet pé att bisysslans omfattning inte far utdkas under arbetsldsheten
och kravet pé att bisysslan inte far hindra den sokande fran att anta ett
lampligt heltidsarbete sdkerstiller att bisysslan 4r av sddan omfattning att
det ror sig om en begrdnsad sysselsdttning och att den inte hindrar den
sokande fran att st till arbetsmarknadens forfogande. Regeringen anser
att nuvarande inkomstgrans for hur mycket en sokande fér tjdna pa sin
bisyssla utan att fa avdrag pa sin arbetsloshetsersittning &dr rimlig och vél
avvigd och ser darfor ingen anledning att dndra denna.

Regeringen foresldr darfor en bestimmelse som anger att det vid
berdkning av dagpenningbelopp inte tas hénsyn till sddan bisyssla som
uppfyller de forutséttningar som anges ovan.
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9 EU-rittsliga aspekter

De sociala vélfardssystemen inom EU/EES-omradet samordnas i dag
genom Europaparlamentets och Radets forordning (EEG) 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen.

Forordning 1408/71 omfattar savil arbetstagare som egenforetagare.
Dock omfattas inte egenforetagare av bestimmelserna om arbetsloshets-
forméner som avser sammanlaggning av anstédllnings- och forsékrings-
perioder (art. 67), berdkning av formaner (art. 68) eller bestimmelserna
om arbetslosa personer som under sin senaste anstillning var bosatta i en
annan medlemsstat &n den behoriga staten (art. 71). Den 1 maj 2010
ersitts forordning 1408/71 av Europaparlamentets och Rédets forordning
(EG) 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen. Forordning 1408/71 ar dock fortsatt tillimplig pé tredje-
landsmedborgare inom EES-omradet.

Béda forordningarna innehéller regler om samordning av bl.a.
forméner vid sjukdom och moderskap (samt faderskapsformaner enligt
forordningen 883/2004) liksom forméner vid arbetsloshet och familje-
formaner. Reglerna om samordning innebér att vissa forsdkringssitua-
tioner som t.ex. krav pa viss tids forsékring 1 en medlemsstats forsdkring
kan uppfyllas med motsvarande forsakringsperioder i en annan medlems-
stat. Huvudregeln &r att endast en medlemsstats forsékring ska gélla och
att det dr forsdkringen i den medlemsstat dér en person forvarvsarbetar.
For ritt till sjukpenning och fordldrapenning med en viss niva kan i vissa
fall d4ven inkomst i en annan medlemsstat tillgodordknas under forut-
sattning att den forsdkrade personen paborjat forvérvsarbete i Sverige.

Forordning 883/2004, som ar direkt tillimplig, innehaller bland annat
nya regler i de delar som reglerar ekonomisk trygghet vid arbetsloshet.
En av de storre fordndringarna i forordningen &r att egenfOretagare
kommer att omfattas av samma samordningsregler vid arbetsloshet som
arbetstagare, det vill sdga ovan ndmnda artiklar 67, 68 och 71.

Infor att férordning 883/2004 borjar tillimpas den 1 maj 2010, pagér
fortfarande diskussioner pa EU-nivd om den praktiska utformningen och
tillimpningen av de regler som berdr egenforetagare. Sa langt regeringen
kan bedoma gar det i dagsldget inte att ndrmare analysera de nya EU-
reglernas eventuella konsekvenser for forslagen i denna proposition.
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10 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

10.1 Lagen (1962:381) om allméin forsékring

Regeringens forslag: De nya reglerna i lagen om allmén forsiakring
ska trdda i kraft den 1 juli 2010.

Aldre bestimmelser i 3 kap. 2 § ska fortfarande tillimpas i friga om
berdkning av sjukpenninggrundande inkomst som avser tid fore
ikrafttradandet. Tid for sdidan anmélan som anges i de nya bestdmmel-
serna i paragrafen réknas dven fore ikrafttradandet.

For erséttningsfall som pébdrjats fore ikrafttradandet ska
bestdimmelserna i 3 kap. 4 § forsta stycket 1 och 3 kap. 11 § i dess
dldre lydelse gilla.

Vid tillampning av bestimmelserna i 3 kap. 4 § nionde stycket ska,
for forsédkrade som gétt miste om sjukpenning som svarar mot inkomst
av annat forvarvsarbete till f6ljd av bestimmelserna i forsta stycket 1
enligt den dldre lydelsen av dessa bestimmelser, inom tolvmanaders-
perioden dven beaktas sjukperioder och dagar som infallit fore ikraft-
trddandet.

For en forsdkrad med sjukpenning som svarar mot inkomst av annat
forvarvsarbete ska ett beslut som fattats fore ikrafttridandet enligt
3 kap. 4 b § gélla de forsta sju dagarna i en sjukperiod.

En forsdkrad som vid ikrafttrddandet har fyllt 55 &r far senast den
30 september 2010 till Forsdkringskassan anmaila forsdkring med
kortare karenstid eller utan karenstid enligt de nya bestdmmelserna i
3 kap. 11 § andra stycket.

Vid berédkning av tillfallig fordldrapenning enligt de nya bestimmel-
serna i 4 kap. 14 § ska hénsyn inte tas till dagar inom en sjudagars-
period som infallit fore ikrafttridandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens. |
promemorian foreslds dock att vid ikrafttridandet ska tidigare vald
karenstid om tre dagar dvergd till att gélla de forsta sju dagarna enligt
3 kap. 4 § forsta stycket 1. Vidare foreslas att en forsdkrad som vid
lagens ikrafttridande har fyllt 55 &r far 6verga till forsékring med kortare
karenstid enligt de nya bestdmmelserna i 3 kap. 11 § andra stycket senast
den 31 juli 2010.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anser att datumet for en
forsdkrad som har fyllt 55 ar att senast kunna anméla sénkt karenstid bor
sdttas till den 30 september 2010, istillet for som foreslas i promemorian,
den 31 juli 2010. Forsdkringskassan anfor att, beroende pé nér beslut tas,
det kan bli svart for myndigheten att nd ut med information under
sommarménaderna.

Skilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna bor trdda i
kraft sa snart som mojligt, dvs. den 1 juli 2010. Det ar av vikt att det av
aktuella bestimmelser framgér vad som ska gilla betrdffande tidpunkten
for nér berakningen av uppbyggnadsskedet om 24 manader tar sin borjan,
ndr en egenforetagare har startat ett foretag fore ikrafttridandet. Rege-
ringen foreslar darfor en kompletterande 6vergangsbestimmelse av inne-
bord att tid for sddan anmilan som anges i de nya bestimmelserna i
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3 kap. 2 § tredje stycket lagen om allmin forsdkring rdknas dven fore
ikrafttradandet. Detta innebdr att for en forsikrad egenforetagare som har
gjort eller borde ha gjort anmilan for registrering enligt 3 kap. 2 §
skattebetalningslagen (1997:483) fore ikrafttrddandet vid en viss
tidpunkt, ska tiden om 24 manader riknas med utgangspunkt i denna
tidpunkt.

Regeringen anser att 6vergangsbestimmelserna om vad som ska gélla
for en egenforetagare som fore lagens ikrafttridande har valt en karenstid
om tre dagar dr obehdvlig, eftersom det enligt de nya foreslagna
bestimmelserna géller att en grundliggande karenstid om sju dagar
infors for dessa forsdkrade. Detta innebér att for en egenforetagare som
vid lagens ikrafttrddande har valt en karenstid om tre dagar géller den
grundlidggande karenstiden om sju dagar. Regeringen anser vidare det
vara av vikt att forsdkrade som fyllt 55 &r vid lagens ikrafttradande fir en
rimlig tid pé sig att sénka tidigare vald karenstid och foreslar déarfor att en
sadan forsdkrad ska ha mojlighet att gora detta senast den 30 september
2010. En utforligare beskrivning av innehallet i 6vergéngs- bestimmel-
serna aterfinns i avsnitt 12.1.

10.2 Lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nérstdendevard

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trdda i kraft den
1 juli 2010.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna ber6r fragan om
ikrafttradande sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna dndringen &r en foljd-
andring till forslagen i lagen (1962:381) om allmén forsdkring och bor
trada i kraft samtidigt som dessa @ndringar foreslas trada i kraft.

10.3 Lagen (1989:225) om erséttning till smittbérare

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trdda i kraft den
1 juli 2010.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna ber6r fragan om
ikrafttradande sdrskilt.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna ar foljd-
andringar till forslagen i lagen (1962:381) om allmén forsdkring och bor
trada i kraft samtidigt som dessa dndringar foreslas trida i kraft.
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10.4 Lagen (1991:1047) om sjuklon

Regeringens forslag: Reglerna om det generella hogkostnadsskyddet
enligt lagen om sjuklon ska trdda i kraft den 1 juli 2010.

De nya bestimmelserna ska tillimpas i frdga om sjuklonekostnader
som giller sjukperioder som pabdrjas efter utgdngen av juni manad
2010.

Under 2010 ska endast arbetsgivarnas sjuklonekostnader och den
genomsnittliga sjuklonekostnaden fran och med den 1 juli 2010 till
utgédngen av december 2010 beaktas och berdknas.

Tecknande av forsékring mot kostnader for sjuklon, enligt den dldre
lydelsen av 17 §, ska inte fa goras efter utgdngen av juni manad 2010.

Den éldre lydelsen av 17 och 28 §§ ska fortfarande tillimpas for &r
2010 betriaffande forsdkringar som tecknats fore den 1 juli 2010.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog den 1 januari 2010 som
ikrafttradandedatum.

Remissinstanserna: Foérsdkringskassan anser att tidpunkten for
ikrafttridande bor flyttas fram, bland annat med hénsyn till behovet av
IT-utveckling.

Skilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft sa
snart som mdjligt. Regeringen foreslar dérfor att ikrafttrddandet bor dga
rum den 1 juli 2010. Som en konsekvens av datumet for ikrafttradande
kan for kalenderaret 2010 endast arbetsgivarnas sjuklonekostnader och
den genomsnittliga sjuklonekostnaden fran och med den 1 juli 2010 till
utgangen av december 2010 beaktas och berdknas. P4 samma sitt kan
endast sjuklonekostnader som géller sjukloneperiod som paborjas efter
utgéngen av juni manad 2010 beaktas. Ingen teckning av forsakring mot
kostnader for sjuklon, enligt den dldre lydelsen av 17 §, ska f& goras efter
utgéngen av juni ménad 2010. Den éldre lydelsen av 17 och 28 §§ ska
fortfarande, for ar 2010, tillimpas betrdffande forsdkringar som tecknats
fore den 1 juli 2010.

De nya reglerna om ett generellt hogkostnadsskydd for sjuklone-
kostnader innebar séledes att forsdkring enligt dagens regler inte far
tecknas efter utgdngen av juni ménad 2010. For forsdkringar som
tecknats fore den 1 juli 2010 foresldas reglerna om den frivilliga
forsdkringen alltjamt kunna tillimpas under det kvarvarande halvaret
under ar 2010. I férordningen (1991:1395) om forsékring mot kostnader
for sjuklon finns bestimmelser om den frivilliga forsdkringen. Enligt 6 §
i denna forordning forldngs forsdkringens giltighetstid automatiskt med
ett kalenderér, om forsidkringstagaren eller Forsdkringskassan inte séger
upp forsikringen fore arsskiftet. Saledes kommer den frivilliga
forsakringen mot sjuklonekostnader enligt férordningen om forsékring
mot kostnader for sjuklon 6vergangsvis kunna gilla parallellt vid sidan
av hogkostnadsskyddet till utgangen av ar 2010. Regeringen forutsétter
att Forsdkringskassan informerar forsékringstagarna om vad detta inne-
bar for deras del.

Avgiften for den frivilliga forsékringen betalas, enligt 8 § i ndmnda
forordning, kvartalsvis i forskott. Enligt 11 § ska, om det inte finns
sdrskilda skal, forsdkringen upphora att gélla med verkan fran ingangen
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av det kvartal som avgiften avser, om inte en avgift betalas trots
paminnelse. Regeringen foOrutsétter att Forsdkringskassan dven
informerar forsdkringstagarna om inneboérden av denna bestimmelse, sé&
att de kan gora ett medvetet val avseende avgifterna for tredje och fjarde
kvartalet 2010.

10.5 Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsiakring

Regeringens forslag: De nya reglerna i lagen om arbetsloshets-
forsakring ska trida i kraft den 5 juli 2010. For ersittningsperioder for
vilka karenstiden har borjat 16pa fore ikrafttradandet géller vissa
bestaimmelser i sin édldre lydelse.

Utredningens forslag: Utredningens foreslagna datum for ikraft-
tridande var den 1 januari 2010.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna ber6r fragan om
ikrafttrddande sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft s
snart som mdjligt. Av praktiska skél bor de foreslagna reglerna avseende
arbetsloshetsforsikringen triada i kraft en mandag och det foreslas dérfor
att dndringarna i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring trader i
kraft mandagen den 5 juli 2010.

Nér det géller reglerna om vem som ska anses som fOretagare i lagen
om arbetsloshetsforsdkring, ndr en foretagare ska anses som arbetslds
och nér en verksambhet eller anstédllning ska utgora bisyssla ar det rimligt
att dessa géller i sin dldre lydelse for den som vid ikrafttrddandet &r inne i
en erséttningsperiod eller som dd har paborjat men &nnu inte hunnit
uppfylla hela karensvillkoret. Syftet med 6vergangsbestimmelsen &r att
forutsittningarna for sdkande som har ritt till arbetsloshetserséttning inte
ska dndras under en 16pande erséttningsperiod. Det foreslds darfor att for
erséttningsperioder for vilka karenstiden enligt 21 § lagen om arbetslos-
hetsforsdkring har borjat 16pa fore ikrafttradandet géller 34, 35 och 39 §§
i sin éldre lydelse.

10.6 Socialavgiftslagen (2000:980)

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trdda i kraft den
1 juli 2010 och tillimpas pa inkomst som uppbérs efter den 30 juni
2010. Omfattar beskattningsaret tid savél fore som efter ikrafttradan-
det ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s& stor del av
beskattningsarets inkomst anses hénforlig till tiden efter den 30 juni
2010 som svarar mot forhéllandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller under denna tid och hela beskattningséret.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna ber6r fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna &ndringen &r en
konsekvens av forslagen till dndringar i lagen (1962:381) om allmén
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forsakring och bor tridda i1 kraft samtidigt som dessa dndringar foreslas
trdda i kraft. En utforligare beskrivning av innehallet i Gvergangs-
bestdmmelsen finns i forfattningskommentaren, avsnitt 12.7.

11 Konsekvenser

11.1 Forslagens sammantagna konsekvenser

Regeringens forslag medfor att det blir enklare for foretagare att forutse
vilka ekonomiska konsekvenser sjukdom, fordldraledighet och arbetslds-
het far. For foretag blir det enklare att forutse kostnader for sjukdom hos
de anstillda. Forslagen medfor en tydligare koppling mellan den arbets-
inkomst som foretagaren redovisar i sjdlvdeklarationen och de formaner
som foretagaren erhdller fran de sociala trygghetssystemen. Det torde 6ka
viljan att redovisa intikter, vilket pa sikt borde medfora att underlaget for
skatte- och avgiftsintdkter dkar.

Regeringen bedomer att forslagen medfor okad likabehandling av
foretagare och anstéllda. Négra forslag okar valfriheten for foretagare
och okar flexibiliteten for dem som Onskar kombinera foretagande och
anstéllning. Regeringen gor bedomningen att dessa forslag innebér att
foretagande blir mer attraktivt, vilket pa sikt borde leda till att fler véljer
foretagande framfor anstdllning eller att kombinera foretagande med
anstéllning.

Inom saviél sjuk- och fordldraforsdkringen som i arbetsloshetsfor-
sdkringen presenterar regeringen forslag som medfor att tryggheten okar
under foretagets forsta 24 manader. Forslagen innebir tydligare regler
och okad trygghet jamfort med i dag. Forslagen innebér dven att reglerna
gors generella, dvs. giller alla nystartade egenforetagare.

Konsekvenser for miljon

Regeringen gor bedomningen att inga av de lamnade forslagen har nagra
konsekvenser for miljon.

Konsekvenser ur ett ILO-perspektiv

Forslagen forvéntas inte ha négra konsekvenser som péaverkar Sveriges
ataganden enligt ILO.

Jamstilldhetskonsekvenser

I avsnitt 4.1 redogjordes for att kvinnor i storre utstrickning &n mén
anser att den ekonomiska osdkerheten forknippad med foretagande och
den minskade tryggheten jaimfort med anstdllning &r skal att avstd fran
foretagande. Denna skillnad mellan kvinnor och mén aterfinns hos savil
unga (18-30 ar) som hos befolkningen i stort (18—70 &r). Regeringen gor
dérfor bedomningen att de ldmnade forslagen, som tillsammans bidrar till
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starkt trygghet for foretagare, sérskilt kommer att frdmja kvinnors fore- Prop. 2009/10:120
tagande.

11.2 Konsekvenser av forslagen inom sjuk- och
fordldraforsakringen samt det generella
hogkostnadsskyddet

Konsekvenser for foretagarna

Forslaget om begrdinsningsregeln for egenforetagare, i form av den s.k.
Jjdmforelseinkomsten: Forslaget medfor att egenforetagare kan beviljas
hogre sjukpenninggrundande inkomst (SGI) jamfort med i1 dag. Det &r
dock oklart hur ménga egenforetagare det giller eftersom det saknas
uppgifter om hur ofta Forsdkringskassan begransar den sjuk-
penninggrundande inkomsten till jimforelseinkomsten.

Uppgiftslamnandet for egenforetagare bedéms inte fordndras jamfort
med i dag.

Forslaget medfor minskad administration hos Forsdkringskassan, vilket
borde medfora att hanteringen av SGI for egenforetagare kommer att ske
snabbare. Det borde pa sikt medfora kortare handldggningstider, vilket
gynnar egenforetagarna som kan erhélla ersittning snabbare.

Forslaget om generella regler om uppbyggnadsskede for egenfore-
tagare: Forslaget innebdr att egenforetagare ges ldngre tid, jamfort med
vad som é&r praxis i dag, att bygga upp sitt foretag innan dess intikter ska
ligga till grund for SGI. Dérfor medfor forslaget sannolikt hogre ersatt-
ning for en del egenforetagare under de forsta tvd aren. Det &r dock oklart
hur ménga egenforetagare det handlar om eftersom Forsdkringskassan
saknar uppgifter om hur manga egenforetagare som vid start av foretag
omfattas av reglerna om uppbyggnadsskede samt uppgifter om hur ldnge
eventuella uppbyggnadsskeden bedoms foreligga.

Forslaget om ett generellt SGI-skydd under de forsta 24 ménaderna
innebir dven att reglerna om SGI kommer att bli mer forutsdgbara for
den enskilde egenforetagaren. Forslaget 4r en form av grundldggande
trygghet for de tva forsta aren for personer som startar t.ex. enskild firma
eller handelsbolag.

Aven den administrativa bordan bér minska for foretagarna eftersom
reglerna gors generella. Regeringen bedomer att egenforetagarnas
uppgiftslimnande till Forsakringskassan borde minska.

Férslagen om dndrade karenstider for egenforetagare i sjukfor-
sdkringen och sdnkta egenavgifter: 1 dag kan en egenfOretagare till
Forsékringskassan anméla att i stéllet for en dags karenstid ha en karens-
tid pa tre eller trettio dagar. Forslagen att infora sju dagars grundlaggande
karenstid och utoka antalet val i friga om karenstidens langd, bedoms i
sig inte paverka egenfOretagarnas administrativa borda.

Forslaget om den grundldggande karenstiden pa sju dagar kan komma
att medfora att egenforetagare mer sédllan kommer att ha kontakt med
Forsdkringskassan, vilket medfor en minskning av egenforetagarnas
administrativa kostnader. Det dr dock viktigt att den forsdkrade dven
fortséttningsvis gor sjukanmélan till Forsdkringskassan eftersom detta
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har stor betydelse om sjukperioden skulle komma att paga lidngre tid &n
sju dagar.

Forslaget om allmént hogriskskydd bedoms inte paverka egenfore-
tagares administrativa borda.

Forslaget att sdnka sjukforsdkringsavgiften i egenavgifterna paverkar
inte sjdlva avgiftsunderlaget. Da avgiftsberdkningen gors automatiskt av
Skatteverket bedoms inte den administrativa bdrdan for foretagen
paverkas. Skatteverket anfor att ett ikrafttradande under ett inkomstar kan
medfora en viss 0kning av de administrativa kostnaderna for egenfore-
tagarna. Regeringen har forstielse for att ett ikrafttridande den 1 juli
2010 i ndgra fall kan komplicera egenavgiftsberdkningarna, men att detta
maste védgas mot att berdkningen i frdga blir aktuell endast vid ett
tillfélle.

Foérslaget om ett generellt hégkostnadsskydd for sjuklonekostnader:
Forslaget om hogkostnadsskydd medfor att det blir mindre riskfyllt att
anstdlla genom att foretagens ekonomiska ansvar vid sjukdom minskar.
Forslaget gor det lattare att forutséga och budgetera foretagets kostnader
for sjuklon.

Nir det giéller forslagets administrativa konsekvenser for foretagen vill
regeringen papeka att det ar Forsékringskassan som kommer att faststélla
vilka uppgifter foretagen maste ldmna for att erhélla erséttning for sjuk-
lonekostnaderna. Regeringen saknar ddrmed mojlighet att i detta skede
av processen faststélla storleken pa den administrativa bdrdan som
forslaget medfor. Regeringen avser att folja hur tillimpningen av hog-
kostnadsskyddet fungerar i dessa delar, for att vid behov aterkomma med
atgérder.

Forslaget om dndrad berdkningsmetod for egenforetagare vid uttag av
tillfillig fordldrapenning: Forslaget innebdr att de flesta egenforetagare
far en hdgre ersittning per dag vid uttag av tillfillig fordldrapenning.
Forslaget likstédller dirmed sa langt som mojligt egenforetagares villkor
med anstélldas.

Forslaget bedoms inte péaverka egenfOretagarnas uppgiftslimnande,
dvs. foretagens administrativa kostnader.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om begrdinsningsregeln for egenforetagare, i form av den s.k.
Jjdmforelseinkomsten: Eftersom det inte finns statistik tillganglig for att
mita hur frekvent reglerna om den s.k. jamforelseinkomsten anvinds ar
det svart att bestimma hur mycket ett avskaffande av denna reglering
medfor i form av 6kade kostnader for forsdkringen. Regeringen har
bedomt att forsdkringskostnaderna for sjuk- och fordldraférsakringen kan
komma att 6ka med 36 miljoner kronor per ar, med halvérseffekt for
2010.

Forslaget om generella regler om uppbyggnadsskede for egenfore-
tagare: Det saknas i dag statistiska uppgifter om hur manga egenforeta-
gare som vid start av foretag omfattas av reglerna om uppbyggnadsskede
samt hur linge eventuella uppbyggnadsskeden bedoms foreligga. Efter-
som reglerna blir generella innebdr forslaget att forsdkringsutgifterna
kommer att 6ka. Regeringen har beddmt att forsékringskostnaderna for
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sjuk- och fordldraforsékringen kan komma att 6ka med 44 miljoner
kronor per ar, med halvarseffekt for 2010.

Forslagen om dndrade karenstider for egenforetagare i sjukfor-
sdkringen och sdnkta egenavgifter: Forslagen foreslas trdda i kraft den
1 juli 2010. De offentliga finanserna paverkas dérfor enbart under andra
halvaret 2010 och effekterna pa de offentliga finanserna blir darfor lagre
2010 4n under foljande &ar. En sdnkning av egenavgifterna med
0,74 procentenheter medfor en bruttoforsvagning av de offentliga
finanserna pa 310 miljoner kronor. De sénkta egenavgifterna leder dock
till hogre intdkter av niringsverksamhet. Dessa hogre intdkter beskattas
och darmed blir nettoeffekten lagre. Till detta kommer att
utbetalningarna av sjukpenning minskar, eftersom karenstiden forlangs.
Minskningen i utbetalningar berdknas till cirka 80 miljoner kronor per ar.

Sammantaget berdknas nettoeffekten av forslagen innebéra en forsvag-
ning av de offentliga finanserna med 90 miljoner kronor 2010 och med
190 miljoner kronor 2011 och 2012. Den varaktiga nettoeffekten &r en
forsvagning av de offentliga finanserna med 170 miljoner kronor per ar.
Att den varaktiga nettoeffekten dr nagot lagre &n nettoeffekten 2011 och
2012 beror pé att det antas att en del av sénkningen av egenavgifterna pa
kort sikt antas véltras Gver pa lidgre priser. P4 lang sikt antas att hela
sdankningen véltras over pa hogre intikter av ndringsverksamhet, vilket
leder till nagot hogre skatteintikter.

Forslaget om ett generellt hégkostnadsskydd for sjuklonekostnader:
Inga kostnader uppstar 2010 eftersom det da overgangsvis inte kommer
vara mojligt att begéra ersittning i forskott. Regeringen bedomer att
kostnaderna kommer att uppga till 228 miljoner kronor 2011 och
380 miljoner kronor 2012, dd hogkostnadsskyddet hunnit trida i full
funktion. For nérvarande finns ett 6verskott i den frivilliga forsidkringen
mot sjuklénekostnader. Overskottet bedoms minska under andra halvan
av 2010, efter ikrafttrddandet. Kvarvarande medel Overfors efter
arsskiftet 2010/2011 till statens intéktstitel.

Forslaget om dndrad berdkningsmetod for egenforetagare vid uttag av
tillfillig fordldrapenning: Regeringen bedomer att de foreslagna reglerna
innebdr att statens utgifter for den tillfélliga fordldrapenningen 6kar med
14 miljoner kronor 2010, 28 miljoner kronor 2011 och 2012.

Konsekvenser for berorda myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget om begrinsningsregeln for egenforetagare, i form av den s.k.
Jjdmforelseinkomsten: Med hénsyn till att ett avskaffande medfor minskat
behov av administration, finns skél att anta att hanteringen av
sjukpenninggrundande inkomst for egenforetagare kommer att bli
snabbare och billigare for Forsdkringskassan och att de administrativa
kostnaderna dédrmed kan komma att minska nagot. Forslaget bedoms inte
ha nagra konsekvenser for de allminna forvaltningsdomstolarna.

Forslaget om generella regler om uppbyggnadsskede for egenfore-
tagare: Forslaget om ett generellt uppbyggnadsskede bedéms innebira
en viss administrativ besparing for Forsékringskassan. Forslaget bedoms
inte ha nagra konsekvenser for de allménna forvaltningsdomstolarna.
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Forslagen om dndrade karenstider for egenforetagare i sjukfor-
sdkringen och sdnkta egenavgifter: Forslaget om att infora sju dagars
grundlaggande karenstid kan komma att medféra minskade forvaltnings-
kostnader for Forsdkringskassan eftersom antalet anmélda korta sjukfall
kan komma att minska négot. Forslaget innebar dock 6kade kostnader i
form av engangskostnader om 13 miljoner kronor for utveckling av 1T-
system.

Egenavgifterna till sjukforsdkringen bestims med hénsyn till karens-
tidens ldngd. Forsdkringskassan ska precis som i dag en gang om éaret
ange avgifterna for de olika karensalternativen. Regeringen delar
Forsakringskassans bedomning att forslagen om é&ndrade karenstider
innebér att administrationskostnaderna for myndigheten kan komma att
bli desamma som tidigare. En viss administrativ engédngskostnad kommer
att uppstd i samband med ikrafttrddandet i form av de egenfOretagare
som vill byta karenstid, men kostnaden bedéms kunna finansieras inom
ramen for befintliga anslag.

Skatteverket uppger vissa kostnader till f6ljd av bl.a. dndringar i IT-
systemet. Andringarna medfor dock marginella forindringar i system
o.dyl. och ingar normalt i den anpassning som arligen gors pa grund av
fordndrad eller ny lagstiftning. Eventuella ekonomiska konsekvenser for
Skatteverket ska hanteras inom befintliga ramar.

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for de allminna
forvaltningsdomstolarna.

Forslaget om ett generellt hégkostnadsskydd for sjuklonekostnader:
Eftersom ingen ansdkan om erséttning kan goras under 2010 uppstar inga
administrationskostnader for Forsakringskassan detta ar, utom vad géller
utbildning och information m.m. Forvaltningskostnaderna for den fri-
villiga forsdkringen mot kostnader for sjuklon var 0,8 miljoner kronor
2008. Samtidigt har Forsikringskassan uppskattat administrations-
kostnaderna for hogkostnadsskyddet till cirka 2,1 miljoner kronor &r
2011 och dérefter cirka 5 miljoner kronor per &r. Kostnaderna for
utveckling av Forsdkringskassans IT-stod till handlaggningen av det
generella hogkostnadsskyddet har uppskattats till mellan 8 och
22 miljoner kronor, beroende pa funktionalitet. Forslaget bedoms kunna
finansieras inom ramen for befintliga anslag. Forslaget bedoms inte ha
nagra konsekvenser for de allménna forvaltningsdomstolarna.

Forslaget om dndrad berdkningsmetod for egenforetagare vid uttag av
tillfillig  fordldrapenning: Forslaget innebar oOkade kostnader for
Forsikringskassan, vilka bestar av en engéngskostnad om ca 13 miljoner
kronor for utveckling av IT-system. I dvrigt torde forslaget inte medfora
nagra Okade administrationskostnader hos Forsdkringskassan. Forslaget
bedoms inte ha nagra konsekvenser for de allmidnna fGrvaltnings-
domstolarna.

Jamstilldhetskonsekvenser

Mains och kvinnors foretagande skiljer sig at. Under 2008 fanns det drygt
400 000 foretagare i Sverige. Merparten av dessa var min, endast
29 procent var kvinnor.
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Kvinnor anger i hogre grad dn méin att ekonomisk osdkerhet och
minskad trygghet avskrécker fran att starta foretag.

Sammantaget innebir de forslag som ldggs fram i propositionen, till
exempel forslaget om ett generellt uppbyggnadsskede under 24 manader,
en 0kad ekonomisk trygghet. Det kan i sin tur stimulera individer som
varderar detta hogt till att starta ett eget foretag. Ur detta perspektiv
gynnar de foreslagna regelédndringarna kvinnors foretagande och kan
dérmed bidra till en jamnare kdnsfordelning bland egenforetagare.

Férslaget om dndrad berdkningsmetod for egenforetagare vid uttag av
tillfillig fordldrapenning: Forslaget underlittar for bade kvinnor och
mén som bedriver nédringsverksamhet att ta ett jdmstéllt fordldraansvar
och kombinera arbete med familj, vilket &r angeldget ur jamstélldhets-
synpunkt.

Konsekvenser for barn

Forslaget om dndrad berdkningsmetod for egenforetagare vid uttag av
tillfillig fordldrapenning: Fordldrarna har ett gemensamt ansvar for
barnets uppfostran och utveckling. Familjepolitiken bor underldtta for
fordldrar att kombinera yrkesliv med familjeliv genom forbéttrade
mojligheter for badda fordldrarna att delta i arbetslivet och kunna vara
hemma och ta hand om barnen, till exempel nér de ar sjuka. Forslaget
gynnar barn till egenfOretagare eftersom fordldrarna far en tillfallig
fordldrapenning som béttre ersitter det inkomstbortfall som uppkommer
nér de vardar barn. Detta i sin tur gynnar barnen eftersom deras fordldrar,
pa lika villkor som barn till anstéllda fordldrar, kan vara hemma och
vérda barnet nir det &r sjukt.

11.3 Konsekvenser av forslagen inom
arbetsloshetsforsékringen

Konsekvenser for foretagarna

I propositionen foreslds en sndvare och tydligare definition av vem som
dr att anse som foretagare. Den innebér bland annat personer som sysslar
med ren hobbyverksamhet eller verksamhet av ideell karaktér inte anses
vara foretagare i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsiakring och att
sddan verksamhet dirfor inte behOver utredas pd samma sétt som
tidigare.

De foreslagna regelforiandringarna for att fA en verksamhet godkind
som bisyssla vid sidan av arbetsloshetserséttningen innebér att smafore-
tag som drivs vid sidan av en huvudsaklig sysselséttning i storre
utstrickning kan fortleva trots arbetsloshet. Forslagen beddms darfor
gynna sma foretag.

Forslaget om utdkade mojligheter att fa arbetsloshetsersdttningen
baserad pa tidigare inkomst av anstéllning innebér att foretagare ges 6kad
tid att prova sin affarsidé och etablera sitt foretag.

Forslaget om dndrad dagsfortjanstberdkning for foretagare innebér att
foretagare inte drabbas av ldgre erséttning om de driver foretaget vidare
nir det tillfdlligt gar sdmre. Forslaget kan dven minska foretagens
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administrativa kostnader, da det ocksé innebér att farre uppgifter behover
lamnas till arbetsloshetskassorna infor berdkning av dagsfortjansten.

Flera av forslagen, ddribland forslaget om en ny definition av fore-
tagares arbetsloshet och forslaget om att berdkna foretagares dagsfor-
tjénst utifrén taxerad inkomst, kan komma att leda till enklare administ-
ration och darmed kortare handlaggningstider hos arbetsloshetskassorna.
Detta bedoms kunna gynna foretagarna som kan erhalla sin erséttning
snabbare.

Ekonomiska konsekvenser

I budgetpropositionen for 2010 berdknas de foreslagna férdndringarna for
foretagare oka utgifterna for arbetsloshetsforsakringen med 36 miljoner
kronor 2010, 72 miljoner kronor 2011 och 72 miljoner kronor 2012.
Utgiftsokningen beror huvudsakligen pa forslaget avseende berdkning av
foretagares dagsfortjdnst och forslaget om att utdka mdjligheten att
grunda ersdttning pa inkomster av tidigare anstdllning. Berdkningen av
den sokandes dagsfortjanst foreslds grundas pa den inkomst fran verk-
samheten som framgar av den senaste taxeringen eller, om det &r mer
forménligt for foretagaren, pa den genomsnittliga inkomsten fran verk-
samheten under de tvd &r som foregdr inkomstaret i den senaste taxe-
ringen. | dag fir ersittningen grundas pé tidigare anstidllning om fore-
tagaren ldgger ned sin verksamhet inom 12 manader fran det att han eller
hon startade den. I propositionen foreslas att denna period forldngs fran
12 till 24 ménader.

Ytterligare tva av forslagen i propositionen kan komma att paverka
utgifterna for arbetsloshetsforsdkringen. Det giller dels definitionen av
vem som &r att anse som foretagare, dels borttagandet av inkomsttaket
for beviljande av néringsverksamhet som bisyssla. Den forédndrade
definitionen av vem som ska anses som foretagare innebar att férre
sokande omfattas av foretagarbegreppet i arbetsloshetsforsakringen och
diarmed istillet omfattas av reglerna for anstillda. Forslaget om att
inkomsttaket tas bort vid beviljande av niringsverksamhet som bisyssla
innebér att fler kan fi sin néringsverksamhet godkidnd som bisyssla.
Effekterna pé utgifterna for arbetsloshetsforsdkringen till foljd av dessa
bada forslag dr i dagsldget svara att bedoma. Fordndringarna bedoms
dock fa marginell effekt pa utgifterna.

Konsekvenser for beréorda myndigheter, de allméinna
forvaltningsdomstolarna och arbetsloshetskassorna

Forslagen i propositionen 6kar kraven pa kontroll av att den sdokande star
till arbetsmarknadens forfogande, vilket leder till 6kade krav pa Arbets-
formedlingens kontroll i detta avseende. Detta géller i synnerhet
skrivningarna 1 34 och 35 §§ lagen om arbetsloshetsforsikring om att
nodvéndiga atgirder som vidtagits pa grund av oférutsedda hindelser
inte ska vigas in i beddmningen av om en individ &r att anse som fore-
tagare eller vid beddomningen av om en verksamhet ska anses som
vilande. Eventuella ekonomiska konsekvenser kan hanteras inom ramen
for befintliga anslag.
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De foreslagna regelfordndringarna leder till en enklare administration Prop. 2009/10:120
for arbetsloshetskassorna. Detta giller bade den sndvare definitionen av
vem som &r att anse som fOretagare och berdkningen av dagsfortjanst
som enligt forslaget ska grundas pa tva ér i stéllet for nuvarande tre ar.
For de allminna forvaltningsdomstolarna bedoms forslagen inte ha
nagon budgetpaverkan. Eventuellt kan den snédvare definitionen av vem
som &r att anse som fOretagare leda till att farre sokande Overklagar
arbetsloshetskassornas beslut. Det kan pa sikt leda till minskade kost-
nader for forvaltningsdomstolarna.

Jamstilldhetskonsekvenser

Mans och kvinnors foretagande skiljer sig at. Under 2008 fanns det drygt
400 000 foretagare i Sverige. Merparten av dessa var méin, endast
29 procent var kvinnor.

Kvinnor anger i hogre grad &n mén att ekonomisk osékerhet och
minskad trygghet avskrécker fran att starta en egen verksambhet.

Sammantaget kan de forslag som ldggs fram i propositionen, bl.a.
borttagandet av inkomsttak for beviljande av néringsverksamhet som
bisyssla och mdjligheten att basera ersittningen pa tidigare anstillning
om verksamheten lidggs ner inom 24 manader, innebdra en okad
ekonomisk trygghet. Det kan i sin tur stimulera individer som virderar
detta hogt till att starta ett eget foretag. Ur detta perspektiv gynnar de
foreslagna regelforandringarna kvinnors foretagande och kan dérmed
bidra till en jamnare konsfordelning bland foretagare.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1962:381) om
allmén forsékring

3 kap.

2§

Paragrafens tredje stycke dndras pa sé sitt att bestimmelsen om den s.k.
jamforelseinkomsten tas bort i sin nuvarande utformning. Denna regel
innebdr att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) som svarar mot
inkomster av annat forvarvsarbete inte far berdknas hogre én skélig 16n
for liknande arbete for annans rakning. Ett avskaffande av bestimmelsen
om jédmforelseinkomsten medfor att alla forsdkrade kan fa en SGI fast-
stilld pa arbetsinkomster upp till 7,5 prisbasbelopp. Vidare finns
bestdmmelser i detta stycke om hur SGI ska berdknas i ett uppbyggnads-
skede for forsdkrade som har inkomst av annat forvirvsarbete och som
bedriver néringsverksamhet (i form av bland annat enskild firma och
handelsbolag). Med begreppet nédringsverksamhet avses detsamma som i
13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229). De nya bestdmmelserna
innebér att for dessa forsdkrade ska, under ett uppbyggnadsskede av
ndringsverksamheten om 24 manader, den sjukpenninggrundande
inkomsten fran ndringsverksamheten minst motsvara en sadan sjuk-
penninggrundande inkomst som en anstdlld med liknande arbete skulle
ha. Uttrycket “har inkomst av annat fOrvdrvsarbete” innebdr att
inkomsten vilar pd annan grund &n anstdllning. Det ligger siledes i
sakens natur att den forsékrade inte behdver uppbdra ndgon faktisk
inkomst under det aktuella uppbyggnadsskedet. Uppbyggnadsskedets
langd ska réknas fran den manad d& den forsdkrade har gjort eller borde
ha gjort anmélan for registrering enligt 3 kap. 2 § skattebetalningslagen
(1997:483). 1 3 kap. 2 § skattebetalningslagen anges att den som avser att
bedriva néringsverksamhet och som skall registreras enligt 1 § ska
anmila sig for registrering hos Skatteverket. Enligt 3 kap. 1 § angiven
lag ska Skatteverket registrera bland annat den som ar skyldig att gora
skatteavdrag enligt 5 kap. eller betala arbetsgivaravgifter. Vidare ska
Skatteverket registrera den som ar skattskyldig enligt mervardesskatte-
lagen (1994:200) med vissa undantag. De egenforetagare som ska
bedriva ndringsverksamhet, men som inte ska registreras enligt skatte-
betalningslagens regler, har inte heller skyldighet att anméla sig for
registrering hos Skatteverket. Detta géller exempelvis for egenforetagare
som inte dr skyldiga att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter
och inte heller &r skattskyldiga for mervérdesskatt. De egenforetagare
som bedriver enskild firma inom omréadet vard och omsorg (leg. sjuk-
skoterskor, tandhygienister, m.fl.) har exempelvis inte nédgon skyldighet
att anmiila sig for registrering hos Skatteverket. Aven egenforetagare som
inte har en sadan skyldighet, ska kunna omfattas av samma bestdmmelser
om uppbyggnadsskede som de egenforetagare som har sddan skyldighet.
Mot denna bakgrund anges i bestimmelserna att i det fall den forsékrade
inte har skyldighet att anméla sig for registrering ska tiden om
24 manader rdknas som om en sddan skyldighet hade gillt for honom
eller henne.
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For tid efter de 24 manadernas utgéng avses den individuella prov-
ningen, som gors i dag av om ett uppbyggnadsskede anses foreligga,
fortsatt gilla.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

48

Enligt ett tilligg i paragrafens forsta stycke 1 ska sjukpenning som svarar
mot inkomst av anstéllning inte 1dmnas for den forsta dagen, och sjuk-
penning som svarar mot inkomst av annat forvarvsarbete inte ldmnas for
de forsta sju dagarna om inte annat f6ljer av 11 § i samma kapitel. Detta
innebér att for forsdkrad med endast inkomst av annat forvérvsarbete
avser den grundldggande karenstiden under en sjukperiod de forsta sju
dagarna, i stéllet for som i dag, endast den forsta dagen. Detta innebér att
under de forsta sju dagarna under en sjukperiod l&dmnas, som regel, inte
sjukpenning. For personer som valt karenstid enligt 11 § géller dock, i
stillet, att sjukpenning inte ldmnas under det antal dagar som karenstiden
avser. Det blir foljden av att det anges i bestimmelserna ”om inte annat
foljer av 11 § forsta stycket”.

I bestimmelserna om det s& kallade allménna hogriskskyddet i para-
grafens nionde stycke gors ett tilldgg péa sa sitt att om en forsdkrad gatt
miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av annat forvérvsarbete
under den grundldggande karenstiden enligt forsta stycket 1 under fem
sjukperioder under de senaste tolv manaderna utges sjukpenning &ven for
dagar som omfattas av den grundldggande karenstiden frén och med den
sjukperiod som intrédder efter det att den forsdkrade gatt miste om sjuk-
penning for sammanlagt minst 21 dagar. Det allménna hogriskskyddet
kan enligt dessa bestimmelser tidigast borja att gilla fran och med den
sjatte sjukperioden. Om den forsékrade, under de senaste tolv ménaderna,
exempelvis gatt miste om sjukpenning under fyra dagar for var och en av
de fem sjukperioderna (totalt 20 dagar) kan han eller hon inte fa ersitt-
ning for karensdagar fran och med den sjdtte sjukperioden, utan i ett
sadant fall kan ersittning lamnas forst fran och med den sjunde sjuk-
perioden. Om istillet den forsékrade, under de senaste tolv manaderna,
gatt miste om sjukpenning under fem dagar for var och en av de fem
sjukperioderna (totalt 25 dagar) kan han eller hon f& ersittning for
karensdagar fran och med den sjétte sjukperioden. Bestimmelserna om
allmint hogriskskydd géller dock inte for forsékrade med inkomst av
annat forvarvsarbete som gatt miste om sjukpenning under karenstid som
valts med stdd av bestimmelserna i 11 §. I stycket fortydligas ocksé vad
som redan géller for forsédkrad med inkomst av anstillning. For en sddan
forsdkrad géller en grundlaggande karenstid om en dag.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.1.

4b§

I paragrafen finns bestimmelser om att en forsdkrad, efter ansdkan hos
Forsékringskassan, kan fa ett beslut om s.k. sdrskilt hogriskskydd, vilket
innebér att en forsdkrad, som omfattas av ett sddant beslut kan fa sjuk-
penning &ven under den grundldggande karenstiden. Bestdmmelserna i
forsta stycket justeras darfor s att en forsdkrad med inkomst som svarar
mot inkomst av annat forvarvsarbete kan fa sjukpenning dven under den
grundlidggande karenstiden om sju dagar. Ett beslut om sérskilt hogrisk-
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skydd fér, enligt géillande bestimmelser, meddelas om den forsidkrade
lider av sjukdom som kan antas medfora ett storre antal sjukperioder med
ratt till sjukpenning. Vid beddmningen av om en forsdkrad kan antas ha
ett storre antal sjukperioder med ratt till sjukpenning ska beaktas dven
sjukfall som bara skulle ha varat sju eller farre dagar och som sjuk-
penning inte skulle ha utgivits for enligt bestimmelserna om karensdagar
(se prop. 1992/93:31, s. 81 — 82). Forsdkrade med inkomst av annat
forvérvsarbete som valt karenstid med stod av bestimmelserna i 11 §
omfattas dock inte av bestimmelserna om sérskilt hogriskskydd. Vidare
gors 1 samma stycke ett fortydligande av innebord att till den del den
forsdkrade dr arbetslds utges sjukpenning for dagar som avses i 4 § forsta
stycket 1 med hogst 486 kronor per dag.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.1.

7b§

Bestimmelserna 1 tredje stycket justeras till f6ljd av att den grund-

laggande karenstiden for forsdkrade med sjukpenning som svarar mot

inkomst av annat forvérvsarbete dndras frén den forsta dagen i en sjuk-

period till de forsta sju dagarna i denna enligt 4 § forsta stycket 1.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.1.

9a§
I paragrafens tredje stycke gors en justering till foljd av att den grund-
laggande karenstiden for forsikrade med sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat forvirvsarbete dndras frén den forsta dagen i en sjuk-
period till de forsta sju dagarna i denna.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.1.

118§

Bestdmmelserna om karenstid i forsta stycket éndras sé att en forsdkrad,
som i dag har mdjlighet att vélja en karenstid om tre eller 30 dagar, nu
har mojlighet att i stdllet vilja en karenstid om 14, 30, 60 eller 90 dagar.
Bestimmelserna innebér att for forsékrad som har valt en karenstid ska
sjukpenning som svarar mot inkomst av annat forvarvsarbete inte 1dmnas
under den aktuella karenstiden under varje sjukperiod. Bestimmelserna i
detta stycke om berékning av karenstid avseende sjukperiod som borjar
inom tjugo dagar efter foregdende sjukperiods slut, ska gélla dven i for-
hallande till de nya karenstiderna.

I andra stycket finns nya bestimmelser om uppsidgningstid for for-
sdkrad som valt karenstid enligt forsta stycket. Av dessa bestimmelser
foljer att for en forsédkrad som valt karenstid och som sedan véljer en
kortare karenstid eller som sedan véljer att inte ha nagon karenstid alls
med stdd av bestimmelserna i 11 § (grundldggande karenstid enligt 4 §
forsta stycket 1) ska en uppsédgningstid gilla som motsvarar det antal
dagar med vilken karenstiden forkortas. (I avsnitt 7.3.1 finns en beskriv-
ning av hur bestimmelserna om uppsidgningstid avses tillimpas). En
forutsdttning for att en forsdkrad ska ha mojlighet att overgd till en
kortare karenstid eller till att inte ha nadgon karenstid alls &r att han eller
hon inte har fyllt 55 ar vid anmélan om &ndrad karenstid. En &ndring av
karenstiden borjar gilla efter det att uppsédgningstiden har 16pt ut.
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Andringen far dock inte tillimpas vid sjukdom som intriffat innan
andringen blivit gillande.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.1.

4 kap.
14§
En dndring gors i paragrafens tredje stycke pa sa sitt att det sé kallade
delningstalet dndras fran 365 till 260 i de fall da tillfdllig fordldrapenning
ska utges pé grundval av inkomst av annat forvérvsarbete. Detta innebér
att den sjukpenninggrundande inkomsten i ett sddant fall ska delas med
260 vid berdkning av tillfallig fordldrapenning per dag. Vidare infors i
samma stycke kompletterande bestammelser till f61jd av bestimmelsen
om det dndrade delningstalet, vilka nirmare beskriver under vilka
omsténdigheter tillféllig fordldrapenning i ett sddant fall utges. Tillfallig
fordldrapenning med delningstalet 260 ska kunna utges under hogst fem
kalenderdagar per sjudagarsperiod. Vid berékning av antalet kalender-
dagar ska dven dag for vilken tillfdllig fordldrapenning utges med tre
fjardedels, halv, en fjirdedels eller attondels forman, rdknas som en hel
dag. I de fall en forédlder avstar fran forvarvsarbete under fler dn fem
kalenderdagar under en sjudagarsperiod ska tillfdllig fordldrapenning
med delningstalet 260 utges for de forsta fem dagarna i sjudagars-
perioden. Sjudagarsperioden ska alltid faststéillas med utgdngspunkt i den
dag for vilken tillféllig fordldrapenning begérs. I denna period ska sedan
de nirmaste foregdende sex dagarna rdknas in. I sjudagarsperioden
inrdknas samtliga kalenderdagar, dvs. dagar for vilka ersittning pa
grundval av inkomst av anstéllning eller annat forvérvsarbete har betalats
ut, eller dagar for vilka ingen erséttning alls har betalats ut. Aven dagar
for vilka tillfdllig fordldrapenning med delningstalet 365 (enligt 14 a §)
har betalats ut rdknas med i sjudagarsperioden. Begrénsningen tidigare i
stycket om att tillfdllig foraldrapenning med delningstalet 260 ska kunna
utges under hogst fem kalenderdagar per sjudagarsperiod géller dock
endast 1 forhéllande till dagar under vilka tillfdllig fordldrapenning,
oavsett omfattning pd denna forman, betalats ut med delningstalet 260
enligt detta stycke.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.5.

14a§
Andringen i paragrafen #r av foljdindringskaraktir och foranleds av att
andringar gors i 14 § tredje stycket, till vilket stycke paragrafens
inledning hénvisar i dag. De bestimmelser som &terfinns i nu géllande
lydelse i 14 § tredje stycket lyfts in i paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.5.

22 kap.
8§
I paragrafen gors en justering till f6ljd av att den grundldggande karens-
tiden for forsdkrade, savitt avser sjukpenning som svarar mot inkomst av
annat forvarvsarbete, dndras fran den forsta dagen i en sjukperiod till de
forsta sju dagarna i denna enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 1.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.1.
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Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Samtliga lagéndringar foreslas trada ikraft den 1 juli 2010.

Enligt punkten 2, ska dldre bestimmelser i 3 kap. 2 § tillimpas fort-
farande i fraga om berdkning av sjukpenninggrundande inkomst som
avser tid fore ikrafttrddandet. Detta innebdr att for det fall frdga om
ersittning for dagar uppkommer for forsdkrad efter det att de nya
bestimmelserna tratt i kraft, men som avser tid fore ikrafttrddandet, ska
ersittningen baseras pa den sjukpenninggrundande inkomst som géllde
fore ikrafttradandet. Vidare ska tid for sdédan anmélan som anges i de nya
bestimmelserna i paragrafen rdknas dven fore ikrafttrddandet. Detta
innebdr att for en forsdkrad egenforetagare som har gjort eller borde ha
gjort anmélan for registrering enligt 3 kap. 2 § skattebetalningslagen
(1997:483) fore ikrafttrddandet vid en viss tidpunkt, ska tiden om
24 manader rdknas med utgéngspunkt i denna tidpunkt.

Enligt punkten 3, giller att for erséttningsfall som pabdrjats fore
ikrafttrddandet ska bestdimmelserna i 3 kap. 4 § forsta stycket 1 och
3 kap. 11 § i dess éldre lydelse gélla. Detta innebér t.ex. att for forsdkrad
med inkomst av annat forvarvsarbete, som inte har valt karenstid enligt
11 §, och som har ett ersittningsfall som péabdrjats fore ikrafttradandet,
ska endast en karensdag gélla for den aktuella sjukperioden.

Enligt punkten 4, géller att vid tillimpning av bestdimmelserna i 3 kap.
4 § nionde stycket ska, for forsikrade som gatt miste om sjukpenning
som svarar mot inkomst av annat forvarvsarbete till foljd av bestimmel-
serna i forsta stycket 1 enligt den dldre lydelsen av dessa bestimmelser,
inom tolvmanadersperioden dven beaktas sjukperioder och dagar som
infallit fore ikrafttridandet. Detta innebér att om en forsdkrad gatt miste
om sjukpenning som svarar mot inkomst av forvérvsarbete under sjuk-
perioder som infallit fore ikrafttridandet, da den grundldggande karens-
tiden omfattat endast en dag (karensdag), ska i tolvmanadersperioden
beaktas dven sddana sjukperioder och siddana dagar under vilka sjuk-
penning inte lamnats.

Enligt punkten 5, ska, for en forsdkrad med sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvarvsarbete, ett beslut som fattats fore ikraft-
tradandet enligt 3 kap. 4 b § gélla de forsta sju dagarna i en sjukperiod.
Bestimmelserna innebér att ett beslut om sérskilt hogriskskydd som
fattats fore lagens ikrafttrddande och som dérfor avsett den tidigare,
enligt 4 § forsta stycket 1 géllande grundldggande karenstiden om en
dag, nu i stillet géller for de sju forsta dagarna.

I punkten 6 anges att en forsdkrad som vid ikrafttradandet har fyllt
55 &r féar senast den 30 september 2010 till Forsdkringskassan anmila
forsdkring med kortare karenstid eller utan karenstid enligt de nya
bestimmelserna i 3 kap. 11 § andra stycket. Dessa dvergangsbestimmel-
ser innebédr en mojlighet for forsikrade som fore lagens ikrafttrddande
har fyllt 55 &r att senast den 30 september 2010 anméla forsdkring med
kortare karenstid (enligt 3 kap. 11 §) eller utan karenstid (grundlaggande
karenstid enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 1) till Forsakringskassan. Efter-
som en hénvisning gors till 3 kap. 11 § andra stycket giller, d4ven for
dessa forsdkrade, att en anmédlan om &ndrad karenstid (kortare karenstid
och utan karenstid) forst borjar gélla efter uppsdgningstiden och att
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dndringen inte far tillimpas vid sjukdom som intrdffat innan &ndringen
blivit gillande.

Av punkten 7 framgar att for det fall en forsékrad begir tillfdllig
fordldrapenning enligt de nya bestimmelserna i 4 kap. 14 § ska vid
berdkningen av sjudagarsperioden hénsyn inte tas till dagar under vilka
han eller hon har fatt tillfdllig férdldrapenning fore ikrafttrddandet.

Forslagen behandlas i avsnitt 10.1.

12.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet for nérstdendevard

5§
I paragrafens forsta stycke gors en justering till foljd av att den grund-
laggande karenstiden for forsdkrade med sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat forvarvsarbete dndras fran den forsta dagen i en sjuk-
period till de forsta sju dagarna i denna enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 1
lagen (1962:382) om allmén forsékring.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.1.

12.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1989:225) om
ersittning till smittbarare

4§
1 férsta och andra styckena i paragrafen gors justeringar till f6ljd av att
den grundldggande karenstiden for forsdkrade med sjukpenning som
svarar mot inkomst av annat forvarvsarbete dndras fran den forsta dagen i
en sjukperiod till de forsta sju dagarna i denna enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket 1 lagen (1962:382) om allmén forsikring.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.1.

12.4 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1991:1047) om
sjuklon

17§

Paragrafen dndras i sin helhet och innehdller nya bestimmelser som
beskriver under vilka forutsittningar en arbetsgivare har rétt till ersétt-
ning for kostnader for sjuklon. Nu géllande system med forsédkring mot
kostnader for sjuklon, som det nu aterfinns bestimmelser om i para-
grafen, tas bort i samband med att de nya bestimmelserna trider i kraft.
Emellertid kommer forsdkringen kunna gélla under en 6vergangstid, se
avsnitt 10.4. Som en f6ljd av de nya bestimmelserna dndras &dven
rubriken over paragrafen.

Av forsta stycket framgar att ndr en arbetsgivare under ett kalenderér
haft kostnader for sjuklon, inklusive avgifter och skatt som beloper pa
detta kostnadsunderlag, som med tva och en halv ganger dverstiger den
berdknade genomsnittliga arliga sjuklonekostnaden for samtliga arbets-
givare, kan han eller hon efter ansdkan hos Forsdkringskassan fa ersitt-
ning fran sjukforsdkringen for den Overskjutande delen av sjuklone-
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kostnaden. Emellertid géller detta med den begriansning som framgér av
17 a § forsta stycket.

Med avgift avses, enligt andra stycket, avgifter enligt socialavgifts-
lagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift. Med skatt
avses, enligt samma stycke, skatt enligt lagen (1990:659) om séarskild
l6neskatt pa visa forvarvsinkomster.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.4.

17a§

Paragrafen &r ny. Forsta stycket innehaller en begrinsningsregel
avseende ersittning for sjuklonekostnader. Sddan erséttning lamnas inte
for en arbetsgivares sjuklonekostnader avseende arbetstagare som
omfattas av bestimmelserna om sérskilt hogriskskydd i 13 § lagen om
sjuklon.

Andra stycket innehaller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om
villkor for rétten till ersittning for sjuklonekostnader enligt bestimmel-
sernai 17 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.4.

28 §

I forsta stycket gors redaktionella dndringar. I andra stycket gors ocksa
en redaktionell &ndring och vidare en foljdéndring som foranleds av att
17 § édndras och saledes inte ldngre innehaller bestimmelser om
forsdkring mot kostnader for sjuklon.

Ikrafttriadande- och 6vergangsbestimmelser
Lagindringarna foreslas trida ikraft den 1 juli 2010.

Av punkten 2 framgar att de nya bestimmelserna avseende erséttning
for kostnader for sjuklon ska tillimpas for sjuklonekostnader som géller
sjukléneperiod som pabdrjas efter utgdngen av juni manad 2010.

Enligt bestaimmelserna i 17 § géller att sjuklonekostnader ersétts under
forutsdttning att de under ett kalenderar Gverstiger tva och en halv génger
den berdknade genomsnittliga érliga sjuklonekostnaden for samtliga
arbetsgivare. Lagindringarna foreslés trada ikraft vid halvarsskiftet 2010.
For att mojliggora att arbetsgivare ska kunna fa ersittning dven for sjuk-
l6nekostnader under 2010 anges i punkten 3 att vid tillimpning av de
aktuella bestimmelserna, som anger forutséttningarna for ersittning for
sjuklonekostnader, ska med avseende pé tid under 2010 beaktas och
berdknas arbetsgivarens sjuklonekostnader liksom den genomsnittliga
sjuklonekostanden for tiden fran och med den 1 juli 2010 till utgdngen av
december 2010.

Av punkten 4 framgér att forsékring mot kostnader for sjuklon, enligt
den éldre lydelsen av 17 §, inte far tecknas efter utgédngen av juni manad
2010 och att den dldre lydelsen av paragrafen fortfarande, for ar 2010,
ska tillampas betraffande forsékringar som tecknats fore den 1 juli 2010.
Nér de nya bestimmelserna om ett allmidnt hogkostnadsskydd trader i
kraft kommer saledes en forsékring som en arbetsgivare har tecknat
enligt den dldre lydelsen av 17 § fore den 1 juli 2010 parallellt att kunna
gélla vid sidan om det allménna hogriskskyddet, dock langst till utgdngen
av december manad 2010. Av bestdmmelserna framgéir ocksa att den
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dldre lydelsen av 28 § (som innehaller bestimmelser om omprovning och

overklagande av beslut enligt lagen om sjuklon) fortfarande tillimpas for

ar 2010 betraffande forsdkringar som tecknats fore den 1 juli 2010.
Forslagen behandlas i avsnitt 10.4.

12.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1991:1047) om
sjuklon

Andringarna i 17 och 28 §§ i lagen om sjukldn ér av foljdindrings-
karaktdr och foranleds av att socialforsakringsbalken, som ersitter bland
annat lagen (1962:381) om allmén forsakring, tréder i kraft den 1 januari
2011.

12.6 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring

1§
En f6ljdandring har gjorts med anledning av att det inforts nya paragrafer
for foretagare.

25a§
En foljdandring har gjorts med anledning av att det inforts nya paragrafer
for foretagare.

34§
I paragrafen definieras vem som é&r att anse som foretagare enligt lagen
om arbetsloshetsforsakring. Som foretagare anses en person som bedriver
sadan ndringsverksamhet som avses i 13 kap. 1§ inkomstskattelagen
(1999:1229) under forutsittning att denne personligen utfor arbete i och
har ett viasentligt inflytande Over verksamheten. Kravet pa att den
sokande personligen ska utfora arbete i verksamheten innebér att den
sokande maste ha arbetat i verksamheten. Med visentligt inflytande
avses att den sokande har ett inflytande pa verksamheten som varit sa
starkt att det ekonomiska utfallet till stor del berott pa dennes kompetens
samt de atgdrder och stéllningstaganden som han eller hon har gjort i
verksamheten.

Som en f6ljd av de nya bestimmelserna avseende definitionen av
foretagare dndras dven rubriken dver paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.1.

34a§

Paragrafen ér ny och reglerar nér en foretagare som overlater verksamhet
fortsitter att anses som foretagare enligt lagen om arbetsloshets-
forsakring.

Bestdmmelsen innebér att sokanden inte kan arbeta kvar i den verk-
samhet som Overlatits eller i den férening i vilken medlemskap upphdrt
utan att betraktas som foretagare. S6kanden kan heller inte fortsétta att ha
ett vésentligt inflytande Over verksamheten eller foreningen utan att
betraktas som foretagare i lagen om arbetsloshetsforsékring. Detta inne-

Prop. 2009/10:120

115



bir siledes att han eller hon, efter Gverlatelsen, inte far utfora négot
arbete 1 verksamheten eller ha ett visentligt inflytande Gver verksam-
heten for att upphora att vara foretagare enligt 34 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

34b §

Paragrafen dr ny och innebdr att en person som vidtar nddvéndiga
atgdrder i ndringsverksamhet pa grund av oférutsedda hiandelser far vidta
sadana utan att det bedoms som att han eller hon personligen utfor arbete
enligt 34 §. Personen kan alltsd vidta vissa skyddsinsatser utan att
betraktas som fOretagare i lagen om arbetsloshetsersittning. Med
nddvéindiga atgirder avses en begrinsad arbetsinsats som inte hindrar
den sokande frén att sté till arbetsmarknadens forfogande eller fran att
utfora annat arbete.

Med oforutsedda hindelser avses situationer som t.ex. tekniska
storningar, viderforhallanden eller andra héndelser av force majeure
karaktér.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.3.1.

34c§

Paragrafen dr ny och klargdr att en person som utfor arbete av ideell
karaktdr i ndringsverksamhet far gora detta utan att det beddms som
personligen utfort arbete enligt 34 §. Arbetsinsatser som ar naturliga for
t.ex. en medlem i en kooperativ ekonomisk forening eller i en bostads-
rattsforening och som i regel kan utforas vid sidan av ett arbete medfor
diarmed inte att en person betraktas som foretagare i lagen om arbets-
loshetsforsékring. Inte heller den omstindigheten att en person har
mottagit ett mer symboliskt arvode for sddant arbete bor resultera i en
annan beddmning.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.3.2.

35§
Bestimmelsens forsta stycke anger att en foretagare som upphor att
bedriva ndringsverksamhet ska anses vara arbetslos sd snart det inte
vidtas néagra atgérder i verksamheten. Det gors ingen skillnad pa om
upphdrandet &dr definitivt eller tillfalligt. Det vésentliga dr att det inte
vidtas nagra atgérder i verksamheten. I de fall en person, inom en och
samma verksamhet bedriver verksamheter med olika inriktning, krivs att
alla dessa verksamheter ska ha upphort for att sokanden ska anses vara
arbetslos. For den foretagare som bedriver verksamhet genom flera fore-
tagsformer kravs att all verksamhet i samtliga néringsverksamheter
upphdr for att sokanden ska fa ersdttning. Om verksamheten endast
upphdrt 1 en av ndringsverksamheterna, kan ersittning i vissa fall dnda
lamnas om forutsittningarna for bisyssla ar uppfyllda, se avsnitt 8.7.

Paragrafens andra stycke anger att det ska vara mojligt att vidta vissa
skyddsinsatser utan att forlora rétten till arbetsloshetsersdttning. Som
atgdrder i verksamheten anses dérfor inte nddvindiga atgdrder som
vidtagits pa grund av oforutsedda hindelser. De atgdrder som far vidtas
ska vara desamma som far vidtas enligt 34 b §.

Av paragrafens tredje stycke framgar att om néringsverksamheten ater-
upptas av foretagaren eller nirstdende till denne infors en véntetid for en
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upprepad tillimpning av forsta stycket. Bedomning enligt forsta stycket
kan goras tidigast fem ar fran det att verksamheten &aterupptogs. Med
nirstdende avses make, sambo, avkomling och avkomlings make,
fordlder, syskon, mor- och farfordlder, svirmor och svérfar, makes
syskon, sambos syskon, syskons make och avkomling, dédsbo som
foretagaren eller ndgon av de tidigare nimnda personerna ar deldgare i.
Styvbarn och fosterbarn rdknas som avkomling.

Det infors dven en ny rubrik ovanfor denna paragraf.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.4.

35a§
Paragrafen, som é&r ny, klargor att i de fall som arbetsloshet intraffar
tidigare dn efter fem &r frdn det att verksamheten aterupptogs eller da
regeln i 35 § av annan anledning inte &r tillimplig, ska foretagaren anses
som arbetslos nir néringsverksamheten vid en samlad bedomning kan
anses ha upphort definitivt.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.4.

36 §
Bestdmmelsen har dndrats sd att den innehéller en upplysning om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om nédr en foretagare ska anses som arbetslds i andra fall 4n
som sdgs i 35 och 35 a §§.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.4.

37§
I paragrafen regleras hur underlaget for berdkning av dagsfortjanst for
foretagare i arbetsloshetsforsakringen ska bestdmmas.

Bestdmmelsen innebér en dndrad dagsfortjanstberikning for foretagare.
Nér underlaget bestims for berékning av foretagares dagsfortjénst ska
dagsfortjansten grundas pa den inkomst fran verksamheten som framgar
av den senaste taxeringen. Om det dr mer formanligt for foretagaren, ska
dagsfortjansten grundas pd den genomsnittliga inkomsten fran verksam-
heten under de tva ar som foregar inkomstaret i den senaste taxeringen.

Det infors dven en ny rubrik ovanfor denna paragraf.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.5.1.

37a§
Paragrafen &r ny och reglerar hur berdkning av dagsfortjanst far goras da
en foretagare har lagt ned sin verksamhet inom 24 maénader fran det att
verksamheten startade. Bestdimmelsen i paragrafens forsta stycke innebér
en utdkad mojlighet for foretagare att kunna fa dagsfortjénsten grundad
pa inkomst av tidigare anstéllning nir foretagaren har lagt ned sin verk-
samhet om detta ar formanligare for den sokande. Detta forhallande
reglerades i tidigare 37 § forsta stycket. Andringarna innebér att perioden
under vilken en foretagare kan fa arbetsloshetserséttning berdknad pa
tidigare anstéllning har utokats fran 12 manader till 24 manader fran det
att verksamheten startades.

I paragrafens andra stycke regleras nir arbetsvillkoret ska anses
uppfyllt i de fall dagsfortjansten ska grundas pa tidigare anstéllning.
Enligt 7§ ska inkomstbortfallsforsikring ldmnas till den som varit
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medlem 1 en arbetsloshetskassa under minst tolv manader, under forut-
sattning att medlemmen efter det senaste intridet i kassan uppfyllt
arbetsvillkoret enligt 12—14 §§. Det tydliggors att i de fall erséttningen
grundas pa tidigare anstillning ska provning av om arbetsvillkoret upp-
fyllts avse tid i den anstéllningen. For att inkomstrelaterad ersittning ska
kunna ldamnas ska séledes arbetsvillkoret i anstillningen ha uppfyllts
medan den sdkande varit medlem i en arbetsloshetskassa. Om ett arbets-
villkor uppfyllts utan att den sdkande varit medlem i en arbetsloshets-
kassa kan erséttning lamnas enligt grundforsikringen. Vidare regleras att
ramtiden, 1 de fall ersdttningen grundas pa tidigare anstdllning, ska avse
de tolv ménader som ndrmast foregitt den ménad nir den sokande
startade sin verksambhet.
Forslaget behandlas i avsnitt 8.5.2.

37b§

I bestammelsen, som ar ny, regleras i forsta stycket att nar dagsfortjénst
ska faststillas for personer som under ramtiden kombinerat anstillning
med foretagande enligt 34 § ska dagsfortjénsten grundas pa inkomst fran
bade anstéllningen och verksamheten. Regeln omfattar en person som
under ramtiden samtidigt har varit anstdlld och foretagare enligt 34 §
men ocksé en person som under ramtiden varit anstélld och direfter varit
foretagare enligt 34 § eller tvartom.

I bestimmelsens andra stycke klargdrs att forsta stycket inte géller
personer som fatt anstdllning eller ndringsverksamhet godkidnd som
bisyssla eftersom man vid berdkning av dagsfortjénsten inte tar hansyn
till bisyssla.

Bestimmelsens tredje stycke innehaller en upplysning om att rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan meddela fore-
skrifter om villkoren for faststillande av och rétt till erséttning for
personer som kombinerat anstéllning med foretagande enligt 34 §. Det
innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan foreskriva sdrskilda villkor avseende sévil de allménna villkoren for
ratt till erséttning, t.ex. arbetsvillkor, som villkor fér hur erséttningen
berdknas t.ex. bestimmande av normalarbetstid och dagsfortjénst.

Det infors dven en ny rubrik ovanfor denna paragraf.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.6.

38a§

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen aterfanns i tidigare 39 § forsta stycket
och reglerar hur ménga dagpenningbelopp som ska lamnas per vecka till
en sokande som inte soker deltidarbete och dirmed omfattas av 38 § men
anda dr arbetslos under del av vecka som han eller hon soker ersittning.

39§

Paragrafen dr dndrad sé att dess forsta stycke innehéller en definition av
bisyssla. Bestimmelsen aterfanns i tidigare 39 § andra stycket. Det
klargors att bisyssla kan avse bade anstéllning och néringsverksamhet.
Begreppet heltidsarbete i tidigare 39 § andra stycket ersétts med
begreppet heltidssysselsittning for att klargora att d&ven detta kan utgoras
av bade anstéllning och néringsverksamhet som bedrivits pa heltid.
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Av paragrafens andra stycke framgér att den inkomstgrins som Prop.2009/10:120
reglerades i tidigare 39 § andra stycket endast géller for att fa anstéllning
godkind som bisyssla. Inkomsten frén en anstillning som bedrivits
jamsides med en heltidssysselséttning far inte i genomsnitt under ram-
tiden Overstiga ett belopp som motsvarar 6 grundbelopp per vecka for att
anstillningen ska kunna godkénnas som bisyssla. Tidigare inkomstgréins
for att fa naringsverksamhet godkand som bisyssla tas bort.
Forslaget behandlas i avsnitt 8.7.

39a§
Paragrafen &r ny. I forsta stycket tydliggors att det vid berdkning av
dagpenningbelopp enligt 38 a § inte ska tas hinsyn till sidan bisyssla
som avses i 39 §. Vidare innehaller forsta stycket en upprikning av de
krav som géller for att en sdkande som fétt en bisyssla godkédnd ska
kunna erhédlla arbetsloshetserséttning samtidigt som sdkanden behaller
sin bisyssla. Med undantag for inkomstgrénsen har forutséttningarna for
att fa behélla en bisyssla och samtidigt erhélla arbetsloshetserséttning
inte dndrats i sak utan endast &dndrats redaktionellt.

Paragrafens andra stycke ar 6verford fran tidigare 39 § tredje stycket
och har endast &ndrats redaktionellt.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.7.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagéndringarna trader i kraft den 5 juli 2010. For erséttningsperioder for
vilken karenstiden enligt 21 § lagen om arbetsloshetsforsékring har borjat
lopa fore ikrafttridandet, géller bestimmelserna i 34, 35 och 39 §§ i sin
dldre lydelse. Det innebér att erséttningsperioder som pébdrjats vid
ikrafttridandet inte paverkas av dndringarna i 34, 35 och 39 §§.

12.7 Forslaget till lag om @ndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

3 kap.

13§

Sjukforsakringsavgiften i egenavgifterna séinks med 0,74 procentenheter
som en foljd av att karenstiden utdkas till sju dagar for forsikrade med
inkomst av annat forvérvsarbete.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2010. Den nya avgiftsnivéan ska inte
tillimpas pa inkomst som uppburits fore ikrafttridandet. For dem som
ska betala egenavgifter sammanfaller normalt beskattningséret med
kalenderaret. En sérskild dvergangslosning behovs dérfor for det fall den
avgiftsskyldige inte kan visa hur stor del av beskattningsarets inkomst
som hanfor sig till tiden efter den 30 juni 2010. I dessa fall bor sé stor del
av beskattningsarets inkomst anses hénforlig till tiden efter den 30 juni
2010 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningséret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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12.8 Forslaget till lag om dndring i socialforsékringsbalken

Andringarna i socialforsékringsbalken motsvarar och innebir i sak de
andringar som gors i lagen (1962:381) om allmén forsékring.

10 kap.

11§

I paragrafens andra strecksats gors en konsekvenséndring med anledning
av den dndrade rubriken till 27 kap. 27 §.

13 kap.

3a§

Paragrafen dr ny och innehaller en upplysning om att sérskilda bestim-
melser om rétt till tillféllig fordldrapenning ndr denna formén ldmnas pa
grundval av inkomst av annat forvérvsarbete finns i 35 §.

35§
Andringen i paragrafen motsvarar den éndring som gors i 4 kap. 14 §
lagen om allmén forsékring.

36§
Andringen motsvarar den 4ndring som gors i 4 kap. 14 a § forsta stycket
lagen om allmén forsakring.

388§

Pé grund av de dndringar som gors i 13 kap. 35 och 36 §§ gors en
foljdandring i paragrafen pa sa sétt att det déri nu gérs en hanvisning till
13 kap. 36 §, istéllet for till 13 kap. 35 §.

25 kap.

98§

Andringen motsvarar dndringen i 3 kap. 2 § tredje stycket lagen om
allmén forsékring avseende bestimmelser om s.k. uppbyggnadsskede for
egenforetagare.

27 kap.

278§

Paragrafen delas, for tydlighetens skull, upp i tre stycken. Andringen
motsvarar den dndring som gors i 3 kap. 4 § forsta stycket 1 lagen om
allmén forsékring.

28 §
Andringen motsvarar éndringen i 3 kap. 7 b § tredje stycket lagen om
allmén forsékring.

29§
Andringen i forsta stycket sker till f6ljd av den Andring som gérs i 3 kap.
11 § forsta stycket lagen om allmén forsakring.

I andra stycket gbrs en f6ljdandring i anledning av den &ndring som
gors 127 kap. 27 § socialforsakringsbalken.
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30§ Prop. 2009/10:120
Andringen motsvarar den 4ndring som gors i 3 kap. 11 § forsta stycket
lagen om allmén forsakring.

31§
Andringarna i bada styckena motsvarar den dndring som gérs i 3 kap.
11 § andra stycket lagen om allmén forsékring.

39§
Andringen motsvarar den éndring som gors i bestimmelserna om allmént
hogriskskydd i 3 kap. 4 § nionde stycket lagen om allmén forsékring.

40 §
Andringen motsvarar éndringen i 3 kap. 4 b § forsta stycket lagen om
allmén forsékring.

12.9 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2010:111) om
inforande av socialforsdkringsbalken

4 kap.

15a§

Paragrafen &r ny och motsvarar punkten 2, forsta meningen, i ikraft-
tridande- och overgéngsbestimmelserna till dndringen i 3 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmén forsékring. Bestimmelserna innebar att for det fall
fraga om erséttning for dagar uppkommer for forsdkrad efter det att
bestdmmelserna i 25 kap. 9 § socialforsékringsbalken trétt i kraft, men
som avser tid fore den 1 juli 2010, ska erséttningen baseras pa den sjuk-
penninggrundande inkomst som gillde fore den 1 juli 2010 enligt den
davarande lydelsen av bestimmelserna i 3 kap. 2 § lagen om allmén
forsakring.

15b §

Paragrafen &r ny och motsvarar punkten 2, andra meningen, i ikraft-
tridande- och 6vergangsbestimmelserna till &ndringen i 3 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring. Bestimmelserna i paragrafen innebéar
att tid for sddan anmélan som anges i bestimmelserna i 25 kap. 9 §
socialforsékringsbalken rdknas dven fore ikrafttrdidandet. For en
forsdkrad egenforetagare som har gjort eller borde ha gjort anmélan for
registrering enligt 3 kap. 2 § skattebetalningslagen (1997:483) fore
ikrafttrddandet av socialforsdakringsbalken vid en viss tidpunkt, ska
saledes tiden om 24 manader rdknas med utgangspunkt i denna tidpunkt.

15c¢c§

Paragrafen 4r ny och motsvarar punkten 4 i ikrafttrddande- och &ver-
gangsbestimmelserna till dndringen i 3 kap. 4 § nionde stycket lagen

(1962:381) om allmén forsdkring. Bestdmmelserna innebéar att vid

tillimpning av bestimmelserna i 27 kap. 39 § socialforsakringsbalken

ska, om en forsikrad inom tolvmanadersperioden gétt miste om sjuk-

penning som svarar mot inkomst av annat forvérvsarbete till foljd av 121



bestimmelserna i 3 kap. 4 § fOrsta stycket 1 i den upphévda lagen
(1962:381) om allmén forsdkring i deras lydelse fore den 1 juli 2010 (da
den grundldggande karenstiden omfattat endast en dag), beaktas dven
sjukperioder och dagar som infallit fore den 1 juli 2010.

15d §

Paragrafen dr ny och motsvarar punkten 5 i ikrafttrdidande- och over-
gangsbestammelserna till &ndringen i 3 kap. 4 b § lagen (1962:381) om
allmin forsdkring. Bestimmelserna i 3 kap. 4 b § lagen om allméin
forsdkring om s.k. sérskilt hogriskskydd aterfinns numera i 27 kap. 40 §
socialforsékringsbalken. Den nya bestdmmelsen i 4 kap. 5 d § innebar att
for forsdkrad med sjukpenning som svarar mot inkomst av annat
forvérvsarbete ska ett beslut om sirskilt hogriskskydd som fattats fore
den 1 juli 2010 gélla de forsta sju dagarna i en sjukperiod.
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Prop. 2009/10:120

Sammanfattning av betdnkandet Trygghetssystemen Bilaga |

for foretagare (SOU 2008:89)

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att se dver foretagarnas forsékringsvillkor
i trygghetssystemen och ldmna forslag pa tydligare och béttre regler.
Utredningen har ocksa haft i uppdrag att kartldgga hur mycket foretagen
betalar in till trygghetssystemen i forhallande till hur mycket som betalas
ut. Regeringen har sérskilt angett att det ska finnas en tydlig koppling
mellan den avgift som betalas in och den erséttning som erhélls i sjuk-
forsakringen.

De forsta direktiven till utredningen beslutades den 30 mars 2006.
Dirpa foljde ett tillaggsdirektiv den 14 december 2006 och ytterligare ett
tillaggsdirektiv den 22 november 2007. Utredningens arbete i nuvarande
konstellation kom igédng vid manadsskiftet januari/februari 2008. Till
utredningen har varit knuten en referensgrupp med en representant for
varje riksdagsparti. I utredningen har ocksd funnits sakkunniga och
experter.

Utredningen inledde sitt arbete med att kartligga forekommande
problem i nuvarande bestimmelser. Harvid besoktes och inhdmtades
synpunkter fran ett tjugotal organisationer och myndigheter. Diskussio-
ner har ocksd forts med enskilda foretagare. Samrdd har skett med
Utredningen om obligatorisk arbetsloshetsforsikring, Delegationen mot
felaktiga utbetalningar samt med Socialdepartementets arbetsgrupp for
berdkning av sjukpenninggrundande inkomst. Utredningen har ocksé gétt
igenom regelsystemen i andra EU-ldnder och i Norge. I betidnkandet
finns en redogorelse for ndgra av dessa ldnder. Utredningen redovisar
foljande forslag, vilka syftar till att astadkomma likabehandling, forut-
sdgbarhet, enklare administration, viss valfrihet och dkad trygghet vid
framforallt nystart av foretag.

Likabehandling av foretagare

Egenforetagares (dvs. enskild néringsidkare och fysisk handelsbolags-
deldgare) inkomst av eget arbete betraktas inom sjukforsékringen som
inkomst av annat forvirvsarbete. De foretagare som bedriver nérings-
verksamhet genom juridisk person, t.ex. aktiebolag, anses som anstéllda.
Deras inkomster av arbete betraktas darfér som inkomst av anstillning.

For att foretagare som bedriver niringsverksamhet i olika foretags-
former ska kunna jimstéllas inom sjukforsékringen, bor dessa bedémas
utifrdn samma utgéngspunkt.

De foretagare som bedriver niaringsverksamhet genom juridisk person
och som nirmast &r att likstdlla med egenféretagare dr de som har andelar
i s.k. famansforetag. Med famansforetag avses, enligt inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, aktiebolag eller ekonomisk forening i vilka fyra eller
farre deldgare dger andelar som motsvarar mer dn 50 procent av rosterna
for samtliga andelar i foretaget.

Utredningen foreslar att personer som é&ger minst tio procent av
rosterna 1 famansforetag far mojlighet att anmala till Forsékringskassan 123



att deras inkomst av arbete ska betraktas som inkomst av annat forvarvs- Prop. 2009/10:120
arbete enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring, AFL. De famans- Bilaga 1
foretagare som gjort sidan anmélan debiteras arbetsgivaravgifter enligt

de avgiftssatser som anges i egenavgifterna och kan vilja karenstid.

Taxerad inkomst utgoér grunden for SGI

Utredningen foreslar att SGI for foretagare med inkomst av annat
forvarvsarbete faststélls utifran den senaste taxeringen eller, om det &r
mer formanligt for den forsdkrade, genomsnittet av de tva hogsta av de
tre senaste taxeringsarens inkomster av eget arbete.

Det krévs sérskilda bestimmelser for att reglera foretagares SGI under
foretags uppbyggnadsskede, vilket foreslds uppga till 36 méanader fran
det att foretagaren gjort eller borde ha gjort en skatte- och avgifts-
anmélan. Under denna tid far foretagarens senaste anstillningsinkomst
laggas till grund for SGI-berdkningen.

Uppburen SGI-beréknad ersittning och erséttning fran arbetsloshets-
forsakringen raknas upp med faktorn 1,25. Hela underlaget riknas sedan
om med I6neindex som motsvarar l6neutvecklingen i landet.

Jamforelseinkomsten avskaffas. Avskaffande av jimforelseinkomsten
skapar neutralitet mellan foretagare i olika foretagsformer och medfor att
de famansforetagare som valt att fa sin inkomst betraktad som inkomst
av annat forvérvsarbete, inte kommer i sdmre situation &n de foretagare
som inte gor detta val.

For att stimulera foretagande anser utredningen att det krévs en
sdrskild reglering som gor att foretagare alltid tillforsékras 1 vart fall
sjukpenning pa en viss ldgsta niva.

Maojlighet att viilja karens

Utredningen foreslar, efter samrad med foretagarnas organisationer, att
en generell karens pé sju dagar infors for foretagare som har inkomst av
annat forvarvsarbete. Utredningen foreslar dessutom att dessa far mojlig-
het att vilja en ldngre karenstid &n vad som ar mojligt 1 dag. For
enkelhets skull foreslas valmojligheterna 30, 90, 180 och 365 dagar. Val
av karenstid medfor att sjukforsékringsavgiften sénks.

Andrat delningstal vid tillfillig vard av barn

Utredningen foreslar att delningstalet &ndras fran 365 till 260 vid
berdkning av tillfdllig fordldrapenning for foretagare, dvs. i princip
samma berédkningssétt som tillimpas for anstillda.

Tillfallig forildrapenning vid forvarvsarbete

Utredningen foreslar att tillfallig fordldrapenning ska kunna utges om en
fordlder ombesdrjer vard av sitt sjuka barn genom kop av en sa kallad
hushallsnédra tjanst. Avsikten med forslaget ar att sjuka barn ska fa 124



erforderlig vard samtidigt som fordlder ges mdjlighet att utfora sitt
arbete.

For att forslaget ska omfatta foretagare i samtliga foretagsformer, dvs.
dven de foretagare som é&r att anse som anstéllda i forsakringens mening,
omfattar forslaget alla foraldrar.

Foretagarbegreppet i arbetsloshetsforsiakringen

Det visentliga for att ndgon ska anses som fOretagare enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, ALF, bor vara att denne bedriver
néringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § 1 stycket IL. Dartill krdvs, liksom
enligt dagens regler, att personen ifrdga arbetar i verksamheten samt har
ett vasentligt inflytande i denna. I vissa fall ska dock kravet pa personligt
arbete i verksamheten inte anses uppfyllt.

Utredningen har funnit att det finns behov av att sérskilt reglera vissa
situationer d& en person, som egentligen uppfyller kraven for att anses
som foretagare i ALF:s mening, inte bor omfattas av foretagarbegreppet.
De situationer som sirskilt avses dr fysisk person som i néringsverk-
samhet utfor arbete av ideell karaktdr samt person som verkar i ett s.k.
arbetsintegrerande socialt foretag.

Tillfilligt uppehall i foretaget

Foretagare ska som utgangspunkt anses arbetslos ndr det inte vidtas
nagra atgirder i foretagarens ndringsverksamhet. Harmed gors ingen
skillnad pd om upphdrandet &r definitivt eller tillfalligt. Det vésentliga ar
att foretagaren upphort att bedriva nédringsverksamhet. Det innebér att
mdjligheten till arbetsloshetsersdttning under tillfalligt uppehall i verk-
samheten inte begrinsas till ett tillfédlle. Begransningen ligger i stéllet i
att regeln endast kan tillimpas om det forflutit minst fem &r sedan
niringsverksamheten &terupptogs efter ett uppehall.

I de fall arbetsloshet intraffar tdtare eller d& regeln inte &r tillimplig
t.ex. pd grund av att néringsverksamheten drivs vidare av annan delégare
(och det séledes vidtas atgirder i ndringsverksamheten), ska provning av
om en foretagare dr arbetslos goras utifrdn samma princip som géller i
dag.

Arbetsloshetsersittning for medhjilpande make eller maka

Utredningen foreslar att medhjdlpande makes eller makas arbetade tid
ska beaktas, d&ven om arbetet utforts i en enskild néringsverksamhet som
visat underskott. Avsikten med forslaget &r att associationsform inte ska
vara avgorande for ritten till erséttning frén arbetsloshetsforsakringen.

Berikning av dagsfortjéinst

Underlaget for berdkning av dagsfortjanst for foretagare faststills utifran
den senaste taxeringen eller genomsnittet av de tva bista av de tre senaste
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taxeringarna. Detta innebir att utgangspunkten for berdkning av arbets-
16shetsersittning for foretagare blir densamma som vid SGI-berékningen.
Den som liagger ned sitt foretag inom 36 manader kan fa sin berdkning
av dagsfortjdnst baserad pé tidigare anstillning. Hérigenom far fore-
tagaren en rimlig tid pa sig att prova sin idé och etablera sitt foretag.

Foretag vid sidan av huvudsakligt arbete

Utredningen foreslar att en néringsverksamhet, som en person under
minst tolv manader bedrivit vid sidan av sitt huvudsakliga arbete (vilket
kan utgdras av sdvél niringsverksamhet som anstéillning) inte ska
paverka dennes ritt till arbetsloshetserséttning. For att inte riskera att
arbetsloshetserséttning blir en inkomstutfyllnad eller att konkurrensen
snedvrids infors en avrikningsregel.

Forberedande atgéarder infor start av foretag

Ett arbetsmarknadspolitiskt program infors med syftet att arbetssokande
ska kunna vidta atgdrder av forberedande karaktir infor start av eget
foretag utan att riskera sin dagpenning fran arbetsloshetskassa.

Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader

Utredningen foreslar att ett hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader
infors och att detta omfattar alla foretag. Pa sa sétt undanrdjs ett stort
hinder for de smaforetagare, som har behov av att anstilla medarbetare.

Avgifter och ersiittningar i trygghetssystemen

Egenforetagare och foretagare i aktiebolag har sammantaget anvént
forsdkringarna i betydligt mindre omfattning dn arbetstagare. Omvént
kan det sdgas att foretagargrupperna sammantaget betalar in betydligt
mer i avgifter &n vad de far ut i ersittningar. Detta resultat framgar av
berdkningar som SCB gjort pa uppdrag av utredningen. I budgetproposi-
tionen for 2009 (prop. 2008/09:1 Bilaga 31) framhéller regeringen, att
det dr angeléget att egenforetagarna bidrar till socialforsdkringarna pé ett
sdtt som star i relation till forméanerna.

Kommentar

Utredningens ambition har varit att i storsta mojliga utstrickning skapa
parallellitet i de regelverk som utredningen har haft att beakta. For att
skapa enkla och forutségbara regler har utredningen utgétt fran principen
att det ar den forsdkrades inkomst av arbete som ska ligga till grund for
avgifter och ersittningar i trygghetssystemen. Detta samband existerar
redan i dag men tillimpas inte konsekvent i fraga om foretagares rétt till
formaner, eftersom flera bestimmelser i lag, férordning, foreskrifter och
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allménna r&d upphéiver detta samband och gor principerna i regelverken
otydliga. Genom utredningens forslag tydliggdrs sambandet.
Utredningen dr Overtygad om att ett tydligt regelverk sammantaget
resulterar i minskade administrativa kostnader for myndigheter och fore-
tagare. P4 sikt bor forslagen kunna bidra till att fler foretag startas och att
fler arbetstillfillen erbjuds. Detta medfor i sin tur okat underlag for
skatte- och avgiftsintdkter.
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Forfattningsforslag 1 betinkandet Trygghetssystemen
for foretagare (SOU 2008:89)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1962:381) om allmén

forsikring

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring att 3 kap. 2,2 a,2 ¢, 4,4 b och 11 §§ samt 4 kap. 10 och 14 §§ ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
28

Sjukpenningrundande  inkomst
ar den 4rliga inkomst i pengar som
en forsékrad kan antas komma att
tills vidare fa for eget arbete har i
landet, antingen sdsom arbets-
tagare i allmén eller enskild tjénst
(inkomst av anstdllning) eller pa
annan grund (inkomst av annat
forvarvsarbete). Som inkomst av
anstéllning eller inkomst av annat
forvarvsarbete riknas inte inkomst
som avses i 10kap. 3 § 13
inkomstskattelagen  (1999:1229)
eller sadan erséttning som anges i
1 § forsta stycket 1-5 och fjéarde
stycket lagen (1990:659) om
sdrskild  16neskatt p&  vissa
forvéarvsinkomster. Som inkomst
av annat forvérvsarbete riknas inte
sadan ersittning enligt gruppsjuk-
forsakring eller  trygghetsfor-
sékring vid arbetsskada som enligt
2 § forsta stycket lagen om
sarskild 16neskatt pa vissa for-
varvsinkomster utgdr underlag for
ndmnda skatt. Den sjukpenning-
grundande inkomsten faststélls av
Forsdkringskassan. Inkomst av
anstéllning och inkomst av annat
forvérvsarbete skall dérvid var for
sig avrundas till ndrmast lagre
hundratal kronor.

Sjukpenninggrundande inkomst
av anstillning dr den arliga
inkomst i pengar som en forsikrad
kan antas att tills vidare fa for
eget arbete hdr i landet som
arbetstagare i enskild eller allmdn
tjdnst.

Sjukpenninggrundande inkomst
av  annat  forvirvsarbete  dn
anstdllning dr den inkomst av eget
arbete hdr i landet fran ndrings-
verksamhet som  framgdr av
Skatteverkets senaste taxerings-
beslut, under forutsdttning att det
senaste beslutet avser innevarande
eller foregdende taxeringsdar. Om
det dr mer formdnligt, ska den
sjukpenninggrundande inkomsten
av annat forvdrvsarbete i stdllet
berdiknas  till  belopp  som
motsvarar genomsnittet av de tvd
hogsta av de tre senaste taxe-
ringsdrens inkomster av eget
arbete, om dessa dr beslutade av
Skatteverket.

Fér person som har inkomst av
annat forvdrvsarbete och — direkt
eller indirekt — bedriver ndrings-
verksamhet, ska, under en tid av
36 mdnader fran den mdnad
anmdlan om registrering enligt
3kap. 2 § skattebetalningslagen
(1997:483) gjorts eller borde ha
gjorts, den sjukpenninggrundande
inkomsten aldrig berdknas till
ldgre belopp dn vad den sjuk-
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penninggrundande inkomsten av
anstdllning skulle ha varit ndrmast
fore anmdlan, om Forsdkrings-
kassan dd kdnt till samtliga for-
hallanden och anstdillningen fort-
satt i samma omfattning, s.k. bas-
SGI.

Om forsikrad under den tid som
anges i foregdende stycke i sex
mdnader fore tidpunkten da sjuk-
penninggrundande  inkomst  av
annat forvdirvsarbete ska fast-
stdllas haft inkomst av anstdllning,
ska den faststillda bas-SGI:n
minskas. Detta ska ske pd sddant
sdtt att den sjukpenninggrundande
inkomsten av anstdllning som
berdknats  pd  anstillningsin-
komsterna, ska avrdknas fran
faststilld bas-SGI. Vid bedémning
av sexmdnaderstiden beaktas inte
tiden fore anmdlan om regi-
strering till Skatteverket.

I fall som avses i tredje stycket
ska den sjukpenninggrundande
inkomsten av annat forvirvsarbete
dven bestdmmas med hdnsyn till
den inkomst av annat forvirvs-
arbete som den forsdikrade kan
antas komma att redovisa i allmdn
sjdlvdeklaration, om denna upp-
skattning visar en hogre sjuk-
penninggrundande  inkomst av
annat  forvdrvsarbete dn  vid
berikning enligt andra eller tredje
stycket.

Vid berdkning av den sjuk-
penninggrundande inkomsten for
forsikrad med inkomst av annat
forvdrvsarbete ska ersdttning som
baseras pad sjukpenninggrundande
inkomst och ingdr i den taxerade
inkomsten,  rdknas upp med
faktorn 1,25. Detsamma giller
ersdttning som utgivits till for-
sdkrad enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring.  Ddrefter
ska inkomsten av annat forvirvs-
arbete och de sdlunda upprdiknade
ersdttningarna rdknas om med
hdnsyn till fordndringar i den av
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Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran
sddan inkomst av anstédllning och
annat forvérvsarbete som Over-
stiger sju och en halv ganger pris-
basbeloppet. Det belopp som sa-
lunda skall undantas skall i forsta
hand rdknas av fran inkomst av
annat forvérvsarbete. Ersittning
for utfort arbete i annan form &n
pension ridknas som inkomst av
anstillning, sévida erséttningen
under ett ar uppgéir till minst
1 000 kronor, &ven om mottagaren
inte dr anstdlld hos den som utger
ersittningen. I nu angivna fall
skall den som utfor arbetet anses
sdsom arbetstagare och den som
utger ersittningen sasom arbets-
givare. Kan erséttning for arbete
for nagon annans rdkning under
aret inte antas uppgd till minst
1 000 kronor, skall ersittningen
frén denne inte tas med vid berédk-

medlingsinstitutet faststdllda drs-
visa lonestatistiken  for  hela
ekonomin.

Som inkomst av anstillning eller
inkomst av annat forvirvsarbete
raknas inte inkomst som avses i
10 kap. 3 § 1-3 inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller sadan
ersittning som anges i 1 § forsta
stycket 1-5 och fjarde stycket
lagen (1990:659) om séirskild
loneskatt p& vissa  forvérvs-
inkomster. Som inkomst av annat
forvirvsarbete rdknas inte sddan
ersittning  enligt  gruppsjuk-
forsdkring  eller  trygghetsfor-
sékring vid arbetsskada som enligt
2 § forsta stycket lagen om
sarskild  16neskatt pd  vissa
forvéarvsinkomster utgdr underlag
for ndmnda skatt. Den sjuk-
penninggrundande inkomsten
faststills av Forsékringskassan.
Inkomst av  anstillning och
inkomst av annat forvérvsarbete
ska dérvid var for sig avrundas till
nirmast ldgre hundratal kronor.

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran
sddan inkomst av anstillning och
annat forvérvsarbete som Over-
stiger sju och en halv ganger pris-
basbeloppet. Det belopp som
salunda ska undantas ska i forsta
hand rdknas av fran inkomst av
annat forvérvsarbete. Ersittning
for utfort arbete i annan form &n
pension rdknas som inkomst av
anstdllning, savida ersdttningen
under ett ar uppgéar till minst
1 000 kronor, dven om mottagaren
inte dr anstilld hos den som utger
ersittningen. I nu angivna fall ska
den som utfor arbetet anses sdsom
arbetstagare och den som utger
ersdttningen sdsom arbetsgivare.
Kan erséttning for arbete for
nagon annans rakning under aret
inte antas uppgd till minst
1 000 kronor, ska ersittningen fran
denne inte tas med vid berdk-
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ningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten i annat fall
dn dad den utgdr inkomst av
naringsverksamhet. Vid berdkning
av sjukpenninggrundande inkomst
av anstéllning skall bortses fran
ersittning som enligt 2 a § skall
anses som inkomst av annat
forvarvsarbete samt erséttning som
idrottsutdvare far fran sddan ideell
forening som avses 1 7 kap. 7 §
forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har till
huvudsakligt syfte att frimja
idrottslig verksamhet, om ersétt-
ningen fran foreningen under aret
inte kan antas uppga till minst ett
halvt prisbasbelopp. Vid berdkning
av sjukpenninggrundande inkomst
av anstéllning bortses dven fran
ersittning fran en stiftelse som har
till vésentligt &dndamal att till-
godose ekonomiska intressen hos
dem som é&r eller har wvarit
anstillda hos en arbetsgivare som
lamnat bidrag till stiftelsen (vinst-
andelsstiftelse) eller fran en annan
juridisk person med motsvarande
dndamal, om erséttningen avser en
sddan anstdlld och inte utgdr
ersattning for arbete for den
juridiska personens rikning. Detta
géller dock endast om de bidrag
arbetsgivaren lamnat till den
juridiska personen varit avsedda
att vara bundna under minst tre
kalenderar och att pa likartade
villkor tillkomma en betydande del
av de anstéllda. Om arbetsgivaren
dr ett famansforetag eller ett

famanshandelsbolag  skall vid
berdkningen inte bortses fran
ersittning som den juridiska

personen ldamnar till sadan fore-
tagsledare eller deldgare 1 foretaget
eller en person som &ar nérstaende
till ndgon av dem. Med famans-
foretag, famanshandelsbolag, fore-
tagsledare och nérstdende person
avses detsamma som i inkomst-
skattelagen. Vid berdkning av

ningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten i annat fall
dn dd den utgdr inkomst av
néringsverksamhet. Vid berdkning
av sjukpenninggrundande inkomst
av anstdllning ska bortses frén
ersittning som enligt 2 a § ska
anses som inkomst av annat
forvérvsarbete samt erséttning som
idrottsutdvare far fran sddan ideell
forening som avses i 7 kap. 7 §
forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har till
huvudsakligt syfte att frimja
idrottslig verksamhet, om ersétt-
ningen fran foreningen under aret
inte kan antas uppgé till minst ett
halvt prisbasbelopp. Vid berdkning
av sjukpenninggrundande inkomst
av anstéllning bortses dven fran
ersittning fran en stiftelse som har
till vésentligt &ndamal att till-
godose ekonomiska intressen hos
dem som é&r eller har varit
anstdllda hos en arbetsgivare som
lamnat bidrag till stiftelsen (vinst-
andelsstiftelse) eller fran en annan
juridisk person med motsvarande
dndamal, om ersdttningen avser en
sddan anstilld och inte utgdr
ersittning for arbete for den
juridiska personens rikning. Detta
géller dock endast om de bidrag
arbetsgivaren ldmnat till den
juridiska personen varit avsedda
att vara bundna under minst tre
kalenderar och att pa likartade
villkor tillkomma en betydande del
av de anstédllda. Om arbetsgivaren
ar ett famansforetag eller ett
famanshandelsbolag ~ ska  vid
berdkningen inte bortses fran
ersittning som den juridiska
personen ldmnar till sddan fore-
tagsledare eller delédgare i foretaget
eller en person som &r nérstaende
till nadgon av dem. Med famans-
foretag, faimanshandelsbolag, fore-
tagsledare och nérstdende person
avses detsamma som i inkomst-
skattelagen. Vid berdkning av
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sjukpenninggrundande inkomst av
anstéllning skall alltid bortses frén
ersittning fran en vinstandels-
stiftelse som hérrér fran bidrag
som arbetsgivaren ldmnat under
aren 1988—1991.

Berdkningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten
skall, dar forhallandena inte &r
kinda for Forsdkringskassan,
grundas pa de upplysningar som
Forsakringskassan kan inhdmta av
den forsdkrade eller dennes
arbetsgivare eller som kan framgé
av den uppskattning, som vid
taxering gjorts av den forsékrades
inkomst. Semesterlon far inte
inrdknas 1 den sjukpenning-
grundande inkomsten till hdgre
belopp 4n vad som skulle ha
utgivits 1 16n for utfort arbete
under motsvarande tid. En
liknande begransning skall gilla
semesterersittning. Inkomst av
arbete for egen rdkning far ej
berdknas hogre d4n som motsvarar
skilig avloning for liknande arbete
for annans rékning.

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst skall erséttning
frén en arbetsgivare som &r bosatt
utomlands eller &r en utlindsk
juridisk person anses som inkomst
av annat fOrvérvsarbete, om
arbetsgivaren och arbetstagaren
triffat Gverenskommelse om att
ersittningen skall héanforas till
sadan inkomst.

sjukpenninggrundande inkomst av
anstéllning ska alltid bortses frén
ersittning frdn en vinstandels-
stiftelse som hirrér fran bidrag
som arbetsgivaren ldmnat under
aren 1988—1991.

Berdkningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten ska,
dér forhéllandena inte &r kinda for
Forsakringskassan, grundas pa de
upplysningar som Forsdkrings-
kassan kan inhdmta av den
forsdkrade eller dennes arbets-
givare eller som kan framgd av
den uppskattning, som vid taxe-
ring gjorts av den fOrsdkrades
inkomst. Semesterlon far inte
inrdknas 1 den sjukpenning-
grundande inkomsten till hogre
belopp &n vad som skulle ha
utgivits 1 16n for utfort arbete

under motsvarande tid. En
liknande begransning ska gélla
semestererséttning.

2a§

Vid berékning av sjukpenning-
grundande inkomst ska ersittning
fran en arbetsgivare som dr bosatt
utomlands eller &r en utlindsk
juridisk person anses som inkomst
av annat fOrvirvsarbete, om
arbetsgivaren och arbetstagaren
traffat Gverenskommelse om att
erséttningen ska hianforas till sddan
inkomst.

Som inkomst av annat forvérvsarbete riknas dessutom ersdttning for
arbete under forutséttning att erséttningen betalas ut
1. till mottagare som har en F-skattsedel antingen ndr ersdttningen

bestdms eller ndr den betalas ut,

2. till mottagare som har en A-skattsedel eller en F-skattsedel med
villkor enligt 4 kap. 9 § skattebetalningslagen 1997:483) eller som saknar

skattsedel pa preliminér skatt, om

a) ersittningen tillsammans med annan ersittning for arbete fran
samma utbetalare under inkomstaret kan antas komma att understiga

10 000 kronor,

b) utbetalaren &r en fysisk person eller ett dodsbo,
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c) erséttningen inte utgdr utgift i en av utbetalaren bedriven nérings- Prop. 2009/10:120
verksambhet, Bilaga 2

d) utbetalaren och mottagaren inte har triffat en dverenskommelse om
att ersittningen ska hénforas till inkomst av anstéllning, och

e) det inte dr frédga om sddan ersdttning for arbete som avses i 12 kap.
16 § foraldrabalken,

3. till deldgare i handelsbolag av bolaget,

4. till medlem i europeisk ekonomisk intressegruppering av gruppe-
ringen.

Om i fall som avses i andra stycket 1 mottagaren har en Fskattsedel
med villkor enligt 4 kap. 9 § skattebetalningslagen, rdknas ersittningen
som inkomst av annat forvérvsarbete bara om F-skattsedeln skriftligen
aberopas.

Ersdttning  for  arbete  till
forsdkrad som betalas ut frdan
sddant famansforetag som avses i
56 kap. 2 § inkomstskattelagen
(1999:1229), i  vilket  den
forsdkrade sjdilv dger andelar som
motsvarar minst 10 procent av
rosterna for samtliga andelar,
riknas, efter anmdlan av den
forsékrade till Forsdkringskassan,
som inkomst av annat forvdrvs-
arbete enligt denna lag fran det
mdnadsskifte som foljer ndrmast
efter anmdlan. Det ankommer pd
den forsdkrade att i samband med
anmdlan visa att innehavet av
andelarna i fdmansforetaget
motsvarar minst 10 procent av
rasterna for samtliga andelar.

Om forhdllandena dndras efter
anmdlan sd att den forsikrade inte
langre uppfyller de krav som
anges i fjdrde stycket, ska, frdan det
mdnadsskifte som ddrefter foljer,
ersdttningen for arbete dter anses
vara inkomst av anstdllning enligt
2 § i detta kapitel. Detta giller
dock alltid forst efter det mdnads-
skifte som foljer ndrmast efter det
uppsdgningstiden  enligt 3 kap.
11 §idenna lag lopt ut.

Om  forsdkrad anmdler till
Forsdkringskassan — att  ersdtt-
ningen av arbete dter ska anses
vara inkomst av anstdillning enligt
2 § i detta kapitel, gdller sadan
anmdlan fran det mdnadsskifte
som foljer ndrmast efter anmdlan, 133



Nér den sjukpenninggrundande
inkomsten enligt 2 § andra stycket
har berdknats, ska denna, vid
berdkning av saddan erséttning som
utges for dag, multipliceras med
talet 0,97.

dock alltid forst efter det mdnads-
skifte som foljer ndrmast efter det
att uppsdgningstiden enligt 3 kap.
11 § i denna lag lopt ut.

Efter anmdlan som gjorts enligt
denna bestimmelse ska
Forsdkringskassan underritta
Skatteverket om gjorda val.

2c§

Nér den sjukpenninggrundande
inkomsten enligt 2 § andra stycket
har beréknats for den som har
inkomst av anstdllning, ska denna,
vid berdkning av sédan ersittning
som utges for dag, multipliceras
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48
For dagar i en sjukperiod giller, om inte annat foljer av
10—-10 b §§,
1. att sjukpenning inte l&mnas
for den forsta dagen,

1. att sjukpenning inte limnas
for den forsta dagen eller, for
forsikrad med inkomst av annat
forvdrvsarbete, for de sju forsta
dagarna.

2. att hel sjukpenning for de darpé foljande 364 dagarna utgdr for dag
80 procent av den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad
med 365,

3. att hel sjukpenning for de dérpd foljande 550 dagarna utgor
75 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten delad med 365, och

4. att sjukpenning for de diarpé foljande dagarna inte ldmnas.

Sjukpenningen avrundas till ndrmaste hela krontal. Till den del den
forsdkrade dr arbetslos lamnas dock hel sjukpenning enligt 7 § med hogst
486 kronor.

Sjukpenning enligt forsta stycket 2 far inte ldmnas om den forsékrade
redan har fatt sddan sjukpenning for sammanlagt 364 dagar under en
ramtid som omfattar de 450 ndrmast foregdende dagarna. Har den
forsdkrade under denna ramtid fétt sjukpenning enligt forsta stycket 3
eller 7 b §, erséttning for merutgifter enligt 7 a § eller rehabiliterings-
penning enligt 22 kap. 7 §, ska dagar med sadan erséttning likstéllas med
dagar med sjukpenning enligt forsta stycket 2. Detta géller dven tretton
dagar under sddan sjukloneperiod som avses i femte stycket. Om det
finns synnerliga skil far sjukpenning enligt forsta stycket 2 1dmnas efter
ansokan av den forsdkrade, trots att sddan sjukpenning redan har lamnats
for 364 dagar under ramtiden.

Om sjukpenning enligt forsta stycket 2 inte kan lamnas, far sjuk-
penning enligt forsta stycket 3 ldmnas efter skriftlig ansdkan av den
forsdkrade. Detta géller dven for dagar 1 en ny sjukperiod under forutsétt-
ning att sjukpenning for maximalt antal dagar inte redan har 1dmnats. Om
sjukperioden foranleds av en godkdnd arbetsskada enligt lagen 134



(1976:380) om arbetsskadeforsikring fir sjukpenning enligt fOrsta

stycket 3 1dmnas for ytterligare dagar.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsékrad i oavbruten foljd
lider av sjukdom som avses i 7 § eller har ritt till sjukpenning enligt
7 b § eller rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 §. Uppkommer for den
forsakrade rétt till sjukpenning enligt kapitlet i omedelbar anslutning till
en sjukloneperiod enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, ska sjukperioden
enligt denna lag anses omfatta ocksa sjukloneperioden.

Om en sjukperiod bdrjar inom fem dagar fran det en tidigare sjuk-
period avslutats ska bestimmelserna i forsta stycket samt 10 a § tillimpas
som om den senare sjukperioden utgér en fortsdttning pa den tidigare

sjukperioden.

Om den fOrsdkrade gétt miste
om sjukpenning till foljd av
bestimmelserna i forsta stycket 1
eller 10 a § forsta stycket 1 for
sammanlagt tio dagar under de
senaste tolv maénaderna utges
sjukpenning for dag som avses i
forsta stycket 1 enligt vad som
anges i forsta stycket 2 eller 3. Till
den del den forsékrade ar arbetslos
utges dock hel sjukpenning enligt
7 § med hogst 486 kronor.

Forsdkringskassan  kan  efter
skriftlig ansokan av den forsdakrade
besluta att hel sjukpenning for dag
ska utges enligt vad som anges i
4§ forsta stycket 2 eller 3 eller
10 a § forsta stycket 2 eller 3 dven

Om den forsdkrade gdtt miste
om sjukpenning till foljid av
bestimmelserna i forsta stycket 1
eller 10 a § forsta stycket 1 for
sammanlagt tio dagar under de
senaste tolv manaderna eller, for
forsidkrad som har inkomst av
annat forvirvsarbete, sammanlagt
21 dagar under de senaste tolv
mdnaderna, utges sjukpenning for
dag som avses i forsta stycket 1
enligt vad som anges i forsta
stycket 2 eller 3. Till den del den
forsdkrade dr arbetslos utges dock
hel sjukpenning enligt 7 § med
hogst 486 kronor.

Ndr sjukpenning ska berdknas
for den som ska redovisa inkomst
av annat forvirvsarbete, ska, om
den forsikrade — direkt eller
indirekt —  bedrivit  ndrings-
verksamhet pa heltid under minst
sex mdnader efter tidpunkten for
anmdlan om  registrering hos
Skatteverket enligt 2 kap. 2 §
skattebetalningslagen (1997:483),
hel sjukpenning for dr rdknat
alltid utges med ldgst
2 prisbasbelopp. Sjukpenning ska
dock aldrig utges under tid med
karens enligt 11 § i detta kapitel.

4b§

Forsdkringskassan  kan  efter
skriftlig ansokan av den forsdkrade
besluta att hel sjukpenning for dag
ska utges enligt vad som anges i
4§ forsta stycket 2 eller 3 eller
10 a § forsta stycket 2 eller 3 dven
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for dag som avses i 4 § forsta
stycket 1 och 10a § forsta stycket
1. Ett sddant beslut fir meddelas
om den forsdkrade lider av sjuk-
dom som kan antas medfora ett
storre antal sjukperioder med ratt
till sjukpenning under en tolv-
manadersperiod. Till den del den
forsdkrade ar arbetslos utges dock
hel sjukpenning for dag som avses
i 4 § forsta stycket 1 med hogst

for dagar som avses i 4 § forsta
stycket 1 och for dag som avses i
10 a § forsta stycket 1. Ett sddant
beslut far meddelas om den
forsdkrade lider av sjukdom som
kan antas medfora ett storre antal
sjukperioder med ritt till sjuk-
penning under en tolvménaders-
period. Till den del den forsékrade
ar arbetslos utges dock hel sjuk-
penning for dag som avses i 4 §

486 kronor. forsta stycket 1 med hogst
486 kronor.

Ett beslut som avses i forsta stycket far d&ven meddelas for en sjuk-
period nédr den sdkande som givare av biologiskt material enligt lagen
(1995:831) om transplantation m.m. har rétt till sjukpenning till f61jd av
ingrepp for att ta tillvara det biologiska materialet eller forberedelser for
sadant ingrepp.

Ett beslut enligt forsta stycket géller fran och med den kalendermanad
da ansokan gjordes hos Forsdkringskassan, om inte annat sdgs i beslutet.
Beslutet ska gélla for viss tid som anges 1 beslutet eller, om det finns
sarskilda skil, tillsvidare. Beslutet ska upphdvas om villkoret enligt
forsta stycket andra meningen inte ldngre &r uppfyllt.

En forsdkrad som har gjort ansdkan enligt forsta stycket &r skyldig att
genomgé undersokning av ldkare eller tandlékare och att ge in utlatande
over undersdkningen, om Forsékringskassan finner att det behdvs for
drendets bedomning. For den forsdkrades utgifter for undersokningen och
for utlatande 6ver undersokningen ldmnas erséttning i enlighet med vad
regeringen forordnar.

11§

Om en forsdkrad gor anméilan
till Forsdkringskassan skall sjuk-
penning som svarar mot inkomst
av annat forvarvsarbete inte utges
for de forsta 3 eller 30 dagarna av
varje sjukperiod, den dag da sjuk-
domsfallet intrdffade inrdknad
(karenstid). Vid berdkning av
karenstid skall, om en sjukperiod
borjar inom 20 dagar efter fore-
gdende sjukperiods slut, de bada
perioderna anses sdsom en sjuk-
period.

En forsdkrad, som gjort anmélan
enligt forsta stycket, far 6verga till
forsdkring med kortare karenstid
eller utan karenstid, om han inte
har fyllt 55 ér. En siddan &ndring
skall bli gdllande 14 dagar efter

Om férsdkrad med inkomst av
annat forvirvsarbete gor anmilan
till Forsakringskassan ska sjuk-
penning som svarar mot inkomst
av annat forvarvsarbete inte utges
for de forsta 30, 90, 180 eller 365
dagarna av varje sjukperiod, den
dag d& sjukdomsfallet intrdffade
inrdknad (karenstid). Vid berdk-
ning av karenstid ska, om en sjuk-
period borjar inom 20 dagar efter
foregdende sjukperiods slut, de
bada perioderna anses sdsom en
sjukperiod.

Forsikrad  far  efter upp-
sdgningstid overgad till forsdkring
med kortare karenstid, om han inte
har fllt 55 dr vid anmdlan till
Férsdkringskassan om kortare tid.
Uppsdgningstiden dr de antal
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den, da framstéllningen gjordes
hos Forsdkringskassan, men far ej
tillimpas vid sjukdom som
intrdffat innan &ndringen blivit
géllande.

dagar med vilka karenstiden
forkortas. Sdadan dndring borjar
gdlla vid det mdnadsskifte som
foljer ndrmast efter det att
uppsdgningstiden Iopt ut, men far
¢j tillimpas vid sjukdom som
intrdffat innan dndringen blivit
gdllande.

Om forhdllandena dndras sd att
forséikrad inte lingre uppfyller de
krav som anges i 3 kap. 2 a §
fidrde stycket ska tidpunkten dd
forhallandena dndrades likstdllas
med en anmdlan om kortare
karenstid. ~ Detsamma  gdller
anmdlan enligt 3 kap. 2 a § femte
stycket om att ersdttning av arbete
dter ska vara inkomst av anstdll-
ning. I dessa fall ska andra stycket
i denna bestimmelse tillimpas
utan hdnsyn till dldersgrinsen
55 ar.

Forsdkringskassan ska under-
rétta Skatteverket om fordndringar
enligt denna bestimmelse.

4 kap.

10 §

En forédlder har ratt till tillfallig fordldrapenning for véard av ett barn,
som inte har fyllt tolv ar, om fordldern behover avsta fran forvirvsarbete

i samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok i samhillets forebyggande barnhilsovard,

4. vardbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra fordlder
besoker ldkare med ett annat barn till ndgon av forédldrarna, under forut-
sittning att sistndmnda barn omfattas av bestimmelserna om tillfallig

fordldrapenning.

5. En fordlder som forvirvs-
arbetar har, i annat fall dn som
avses i 10 b §, rdtt till tillfillig
fordldrapenning om fordldern haft
utgift for vdard av barn av orsak
som anges i punkterna 1—4 ovan
och forutsdittningarna for skatte-
reduktion enligt 1-5 §§ lagen
(2007:346) om skattereduktion for
hushallsarbete dr uppfyllda.

For vard av ett barn vars levnadsédlder understiger 240 dagar utges
tillfallig fordldrapenning enligt forsta stycket om tillsynen av barnet ar
stadigvarande ordnad. Darutdver utges ersittning for vard av ett sddant
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barn endast om barnet virdas pa sjukhus eller fir motsvarande vard i Prop. 2009/10:120
hemmet. For vard av ett barn som &r dldre dn som nyss sagts utges Bilaga?2
tillfallig fordldrapenning enligt forsta stycket inte for tid under vilken
annars fordldrapenning skulle ha upp burits; undantag géller dock om
barnet vardas pa sjukhus. Med vard pa sjukhus jamstalls tillfallig vard i
overgangsboende for barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade.

En fordlder till barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade har rétt till tillfallig férdldrapenning
fran barnets fodelse till dess att det fyller sexton &r dven nér fordldern
avstar fran forvérvsarbete i samband med fordldrautbildning, besok i
barnets skola eller besok i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg i
vilken barnet deltar (kontaktdagar).

Rétt till tillfallig fordldrapenning tillkommer &dven en fader som avstar
frén forvérvsarbete i samband med barns fodelse for att nérvara vid
forlossningen, skdta hemmet eller varda barn.

Vid adoption eller nér tva personer enligt 6 kap. 10 a § fordldrabalken
har utsetts att gemensamt utéva vardnaden om ett barn tillkommer
motsvarande rétt bada adoptivfordldrarna eller de sérskilt forordnade
vardnadshavarna. Vid adoption utges sédan tillfdllig fordldrapenning om
barnet inte fyllt tio ar. Som adoption anses dven att ndgon tar emot ett
barn i avsikt att adoptera det.

Forsdkringskassan kan besluta att en annan forsékrad &n en fader eller
moder som avstar fran forvéarvsarbete i samband med barns fodelse skall
fa ratt till tillfallig fordldrapenning for de d&ndamél som anges i fjarde
stycket. Detta géiller om

1. det inte finns ndgon fader som har rétt till tillfallig fordldrapenning,

2. modern ar avliden,

3. fadern avstar fran sin rtt till tillfallig fordldrapenning enligt fjarde
stycket och det skulle vara oskiligt att inte lata honom avsti, eller

4. fadern inte kan eller pd grund av besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud eller liknande eller pa grund av andra
sarskilda omsténdligheter sannolikt inte kommer att nyttja sin rétt enligt
fjarde stycket.

Vid adoption eller nér tva personer enligt 6 kap. 10 a § fordldrabalken
har utsetts att gemensamt utdva vardnaden om ett barn skall vad som
sdgs 1 femte stycket om fader och moder i stéllet gélla adoptivfordldrarna
eller de sérskilt forordnade vérdnadshavarna.

Det som sdgs i fjirde och femte styckena om en fader géiller 4ven en
fordlder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken.

14§

Hel tillféllig fordldrapenning utges till en fordlder som avstar fran
forvarvsarbete. Tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en &ttondels
tillfallig fordldrapenning utges till en fordlder som arbetar hogst en
fjardedel, hélften, tre fjardedelar respektive sju attondelar av den tid
fordldern skulle ha arbetat om han eller hon inte vardat barnet.
Bestimmelserna i 7 § andra stycket géller i tillimpliga delar dven i fraga
om tillfallig fordldrapenning.

Om inte annat foljer av tredje eller fjarde stycket eller 14 a § ska till
grund for berdkningen av beloppet for hel tillfallig fordldrapenning for 138



dag laggas det tal som erhalls nir 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten av anstdllning delas med arsarbetstiden. Vid

berdkningen tillimpas 3 kap.

10 a § fjarde—sjitte styckena pa

motsvarande sitt for den tid som formanen avser.

Ska tillfdllig fordldrapenning
utges pa grundval av inkomst av
annat forvirvsarbete berdknas hel
forman for dag efter 80 procent av
den  faststidllda  sjukpenning-
grundande inkomsten, delad med
365. Beloppet avrundas till
nirmaste hela krontal.

Ska tillfdllig fordldrapenning
utges pa grundval av inkomst av
annat forvirvsarbete berdknas hel
forman for dag efter 80 procent av
den  faststidllda  sjukpenning-
grundande inkomsten, delad med
260. Beloppet avrundas till
niarmaste hela krontal. Férdldra-

Prop. 2009/10:120

Bilaga 2

penningen kan utges under hogst
fem dagar per sjudagarsperiod.
Ska tillfallig fordldrapenning utges p& grundval av sjukpenning-
grundande inkomst av sévél anstillning som annat forvdrvsarbete
berdknas den del av forménen som svarar mot inkomst av anstillning
enligt andra stycket medan den del av formanen som svarar mot inkomst
av annat forvarvsarbete berdknas enligt tredje stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och giller sjukfall som
intréffar frdn och med den dagen.

2. 4 kap. 10 § forsta stycket 5 tillimpas vid virdbehov som uppstar
frén och med ikrafttradandet.

3. Vid ikrafttrddandet overgér tidigare vald karenstid pé tre dagar till
att gélla de sju forsta dagarna enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 1p.

4. Anmilan enligt 3 kap. 2 a § fjarde stycket och 3 kap. 11 § som
inkommit till Forsdkringskassan fore den 1 februari 2010 far gélla fran
den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon

Harigenom foreskrivs ifrdga om lagen (1991:1047) om sjuklon att 1

och 17 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

En arbetstagare har enligt vad som foljer av denna lag rétt att vid sjuk-
dom behalla 16n och andra anstillningsférmaner (sjuklon).
Lagen inskrénker inte den ritt till sjuklon som kan finnas enligt ndgon

annan lag.

Forsikring mot kostnader for
sjuklon

Denna lag tillimpas inte pd
arbetstagare vars inkomst anses
som inkomst av annat forvdrvs-
arbete enligt 3 kap. 2 a § fidrde
stycket  lagen  (1962:381)om
allmdn forsdkring.

Hoégkostnadsskydd mot kostnader
for sjuklon

17§

En arbetsgivare vars samman-
lagda lonekostnader under ett
kalenderar inte berdknas Overstiga
130 ganger det for aret gillande
prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmén
forsdkring kan forsdkra sig hos
Forsakringskassan for kostnader
for sjuklon enligt denna lag. Vid
berdkningen av de sammanlagda
lonekostnaderna ~ bortses  fran
avgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980) och lagen (1994:1920)
om allmidn loneavgift samt frn
skatt enligt lagen (1990:659) om
sdrskild  10neskatt pa vissa
forvarvsinkomster. Regeringen
meddelar ndrmare foreskrifter om
villkor for forsakringen.

En arbetsgivare vars totala
kostnader for sjuklon enligt 6 §
under ett dr kalenderdr overstiger
tre gdnger den procentuellt
berdknade genomsnittliga sjuk-
lénekostnaden for samtliga arbets-
givare i landet, erhdller efter
ansékan hos forsdkringskassan,
ersdttning for dverskjutande del av
sjuklonekostnaden enligt vad som
foreskrivs i andra stycket.

Ersdttning  ldmnas inte  for
arbetsgivarens  kostnader  for
sjuklon till arbetstagare for vilka
beslut enligt 13 § gdller.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva ndrmare villkor  for
rdtten till ersdttning for sjuklone-
kostnader. Regeringen far ddrvid
foreskriva de begrinsningar i
rétten till ersdttning for sjuklone-
kostnader som kan folja av EG-
fordragets regler om statligt stod.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
2. Forsdkring enligt den dldre lydelsen i 17 § far inte tecknas efter

utgangen av december manad 2009.

Prop. 2009/10:120

Bilaga 2

140



Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980) Prop. 2009/10:120
Bilaga 2
Harigenom foreskrivs i fraga om socialavgiftslagen (2000:980) att det i
lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 29 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
29§

Pa ersdttning till forsdkrad vars
inkomst ska anses vara inkomst av
annat forvirvsarbete enligt 3 kap.
2 a § [fidrde stycket lagen
(1962:381)om allmén forsikring,
ska 3 kap. 13 § samt 15—17 §§
denna lag  tillimpas  vid
erldggande av arbetsgivaravgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1920) om allmén
loneavgift

Harigenom foreskrivs ifriga om lagen (1994:1920) om allmén 16ne-
avgift att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) skall betala
arbetsgivaravgifter skall for varje ar betala allmidn l6neavgift. Lone-
avgiften berdknas pa det underlag som giller for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket skall dock inte inga ersdttning till
sadana personer som avses i 2 kap. 27 § socialavgiftslagen.

Den vars arbetsgivaravgifter ska
beriknas enligt 2 kap. 29 § social-
avgiftslagen  (2000:980),  ska
tillimpa 2 § ndr loneavgiften ska
bestimmas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushéllsarbete

Hérigenom foreskrivs ifraga om lagen (2007:346) om skattereduktion
for hushallsarbete att 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Med hushéllsarbete avses i denna lag

—stidarbete eller annat rengoringsarbete som utfors i bostaden,

—vard av kldder och hemtextilier som utfors i bostaden,

—matlagning som utfors i eller i nira anslutning till bostaden,

—sndskottning som utfors i ndra anslutning till bostaden,

—héck- och grésklippning samt krattning och ogrisrensning som utfors
pa tomt eller i tradgard i ndra anslutning till bostaden,

—barnpassning som utfors i eller i néra anslutning till bostaden samt
lamning och hidmtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller

liknande,

—annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden eller i
samband med promenader, bankbesok, besdk vid vardcentral eller andra

liknande enklare drenden.

Som hushéllsarbete rdknas dock
inte det arbete for vilket forsik-
ringsersittning  ldmnats  eller
bidrag eller annat stod lamnats
fran staten, en kommun eller ett
landsting.

Som hushallsarbete riknas dock
inte det arbete for vilket forsdk-
ringsersittning  ldmnats  eller
bidrag eller annat stod ldmnats
fran staten, en kommun eller ett
landsting. Denna  begrinsning
gdller inte i de fall forsdkrings-
ersdttning ldmnats for sadan vard
av barn som avses i 4 kap. 10 §
forsta stycket femte punkten lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Prop. 2009/10:120
Bilaga 2

Forslag till lag om éndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring

dels att 29, 34, 35 och 37 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 12 a, 34 a, 35 a, 37 a,
37boch 39 a §s.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12a§
Som tid med forvirvsarbete

anses dven tid som medhjdlpande
make eller maka arbetat i enskild
ndringsverksamhet,  dven  om
denna visat underskott. Denna
bestimmelse ska dven tilldmpas pa
sambor.

29§

Med dagsfortjanst avses en femtedel av den veckoinkomst eller, i fraga
om sOkande med manadslon, 1/22 av den manadsinkomst, som den
sokande fore arbetsloshetens intrdde vanligen fick under arbetstid som
var normal for den sokande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om omriakning av dagsfortjanst.

Bestimmelser om berdkningen av dagsfortjansten for foretagare och
anstéillda som deklarerar inkomst av néringsverksamhet finns i 37 §.

Bestimmelser om berdkningen
av dagsfortjansten for foretagare
och anstillda som deklarerar
inkomst av  ndringsverksamhet

finns i 37 §.
Foretagarbegreppet

34§

Med foretagare avses i denna lag
personer som dger eller ar deldgare
— direkt eller indirekt — i nérings-
verksamhet som de &r personligen
verksamma 1 och som de har ett
vasentligt inflytande dver.

Med foretagare avses i denna lag
fysisk person som direkt eller
indirekt bedriver sddan ndrings-
verksamhet som avses i 13 kap. 1 §
forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som denne
personligen utfort arbete i och har
ett visentligt inflytande over.

Nodvindiga dtgdrder av
forvaltande karaktdr eller
dtgdrder som vidtagits pd grund
av oférutsedda hdndelser utgor
inte arbete enligt forsta stycket.
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Som foretagare avses i denna
lag dven person som utfor arbete
under villkor som dr jamforbara
med dem som gdller for upp-
dragstagare som bedriver ndrings-
verksamhet, om forutsdttningarna
i forsta stycket [ ovrigt dr
uppfyllda.

34a§

Med foretagare avses i denna lag
personer som ager eller 4r delédgare
— direkt eller indirekt — i narings-
verksamhet som de &r personligen
verksamma 1 och som de har ett
vasentligt inflytande over.

Med foretagare i 34 § avses inte
fysisk person som i ndringsverk-
samhet utfor arbete av ideell
karaktdr.

Med foretagare avses inte heller
fysisk person som verkar i sadant
foretag som dr att anse som
arbetsintegrerande socialt foretag.
Med arbetsintegrerande socialt
foretag avses foretag som driver
ndringsverksamhet  med  over-
gripande dndamadl att i arbetslivet
integrera personer, som har stora
svarigheter att fa eller behdlla ett
arbete, samt vars stadgar fore-
skriver att uppkommet overskott i
foretaget ska investeras i fore-
tagets egna eller liknande verk-
sambhet.

Foretagare  som  dverldter
ndringsverksamhet dr inte att anse
som foretagare efter Gverldtelsen.
Detsamma gdller for medlem i
ekonomisk forening ndr medlem-
skapet i foreningen upphirt. Om
personen har fortsatt att utféra
arbete i foretaget eller i fore-
ningen  samt har  visentligt
inflytande over verksamheten, ska
han eller hon dock alltiimt anses
som foretagare.

Foéretagares arbetsloshet

En foretagare skall, om inte
nagot annat anges i andra stycket,
anses vara arbetslos ndr fore-
tagarens personliga verksamhet i
rorelsen vid en samlad beddmning
kan anses ha upphort annat &n

35§

Foretagare som upphor att
bedriva ndringsverksamhet ska
anses vara arbetslos, om det inte
vidtas ndgra dtgdrder i ndrings-
verksamheten.
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tillfalligt.

En foretagare som tillfalligt
upphor att bedriva verksamhet i
rorelsen skall anses vara arbetslos
under forutséttning att uppehallet i
rorelsen inte till nagon del &r av
sdsongkaraktér och att ndgon verk-
samhet inte bedrivs i rorelsen.

En foretagare som aterupptagit
verksamheten efter ett tillfalligt
upphdrande med erséttning enligt
detta stycke har rétt till ersittning
endast om fOrutsdttningarna enligt
forsta stycket &r uppfyllda. Ersétt-
ning enligt detta stycke far bara
utnyttjas en gang per rorelse.

Nodvindiga dtgdrder av
forvaltande karaktdr som vidtas
under den tid verksamheten
upphort anses inte som dtgdrder i
ndringsverksamheten.

Bedomning  av  foretagares
arbetsloshet enligt forsta stycket
ska géras forsta gdangen ndrings-
verksamheten upphdr. Ddrefter
kan  bedomning enligt forsta
stycket goras forst sedan minst fem
ar forflutit fran det att den upp-
horda ndringsverksamheten dter-
upptogs av foretagaren eller
ndrstdende person till denne.

35a§

Om foretagare inte dr att anse
som arbetslos enligt 35 § ska
foretagaren anses som arbetslis
ndr dennes personliga verksamhet
i ndringsverksamheten vid en
samlad bedémning kan anses ha
upphdort definitivt.

Foéretagares dagsfortjinst

Nér underlaget bestdms for
berdkningen av dagsfortjdnsten
skall for foretagare dagsfortjansten
bygga pd den genomsnittliga
inkomsten under de tre senaste
aren fore avvecklingsaret. Om
foretagaren har lagt ned sin verk-
samhet inom 12 manader fran det
att foretagaren startade den kan
ersittningen baseras pd fore-
tagarens tidigare anstéllning.

37§

Nér underlaget bestdms for
berdkningen av dagsfortjénsten
ska for foretagare dagsfortjdnsten
grundas pd den inkomst frdan verk-
samheten som framgdr av Skatte-
verkets senaste taxeringsbeslut,
under forutsdttning att detta beslut
avser innevarande eller fore-
gdende taxeringsdr.

Om det dr mer formanligt for
den sékande, ska berdkningen av
dagsfortjansten i stdillet grundas
pd genomsnittet av de tvd hogsta
av de tre senaste taxeringsdrens
inkomster fran verksamheten, om
dessa dr beslutade av Skatteverket.
Arsinkomsterna riknas om med
héinsyn till fordndringar i den av
Medlingsinstitutet faststillda
drsvisa lonestatistiken for hela
ekonomin.
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Dagsfortjdnst for anstdlld som Prop. 2009/10:120
deklarerar inkomst av ndrings- Bilaga 2
verksamhet berdknas enligt forsta
eller andra stycket

37a§

Om foretagaren har lagt ned sin
verksamhet inom 36 manader frdn
det att foretagaren startade den,
far ersdttningen baseras pd fore-
tagarens tidigare anstdllning eller,
om det dr formdnligare for fore-
tagaren, pd foretagarens inkomst
fran verksamheten under den tid
som verksamheten faktiskt har
bedrivits.

Dagsfortjinstberdkning for kombinatérer

37b§

Ndr dagsfortjdnst ska faststdllas
utifran en kombination av verk-
samhet i foretag och anstillning
ska dagsfortjinsten fran verksam-
heten forst berdknas enligt 37 §
och direfter multipliceras med 22.
Den berdknade mdanadsinkomsten
multipliceras sedan med antalet
mdnader inom ramtiden som
sokanden bedrivit verksamheten.
Den berdknade inkomsten fran
verksamheten  ldggs  ddrefter
samman med den sammanlagda
inkomsten som sékanden haft av
anstillning inom ramtiden. Den
sammanlagda  inkomsten delas
slutligen med tolv och berdknas
ddrefter enligt 29 §.

39a§

Ndringsverksamhet, som den
sokande  fore  arbetsloshetens
intrdde under minst tolv mdnader
bedrivit vid sidan av sitt huvud-
sakliga arbete, ska inte pdverka
sokandes rtt till ersdttning enligt
denna lag.

Om inkomsten frdan ndrings-
verksamheten efter arbetsloshetens
intrdde dverstiger ett belopp som
motsvarar tre gdnger den hogsta 147



dagpenningen per vecka, ska dag- Prop.2009/10:120
penningen minskas med det 6ver- Bilaga 2
skjutande beloppet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och géller forsékringsfall
som intraffar frdn och med den dagen.
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Forteckning dver remissinstanser som avgett yttrande grii’fg'fgog/m:m
over betdnkandet Trygghetssystemen for foretagare

(SOU 2008:89)

Efter remiss har yttranden inkommit frdn Riksrevisionen, Brottsfore-
byggande radet, Datainspektionen, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Goteborgs tingsritt, Hovritten 6ver Skéne och Blekinge,
Justitiekanslern, Kammarritten i Jonkoping, Lénsritten i Stockholm,
Kommerskollegium, Barnombudsmannen, Forsékringskassan, Social-
styrelsen,  Arbetsgivarverket,  Finansinspektionen, Skatteverket,
Statistiska centralbyrén, Statskontoret

Centrala studiestodsndmnden, Uppsala universitet juridiska fakulteten,
Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Konkurrensverket, Regelradet,
Verket for néringslivsutveckling, Jamstdlldhetsombudsmannen, Arbets-
domstolen, Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, ILO-kommittén,
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen, Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvdrdering, Arbetsloshetskassornas samorganisation,
Almega, ForetagarForbundet, Foretagarna, Forsakringsforbundet, Lands-
organisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Nationellt Resurs-
Centrum for kvinnor, Naringslivets Regelndmnd, Svenskt Néringsliv,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Tjénsteménnens Centralorganisation och Folksam.
Yttranden har ocksd inkommit fran Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa,
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund, Sveriges Forfattarforbund,
Journalistforbundet, Konstnérliga och Litterdira  Yrkesutdvares
Samarbetsndmnd, Den Nya Vilfarden, Konstndrernas Riksorganisation,
Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare, Svenska Fotografers
Forbund och Foreningen Svenska tecknare.
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Sammanfattning av promemorian
Sjukpenninggrundande inkomst, karenstider och
egenavgifter for egenforetagare (dnr
N2008/6738/ENT)

I denna promemoria ldmnas vissa forslag till &ndringar av de
bestimmelser i framfor allt lagen (1962:381) om allmén forsdkring som
ror sjukpenninggrundande inkomst och karenstider for den som har
inkomst av annat forvérvsarbete, dvs. fraimst egenforetagare som bedriver
naringsverksamhet i form av enskild firma eller handelsbolag.

Vidare foreslas sinkta egenavgifter till f61jd av dndrade karenstider.

For forsdkrad som har inkomst av annat forvarvsarbete &n anstéllning
och som bedriver néringsverksamhet foreslds, under en tid om
24 manader riknat frdn den manad da den forsékrade har gjort eller borde
ha gjort anmilan for registrering enligt 3 kap. 2 § skattebetalningslagen
(1997:483), den sjukpenninggrundande inkomsten beréknas till minst
vad som motsvarar skilig avloning for liknande arbete for annans
rakning. For den egenforetagare som for tid efter perioden om 24 ména-
der har en verksamhet som befinner sig i uppbyggnadsskede foreslas en
individuell prévning ske enligt nuvarande regler om detta.

En grundldggande karenstid pa sju dagar foreslas i sjukforsdkringen for
forsdkrade med inkomst av annat forvarvsarbete. De ska ocksd kunna
vilja en langre karenstid om 14, 30, 60 eller 90 dagar.

Reglerna om allmdnt hogriskskydd foreslés dndras sa att en egenfore-
tagare som har haft fler &n tio sjukperioder under en l6pande tolv-
manadersperiod har rétt till erséttning for samtliga karensdagar fran och
med den elfte sjukperioden.

Reglerna om sdrskilt hogriskskydd foreslds dndras sa att en egenfore-
tagare som donerar organ eller vavnader eller lider av en sjukdom som
kan antas medfora ett storre antal sjukperioder under en tolvménaders-
period, och av denna anledning beviljats sadant hogriskskydd av
Forsdkringskassan, far sjukpenning &ven under den grundldggande
karenstiden.

Vidare foreslas en sirskild reglering om uppségningstid vid begéiran
om kortare karenstid. Forslaget innebér att uppsédgningstiden motsvarar
det antal dagar med vilken karenstiden forkortas.

Vidare foreslas sjukforsdkringsavgiften 1 egenavgifterna sédnkas med
0,74 procentenheter till f6ljd av att det for forsdkrade med inkomst av
annat forvarvsarbete foreslds att den grundliggande karenstiden utokas
fran en till sju dagar.

Bestammelserna foreslés tréda i kraft den 1 juli 2010.

Prop. 2009/10:120
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Forfattningsforslag i promemorian grii’fg' 32209/ 10:120
Sjukpenninggrundande inkomst, karenstider och
egenavgifter for egenforetagare (dnr

N2008/6738/ENT)

Forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén
forsdkring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2, 4, 4 b, 7 b, 9 a och 11 §§ samt
22 kap. 8 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Sjukpenningrundande inkomst dr den &rliga inkomst i pengar som en
forsdkrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete hér i landet,
antingen sasom arbetstagare i allmén eller enskild tjénst (inkomst av
anstéllning) eller p& annan grund (inkomst av annat férvérvsarbete). Som
inkomst av anstéllning eller inkomst av annat forvérvsarbete riknas inte
inkomst som avses i 10 kap. 3 § 1-3 inkomstskattelagen (1999:1229)
eller sddan ersattning som anges i 1 § forsta stycket 1-5 och fjarde
stycket lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pa vissa forvérvs-
inkomster. Som inkomst av annat forvérvsarbete riknas inte sadan
ersittning enligt gruppsjukforsdkring eller trygghetsforsakring vid
arbetsskada som enligt 2 § forsta stycket lagen om sérskild 16neskatt pa
vissa forvérvsinkomster utgér underlag for ndmnda skatt. Den sjuk-
penninggrundande inkomsten faststélls av Forsikringskassan. Inkomst av
anstillning och inkomst av annat forvarvsarbete ska dérvid var for sig
avrundas till ndrmast lagre hundratal kronor.

Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst bortses fran sadan
inkomst av anstéllning och annat forvirvsarbete som dverstiger sju och
en halv ganger prisbasbeloppet. Det belopp som sélunda ska undantas
ska 1 forsta hand rdknas av fran inkomst av annat forvérvsarbete. Ersétt-
ning for utfort arbete i annan form dn pension réknas som inkomst av
anstdllning, sévida erséttningen under ett &r uppgar till minst
1 000 kronor, &ven om mottagaren inte dr anstdlld hos den som utger
erséttningen. I nu angivna fall ska den som utfor arbetet anses sdsom
arbetstagare och den som utger ersdttningen sasom arbetsgivare. Kan
ersittning for arbete for ndgon annans rikning under dret inte antas
uppga till minst 1 000 kronor, ska ersittningen fran denne inte tas med
vid berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten i annat fall 4n
dd den utgér inkomst av néringsverksamhet. Vid berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst av anstéllning ska bortses fran erséttning

! Senaste lydelse 2008:861.
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som enligt 2 a § ska anses som inkomst av annat forvédrvsarbete samt
erséttning som idrottsutdvare far fran sddan ideell forening som avses i

7 kap. 7 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229) och som har till
huvudsakligt syfte att fraimja idrottslig verksamhet, om erséttningen fran
foreningen under é&ret inte kan antas uppgd till minst ett halvt
prisbasbelopp. Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst av
anstdllning bortses dven fran ersittning fran en stiftelse som har till
viasentligt dndamal att tillgodose ekonomiska intressen hos dem som é&r
eller har varit anstéllda hos en arbetsgivare som ldmnat bidrag till
stiftelsen (vinstandelsstiftelse) eller fran en annan juridisk person med
motsvarande d&ndamal, om ersittningen avser en sddan anstélld och inte
utgor erséttning for arbete for den juridiska personens rdkning. Detta
géller dock endast om de bidrag arbetsgivaren lamnat till den juridiska
personen varit avsedda att vara bundna under minst tre kalenderar och att
pa likartade villkor tillkomma en betydande del av de anstdllda. Om
arbetsgivaren &r ett famansforetag eller ett faimanshandelsbolag ska vid
berdkningen inte bortses fran erséttning som den juridiska personen
lamnar till sddan foretagsledare eller deldgare i foretaget eller en person

som &dr ndrstdende till nagon av dem. Med faimansforetag,
famanshandelsbolag, foretagsledare och nérstdende person avses
detsamma som i inkomstskattelagen. Vid  berdkning av

sjukpenninggrundande inkomst av anstéllning ska alltid bortses fran
erséttning fran en vinstandelsstiftelse som hérrér fran bidrag som arbets-
givaren ldmnat under &ren 1988-1991.

Berdkningen av den  sjuk- Berdkningen av den  sjuk-

penninggrundande inkomsten ska,
dér forhéllandena inte dr kdnda for
Forsikringskassan, grundas pa de
upplysningar som  Forsakrings-
kassan kan inhdmta av den
forsdkrade eller dennes arbetsgivare
eller som kan framgd av den
uppskattning, som vid taxering
gjorts av den forsdkrades inkomst.
Semesterlon far inte inrdknas i den
sjukpenninggrundande  inkomsten
till hdgre belopp &n vad som skulle
ha utgivits 1 16n for utfort arbete
under motsvarande tid. En liknande
begransning ska gilla semes-
terersittning. Inkomst av arbete for
egen rikning far ej berdknas hogre
dn som motsvarar skdlig avloning
for liknande arbete for annans
rdkning.

penninggrundande inkomsten ska,
dir forhéllandena inte &r kénda for
Forsékringskassan, grundas pa de
upplysningar som  Forsdkrings-
kassan kan inhdmta av den
forsdkrade eller dennes arbetsgivare
eller som kan framga av den
uppskattning, som vid taxering
gjorts av den forsdkrades inkomst.
For forsikrad som har inkomst av
annat forvirvsarbete dn anstdillning
och  som  bedriver  ndrings-
verksamhet ska, under en tid om
24 mdnader rdiknat fran den mdnad
da den forsdkrade har gjort eller

borde ha gjort anmdlan for
registrering enligt 3kap. 2 §
skattebetalningslagen (1997:483),

den  sjukpenninggrundande  in-
komsten berdknas till minst vad
som motsvarar skdlig avioning for
liknande arbete for annans rdkning.
Semesterlon fér inte inrdknas i den
sjukpenninggrundande  inkomsten
till hogre belopp dn vad som skulle
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ha utgivits i 16n for utfort arbete Prop. 2009/10:120

under motsvarande tid. En liknande Bilaga 5

begrinsning ska gilla semes-
tererséttning.
Vid berédkning av sjukpenninggrundande inkomst enligt denna paragraf
ska det bortses fran inkomst som hidnfor sig till sddant forvarvsarbete
som avses i 16 a kap. 2 §.

Lydelse enligt prop. 2009/10:45 Foreslagen lydelse

4§

For dagar i en sjukperiod géller, om inte annat foljer av 10-10 b §§,

1. att sjukpenning inte l&dmnas for 1. att sjukpenning som svarar mot
den forsta dagen, inkomst av anstdllning inte 1dmnas

for den forsta dagen, och att sjuk-
penning som svarar mot inkomst av
annat forvdrvsarbete inte limnas
for de forsta sju dagarna om inte
annat anges i 11 § forsta stycket.

2. att hel sjukpenning for de darpa foljande 364 dagarna utgor for dag
80 procent av den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad
med 365,

3. att hel sjukpenning for de dérpa foljande 550 dagarna utgér 75 pro-
cent av den sjukpenninggrundande inkomsten delad med 365, och

4. att sjukpenning for de dérpé foljande dagarna inte ldmnas.

Sjukpenningen avrundas till ndrmaste hela krontal. Till den del den
forsdkrade ar arbetslos 1dmnas dock hel sjukpenning enligt 7 § med hogst
486 kronor.

Sjukpenning enligt forsta stycket 2 far inte ldmnas om den forsékrade
redan har fatt sadan sjukpenning for sammanlagt 364 dagar under en
ramtid som omfattar de 450 ndrmast foregdende dagarna. Har den
forsdkrade under denna ramtid fatt sjukpenning enligt forsta stycket 3
eller 7 b §, ersdttning for merutgifter enligt 7 a § eller rehabiliterings-
penning enligt 22 kap. 7 §, ska dagar med sadan erséttning likstéllas med
dagar med sjukpenning enligt forsta stycket 2. Detta géller dven tretton
dagar under sédan sjukloneperiod som avses i sjunde stycket. Om det
finns synnerliga skil fér sjukpenning enligt forsta stycket 2 lamnas efter
ansokan av den forsdkrade, trots att sdédan sjukpenning redan har lamnats
for 364 dagar under ramtiden.

Om sjukpenning enligt forsta stycket 2 inte kan lamnas, far sjukpen-
ning enligt forsta stycket 3 lamnas efter skriftlig ansdkan av den forsak-
rade. Detta giller dven for dagar i en ny sjukperiod under forutsittning
att sjukpenning for maximalt antal dagar inte redan har ldmnats. Om
sjukperioden foranleds av en godkind arbetsskada enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring far sjukpenning enligt forsta
stycket 3 ldmnas for ytterligare dagar.

Sjukpenning for ytterligare dagar enligt forsta stycket 3 far dven
lamnas

1. nér den forsdkrade vardas intagen pa sjukhus eller pa grund av sjuk-
dom far omfattande vard utan att vara intagen pa sjukhus,
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2. nér den forsidkrade pé grund av sjukdom har fétt en sddan avgoérande
forlust av verklighetsuppfattningen och férmagan att orientera sig att den
forsdkrade inte kan tillgodogora sig information, eller

3. nir en atergang i arbete eller ett deltagande i ett arbetsmarknads-
politiskt program skulle medfora risk for allvarlig forsdmring av den
forsdkrades sjukdom.

Sjukpenning enligt femte stycket 1 och 3 ldmnas efter ansdkan av den
forsdkrade.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsékrad i oavbruten foljd
lider av sjukdom som avses i 7 § eller har ritt till sjukpenning enligt
7 b § eller rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 §. Uppkommer for den
forsdkrade ratt till sjukpenning enligt kapitlet i omedelbar anslutning till
en sjukloneperiod enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, ska sjukperioden
enligt denna lag anses omfatta ocksa sjukloneperioden.

Om en sjukperiod borjar inom fem dagar frén det en tidigare sjuk-
period avslutats ska bestimmelserna i forsta stycket samt 10 a § tillimpas
som om den senare sjukperioden utgér en fortsédttning pa den tidigare
sjukperioden.

Om den forsdkrade gétt miste om
sjukpenning till foljd av
bestimmelserna i forsta stycket 1
eller 10 a § forsta stycket 1 for
sammanlagt tio dagar under de
senaste tolv ménaderna utges sjuk-
penning for dag som avses i forsta
stycket 1 enligt vad som anges i
forsta stycket 2 eller 3. Till den del
den forsdkrade &dr arbetslos utges
dock hel sjukpenning enligt 7§
med hogst 486 kronor.

Om den forsdkrade gétt miste om
sjukpenning som  svarar mot
inkomst av anstillning till foljd av
bestimmelserna i forsta stycket 1
eller 10 a § forsta stycket 1 for sam-
manlagt tio dagar under de senaste
tolv. ménaderna utges sjukpenning
for dag som avses i forsta stycket 1
enligt vad som anges i forsta
stycket 2 eller 3. Om den for-
sdkrade gadtt miste om sjukpenning
som svarar mot inkomst av annat
forvirvsarbete till foljd av bestdm-
melserna i forsta stycket 1 under tio
sjukperioder under de senaste tolv
mdnaderna utges sjukpenning for
dagar som avses i forsta stycket 1
enligt vad som anges i forsta
stycket 2 eller 3 fran och med den
elfte sjukperioden. Till den del den
forsdkrade ar arbetslos utges dock
hel sjukpenning enligt 7 § med
hogst 486 kronor.

Vid tillimpningen av denna paragraf géller att sjukpenning inte limnas
till en forsdkrad under de tre kalendermanader som infaller efter
utgéngen av en period med sjukerséttning eller aktivitetserséttning. Detta
géller dock endast till den del nedséttningen av arbetsformagan svarar
mot den nedséttning for vilken sjukersittning eller aktivitetserséttning
har ldmnats. Sjukpenning kan dock alltid ldmnas med stod av
bestimmelserna i tredje stycket fjirde meningen, fjarde stycket tredje
meningen eller femte stycket.

Prop. 2009/10:120
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4b§°

Forsdkringskassan  kan  efter
skriftlig ansdkan av den forsédkrade
besluta att hel sjukpenning for dag
ska utges enligt vad som anges i 4 §
forsta stycket 2 eller 3 eller 10 a §
forsta stycket 2 eller 3 dven for dag
som avses 1 4 § forsta stycket 1 och
10 a § forsta stycket 1. Ett sddant
beslut fir meddelas om den for-
sékrade lider av sjukdom som kan
antas medfora ett storre antal sjuk-
perioder med ritt till sjukpenning
under en tolvmanadersperiod. Till
den del den forsdkrade dr arbetslos
utges dock hel sjukpenning for dag
som avses i 4 § forsta stycket 1 med
hogst 486 kronor.

Forsdkringskassan ~ kan  efter
skriftlig ansokan av den forsdkrade
besluta att hel sjukpenning for dag
ska utges enligt vad som anges i 4 §
forsta stycket 2 eller 3 eller 10 a §
forsta stycket 2 eller 3 dven for
dagar som avses i 4 § forsta stycket
1 och for dag som avses i 10 a §
forsta stycket 1. Ett sadant beslut
fir meddelas om den forsékrade
lider av sjukdom som kan antas
medfora ett storre antal sjuk-
perioder med ritt till sjukpenning
under en tolvménadersperiod. Till
den del den forsdkrade &r arbetslos
utges dock hel sjukpenning for
dagar som avses i 4 § forsta stycket

1 med hogst 486 kronor.

Ett beslut som avses i forsta stycket far d&ven meddelas for en sjuk-
period nér den sdkande som givare av biologiskt material enligt lagen
(1995:831) om transplantation m.m. har rétt till sjukpenning till f6ljd av
ingrepp for att ta tillvara det biologiska materialet eller forberedelser for
sadant ingrepp.

Ett beslut enligt forsta stycket géller fran och med den kalendermanad
da ansokan gjordes hos Forsékringskassan, om inte annat sdgs i beslutet.
Beslutet ska gélla for viss tid som anges i beslutet eller, om det finns
sirskilda skal, tills vidare. Beslutet ska upphévas om villkoret enligt
forsta stycket andra meningen inte ldngre &r uppfyllt.

En forsdkrad som har gjort ansdkan enligt forsta stycket ér skyldig att
genomgé undersokning av ldkare eller tandldkare och att ge in utlatande
over undersokningen, om Forsdkringskassan finner att det behdvs for
drendets bedomning. For den forsékrades utgifter for undersokningen och
for utlatande 6ver undersékningen ldmnas erséttning i enlighet med vad
regeringen forordnar.

7b§’

Sjukpenning enligt 7 § utges dven ndr den forsdkrade genomgar en
medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering som syftar till att
forebygga sjukdom eller att forkorta sjukdomstid eller att helt eller delvis
forebygga eller hdva nedséttning av arbetsforméagan. Som villkor géller
att behandlingen eller rehabiliteringen har ordinerats av ldkare och ingar i
en av Forsdkringskassan godkind plan.

Arbetsformégan ska anses nedsatt i den méan den forsidkrade pa grund
av behandlingen eller rehabiliteringen ar forhindrad att férvérvsarbeta.

? Senaste lydelse 2008:480.
? Senaste lydelse 2008:480.
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Sjukpenning enligt denna para-
graf utges enligt vad som anges i
4§ forsta stycket 2 eller 3 eller
10 a § forsta stycket 2 eller 3 dven
for dag som avses i 4 § fOrsta
stycket 1 och 10 a § forsta stycket
1.

Sjukpenning enligt denna para- Prop. 2009/10:120

graf utges enligt vad som anges i Bilaga 5

4§ forsta stycket 2 eller 3 eller
10 a § forsta stycket 2 eller 3 dven
for dagar som avses i 4 § forsta
stycket 1 och for dag som avses i
10 a § forsta stycket 1.

9ag
En kvinna som Onskar erhélla havandeskapspenning ska goéra ansokan
diarom. Forsakringskassan far péfordra att kvinnan till stod for sin rétt till
havandeskapspenning inger utldtande av sin arbetsgivare samt lékarut-

latande.

I beslutet om havandeskapspenning ska anges under vilken tid ersatt-

ning kan utges.

Vad i lag eller annan forfattning
foreskrivs om sjukpenning géller i
fraiga om havandeskapspenning
med undantag av bestdmmelserna
om ersittning for merutgifteri 7 a §
och om karenstid i 11 §. Vidare ska
havandeskapspenningen, med
avvikelse fran vad som anges i 4 §
forsta stycket 1 och 10 a § forsta
stycket 1, utges med 80 procent
dven for den forsta dagen och dven
om sjukpenning enligt 4 § forsta
stycket 2 eller 3 respektive 10 a §
forsta stycket 2 eller 3 redan har
utgivits for maximalt antal dagar.
Havandeskapspenning utges inte i
den man kvinnan fér samma tid
uppbér sjukpenning eller sjuklén
eller annan ersittning enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon.

11

Om en forsékrad gor anmaélan till
Forsdkringskassan  skall  sjuk-
penning som svarar mot inkomst av
annat forvirvsarbete inte utges for
de forsta 3 eller 30 dagarna av varje
sjukperiod, den dag da sjukdoms-
fallet intrdffade inrdknad (karens-

* Senaste lydelse 2008:480.
* Senaste lydelse 2004:781.

Vad i lag eller annan forfattning
foreskrivs om sjukpenning géller i
frdiga om havandeskapspenning
med undantag av bestimmelserna
om erséttning for merutgifteri 7 a §
och om karenstid i 11 §. Vidare ska
havandeskapspenningen, med
avvikelse fran vad som anges i 4 §
forsta stycket 1 och 10 a § forsta
stycket 1, utges med 80 procent
dven for den forsta dagen, eller for
forsdkrad med inkomst av annat
forvdrvsarbete, for de forsta sju
dagarna, och dven om sjukpenning
enligt 4 § forsta stycket 2 eller 3
respektive 10 a § forsta stycket 2
eller 3 redan har utgivits for maxi-
malt antal dagar. Havandeskaps-
penning utges inte i den man
kvinnan for samma tid uppbér sjuk-
penning eller sjuklon eller annan
ersittning enligt lagen (1991:1047)
om sjuklon.

§5

Om en forsékrad gor anmélan till
Forsdakringskassan ska sjukpenning
som svarar mot inkomst av annat
forvarvsarbete inte /dmnas for de
forsta 14, 30, 60 eller 90 dagarna av
varje sjukperiod, den dag da sjuk-
domsfallet intrdffade  inrdknad
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tid). Vid berdkning av karenstid
skall, om en sjukperiod borjar inom
20 dagar efter foregaende sjuk-
periods slut, de bada perioderna
anses sasom en sjukperiod.

En forsdkrad, som gjort anmélan
enligt forsta stycket, far dverga till
forsakring med kortare karenstid
eller utan karenstid, om han inte har
fyllt 55 ar. En sddan é&ndring skall
bli gillande 14 dagar efter den, da
framstdllningen gjordes hos
Forsdkringskassan, men far ef
tillimpas vid sjukdom som intréffat
innan dndringen blivit gillande.

(karenstid). Vid berdkning av Prop. 2009/10:120

karenstid ska, om en sjukperiod Bilaga 5

borjar inom 20 dagar efter fore-
géende sjukperiods slut, de béada
perioderna anses sasom en sjuk-
period.

En forsdkrad, som gjort anmélan
enligt forsta stycket, far efier upp-
sdgningstid overgéd till forsdkring
med kortare karenstid eller utan
karenstid, om han eller hon inte har
fyllt 55 &r vid anmdlan till Forsdk-
ringskassan om dndrad karenstid.
Uppsdgningstiden dr det antal
dagar med vilka karenstiden for-
kortas. En sadan é&ndring bérjar
gdlla efter det att uppsdgningstiden
lopt ut, men far inte tillampas vid
sjukdom som intrdffat innan
dndringen blivit géllande.

22 kap.
8§

Hel rehabiliteringspenning utgor
for dag det belopp som motsvarar
den forsékrades sjukpenning. Vid
berdkningen av rehabiliterings-
penningen ska bestimmelserna i
3kap. 4 § tillimpas. Rehabilite-
ringspenning utges dock &dven for
dag som avses i 3 kap. 4 § forsta
stycket 1.

Hel rehabiliteringspenning utgdr
for dag det belopp som motsvarar
den forsikrades sjukpenning. Vid
berdkningen av rehabiliterings-
penningen ska bestimmelserna i
3kap. 4 § tillimpas. Rehabilite-
ringspenning utges dock dven for
dagar som avses 1 3 kap. 4 § forsta
stycket 1.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

2. Aldre bestimmelser i 3 kap. 2 § tillimpas fortfarande i friga om
ersittning som avser tid fore ikrafttrddandet.

3. Vid ikrafttrddandet overgér tidigare vald karenstid om tre dagar till
att gilla de sju forsta dagarna enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 1. For
erséttningsfall som péborjats fore ikrafttridandet ska bestimmelserna i
3 kap. 4 § forsta stycket 1 och 3 kap. 11 § i dess éldre lydelse gilla.

4. Vid tillampning av de nya bestdmmelserna i 3 kap. 4 § nionde
stycket ska dven sjukperioder som infallit fore ikrafttradandet beaktas.

5. Vid ikrafttradandet ska, for forsdkrad med sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvirvsarbete, ett beslut som fattats dessforinnan
enligt 3 kap. 4 b § anses omfatta de forsta sju dagarna i en sjukperiod.

6. En forsékrad som vid lagens ikrafttridande har fyllt 55 ar far Gverga
till forsdkring med kortare karenstid enligt de nya bestimmelserna i
3 kap. 11 § andra stycket senast den 31 juli 2010.

¢ Senaste lydelse 2008:480.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1988:1465) om erséttning  Prop. 2009/10:120

och ledighet for nirstaendevard

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1988:1465) om ersittning och
ledighet for nérstdendevard ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5§

Erséttning utges med belopp
motsvarande vardarens sjukpenning
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring med de avvikelser som
foljer av 8 och 9 §§. Vid tillamp-
ning av 3 kap. 4 § forsta stycket och
10 a § fOrsta stycket lagen om
allmén forsikring ska dock gilla att
ndrstdendepenning utges dven for
den forsta dagen i erséttnings-
perioden och alltid med det belopp
som anges i 3 kap. 4 § forsta
stycket 2 respektive 10a§ forsta
stycket 2 nimnda lag.

Erséttning utges med belopp
motsvarande vardarens sjukpenning
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsékring med de avvikelser som
foljer av 8 och 9 §§. Vid tillamp-
ning av 3 kap. 4 § forsta stycket och
10 a § forsta stycket lagen om
allmén forsakring ska dock gilla att
nérstdendepenning utges &dven for
den fOrsta dagen, eller for for-
sdkrad med inkomst av annat
forvirvsarbete, for de forsta sju
dagarna 1 ersittningsperioden och
alltid med det belopp som anges i
3kap. 4 § forsta stycket 2
respektive 10 a § forsta stycket 2
niamnda lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

' Senaste lydelse 2008:483.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1989:225) om erséttning  Prop. 2009/10:120

till smittbérare

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1989:225) om erséttning till smitt-

barare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4§'

Smittbararpenning utges med ett
belopp som motsvarar smitt-
bararens sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring.
Vid tillimpning av 3 kap. 4 § forsta
stycket och 10 a § forsta stycket
lagen om allmén forsékring ska
dock gédlla att smittbdrarpenning
utges dven for den forsta dagen i
ersattningsperioden och alltid med
det belopp som anges i 3 kap. 4§
forsta stycket 2 respektive 10 a §
forsta stycket 2 ndimnda lag.

Om smittbdraren inte &r sjuk-
penningforsékrad enligt lagen om
allmdn forsdkring och inte heller
skulle ha varit det om Forsdkrings-
kassan ként till samtliga forhallan-
den, bestims smittbdrarpenningen
till det belopp sjukpenningen skulle
ha utgjort om den hade berdknats
enligt foreskrifterna i den lagen.
Vid tillimpning av 3 kap. 4 § forsta
stycket lagen om allmén forsakring
ska dock gidlla att smittbarar-
penning utges dven for den forsta
dagen 1 ersdttningsperioden och
alltid med det belopp som mot-
svarar vad som anges i 2. Smitt-
bararpenning enligt detta stycke
berdknas alltid utan hénsyn till
foreskrifterna i 3 kap. 10-10 b §§
nimnda lag. Som inkomst av
anstéllning far i fall som avses nu
raknas &dven erséttning for eget

! Senaste lydelse 2008:482.

Smittbararpenning utges med ett
belopp som motsvarar smitt-
biararens sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsédkring.
Vid tillampning av 3 kap. 4 § forsta
stycket och 10 a § forsta stycket
lagen om allmén forsékring ska
dock gélla att smittbdrarpenning
utges dven for den forsta dagen,
eller for forsdkrad med inkomst av
annat forvdrvsarbete, for de forsta
sju dagarna 1 erséttningsperioden
och alltid med det belopp som
anges i 3 kap. 4 § forsta stycket 2
respektive 10 a § forsta stycket 2
nimnda lag.

Om smittbdraren inte &r sjuk-
penningforsékrad enligt lagen om
allmdn forsékring och inte heller
skulle ha varit det om Forsdkrings-
kassan ként till samtliga forhéllan-
den, bestdms smittbdrarpenningen
till det belopp sjukpenningen skulle
ha utgjort om den hade beriknats
enligt foreskrifterna i den lagen.
Vid tillampning av 3 kap. 4 § forsta
stycket lagen om allmén forsdkring
ska dock gilla att smittbdrar-
penning utges dven for den forsta
dagen, eller for forsdkrad med
inkomst av annat fOrvérvsarbete,
for de forsta sju dagarna i ersitt-
ningsperioden och alltid med det
belopp som motsvarar vad som
anges i 2. Smittbdrarpenning enligt
detta stycke berdknas alltid utan
hinsyn till foreskrifterna i 3 kap.
10-10 b §§ ndmnda lag. Som
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arbete fran en arbetsgivare som ar
bosatt utomlands eller som &r en
utldndsk juridisk person, nér arbetet
har utforts i arbetsgivarens verk-
samhet utomlands.

inkomst av anstéllning far i fall som Prop. 2009/10:120

avses nu riknas dven ersittning for Bilaga 5
eget arbete fran en arbetsgivare som

dr bosatt utomlands eller som &r en
utldndsk juridisk person, nir arbetet

har utforts 1 arbetsgivarens verk-

samhet utomlands.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Forslag till lag om éndring i socialavgiftslagen (2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.

13 §'
Egenavgifterna dr 23,68 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsékringsavgift 6,78 %
2. foréldraforsakringsavgift 2,20 %
3. alderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,11 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

Foreslagen lydelse
3 kap.
13§

Egenavgifterna édr 22,94 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsakringsavgift 6,04 %
2. foraldraforsékringsavgift 2,20 %
3. dlderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,11 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas pé inkomst som
uppbérs efter den 30 juni 2010. Omfattar beskattningsaret tid sdval fore
som efter ikrafttraidandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa
stor del av beskattningsérets inkomst anses hanforlig till tiden efter den
30 juni 2010 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskatt-
ningséret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

'Senaste lydelse 2009:1160.

Prop. 2009/10:120

Bilaga 5
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Forteckning dver remissinstanser som avgett yttrande
over promemorian Sjukpenninggrundande inkomst,
karenstider samt egenavgifter for egenforetagare (dnr
N2008/6738/ENT)

Efter remiss har yttranden inkommit fran Kammarritten i Jonkoping,
Lénsrétten 1 Stockholm, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Skatte-
verket, Statskontoret, Myndigheten for tillvéxtpolitiska analyser och
utvirderingar, Regelradet, Tillvaxtverket, ILO-kommittén, Landsorgani-
sationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund, Sveriges kommuner och
landsting, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion, Tjdnsteméinnens centralorganisation, ForetagarForbundet och Fore-
tagarna.

Yttranden har ocksd inkommit fran Konstnérliga och Litterdra Yrkesut-
Ovares Samarbetsnamnd, Journalistforbundet och Unionen.

Prop. 2009/10:120

Bilaga 6
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Naringsdepartementet Prop. 2009/10:120
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 mars 2010.

Niérvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, statsraden Odell, Bildt,

Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,

Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn

Liljeroth, Bjorling, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Statsrddet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:120 Trygghetssystemen for
foretagare.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

36§

Prop. 2009/10:120
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