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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att verksamheten vid Banverkets
enhet Banverket Produktion overfors till ett eller flera av staten direkt
eller indirekt helagda aktiebolag. Det nya bolagets verksamhet bor enligt
regeringen vara att bedriva entreprenad-, drift-, underhalls- och uthyr-
ningsverksamhet samt produktion inom omradena trafik, mark, bygg,
anldggning och tele samt dirmed forenlig verksamhet.

Bolagiseringen berdknas kunna genomforas tidigast den 1 januari
2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels godkédnner

1. att verksamheten vid Banverkets enhet Banverket Produktion 6ver-
fors till ett eller flera av staten direkt eller indirekt heldgda aktiebolag
(avsnitt 4.1),

2. riktlinjerna for verforingen av tillgangar och skulder fran staten till
det nya bolaget eller de nya bolagen (avsnitt 4.4),

dels bemyndigar regeringen

3. att genomfora Overforingen av verksamheten vid Banverkets enhet
Banverket Produktion till aktiebolagsform i enlighet med de riktlinjer
som regeringen forordar samt vidta de atgarder som dr nddvéndiga for att
forvérva aktiebolag (avsnitt 4.1 och 4.4).
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2 Arendet och dess beredning

Den 26 april 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
for att utreda forutséttningarna for att ombilda vissa verksamheter vid
Vigverket och Banverket till aktiebolagsform (dir. 2007:64). Utredaren
skulle analysera och foresld en bolagisering av de verksamheter som
lampar sig att drivas i bolagsform. Om utredaren kom fram till att det
fanns forutséttningar att bolagisera verksamheten skulle utredaren enligt
direktiven foresld bolagsstruktur och pé vilket sitt overforandet av verk-
samheterna till bolag kunde ske. De verksamheter som berdrdes var
Vigverkets enheter Vigverket Produktion och Vigverket Konsult samt
Banverkets enheter Banverket Produktion och Banverket Projektering.

Den 26 oktober 2007 6verlamnades betidnkandet Bolagisering for ékad
konkurrens och effektivitet, férslag om att bolagisera vissa konsult- och
entreprenadverksamheter i Banverket och Vigverket (SOU 2007:78).
Utredaren foreslog i betidnkandet att bland annat Banverket Produktion
ska bolagiseras den 1 januari 2010. En sammanfattning av beténkandet
finns i bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning 6ver remissvaren finns
tillgénglig 1 Naringsdepartementet (dnr N2007/8782/IR).

I propositionen Andrad verksamhetsform for delar av Vigverket och
Banverket (prop. 2008/09:23) konstaterade regeringen att det fanns
brister pd marknaden for drift och underhall samt investeringar pa jarn-
viagsomradet. Regeringen bedomde i propositionen att ett storre antal
aktorer och jaimnare konkurrensférhallanden behovs for att marknaden
ska fungera tillfredsstéllande och inte innebédra for stora risker for 6kade
kostnader vid den statliga upphandlingen av framst drift och underhall
inom jarnvdgsomradet. Regeringen ansag att en bolagisering bor genom-
foras sa snart det finns en fungerande konkurrens pad marknaden for drift
och underhéll samt investeringar pa jarnvigsomradet.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 25 september 2008 att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att analysera behovet av atgér-
der, och foresla ldmpliga s&dana, for att forbéttra forutséttningarna for
6kad konkurrens p& marknaden for drift och underhéll samt investeringar
pa jarnvagsomradet (dir. 2008:108).

Den sirskilde utredaren ldmnade den 2 mars 2009 betdnkandet Mer
Jarnvdg for pengarna (SOU 2009:20) med forslag pa atgiarder som bor
vidtas for att stimulera marknadens aktérer. En sammanfattning av be-
tankandet finns i bilaga 3. Regeringen uppdrog den 19 mars 2009 at
Banverket att redovisa hur myndigheten genomfort eller planerar att
genomfora de atgirder som foreslds i betdnkandet. Den 29 maj 2009
inkom Banverket till regeringen med en rapport dir myndigheten redo-
visar sina dtgirder (dnr N2009/2306/IR).
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3 Bakgrund

3.1 Tidigare overviaganden

En arbetsgrupp bestdende av tjanstemén fran dévarande Kommunika-
tionsdepartementet och Banverket utarbetade 1994 promemorian Entre-
prenader pd nya spar (Ds 1994:27). Arbetsgruppen ansag att det bl.a. ur
effektivitetssynpunkt var angeldget att ge Banverkets industridivision
samma spelregler som andra entreprendrer pa4 marknaden. I promemorian
foreslogs att Banverkets industridivision skulle ombildas till ett av staten
heldgt bolag senast den 1 januari 1995. Forslaget ledde inte till nigra
atgérder fran regeringens sida.

I regleringsbrevet for 2000 fick Banverket i uppdrag att redovisa forut-
sattningarna for och konsekvenserna av en konkurrensutsittning av hela
eller delar av produktionsverksamheten. Efter en intern utredning beslu-
tade Banverkets styrelse att Banverket Projektering och all ny- och om-
byggnadsverksamhet avseende jarnvigsspecifika delar skulle kon-
kurrensutséttas fullt ut fr.o.m. den 1 juli 2001. Det forebyggande under-
hallet skulle enligt beslutet upphandlas i konkurrens produktvis eller i
lampliga produktkombinationer med start senast den 1 juli 2001. Vidare
innebar beslutet att driften och det avhjdlpande underhallet skulle borja
upphandlas i konkurrens med start senast den 1 januari 2002.

3.2 Banverket Produktion i dag

Banverkets enhet Banverket Produktion (BVP) bildades den 1 januari
1998. Verksamheten ar inriktad pa drift och underhall samt entreprenader
inom den jarnvigstekniska sektorn. I bdrjan av 2007 genomfordes en
sammanslagning mellan BVP och Banverkets enhet Industridivisionen.
En ny organisation sjosattes den 1 januari 2008. Antalet anstéllda i BVP
vid utgdngen av 2008 var 3 049 personer. BVP leds av en internstyrelse
med sammanlagt nio ledamoter. Ordférande i internstyrelsen &r
Banverkets generaldirektor. Ovriga ledaméter 4r enbart radgivande i
forhallande till internstyrelsens ordférande.

Verksamheten bedrivs inom fem affarsomraden: Service, Anldggning,
Maskin, Tele och Verkstad. Verksamheten bedrivs Gver hela Sverige
samt till viss del i Danmark och Norge.

Verksamheten vid BVP borjade konkurrensutsittas 2001 och ar nu helt
konkurrensutsatt inom samtliga affarsomraden utom Service. Inom detta
omrade var cirka tre fjirdedelar av den svenska marknaden konkurrens-
utsatt 2008. Det sista kontraktet som inte upphandlats i konkurrens 16per
ut under september 2011.

Enligt regleringsbrevet ska Banverket bedriva en extern egenregiverk-
samhet med en l6nsamhet som ar jamforbar med branschen i dvrigt.

BVP omsatte cirka 3,9 miljarder kronor 2008 vilket innebar en viss
minskning jaimfort med 2007. Av BVP:s omsédttning under 2008 svarade
Banverket for 82 procent. Andra kunder dn Banverket &r industrier,
kommuner, hamnar och andra uppdragsgivare.

Resultatet efter finansnetto for 2008 var 104 miljoner kronor vilket
innebar en minskning jamfért med 2007 da& resultatet uppgick till
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170 miljoner kronor. Samtidigt innebar resultatet 2008 en okning i for-
hallande till 2005 &rs resultat som var 73 miljoner kronor (proforma) och
resultatet 2006 som uppgick till 36 miljoner kronor (proforma).

Marknadsvolymen inom Sverige nér det giller totala investeringar och
drift och underhall inom jarnvdgsomradet uppskattas till cirka 15-16
miljarder kronor per ar. Till detta kommer nérliggande marknader i
Norden pé totalt cirka 14—15 miljarder kronor.

BVP agerar 1 huvudsak pé den del av denna marknad som é&r jarnvégs-
relaterad och som inom Sverige uppskattas till cirka 89 miljarder kronor
per ar. Den innefattar de reinvesterings- samt drift- och underhallsupp-
drag som ska goras. Uppdragen omfattar allt fran byten av spér och sig-
nalstéllverk till besiktning, métning och justering av anldggningarna for
att upprétthalla en forvéntad standard utan hastighetsnedsittningar och
driftstorningar. Reinvesteringsarbeten inom signal-/teleteknik innebér
ofta att anldggningar ska uppgraderas med ny modernare teknik med krav
pa okad kapacitet och funktion. Vanligtvis byts hela eller delar av an-
laggningen ut. Andra uppdrag som utfors giller forebyggande underhall
som ska minska antalet insatser for felavhjélpning vid akuta stérningar.

Inom affarsomrade Service (drift och underhall) har BVP 80 procent
av marknaden varav 25 procent utgdér uppdrag som inte dr konkurrens-
utsatta. Marknadsandelarna 2008 vid upphandling i konkurrens var i
slutet av aret 68 procent for BVP, 23 procent for Strukton Rail AB (tidi-
gare Svensk Banproduktion Aktiebolag), 6 procent for Balfour Beatty
Rail Aktiebolag och 3 procent for VR-track Ltd Finland, filial Sverige.

Inom affirsomrédet Anldggning (investeringar) har BVP en marknads-
andel pd 52 procent, Balfour Beatty Rail Aktiebolag 22 procent,
VolkerWeiss Nordic AB 15 procent, Strukton Rail AB 8 procent och
Baneservice AS Norge 3 procent.

Affarsomradena Service och Anldggning star for merparten av BVP:s
omsdttning. Affarsomraddet Maskin sdljer maskintjdnster och hyr ut
maskiner med Banverket som frimsta kund. Affarsomradet Tele, som
bildades 2005, utfor installationstjénster for tele- och datakommunika-
tion, framfor allt riktad mot jarnvégssektorn. Storsta kunden dr Banverket
ICT. Affarsomradet Verkstad tillverkar utrustning for signalteknik och
annan jarnvagsteknisk utrustning inom BEST (Bana, El, Signal och Tele)
samt utfor underhéll av BVP:s jarnvagsfordon.

Rorelsemarginalen for BVP har varierat mellan &ren. Den var 2,7 pro-
cent 2008, 4,1 procent 2007, 1,2 procent 2006 och 2,1 procent 2005.
Motsvarande (2007) for Strukton Rail AB var 1,9 procent och for
Balfour Beatty Rail Aktiebolag 0,6 procent.
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4 Andrad verksamhetsform for Banverket
Produktion

4.1 Verksamheten vid Banverket Produktion 6verfors till
aktiebolag

Regeringens forslag: Verksamheten vid Banverkets enhet Banverket
Produktion (BVP) 6verfors till ett eller flera av staten direkt eller in-
direkt helagda aktiebolag. Regeringen bemyndigas att vidta de atgér-
der som dr nddvéndiga for att forvérva aktiebolag.

Utredningens forslag (Bolagisering for 6kad konkurrens och effek-
tivitet SOU 2007:78): Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En bred majoritet av de remissinstanser som ytt-
rat sig Over utredningens forslag tillstyrker detta, déribland Sveriges
Kommuner och Landsting, Féreningen Sveriges jdrnvdgsentreprendrer,
Jarnvdgsstyrelsen och Konkurrensverket. Banverket avstyrker utredning-
ens forslag till tidpunkt for bolagiseringen av BVP. Den slutliga prov-
ningen bdr i stillet enligt Banverket goras nir konkurrensutsittningen av
jarnvagsunderhéllet fullfljts 2011-2012. Banverkets bedomning av en
bolagisering av BVP stilld mot bolagiseringskriterierna &r att den externa
marknaden fortfarande dr tunn med den inbyggda risk for okade pris-
nivder som finns med ett dominerande bolag p&d marknaden. Saco-for-
bundet Trafik och Jdrnvig anser att en bolagisering av BVP dr mojlig,
men forst d& forutsattningarna for detta skapats. Seko — fackforbundet for
service och kommunikation motsétter sig forslaget och menar att utreda-
ren inte pa nagot trovardigt sitt kunnat visa att bolagsformen genererar
sadana fordelar att de stora nackdelarna uppvégs. Statskontoret anser att
en bolagisering av BVP inom tva ar kan vara bekymmersam och att det
finns skél till att snarast se over produktionens kostnadsstruktur och
genomfora effektiviseringar samtidigt som en prisniva som motsvarar ett
marknadsmaéssigt pris etableras. Svenskt Ndringsliv betonar vikten av
forslaget att dela upp BVP i tva delar. Tjdnstemdnnens centralorganisa-
tion/Fackforbundet ST menar att konkurrensldget &r oklart, att markna-
den inte fungerar tillfredsstillande i dag och att den pégéende konkur-
rensutséttningen bor fullfoljas, analyseras och utvérderas innan beslut tas
om en eventuell bolagisering av BVP. Tdgoperatérerna anser att BVP
bor delas upp i tva bolag for att skapa en dkad konkurrens.

Skilen for regeringens forslag
Inledning

Det behdvs en tydligare grinsdragning mellan forvaltning, politik och
marknad. For statens del dr en koncentration pa kdrnuppgifterna ange-
lagen. Det innebédr bl.a. att konkurrensutsatt verksamhet i normalfallet
inte bor bedrivas i myndighetsform. Med en koncentration till kdrnupp-
gifterna dkar ocksa forutsittningarna for effektivare statliga myndigheter.

Regeringen anser att myndigheter i alltfor hog grad har fatt verka i
konkurrens med den privata marknaden. Det &r ett forhallande som &r
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otillfredsstéillande fran konkurrenssynpunkt. Regeringen tillsatte darfor i
borjan av mandatperioden en utredning, Forvaltningskommittén (dir.
2006:123), for att se over den statliga forvaltningens uppgifter och orga-
nisation samt att sdrskilt granska och omprova bland annat konkurrens-
utsatta verksamheter. Utredningen har ldmnat betinkandet Styra och
stilla — forslag till en effektivare statsforvaltming (SOU 2008:118) med
forslag om bland annat forbud for statliga myndigheter att sdlja varor och
tjénster pa en konkurrensutsatt marknad. Forslagen bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet. Parallellt med detta arbete har sdrskilda
genomlysningar genomforts av myndigheter pa transportomradet, t.ex.
Vigverket, Banverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket. Syftet &r att
skapa en effektivare organisation och uppfylla de krav som medborgare
och foretag stéller.

En bolagisering skulle 6ka forutsdttningarna for konkurrensneutralitet
pd marknaden for drift och underhdll samt investeringar pd jarnvdgs-
omrddet

Konkurrensverket (KKV) har beskrivit konkurrensproblem som uppstér
dé& myndighetsuppgifter bedrivs tillsammans med konkurrensutsatt verk-
samhet 1 tva skrivelser till Regeringskansliet: Tilldimpning av bestdllar-
och utforarmodellen inom  statsforvaltningen (2004-02-16, dnr
Fi2004/683/OFA/F) och Offentlig sektor — konkurrens for ékad effekti-
vitet och tillvixt (2006-10-13, dnr N2006/7405/MK). Konkurrens-
problemen, framst for sma foretag, har framgatt av ett stort antal klago-
mal till KKV. Problemen ar bland annat att myndighetens myndighets-
uppgifter kan ge fordelar for den konkurrensutsatta uppdragsverksam-
heten genom subventioner samt att en verksamhet som finansieras genom
en myndighet och samtidigt salufoér produkter pa en konkurrensmarknad
har fordelar med avseende pé finansiering och affarsmissigt risktagande
jamfort med konkurrenter vars hela verksamhet bedrivs i en konkurrens-
utsatt miljo. KKV har ocksd ldmnat rapporten Atgérder for bittre kon-
kurrens (dnr N2008/7741/MK) till regeringen med forslag om ett prin-
cipforbud i lag for statliga myndigheter att sdlja varor och tjanster pa en
konkurrensutsatt marknad.

Regeringen anser att nédr en konkurrensutsatt verksamhet bedrivs inom
en myndighet som dven ansvarar for bestédllarfunktionen finns alltid en
risk att konkurrensneutralitet inte upprétthalls. Bland annat finns det ofta
starka historiska band och upparbetade kontakter mellan den kon-
kurrensutsatta verksamheten och myndighetsdelen. Andra leverantorer
kan misstdnka att det sker en korssubventionering dar den konkurrens-
utsatta verksamheten erhaller medel eller forméner frén den verksamhet
som inte ir konkurrensutsatt.

En bolagisering av verksamheten vid BVP skulle enligt regeringen dka
forutsdttningarna for konkurrensneutralitet och eliminera grunden for
misstankar om korssubventioner pd marknaden for drift och underhéll
samt investeringar pa jarnviagsomradet. Forutsittningarna for att vill-
koren blir lika for alla marknadsaktorer dkar nér konkurrensutsatt och
kommersiell verksamhet inte bedrivs inom samma organisation som
anslagsfinansierad myndighetsverksamhet.
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En fungerande konkurrens pd marknaden innebér ocksé skirpta krav pa
att 6ka produktiviteten och effektiviteten i verksamheten. Nér konkurren-
sen fungerar kommer dessa effektivitetsvinster samhaillet till del i form
av lagre priser och/eller béttre kvalitet.

Antalet aktérer och intressenter pa marknaden for drift och underhdll
samt investeringar pd jarnvdgsomrddet har okat under det senaste dret

I propositionen Andrad verksamhetsform for delar av Vigverket och
Banverket (prop. 2008/09:23) konstaterade regeringen att det fanns
brister pd marknaden for drift och underhall samt investeringar pa jarn-
viagsomradet. Regeringen bedémde i propositionen att ett storre antal
aktorer och jaimnare konkurrensforhallanden behovs for att marknaden
ska fungera tillfredsstédllande och inte innebéra for stora risker for okade
kostnader vid den statliga upphandlingen av framst drift och underhall
inom jarnvdgsomradet. En utredning aviserades for att ta reda pa hur
forutsdttningarna kan oka for en bittre fungerande konkurrens pa den
berdrda marknaden.

Mot denna bakgrund tillkallades den 25 september 2008 en sirskild
utredare med uppdrag att analysera behovet av étgirder, samt foresld
lampliga sddana, for att forbéttra forutsittningarna for 6kad konkurrens
pad marknaden for drift och underhdll samt investeringar pa jarnvégs-
omradet (dir. 2008:108).

Utredaren ldmnade i mars 2009 sitt betinkande Mer jdrnvig for
pengarna (SOU 2009:20) med forslag pa atgarder som bor vidtas for att
stimulera marknadens aktorer och ddrmed uppné dkad konkurrens pa den
berérda marknaden. Banverket fick dérefter i uppdrag att redovisa hur
myndigheten genomfort eller planerar att genomfora de foreslagna atgér-
derna, se avsnitt 4.2.

Utredaren tar i betéinkandet upp ett forslag som framkommit i olika
sammanhang om att dela upp BVP i flera bolag for att pa det sittet fa
nagra jamnstarka aktorer pad marknaden. Bland annat anség flera remiss-
instanser (Bolagisering for o6kad konkurrens och effektivitet, SOU
2007:78), att BVP bor delas i tva bolag i syfte att stirka konkurrensen.
Regeringen delar utredarens uppfattning att ett sddant forslag riskerar att
i stéllet minska effektiviteten totalt. Marknaden &r mer betjint av ett vl
fungerande och 16nsamt foretag.

Regeringen konstaterar att Banverket arbetar med att stimulera mark-
nadens aktorer for att fa fler att [dmna anbud och att arbetet under det
senaste dret har intensifierats. Myndigheten har erfarit att ytterligare en
aktor har etablerat sig pa underhéllsmarknaden under det senaste aret och
fatt tydliga indikationer pé att ytterligare aktdrer dr intresserade av att ta
sig in pa denna marknad. Det dr enligt regeringen &ven rimligt att anta att
aviseringen om bolagisering av BVP kommer att stirka intresset for
marknaden hos dessa och &ven andra aktorer. Ddrmed kan konkurrensen
skdrpas och marknaden utvecklas. Med en fungerande konkurrens
minskar riskerna for 6kade kostnader vid den statliga upphandlingen av
framst drift och underhall.

En utebliven bolagisering skulle minska mdjligheterna att attrahera
ytterligare foretag att etablera sig pa marknaden.
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Verksamheten vid Banverket Produktion uppfyller de generella kriterier
for bolagisering som riksdagen tidigare har faststdllt

I syfte att renodla verksamhetsformerna inom statsférvaltningen har
riksdag och regering tidigare fastslagit foljande generella kriterier for nar
en affirsverksamhet inom en myndighet kan beddmas aktuell for om-
bildning till aktiebolagsform (prop. 1992/93:100 bil. 1, bet. FiU10 och
bet. FiU20, rskr. 1992/93:189):
verksamheten dr av betydande omfattning,
- verksamheten styrs inte primért av politiska uppgifter och mal,
- verksamheten bedrivs under fungerande konkurrensvillkor,
- verksamheten har kommersiella forutséttningar och &r oberoende av
direkta anslagsmedel, och
- verksamheten innebér ingen myndighetsutovning.

Enligt Riksrevisionsverkets rapport Konkurrensutsatt affdrsverksamhet
hos forvaltningsmyndigheterna, 1992, som lag till grund for riksdagens
och regeringens stéllningstagande &r det rimligt att utga fran att det fore-
ligger en fungerande konkurrens om det finns flera leverantdrsalternativ
inom eller utom Sverige och kdparen fritt kan vélja leverantoér och att
leveranstvang inte forekommer.

Regeringen konstaterar att verksamheten vid BVP uppfyller kriterierna
for ndr en bolagsbildning kan vara aktuell. Verksamheten ar av be-
tydande omfattning, styrs inte primért av politiska uppgifter och mal och
innebér ingen myndighetsutdvning.

Verksamheten bedrivs under fungerande konkurrensvillkor &ven om
det fortfarande finns relativt fa leverantorer och en av dessa, BVP, for
nérvarande har en stor marknadsandel inom omréadet drift och underhall.
Pé& investeringsomradet & BVP:s marknadsandel mindre och antalet
aktorer 4r fler.

Regeringen bedomer att verksamheten har kommersiella forutsitt-
ningar och &r oberoende av anslagsmedel.

En bolagisering skulle innebdra fordelar for verksamheten men dven
innebdra vissa risker

Den nya verksamhetsformen for BVP skulle innebéra ett utdkat mandat
att fatta strategiska beslut om verksamhetens inriktning som mer mot-
svarar vad som giller for branschen i Gvrigt. Det skulle bli ldttare att
bedriva verksamhet pd nya marknader och mojligheterna skulle 6ka att
forvirva strategiska resurser, t.ex. andra foretag. Forutséttningar att na
nya kundgrupper skulle 6ka med den stora kompetens inom jarnvégs-
och anldggningsmarknaden som BVP har. Dérigenom skulle det stora
beroendet av Banverket som kund kunna minska. Aven de finansiella
marknaderna kan anvidndas pa samma sitt som av konkurrenterna.

Vid en bolagisering undanrdjs ockséd vissa konkurrensnackdelar som
BVP har i dag till foljd av att verksamheten drivs i myndighetsform. Det
giller t.ex. begransningar nér det géller att balansera vinstmedel och att
finansiera anldggningstillgangar. En bolagisering skulle likstilla verk-
samheten med &vriga aktdrer pa marknaden dven i dessa avseenden.

Samtidigt innebédr en bolagisering 6kade krav nér verksamheten ska
drivas i ett sjdlvstindigt bolag jamfort med att drivas som en del av
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Banverket. Konkurrensen kommer ocksé att 6ka och BVP:s marknads-
andelar kan minska. Vidare innebdr en bolagisering stora fordndringar
bl.a. vad giller finansiella och legala fragor. Aven om BVP till stor del
har arbetat under konkurrensutsittning sa innebdr en bolagisering en
omstéllning som inte ska underskattas.

Sammanfattning av regeringens skdl for en bolagisering

Regeringen anser att 6vervdgande skail talar for en bolagisering av BVP.
En bolagisering innebér att forutsattningarna for konkurrensneutralitet pa
marknaden Okar och att grunden for misstankar om korssubventionering
elimineras. Med en béttre fungerande marknad &kar kraven pé utveckling
av effektivitet och produktivitet i verksamheten. En fungerande konkur-
rens leder till ett effektivare resursutnyttjande vilket kommer samhaéllet
till del 1 form av ldgre priser och/eller béttre kvalitet.

Arbetet med att stimulera den berérda marknadens aktdrer for att fa
fler att 1dmna anbud har under det senaste aret intensifierats. Regeringen
kan ocksé konstatera att intresset for marknaden har 6kat under denna
period och det ar rimligt att anta att aviseringen om en bolagisering av
BVP kommer att stérka detta intresse ytterligare. Ddrmed kan konkurren-
sen skdrpas och marknaden utvecklas. Med en fungerande konkurrens
minskar riskerna for 6kade kostnader vid den statliga upphandlingen av
drift och underhéll samt investeringar pa jarnvigsomradet.

Verksamheten uppfyller ocksa samtliga de kriterier som riksdag och
regering tidigare stéllt upp for nir en affarsverksamhet inom en myndig-
het kan bedomas aktuell for ombildning till aktiebolagsform.

Den nya verksamhetsformen skulle vidare innebéra ett utdkat mandat
att fatta strategiska beslut om verksamhetens inriktning som mer mot-
svarar vad som giller for branschen i dvrigt. Det skulle bli léttare att
bedriva verksamhet pad nya marknader och mdjligheterna skulle 6ka att
forvérva strategiska resurser. Vid en bolagisering undanrdjs ocksé vissa
konkurrensnackdelar som BVP har i dag till f6ljd av att verksamheten
bedrivs i myndighetsform.

Regeringen anser vidare att en bolagisering av verksamheten ger goda
forutséttningar att skapa ett effektivt och 16nsamt foretag med forbattrade
mojligheter for verksamheten att utvecklas. Darigenom kan det nya bola-
get aktivt medverka i utvecklingen av transportsystemet.

Regeringen foreslar darfor att verksamheten vid BVP 6verfors till ett
eller flera av staten direkt eller indirekt heldgda aktiebolag. Bolagise-
ringen kan komma att innefatta forvirv av s.k. lagerbolag.

Da ett bolag ndmns i det foljande avses ett eller flera bolag.

Enligt budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade
24) gor regeringen en genomgéng av alla statligt dgda foretag for att
prova skilen for fortsatt statligt dgande. Aven det hir foreslagna bolaget
kommer att omfattas av regeringens genomgang och 16pande 6versyn av
kapitalstrukturen.

Bolagiseringen berdknas kunna genomforas tidigast den 1 januari
2010. Det kan i detta ssmmanhang konstateras att Banverket bedomer att
en bolagisering dr mdjlig att genomféra under det forsta halvaret 2010.
Detta framgér av Banverkets redovisning av regeringens uppdrag att
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redovisa hur myndigheten genomfort eller planerar att genomfora de
atgirder som foreslas i1 betinkandet Mer jarnviag for pengarna (SOU
2009:20), se avsnitt 4.2.

Omstdllningskostnader

De totala omstillningskostnaderna for bolagiseringen uppskattas till
125—150 miljoner kronor. Uppskattningen dr behéftad med stor osékerhet
och grinsdragningen mellan vad som &r omstillningskostnad respektive
investering i verksamheten &r inte entydig. Delning av IT-miljo, nytt
varumadrke och personalkostnader ingar bland annat i beloppet.

En sdrskild utredare

Regeringen har den 3 september 2009 beslutat att tillkalla en sérskild ut-
redare fOr att forbereda genomforandet av bolagiseringen (dir. 2009:77).
Uppdraget omfattar bland annat att uppdatera den finansiella véirdering
som Regeringskansliet (Néringsdepartementet) latit oberoende konsulter
gora under varen 2009, utarbeta forslag till 6verlatelseavtal mellan staten
och bolaget samt forslag till eventuella 6vergangslosningar i samband
med att verksamheten Gverlats fran staten till bolaget.

4.2 Fortsatta atgdrder for att stirka konkurrensen i syfte
att effektivisera och utveckla marknaden

Regeringens bedomning: Banverkets atgirder for att stirka konkur-
rensen i syfte att effektivisera och utveckla marknaden bor fortsitta.

Utredningens beddomning (Mer jirnvig for pengarna, SOU
2009:20): Overensstimmer med regeringens beddmning.

Skiilen for regeringens bedomning
Ndrmare om utredningens bedomning

Utredningen konstaterar i sitt betdnkande Mer jdrnvig for pengarna
(SOU 2009:20) bland annat att i genomsnitt tre anbud per upphandling
har lamnats under de senaste atta aren nar det géller drift och underhall.
Vidare konstaterar utredningen att Banverket pé investeringsomradet har
fatt tva till tre anbud per upphandling under de senaste aren.

Nir det géller Banverkets upphandlingsverksamhet sd menar utred-
ningen att ett systematiskt utvecklingsarbete bedrivs for att ytterligare
effektivisera och utveckla leverantérsmarknaden. Det finns enligt utred-
ningen intresse, kompetens och vilja att vidareutveckla arbetsformer och
samspelet pd marknaden. En bolagisering av BVP skulle som utred-
ningen ser det paskynda och stddja en sddan utveckling.

Utredningen ldmnar ett antal forslag for att ytterligare stimulera ett
fungerande samspel mellan myndigheten som upphandlare och en mark-
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nad bestéende av flera leverantorer. Forslagen giller t.ex. tillaimpning och
uppfoljning av den gemensamma upphandlingsprocessen inom
Banverket, en kraftsamling for att forenkla Banverkets tekniska regel-
verk, kompetensutveckling inom upphandlingsomradet samt uppf6ljning
av upphandlingarna pa en Gvergripande niva och pa ett konsekvent sitt
over tiden vad géller kostnadsutveckling, storlek pa entreprenader och
kontraktstidens ldngd.

Utredningen konstaterar att Banverket genomfor en hel del atgirder for
att stimulera marknadens aktorer. Samtidigt behdvs enligt utredningen
ytterligare atgérder for att skapa en bittre fungerande leve-
rantdrsmarknad. Utredningen foresldr bland annat att Banverket bor
besluta om och kommunicera en konkretiserad, genomfoérbar och upp-
foljningsbar leverantérsmarknadsstrategi. Av strategin bor enligt utred-
ningen framga hur man ska arbeta med samtliga aktorer och hur man ska
stimulera intresset for nya aktorer.

Utredningens samlade intryck vid de méten och kontakter som genom-
forts &r att det finns en tydlig forvéntan fran marknaden om att bolagise-
ringen av BVP ska genomft6ras inom kort. Aktrerna har en positiv syn
pa marknadens mojligheter och framtida utveckling. De leverantérer som
utredningen har tréffat ger ett starkt stod for fortsatt konkurrensutsattning
och bolagisering av BVP.

Utredningen menar att en bolagisering som innebér tydligare rollfor-
delning skulle medfora att kreativa och innovativa krafter frigors. Det
skulle enligt utredningens bedémning mdjliggdra mitbara effektivitets-
vinster i samspelet mellan aktdrerna pd marknaden och stora mojligheter
att attrahera ytterligare leverantorer att etablera sig. Forutséttningarna for
en sund marknad skulle som utredningen ser det forbattras visentligt.

Banverkets rapport om vilka atgdrder myndigheten vidtar for att oka
konkurrensen

Den 19 mars 2009 uppdrog regeringen at Banverket att redovisa hur
myndigheten genomfort eller planerar att genomfora de atgérder som
foreslas i betdnkandet och som syftar till att 6ka konkurrensen p& mark-
naden for drift och underhéll samt investeringar inom jairnvagsomradet.

Uppdraget redovisades i en rapport till regeringen den 29 maj 2009.
Banverket ser positivt pa innehéllet i betinkandet och konstaterar att
forslagen till stor del avser sadant som redan péagar eller som redan tidi-
gare planerats att genomforas.

Banverket delar utredningens uppfattning att en bolagisering av BVP
bdr genomforas. Banverket delar dven regeringens beddmning i proposi-
tionen Andrad verksamhetsform for delar av Viigverket och Banverket
(prop. 2008/09:23) att en bolagisering dr mojlig att genomfora under det
forsta halvaret 2010. Tidigare har Banverket framfort att en bolagisering
bor genomforas forst efter att konkurrensutséttningen av jarnvigsunder-
hallet fullfoljts 2010-2011. Banverket ser dock att den externa markna-
den har stabiliserats under det senaste aret. En ny aktor har etablerat sig
pé underhallsomradet och Banverket har tydliga indikationer pa att ytter-
ligare aktorer &r intresserade av att ta sig in pa marknaden. Dessutom
delar Banverket utredningens uppfattning att en bolagisering skulle

Prop. 2009/10:10

13



kunna attrahera nya leverantorer. Banverket bedomer att en bolagisering
skulle paskynda processen ytterligare.

Enligt Banverket har myndigheten en timligen god insyn i marknadens
Onskemal och forvantningar och omsitter dessa for att uppné basta moj-
liga konkurrenssituation. Banverket redogor for att det i kontakter med
marknadens aktorer har framkommit att det i princip inte foreligger nagra
omfattande marknadshinder. De marknadshinder som ansetts foreligga
hanteras nu enligt Banverket inom ramen for forberedelsearbete infor en
eventuell bolagisering. Detta sker savél i det sedvanliga linjearbetet som
inom projektet ”Sdkra driften”. Projektet har startat infér en kommande
bolagisering av BVP och har i uppdrag att verka for kon-
kurrensframjande atgirder samt att identifiera risker med och eventuella
hinder for en bolagisering. Till exempel har Banverket inom ramen for
projektet analyserat problem med tillgéng till specialmaskiner och fragor
om materialforsorjning. Efter genomforda analyser har &tgirder vidtagits
som innebdr att vissa av BVP:s verksamheter och maskiner ska flyttas
over till Banverkets forvaltande enheter. Pa standardiseringsomradet
arbetar Banverket fortlopande med att sd langt som mgjligt undvika
unika tekniska 16sningar och i stdllet arbeta for att nd enhetliga
modulldsningar. Aven detta syftar till att undanrdja potentiella mark-
nadshinder och att forenkla for nya entreprendrer att ta sig in pa en
marknad med tekniskt komplicerade uppdrag.

Ett annat omrade diar Banverket arbetar med att stirka konkurrensen &ar
upphandlingsomradet. Dér handlar det bland annat om fortsatt kompe-
tensutveckling, fortsatt utveckling av upphandlingsformer, att f6lja upp
upphandlingarna konsekvent samt att anvidnda denna information i dia-
logen med leverantorerna bland annat genom att ta fram en modell for
systematisk aterkoppling till leverantdrerna dér de kan f& dterkoppling
om de ir ledande samt inom vilka omraden det finns skél till forbattring.

Nér det géller Banverkets nationella och internationella kontakter for
att stimulera marknadens aktdrer arbetar myndigheten bland annat med
att ta fram en gemensam forsorjningsstrategi som innehaller savil upp-
handlings- som leverantdrsmarknadsstrategier som ska kommuniceras till
leverantérsmarknaden och internt inom Banverket. Ett arbete pagér dven
med att anpassa kraven i upphandlingarna sé att optimala forutséttningar
ska rada for nya aktorer att komma in pa marknaden.

Banverkets atgdrder for att stirka konkurrensen i syfte att effektivisera
och utveckla marknaden bor fortsdtta

Regeringen konstaterar att Banverket vidtar en rad atgirder for att oka
konkurrensen och effektivisera och utveckla marknaden for drift och
underhall samt investeringar inom jarnvdgsomradet och att arbetet har
intensifierats for att genomfora utredningens forslag. Regeringen anser
att Banverket, i sin egenskap av dominerande upphandlare pd jarnvags-
omradet, har ett stort ansvar for hur marknaden utvecklas och anser det
déarfor angeldget att detta arbete fortsétter och att det vidareutvecklas.
Regeringen avser att aterkomma till Banverket angdende uppf6ljning av
de redovisade atgirderna for 6kad konkurrens pa marknaden for drift och
underhéll samt investeringar inom jarnvagsomradet.
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4.3 Det nya bolagets verksamhet

Regeringens bedémning: Det nybildade bolagets verksamhet ska
vara att bedriva entreprenad-, drift-, underhalls- och uthyrningsverk-
samhet samt produktion inom trafik-, mark-, bygg-, anliggnings- och
teleomradet samt ddrmed forenlig verksamhet. Om det dr flera nybil-
dade aktiebolag ska verksamhetsforemélen for bolagen gemensamt
ticka dessa omraden.

Utredningens bedomning (Bolagisering for 6kad konkurrens och
effektivitet, SOU 2007:78): Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna yttrar sig inte om det nya bo-
lagets verksamhet.

Skilen for regeringens bedémning: Det nya bolagets verksamhet
kommer att ge Banverket Produktion (BVP) mgjlighet att utvecklas som
entreprendr. I dag ar afférsenhetens verksamhet begrinsad till i stor ut-
strackning den svenska statliga jarnvags- och anldggningsmarknaden. I
bolagsform och med den foreslagna inriktningen av verksamheten kan
foretaget lattare gé in pad nya marknader och 6ka mojligheterna att for-
virva strategiska resurser, som t.ex. andra foretag, samt anvinda de
finansiella marknaderna pa samma sétt som konkurrenterna.

4.4 Overforing av tillgdngar och skulder

Regeringens forslag: De till verksamheten vid Banverkets enhet
Banverket Produktion (BVP) hérande tillgangarna och skulderna ver-
fors till ett eller flera av staten direkt eller indirekt heldgda aktiebolag.
Tillgangarna 6verfors till marknadsvérde.

Utredningens forslag (Bolagisering for 6kad konkurrens och effek-
tivitet, SOU 2007:78): Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket har sirskilt behandlat
forutsittningarna for Banverket att bidra med det kapital som behdvs vid
bolagiseringen. SACO-férbundet Sveriges ingenjorer anser att omstill-
ningskostnaderna blir mycket stora och att kapitaltillskott behovs.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att bolagiseringen
bor genomforas pa foljande sitt.

De till verksamheten vid BVP horande tillgangarna dverlats till mark-
nadsvérde till bolaget, som ocksa overtar de till verksamheten hanforliga
skulderna. Overlételsen kan ske genom en apportemission och/eller mot
revers. Syftet dr att skapa ett betydande fritt eget kapital for att séker-
stlla tillfredsstdllande finansiell stabilitet. Med de till verksamheten
hénforliga skulderna avses kortfristiga skulder sdsom leverantdrsskulder
etc. Nar det géller skulder for anldggningstillgangar utgdrs de av 1an i
Riksgéldskontoret, som Banverket 16ser i samband med &verlatelsen av
verksamheten. Dessa lan dvertas saledes inte av bolaget.
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Regeringen kommer senare att, inom ramen for riksdagens bemyndi-
gande, vilja det sitt att genomfora bolagiseringen pa som regeringen da
bedomer som det mest lampliga.

Regeringskansliet (Néringsdepartementet) har under varen 2009 latit
oberoende konsulter viardera verksamheten vid BVP. Den sirskilde utre-
daren, som regeringen beslutade att tillkalla den 3 september 2009, har i
uppdrag att uppdatera denna, se avsnitt 4.1. Det kommer ocksa att finnas
en detaljerad redovisning av tillgangar och skulder i BVP infor bolagise-
ringen.

Pa grund av den tid som forflyter mellan gjorda analyser och genom-
forande av bolagsbildningen samt fordndringar som kan ske inom denna
tidsram kommer vidrderingen av verksamheten att fordndras. Det gér
darfor inte att i nuliget faststilla det slutliga aktiekapitalets storlek och
bolagets kapitalstruktur. Det bor vara en uppgift for regeringen att fast-
stilla detta. Vid den slutliga utformningen av kapitalstrukturen, som
kommer att ske med iakttagande av EG-fordragets regler om statsstdd,
avser regeringen att ha foljande utgdngspunkter:

- bolaget ska ges en tillfredsstillande finansiell stabilitet,
- bolagets finansiella mal ska faststdllas utifrin marknadsmaéssiga
beddmningar med beaktande av verksamhetens forutséttningar.

Den finansiella analys som genomforts av oberoende konsulter inom
ramen for utredningen (Bolagisering for 6kad konkurrens och effektivi-
tet, SOU 2007:78) samt den vardering som Regeringskansliet (Narings-
departementet) 14tit oberoende konsulter géra under varen 2009, visar att
det nya bolaget kan ges en betryggande finansiell stéllning. Genom att
genomfOra bolagiseringen pa det sétt som beskrivs ovan bedomer reger-
ingen att det nya bolaget far en god soliditet och rimliga finansiella forut-
séttningar for att mota risker i form av svingningar pa marknaden.

Négon skuld for tjédnstepension ska inte foras over till det nya bolaget,
se vidare avsnitt 4.5. Ataganden for pensionsersittningar kan fortsétt-
ningsvis skuldforas av bolaget eller 16sas in med engangspremier.

En till verksamheten horande del av en fastighet som anvénds for verk-
stadsverksamhet kommer, under forutséttning att en fastighetsbildning
kan ske, att dverforas till det nya bolaget. Overlatelsen kommer i sa fall
att ske till marknadsvirde. Om det foreligger forutsittningar for att hyra
fastigheter av Banverket s& kommer det blivande bolaget, liksom andra
entreprendrer, att kunna gora detta for att kunna utfora entreprenader.

Overlatelsen av tillgdngar och skulder kommer att regleras i ett avtal
mellan staten och det nya bolaget.
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4.5 Pensioner

Regeringens bedomning: Nagon skuld for tjénstepension bor inte
foras dver till det nya bolaget. Ataganden for pensionsersittningar kan
fortsattningsvis skuldforas av bolaget, eller 16sas in med engangs-
premier. Personer med delpension bor dven fortséttningsvis omfattas
av statens avtalsforsdkringar och atagandet kan &verforas till och
skuldforas av bolaget som betalar premier till Statens Pensionsverk i
vanlig ordning. Nir det géller antastbara pensioner enligt dvergéngs-
bestimmelser till det statliga pensionsavtalet kan anstillda i bolag som
Arbetsgivarverket beddmer har nira statlig anknytning fortsittningsvis
behélla formanerna. For dem som gar over till bolag som inte bedéms
ha néra statlig anknytning avser regeringen att medge personlig pen-
sionsritt 4t dem som, nér den statliga anknytningen upphor, har hogst
fem ar kvar till pensionséldern enligt Gvergangsbestimmelserna.

Utredningens forslag och bedomning (Bolagisering for okad kon-
kurrens och effektivitet, SOU 2007:78): Forslagen och bedomningarna
i utredningen 6verensstimmer i huvudsak med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig i dessa delar
har inget i sak att erinra mot utredningens forslag om pensionsskulden.
Arbetsgivarverket uttrycker att det dr rimligt att hitta en 16sning som gor
att de avséttningar som &r gjorda for de antastbara pensionerna kommer
de nya bolagen till del om de utféster sig att garantera forménerna och en
arbetstagare viljer att utnyttja dem. Det finns dock inte ndgon modell for
en sddan 10sning. Statens pensionsverk (SPV) anfor att det inte &r lamp-
ligt med ett inlosensforfarande for delpensioner. Det beror enligt SPV pa
att aktuell 16n och omfattning pa delpensionsledigheten kan foréndras.
Det gor det svart att berdkna en relevant engangspremie.

Skilen for regeringens bedomning: I avsnitt 8.2 i regeringens propo-
sition Andrad verksamhetsform for delar av Vigverket och Banverket
(prop. 2008/09:23), beskrevs de riktlinjer som bor gélla for pensioner nér
statliga myndigheter som betalar premier till forsékringsrorelsen byter
verksamhetsform. Sammanfattningsvis giller foljande.

Banverket tryggar den forménsbestdmda tjédnstepensionen genom att
betala premier till SPV som redovisar premierna pa en inkomsttitel. In-
betalda premier disponeras inte av SPV utan tillfors statsbudgeten.
Pensionsatagandet sékras ytterst av statens beskattningsrétt varfor det
inte finns ndgon risk for atagandets fullgdrande. Det innebér att ndgon
pensionsskuld for alderpension inte foreligger for Banverket.

Nér en myndighet upphor har det varit praxis att dtaganden om pen-
sionsersdttningar finansieras genom att arbetsgivaren betalar en engéngs-
premie till SPV som téicker atagandet. Vid en bolagisering kan ataganden
for pensionsersittningar antingen Overtas och fortsétta att skuldforas av
bolaget, eller 16sas in med engangspremier hos SPV.

Det ar inte lampligt med ett inldsensforfarande for delpensioner da det
ar svart att berékna en relevant engangspremie. En mdjlighet dr den som
SPV namner i sitt remissyttrande att de som uppbér delpension fortsétter
att omfattas av statens avtalsforsékringar vid en bolagisering. Arbetsgiva-
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ren far fortsitta att skuldfora delpensionen och betala premier for 6vriga
pensionsférmaner till SPV i vanlig ordning.

Att en pensionsforméan ar antastbar innebér att pensionsritten ar vill-
korad och bortfaller om anstéllningen upphor fore avgdng med pension.
Inom staten finns tva typer av antastbara formaner, dels alderspension
fore 65 &r (APF) som innebir en ligre pensionsalder &n 65 ar enligt aktu-
ellt pensionsavtal, dels rétt att avgd fore 65 ar enligt Gvergangsbestim-
melser till upphévandet av det statliga pensionsavtalet for statliga och
vissa andra tjinsteméin (PA—74) (OB-bestimmelserna). Enligt OB-be-
stimmelserna &r rétten till pension fore 65 ar villkorad av att individen
har kvar den anstéllning som gav upphov till rétten att avgd med alders-
pension fore 65 ar.

Ett bolag kan hos Arbetsgivarverket ansoka om att kvarstd i den stat-
liga forsédkringsmodellen. Om verket beddmer att bolaget har néra statlig
anknytning och arbetstagarna har anstillningsvillkor som i frdga om
avtalsforsdkringarna i huvudsak stimmer Gverens med villkoren for
statligt anstdllda kommer de anstéllda fortsittningsvis att omfattas av det
statliga tjinstepensionssystemet och fir behalla sina forméner enligt OB-
bestimmelserna. Arbetsgivarverket har tolkat begreppet néra statlig an-
knytning som att bolaget i sin helhet 4gs av staten.

Om den nya arbetsgivaren forlorar sin statliga anknytning kan en an-
stilld med forman enligt OB-bestimmelserna under vissa forutsittningar
medges personlig pensionsritt i det statliga tjdnstepensionssystemet.
Medgivandet har enligt regeringens praxis omfattat de anstédllda som har
fem &r kvar till pensionsalderns intrdde enligt 6vergangsbestimmelserna
nir den statliga anknytningen upphor.

4.6 Personal

Regeringens bedéomning: Vid overforing av verksamhet till det be-
rorda bolaget beaktas 6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

Utredningens forslag (Bolagisering for 6kad konkurrens och effek-
tivitet, SOU 2007:78): Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i denna del
delar i huvudsak utredningens slutsatser. Arbetsgivarverket framhéller att
undantagen betrdffande alders-, invaliditets- och efterlevandeférmaner i
lagen (1982:89) om anstéllningsskydd (LAS) avser det enskilda anstall-
ningsavtalet och att ndgot motsvarande undantag inte finns i 28 § lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) som reglerar ver-
kan av kollektivavtal. De nya bolagen bor dérfor enligt Arbetsgivarverket
reglera dessa fragor samt trygghetsformaner i kollektivavtal for att inte
riskera att de statliga avtalen blir bindande for bolaget. SACO-forbundet
Sveriges Ingenjorer anfor att det fatal medarbetare som inte vill eller kan
gé over till bolaget bor behandlas generdst. Facket for service och kom-
munikation (SEKO) framhaller att om en bolagisering aktualiseras sé
maste véirdet av de kollektivavtal som géller for beroérda grupper bibe-
héllas.
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Skilen for regeringens bedomning: Den av utredningen genomforda
personalmiéssiga konsekvensanalysen utgér fran att bolagisering av den
aktuella produktionsverksamheten vid Banverket dr att betrakta som
overgang av verksamhet. Overforing av verksamhet till annan huvudman
forutsétter forhandlingar och 6verenskommelser med berdrd huvudman.
Vid 6vergang av verksamhet giller de regler som anges i 6 b § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS).

Ett fatal arbetstagare hos Banverket som berérs av bolagiseringen &r
anstdllda med konstitutorial. De &tnjuter en hogre grad anstillningstrygg-
het &n arbetstagare som dr anstéllda tills vidare. Till exempel kan de inte
ségas upp pa grund av arbetsbrist. De har sin anstéllning kvar i Banverket
och ska inte tillfrdgas om den ska gé over till bolaget enligt 6 b § LAS.
De nu berdrda personerna har antingen uppnétt pensionsaldern enligt
géllande pensionsavtal PA 03 eller gor det inom kort. For det fall att
nagon av dem under aterstiende anstillningstid onskar fullgora arbets-
uppgifter i bolaget bor detta kunna mojliggoras genom kollektivavtal om
tjénstgoringsskyldighet.

5 Ekonomiska konsekvenser

Bolagiseringen av Banverket Produktion (BVP) medfér omstillnings-
kostnader samt ett behov av anslagstillskott for att tdcka det underskott
som uppstar i Banverket dd verksamheten fors Gver till det nybildade
bolaget. Aktiekapitalet finansieras genom &verforingar av tillgdngar och
skulder fran myndigheten till bolaget. Regeringskansliet (Naringsdepar-
tementet) har under 2009 anlitat konsulter som genomfort kanslighets-
analyser. Dessa visar att verksamheten tél relativt stora fordndringar vad
géller kostnader och intékter innan resultatet blir negativt. Forutséttning-
arna att driva verksamheten i bolagsform utan statsbudgetidra negativa
konsekvenser dr goda.

Omstéllningskostnaden for Banverket berdknas uppga till 117 miljoner
kronor vilket belastar myndighetens anslag. Uppskattningen &r behiftad
med osdkerhet och grinsdragningen mellan vad som &r omstillnings-
kostnad respektive investering i verksamheten &r inte entydig. De huvud-
omraden som kostnaderna omfattar dr IT-system, uppbyggnad av varu-
mérken och personal. Darutdver uppkommer vissa omstillningskostnader
om cirka 25 miljoner kronor som bérs av bolaget. Banverket kommer att
kompenseras for de kostnader som belastar myndighetens anslag.

I samband med 6verforingen av tillgdngar och skulder fran Banverket
till det nybildade bolaget berdknas ett underskott i myndighetskapitalet
uppstd hos Banverket pd 898 miljoner kronor. Det uppkomna under-
skottet kommer att hanteras genom en tillfallig, engéngsvis anslags-
6kning pa totalt 898 miljoner kronor. Detta belopp kommer att anvéndas
for att 16sa in 14n i Riksgéldskontoret for tillgdngar som overfors till
bolaget.

Som en f6ljd av bolagiseringen berdknas Banverkets anslag samman-
taget engédngsvis tillféras 1 015 miljoner kronor for 2009. I propositionen
Hosttillaggsbudget 2009 (prop. 2009/10:2) redovisas i detalj regeringens
anslagsforslag for Banverket 2009 och det beréknade anslaget.
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Samtidigt berdknas statsbudgetens inkomster 6ka i forhéllande till be-
rakningarna i 2009 ars ekonomiska varproposition till foljd av att bolaget
fr.o.m. nésta ar lamnar utdelningar och betalar bolagsskatt. Det finansi-
ella sparandet berdknas sammantaget stirkas under perioden 2009-2011
till foljd av den nu foreslagna bolagiseringen.

Det faktum att bolaget kan béra finansiella skulder mojliggor en fram-
tida extrautdelning till staten. Detta utrymme berdknas sammanlagt till
cirka 227 miljoner kronor.

Om det i samband med bolagiseringen blir aktuellt att dverlamna ar-
kivhandlingar fran Banverket Produktion till de statliga arkivmyndig-
heterna sd ska kostnader for att bevara, varda och tillhandahélla dessa
biras av Banverket. Om det senare blir aktuellt att overlimna allménna
handlingar som forvaras hos bolaget till de statliga arkivmyndigheterna
ska engéngskostnader vid 6verldmnandet samt framtida kostnader for att
bevara, vérda och tillhandahalla dessa béras av Banverket eller bolaget.
Den senare fragan kommer att regleras i avtal mellan Banverket/staten
och bolaget.
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Bolagisering for 6kad konkurrens och effektivitet
(SOU 2007:78) — Sammanfattning av betdnkandet

Bakgrund

Béde Viagverket och Banverket har organiserat sina verksamheter enligt
den s.k. bestéllar-utforarmodellen. Verkens utforarenheter konkurrerar
via anbudsforfarande med privata foretag om uppdrag fran respektive
myndighets bestéllardel. Denna ordning &r inte oproblematisk. Det ten-
derar namligen att uppstd konkurrensproblem nir myndigheter bedriver
affdrsverksamhet i konkurrens med privata aktorer, t.ex. i form korssub-
ventionering av den egna utforarenheten.

Uppdraget

Regeringen beslutade den 26 april 2007 att tillkalla en sarskild utredare

for att utreda forutséttningarna for att ombilda vissa verksamheter vid

Vigverket och Banverket till aktiebolagsform samt bedéoma ldmpligheten

i detta. I uppdraget ingick bl.a. att:
lamna forslag pé vilken eller vilka av de angivna verksamheterna som
lampar sig for bolagisering,

- foreslda lamplig framtida kapitalstruktur samt eventuellt lamplig
finansiering och tidplan for kapitaliseringsprocessen,

- genomfora en omvirldsanalys for den marknad som bolaget eller
bolagen kommer att verka pa. Darvid ska fragan om ett behov av
fortsatt statligt atagande av vissa sirskilda verksamheter provas,

- analysera marknadskonsekvenser ur ett transport- och regionalut-
vecklingsperspektiv,

- analysera historiskt uppnadda resultat och tillsammans med respek-
tive myndighet ta fram en konsoliderad affdrsplan for bolaget eller
bolagen,

- redovisa organisatoriska, personalmissiga och ekonomiska konse-
kvenser av en bolagisering,

- berékna storleken pé pensionsskulden, bedoma huruvida denna ska
tas over eller ej samt foresla hur den ska finansieras,

- vérdera den eller de verksamheter som foresléas ska bolagiseras,

- analysera verksamheten eller verksamheternas rorelserisk,

- foresld uppdragsbeskrivningar som kan ligga till grund for bolags-
ordning och ge forslag pa ekonomiska mal,

- analysera eventuella ansvarsforbindelser, exempelvis miljéansvar, for
de verksamheter som foreslas bolagiseras,

- identifiera eventuella legala hinder och restriktioner,

- ta fram en handlingsplan for bolagiseringsprocessen.

Prop. 2009/10:10

Bilaga 1

21



Genomforande

I enlighet med uppdraget har utredningsarbetet bedrivits i ndra samarbete
med Viégverket och Banverket. Verken har bl.a. tagit fram ett omfattande
arbetsmaterial med fakta, konsekvensanalyser etc. som utgjort en viktig
input i utredningens arbete. Konsultforetaget Ohrlings Pricewaterhouse-
Coopers (PwC) har bistatt utredningen med projektledning, ekonomisk,
juridisk och samt finansiell analys. Grunden for PwC:s analys har varit
det arbetsmaterial som verken tagit fram. Vidare har utredningen i enlig-
het med uppdraget haft kontakt med utredningen om en oversyn av den
statliga forvaltningens uppgift och organisation (dir. 2006:123) och ut-
redningen om flygplatsdversyn (dir. 2006:60, dir. 2006:104). Arbets-
givarverket, Ekonomistyrningsverket och Statens Pensionsverk har ocksa
radfragats 1 frdgor inom deras respektive kompetensomraden. Utred-
ningen har haft kontakt med facket i centrala fragor. Utredningens
sekretariat har medverkat i en hearing, anordnad av fackforbundet ST,
om eventuella bolagiseringar av de aktuella verksamheterna i Banverket
och Vigverket. Utredningen har dven haft moten med foretradare for det
privata néringslivet for att fa hora deras syn rérande konkurrensneutrali-
tet, marknadsutveckling etc. Riksrevisionen har dven radfragats i vissa
frégor, bl.a. gillande tidigare bolagiseringar av statlig verksamhet.

Forslag och bedomningar

De tre resultatenheterna Vigverket Produktion, Vagverket Konsult och
Banverket Projektering foreslas bolagiseras per den 1 januari 2009. De
uppfyller alla de kriterier som statsmakterna satt upp for nér en bolagise-
ring dr lamplig. Konkurrensforhallandena pa de aktuella marknaderna
bedoms ocksad forbéttras, vilket i sin tur kan foérvédntas medfora 6kad
samhallsekonomisk effektivitet. Vigverket Konsult och Banverket Pro-
jektering foreslas sambolagiseras, dvs. de bildar ett aktiebolag. En sam-
bolagisering skapar vésentligt bittre forutsattningar for ett 16nsamt och
livskraftigt foretag utan att medfora negativa konsekvenser for infra-
strukturteknikkonsultmarknadens funktionssitt. Inga sérskilda kapitaltill-
skott bedoms for att kapitalisera de tre resultatenheterna. De ekonomiska
forutsdttningarna for att bolagisera Banverket Produktion bedoms for
ndrvarande inte vara uppfyllda. Genom att vidta ett antal resultatforbatt-
ringsatgirder som fusionen mellan Banverket Produktion och Banverket
Industridivisionen 6ppnar upp for beddms forutsittningar for en bolagi-
sering foreligga inom ett par &r och en bolagisering per den 1 januari
2010 foreslas darfor. En bolagisering av Banverket Produktion bedéms
vara ett nodvindigt steg for att dstadkomma mer konkurrensneutrala
villkor och stirka marknadens funktionssétt.

Konsekvensanalys

De foreslagna bolagiseringarna bedoms fa begriansade effekter pa den
transportpolitiska maluppfyllelsen. Pa sikt bedoms fraimjandet av konkur-
rensneutraliteten pd marknaderna leda till battre konkurrens och effekti-
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vare resursutnyttjande. I den mén frigjorda resurser satsas pd vég-
respektive banhallning kan konsekvenserna for transportpolitisk malupp-
fyllnad bli positiv.

De foreslagna bolagiseringarna kommer att f vissa ekonomiska kon-
sekvenser, dels sddana som har att gora med omstallningsprocessen, dels
sadana som &r av mer bestiende natur.

De totala omstdllningskostnaderna for Vigverket summerar till
374 miljoner kronor. Av dessa omstéllningskostnader uppstar den
absoluta merparten i de tva bolagiseringskandidaterna — 222 miljoner
kronor for Vigverket Produktion och 119 miljoner kronor for Végverket
Konsult. Den kvarvarande myndighetens omstillningskostnader uppgér
till cirka 33 miljoner kronor.

Motsvarande omstillningskostnader for Banverket &r vésentligt lagre,
citka 70 miljoner kronor. Av dessa svarar Banverket Produktion for
40 miljoner kronor och Banverket Projektering for 25 miljoner kronor.
Den kvarvarande myndighetens omstillningskostnader bedoms stanna pé
cirka 5 miljoner kronor.

Till dessa skall ldggas en periodiseringseffekt som for Vigverkets del
uppgar cirka 700 miljoner kronor. Motsvarande siffra for Banverket ar
cirka 75 miljoner kronor. Utredningen foreslar tre olika sitt att finansiera
denna effekt, som mildrar den omedelbara anslagsbelastningen for
verken, men inte eliminerar den helt.

Da Vigverket och Banverket inte ldngre far ta del av de resultat som
produktionsenheterna genererar beddms verken pa basis av de senaste
arens resultat gd miste om medel i storleksordningen 240 miljoner kronor
for Vigverket och 65 miljoner kronor for Banverket. Dessa bor dterforas
till verken i form av 6kade anslag.

Bolagiseringskandidaterna bedoms, &tminstone initialt f4 6kade kost-
nader till foljd av uteblivna subventioner av 16nekostnader (géller bara
Vigverket Produktion och Banverket Produktion), kostnader forsékringar
etc. Dessa kostnader har dock beaktats i védrdering och finansiell analys
och bedoms saledes inte innebéra niagra problem for bolagen att béra.

Mindre pensionsskulder rérande delpensioner och pensionsersittningar
finns for bolagiseringskandidaterna. Skulderna uppgar till cirka
30 miljoner kronor for Vigverket och 8 miljoner kronor for Banverket.
De antas 16sas genom engangspremier i samband med bolagisering.

Antastbara pensionsformaner av betydande storlek finns for bade
Vigverket, cirka 400 miljoner kronor, och Banverket, cirka 680 miljoner
kronor. Dessa ir finansierade och problemet handlar om att undvika att
de inte forsvinner. Flera olika 16sningar finns.

Bolagen kommer inte att behdva ta med sig nigra miljoskulder fran
tiden fore bolagiseringen in i bolagen.

Kapitaliseringen av bolagen beddms inte utgdra nagot statligt stod en-
ligt EU:s regler om statsstod.
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Forteckning dver remissinstanser

Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Banverket, Ekonomistyrnings—
verket, Forsvarsmakten, Glesbygdsverket, Jarnvagsstyrelsen,
Konkurrensverket,  Krisberedskapsmyndigheten, = KTH,  Statens
rdddningsverk, Statens vdg och transportforskningsinstitut, Vagverket,
Statskontoret, Statens pensionsverk (SPV), Riksrevisionen, Statens
Institut for kommunikationsanalys (SIKA), A-banan Projekt AB,
Botniabanan AB, Lénsstyrelsen i Norrbottens lidn, Lénsstyrelsen i
Visterbottens 14n, Lansstyrelsen i Vésternorrlands 14n, Ské&ne 14ns lands-
ting, Vidstra  Gotalands ldns  landsting,  Branschforeningen
Tégoperatorerna, Fackforbundet ST, Facket for service och kommunika-
tion (SEKO), Foreningen Sveriges Jarnvigsentreprenorer, Foretagarna,
Green Cargo AB, Landsorganisationen i Sverige (LO), Maskin-
entreprendrerna, Néringslivets transportradd, Riksforbundet for enskild
vaghallning (REV), Svenskt Néringsliv, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Tjansteminnens centralorganisation (TCO), SJ AB,
Svensk Teknik och Design, Sveriges Bergmaterialindustri, Sveriges
Akeriforetag, Svenskt Niringsliv, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO), Sveriges Byggindustrier, Transportgruppen, Transport-
arbetareforbundet.
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Mer jarnviag for pengarna (SOU 2009:20) —
Sammanfattning av betdnkandet

Regeringen beddmer i propositionen Andrad verksamhetsform for delar
av Vigverket och Banverket (prop. 2008/09:23) att verksamheten vid
Banverket Produktion bor overforas till ett av staten heldgt aktiebolag
och att bolagiseringen bor genomforas sé snart det finns en fungerande
konkurrens pad marknaden for drift och underhall samt investeringar.

Regeringen beslutade mot den bakgrunden den 25 september 2008 att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att analysera behovet av atgér-
der for att forbéttra forutsittningarna for 6kad konkurrens pad marknaden
for drift och underhéll samt investeringar pé jirnvagsomradet.

Utredningens arbete har till stor del gatt ut pd att kontakta berérda
aktorer for att fora en konstruktiv dialog och identifiera mojliga atgérder.
Mot bakgrund av den korta utredningstiden och andra pégéende arbeten
har utredningen sa langt mojligt nyttjat redan framtaget underlags-
material.

De forslag pa atgédrder som fors fram berdr foljande fyra omraden:

Marknaden for drift, underhaill och investeringar pa
jarnvag

Forslagen berdr i forsta hand styrningen och effektivisering av Banverket
Produktion och samt behov av forstarkt affirsmannaskap.

Banverkets upphandlingsverksamhet

Upphandlingsprocessen, upphandlingsformer och kompetensutveck-
lingen bor fortsétta utvecklas inom Banverkets upphandlingsverksamhet.
Vidare bor en kraftsamling goras for okad standardisering inom jarn-
vagsomradet. Dessutom betonas vikten av uppfoljning.

Banverkets nationella och internationella kontakter for att
stimulera marknadens aktorer

En leverantérsmarknadsstrategi bor Dbeslutas och kommuniceras.
Banverket bor utveckla kraven i upphandlingarna sé att de stodjer moj-
ligheterna for nya leverantdrer att etablera sig pd marknaden.

Eventuella kvarvarande marknadshinder

Utredningens forslag berdér 16nsamheten och de ekonomiska forutsétt-
ningarna for aktérerna pa marknaden. Vidare berdrs materialforsorjning,
utbildning och vissa andra verksamheter som bor avskiljas fran
Banverket Produktion fore en bolagisering.
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Bedomning av forslagens konsekvenser

Utredningens bedomning av forslagens konsekvenser ar att sammantaget
bidrar de till tydligare roller och ansvar och mdjliggor en effektivare
verksamhet. Konsekvent och uthéllig uppfoljning av utvecklingen pa
marknaden &r av stort virde for att 6ver tiden fortsétta effektiviserings-
arbetet. En tydligare rollférdelning pad marknaden mojliggdr utveckling
av ett effektivt samspel dér innovativa krafter frigérs och nya arbetsfor-
mer utformas. Utredningen har ocksé fatt intrycket att det finns en tydlig
forvantan frdn marknaden om att bolagiseringen av Banverket Produk-
tion ska genomforas inom kort. Banverket Produktion dr genom sitt for-
beredelsearbete enligt utredningens uppfattning val rustat for att bolagi-
seras. Kostnaderna for en bolagisering bor kunna begrdnsas mot bak-
grund av att Banverket Produktion har fa kunder. En bolagisering skulle
mojliggora effektiviseringsvinster i samspelet mellan aktdrerna pa mark-
naden och attrahera nya leverantorer att etablera sig. Forutsdttningarna
for en sund marknad skulle forbéattras vasentligt.

Prop. 2009/10:10

Bilaga 3

26



Naringsdepartementet Prop. 2009/10:10
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 10 september 2009.

Narvarande: Statsrddet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell, Ask,

Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,

Hagglund, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Adelsohn

Liljeroth, Tolgfors, Krantz

Foredragande: statsridet Asa Torstensson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:10 Andrad verksamhetsform
for Banverkets enhet Banverket Produktion.
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