Regeringens proposition
2008/09:61

Stabilitetsstarkande atgdrder for det svenska
finansiella systemet

g

i |
B

Prop.
2008/09:61

Regeringen dverldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 23 oktober 2008

Fredrik Reinfeldt

Mats Odell
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag som mdjliggor for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdimmer (stodmyndigheten) att, nér situationen
sa kriaver, med kort varsel limna stod i olika former till kreditinstitut.
Stod far 1amnas till kreditinstitut med séte i Sverige och endast i syfte att
motverka en risk for allvarlig storning i det finansiella systemet i landet.
Bemyndigandet att besluta om stodatgérder 4r inte beloppsbegrénsat.

Stod ska ges i den form som &r mest dndamalsenlig, t.ex. i form av
garantier eller kapitaltillskott. Grundprincipen &r att garantier som
regeringen utfidrdar i syfte att underlitta institutens finansiering riktar sig
till flera institut medan kapitaltillskott riktas mot enskilda. Det st6éd som
lamnas ska forenas med villkor i syfte att sédkerstilla att en sund
incitamentsstruktur uppritthalls i vilken kreditinstitutets eget ansvar
bevaras, att statens langsiktiga kostnader for stédet minimeras, att det i
forsta hand &r institutet och dess dgare som far sta for eventuella forluster
samt att staten som regel far erséttning eller annan kompensation for sitt
risktagande. Villkoren for stodet ska pa ans6kan av stédmyndigheten
kunna provas av en for dndamalet sdrskilt inrdttad prévningsnidmnd,
Prévningsndmnden for stod till kreditinstitut.

Staten ska dven under vissa forutséttningar ha ritt att 16sa in aktierna i
ett kreditinstitut som kan omfattas av stod. En tvist om ritt till inlosen
eller om 16senbeloppets storlek prévas av Provningsndmnden.

I propositionen foreslds vidare att en sirskild stabilitetsfond infors for
att  finansiera stodatgérder samt stodmyndighetens och
Proévningsndmndens forvaltningskostnader m.m.

I propositionen foreslas d&ven dndringar i sekretesslagen (1980:100) och
inkomstskattelagen (1999:1229) med anledning av det foreslagna stod-



systemet. Dessutom foreslas dndringar i lagen (1988:1387) om statens
upplaning och skuldférvaltning innebdrande att staten far ta upp lan for
att tillgodose behovet av statslan med olika 16ptider.

Den nya lagen och lagindringarna foreslas trida i kraft den 30 oktober
2008.

Regeringen anser att synnerliga ekonomisk-politiska skil foreligger for
att 6verlamna denna proposition till riksdagen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om statligt st6d till kreditinstitut,

2. antar regeringens forslag till lag om é&ndring i sekretesslagen
(1980:100),

3. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1988:1387) om
statens upplaning och skuldférvaltning,

4. antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229),

5. antar regeringens forslag att for 2008 under utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsrdntor m.m., uppfora ett nytt ramanslag, 92:5 Tillskott till
stabilitetsfonden och pa anslaget anvisa 15 000 000 000 kronor (avsnitt
6.1),

6. bemyndigar regeringen att besluta om avveckling av det statliga
dgande som kan uppkomma vid tillimpningen av den nya lagen (avsnitt
5.5).

Regeringen foreslar vidare att riksdagen beslutar om att forkorta
motionstiden till fyra dagar.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om statligt stdd till kreditinstitut

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Lagen innehaller bestimmelser om stdd till kreditinstitut som avses i
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, inlosen av aktier i
sédana institut och en sérskild fond for stabiliteten pa kreditmarknaden.

2 § Om det behovs for att motverka en risk for allvarlig stérning av det
finansiella systemet i Sverige, far statligt stod ldmnas till kreditinstitut
och till foretag, med sédte i Sverige, som har inréttats av ett sadant institut
som ett led i en rekonstruktion. Sadant st6d kan ldmnas genom garantier,
kapitaltillskott eller pa annat sétt.

Stod far inte omfatta forpliktelser som &r uppenbart oforenliga med en
sund kreditverksambhet.

3 § Beslut om stdd enligt denna lag fattas av
1. regeringen, eller
2. den myndighet som regeringen bestdmmer (stodmyndigheten).

4 § Stod lamnas efter det att avtal som ror stéd har ingatts mellan staten
och stodmottagaren eller dess dgare.

Om avtalslosningar i enskilda fall inte & mdjliga eller ldmpliga, far
regeringen &nda fatta beslut om stod.

5 § For provning av tvister enligt 3 och 4 kap. finns Prévningsndmnden
for stod till kreditinstitut (Provningsndmnden).

2 kap. Villkor for de statliga stodatgirderna

1 § Stod fér bara lamnas for

1. fortsatt verksamhet i kreditinstitut som ar livskraftiga, eller

2. rekonstruktion eller avveckling i ordnade former av kreditinstitut
som inte kan forvéntas uppné lonsamhet pa lang sikt.

Om det finns synnerliga skil, far stod dven ges i andra fall &n som
avses 1 forsta stycket.

2 § Stod bor forenas med villkor som syftar till att det stddmottagande
kreditinstitutet och dess dgare i forsta hand ska béra uppkomna forluster.

Stodet ska sa langt som mojligt utformas pa ett affirsméssigt sitt och
sé att en otillborlig snedvridning av konkurrensen forhindras. Statens
langsiktiga kostnader for stodet ska héllas sa laga som mojligt. Stodet ska
utformas sa att statens insatser i mojligaste man kan aterfas.

Staten ska, om inte synnerliga skil finns, tillforsékras erséttning eller
annan kompensation for sitt risktagande.
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Om det finns synnerliga skil, far avsteg goras fran det som foreskrivs
om avgifter i 15 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

3 kap. Provning av villkor for statligt stod i vissa fall

1§ Om det krdvs med hénsyn till ett kreditinstituts ekonomiska for-
hallanden fér stodmyndigheten, i syfte att underlitta ett avtal, anséka om
att Provningsndmnden provar ett forslag till avtal om statligt stod till
kreditinstitutet och villkoren for att institutet ska f& ett sddant stod.

2 § Provningsndmnden ska préva om de foreslagna villkoren, mot bak-
grund av det stod som erbjudits, dr oskiliga mot stddmyndighetens
motpart.

Prévningsndmnden far jimka forslag till villkor som #r oskiliga. I
niamndens avgorande ska det anges vid vilken tidpunkt som stédmyndig-
heten tidigast far begéra inlosen enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 1.

3 § Villkor som ska provas enligt 2 § far inte gélla personlig betalnings-
skyldighet gentemot staten for dgare i ett kreditinstitut som drivs i
aktiebolagsform.

4 § Tvister om tolkning eller tillimpning av ett avtal mellan stod-
myndigheten och ett kreditinstitut, eller dess dgare, om statligt stod till
institutet préovas av Provningsndmnden, om inte parterna har enats om
ndgot annat.

4 kap. Inlésen av aktier

1 § Staten har gentemot en aktiedigare i ett kreditinstitut ritt att 16sa in
aktierna, om det dr av synnerlig betydelse fran allmén synpunkt och om

1. bolaget eller aktiedgaren inte har antagit ett avtalsforslag vars villkor
Prévningsndmnden funnit inte vara oskéliga,

2. bolaget eller aktiedgaren inte har fullgjort en forpliktelse som fo6ljer
av ett avtal om stdd enligt denna lag och som &r av vésentlig betydelse,
eller

3. bolagets kapitalbas inte uppgar till en fjardedel av kapitalbaskravet,
beriknad enligt 2kap. 1§ forsta stycket 1 lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar.

Nagon ritt till inlosen finns inte, om det efter Provningsndmndens
tidigare provning har intréffat ndgon omstindighet som medfor att de av
namnden provade avtalsvillkoren dr oskéliga.

2 § Stodmyndigheten ska ansoka hos Prévningsndmnden for att fa en
tvist om ritt till inldsen eller om l6senbeloppets storlek provad.

3 § Losenbeloppet ska bestimmas med hinsyn till forhéllandena vid
tidpunkten for stodmyndighetens ansékan hos Prévningsnimnden om
inlosen eller om provning av 16senbeloppets storlek.

Losenbeloppet for en aktie ska bestimmas sa att det motsvarar det pris
for aktien som kan pardknas vid en forsiljning under normala
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forhéllanden. Vid bestimmandet av aktiernas virde ska Skap. 1§ Prop.2008/09:61
beaktas.

4 §1 ett bolag som inte dr avstimningsbolag enligt aktiebolagslagen
(2005:551) ska dgarna till staten dverlimna sina aktiebrev med anteck-
ning om 6verlatelse och i ett avstimningsbolag ska staten registreras som
aktiedgare enligt lagen (1998:1479) om kontofring av finansiella instru-
ment, om det dr ostridigt mellan parterna att en ritt till inldsen finns eller
om Provningsndmnden har forklarat att en sadan rétt finns utan att
namnden samtidigt har faststéllt 16senbeloppet.

5 § En aktiedgare har ritt till ridnta enligt 5 § rdntelagen (1975:635) pa
losenbeloppet fran den dag da aktien 6verlatits till dess att I6senbeloppet
forfaller till betalning. For tiden dérefter fram till dess att l6senbeloppet
betalas har aktiedgaren ritt till rénta enligt 6 § samma lag.

6 § I fragor som inte regleras i detta kapitel tillimpas 22 kap. 4, 21 och
22 §§ aktiebolagslagen (2005:551). Vid tillimpningen av
aktiebolagslagen ska det som dér sdgs om

1. majoritetsaktiefigare gilla staten, och

2. dom avseende 16senbeloppet avse det som &r foreskrivet i denna lag
om beslut av Provningsnidmnden.

7 § Ett beslut om att staten ska 16sa in samtliga aktier i bolaget ger dven
rdtt att 16sa in teckningsoptioner och konvertibler som bolaget har gett ut.

Bestimmelserna i 1-6 §§ samt 5 kap. 1 § ska gilla dven for inl6sen av
teckningsoptioner och konvertibler.

5 kap. Virdering av aktier

1§ Om det i en tvist enligt denna lag uppkommer friga om vérdet av
aktierna i ett bolag, ska vérdet bestimmas som om bolaget inte hade
omfattats av statligt stod.

6 kap. Provningsnimnden for stod till kreditinstitut

1 § Provningsndmnden bestar av tre ledamoter som utses av regeringen.
En av ledamédterna ska forordnas till ordférande och en till vice
ordforande. Dessa ska vara eller ha varit ordinarie domare. Regeringen
far utse hogst fyra ersittare for ledamoterna i nimnden. Forordnandena
ska meddelas for viss tid.

Ledaméter och ersdttare i Provningsndmnden ska vara svenska med-
borgare och far inte vara underariga eller i konkurstillstand eller ha for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

En atgédrd som bara avser beredande eller avskrivning av ett drende far
vidtas av ordféranden eller vice ordféranden.

2 § Arenden som avses i 3 kap. 1 och 4 §§ samt 4 kap. 1 § inleds vid
Provningsndmnden genom en ansdkan. Om inte annat foljer av denna lag



tillimpas 3-5, 8, 11, 12, 14, 16-26, 30-32, 38, 39, 41 och 43-52 §§
forvaltningsprocesslagen (1971:291) pa forfarandet hos ndmnden.

3 § Provningsndmnden ska delge ansokningen med motparten och
foreldgga denne att inkomma med yttrande.

4 § Om en motpart som inte har delgetts ans6kningen pa annat sétt dn
genom kunggrelse enligt 16 § delgivningslagen (1970:428) inte inkom-
mer med yttrande, ska Provningsndgmnden forordna en god man att
bevaka dennes ritt.

Den som forordnas till god man enligt forsta stycket har ratt till skilig
ersittning av allminna medel for arbete, tidsspillan och utligg som
uppdraget kravt. Kostnaden ska stanna pé staten.

5 § Forfarandet vid Provningsndmnden ir skriftligt. Muntlig forhandling
ska hallas, om ndmnden finner att det behovs eller ndgon part begér det
och muntlig forhandling inte &r uppenbart obehovlig.

6 § Provningsndmnden far avgora ett drende dven om nagon part uteblir
fran en muntlig forhandling eller inte kommer in med ett yttrande.

7 § I frdga om omrostning géller 16 kap. rittegéngsbalken i tillimpliga
delar.

8 § I ett drende om prévning av villkor ska vardera parten svara for sina
kostnader vid Prévningsnimnden, om inte en tillimpning av 18 kap. 6 §
rattegdngsbalken leder till en annan fordelning av kostnaderna. Om
namnden jamkar foreslagna villkor eller finner att villkoren dr oskiliga,
far den forplikta staten att helt eller delvis ersitta motparts kostnader vid
namnden.

I ett drende om inldsen ska vardera parten svara for sina kostnader vid
Prévningsndmnden, om inte en tillimpning av 18 kap. 6 § réttegangs-
balken leder till en annan fordelning av kostnaderna. Namnden far dock
forplikta staten att helt eller delvis ersdtta motparts kostnader vid
ndmnden.

I ett drende om tolkning eller tillimpning av ett avtal tillimpas
rittegdngsbalkens bestdimmelser om rittegdngskostnader i mal vari
forlikning &r tillaten.

Prévningsndmndens beslut om kostnader far verkstillas enligt utsok-
ningsbalkens bestimmelser.

7 kap. Stabilitetsfonden

1 § Inbetalda ersittningar enligt 2 kap. 2 § ska foras till ett rdntebdrande
konto i Riksgildskontoret. Till kontot ska #ven foras medel som staten
aterfatt och som avser ldmnat stod enligt denna lag.
De medel som tillforts kontot utgér, tillsammans med de &vriga
tillgdngar som anskaffats med st6d av denna lag, stabilitetsfonden.
Statens utgifter for stod enligt denna lag samt for stddmyndighetens
och Provningsndmndens forvaltningskostnader ska tdckas med medel
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frén kontot. Detsamma giller sddana kostnader som avses i 6 kap. 4 § Prop. 2008/09:61

andra stycket och kostnader som enligt de bestimmelser i
forvaltningsprocesslagen (1971:291) som anges i 6 kap. 2 § ska stanna pa
staten. I den mén medlen pé kontot inte ricker till, fir en obegrinsad
kredit i Riksgéldskontoret anvindas.

8 kap. Avslutande bestimmelser

1 § Kreditinstitut och foretag som avses i 1kap. 2§ ska limna de
uppgifter till regeringen och stddmyndigheten som de behdver for sin
verksamhet enligt denna lag.

2 § Riksbanken, Riksgidldskontoret och Finansinspektionen ska pa
stodmyndighetens begdran 1dmna de uppgifter som myndigheten behover
i drenden enligt denna lag.

3 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om stdd enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 30 oktober 2008.
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2.2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 24 § samt 16 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100)" ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
24 §*

Sekretess giller hos garantimyndighet enligt lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti och lagen (1999:158) om investerarskydd i myndig-
hetens verksambhet enligt dessa lagar, for uppgift om

1. afférs- och driftférhéllanden hos den som myndighetens verksamhet
avser, om det kan antas att han lider skada om uppgiften réjs,

2. ekonomiska eller personliga foérhéllanden for annan, som har tritt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens
verksambhet avser eller med ett utldndskt institut med filial i Sverige som
endast omfattas av ett utlandskt garantisystem.

I den méan regeringen foreskriver det, giller sekretess hos garanti-
myndigheten for sddan uppgift om affirs- eller driftférhallanden och
andra ekonomiska eller personliga forhéllanden som myndigheten
erhallit p& grund av avtal med foretriddare for ett utlandskt garantisystem.
Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§ far inte i frdga om denna sekretess
tillimpas i strid med avtalet.

Sekretess gdller i drende enligt
lagen (2008:000) om statligt stod
till kreditinstitut for uppgift om

1. affiirs- eller drififorhallanden
hos den som drendet avser,

2. ekonomiska eller personliga
forhallanden for annan, som har
trétt i affdrsforbindelse  eller
liknande forbindelse med den som
drendet avser,

till dess att drendet har slutforts.

[ ett avslutat drende som avses i
tredje stycket gdller sekretess for
uppgift om

1. affiirs- eller drififorhallanden
hos den som drendet avser, om det
kan antas att denne lider skada om
uppgiften rdjs,

2. ekonomiska eller personliga
forhallanden for annan, som har
trétt i affdrsforbindelse  eller
liknande forbindelse med den som

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2007:1432.
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Regeringen kan for sérskilt fall
forordna om wundantag frén
sekretessen enligt forsta stycket 1,
om den finner det vara av vikt att

drendet avser.

Om uppgift i ett drende som
avses i tredje och fjdrde styckena
har inhdmtats fran Riksbanken
eller  Riksgdldskontoret  och
uppgiften omfattas av sckretess
enligt 8 kap. 8 § forsta stycket diir,
ska motsvarande sekretess gdlla i
drendet.

Sekretess  enligt  tredje—femte
styckena giller inte for beslut i
drende som avses ddr.

Regeringen kan for sérskilt fall
forordna om undantag fran
sekretessen enligt forsta stycket 1,
tredje stycket 1 och fidrde stycket

1 om den finner det vara av vikt att
uppgiften ldmnas.
I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

uppgiften ldmnas.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall dr begridnsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begréinsad, dr de dér tystnadsplikten f6ljer av

8 kap. 23 § forsta stycket 2
8 kap. 28 § forsta stycket 2

! Senaste lydelse 2007:1210.
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Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begriansad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nidmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begréinsad, &r de dér tystnadsplikten f6ljer av

8 kap. 23 § forsta stycket 2
S8kap. 24 § tredje stycket, fjdrde
stycket 2 och femte stycket
8 kap. 28 § forsta stycket 2

Denna lag trader i kraft den 30 oktober 2008.

Prop. 2008/09:61

13



23

Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:1387) om

statens upplaning och skuldférvaltning

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1988:1387) om statens upplaning
och skuldforvaltning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Efter sérskilt bemyndigande som ldmnas for ett budgetér i sénder far
regeringen eller efter regeringens bestimmande Riksgédldskontoret ta upp

lan till staten for att

1. finansiera 16pande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som

grundar sig pa riksdagens beslut,

2. tillhandahalla séddana krediter och fullgéra sddana garantier som

riksdagen beslutat om,
3. amortera, 16sa in och kopa
upp statslan, samt

4. tillgodose Riksbankens
behov av valutareserv.

Riksbanken skall betala full
ersittning for statens kostnader
for upplaning for att tillgodose
Riksbankens behov av valuta-
reserv. Regeringen kan dock, i
samrdd med Riksbanken, besluta
annat om det finns sérskilda skil.

Denna lag trader i kraft den 30 oktober 2008. Den nya bestimmelsen

3. amortera, 16sa in och kopa
upp statslan,

4.1 samrad med Riksbanken
tillgodose behovet av statslan med
olika loptider, och

5. tillgodose Riksbankens
behov av valutareserv.

Riksbanken ska Dbetala full
ersdttning for statens kostnader
for uppléning for att tillgodose
Riksbankens behov av valuta-
reserv. Regeringen kan dock, i
samrdd med Riksbanken, besluta
annat om det finns sirskilda skél.

ska dock tilldmpas for tid frdn och med den 15 september 2008.

! Senaste lydelse 1998:659.
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2.4 Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 2 och 4 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.

2§

Med niringsbidrag avses stdd utan aterbetalningsskyldighet som
lamnas till en néringsidkare for niringsverksamheten av staten,

Europeiska gemenskaperna, landsting, kommuner, juridiska personer
som avses i 7 kap. 16, 17 och 20 §§ och allménningsskogar enligt lagen

(1952:167) om allménningsskogar i Norrland och Dalarna.
Med néringsbidrag avses ocksa stod som ldmnas i form av
1. elcertifikat till sddana skattskyldiga som avsesi 17 kap. 22 a § 1,

2. utsldppsrétter  till  sadana
skattskyldiga som avses i 17 kap.
22 b § forsta stycket, och

3. utsldppsminskningsenheter
och certifierade utsldppsminsk-
ningar till sddana skattskyldiga
som avses i 17 kap. 22 b § andra
stycket 1.

Ett nidringsbidrag ska inte tas
upp om det anvénds for en utgift
som inte far dras av vare sig
omedelbart eller i form av vérde-
minskningsavdrag.

2. utsldppsrétter  till  sadana
skattskyldiga som avses i 17 kap.
22 b § forsta stycket,

3. utsldppsminskningsenheter
och certifierade utsldppsminsk-
ningar till sddana skattskyldiga
som avses i 17 kap. 22 b § andra
stycket 1, och

4. stod enligt lagen (2008:000)
om statligt stod till kreditinstitut,
om stodet inte

—redovisas som en skuld i
rikenskaperna, eller

—avser  betalning  for
emitterade eller egna aktier.

ny-

4 §*

Ett ndringsbidrag ska tas upp om
det inte anvénds for en utgift som
inte far dras av vare sig omedel-
bart eller i form av virdeminsk-
ningsavdrag.

Denna lag trader i kraft den 30 oktober 2008 och tillimpas pa stéd som

ldmnas efter den 29 oktober 2008.

! Senaste lydelse 2006:620.
% Senaste lydelse 2007:1419.
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3 Arendet och dess beredning

I denna proposition ldmnas forslag till en lag om statligt stod till
kreditinstitut. Flertalet av lagens bestimmelser Gverensstimmer med
lagen (1993:765) om statligt st6d till banker och andra kreditinstitut, som
gillde i samband med bankkrisen pa 1990-talet, da en sérskild myndig-
het, Bankstodsndmnden, inréttades for att hantera stodfragorna (se prop.
1992/93:135 och prop. 1992/93:245). 1 propositionen foreslds dven
dndringar 1 sekretesslagen (1980:100) och inkomstskattelagen
(1999:1229) med anledning av den nya stodlagen.

Genom beslut den 1 juni 1995 tillkallade regeringen en kommitté med
uppdrag att utreda bl.a. behovet av dndringar i det regelverk som styr
framfor allt bankers och andra kreditinstituts verksamhet samt behovet av
sédrskilda regler for situationer nir en enskild bank har rékat i finansiella
svérigheter (dir. 1995:86). Kommittén, som antog namnet Banklagskom-
mittén, har redovisat sitt arbete med fradgorna om sirskilda regler for
situationer nir banker far finansiella problem i betdnkandet Offentlig
administration av banker i kris (SOU 2000:66). Betinkandet har
remissbehandlats och remissyttrandena finns tillgdngliga i Finans-
departementet (dnr Fi2000/2548). Nér sd varit mojligt har forslagen i
denna proposition anpassats till vad som framkommit under arbetet med
Banklagskommitténs betinkande.

Dessutom foreslas dndringar i lagen (1988:1387) om statens upplaning
och skuldforvaltning innebdrande att staten far ta upp lan for att
tillgodose behovet av statslan med olika I6ptider.

Ett utkast till lagradsremiss har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna och de som pa eget initiativ yttrat sig finns i bilaga 1.
Remissyttrandena finns tillgéngliga i Finansdepartementet (dnr
Fi2008/6057).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 20 oktober 2008 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 2.

Lagradets yttrande finns i bilaga 3.

Regeringen har i allt vésentligt foljt Lagradets forslag.

Efter lagrddsbehandlingen har det inforts en ny paragraf i lagen om
statligt stod till kreditinstitut (8 kap. 2 §) som behandlar skyldighet for
bl.a. Riksbanken och Riksgéldskontoret att lamna séddana uppgifter till
stddmyndigheten som den behdver i drenden enligt den ndmnda lagen.
Med anledning av den tillkommande bestimmelsen har dven justeringar
gjorts 1 den foreslagna &dndringen av 8 kap. 24 § sekretesslagen
(1980:100) for att uppgifter som finns hos Riksbanken och
Riksgéldskontoret ska fa ett motsvarande sekretesskydd som de har hos
dessa myndigheter nér uppgifterna ldmnas till stddmyndigheten. Det &r
mycket angeldget att den i drendet foreslagna stodlagstiftningen kan trdda
i kraft sd snart som mojligt s& att planerade atgédrder for att stdrka
stabiliteten 1 det svenska finansiella systemet kan vidtas. En
lagradsgranskning av de nu nimnda &ndringsforslagen skulle innebéra en
fordrojning av drendet som skulle vara till avsevéirt men. Efter
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lagradsbehandlingen har vidare nigra mindre justeringar gjorts i 7 kap. Prop. 2008/09:61

1 § tredje stycket i den foreslagna lagen om statligt stod till kreditinstitut.
De &r av mindre beskaffenhet och regeringen bedomer att Lagradets
horande &ver dem inte &r nddvindigt. Slutligen har vissa redaktionella
dndringar gjorts i1 férhallande till lagradsremissen.

Europeiska centralbanken (ECB)

Finansdepartementet har den 20 oktober 2008, i enlighet med artikel
105.4 andra strecksatsen i EG-fordraget, berett Europeiska centralbanken
tillfdlle att avge yttrande over forslagen i ett utkast till lagradsremissen.
Vid tidpunkten for regeringens beslut om proposition har nagot sadant
yttrande inte avgetts.

Synnerliga ekonomisk-politiska skiil

Enligt 3 kap. 2 § tredje stycket riksdagsordningen far, endast om
regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-politiska skél, en
proposition om statens inkomster eller utgifter for det ndrmast foljande
budgetaret lamnas efter budgetpropositionen. Regeringen foreslar i denna
proposition att en stabilitetsfond inrdttas och att garantiavgifter och andra
erséttningar som staten erhaller i utbyte mot stod fors till fonden. Vidare
foreslas att utgifter for eventuella infrianden av utstdllda garantier och
andra stodatgérder belastar fonden. Forslagen kan komma att inverka pa
statens inkomster och utgifter &ven for 2009 utan att detta har beaktats i
budgetpropositionen. Mot bakgrund av redogorelsen i avsnitt 4 och 10
anser regeringen att synnerliga ekonomisk-politiska skil foreligger for att
lamna denna proposition.
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4 En strategi for stabilitet och fortroende pa
finansmarknaden
4.1 Turbulensen pé finansmarknaderna

Hosten 2008 rader en turbulens pa de internationella finansmarknaderna
som till sin globala omfattning saknar motsvarighet i historien. Kraftfulla
atgédrder for att mildra effekterna av krisen har vidtagits och kommer att
vidtas inte minst i EU-ldnderna. Sverige deltar aktivt i detta arbete, savil
nationellt som internationellt. Foreliggande proposition till riksdagen
utgor ett viktigt led for att stdrka fortroendet for det finansiella systemet i
Sverige.

Uppkomsten

Upprinnelsen till den radande finansiella turbulensen pd de inter-
nationella finansmarknaderna star att finna i problem pa den amerikanska
bostadsmarknaden. Via komplexa finansiella instrument och integrerade
finansiella marknader har problemen spridit sig till andra linder och
regioner pa ett sétt som saknar motsvarighet i historien.

Under mer &n ett decennium okade huspriserna i USA kraftigt. En
bidragande orsak har varit att hushdll med svag betalningsférméga
erhallit bolén till relativt 1&g rinta, s.k. subprime-lan. Det har funnits en
politisk ambition i USA att forse sdidana hushall med lan p4, i férhallande
till marknadens krav, formanliga villkor. I takt med att den ekonomiska
aktiviteten borjade avta fick emellertid en stor del av dessa hushaill
svarigheter att betala och amortera pa sina lan samtidigt som huspriserna
borjade falla. Resultatet blev 6kande kreditforluster f6r de institut som
stod for bolanen.

De finansiella institut som ursprungligen stétt for boldnen har paketerat
om dessa och sélt dem vidare i form av komplexa finansiella instrument,
savil pa den amerikanska virdepappersmarknaden som utanfér USA:s
granser. Denna spridning langt utanfor USA &r ett resultat av den dkande
internationalisering som skett pa de finansiella marknaderna.

De internationella kapitalflodena métt som andel av BNP har okat
betydligt de senaste 30 aren’. Detta giller sirskilt sedan mitten av 1990-
talet. Okningen i kapitalflodena overstiger kraftigt tillviixten i den reala
ekonomin. Kreditforlusterna har pa sé sitt spridit sig till langt fler &n de
ursprungliga l&ngivarna. Osidkerheten om den fortsatta utvecklingen har
inneburit att det blivit svart att sdlja finansiella instrument som har
koppling till den amerikanska bostadsmarknaden.

Solvensproblem i finansiella institut

I takt med vikande betalningsférmaga hos ldntagarna och fallande priser
pa de belanade fastigheterna 6kade kreditforlusterna. Det resulterade i att

' SOU 2008:12 Finansiella sektorn bar frukt. Bilaga 5 till Langtidsutredningen 2008.
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flera finansiella institut, savdl amerikanska som europeiska, fick
ekonomiska problem. Myndigheterna tvingades till solvensstéd for att
undvika att systemviktiga finansiella institut skulle g i konkurs.

Fortroendekris

Den finansiella sektorns funktionsférméga &r beroende av att det finns
fortroende for de finansiella institutens betalningsforméga och likvidi-
teten pa de finansiella marknaderna. I avsaknad av transparent och
tillgéinglig information om institutens finansiella stillning och hur den
kan forvintas fordndras fram6ver har dock fortroendet for, och mellan,
de finansiella instituten minskat. Likviditeten i institutens upplanings-
instrument (bankcertifikat, bostadsobligationer) har minskat kraftigt,
vilket delvis kan forklaras av osidkerhet om institutens solvensformaga.
Det kan ocksé vara tillrdckligt att det finns en osékerhet om mdojligheten
att silja ett visst instrument for att firre ska vilja kopa det. Ett minskat
fortroende for instituten innebdr kompensationskrav i form av hogre
réntor, vilket spar pé de underliggande problemen.

I sdrskilt allvarliga situationer kan fortroendeproblemen leda till att
marknader bérjar fungera mycket déligt alternativt helt slutar att fungera.
I en sadan situation faller de tillgdngar som normalt handlas pa dessa
marknader kraftigt i viarde. Detta giller inte bara tillgdngar som normalt
skulle klassas som riskfyllda, utan dven tillgdngar som normalt skulle
betraktas som relativt sékra. De institut som har en stor del saddana
tillgangar i sina balansrdkningar riskerar att fa solvensproblem.

De amerikanska myndigheterna hanterade till att borja med situationen
genom en ansats dir stodatgéirder sattes in i enskilda institut. En genuin
osidkerhet spred sig dock om vilka institut som hérnést skulle uppvisa
solvensproblem. Ej systemviktiga institut erhdll inga stéd varpa handeln
mellan banker och andra institut helt lamslogs. Nar det blev uppenbart att
en bredare ansats kridvdes, saknades inledningsvis politisk enighet om
behovet och utformningen av atgirder for att dimpa krisen och aterskapa
fortroendet for systemet.

Bidragande orsaker

Senare decenniers avregleringar tillsammans med teknologiska innova-
tioner har gjort de finansiella marknaderna -effektivare och mer
integrerade. Nya och mer komplexa finansiella produkter har utvecklats
(t.ex. optioner, terminer och swappar) och nya aktorer (t.ex. hedgefonder
och private equity) tillkommit. Denna utveckling har underlittat
riskhantering och riskspridning bade i den finansiella sektorn och i icke-
finansiella foretag.

Utvecklingen har dock ocksa bidragit till nya och mer svarbedémda
risker. Ménga stora internationella banker har blivit riskhanterare, snarare
an traditionella tillhandahallare av finansiering och likviditet och har
ddarmed blivit svarare att utvirdera ur ett riskperspektiv.

Geografiska avstand utgdr inte ldngre nagot stérre hinder for handel.
Som framgétt sker en tydlig integration pd kapitalmarknaderna av
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finansiella tjidnster och mellan finansiella foretag sévél nationellt som
internationellt. I det fall ett foretag har svarighet att fa tillgang till kapital
i det egna landet, kan andra ldnder fylla det uppkomna behovet. Pa sa sitt
far foretaget tillgang till ett storre utbud av finansiella tjdnster och liagre
priser. En storre marknad innebdr ocksa, allt annat lika, minskad
volatilitet.

Okad integration leder dock, vilket tydligt kan konstateras, till en 6kad
spridningsrisk pa de finansiella marknaderna. Darmed uppstar ocksa
okade behov av gemensamma och koordinerade regelverk mellan lander
och regioner. Den region dér denna integration natt langst é&r
euroomradet. 1 likhet med andra regioner finns dven hir brister i
regelverk och uppenbara behov av samordnade insatser for okad stabilitet
och fortroende. Det dr dérfor centralt att de europeiska ldnderna nu
fortsdtter att utveckla de gemensamma regelverken, t.ex. kapital-
tackningsreglerna, och tar fram gemensamma regler f6r 6vervakning och
kontroll av de finansiella systemen i EU.

Situationen pa den svenska finansmarknaden

Enligt Finansinspektionens senaste stabilitetsrapport #r de svenska
bankerna solida.” De uppfyller med god marginal foreskrivna kapital-
tackningskrav. De har endast i begrdnsad utstrickning haft en direkt
exponering mot den amerikanska bolanemarknaden.

De spridningsmekanismer som beskrivs tidigare ger dock avtryck dven
i linder utan uppenbara solvensproblem, t.ex. Sverige. En mycket
mattligt 6kad risk for solvensproblem — t.ex. pd grund av att en svensk
bank har exponeringar mot en utlindsk bank med begynnande problem —
kan resultera i 6kad forsiktighet och forsdmrat fortroende, vilket tar sig
uttryck i form av hogre réntor for svenska institut.

Osikerheten kan vara en anledning till att lanekostnaden for svenska
banker har stigit mirkbart under senare tid, trots att deras stéllning &r
stark i ett internationellt perspektiv. Dértill har den minskade efterfragan
pa finansiella instrument internationellt spillt 6ver dven pa efterfragan pa
bostadsobligationer och bankcertifikat utgivna av svenska institut.

Minskat fortroende mellan banker resulterar i stigande s.k. inter-
bankrintor, alltsd den rinta som bankerna tar ut vid lan till varandra.
Dirtill har kostnaderna for att finansiera sig via marknaderna stigit
kraftigt for alla kreditinstitut. For att ticka denna 6kade kostnad maste
kreditinstituten hoja réntan for sina kunder, foretag och hushall, vilket far
effekter pa realekonomin. Instituten drar ocksa in pa sin kreditgivning i
brist pa finansiering.

Detta dr ocksa den allvarligaste konsekvensen av krisen. Banker och
andra kreditinstitut har en central roll i det finansiella systemet. De ska
mojliggora Gverforing av kapital mellan ekonomiska aktorer sa att
sparande och investeringar kan ske pa ett effektivt sétt. Far kredit-
instituten problem i denna roll far det konsekvenser ocksa for foretag och
hushéll. Insatser for att komma till ritta med likviditetsproblem eller

% Finanssektorns stabilitet, Finansinspektionen, rapport 2008:18.
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solvensproblem #r steg pd vigen for att losa detta underliggande
fortroendeproblem som kan fa stora realekonomiska effekter.

De fyra storsta bankaktiebolagen i Sverige svarar tillsammans for
nidstan 80 procent av bankernas sammanlagda balansomslutning, som vid
utgangen av 2007 var 6 083 miljarder kronor. Koncentrationen pa den
svenska bankmarknaden dr saledes hog. Alla de fyra storbankerna &r
centrala for stabiliteten i det svenska finansiella systemet. Dartill &r
bostadsinstituten viktiga for finansieringen av bostidder. P4 den svenska
marknaden finns sju bolaneinstitut. Dessa &r kreditmarknadsforetag vars
huvudsakliga uppgift dr att finansiera fastigheter, framfor allt bostdder.
Utover bolaneinstituten hor &dven finansbolag till kreditmarknads-
foretagen. Deras utlaning utgdr dock endast en mindre del av kredit-
institutens totala utlaning.

4.2 Erfarenheter fran tidigare finanskriser

Den svenska bankkrisen pa 1990-talet

Det finns en gemensam bakomliggande orsak till savél den svenska

bankkrisen som dagens internationella kris, ndmligen 6veroptimistisk

kreditgivning baserad pa fastighetssékerheter snarare #n lantagares
betalningsforméga. Men det finns ocksé avgorande skillnader mellan de
bagge kriserna.

Den svenska krisen var till skillnad fran dagens situation en nationell
kris skapad p4 hemmaplan. Flera av de svenska bankerna fick sub-
stantiella soliditetsproblem till f6ljd av stora kreditforluster pa hemma-
marknaden. Eftersom det inte fanns tillrdckligt med information om de
olika bankernas kreditportf6ljer, forsvann fortroendet for samtliga
svenska banker hos utldndska investerare.

Dagens kris dr en global kris som beror pa att det finns svarigheter med
att aterstilla fortroendet for det finansiella systemet, bl.a. till foljd av
osdkerheten kring vérderingen av vissa komplexa finansinstrument vilka
halls av ett stort antal banker i olika ldnder. Krisen har spillt dver pa
svenska banker och bostadsinstitut som, utan storre innehav av de
komplexa instrumenten, drabbats av oron pa de marknader som normalt
svarar for bankernas likviditetsforsorjning.

Det finns ldrdomar fran den svenska bankkrisen som &r anvéndbara i
dag. Den svenska krisen hanterades enligt oberoende bedémare, dven
utanfor Sverige, vil. Av det lamnade statsstodet pa totalt ca 65 miljarder
kronor, atervanns en betydande del. Banksektorn stabiliserades relativt
snabbt. De 6verlevande bankerna stérktes genom atgérder och krav under
krisen, vilket har bidragit till deras senare framgangsrika expansion
utanfor Sverige. Négra lirdomar och viktiga principer som kan vara
relevanta dven i nu rddande ldge &r foljande:

- Stark politisk samordning och myndighetssamordning sdkrade att
atgirder genomfordes effektivt och uppfattades som trovirdiga.
Inrdttandet av en Bankstddsndmnd underlédttade samordningen, framst
mellan Finansdepartementet, Riksbanken, Finansinspektionen och
Riksgildskontoret.
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- Snabba, beslutsamma och vil avvidgda atgédrder for att hantera
problembanker var avgérande for att teruppritta fortroendet.

- Ett tydligt och forutsédgbart ramverk for atgdrder som samtidigt gav
mojlighet till 16sningar anpassade till en banks specifika situation var
viktigt for en effektiv hantering.

- Tydliga incitament for bankdgare och bankledning att minimera
anvindningen av statsstdd minskade kostnaderna for skattebetalarna.

- Statligt stod lamnades i former som gav staten fortur till atervinning
om den stodmottagande bankens situation forbittrades. Statliga
tillgdngsbolag sdsom Securum och Retriva etablerades for att hantera
och atervinna bankers osékra 14n och dithdrande sékerheter.

- Aven i det fall staten blir en betydande #gare i en bank ska banken
drivas pa affdrsméssiga grunder. Staten ska anvénda sitt inflytande till
att sikra att banken agerar enligt villkoren for det givna stddet.

- Krav pa hog transparens bade fran bankerna och frdn myndigheterna
om problemen men ocksd om vidtagna eller planerade atgérder &r
nddvindigt for dterskapande av fortroende.

Internationella erfarenheter

Internationella valutafonden (IMF) har nyligen genomfort en genomgéang
av ett mycket stort antal nationella bankkriser’. Analysen indikerar att
rekapitaliseringsprogram ofta har fordréjts pad grund av att likvidi-
tetsdtgirder anvédnds for langt in i kriserna i hopp om att insolventa
institutioner ska aterhdmta sig. En slutsats &r dérfor vikten av snabba
atgédrder. Ett lyckat program karaktériseras enligt rapporten av att stod
endast ges till banker i verkligt behov av stod, att tydliga kvantifierbara
villkor stills upp, att det statliga dgandet s& l&ngt som mojligt begrénsas,
samt att regleringen av risktagandet i det finansiella systemet #r vél
avvagt.

4.3 Internationella insatser for 6kad stabilitet

Regeringar, centralbanker och ansvariga myndigheter har pa bred front
vidtagit eller planerar att vidta atgdrder for att stabilisera de globala
finansmarknaderna.

I USA har kongressen beslutat om en atgédrdsplan om 700 miljarder
dollar som bl.a. innehaller bemyndigande for regeringen att kopa
"distressed assets", dvs. lan eller andra tillgangar som till foljd av
turbulensen inte kan séljas till ett rimligt pris. Dartill ges den federala
insdttningsmyndigheten obegrinsad lanemdjlighet for att tdcka sina

3 IMF Working Paper, Systematic Banking Crises: A New Database, WP/08/224.
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ataganden. Inséttningsgarantin har utdkats till 250 000 dollar. USA har

koordinerat sina insatser med bl.a. EU och tillditer nu kdp av s.k.

preferensaktier’ for motsvarande 250 miljarder dollar i finansiella

institutioner. Atgirder har ocksd vidtagits for att begrinsa anvindningen
av fallskdrmsavtal och att sikerstilla att féretagsledningarnas belonings-
system inte uppmuntrar ett verdrivet risktagande.

En stor majoritet av EU:s medlemsstater har nu aviserat att de avser att
genomfora atgdrder i samband med finanskrisen. I flera fall har forslag
lamnats till de nationella parlamenten och forordningar beslutats. I
ytterligare vissa fall har nationella parlament redan beslutat om &tgérder.
Variationen #r stor vad giller savil omfattningen av atgérderna, delvis
till foljd av skillnader i sévil storleken pa respektive lands finansiella
sektor som omfattningen av integrationen med andra lénders finansiella
marknader, som typ av atgdrder. Tre typer av tdmligen vanliga atgérder
gar dock att urskilja:

- Merparten av EU:s medlemsstater har, eller kommer att, justera upp
insdttningsgarantin som skyddar inséttningar pa konto till &tminstone
50 000 euro. Ett fatal har lagt sig 6ver 100 000 euro.

- Utfirdande av ldnegarantier med syfte att uppritthalla bankernas
finansieringsbehov och pd sa sdtt hantera likviditetsproblem.
Vanligtvis synes atagandet gélla hela 2009 men I6ptiderna pa
garantierna varierar upp till 5 ar.

- Statligt kapitaltillskott 1 de finansiella institutionerna for att hantera
solvensproblem och o©ka fortroendet. Ett tiotal medlemsstater,
inklusive de fem storsta, har skapat mojligheter for staten att kopa
aktier i nationella banker. I Tyskland ska en fond skapas som ges
mojlighet att kdpa aktier med eller utan rostrétt. I Frankrike foreslés
ett statligt bolag kunna kopa preferensaktier och dven i Storbritannien
och [Italien fGreslas preferensaktier nyttjas. Villkoren for
kapitaltillskottet skiljer sig &, men i exempelvis Storbritannien
foreslas att ingen utdelning pa vanliga aktier ges forrdn staten erhallit
full aterbetalning for preferensaktien, ingen ekonomisk bonus delas ut
2008 och utlaningen till hushall och smaforetag ska upprétthéllas pa
2007 ars niva.

Europeiska unionen

Vid Ekofin-métet den 7 oktober 2008 enades EU:s finansministrar om
vissa grundldggande principer som medlemsstaterna ska f6lja i anstring-
ningarna att hantera den pagéende krisen. Nodvindiga dtgérder ska vidtas
for att stirka fortroendet och stabiliteten i de finansiella systemen, for att
tillse att kreditforsorjningen uppritthalls och for att skydda inséittarnas
medel. Medlemsstaterna ska under minst ett &r framat tillférsékra en
miniminivd pa insdttningsgarantin om 50 000 euro per individ och

* En preferensaktie #r en aktie som vid utdelning och likvidation har foretridesritt framfor
andra aktier och som ddrmed ger béttre ritt till bolagets tillgangar och/eller vinst vid
konkurs eller likvidation.
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institut. Kommissionen har nyligen presenterat ett forslag till &ndringar i
inséttningsgarantidirektivet dédr garantinivén ska hojas till 100 000 euro.

Den 12 oktober 2008 enades Euroldnderna om en deklaration som
anger huvuddragen for en europeisk atgérdsplan, i linje med riktlinjerna
fran Ekofin. EU:s 6vriga medlemsstater, déribland Sverige, har stillt sig
bakom deklarationen. Deklarationen omfattar ett antal atgédrder som
medlemsstaterna bor vidta for att pa ett trovérdigt sitt kunna sékra den
langsiktiga stabiliteten i det finansiella systemet.

En utgangspunkt i deklarationen &r att samordnade atgérder vidtas for
att tillfora likviditet till finansiella institutioner (genom centralbanks-
atgdrder) samt underldtta finansieringen for solventa banker med
likviditetsproblem.

Vidare berors medlemsstaternas majlighet att bidra med kapitaltillskott
till instituten, t.ex. i utbyte mot preferensaktier. I detta sammanhang
uppmanas medlemsstaterna att vid tillsynen av kapitaltdckningen enligt
Basel II-regelverket ta hansyn till stabilitetsaspekter.

Medlemsstaterna uppmanas vidare att tillimpa redovisningsbestim-
melserna med tillrdcklig flexibilitet givet de radande exceptionella
marknadsférhallandena. Medlemsstaterna antog samma dag en forord-
ning betrdffande vérdering av finansiella instrument som far tillimpas
direkt av foretagen i EU.

Overenskommelsen behandlar ocksd formerna for aterkapitalisering
och rekonstruktion av insolventa, men systemviktiga, institut.

Behovet av utdkat samarbete inom EU och dess institutioner nér det
giller krishantering betonas, och forbittringar forutses t.ex. vad giller
organisation och informationskanaler.

Vid Europeiska radets méte i Bryssel den 15 och 16 oktober 2008 lag
fokus pa de kortsiktiga atgérder som krivs for att s& snabbt som mojligt
ddmpa krisen pa de europeiska finansiella marknaderna. EU:s stats- och
regeringschefer vilkomnade och stillde sig bakom de principer som
Euroldnderna tidigare enats om. Utdver detta har EU:s ledare enats om
vikten av att samtliga medlemsstater beaktar vilka konsekvenser deras
planerade atgérder kan fa for andra medlemsstater. Ddrmed har en viktig
grund lagts for en samlad och koordinerad respons pa den finansiella
turbulensen vilket forvéntas skapa stabilitet och sékra sund konkurrens.

Vidare enades stats- och regeringscheferna om att EU under alla
omstindigheter kommer att vidta de atgérder som &r nddvindiga for att
uppritthalla finanssystemets stabilitet, stodja viktiga finansinstitut,
undvika konkurser och skydda spararnas insatta medel. Atgirderna syftar
bl.a. till att, i samarbete med centralbankerna och tillsynsmyndigheterna,
sikerstilla tillracklig likviditet for finansinstituten, underlétta deras
finansiering samt tillhandahalla kapital for att de ska kunna fortsitta att
pa ett normalt sdtt finansiera ekonomin. Stats- och regeringscheferna
enades dven om att stodatgérder for finansinstitut som befinner sig i
svarigheter bor utformas sa att man sikerstiller skyddet for skattebetalare
och ansvarsskyldigheten for finansinstitutens ledning och aktiedgare.

Erfarenheter fran finanskriser visar pa betydelsen att angripa problem i
god tid och pa bred front. Hirigenom kan enskilda atgirder forstirka
varandra. Sannolikheten att en forstdrkning av banksystemets likviditet
ska ge onskvirt resultat okar t.ex. om osdkerheten bakom bankernas
formaga att respektera ingangna laneforbindelser undanrdjs genom
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inférandet av en bankgaranti. Det dr dérfor av central betydelse att EU:s
stats- och regeringschefer nu enats om att vidta samordnade och
omfattande atgdrder i respektive land.

4.4 Svenska insatser for stabilitet och fortroende 1 den
svenska finansiella sektorn

Det finansiella systemet 4r av central betydelse for en vil fungerande
ekonomi, for sysselséttning och for tillvidxt. Systemet svarar bl.a. for
kreditforsorjning till féretag och hushall, tillhandahéllande av instrument
for sparande (t.ex. konton med olika villkor och avkastning) och
betalningar mellan privatpersoner, foretag och myndigheter samt
instrument f6r omfordelning av risker (t.ex. olika former av derivat).
Fortroende &r en forutsittning for att det finansiella systemet ska kunna
uppritthalla dessa funktioner. I det fall ett enskilt mindre kreditinstitut far
allvarliga ekonomiska problem, &r effekterna pa samhillsekonomin
normalt sett relativt sméd. I en situation med finansiell turbulens kan
emellertid problemen spridas till 6vriga delar av ekonomin, vilket kan
resultera i patagliga och langvariga effekter. Det &r saledes centralt for
ekonomins funktionssétt att det finansiella systemet &r robust och att
tilltron till och fortroendet for systemet dr hogt bland alla aktorer.

Som framgatt tidigare bedomer Finansinspektionen att de svenska
bankerna i en internationell jimforelse 4r starka.” De uppfyller med god
marginal féreskrivna kapitaltdckningskrav.

I det foljande redogdrs for hur regeringen avser att forstirka det
svenska regelverket for den finansiella sektorn och det samlade
atgdrdspaket regeringen avser foresla. Sverige har ett vil fungerande
institutionellt ramverk som till en del hérrér fran erfarenheter fran 1990-
talets bankkris. Den finansiella sektorn &r dock i Okande grad
internationell och svenska banker och kreditinstitut paverkas av vad som
hinder i omvirlden. Deras mojligheter att finansiera sig mer langsiktigt
har beskurits och kostnaderna for den kortsiktiga finansieringen Okat
betydligt. Den internationella finansiella oron far ddrmed ocksa
aterverkningar i Sverige. De atgérder som redovisas i det foljande ska
ocksa ses mot bakgrund av de gemensamma och koordinerade insatser
som fbljer i sparen av Europeiska radets slutsatser fran oktober 2008.

Regeringen vill dock understryka att de svenska aktdrerna &r solventa
och det foreligger inte nu nagot behov av att vidta stodatgidrder som
syftar till att hantera solvensproblem i ndgon enskild bank. Diaremot finns
det behov att underlétta kreditinstitutens finansiering da dven de svenska
instituten har drabbats av de daligt fungerande vérdepappers-
marknaderna. I den héndelse att en mycket allvarlig situation skulle
uppsta, dr det dock viktigt att dtgdrder kan vidtas snabbt for att stabilisera
det finansiella systemet och aterskapa stabilitet och fortroende. Det dr en
viktig lardom fran savél den svenska 1990-talskrisen som fran finansiella
kriser i andra liander. Det gemensamma europeiska initiativet lidgger

* Finanssektorns stabilitet, Finansinspektionen, rapport 2008:18.
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grunden for att samordnade och icke konkurrenssnedvridande atgérder
snabbt ska kunna vidtas i samtliga EU:s medlemslénder.

Den 6 oktober 2008 beslutade regeringen att ldgga fram en proposition
som innebdr forstirkningar av den statliga insittningsgarantin, bl.a.
genom en fordubbling av nivan for denna till 500 000 kronor (se prop.
2008/09:49). Pa sa sitt har fortroendet for de finansiella systemen stirkts
i konsumentledet.

Ett forstirkt institutionellt ramverk

Det dr i forsta hand de privata aktérerna som ska se till att den finansiella
sektorn fungerar vil och att en sund och effektiv verksamhet bedrivs
inom ramen for befintliga regelverk. Ett incitament for detta &r de
utdelningar till aktiedgare som vinstskapande finansforetag kan leverera.
P& grund av den finansiella sektorns vikt for ekonomin och dess
storningskénslighet finns ett omfattande regelverk for att forhindra
uppkomst av kriser som hotar systemets stabilitet.

Finansiella foretag maste f6lja sérskilda rorelseregler och de star under
sérskild tillsyn. Ett syfte med reglerna &r att férhindra osund verksamhet
vilken kan forsvaga situationen for enskilda institut och ytterst hota hela
det finansiella systemet. Ett exempel pa sadan reglering ar kapital-
tackningsreglerna som innebir att institutet maste ha en tillrdckligt stor
kapitalbas i forhallande till de risker som det tar. Syftet med kapital-
tackningskraven &r att tillforsdkra att instituten har tillrdackligt med
kapital for att ticka forluster. Instituten ansvarar for att regelverkens krav
upptylls.

Finansinspektionen foljer upp att institut under tillsyn foljer uppstillda
regleringar. Om ett instituts kapitaltdckningssituation forsdmras ger
lagstiftningen Finansinspektionen mojlighet att foreldgga institutet att
inom viss tid begrinsa rorelsen i nigot avseende, minska riskerna i den
eller vidta nagon annan atgérd for att komma till rétta med situationen.

Om ett instituts kapitaltdckning sjunker under den lagstadgade nivan,
men institutet fortfarande ar solvent, skdrps kraven fran Finansinspek-
tionen. Dagens lagstiftning ger mojlighet for Finansinspektionen att dra
in tillstandet att bedriva kreditverksamhet. Praxis &r dock att institutet ges
en respittid att skaffa kapitaltillskott fran privata kéllor for att uppna
lagenlig nivd. Under denna tid sitts institutet under intensifierad
bevakning fran Finansinspektionen.

Ett instituts bendgenhet att engagera sig i riskfyllda verksamheter
paverkas av de incitaments- och bel6ningssystem som giller for
foretagsledningen. Olédmpligt utformade kan dessa leda till kortsiktighet
och asidosittande av sunda planeringsprinciper. I syfte att motverka ett
saddant agerande vidtas ockséd atgirder riktade mot foretagsledningens
beloningssystem i samband med stodatgérder.

Det dr viktigt att de stodatgidrder som sjosétts ocksa kommer hushall
och foretag till del. De kostnader som instituten har for beviljat stod ska
inte dverviltras pa hushall och foretag. Regeringen avser dérfor att ge
Finansinspektionen i uppdrag att sérskilt 6vervaka kreditgivningen hos
institut som beviljas stod. Regeringen avser dterkomma avseende Finans-
inspektionen behov av ytterligare resurser for att hantera detta uppdrag.
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Riksbanken har ansvar for att Overvaka att den Overgripande
stabiliteten i finanssystemet inte &r hotad och att forse systemet med
likviditet. Riksbanken har mojlighet att ge krediter pd sdrskilda villkor
till ett institut. Detta kan ske nir institutet inte har tillrdckligt med
fullgoda sdkerheter for annan upplaning. Forutséttningarna for att ge
sadana krediter 4r att institutet bedoms vara solvent och att det kan hota
stabiliteten i det finansiella systemet om krediten inte ges. Krediten &r
forenad med villkor, t.ex. en hogre ridnta 4n marknadsrantan. Riksbanken
tar dértill in sidkerheter for lanet, som dock kan vara av lagre kvalitet eller
av annat slag 4n de sdkerheter som accepteras for normala likvidi-
tetsoperationer. Riksbanken gor en forsiktig och konservativ virdering av
dessa sdkerheter.

I den radande situationen nér institut har svart att inforskaffa tillricklig
likviditet fran insittare, kreditorer eller andra kreditinstitut pa grund av
bristande fortroende kan Riksbanken ingripa, i forsta hand med olika
former av generella utldningsfaciliteter diar Riksbanken erbjuder
likviditet i utbyte mot goda sidkerheter sasom statspapper eller bostads-
obligationer. Rintan vid dessa operationer dr normalt satt sa att vanlig
marknadsfinansiering inte trings ut.

Aven Riksgildskontoret ska kunna medverka till att forbittra
likviditetsforsorjningen genom att erbjuda statspapper i utbyte mot andra,
goda men tempordrt mindre likvida, sdkerheter. I samrdd med Riks-
banken ges i denna proposition regeringen, eller efter regerings
bestimmande Riksgéldskontoret, en mojlighet till sdidana insatser.

Statligt stod ges normalt endast for att hantera solvensproblem i ett
systemviktigt institut. Det kan rora sig om ett institut som har ett positivt
kapital men som understiger den lagstadgade nivan. Alternativt kan det
réra sig om ett insolvent institut dar kapitalet &r negativt. Aktiedgarna
kan vara oférmogna eller ovilliga att tillskjuta nytt kapital. Staten kan da
beddma att bankens 6verlevnad &r viktig for att bevara stabiliteten i det
finansiella systemet och att de samhallsekonomiska kostnaderna for ett
statligt ingripande sannolikt &r ldgre 4n vid en avveckling av banken.

Det statliga stodet ges saledes for att skydda samhaéllets intressen och
inte for att gynna det enskilda institutet eller dess dgare. Stodet bor ges
pa sadana villkor att tidigare dgares kapitalintressen kraftigt reduceras
eller upphor. Statens tillskott utformas for att méjliggora att staten, vid en
framtida positiv utveckling for banken, kan tillgodogoéra sig vérde-
stegringar. Det &r viktigt att betona att privata 16sningar av problem i
kreditinstitut alltid ska sokas i forsta hand. Detta géller 4ven kapitalsvaga
banker dir mojlighet till fullstédndigt eller partiellt 6vertagande av banken
bor beaktas. Om ndgon privat 16sning inte kan finnas bor i andra hand
mojligheten provas att avveckla institutet under ordnade former och utan
att riskera stabiliteten eller konkurrensen i finanssektorn. Endast darefter
bor statliga insatser 6vervigas.

Den rollférdelning som beskrivits ovan kriver ett nidra samarbete
mellan berdrda parter. Detta sker pa flera séitt — genom 16pande sam-
arbete och informationsutbyte och genom intensifierat samarbete i
krissituationer. Samarbetet underbyggs av samforstdndsavtal som finns
mellan regeringen, Riksbanken och Finansinspektionen. Liknande
samforstdndsavtal finns ocksa for samarbetet mellan myndigheter i EU-
landerna.
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I en allvarlig situation pa de finansiella marknaderna behovs insti-
tutionell kapacitet for att forhandla 16sningar i enskilda fall och for att
sékerstilla samordning mellan olika myndigheters &tgérder. Under 1990-
talskrisen inrdttades Bankstodsndmnden for detta dndamdl. En liknande
funktion avses nu inréttas inom Riksgéldskontoret.

Ett samlat paket for okat fortroende och stabilitet i den finansiella
sektorn

I foreliggande proposition lamnas forslag for att oka stabiliteten i och
fortroendet for finanssektorn. Det dr viktigt att det i héndelse av en
mycket allvarlig situation, kan vidtas atgirder snabbt sa att det finansiella
systemet ska kunna stabiliseras samtidigt som fortroende édterskapas. De
insatser som foreslds ska ses mot bakgrund av och har sin grund i de
slutsatser som EU:s stats- och regeringschefer antog vid Europeiska radet
i Bryssel den 15 och 16 oktober 2008.

Ett antal principer ligger till grund for regeringens strategi. Syftet 4r att
virna det finansiella systemets stabilitet och inte de enskilda instituten.
Det dr i forsta hand instituten och deras dgare som ska sta for de
kostnader som kan uppstd i samband med att atgérder vidtas. Detta &r
ocksa i linje med vad som stipuleras i slutsatserna fran Europeiska radet
som understryker vikten av att sdkerstilla skyddet for skattebetalarna. I
dagsldget dr det mest angeldget att fa kapitalmarknaderna att fungera
igen. Atgirder ska samordnas med ldnder i var omgivning for att minska
risken for konkurrenssnedvridningar.

Regeringens program for att hantera krisen innehaller fyra delar:

1. Kreditinstitutens kortsiktiga likviditetssituation hanteras genom
de atgdrder Riksbanken och Riksgildskontoret vidtagit. I denna
proposition foreslar regeringen dessutom att Riksgéldskontoret
far ytterligare mandat att géra marknadsvéardande operationer.

2. Ett garantiprogram for att stodja bankernas medelfristiga
finansiering uppréttas.

3. En stabilitetsfond upprittas med hjélp av avgifter fran instituten
for att hantera eventuella framtida solvensproblem i ett svenskt
institut utan att belasta skattebetalarna.

4. Regeringen avser ocksa att ge Finansinspektionen i uppdrag att
se till att de atgdrder som vidtas for att stétta banker och andra
kreditinstitut ocksd kommer hushéll och foretag till del.

Riksbankens och Riksgdldskontorets atgdrder

Riksbanken har littat pa kravet pa sdkerheter och pé sé sétt underléttat
for instituten att lana i Riksbanken Over natt. Riksbanken har ocksa
tillhandahallit 14n i dollar mot sidkerheter. P4 senare tid har Riksbanken
dven tillhandahallit 1&n pa liangre loptider (3 och 6 ménader).

Riksgildskontoret har Okat emissioner av statskuldsvixlar och har
placerat medlen fran dessa emissioner i sikerstéllda obligationer. I denna
proposition foreslas Riksgéldskontoret fa ta upp lan for att tillgodose
behovet av statslan med olika 16ptider.
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Svenska statens garantiprogram for medelfristig bankupplaning

Som framgatt tidigare har situationen uppstétt att det blivit svért for
bankerna och bostadsinstituten att marknadsfinansiera sig pa lingre
loptider. Regeringen avser dérfor att utnyttja det mandat som hér begirs
for att inrétta ett garantisystem for dessa instituts medelfristiga
uppléning. Ett sddant system bor kunna bidra till en forbéttrad
finansieringssituation for instituten, vilket i sin tur bor resultera i béttre
forutséttningar for foretag och hushall att fa krediter.

Regeringen avser konstruera garantisystemet i enlighet med foljande
principer:

- Regeringen avser att ge Riksgéldskontoret mandat att utfirda
garantier som erbjuds till samtliga kreditinstitut och kapitaltillskott
till enskilda kreditinstitut. Regeringen avser inte i dagsléget att ge
Riksgildskontoret mandat att utfirda specifika garantier riktade till
enskilda kreditinstitut.

- De institut som s& 6nskar ska, mot en garantiavgift, kunna avtala med
staten om en garanti for ny upplaning. Garantin begrénsas till
refinansiering av forfallande lan. Systemet ska administreras av
Riksgéldskontoret.

- Systemet kommer vara tidsbegréinsat fram till den 30 april 2009, men
regeringen kan komma att forléinga perioden, dock langst fram till den
31 december 2009. Programmet beloppsbegrinsas inledningsvis till
1 500 miljarder kronor.

- Garantin kan erhallas av banker och bostadsinstitut med séite och
verksamhet i Sverige. Upplaningen i de svenska bankkoncernerna ér i
hog grad centraliserad till moderbankerna. Det innebér att dven
likviditetsforsorjningen i de svenska bankernas dotterbolag i utlandet,
exempelvis i Baltikum, kan forvéntas férbattras genom denna atgérd.

- Endast institut med minst sex procents primirkapital och minst nio
procents total kapitaltdckning ska kunna ges garanti.

- Prisséttningen kommer att vara riskdifferentierad. Priset kommer att
séttas sa att det ligger mellan nuvarande marknadspris och ett tinkt
marknadspris vid ett normalt marknadslidge. Det innebér att instituten
kommer att ges incitament att inledningsvis anvénda sig av garantin,
men att avstd nir marknadspriserna normaliseras. Riksgéldskontoret
kommer att ndrmare precisera avgiftsstrukturen fore systemets ikraft-
trddande.

- Garantin kan avse i princip alla typer av obligationer, bankcertifikat
och andra skuldforbindelser sé linge de inte ir efterstéllda eller har en
loptid under tre méanader eller 6ver fem &ar. Programmet omfattar
ocksd sdkerstdllda obligationer. Komplexa och strukturerade
produkter undantas. Ingen restriktion vad géller valuta stélls upp.
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- I avtalsvillkoren ska tas in restriktioner for l6nedkningar, bonus,
hojningar av styrelsearvoden och avgangsvederlag for foretags-
ledningar under garantiperioden.

- Riksbanken avser att behandla garanterade instrument som
statspapper 1 sina utlaningsfaciliteter. Garantin ska utformas sa att
garanterade instrument ges riskvikt noll 1 kapitalticknings-
sammanhang vid berdkning enligt schablonmetoden.

I och med att foérhandlingar alltjimt pagar med kommissionen om
huruvida det garantisystem som nu beskrivits dr forenligt med EG:s
statsstodsregler finns den reservationen att vissa justeringar kan behova
goras nir regeringen senare fattar beslut om systemets utformning.

Beredskap for ytterligare dtgdrder

I propositionen foreslés en ny lag som mdjliggor for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer (stodmyndigheten) att, nir situationen
sa kriver, med kort varsel limna stod 1 olika former till kreditinstitut.
Stod far lamnas till kreditinstitut med séte i Sverige och endast i syfte att
motverka en risk for allvarlig storning i det finansiella systemet i landet.
Bemyndigandet att besluta om stodétgirder dr inte beloppsbegrinsat.
Vissa principer ska gilla for stodatgérder.

- Stdd ska ges i den form som &r mest dndamalsenlig, t.ex. i form av
garantier eller kapitaltillskott.

- Grundprincipen #r att garantier ges till en bredare krets av kredit-
institut. Kapitaltillskott ges foretriddesvis i form av preferensaktier
med stark rostrétt.

- Det stod som ldmnas ska forenas med villkor i syfte att sdkerstilla att
en sund incitamentsstruktur upprétthalls i vilken kreditinstitutets eget
ansvar bevaras, att statens langsiktiga kostnader for stodet minimeras,
att det i forsta hand &r institutet och dess dgare som far sta for
eventuella forluster samt att staten som regel erhaller erséttning for
sitt risktagande och del i den vérdestegring i institutet som stodet
foranleder.

- Villkoren for stodet ska pa ansdkan av stodmyndigheten kunna
provas av en for &ndamaélet sdrskilt inrdttad provningsndmnd.

- I syfte att motverka ett instituts bendgenhet att engagera sig i
riskfyllda verksamheter vidtas ocksa atgérder riktade mot foretags-
ledningens beloningssystem i samband med stodatgirder.

- Staten ska under vissa forutsittningar ha rétt att 16sa in aktierna i ett
kreditinstitut som kan omfattas av stod.
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- Regeringen avser att avsitta 15 miljarder kronor till en stabilitetsfond. Prop. 2008/09:61

Till denna ska foras de intékter som staten far fran stodatgérder som
vidtas. Mélséttningen &r att stabilitetsfonden tillsammans med insétt-
ningsgarantifonden som i dagsldget motsvarar ca 18 miljarder kronor
ska i genomsnitt utgéra 2,5% av BNP inom 15 ar. For att na detta mal
ska en sérskild stabilitetsavgift fa tas ut av samtliga institut.

- Regeringen avser att aterkomma med forslag pa ett enhetligt regel-
verk for insdttningsgarantin och stabilitetsfonden med riskdifferenti-
erade avgifter.

- Turbulensen pa de finansiella marknaderna har bidragit till betydande
svarigheter for svenska foretags mdjligheter att finansiera sin verk-
samhet. Behovet for foretag att snabbt fa tillgéng till kapital bedoms
av regeringen som stort och det &r angelédget att ge svenska foretag
Okade mojligheter att kunna finansiera sin verksamhet. Regeringen
avser att snarast aterkomma med forslag pa atgirder for att forbattra
foretags finansieringsforutsittningar. Ett exempel pa en saddan atgérd
ar att stirka AB Svensk Exportkredit (SEK) genom att Gverfora
exempelvis aktierna i Venantius AB m.fl. statliga aktorer till SEK.

- Den turbulenta utvecklingen pa finansmarknaderna visar tydligt pa ett
behov av att f4 6kad kunskap om finansmarknadernas funktionssitt.
Regeringen avser dérfor att avsétta 30 miljoner kronor per ér till
forskning om de finansiella marknaderna (finansmarknadsforskning).
Utvecklingen visar ocksd pa att det &r viktigt att stirka samverkan
mellan branschen, myndigheter och regeringen. Regeringen avser
besluta att bidra till finansieringen av ett samverkansorgan med 10
miljoner kronor per ar for att stidrka denna samverkan.

- Regeringen avser ocksa att ge Finansinspektionen i uppdrag att se till
att de atgdrder som vidtas for att stotta banker och andra kreditinstitut
ocksa kommer hushall och foretag till del.

Regeringens paket innebér ett tydliggdrande av finanssektorns ansvar for
den egna situationen. Den nyetablerade stabilitetsfonden, som i lingden
ska vara sjélvbdrande med premier fran kreditinstituten, svarar mot de
langsiktiga kostnaderna for krislosningar. Dessutom tillkommer
kostnader for kreditinstitut och deras #dgare vid specifikt utnyttjande av
olika stodatgirder sdsom garantier.
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5 Stod till kreditinstitut

5.1 Inledning

I det f6ljande ldmnas forslag om st6d till kreditinstitut och om ritt till
inlosen av aktier i bankaktiebolag och andra kreditinstitut. Forslaget har
utformats mot bakgrund av de 6verenskommelser som har tréffats pa
europeisk niva i anledning av den radande situationen i det finansiella
systemet. Propositionens forslag till lagstiftning har stora likheter med
den reglering som antogs i Sverige i samband med bankkrisen pa 1990-
talet.

Avsikten dr att kostnaderna for de stodatgérder som foreslds som
huvudregel ska biras av de stodmottagande instituten och deras &gare.
Vid utfirdande av stdd ska villkor stéllas pad det mottagande institutet.
Grundprincipen dr att de garantier som regeringen ldmnar riktar sig till
flera institut, medan kapitaltillskott riktas mot enskilda. I forsta hand bor
stéd utformas i form av garantier. Fér garantier ska, om inte synnerliga
skdl finns, en garantiavgift tas ut. Om bedomningen gors att en
garantiavgift inte kan tas ut bor staten ersittas pa annat sitt, foretriddesvis
genom att erhalla preferensaktier med hogt rostvérde eller motsvarande
s att staten inte bara bér risken for forlusten och védrdeminskningarna
utan ocksa far del av eventuella virdedkningar. I andra hand kan
kapitaltillskott eller andra stodatgérder komma i fraga. Aven i dessa fall
bor staten erhalla kompensation, inklusive erséttning for risktagande.

For att finansiera kostnader som inte kan tickas av enskilda
garantiavgifter eller andra erséttningar skapas en stabilitetsfond, dit bl.a.
garantiavgifter och statens del i framtida vinster och virdedkningar pa
kapitaltillskott ska foras. Enligt regeringens beddmning bor nir
marknadssituationen sa tillater, en stabilitetsavgift inforas (se vidare
avsnitt 6) for att tillféra fonden erforderliga medel.

Nér hénvisning gors till den reglering som tidigare géllde for
Bankstodsndmnden avses lagen (1993:765) om statligt stod till banker
och andra kreditinstitut samt de bemyndiganden som beslutades i
anledning av prop. 1992/93:135.

5.2 Stod far ges till kreditinstitut vilkas situation medfor
systemrisker

Regeringens forslag: Regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer (stédmyndigheten), bemyndigas att besluta om stédatgérder
till kreditinstitut i syfte att motverka en risk for allvarlig storning av det
finansiella systemet i landet. Stod far inte omfatta forpliktelser som &r
uppenbart oforenliga med en sund kreditverksamhet.

Bemyndigandet for regeringen, eller f6r den myndighet som regeringen
bestimmer, att besluta om stédatgéirder begrinsas inte till ndgot belopp.

Regeringens bedomning: Riksgéldskontoret bor ges i uppgift att vara
stodmyndighet.
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Bakgrund: Forslaget verensstdimmer i huvudsak med regleringen i
den upphévda lagen (1993:765) om statligt stéd till banker och andra
kreditinstitut. Forslagen har dock bl.a. anpassats till de krav som foljer av
lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

Remissinstanserna tillstyrker eller limnar forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: De problem som nu
har uppstatt i det finansiella systemet 4r av en exceptionell karaktér. Den
situation som rader i dagsldget kan dessutom hastigt féréndras, vilket gor
att det dr mycket svart att forutsdga vilka atgirder som kan komma att
behdva vidtas. Den internationella utvecklingen har ocksa visat att
problemen i banker och andra kreditinstitut sannolikt kommer att kvarsta
under en lingre tid. Det dr déarfor nodvandigt att regeringen ges ett brett
mandat att hantera en uppkommen situation. Detta mandat maste ga
utdver vad som normalt giller for statlig verksamhet och &ven innefatta
en mojlighet till stod for ett, en grupp av eller samtliga kreditinstitut.
Som exempel pa ett mycket omfattande stéd kan nimnas den generella
bankgaranti som utfirdades i borjan pa 1990-talet.

Det dr séledes av vikt att regeringen ges ett brett bemyndigande att pa
ett effektivt sdtt hantera den kris som har drabbat det finansiella
systemet. P4 samma sétt som det inte i lag dr mgjligt att i detalj ange
formerna for det stod som kan komma att behdvas dr det, som nidrmare
utvecklas i avsnitt 10.2, inte heller mojligt att nu beréikna kostnaderna for
de stodatgdrder som kan aktualiseras. Stod som ges bor emellertid
forenas med villkor som syftar till att minimera statens kostnader for
stodet. Det &r i forsta hand det kreditinstitut som fér stod och dess dgare
som genom det egna kapitalet ska béra kostnaderna.

Osikerheten om vilka former av stod som kan komma att krévas och
hur omfattande dessa kan bli gor att det dr oldmpligt att lasa de mojliga
stodatgérderna till bestdmda belopp.

Erfarenheterna fran bankkrisen pa 1990-talet och Bankstodsndgmndens
arbete visar att de slutliga kostnaderna kan forvintas bli betydligt lagre
dn de direkta utbetalningar som forst kan krivas, dven om det inte gér att
garantera att allt stod kan atervinnas.

Syftet med det stod som ldmnas ska vara att motverka systemrisker,
dvs. riskerna for en allvarlig storning av det finansiella systemet i
Sverige, eftersom sadana storningar kan antas fa allvarliga sam-
hillsekonomiska konsekvenser. Systemrisken avser risken for att det
finansiella systemet utsitts for en omfattande stérning som innebér att
systemets funktionsformaga allvarligt skadas. Denna risk kan ocksa
uttryckas som faran for att en plotslig och ovintad kris i ett eller flera
finansiella foretag ska utlésa en kedjereaktion, med allvarliga konse-
kvenser for hela eller centrala delar av det finansiella systemet som f6ljd.
Négot sadant skulle omedelbart fa allvarliga aterverkningar for foretag
och hushall.

Dessutom bor uppmérksammas att stabilitetsfrémjande atgédrder som
vidtas i andra ldnder, t.ex. utfirdande av statliga garantier, kan fa en
negativ paverkan pa stabiliteten i det svenska finansiella systemet. Aven
dessa aspekter bor vdgas in vid en systemriskbedomning.

Det kan vara svart att bedoma om det foreligger systemrisk eller inte,
delvis for att det dr svart att forutse hur ett visst problem eller en viss risk
sprider sig i det finansiella systemet, men ocksa for att det &r osékert hur
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marknadens aktorer reagerar pa vissa hiandelser. Vid bedomningen maste
hiansyn ocksd tas till det allmidnna ekonomiska ldget. Systemrisk-
bedomningar kridver mot denna bakgrund framfor allt tillgéng till snabb
och tillforlitlig information och god kdnnedom om hur systemhot kan
uppsta och utvecklas. Denna bedémning bér goéras genom samverkan
mellan regeringen alternativt stddmyndigheten och berdrda myndigheter,
fraimst Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgildskontoret.

Stodsystemet och de ataganden som gjorts bor kvarstd sa linge de
behovs. Erfarenheterna fran tidigare kriser och andra lédnder talar for att
mojligheten att aterfa de tillskott som getts till institut 6kar om atgérder-
na tillats ta tid. En #ndamadlsenlig utformning av stodatgédrderna
forutsétter ocksa att hinsyn s& langt som mojligt tas till behovet av
konkurrensneutrala villkor pd marknaden. Belopps- och tidsméssigt ska
darfor stodatgirder mot enskilda institut inskrénkas till att endast omfatta
nddvindiga behov. Vidare maste likabehandling efterstrdvas inom ramen
for stodsystemets overgripande syfte. Det dr ocksa centralt att det
I6pande sker en 6vervakning av hur stoden utnyttjas samt att effekterna
av insatserna regelbundet utvirderas.

Stodatgdarder far inte omfatta forpliktelser som ett stédmottagande
kreditinstitut ingatt och som 4r uppenbart oférenliga med en sund kredit-
verksamhet. Detta giller sjédlvklart forpliktelser som tillkommit pé ett
lagstridigt sitt. Stodatgirder far inte heller omfatta forpliktelser dér
villkoren pa ett otillborligt sétt gynnar kreditinstitutets motpart eller
nagon annan. Ett exempel pa ett sddant otillborligt forfarande &r nir ett
kreditinstitut for vilket en statlig garanti har utfirdats Overtar en
forpliktelse pa icke affirsmissiga grunder och det framstar som uppen-
bart att skilet for atagandet &r att forpliktelsen ska komma i &tnjutande av
det statliga atagandet.

I syfte att sékerstilla att statens intressen tillvaratas bor beslut om stod
normalt foregés av 6verenskommelser med berdrda institut.

Mot bakgrund av svarigheterna att ndrmare forutse utvecklingen
framover 4dr det svart att nu bedoma omfattningen av den organisation
som behovs for att hantera mojliga atgérder. Erfarenheterna fran den
svenska bankkrisen pa 1990-talet visar dock att hanteringen bor skotas av
en sérskild myndighet och inte av regeringen. Att inrdtta en ny
myndighet av det slag som fanns under den svenska bankkrisen pa 1990-
talet bedoms dock inte vara &ndamélsenligt i nuvarande situation. Da var
solvensproblemen tydliga och flera stodatgdrder hade riktats mot
enskilda banker innan en sérskild myndighet, Bankstddsnimnden,
bildades for att reda ut de djupgéende solvensproblemen i flera svenska
banker. Hanteringen av nu aktuella uppgifter bor i forsta hand ldggas pa
en befintlig myndighet. Finansinspektionen och Riksbanken hade kunnat
vara tva mojliga alternativ men framstar som mindre ldmpliga eftersom
dessa myndigheter har tydliga mandat inom tillsyn respektive
penningpolitik, vilka kan komma i konflikt med eventuella stodétgérder.
Riksbanken dr dessutom konstitutionellt oberoende fran regeringen.
Riksgildskontoret dr bl.a. till f6ljd av sin expertis pa garantiomradet och
prissittning av garantier ett béttre alternativ. Riksgildskontoret har dven
god kiénnedom om det finansiella systemet. Myndigheten ansvarar
fr.o.m. 2008 for insdttningsgarantiverksamheten. Det bedoms finnas goda
forutsdttningar for att inom Riksgéldskontoret bygga upp en limplig
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organisation for att hantera de stodatgirder som kan komma att
aktualiseras. Mot denna bakgrund bor Riksgéldskontoret utses till den
stodmyndighet som avses i forslaget till lag om statligt stéd till kredit-
institut.

Den ndrmare organisatoriska utformningen bor overlatas till myndig-
heten. Det kan forutses att en 1dmplig kanslifunktion omgaende behover
byggas upp for att ha beredskap infér mojliga atgérder. I samband med
att stodatgirder sedan kan behova vidtas, behéver myndigheten snabbt
kunna tillfras expertkunskap pa relevanta omraden bla. i form av
konsultstdd.

Aven utan en sidan organisation har regeringen mojlighet att direkt
besluta om stodétgirder for att motverka risken for allvarliga storningar
av det finansiella systemet i Sverige. Som framgéar av lagen &r det dock
endast stodmyndigheten som har mgjlighet att anséka om provning hos
Provningsnamnden for stdd till kreditinstitut.

5.3 Vilka institut ska kunna omfattas av stod?

Regeringens forslag: Stod far ldmnas till kreditinstitut enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och till féretag med séte i
Sverige som har inréttats av ett stodberittigat institut som ett led i en
rekonstruktion. Stddet far, om det inte finns synnerliga skil, bara ldmnas
for fortsatt verksamhet i kreditinstitut som beddms livskraftiga, eller for
rekonstruktion eller avveckling i ordnade former av kreditinstitut som
inte kan f6rvintas uppna lonsamhet pa lang sikt.

Bakgrund: Forslaget overensstimmer delvis med regleringen i den
upphdvda lagen (1993:765) om statligt stod till banker och andra
kreditinstitut.

Remissinstanserna limnar forslaget utan erinran. Finansbolagens
Forening gor 1 en sérskild skrivelse till Finansdepartementet géllande att
den  lagstiftning som  foresldis  kommer att  missgynna
kreditmarknadsbolagen i forhallande till bankerna. Féreningen uttrycker
ocksd en oro for att kreditmarknadsbolagen, trots att de omfattas av
definitionen kreditinstitut, i praktiken inte kommer att bedomas som
systemviktiga och ddrmed inte komma ifraga for statligt stod. Féreningen
foreslar darfor att regleringen kompletteras med en bestimmelse om att
kreditmarknadsbolag ska kunna motta stod &ven i andra fall 4n for att
motverka en risk for allvarlig storning av det finansiella systemet. Vidare
vill féreningen att det gors en dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank for att tydliggora att ocksa kreditmarknadsbolag ska kunna
komma ifraga for sddana likviditetsstodjande atgérder som Riksbanken
kan besluta om i vissa fall.

Skilen for regeringens forslag: Kreditinstituten, framfor allt
bankerna, har en nyckelroll i det finansiella systemet. Utvecklingen
under de senaste 10—15 aren har entydigt gatt mot att bankrorelse drivs i
aktiebolagsform. Bankaktiebolagen dominerar numera den svenska
bankmarknaden. Att begrinsa ritten till stod till enbart denna associa-
tionsform &r dock att i alltfor stor utstrdckning sndva in tillimp-
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ningsomrédet. I regleringen for Bankstodsnimnden omfattades framst
banker med svensk oktroj samt vissa kreditinstitut med statlig
anknytning. Mot bakgrund av det nya regelverk som finns i och med
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse bor avgriansningen
lampligen goras till kreditinstitut. Utéver bankaktiebolagen omfattas da
sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag och kreditmarknads-
foreningar. Antalet kreditinstitut som omfattas av den foreslagna stod-
regleringen begrinsas dock av kravet pé att stod endast far beslutas for
att motverka en risk for allvarlig stérning av det finansiella systemet i
landet.

Regeringen ser inte med anledning av Finansbolagens Forenings
synpunkter ndgot skél att &ndra pa den grundlidggande forutsittningen att
det alltid ska foreligga risk for allvarlig stérning i det finansiella systemet
for att de ingripande statliga stodinsatser som den nya lagstiftningen ger
utrymme for ska f& anvéndas. Nagon #dndring av riksbankslagens
bestimmelser om likviditetsstod #r inte aktuell att gora i detta
sammanhang.

Nir det giller internationella gransdragningsfragor bor utgangspunkten
vara att statligt stod endast boér kunna ges till svenska réttssubjekt som
star under svensk reglering och tillsyn. Det bor darfor framga av lagen att
stodet dr begrinsat till kreditinstitut med séte i Sverige. Hirav foljer att
svenska kreditinstituts filialer i utlandet kan omfattas av stodet, medan
utldndska kreditinstituts filialer i Sverige ddremot inte kan omfattas. Inte
heller kan ett bolag som har sitt séte i utlandet, trots att det r dotterbolag
till ett kreditinstitut med séte i Sverige, omfattas av stodatgérder enligt
lagen.

Fragan om vilket ansvar olika linders myndigheter har for att agera i
syfte att 16sa gransoverskridande krissituationer har allt mer aktualiserats
inom EU och det pagar ett samarbete och utvecklingsarbete avseende
krishanteringsfragor. 1 anledning av detta har ett s.k. Memorandum of
Understanding utarbetats. Det &r regeringens férhoppning att EU-arbetet
dven leder fram till vissa gemensamma regler som har béring pa den roll
eventuella statliga ingrepp kan ha for att reda ut grianséverskridande
systemkriser fororsakade av internationellt verksamma institut. Innan sa
har skett maste diskussioner ske mellan inblandade ldnder och
myndigheter for att fordela ansvaret for kostnaderna nér ett institut verkar
i flera ldnder. Det nu foreslagna bemyndigandet till regeringen att vidta
stodatgirder gentemot svenska institut bor ge instituten forbittrade
mojligheter att stirka sina utlindska dotterbolag.

Som ett led i en rekonstruktion av ett institut kan staten kréva att vissa
tillgdngar fors over till ett sérskilt bolag. Sa skedde under 1990-talet
genom Overforing av krediter i Gota Bank till Retriva AB och i
Nordbanken till Securum AB. St6d bor dven kunna lamnas till denna typ
av foretag.

Stod bor kunna lamnas till kreditinstitut som bedéms ha mojlighet att
uppnd lonsamhet pa ldng sikt. Stodet och villkoren for detta forutsitts
kunna forhandlas fram pé frivillig vag. Stodet ska lamnas overgéngsvis
och kunna aterfés nér den finansiella situationen s tilldter. Institut som
inte kan forvintas uppnd langsiktig 16nsamhet med hjélp av séddant stod
maéste i stillet kunna avvecklas under ordnade former. Institut som inte
forviantas uppnd lonsamhet pa lang sikt bor kunna fa stod for att
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rekonstrueras och ddrmed ges forutséttningar att bli 16nsamma pé sikt.
Stodet kan da forvéntas i en annan utformning och forknippas med mer
langtgéende krav och villkor. Utgdngspunkten &r att det &r det egna
kapitalet som i forsta hand ska bira de forluster som uppstétt. Detta
Overensstammer i stort med den reglering som fanns for bankstodet pa
1990-talet.

5.4 Formerna for stédet

Regeringens forslag: Stod till kreditinstitut ska kunna ldmnas i den
form som beddms vara mest dndamalsenlig. Stod far bl.a. ldimnas i
form av garantier och kapitaltillskott. Huvudregeln &r att stéd ldmnas
efter det att avtal som ror std har ingétts mellan staten och en juridisk
person eller dess dgare. Om avtalslosningar i enskilda fall inte &r
mojliga eller lampliga far emellertid regeringen &nda, med
uppstillande av samma form av villkor som giller for stod efter avtals
ingdende, besluta om stdd. Endast regeringen far ddrmed besluta om

statliga garantier for en bredare krets av kreditinstitut.

Bakgrund: Forslaget 6verensstimmer i allt vdsentligt med regleringen
i den upphidvda lagen (1993:765) om statligt stod till banker och andra
kreditinstitut.

Remissinstanserna tillstyrker eller lamnar forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag
Inledning

Vilken form av stod som bor komma i fraga beror pa situationen i det
aktuella kreditinstitutet. Det innebdr att det inte i lag &r mojligt att
uttdmmande reglera formerna for stod. Regeringen och stodmyndigheten
bor darfor ges ett brett utrymme i valet av stodform for att sékerstilla att
atgdrderna blir effektiva och de samhillsekonomiska kostnaderna
minimeras. Utgdngspunkten dr att stod ldmnas efter det att avtal har
ingatts mellan staten och i forsta hand kreditinstitutet. Om en
avtalslosning inte bedoms mojlig eller lamplig, vilket torde vara fallet
endast undantagsvis, foreslas emellertid regeringen fa mojlighet att dnda
ge stod enligt lagen. En grundldggande forutsittning for stod dr, som
anforts avsnitt 5.2, att en systemrisk foreligger.

Hittillsvarande problem har i stor utstrdckning varit forknippade med
upplanings- och finansieringsproblem, inte minst banker emellan, pa
grund av allmént bristande fortroende. Institutens kortsiktiga finansi-
eringsproblem har hanterats genom Riksbankens och Riksgéldskontorets
olika atgérder. Det finns emellertid behov av att forbéttra institutens mera
langsiktiga finansiering. Regeringen avser dérfor att med stod av den hér
foreslagna lagen infora ett garantiprogram.

I forlangningen kan emellertid fortroendekrisen och dess realekono-
miska effekter leda till svara verksamhetsproblem i instituten.
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For att hantera systemrisker kan saledes solvensproblem i enskilda
institut behova atgdrdas. Det kan ske pa en rad olika sétt. Institutet eller
dess tillgngar och skulder kan tas dver av ett annat institut, institutet kan
aterkapitaliseras eller avvecklas under ordnade former. Ett institut som
har solvensproblem har dessutom med stor sannolikhet dven likviditets-
problem som maéste dtgérdas for att undvika en systemkris. Riksbankens
mgjlighet att ldamna likviditetsstdd &r inte tillgédngligt for ett institut som
4r uppenbart insolvent (se prop. 1997/98:164 s. 28). Aven hir fordras
alltsa en mojlighet till statligt stod.

Ett krav for att bedriva bank- och finansieringsrorelse &r att institutet
har en tillrdcklig kapitaltickning. Ett institut kan dérfor ha solvens-
problem som behdver atgidrdas dven om dess tillgdngar 4r mer vérda &n
dess skulder. Kapitaltickningsreglerna blir i dessa situationer styrande
for 1 vilken form stod bor ges.

I lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar finns
det bestimmelser om vad som far ingé i ett instituts kapitalbas. I detta
avseende bor man skilja pa primért kapital, t.ex. aktiekapital, och supple-
mentért kapital, t.ex. i form av forlagslan. Det priméra kapitalet anses ha
hogre kvalitet i risktdckningshidnseende dn det supplementira kapitalet.
Det priméra kapitalet ska dérfor utgéra minst hélften av kapitalbasen. Det
finns emellertid dven andra bestimmelser om relationen mellan olika
poster som maste beaktas.

Négra av de stodformer som kan komma i fraga forutsétter ockséa for
att fa onskad effekt pa kapitalbasen att det mottagna stddet kan bokftras
som en intdkt hos kreditinstitutet, trots att det ska betalas tillbaka. En
sddan effekt kan &stadkommas om villkoret om aterbetalning inte
uppstills mot institutet i frdga utan i forhallande till dess dgare. Detta kan
ske genom ett villkor om att aterbetalning sker ur bolagets disponibla
vinstmedel. Forst ndr bolagsstimman fattat beslut om vinstutdelning
uppstar med en sddan konstruktion en aterbetalningsforpliktelse for
bolaget.

Villkoren for stod beskrivs ndrmare i avsnitt 5.5. Som Gvergripande
krav giller att de bor utformas s att statens kostnader minimeras och sa
att kreditinstitutet och dess aktiedgare i forsta hand bar forlusterna. En
forutséttning for ett villkorat stod dr att institutet och dess dgare &r
samarbetsvilliga. Om sa inte &r fallet maste staten sidkra kontroll 6ver
institutet, vilket mojliggors genom de foreslagna reglerna om inldsen av
aktier (se avsnitt 7.2).

Likviditetsforstérkning

I och med att Riksbankens mdgjligheter till likviditetsstod inte &r
tillgéingliga om ett institut &r uppenbart insolvent, kan det t.ex. krdvas
nagon form av statlig garanti for bankens forpliktelser for att sékerstélla
att tillrdcklig likviditet finns tillgénglig. Denna form av stdd kan
underldtta for institutet att anskaffa nytt kapital, men péaverkar inte
kapitalbasen. Att garantera privata langivare (dvs. inlaning) kan ocksa
vara ett alternativ for att motverka att langivare och kunder tar ut
tillgangar som inte omfattas av lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti.
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Statliga garantier

Statliga garantier kan utfirdas dels for ett kreditinstitut, dels for en
bredare krets av kreditinstitut. Endast regeringen bér ha mojlighet att
utfirda omfattande garantier som t.ex. riktar sig mot en vidare krets av
kreditinstitut som kan omfattas av stod enligt lagen.

En statlig garanti &r ett atagande fran statens sida att t.ex. se till att ett
kreditinstitut kan fullgora sina betalningsataganden i rétt tid.

En garanti som riktar sig till en bred krets av kreditinstitut har, liksom
Ovriga stodatgirder enligt lagen, till syfte att motverka en allvarlig
storning i det finansiella systemet i detta fall genom att &terstilla
fortroendet pa marknaden sa att den kan aterga till ett normalt funktions-
sitt. Ddrutover kan det vara nddvéndigt att utfirda mer specifika
garantier riktade mot ett, en grupp av eller samtliga kreditinstitut.
Exempel pa sddana kan vara garantier for ett kreditinstituts forpliktelser
generellt, for krediter, att institutet uppfyller kapitaltickningskravet m.m.
Det kan ocksa vara aktuellt att utfirda en garanti for vissa specifika
forpliktelser hos ett, en grupp av eller samtliga kreditinstitut. En séddan
garanti kan exempelvis avse bostadsobligationer eller endast omfatta nya
forpliktelser.

Det dr nodvéndigt att i utfistelsen precisera vilka forpliktelser som
omfattas av statens garantidtagande. Aktiekapital 4r rent riskkapital och
en aktiedgare har inte rétt att aterfd sina satsade medel i annat fall &n i
samband med en likvidation av bolaget med 6verskott. Staten bor inte
mot denna bakgrund garantera vérdet pa ett instituts aktiekapital. Utover
aktiekapitalet finns olika former av 1&n och andra kapitaltillskott som har
karaktiren av riskkapital. I lagen om kapitaltickning och stora expo-
neringar finns det bestimmelser om vad som fér ingd i ett instituts
kapitalbas. Niar det giller vilket kapital som enligt kapitalticknings-
reglerna far ingd i kapitalbasen skiljer man pa primirt kapital, t.ex.
aktiekapital, och supplementirt kapital, exempelvis forlagslan. Det
priméra kapitalet anses ha hogre kvalitet i risktdckningshidnseende 4n det
supplementéra kapitalet. Det primédra kapitalet ska dérfor utgdra minst
halften av kapitalbasen. Alla typer av kapitaltillskott som far ingé i ett
instituts kapitalbas har emellertid till syfte att absorbera forluster och bor
dérfor inte inga i det foreslagna statliga garantidtagandet.

Ovriga i balansrikningen upptagna forpliktelser bor kunna omfattas av
ett statligt dtagande. Héri inbegrips inte bara lan, utan dven forpliktelser
mot borgenérer i storsta allménhet, t.ex. leverantérer och producenter av
varor och tjinster. Aven latenta &taganden, som garanti- och
borgensataganden, samt ataganden i form av t.ex. termins- och
optionskontrakt och s.k. swapavtal bor kunna innefattas.

Forekomsten av en garanti kan leda till att mojligheter 6ppnas for
otillborliga forfaranden. Forpliktelser som tillkommit pa ett lagstridigt
sdtt eller genom osund kreditverksamhet ska inte omfattas av garantierna,
se avsnitt 5.2.

Stod vid uppkop

Ett sitt som kan anvdndas for att hantera finansiella problem i
kreditinstitut dr uppkdp. Genom uppkop kan verksamheten fortsitta
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varigenom likvidationskostnader kan undvikas samtidigt som problem-
institutets kunder inte drabbas av institutets problem. Det kan emellertid
vara svart att finna intresserade kopare under perioder av finansiell
turbulens. Ett sétt att skapa forutsittningar for en affér &r att staten tar pa
sig en del av risken genom att garantera virdet pa vissa tillgangar. Det
kan antas att det dr frdga om fordringar for vilka lantagarna inte kan
betala rénta eller amorteringar och tillgdngar som kreditinstitutet tagit
over till sdkerhet for en fordran.

Virdet pa osdkra tillgadngar i en situation da investerare soker sdkra
investeringsmdjligheter kan forvintas vara mycket nedpressat. Som
beskrivits i avsnitt 5.3 bor det som ett led i en rekonstruktion av ett
institut ocksa vara mojligt att vissa tillgangar fors over till ett sérskilt
bolag, som kapitaliseras av staten och som dérefter kan avvecklas i den
takt marknaden medger for att sd ldngt som mojligt begrinsa de
statsfinansiella effekterna. Osdkerheten i vérderingen av vissa riskabla
tillgangar kan da isoleras, vilket mojliggor att ett institut far en ny dgare
eller en forsdljning av tillgangsmassan.

Alternativt kan en statlig garanti utformas sa att den ticker en viss
andel av de kreditforluster som uppstér pa en avskild del av ett kredit-
instituts tillgangsmassa. Eftersom garantin inte foranleder nagon
utbetalning forrdn kreditforlusterna konstaterats dr det pa detta sitt
mgjligt att undvika att befarade forluster belastar institutets resultat, utan
att staten omedelbart gor ndgon utbetalning. Samtliga garantier bor dock
utformas sa att institutet far bira en del av de forluster som uppkommer
pa de tillgdngar som omfattas av garantin och sé att staten far ersittning
om institutet dterhdmtar sig.

Kapitalforstarkning

Det kan uppkomma fall da det framstar som ldmpligt att stirka ett
instituts kapitalbas genom ett aktiekapitaltillskott. Staten gar da direkt in
som dgare i institutet. I de fall staten tillfor kapital till ett kreditinstitut for
att skydda det finansiella systemet i en risksituation bor staten till-
forsdkras ett ansenligt inflytande 6ver institutet. Detta bor foretréddesvis
ske genom att staten tecknar aktier med hogt rostvirde och med foretrade
till utdelning.

En annan 16sning kan vara att staten l&dmnar garantier i samband med
en nyemission. En garanti av en nyemission kan utformas sa att den
sdkerstiller att nyemissionen kan genomf6ras genom att staten atar sig att
teckna de aktier som inte tecknas av marknaden.

Statligt overtagande

Om ett kreditinstitut &r insolvent kan den mest ldmpliga och ibland pa
kort sikt enda tillgidngliga 16sningen vara att staten tar 6ver dgandet. Sa
har skett i flera fall i olika ldnder under hosten 2008. Ett sadant av staten
Overtaget institut kan, om s beddms vara lampligt, avvecklas i ordnade
former. Ett annat alternativ dr att kreditinstitutet erhéller kapitaltillskott
frén staten med inriktningen att institutet ska séljas efter en kortare eller
langre innehavsperiod.
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5.5 Villkoren for stodet

Regeringens forslag: Stod bor forenas med villkor som syftar till att
det stodmottagande institutet och dess dgare i forsta hand far bira
uppkomna forluster.

Stodet ska sa langt som mojligt utformas pa ett affirsméssigt sitt
och sa att en otillborlig snedvridning av konkurrensen forhindras.
Statens langsiktiga kostnader for stodet ska hallas sa laga som mojligt.
Stodet ska utformas sé att statens insatser sa langt som mojligt kan
aterfas.

Staten ska, om inte synnerliga skil foreligger, dven tillforsikras
ersittning eller annan kompensation for sitt risktagande.

Om det finns synnerliga skil far avsteg goras fran det som
foreskrivs om avgifter i 15 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

Regeringens bedomning: Vid utfirdande av st6d bor villkor stéllas
pa det mottagande institutet. I forsta hand bor stéd utformas 1 form av
garantier. Grundprincipen &r att de garantier som regeringen utfardar
riktar sig till flera institut. For garantier bor i stort sett alltid en
garantiavgift tas ut. Om regeringen eller stodmyndigheten bedomer att
en avgift inte kan tas ut, bor staten erséttas pa annat sétt, foretridesvis
genom att erhdlla preferensaktier med rostrétt eller motsvarande. I
andra hand kan kapitaltillskott eller andra stodatgirder komma i fraga.
Aven i dessa fall bor staten erhalla ersittning, inklusive ersittning for
risktagande.

Regeringen avser att ge Riksgildskontoret mandat att utfirda
garantier som erbjuds till samtliga banker och bostadsinstitut och
kapitaltillskott till enskilda kreditinstitut. Regeringen avser inte i
dagsléget att ge Riksgdldskontoret mandat att utfarda garantier riktade
till enskilda kreditinstitut.

Finansinspektionen bor ges i uppdrag att utreda och ldmna forslag
avseende fordjupad rapportering fran kreditinstitut som erhaller stod
enligt den foreslagna lagen for att bevaka att de statliga atgidrderna
kommer hushall och foretag till del.

Innan ett institut beviljas stod bor det underkastas en noggrann
granskning som ska ligga till grund for bedomningen av om och pa
vilket sitt stod ska beviljas. Konkurrensaspekter bor hirvid beaktas
och hénsyn tas till EG-fordragets regler om statligt stod.

Bakgrund: Forslaget 6verensstimmer i allt visentligt med regleringen
i den upphidvda lagen (1993:765) om statligt stod till banker och andra

kreditinstitut.
Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Villkor ska stillas
vid ldmnande av statligt stod. Villkoren bor utformas sa att de
stodmottagande kreditinstituten och deras dgare i forsta hand far béra
uppkomna forluster. For att savil konkurrensen mellan kreditinstitut
som en fungerande finansmarknad ska kunna uppritthallas, bor stodet
utformas pa ett sdtt som i mojligaste man undviker att snedvrida

konkurrensen gentemot de foretag som inte far stod.
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Som ett Gvergripande krav bor dock gilla att stodet ska utformas pé ett
affirsméssigt sétt, sd att statens langsiktiga kostnader for stodet
minimeras och en sund incitamentsstruktur skapas dir kreditinstitutets
eget ansvar bevaras och ddrmed ett 1angsiktigt hallbart banksystem. Detta
stéller krav pa att stodet utformas med utgangspunkt i férhallandena i det
enskilda institutet. Statens kostnader ska i forsta hand bidras av det
institut som erhaller stédet eller av dess #dgare. Staten ska tillférsdkras
ersittning for sitt risktagande antingen genom en avgift eller en del i
eventuell virdestegring om ett institut som erhallit stod aterfar sin
l6nsamhet.

Aven andra former av villkor dn sidana som #r direkt inriktade pa
forutséttningarna for det ekonomiska stodet till kreditinstitutet bor kunna
stillas vid lamnande av stod. Som exempel kan nidmnas regeringens
avsikt att i avtalsvillkoren for svenska statens garantiprogram for
medelfristig bankupplaning ta in restriktioner for 16neékningar, bonus,
hojningar av styrelsearvoden och avgangsvederlag for foretagsledningar
under garantiperioden (se avsnitt 4.4). Liknande villkor bor dven i
framtiden bli aktuella vid limnande av st6d, ocksa vid eventuella
kapitaltillskott.

I samband med att ett institut begir stdd, eller da regeringen eller
stodmyndigheten pa eget initiativ Overvdger en stodatgird, maste
regeringen respektive stodmyndigheten beredas tillfille att granska
institutets ekonomiska situation och andra forhallanden som &r av
betydelse for dess framtida lonsamhet. En sddan granskning &r
nodvindig for att regeringen respektive stodmyndigheten ska kunna
bedoma om nagot stod behdvs och hur det i sddant fall ska utformas.
Regeringen eller stodmyndigheten ska genom olika villkor sékerstilla att
stédet inte blir mer omfattande #n nddvéndigt. Detta aktualiserar krav pa
regelbundna rapporter om utvecklingen 1 bolaget, dess olika
resultatenheter eller dotterbolag och vid behov &ven planer for hur ett
instituts verksamhet ska rationaliseras eller rekonstrueras bor bli aktuella.

Som tidigare ndmnts ska statens langsiktiga kostnader for stod
minimeras. For institut som forvéntas uppné lonsamhet pa lang sikt bor
stodet utformas sa att staten normalt ersitts for sina kostnader och den
risk som atagandet innebdr genom garantiavgifter eller roststarka
preferensaktier eller motsvarande. For att staten ska kunna sikerstilla en
aterbetalning till foljd av en utfallen garanti dir det inte dr lampligt att
aterkravet belastar bolaget som en skuld, bor i enlighet med vad som
anforts under avsnitt 5.4 ett aterkravsvillkor inte riktas mot bolaget utan
mot aktiedgarna genom det egna kapitalet. Detta kan exempelvis ske
genom att det som ett villkor for stodet uppstills ett krav pa att det i
bolagsordningen tas in ett forbehall om aterbetalning, som inte far &ndras
utan regeringens godkénnande. Eventuella tillkommande dgare belastas
inte, eftersom priset pa emitterade aktier blir ldgre i motsvarande grad.

Niér staten har skjutit till medel i form av aktiekapital kan detta aterfés
genom exempelvis en forséljning av aktierna. Staten kan i samband med
beslut om stod i vissa fall komma att stélla krav pa nedsittning av det
befintliga aktiekapitalet eller utdelningsbegrénsningar. Detta géller
sérskilt sddana beslut som innebir att institutet maste rekonstrueras eller
avvecklas.
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Nér ett institut erhaller garantier, for vilka storleken pa det statliga
stodet beror pé hur virdet av institutets tillgdngar utvecklas, bor institutet
alaggas att fora Over dessa tillgdngar till en eller flera sérskilda
resultatenheter inom bolaget eller till ett eller flera sérskilda bolag.

Enligt 15 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska vid utfirdande av
garantier en sérskild avgift tas ut, vars storlek ska motsvara statens
ekonomiska risk och &vriga kostnader for atagandet, om inte riksdagen
for ett visst fall beslutar annat. Aven om utgangspunkten ocksa nir det
géller garantier av nu aktuellt slag ska vara att en avgift erldggs, kan det
inte uteslutas att den garantiavgift som framkommer efter en riskanalys i
vissa fall kommer att blir si hog att sjdlva dndamaélet med garantin
omintetgdrs. Med hénsyn hértill, och dd mycket talar for att det kan
uppkomma situationer dd det saknas tid att inhdmta riksdagens
bemyndigande, bor en sirskild bestimmelse inforas i lagen om statligt
stod till kreditinstitut som mojliggor for regeringen och stédmyndigheten
att utan hinder av bestimmelserna i lagen om statsbudgeten, besluta om
att utfirda avgiftsfria garantier, eller garantier vars avgifter inte
motsvarar den risk som itagandet innebir. Aven i dessa fall bor dock
staten erhélla ersittning t.ex. genom att staten erhaller preferensaktier
eller andra dgarandelar. Detta bor i lagen uttryckas som ett krav pa att
synnerliga skil ska foreligga for att avsteg ska kunna goras fran det som
foreskrivs om avgifter i 15 § lagen om statsbudgeten.

Det dr angeldget att undvika att kreditinstitutens kostnader for de
garantier som foreslas fors vidare till hushall och foretag som &r kunder
hos kreditinstituten. Det dr dérfor rimligt att kreditinstituten aldggs en
regelbunden och fordjupad rapportering avseende villkor for de tjénster
instituten tillhandahaller. Finansinspektionen bor i egenskap av tillsyns-
myndighet ges i uppdrag att nidrmare utforma formerna for en sadan
rapportering.

Regeringen avser att ge Riksgéildskontoret mandat att utfirda garantier
som erbjuds till samtliga banker och bostadsinstitut och kapitaltillskott
till enskilda kreditinstitut. Regeringen avser inte i dagsldget att ge Riks-
gildskontoret mandat att utfirda garantier riktade till enskilda kredit-
institut.

Forhallandet till EG:s statsstodsregler

I samband med att statliga ingripanden gors till forman for kreditinstitut
for att motverka risk for allvarlig stérning av det finansiella systemet
aktualiseras fragan om atgirdernas forenlighet med Europeiska gemen-
skapernas regler om statligt stod. Statliga ingripanden som innebér ett
ekonomiskt gynnande av ett eller flera kreditinstitut kommer regel-
missigt att behova utformas i enlighet med sérskilda undantags-
bestaimmelser fran det principiella forbudet mot statligt stéd som finns
EG-fordragets artikel 87.1.

Nir det giller stod till foretag i ekonomiska svarigheter har fram tills
nu inte funnits nagra sérskilda undantagsbestimmelser for den finansiella
sektorn, utan kommissionen har, med hinvisning till artikel 87.3 ¢ i EG-
fordraget, utnyttjat allmént tillimpliga bestdmmelser i ett meddelande
(Gemenskapens riktlinjer for statligt stod undsdttning och omstruktu-
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rering av foretag i svarigheter, EUT C 244, 1.10.2004). I korthet kan
bestdimmelserna sammanfattas som sé att kommissionen kan godta stod
om det dr nodvéndigt for att undvika allvarliga sociala problem och om
villkoren &r sddana att det inte paverkar handeln i en negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Det utrymme for
stod som ges i dessa bestimmelser maste avse akuta krisinsatser, s.k.
undsittningsstod, dir foretaget under som ldngst en sexmanadersperiod
genom lén eller garantier tillforsdkras minsta nddvéndiga hjélp att klara
utgifter for foretagets dagliga drift. Undséttningsstédet lamnas i avvaktan
pa att en mera langsiktig plan utarbetas for atgédrder som syftar till att
sékerstlla foretagets langsiktiga dverlevnad. Sédant stod, s.k. omstruktu-
reringsstod, som ldmnas for det senare dndamalet kan ha olika form och
omgirdas med en rad villkor. Bland annat géller &ven hir att stodet ska
begrinsas till det minsta nodvéindiga och &tgirder ska vidtas for att
hindra otillbérlig snedvridning av konkurrensen. Det senare innebér att
foretag normalt dldaggs s.k. kompenserande atgirder som exempelvis kan
omfatta avyttring av tillgdngar, kapacitetsminskningar eller neddragen
marknadsndrvaro. Sadana atgirder ska liggas utdver de nedligg-
ningsatgédrder eller dylikt som &nda ar nodvéndiga for att atervinna
l6nsamheten i foretaget. Ytterligare villkor som kan nidmnas &r t.ex. att
foretag som mottar stéd ska bidra med egna medel i samband med en
omstruktureringsinsats.

Med tanke pa den omfattning och intensitet som priglar den pagaende
finansiella krisen har kommissionen nu beslutat att ge medlemsstaterna
sdrskild végledning for hur statsstod kan utformas for att motverka
finansiella systemkriser. Den legala grunden for detta 4r artikel 87.3 b i
EG-fordraget om ”’stod for att avhjédlpa en allvarlig storning i en med-
lemsstats ekonomi”. Denna legala grund har fram tills nu inte tillimpats
vid provning av bankstddsdrenden, utan det har som ovan ndmnts varit
fraga om att tillimpa meddelandet om undséttnings- och omstruk-
tureringsstéd som bygger pa fordragets artikel 87.3 c¢. I det nya
meddelandet (dnnu ej publicerat, se dock kommissionens hemsida:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/horizontal.html)
anger kommissionen nérmare principer for hur bl.a. garantier och stod till
aterkapitalisering kan utformas. Intentionen &r att i vissa avseenden ge en
okad flexibilitet samtidigt som riskerna for otillborlig konkurrens-
paverkan begridnsas. Medlemsstaterna ska kunna anvidnda bestim-
melserna inom ramen for allmént hallna stodprogram, men vid behov
ocksa i individuella fall nédr det kan vara relevant for att motverka risk for
systemkriser.

Forutsdttningarna for kommissionen att godkdnna stodprogram for
statliga garantier villkoras enligt meddelandet pa olika sitt, bl.a. att
urvalet av stodberittigade mottagare sker pa objektiva grunder och pa ett
icke diskriminerande sétt. Vidare anges vilka huvudtyper av ekonomiska
forpliktelser som kan omfattas av statens garantidtaganden liksom de
tidsméssiga forutsittningarna for kommissionens godkidnnande. Hér
stills t.ex. krav pa att medlemsstaterna &tar sig att utvdrdera garantierna
halvéarsvis och i samband med detta ocksa rapportera till kommissionen.
Det innebér en 6kad frihet att kunna tilldta undséttningsstod under ldngre
perioder &n hittillsvarande praxis som satt en grins just vid sex manader.
Villkoren for den erséttning som stédmottagande foretag ska betala i
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utbyte mot garantin har ocksd mildrats i viss man, dock vidmakthalls
grundprincipen att det ska vara fraga om en erséttning till staten som sa
nira som mojligt avspeglar ett marknadspris. Medlemsstaterna forvintas
ocksa vinnldgga sig om att begrinsa stodmottagarnas utrymme att agera
pa marknaden si att inte stédet utnyttjas pa ett aggressivt sétt i
konkurrensen med andra foretag. Nér det géller aterkapitaliseringsstdd sa
anger kommissionen #dven hidr en rad villkor och utgar fran de
grundprinciper som géller for stod med hjdlp av statliga garantier, dvs. att
stodmottagarna ska véljas ut pa objektiva och icke diskriminerande
grunder, att kapitaltillskott ska vara begrinsade till det minsta
nodvindiga i belopps- och tidsméssigt avseende och ha villkor som gor
att de forenas med en kostnad for mottagaren. Som ett exempel pa
lamplig modell ndmner kommissionen utnyttjande av preferensaktier
med adekvat erséttning. Forutom garantier och kapitaltillskott behandlas
i meddelandet dven villkoren for statligt stod som kan mojliggdra en
avveckling av foretag i ordnade former.

Sammanfattningsvis kan konstateras att vid tillimpning av de
bestdmmelser om stdd till kreditinstitut som foreslas i denna proposition
blir det nédvéndigt for regeringen eller den stddmyndighet som hanterar
atgdrderna, liksom for den foreslagna Proévningsnidmnden, att beakta
forenligheten med EG:s statsstodsregler. Det innebdr att de beskrivningar
av tinkbara stodatgidrder som ldmnas i avsnitten 5.4 och 5.5 inte kan
uppfattas som helt uttommande vad giller deras former eller villkor.
Beroende pa omstindigheterna i det enskilda eller de enskilda fallen kan
anpassningar till foljd av statsstodsreglerna behova goras.
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6 Finansiering

6.1 En stabilitetsfond inrittas

Regeringens forslag: Det stodsystem som foreslas i lagen om statligt
stod till kreditinstitut ska finansieras av medel fran ett rantebérande
konto i Riksgildskontoret. Till detta konto ska medel foras genom att
ett sérskilt anslag om 15 miljarder kronor anvisas. Till kontot ska dven
foras de medel som staten erhéller i anledning av stodatgérder.
Behallningen pa detta konto utgor tillsammans med de &vriga till-
gangar som staten erhallit i samband med att stod ldmnats den s.k.
stabilitetsfonden.

Regeringen och stodmyndigheten far anvédnda innestaende medel for
att vidta stodatgirder. Medlen far dven anvindas for att finansiera
stodmyndighetens och Provningsndmndens forvaltningskostnader
samt kostnader for forordnande av god man i ndmndens drenden samt
kostnader som enligt vid Provningsndmnden tillimpliga bestimmelser
i forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska stanna pa staten. Om brist
skulle uppkomma far medel lanas upp till ett obegrinsat belopp i
Riksgéldskontoret.

Regeringen bemyndigas att avveckla det statliga dgande som kan
uppkomma genom ataganden som vidtas enligt lagen om statligt stod
till kreditinstitut.

Ett nytt ramanslag, 92:5 Tillskott till stabilitetsfonden, om 15
miljarder kronor uppfors under utgiftsomrade 26 Statsskuldsréintor
m.m. pa tillaggsbudget f6r 2008.

Regeringens bedomning: Malsittningen &r att fondens behallning
inom 15 ar ska uppga till i genomsnitt 2,5 procent av BNP. De
ersittnings- och stodsystem som inrdttats med stéd av lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti, och som kommer att inrdttas enligt
den nya lagen om statligt stod till kreditinstitut, bor i ett lingre
perspektiv slds samman till ett gemensamt system. I samband med
detta bor de medel som influtit i anledning av regleringarna i dessa
bada lagar sammanforas i stabilitetsfonden.

Remissinstanserna tillstyrker eller limnar forslaget utan erinran.
Skilen for regeringens forslag och bedémning

Grundldggande principer for stodsystemets finansiering

Den foreslagna lagen om statligt stod till kreditinstitut ger regeringen
mojlighet att ingripa med olika former av stod for att motverka en risk
for allvarlig stérning av det finansiella systemet i Sverige. I enlighet med
vad som anforts i avsnitt 5.5 ska staten, om en stodatgérd vidtas, som
huvudregel genom villkor sdkerstilla att utbetalda medel aterbetalas, och
att ersittning ocksa erhélls for den risk som tgirden inneburit. Aven om
utgangspunkten saledes dr att de stodbehdvande instituten sjdlva ska
finansiera behovliga stodatgirder, kan det uppkomma behov av
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tillkommande medel for att exempelvis ett kapitaltillskott ska kunna ske.
Den foreslagna regleringen ger dessutom utrymme for stodatgérder for
vilka ersdttning inte kan begéras, som avser alla eller vissa grupper av
kreditinstitut, eller vissa kategorier av skulder och ataganden, och som
kan orsaka staten betydande kostnader. Det kan vidare visa sig att
kreditinstitut saknar formaga att uppfylla villkor som uppstillts for
stodatgirder, varvid en kostnad kan uppkomma. Dirtill behdver
stodmyndighetens forvaltningskostnader finansieras.

Enligt regeringen talar starka skél for att de aktorer som omfattas av
det foreslagna stodsystemet huvudsakligen ska ansvara for finansieringen
av de nu beskrivna kostnaderna. Som beskrivs ndrmare i nésta avsnitt har
regeringen for avsikt att infora en sérskild stabilitetsavgift for att tillfora
stabilitetsfonden erforderliga medel. Eftersom en stabilisering av det
finansiella systemets funktion, i likhet med garantier av det mer
omfattande slag som stédsystemet mojliggor, dr ndgot som kommer alla
kreditinstitut tillgodo bor samtliga kreditinstitut, och de foretag som
bildats av dessa institut som ett led i en rekonstruktion, delta i
finansieringen. Detta medfor dven att varje enskilt instituts insats kan
begrinsas.

Stabilitetsfondens konstruktion

Influtna betalningar med anledning av vidtagna stodatgérder bor placeras
pa ett rdntebdrande konto i Riksgéldskontoret. Medlen pa kontot ska
anvindas for regeringens och stodmyndighetens stodatgédrder samt for
den senare myndighetens och Prévningsndmndens forvaltningskostnader.
Medlen bor dven fa anvindas for kostnader for férordnande av god man i
ndamndens drenden och for sadana kostnader som enligt vid
Provningsndamnden tilldimpliga bestdimmelser i forvaltningsprocesslagen
(1971:291) ska stanna pa staten. Regeringen disponerar 6ver kontot. De
innestdende medlen pa kontot utgor tillsammans med de 6vriga tillgdngar
som staten erhallit i anledning av att st6d ldmnats, t.ex. aktier, fordringar
och fastigheter, en samlad stabilitetsfond.

Av 26 § andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten foljer att
regeringen inte far silja aktier om innehavet motsvarar hilften eller mer
4n hélften av rosterna i ett foretag. Det kan inte uteslutas att det statliga
dgandet 1 ndgot kreditinstitut eller annat féretag blir sa stort. Det 4r i ett
langre perspektiv inte Onskvért att staten kvarstar som &dgare i nagot
institut. For att mojliggora en framtida forsédljning bor darfor regeringen
ges ett bemyndigande att besluta om avveckling av det statliga dgande
som kan tdnkas uppkomma. Regeringen har for avsikt att i betydande
utstrackning delegera denna befogenhet till stodmyndigheten. Avveck-
ling ska ske i sddan takt att staten sa langt som mojligt far erséttning for
de kostnader och den risk som étgidrden inneburit. Medel som atervinns
genom forsédljning av t.ex. aktier bor, efter avdrag for forsilj-
ningskostnader, tillféras kontot i Riksgéildskontoret.

Om brist skulle uppkomma pa kontot far medel lédnas upp i
Riksgidldskontoret. Ett nytt anslag, bendmnt Tillskott till stabili-
tetsfonden, om 15 miljarder kronor bor anvisas pa tilldggsbudget for

Prop. 2008/09:61

47



2008 och medlen bor 6verforas till kontot i Riksgdldskontoret. Anslaget
foreslas foras upp under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

For att ett langsiktigt hallbart och fristdende finansieringssystem ska
kunna skapas bor enligt regeringens bedomning malséttningen vara att
fondens behallning pé sikt ska motsvara de sammanlagda kostnaderna i
samband med en betydande bankkris. Metoden for uppskattningen av
dessa kostnader maste bygga pa foljande faktorer:

1. risken for att stodsystemet kommer att behova anvéndas, och

2. den forvantade belastningen pa systemet efter atervinning.

Béda dessa faktorer dr givetvis mycket svara att uppskatta. Som ett
vigledande exempel for bedomningen av den forvintade belastningen pa
systemet kan mdjligen statens utgifter for 1990-talets bankkris anvéndas.
Enligt berdkningar medforde denna kris utgifter for den svenska staten
som uppgick till motsvarade 3—4 procent av BNP. En betydande del av
dessa kostnader kunde senare atervinnas. Andra exempel, som kan vara
av betydelse vid bedomningen av vilken behallning som stabilitetsfonden
bor ha, dr de krisfonder som nyligen inréttats av Danmark, Frankrike,
Spanien, Storbritannien och Tyskland, och som avses tillféras medel
motsvarande omkring 2—4 procent av lindernas BNP. Dessa krisfonder
har i férsta hand inréttats i samband med utfirdandet av statliga garantier.

Enligt regeringen bor de ersittnings- och stodsystem som inréttats
enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti, och som kommer att
inrdttas genom lagen om statligt stod till kreditinstitut, i ett lingre
perspektiv slds samman till ett gemensamt system och de medel som
influtit i anledning av regleringarna i dessa bada lagar sammanforas i
stabilitetsfonden. Till stéd for denna bedomning kan bl.a. foljande
anforas. Den frimsta anledningen till att stodatgérder kan behova vidtas
enligt den foreslagna lagen om statligt stod till kreditinstitut &r att
betalningsfallissemang i ett institut under vissa omstidndigheter kan
medfora risk for en allvarlig storning av det finansiella systemet i
Sverige. Erséttningar enligt inséttningsgarantisystemet kan forst betalas
ut ndr ett institut som har tagit emot inséttningar har forsatts i konkurs.
Stodatgérder enligt lagen om statligt stod till kreditinstitut som innebér
att institutet kan fullgéra sina betalningar medfor att inséttnings-
garantisystemet inte behover tas i bruk. Det &r inte majligt att pa forhand
sdga om ett kreditinstitut dr systemviktigt, utan detta beror pa den
rddande situationen. Riksbanken har argumenterat for att ett bank-
fallissemang, under stabila forhallanden, inte behover hota stabiliteten i
betalningssystemet (jfr Finansiell stabilitet 2003:1 s. 75 f.). Under turbu-
lenta tider kan & andra sidan fallissemang dven i mindre institut innebira
en systemrisk. Det gar saledes inte pa forhand att avgéra huruvida
statliga medel kommer att behdva anvindas for stodatgirder eller for
utbetalning av ersittning till garanterade insdttare. Genom att systemen
samordnas kan en avgift tas ut fran instituten och avgiftsmedlen
anvindas pa det sétt som situationen kréver.

Mot den ovan beskrivna bakgrunden bor malsdttningen vara att
stabilitetsfondens behéllning, tillsammans med de medel som berdknas
kunna overforas fran det rdntebdrande konto som inrittats enligt 15 §
lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti, inom 15 ar bor uppna ett
genomsnittligt virde om 2,5 procent av BNP. For att detta ska kunna ske
bor fonden arligen atminstone tillféras medel som, exklusive de avgifter
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som tas ut enligt lagen om inséttningsgaranti, i dagens ldge uppgar till
2,6 miljarder kronor.

6.2 Stabilitetsavgift

Regeringens bedomning: Regeringen har for avsikt att, nir for-
hallandena p& marknaden normaliserats, ldmna forslag om inférande av
en s.k. stabilitetsavgift. Avgiften ska berdknas av stddmyndigheten
utifran ett avgiftsunderlag som bestar av den avgiftsskyldiges redovisade
balansomslutning for ndrmast foregiende rikenskapséar, med avdrag for
redovisat eget kapital, efterstillda skulder och den del av de obeskattade
reserverna som utgdr eget kapital. Avgiftssystemet bor utformas si att
avgifterna avspeglar den risk som olika kreditinstitut tar pa sig.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frdgan delar
regeringens beddmning.

Skilen for regeringens bedomning

En stabilitetsavgift bor inforas

Det statliga stodsystem som nu foreslds har vissa likheter med det
garantisystem som regleras i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti.
Enligt den lagen ska de kreditinstitut som omfattas av garantin betala en
arlig avgift till den garantimyndighet som handldgger frigor om
insdttningsgaranti. Avgiften ska finansiera ett utfall pd garantin och
garantimyndighetens forvaltningskostnader. Enligt EU:s inséttnings-
garantidirektiv  ska insdttningsgarantisystemet vara finansierat av
instituten sjédlva. Det dr en god princip som bor tillimpas dven i fallet
med stodatgdrder. Finansieringen av insidttningsgarantisystemet har
dessutom fungerat tillfredsstidllande och det saknas skil att tro att de
stodatgidrder som ska kunna vidtas enligt lagen om statligt stod till
kreditinstitut inte skulle kunna finansieras pa ett liknande stt.

Overvigande skil talar mot denna bakgrund for att finansieringen av
stodsystemet i forlingningen bor ske genom att de institut och foretag
som omfattas av lagen om statligt stod till kreditinstitut, och foretag som
bildats av dessa institut som ett led i en rekonstruktion, &ldggs att betala
en sérskild arlig stabilitetsavgift.

Stabilitetsavgiftens storlek

Regeringen anser att uttaget av olika avgifter i det foreslagna stod-
systemet maste samordnas. Inforandet av lagen om statligt stod till
kreditinstitut kan forvéntas medfora att omfattande garantier utfirdas,
vilket kommer att leda till avsevdrda intdkter for fonden i form av
garantiavgifter.
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En normalisering av forhallandena p& den finansiella marknaden
medfor att institutens samlade garantiavgifter kommer att sjunka. Forst i
detta skede avser regeringen att stegvis infora stabilitetsavgiften.

De garantier som kan stillas ut enligt lagen om statligt stod till
kreditinstitut kan, i enlighet med vad som anforts i avsnitt 5.4, som mest
omfatta kreditinstitutens sammanlagda forpliktelser. Det finns mot denna
bakgrund skil att lata de ndmnda forpliktelserna utgéra underlag for
berdkningen av stabilitetsavgiften. Detta kan uttryckas som att avgifts-
underlaget ska bestd av respektive instituts balansomslutning, med
undantag av de poster som avser eget kapital, efterstidllda skulder och den
del av de obeskattade reserverna som utgér eget kapital. Om avgiften ska
kunna faststillas pa ett enkelt sétt bor de forhallanden som redovisats i
den avgiftsskyldiges balansrékning i normala fall kunna laggas till grund
for stodmyndighetens berékning. Det kan behdva Gvervigas om avgiften
ska berdknas pa balansstéllningen vid utgingen av ett ar, eller, for att
undvika att balansrikningens omfattning och innehall #ndras infor
arsskiftet, om det &r lampligare att avgifter tas ut kvartalsvis.

Det sammanlagda avgiftsunderlaget for samtliga kreditinstitut uppgick
den 30 juni 2008 till drygt 7 200 miljarder kronor. For att fondens mal-
séttning ska kunna uppnés bor fonden enligt regeringen arligen tillforas
medel i form av stabilitets- och garantiavgifter som atminstone motsvarar
0,036 procent av det samlade avgiftsunderlaget, vilket i dagens ldge
utgor 2,6 miljarder kronor.

Stabilitetsavgiften bor vara riskdifferentierad

Av incitaments- och rittviseskil dr det angelédget att avgiften for varje
kreditinstitut reflekterar sannolikheten att institutet kommer att fallera.
Med en riskavspeglande avgift minskar institutets benédgenhet att ta risk,
och institut som troligare kommer att orsaka systemet kostnader far
betala en hogre avgift. Avgiften bor finga riskerna i institutets tillgdngar
samt hur vil tillgangar och skulder dr matchade, liksom om det finns
forpliktelser utanfor balansrikningen. Avgiften bor ocksa fanga faktorer
som lonsamhetsforutséttningar och en fungerande ledningsstruktur. Med
andra ord bor sadana risker beaktas som dr brukligt att beakta vid en
rating av foretaget. Inséttningsgarantiutredningen har i sitt betdnkande
Reformerat system for insittningsgaranti (SOU 2005:15) beskrivit en
modell for avgifter for inséttningsgarantin baserad pa rating.

Regeringen har for avsikt att, ndr forhallandena pa marknaden
normaliserats, aterkomma till riksdagen angdende utformningen av det
framtida avgiftsuttaget.
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7 Inl6sen m.m.

7.1 Provning av villkor for statligt stod

Regeringens forslag: P& begidran av stodmyndigheten ska den
nyinrittade myndigheten Provningsnamnden for stod till kreditinstitut
prova ett forslag till avtal om statligt stod till kreditinstitut och om
villkor som uppstillts av stodmyndigheten dr oskidliga mot kredit-
institutet. Namnden far jimka forslag till avtal som &r oskiliga.
Tvister om tolkning eller tillimpning av ett avtal mellan stédmyndig-
heten och ett kreditinstitut, eller dess #gare, om statligt stod till
institutet foreslds ocksa provas av Provningsnimnden, om inte

parterna har enats om nagot annat.

Bakgrund: Forslaget overensstimmer delvis med regleringen i den
upphivda lagen (1993:765) om statligt stéd till banker och andra
kreditinstitut.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Nér en statlig stodatgird overvigs ar
utgéngspunkten att en frivillig Sverenskommelse bor tréffas med det
aktuella kreditinstitutet. For att kunna uppna syftet med lagen, att
undvika och motverka en allvarlig stérning av landets finansiella system,
maste det finnas mojligheter for staten att vidta atgérder om ett institut
inte gar med pa de villkor som stillts upp for ett foreslaget stod. Enligt
regeringen bor darfor ett kreditinstitut vara skyldigt att ta emot erbjudet
stéd om de villkor som uppstélls inte &r oskéliga.

Det av stddmyndigheten upprittade forslaget jamte de uppstillda
villkoren bor kunna prévas av en for bl.a. detta dndamal sérskilt inrdttad
namnd, Provningsndmnden for stod till kreditinstitut (se vidare avsnitt
7.4).

En provning av stodet bor endast kunna begéras av stédmyndigheten.
Om denna myndighet anser att det saknas forutséttningar att bevilja stod
kommer frigan saledes inte att bedomas av Prévningsnimnden. Arendet
kommer inte heller att prévas av ndmnden om stddmyndigheten och
kreditinstitutet nar en dverenskommelse om villkoren for stodet.

Den fraga som ska prévas av Provningsndmnden bor i enlighet med
vad som gillde enligt lagen om statligt stéd till banker och andra
kreditinstitut vara om de aktuella villkoren &r oskiliga eller inte mot
bakgrund av det stéd som erbjuds. Namnden far jamka forslag till avtal
som dr oskiliga. Viss végledning for denna bedémning bor kunna
erhallas fran tillimpningen av liknande lagregler, exempelvis 36 §
avtalslagen, och beddomningen av avtalsvillkor pa angridnsade ritts-
omraden, t.ex. avtal om foretagsrekonstruktion. Givetvis bor oskiliga
villkor anses foreligga om institutet inte alls dr i behov av stod.
Némndens prévning av villkoren bor vara begréinsad till att avgéra om de
foreslagna villkoren #r oskiliga mot kreditinstitutet eller, om enskilda
aktiedgare #r part vid sidan av eller i stillet for kreditinstitutet,
aktiedgarna. Ansvaret for att bedoma om de foreslagna villkoren é&r
oskiliga mot andra institut pd marknaden aligger stodmyndigheten. Med
utgangspunkt fran sin bedomning i oskélighetsfragan kan Provnings-
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namnden jadmka de foreslagna villkoren varvid dessa sjédlvfallet alltjimt
maste dverensstimma med de EG-rittsliga bestimmelserna om statsstod.
Det bor framhéllas att Provningsndmnden for stod till kreditinstitut
saknar befogenheter att formellt tvinga staten och kreditinstitutet att inga
ett avtal. Om st6dmyndigheten véljer att inte inga nagot avtal pa de av
namnden foreslagna villkoren far nya férhandlingar inledas mellan stod-
myndigheten och kreditinstitutet, varvid ett eventuellt nytt avtalsforslag
kan provas av Provningsnamnden. Om kreditinstitutet véljer att inte inga
det foreslagna avtalet har stodmyndigheten mojlighet att begéra inlosen
av institutets aktier (se avsnitt 7.2). Mot denna bakgrund ska
Prévningsndmnden 1 sitt beslut d&ven ange nér stddmyndigheten tidigast
far begéra inlgsen.

Tvister om tolkning eller tillimpning av ett avtal mellan stod-
myndigheten och ett kreditinstitut, eller dess dgare, om statligt stod till
institutet foreslds ocksd prévas av Provningsndmnden for stod till
kreditinstitut, om inte parterna har enats om nagot annat.

7.2 Forutséttningar for inlosen av aktier

Regeringens forslag: Om det dr av synnerlig betydelse frén allmén
synpunkt, ska staten ha ritt att 16sa in en dgares aktier i ett
kreditinstitut, om institutet eller garen inte antagit ett avtalsforslag
som godtagits av Provningsndmnden for stod till kreditinstitut.
Forutséttningen &r att Provningsndmnden funnit att villkoren i avtals-
forslaget inte &r oskéliga och att inte nya omsténdigheter leder till en
annan beddmning.

Ratt till inl6sen ska ocksa foreligga om institutet eller aktiedgaren
underlater att folja ett inganget avtal om stéd eller om institutets
kapitalbas inte uppgér till en fjardedel av kapitalbaskravet. Stod-
myndigheten ska ansdka hos Provningsndmnden for att fa en tvist om

rétt till inldsen eller om lgsenbeloppets storlek provad.

Bakgrund: I regleringen av Bankstddsndmnden ingick en ritt till
inlosen av aktier motsvarande den som nu foreslds. Under samma
forutséttningar fanns ocksé en ritt for Bankstodsndmnden att begéra att
en god man forordnades for att under ett ars tid 6verta forvaltningen av
ett kreditinstitut som inte var ett aktiebolag, dvs. sparbanker,
foreningsbanker eller hypoteksinstitut.

Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar forslaget utan erinran.
Finansinspektionen anfor dock att det bor foreligga en ritt till inlgsen i
ett tidigare skede adn ndr kapitalbasen understiger en fjardedel av
kapitalbaskravet.

Skilen for regeringens forslag: Utgédngspunkten for de forslag som
lamnas i denna proposition &r inte att staten ska efterstréva att bli dgare i
kreditinstitut. Tvartom &r det regeringens ambition att i ett lidngre
perspektiv minska det statliga dgandet av foretag som verkar pa en
konkurrensutsatt marknad (se vidare prop. 2006/07:57, Forséljning av
vissa statligt dgda foretag). Avveckling bor ske i en sédan takt att statens
nettokostnader minimeras. For att det stéd som ges till kreditinstitut ska
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uppfylla de krav som anges ovan om att minimera de langsiktiga
kostnaderna for staten &r det emellertid nddvéndigt att villkoren for stod
blir affirsmissiga. Aven om, som tidigare nimnts, en 16sning i sam-
forstaind med kreditinstitutet dr att foredra méste det finnas en vig for
staten att dven mot aktiedgarnas vilja stélla villkor och vidta andra
atgédrder for att sdkra stabiliteten i det finansiella systemet. Om ett avtal
om stdd inte accepteras, eller om ett bolag inte foljer ett inganget avtal,
bor dérfor en mojlighet finnas till inldsen av aktierna i bolaget.

En annan situation dir inlésen bor kunna komma i fraga &r nér ett
institut hamnat i en verklig krissituation som kriver ett mycket snabbt
ingripande. Vid utformningen av lagstiftningen for Bankstodsndmnden
bedomdes en sddan situation foreligga nir institutets kapitaltdcknings-
grad gar under tvad procent. Sedan dess har den nya lagen (2006:1371)
om kapitaltickning och stora exponeringar tritt i kraft (kapital-
tackningslagen). Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 kapitaltdckningslagen
ska ett institut vid varje tidpunkt ha en kapitalbas som motsvarar minst
summan av kapitalkraven for kreditrisker, marknadsrisker och operativa
risker. Inl6sen av aktierna i ett institut bér kunna ske nidr kapitalbasen
inte uppgar till en fjdrdedel av detta kapitalbaskrav.

Nér det giller forhallandet till skyddet for #ganderitten enligt
regeringsformen och Europakonventionen gor regeringen f6ljande
bedomning.

Inl6sen av aktier enligt den ordning som nu foreslas innebér ett sddant
ianspraktagande av egendom som avses i 2 kap. 18 § regeringsformen.
For att kunna godtas maste atgirden dirfor krévas for att tillgodose
angeldgna allménna intressen. En tillimpning av reglerna om inlésen &r
den yttersta utvdg som nu anvisas for att sl& vakt om stabiliteten i
Sveriges finansiella system. Inlosen kan aktualiseras om det dr av
synnerlig betydelse fran allmin synpunkt och under den ytterligare
forutséttningen att atgérden avser ett kreditinstitut som &r ett aktiebolag
eller ett bankaktiebolag dar

1. bolaget eller aktiedigaren inte har antagit ett avtalsforslag vars villkor
Provningsnamnden for stod till kreditinstitut funnit inte vara oskéliga,

2. bolaget eller aktiedgaren inte har fullgjort en forpliktelse som f6ljer
av ett avtal om stéd och som &r av visentlig betydelse, eller

3. bolagets kapitalbas inte uppgar till en fjardedel av kapitalbaskravet.
Som typexempel kan nimnas att inlsen kan komma att aktualiseras om
det dr nodvéndigt for att motverka en risk for allvarlig stérning av det
finansiella systemet.

Enligt regeringens mening ryms #ndamalet med den fGreslagna
lagstiftningen inom vad som &r godtagbart enligt regeringsformens
reglering. Regeringen anser vidare att den nu redovisade avgriansningen
innebér en vél balanserad avvigning mellan de intressen som star pa
spel. Erséttning for det ingrepp som inlgsen innebdr ska bestimmas
enligt de grunder som anges i den foreslagna lagen. Sammantaget gor
regeringen didrfor bedomningen att forslaget 4r forenligt med det
grundlagsfista skyddet for dganderitten.

Enligt artikel 1 i det forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen
ska ritten till egendom respekteras. Ingen far berévas sin egendom annat
4n i det allménnas intresse och under de forutséttningar som anges i lag
och i folkréttens allménna grundsatser.
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Ingrepp enligt den foreslagna lagstiftningen kommer att kunna ske
endast i vil definierade undantagsfall, dir ndgon annan utvig inte finns
for att bevara landets ekonomiska stabilitet. Hértill kommer att erséttning
ska utgd vid inlosen. Enligt regeringens uppfattning &r dtgérder av detta
slag forenliga med Sveriges ataganden till f6ljd av Europakonventionen.

Det kan hir tilliggas att EG-rittens skydd for dganderdtten i det
viasentliga har samma innebdrd som enligt Europakonventionen och
diarmed inte heller kan anses utgéra nagot hinder mot den foreslagna
regleringen.

I och med att inte alla kreditinstitut bedrivs i aktiebolagsform utan &ven
kan vara kreditmarknadsf6reningar, sparbanker eller medlemsbanker kan
det finnas anledning att som i den tidigare lagstiftningen om
Bankstodsndmnden infora regler som medfor en ritt till statlig kontroll
Over dessa institut. Ett sddant alternativ dr en rdtt till tillfillig
tvangsforvaltning. Utvecklingen under den senaste 10—15-arsperioden
har emellertid entydigt gatt mot att driva bankrérelse i aktiebolagsform.
Bankaktiebolagen dominerar svensk bankmarknad. Hir gors dérfor
bedémningen att en mojlighet till inlosen av aktier i institut som verkar i
aktiebolagsformen &r en prioriterad 16sning. Det kan emellertid i det
fortsatta arbetet finnas anledning att se dver regelverket och &verviga
inférandet av en mojlighet till tvangsforvaltning.

Enligt forslaget ska stodmyndigheten anséka hos Prévningsnimnden
for att 4 en tvist om rétt till inlosen eller om I6senbeloppets storlek
provad.

Som Finansinspektionen framhéllit i sitt remissvar kan ett ingripande
fran inspektionens sida aktualiseras redan innan kapitalbasen i ett institut
nar den nivd som krivs for inlosen. Enligt regeringen bor dock den
ingripande atgidrd som ritten till inlosen utgér forbehallas de fall da
kapitalbasen natt den foreslagna, ldga nivan.

7.3 Reglerna for inlosen

Regeringens forslag: Reglerna for inlosen utformas i huvudsak pa
samma sitt som vid inlosen av minoritetsaktier i aktiebolag och
bankaktiebolag. Losenbeloppet for en aktie ska bestimmas sa att det
motsvarar det pris for aktien som kan pardknas vid en forsiljning
under normala forhallanden. Vérderingen av aktierna ska dock ske
som om bolaget inte hade omfattats av statligt stod. Losenbeloppet ska
bestimmas med hénsyn till férhallandena vid tidpunkten for statens
begidran hos Provningsndmnden om inldsen eller provning av lsen-

beloppets storlek.

Bakgrund: Inlésen av minoritetsaktier behandlas 1 22 kap.
aktiebolagslagen (2005:551) (ABL). I 22kap. 2§ ABL anges att
losenbeloppet for en aktie ska bestdimmas sa att det motsvarar det pris for
aktien som kan pardknas vid en forsiljning under normala forhallanden.
For en aktie som dr foremal for handel pa en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
ska losenbeloppet motsvara det noterade vérdet, om inte sérskilda skl
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motiverar ndgot annat. Losenbeloppet ska bestimmas med héinsyn till
forhéllandena vid den tidpunkt da begéran om proévning av skiljemén
enligt 5§ gjordes. Om det finns skdl for det, far beloppet i stillet
bestdimmas med hdnsyn till forhéllandena vid en tidpunkt som infaller
tidigare. Det kan vara fallet om ett yrkande om inldsen av aktie foregatts
av ett offentligt och alltjamt giltigt erbjudande att forvdrva samtliga
aktier som budgivaren inte redan innehar och har detta erbjudande
antagits av dgare till mer &n nio tiondelar av de aktier som erbjudandet
avser, ska losenbeloppet motsvara det erbjudna vederlaget, om inte
sérskilda skil motiverar nagot annat.

Om inte samtliga i aktieboken inforda aktiedgare, som 16snings-
anspraket riktas mot, inom den tid som anges i underréttelsen har uppgett
en gemensam skiljeman, ska styrelsen hos Stockholms tingsrétt ansoka
om att en god man utses.

Enligt lagen (1993:765) om statligt stod till banker och andra
kreditinstitut gillde att reglerna vid inldsen skulle utformas pad samma
sdtt som da gillde for inlosen av minoritetsaktier i aktiebolag och
bankaktiebolag. Losenbeloppet skulle bestimmas sa att det motsvarade
aktiens verkliga virde vid tidpunkten for statens begéran, hos den
dévarande prévningsndmnden, om inldsen eller prévning av inlosen-
beloppets storlek.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna for tvangsinlosen och
grunderna for faststidllande av 16senbelopp méste anges i lag. En viktig
omsténdighet vid inlosen av aktier av staten &r att bolagets virdering kan
ha paverkats av det faktum att statligt stod har utgétt eller forvéntats utga.
En anvindning av marknadsvérdet skulle d& innebira att aktiedgarna
indirekt kunde tillgodogora sig statens stodatgirder, vilket direkt mot-
verkar syftet med regleringen. Det bor dérfor i en sérskild bestimmelse
klargoras att vid en vidrdering av aktierna i ett bolag ska virdet
bestimmas som om bolaget inte hade omfattats av statens dtagande om
stod till kreditinstitutet.

Att exakt ange hur 16senbeloppet ska berdknas later sig inte goras, men
de regler och den praxis som utvecklats for inlésen av minoritetsaktier
bor vara vigledande. Tidigare saknades lagreglering av hur l6sen-
beloppet ska bestimmas men i och med inforandet av den nya aktie-
bolagslagen infordes bestimmelser i lag (se prop. 2004/05:85 s. 446 {f.).
Denna reglering har dessutom utformats utifrdn de regler som allmént
anses gilla vid expropriation och giller genom hénvisning i
10 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank och finansieringsrérelse dven for
bankaktiebolag.

Liksom for aktiebolag bor gélla att 16senbeloppet for en aktie ska
bestdmmas sa att det motsvarar det pris for aktien som kan pardknas vid
en forsdljning under normala forhallanden. Utgéngspunkten bor vara att
resultatet for aktiedgaren ska bli detsamma som vid en frivillig
forsdljning av aktierna. En utgdngspunkt for en borsnoterad aktie kan
vara borskursen, i enlighet med det resonemang som fors om noterade
aktier vid inforandet av den nya aktiebolagslagen (se prop. 2004/05:85 s.
449 f1.). Med uttrycket normala foérhallanden avses normala férhallanden
i den radande situationen. Ovidkommande tillfdlliga omstédndigheter bor
saledes inte ha inflytande pa vérderingen.
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For att sdkerstilla att dganderitten till alla aktier och ddrmed rétten att
besluta om bolagets angeldgenheter tillkommer staten, bor en ritt att
inlosa aktier dven ge ritt till inlosen av teckningsoptioner och
konvertibler. Samma regler avseende l6senbeloppets storlek m.m. bor
gélla for dessa som for inlésen av aktier.

Nir det giéller ritt till 16senbelopp och rdnta pa losenbeloppet bor
bestdimmelser liknande dem som géller vid inlésen enligt aktiebolags-
lagen inforas.

7.4 Provningsndmnden

Regeringens forslag: Vid Prévningsndmndens handliggning ska i
huvudsak forfarandereglerna i forvaltningsprocesslagen tillimpas.
Niamnden ska besta av tre ledaméter och dess beslut ska inte kunna
overklagas.

Bakgrund: Forslaget 6verensstimmer i allt visentligt med regleringen
i den upphidvda lagen (1993:765) om statligt stod till banker och andra
kreditinstitut.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: De atgédrder som foreslas i denna
proposition innebir ett ingrepp i aktiedgarnas rittigheter, vilka omfattas
av egendomsskyddet. Europakonventionens artikel 6 innefattar en rtt till
en rittvis och offentlig forhandling infér en oavhingig och opartisk
domstol eller domstolsliknande ndgmnd. For att en rittssiker provning ska
kunna goras av de villkor for stod som stédmyndigheten foreslagit, och
myndighetens bedomning av att forutsdttningar for tvangsinldsen
foreligger, bor déarfor en sdrskild ndamnd, Provningsndgmnden for stod till
kreditinstitut, inrittas. Denna #dr att betrakta som en domstol i
Europakonventionens mening. Namnden bor besté av tre ledaméter, som
samtliga, i likhet med deras erséttare, utses av regeringen. Tva av
ledaméterna ska vara eller ha varit ordinarie domare. Dessa ska av
regeringen forordnas till ordforande, respektive vice ordforande, i
nimnden. Aven &vrig ledamot ska besitta en hdg kompetens och ha
sérskild sakkunskap pa omradet.

Forfarandereglerna for Provningsndmnden bor utformas med utgangs-
punkt i forvaltningsprocesslagen (1971:291). P& detta sitt skapas
forutséttningar for ett snabbt och flexibelt forfarande. Eftersom ndmnden
blir forsta och enda instans, bor muntlig forhandling kunna inga i
handldggningen. En uttrycklig regel om detta tas in i lagen. Medel for
statens utgifter som enligt tillimpliga bestimmelser i forvaltnings-
processlagen ska stanna pa staten bor, som angetts i avsnitt 6.1, tas fran
det konto i Riksgdldskontoret som utgor en del av stabilitetsfonden. Med
hinsyn till drendenas karaktir bor de handldggas skyndsamt.

Provningsndmnden ska delge motparten — dvs. institutet och i
forekommande fall dess dgare — ansékningen. Om en motpart, som inte
delgetts ansokningen pé annat sitt &n genom kungorelse, inte inkommer
med yttrande maste det finnas ett sétt att tillvarata dennes rittigheter.
Dirfor bor Provningsndmnden ha ritt att forordna en god man att bevaka
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t.ex. aktiedigares ritt. Den som forordnas till god man bor ha ritt till
skilig ersittning for arbete, tidsspillan och utldgg som uppdraget krévt.
Aven om det principiellt kan finnas anledning att ligga denna kostnad pa
institutet bor kostnaden stanna pé staten. Medel for kostnaden fér tas frén
det ovan ndmnda kontot i Riksgéldskontoret. Innan villkoren for stod har
gatt igenom kan det annars uppstd problem f6r den som tar ett uppdrag
som god man att gora sina krav pa ersittning gillande mot ett insolvent
institut.

Prévningsndmndens beslut ska vara utformade pa ett sadant sétt att det
tydligt framgar vilka omstindigheter som ndmndens stillningstagande
grundar sig pa. Provningsnidmndens beslut bor inte vara mojliga att
overklaga.

I fraga om ansvar for beslut vid hanteringen av stéd och fragor om
inlosen bor skadestandslagens (1972:207) regler om statens ansvar for fel
eller forsummelser vid myndighetsutévning gélla.
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8 Ovriga fragor

8.1 Information till riksdagen

Regeringens beddomning: Regeringen bor fortlopande informera
riksdagen om vilka atgérder som har genomforts.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens beddomning: Det dr angeldget att riksdagen
fortlopande hélls informerad om vilka atgérder som genomforts med stod
av den nya lagstiftningen. Betrdffande storre enskilda ataganden kan
under den tid som riksdagen sammantrdder informationen ldmnas
antingen muntligen i kammaren av ett statsrad eller av regeringen i en
skrivelse till riksdagen.

Riksdagen bor dven fa en utforlig redovisning av vilka stodatgérder
som vidtagits samt de ekonomiska konsekvenserna av dessa. Vidare
redovisas garantier arligen i arsredovisningen for staten.

8.2 Skattefragor

Regeringens forslag: Ett stod enligt lagen (2008:000) om statligt stod
till kreditinstitut anses som ett skattepliktigt ndringsbidrag enligt
29 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), om stédet inte redovisas som
en skuld i rdkenskaperna eller avser betalning for nyemitterade eller
egna aktier.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: I de fall dér det ar fraga om stod fran
staten uppkommer ocksd fragor om hur stédet ska behandlas vid
beskattningen.

Ett statligt stod utan aterbetalningsskyldighet utgor ett néringsbidrag
enligt bestdmmelserna i 29 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL).
Detta innebdr att ett statligt stod som ldmnas utan &terbetalnings-
skyldighet ska tas upp som intdkt vid beskattningen. Om stodet &nda
sedermera betalas tillbaka far det dras av.

Som tidigare ndmnts (i avsnitt 5.4) forutsétter nagra av de stodformer
som kan komma i fraga att — for att f4 6nskad effekt pa kapitalbasen —
stodet kan bokforas som intdkt hos institutet, trots att det ska betalas
tillbaka. Detta bor t.ex. bli fallet om stodet forenas med villkor att det ska
betalas tillbaka om och nér bolaget redovisar utdelningsbara vinster. Med
nuvarande regelverk kan det dock inte anses som klart att det i ett sddant
fall blir frdga om ett niringsbidrag och didrmed skattepliktigt.

For att klargora att sa alltid dr fallet foreslas ett tilligg i bestimmelsen i
29 kap. 2 § IL. Den foreslagna lagen (2008:000) om statligt stod till
kreditinstitut mojliggor stéd i manga olika former. Det foreslas dérfor en
reglering som innebér att allt stod som ldmnas enligt lagen om statligt
stod till kreditinstitut som huvudregel utgdr niringsbidrag. For att
bestimmelsen inte ska omfatta mer 4n vad som &r motiverat undantas
dock stod som redovisas som en skuld i rikenskaperna och sadant stod
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som innebdr att staten forvirvar nyemitterade aktier i institutet. Ett bolag
har under vissa forutsdttningar rétt att forvirva egna aktier. Sddana aktier
kan sidljas pa ett sidtt som liknar en nyemission. De skattemissiga
konsekvenserna bor sjdlvfallet vara desamma oavsett om ett bolag ger ut
nyemitterade aktier eller séljer séddana aktier som de tidigare har
forvarvat. Aven sadana forséljningar bor dirfor undantas.

Skatteverket har efterfragat vad som giller om ett kreditinstitut som
uppburit stod som redovisats som skuld, vid ett senare bokslut tar bort
skuldforingen samtidigt som nagon aterbetalning inte har skett. En
skuldféring kan inte tas bort” i andra fall #n om det sker en
aterbetalning eller om skulden efterskénks. Efterskénks ett stod som
tidigare skuldforts kommer beskattningsfragan att hanteras med stod av
regelverket i 29 kap. IL.

Aven garantidtaganden, dvs. i princip borgensforbindelser, som staten
stiller ut till formén for ett kreditinstitut och 14n till sddana institut
omfattas av begreppet ”stod” i den foreslagna lagen. Sjélva utstdllandet
av en garanti medfor emellertid ingen varde6verforing fran staten till den
for vars rikning garantin utstills och det kan déarfor inte bli aktuellt med
nagon beskattning. Om garantin sedermera skulle infrias, kan dock
beskattningsfragan aktualiseras beroende pa i vilken form infriandet sker.
P& motsvarande sitt giller att ett 1an inte ska tas upp. Det framgar redan
av beskrivningen ovan av det som uttryckligen undantas.

De avgifter for garantier som kreditinstitut foreslés betala dr sddana
utgifter for att forvirva och bibehélla inkomster som ska dras av som
kostnad i verksamheten enligt 16 kap. 1 § IL.

Den 13 oktober 2008 beslutades om dndringar i IAS 39 (amendments
to IAS 39 and IFRS 7 Reclassification of Financial Assets). Andringarna
innebédr 6kade mojligheter att omklassificera viardepapper mellan olika
kategorier i arsredovisningen och dirmed fa tillimpa andra
varderingsprinciper. Den 15 oktober 2008 har #ndringen i IAS 39
antagits for tillimpning i EU.

Virdepapper som innehas for handel 4r skattemissigt lager. Om sadana
viardepapper omklassificeras i redovisningen, #ndrar inte detta den
skattemissiga karaktidren. De omklassificerade virdepapperen kommer
alltsd dven framdeles att vara skattemdssigt lager, vilket innebér att de
allménna reglerna for beskattning av lagertillgdngar kommer att gilla.

Inl6sen av aktier omfattas — i enlighet med vad Skatteverket forutsatt —
av skyldighet att lamna kontrolluppgifter enligt 10 kap. 8 § lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter.

8.3 Sekretess

Regeringens forslag: Absolut sekretess ska gilla i pagaende drende
enligt lagen om statligt stod till kreditinstitut for uppgift om dels
affdrs- eller driftférhallanden hos Dberdrt kreditinstitut, dels
ekonomiska eller personliga forhallanden for annan som har trétt i
affdrsforbindelse eller liknande forbindelse med kreditinstitutet.

I ett avslutat drende ska sekretess till skydd for institutet gélla om
det kan antas att institutet lider skada om uppgiften r6js. For uppgift
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om den som star i affirsforbindelse med institutet ska absolut
sekretess gilla dven i avslutat drende.

En wuppgift som har inhimtats frdn Riksbanken eller
Riksgildskontoret i ett drende enligt lagen om statligt stod till
kreditinstitut och som omfattas av sekretess enligt 8 kap. 8 § forsta
stycket sekretesslagen dir ska ha motsvarande sekretesskydd i
drendet.

Sekretess ska inte gélla for beslut i drende enligt lagen. Regeringen
ska ha mojlighet att for sdrskilt fall forordna om undantag for
sekretessen till skydd for kreditinstitutet i savdl pagaende som
avslutat drende.

Meddelarfrihet ska gilla for uppgifter om institut i avslutade
drenden.

Riksbanken, Riksgildskontoret och Finansinspektionen ska forse
stodmyndigheten med de uppgifter som myndigheten behdver i
grenden. Uppgiftsskyldigheten ska vara sekretessbrytande.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.

Skillen for regeringens forslag: Nir det blir aktuellt med statliga
stodatgirder enligt den foreslagna lagen #r det samtidigt viktigt att
forhindra att uppgifter som kan forsvara eller rent av omdjliggora att
lagens syften uppnas ldcker ut. Kénsliga affirsdata bade om kredit-
institutet ifrdga och tredje part, dvs. foretag och andra som stir i
avtalsforbindelse med kreditinstitutet, kommer att himtas in och ligga till
grund for de bedomningar som ska goras i ett drende enligt lagen. I och
med att allmdnna medel kommer att anvidndas for stéd finns det ett
allmént intresse av insyn i drendet. A andra sidan giller enligt 1 kap. 10 §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse tystnadsplikt for
uppgifter om enskildas forhéllanden till finansinstitut. For att
finansinstitutens affirskontrahenter ska kénna fortroende for instituten &r
det viktigt att tystnadsplikten respekteras och uppritthalls. Om kénsliga
affarsuppgifter som hidmtats in i ett drende enligt den foreslagna lagen
blir offentliga #r det alltsd& uppenbart att det kan fi stora negativa
konsekvenser bade for kreditinstitutet ifraga och tredje part. Till det
kommer att det kan vara svart att i en pagaende krissituation skaffa sig en
overblick over vilka uppgifter som &r kinsliga for institutet och vilka
som inte dr det. For att de stodatgérder som 6vervigs inte ska motverkas
genom att uppgifter som kan visa sig orsaka skada rgjs, bor sekretessen
under hanteringen av ett drende vara absolut.

Aven efter att ett drende enligt den foreslagna lagen har avslutats #r det
viktigt att tystnadsplikten upprétthalls for uppgifter som ror enskilda som
star i avtalsforhdllande med det kreditinstitut som &drendet avser.
Sekretessen &r absolut for motsvarande uppgifter i bl.a. drenden som rér
statlig tillsyn 6ver bank- och kreditvédsendet, viardepappersmarknaden
och forsdkringsvésendet (8 kap. 5 § forsta stycket 2 sekretesslagen) samt
for uppgift i verksamhet hos garantimyndighet enligt lagen (1995:1571)
om inséttningsgaranti och lagen (1999:158) om investerarskydd (8 kap.
24 § forsta stycket 2 sekretesslagen). Uppgifter om kreditinstitutens
avtalskontrahenter bor saledes omfattas av absolut sekretess &ven i
avslutade drenden enligt den nu féreslagna lagen.
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Uppgifter om kreditinstitutens afférs- och driftférhallanden kan ocksa Prop. 2008/09:61

vara kinsliga efter att ett d&rende om stod har avslutats. Motsvarande
uppgifter hos kreditinstitut som &r foremal for verksamhet som anges i
8 kap. 5 och 24 §§ sekretesslagen omfattas av sekretess, om det kan antas
att kreditinstitutet lider ekonomisk skada om uppgiften réjs. Regeringen
anser att uppgifter som ror finansinstituten i avslutade drenden enligt den
foreslagna regleringen bor omfattas av motsvarande sekretess.

Det har tidigare ndmnts att Riksgdldskontoret ska vara stodmyndighet
enligt den foreslagna lagen. Riksgéldskontoret dr ockséa garantimyndighet
i drende enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti och lagen
(1999:158) om investerarskydd. Sekretessen i drenden enligt sistnimnda
lagar regleras 1 8kap. 24§ sekretesslagen. De foreslagna
sekretessbestdimmelserna bor lampligen placeras i denna paragraf.

Vid hanteringen av ett drende enligt den foreslagna lagen kan
stodmyndigheten eller regeringen behova inhdmta uppgifter fran
Finansinspektionen, Riksbanken eller Riksgdldskontorets Gvriga
verksamhet. Hos Riksbanken och Riksgdldskontoret kan sekretess gilla
for bl.a. uppgift som angar rikets centrala finanspolitik, penningpolitik
eller valutapolitik (3 kap. 1 § sekretesslagen) och uppgift som hinfor sig
till myndighets verksamhet for upplaning (6 kap. 3 § sekretesslagen).
Hos Riksbanken giller vidare sekretess bl.a. i Riksbankens kassarorelse,
valutahandel, in- och utlaningsrorelse, betalningsutjdmning samt handel
med vérdepapper eller rittigheter och skyldigheter som anknyter till
sadana tillgangar (8 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen
sekretesslagen). Hos Riksgildskontoret giller sekretess i bla.
myndighetens uppléningsverksamhet for uppgift om enskilds
ekonomiska forhéllanden (8 kap. 8 § forsta stycket andra meningen
sekretesslagen) samt enligt 8kap. 24§ sekretesslagen. Hos
Finansinspektionen kan sekretess gilla bl.a. enligt 8kap. 5§
sekretesslagen. Om en uppgift som omfattas av sekretess enligt 3 kap.
1 § sekretesslagen ldmnas till en annan myndighet Gverfors sekretessen
till den mottagande myndigheten enligt forsta stycket andra meningen.
Motsvarande giller for uppgift som omfattas av sekretess enligt 6 kap.
3 § sekretesslagen. Detta foljer av att sekretessen enligt bestimmelsen
géller for “uppgift som hinfor sig till” myndighets verksamhet for
upplaning (Sekretesslagen — En kommentar, Regner m.fl., s. 6:12). Det
finns dock inte ndgon bestimmelse om overforing av sekretessen enligt 8
kap. 5, 8 och 24 §§ sekretesslagen.

Om en uppgift omfattas av sekretess sa giller som huvudregel
sekretessen dven myndigheter emellan (1 kap. 3§ forsta stycket
sekretesslagen). I vissa fall kan uppgifter utbytas mellan myndigheter
med stod av den sk. generalklausulen 1 14 kap. 3 § forsta stycket
sekretesslagen. Generalklausulen dr dock inte tillamplig pa sekretessen
enligt 8 kap. 8 § forsta stycket sekretesslagen. For det fall Riksbanken
skulle behova limna uppgifter i ett drende enligt den foreslagna lagen
behovs det saledes inforas en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet for
Riksbanken (jfr 14 kap. 1§ andra meningen sekretesslagen). Under
sédana forhéllanden dr det ldmpligt att infora en uppgiftsskyldighet som
tar sikte pa alla de uppgifter som stddmyndigheten kan behdva ha
tillgang till i ett drende enligt den foreslagna lagen. Det far forutsittas att
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regeringen far tillgang till de uppgifter som regeringen behover for sin
verksamhet enligt lagen (se 14 kap. 1 § forsta meningen sekretesslagen).

Enligt 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen giller sekretess mellan
olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de dr att betrakta som
sjdlvstindiga i forhallande till varandra. For att det ska uppstd en
sekretessgrins inom en myndighet krdvs saledes dels att det 4r fraga om
olika verksamhetsgrenar, dels att dessa forhaller sig sjdlvstdndiga till
varandra. Som framgér av bl.a. propositionen Patientdatalag m.m. (prop.
2007/08:126, s. 160 ff.) ar en forutsittning for att det ska vara fraga om
olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening att sekretessen for
verksamheten regleras i olika paragrafer. I och med att de foreslagna
sekretessbestdimmelserna placeras i 8 kap. 24 § sekretesslagen kommer
Riksgildskontorets verksamhet enligt de lagar som omndmns i den
paragrafen i sin nya lydelse inte att utgéra olika verksamhetsgrenar i
sekretesslagens mening. Fragan om det uppstar en sekretessgrins mellan
Riksgéldskontorets upplaningsverksamhet (8 kap. 8 § forsta stycket
sekretesslagen) och Riksgildskontorets verksamhet enligt den nya lagen
beror pa om dessa olika verksamhetsgrenar kommer att organiseras sa att
de forhaller sig sjélvstindiga till varandra. For att mojligheten att 1imna
sadana uppgifter fran upplaningsverksamheten som behdvs i verk-
samheten enligt den nya lagen till den sistnimnda verksamheten inte ska
vara beroende av hur myndigheten organiseras, bor det inforas en
uppgiftsskyldighet som gor det mojligt att 1dmna erforderliga uppgifter
fran upplaningsverksamheten till verksamheten enligt den nya lagen
oavsett hur Riksgéldskontoret viljer att organisera den verksamheten.

De uppgifter som inhdmtas med stéd av den foreslagna uppgifts-
skyldigheten for Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgildskontorets
uppléningsverksamhet kommer i de flesta fall att fa ett tillrdckligt
sekretesskydd hos stddmyndigheten och regeringen. Uppgifter som
omfattas av 8 kap. 8 § forsta stycket sekretesslagen skyddas emellertid av
absolut sekretess hos Riksbanken och Riksgéldskontoret. Om uppgifter
som inh@mtats i ett drende enligt den foreslagna lagen fran Riksbanken
och Riksgildskontorets uppléningsverksamhet omfattas av absolut
sekretess enligt 8 kap. 8 § forsta stycket sekretesslagen dir, foreslas
motsvarande sekretess gilla for uppgifterna i drendet.

Beslut i drenden enligt lagen om statligt stdd till kreditinstitut bor vara
offentliga. Det ankommer pa den beslutande myndigheten att bedéma
vilka uppgifter som bor tas in i beslutet.

Nir samhillet star infor eller befinner sig i en finansiell kris kan det
uppsta situationer dir det framstar som nodvindigt att andra marknads-
aktorer och allménheten i1 Gvrigt far information om vad som sker, t.ex.
for att stabiliteten i samhallet och tilltron till det finansiella systemet ska
kunna virnas. For att ha mojlighet att mota intressekonflikter av det slag
som da uppstar bor regeringen fa befogenhet att for sérskilt fall forordna
om undantag fran den sekretess som giller for uppgift om affirs- och
driftforhallanden hos den som &drendet avser, om regeringen finner det
vara av vikt att uppgiften ldmnas.

For uppgifter i allmin handling bor sekretessen gélla i hogst 20 ar.
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Meddelarfrihet

Den s.k. meddelarfriheten, dvs. ritten enligt 1 kap. 1§ tredje stycket
tryckfrihetsforordningen (TF) och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) att 1amna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de me-
dier som de bada grundlagarna omfattar, har vissa begransningar. Viss
tystnadsplikt som har foretride framfor meddelarfriheten anges i TF och
YGL. I 6vrigt riknas de tystnadsplikter som har foretrdde framfor med-
delarfriheten upp i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Grundprincipen &r att undantag for meddelarfriheten ska inforas bara
om starka skl talar for det. Omsténdigheten att en sekretessbestimmelse
dr absolut talar i sig for att det finns stérre anledning att Gverviga
undantag fran meddelarfriheten 4n i andra fall. Det motsatta forhéllandet
giller om sekretessbestimmelsen dr forsedd med ett rakt skaderekvisit.
(Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 111 £.).

En enskild som star i affirsforbindelse med ett berdrt kreditinstitut dr
inte sjdlv foremal for nadgon stodatgird enligt den foreslagna lagen och
uppgift som ror den enskildes ekonomiska och personliga férhallanden
foreslas skyddas av absolut sekretess. Regeringen anser att det inte bor
gilla nagon meddelarfrihet for sadana uppgifter (jfr 8 kap. 5 § forsta
stycket 2 och 16 kap. 1 § 3 sekretesslagen).

Regeringen anser att det inte heller bor gélla ndgon meddelarfrihet for
uppgifter om afféirs- och driftforhallanden hos det berérda kreditinstitutet
s& lange uppgifterna omfattas av absolut sekretess, dvs. under ett
pagéende drende. Nir drendet har avslutats omfattas sadana uppgifter av
ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att uppgifterna ar offentliga. I
ett sddant skede anser regeringen att overvdgande skil talar for att
meddelarfriheten bor ha foretride framfor tystnadsplikten avseende
sadana uppgifter (jfr 8 kap. 5§ forsta stycket 1 och 16kap. 1 § 3
sekretesslagen).

For uppgifter som omfattas av sekretess enligt 8 kap. 8 § forsta stycket
sekretesslagen giller inte ndgon meddelarfrihet. Regeringen anser att det
inte finns anledning att hantera uppgifterna pa ett annat sétt niar de har
hiamtats in i ett drende enligt den foreslagna lagen. Meddelarfrihet bor
séledes inte gilla for sddana uppgifter.

8.4 Uppgiftsskyldighet m.m.

Regeringens forslag: Ett kreditinstitut eller ett annat foretag som kan
fa stod enligt lagen (2008:000) om statligt stod till kreditinstitut ska
lamna de uppgifter till regeringen och stodmyndigheten som dessa
myndigheter behover for sin verksamhet enligt lagen om statligt stod
till kreditinstitut.
Beslut enligt lagen om statligt stdd till kreditinstitut far inte 6ver-
klagas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om stod enligt lagen.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.
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Skilen for regeringens forslag: For att regeringen och stdd-
myndigheten ska kunna beddma huruvida stodéatgirder dr nodvindiga
och hur de i sddant fall ska utformas méste de erhalla ett tillfredsstillande
beslutsunderlag fran det berdrda kreditinstitutet. Som exempel pa
uppgifter som kan komma ifraga kan ndmnas uppgifter om kredit-
institutets resultat, tillgangar och skulder samt andra ataganden. I vissa
situationer kan en forteckning dver institutets dgare behdvas.

Kreditinstituten, och de dvriga foretag omfattas av lagen om statligt
stod till kreditinstitut, bér mot denna bakgrund aldggas en uppgifis-
skyldighet i forhallande till savil regeringen som stddmyndigheten.

I fraga om enskildas forhéllanden till kreditinstitutet géller bestim-
melserna om tystnadsplikt i 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Dérav framgéir att enskildas forhallanden till
kreditinstitut inte far obehorigen rdjas. Bestdmmelsen omfattar bade
tystnadsplikt och ett forbud att sprida sddana uppgifter i handlingar.
Reglerna om tystnadsplikt inskridnks genom uttryckliga lagbestammelser
som innebar skyldighet for ett kreditinstitut att limna myndigheter vissa
begirda uppgifter. Tystnadsplikten kan alltsa brytas for att tillgodose
viktiga informations- och kontrollbehov for samhdllet (prop. 1986/87:12
s. 211). Den nu foreslagna bestimmelsen om kreditinstitutets uppgifts-
skyldighet utgor en sadan inskrdnkning i tystnadsplikten.

Som framgar av avsnitt 7.4 far Provningsndmndens beslut inte 6ver-
klagas. Detsamma giller 6vriga beslut enligt lagen om statligt stod till
kreditinstitut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om stod enligt lagen.

8.5 Emissioner av statspapper m.m.

Regeringens forslag: Regeringen eller efter regeringens bestimmande
Riksgildskontoret far, i samrdd med Riksbanken, ta upp lan till staten for
att tillgodose behovet av statslan med olika 16ptider.

Regeringens bedéomning: Frigan om statspapper bor fa stillas ut i
syfte att Riksbanken ska fa disponera dem bor bli foremal for ytterligare
overviaganden.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Lan far tas upp efter
framstillning fran Riksbanken.

Remissinstanserna: Riksbanken instimmer med forslaget att Riks-
géldskontoret ska ha mojlighet att ta upp lan till staten for att tillgodose
behovet av statslan med olika 16ptider. Riksbanken anser att en ldmplig
beslutsordning for detta dr att det sker efter samrad med Riksbanken.
Riksgdldskontoret stéller sig bakom forslagets principiella utformning.
Riksgéldskontoret viander sig dock mot kravet att beslut ska fattas efter
framstillning fran Riksbanken. Riksgéldskontoret fattade, efter samrad
med Riksbanken, under hosten beslut om extra emissioner av stats-
papper. Inga inviandningar har rests mot detta forfarande fran Riks-
bankens sida. Det finns enligt Riksgéldskontorets uppfattning inte heller
nagon saklig grund for pastdendet att penningpolitiken paverkas av
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mingden utestidende statspapper. Riksgildskontoret bedomer att samrad
bor vara tillfyllest dven vid eventuella framtida atgérder av detta slag.
Med den foreslagna skrivningen uppnas enligt Riksgéldskontoret inte
avsikten att i efterhand ge stod for Riksgéldskontorets agerande, eftersom
beslutet fattades pa myndighetens initiativ, dvs. utan framstillning fran
Riksbanken.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning

En mdajlighet att ta upp lan till staten for att tillgodose behovet av
statslan med olika Ioptider

Riksgéldskontoret har i samband med de senaste veckornas oro pa
finansmarknaderna, efter samrad med Riksbanken, gett ut statspapper
utover vad som krdvs for att finansiera statsskulden. De medel som
Riksgéldskontoret har fatt in har anvénts till att gora sé kallade omvénda
repor i sidkerstdllda bostadsobligationer. Detta innebdr att Riksgilds-
kontoret lanar ut medlen med sikerstdllda bostadsobligationer som
sikerhet. Léget har varit sddant att statspapper har varit det enda
finansiella instrumentet som fungerat som sédkerhet pa interbank-
marknaden. Syftet med Riksgildskontorets atgdrder har varit att mot-
verka en akut brist pa statspapper och samtidigt underlétta bankernas och
bostadsinstitutens finansiering. Sadana &tgirder omfattas inte uttryck-
ligen av de dndamal for vilka staten far ta upp lan enligt gillande rtt.

Statslén dr ett viktigt finansiellt instrument, eftersom det representerar
hog sdkerhet och god likviditet #ven under besvirliga marknads-
forhéllanden. 1 dagsldget dr tillgdngen pa statslan med olika 16ptider
forhéllandevis begrinsad som en foljd av den historiskt sett liga
statsskulden. Samtidigt &r efterfrigan pa saddana instrument mycket stor.
En okning av tillgdngen pa statslin med olika Ioptider kan frimja
kreditmarknadens funktionssétt i lagen dér det rader brist pa finansiella
instrument som uppfattas ha fullgod kreditvirdighet och tillrdcklig
likviditet. Aven om efterfrigan pa statspapper troligen kommer att
minska till en mer normal nivad kan det inte uteslutas att det &dven i
framtiden kan uppsta situationer med hog efterfragan pa statspapper med
anledning av finansiell oro.

Mot denna bakgrund bor det i lagen om statens upplaning och
skuldf6rvaltning inforas en uttrycklig mojlighet att ta upp lan for staten
for det forevarande dndamalet. Regeringen eller efter regeringens
bestimmande Riksgéldskontoret bor saledes fa ta upp lan till staten for
att tillgodose behovet av statslan med olika 16ptider. Riksbanken anser att
en lamplig beslutsordning for detta dr att det sker efter samrédd med
Riksbanken. Aven Riksgildskontoret bedomer att samrad med Riks-
banken bor vara tillfyllest. Atgirder som det nu #r friga om riskerar att fa
aterverkningar pa penningpolitiken, for vilken Riksbanken ensam
ansvarar. Enligt regeringens bedomning undviks sadana risker om
regeringen eller Riksgdldskontoret far ta upp lan for det angivna
dndamaélet bara i samrad med Riksbanken. Detta innebdr att det blir
mgjligt att ta upp lan bara om Riksbanken och regeringen eller Riks-
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géldskontoret dr eniga om att 14n ska tas upp. Dirigenom sikerstills att
varken regeringen eller Riksgildskontoret far nagot inflytande pa
Riksbankens ansvarsomrade penningpolitiken. Inte heller far Riksbanken
nagot inflytande pa regeringens eller Riksgildskontorets beslut om att ta
upp lan till staten. Mgjligheten att ta upp lan for staten bor utnyttjas bara
om det #r péakallat pd grund av hot mot den finansiclla marknadens
funktion. Regeringen avser att utfirda riktlinjer som begréinsar
Riksgildskontorets mojligheter enligt forslaget. Saddana begrénsningar
kan avse det hogsta belopp for vilka lan fér tas upp for dndamaélet. Innan
regeringen eller Riksgéldskontoret vidtar nagon atgérd i enlighet med
vad som nu foreslas bor Finansinspektionen informeras.

En ny mdjlighet for Riksbanken att fa disponera statspapper

Det dr angelédget att Riksbanken har mojlighet att vidta de dtgidrder som
behovs for att bidra till att den finansiella marknaden fungerar vil.
Riksbanken och Riksgéldskontoret har bada centrala roller och myndig-
heterna har — som redogjorts for ovan — under den senaste tiden vidtagit
flera atgérder i syfte att stabilisera den finansiella marknaden. Under den
senaste tiden har efterfrigan pa statspapper okat kraftigt. En tdnkbar
atgidrd i marknadsvardande syfte ar att Riksbanken fir en ny mojlighet att
disponera statspapper. Detta skulle emellertid kridva overvdganden av
nagra komplicerade rittsliga fragor som det inte finns utrymme for i
forevarande lagstiftningsédrende. En av fragorna dr hur en sadan mojlighet
skulle konstrueras for att den ska vara forenlig med forbudet mot
monetdr finansiering i artikel 101 i EG-fordraget (f.d. artikel 104). I
svensk ritt finns forbudet infort i 8 kap. 1§ tredje stycket lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank (se prop. 1994/95:150 Bilaga 7
s. 102 ff.). En annan av fragorna &r hur mojligheten skulle forhélla sig till
Riksbankens oberoende och sjélvstindiga roll vad avser penningpolitiken
(9 kap. 13 § regeringsformen). Regeringen gor dérfor bedomningen att
frdgan om statspapper bor fa stillas ut i syfte att Riksbanken ska fa
disponera dem bor bli foremal for ytterligare 6verviganden.

Tkrafitradande

Under den senaste tidens allvarliga oro p& finansmarknaderna har flera
myndigheter vidtagit atgdrder for att bidra till att den finansiella
marknaden fungerar vil. Allvarliga hot mot den finansiella marknadens
funktion och den finansiella stabiliteten har uppstitt som pakallat
atgdrder med mycket kort varsel. Riksgédldskontoret har, efter samrad
med Riksbanken, sedan mitten av september vidtagit en saddan atgird
genom att ge ut statspapper utéver vad som krdvs for att finansiera
statsskulden och anvidnt de medel som myndigheten har fatt in till att
gora omvénda repor i sdkerstillda bostadsobligationer. Riksgdldskontoret
har ddrigenom motverkat en akut brist pa statspapper och samtidigt
underléttat bankernas och bostadsinstitutens finansiering. Enligt det som
nu foreslas infors i lag bestimmelser for att reglera mdjligheten for
Riksgéldskontoret att ta upp lan for att tillgodose behovet av statslan med
olika loptider. Med hénsyn till detta och till den allvarliga situationen pa
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finansmarknaden under hosten 2008 och de behov som har uppstatt av att  Prop. 2008/09:61
vidta omedelbara atgédrder bor den nya bestimmelsen tillimpas for tid
fr.o.m. den 15 september 2008.
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9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om statligt stod till kreditinstitut och
dndringarna i sekretesslagen (1980:100) och lagen (1988:1387) om
statens upplaning och skuldf6rvaltning ska trdda i kraft den 30 oktober
2008. Andringarna i inkomstskattelagen (1999:1229) ska trida i kraft
den 30 oktober 2008 och tillimpas pé stod som ldmnas efter den 29
oktober 2008.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Det &r angelédget att den foreslagna
nya lagen om statligt stod till kreditinstitut och &ndringarna i
sekretesslagen (1980:100), lagen (1988:1387) om statens upplaning och
skuldf6rvaltning samt inkomstskattelagen (1999:1229) kan trdda i kraft
s& snart som mojligt. Det foreslds dérfor att lagen om statligt stod till
kreditinstitut och dndringarna i sekretesslagen, lagen om statens upp-
laning och skuldforvaltning samt inkomstskattelagen ska trida i kraft den
30 oktober 2008. Betréffande dndringarna i inkomstskattelagen ska lagen
tillimpas pa stod som ldmnas efter den 29 oktober 2008.
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10 Forslagets konsekvenser

10.1 Konsekvenser for det finansiella systemet

Syftet med lagen om statligt stéd till kreditinstitut &r att allvarliga
problem i banker och andra kreditinstitut ska kunna hanteras pa ett
effektivt sdtt for att forhindra en kris i det finansiella systemet och
ddrmed undvika mycket kdnnbara kostnader som skulle kunna uppsta for
samhillet och skattebetalarna. Det dr regeringens mening att kredit-
instituten sjdlva ska finansiera de atgédrder regeringen enligt den
foreslagna lagstiftningen ges mandat att vidta. Finansieringen kommer att
ske 1 olika former som beskrivits i tidigare avsnitt. Det vida mandat som
lagen medger bor minska den osédkerhet som spritt sig bland aktdrerna pa
finansmarknaden och bidra till en &tergéng till ett normalfungerande
finansiellt system. Att stora samhillskostnader star pa spel visar flertalet
erfarenheter av bankkriser, internationellt och i Sverige. Den foreslagna
lagen tydliggér savil statens som institutens och dess dgares roller och
ansvar i samband med en systemkris. Ett avgdrande inslag i lagen om
statligt stod till kreditinstitut dr att villkoren for stéd ska utformas sa att
institutets dgare i forsta hand ska st for institutets forluster.

10.2 Ekonomiska konsekvenser

En effektiv reglering av statens mojligheter att ingripa vid en finansiell
kris bedoms fa en positiv effekt pa stabiliteten i och fortroendet for det
finansiella systemet. Erfarenheten visar att bade statsfinansiella och
samhéllsekonomiska kostnader vid finansiella kriser kan bli mycket
hoga. Ett vil fungerande regelverk bor leda till ldgre kostnader i
forhéllande till en situation med en snabbt eskalerande finansiell kris dér
staten tvingas till ad hoc-missiga atgérder. Det ger ocksé staten mojlighet
att ingripa 1 ett tidigt skede, for att t.ex. aterstélla marknadens fortroende
och didrmed forhindra att krisen forvirras. Dessa fragor har belysts i
avsnitt 4.

De kostnader som uppstar for kreditinstituten till f61jd av en reglering
maste jaimforas med de betydande statsfinansiella och samhéllsekono-
miska kostnader som finansiella kriser kan medfora. Ett fortroende-
skapande regelverk bor dven leda till hogre fortroende for kreditinstituten
och ddrmed ldgre kostnader for risk for instituten. Regeringen har i
avsnitt 5.4 redogjort for exempel pa de stodatgirder som kan komma att
behova vidtas med anledning av den finansiella oron.

En sirskild stabilitetsfond inréttas for att finansiera de stodatgirder
som kan komma ifrdga. Till fonden fors garantiavgifter fran enskilda
garantier och andra ersdttningar som staten erhaller i utbyte mot stod.
Regeringen foreslér vidare att 15 miljarder kronor fors till fonden fran
anslaget 92:5 Tillskott till stabilitetsfonden. Anslaget foreslas foras upp
under utgiftsomrade 26 Statsskuldsridntor m.m. Kostnader fo6r eventuella
infrianden av utstéllda garantier och andra stodatgirder belastar fonden.
Aven stodmyndighetens och Provningsnimndens forvaltningskostnader
belastar fonden, liksom kostnader for av Provningsndmnden forordnad
god man. Medel for statens utgifter som enligt tillimpliga bestimmelser i
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forvaltningsprocesslagen ska stanna pé staten bor dven dem tas fran
kontot. Om medlen p& fonden inte rédcker till for att finansiera de
stodatgérder som beslutas, finns en icke beloppsbegriansad lanemdojlighet
kopplat till fonden. Det innebér att fonden under vissa tider kan ha ett
underskott.

Det belopp som &verfors fran anslaget 92:5 Tillskott  till
stabilitetsfonden till stabilitetsfonden utgér en inomstatlig transaktion
som inte paverkar statsbudgetens saldo, statens finansiella sparande eller
den konsoliderade statsskulden. Budgeteringsmarginalen paverkas inte
heller, d& anslaget foreslas foras upp under utgiftsomrade 26
Statsskuldsrdntor m.m. som ligger utanfor utgiftstaket. I de fall som
fondens medel behover tas i ansprak forsdmras statsbudgetens saldo och
den konsoliderade statsskulden. Effekten pa statens finansiella sparande
beror pa vilken typ av stodatgédrd som vidtas. Om staten samtidigt som
stodatgérder vidtas, far en fordran pa stodmottagaren eller aktier,
fordndras inte det finansiella sparandet. Avgifter, medel som erhélls fran
utdelning, atervinning av kapital nir aktier m.m. siljs samt Gvriga
inkomster som tillfors fonden forbittrar statsbudgetens saldo och den
konsoliderade statsskulden. Statens finansiella sparande forbittras av
avgifter och utdelningar, medan det &r oftrdndrat vid minskning av
fordran och forséljning av aktier.

Utgangspunkten for den foreslagna ordningen &r att sékerstilla att
tillfalliga utgifter for att hantera finansiella storningar inte ska medfora
okade utgifter for staten pé lang sikt.

Uppgiften som stodmyndighet avses att liggas pa Riksgildskontoret.
En organisation behover saledes byggas upp inom myndigheten for att
hantera olika stodatgérder. I samband med att dtgdrder aktualiseras
forutses samrad i tillimpliga delar ske med andra berdrda myndigheter
som Finansinspektionen, Riksbanken och Konkurrensverket.

Forslaget om #ndring i lagen (1988:1387) om statens upplaning och
skuldforvaltning innebér att regeringen eller efter regeringens bestdm-
mande Riksgéldskontoret, i samrad med Riksbanken, far ta upp lan till
staten for att tillgodose behovet av statslan med olika 16ptider. Detta
innebér att likvidfloden skapas och da motparten &r utomstatlig paverkas
konsoliderad och okonsoliderad statsskuld. De foreslagna emissionerna
redovisas pd sedvanligt sétt som en del av skuldposten statsskulden.
Likviden som mottas vid emissionen placeras t.ex. i repor i sdkerstillda
bostadsobligationer och redovisas som kortfristiga placeringar. Skuld och
tillgdng redovisas brutto. Statsskulden 6kar med nominellt belopp och
tillgangar i form av kortfristiga placeringar 6kar med anskaffningsvirdet,
samtidigt bokfors rintefordran som periodavgriansningspost. Tillgdngs-
och skuldsida i balansrikningen péaverkas lika mycket. Statsskuld, bade
okonsoliderad och konsoliderad, samt Maastrichtskuld 6kar med hela det
emitterade beloppet. Regeringen bedémer att SSK-mattet (skuldens
summerade kassafloden), enligt vilket regeringen styr statsskuldens for-
valtning, inte paverkas.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om statligt stod till kreditinstitut

1 kap. Inledande bestimmelser
1§

Paragrafen innehéller en upplysning om de huvudsakliga delarna i lagen.

2§

Paragrafen anger i forsta stycket att statligt stod enligt lagen far ldmnas
om det behovs for att motverka en risk for allvarlig stérning av det
finansiella systemet i landet. Lydelsen avviker i detta avseende fran dess
motsvarighet i den upphdvda lagen (1993:765) om statligt stod till banker
och andra kreditinstitut. I 1993 ars lag angavs att statligt stod enligt lagen
lamnades for att garantera stabiliteten i betalningssystemet och trygga
kreditforsorjningen. Négon pataglig skillnad i sak &r inte avsedd.

Stodet far lamnas till kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse och till foretag som har inrittats av ett sadant
institut som ett led i en rekonstruktion under forutsittning att foretaget
har sitt site i Sverige. Andringen i forhallande till 1993 4rs lag avseende
vilka institut som kan omfattas av stod dr foranledd av det regelverk som
numera finns i och med lagen om bank- och finansieringsrorelse. Utéver
bankaktiebolag omfattas sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknads-
bolag och kreditmarknadsforeningar med séte i Sverige. En forutséttning
for stod &r att ett eller flera kreditinstituts svarigheter bedoms kunna
komma att utgéra en systemrisk.

Nir det géller foretag som har inréttats av ett kreditinstitut som ett led i
en rekonstruktion kan stod ldémnas dven om foretaget far andra dgare dn
kreditinstitutet. Exempelvis kan staten komma att &ga fOretaget.
Bestimmelserna i 2 kap. om villkor for stéd é&r tillimpliga ocksé pa
denna kategori d&ven om dessa foretag inte dr kreditinstitut. Daremot ska
regleringen i 3 och 4 kap. endast tillimpas i fraga om kreditinstitut.

Som exempel pa i vilka former stod kan ldmnas anges statliga garantier
och kapitaltillskott. Utgédngspunkten #r att det stddmottagande institutet
och dess dgare i forsta hand ska bira uppkomna f6rluster. Statliga
garantier av vérdet pa det egna kapitalet ska dérfor inte kunna utférdas.
Garantier av nyemissioner av t.ex. aktier; dvs. att staten gar in och
tecknar de aktier som inte tecknas vid en sddan emission, bor endast
forekomma undantagsvis. Det ska inte vara mojligt att utfirda garantier
for att ett institut ska uppfylla sina dtaganden gentemot fordringsidgare av
efterstéllda skulder. Nir stod ldmnas i form av kapitaltillskott eller pa
annat sitt ska det utformas sé att staten far erséttning for sitt risktagande,
och sa langt mojligt del i den vérdestegring i institut som stodet
foranleder. Foretridesvis bor preferensaktier med stark rostritt anvindas
1 sddana situationer.

Som framgér av andra stycket far stod inte omfatta forpliktelser som dr
uppenbart oftrenliga med en sund kreditverksamhet. Detta géller
sjdlvklart forpliktelser som tillkommit pa ett lagstridigt sétt. Det far inte
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heller omfatta forpliktelser dér villkoren pa ett otillborligt sdtt gynnar
kreditinstitutets motpart eller ndgon annan. Ett exempel pé ett sddant
otillborligt forfarande &r att ett statligt garanterat kreditinstitut 6vertar en
forpliktelse péd icke affarsmissiga grunder och det framstar som
uppenbart att skélet for atagandet dr att forpliktelsen ska komma i
atnjutande av det statliga atagandet. Forpliktelser som enligt denna
bestimmelse inte far omfattas av stdd torde forekomma endast i
undantagsfall.

3§

Enligt bestimmelsen beslutar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer (stédmyndigheten) om stéd. Som framgar av 4 §
dr det dock regeringen som har att besluta om st6d nér avtalslosningar i
enskilda fall inte 4r mdjliga eller lampliga.

Bestimmelsen motsvarar ndrmast 1 § lagen om statligt stod for banker
och andra kreditinstitut. En skillnad #r att den tidigare lagen pekade ut
Bankstodsndmnden som den myndighet som handlade frigor om det
statliga stodet. Som framgar av avsnitt 5.2 &r avsikten att bygga upp en
lamplig organisation inom Riksg#ldskontoret for att hantera stodatgérder.
Det dr séledes den myndigheten som kommer att vara stédmyndighet
enligt lagen.

4§

I paragrafens forsta stycke tydliggors att stod ldmnas efter det att ett avtal
som ror stod ingatts mellan staten och i forsta hand kreditinstitutet. Som
framgar kan avtal triffas dven med stodmottagarens dgare.

I andra stycket ges regeringen ritt att i de fall avtalslgsningar inte
bedoms mojliga eller lampliga i enskilda fall dnda ge stéd enligt lagen.
Detta innebér att det &r regeringen som har att fatta beslut om garantier
som riktas till en bred krets av kreditinstitut och andra stédatgérder som
inte foregas av ett avtal mellan staten och det stddmottagande institutet
eller dess dgare. Oavsett vem som beslutar om stéd enligt lagen, och i
vilken form, géller att vad som foreskrivs i 2 kap. ska respekteras.

Paragrafen har dndrats i enlighet med Lagradets forslag, med en
smirre justering. Avsikten dr emellertid att sdsom Lagradet har foreslagit
fortydliga att avtalet ska gilla stodet. Genom att ange att stod ldmnas
efter det att avtal som ror stod har ingatts tydliggors detta men ocksé att
stodet inte kommer till stind genom sjédlva avtalet, utan forutsitter ett
beslut om stdd fran myndighetens sida.

5§

Paragrafen anger att tvister enligt lagen prévas av Provningsnimnden for
stod till kreditinstitut. Det ror sig om tvister om villkor for statligt st6d,
om tolkning eller tillimpning av ett avtal mellan staten och ett
kreditinstitut eller dess dgare, om ritt till inlésen av aktierna i ett
kreditinstitut eller om I6senbeloppets storlek.
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2 kap. Villkor for de statliga stodatgirderna
1§

Paragrafen anger till vad stod far ldmnas. Utgangspunkten dr att stod
lamnas for fortsatt verksamhet i kreditinstitut som &r livskraftiga, eller
for rekonstruktion eller avveckling i ordnade former av kreditinstitut som
inte kan forvintas uppné lonsamhet pa lang sikt. Nagon skillnad jamfort
med vad som gillde enligt 1993 ars lag om statligt stod till banker och
andra kreditinstitut foreligger inte hérvidlag. Nér det giller stod till
rekonstruktion fortjdnar det att understrykas att sadant stod forutsétter att
kreditinstitutet efter ldmnande av stodet kan forvéntas uppnéd l6nsamhet
pa lang sikt. Om sé inte bedoms vara fallet aterstar stod for avveckling i
ordnade former.

En skillnad i forhéllande till 1993 ars lag é&r tilldgget av ordet bara.
Detta avser att tydliggéra att uppridkningen &r utttmmande. En annan
skillnad &r att undantag medges om synnerliga skil finns. Detta tilldgg &r
avsett att tillimpas framfor allt f6r det fall en garanti till en bredare krets
av kreditinstitut aktualiseras.

2§

Paragrafen anger att stod bor forenas med villkor som syftar till att det
stddmottagande institutet och dess #dgare i forsta hand ska bira uppkomna
forluster samt krav pé stodets utformning i vrigt.

Forsta stycket anger att stod bor forenas med villkor som syftar till att
ett stodmottagande kreditinstitut och dess &dgare i forsta hand ska béra
uppkomna forluster. Regleringen avses inte vara direkt tillimplig pa stod
till andra foretag som inréttats av ett kreditinstitut som ett led i en
rekonstruktion. Beroende pa &garforhallanden och eventuella
Overenskommelser for att mojliggora finansiering etc. kan det dock vara
lampligt att férena ett stéd med motsvarande villkor ocksa i dessa fall.

Av andra och tredje styckena foljer att stodet s& langt som mojligt ska
utformas pé ett affarsmissigt sétt och sa att en otillborlig snedvridning av
konkurrensen forhindras. Vidare ska statens langsiktiga kostnader for
stodet minimeras. Stodet ska utformas s att statens insatser i majligaste
man kan aterfds. Staten ska tillférsdkras erséttning eller annan
kompensation for sitt risktagande, om inte synnerliga skil finns. I fidrde
stycket ges en ritt att, om synnerliga skil foreligger, avvika fran det som
foreskrivs om avgifter i 15§ lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
Utformningen av bestdimmelsen ger regeringen och stddmyndigheten ett
betydande matt av flexibilitet s& att villkoren for stod kan anpassas till
den situation som &r f6r handen.

Bestimmelsen, som behandlas i avsnitt 5.5, motsvarar nidrmast 5 § i
1993 ars lag om statligt stod till banker och andra kreditinstitut.
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3 kap. Provning av villkor for statligt stod i vissa fall
1§

Enligt paragrafen kan stddmyndigheten i syfte att underlitta ett avtal
ansoka om att Provningsndmnden provar ett forslag till avtal om statligt
stéd och villkoren for detta. En forutsittning for provning &r att det krivs
med hinsyn till kreditinstitutets ekonomiska foérhéllanden. Det ska med
andra ord finnas ett behov av stdd. Institutets ekonomiska situation
behdver dock inte vara sa dalig som angavs i 1993 ars lag om statligt
stod till banker och andra kreditinstitut, dvs. att det skulle vara pa
obestand, skyldigt att uppritta sérskild balansrdkning eller ur stand att
uppfylla de krav pa kapitaltdckning som géller for institutet.

Det uppstills inte som krav for provning av Provningsnimnden att
namnden finner att dverenskommelse inte gétt att triffa pa frivillig vig.
En 6verprévning av stodmyndighetens beddmning i detta avseende &r
séledes inte avsedd.

Prévningsndmnden prévar liksom enligt 1993 ars lag om statligt stod
till banker och andra kreditinstitut om de villkor som ska fullgéras av
motparten &r oskiliga mot bakgrund av det stéd som erbjuds. Inte heller i
Ovrigt avses nagon #ndring i sak nér det géller provningen i forhallande
till vad som géllde enligt 6 § 1 1993 ars lag.

2§

Enligt paragrafen ska Provningsndmnden prova om de av
stodmyndigheten foreslagna villkoren dr oskiliga mot stodmyndighetens
motpart. Provningsndmnden kan inte besluta om nya villkor, dock kan
man jdmka de foreslagna villkoren. Provningen kan mynna ut i ett beslut
enligt vilket Provningsndmnden forklarar att villkoren, i ursprungligt
eller jamkat skick, inte #r oskidliga. Om de foreslagna villkoren #r
oskiliga och inte kan jdmkas ska Provningsndmnden ldmna besked om
detta i sitt beslut. Dessutom anges att Provningsndmnden ska ange vid
vilken tidpunkt stédmyndigheten tidigast far begira inlosen. Harigenom
anges den tid stodmyndighetens motpart har pa sig att anta det prévade
forslaget till avtal.

Bestdmmelsen motsvarar ndrmast 7 § i 1993 érs lag om statligt stod till
banker och andra kreditinstitut.

3§

Av paragrafen framgar att villkor som ska prévas enligt 2 § inte far gélla
personlig betalningsskyldighet gentemot staten for dgare i ett aktiebolag
eller ett bankaktiebolag. Bestimmelsen motsvarar 8 § i 1993 érs lag om
statligt stod till banker och andra kreditinstitut. Avsikten &r att aktiedgare
i kreditinstitut inte ska kunna aldggas betalningsskyldighet gentemot
staten annat &n med institutets fria kapital. Ingenting hindrar att parterna i
ett avtal om statligt stod frivilligt tar in en bestimmelse om ldngre
gaende betalningsansvar.
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4§

Paragrafen innebér att Provningsndmnden ska préva tvister om tolkning
eller tillimpning av avtal om statligt stod som stodmyndigheten traffar
med ett kreditinstitut eller dess aktiedgare. Endera av parterna kan ansoka
om niamndens provning. Provningen ska ske enligt 6 kap.

Bestammelsen motsvarar 9 § i 1993 ars lag om statligt stod till banker
och andra kreditinstitut.

4 kap. Inlésen av aktier
1§

Bestdémmelsen behandlas i avsnitt 7.2.

1 forsta stycket anges att som forutsittning for att inlosen ska kunna bli
aktuellt krivs att en sddan atgérd dr av synnerlig betydelse fran allmén
synpunkt.

Det anges tre fall da staten har en ritt i forhallande till aktiedigare i ett
kreditinstitut att inlosa aktierna i institutet. De fOrutséttningar som stills
upp &r alternativa, dvs. det &r tillrdckligt om en av dem é&r f6r handen.

Det foreligger enligt punkt 1, om bolaget eller aktiedgaren inte har
antagit ett avtalsforslag trots att Provningsndmnden har funnit att
erbjudna avtalsvillkor inte dr oskiliga. Forslaget har da varit foremal for
en objektiv provning. I paragrafens andra stycke anges att om nya
omstdndigheter har intrdffat sedan Provningsndmnden gjorde denna
provning ska Provningsndgmnden vid den nu aktuella provningen av
huruvida ritt till inlosen foreligger, bedoma om de nya omsténdigheterna
gor att nagot villkor numera méste vara oskéligt. Nér ritten till inlosen
grundar sig pa att forslaget inte har antagits av en aktiefigare, giller rétten
till inlosen dennes aktier. Om en viss aktiedgare har erbjudits att inga ett
avtal med stddmyndigheten samt godtagit forslaget och infriat sina
ataganden, bor staten inte, mot aktiedgarens vilja, kunna pékalla inlosen
av den aktiedgarens aktier.

Enligt punkt 2 kan inlosen ske dven i det fallet att bolaget eller
aktiedgare inte har fullgjort en forpliktelse som foljer av avtal med
stodmyndigheten och forpliktelsen dr av visentlig betydelse. Bestdm-
melsen kan alltsa tillimpas exempelvis i det fallet att ett beslut av
bolagsstimma som har forutsatts i ett avtal med kreditinstitutets aktie-
dgare inte kommer till stand.

Skulle forpliktelsen vid tidpunkten for Provningsndmndens prévning
ha fullgjorts, lat vara for sent, bortfaller ddrmed inte utan vidare forut-
sédttningarna for inlosen. Den omstédndigheten att forpliktelsen uppfylldes
for sent kan ju t.ex. ha medfort att den inte fick avsedd effekt. Att
forpliktelsen faktiskt har fullgjorts maste dock givetvis beaktas.

Enligt punkt 3 giller vidare att staten har ritt till inlgsen av aktierna i
ett kreditinstitut som &r aktiebolag eller bankaktiebolag, om kapitalbasen
understiger en fjardedel av kapitalbaskravet enligt reglerna om kapital-
tackning. Bolagets stédllning &r i detta fall synnerligen allvarlig, och ett
statligt overtagande, som naturligtvis bor undvikas om andra atgérder
star till buds, kan vara den enda praktiska utvigen att uppna en till-
rdckligt snabb och fortroendeskapande 16sning. Finansinspektionen har
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mojlighet att ingripa mot ett institut redan innan dess kapitalbas
understiger en fjardedel av kapitalbaskravet. Det far forutséttas att det
samarbete mellan berérda myndigheter som f6ljer av forslagen i denna
proposition innebér att stddmyndigheten i tid far kinnedom om institut
for vilka en tillimpning av den forevarande grunden for inldsen kan
komma att aktualiseras. Regeringen avser att i forordningsform
ytterligare reglera samrad och informationsutbyte mellan myndigheterna.

I andra stycket regleras situationen da det efter Provningsndmndens
tidigare provning har intrdffat nagon omstédndighet som medfor att
avtalsvillkoren som provats av ndamnden &r oskaliga.

Bestdimmelsen motsvarar ndrmast 10 § forsta och andra styckena i
1993 ars lag om statligt stod for banker och andra kreditinstitut.

2§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.2.

Enligt paragrafen ska stddmyndigheten anséka hos Provningsnimnden
om inlosen eller provning av losenbeloppets storlek. I de fall dar
regeringen for statens rdkning har ingétt ett avtal om stéd med ett
kreditinstitut eller dess aktiedgare, foretrdds staten av stédmyndigheten
vid en provning i Prévningsndmnden enligt denna paragraf.

Det ankommer pa Provningsnimnden att prova bade fragan om rétten
till inlosen, for det fall denna skulle vara tvistig, och 16senbeloppet.

Bestdmmelsen motsvaras ndrmast av 10 § tredje stycket i 1993 ars lag
om statligt stod for banker och andra kreditinstitut.

3§

Paragrafen behandlar 16senbeloppet vid inldsen av aktier.

1 forsta stycket anges att virderingstidpunkten ska vara tidpunkten for
stodmyndighetens ansdkan hos Provningsndmnden om inlésen eller
provning av lgsenbeloppets storlek.

I andra stycket anges hur 16senbeloppet ska bestimmas. Lsenbeloppet
torde i allminhet bestimmas efter marknadsvérdet, se avsnitt 7.3. Av
hanvisningen till normala foérhallanden f6ljer att det ska bortses ifran
ovidkommande faktorer som mera tillfilligt har paverkat aktiens vérde.
Med uttrycket normala forhallanden avses normala forhéllanden i den
raddande situationen. Av hinvisningen till 5 kap. 1 § foljer att véirderingen
av aktierna ska ske som om bolaget inte hade omfattats av statligt stod.

Bestdmmelsen motsvarar ndrmast 11 § i 1993 ars lag om statligt stod
for banker och andra kreditinstitut.

4§

Paragrafen reglerar tillvigagangssittet nir Provningsnimnden har
meddelat beslut angéende ritten till inlgsen, eller om frigan om inlosen
dr ostridig. I ett avstamningsbolag ska dgarna dverldmna sina aktiebrev
med anteckning om &verlatelse till staten. I ett avstdmningsbolag ska
staten registreras som aktiedgare enligt lagen (1998:1479) om konto-
foring av finansiella instrument.
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Staten kan forvirva aktierna innan 16senbeloppets storlek har faststillts
av Provningsndmnden. Staten har ingen skyldighet att stélla sdkerhet for
det kommande losenbeloppet, jfr 22kap. 12§ aktiebolagslagen
(2005:551). Angéende rénta pé l6senbeloppet, se 5 §.

Bestdimmelsen motsvarar i huvudsak 12 § forsta stycket i 1993 ars lag
om statligt stod for banker och andra kreditinstitut.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

5§

Paragrafen reglerar berikningen av rénta pa I6senbeloppet.

Berdkning av rdnta motsvarar i princip vad som giller vid
tvangsinlosen av minoritetsaktier enligt 22 kap. 3 § aktiebolagslagen
(2005:551). Rénta borjar utga ndr aktien har 6verlatits fran aktiedgaren
till staten.

Bestimmelsen motsvarar ndrmast 12 § forsta stycket sista meningen i
1993 ars lag om statligt stod for banker och andra kreditinstitut.

6§

I paragrafen anges i vilka bestimmelser i aktiebolagslagen (2005:551)
som staten ska gilla som majoritetsdgare samt Prévningsndmndens
beslut avseende 16senbeloppet ska gélla som dom. Hérutéver har staten
att iaktta annan tillimplig reglering, t.ex. vad som foljer av lagen
(2006:451) om offentliga uppkopserbjudanden pé aktiemarknaden.

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 12 § andra stycket i 1993 ars lag
om statligt stod for banker och andra kreditinstitut.

7§

Regleringen i paragrafen avses medfora att beslut om inldsen av samtliga
aktier i ett bolag dven omfattar teckningsoptioner och konvertibler som
bolaget har gett ut, jfr 22 kap. 26 § aktiebolagslagen.

Vid inlésen av teckningsoptioner och konvertibler ska bestimmelserna
i 1-6 §§ och 5 kap. 1 § tilldimpas.

Bestimmelsen har inte ndgon motsvarighet i 1993 ars lag om statligt
stod for banker och andra kreditinstitut.

5 kap. Virdering av aktier
1§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.3.

Enligt en allmidn princip vid expropriation ska sjdlva
expropriationsforetagets inverkan pa en fastighets marknadsvérde inte
rdknas in nir loseskillingen bestdms, 4 kap. 2 § expropriationslagen
(1972:719). Pa motsvarande sétt bor gilla att Provningsndmnden i ett
drende om provning av virdet av ett kreditinstituts aktier ska bortse frén
effekterna av statens atagande om stod.
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Bestdmmelsen motsvarar 17 § 1 1993 ars lag om statligt stod for banker
och andra kreditinstitut.

6 kap. Provningsnimnden for stod till kreditinstitut
1§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.4.

I paragrafen finns bestimmelser om Prévningsndmndens samman-
séttning och beslutférhet samt om utndmning av dess ledamoter.

Av forsta stycket foljer att Provningsndmnden ska bestd av tre leda-
moter som utses av regeringen. Tva av ledaméterna ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Dessa ska av regeringen forordnas till ordférande
respektive vice ordférande i ndimnden. Regeringen har mojlighet att utse
hogst fyra ersittare. Vid forfall for ordforanden intréder vice ordféranden
som ordférande for ndmnden.

Andra stycket motsvarar vad som bl.a. giller for domstolar enligt 28 §
forsta stycket lagen (1971:289) om allmidnna f6rvaltningsdomstolar
respektive 4 kap. 1 § rittegadngsbalken.

Av tredje stycket framgér att ordforanden eller vice ordféranden ensam
far vidta atgérder som avser endast beredande eller avskrivning av
drende.

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 18 § i 1993 ars lag om statligt
stod for banker och andra kreditinstitut.

2§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.4.

Paragrafen inleds med en bestimmelse om hur drendet anhéngiggérs i
Prévningsndmnden. Av bestdimmelsen framgar att forfarandet vid
ndmnden i huvudsak regleras genom en hénvisning till forvaltnings-
processlagens bestdmmelser. For handldggningen kridvs med hénsyn
framst till att ndmnden #r forsta och enda instans vissa sérregler, bl.a. i
friga om muntlig forhandling, se 5§. Med mal i forvaltnings-
processlagen avses drende enligt denna lag.

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 19 § i 1993 ars lag om statligt
stod for banker och andra kreditinstitut.

3§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.4.

Av denna paragraf framgér att nimnden i samtliga drenden ska delge
ans6kningen med motparten och foreligga denne att yttra sig Sver
densamma. Antalet motparter kan bli mycket stort och det kan darfor bli
aktuellt att tillimpa reglerna om kungérelsedelgivning i 16 § forsta
stycket delgivningslagen (1970:428). Det krdvs ingen sérskild regel om
detta. Av 11 och 12 §§ forvaltningsprocesslagen framgar vad motpartens
yttrande ska innehélla och att Provningsndmnden ska ge sokanden
tillfille att yttra sig over vad motparten anfort. De aktuella bestim-
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melserna hindrar inte att nimnden férordnar om ytterligare skriftviaxling. Prop. 2008/09:61

Detta f6ljer av 18 § forvaltningsprocesslagen.
Bestimmelsen motsvarar 20 § i 1993 ars lag om statligt stéd for banker
och andra kreditinstitut.

4§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.4.

I forsta stycket av paragrafen foreskrivs att Provningsnimnden om
aktiedigare inte inkommer med yttrande i drendet ska forordna en god
man att bevaka dennes ritt. Detta géller dock bara i de fall aktiedgaren
delgetts ans6kningen genom kungorelse enligt 16 § forsta stycket delgiv-
ningslagen.

I andra stycket regleras den gode mannens ritt till erséttning for
uppdraget. Kostnaden far enligt 7 kap. 1§ tredje stycket tas fran det
rdntebdrande kontot i Riksgéldskontoret som utgdr en del av den s.k.
stabilitetsfonden.

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 21 § i 1993 ars lag om statligt
stéd for banker och andra kreditinstitut.

5§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.4.

I paragrafen slas fast att forfarandet i huvudsak #r skriftligt, jfr 9 §
forvaltningsprocesslagen.

Muntlig forhandling ska dock hallas om part begir detta eller om
namnden skulle finna behov av det. Genom att nimnden dr forsta och
sista instans maste partens intresse av ett muntligt forfarande sittas i
forgrunden. Parts begidran om muntlig forhandling bor salunda kunna
avslas endast da det dr uppenbart att ett muntligt forfarande inte skulle
tillfora drendet nagot. Exempel pa en sadan situation &r att drendet inte
ska provas i sak.

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 22 § i 1993 ars lag om statligt
stod for banker och andra kreditinstitut.

6§

Genom hénvisningen i 2 § regleras inte uttémmande Provningsndmndens
mojligheter att avgora drendet i de fall en part inte inkommer med
yttrande eller uteblir fran en muntlig forhandling. I denna paragraf
foreskrivs att nimnden i sddana fall &nda far avgora drendet.

Bestdmmelsen motsvaras av 23 § i 1993 érs lag om statligt stod for
banker och andra kreditinstitut.

7§

Forvaltningsprocesslagen innehaller inte nigra regler om omrostning. I
paragrafen foreskrivs att Provningsndmnden vid omrostning ska tillimpa
rittegdngsbalkens regler om omrstning i tvistemal.
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Bestdmmelsen motsvaras av 24 § i 1993 érs lag om statligt stod for
banker och andra kreditinstitut.

8§

I paragrafen regleras kostnaderna vid ndmnden. Dessa kostnader mot-
svarar vad som i domstol betecknas rittegangskostnader. Som
huvudregel giller att staten i princip alltid ska svara for sina egna
kostnader och att kreditinstitut och aktiedigare séledes inte ska ersitta
staten for kostnader i andra fall 4n d& det &r friga om forsumlig
processforing. Vidare giller att staten bor ersédtta motparts kostnad vid
ndmnden i de fall staten r tappande part. Arende rérande tvister om
tolkning och tillimpning av ett avtal mellan stddmyndigheten och ett
kreditinstitut eller dess aktieégare dr dispositiva till sin natur och reglerna
for dessa drenden foljer déarfor de regler som giller for dispositiva
tvistemal.

Forsta stycket innehaller regler om kostnader i ett drende om prévning
av villkor. Vardera parten — vilket pd svarandesidan kan vara savil
kreditinstitutet som dess aktiedgare — ska std for sina egna kostnader om
Provningsnamnden forklarar att villkoren inte ar oskéliga, dvs. om
stodmyndigheten 4r vinnande part. Om didremot Provningsndmnden har
jamkat forslaget — vilket enbart fir ske i friga om villkor som 4r oskéliga
— kan Provningsndmnden forplikta staten att ersdtta motparts kostnader.
Detsamma giller om Provningsndmnden i sitt beslut konstaterat att
villkoren dr oskiliga. Bestimmelsen &r utformad som en fakultativ regel
for att Provningsndmnden ska kunna ta hinsyn till omstidndigheterna i det
enskilda fallet.

Av hinvisningen till 18 kap. 6§ rittegangsbalken f6ljer att
stodmyndighetens motpart kan forpliktas att ersitta statens kostnader om
denne asamkat staten kostnader genom forsumlig processforing.

Andra stycket innehéller regler om ansvar for kostnader vid nimnden i
drenden rorande inlosen. Huvudregeln &r dven hér att vardera parten ska
std for sina kostnader. Detta blir normalt fallet om stédmyndigheten helt
vinner bifall till sin talan. Ndmnden far dock forplikta staten att ersitta
motparts kostnader. Bestimmelsen #r utformad sa att den ldmnar
utrymme for Provningsndmnden att ta hansyn till omsténdigheterna i det
enskilda fallet. Det dr nodvindigt bl.a. med hinsyn till att drendena kan
innehélla flera yrkanden och parterna kan vinna 6msom. Det kan t.ex. bli
aktuellt att forplikta staten att ersétta kostnader om Prévningsndmnden
lamnar stddmyndighetens yrkande om inlgsen utan bifall. Bestimmelsen
kan ocksé bli tillamplig om stodmyndigheten forlorar i den del det ror
l6senbeloppet och Provningsndmnden bestdimmer losenbeloppet i
enlighet med vad en aktiedgare yrkat. Ocksd denna bestimmelse
innehéller en hinvisning till 18 kap. 6 § rittegangsbalken.

I ett drende om tolkning eller tillimpning av avtal enligt 3 kap. 4 § ska
enligt tredje stycket rittegangsbalkens regler om réttegangskostnader i
dispositiva tvistemal tillimpas.

I fidrde stycket anges att namndens beslut om kostnader enligt
paragrafen far verkstillas enligt utsékningsbalkens bestdmmelser.
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Bestdmmelsen motsvaras av 25 § i 1993 érs lag om statligt stod for
banker och andra kreditinstitut.

7 kap. Stabilitetsfonden
1§

I forsta stycket anges att inbetalningar som #r hinforliga till vidtagna
stodatgérder, ska placeras pa ett rantebdrande konto i Riksgédldskontoret.
I andra stycket anges att de medel som tillforts kontot, tillsammans med
de ovriga tillgangar som anskaffats till f6ljd av stodéatgirder, utgér den
s.k. stabilitetsfonden. Hiarigenom framgar att samtliga medel som betalas
in till kontot, oavsett om de avser intdkter i anledning av en vidtagen
stodatgérd eller ett anvisat anslag, ingér i stabilitetsfonden.

Av tredje stycket framgér vilka utgifter som ska tdckas med medel frén
kontot och att en brist pd kontot far tickas genom lan hos
Riksgildskontoret. Efter lagradsbehandlingen har ordalydelsen i stycket
dndrats pd sa sitt att inte bara utgifter for statens stodétgidrder och
stodmyndighetens forvaltningskostnader ska téckas av medel fran kontot.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

8 kap. Uppgiftsskyldighet m.m.
1§

I paragrafen behandlas den skyldighet att limna upplysningar som varje
kreditinstitut, och andra foretag som omfattas av lagen, har i forhallande
till regeringen och stodmyndigheten. Uppgiftsskyldigheten avser de
forhéllanden som kan vara av betydelse infor beslut om olika former av
stod, exempelvis uppgifter om institutens tillgangar, forpliktelser och
andra ataganden.

Bestdmmelsen utgor ett undantag fran tystnadsplikten i 1 kap. 10 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse.

2§

Bestimmelsen, som har inforts efter lagradsbehandlingen, beskrivs i
avsnitt 8.3.

I paragrafen anges den skyldighet att limna uppgifter som Riksbanken,
Riksgéldskontoret och Finansinspektionen har gentemot
stodmyndigheten. Bestdimmelsen har sddan sekretessbrytande effekt som
avses i 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen. Detta innebér att
myndigheterna bade kan och ska liamna de uppgifter som stod-
myndigheten behover i &drendet, oavsett om uppgifterna omfattas av
sekretess eller inte hos den utlimnande parten.
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3§

I paragrafen anges att beslut enligt lagen inte far overklagas. Bestim-
melsen omfattar sévil slutliga avgodranden som olika beslut under
handldggningen.

4§

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om stod enligt lagen. Foreskrifterna
kan t.ex. avse vilka forpliktelser som kan omfattas av en garanti,
villkoren enligt 2 kap. och samverkan mellan myndigheter.

11.2 Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

8 kap.
24 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.3.

I ett nytt tredje och fjdrde stycke har sekretessbestimmelser till skydd
for uppgifter om enskildas forhallanden i pagéende respektive avslutade
drenden enligt lagen om statligt st6d till kreditinstitut inforts. Bestdm-
melserna innebér att absolut sekretess ska gilla i pagaende drende for
uppgift om dels affirs- eller driftférhallanden hos berort kreditinstitut,
dels ekonomiska eller personliga férhallanden fér annan som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med kreditinstitutet. 1 ett
avslutat drende ska sekretess till skydd for institutet gélla om det kan
antas att institutet lider skada om uppgiften r6js. For uppgift om den som
star i1 affirsforbindelse med institutet ska absolut sekretess gilla dven i
avslutat drende.

Enligt ett nytt femte stycke ska en uppgift som har inhdmtats fran
Riksbanken eller Riksgéldskontoret och som omfattas av sekretess enligt
8 kap. 8 § forsta stycket sekretesslagen dir, skyddas av motsvarande
sekretess 1 drendet.

Av ett nytt sjdtte stycke foljer att sekretess inte ska gilla for beslut i
drende enligt lagen.

Bestimmelsen om regeringens dispensmdojlighet i nuvarande tredje
stycket foreslas utgora ett nytt sjunde stycke. Stycket dndras sa att
regeringens dispensmdjlighet dven kommer att omfatta den sekretess
som géller till skydd for kreditinstitutens affirs- och driftférhallanden i
savil pagaende som avslutade drenden enligt den nya lagen.

De nya sekretessbestimmelserna 4r tillimpliga hos alla de instanser dar
sddana drenden kan komma att hanteras, dvs. hos stodmyndigheten,
Provningsndmnden och regeringen.
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16 kap.
1§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.3.

En &dndring av bestdimmelsen gors av innebord att den tystnadsplikt
som foljer av 8 kap. 24 § inskrdnker meddelarfriheten i vissa avseenden.
I ett pagaende drende om stod enligt lagen om statligt stod till
kreditinstitut ska meddelarfriheten vara inskrankt f6r uppgift om dels
affirs- eller driftférhallanden hos berdrt kreditinstitut, dels ekonomiska
eller personliga forhallanden fo6r annan som har trétt i affdrsforbindelse
eller liknande forbindelse med kreditinstitutet. I ett avslutat drende ska
meddelarfriheten vara inskrankt for uppgift om den som star i affdrs-
forbindelse med kreditinstitutet. Det sagda innebir att meddelarfriheten
har foretrdde framfor tystnadsplikten avseende uppgifter om kreditinstitut
i avslutade drenden.

For sidana uppgifter som har inhdmtas frdn Riksbanken och
Riksgildskontoret och som omfattas av sekretess enligt 8 kap. 8 §
sekretesslagen didr ska meddelarfriheten vara inskrdnkt &ven nér
uppgifterna forekommer i ett drende enligt lagen om statligt stod till
kreditinstitut.

11.3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:1387) om
statens upplaning och skuldférvaltning

1§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.5.

1 forsta stycket i paragrafen infors 1 den nya punkten 4 en mojlighet att
ta upp lan till staten for att tillgodose behovet av statslan med olika
loptider. Lan for detta dndamal far tas upp bara i samrdd med
Riksbanken. Mojligheten att ta upp lan med stod av bestdimmelsen bor
utnyttjas bara i situationer ndr det uppstar hot mot den finansiella
marknadens funktion. Regeringen avser att utfirda riktlinjer som anger
ytterligare villkor for Riksgéldskontorets mojligheter att ta upp 1an med
stod av bestimmelsen.

De 6vriga @ndringar som har gjorts i bestimmelsen &r av redaktionell
karaktér.

11.4 Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

29 kap.

2§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.2.

Andra stycket 1 paragrafen dndras genom att en ny fjdrde punkt laggs
till. Bestimmelsen innebér att som néringsbidrag avses stod enligt lagen
(2008:000) om statligt stod till kreditinstitut, om stddet inte redovisas
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som en skuld i rikenskaperna eller avser betalning f6r nyemitterade eller
egna aktier. Regeln innebdr alltsa att sddana st6d — oavsett forekomst och
utformning av villkor om aterbetalning — skatteméssigt ska behandlas
som niringsbidrag och ddrmed tas upp som intékt, om och till den del
stodet inte redovisas som en skuld i rikenskaperna eller avser betalning
for nyemitterade eller egna aktier.

Ett stod som ldmnas i form av en utstélld statlig garanti, dvs. i princip
en borgensforbindelse, medfor inte nagra skatteméssiga effekter for
institutet.

Om och nir ett stod, som tagits upp till beskattning, betalas tillbaka far
det aterbetalda beloppet dras av. Detta foljer av 5 § andra stycket.

4§

Andringen i paragrafen #r ett fortydligande sa att det klart framgar att
ndringsbidrag ska tas upp utom i de fall d& de anvinds for en utgift som
inte far dras av vare sig omedelbart eller i form av vérde-
minskningsavdrag.
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Remissinstanser och de som pi eget initiativ yttrat sig
over utkast till lagradsremiss om stabilitetsstidrkande
atgirder for det svenska finansiella systemet.

Sveriges riksbank, Riksgéldskontoret, Finansinspektionen, Konkurrens-
verket, Riksrevisionen, Svea hovritt, Nacka tingsritt, Kammarritten i
Stockholm, Lénsritten 1 Stockholms ldn, Skatteverket, Justitickanslern
och Finansbolagens Forening.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om statligt stod till kreditinstitut

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Lagen innehaller bestimmelser om stdd till kreditinstitut som avses i
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse, inlosen av aktier i
sadana institut och en sérskild fond for stabiliteten pa kreditmarknaden.

2 § Om det behovs for att motverka en risk for allvarlig stérning av det
finansiella systemet i Sverige, far statligt stod ldmnas till kreditinstitut
och till foretag, med séte i Sverige, som har inriéttats av ett sddant institut
som ett led i en rekonstruktion. S&dant stod kan ldmnas genom garantier,
kapitaltillskott eller pa annat sitt.

Stod far inte omfatta forpliktelser som dr uppenbart oférenliga med en
sund kreditverksamhet.

3 § Beslut om stdd enligt denna lag fattas av
1. regeringen, eller
2. den myndighet som regeringen bestimmer (stodmyndigheten).

4 § Stod lamnas efter det att avtal har ingatts mellan staten och en fysisk
eller juridisk person.

Om avtalslgsningar i enskilda fall inte & mojliga eller 1dmpliga, far
regeringen &nda fatta beslut om stod.

5 § For provning av tvister enligt 3 och 4 kap. finns Prévningsndmnden
for stod till kreditinstitut (Provningsndmnden).

2 kap. Villkor for de statliga stodatgirderna

1 § Stod far bara lamnas for

1. fortsatt verksamhet i kreditinstitut som &r livskraftiga, eller

2. rekonstruktion eller avveckling i ordnade former av kreditinstitut
som inte kan forvéntas uppna lonsamhet pa lang sikt.

Om det finns synnerliga skil, far stod dven ges i andra fall &n som
avses 1 forsta stycket.

2 § Stod bor forenas med villkor som syftar till att det stodmottagande
kreditinstitutet och dess #dgare i forsta hand ska béra uppkomna forluster.

Stodet ska sa langt som mojligt utformas pa ett affirsméssigt sitt och
s& att en otillborlig snedvridning av konkurrensen forhindras. Statens
langsiktiga kostnader for stodet ska héllas s& laga som mojligt. Stodet ska
utformas sa att statens insatser i mojligaste mén kan aterfés.

Staten ska, om inte synnerliga skil finns, tillforsékras erséttning eller
annan kompensation for sitt risktagande.
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Om det finns synnerliga skil, far avsteg goras fran vad som foreskrivs
om avgifter i 15 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

3 kap. Provning av villkor for statligt stod i vissa fall

1§Om det krivs med hénsyn till ett kreditinstituts ekonomiska
forhéllanden far stodmyndigheten, i syfte att underlétta ett avtal, ansdka
om att Provningsndmnden provar ett forslag till avtal om statligt stod till
kreditinstitutet och villkoren for att institutet ska f& ett sddant stod.

2 § Provningsndmnden ska prova om de foreslagna villkoren, mot
bakgrund av det stod som erbjudits, dr oskiliga mot stddmyndighetens
motpart.

Prévningsndmnden far jimka forslag till villkor som #r oskiliga. I
nidmndens avgorande ska anges vid vilken tidpunkt som
stodmyndigheten tidigast far begéra inlosen enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket 1.

3 § Villkor som ska provas enligt 2 § far inte gélla personlig betalnings-
skyldighet gentemot staten for dgare i ett kreditinstitut som drivs i
aktiebolagsform.

4 § Tvister om tolkning eller tillimpning av ett avtal mellan stod-
myndigheten och ett kreditinstitut, eller dess dgare, om statligt stod till
institutet provas av Provningsndmnden, om inte parterna har enats om
nagot annat.

4 kap. Inlosen av aktier

1 § Staten har gentemot en aktiedgare i ett kreditinstitut rétt att 16sa in
aktierna, om det dr av synnerlig betydelse fran allmén synpunkt och om

1. bolaget eller aktiedgaren inte har antagit ett avtalsforslag vars villkor
Prévningsndmnden funnit inte vara oskéliga,

2. bolaget eller aktiedgaren inte har fullgjort en forpliktelse som f6ljer
av ett avtal om stdd enligt denna lag och som &r av vésentlig betydelse,
eller

3. bolagets kapitalbas inte uppgar till en fjardedel av kapitalbaskravet,
berdknad enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar.

Nagon ritt till inlosen finns inte, om det efter Provningsndmndens
tidigare provning har intréffat ndgon omstiandighet som medfor att de av
namnden provade avtalsvillkoren dr oskéliga.

2 § Stodmyndigheten ska ansdka hos Provningsndmnden for att fa en
tvist om ritt till inldsen eller om l6senbeloppets storlek provad.

3 § Losenbeloppet ska bestimmas med hinsyn till férhallandena vid
tidpunkten for stodmyndighetens ansékan hos Prévningsnimnden om
inlosen eller provning av l6senbeloppets storlek.
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Losenbeloppet for en aktie ska bestdimmas sa att det motsvarar det pris
for aktien som man kan pardkna vid en forsdljning under normala
forhéllanden. Vid bestimmandet av aktiernas vérde ska 5 kap. 1 §
beaktas.

4§ 1 ett bolag som inte dr avstimningsbolag enligt aktiebolagslagen
(2005:551) ska d&garna till staten Overlimna sina aktiebrev med
anteckning om Overlatelse och i ett avstimningsbolag ska staten
registreras som aktiedgare enligt lagen (1998:1479) om kontof6ring av
finansiella instrument, om det dr ostridigt mellan parterna att en rtt till
inlosen finns eller om Provningsndmnden har forklarat att sddan rétt
finns utan att faststélla 16senbeloppet.

5 § En aktiedgare har ritt till rdnta enligt 5 § réntelagen (1975:635) pa
losenbeloppet fran dess att aktien overlatits till dess att 16senbeloppet
forfaller till betalning. For tiden dérefter fram till dess att 16senbeloppet
betalas har aktiedgaren ritt till rénta enligt 6 § samma lag.

6 § I fragor som inte regleras i detta kapitel tillimpas 22 kap. 4, 21 och
22 §§ aktiebolagslagen (2005:551). Vid tillimpning av aktiebolagslagen
ska vad som dér sdgs om

1. majoritetsaktiedgare gilla staten, och

2. dom avseende losenbeloppet avse vad som é&r foreskrivet i denna lag
om beslut av Provningsndmnden.

7 § Ett beslut om att staten ska 16sa in samtliga aktier i bolaget ger dven
rdtt att 16sa in teckningsoptioner och konvertibler som bolaget har gett ut.

Bestdmmelserna i 1-6 §§ samt 5 kap. 1 § ska gilla dven f6r inlsen av
teckningsoptioner och konvertibler.

5 kap. Virdering av aktier

1§ Om det i en tvist enligt denna lag uppkommer fraga om vérdet av
aktierna i ett bolag, ska vérdet bestimmas som om bolaget inte hade
omfattats av statligt stod.

6 kap. Provningsnimnden for stod till kreditinstitut

1 § Provningsndmnden bestar av tre ledamoter som utses av regeringen.
En av ledamédterna ska forordnas till ordférande och en till vice
ordforande. Dessa ska vara eller ha varit ordinarie domare. Regeringen
far utse hogst fyra ersittare for ledaméterna i ndimnden. Forordnandena
ska meddelas for viss tid.

Ledamot och ersdttare i Provningsnimnden ska vara svensk
medborgare och fér inte vara underdrig eller i konkurstillstand eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

En étgird som bara avser beredande eller avskrivning av ett drende far
vidtas av ordféranden eller vice ordféranden.
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2 § Arenden som avses i 3 kap. 1 och 4 §§ samt 4 kap. 1 § inleds vid Prop. 2008/09:61

Provningsndmnden genom en ansdkan. Om inte annat foljer av denna lag Bilaga 2

tillimpas 3-5, 8, 11, 12, 14, 16-26, 30-32, 38, 39, 41 och 43-52 §§
forvaltningsprocesslagen (1971:291) pa forfarandet hos ndmnden.

3 § Provningsndmnden ska delge ansokningen med motparten och
foreldgga denne att inkomma med yttrande.

4 § Om en motpart som inte har delgetts ans6kningen pa annat sétt &dn
genom kungorelse enligt 16 § delgivningslagen (1970:428) inte
inkommer med yttrande, ska Provningsndmnden forordna en god man att
bevaka dennes ritt.

Den som forordnas till god man enligt forsta stycket har ritt till skilig
ersittning av allménna medel for arbete, tidsspillan och utligg som
uppdraget kravt. Kostnaden ska stanna pé staten.

5 § Forfarandet vid Provningsndmnden r skriftligt. Muntlig forhandling
ska hallas om ndmnden finner att det beh6vs eller nagon part begér det
och muntlig forhandling inte &r uppenbart obehovlig.

6 § Provningsndmnden far avgora ett drende dven om nagon part uteblir
frén en muntlig forhandling eller inte kommer in med ett yttrande.

7 § I frdga om omrostning géller 16 kap. rittegéngsbalken i tillimpliga
delar.

8 § I ett drende om prévning av villkor ska vardera parten svara for sina
kostnader vid Prévningsndmnden, om inte en tillimpning av 18 kap. 6 §
rattegdngsbalken leder till en annan fordelning av kostnaderna. Om
namnden jamkar foreslagna villkor eller finner att villkoren dr oskiliga,
far den forplikta staten att helt eller delvis ersétta motparts kostnader vid
namnden.

I drende om inldsen ska vardera parten svara for sina kostnader vid
Provningsndmnden, om inte en tillimpning av 18 kap. 63§
rittegadngsbalken leder till en annan férdelning av kostnaderna. Ndmnden
far dock forplikta staten att helt eller delvis ersitta motparts kostnader
vid ndmnden.

I &drende om tolkning eller tillimpning av ett avtal tillimpas
rittegangsbalkens bestimmelser om réttegangskostnader i mal vari
forlikning r tillaten.

Provningsndmndens beslut om kostnader far verkstéllas enligt
uts6kningsbalkens bestdimmelser.

7 kap. Stabilitetsfond

1 § Inbetalda ersittningar enligt 2 kap. 2 § ska foras till ett rdntebdarande
konto i Riksgéldskontoret. Till kontot ska &ven foras medel som staten
aterfatt och som avser ldmnat stod enligt denna lag.

De medel som finns pa kontot utgdr, tillsammans med de Gvriga
tillgdngar som anskaffats med stod av denna lag, stabilitetsfonden.
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Statens utgifter for stod enligt denna lag och for stodmyndighetens
forvaltningskostnader ska tdckas med medel frén kontot. I den mén
medlen pad kontot inte rédcker till, fir en obegrinsad kredit i
Riksgildskontoret anvindas.

8 kap. Avslutande bestimmelser

1 § Kreditinstitut och foretag som avses i 1 kap. 2 § ska limna de
uppgifter till regeringen och stddmyndigheten som de behdver for sin
verksamhet enligt denna lag.

2 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om stéd enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den 28 oktober 2008.
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Forslag till lag om @ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 24 § samt 16 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100)" ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
24 §*

Sekretess giller hos garantimyndighet enligt lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti och lagen (1999:158) om investerarskydd i
myndighetens verksamhet enligt dessa lagar, f6r uppgift om

1. afférs- och driftférhallanden hos den som myndighetens verksamhet
avser, om det kan antas att han lider skada om uppgiften réjs,

2. ekonomiska eller personliga forhallanden for annan, som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens
verksamhet avser eller med ett utldndskt institut med filial i Sverige som
endast omfattas av ett utlindskt garantisystem.

I den man regeringen foreskriver det, giller sekretess hos
garantimyndigheten for sddan uppgift om affirs- eller driftférhallanden
och andra ekonomiska eller personliga forhéllanden som myndigheten
erhallit p& grund av avtal med foretriddare for ett utlandskt garantisystem.
Foreskrifterna 1 14 kap. 1-3 §§ fér inte i fraga om denna sekretess
tillimpas i strid med avtalet.

Sekretess gdller i drende enligt
lagen (2008:000) om statligt stod
till kreditinstitut for uppgift om

1. affiirs- eller drififorhallanden
hos den som drendet avser,

2. ekonomiska eller personliga
forhallanden for annan, som har
trétt i affdrsforbindelse  eller
liknande forbindelse med den som
drendet avser,

till dess att drendet har slutforts.

[ ett avslutat drende som avses i
tredje stycket gdller sekretess for
uppgift om

1. affiirs- eller drififorhallanden
hos den som drendet avser, om det
kan antas att denne lider skada om
uppgiften rdjs,

2. ekonomiska eller personliga
forhallanden for annan, som har
trétt i affdrsforbindelse  eller
liknande forbindelse med den som
drendet avser.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2007:1432.
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Sekretess enligt tredje och fjdrde
styckena gdller inte for beslut i
drende som avses ddr.

Regeringen kan for sérskilt fall Regeringen kan for sérskilt fall
forordna om undantag frén forordna om undantag fran
sekretessen enligt forsta stycket 1, sekretessen enligt forsta stycket 1,
om den finner det vara av vikt att  tredje stycket 1 och fjdrde stycket
uppgiften ldmnas. 1 om den finner det vara av vikt att

uppgiften ldamnas.

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begriansad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dar begrénsad, dr de dir tystnadsplikten f6ljer av

8 kap. 23 § forsta stycket 2
8 kap. 28 § forsta stycket 2

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begriansad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begrénsad, dr de dér tystnadsplikten f6ljer av

3 Senaste lydelse 2007:1210.
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8 kap. 23 § forsta stycket 2

8 kap. 24 § tredje stycket och fjdrde
stycket 2

8 kap. 28 § forsta stycket 2

Denna lag triader i kraft den 28 oktober 2008.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:1387) om statens

upplaning och skuldforvaltning

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1988:1387) om statens upplaning
och skuldforvaltning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Efter sérskilt bemyndigande som ldmnas for ett budgetér i sénder far
regeringen eller efter regeringens bestimmande Riksgédldskontoret ta upp

lan till staten for att

1. finansiera 16pande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som

grundar sig pa riksdagens beslut,

2. tillhandahalla séddana krediter och fullgéra sddana garantier som

riksdagen beslutat om,
3. amortera, 16sa in och kopa
upp statslan, samt

4. tillgodose Riksbankens
behov av valutareserv.

Riksbanken skall betala full
ersittning for statens kostnader
for upplaning for att tillgodose
Riksbankens behov av valuta-
reserv. Regeringen kan dock, i
samrdd med Riksbanken, besluta
annat om det finns sérskilda skil.

Denna lag trader i kraft den 28 oktober 2008. Den nya bestimmelsen

3. amortera, 16sa in och kopa
upp statslan,

4.1 samrad med Riksbanken
tillgodose behovet av statslan med
olika loptider, och

5. tillgodose Riksbankens
behov av valutareserv.

Riksbanken ska Dbetala full
ersdttning for statens kostnader
for uppléning for att tillgodose
Riksbankens behov av valuta-
reserv. Regeringen kan dock, i
samrdd med Riksbanken, besluta
annat om det finns sirskilda skél.

ska dock tilldmpas for tid frdn och med den 15 september 2008.

! Senaste lydelse 1998:659.
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Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 2 och 4 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.

28!

Med niringsbidrag avses stdd utan aterbetalningsskyldighet som
lamnas till en néringsidkare for niringsverksamheten av staten,
Europeiska gemenskaperna, landsting, kommuner, juridiska personer
som avses i 7 kap. 16, 17 och 20 §§ och allménningsskogar enligt lagen

(1952:167) om allménningsskogar i Norrland och Dalarna.
Med néringsbidrag avses ocksa stod som ldmnas i form av
1. elcertifikat till sddana skattskyldiga som avsesi 17 kap. 22 a § 1,

2. utsldppsrétter till sadana
skattskyldiga som avses i 17 kap.
22 b § forsta stycket, och

3. utsldppsminskningsenheter
och certifierade
utsldppsminskningar till sadana
skattskyldiga som avses i 17 kap.
22 b § andra stycket 1.

Ett niringsbidrag ska inte tas
upp om det anvinds for en utgift
som inte far dras av vare sig
omedelbart eller i form av
viardeminskningsavdrag.

2. utsldppsrdtter till sadana
skattskyldiga som avses i 17 kap.
22 b § forsta stycket,

3. utsldppsminskningsenheter
och certifierade
utslappsminskningar till sadana
skattskyldiga som avses i 17 kap.
22 b § andra stycket 1, och

4. stod enligt lagen (2008:000)
om statligt stod till kreditinstitut,
om stodet inte

—redovisas som en skuld i
rdkenskaperna, eller

—avser betalning for
nyemitterade eller egna aktier.

4 §*

Ett ndringsbidrag ska tas upp om
det inte anvinds for en utgift som
inte far dras av vare sig
omedelbart eller i form av
virdeminskningsavdrag.

Denna lag triader i kraft den 28 oktober 2008 och tillimpas pa stéd som

ldmnas efter den 27 oktober 2008.

! Senaste lydelse 2006:620.
% Senaste lydelse 2007:1419.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-10-21

Nirvarande: F.d. justitieradet Inger Nystrom samt regeringsraden Karin
Almgren och Nils Dexe.

Stabilitetsstirkande atgirder for det svenska finansiella systemet

Enligt en lagradsremiss den 20 oktober 2008 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om statligt stdd till kreditinstitut,

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om é&ndring i lagen (1988:1387) om statens upplining och
skuldforvaltning,

4. lag om édndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Magdalena
Petersson samt departementssekreterarna Rasmus Rodhe och Martin
Wasteson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagréadet:

Forslaget till lag om statligt stod till kreditinstitut

Den foreslagna lagen &r i stort uppbyggd som den 1996 upphévda lagen
(1993:765) om statligt stod till banker och andra kreditinstitut. Dess syfte
har emellertid formulerats ndgot annorlunda; statligt stod far 1dmnas om
det behovs for att motverka en risk for allvarlig storning av det
finansiella systemet i landet. Lokutionen kan ge intryck av att vara mer
omfattande 4n den tidigare anvénda men torde i praktiken medfora
samma slag av dverviganden och atgérder.

Manga av de enskilda bestimmelserna i lagen kan saledes foras tillbaka
till den tidigare géllande bankstédslagen och de har i det lagstiftnings-
drendet behandlats av Lagrédet och beslutats av riksdagen. De dndringar
som nu vidtagits &r frimst betingade av under tiden efter 1996 tillkomna
forfattningar och utgér i grunden inte heller dndringar i sak i forhallande
till motsvarande tidigare bestimmelser. Stod eller annan atgidrd ska
provas och beslutas utifrain omstdndigheterna i det sidrskilda fallet.
Regeringens eller stodmyndighetens agerande far forutséttas krdva stor
skyndsamhet men maste samtidigt vara klart angivet och avgrinsat.
Enligt Lagradets mening har genom det framlagda lagforslaget uppnatts
en godtagbar reglering av de stod- och inldsensituationer som kan
komma i fraga.

1 kap. 2 §

Av lagradsremissen framgar att staten, som ett led i en rekonstruktion av
ett kreditinstitut, kan kréiva att vissa tillgdngar fors Gver till ett sarskilt
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bolag. Enligt den forevarande paragrafen far statligt stod inte bara limnas
till kreditinstitut utan ocksé till foretag, med séte i Sverige, som har
inrdttats av ett sddant institut som ett led i en rekonstruktion. Savitt
framgar av de bestimmelser som reglerar de statliga stodatgidrderna
omfattas emellertid enbart kreditinstitut och dess dgare av atgirderna, se
t.ex. 2 kap. 2 § forsta stycket. I en kommande proposition maste enligt
Lagradets uppfattning klargéras i vilken utstrickning ocksa séddana
foretag som har inrittats av ett kreditinstitut som ett led i rekonstruktion
kan omfattas av stodatgérder enligt lagen.

1 kap. 4§

I forsta stycket foreskrivs att stod ldmnas efter det att avtal har ingétts
mellan staten och en fysisk eller juridisk person. Enligt forfattnings-
kommentaren i remissen framgér, genom att savil juridiska som fysiska
personer ndmns som mdojliga avtalsparter, att avtal kan tréffas inte bara
med kreditinstitutet utan dven med institutets aktiedgare.

Enligt Lagradets mening bor bestdimmelsen formuleras sa att det klart
framgar att avtalet ska gilla stodet. Det bor i1 lagtexten ocksa goras
tydligt att avtalet ska ha triaffats med den aktuella stodmottagaren eller
dess &dgare. Lagradet foreslar darfor att forsta stycket ges foljande
lydelse:

Stod lamnas efter det att avtal om stddet har ingatts mellan staten och
stddmottagaren eller dess dgare.

4 kap. 4 §

Paragrafen reglerar aktiedgarnas skyldighet att i en inlSsensituation
Overlata dgandet i bolaget till staten och 4r i huvudsak uppbyggd som
motsvarande bestdmmelse i den tidigare lagen. Ett villkor for
skyldighetens uppkomst &r att antingen det &r ostridigt mellan parterna
att en rétt till inlésen finns eller Provningsndmnden forklarat att en sddan
rétt finns. Dédremot fordras inte vare sig att 16senbeloppet for aktierna
bestdamts eller att det erlagts. En klarare betoning av bestimmelsens
innebord skulle enligt Lagréddets mening komma till stind om de
erforderliga forutséttningarna ndamndes forst, som grund for en dirav
foljande skyldighet. Lagradet vill emellertid undvika att utan sérskild
anledning avvika fran den tidigare gillande lagens ordalydelse och
foreslar darfor ett mindre fortydligande av den andra villkorssatsen i den
foreslagna lagtexten:

”.....eller om Provningsndmnden har forklarat att en saddan ritt finns utan
att nimnden samtidigt har faststillt I16senbeloppet.”

7kap. 1§

For att det klart ska framgé att stabilitetsfonden dven omfattar medel som
forts till det ridntebdrande kontot i Riksgdldskontoret genom att ett
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sarskilt anslag om 15 miljarder kronor anvisas bor enligt Lagrédets
mening paragrafens andra stycke ges foljande lydelse:

De medel som tillforts kontot utgdr, tillsammans med de ovriga
tillgdngar som anskaffats med stod av denna lag, stabilitetsfonden.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet Prop. 2008/09:61
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 23 oktober 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Bildt, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,

Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson,

Littorin, Malmstrom, Sabuni, Tolgfors

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2008/09:61 Stabilitetsstiarkande &tgérder
for det svenska finansiella systemet
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