|IRegeringens proposition
2008/09:58

Befogenhet att beslagta fisk och annan egendom
enligt fiskelagen

g

i |
B

Prop.
2008/09:58

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 23 oktober 2008

Fredrik Reinfeldt

Eskil Erlandsson
(Jordbruksdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Mot bakgrund av att det har uppstatt en osidkerhet om 47 § fiskelagen ger
stod for befattningshavare hos Fiskeriverket och ldnsstyrelsen att ta fisk
och annan egendom i beslag, finns ett behov av att tydliggora paragrafen.
I propositionen foreslas darfor att det 1 paragrafen uttryckligen ska anges
att saddan befattningshavare hos Fiskeriverket och ladnsstyrelsen i vars
uppgifter det ingér att overvaka efterlevnaden av bestimmelser om fiske
har sddan befogenhet. Forslaget innebdr vidare att det i paragrafen ska
anges samtliga myndigheter vid vilka det finns befattningshavare som
har en sddan befogenhet med stod av fiskelagen.
Den foreslagna dndringen foreslas trdda i kraft den 1 februari 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:58

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i fiskelagen (1993:787).



2 Forslag till lag om éndring 1 fiskelagen

(1993:787)

Harigenom foreskrivs att 47 § fiskelagen (1993:787) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

47 §'

Om nédgon ertappas pa bar
garning ndr han begar brott enligt
denna lag, far beslag goras av fisk,
redskap, fiskefartyg eller andra
foremal som

1. skdligen kan antas ha bety-
delse for utredning av brottet, eller

2.kan antas bli foremal for
forverkande enligt denna lag.

Befogenheter  enligt  forsta
stycket tillkommer fisketillsyns—
man som forordnats ddrtill eller
annan tjidnsteman 1 vars uppgifter
det ingar att Overvaka efterlev-
naden av bestimmelser om fiske
och, om fisket krianker enskild
fiskerétt, den som innehar fiske-
ritten eller den som fOretridder
honom.

Om egendom har tagits i beslag
enligt forsta stycket skall detta
skyndsamt anmélas till polis- eller
dklagarmyndigheten. Den som tar
emot anmdilan skall forfara som
om han sjélv gjort beslaget.

Om innchavaren av enskild
fiskeritt eller den som foretridder
honom har tagit fisk i beslag, far
dock fiskerdttshavaren behélla
fisken utan att anméila det, om
beslaget bara grundar sig pa denna
lag.

! Senaste lydelse 1995:1388.

Om néagon ertappas pd bar
garning ndr han eller hon begar
brott enligt denna lag, far beslag
goras av fisk, redskap, fiskefartyg
eller andra foremal som

1. skdligen kan antas ha bety-
delse for utredning av brottet, eller

2.kan antas bli foremal for
forverkande enligt denna lag.

Befogenheter  enligt  forsta
stycket har
1. fisketillsynsmédn som  getts

forordnande enligt 34§ tredje

stycket, och
2. sadana befattningshavare hos
Kustbevakningen, Fiskeriverket

eller ldnsstyrelsen i vars uppgifter
det ingar att Overvaka efterlev-
naden av bestimmelser om fiske.

Samma  befogenhet har, om
fisket kranker enskild fiskeratt,
den som innehar fiskeritten eller
den som foretrider honom eller
henne.

Om egendom har tagits i beslag
enligt forsta stycket ska detta
skyndsamt anmélas till polis-
myndigheten eller dklagare. Den
som tar emot anmélan ska forfara
som om han eller hon sjilv gjort
beslaget.

Om innehavaren av enskild
fiskerdtt eller den som foretrdder
honom eller henne har tagit fisk i
beslag, far dock fiskerdttshavaren
behalla fisken utan att anmdla det,
om beslaget bara grundar sig pa
denna lag.
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Fisk som tagits i beslag och som
uppenbarligen bor forklaras for-
verkad skall omedelbart efter be-
slaget sldppas ut i det vatten-
omrade dér den fangats, om den &r
levnadsduglig och det kan ske utan
sarskilda kostnader eller besviér.

Fisk som tagits i beslag och som
uppenbarligen bor forklaras for-
verkad ska omedelbart efter be-
slaget sldppas ut i det vatten-
omrade dér den fangats, om den &r
levnadsduglig och det kan ske utan
sdrskilda kostnader eller besvr.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Fisket dr i stor omfattning reglerat, dels av bestimmelser inom den
gemensamma fiskeripolitiken, dels av nationella bestimmelser. For att
sikerstilla att fiskelagstiftningen efterlevs krivs en fungerande kontroll-
verksamhet. I denna verksamhet ingér bland annat kontroll av kvaliteten
av fisk och fiskprodukter samt kontroll av efterlevnaden av bestimmelser
om fiske vid landning av fisk.

Fiskeriverket och ladnsstyrelsen tillhor de myndigheter som utévar
tillsyn over att fiskelagstiftningen efterlevs. For att syftet med kontrol-
lerna ska kunna uppnés kravs att det finns en mojlighet att beslagta fisk
och annan egendom som pétriffas i samband med en &vertrddelse.

Fiskeriverket har emellertid till regeringen uppgett att verket anser att
géllande regler inte ger tillrickligt stod for att befattningshavare hos
Fiskeriverket har ratt att ta egendom i beslag. P& grund av den osdkerhet
som man anser att det finns nér det géller verkets befogenhet att beslagta
fisk och annan egendom och risken for att bega tjanstefel har verket
dérfor beslutat att inte genomfora beslag.

Mot denna bakgrund finns ett behov av att se 6ver bestimmelsen i
fiskelagen om befogenhet att beslagta fisk och annan egendom i samband
med att en dvertradelse uppticks. Med anledning av detta har det inom
Jordbruksdepartementet upprittats en promemoria — Promemoria med
forslag till lag om é&ndring i fiskelagen (1993:787). Promemorians
lagforslag finns i1 bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig finns i bilaga 2. En
sammanstéllning Over remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Jordbruks-
departementet (dnr Jo2008/737).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 september 2008 att inhdmta Lagradets
yttrande over det lagforslag som aterges i bilaga 3. Lagradets yttrande
aterges 1 bilaga 4. Med anledning av Lagradets synpunkter har forslaget
justerats. Detta redovisas i kapitel 5.

4 Bakgrund och gillande ritt

Fiskelagstiftningen syftar bl.a. till att skapa ett hallbart nyttjande av
fiskeresurserna genom att skydda fiskbestanden fran 6verexploatering.
For att uppna detta syfte kridvs en fungerande och effektiv kontroll.
Relevanta bestdmmelser i detta avseende finns bl.a. i 34 och 47 §§
fiskelagen.

I 34 § fiskelagen ges kontrollanterna rétt att fa tilltrdde till bland annat
fartyg och anldggningar samt att fa de upplysningar, de handlingar och
den hjélp som behovs for tillsynen. I 47 § fiskelagen finns bestimmelser
om beslagtagande av bland annat fisk, fiskefartyg och redskap.

I 34 § andra stycket fiskelagen i dess ursprungliga lydelse angavs att
fisketillsynsman eller annan behdorig tjdnsteman far vidta vissa tillsyns-
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atgirder, bland annat undersoka fisk och fartyg, for att kontrollera
efterlevnaden av fiskebestimmelserna. Av forarbetena till lagen (prop.
1992/93:232, s. 72) framgér att med annan behdrig tjansteman avses
polis eller kustbevakningstjinsteman. Genom en é&ndring 1995 kom
bestimmelsen att omfatta dven tillsyn 6ver efterlevnaden av gemenskaps-
rattsliga bestimmelser. Samtidigt omformulerades bestimmelsen 1 6vrigt
for att ge en bittre beskrivning av de tjdnstemédn som svarar for fiske-
tillsynen. Av denna lydelse framgar att fisketillsynsman som forordnats
dartill eller annan tjansteman i vars uppgifter det ingar att dvervaka
efterlevnaden av bestimmelser av fiske har ritt att vidta vissa tillsyns-
atgdrder, bland annat att fa tilltrdde till fartyg och erhalla nédvéndiga
upplysningar. I forarbetena till lagen (prop. 1995/96:8, s. 24) angavs att
med tjanstemin som svarar for fisketillsynen framst avses tjanstemén vid
Kustbevakningen och polisen. Sedan Fiskeriverket papekat att viss tillsyn
aven utfors av befattningshavare hos Fiskeriverket och lénsstyrelsen fann
regeringen att det var lampligt att komplettera tillsynsparagrafen sé att
det framgar att befogenheter att bereda sig tilltrdde och fa upplysningar
ocksd kan gilla befattningshavare hos Fiskeriverket och lansstyrelsen
(prop. 2002/03:41, s. 18). Denna éndring trddde i kraft den 1 juli 2003.

I 47 § andra stycket fiskelagen i dess ursprungliga lydelse angavs att
beslag far goras av fisketillsynsman som forordnats dartill eller annan
behorig tjansteman och, om fisket krinker enskild fiskerdtt, den som
innehar fiskerétten eller den som foretrdder honom. I forfattnings-
kommentaren till paragrafen (prop. 1992/93:232, s. 76) anges att med
behorig tjdnsteman avses har, liksom i 34 §, polis och kustbevaknings-
tjinsteman. Bestimmelsen dndrades 1995 for att Overensstimma med
34 §. 1 forfattningskommentaren (prop. 1995/96:8, s.25) hénvisas till
kommentaren avseende 34 §, i vilken anges att det med annan tjansteman
framst avses tjansteman vid Kustbevakningen och polisen. Daremot med-
forde den dndring av 34 § som genomfordes 2003 inte ndgon motsva-
rande dndring av 47 §. Befogenhet att gora beslag tillkommer saledes
enligt nu géllande lydelse fisketillsynsman som forordnats dértill eller
annan tjdnsteman i vars uppgifter det ingar att 6vervaka efterlevnaden av
bestimmelser om fiske och, om fisket krianker enskild fiskerdtt, den som
innehar fiskeritten eller den som foretrdder honom.

5 Befogenhet att beslagta fisk och annan
egendom

Regeringens forslag:  Befattningshavare hos Kustbevakningen,
Fiskeriverket eller ldnsstyrelsen ska uttryckligen ha befogenhet att ta
fisk och annan egendom i beslag.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att befogenhet att gora
beslag ska tillkomma fisketillsynsman som forordnats dartill och annan
befattningshavare hos Fiskeriverket, lansstyrelsen eller annan myndighet
i vars uppgifter det ingér att 6vervaka efterlevnaden av bestimmelser om
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fiske. I promemorian anges att tjinstemédn vid Kustbevakningen och
polisen enligt forarbetena har sadan befogenhet.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot promemorians forslag. Kustbevakningen framhaller dock
att den foreslagna lydelsen av 47 § fiskelagen ldtt kan misstolkas.
Lagtexten kan tolkas sa att rdtten att ta foremal i beslag giller alla
befattningshavare hos Fiskeriverket och ldnsstyrelsen och dessutom
befattningshavare hos annan myndighet i vars uppgifter det ingar att
bevaka efterlevnaden av bestimmelser om fiske. Kustbevakningen anser
dérfor att den foreslagna lydelsen bor éndras sa att det tydligare framgér
att kravet att ha till uppgift att 6vervaka efterlevnaden av bestimmelser
om fiske géller alla de olika befattningshavare som ndmns. Sveriges
Fiskares Riksforbund anser att dndringen &r onddig, eftersom den nu
géllande lydelsen av 47 § fiskelagen rimligen innefattar befattnings-
havare hos Fiskeriverket och ladnsstyrelsen. Dessutom kvarstar efter
andringen en abstrakt avgrinsad personkrets. Det borde i bestimmelsen
explicit anges vilka som avses. Tilldgget “eller annan myndighet” saknar
dé betydelse.

Skilen for regeringens forslag: Genom att 34 § fiskelagen 2003
kompletterades till att &ven avse befattningshavare hos Fiskeriverket och
lansstyrelsen, utan att motsvarande dndring gjordes i 47 § fiskelagen, har
en osdkerhet uppstatt rorande omfattningen av 47 §. Denna osékerhet har
sarskilt aktualiserats i samband med att bland annat landningskontrollen
overfordes till Fiskeriverket under 2007. Fiskeriverket har till regeringen
uppgett att verket, pd grund av den osdkerhet som rader nir det géller
verkets befogenhet att beslagta egendom och risken for att bega tjénste-
fel, har beslutat att inte genomfora beslag.

For att det ska vara dndamaélsenligt att utfora landningskontroller och
for att syftet med kontrollerna ska kunna uppnés krivs att det finns en
mdjlighet for kontrollmyndigheterna att beslagta fisk och annan egendom
som péatriffas i samband med en dvertrddelse. Det dr saledes angelédget att
Fiskeriverkets befattningshavare har denna mgjlighet att beslagta fisk
och annan egendom vid upptickt av en dvertradelse.

Det ar viktigt att regelverket ar tydligt och forutsebart. Detta giller i
sarskilt hog grad bestimmelser om tvingsmedel. For att undanréja de
tveksamheter som finns rorande Fiskeriverkets mojlighet att gora beslag
bor det i 47 § fiskelagen tydliggoras att dven befattningshavare hos
Fiskeriverket har befogenhet att beslagta egendom.

Kretsen av personer som kunde utdva tillsyn och gora beslag enligt
34 och 47 §§ var fram till 2003 likalydande. Lansstyrelsens roll i fiskeri-
kontrollen ar enligt det betinkande som har presenterats av utredningen
om fiskerikontrollen Den svenska fiskerikontrollen — en utvérdering
(SOU 2005:27) oklar. Genom lagédndringen 2003 fick befattningshavare
hos lansstyrelserna, samtidigt som befattningshavare hos Fiskeriverket,
emellertid enligt 34 § befogenhet att bereda sig tilltrdde till bland annat
fartyg och anldggningar i syfte att vidta tillsynsétgérder. Befattnings-
havare hos lénsstyrelserna har saledes befogenhet att utdva tillsyn och
kan dérvid uppticka Gvertrddelser. Dessa befattningshavare bor darfor
ocksa ha en motsvarande ritt att gora beslag, vilket bor komma till klart
uttryck i lagen.

Prop. 2008/09:58



Regeringen anser, i likhet med Sveriges Fiskares Riksforbund, att det
for att undvika alla tveksamheter ar 1dmpligt att i lagen uttommande pre-
cisera de myndigheter vid vilka det finns tjinstemén som har befogenhet
att ta egendom i beslag. I tidigare forarbeten har angetts att de befatt-
ningshavare som avsags ha befogenhet att géra beslag med stéd av para-
grafen var befattningshavare vid Kustbevakningen och polisen. I lagrads-
remissens lagforslag angavs darfor att befogenheter enligt paragrafens
forsta stycke tillkommer polismén, forordnade fisketillsynsmén samt
befattningshavare hos Kustbevakningen, Fiskeriverket eller lansstyrelsen
i vars uppgifter det ingér att Gvervaka efterlevnaden av bestimmelser om
fiske.

Det har inte ifrgasatts att befogenheten att ta egendom i beslag med
stod av 47 § omfattar tjansteman vid Kustbevakningen. I lagen bor alltsa
uttryckligen anges att befattningshavare hos Kustbevakningen har be-
fogenhet att ta egendom i beslag. Darmed undviks &dven de tolknings-
problem som Kustbevakningen har uppméarksammat.

Nér det géller polismén har Lagrddet avstyrkt remissforslaget, med
hanvisning till att polisméns befogenhet att ta egendom i beslag regleras i
riattegdngsbalken (27 kap. 4 §) och att 47 § fiskelagen inte till f6ljd av
27 kap. 17 § réattegangsbalken kan innebidra ndgon éndring nér det géller
polisménnens befogenheter.

Enligt 27 kap. 4 § réttegangsbalken far en polisman ta egendom i be-
slag bland annat i samband med att han eller hon griper nagon eller
verkstiller husrannsakan, men &ven i andra fall da fara ar i drojsmal.
Beslag kan enligt huvudregeln goras av foremél bland annat om de
skéligen kan antas ha betydelse for utredning av brott eller om de pa
grund av brott skéligen kan antas bli forverkade. En polisman som har
tagit egendom i beslag ska anmila detta till unders6kningsledaren eller
aklagaren, som omedelbart ska prova om beslaget ska besta. En polisman
har séledes enligt rittegangsbalken befogenhet att vid fara i drojsmal ta
egendom i beslag. Det finns darfor inte skil att lata polismén inga i
upprékningen i 47 § fiskelagen av de tjinstemén som har befogenheter
att ta egendom 1 beslag.

6 Ikrafttrddande och Gvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 1 februari
20009.

Regeringens bedomning: Négra 6vergangsbestimmelser &r inte ndd-
vandiga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berért denna fraga.

Skilen for regeringens beddomning: Ett beslut att ta egendom i beslag
ska fattas i samband med att en tillsynsétgérd eller liknande atgérd utfors.
Den nya lydelsen av 47 § fiskelagen kommer dirvid att gélla vid tillsyn
som utfors efter det att lagéndringen har trétt i kraft. Nagon 6vergangs-
bestimmelse &r inte nddvandig.
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7 Konsekvenser

Den foreslagna dndringen syftar till att klargora vilka befattningshavare

som har befogenhet att ta fisk och annan egendom i beslag enligt 47 §

fiskelagen. Den foreslagna dndringen kommer att bidra till att effek-

tivisera kontrollen av att fiskelagstiftningen efterlevs. Befattningshavare

som har till uppgift att overvaka att fiskelagstiftningen efterlevs ges

mojlighet att fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstdllande sétt.
Forslaget innebir inte nagra 6kade kostnader.

8 Forfattningskommentar till dndring 1
fiskelagen

47§
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

I paragrafens andra stycke infors en uttémmande upprikning av de
befattningshavare som har befogenhet att ta egendom i beslag och de
myndigheter vid vilka det finns tjdnstemén som har sddan befogenhet.
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Forfattningsforslag 1 promemorian med forslag till lag
om andring i fiskelagen (1993:787)

Hérigenom foreskrivs i fraga om fiskelagen (1993:787)

att 47 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

47§

Om nagon ertappas pé bar garning nar han begér brott enligt denna lag,
far beslag goras av fisk, redskap, fiskefartyg eller andra foremal som

1. skdligen kan antas ha betydelse for utredning av brottet, eller

2. kan antas bli foremal for forverkande enligt denna lag.

Befogenheter  enligt  forsta
stycket tillkommer
fisketillsynsman som forordnats
dartill eller annan tjidnsteman i
vars uppgifter det ingar att
Overvaka efterlevnaden av
bestimmelser om fiske och, om
fisket kranker enskild fiskeritt,
den som innehar fiskeritten eller
den som foretrader honom.

Om egendom har tagits i beslag
enligt forsta stycket skall detta
skyndsamt anmalas till polis- eller
aklagarmyndigheten. Den som tar
emot anmilan skall forfara som
om han sjélv gjort beslaget.

Befogenheter  enligt  forsta

stycket tillkommer
fisketillsynsman som forordnats
dartill och annan
befattningshavare hos

Fiskeriverket, ldnsstyrelsen eller
annan myndighet 1 vars uppgifter
det ingar att Overvaka
efterlevnaden av bestimmelser om
fiske och, om fisket krinker
enskild fiskerdtt, den som innehar
fiskeratten eller den som foretrader
honom.

Om egendom har tagits i beslag
enligt forsta stycket ska detta
skyndsamt anmadlas till polis- eller
aklagarmyndigheten. Den som tar
emot anmélan ska forfara som om
han sjilv gjort beslaget.

Om innehavaren av enskild fiskerdtt eller den som foretrdder honom
har tagit fisk i beslag, far dock fiskerdttshavaren behélla fisken utan att
anmdla det, om beslaget bara grundar sig pa denna lag.

Fisk som tagits i beslag och som
uppenbarligen  bor  forklaras
forverkad skall omedelbart efter
beslaget slippas ut 1 det
vattenomrade dér den fangats, om
den dr levnadsduglig och det kan
ske utan sirskilda kostnader eller
besvir.

Fisk som tagits i beslag och som
uppenbarligen  bor  forklaras
forverkad ska omedelbart efter
beslaget sldppas ut i det
vattenomrade dér den fangats, om
den dr levnadsduglig och det kan
ske utan sdrskilda kostnader eller
besvir.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig over
promemorian

Efter remiss har yttrande over promemorian med forslag till lag om
dndring i fiskelagen (1993:787) avgetts av Svea hovritt, Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Lénsstyrelsen i Jonkopings lén,
Léansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Blekinge lén,
Kustbevakningen, Fiskeriverket och Sveriges Fiskares Riksforbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Hérigenom foreskrivs i fraga om fiskelagen (1993:787)

att 47 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

47 §*

Om néagon ertappas pa bar
girning nir han begar brott enligt
denna lag, far beslag goras av fisk,
redskap, fiskefartyg eller andra
foremal som

1. skdligen kan antas ha bety-
delse for utredning av brottet, eller

2.kan antas bli foremal for
forverkande enligt denna lag.

Befogenheter  enligt  forsta
stycket tillkommer fisketillsyns—
man som forordnats ddrtill eller
annan tjidnsteman i vars uppgifter
det ingar att Overvaka efterlev-
naden av bestimmelser om fiske
och, om fisket kridnker enskild
fiskerétt, den som innehar fiske-
ratten eller den som foretrdder
honom.

Om egendom har tagits i beslag
enligt forsta stycket skall detta
skyndsamt anmélas till polis- eller
aklagarmyndigheten. Den som tar
emot anmdilan skall forfara som
om han sjélv gjort beslaget.

Om innehavaren av enskild
fiskeritt eller den som foretrdder
honom har tagit fisk i beslag, far
dock fiskerittshavaren behélla
fisken utan att anméla det, om
beslaget bara grundar sig pa denna
lag.

Fisk som tagits i beslag och som
uppenbarligen bor forklaras for-
verkad skall omedelbart efter be-

% Senaste lydelse 1995:1388.

Om néagon ertappas pa bar
girning ndr han eller hon begér
brott enligt denna lag, far beslag
goras av fisk, redskap, fiskefartyg
eller andra foremal som

1. skdligen kan antas ha bety-
delse for utredning av brottet, eller

2.kan antas bli foremal for
forverkande enligt denna lag.

Befogenheter  enligt  fOrsta
stycket har

1. polismdn,

2 forordnade fisketillsynsmdn,

3. befattningshavare hos Kust-
bevakningen, Fiskeriverket eller
ldnsstyrelsen 1 vars uppgifter det
ingér att &vervaka efterlevnaden
av bestimmelser om fiske.

Samma  befogenhet har, om
fisket krdnker enskild fiskeratt,
den som innehar fiskerdtten eller
den som foretrdider honom eller
henne.

Om egendom har tagits i beslag
enligt forsta stycket ska detta
skyndsamt anmilas till polis-
myndigheten eller dklagare. Den
som tar emot anmélan ska forfara
som om han eller hon sjilv gjort
beslaget.

Om innehavaren av enskild
fiskeritt eller den som foretrader
honom eller henne har tagit fisk i
beslag, far dock fiskeréttshavaren
behalla fisken utan att anmaéla det,
om beslaget bara grundar sig pa
denna lag.

Fisk som tagits i beslag och som
uppenbarligen bor forklaras for-
verkad ska omedelbart efter be-
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slaget sldppas ut i det vatten- slaget sldppas ut i det vatten-
omrade dér den fingats, om den &r omrade dér den fingats, om den &r
levnadsduglig och det kan ske utan  levnadsduglig och det kan ske utan
sdrskilda kostnader eller besvir. sdrskilda kostnader eller besvir.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-09-22

Nérvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Befogenhet att beslagta fisk och annan egendom enligt
fiskelagen

Enligt en lagradsremiss den 11 september 2008 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om dndring i fiskelagen (1993:787).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Marika
Pock.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt 47 § fiskelagen far beslag goras av fisk, redskap, fiskefartyg eller
andra foremal nédr nagon ertappas pa bar gérning nir han begar brott mot
fiskelagen. 1 remissen foreslds lagdndringar, som syftar till en ut-
tommande reglering av de myndigheter vid vilka det finns befattnings-
havare som har befogenhet att gora beslag enligt den angivna bestim-
melsen. Forslaget ar foranlett frimst av att det hos Fiskeriverket uppstétt
tvivel om huruvida verket enligt gdllande rétt har den nyss ndmnda
befogenheten och innebér att upprakningen i 47 § andra stycket av dem
som det tillkommer att géra beslag éndras pa sé sitt att det uttryckligen
anges vilka befattningshavare det géller.

Lagradet har i sak inte nagot att invinda mot att de i lagforslaget naimnda
befattningshavarna har befogenhet att gora de aktuella beslagen. Nér det
géller behovet av den nu foreslagna lagstiftningen har Lagradet dvervagt
att foresla att fragan 6verldmnas till den pagaende Fiskelagsutredningen
(Jo 2007:03) som har till uppgift att se dver den svenska fiskelagstift-
ningen och utarbeta forslag till en ny fiskevardslag (dir. 2007:125). Med
hénsyn till angeldgenheten av att det inte rdder nagon oklarhet, frimst nér
det giller Fiskeriverkets befogenheter i det nu aktuella avseendet, har
Lagradet inte ndgot att erinra mot en lagéndring nu. Behovet av ett
klargérande har ocksa patalats av Utredningen om kustbevakningens
befogenheter i betinkandet Kustbevakningens rittsliga befogenheter
(SOU 2008:55). Se s. 582 f.

Nér det géller den lagtekniska 16sningen ldmnar Lagradet foljande
synpunkter och forslag.

I forslaget till 47§ andra stycket 1 anges polismidn som sédana
befattningshavare som har rétt att gora beslag. Forslaget i denna del
finns, mot vad som sdgs under avsnitt5 i remissen, inte med i den
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remissbehandlade promemorian och det har dérfor inte kunnat
kommenteras av remissinstanserna. Regler om polisméns rétt att ta
egendom i beslag finns i rittegangsbalken (27 kap. 4 §). Enligt Lagradets
mening kan 47 § fiskelagen inte till f6ljd av 27 kap. 17 § rattegéngs-
balken innebéra nadgon dndring nér det géller polisménnens befogenheter.
Hartill kommer att forfarandereglerna i paragrafens foreslagna fjarde
stycke passar mindre vl in d& en polisman gjort beslaget. Lagradet
avstyrker remissforslaget i denna del.

I forslaget till 47 § andra stycket 2 anges “forordnade fisketillsynsmén”
som behoriga att gora beslag. Uttrycket ersdtter géllande ritts
"fisketillsynsman som forordnats dartill”. Enligt Lagrddets mening ar den
foreslagna lydelsen oklar. I klarhetens intresse kan punkten i stéllet
formuleras fisketillsynsmén som getts forordnande enligt 34 § tredje
stycket”.

Med den foreslagna dndringen av 47 § andra stycket3 asyftas, som
Lagradet uppfattar det, att de befattningshavare som avses i paragrafen &r
de som har i uppgift att dvervaka efterlevnaden av bestimmelser om
fiske och som nidmns i 34 § andra stycket. Lagradet foreslar ett for-
tydligande av lagtexten i denna del.

Med hinvisning till det nu sagda foreslar Lagradet att 47 § andra stycket
far foljande lydelse:

Befogenheter enligt forsta stycket har

1. fisketillsynsmén som getts forordnande enligt 34 § tredje stycket, och
2. sadana befattningshavare hos Kustbevakningen, Fiskeriverket eller
lansstyrelsen i vars uppgifter det ingar att dvervaka efterlevnaden av
bestimmelser om fiske.

Lagréadet vill hér tilldgga att en avsikt med de foreslagna @ndringarna i
47 § enligt remissen synes vara att fa till stind en samordning med
bestimmelserna i 34 § andra stycket. Det kan darfor finnas anledning att
under det fortsatta arbetet se Over bestimmelserna i 34 §.
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Jordbruksdepartementet Prop. 2008/09:58

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 23 oktober 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,
Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson,
Littorin, Malmstrom, Sabuni, Tolgfors

Foéredragande: statsradet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2008/09:58 Befogenhet att beslagta fisk
och annan egendom enligt fiskelagen
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