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Propositionens huvudsakliga innehall

Kommuner, landsting och kommunalférbund har enligt lagen (2005:807)
om erséttning for viss mervérdesskatt for kommuner och landsting
(ersdttningslagen) mojlighet att fa ersattning for ingdende skatt som inte
far dras av enligt mervirdesskattelagen (1994:200). Enligt
mervirdesskattelagen ska avdraget for ingdende skatt for varor av storre
virde jaimkas om man dndrar anvindningen eller séljer dem inom en viss
tidsperiod fran det att de forvéarvades. Det har forekommit att kommuner
vid forséljning av fastigheter overlatit rittigheter att jimka ingdende skatt
i syfte att en forvéarvare av fastigheten ska kunna éterfd den ingdende
skatt som kommunen redan tidigare fétt erséttning for.

Regeringen foreslar darfor att en skyldighet att justera erséttning for
ingdende mervérdesskatt infors vid forsiljning av investeringsvaror inom
viss tid, samt vid &dndrad anvéndning av investeringsvaror. Skyldigheten
foreslas gélla dven landsting och kommunalférbund. Justering av
ersittning enligt ersdttningslagen foresldis motsvara aterstiende
mdjligheter eller skyldigheter till jémkningar enligt
mervirdesskattelagen. Detta ska ockséd giélla ersédttning om en kommun
m.fl. har haft rdtt till avdrag for ingdende skatt vid anskaffningen av en
investeringsvara men till foljd av &ndrad anvéndning ska jimka den
ingdende skatten.

Dessutom foreslas att betalningar som ska ske enligt erséttningslagen i
fortsattningen ska ske via skattekontosystemet.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pa
overlatelser och forvérv av investeringsvaror som sker fran och med den
1 maj 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:30

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (2005:807) om ersdttning for viss mervérdesskatt for

kommuner och landsting.



2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:807)
om ersittning for viss mervardesskatt for
kommuner och landsting

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:807) om ersittning for
viss mervérdesskatt for kommuner och landsting

dels att 1,2,5,7-9, 11, 13, 14 och 17-19 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska infbras tio nya paragrafer, 1 a,2 a, 6 a—6¢, 7 a,
12 aoch 17 a-17 ¢ §§, samt ndrmast fore 1 a, 6 a,7a, 9, 12aoch 17 a §§

nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehdller be-
stimmelser om kommuners och
landstings rétt till erséttning for
ingdende skatt enligt mervérdes-

skattelagen (1994:200).
Kommuner, landsting  och
kommunalférbund  har  efter

ansokan ratt till erséttning for
ingdende skatt

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller be-
stimmelser om kommuners och
landstings rétt till ersittning for
ingdende skatt enligt mervérdes-
skattelagen (1994:200) och skyl-
dighet att i vissa fall justera en
sddan ersdttning.

Definitioner

lag

I denna lag forstas med

investeringsvara: det som enligt
8 akap. 2 § mervirdesskattelagen
(1994:200) avses med investe-
ringsvara, och

korrigeringstid: det som enligt
8 akap. 6 § mervirdesskattelagen
avses med korrigeringstid.

28

Kommuner, landsting  och
kommunalférbund har ratt till
erséttning for ingdende skatt

1. som inte féar dras av enligt mervérdesskattelagen (1994:200), eller

2. for vilken de
mervardesskattelagen.

inte

har

ratt  till  aterbetalning enligt
2ayg
1 denna  paragraf  finns

bestimmelser om vad som utgor
ersdttningsbelopp och ndr ritten
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Kommuner och landsting har
efter ansokan ritt till ersattning for
de okade kostnader som till f6ljd
av  bestimmelserna om mer-
vardesskatt ~ uppkommer  vid
upphandling av verksamhet inom
sjukvérd, tandvard, social omsorg
och utbildning samt vid hyra av
lokal for sadana boendeformer
som avses i 4 §. Ritt till erséttning
har kommunen och landstinget
ocksd nédr de lamnar bidrag till
niringsidkare for dennes verk-
samhet inom nimnda omraden.

Ersdtming enligt forsta stycket
ldmnas dven till

1. kommunalférbund,

till  ersdttning  intrdder  ndr
anvdndningen av en investerings-
vara dndras samt ndr en
investeringsvara forvdrvas.

Om jimkning enligt 8 a kap. 4 §
forsta  stycket 1  mervirdes-
skattelagen (1994:200) ska goras
eller rdttighet och skyldighet att
Jjdmka avdrag for ingdende skatt
overtas enligt Sakap. 11 eller
12§ samma lag, utgor er-
sdttningsbeloppet ett belopp som
berdknas pd samma sdtt som
Jjdmkningsbeloppet enligt 8 a kap.
7, 8 och 10 §§ samma lag.

Rditten till ersdittning intrdder
arligen under dterstoden av
korrigeringstiden. I korrigerings-
tiden ska dven det kalenderdr da
anvdndningen dndras eller
forvdrvet sker riknas in.

5§

Kommuner och landsting har
ratt till erséttning for de oOkade
kostnader som till f6ljd av
bestimmelserna om mervérdes-
skatt uppkommer vid upphandling
av verksamhet inom sjukvérd,
tandvard, social omsorg och
utbildning samt vid hyra av lokal
for sadana boendeformer som
avses i 4 §. Ratt till erséttning har
kommunen och landstinget ocksa
nir de ldmnar bidrag till
niringsidkare for dennes verk-
samhet inom ndmnda omraden.

Rditt till ersdttning enligt forsta
stycket har dven

2. sadant bestillarforbund som bedriver forsksverksamhet som avses i
lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsakring, hilso- och sjukvérd och socialtjanst, samt

3. sddant samordningsférbund som bedriver verksamhet enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Storleken av erséttningar som avses i denna paragraf berdknas enligt
schablon. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om schablonberikningen.
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Skyldighet att justera ersittning

6ag

1 6b§ finns bestimmelser om
Justering i vissa fall av ersdttning
enligt denna lag ndr en kommun
overldater en investeringsvara. [
6¢§ finns bestimmelser om
Jjustering i vissa  fall  ndr
anvdndningen av en investerings-
vara dndras.

Bestdmmelserna i 6 b och 6 ¢ §§
om justering gdller endast om
kommunen har haft rdtt till
ersdttning for ingdende skatt
hinforlig  till  anskaffningen av
investeringsvaran. Med anskaff-
ning av en investeringsvara avses
dven forvirv for ny-, till- eller
ombyggnad av fastighet.

Det som i 6 a—6c §§ sdgs om
kommun gdller ocksd landsting
och kommunalforbund.

6b§

En  kommun dr skyldig att
Jjustera ersdttning enligt denna lag
om en investeringsvara overldtits
inom korrigeringstiden.

Justeringen ska goras med ett
belopp  (justeringsbelopp) som
motsvarar den ingdende skatt som
avser dterstoden av korrigerings-
tiden. I korrigeringstiden ska dven
det kalenderdr da overldtelsen
sker riknas in.

Justeringen ska géras vid ett
enda tillfdlle.

6cy§

En  kommun dr skyldig att
Justera ersdttning enligt denna lag
om jamkning ska géras enligt
S8akap. 4§ forsta stycket 2
mervdrdesskattelagen (1994:200).

Justeringen ska goras med ett
belopp  (justeringsbelopp) som
motsvarar den jamkning som ska
goéras. Om kommunen i stdllet
gjort avdrag enligt 9 kap. 8 §
mervdrdesskattelagen, ska juste-
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Ansékan om erséttning enligt 2
och 5 §§ skall vara undertecknad
och ha kommit in fill Skatteverket
senast andra aret efter utgangen av
det kalenderar som ersdttningen
avser.

Ansdkan  skall avse en
ersittningsperiod pa en kalender-
manad eller tre pad varandra
foljande kalenderménader under
samma kalenderar.

Ansokan skall limnas enligt
faststéllt formulér.

ringsbeloppet motsvara avdraget.

Justering ska goras med ett
arligt belopp under dterstoden av
korrigeringstiden. I korrigerings-
tiden ska dven det kalenderdar da
anvdndningen dndras riknas in.
Om kommunen i stdillet gjort
avdrag enligt 9kap. 8§ mer-
vdrdesskattelagen, ska justering
goras vid ett enda tillfille.

78

Den som har rdtt till ersittning
enligt 2 och 5 §§ far ansoka om
sddan ersdttning hos Skatteverket.
Ansdkan ska vara undertecknad
och ha kommit in senast andra &ret
efter utgangen av det kalenderér
som ersittningen avser.

Ansokan  ska avse en
erséttningsperiod pa en kalender-
méanad eller tre pad varandra

foljande kalenderménader under
samma kalenderér. Uppgift om
ersdttningsbelopp enligt 2 a § ska
ldmnas i den ansokan som
omfattar den forsta ersdttnings-
perioden varje kalenderdr efter det
kalenderar da  anvindningen
dndrats eller forvirvet skett.

Ansokan ska ldmnas enligt eft
faststillt formulér.

Anmiilan av overlitelse eller
dndrad anvindning av investe-
ringsvara

7as$

Den som dr skyldig att justera
ersdttning enligt 6 a—6 ¢ §§ ska
anmdla dverldtelsen eller den
dndrade  anvdndningen och
Justeringsbelopp till Skatteverket.
Anmdlan ska géras i samband med
ansékan om ersdttning for den
ersdttningsperiod da overldtelsen
skett  eller for den forsta
ersdttningsperioden varje kalen-
derdr efter det kalenderdr dd
anvdndningen dndrats. Anmdlan
ska dock ha kommit in till
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For varje kalenderar skall
kommunen lamna uppgift
(arsuppgift) om dels det belopp
som bokforts pa konton for sddan
mervirdesskatt som beréttigar till
ersittning enligt 2 §, dels sidana
schablonbelopp som berdknats
enligt 5 §.

Arsuppgiften skall vara under-
tecknad och ha kommit in till
Skatteverket senast fore utgangen
av juni aret efter det kalenderér
som uppgiften avser.

Arsuppgiften skall limnas enligt
faststéllt formulér.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far
foreskriva eller 1 enskilda fall
medge att ansdkan om ersittning
enligt 2 och 5 §§ samt arsuppgift
enligt 8 § far ldmnas i form av ett
elektroniskt dokument.

Med ett elektroniskt dokument
avses en upptagning som har
gjorts med hjilp av automatiserad
databehandling och vars innehall
och utstéllare kan verifieras genom
ett visst tekniskt forfarande. I sa
fall far kravet p& underskrift enligt
7 och 8§§ uppfyllas med
elektroniska medel.

Skatteverket fore utgangen av juni
dret efter det kalenderdr som
overldtelsen skett eller anvdnd-
ningen dndrats.

Anmdlan ska vara undertecknad
och ldmnas enligt ett faststillt
formuldr.

83§

For  varje
kommunen
(&rsuppgift) om

1. det belopp som bokforts pa
konton for sidan mervardesskatt
som beréttigar till ersdttning enligt
2§,

2. sadana schablonbelopp som
berédknats enligt 5 §, samt

3. belopp enligt 2a, 6b och
6c§s.

Arsuppgiften ska vara under-
tecknad och ha kommit in till
Skatteverket fore utgédngen av juni
aret efter det kalenderdr som
uppgiften avser.

Arsuppgiften ska limnas enligt
ett faststallt formuldr.

kalenderar  ska
lamna uppgift

Elektroniska dokument

93§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om eller i ett enskilt
fall besluta att en ansdkan om
ersittning enligt 7 §, en anmdlan
av  overldtelse eller dndrad
anvindning enligt 7a§ samt
arsuppgift enligt 8 § far ldmnas i
form av ett elektroniskt dokument.

Med ett elektroniskt dokument
avses en upptagning som har
gjorts med hjdlp av automatiserad
databehandling och vars innehall
och utstéllare kan verifieras genom
ett visst tekniskt forfarande. I sa
fall far kravet pa underskrift enligt
7, 7a och 8§§ uppfyllas med
elektroniska medel.

Prop. 2008/09:30



Ett beslut om ersattning enligt 2
eller 5§ (ersattningsbeslut) fattas
for varje ersittningsperiod for sig.
Beslutet fattas med ledning av
ansokan och andra tillgdngliga
uppgifter.

Om ansdkan inte har kommit in
inom foreskriven tid, anses
ersittningen ha bestdmts till noll
kronor.

11§

Ett beslut om ersattning enligt 2
eller 5§ (ersattningsbeslut) fattas
for varje erséttningsperiod for sig.
Beslutet fattas med ledning av
ansokan och andra tillgdngliga
uppgifter. Ett beslut om justering
av ersdttning enligt 6 a—6c §$
fattas med ledning av anmdlan och
andpra tillgdngliga uppgifter.

Om en ansokan om ersdttning
eller anmdlan av overldtelse eller
dndrad anvindning har ldmnats in
pd rdtt sdtt inom foreskriven tid,
anses ett beslut om ersdttning eller
Justering av ersdttning ha fattats i

enlighet med ansékan eller
anmdlan.

Om ansokan om ersdttning eller
anmdlan av  oéverldtelse eller
dndrad  anvindning inte har
kommit in inom fOreskriven tid,
anses ersittningen eller

Jjusteringen av  ersdttning ha
bestémts till noll kronor.

Om Skatteverket omprovat sitt ersdttningsbeslut enligt 18 eller 19 §,
far en sadan dndring av beslut som omfattar flera ersdttningsperioder
under ett kalenderar och som gors efter utgangen av kalenderaret,
héanforas till den sista erséttningsperioden under kalenderaret.

Skatteverket ~ far  foreldgga
kommunen att 1dmna uppgift, visa
upp handling eller ldmna 6ver en
kopia av handling som behdvs for
kontroll av rdtten till erséttning.

Skyldighet att bevara underlag

12ay§

Underlaget  for  rdtt  till
ersdttning ska bevaras under fyra
ar  efter utgdngen av det
kalenderdar som underlaget avser.
Underlag som avser vrdtt till
ersdttning vid anskaffning av
investeringsvara ska dock bevaras
under fyra ar efter utgdangen av det
kalenderar som korrigeringstiden
lopte ut.

13 §

Skatteverket ~ far  foreldgga
kommunen att ldmna uppgift, visa
upp handling eller 1dmna &ver en
kopia av handling som behdvs for
kontroll av rdtt till erséttning eller
skyldighet att justera ersdttning.
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Om uppgifter i en ansdkan om
ersittning behover kontrolleras
genom avstimning mot ridken-
skaper, anteckningar eller andra
handlingar,  far  Skatteverket
komma Overens med kommunen
om att en sadan avstdmning skall
goras vid besok hos kommunen.

Kostnadsrinta tas ut pa
ersittning som kommunen skall
betala tillbaka efter beslut av
Skatteverket. Réntan berdknas fran
den dag beloppet betalades ut till
och med den dag beloppet betalas
tillbaka.

Intdktsrinta betalas pa ersittning
som skall betalas till kommunen.
Réntan berdknas fran utgangen av
forsta manaden efter den méanad da
ansdkan om erséttning kom in till
Skatteverket och till och med den
dag beloppet betalas ut.

Kostnadsrdnta och intéktsrénta

14§

Om uppgifter i en ansdkan om
ersittning eller anmdlan av
overldtelse eller dndrad
anvdndning behover kontrolleras
genom avstimning mot riken-
skaper, anteckningar eller andra
handlingar, far  Skatteverket
komma Overens med kommunen
om att en saddan avstimning ska
goras vid besok hos kommunen.

17§

Kostnadsrdnta tas ut pa
ersittning som kommunen ska
betala tillbaka efter beslut av
Skatteverket. Réntan beréknas fran
den dag beloppet betalades ut till
och med den dag beloppet senast
ska betalas enligt 17b§ andra
stycket.

Kostnadsrinta  tas ut pd
Jjusteringsbelopp som kommunen
ska betala enligt beslut om
Jjustering av ersdttning. Rdntan
berdknas fran och med dagen efter
den da beloppet senast skulle ha
betalats in till Skatteverket enligt
17b§ andra stycket och till och
med den dag beloppet betalas.

Intdktsrénta betalas pa ersittning
som ska betalas till kommunen.
Réntan berdknas fran utgangen av
forsta manaden efter den manad da
ansdkan om erséttning kom in till
Skatteverket och till och med den
dag beloppet betalas ut.
berdknas efter en réintesats som

motsvarar basrdntan enligt 19 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483).

Utbetalning och betalning

17a§

Ersdttning som ska utbetalas av
Skatteverket enligt denna lag ska
tillgodoforas mottagaren genom
kreditering pd sddant skattekonto
som upprdttats for denne enligt
3kap. 5 § skattebetalningslagen
(1997:483).
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Skatteverket far omprova ett
beslut om erséttning eller rinta
enligt denna lag, om detta begérs
av kommunen eller om det finns
andra skal.

17b§
Ersdttning  eller  justerings-
belopp som ska betalas till

Skatteverket enligt denna lag ska
tas ut genom debitering pa sdadant
skattekonto som upprittats for den
betalningsskyldige enligt 3 kap.
59 skattebetalningslagen
(1997:483).

Betalning ska ha gjorts senast
den forfallodag enligt 16 kap. 6 §
tredje stycket skattebetalnings-
lagen som infaller ndrmast efter
det att 30 dagar har gdtt frdan
beslutsdagen.

Om en anmdlan enligt 7 a § har
ldmnats i samband med en
ansékan  om  ersdttning, ska
Skatteverket besluta att helt eller
delvis rdkna av ersdttningen mot
det justeringsbelopp som anmdlan
avser. Pa den del avrikning
genomfors som  betalning av
Jjusteringsbeloppet ska kostnads-
rdnta inte tas ut.

17¢cy§
Beslut enligt 17 a eller 17b §
anses vara ett sadant beskattnings-

beslut som avses i 1lkap. 1§
skattebetalningslagen (1997:483).

18 §

Skatteverket far omprova ett
ersdttningsbeslut, beslut om
Jjustering av erséttning och beslut
om avrdkning eller rinta enligt
denna lag, om detta begirs av
kommunen eller om det finns
andra skal.

Omprévning far dock inte ske om frdgan har avgjorts av en

forvaltningsdomstol.

En begiran om omprévning
skall ~ha  kommit in till
Skatteverket senast tredje aret efter
utgangen av det kalenderar som
erséttningen avser.

19 §

En begiran om omprovning ska
ha kommit in till Skatteverket
senast tredje aret efter utgdngen av
det kalenderdr som ersittningen
eller justeringen av ersdttningen
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Om  Skatteverket sjdlvmant
omprovar ett beslut, far om-

provningsbeslut meddelas senast
tredje aret efter utgédngen av det
kalenderar som erséttningen avser.

avser.

Om  Skatteverket sjdlvmant
omprovar  ett  beslut, far
omprovningsbeslut meddelas

senast tredje aret efter utgdngen av
det kalenderar som ersittningen

eller justeringen av ersdttningen
avser.
Ett beslut far omprovas dven efter den tid som anges i forsta och andra
styckena nédr en dndring foranleds av Skatteverkets beskattningsbeslut
enligt skattebetalningslagen (1997:483).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2. De nya bestimmelserna tillimpas pa overlételse av investeringsvara
som sker fran och med den 1 maj 2008. Anmilan om Gverlatelser som
sker frén och med den 1 maj 2008 till och med den 31 december 2008
ska goras i samband med ansdkan om ersittning for den forsta
ersattningsperioden 2009. Anmélan ska dock ha kommit in till
Skatteverket fore utgangen av juni 2009.

3. Bestdmmelserna i 2 a § tillimpas pa forvérv av investeringsvara som
sker fran och med den 1 maj 2008.

4. Ersittning for ingdende skatt som omfattas av den upphéivda lagen
(1995:1518) om mervérdesskattekonton for kommuner och landsting ska
efter denna lags ikrafttrddande anses som erséttning for ingdende skatt. 1
fraga om Overlatelser av investeringsvara ska detta gilla fran och med
den 1 maj 2008.
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3 Arendet och dess beredning

Kommuner har vid forsédljning av fastigheter Overlatit rattigheter att
jamka ingéende skatt for att en forvarvare av fastigheten ska kunna
utnyttja den ingdende skatt som kommunen redan tidigare fatt erséttning
for enligt den sérskilda kompensationsordning som géller for kommuner
och landsting. Sedan detta kommit till regeringens kdnnedom har det
inom Regeringskansliet utarbetats en promemoria med forslag till
atgdrder genom dndringar i lagen (2005:807) om erséttning for viss
mervirdesskatt for kommuner och landsting, erséttningslagen. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag redovisas i bilaga 2.

Promemorian offentliggjordes i april 2008 och har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
och en sammanstéllning av dessa finns tillgéngliga i Finansdepartementet
(dnr Fi2008/3089).

Regeringens forslag till &ndringar i forhallande till promemorians
lagforslag har beretts under hand med Skatteverket och Sveriges
Kommuner och Landsting.

4 Bakgrund

Kommuner, landsting och kommunalforbund har enligt en sérskild
kompensationsordning mojlighet att fa ersittning for ingdende skatt som
inte far dras av enligt mervirdesskattelagen (1994:200), ML. Regler om
detta finns i lagen (2005:807) om ersdttning for viss mervirdesskatt for
kommuner och landsting, i det f6ljande bendmnd erséttningslagen.

I mervirdesskattelagen finns regler om jamkning av ingdende skatt.
Reglerna gar ut pa att avdraget for ingaende skatt for varor av storre
varde, inklusive fastigheter, ska justeras om man dndrar anvdndningen
eller séljer dem inom en viss tidsperiod fran det att de férvarvades. For
fastigheter ar tidsperioden tio ar. Syftet ar att avdraget for ingaende skatt
ska sta i relation till hur varan forbrukas i en verksamhet som medfor ratt
till avdrag. Enligt bestdimmelserna i 8 a kap. ML dr det mojligt att
Overlata jaimkningsritt och jamkningsskyldighet till en kopare av till
exempel en fastighet.

Det har forekommit att kommuner vid forséljning av fastigheter
Overlatit rattigheter att jaimka ingéende skatt i syfte att en forvérvare av
fastigheten ska kunna aterfa den ingdende skatt som kommunen redan
tidigare fatt ersittning for enligt den sdrskilda kompensationsordningen.
Tillvigagangssittet har siledes inneburit att staten betalat ut i stort sett
samma belopp tva ganger.

Det har ocksd visat sig forekomma att kommuner later uppfora
byggnader och far kompensation for mervérdesskatt pa byggkostnaderna
for att sedan omgaende Overldta byggnaderna till foreningar eller andra
subjekt som inte sjdlva har mdjlighet att gdéra avdrag eller fa
kompensation for mervirdesskatt.

Prop. 2008/09:30
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Systemet med kompensation for mervérdesskatt till kommunerna har Prop. 2008/09:30

dérigenom kommit att anvindas pa ett sitt som inte varit avsett och syftet
med reglerna forfelats.

For att atgirda detta &r det nddvandigt att i forsta hand é&ndra
erséttningslagen. Skulle det visa sig att den dndring i ersdttningslagen
som regeringen nu foreslar inte ar tillricklig for att komma till rdtta med
problemen kan ytterligare dtgérder behdva dvervégas.

5 Gallande ratt

5.1 Lagen om ersdttning for viss mervardesskatt for
kommuner och landsting

5.1.1 Allméant

I samband med skattereformen 1991 infoérdes en generell avdragsrétt for
ingdende skatt for kommuner och landsting i det ordinarie
mervirdesskattesystemet. Kommunerna och landstingen kunde d& fa
tillbaka all ingdende merviardesskatt pa sina inkOp oavsett om den avsag
verksamhet som medforde skattskyldighet eller inte. Syftet med reglerna
var att de skulle kunna aterfd ingdende skatt i verksamhet som inte
medforde skattskyldighet for att utjdmna konkurrenssnedvridande
effekter vid val mellan att utfora tjanster i egen regi eller att upphandla
tjanster (jfr prop. 1989/90:111 s. 125 f).

Den generella avdragsritten for kommuner och landsting togs bort den
1 januari 1995 vid Sveriges intrdde i EG. Under 1995 fanns en temporar
ordning for aterbetalning av mervérdesskatt i kommunal verksamhet som
inte medfor skattskyldighet, lagen (1994:1799) om kommuners och
landstings hantering av mervérdesskatt for ar 1995. Den 1 januari 1996
tridde lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton for kommuner och
landsting i1 kraft. Kommuners och landstings mojlighet att &terfa
ingdende skatt som avség verksamhet som inte medforde skattskyldighet
reglerades da i den lagen (5 §). Under 19962002 betalade kommuner
och landsting en avgift till systemet for att tdcka uttagen. Den 1 januari
2003 fordndrades systemet (prop. 2001/02:112, bet. 2001/02:FiU17, rskr.
2001/02:296). Efter fordndringen sker uttagen fran systemet &ver
statsbudgeten. Avgiften har avskaffats och det generella statsbidraget har
minskats 1 motsvarande man. Hanteringen av utbetalningarna
forandrades fran den 1 januari 2006 da de mervardesskattekonton som
tidigare fanns hos Riksgéldskontoret avskaffades (prop. 2005/06:7, bet.
2005/06:FiU13, rskr. 2005/06:19). Utbetalningarna av ersdttningar
avriknas dérefter direkt mot en inkomsttitel pé statsbudgeten. I samband
med denna fordndring upphdvdes lagen om mervérdesskattekonton for
kommuner och landsting och ersattes av lagen (2005:807) om erséttning
for viss mervérdesskatt for kommuner och landsting, ersttningslagen.
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5.1.2 Riitt till ersiittning

Ritten till ersdttning for ingdende skatt for kommuner, landsting och
kommunalférbund regleras i erséttningslagen. Rétt till erséttning
foreligger for ingéende skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
ML, som de inte far dra av eller har &terbetalningsritt for enligt
mervardesskattelagen (2 §).

Av 4 § framgér att de begrénsningar i avdragsritten avseende bl.a.
stadigvarande bostad och personbilar som féljer av 8 kap. 9, 10, 15 och
16 §§ ML é&ven ska tillimpas vid utbetalning av ersittning. I vissa fall
medges dock ersittning avseende stadigvarande bostad trots vad som
foljer av 8 kap. 9 § ML.

I lagen finns inga begrinsningar i ratten till ersdttning utdver ovan
nimnda begrinsningar.

5.1.3 Ansokan m.m.

Ansokan om ersdttning ska enligt 7 § ha kommit in till Skatteverket
senast andra aret efter utgdngen av det kalenderar som ersittningen avser.
Ansodkan ska avse en erséttningsperiod pa en kalenderménad eller tre pa
varandra foljande kalenderméanader under samma kalenderar. Ansékan
ska vara undertecknad och 1dmnas enligt faststillt formular.

En kommun ska ocksd varje ar lamna uppgift om de belopp som
bokforts pa konton som berittigar till erséttning enligt 2 §. I uppgiften
ska vidare anges sddana schablonbelopp som berdknas enligt 5 §. Denna
arsuppgift ska vara undertecknad och ha inkommit till Skatteverket
senast fore utgdngen av juni aret efter det kalenderar uppgiften avser.
Aven arsuppgiften ska limnas pa faststéllt formulér (8 § ).

5.2 Mervirdesskattelagen

5.2.1 Allmént om jimkning

Enligt mervardesskattelagen (1994:200), ML, kan ingaende skatt aterfés
av den som har ritt till avdrag enligt 8 kap. ML eller ritt till aterbetalning
enligt 10 kap. ML. Den som anvinder en vara i en verksamhet som
medfor skattskyldighet till mervérdesskatt har enligt huvudregeln i 8 kap.
3 § ML ratt till avdrag for den ingdende skatten pd varan. Vid
mervirdesbeskattningen medges i princip avdrag for anskaffning av en
tillgang (ny-, till- och ombyggnad av fastighet eller maskiner m.m.)
omedelbart.  Vid  inkomstbeskattning ~ medges  arligen  ett
vardeminskningsavdrag for den forslitning som en tillgang undergér.

I 8 a kap. ML finns regler om jamkning av avdrag for ingdende skatt.
Jamkningsreglerna ér till for att korrigera avdragen sé att de motsvarar en
tillgdngs anvindning i en verksamhet som medfor skattskyldighet eller
aterbetalningsritt. Korrigeringen kan ske antingen genom en 6kning eller
en minskning av ett tidigare medgivet avdrag.

Prop. 2008/09:30
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Reglerna bygger p&4 motsvarande bestimmelser i1 radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt', artikel 184—-192. Reglerna om jamkning av ingdende
skatt infordes den 1 januari 1995 i samband med Sveriges intrdde i EG
(prop. 1994/95:57, bet. 1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151). I forarbetena
till lagdndringen anfordes att det 1 princip &r obligatoriskt for
medlemsstaterna att infora sddana regler (SOU 1994:88 s. 271, prop.
1994/95:57 s. 134). Bestimmelserna om jamkning aterfanns tidigare i
8 kap. 16 a-16 f §§ ML. Reglerna om jdmkning fordndrades i samband
med forandringar av reglerna om uthyrning av fastigheter (prop.
1999/2000:82,  bet.  1999/2000:SkU21,  rskr.  1999/2000:245).
Forandringarna syftade till att minska administrativa och rittsliga
problem. Bland annat infordes en mojlighet att i vissa fall &verlata
rattigheter och skyldigheter att jimka ingdende skatt. I samband med
detta fordes reglerna om jimkning &ver till 8 a kap. ML. Andringarna
tradde i kraft den 1 januari 2001.

5.2.2 Forutsattningar for jimkning

Av 8 a kap. 1 § ML framgar att avdrag for ingéende skatt hanforlig till
forvarv eller import av investeringsvaror ska jimkas om anvindningen
av varan dndras efter forvarvet eller om varan dverlats. Det krévs inte att
avdrag gjorts vid det ursprungliga férviarvet av investeringsvaran utan
bestdmmelserna giller dven i de fall nagot avdrag tidigare inte gjorts.

Ett villkor for jamkning som framgar av EG-domstolens avgorande i
mal C-97/90, Lennartz [REG 1991 s. [-03795], &r att den som forvarvat
den aktuella investeringsvaran ska ha gjort det i egenskap av skattskyldig
person. I annat fall dr mervirdeskattesystemet inte tillimpligt. EG-
domstolens avgdrande innebér siledes att ett forvarv av en tillgang som i
sig utgdr en investeringsvara inte medfor rétt till jimkning om forvérvet
inte har skett inom ramen for en ekonomisk verksamhet. Denna
verksamhet behover dock inte medfora skattskyldighet for
mervardesskatt for att jamkningsreglerna ska kunna bli tillampliga
(Skatteverkets handledning for mervardesskatt 2008 s. 796).

Ritten till jimkning har ocksa varit foremal for provning i mal C-
378/02, Waterschap Zeeuws Vlaanderen [REG 2005 s. I1-04685].
Domstolen anser i detta mal att ett offentligrittsligt organ som forvérvar
en anldggningstillgéng i egenskap av offentlig myndighet i den meningen
som avses 1 artikel 4.5 i sjitte mervirdesskattedirektivet, dvs. ej i
egenskap av skattskyldig person, och dérefter séljer denna tillgng i
egenskap av skattskyldig inte har ritt till jimkning med anledning av
forsdljningen. Nir ett offentligrattsligt organ inte har upptriatt som
skattskyldig, har det i likhet med en enskild som handlar for sina privata
behov ingen rétt att kunna jaimka den mervérdesskatt som den betalat for
tillgdngen 1 fraga (Skatteverkets handledning for mervérdesskatt 2008
s. 797).

"EUT L 347, 11.12.2006, 5. 1 (Celex 32006L0112).
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5.2.3 Investeringsvara

Vad som avses med investeringsvaror framgér av 8 a kap. 2 § forsta
stycket ML. Enligt denna bestimmelse forstas med investeringsvaror:

1. maskiner, inventarier och liknande anldggningstillgangar vars vérde
minskar, om den ingdende skatten pé anskaffningskostnaden for
tillgdngen uppgar till minst 50 000 kronor,

2. fastigheter som varit féremal for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingdende skatten pd kostnaden for denna &tgérd uppgér till minst
100 000 kronor,

3. fastigheter och ldgenheter som innehas med hyresritt eller
bostadsritt, som tillforts varor och tjanster genom skattepliktiga uttag
enligt 2 kap. 7 §, om avdrag for ingdende skatt medgetts enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket 4 eller 6 med minst 100 000 kronor, och

4. bostadsritt eller hyresritt till en lagenhet, om bostadsrittshavaren
eller hyresgésten utfort eller latit utféra ny-, till- eller ombyggnad av
lagenheten och om skatten pd kostnaden for denna atgird uppgar till
minst 100 000 kronor.

I Skatteverkets handledning for mervérdesskatt 2008 s. 798 anges
avseende beloppsgransen pa 50 000 kronor for maskiner, inventarier och
liknande anldggningstillgdngar att gransvérdet géller for varje enskild
vara. Ett samtidigt forvarv av tvd maskiner dér den ingdende skatten vid
forvérvet for var och en av maskinerna ar liagre dn 50 000 kronor grundar
saledes varken ritt eller skyldighet att jamka den ingdende skatten.

I fraga om ny-, till- eller ombyggnader anges i Skatteverkets
handledning for mervardesskatt 2008 s. 799 att eftersom
jamkningsskyldigheten dr knuten till mervirdesskatten pa kostnader for
ny-, till- eller ombyggnader kommer mervirdesskatten avseende bl.a.
drift, underhéll och vanliga reparationer inte att bli foremal for jamkning.
Nér det giller det s.k. utvidgade reparationsbegreppet, t.ex. upptagande
av fonster- och dorrdppningar samt flyttning av innervdggar m.m. i
samband med omdisponering av lokaler, dr dessa &tgirder av sadan
karaktdr att de bor jdmstéllas med ombyggnad. Dessa atgérder kan dérfor
bli foremél for jamkning. Annorlunda forhaller det sig med s.k.
viardehdjande reparationer. Dessa slags kostnader kan i manga fall
betraktas som kostnader for att atgirda det slitage som en byggnad varit
utsatt for under den tid den anvénts for verksamhet som bedrivits i den.
Négon jamkning ska da inte bli aktuell.

Om flera byggatgarder utforts pa en fastighet under ett beskattningsar
ska den ingdende skatten pa de olika atgdrderna laggas samman vid
beddmningen om en investeringsvara foreligger eller inte (8 a kap. 2 §
andra stycket ML).

5.2.4 Nér jaimkning ska ske

I vilka fall jamkning ska ske anges i 8 a kap. 4 § forsta stycket ML. I
bestimmelsen anges att om inte annat foljer av 5 § eller 11-14 §§ ska
jamkning ske i foljande fall:

Prop. 2008/09:30
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1. om anvindningen av en investeringsvara vars forviarvande helt eller
delvis medfort avdragsritt for ingdende skatt dndras pd sa sitt att
avdragsritten minskar,

2. om anvédndningen av en investeringsvara vars forvirvande inte
medfort rétt till avdrag for ingdende skatt eller endast delvis medfort
sddan rdtt dndras pa sa satt att avdragsritten okar,

3. om en annan investeringsvara dn en fastighet avyttras och
omsittningen &r skattepliktig, under forutséttning att forvarvet av varan
endast delvis medfort avdragsritt,

4. om en fastighet Gverlats under forutsittning att avdrag gjorts for
ingdende skatt pa kostnader for ny-, till- eller ombyggnad som avsesi2 §
forsta stycket 2 eller 4,

5. om en fastighet som avses i 2 § forsta stycket 3 overlats eller,

6. om en fastighetsdgare, bostadsrittshavare eller hyresgést forsitts i
konkurs, under forutsittning att han haft ritt till avdrag for ingdende skatt
som hanfor sig till kostnader for investeringsvaror som avses i 2 § forsta
stycket 2, 3 eller 4.

Av punkterna 1 och 2 framgar att jamkning av avdrag for ingaende skatt
ska ske om anvédndningen for en investeringsvara dndras pd sa sitt att
avdragsritten minskar eller okar, vilket forekommer i till exempel
verksamheter som avser fastighetsforvaltning dér frivillig skattskyldighet
foreligger for vissa av lokalerna.

Begreppet dndrad anvindning i 8 a kap. 1 och 4 §§ ML ska enligt
Skatteverket (skrivelse 2005-10-11, dnr 131 436951-05/111) tolkas sa att
det dr fOrdndringar i de faktorer som anvinds for att bestdmma
avdragsritten for en investeringsvara, utan krav pa fysiskt &ndrad
anvandning, som kan medfora att jamkning av ingdende skatt ska ske.

Séledes &ndras anvindningen av en verksamhetslokal nér frivillig
skattskyldighet medges for uthyrning av en lokal trots att hyresgésten ar
densamma och bedriver samma slags verksamhet savél fore som efter
beslutet om skattskyldighet.

Jamkning av Overlatelse av fastighet &r inte beroende av om avdrag
erhallits vid forvirvet av fastigheten. Det avgorande dr om avdrag
medgetts vid ny-, till- eller ombyggnad.

5.2.5 Korrigeringstid

Avdrag for ingdende skatt ska enligt 8 a kap. 6 § ML endast jaimkas nir
anvindningen har andrats eller dverlatelse skett inom viss tid, den s.k.
korrigeringstiden.

Denna tid &r enligt 8 a kap. 6 § andra och tredje styckena ML:

1. 1 fall som avses i 2 § forsta stycket 2 eller 4 tio ar, rdknat pa det sétt
som anges i tredje och fjarde styckena,

2.1 fall som avses i 2 § forsta stycket 3 tio ar fran det att avdrag gjorts
enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller 6, och

3. for andra investeringsvaror fem ar frén tidpunkten for forvarvet.
I korrigeringstiden ska rdknas in det rdkenskapsér under vilket ny-, till-
eller ombyggnaden eller avdraget gjorts eller forvarvet skett.

Prop. 2008/09:30
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Ny-, till- eller ombyggnad i fall som avses i andra stycket 1 ska anses
ha skett det beskattningsar under vilket fastigheten kunnat tas i bruk efter
atgirderna eller, vid bygg- eller anldggningsentreprenader, det
beskattningsar under vilket slutbesiktning eller nagon annan jamforlig
atgard vidtagits. Om fastigheten Overlats eller dess anvandning &ndras
dessforinnan och avdrag for ingdende skatt har medgetts, anses dock ny-,
till- eller ombyggnaden ha skett det ar avdrag medgetts.

For fastigheter, hyresrétter och bostadsratter ar saledes korrigeringstiden
tio ar och berdknas for varje byggatgird om mervérdesskatten pa
kostnaden for sddana atgdrder uppgar till 100 000 kronor efter den
sammanldggning som ska ske enligt 8 a kap. 2 § andra stycket. For andra
investeringsvaror ér korrigeringstiden fem ar.

I korrigeringstiden ska alltid rdknas in det rakenskapsér under vilket
ny-, till- eller ombyggnad skett, avdrag gjorts eller forvérv skett.

Ny-, till- eller ombyggnad ska anses ha skett det beskattningsar under
vilket fastigheten har kunnat tas i bruk efter atgdrderna. Vid bygg- eller
anldggningsentreprenader anses forvérvet ha skett det beskattningsar da
slutbesiktning eller ndgon annan jamforlig atgérd vidtagits. Exempel pa
jamforlig atgdrd 4r att inflyttning har skett (se Skatteverkets handledning
for merviardesskatt 2008, s. 809).

5.2.6 Hur jimkning ska ske

Vid jimkning pé grund av dndrad anvéndning av en investeringsvara ska
avdrag for ingdende skatt jimkas varje rikenskapsar under aterstoden av
korrigeringstiden. Det &r dd den &ndrade anvidndningen sker ska riknas in
i aterstoden av korrigeringstiden (8 a kap. 7 § ML).

Nir en investeringsvara, exempelvis en fastighet, 6vergér fran att ha
varit anvind i en verksamhet som medfor skattskyldighet till att
anvéndas i en verksamhet som inte medfor skattskyldighet kan darfor en
skyldighet uppkomma att arligen jamka under flera ar trots att nagon
verksamhet som medfor skattskyldighet inte bedrivs (jfr Skatteverkets
handledning for mervérdesskatt 2008 s. 811).

Jamkning ska ske vid ett enda tillfille vid O&verlatelse av
investeringsvara eller vid konkurs (8 a kap. 7 § andra stycket ML).

I 13 kap. 28 a § ML regleras nir jamkning ska redovisas. Jimkning ska
ske for den forsta redovisningsperioden efter det rdkenskapsér da
anvindningen dndrats eller investeringsvaran Overlatits. Vid dverlételse
av fastigheter ska dock jdmkningen redovisas 1 den andra
redovisningsperioden efter den d& oOverlatelsen skett, om inte
redovisningsperioden ar beskattningsar.

5.2.7 Overtagande av rittighet och skyldighet att jimka

Vid dverlatelse av investeringsvaror (savél fastigheter som 16s egendom)
i samband med att en verksamhet Overldts tar forvdrvaren Over
Overlatarens rittigheter och skyldigheter att jamka avdrag for ingadende

Prop. 2008/09:30

20



skatt under fOrutsittning att denne Adr skattskyldig enligt Prop.2008/09:30

mervérdesskattelagen (8 a kap. 11 §).

Vid 6verlatelse av en fastighet som omfattas av frivillig skattskyldighet
samt vid Overlatelse av andra fastigheter som inte ingar i en
verksamhetsoverlatelse ska forvarvaren enligt 8 a kap. 12 § ML &verta
Overlatarens rattigheter och skyldigheter betrdffande jamkning. Det géller
under  fOrutsdttning att forvdrvaren &dr  skattskyldig  enligt
mervirdesskattelagen vid dverlatelsen. Overlataren och forvirvaren har
dock mojlighet att tréaffa avtal om att Gverlataren ska jamka.

Niar forvdrvaren av en investeringsvara ska Overta Overlatarens
rattigheter och skyldigheter att jimka ska O&verlataren utfirda en
jamkningshandling (8 a kap. 15 § ML).

Jamkningshandlingen ska enligt 8 a kap. 17 § ML innehalla foljande
uppgifter:

1. den ingdende skatt som hanfor sig till Ooverlatarens forvirv av
investeringsvaran eller ny-, till- eller ombyggnad av fastighet, hyresratt
eller bostadsriitt,

2. den del av denna skatt som &verlataren efter eventuell jaimkning
gjort avdrag for,

3. vid vilka tidpunkter forvirven och avdragen har skett,

4. uppgift om handling som avses i 16 §,

5. overlatarens och forvirvarens namn och adress eller ndgon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

6. transaktionens art,

7. overlatarens registreringsnummer till mervérdesskatt eller, d& denne
inte dr registrerad, person- eller organisationsnummer om det finns ett
sédant och annars en likvardig uppgift, och

8. ovrigt som kan ha betydelse for bedomningen av skattskyldigheten
och forvarvarens avdragsrétt eller rtt till aterbetalning.

Avser handlingen 6verlatelse av en fastighet skall 4ven uppgift ldimnas
om hur den ingdende skatten fordelar sig mellan olika delar av
fastigheten.

6 Overviganden och forslag

6.1 Skyldighet att justera erséttning vid dverlatelse och
dndrad anvindning av investeringsvaror m.m.

Regeringens forslag: En skyldighet att justera ersdttning infors vid
overlatelse av investeringsvaror inom viss tid om kommunen har haft
ritt till ersdttning for den ingdende mervérdesskatten nir varan
anskaffats. Skyldighet att justera ersittning infors ocksa vid dndrad
anvindning av en investeringsvara. Dessutom ska ersdttningen
justeras om en kommun véljer att gora retroaktivt avdrag for den
ingdende skatten vid frivillig skattskyldighet. Justeringsskyldigheten
ska omfatta dven landsting och kommunalférbund.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
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Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har Prop. 2008/09:30

besvarat remissen tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan erinran.
Skatteverket foreslar ett tilldigg i den foreslagna 6 ¢ § for att fa
Overensstimmelse mellan erséttningslagen och mervérdesskattelagen i
fraga om belopp och tidpunkt ndr en kommun valt att gora retroaktivt
avdrag for den ingéende skatten enligt 9 kap. 8 § ML. Tilldgget innebér
att belopp och tidpunkt for justering ska stimma béttre Gverens med
belopp och tidpunkt for avdrag enligt 9 kap. 8 § ML. Jamtlands lins
landsting stodjer forslaget men stéller sig tveksam till skyldigheten att
justera erséttning vid dndrad anvéndning av en investeringsvara, da detta
stiller krav pd en omfattande administrativ hantering. Solna kommun
anser att vissa fragor bor utredas ytterligare. Att kommuner ska betala in
hela justeringsbeloppet pd en gang i samband med overlatelse medan
koparen ska fordela beloppet pé den éterstaende korrigeringstiden medfor
Okade rantekostnader som maste beaktas i samband med dverlételse av
fraimst fastigheter. Forslaget beaktar inte att kopare som har s.k. blandad
verksamhet inte kan jimka hela den mervérdersskatt som kommunen
maste aterbetala. Detta giller exempelvis vid overlatelse av dldreboende
och LSS-boende dir kdparen inte kan jimka ingdende skatt som bel&per
pa bostadsdelen. Lunds kommun tillstyrker forslaget, men anser att ett
fortydligande bor goras avseende kop och forséljning av anldggningar for
boendeformer enligt socialtjdnstlagen (2001:453) och lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Stockholms kommun
tillstyrker forslaget om aterforingsskyldighet. Koparens ritt att dverta
jamkningsskyldigheten medfér dock enligt kommunens mening att
kopare kommer att behandlas olika beroende pd vem man kdper en
investeringsvara frén. Kommunen anser ocksé att promemorians forslag
inte synes stoppa kommuners mojlighet att erhalla dubbel avdragsritt
genom att gd in frivilligt i mervérdesskattesystemet.

Skilen for regeringens forslag

Overlatelse av investeringsvara

Bestimmelserna om ersdttning for viss mervérdesskatt till kommuner
och landsting har anvints pa ett sitt som inte varit avsett.
Bestdmmelserna i mervérdesskattelagen (1994:200), ML, om jamkning
av ingdende skatt pd vissa varor har utnyttjats i kombination med
bestdmmelserna om kommuners och landstings rétt till ersittning for viss
mervérdesskatt for att det ska uppkomma en dubbelkompensation for den
ingdende skatten pd vissa anskaffningar. Avsikten med att utnyttja
bestimmelserna pd detta sétt dr saledes att ett belopp motsvarande
mervirdesskatten pa ett forvirv ska erhéllas tva génger, dels genom att
ersittning ldmnas till en kommun eller ett landsting for den ingéende
skatten pa inkdpet enligt erséttningslagen, dels, om fastigheten senare
sdljs och kdparen med stdd av mervirdesskattelagen Overtar rétten att
jdmka ingéende skatt, genom att kdparen utnyttjar rétten till jamkning
och ddrmed kan goéra avdrag for motsvarande belopp som ingaende
mervirdesskatt. Reglerna om ersdttning ska mojliggdra for kommuner,
landsting och kommunalforbund att f4 kompensation for mervérdesskatt
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pa forvarv som gors for kommunal verksamhet men som det inte gér att Prop. 2008/09:30

gora avdrag for enligt reglerna i mervardesskattelagen. Avsikten har inte
varit att reglerna om erséttning ska anvindas far att f& ut dubbel
kompensation for mervirdesskatten pa ett forvarv.

Det forekommer ocksé att kommuner, i stillet for att ge bidrag till en
forening, sétts in som ett mellanled vid anskaffningar av fastigheter.
Foéreningarna saknar ofta mojlighet att gora avdrag for ingdende skatt.
Genom att kommunen fOrvdrvar till exempel ny-, till- eller
ombyggnationer kan kommunen fé ut erséttning for den ingdende skatten
pd byggkostnaderna enligt erséttningslagen. Eftersom omsittning av
fastigheter &r undantagen enligt 3 kap. 2 § ML kan nybyggnationen
sedan oOverlatas till foreningen till ett vdrde som motsvarar
byggkostnaden exklusive mervirdesskatt. Syftet med att kommunen gér
in som mellanled vid den hér typen av transaktioner &ar att
mervirdesskatten ska kunna aterfds. Det kan visserligen ligga i
kommunens intresse att olika foreningar har tillgang till lokaler. Genom
att ldgga upp transaktionen pé det hidr sittet anvdnds dock
erséttningssystemet for att finansiera enskilda kommuners stdd till olika
verksamheter som inte bedrivs i kommunal regi. Det har inte varit
avsikten att systemet med erséttning till kommuner for viss
mervirdesskatt ska anvdndas pa detta sitt, utan erséttningssystemet tar
sikte pa forvdarv som gors till verksamhet som en kommunen sjilv
bedriver.

Det bor inte vara mojligt att mervardesskatt pd samma forvirv ska
kunna aterfas tva génger pa sitt som beskrivits ovan. Det ar inte heller
meningen att enskilda kommuner ska anvdnda medel ur
ersittningssystemet for att subventionera olika verksamheter som inte
bedrivs i kommunens regi. Regeringen foreslar dérfor regler som innebér
att om en kommun, ett landsting eller ett kommunalforbund haft rétt till
ersattning vid ett forvéarv av en investeringsvara ska ersittningen justeras
om varan siljs inom viss tid (korrigeringstiden). Darigenom forhindras
att den ingdende skatten pa ett forvarv ska kunna aterfas tva ganger eller
att kommuner sitts in som mellanled enbart for att undvika att
byggnationen hos anvindaren blir belastad med mervardesskatt.

De foreslagna reglerna medfor séledes att om en kommun, landsting
eller kommunalférbund haft ritt till ersdttning vid ett forvarv av en
investeringsvara ska ersdttningen justeras om varan séljs. Justering ska
dé goras med ett belopp som motsvarar den mervirdesskatt som en
kopare som Gvertar rattigheter och skyldigheter att jamka har mojlighet
att utnyttja, dvs. den ingdende skatt som avser resterande del av
korrigeringstiden. Justering av ersittningen ska dock ske oberoende av
om koparen faktiskt Gvertar jamkningsrittigheter eller kommer att
utnyttja en rittighet som Overtagits. Justeringen bdr goras vid ett enda
tillfdlle.

I 8 a kap. 6 § ML framgar att korrigeringstiden &r tio ar vid ny-, till-
eller ombyggnad av fastigheter och fem &r for andra varor som uppfyller
forutséttningarna for att utgéra investeringsvaror, exempelvis maskiner.
For att de nu foreslagna bestimmelserna i 6 a—6 ¢ §§ erséttningslagen ska
korrespondera med bestimmelserna i 8 a kap. ML bor korrigeringstiden
ges motsvarande innebord som i mervirdesskattelagen. Det medfor att
om en nybyggnation gjorts och kommunen haft rétt till erséttning ska
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ersittningen justeras om fastigheten siljs inom en tioarsperiod. P4 Prop. 2008/09:30

motsvarande sétt som framgar av 8 a kap. 7 § andra stycket ML ska det
ar overlatelsen sker hinforas till resterande del av korrigeringstiden. Siljs
fastigheten efter tvé ar ska 8/10 av den erséttning kommunen haft rétt till
betalas till staten. Om kdparen anvénder fastigheten helt i en verksamhet
som medfér  skattskyldighet eller  aterbetalningsriatt  enligt
mervirdesskattelagen kan denne vid 6vertagen réttighet att jamka genom
bestimmelserna om jamkning i 8 a kap. ML tillgodordkna sig ingéende
skatt med motsvarande belopp vid sin redovisning av mervérdesskatt.
Enligt forslaget ska erséttningen vid Overlatelser justeras med den
ingdende skatt pa anskaffningen av investeringsvaran som avser
aterstoden av korrigeringstiden. For fastigheter ska saledes justering
goras med 1/10 av det ursprungliga ersittningsbeloppet for varje ar som
aterstar av tiodrsperioden. For andra varor 4r motsvarande tid fem ar.

Niar réttigheter och skyldigheter att jamka Overlats for en
investeringsvara enligt bestimmelserna i mervérdesskattelagen ska en
jamkningshandling utfdrdas enligt 8 a kap. 15 § ML. En sadan handling
ska innehélla uppgifter som gor det mgjligt for koparen att berdkna den
ingdende skatt som kan jdmkas, bland annat uppgifter om den ingéende
skatten pa Gverlatarens forvarv samt vid vilka tidpunkter forvarv skett. 1
sddana fall ska saledes uppgifter om den ingéende skatten pa
anskaffningen m.m. tas fram for det dndamalet. Eftersom det finns
uppgifter om den ingdende skatten pa ny-, till- eller ombygganden i den
jdmkningshandling som overlataren &r skyldig att upprétta bor det i
sddana fall vara forhallandevis enkelt att berdkna justeringsbeloppet
utifran denna.

Enligt Solna kommun innebér forslaget att kommuner ska betala in hela
justeringsbeloppet pd en gang i samband med en Overlatelse av
investeringsvara medan koparen ska fordela beloppet pé den aterstdende
korrigeringstiden, 6kade rdntekostnader som maste beaktas i samband
med Overldtelse av framst fastigheter. Enligt Lunds kommun behovs
fortydligande avseende kop och forséljning av anldggningar for vissa
boendeformer som anges i socialtjédnstlagen (2001:453) respektive lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade. Forslaget
beaktar enligt kommunen inte att kopare som har s.k. blandat verksamhet
inte kan jimka hela den merviardesskatt som kommunen maste aterbetala.
Aven Solna kommun har framfort liknande synpunkter. Regeringen anser
dock att koparens mervérdesskatterittsliga status inte ska ha betydelse.
Kommunen ska inte kunna overfora effekterna av erséttningssystemet till
andra aktorer. Koparen har inte avdragsrdtt om denne gor forvirvet
direkt. Nar denne forvérvar en tillgdng frén kommunen ska tillgdngen
dérfor vara belastad med en merviardesskatt i motsvarande mén som om
tillgdngen forvérvats fran annan. Det bor inte finnas nagra sirregler for
att sdljaren dr en kommun.

Enligt  Stockholms  kommun  medfor  forslaget  avseende
justeringsskyldighet samt koparens rétt att Gverta jaimkningsskyldighet att
kopare kommer att behandlas olika beroende pd vem man kdper en
investeringsvara fran. Regeringen anser att det ska varken vara en fordel
eller nackdel att kopa fran en kommun jamfort med att kopa fran en
annan sédljare som inte omfattas av  mervirdesskattelagens
skattskyldighet/aterbetalningsrétt. Om en investeringsvara inte till ndgon
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del anvints i en verksamhet som medfor skattskyldighet for kommunen
har kdparen ingen avdragsrétt (8 kap. 3 § jaimfort med 8 kap. 2 § ML).
Mervirdesskatten blir dirmed en ”dold” skatt. Kommunens tillgdngar
kommer att vara belastade med mervérdesskatt i motsvarande mén som
tillgdngar som innehas av ndgon annan som inte bedriver verksamhet
som medfor skattskyldighet enligt mervardesskattelagen. Koép fran
kommuner kommer séledes att medféra samma effekter som kop fran
andra réttssubjekt som inte har avdragsritt enligt mervardesskattelagen.

Regeringen anser att ersittningssystemet bor syfta till att kommuner far
ersittning motsvarande ingdende skatt pad sddant som konsumeras i
kommunens verksamhet. Det bor inte vara mdjligt for kommuner att
overfora effekterna av ersittningen till andra subjekt.

Stockholms kommun tar dven upp fragorna om forsdljning av
inventarier till andra EG-ldnder och export av anldggningstillgéngar till
lander utanfér EG-omradet samt om detta innebdr att ersdttning for
mervardesskatten ska aterldggas i erséttningssystemet. Regeringen anser
att dven i sadana situationer bor kop fran kommuner behandlas pad samma
sdtt som andra rdttssubjekt som inte omfattas av ersittningssystemet.
Kommunen kommer behandlas som ett privat foretag som saknar
avdragsritt enligt mervérdesskattelagen och tillgdngen kommer att vara
belastad med mervirdesskatt i motsvarande omfattning som om
tillgdngen sélts av ett sddant foretag.

Andrad anvindning av investeringsvara

En mgjlighet att till fordel jamka ingdende skatt, dvs. att vid den
ordinarie mervirdesskatteredovisningen aterfa ingaende skatt, kan ocksa
uppkomma for kommunen sjdlv. En kommun kan ha forvérvat en
investeringsvara for en ekonomisk verksamhet som inte medfor
skattskyldighet. Kommunen har da ritt att fa ersdttning for den ingdende
skatten enligt 2 § erséttningslagen. Om varan inom korrigeringstiden
borjar anvindas for en verksamhet som medfor skattskyldighet till
mervirdesskatt for kommunen kan kommunen fa rétt att jamka ingdende
skatt pd grund av att anvindningen av varan har #ndrats s& att
avdragsritten okar enligt 8 a kap. ML. Kommunen kan da genom en arlig
jamkning tillgodogodra sig den ingdende skatt som avser aterstoden av
korrigeringstiden vid sin ordinarie mervérdesskatteredovisning. I sédana
fall skulle det saledes kunna uppkomma en dubbelkompensation om en
kommun enligt mervirdesskattelagens regler kan aterfa ingéende skatt
som kommunen redan har fétt ersittning for. En situation dir det ldmnas
kompensation tva génger for den ingdende skatten pé ett forvéirv bor
undvikas. Regeringen foreslar darfor att det infors en skyldighet att
justera ersdttning dven i sddana fall. Enligt den foreslagna ordningen
(6 ¢ §) ska ersdttningen justeras om det senare uppkommer en rétt for
kommunen, landstinget eller kommunalférbundet att genom
mervirdesskattelagens jamkningsbestimmelser aterfd den ingéende
skatten vid anskaffningen av investeringsvaran. Justeringen av
ersédttningen ska motsvara det belopp som kan éterfas genom jamkning
enligt 8 a kap. ML. Jimtlands lins landsting stodjer forslaget men stéller
sig tveksam till skyldigheten att justera erséttning vid dndrad anvéandning
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av en investeringsvara, dd detta stiller krav pd en omfattande
administrativ hantering. Reglerna i mervirdesskattelagen medfor att
jamkning ska ske vid dndrad anvidndning av investeringsvara. Enligt
regeringen bor detta medféra en justering av erséttningen med
motsvarande belopp som ska redovisas enligt mervardesskattelagen.

Enligt Stockholms kommun synes det remitterade forslaget inte stoppa
kommuners mdjlighet att i vissa fall erhélla dubbel avdragsritt genom att
ansoka om frivillig skattskyldighet for fastighetsupplatelse. Skatteverket
har tagit upp denna situation i sitt remissyttrandet. Erséttningen ska
justeras ndr en kommun kan jamka ingdende skatt till sin fordel. Av
9 kap. 8 § ML framgar att den skattskyldige i vissa fall i stéllet for att
jdmka den ingdende skatten far gora ett retroaktivt avdrag for ingédende
skatt pd ny-, till- eller ombyggnadskostnader. Mervérdesskattelagens
bestimmelser innebdr att jaimkning &r huvudregel i séddana situationer.
Retroaktivt avdrag ar ett alternativ som den skattskyldige far vilja i
stillet. Skatteverket foreslar ett tilldgg 1 6 ¢ § i promemorians forslag for
att belopp och tidpunkt for justering ska stimma béttre Gverens med
belopp och tidpunkt for avdrag enligt 9 kap. 8 § ML. Regeringen
instimmer i de synpunkter som Skatteverket har ldmnat i denna del och
foreslar déarfor att om en kommun gjort avdrag enligt 9 kap. 8 § ML ska
justeringsbeloppet motsvara avdraget och justering ska goras vid ett enda
tillfdlle.

Anmdlan av overldtelse eller dndrad anvindning av investeringsvara
m.m.

Det nuvarande forfarandet for ersittning ar baserat pad en mojlighet for
kommuner att ldmna ansdkan och fa ersdttning. Den fOreslagna
bestimmelsen om justering av ersittning i 6 a § innebdr att det kan
uppkomma en skyldighet for kommuner m.fl. att betala in belopp till
staten. Med hénsyn till detta bor det inféras en skyldighet for
kommunerna att anméla Overlételse eller dndrad anvindning och det
belopp med vilket justering ska goras. Det forslas darfor att en anmalan
ska lamnas 1 vilken justeringsbeloppet enligt de foreslagna 6 a—6 ¢ §§
anges. Det torde vara en fordel om justering av ersdttning kan hanteras
samtidigt som ansdkan om ersdttning gors. Ansdkan om erséttning och
anmdilan av justering av erséttningen kan da hanteras i ett sammanhang.
En ansokan foranleder ofta att en kommun ska ha erséttning utbetalad.
Justeringsbeloppet kan i ett sddant fall riknas av fran den ersittningen.
For att underlétta hanteringen foreslar darfor regeringen att anmélan av
justering ska limnas samtidigt som ansdkan for den erséttningsperiod
overlételsen har skett eller anvéindningen éndrats. Eftersom det inte ar
obligatoriskt att [amna ansdkan om erséttning behdver det dock anges en
senaste tidpunkt for ndr anmilan av justering av erséttning ska ha
kommit in till Skatteverket. Tidpunkten for nér en anmélan senast ska ha
inkommit kan kopplas till den tidpunkt da &arsuppgiften senast ska ha
kommit in. Anmélan av justering av ersittning ska darfér ha inkommit
till Skatteverket senast fére utgangen av juni aret efter det kalenderér
uppgiften avser (7 a §).
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Om en justering av erséttningen medfor att ett belopp ska betalas in till
Skatteverket ska detta betalas senast vid den tidpunkt som infaller 30
dagar efter beslutsdagen och dagen som anges i 16kap. 6§
skattebetalningslagen (1997:483). Vid senare inbetalning ska
kostnadsrénta tas ut.

Arsuppgiften ska enligt nuvarande regler ha kommit in till Skatteverket
senast fore utgdngen av juni aret efter det kalenderdr som uppgiften
avser. Arsuppgiften syftar till att underlitta Skatteverkets kontroll och
utgor ett underlag for denna (se prop. 2001/02:112 s. 27 f). Det ar darfor
lampligt att &ven uppgifter om de belopp som ska justeras anges i denna.

6.2 Ritt till ersattning vid dvertagen réttighet och
skyldighet att jamka

Regeringens forslag: Kommuners, landstings och kommunalférbunds
ratt till ersédttning vid forvarv av investeringsvaror om de Overtagit
rattigheter och skyldigheter att jamka avdrag for ingaende skatt ska
berdknas péd samma sdtt som jadmkningsbeloppet enligt
mervéardesskattelagen (1994:200). Detta ska ocksé gilla ersittning om
de har haft ratt till avdrag for ingdende skatt vid anskaffningen av en
investeringsvara men till f6ljd av dndrad anvéndning ska jaémka den
ingdende skatten enligt 8 a kap. 4 § forsta stycket 1
mervérdesskattelagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som besvarat remissen
tillstyrker forslaget eller lamnar det huvudsakligen utan erinran. Uppsala
ldns landsting ser positivt pa att reglerna om ritt till ersittning vid
forviarv och dndrad anvindning av investeringsvaror kommer att
fortydligas och far en administrativt enkel hantering. Solna kommun
anser att forslaget om att ingdende skatt som Overtas vid forvérv av t.ex.
en fastighet, s.k. positiv jamkning, dven fortsittningsvis ska aterbetalas
pa en gang och inte fordelas pa den éterstdende perioden. Forslaget &r
ologiskt och bor éndras. Géteborgs kommun tillstyrker forslaget, men
anser att en komplettering bor goras avseende kop av anldggningar for
boendeformer enligt socialtjdnstlagen (2001:453) och lagen (1993:387)
om stdd och service for vissa funktionshindrade.

Skilen for regeringens forslag: Om en investeringsvara efter ett
forviarv anvinds av en kommun eller landsting i en yrkesmassig
verksamhet som inte medfor skattskyldighet enligt mervérdesskattelagen,
kan kommunen eller landstinget till foljd av &ndra anvindning bli
skyldiga att jamka ingdende skatt som séljaren har gjort avdrag for vid
sin mervardesskatteredovisning (jfr 8 a kap. 4 § mervardesskattelagen,
ML). I sédana situationer ska jamkningen goras med ett arligt belopp
under aterstoden av korrigeringstiden enligt 8 a kap. 7 § forsta stycket
ML. Om investeringsvaran dr en ombyggd fastighet ska saledes
kommunen vid sin redovisning av mervérdesskatt arligen aterlagga 1/10
av den ingdende skatt pA ombyggnaden som séljaren av fastigheten gjort
avdrag for.
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For att kommuner och landsting i en sadan situation inte ska belastas
med mer mervirdeskatt 4n om ombyggnaden utforts under deras
innehavstid bor erséttningen enligt erséttningslagen berdknas pa samma
sdtt som jamkningsbeloppet. En bestimmelse om detta bor dérfor inforas.
Bestammelsen innebédr ocksa att erséttning kan erhallas i takt med att
skyldighet att redovisa mervirdesskatten enligt mervirdesskattelagen
uppkommer. Erséttningen ska déarfor fa tas ut med ett arligt belopp under
aterstoden av korrigeringstiden. Ersdttning som beréknas pa samma sétt
som jamkningsbeloppet ska ocksa kunna fa tas ut om siljaren av
investeringsvaran anvint den i en yrkesméssig verksamhet som inte
medfor  skattskyldighet eller rdtt till  &terbetalning  enligt
mervérdesskattelagen om forutséttningarna for att dverlata rattigheter och
skyldigheter att jamka &nda ar uppfyllda. I saddant fall har dverlataren av
investeringsvaran inte haft rétt till avdrag vid sin redovisning av
mervérdesskatt.

Om tillgdngen anvdnds av kommunen i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller rétt till &terbetalning enligt 10 kap. ML har
emellertid kommunen mojlighet att jamka den ingéende skatten enligt
bestimmelserna i  mervérdesskattelagen. Kommunen kan da
tillgodordkna sig den ingdende skatten pa resterande del av
korrigeringstiden vid sin ordinarie redovisning av mervirdesskatt. Ndgon
mdjlighet att erhélla ersdttning ska inte foreligga i sddana fall.

Avseende 16s egendom gér det enbart dverlata jamkningsskyldigheten
vid en Gverlatelse i samband med att verksamheten overlats, se 8 a kap.
11 § ML. Kd&paren kan saledes inte Gverta en jamkningsritt i det fall en
investeringsvara forstors eller utrangeras. Nédgon jamkningshandling ska
dérfor inte heller utfardas.

Enligt Solna kommun bor ingdende skatt som Overtas vid forvarv av
t.ex. en fastighet, s.k. positiv jamkning, dven fortsattningsvis aterbetalas
pa en gang och inte fordelas pd den é&terstdende perioden enligt
jamkningsreglerna. Enligt reglerna i mervérdesskattelagen har den som
overtar rattigheter och skyldigheter att genom jdmkning fa avdrag for
ingdende skatt for vilken avdrag inte har gjorts av tidigare dgare rétt till
arlig jimkning enligt mervérdesskattelagen om tillgdngen anvénds i
verksamhet som medfor skattskyldighet. Om anvéndningen foréndras
under kommunens innehavstid ska jamkning goéras. En kommun kan
omfattas av reglerna i mervérdesskattelagen avseende t.ex. en fastighet.
Regeringen anser att for att det inte ska uppkomma situationer som
innebdr dubbelkompensation eller ingen kompensation alls for den
ingdende skatten maste reglerna i erséttningslagen dverensstimma med
reglerna 1 mervirdeskattelagen. Mot bakgrund av detta ser inte
regeringen nagot skél att géra nadgon andring eller 1 6vrigt gbra nagon
komplettering.

6.3 Betalning och éterbetalning av erséttning via
skattekontot

Regeringens forslag: Betalningar som sker enligt erséttningslagen ska i
fortsittningen ske via skattekontosystemet.
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Promemorians forslag: I promemorian behandlades inte denna fraga.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att hela handldggningen av
ersittning av ingdende skatt enligt erséttningslagen flyttas over till ett
nyare drendehanteringssystem i samband med att justeringsskyldighet
infors.

Skilen for regeringens forslag: I dag hanterar Skatteverket bl.a.
utbetalning av ersdttning enligt ersittningslagen i ett foraldrat IT-system
(Bris). Handldggningen i Bris ér till stor del manuell och kréver darfor
mycket tidsddande bevakning och hantering. Skatteverket har dérfor
foreslagit att handliggningen av ersdttning flyttas over till ett nyare
arendehanteringssystem och att savél in- som utbetlaningar sker via
skattekontosystemet. Skatteverket har foreslagit att bestimmelser om
detta ska tas in i skattebetalningslagen (1997:483).

Regeringen anser att den administrativa hanteringen av de forslagna
fordndringarna bor genomforas pa ett s enkelt och kostnadseffektivt sitt
som mojligt. Regeringen delar darfor Skatteverket uppfattning att
betalningar enligt ersdttningslagen bor ske Over mottagarnas och de
betalningsskyldigas skattekonton. Regeringen har dock valt en annan
lagteknisk 10sning for att i1 storsta mojliga utstrickning samla
bestimmelserna om ersittningssystemet i erséttningslagen. Efter forebild
i bla. lagen (2002:179) om kreditering pé skattekonto av tillfalligt
sysselsittningsstod till kommuner och landsting och
skattebetalningslagen, foreslar darfor regeringen att tre nya paragrafer,
17a-17c§§ infors 1 erséttningslagen och att reglerna om
beslutsordningen kompletteras. Forslaget innebér att alla betalningar
enligt ersdttningslagen 1 fortsdttningen kommer att ske via
skattekontosystemet.

6.4 Ikrafttraddande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari
2009. De nya bestimmelserna ska tillimpas pa overlatelser och
forvarv av investeringsvaror som sker frdn och med den 1 maj 2008.
Anmiélan om Gverlételse som sker fran och med den 1 maj 2008 till
och med den 31 december 2008 ska goras i samband med ansdkan om
ersittning for den forsta erséttningsperioden 2009. Anmélan ska dock
ha kommit in till Skatteverket fore utgédngen av juni 2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som besvarat
remissen tillstyrker denna del av forslaget eller ldmnar det utan erinran.
Lunds kommun anser att retroaktiva effekter sa langt som mojligt bor
undvikas. Sandvikens kommun anser att bestimmelserna ska tillimpas
frén och med den 1 januari 2009 eftersom principen bdr vara att en lag
inte tilldmpas retroaktivt.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att det glapp som
uppmirksammats mellan mervardesskattelagen och erséttningslagen och
som utnyttjas for att f& dubbel kompensation undanrdjs snarast mojligt.
Utover statsfinansiella skal talar ocksd uppritthallandet av tilltron till
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erséttnings- och skattesystemet for omedelbara atgérder. Utgangspunkten Prop. 2008/09:30

bor dérfor vara att de foreslagna dndringarna tillimpas omgéaende.

I svensk ritt ar retroaktiv lagstiftning forbjuden endast i fraga om
strafflag eller, som huvudregel, uttagande av skatter och statliga avgifter
(2 kap. 10 § regeringsformen). Retroaktiva effekter dr dock nagot som
brukar undvikas. Forst och framst géller detta emellertid retroaktiva
effekter av betungande karaktér som tréffar enskilda.

De foreslagna dndringarna i erséttningslagen avser inte uttagande av
skatter eller statliga avgifter och utgdr saledes inte en sddan lagstiftning
som avses 1 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen. Forslaget innebér
att en skyldighet kan uppkomma f6r kommunen att till staten betala viss
del av vad kommunen haft rdtt till i ersittning frén staten. En saddan
skyldighet &r visserligen av betungande karaktir, men tréffar inte
enskilda. De invéndningar som skulle kunna riktas mot att en sédan
skyldighet far retroaktiv verkan gor sig darfor inte géllande med samma
styrka, som om skyldigheten skulle ha gallt for enskilda.

Som erséttningssystemet dr utformat i dag har kommunen efter
ansokan ratt till ersittning for ingdende mervardesskatt som inte far dras
av enligt mervérdesskattelagen. Ansokan ska ha kommit in till
Skatteverket senast andra dret efter utgangen av det kalenderar som
ersittningen avser. Enligt forslaget ska en kommun vara skyldig att
justera ersittningen for vissa héndelser som intraffar inom fem eller tio ar
fran forvéarvet och anmaéla detta till Skatteverket. Anmélan ska goras i
samband med ansdkan om ritt till ersittning for den ersdttningsperiod i
vilken Overlatelsen skett eller for den fOrsta erséttningsperioden varje
kalenderar efter det kalenderdr d& anvindningen &ndras. Anmélan ska
dock ha kommit in till Skatteverket fore utgdngen av juni ret efter det
kalenderar som Overlatelsen skett eller anvdndningen dndras. Forslaget
innebdr alltsé att en skyldighet att justera erséttningen och anmila detta
kan uppkomma innan en ansdkan om ersittning ldmnats in till
Skatteverket. Vidare kan motsvarande skyldigheter uppkomma lang tid
efter det att ersdttningen utbetalades, exempelvis om en investeringsvara
med en korrigeringstid pa tio ar dverlats efter nio ar fran forvérvet.

Om de nya bestimmelserna vid ikrafttridande skulle tillimpas endast
pd erséttning for tiden darefter skulle mdjligheterna till dubbel
kompensation i stor utstrickning kunna utnyttjas under ldng tid framover.
Sadana forvarv av investeringsvaror pa vilka korrigeringstiden 16per vid
ikrafttrddandet skulle 1 sd fall inte trédffas av de foreslagna
bestimmelserna. Detta innebdr att mdjligheterna till dubbel
kompensation for forvdrv av en investeringsvara som exempelvis gors
under innevarande ar skulle foreligga under minst fem &r framover.
Vidare skulle mgjligheterna till dubbel kompensation kunna foreligga for
ett forvarv som gjorts for tio ar sedan. En sadan ordning &r inte rimlig. I
stillet bor overgangsbestimmelserna ta sikte pd den atgird som utloser
skyldighet att justera erséttningen. Med en sddan utformning av
overgangsbestimmelserna kan en skyldighet uppkomma att aterbetala en
ersittning som utbetalats fore ikrafttridandet. En kommun har dock
mojlighet att kompensera sig vid exempelvis den dverlatelse som utldser
aterbetalningsskyldigheten genom att avtala om hdgre kopeskilling.
Kommunen kan ocksd undvika de effekter av forslaget som é&r av
betungande karaktir genom att avstd fran att Overlata investeringsvaran.
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Det &r svart att se att kommunerna skulle lida négon réttsforlust med en Prop. 2008/09:30

sadan utformning av Overgangsbestimmelserna. Utgangspunkten bor
dérfor vara att tillimpningen av de nya bestimmelserna knyts till
tidpunkten for den atgird som utloser skyldigheten att justera
erséttningen.

Det ar vél ként bland berorda att ersittningssystemet anvénds for att fa
dubbel kompensation for ingdende mervardesskatt. Det kan inte uteslutas
att flera kommuner har langt framskridna planer pa att utnyttja detta. Om
planerna sitts i verket skulle det medféra avsevirda kostnader for staten.
For att forhindra atgérder som syftar till att ersdttningar ska undga att
triffas av de nya bestimmelserna bor bestdmmelserna tillimpas pa
overlatelser som utloser justeringsskyldighet redan fran och med den
1 maj 2008. Vid den tidpunkten hade promemorian med forslag som i allt
viasentligt Overensstimmer med regeringens forslag offentliggjorts.

I propositionen foreslds ocksd bestimmelser som fortydligar
kommunernas ratt till ersédttning vid forvdrv och dndrad anvandning av
investeringsvara. Overgingsbestimmelserna for dessa regler bor
utformas i enlighet med Overgangsbestimmelserna i fraga om
kommunernas skyldighet att justera ersittning.

7 Konsekvenser av forslagen

7.1 Ekonomiska konsekvenser

De ckonomiska konsekvenserna av fOrslagen torde vara att
utbetalningarna av erséttning for mervardesskattekostnader fran staten till
kommuner, landsting och kommunalforbund kommer att bli ldgre d&n om
de i promemorian foreslagna fordndringarna inte genomfors. Det har
dock inte varit mojligt att berdkna eller uppskatta hur mycket som hittills
kan ha betalats ut till f6ljd av ovan beskrivna utnyttjande av
bestimmelserna i mervirdesskattelagen och erséttningslagen. Vidare kan
det konstateras att de ekonomiska konsekvenserna dr en foljd av att
systemet i dag utnyttjas pa ett sitt som inte har varit avsett.

7.2 Administrativa konsekvenser

For Skatteverket innebdr bestimmelsen i den forslagna 7 a § att en
anmilan ska ldmnas vid Overlatelse eller dndrad anvdndning pa ett
faststéllt formuldr. Hur stort antal anmélningar det kan ténkas rora sig om
per ar gar inte att Overblicka utan beror helt och hallet pd i vilken
utstrackning kommuner m.fl. anméiler &verlatelse eller &ndrad
anvindning av investeringsvara. Inforandet av en justeringsskyldighet for
kommuner m.fl. for med sig ett ytterligare moment i Skatteverkets
hantering d& dessa anmaélningar ska tas om hand och i forekommande fall
dven utredas ndrmare. Foreslagen dndring kommer &ven att stilla krav pa
information till kommuner m.fl. Skatteverket har uppskattat kostnaderna
till 1,7 miljoner kronor, varav 1,5 miljoner kronor avser IT-utveckling.
Dessa kostnader far tas inom befintlig myndighetsanslag.
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Sasom framgér av avsnitt 4.1 ska en jimkningshandling utfirdas enligt Prop. 2008/09:30

8 a kap. 15 § ML nér réttigheter och skyldigheter att jimka 6verlats for
en investeringsvara. 1 de fall Overlatelse av jamkning enligt
mervirdesskattelagen inte blir aktuell kan framtagande av sédana
uppgifter innebéra ett visst administrativt merarbete for 6verlataren.

8 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2005:807) om erséttning
for viss mervardesskatt for kommuner och landsting

1§
I paragrafen gors ett tilligg till foljd av att det infors en skyldighet att i
vissa fall justera erséttning.

1a§

Paragrafen dr ny och anger att begreppen investeringsvara och
korrigeringstid  ska  ges  motsvarande  innebord som i
mervirdesskattelagen. Investeringsvara regleras 1 8akap. 2§
mervirdesskattelagen (1994:200), ML. De beloppsgrinser avseende
investeringsvara som finns i 8 a kap. 2 § ML ska dérfor bli tillampliga
aven avseende justering av erséttning. Av 8 a kap. 6 § ML framgér vad
som avses med korrigeringstid. Korrigeringstiden dr ldngre (tio &r)
avseende ny-, till- eller ombyggnad av fastigheter 4n for andra
investeringsvaror sdsom maskiner och inventarier (fem ar).

2§
I paragrafen gors en justering for att fragor i materiellt hdnseende ska
héllas atskiljda fran forfarandefragor. Ansokningsforfarandet regleras i

78.

2a§
Paragrafen dr ny och reglerar ersittningsbelopp och tidpunkten for nér
ratt till erséttning intréder i de situationer nir kommuner, landsting eller
kommunalférbund &r skyldiga att jamka ingaende skatt eller Gvertar
jamkningsrattigheter enligt reglerna i mervardesskattelagen (1994:200),
ML. Vid en jamkningsskyldighet pa grund av dndrad anvindning enligt
8 akap. 4§ forsta stycket 1 ML ska det vara mgjligt for kommuner,
landsting och kommunalforbund att fa ersittning for ett belopp som
motsvarar det belopp som de dr skyldiga att redovisa och betala in enligt
reglerna i mervérdesskattelagen. Om en réttighet att jimka dvertas men
avdragsritt enligt mervérdesskattelagen inte uppkommit (jfr 2 §), ska det
finnas en mojlighet att f4 ersdttning enligt ersittningssystemet med ett
belopp som berdknas pad samma sétt som vid jimkning enligt reglerna i
mervirdesskattelagen (se avsnitt 6.2).

Av paragrafens tredje stycke framgér att den rétt till ersittning som
avses 1 andra stycket intrider é&rligen under é&terstoden av
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korrigeringstiden. Vid &ndrad anvidndning uppkommer dirmed en Prop.2008/09:30

Overensstimmelse med mervirdesskattelagens regler om jimkning (jfr
8 a kap. 7 § forsta stycket ML).

5§
I paragrafen gors en justering for att fragor i materiellt hdnseende ska
héllas atskiljda fran forfarandefragor. Ansokningsforfarandet regleras i
7 8.

6ag§

Paragrafen ar ny. I forsta stycket anges de situationer da det uppkommer
en skyldighet att justera ersittning. En sédan skyldighet kan uppkomma
vid overlételse eller 4ndrad anvindning av investeringsvara.

En forutséttning for att det ska uppkomma en skyldighet for kommuner
att justera ar enligt andra stycket att en ritt till ersittning for ingdende
skatt funnits i samband med att den aktuella investeringsvaran anskaffats.
Det é&r tillrdckligt att det funnits en rétt till ersdttning oavsett om en
kommun faktiskt ansdkt om och erhallit erséttning for investeringsvaran.
Med anskaffning av investeringsvara ska ocksa forstas forvérv av tjénster
som avser ny-, till- eller ombyggnad som avser fastigheter.

Reglerna om ersdttning syftar till att uppna neutralitet mellan inkdpta
och egenproducerade varor och tjénster. Reglerna gor det mojligt att
aterfa ingdende skatt pd inkdp dven om den aktuella verksamheten inte
omfattas av mervérdesskattelagens tillimpningsomrade.
Justeringsreglerna ska darfor tillimpas dven pé investeringsvaror som
anvinds i verksamheter som inte omfattas av mervérdesskattessystemet,
dvs. verksamheter som inte dr yrkesméssiga enligt reglerna i 4 kap. ML.
Enligt bestimmelsen 1 2§ kan kommuner, landsting och
kommunalférbund ha rétt till erséttning for ingdende skatt. Det ar darfor
dessa subjekt ocksé ska omfattas av reglerna om justering av erséttning.

6b§

Paragrafen ér ny. I bestimmelserna behandlas justering vid dverlatelse av
investeringsvara. Justeringen ska goras med ett belopp som motsvarar
den ingdende skatt som avser resterande del av korrigeringstiden. Aven
det ar di anvindningen dndras eller Gverlatelsen sker ska riknas in i
aterstoden av korrigeringstiden (jfr 8 a kap. 7 § tredje stycket ML). Vid
overldtelse av investeringsvara ska ersittningen justeras vid ett enda
tillfalle. 6 b § har behandlats i avsnitt 6.1.

6c§

Paragrafen dr ny. I bestimmelserna regleras en skyldighet att justera
ersdttning nar en kommun genom jamkning enligt mervérdesskattelagen
kan tillgodogora sig ytterligare ingdende skatt pa en anskaffad
investeringsvara trots att rétt till ersittning enligt 2 § redan funnits. I
sddana situationer ska ersittningen justeras med ett arligt belopp under
aterstoden av korrigeringstiden. Darmed kommer justering att ske i takt
med att det blir mojligt att redovisa jamkningen enligt
mervirdesskattelagen (jfr 8 a kap. 7 § forsta stycket samt 13 kap. 28 a §
forsta stycket ML). Om en kommun i stallet gjort avdrag enligt 9 kap. 8 §
ML for ny-, till- eller ombyggnadskostnader ska justeringsbeloppet
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motsvara avdraget och justering ska goras vid ett enda tillfille. 6 ¢ § har
behandlats i avsnitt 6.1.

7§

Paragrafen &ndras till f6ljd av dndringarna i 2 och 5 §§ och den nya

bestimmelsen i 2 a §. Enligt forsta stycket far den som har ratt till

erséttning enligt 2 och 5 §§ ansdka om sédan erséttning hos Skatteverket.
Enligt andra stycket ska uppgift om erséttningsbelopp enligt 2 a §

lamnas den forsta ersdttningsperioden varje kalenderdr efter det

kalenderar d& anviandningen dndrats eller forvarvet skett.

7a§
Paragrafen 4r ny och infors till f61jd av de skyldigheter som intrader i
vissa situationer enligt 6 a—6 ¢ §§. Av forsta stycket framgér att den som
ar skyldig att justera erséttning enligt 6 a—6 ¢ §§ ska anméila den héndelse
som utlost skyldigheten att justera ersdttningen till Skatteverket. I
anmdilan ska dven justeringsbelopp anges. Vidare anges att en séddan
anmélan ska goras i samband med ansdkan om ersittning for den
ersittningsperiod i vilken héndelsen intrdffat. En anmilan ska dock
lamnas fore utgangen av juni aret efter det ar da hindelsen intraffat. Det
sistndmnda aktualiseras i de fall ndgon ansokan inte gjorts for den
ersittningsperiod i vilken hindelsen intraffade.

Anmélan ska enligt andra stycket limnas pa faststillt formular.
Skatteverket har ddrigenom pa samma sitt som vad géller anmélan enligt
7 § mojlighet att styra uppgiftslimnandet.

8§
Paragrafen édndras till f6ljd av de nya bestimmelserna i 2 a § och 6 a—
6c¢c§s§.

Forsta stycket kompletteras med en skyldighet att i arsuppgiften dven
ange ersittningsbelopp enligt 2 a § och justeringsbelopp enligt 6 b och
6 c §§, vilket innebér att Skatteverkets mojlighet att kontrollera om
ersittningen som utbetalats till kommunen under kalenderéret
overensstimmer med kommunens uppgifter inte forsdmras.

9§

Bestimmelserna om att ansokan om erséttning och &rsuppgift efter
medgivande far ldmnas i form av ett elektroniskt dokument kompletteras
till f61jd av de nya bestdmmelserna i 6 a—6 ¢ §§ samt dndringarna i 2 och
5 §§. Aven en anmilan av &verlatelse eller dndrad anvindning far limnas
elektroniskt.

11§

Paragrafen éndras till f61jd av de nya bestimmelserna i 6 a—6 c och 17 a—
17 ¢ §§. Av forsta stycket framgér att erséttningsbeslut fattas for varje
ersittningsperiod for sig. Beslut ska hérvid fattas med ledning av
ansokan och andra tillgingliga uppgifter, t.ex. uppgifter som ldmnas efter
foreldggande av Skatteverket. Forsta stycket kompletteras med att det i
justeringssituationerna enligt 6 a—6 ¢ §§ fattas beslut om justering av
ersittning samt att det beslutet fattas med ledning av anmaélan eller andra
tillgéngliga uppgifter. Forsta stycket kompletteras ocksa for att
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tydliggora att ersittningen respektive justering av ersittningen anses
beslutad enligt ansdkan respektive anmélan utan att nagot sarskilt beslut
behover meddelas och utan att en underrittelse behover skickas ut.

Pa motsvarande sitt som for erséttningsbeslut framgar av andra stycket
att om ingen anmélan har inkommit inom foreskriven tid anses ett beslut
ha fattats, varvid justeringsbeloppet bestdmts till noll kronor.

12a§

I paragrafen, som ar ny, regleras uttryckligen under vilken tid underlag
for ratt till erséttning ska bevaras, dvs. under fyra ar efter utgdngen av det
kalenderar underlaget avser. For att &ven kunna fullgéra skyldigheterna
enligt 6 a—6 c §§ ska dock underlaget i dessa situationer bevaras under
fyra &r efter utgngen av det kalenderar da korrigeringstiden 16pte ut. Det
utdokade kravet i paragrafens andra mening omfattar alltsd inte sédant
bestillarforbund eller samordningsforbund som avses 1 5 §. Underlaget
for erséttningsbelopp enligt 2 a § behdver bevaras under motsvarande tid.

13§

Paragrafen éndras till f61jd av de nya bestimmelserna i 6 a—6 ¢ §§. Syftet
med bestimmelsen &dr att — pd samma sitt som rorande ansdkan om
ersittning — fa in material for kontroll av skyldigheten att justera
ersittning (jfr prop. 2001/02:112).

14§

Paragrafen dndras till f6ljd av de nya bestimmelserna i 6 a—6 ¢ §§ och
innebédr att mojligheten att gora avstimning mot rékenskaper,
anteckningar eller andra handlingar utvidgas till att dven gélla anmélan
av overlatelse eller &ndrad anvéndning (jfr prop. 2001/02:112).

17 §

Paragrafen édndras till f61jd av de nya bestimmelserna i 6 a—6 ¢ §§. Enligt
andra stycket ska kostnadsrinta tas ut péd justeringsbelopp som inte
betalas i rdtt tid, vilket ska fungera som ett patryckningsmedel sa att
justering gors i ratt tid samt fOr att ticka statens kreditkostnader.

17a§

Av paragrafen, som &r ny, foljer att erséttning enligt 2 eller 5 § utbetalas
genom kreditering pa mottagarens skattekonto, dvs. sddant skattekonto
som har upprittats enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483).
Paragrafen har utformats efter forebild av de bestimmelser som reglerar
utbetalning av vissa stdod, se t.ex. lagen (2005:375) om kreditering pa
skattekonto av stdd till kommuner for kompetensutveckling.

17b §

Paragrafen ar ny. Av forsta stycket foljer att justeringsbelopp ska betalas
genom att den betalningsskyldiges skattekonto debiteras. Detsamma
giller ersittning som ska &terbetalas efter omprovning. Detta ska ske pa
samma sétt som géller i friga om de skatter och avgifter som anges i
1 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483).

Prop. 2008/09:30
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I andra stycket finns en regel om nér belopp ska ha betalats. Regeln har
utformats efter forebild av 16 kap. 6 § andra och tredje styckena
skattebetalningslagen (1997:483).

I tredje stycket anges att Skatteverket ska besluta om kvittning nér en
anmélan enligt 7 a § har gjorts i samband med en ansdkan om erséttning.
Pa den del kvittning genomfors som betalning av justeringsbeloppet ska
kostnadsrénta inte paforas.

17¢§

I paragrafen, som &r ny, anges att ett beslut om att en kommun eller ett
landsting ska fa tillbaka eller betala belopp enligt 17 a eller 17 b § anses
vara ett sddant beskattningsbeslut som avses i 11 kap. 1§ skatte-
betalningslagen (1997:483). Genom att sddana beslut anses vara
beskattningsbeslut blir de regler i skattebetalningslagen som géller beslut
som avses i 11 kap. 1 § den lagen tillampliga.

18 §

Paragrafen dndras till foljd av de nya bestdmmelserna i 6 a—6 ¢ §§. Pa
motsvarande sétt som géller for ersittningsbeslut far Skatteverket
omprova beslut om justering av ersdttning om detta begirs av
kommunen, eller det finns andra skél. Besluten kan séledes omprdvas pa
Skatteverkets eget initiativ eller pa begéran av den kommun som beslutet
riktat sig till (jfr prop. 2001/02:112).

19§
Bestimmelserna om tidsramar for omprévning kompletteras till f6ljd av
de nya bestimmelserna i 6 a—6 ¢ §§. En begiran om omprdvning av
beslut om justering av erséttning ska enligt forsta stycket ha kommit in
till Skatteverket senast tredje aret efter utgangen av det kalenderar som
justeringen av ersittningen avser.

Enligt andra stycket fir, om Skatteverket sjdlvmant omprovar ett
beslut, omprévningsbeslut meddelas senast tredje aret efter utgangen av
det kalenderar som justeringen av erséttningen avser.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 6.4. Lagindringen ska trdda i
kraft den 1 januari 2009. De nya bestimmelserna ska tillimpas dven fore
ikrafttradandet pa Overlatelse och forvirv av investeringsvara som sker
frin och med den 1 maj 2008. Skyldigheten att justera ersdttning
omfattar dven sddan erséttning som en kommun har haft ratt till enligt
den upphdvda lagen (1995:1518) om mervardesskattekonton for
kommuner och landsting.

Prop. 2008/09:30

36



Sammanfattning av promemorian Forslag om éndring
1 lagen (2005:807) om erséttning for viss mervardes-
skatt for kommuner och landsting (Ds 2008:31)

Kommuner, landsting och kommunalférbund har enligt en sérskild
kompensationsordning mojlighet att fa ersittning for ingdende skatt som
inte far dras av enligt mervirdesskattelagen (1994:200), ML. Regler om
detta finns i lagen (2005:807) om ersdttning for viss merviardesskatt for
kommuner och landsting, nedan kallad erséttningslagen.

I mervirdesskattelagen finns regler om jamkning av ingdende skatt.
Reglerna gér ut pa att avdraget for ingdende skatt hénforlig till varor av
storre vérde, inklusive fastigheter, ska justeras om man &andrar
anvéndningen eller sdljer dem inom en viss tidsperiod fran det att de
forvarvades. Det har kommit till Regeringskansliets kdnnedom att
kommuner vid forsdljning av fastigheter Overlatit rittigheter att jaimka
ingdende skatt for att en forvérvare av fastigheten ska kunna utnyttja den
ingdende skatt som kommunen redan tidigare fatt erséttning for enligt
den sérskilda kompensationsordningen. Tillvdgagangssittet har saledes
anvints fOr att staten ska betala ut i stort sett samma belopp tva ganger.

For att atgirda detta dr det nddvéndigt att dndra erséttningslagen.

En skyldighet att justera ersdttning enligt ersdttningslagen foreslas
inforas vid forséljning av investeringsvaror inom viss tid om kommunen
har haft ratt till ersdttning for den ingdende mervérdesskatten nir varan
anskaffats. Med kommuner avses dven landsting och kommunalférbund.
Skyldighet att justera ersdttning enligt erséttningslagen infors ocksé vid
dndrad anvindning av en investeringsvara, dvs. om ritt till erséttning for
ingdende skatt funnits vid en kommuns inkdp av en investeringsvara och
det sedan blir mojligt for kommunen att aterfd den ingdende skatten
genom jamkning pa grund av dndrad anvéndning.

Vidare foreslas fortydligande regler om kommuners, landstings och
kommunalférbunds ratt till erséttning vid forvirv av investeringsvaror
om de Overtagit rittigheter och skyldigheter att jimka avdrag for
ingdende skatt. Ersdttningsbeloppet ska berdknas pad samma sétt som
jamkningsbeloppet. Motsvarande foreslas ocksa gélla om de har haft ritt
till avdrag for ingdende skatt vid anskaffningen av en investeringsvara
men till f6]jd av d4ndrad anvindning ska jaimka den ingéende skatten.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2009. De nya
bestdmmelserna som foreslas ska tillimpas pa dverlatelse och forvérv av
investeringsvara som sker frdn och med den 1 maj 2008.

Prop. 2008/09:30

Bilaga 1

37



Lagforslag i promemorian Forslag om dndring 1 lagen
(2005:807) om ersittning for viss mervardesskatt for
kommuner och landsting (Ds 2008:31)

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2005:807) om erséttning for
viss mervérdesskatt for kommuner och landsting
dels att 1,2, 5,7,8,9, 11, 13, 14, 17, 18 och 19 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det i1 lagen ska inforas sex nya paragrafer,2a,6a,6b,6c,7a
och 12 a §§ samt ndrmast fore 6 a, 7a, 9 och 12 a §§ nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehaller
bestimmelser om kommuners och
landstings ratt till ersdttning for
ingdende skatt enligt mervérdes-
skattelagen (1994:200).

Kommuner, landsting  och
kommunalférbund har efter
ansokan rétt till ersittning for
ingdende skatt

1. som inte fér dras av enligt
mervirdesskattelagen (1994:200),
eller

2. for vilken de inte har ratt till
aterbetalning enligt mervérdes-
skattelagen.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller
bestimmelser om kommuners och
landstings ratt till ersédttning for
ingdende skatt enligt mervérdes-
skattelagen (1994:200) och
skyldighet att i vissa fall justera
sddan ersdttning.

23

Kommuner, landsting  och
kommunalférbund har ratt till
ersittning for ingdende skatt

1. som inte far dras av enligt
mervirdesskattelagen (1994:200),
eller

2. for vilken de inte har ratt till
aterbetalning enligt mervérdes-
skattelagen.

2ayg

I andra och tredje styckena finns
bestimmelser om vad som utgoér
ersdttningsbelopp och ndr rdtten
till  ersdttning  intrdder  ndr
anvdndning av investeringsvara
dndras samt ndr investeringsvara

forvdrvas.
Om jamkning enligt 8 akap
4 § forsta stycket 1 mervdrdes-

skattelagen (1994:200) ska goras
eller rdttighet och skyldighet att
Jjdmka avdrag for ingdende skatt
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Kommuner och landsting har
efter ansdokan ritt till erséttning for
de okade kostnader som till foljd
av bestimmelserna om mervérdes-
skatt uppkommer vid upphandling
av verksamhet inom sjukvard,
tandvard, social omsorg och
utbildning samt vid hyra av lokal
for sddana boendeformer som
avses 1 4 §. Ratt till erséttning har
kommunen och landstinget ocksé

nir de ldmnar bidrag till
niringsidkare for dennes
verksamhet inom ndmnda
omraden.

Ersdttning enligt forsta stycket
ldmnas dven till

1. kommunalférbund,

2. sédant bestillarférbund som
bedriver forsoksverksamhet som
avses 1 lagen (1994:566) om lokal
forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsék-
ring, hélso- och sjukvard och
socialtjanst, samt

3. sadant samordningsférbund
som bedriver verksamhet enligt
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av  rehabiliterings-
insatser.

overtas enligt 8 a kap. 11 eller
12 § samma lag utgor ersdttnings-
beloppet ett belopp som berdiknas
pd samma sdtt som jamknings-
beloppet enligt 8 a kap. 7, 8 och
10 §§ samma lag.

Den rdtt till ersdttning som avses
i andra stycket intrdder drligen
under dterstoden av korrigerings-
tiden, i vilken ska rdknas in det
kalenderdar under vilken anvdnd-
ningen dndras eller forvirvet sker.

5§

Kommuner och landsting har rétt
till ersdttning for de oOkade
kostnader som till foljd av
bestimmelserna om mervirdes-
skatt uppkommer vid upphandling
av verksamhet inom sjukvard,
tandvard, social omsorg och
utbildning samt vid hyra av lokal
for sddana boendeformer som
avses 1 4 §. Ratt till erséttning har
kommunen och landstinget ocksé

nir de ldmnar bidrag till
niringsidkare for dennes
verksamhet inom ndmnda
omraden.

Rdtt till ersdttning enligt forsta
stycket har dven

1. kommunalférbund,

2. sédant bestillarféorbund som
bedriver forsoksverksamhet som
avses i lagen (1994:566) om lokal
forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsék-
ring, hélso- och sjukvard och
socialtjanst, samt

3. sadant samordningsférbund
som bedriver verksamhet enligt
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av  rehabiliterings-
insatser.

Storleken av erséttningar som avses i denna paragraf berdknas enligt
schablon. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om schablonberikningen.
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Skyldighet att justera ersiittning

6ayg

1 6 b § finns bestimmelser om
Justering i vissa fall av ersdttning
enligt denna lag ndr en kommun
overlater en investeringsvara. [
6¢c§ finns bestimmelser om
Justering i vissa  fall  ndr
anvdndning av investeringsvara
dndras.

Bestidmmelserna i 6 b och 6 ¢ §§
om justering gdller endast om
kommunen har haft rdtt  till
ersdttning for ingdende skatt
héinforlig till anskaffningen av
investeringsvaran. Med anskaff-
ning av investeringsvara avses
dven forvdirv for ny-, till- eller
ombyggnad av fastighet.

Med investeringsvara forstds vad
som enligt S8akap. 2§ mer-
vdrdesskattelagen (1994:200)
avses med investeringssvara. Med
korrigeringstid forstds vad som
enligt 8 a kap. 6 § samma lag
avses med korrigeringstid. Vad
som i 6 a—6 c §§ sdgs om kommun
gdller  ocksd  landsting  och
kommunalforbund.

6b§

En kommun dr skyldig att justera
ersdttning enligt denna lag om en
investeringsvara Overldtits inom
korrigeringstiden.

Justering enligt forsta stycket
ska goras med ett belopp
(justeringsbelopp) som motsvarar
den ingdende skatt som avser dter-
stoden av korrigeringstiden, i
vilken ska rdknas in det kalenderdr
under vilket éverldtelsen sker.

Justering ska goras vid ett enda
tillfille.

6¢cs

En kommun dr skyldig att justera
ersdttning enligt denna lag om
Jjdmkning  enligt 8 a kap.
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Ansdkan om ersittning enligt 2
och 5 §§ skall vara undertecknad
och ha kommit in #/l Skatteverket
senast andra aret efter utgangen av
det kalenderar som erséttningen
avser.

Ansokan skall avse en ersitt-
ningsperiod pa en kalenderménad
eller tre pa varandra f6ljande

kalenderménader under samma
kalenderar.
Ansokan skall lamnas enligt

faststallt formuléar.

4 § forsta stycket 2 mervdrdes-
skattelagen (1994:200) ska goras.

Justering enligt forsta stycket
ska goras med ett belopp
(justeringsbelopp) som motsvarar
den jamkning som ska goras.

Justeringen ska goras med ett
arligt belopp under dterstoden av
korrigeringstiden, i vilken ska
rdknas in det kalenderdr under
vilket anvindningen dndras.

78

Den som har rdtt till erséttning
enligt 2 och 5 §§ far anséka om
sadan ersdttning hos Skatteverket.
Ansdkan ska vara undertecknad
och ha kommit in senast andra &ret
efter utgdngen av det kalenderér
som ersdttningen avser.

Ansokan ska avse en
ersattningsperiod pa en kalender-
manad eller tre pd varandra
foljande kalenderménader under
samma kalenderdr. Uppgifi om
ersdttningsbelopp enligt 2 a § ska
ldmnas i den ansékan som
omfattar den forsta ersdttnings-
perioden varje kalenderdr efter det
kalenderar — da  anvdndningen
dndrats eller forvirvet skett.

Ansokan ska limnas
faststéllt formular.

enligt

Anmdlan av overlitelse eller
dndrad anviindning av inves-
teringsvara

7as§

Den som dr skyldig att justera
ersdttning enligt 6a—6c¢$§§ ska
anmdla  oOverldtelsen eller den
dndrade anvindningen och juste-
ringsbelopp  till  Skatteverket.
Anmdlan ska géras i samband med
ansékan om ersdttning for den
ersdttningsperiod i vilken over-
ldtelsen skett eller for den forsta
ersdttningsperioden varje
kalenderar efter det kalenderar da
anvdndningen dndrats. Anmdlan
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For varje kalenderar skall
kommunen lamna uppgift
(arsuppgift) om dels det belopp som
bokforts pa konton for sadan
mervirdesskatt som beréttigar till
ersittning enligt 2 §, dels saddana
schablonbelopp som  berdknats
enligt 5 §.

Arsuppgiften skall vara under-
tecknad och ha kommit in till
Skatteverket senast fore utgéngen
av juni aret efter det kalenderar som
uppgiften avser.

Arsuppgiften skall 1imnas enligt
faststillt formulér.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer far fore-
skriva eller i enskilda fall medge
att ansdkan om ersittning enligt 2
och 5 §§ samt arsuppgift enligt 8 §
far ldmnas 1 form av ett
elektroniskt dokument.

ska dock senast ha kommit in till Prop. 2008/09:30

Skatteverket fore utgangen av juni Bilaga 2

dret efter det kalenderar som
overldtelsen skett eller anvdnd-
ningen dndrats.

Anmdlan ska vara undertecknad
och ldmnas enligt  faststillt
formuldr.

Justeringsbeloppet ~ ska  ha
betalats in till Skatteverket senast
den dag da anmdlan ska ha kommit
in enligt forsta stycket.

Som betalning i rdtt tid anses
sddant ersdttningsbelopp for vilket
rdtt till ersdttning foreligger for
samma ersdttningsperiod och som
motsvarar Justeringsbeloppet.
Detta giller endast om ansckan
om ersdttning ldmnas i samband
med att anmdlan ldmnas.

8§

For varje kalenderdr ska
kommunen lamna uppgift
(arsuppgift) om

1. det belopp som bokforts pa
konton for siddan mervardesskatt
som beréttigar till ersittning enligt
28,

2. sadana schablonbelopp som
beréknats enligt 5 §, samt

3. belopp enligt 2 a §, 6b och
6c 3s.

Arsuppgiften ska vara under-
tecknad och ha kommit in till
Skatteverket senast fore utgéngen
av juni aret efter det kalenderar som
uppgiften avser.

Arsuppgiften ska limnas enligt
faststéllt formulér.

Elektroniska dokument

9§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer far fore-
skriva eller i enskilda fall medge
att ansokan om erséttning enligt
78, anmdlan av dverldtelse eller
dndrad anvdindning enligt 7a§
samt Aarsuppgift enligt 8§ far
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Med ett elektroniskt dokument
avses en upptagning som har gjorts
med hjdlp av  automatiserad
databehandling och vars innehall
och utstdllare kan verifieras genom
ett visst tekniskt forfarande. 1 sa
fall far kravet pa underskrift enligt
7 och 8 §§ uppfyllas med elektro-
niska medel.

Ett beslut om erséttning enligt 2
eller 5 § (ersittningsbeslut) fattas
for varje ersittningsperiod for sig.
Beslutet fattas med ledning av
ansbkan och andra tillgdngliga
uppgifter.

Om ansodkan inte har kommit in
inom foreskriven tid, anses
ersittningen ha bestdmts till noll
kronor

lamnas i form av ett elektroniskt
dokument.

Med ett elektroniskt dokument
avses en upptagning som har gjorts
med hjdlp av  automatiserad
databehandling och vars innehall
och utstdllare kan verifieras genom
ett visst tekniskt forfarande. 1 sa
fall far kravet pa underskrift enligt
7, 7a och 8§§ uppfyllas med
elektroniska medel.

11§

Ett beslut om erséttning enligt 2
eller 5 § (ersittningsbeslut) fattas
for varje ersittningsperiod for sig.
Beslutet fattas med ledning av
ansbkan och andra tillgdngliga
uppgifter. Ett beslut om justering
av ersdttning enligt 6 a—6c §§
fattas med ledning av anmdlan och
andra tillgdngliga uppgifter.

Om ansokan om ersdttning eller
anmdlan av overldtelse eller dnd-
rad anvdndning inte har kommit in
inom foreskriven tid, anses ersétt-
ningen eller justeringen av ersdtt-
ningen ha bestamts till noll kronor.

Om Skatteverket omprovat sitt erséttningsbeslut enligt 18 eller 19 §,
far en sadan dndring av beslut som omfattar flera ersdttningsperioder
under ett kalenderar och som gors efter utgdngen av kalenderéret,
hanforas till den sista erséttningsperioden under kalenderaret.

Skatteverket ~ far  foreldgga
kommunen att 1dmna uppgift, visa
upp handling eller lamna 6ver en
kopia av handling som behovs for
kontroll av rdtten till erséttning.

Skyldighet att bevara underlag

12a§

Underlaget for rditt till ersdttning
ska bevaras under fyra dr efter
utgdngen av det kalenderar under-
laget avser. Underlag som avser
anskaffning av investeringsvara
ska dock bevaras under fyra dr
efter utgangen av det kalenderdr
som korrigeringstiden lopte ut.

13 §

Skatteverket  far  foreldgga
kommunen att 1dmna uppgift, visa
upp handling eller lamna Gver en
kopia av handling som behovs for
kontroll av rdtt till ersittning eller
skyldighet att justera ersdttning.
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14§

Om uppgifter i en ansékan om
ersittning behdver kontrolleras
genom avstimning mot riken-
skaper, anteckningar eller andra
handlingar, far  Skatteverket
komma overens med kommunen
om att en saddan avstimning skall
goras vid besok hos kommunen.

Om uppgifter i en ansékan om
ersittning eller anmdlan  av
overldtelse eller dndrad anvind-
ning behover kontrolleras genom
avstimning mot  rikenskaper,
anteckningar eller andra hand-
lingar, far Skatteverket komma
overens med kommunen om att en
sadan avstdimning ska goras vid
besok hos kommunen.

17§

Kostnadsrénta tas ut pa ersittning
som kommunen skall betala tillbaka
efter beslut av Skatteverket. Rantan
berdknas fréan den dag beloppet
betalades ut till och med den dag
beloppet betalas tillbaka.

Intdktsrinta betalas pa ersittning
som skall betalas till kommunen.
Réntan berdknas fran utgéngen av
forsta manaden efter den ménad da
ansdkan om erséttning kom in till
Skatteverket och till och med den
dag beloppet betalas ut.

Kostnadsrénta tas ut pa erséttning
som kommunen ska betala tillbaka
efter beslut av Skatteverket. Rantan
berdknas fran den dag beloppet
betalades ut till och med den dag
beloppet betalas tillbaka.

Kostnadsrinta  tas  ut  pd
Justeringsbelopp som kommunen
ska betala enligt beslut om
justering av ersdttning. Rdntan
berdknas fran och med dagen efter
den da beloppet senast skulle ha
betalats in till Skatteverket och till
och med den dag beloppet betalas.

Intaktsrénta betalas pa erséttning
som ska betalas till kommunen.
Réntan berdknas fran utgéngen av
forsta manaden efter den méanad da
ansdkan om erséttning kom in till
Skatteverket och till och med den
dag beloppet betalas ut.

Kostnadsranta och intdktsrinta berdknas efter en réintesats som
motsvarar basréntan enligt 19 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483).

18 §

Skatteverket far omprova ett
beslut om erséttning eller rénta
enligt denna lag, om detta begérs
av kommunen eller om det finns
andra skal.

Skatteverket far omprova ett
ersdttningsbeslut, beslut om juste-
ring av erséttning eller beslut om
rdnta enligt denna lag, om detta
begérs av kommunen eller om det
finns andra skal.

Omprovning far dock inte ske om frigan har avgjorts av en

forvaltningsdomstol.

19§

En begidran om omprovning skall
ha kommit in till Skatteverket

En begéran om omprdvning ska
ha kommit in till Skatteverket
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senast tredje aret efter utgangen av
det kalenderar som ersittningen
avser.

Om  Skatteverket  sjdlvmant
omprovar ett beslut, far omprov-
ningsbeslut meddelas senast tredje
aret efter utgangen av det
kalenderar som erséttningen avser.

senast tredje aret efter utgangen av  Prop. 2008/09:30

det kalenderdr som ersittningen Bilaga 2

eller justeringen av ersdttningen
avser.

Om  Skatteverket  sjdlvmant
omprovar ett beslut, far omprov-
ningsbeslut meddelas senast tredje
aret efter utgangen av det
kalenderdr som ersittningen eller

Justeringen av ersdttningen avser.
Ett beslut far omprovas dven efter den tid som anges i forsta och andra
styckena nér en dndring foranleds av Skatteverkets beskattningsbeslut
enligt skattebetalningslagen (1997:483).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

2. De nya bestdmmelserna tillimpas pa dverlatelse av investeringsvara
som sker fran och med den 1 maj 2008. Anméilan om Overlatelser som
sker fran och med den 1 maj 2008 till och med den 31 december 2008
ska goras i samband med ansokan om erséttning for den fOrsta
ersittningsperioden 2009. Anmélan ska dock senast ha kommit in till
Skatteverket fore utgangen av juni 2009.

3. Bestdmmelserna i 2 a § tillimpas pa forvirv av investeringsvara som
sker fran och med den 1 maj 2008.

4. Ersdttning for ingédende skatt som omfattas av den upphivda lagen
(1995:1518) om mervéardesskattekonton for kommuner och landsting ska
efter denna lags ikrafttridande anses som ersittning for ingdende skatt.
Bestammelsen tillimpas pé overlatelse av investeringsvara som sker fran
och med den 1 maj 2008.
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Forteckning dver remissinstanser avseende
promemorian Forslag om éndring i lagen (2005:807)
om ersittning for viss mervirdesskatt for kommuner
och landsting (Ds 2008:31)

Remissyttranden har avgetts av foljande remissinstanser. Kammarritten i
Sundsvall, Lénsrdtten i Dalarnas 14n, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Statskontoret, Jamtlands léns landsting, Skéne lans
landsting, Uppsala ldns landsting, Enkopings kommun, Goteborgs
kommun, Karlskrona kommun, Linkdpings kommun, Lunds kommun,
Nykopings kommun, Sandvikens kommun, Skellefted kommun, Solna
kommun, Stockholms kommun, Varbergs kommun, Vixjo kommun,
Ostersunds kommun samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Darutover har dven Stockholms ldns landsting yttrat sig.

Gotlands kommun, Hultsfreds kommun, Haéllefors kommun,
Héarnosands kommun, Karlstads kommun, Leksands kommun,
Lidkopings kommun, Luled kommun, Né&ssjo kommun, Visteras
kommun och Angelholms kommun har varit remissinstanser men har
avstatt frén att yttra sig.
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Finansdepartementet Prop. 2008/09:30
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 september 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,

Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Carlgren, Héagglund, Borg, Sabuni

Foredragande: Mats Odell

Regeringen beslutar proposition 2008/09:30 Forslag till &ndringar i
ersittningssystemet for mervirdesskatt for kommuner och landsting
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