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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att verksamheten vid Vigverkets
enhet Vigverket Produktion 6verfors till ett av staten heldgt aktiebolag.
Det nya bolagets verksamhet bor enligt regeringen vara att bedriva entre-
prenad-, service-, och uthyrningsverksamhet — direkt eller genom dotter-
bolag — inom trafik-, mark-, bygg-, och anldggningsomradet samt ddrmed
forenlig verksambhet.

Aven verksamheterna vid Vigverkets enhet Vigverket Konsult och
Banverkets enhet Banverket Projektering foreslas Overforas till ett av
staten helédgt aktiebolag. Det nybildade bolagets verksamhet bor enligt
regeringen vara att bedriva konsultverksamhet, huvudsakligen inom
trafik- och transportomradet.

Bolagiseringarna berdknas kunna genomforas tidigast den 1 januari
2009.

Regeringen bedomer ocksa i propositionen att verksamheten vid Ban-
verkets enhet Banverket Produktion bor dverforas till ett av staten heldgt
aktiebolag och att bolagiseringen bor genomféras sa snart det finns en
fungerande konkurrens pad marknaden for drift och underhall samt
investeringar pa jarnvigsomradet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels godkénner

1. att verksamheten vid Vigverkets enhet Vigverket Produktion 6ver-
fors till ett av staten helédgt aktiebolag (avsnitt 5.2),

2. att verksamheterna vid Vigverkets enhet Vigverket Konsult och
Banverkets enhet Banverket Projektering dverfors till ett av staten heldgt
aktiebolag (avsnitt 6.2),

3. riktlinjerna for dverforingen av tillgangar och skulder fran staten till
de nya bolagen (avsnitt 5.4 och 6.4),

dels bemyndigar regeringen

4. att genomfora Gverforingen av verksamheterna vid Vigverkets en-
heter Vigverket Produktion och Vigverket Konsult samt verksamheten
vid Banverkets enhet Banverket Projektering till aktiebolagsform i en-
lighet med de riktlinjer som regeringen férordar (avsnitt 5.4 och 6.4).
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2 Arendet och dess beredning

Den 26 april 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
for att utreda forutséttningarna for att ombilda vissa verksamheter vid
Vigverket och Banverket till aktiebolagsform. Utredaren skulle analysera
och foresla en bolagisering av de verksamheter som ldmpar sig att drivas
i bolagsform. Om utredaren kom fram till att det fanns forutséttningar att
bolagisera verksamheten skulle utredaren enligt direktiven (dir. 2007:64)
foresla bolagsstruktur och pa vilket sétt overforandet av verksamheterna
till bolag kunde ske. De verksamheter som berdrdes var Vigverket
Produktion, Vigverket Konsult, Banverket Produktion och Banverket
Projektering.

Den 26 oktober 2007 6verldmnades betédnkandet Bolagisering for 6kad
konkurrens och effektivitet, forslag om att bolagisera vissa konsult- och
entreprenadverksamheter i Banverket och Vigverket (SOU 2007:78) till
regeringen. Utredaren foreslar i betinkandet att Vigverket Produktion
ska bolagiseras den 1 januari 2009, att Vigverket Konsult och Banverket
Projektering ska sambolagiseras den 1 januari 2009 och att Banverket
Produktion ska bolagiseras den 1 januari 2010. En sammanfattning av
betinkandet finns i bilaga 1.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning 6ver remissyttrandena
finns tillgédnglig i Naringsdepartementets drende N2007/8782/IR.

Regeringen har under augusti 2008 beslutat om kommittédirektiv
Forberedelser infor ett overférande av verksamheten vid Vigverkets
enhet Vigverket Produktion till ett av staten heldgt bolag (dir. 2008:100)
samt kommittédirektiv Forberedelser infor ett dverforande av Banverkets
enhet Banverket Projektering och Vigverkets enhet Vigverket Konsult
till ett av staten helédgt bolag (dir. 2008:99).

3 Tidigare dverviganden

Viigverkets produktionsverksamhet

Den 13 maj 1993 bemyndigade regeringen chefen féor Kommunikations-
departementet att tillkalla en kommitté med uppgift att foresla nodvin-
diga atgérder infor en bolagisering av Vigverkets produktionsverksam-
het. Kommittén 6verldmnade sitt betdnkande Pa vig (SOU 1994:15) i
januari 1994. Riksdagen hade tidigare efter forslag fran regeringen 1993
beslutat att Vigverkets produktionsverksamhet successivt skulle
konkurrensutsittas och att verksamheten skulle bolagiseras. Kommittén
ansag att det var mojligt att uppfylla de forutsittningar som kriavdes och
16sa vissa problem nidr det gillde drift- och underhallsverksamheten,
bland annat verkets bestillarkompetens och metoderna for upphandling
av vighéallningstjanster.

Den 10 mars 1994 6verldmnade regeringen propositionen Bolagisering
av Vigverkets produktionsdivision till riksdagen. Regeringen foreslog att
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Vigverkets produktionsdivision skulle ombildas till ett av staten heldgt
aktiebolag per den 1 januari 1996.

Riksdagen beslutade den 2 juni 1994 (prop. 1993/94:180, bet.
1993/94:TU32, rskr. 1993/94:387) att Vigverkets produktionsdivision
skulle ombildas till ett av staten helédgt aktiebolag den 1 januari 1996.
Riksdagen bemyndigade samtidigt regeringen att genomfora bolagsbild-
ningen s& att det nya bolaget skulle kunna arbeta pa ett konkurrens-
neutralt och konkurrenskraftigt sétt.

Den 19 oktober 1995 foreslog den dé nytilltrddda regeringen i proposi-
tionen Vdgverkets produktionsdivision (prop. 1995/96:91) att riksdagen
skulle upphiva sitt tidigare beslut att bolagisera Vigverkets produktions-
division. Riksdagen beslét den 19 december 1995 (prop. 1995/96:91, bet.
1995/96:TU11, rskr. 1995/96130) att upphéva sitt tidigare beslut.

Regeringen fattade dérefter ett beslut i januari 1996 om i vilka former
produktionsverksamheten skulle bedrivas. Bland annat skulle verksam-
heten bedrivas utan subventioner fran verket i 6vrigt och resultatet av
Vigverkets produktionsverksamhet i egen regi skulle redovisas skilt fran
Vigverkets verksamhet i 6vrigt. I samma beslut uppdrog regeringen at
Vigverket att omvandla sin bestdllarfunktion for att pa sikt kunna upp-
handla huvuddelen av produktionsverksamheten i konkurrens.

Under 1999 fick Ohrlings/PriceWaterhouse Coopers i uppdrag av
Regeringskansliet att kartligga de underliggande faktorerna i verksam-
heterna Vigverket Produktion och Vigverket Konsult for att efter analys
bedoma och lamna forslag till séttet att genomfora dverforandet av verk-
samheterna till bolag. Konsulternas slutsats var for Vigverket Produktion
att en betydande 16nsamhetsforbéttring méste dstadkommas for att mark-
nadsmissig lonsamhet ska uppnas. Nir det giller Végverket Konsult
ansag konsulterna att andra alternativ &n en bolagisering med dgarbyte i
forsta hand borde 6vervigas. Eventuellt kunde dven alternativet att bola-
gisera Vigverket Konsult ddr Vigverket stod som dgare 6vervigas.

Banverkets produktionsverksamhet

En arbetsgrupp bestiende av tjdnstemin fran dévarande Kommunika-
tionsdepartementet och Banverket utarbetade 1994 promemorian Entre-
prenader pa nya spar (Ds 1994:27). Arbetsgruppen ansag att det bl.a. ur
effektivitetssynpunkt var angeldget att ge Banverkets industridivision
samma spelregler som andra entreprendrer pa marknaden. I promemorian
foreslogs att Banverkets industridivision skulle ombildas till ett av staten
heldgt bolag senast den 1 januari 1995. Forslaget ledde inte till nagra
atgérder fran regeringens sida.

I regleringsbrevet f6r 2000 fick Banverket i uppdrag att redovisa forut-
sittningarna for och konsekvenserna av en konkurrensutséttning av hela
eller delar av produktionsverksamheten. Efter en intern utredning beslu-
tade Banverkets styrelse att Banverket Projektering och all ny- och om-
byggnadsverksamhet avseende jarnvagsspecifika delar skulle konkur-
rensutséttas fullt ut fr.o.m. den 1 juli 2001. Det férebyggande underhallet
skulle enligt beslutet upphandlas i konkurrens produktvis eller i limpliga
produktkombinationer med start senast den 1 juli 2001. Vidare innebar
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beslutet att driften och det avhjdlpande underhallet skulle borja upp-
handlas i konkurrens med start senast den 1 januari 2002.

Genomgang av statligt dgda foretag

I propositionen Forsdljning av vissa statligt dgda foretag (prop.
2006/07:57) angav regeringen att det statliga dgandet av foretag ska
minskas. P4 lidngre sikt bor staten kvarstd som dgare endast da det finns
sdrskilda skél for detta. Statens frimsta nédringspolitiska uppgift &r att
ange ramar och regelsystem for néringslivets verksamhet och bidra till att
skapa forutsittningar for 14ngsiktig tillvéixt. Nar staten samtidigt upptré-
der som dgare uppstar en rad problem. Bland annat finns risker for kon-
kurrenssnedvridning och icke optimala investeringsbeslut.

Regeringen lyfte i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1, ut-
giftsomrade 24) fram att den bl.a. avsag att géra en genomgang av alla
statligt dgda foretag ddr argument for och emot ett statligt dgarengage-
mang vigs mot varandra samt att se 6ver de statligt 4gda bolagens kapi-
talstruktur i syfte att uppna en optimal siddan. I budgetpropositionen for
2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 24) ndmns att regeringen fullfoljer
den paborjade bolagsgenomgangen for att identifiera vilka ytterligare
bolag som bor utvecklas i privat dgande och vilka som bor vara kvar i
statlig dgo.

4 Allménna utgdngspunkter

Regeringens uppfattning dr att myndigheter i alltfor hég grad har fatt
verka i konkurrens med den privata marknaden. Det dr ett forhallande
som &r otillfredsstéllande, framst ur konkurrenssynpunkt. Regeringen har
dérfor tillsatt en utredning, Forvaltningskommittén (dir. 2006:123), for
att se over den statliga forvaltningens uppgifter och organisation och
ocksa sérskilt granska och ompréva bl.a. konkurrensutsatta verksam—
heter. Parallellt med detta arbete har sérskilda genomlysningar gjorts av
nagra myndigheter pa transportomradet, bl.a. Vigverket, Banverket,
Luftfartsverket och Sjofartsverket. Syftet har varit att skapa en effekti-
vare organisation och uppfylla de krav som medborgare och foretag
stéller.

Nér en konkurrensutsatt verksamhet bedrivs inom en myndighet som
dven ansvarar for bestéllarfunktionen finns alltid en risk att konkurrens-
neutralitet inte upprétthalls. Bland annat finns det ofta starka historiska
band och upparbetade kontakter mellan den konkurrensutsatta verksam-
heten och myndighetsdelen. Andra leverantrer kan misstinka att det
sker en korssubventionering didr den konkurrensutsatta verksamheten
erhaller medel eller formaner frén den verksamhet som inte &r konkur-
rensutsatt.

Konkurrensverket (KKV) har beskrivit konkurrensproblem som upp-
star dd myndighetsuppgifter bedrivs tillsammans med konkurrensutsatt
verksamhet i tvd skrivelser till Regeringskansliet (Tillimpning av
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bestillar- och utférarmodellen inom statsforvaltningen (2004-02-16, dnr
Fi2004/683) och Offentlig sektor — konkurrens for okad effektivitet och
tillvixt (2006-10-13, dnr N2006/7405/NL). Konkurrensproblemen,
framst for smé foretag, har framgétt av ett stort antal klagomal till KKV.
Problemen &r bl.a. att myndighetens myndighetsuppgifter kan ge fordelar
i den konkurrensutsatta uppdragsverksamheten t.ex. genom subventioner
samt att en verksamhet som finansieras i sdrskild ordning och salufor
produkter pa en konkurrensmarknad har férdelar med avseende pa finan-
siering och affdrsmissigt risktagande jamfort med konkurrenter vars hela
verksamhet bedrivs i en konkurrensutsatt miljé. Andra generella kon-
kurrensproblem som uppkommer da bestdllarfunktionen finns inom
samma myndighet som utforarverksamheten dr kopplade till rutiner for
utforarenhetens budgivning, kostnadsredovisning, sjélvstindighet i for-
hallande till den egna bestéllaren, uppfoljning av utférarenhetens atagan-
den och oklarheter som ror tillimpningen av lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling (LOU) pa omradet.

Det behovs ocksa en tydligare gransdragning mellan forvaltning, poli-
tik och marknad. For statens del 4r en koncentration pa kdrnuppgifterna
angeldgen. Det innebér bl.a. att konkurrensutsatt verksamhet i normal—
fallet inte bor bedrivas i myndighetsform. Med en koncentration till
karnuppgifterna 6kar ocksa forutsittningarna for effektivare statliga
myndigheter.

I syfte att renodla verksamhetsformerna inom statsforvaltningen har
regering och riksdag tidigare fastslagit ett antal generella kriterier for nér
en affirsverksamhet inom en myndighet kan beddomas aktuell f6r om-
bildning till aktiebolagsform (prop. 1992/93:100, bilaga 1, bet.
1992/93:FiU10, bet. 1992/93:FiU20, rskr. 1992/93:189):

verksamheten &r av betydande omfattning,
— verksamheten styrs inte primirt av politiska uppgifter och mal,
—  verksamheten bedrivs under fungerande marknadsvillkor,
— verksamheten har kommersiella férutsittningar och &r oberoende av
direkta anslagsmedel och
—  verksamheten innebér ingen myndighetsutovning.
I avsnitt 5 och 6 behandlas dessa kriterier ytterligare.

5 Andrad verksamhetsform for Vigverket
Produktion
5.1 Vigverket Produktion i dag

Enheten Vigverket Produktion (VVP) bedrivs under bolagsliknande
former och konkurrerar med privata entreprendrer om bade interna och
externa uppdrag. VVP, som fick sin nuvarande form 1996, har successivt
konkurrensutsatts och dr sedan 2001 helt konkurrensutsatt.

Afférsidén &r att bygga och svara for drift, service och underhall av
vigar, byggnader och annan infrastruktur. VVP &r organiserad i fyra
affirsomréden: Drift, Anldggning, Beldggning samt Fastighet och
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Maskin. Huvudkontoret finns i Borlinge men verksamheten bedrivs i
hela landet.

Enligt regeringens regleringsbrev ska Vigverket bedriva en extern
egenregiverksamhet med en l6nsamhet som #r jaimfoérbar med branschen
1 Ovrigt.

VVP har en internstyrelse i form av ett produktionsrad som verkar pa
uppdrag av generaldirektoren. Réadet dr i huvudsak radgivande men
fungerar i 6vrigt som en bolagsstyrelse, dock utan att medlemmarna har
motsvarande ekonomiskt ansvar. Beslut om utdelning av vinst i verk-
samheten fattas av generaldirektéren. Verksamheten drivs enligt afférs-
missiga principer och har en redovisningspraxis i enlighet med vad som
dr praxis i1 bygg- och anldggningsbranschen.

Vid utgéngen av 2007 hade VVP 2 464 personer anstillda.

VVP ir en aktor pa den svenska anldggningsmarknaden. Den kan grovt
delas in i marknaden f6r nybyggnation av anlidggningar och marknaden
for drift och underhall av befintliga anldggningar. Totalt omsatte denna
marknad cirka 85 miljarder kronor 2007. Vigverket Produktion &r dock
inte verksam pa hela anldggningsmarknaden, utan pa en del som upp-
skattningsvis motsvarar en volym pa cirka 60 miljarder kronor.

VVP omsatte 7,2 miljarder kronor under 2007. Merparten av omsétt-
ningen utgjordes av drift- och underhallsuppdrag. Andelen extern for-
sédljning har okat fran knappt 25 procent ar 2000 till drygt 36 procent
2007.

VVP:s kunder éterfinns i hog grad inom den offentliga sektorn. Den i
sdrklass storsta kunden dr Vigverket som 2007 stod for 64 procent av
enhetens omsittning. Den nést storsta kundkategorin var landets kom-
muner och dérefter kom Banverket/Botniabanan. Utover detta tillkom-
mer ett antal privata kunder, framst industriforetag samt andra offentliga
aktorer.

VVP:s huvudkonkurrenter dr de tre stora svenska bygg- och anlédgg-
ningsforetagen Skanska, NCC och Peab som alla har ett komplett utbud
inom bygg- och anliggningsbranschen. Aven det mindre foretaget Oden
Anliggning &dr en konkurrent. Detta bolag har under 2007 kopts upp av
den osterrikiska koncernen Strabag.

Bygg- och anldggningsbranschen kidnnetecknas av att det finns ett fatal
stora foretag. Det finns intrddeshinder till marknaden som bl.a. bestar av
att svenska byggstandarder skiljer sig frén andra landers byggstandarder.
Anliggningsbranschen &r dessutom vertikalt integrerad vilket innebér att
de storre foretagen sjdlva tillverkar strategiskt viktiga insatsvaror som
ballast, betong och asfalt. Det ger dessa foretag en konkurrensfordel mot
mindre aktorer pa marknaden och gor det svart for dessa att etablera sig.

Anldggningsmarknaden drivs av offentliga infrastrukturinvesteringar,
framst i vdgar men dven i jarnvigar. Investeringar i statliga vig- och
jarnvigsnit beriknas 6ka under den nidrmaste tiodrsperioden. Aven drift-
och underhéllsmarknaden vintas 6ka volymmaéssigt under motsvarande
period.

De senaste dren har VVP:s omsittning stadigt 6kat — i genomsnitt med
cirka fyra procent per ar. Volymdkningen kan i stor utstrackning hérledas
till att den externa forsiljningen okat. Ar 2007 var marknadsandelen
cirka 6 procent inom nyproduktion och 19 procent inom drift och under-
hall.
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Rorelseresultatet har okat kraftigt de senaste aren. Ar 2007 uppvisade
enheten ett resultat efter finansiella poster pa 310 miljoner kronor. Det &r
en 0kning med cirka 225 procent sedan 2002. Rorelsemarginalen har
stigit fran 0,9 procent 2002 till 3,8 procent 2007. Resultatforbéttringen &r
bl.a. en effekt av rationaliseringar i anldggnings- och beldggningsverk—
samheten och inom administrationen och av att konjunkturen de senaste
aren varit god.

Lonsamhetsmissigt ligger VVP for nirvarande i nivd med huvudkon-
kurrenterna.

5.2 Verksamheten i Vigverket Produktion overfors till
aktiebolag

Regeringens forslag: Verksamheten vid Vigverkets enhet Vigverket
Produktion (VVP) 6verfors till ett av staten helédgt aktiebolag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En bred majoritet av de remissinstanser som ytt-
rat sig over utredningens forslag tillstyrker detta. Bland dessa kan ndm-
nas Vigverket, Konkurrensverket, Statskontoret, Svenskt Ndringsliv,
Svenska Transportarbetareforbundet och Sveriges kommuner och
landsting. Landsorganisationen (LO) dr dock kritisk och menar att om
nagon form av konkurrensbegransning uppdagas sé ér det givetvis ange-
laget att denna motverkas snarare &n att helt dndra verksamhetsformen.
Aven Facket for service och kommunikation (SEKO) motsiitter sig for-
slagen och menar att utredningen inte pa nigot trovérdigt sitt kunnat visa
att bolagsformen genererar sidana fordelar att de stora nackdelarna upp-
vigs. Bland annat anser forbundet att det uppstir mycket betydande
kostnader pa grund av bolagiseringarna.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen gér bedomningen att en
bolagisering av verksamheten vid VVP skulle 6ka forutséttningarna for
konkurrensneutralitet och eliminera grunden for misstankar om korssub-
ventioner pa marknaden for byggande, underhall och drift av véigar. For-
utsdttningarna for att villkoren blir lika for alla marknadsaktorer 6kar nér
konkurrensutsatt och kommersiell verksamhet inte bedrivs inom samma
organisation som anslagsfinansierad myndighetsverksamhet.

En fungerande konkurrens pa marknaden innebér ocksé skérpta krav pa
att 6ka produktiviteten och effektiviteten i verksamheten. En bolagisering
av VVP kommer att bidra till 6kad produktivitet pa anldggningsmarkna-
den genom att upphandlingsfunktionerna utvecklas vid regeringens
myndigheter. Nir konkurrensen fungerar kommer dessa effektivitets-
vinster samhéllet till del i form av ldgre priser och bittre kvalitet.

Regeringen konstaterar vidare att verksamheten vid VVP uppfyller
samtliga kriterier som riksdag och regering tidigare stdllt upp for nir en
affdrsverksamhet inom en myndighet kan bedémas lamplig att bolagisera
(se avsnitt 4). Verksamheten 4r av betydande omfattning och det finns en
fungerande, om #n koncentrerad, leverantérsmarknad. VVP verkar pa
kommersiella villkor och har uppnatt en affirsméssig mognad. Verksam-
heten innefattar inte myndighetsutévning.
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Bolagsformen skulle for VVP innebéra ett utdkat mandat att fatta stra-
tegiska beslut om verksamhetens inriktning som mer motsvarar vad som
giller for branschen i 6vrigt. Det skulle bli ldttare att bedriva verksamhet
pa nya marknader och mojligheterna skulle oka att forvérva strategiska
resurser, t.ex. andra foretag. Aven de finansiella marknaderna kan an-
vandas pa samma sitt som av konkurrenterna. I dag d&r VVP:s verksam-
het i stor utstrdckning begrinsad till den svenska statliga vdg- och an-
laggningsmarknaden.

Vid en bolagisering undanrdjs dven vissa konkurrensnackdelar som
VVP har i dag till f6ljd av att verksamheten drivs i myndighetsform. Det
handlar t.ex. om myndigheters begriansningar nir det géller att balansera
vinstmedel och finansiera anldggningstillgdngar. En bolagisering skulle
likstdlla verksamheten med Ovriga aktdrer p4 marknaden dven i dessa
avseenden.

Samtidigt stiller en bolagisering 6kade krav pa verksamheten. Det
innebér stora fordndringar bl.a. vad géller finansiella och legala fragor.
Aven om VVP har arbetat linge under konkurrensutsittning sa medfor
en bolagisering en omstéllning som inte ska underskattas.

En bolagisering av VVP innebér ocksa vissa konsekvenser for Vigver-
ket. Framfor allt medfor den krav pa en utvecklad inkdps- och upphand-
lingsverksamhet. Detta behandlas i avsnitt 8.1.

Sammanfattningsvis anser regeringen att 6vervigande skl talar f6r en
bolagisering av VVP. Forutsittningarna for konkurrensneutralitet pa
marknaden 6kar och grunden for misstankar om korssubventionering
elimineras vid en bolagisering. Med en bittre fungerande marknad 6kar
kraven pé utveckling av effektivitet och produktivitet i verksamheten. En
bittre fungerande konkurrens leder till ett effektivare resursutnyttjande
vilket kommer samhiillet till del i form av ldgre priser och hégre kvalitet.
Frén forvaltningspolitisk utgangspunkt saknas skil att bedriva verksam-
heten i myndighetsform. Bolagsformen dr mer &ndamalsenlig. Verksam-
heten uppfyller ocksé samtliga kriterier som riksdag och regering tidigare
stdllt upp for nér en affirsverksamhet inom en myndighet kan bedémas
aktuell for ombildning till aktiebolagsform. Dérutover bidrar en bolagise-
ring till forbéttrade forutsittningar for verksamheten att utvecklas.

Regeringen anser vidare att en bolagisering av verksamheten bidrar till
att skapa ett effektivt och l6nsamt foretag som aktivt kan medverka i
utvecklingen av transportsystemet.

Regeringen foreslar darfor att verksamheten vid VVP 6verfors till ett
av staten helédgt bolag. I avsnitt 3 beskrivs att regeringen under mandat-
perioden gor en genomgang av alla statligt dgda foretag for att prova
skilen for fortsatt #gande. Aven det hir foreslagna bolaget kommer att
omfattas av regeringens genomgang och lopande Gversyn av kapital-
strukturen.

Omstdllningskostnader

De totala omstillningskostnaderna for bolagiseringen uppskattas till 200—
250 miljoner kronor. Uppskattningen dr behéftad med stor osdkerhet och
gransdragningen mellan vad som é&r omstédllningskostnad respektive
investering i1 verksamheten &dr inte entydig. Delning av IT-miljo, nytt
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varumirke, personal samt kostnader i samband med fastighetsover-
tagande ingér i beloppet.

En sdrskild utredare

Regeringen har i augusti 2008 tillsatt en sirskild utredare for att forbe-
reda genomforandet av bolagiseringen (dir. 2008:100). Uppdraget om-
fattar bl.a. att uppdatera den finansiella virderingen som gjordes av ut-
redningen, lamna forslag till overlatelseavtal mellan staten och bolaget
samt forslag till ekonomiska mal och foretagsstruktur for bolaget.

Bolagiseringen berdknas kunna genomforas tidigast den 1 januari
2009.

53 Det nya bolagets verksamhet

Regeringens bedéomning: Det nybildade bolagets verksamhet bor
vara att bedriva entreprenad-, service- och uthyrningsverksamhet — di-
rekt eller genom dotterbolag — inom trafik-, mark-, bygg- och anligg-
ningsomradet samt ddrmed forenlig verksamhet.

Utredningens bedémning: Utredningens beddmning ¢verensstimmer
i huvudsak med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ber6r inte det nya bolagets
verksambhet.

Skilen for regeringens bedomning: Bygg- och anldggningsmarkna-
den bestar av ett fital stora koncerner med ett brett verksamhetsomrade
och ett mycket stort antal sma nischforetag. Det nya bolaget hamnar i en
mellanstorlek. Viagverket Produktion (VVP) verkar inom ett, i for-
hallande till de stora konkurrenterna, smalt verksamhetsomrade med ett
stort beroende av en kund. Det innebér en stark knytning till de statliga
infrastruktursatsningarna. Mojligheter till breddning av verksamheten
kan ge forutsittningar att nd nya kundgrupper med den stora kompetens
inom drift- och anldggningsmarknaden som VVP har. Dérigenom kan
dven VVP:s stora beroende av Vigverket som kund minskas.

Sammanfattningsvis anser regeringen att bolagets inriktning bor vara
foljande:

—  Dbolaget ska tillhandahélla tjdnster inom bygg, drift och underhall av
vigar och ovrig infrastruktur,

— Dbolaget ges mojlighet att fi ett bredare verksamhetsomrade, t.ex.
geografiskt,

— bolaget ges mojligheter att anvéinda fler former av samverkan, t.ex.
genom joint ventures.

Regeringen bedomer att den foreslagna inriktningen av verksamheten
kommer att ge bolaget mojligheter att utvecklas som entreprenor.
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54 Overforing av tillgdngar och skulder

Regeringens forslag: De till verksamheten vid Vigverkets enhet
Vigverket Produktion (VVP) horande tillgangarna och skulderna
overfors till ett av staten heldgt bolag. Tillgdngarna Gverfors till mark-
nadsvérde.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstimmer i huvud-
sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket har sirskilt behandlat
forutséttningarna for Vigverket att bidra med det kapital som behovs vid
bolagiseringen. SACO-forbundet Sveriges ingenjorer anser att omstéll-
ningskostnaderna blir mycket stora och att kapitaltillskott behovs.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen avser att genomfora
bolagiseringen pé foljande sitt.

De till verksamheten vid VVP horande tillgdngarna overlats till sitt
marknadsvirde till bolaget, som ocksa dvertar de till verksamheten hén-
forliga skulderna. Som likvid for denna inkramsdverlatelse utfardar bo-
laget en revers till staten, vars belopp alltsd motsvarar virdet pa tillgdng-
arna med avdrag for de vertagna skulderna.

Darefter riktar bolaget en nyemission till staten. Det totala vérdet av de
emitterade aktierna kommer att motsvara en del av reversens belopp.
Staten erldgger likvid for aktierna genom att skriva ner sin fordran enligt
reversen med det belopp som motsvarar aktiernas vérde. Slutligen skriver
staten ner resterande del av sin fordran enligt reversen sasom ett ovill-
korat aktiedgartillskott. Detta belopp kommer didrmed hos bolaget att
utgora fritt eget kapital. Med de till verksamheten hénforliga skulderna
avses kortfristiga skulder sdsom leverantorsskulder etc. Nar det giller
skulder for anldggningstillgangar utgors de av lan i Riksgéldskontoret,
som Vigverket 16ser i samband med f6rsdljningen av verksamheten.
Dessa lan Gvertas saledes inte av bolaget.

Genom att bolagiseringen genomférs pa detta sdtt kommer kapital-
strukturen i det nya bolaget, enligt regeringens beddmning, att bli opti-
mal. Om det, trots allt, senare skulle visa sig att detta sitt att genomfora
bolagiseringen dr behéftat med vissa nackdelar kommer dock regeringen
att inom ramen for riksdagens bemyndigande vélja det sitt som reger-
ingen d& bedomer som det mest lampliga.

Infor 6verforandet av tillgangarna kommer den virdering att finnas
som utredningen latit oberoende konsulter ta fram. Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) har under varen 2008 1atit konsulterna uppdatera
den och den sérskilde utredaren har i uppdrag att gora ytterligare en upp-
datering (se avsnitt 5.2). Det kommer ocksa att finnas en detaljerad redo-
visning av tillgangar och skulder i VVP.

Pé grund av den tid som forflyter mellan gjorda analyser och genom-
forande av bolagsbildningarna samt foréndringar som kan ske inom
denna tidsram kommer virderingen av verksamheten att fordndras. Det
gar darfor inte att i nuldget exakt faststéilla det slutliga aktiekapitalets
storlek och bolagets kapitalstruktur. Det bor vara en uppgift for reger-
ingen att faststiilla detta. Vid den slutliga utformningen av kapitalstruk-
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turen, som kommer att ske med iakttagande av EG -fordragets regler om

statsstdd, avser regeringen att ha foljande utgdngspunkter:

— bolaget ska ges en tillfredsstédllande finansiell stabilitet,

— bolagets finansiella mal ska faststdllas utifrin marknadsméssiga
bedomningar med beaktande av verksamhetens forutséttningar.

Den finansiella analys som genomftrts inom ramen for utredningen,
och som uppdaterats under varen 2008 med hjdlp av konsulter som
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) anlitat, visar att det nya
bolaget kan ges en betryggande finansiell stéillning. Genom att genom-
fora bolagiseringen pa det sétt som beskrivs ovan bedémer regeringen att
det nya bolaget far en god soliditet och rimliga finansiella férutsittningar
for att mota risker i form av efterfrageforandringar pa marknaden.

Nagon skuld for tjdnstepension ska inte foras over till det nya bolaget,
se vidare avsnitt 8.2. Ataganden for pensionsersittningar kan fortsitt-
ningsvis skuldforas av bolaget eller 16sas in med engangspremier.

De till verksamheten horande fastigheterna 6verfors till det nya bolaget
till marknadsvirde. Det 4r driftsfastigheter som anvinds eller har anvénts
i driftsverksamheten och bestar av 130 végstationer och 163 upplagsplat-
ser. Upplagsplatserna &r markomraden déir det i flertalet fall uppforts
enkla lagerbyggnader, tilt eller bergsilos for lagring av sand och salt.
Utover detta sa 6verfors ett 40-tal sand-, grus- och bergtéikter.

Fastigheterna #r belastade med vissa markf6roreningar. Vigverket
uppskattar schablonméssigt att kostnaderna for efterbehandling av for-
oreningarna uppgar till cirka 200 miljoner kronor.

I samband med o6verlatelsen av fastigheter fran staten till aktiebolag
behover kostnadsansvaret for féroreningar som verksamheten ger upphov
till bade fore och efter bolagiseringstidpunkten regleras. Inriktningen bor
déarfor vara att pa lampligt sétt véirdera eller uppskatta den miljoskuld
som verksamheten dr behéftad med for att pa sa sitt ge en réttvis bild av
virdet pé fastigheterna. Det innebér att en marknadsmaéssig vérdering av
tillgdngarna tar hansyn till hur stor miljéskulden beriknas vara och hur
den kommer att regleras mellan staten och bolaget.

Overlatelsen kommer att regleras i ett avtal mellan staten och det nya
bolaget.

6 Andrad verksamhetsform for Vigverket
Konsult och Banverket Projektering

6.1 Vigverket Konsult och Banverket Projektering i dag
Viigverket Konsult

Vigverkets enhet Vigverket Konsult (VVK) utfoér konsulttjinster inom
trafik- samt mark- och anldggningsomradet for vigar, broar, jairnvigar
och ovriga markanldggningar. Verksamheten omfattar trafikanalyser,
planering, projektering och konstruktion samt byggledning och kontroll.
Verksamheten bedrivs pa affiarsméssig grund och har till stérsta delen
varit fullt konkurrensutsatt sedan bildandet av enheten 1996. Verksam-
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heten Trafikmétning for Vigverket som motsvarade 6,6 procent av om-
sdttningen 2007, dr dnnu inte konkurrensutsatt men kommer att bli det
2012.

VVK siktar pa att vara en av de storre aktdrerna inom sitt verksam-
hetsomrade, vara innovativa och driva teknik- och metodutveckling i
vigtransportsektorn samt expandera pa marknaden utanfor Viagverket.
VVK bedriver sin verksamhet fordelat pa fem affirsomraden och 24
lokalkontor 6ver hela landet. Ledning och administration #r spridd pa ett
flertal kontor i landet. Utlandsverksamheten har utvecklats under de
senaste aren.

Antalet anstillda i slutet av 2007 var 504.

VVK har ett konsultrad (styrelse) med mandat att foretrdda dgaren en-
ligt en sérskild arbetsordning. Konsultrddet bestdr av nio externa och
Vigverksinterna ledamoter.

Enligt regeringens regleringsbrev ska Vigverket bedriva en extern
egenregiverksamhet med en lonsamhet som &r jamf6érbar med branschen
1 Ovrigt.

VVK:s nettoomsittning 2007 uppgick till 455 miljoner kronor. Mer-
parten av omséttningen kommer fran forséljning av konsulttjanster som
ror investeringar och byggande samt drift och underhall. En mindre del,
knappt 15 procent, kommer fran analyser av utnyttjandet av infrastruktu-
ren, sdsom trafikinformation och trafikanalys/planering.

VVK:s storsta kund dr Vigverket som 2007 svarade for 68 procent av
enhetens omséttning. Den externa forsdljningen har 6kat 6ver tid och var
32 procent 2007. Utanfor Vigverket &r Banverket den enskilt storsta
kunden med cirka 7 procent av omsittningen 2007 medan faktureringen
till kommuner svarade for cirka 14 procent av omséttningen 2007.

Den svenska marknaden for tekniska konsulter inom sektorn viginfra-
struktur omsétter knappt 3 miljarder kronor per ér.

VVK:s marknad préglas av en stark konkurrens och det finns ett stort
antal konsultféretag som dr verksamma inom denna marknadssektor.
Okad nirvaro av internationella teknikkonsultbolag gor att konkurrensen
kan forvintas oka ytterligare. Ar 2006 fanns det ett tiotal fretag med en
omsittning overstigande 100 miljoner kronor. Storst marknadsandelar
hade SWECO (22 procent), WSP Sverige (16 procent), Ramboll (14
procent), VVK (11 procent), Tyréns (7 procent) och Grontmij (3 pro-
cent).

Vigverket Konsults omsittningsutveckling de senaste fem &ren har
varit ldgre #n for huvudkonkurrenterna. Aven debiteringsgraden har de
senaste aren legat 6—7 procentenheter under branschgenomsnittet. Saval
resultat som rérelsemarginal for Vigverket Konsult har varit fallande
under perioden 2003-2006 och legat i underkant jamfort med konkur-
renterna. Under 2007 har dock debiteringsgraden forbattrats markant och
en betydande 16nsamhetsforbattring har natts med en redovisad rorelse-
marginal pa cirka 5 procent. Kvartalsrapporten for forsta kvartalet 2008
visar att den positiva trenden fran 2007 fortsitter nir det géller samtliga
nyckeltal.
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Banverket Projektering

Banverkets enhet Banverket Projektering (BVA) drivs enligt affirs-
missiga principer och har varit helt konkurrensutsatt sedan 2001.

Enheten bedriver konsultverksamhet inom det jarnvigstekniska om-
radet med inriktning pé utredningar och projektering av jarnvigstekniska
infrastrukturanldggningar, byggstyrning samt tekniska tjanster. Verk-
samheten spdnner Over alla steg i byggandet av jarnvig, fran tidiga ske-
den till forvaltning och BVA erbjuder utredningar inom alla omraden
som har med teknikslagen/kompetenserna bana, el, signal och tele, mark,
geoteknik, miljo samt landskap. Banverket Projektering har som mal att
vara Sveriges ledande konsult inom jirnvigssektorn pa utredningar,
projektering samt projekt- och byggledning.

BVA har en rikstickande organisation och finns i dag pa sex huvud-
orter i landet: Stockholm, Malmé, Goéteborg, Borldnge, Givle och Lulea.
Utover det finns 10 satellitkontor som sorterar under en huvudort. Led-
ningen dr geografiskt utspridd pa samtliga kontor. BVA har dven verk-
samhet i Norge och sedan 2006 dven i Danmark.

Antalet anstéllda vid BVA var 460 i slutet av 2007.

Det finns en internstyrelse dar ledaméterna enbart &r radgivande i for-
hallande till internstyrelsens ordforande. Ordféranden har beslutsritt
enligt delegation fran Banverkets generaldirektor.

Enligt regeringens regleringsbrev ska Banverket bedriva en extern
egenregiverksamhet med en lonsamhet som &r jamforbar med branschen
1 Ovrigt.

BVA:s omsittning har under aren 2004 till 2007 varierat mellan 420
och 450 miljoner kronor.

Den dominerande kunden &r Banverket som 2007 svarade for 78 pro-
cent av omsittningen. Andelen omsittning utanfér Banverket har konti-
nuerligt okat. De tva enskilt storsta kunderna forutom Banverket var
2007 Botniabanan och Storstockholms lokaltrafik. Kundgruppen entre-
prendrer vixer i betydelse.

Den svenska marknaden for teknikkonsulter vid investeringar i jarn-
vagsinfrastruktur berdknas uppga till cirka 1,3 miljarder kronor per ar.
Marknaden for konsulttjinster inom drift och underhall okar. Totalt
omsitter den svenska marknaden for tekniska konsulter inom sektorn
jarnvigsinfrastruktur 1,5 miljarder kronor per ar. Den &vriga nordiska
marknaden for tekniska konsulter inom sektorn jarnvigsinfrastruktur
bedoms till cirka 1 miljard kronor per ar.

BVA:s framsta konkurrenter vid Banverkets upphandlingar &r de pri-
vata konsultforetagen WSP group (13,5 procent), Rambéll (9,1 procent),
SWECO (10 procent), AF (7,8 procent) och Grontmij (5,3 procent).
BVA fick 36 procent av uppdragen riknat i fakturerade kostnader och
ovriga konsulter 15 procent. Konkurrensen pa marknaden har dkat bade
vad giller medarbetare och uppdrag.

Debiteringsgraden har uppgétt till 73-74 procent de senaste aren.
Rorelsemarginalen har varit mellan 8,2 och 10,3 procent under 2004 till
2007. Variationerna skall i huvudsak ses som ett resultat av en periodvis
svagare marknad och oftrdndrade priser. Marginalerna dr jamforbara
eller béttre &n for de storsta konkurrenterna.
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6.2 Verksamheten i Vigverket Konsult och Banverket
Projektering overfors till aktiebolag

Regeringens forslag: Verksamheten vid Vigverkets enhet Vigverket
Konsult (VVK) och Banverkets enhet Banverket Projektering (BVA)
overfors till ett av staten heldgt aktiebolag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En bred majoritet av de remissinstanser som ytt-
rat sig over utredningens forslag tillstyrker det, ddribland Banverket,
Viigverket, Konkurrensverket, Statskontoret, Svenskt Ndringsliv och
Sveriges Kommuner och Landsting. Foretagarna vill dock framhélla att
en noggrann analys bor goras av marknadseffekterna av den foreslagna
sambolagiseringen av . VVK och BVA. Konkurrensverket anser att
regeringen bor dverviga om inte VVK och BVA bor bolagiseras var och
en for sig. Svensk Teknik och Design (STD) rekommenderar att man
separerar VVK och BVA och gor tva separata bolag. STD anser att akto-
ren blir for stor om verksamheterna dr sammanslagna och att det visent-
ligt kan komma att paverka hur uppdragen fordelas p& marknaden.
Tjdnstemdnnens centralorganisation anser att frigan om en samman-
laggning av BVA och VVK behdver §vervigas genom ytterligare analys
—1idet fall bolagisering genomfors.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen gor bedomningen att en
bolagisering av verksamheten vid VVK och BVA skulle 6ka forutsatt-
ningarna for konkurrensneutralitet och eliminera grunden for misstankar
om korssubventioner pd marknaden for tekniska konsulttjdnster inom
vig- och jarnvigsomradet. Forutsittningarna for att villkoren blir lika for
alla marknadsaktorer okar ndr konkurrensutsatt och kommersiell verk-
samhet inte bedrivs inom samma organisation som anslagsfinansierad
myndighetsverksamhet.

En fungerande konkurrens pa marknaden innebir ocksa skérpta krav pa
att 6ka produktiviteten och effektiviteten i verksamheten. En bolagisering
av VVK och BVA kommer att bidra till 6kad produktivitet pA marknaden
for konsulttjanster inom vdg- och jarnvigsomradet. Nir konkurrensen
fungerar kommer dessa effektivitetsvinster samhéllet till del i form av
lagre priser och béttre kvalitet.

Regeringen konstaterar vidare att verksamheten vid Vagverket Konsult
och Banverket Projektering uppfyller de kriterier som riksdag och reger-
ing tidigare stéllt upp for nédr en affirsverksamhet inom en myndighet
kan bedomas lamplig att bolagisera (se avsnitt 4). Bada verksamheterna
bedrivs pd en marknad med fungerande konkurrens — det finns ett till-
rédckligt stort antal konkurrenter pad marknaden for infrastrukturkonsulter.
Den affirsmissiga mognaden bedoms vara tillfredsstéllande hos bada
enheterna. Verksamheterna bedrivs vidare helt och hallet pa kommersiell
basis och det finns inga inslag av myndighetsutévning. Verksamheten
styrs inte primért av politiska uppgifter och mal.

Det innebér stora fordelar att bilda ett gemensamt bolag av verksam-
heterna vid VVK och BVA. Ett sammanslaget konsultbolag har mojlig-
het att utveckla en god position vad avser komplexa trafiksystem och
trafikslagsovergripande fragor med den stora kompetens inom projekte-
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ring av infrastrukturprojekt som VVK och BVA har. Dirigenom kan
dven verksamheternas stora beroende av Vigverket respektive Banverket
som kund minskas. Bolaget kommer &ven att kunna utveckla kompletta
kunderbjudanden och det kommer att kunna utvecklas till en internatio-
nell aktdr. Aven om ett sammanslaget konsultbolag far en viss dominans
pa marknaden sa finns det en tillfredsstéllande konkurrens. Regeringen
delar séledes inte den uppfattning som négra remissinstanser har framfort
att det skulle behova goras ytterligare analys och 6vervdganden innan ett
forslag kan ldggas fram om sammanslagning.

Ett nytt konsultbolag star samtidigt infoér en del hot som delvis sam-
manhénger med en bolagisering. Bolaget ar fortsatt starkt beroende av
Vigverket och Banverket och kan tappa marknadsandelar under bolagi-
seringsskedet. En lagkonjunktur kan fa allvarliga konsekvenser. En bola-
gisering innebédr ocksa stora fordndringar bl.a. vad géller finansiella och
legala fragor. Aven om VVK och BVA har arbetat linge under konkur-
rensutséttning sa innebdr en bolagisering en omstéllning som inte ska
underskattas.

En bolagisering av VVK och BVA innebér ocksa vissa konsekvenser
for Vigverket och Banverket. Framfor allt medfor den krav pa en ut-
vecklad inkdps- och upphandlingsverksamhet. Detta behandlas i avsnitt
8.1.

Sammanfattningsvis anser regeringen att 6vervigande skl talar for en
bolagisering och sammanslagning av VVK och BVA. Forutsittningarna
for konkurrensneutralitet pa4 marknaden 6kar och grunden for misstankar
om korssubventioner elimineras. Med en béttre fungerande marknad 6kar
kraven pa utveckling av effektivitet och produktivitet i verksamheten,
vilket kommer samhiillet till del i form av ldgre priser och hogre kvalitet.
Frén forvaltningspolitisk utgangspunkt saknas skil att bedriva verksam-
heten i myndighetsform. Bolagsformen dr mer &ndamalsenlig. Verksam-
heten uppfyller ocksad samtliga de kriterier som riksdag och regering
tidigare stéllt upp for nér en affirsverksamhet inom en myndighet kan
bedomas aktuell fér ombildning till aktiebolagsform. En bolagisering
medfor ocksa forbattrade forutsdttningar for verksamheten att utvecklas.

Regeringen anser vidare att en bolagisering av verksamheten bidrar till
att skapa ett effektivt och 16nsamt foretag som aktivt kan medverka i
utvecklingen av transportsystemet.

Regeringen foreslar darfor att verksamheten vid VVK och BVA &ver-
fors till ett av staten heldgt aktiebolag. I avsnitt 3 beskrivs att regeringen
under mandatperioden gor en genomgang av alla statligt dgda foretag for
att prova skilen for fortsatt sgande. Aven det hir foreslagna bolaget
kommer att omfattas av regeringens genomgang och I6pande 6versyn av
kapitalstrukturen.

Omstdllningskostnader

Regeringen bedomer att de totala omstéllningskostnaderna for bolagise-
ringen och fusionen av BVA och VVK uppgéar till 150200 miljoner
kronor. Uppskattningen dr behéftad med stor osdkerhet och grinsdrag-
ningen mellan vad som #r omstillningskostnad respektive investering i
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verksamheten &r inte entydig. Delning av IT-milj6, nytt varumérke och
personal ingar i beloppet.

En sdrskild utredare

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare for att forbereda genomforan-
det av bolagiseringen (dir. 2008:99). Uppdraget omfattar bl.a. att upp-
datera den finansiella virdering som gjorts av utredningen, lamna forslag
till 6verlatelseavtal mellan staten och bolaget samt forslag till ekono-
miska mél och foretagsstruktur for bolaget.

Bolagiseringen berdknas kunna genomforas tidigast den 1 januari
2009.

6.3 Det nya bolagets verksamhet

Regeringens bedomning: Det nybildade bolagets verksamhet bor
vara att bedriva konsultverksamhet huvudsakligen inom trafik- och
transportomradet.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver inrikt-
ningen av bolagets verksamhet
Skilen for regeringens bedomning: Det nya bolaget bor vara
verksamt inom hela trafik- och transportomradet. Denna breddning mot-
svarar Vigverkets Konsults (VVK) och Banverket Projekterings (BVA)
verksamhet tillsammans med mdjlighet att ytterligare bredda verksam-
heten. En sddan breddning kan tillgodose ett okande behov av Gver-
gripande transportldsningar dér trafikslagen samverkar och bidra till att
gora kundunderlaget och affarsmojligheterna bittre. Bolaget blir sanno-
likt ocksa en attraktivare arbetsgivare jamfort med om verksamheterna
bedrivs var for sig. Verksamheten blir mer diversifierad och didrmed
mindre kénslig for konjunktursvingningar. Mer kompletta erbjudanden
kommer att kunna limnas genom att de bada enheternas kompetenser
kompletterar varandra. Detta kommer att stirka bolagets konkurrenskraft
pa marknaden.
Sammanfattningsvis anser regeringen att bolagets inriktning bor vara
foljande:
— bolaget ska tillhandahalla konsulttjanster huvudsakligen inom trafik-
och transportomradet,
— bolaget ska ges mojlighet att fa ett brett verksamhetsomrade, t.ex.
geografiskt,
— Dbolaget ska ges mojlighet till effektiv kapitalférvaltning och mojlig-
het att forvirva bolag.
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6.4 Overforing av tillgdngar och skulder

Regeringens forslag: De till verksamheten vid Vigverkets enhet
Vigverket Konsult (VVK) och Banverkets enhet Banverket Projekte-
ring (BVA) horande tillgdngarna och skulderna 6verfors till ett av

staten helédgt aktiebolag. Tillgangarna 6verfors till marknadsvérde.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstimmer i huvud-
sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket har sirskilt behandlat
forutséttningarna for Vigverket och Banverket att bidra med det kapital
som behovs vid bolagiseringen. SACO-forbundet Sveriges ingenjorer
anser att omstéllningskostnaderna blir mycket stora och att kapitaltill-
skott behovs.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen avser att genomfra bo-
lagiseringen pé foljande siitt.

De till verksamheterna vid VVK och BVA hérande tillgdngarna 6ver-
lats till sitt marknadsvérde till bolaget, som ocksa dvertar de till verksam-
heterna héanforliga skulderna. Som likvid for denna inkramsdverlételse
utfirdar bolaget en revers till staten, vars belopp alltsd motsvarar vérdet
pa tillgangarna med avdrag for de 6vertagna skulderna.

Darefter riktar bolaget en nyemission till staten. Det totala vérdet av de
emitterade aktierna kommer att motsvara en del av reversens belopp.
Staten erldgger likvid for aktierna genom att skriva ner sin fordran enligt
reversen med det belopp som motsvarar aktiernas vérde. Slutligen skriver
staten ner resterande del av sin fordran enligt reversen sdsom ett ovill-
korat aktiedgartillskott. Detta belopp kommer didrmed hos bolaget att
utgora fritt eget kapital. Med de till verksamheten hénforliga skulderna
avses kortfristiga skulder sasom leverantdrsskulder etc. Nér det giller
skulder for anldggningstillgangar utgors de av lan i Riksgéldskontoret,
som Vigverket respektive Banverket 16ser i samband med forsiljningen
av verksamheterna. Dessa lan Gvertas saledes inte av bolaget.

Genom att bolagiseringen genomfors pa detta sdtt kommer kapital-
strukturen i det nya bolaget, enligt regeringens beddmning, att bli opti-
mal. Om det, trots allt, senare skulle visa sig att detta sitt att genomfora
bolagiseringen dr behéftat med vissa nackdelar kommer dock regeringen
att inom ramen for riksdagens bemyndigande vélja det sitt som reger-
ingen d& bedomer som det mest limpliga.

Infor 6verforandet av tillgangarna kommer den vérdering att finnas
som utredningen latit oberoende konsulter ta fram. Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) har latit konsulter uppdatera den och den sér-
skilde utredaren har i uppdrag att gora ytterligare en uppdatering (se
avsnitt 6.2). Det kommer ocksa att finnas en detaljerad redovisning av
tillgdngar och skulder i VVK och BVA.

Pé grund av den tid som forflyter mellan gjorda analyser och genom-
forande av bolagsbildningarna samt foréndringar som kan ske inom
denna tidsram kommer vérderingen av verksamheterna att fordndras. Det
gar darfor inte att i nuldget faststélla det slutliga aktiekapitalets storlek
och bolagets kapitalstruktur. Det bor vara en uppgift for regeringen att
gora detta. Vid den slutliga utformningen av kapitalstrukturen, som
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kommer att ske med iakttagande av EG:s regler om statsstod, avser

regeringen att ha foljande utgdngspunkter:

— bolaget ska ges en tillfredsstédllande finansiell stabilitet,

— bolagets finansiella mal ska faststdllas utifrin marknadsméssiga
bedomningar med beaktande av verksamhetens forutséttningar.

Genom att genomfora bolagiseringen pa det sétt som beskrivs ovan be-
domer regeringen att det nya bolaget far en god soliditet och rimliga
finansiella forutsdttningar for att mota risker i form av svéngningar pa
marknaden.

Négon skuld for tjdnstepension ska inte foras 6ver till det nya bolaget,
se vidare avsnitt 8.2. Ataganden for pensionsersittningar kan fortstt-
ningsvis skuldforas av bolaget, eller 16sas in med engangspremier.

Overlatelsen kommer att regleras i ett avtal mellan staten och det nya
bolaget.

7 Banverket Produktion

Regeringens bedomning: Verksamheten vid Banverkets enhet
Banverket Produktion (BVP) bor 6verforas till ett av staten heldgt
aktiebolag. Bolagiseringen bor genomforas sé snart det finns forutsétt-
ningar for en fungerande konkurrens pa marknaden for drift och

underhall samt investeringar inom jarnvigsomradet.

Utredningens bedémning och forslag: Utredningen foreslar att BVP
bolagiseras den 1 januari 2010. Utredningen menar att mycket talar for
att en bolagisering kommer att forbdttra konkurrensen genom att bidra
till 6kad konkurrensneutralitet, vilket gér marknaden intressantare ur
investeringssynpunkt. Eftersom 6kad konkurrens i allménhet brukar leda
till lagre priser finns det anledning att tro att banhéllningen pa sikt kom-
mer att gynnas av en bolagisering av BVP.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
over utredningens forslag tillstyrker dessa déribland Sveriges Kommuner
och Landsting, Foreningen Sveriges jdrnvdgsentreprendrer, Jdrnvags-
styrelsen och Konkurrensverket. Banverket avstyrker utredningens for-
slag till tidpunkt for bolagiseringen av BVP. Den slutliga prévningen bor
enligt Banverket i stdllet goras nidr konkurrensutsittningen av jérn-
viagsunderhéllet fullf6ljts 2011-2012. Banverkets bedémning av en
bolagisering av BVP stilld mot bolagiseringskriterierna &r att den externa
marknaden fortfarande #4r tunn med den inbyggda risk for 6kade pris-
nivéer som finns med ett dominerande bolag pa marknaden. Saco-for-
bundet Trafik och Jdrnvdg anser att en bolagisering av BVP dr mojlig,
men forst da forutséttningarna for detta skapats. Statskontoret anser att en
bolagisering av BVP inom tva ar kan vara bekymmersam och att det
finns skil till att snarast se over produktionens kostnadsstruktur och
genomfora effektiviseringar samtidigt som en prisniva som motsvarar ett
marknadsmissigt pris etableras. Svenskt Ndringsliv betonar vikten av
forslaget att dela upp BVP i tva delar. Tjdnstemdinnens centralorganisa-
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tion (TCO) menar att konkurrenslédget dr oklart och att marknaden inte
fungerar tillfredsstillande i dag. Den pégiende konkurrensutséttningen
bor enligt TCO fullfoljas, analyseras och utvérderas innan beslut tas om
en eventuell bolagisering av BVP. Tdagoperatorerna anser att BVP bor
delas upp i tva bolag for att skapa en 6kad konkurrens.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser det angelidget
att bolagisera BVP. En bolagisering av verksamheten vid BVP skulle 6ka
forutsdttningarna for konkurrensneutralitet och eliminera grunden for
misstankar om korssubventioner p4 marknaden for byggande, underhall
och drift av jarnvégar. Forutséttningarna for att villkoren blir lika for alla
marknadsaktorer 6kar nédr konkurrensutsatt och kommersiell verksamhet
inte bedrivs inom samma organisation som anslagsfinansierad myndig-
hetsverksambhet.

En fungerande konkurrens pa marknaden innebir ocksa skérpta krav pa
att oka produktiviteten och effektiviteten i verksamheten. Nir konkurren-
sen fungerar kommer dessa effektivitetsvinster samhdllet till del i form
av lagre priser och bittre kvalitet.

Regeringen konstaterar vidare att verksamheten vid BVP i huvudsak
uppfyller de kriterier som riksdag och regering tidigare stillt upp for nar
en affarsverksamhet inom en myndighet kan bedémas lamplig att bolagi-
sera (avsnitt 4). Verksamheten &r av betydande omfattning och styrs inte
primirt av politiska uppgifter och mél. Verksamheten innefattar inte
myndighetsutovning. Verksamheten bedrivs dock pa en marknad dér det
finns fa leverantorer varav en, BVP, for nidrvarande dr dominerande.
Enligt Riksrevisionsverkets rapport Konkurrensutsatt affdrsverksamhet
hos forvaltningsmyndigheterna, regeringsuppdrag 1992, som lag till
grund for riksdagens och regeringens stillningstagande dr det rimligt att
utgé fran att det foreligger en fungerande konkurrens om det finns flera
leverantorsalternativ inom eller utom Sverige och kiparen fritt kan vélja
leverant6r och att leveranstvang inte forekommer.

Det har tidigare funnits en tveksamhet rérande Banverket Produktions
kommersiella mognad. Utredningen ansag att BVP behover vidta ett
antal resultatforbittringsatgéirder som fusionen mellan Banverket
Produktion och Banverket Industridivisionen 6ppnar upp for. Detta 1ag
till grund for utredningens forslag om att bolagisera forst 2010.

Regeringen kan nu konstatera att BVP har vidtagit vissa atgérder och
att detta inneburit ett avsevért forbattrat resultat 2007 1 forhallande till
tidigare ar. Aven rorelsemarginalen har forbittrats avsevirt. Regeringen
bedomer dirfor att verksamheten har kommersiella forutsdttningar och ar
oberoende av direkta anslagsmedel.

En ny verksamhetsform for BVP skulle innebira ett utékat mandat att
fatta strategiska beslut om verksamhetens inriktning som mer motsvarar
vad som giller for branschen i 6vrigt. Det skulle bli ldttare att bedriva
verksamhet pa nya marknader och mgjligheterna skulle 6ka att forvirva
strategiska resurser, t.ex. andra foretag.

Regeringen anser att starka skél talar for en bolagisering av BVP. For-
utsdttningarna for konkurrensneutralitet pd marknaden 6kar och grunden
for misstankar om korssubventionering elimineras vid en bolagisering.
Med en bittre fungerande marknad okar kraven pé utveckling av effekti-
vitet och produktivitet i verksamheten. En bittre fungerande konkurrens
leder till ett effektivare resursutnyttjande vilket kommer samhdéllet till del
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i form av ldgre priser och hogre kvalitet. Fran forvaltningspolitisk ut-
gangspunkt saknas skl att bedriva verksamheten i myndighetsform.
Bolagsformen dr mer &ndamélsenlig. Verksamheten uppfyller ocksa
huvudsakligen de kriterier som riksdag och regering tidigare stéllt upp
for nédr en affirsverksamhet inom en myndighet kan bedomas aktuell for
ombildning till aktiebolagsform. Dérutéver bidrar en bolagisering till
forbittrade forutsidttningar for verksamheten att utvecklas.

Samtidigt delar regeringen uppfattningen att det for nirvarande finns
brister pa marknaden for drift och underhall samt entreprenader pa jarn-
viagsomradet. Flera remissinstanser anser att konkurrensldget dr oklart
och att marknaden for frimst drift och underhéall inom jarnvigsomradet
inte fungerar tillfredsstéllande. Nagra remissinstanser menar att BVP bor
delas i tvd bolag i syfte att stirka konkurrensen.

Regeringen menar att ett storre antal aktSrer och jimnare konkurrens-
forhallanden behovs for att marknaden ska fungera tillfredsstéllande.
Med nuvarande marknadssituation finns uppenbara risker for Skade
kostnader vid den statliga upphandlingen av framst drift och underhall
inom jarnviagsomradet. Regeringen &r darfor inte beredd att nu foresla en
bolagisering av BVP men avser att under 2009 aterkomma till riksdagen
med ett sddant forslag. Regeringen avser att utreda hur forutsittningarna
kan 6ka for en béttre fungerande konkurrens pa marknaden for drift och
underhall samt investeringar inom jarnvagsomradet.

Regeringens beddmning &r att en bolagisering dr mdjlig att genomfora
under forsta halvaret 2010.

8 Sarskilda fragor

8.1 Marknadens funktionssitt — Vagverkets och
Banverkets upphandlingsverksamhet

Regeringens bedomning: Det kommer att stillas nya och hérdare
krav pd upphandlings- och kontraktskompetens samt marknadskun-
skap vid Vigverket och Banverket.

Utredningen: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Foreningen Sveriges jdrnvigsentreprenirer be-
tonar vikten av att man hittar konkurrensneutrala 16sningar bl.a. pa jérn-
vigsspecifika maskiner, nédr det géller Banverkets materialservice samt
jarnvagsspecifik utbildning. Glesbygdsverket anser att dgardirektiven bor
sikerstilla att negativa regionala konsekvenser inte uppstar. Jédrnvigs-
styrelsen anser att en 6versyn behdver genomféras med syfte att faststilla
om det finns annan verksamhet hos Banverkets forvaltande enheter som
motverkar konkurrenssituationen. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser
att det bor noga Overvigas att via dgardirektiv sidkerstdlla att negativa
regionala konsekvenser inte uppstar och anser att det &r angelidget att
Vigverket Produktions langsiktiga verksamhetsinriktning &ven inklude-
rar en nérvaro i inlandet. Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands Ildn forutsétter
att regeringen framgent genom direktiv och regleringsbrev uppmirk-
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sammar de reformerade organisationerna pa vikten av att ta regionala
hinsyn och vidmakthélla en vil fungerande dialog med regionala fore-
tradare. Maskinentreprendrerna foreslar att Vigverket vid storre anbuds-
upphandlingar mgjliggér anbudsldmnande frén mindre foretag. Maskin-
entreprendrerna ser det ocksd som mojligt for Vigverket att tillata en
anbudsupphandling i glesbygd som omfattar en lingre kontraktstid vid
drift- och underhéllsarbeten. Region Skane anser att bolagiseringen inte
far leda till att staten blir en sdmre bestéllare. Svenskt Néiringsliv anser att
maskinparkens tunga specialfordon ska aterga till bestdllarenheten
Banverket. Maskinerna bor kunna utnyttjas av entreprendrerna pa ett
konkurrensneutralt sétt. Statens vig- och transportforskningsinstitut
anser att myndigheterna kontinuerligt maste arbeta med utveckling av
upphandlingsmetoder och forbittra sin forméga att bedoma konkurrens-
situationen pa marknaden.

Skiilen for regeringens bedomning: En bolagisering av Vigverket
Produktion (VVP), Vigverket Konsult (VVK) och Banverket Projekte-
ring (BVA) medfor ytterligare krav pa inkops- och upphandlingsverk-
samheten vid Vigverket och Banverket. Samtidigt kommer bolagisering-
arna att forbéttra marknadens fortroende for bestillaren. Redan den paga-
ende konkurrensutséttningen av drift och underhall pa jarnvigsomradet
stéller allt hogre krav pa upphandlarkompetensen inom Banverket. En
kommande bolagisering av BVP forstirker dessa krav. Upphandlar-
kompetensen i sig har ocksa avgorande betydelse for hur konkurrensen
pa marknaden kommer att utvecklas.

Kraven pa att utveckla upphandlingsverksamheten forstirks nér det
rader svag konkurrens pa en marknad. Det giller t.ex. anldggnings-
branschen, drift och underhall pa jarnvigsomradet och vissa geografiska
marknader. Ringa internationellt intresse att etablera sig pa en marknad
forstirker ocksa kraven pa bestillarna. Aven i de fall di en verksamhet,
t.ex. underhéll av jarnvégar, kriver stora investeringar i form av tunga
specialmaskiner stélls krav pa att finna konkurrensneutrala 16sningar sa
att marknaden kan utvecklas.

Bestéllarkompetens bor ocksé tillgodose kraven pa forbéttrad styrning
och en starkare kostnadskontroll i anldggningsbranschen. Kraven pa
kostnadseffektivare och produktivitetshjande insatser dér &r stora.

Banverket arbetar redan nu med att vidta atgérder for att forbittra
marknadens funktionssitt. En viktig faktor da &r att utvecklas som be-
stillare. Arbetet inbegriper bl.a. utveckling av forfragningsunderlag,
strategier och rutiner samt formaga till samspel med leverantérsmarkna-
den. En ytterligare central faktor i sasmmanhanget dr Banverkets strdvan
att forskjuta tyngdpunkten i underhéllsverksamheten frén avhjilpande
mot forebyggande underhall. Denna utveckling drivs av savil kundbehov
som av effektivitetsskal.

Infor en kommande bolagisering av BVP har Banverket startat projek-
tet ”Sékra driften”. Inom ramen for detta projekt kartligger Banverket
eventuella problem med utbildning av leverantérernas personal, tillgang
till specialmaskiner, materialférsorjning och godkinnandeprocessen for
fordon och maskiner.

Banverket ser ocksd dver omraden for utveckling sdsom kommunika-
tion om planerade upphandlingsvolymer, tidsmissig planering av upp-
handlingar, forbittring av entydigheten i forfragningsunderlagens tek-
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niska delar samt systematiken i paketeringen av olika uppdrag. Forfrag-
ningsunderlag och kontraktsformer ses stindigt 6ver for att mojliggora en
effektiv kalkylering av anbud. Tider for anbudsgivning, etableringshinder
och kontraktstider ses ¢ver for att underlétta for potentiella anbudsldm-
nare. Forfragningsunderlagens hantering och férdelning av risker spelar
en avgorande roll for vilka som ldmnar anbud varfor detta omrade stén-
digt analyseras utifran en forbittringspotential.

Vigverket kan vidta vissa atgirder infor en bolagisering nér det géller
bade alternativa upphandlingsforfaranden och nér det giller kontrakts-
innehall. Upphandlingarna kan, for att paverka konkurrenssituationen for
savil investeringsuppdrag som driftuppdrag, delas upp i mindre objekt
dir savil det ekonomiska risktagandet som komplexiteten reduceras.
Bestillaren kan dven tillhandahalla viss resurs eller kompetens, exempel-
vis material. Bestillaren kan ocksa erbjuda ledningsresurser for att pd sa
sétt kunna anlita de mindre foretagen som nu endast agerar som under-
entreprendrer.

En annan strategi &r att i vissa fall renodla mer omfattande och ocksa
innehéllsmissigt intressantare och mer kridvande uppdrag som skulle
kunna attrahera de storre foretagen och dven locka yngre medarbetare till
branschen. Exempel pa detta &r driftverksamhet pa hogtrafikerade strak
med inslag av trafikstyrning. I sddana fall skulle det ocksa kunna 6ppna
upp for enklare uppdrag pé det mindre vignitet dér lokala foretag skulle
kunna konkurrera. Vigverket har mojlighet att prova de olika végarna i
syfte att fa en sa vil fungerande leverantérsmarknad som mojligt.

Vigverket deltar ocksa aktivt i projekt tillsammans med vigmyndig-
heter i nordiska och andra europeiska lédnder for att bredda anldggnings-
marknaden. Inom Norden genomfors ett projekt som bl.a. resulterat i ett
forslag pa gemensam struktur for beskrivning och bendmning av upp—
dragen for att underlitta anbudsgivning 6ver grénserna.

For att undvika lokal &verhettning kommer samordningen mellan
Vigverket och Banverket i upphandlingsfragor att intensifieras.

Nagra remissinstanser, déribland Lénsstyrelserna i Norrbottens och
Visternorrlands 14n tar i sina remissyttranden upp fragan om hur de geo-
grafiska marknaderna i glesbygd kommer att fungera.

Vigverket och Banverket har i nuldget méjlighet uppdra &t sina resul-
tatenheter att utfora drifts- och underhallsarbete i de fall inga andra an-
bud inkommer vid en upphandling. Detta kan t.ex. vara fallet d& det
géller drifts- och underhéllsarbete i regionalt utsatta omraden.

Regeringen anser att det dr angeldget att konkurrensen fungerar pa alla
marknader. En f6ljd av bristande konkurrens &r annars att hogre priser for
viagunderhall far betalas av staten. Det dr darfor viktigt att Vigverket och
Banverket sasom vig- respektive banhallningsansvariga myndigheter pa
olika sitt underlittar sa att fler entreprendrer kan vara med 1 anbudsfor-
farandena som giller dessa omrdden. Regeringen bedomer att det genom
myndigheternas utvecklade och situationsanpassade upphandling finns
goda mojligheter till att tillrdickligt manga entreprendrer ldmnar anbud
for att konkurrensen ska fungera dven inom dessa omraden.
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8.2 Pensioner

Regeringens bedomning: Nagon skuld for tjénstepension bor inte
foras over till de nya bolagen. Ataganden for pensionsersittningar kan
fortsdttningsvis skuldféras av bolagen, eller 16sas in med engangs-
premier. Vad avser antastbara pensioner enligt 6vergangsbestimmel-
ser till det statliga pensionsavtalet kan anstéllda i bolag som Arbets-
givarverket bedomer har néra statlig anknytning fortséttningsvis kunna
behalla formanerna. Fér dem som gér 6ver till bolag som inte bedoms
ha nira statlig anknytning avser regeringen att medge personlig pen-
sionsritt &t dem som har hogst fem ar kvar till pensionséldern enligt
overgangsbestimmelserna.

Utredningens forslag och bedomning: Forslagen och bedomningarna
i utredningen 6verensstimmer i huvudsak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig i dessa delar
har inget i sak att erinra mot utredningens forslag om pensionsskulden.
Arbetsgivarverket (AGV) uttrycker att det dr rimligt att hitta en 16sning
som gor att de avsittningar som dr gjorda for de antastbara pensionerna
kommer de nya bolagen till del om de utfédster sig att garantera for-
manerna och en arbetstagare viljer att utnyttja dem. AGV konstaterar att
det dock inte finns nagon modell for en sddan 16sning. Statens pensions-
verk anfor att det inte dr lampligt med ett inlosenforfarande for delpen-
sioner eftersom aktuell 16n och omfattning pa delpensionsledigheten kan
forandras vilket gor det svart att berdkna en relevant engéngspremie.

Skiilen for regeringens bedémning
Alderspension

Regeringen delar utredningens slutsats att det inte ska foras 6ver medel
for ndgon pensionsskuld till de nybildade bolagen. Enligt de riktlinjer
som framlades i 1992 ars kompletteringsproposition (prop. 1991/92:150
bilaga I:1, bet. 1991/92:FiU30, rskr.1991/92:350) ska i samband med
overlételse av statlig verksamhet avtal triffas mellan staten och motpar-
ten om att Overfora betalningsskyldigheten for de upparbetade pen-
sionsatagandena till motparten. Sedan dessa riktlinjer framlades har det
skett forandringar savil i fraga om sittet for finansiering av statliga
tjdnstepensioner som i fraga om hur pensionsférmanerna bestdms.
Regeringen anser med hénsyn till bl.a. detta att de ndmnda riktlinjerna
inte bor foljas i friga om Vigverket och Banverket.

Vigverket och Banverket tryggar den formansbestdmda tjénstepensio-
nen genom att betala premier till Statens pensionsverk (SPV) som till-
godofors en inkomsttitel pa statsbudgeten. Hiarigenom 6vertar SPV pen-
sionsitagandet. Fordran sidkras ytterst av statens beskattningsritt varfor
det inte finns ndgon risk for &tagandets fullgérande. Det innebér att
nagon pensionsskuld for alderpension inte foreligger for Vigverket och
Banverket.
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Pensionsersdttning och delpension

Det finns tva formaner som ska betalas av den myndighet dédr den an-
stillde varit respektive dr anstilld och som dérfor skuldfors hos den
myndigheten. Det &dr pensionsersittning och delpension. Bada dr for-
méner som beviljas och betalas ut fére den ordinarie pensionsaldern.

Nér en myndighet upphor har det varit praxis att ataganden om pen-
sionsersittningar finansieras genom att arbetsgivaren betalar en engangs-
premie till SPV som técker atagandet. Vid en bolagisering kan ataganden
for pensionsersittningar antingen overtas och fortsétta att skuldforas av
bolaget, eller 16sas in med engangspremier hos SPV.

Det r inte lampligt med ett inlosenforfarande for delpensioner. Det be-
ror pa att aktuell 16n och omfattning pa delpensionsledigheten kan for-
dndras. Det gor det svart att berdkna en relevant engéngspremie. De som
uppbiér delpension &r mellan 61 och 65 &r och det ror sig om ett begrénsat
antal personer. En mojlighet 4r den som SPV nidmner i sitt remissyttrande
att de som uppbiar delpension fortsdtter att omfattas av statens avtalsfor-
sdkringar vid en bolagisering. Arbetsgivaren far fortsétta att skuldfora
delpensionen och betala premier for Gvriga pensionsformaner till SPV i
vanlig ordning.

Antastbara pensioner

Att en pensionsférman dr antastbar innebér att pensionsrétten &r villkorad
och bortfaller om anstillningen upphor fore avgéng med pension. Inom
staten finns tva typer av antastbara formaner, dels alderspension fore 65
ar (APF) som innebdr en ligre pensionsilder &n 65 ar enligt aktuellt
pensionsavtal, dels rétt att avga fore 65 ar enligt 6vergangsbestimmelser
(OB) till upphivandet av det statliga pensionsavtalet for statliga och
vissa andra tjdnstemin (PA—74). Enligt bestimmelserna &r ritten till
pension fore 65 ar villkorad av att individen har kvar den anstillning som
gav upphov till rétten att avgé med alderspension fore 65 ar.

Ett bolag kan hos Arbetsgivarverket ansdka om att kvarstd i den stat-
liga forsdkringsmodellen. Om verket bedomer att bolaget har nira statlig
anknytning och arbetstagarna har anstdllningsvillkor som i friga om
avtalsforsdkringarna i huvudsak stdmmer Sverens med villkoren for
statligt anstillda kommer de anstillda fortsittningsvis att omfattas av det
statliga tjinstepensionssystemet och behéller sina OB-formaner. Arbets-
givarverket har tolkat begreppet néra statlig anknytning som att bolaget i
sin helhet dgs av staten.

Om den nya arbetsgivaren forlorar sin statliga anknytning kan indivi-
den under vissa forutsittningar medges personlig pensionsritt i det stat-
liga tjdnstepensionssystemet. Spridningen i dlder pd dem som omfattas
av overgangsregler &r stor. En viktig omstindighet som begrinsar den
krets som bor komma i fraga for personlig pensionsritt &r regeringens
strdvan att upprétthélla arbetslinjen. En 6vergangsperiod for de dldre
aldersgrupperna kan anses skilig mot bakgrund av den ordning med
Overgangsbestimmelser som vanligen giller nér pensionsordningar, i
avtal eller forfattning, 16per ut. Motivet till att de dldre argédngarna ska fa
behélla OB-forméanerna #r att de pa kort tid maste anpassa sig till de
fordndrade omsténdigheterna. Sédana losningar har regeringen tidigare
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beslutat om for medarbetare da statlig verksamhet privatiserats. Med-
givandet har omfattat de anstdllda som har fem é&r kvar till pensions-
alderns intrdde enligt 6vergangsbestimmelserna nér den statliga anknyt-
ningen upphor.

8.3 Personal

Regeringens bedémning: Overforing av personal till de berdrda bo-
lagen betraktas som dvergang av verksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i denna del
delar i huvudsak utredningens slutsatser. Arbetsgivarverket (AGV) fram-
haller att undantagen betriffande alders-, invaliditets- och efterlevande-
forméner i LAS avser det enskilda anstillningsavtalet och att ndgot mot-
svarande undantag inte finns i 28 § lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet (MBL) som reglerar verkan av kollektivavtal. De nya
bolagen bor dirfor enligt AGV reglera dessa fragor samt trygghetsfor-
méner 1 kollektivavtal for att inte riskera att de statliga avtalen blir
bindande f6r bolagen. SACO-forbundet Sveriges Ingenjorer anfor att det
fatal medarbetare som inte vill eller kan gé 6ver till bolagen bor behand-
las generdst. Facket for service och kommunikation (SEKO) framhaller
att om en bolagisering aktualiseras s maste vérdet av de kollektivavtal
som giller for berorda grupper bibehallas.

Skiilen for regeringens bedomning: Den av utredningen genomforda
personalméssiga konsekvensanalysen utgar fran att bolagisering av de
aktuella produktionsverksamheterna vid Banverket och Végverket &r att
betrakta som Overgang av verksamhet. En annan ordning skulle medfora
stora negativa konsekvenser for verksamheterna och medfora betydande
statsfinansiella kostnader. Overforing av verksamhet till annan huvud-
man forutsitter forhandlingar och Gverenskommelser med berord
huvudman. I 6 b § LAS finns regler om &verforing av verksamhet.

9 Ekonomiska konsekvenser

Bolagiseringarna av Vigverket Produktion (VVP), Vigverket Konsult
(VVK) och Banverket Projektering (BVA) medfor omstillningskostna-
der samt ett behov av anslagstillskott for att finansiera aktiekapitalet i de
nybildade bolagen. Aktickapitalet finansieras till 6vervigande del genom
overforingar av tillgangar och skulder fran myndigheterna till bolagen.
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) har under 2008 anlitat kon-
sulter som genomfort kinslighetsanalyser. Dessa visar att bada verksam-
heterna tal relativt stora fordndringar vad giller intdkter och kostnader
innan resultatet blir negativt. Forutséttningarna att driva verksamheterna i
bolagsform utan statsbudgetira negativa konsekvenser &r goda.
Omstéllningskostnaden for Vigverket berdknas uppga till cirka 240
miljoner kronor och for Banverket till cirka 70 miljoner kronor. Dessa
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kostnader belastar myndigheternas anslag. Uppskattningarna &r behéftade
med osdkerhet och gransdragningen mellan vad som #r omstéillnings-
kostnad respektive investering i verksamheten &r inte entydig. De huvud-
omraden som kostnaderna omfattar dr IT-system, uppbyggnad av varu-
mirken och personal. Dérutéver uppkommer vissa omstillningskostnader
som bidrs av bolagen (cirka 120 miljoner kronor). Vigverket och
Banverket kommer till stor del att kompenseras for de kostnader som
belastar myndigheternas anslag.

I samband med &verforingen av tillgangar och skulder fran Vigverket
och Banverket till de nybildade bolagen beriknas ett underskott i myn-
dighetskapitalet uppsté hos Végverket pa cirka 1 040 miljoner kronor och
hos Banverket pa cirka 110 miljoner kronor. De uppkomna underskotten
kommer att hanteras genom tillfidlliga engangsvisa anslagsokningar pa
totalt 1 150 miljoner kronor. Av detta belopp kommer cirka 500 miljoner
kronor att anvéndas for att 16sa in lan i Riksgéldskontoret for tillgéngar
som Gverfors till bolagen.

Nér myndigheternas affarsenheter Gvergar till aktiebolagsform med
staten som #gare kan inte ldngre dessa enheters resultat anvéndas i verk-
samheten. Myndigheterna kompenseras delvis for detta. Viagverkets
anslag tillférs 92 miljoner kronor arligen fran 2009. Motsvarande kom-
pensation till Banverket uppgar till 18 miljoner kronor arligen frén 2009.

Som en fo6ljd av bolagiseringarna berdknas Végverkets anslag sam-
mantaget engangsvis tillforas 1365 miljoner kronor for 2009 och
Banverkets anslag 198 miljoner kronor. For 2010 och framat berdknas
anslaget till Vagverket varaktigt 6ka med 92 miljoner kronor och ansla-
get till Banverket med 18 miljoner kronor. I budgetpropositionen for
2009 (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 22) redovisas i detalj regeringens
anslagsforslag for Vagverket och Banverket for 2009 och de berdknade
anslagen

Samtidigt beriknas statsbudgetens inkomster 6ka i foérhéllande till be-
rdkningarna i 2008 ars ekonomiska varproposition till f6ljd av att bo-
lagen fr.o.m. ndsta ar ldmnar utdelningar och betalar bolagsskatt. Det
finansiella sparandet berdknas sammantaget stirkas under perioden
2009-2014 till f6ljd av de nu foreslagna bolagiseringarna.

Det faktum att bolagen kan béra finansiella skulder mojliggor en fram-
tida extrautdelning till staten. Detta utrymme berdknas sammanlagt till
cirka 375 miljoner kronor.

Prop. 2008/09:23

28



Prop. 2008/09:23

Bolagisering for 6kad konkurrens och effektivitet Bilaga 1

(SOU 2007:78) — sammanfattning

Bakgrund

Bade Vigverket och Banverket har organiserat sina verksamheter enligt
den s.k. bestdllar-utférarmodellen. Verkens utforarenheter konkurrerar
via anbudsforfarande med privata féretag om uppdrag fran respektive
myndighets bestéllardel. Denna ordning &r inte oproblematisk. Det ten-
derar namligen att uppstd konkurrensproblem nir myndigheter bedriver
affirsverksamhet i konkurrens med privata aktorer, t.ex. i form korssub-
ventionering av den egna utforarenheten.

Uppdraget

Regeringen beslutade den 26 april 2007 att tillkalla en sdrskild utredare

for att utreda forutséttningarna for att ombilda vissa verksamheter vid

Vigverket och Banverket till aktiebolagsform samt bedéma lampligheten

i detta. I uppdraget ingér bl.a. att:

— ldamna forslag pa vilken eller vilka av de angivna verksamheterna
som ldmpar sig for bolagisering ,

— foresla ldmplig framtida kapitalstruktur samt eventuellt ldmplig
finansiering och tidplan for kapitaliseringsprocessen,

— genomfora en omvérldsanalys for den marknad som bolaget eller
bolagen kommer att verka pd. Ddrvid ska frigan om ett behov av
fortsatt statligt dtagande av vissa sirskilda verksamheter provas,

— analysera  marknadskonsekvenser ur ett transport- och
regionalutvecklingsperspektiv,

— analysera historiskt uppnadda resultat och tillsammans med respek-
tive myndighet ta fram en konsoliderad affirsplan for bolaget eller
bolagen,

— redovisa organisatoriska, personalmissiga och ekonomiska
konsekvenser av en bolagisering,

—  berdkna storleken pa pensionsskulden, beddma huruvida denna ska
tas over eller ej samt foresla hur den ska finansieras,

— vérdera den eller de verksamheter som foreslés ska bolagiseras,

— analysera verksamheten eller verksamheternas rérelserisk,

— foresld uppdragsbeskrivningar som kan ligga till grund for
bolagsordning och ge forslag pa ekonomiska mal,

— analysera eventuella ansvarsforbindelser, exempelvis miljdansvar,
for de verksamheter som féreslas bolagiseras,

— identifiera eventuella legala hinder och restriktioner,

— ta fram en handlingsplan for bolagiseringsprocessen.
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Genomforande

I enlighet med uppdraget har utredningsarbetet bedrivits i ndra samarbete
med Vigverket och Banverket. Verken har bl.a. tagit fram ett omfattande
arbetsmaterial med fakta, konsekvensanalyser etc. som utgjort en viktig
input i utredningens arbete. Konsultforetaget Ohrlings Pricewaterhouse—
Coopers (PwC) har bistétt utredningen med projektledning, ekonomisk,
juridisk och samt finansiell analys. Grunden for PwC:s analys har varit
det arbetsmaterial som verken tagit fram. Vidare har jag i enlighet med
uppdraget haft kontakt med utredningen om en &versyn av den statliga
forvaltningens uppgift och organisation (dir. 2006:123) och utredningen
om flygplatséversyn (dir. 2006:60, dir. 2006:104). Arbetsgivarverket,
Ekonomistyrningsverket och Statens Pensionsverk har ocksa radfragats i
fragor inom deras respektive kompetensomraden. Utredningen har haft
kontakt med facket i centrala fragor. Utredningens sekretariat har med-
verkat i en hearing, anordnad av fackférbundet ST, om eventuella bolagi-
seringar av de aktuella verksamheterna i Banverket och Vigverket. Jag
har @ven haft méten med foretrddare for det privata niringslivet for att fa
hora deras syn rorande konkurrensneutralitet, marknadsutveckling etc.
Riksrevisionen har &ven radfragats i vissa fragor, bl.a. géllande tidigare
bolagiseringar av statlig verksamhet.

Beténkandets disposition

Betinkandet 4r disponerat enligt foljande. Kapitel 2 innehaller en
genomgang av vad det innebédr att omvandla delar av en myndighet till
aktiebolagsform, motiven for bolagisering samt forutsédttningar under
vilka det dr lampligt att bolagisera en myndighets affirsverksamhet. I
kapitel 3 gors en genomgang av tidigare bolagiseringsutredningar, bade
sadana av mer generell karaktir och sddana som berort fragan om bolagi-
sering av Banverkets respektive Vigverkets affarsverksamheter. I kapitel
4 beskrivs oversiktligt Vagverkets verksamhet, organisation, och finansi-
ering och mer ingaende de tva bolagiseringskandidaterna Vigverket
Konsult och Vigverket Produktion samt deras konkurrenter, kunder och
marknad. Kapitel 5 innehaller motsvarande genomgéng for Banverket,
Banverket Produktion och Banverket Projektering. Kapitel 6 innehéller
en beskrivning och analys av de marknader som bolagiseringskandida-
terna verkar pa. I kapitel 7 redovisas mina forslag rorande vilka verk-
samheter som bor bolagiseras och frégor kopplade till detta. I kapitel 8
redovisas konsekvenserna av mina forslag. I kapitel 9 redovisas ett for-
slag till handlingsplan for bolagiseringsprocesserna m.m.

Forslag och bedomningar

De tre resultatenheterna Végverket Produktion, Végverket Konsult och
Banverket Projektering foreslas bolagiseras per den 1 januari 2009. De
uppfyller alla de kriterier som statsmakterna satt upp for nér en bolagise-
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ring dr ldmplig. Konkurrensforhallandena pa de aktuella marknaderna
bedoms ocksa forbattras, vilket 1 sin tur kan forvintas medfora okad
samhillsekonomisk effektivitet. Vigverket Konsult och Banverket Pro-
jektering foreslds sambolagiseras, dvs. de bildar ett aktiebolag. En sam-
bolagisering skapar visentligt béttre forutséttningar for ett 16nsamt och
livskraftigt foretag utan att medfora negativa konsekvenser for infra-
strukturteknikkonsultmarknadens funktionssitt. Inga sérskilda kapitaltill-
skott bedoms for att kapitalisera de tre resultatenheterna. De ekonomiska
forutséttningarna for att bolagisera Banverket Produktion bedéms for
ndrvarande inte vara uppfyllda. Genom att vidta ett antal resultatforbtt-
ringséatgérder som fusionen mellan Banverket Produktion och Banverket
Industridivisionen 6ppnar upp for bedoms forutsittningar for en bolagi-
sering foreligga inom ett par &r och en bolagisering per den 1 januari
2010 foreslas darfor. En bolagisering av Banverket Produktion bedoms
vara ett nodviandigt steg for att dstadkomma mer konkurrens—neutrala
villkor och stdrka marknadens funktionssitt.

Konsekvensanalys

De foreslagna bolagiseringarna bedoms fa begrinsade effekter pa den
transportpolitiska maluppfyllelsen. Pa sikt bedoms framjandet av konkur-
rensneutraliteten pd marknaderna leda till bittre konkurrens och effekti-
vare resursutnyttjande. I den mén frigjorda resurser satsas pa vig-
respektive banhallning kan konsekvenserna for transportpolitisk malupp-
fyllnad bli positiv.

De foreslagna bolagiseringarna kommer att fa vissa ekonomiska kon—
sekvenser, dels sddana som har att géra med omstéllningsprocessen, dels
saddana som 4r av mer bestdende natur.

De totala omstdllningskostnaderna for Vigverket summerar till 374
miljoner kronor. Av dessa omstillningskostnader uppstar den absoluta
merparten i de tvad bolagiseringskandidaterna — 222 miljoner kronor for
Vigverket Produktion och 119 miljoner kronor for Vigverket Konsult.
Den kvarvarande myndighetens omstéllningskostnader uppgar till cirka
33 miljoner kronor.

Motsvarande omstillningskostnader for Banverket &r visentligt ldgre,
cirka 70 miljoner kronor. Av dessa svarar Banverket Produktion for 40
miljoner kronor och Banverket Projektering for 25 miljoner kronor. Den
kvarvarande myndighetens omstéllningskostnader bedéms stanna pa
cirka 5 miljoner kronor.

Till dessa skall ldggas en periodiseringseffekt som for Vigverkets del
uppgar cirka 700 miljoner kronor. Motsvarande siffra fér Banverket &r
cirka 75 miljoner kronor. Jag foreslar tre olika sétt att finansiera denna
effekt, som mildrar den omedelbara anslagsbelastningen for verken, men
inte eliminerar den helt.

Da Vigverket och Banverket inte lidngre fér ta del av de resultat som
produktionsenheterna genererar bedoms verken pd basis av de senaste
arens resultat ga miste om medel i storleksordningen 240 miljoner kronor
for Vigverket och 65 miljoner kronor fér Banverket. Dessa bor aterforas
till verken i form av dkade anslag.
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Bolagiseringskandidaterna bedéms, atminstone initialt f4 6kade kost-
nader till foljd av uteblivna subventioner av lénekostnader (géller bara
Vigverket Produktion och Banverket Produktion), kostnader forsékringar
etc. Dessa kostnader har dock beaktats i vérdering och finansiell analys
och bed6éms saledes inte innebéra nagra problem for bolagen att béra.

Mindre pensionsskulder rérande delpensioner och pensionserséttningar
finns for bolagiseringskandidaterna. Skulderna uppgar till cirka 30
miljoner kronor for Vigverket och 8 miljoner kronor for Banverket. De
antas l6sas genom engangspremier i samband med bolagisering.

Antastbara pensionsformaner av betydande storlek finns for bade
Vigverket, cirka 400 miljoner kronor, och Banverket, cirka 680 miljarder
kronor. Dessa &r finansierade och problemet handlar om att undvika att
de inte forsvinner. Flera olika 16sningar finns.

Bolagen kommer inte att behova ta med sig nigra miljoskulder fran
tiden fore bolagiseringen in i bolagen.

Kapitaliseringen av bolagen bedoms inte utgéra nagot statligt stéd en-
ligt EU:s regler om statsstod.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Banverket, Ekonomistyrnings-
verket, Forsvarsmakten, Glesbygdsverket, Jarnvagsstyrelsen, Konkur-
rensverket, Krisberedskapsmyndigheten, KTH, Statens ridddningsverk,
Statens vdg och transportforskningsinstitut, Véigverket, Statskontoret,
Statens pensionsverk (SPV), Riksrevisionen, Statens Institut for kommu-
nikationsanalys (SIKA), A-banan Projekt AB, Botniabanan AB,
Liansstyrelsen i Norrbottens 14n, Liansstyrelsen i Vésterbottens lén,
Liansstyrelsen i Visternorrlands 14n, Skéane ldns landsting, Vistra
Gotalands ldns landsting, Branschféreningen Tagoperatorerna, Fack-
forbundet ST, Facket for service och kommunikation (SEKO),
Foreningen Sveriges Jarnvigsentreprenorer, Foretagarna, Green Cargo
AB, Landsorganisationen i Sverige (LO), Maskinentreprendrerna,
Néringslivets transportrad, Riksforbundet for enskild vighallning (REV),
Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Tjénsteménnens centralorganisation (TCO), SJ AB, Svensk Teknik och
Design, Sveriges Bergmaterialindustri, Sveriges Akeriforetag, Svenskt
Néringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges
Byggindustrier, Transportgruppen, Transportarbetareférbundet.
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Niringsdepartementet Prop. 2008/09:23
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréide den 18 september 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,

Erlandsson, Torstensson, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg,

Malmstrém, Sabuni, Billstrém, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: Statsradet Torstensson

Regeringen beslutar proposition 2008/09:23 Andrad verksamhetsform
for delar av Vigverket och Banverket
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