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Propositionens huvudsakliga innehall

I februari 2004 antogs den internationella konventionen om kontroll och
hantering av fartygs barlastvatten och sediment. I propositionen foreslés
att riksdagen godkénner att Sverige ansluter sig till konventionen.
Anslutningen bor dock ske med reservation eftersom Sverige inte
bedomts kunna uppfylla konventionens krav fullt ut férrén ar 2016.

Konventionen foreslas genomforas framfor allt genom en ny lag,
barlastvattenlagen. Forslaget leder ocksa till vissa dndringar i miljo-
balken, fartygssikerhetslagen (2003:364) och lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon.

Den foreslagna lagen foreslds innehélla bestimmelser om med vilka
metoder barlastvatten ska hanteras, att fartyg ska ha en barlastvatten-
hanteringsplan och barlastvattendagbok, och att mottagningsanordningar
for mottagning av sediment frn barlastvatten ska inréttas. Fartyg ska
besiktas och darefter certifieras om de uppfyller de uppstillda kraven.
Inspektioner av bade svenska och utlindska fartyg ska kunna goras.
Forbud och foreldagganden ska fa beslutas for att se till att lagen foljs.
Overtridelser ska sanktioneras genom en s k. barlastvattenavgift som ska
paforas med strikt ansvar samt genom straffbestimmelser.

Forfattningsédndringarna foreslas trdda i kraft den dag som regeringen
bestimmer, eftersom det dr oklart ndr konventionen kommer att trida i
kraft.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels godkénner

1. att Sverige ansluter sig till 2004 ars internationella konvention om
kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment,

2. att Sverige vid anslutning till konventionen forklarar att Sverige, av
skdl som héanfor sig till geografiska, hydrografiska och hydrologiska
forhallanden, inte kommer att fullstindigt kunna tillimpa konventionens
bestimmelser om utférande av skifte av barlastvatten pa samtliga fartyg
som omfattas av konventionen, men att denna reservation kommer att
gélla endast under en begrénsad tid,

3. att Sverige vid anslutning till konventionen forklarar sin avsikt att
inte tillimpa krav pé behandling av barlastvatten pa fartyg som byggs
under ar 2009 och som omfattas av regel B-3.3 forrdn vid fartygens andra
arliga besiktning, dock senast den 31 december 2011,

dels antar regeringens forslag till

1. barlastvattenlag,

2. lag om andring i miljobalken,

3. lag om éndring i fartygssékerhetslagen (2003:364),

4. lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.
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2 Lagforslag Prop. 2008/09:229

2.1 Forslag till barlastvattenlag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Allmiinna bestimmelser
Innehall och syfte m.m.

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om hantering och kontroll av
fartygs barlastvatten och sediment i sddant vatten. Syftet med lagen é&r att
forebygga, begrdnsa och eliminera spridning av vattenlevande organis-
mer och patogener som kan skada miljon, samt ménniskors hilsa, egen-
dom och resurser.

2§ Fartyg ska sé langt det 4r mojligt undvika att ta in barlastvatten som
innehaller vattenlevande organismer och patogener som kan vara
skadliga.

Tillimpningsomrade

3§ Lagen tillimpas péa svenska fartyg samt pa utlindska fartyg som
befinner sig inom Sveriges sjdterritorium eller ekonomiska zon.

Lagen ska dock inte tillimpas pa

1. fartyg som inte ar konstruerade for att fora barlastvatten,

2. fartyg som har forseglade tankar med permanent barlastvatten som
inte slépps ut,

3. fartyg som trafikerar endast Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska
zon,

4. fartyg som &gs eller brukas av en stat nér de anvénds uteslutande for
statliga, icke-kommersiella &ndamal,

5. tavlingsbatar, fritidsbatar och rdddningsfarkoster med en ldngd
under 50 meter och en stdrsta barlastvattenkapacitet pd 8 kubikmeter.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att lagen ska tillimpas dven pa fartyg som avses
i3 § andra stycket 3 eller 5 samt pa svenska fartyg som avses i 3 § andra
stycket 4.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att lagen inte ska tillimpas pa svenska fartyg som
trafikerar endast en annan stats sjoterritorium eller ekonomiska zon, eller
sadant vattenomrade och det fria havet. Sddana foreskrifter far meddelas
endast om den andra staten har godként det.

' Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betrdffande
foreskrifter for informationssamhallets tjanster (EGT L204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034), dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG (EGT L217,
5.8.1998, s. 18, Celex 31998L.0048).



Férenlighet med internationella 6verenskommelser och folkrdtt

5§ Foreskrifter som meddelas i anslutning till denna lag fér inte strida
mot sddana bestdmmelser i internationella dverenskommelser som &r
bindande for Sverige.

Vid tilldimpningen av lagen eller forordning ska sddana begrénsningar
beaktas som foljer av allmént erkdnda folkréttsliga grundsatser.

Definitioner

6§ Idenna lag betyder

1. barlastvatten: vatten som tas in i ett fartyg for att reglera fartygets
trim, krangning, djupgéende, stabilitet eller skrovspanning,

2. barlastvattenkapacitet: den totala volymen i kubikmeter i ett fartygs
tankar, utrymmen och sektioner som anvinds for att forsla, ta in eller
sldppa ut barlastvatten, inbegripet tankar, utrymmen och sektioner som
kan anvéndas pa flera sdtt men som &ar konstruerade for att gora det
mojligt att forsla barlastvatten,

3. bruttodrdktighet: bruttodriktighet beréknad i enlighet med bestim-
melserna i 1969 &rs internationella konvention om skeppsmaétning,

4. fartyg: fartyg av alla slag som anvinds i den marina miljon, inbegri-
pet undervattensfartyg, flytande farkoster, flytande plattformar, flytande
lagringsenheter samt flytande enheter for produktion, lagring och avlast-
ning,

5. redare: fartygsdgare eller en annan juridisk eller fysisk person som
har Overtagit dgarens ansvar for fartygets drift och ddrmed har 6vertagit
de skyldigheter och det ansvar som foreskrivs i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 336/2006 av den 15 februari 2006 om genom-
forande av Internationella sékerhetsorganisationskoden i gemenskapen
och upphivande av radets forordning (EG) nr 3051/95%,

6. sediment: materia som fallts ut frn barlastvatten i ett fartyg,

7. skadliga vattenlevande organismer och patogener: vattenlevande
organismer som, om de sldpps ut i havet, i flodmynningar eller i s6tvat-
ten, kan skada miljon, méinniskors hélsa, egendom eller resurser, stora
den biologiska mangfalden eller stora tillaten anvéndning av dessa omra-
den.

2 kap. Hantering av barlastvatten

Hanteringsmetoder

1§ Innan barlastvatten slapps ut ska det
1. behandlas ombord med ett godként system,
2. skiftas,
3. lamnas i en mottagningsanordning, eller
4. hanteras med nédgon annan godkind metod.

2EUT L 64, 4.3.2006, s.1 (Celex 32006R0336).
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Hanteringen enligt forsta stycket ska ske i enlighet med foreskrifter
meddelade av regeringen. Skifte enligt forsta stycket 2 far ske endast
fram till de tidpunkter som f6ljer av dessa foreskrifter.

2§ Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska godkénna de
system och metoder som avses i 1 § forsta stycket 1 och 4.

Undantag och dispens m.m.

3§ Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran bestimmel-
serna om hantering av barlastvatten.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forutséttningarna for fartyg att fa dispens fran
bestdmmelserna om hantering av barlastvatten. Regeringen far bestimma
att myndigheten far préva fragor om sadan dispens.

Avgift

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om en avgift som ska betalas nir sokanden ger in
ansokan om godkédnnande av system som avses i 1 § forsta stycket 1.

Program for bedomning av teknologi for barlastvattenhantering

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om barlastvattenhantering for fartyg som deltar i
godkinda program for att bedoma teknologi for behandling av barlast-
vatten.

Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska prova fradgor om
godkdnnande av programmen.

3 kap. Mottagning av sediment
Mottagningsanordningar

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att foretag som utfor reparation eller rengoring
av barlastvattentankar ska ha sddana anordningar for mottagning av
sediment som foreskrivs i denna lag eller foreskrifter meddelade med
stod av lagen.

Placering, utformning och drift

2§ Den som ansvarar for en mottagningsanordning for sediment ska se
till att anordningen placeras, utformas och drivs sa att sediment kan
omhéndertas pa ett sikert sétt utan att de fartyg som anvinder anord-
ningen forsenas i onddan. Regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om placering, utformning
och drift av en sddan anordning.

Férbud mot avgift

3§ Nagon avgift for mottagning av sediment far inte tas ut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om undantag frén forsta
stycket, om det finns sérskilda skél. Beslut om undantag far férenas med
sarskilda villkor.

Foéreldggande

4§ Den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela de forelag-
ganden som behovs for att en mottagningsanordning ska inréttas,
placeras, utformas och drivas i enlighet med lagen och de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod av lagen.

Samrad

5§ Ett beslut om foreliggande enligt 4 § ska foregés av samrad med
den kommun eller den myndighet som enligt miljobalken eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen har det operativa
tillsynsansvaret 6ver den verksamhet som foreldggandet avser.

Vite

6 § Ett foreldggande enligt 4 § far forenas med vite.

4 kap. Barlastvattenhanteringsplan och barlastvattendagbok
Barlastvattenhanteringsplan

1§ For varje fartyg ska det finnas en barlastvattenhanteringsplan som
ska vara godkind av en behorig myndighet. Fartygets barlastvatten och
sediment ska hanteras i enlighet med planen.

Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska prova fragor om
godkénnande av barlastvattenhanteringsplaner for svenska fartyg.

Barlastvattendagbok

2§ For varje fartyg ska det finnas en barlastvattendagbok i vilken alla
atgérder som ror fartygets barlastvatten omedelbart ska antecknas.

Forvaring m.m.

3§ Planen och dagboken ska forvaras ombord pa fartyget. Dagboken
for ett obemannat fartyg som bogseras fir dock forvaras ombord pa det
bogserande fartyget.
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4§ Befilhavaren ska se till att dagboken halls tillgdnglig for kontroll
vid en inspektion enligt 5 kap. 7 §.

5 kap. Tillsyn m.m.
Fartygs konstruktion

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om fartygs konstruktion, utrustning, drift och
underhall for att forebygga, begrinsa och eliminera spridning av vatten-
levande organismer och patogener som kan vara skadliga.

Besiktning

2§ Svenska fartyg som har en bruttodriktighet av minst 400, utom
flytande plattformar, flytande lagringsenheter och flytande enheter for
produktion, lagring och avlastning, ska besiktas innan de sitts i trafik och
dérefter genomga regelbundna besiktningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att 4ven svenska fartyg som inte omfattas av forsta
stycket ska besiktas.

Vid besiktningarna ska det faststillas om fartygen uppfyller
foreskrifter om barlastvattenhanteringsplaner meddelade av regeringen
och foreskrifter meddelade med stéd av 5 kap. 1 § om fartygs konstruk-
tion, utrustning, drift och underhall.

Certifikat

3§ For de svenska fartyg som avses i 2 § forsta stycket och som upp-
fyller de foreskrivna kraven, ska ett internationellt certifikat om hantering
av barlastvatten utférdas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att certifikat ska utfirdas for de svenska fartyg som
avses 12 § andra stycket och som uppfyller de foreskrivna kraven.

Ett certifikat om hantering av barlastvatten som utfardats for ett
utldndskt fartyg av en behorig utlindsk myndighet eller pa dess uppdrag
av en erkdnd organisation har samma giltighet som ett certifikat som
utfardats av en svensk myndighet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om certifikat.

4§ Ett certifikat som utfardats av en behorig svensk myndighet ska
aterkallas om

1. fartyget inte lingre motsvarar de foreskrivna kraven, och bristerna
trots foreldggande inte har avhjalpts,

2. fartyget inte har genomgatt de foreskrivna besiktningarna, eller

3. fartyget har registrerats i en annan stat.
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Forbud

5§ Tillsynsmyndigheten far besluta att ett fartyg inte far anvéndas till
sjofart eller, nir det géller ett utlindskt fartyg, till sjofart inom Sveriges
sjoterritorium eller ekonomiska zon, om det inte har ett giltigt certifikat
som avses i3 §.

Inspektion

6 § Fartyg ska inspekteras ndr den myndighet som utdvar tillsyn enligt
8 § anser att det behovs.

Utlandska fartyg far inspekteras enligt denna lag endast nir de befinner
sig i en hamn eller en offshore-terminal i Sverige.

78§ Vid en inspektion ska det kontrolleras att fartyget och dess utrust-
ning &r 1 ett sadant skick och att driftférhéllandena &r sddana som behdvs
for att forebygga eller begrdnsa spridning av vattenlevande organismer
och patogener som kan vara skadliga. Vid en inspektion far det dven
kontrolleras om det har skett en &vertrddelse av denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I friga om utléndska fartyg ska inspektionen begrénsas till

1. granskning av s&dant certifikat som avses i3 §,

2. kontroll av barlastvattendagboken, och

3. stickprovsundersokning av fartygets barlastvatten.

Begrinsningarna i andra stycket géller inte om fartyget saknar giltigt
certifikat eller om det finns grundad anledning att anta att

1. fartygets eller dess utrustnings kondition inte vasentligen motsvarar
uppgifterna i certifikatet eller

2. befdlhavaren eller besittningen inte kdnner till de viktigaste proce-
durerna ombord for hantering av barlastvatten eller inte har genomfort
dessa procedurer.

Begrinsningarna i andra stycket géller inte heller om en behorig myn-
dighet i en frimmande stat begir att en utredning ska vidtas i frdga om
ett utlindskt fartyg, om denna stat visar att det skéligen kan befaras att
fartyget anvinds eller har anviénts i strid med denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Tillsynsmyndighet m.m.

8§ Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska utdva tillsyn
over efterlevnaden av denna lag.

98§ Den som verkstiller en tillsynsforrattning eller bitrdder vid en
saddan forrattning har rétt att fa tilltrade till fartyget for att dir gora de
undersokningar, ta de prov och ta del av de handlingar om fartyget som
behovs.

Tillsynsforréttningen ska genomforas sa att fartyget inte otillborligen
kvarhaélls eller forsenas.
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Uppdrag till organisationer

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
genom avtal uppdra &t en sddan erkdnd organisation som avses i 1 kap.
5§ fartygssdkerhetslagen (2003:364) att undersoka svenska fartyg och
deras utrustning samt utfdrda certifikat. Har en sddan organisation under-
sokt fartyg eller utrustning har undersdkningen samma giltighet som en
undersokning verkstilld av den myndighet som har utsetts med stod av

8§.

Ansvar att genomgd tillsyn

11§ Fartygets redare ansvarar for att fartyget genomgér sadan tillsyn
som avsesi2 §.

Redaren ska vid tillsynen ldmna tillsynsmyndigheten det bistand den
behdver och de upplysningar den begir vid tillsynen.

Tystnadsplikt och sekretess

12§ Den som arbetar med tillsyn eller tillstindsgivning enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen far inte
obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon i sin tjénst har fatt veta
om enskildas afférs- eller driftférhallanden.

I det allménnas verksambhet tilldimpas 1 stéllet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Anmdlan om brott

13§ Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anmila overtradelser av
lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen till polis-
eller aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Avgift

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for tillsyn av fartyg.

6 kap. Sirskilda atgiirder mot spridning av vattenlevande
organismer och patogener som kan vara skadliga

Férbud mot utsldpp av barlastvatten for viss trafik pd inre vatten

1§ Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot utsldpp av
barlastvatten for viss trafik inom vissa omraden pé svenskt inre vatten,
om det dr nddvéndigt for att forebygga, begrinsa eller eliminera sprid-
ning av vattenlevande organismer och patogener som kan vara skadliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag och dispens fran foreskrifterna.
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Varning, forbud och foreldggande

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer far meddela varning,
forbud eller foreldaggande som behdvs for att sékerstilla att ett fartyg inte
sldpper ut barlastvatten som utgdr en risk for miljon, ménniskors hélsa,
egendom eller resurser, om det finns grundad anledning att anta att

1. fartygets eller dess utrustnings kondition inte vdsentligen motsvarar
uppgifterna i certifikatet,

2. befdlhavaren eller besittningen inte kinner till de viktigaste proce-
durerna ombord for hantering av barlastvatten eller inte har genomfort
dessa procedurer,

2. en overtrddelse har skett av lagen eller av foreskrifter som meddelats
i anslutning till lagen, eller

3. fartyget utgor en risk for miljon, méinniskors hélsa, egendom eller
resurser.

Forbud och foreldgganden som avses i forsta stycket kan vara

1. forbud mot fartygets avgang eller vidare resa,

2. forbud att sldppa ut barlastvatten,

3. forbud att anvinda viss utrustning,

4. forelaggande att anlopa eller avga fran en viss hamn, eller

5. foreldggande i fraga om fartygets framforande eller drift.

3§ Beslut enligt 2 § om forbud ska innehélla uppgift om de atgérder
som ska vidtas for att ratta till de forhallanden som ledde till forbudet,
samt inom vilken tid atgérderna ska vidtas. Ett sadant férbud ska gilla till
dess forhédllandena har réttats till. Beslut enligt 2 § om foreldggande ska
innehélla uppgifter om den tid inom vilken &tgirderna ska vidtas.

4§ Beslut enligt 2 § far riktas mot fartygets befdlhavare eller redare.
Forbud och foreldggande far forenas med vite.

58§ Om en befdlhavare eller redare genom beslut enligt 2 § har fore-
lagts att inom viss tid vidta en atgéard, far atgérden verkstillas av den
myndighet som regeringen bestimmer pa bekostnad av fartygets redare,
om

1. den forelagda tiden har 16pt till 4nda,

2. det krdvs en omedelbar dtgéird och det finns anledning att befara att
befilhavaren eller redaren inte kommer att folja beslutet, eller

3. befdlhavaren eller redaren inte kan underrittas om beslutet utan att
syftet med beslutet dventyras.

Varning for barlastvattenintag

6§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utfirda varningar
till fartyg om omraden dér fartygen inte bor ta in barlastvatten.

7 kap. Barlastvattenavgift

1§ En sarskild avgift (barlastvattenavgift) ska tas ut, om barlastvatten
har sléppts ut utan att det har hanterats enligt
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1.2 kap. 1§,

2. foreskrifter om hantering av barlastvatten som regeringen meddelat
eller

3. foreskrifter om forbud meddelade med stod av 6 kap. 1 § forsta
stycket.

Regeringen bestimmer vilken eller vilka myndigheter som ska besluta
om barlastvattenavgift.

Barlastvattenavgiften tillfaller staten.

2 § Barlastvattenavgiften ska tas ut av den redare som var fartygets
redare vid tiden for Svertradelsen.

Deldgarna i ett partrederi svarar solidariskt for en barlastvattenavgift
som tagits ut av partrederiet enligt forsta stycket.

Barlastvattenavgiftens storlek

3§ Barlastvattenavgiften ska betalas med ett belopp som motsvarar det
antal prisbasbelopp som anges i foljande tabell.

Fartygets bruttodraktighet ~Antal prisbasbelopp

Hogst 3 000

3001-15 000

15 001-50 000

storre dn 50 000 1

S N W =

Med prisbasbelopp avses det prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring som géllde vid tiden for dvertradelsen.

4§ Om en barlastvattenavgift enligt 3 § med hénsyn till omstindig-
heterna framstér som oskalig, far den sittas ned eller efterges.

Befilhavares behorighet

5§ Ett fartygs befalhavare ar behorig att pa redarens vagnar

1. ta emot underrdttelse om ett beslut att ta ut barlastvattenavgift och
att overklaga beslutet, samt

2. ta emot underrittelse och avge yttrande enligt 17 § forvaltningslagen
(1986:223).

Nér en underrittelse som avses i forsta stycket 1 ldmnas till befil-
havaren ska ocksa redaren underrittas, om det kan ske.

Férbud och foreldgganden

6 § Kan det skiligen antas att barlastvattenavgift ska tas ut, far till-
synsmyndigheten forbjuda fartyget att avga eller resa vidare, foreldgga
det att anlopa en viss hamn eller meddela annat sddant forbud eller fore-
laggande i1 fraga om fartyget som &r nodvindigt for att sdkra bevisning.
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Nér det géller utlindska fartyg far siddana forbud eller foreldgganden
meddelas endast nér fartyget befinner sig i en hamn eller en offshore-
terminal i Sverige.

Finns det inte ldngre fog for ett beslut enligt forsta stycket, ska beslutet
omedelbart hivas.

78§ Om barlastvattenavgift tas ut av ndgon som r dgare av fartyget, far
tillsynsmyndigheten samtidigt i frdga om fartyget eller last som &garen
har ombord meddela ett sddant forbud eller foreldggande som avses i 6 §
forsta stycket och som behovs for att sidkerstilla statens ansprak péd av-
giften. Nar det giller utlindska fartyg far sddana férbud och forelaggan-
den meddelas endast nér fartyget befinner sig i en hamn eller en offshore-
terminal i Sverige. Beslutet géller langst till dess verkstillighet sker.

Beslut enligt forsta stycket far meddelas &ven innan avgiftsirendet av-
gors, om det finns sannolika skél att anta att avgift kommer att tas ut.

Om det stélls sdkerhet for avgiftsskyldighetens fullgérande eller det i
ovrigt inte ldngre finns fog for ett beslut enligt forsta eller andra stycket,
ska beslutet omedelbart hévas.

8§ Ett beslut om foérbud eller foreldggande enligt 6 eller 7 § géller
aldrig ldngre &n fjorton dagar efter det att ett sddant beslut med anledning
av utsldppet forst meddelades for fartyget eller dess last.

9§ Ett beslut om forbud eller foreldggande enligt 6 eller 7 § ska genast
tillstéllas befalhavaren och redaren. Bestimmelserna i 6 kap. 3 och 5 §§
ska i tillampliga delar gélla ett sddant beslut.

Verkstdillighet

10 § Tillsynsmyndighetens beslut och en domstols dom om att barlast-
vattenavgift ska tas ut far verkstéllas genast, om inte annat forordnas eller
sikerhet stills for avgiftsskyldighetens fullgorande. Om verkstallighet
giller 1 ovrigt det som foreskrivs i utsokningsbalken om allmént mal.
Utmitt egendom far dock inte sdljas utan gildendrens samtycke, forrdn
beslutet har vunnit laga kraft.

Preskription

11§ En barlastvattenavgift far inte beslutas, om redaren eller befil-
havaren inte har getts tillfille att yttra sig inom tva &r fran det att forut-
sittningarna att besluta om avgift foreligger.

12 § En beslutad barlastvattenavgift bortfaller om beslutet om avgiften
inte har verkstillts inom fem ar fran det att beslutet vann laga kraft.

Aterbetalning av barlastvattenavgift

13 § En barlastvattenavgift ska aterbetalas, om betalningsansvaret har
upphédvts genom ett beslut som har vunnit laga kraft.
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Rénta pad en barlastvattenavgift som aterbetalas enligt forsta stycket
lamnas enligt 5 § rintelagen (1975:635) for tiden fran den dag avgiften
betalades till och med den dag avgiften aterbetalas.

8 kap. Straffbestimmelser

1§ Till boter eller fangelse i hogst tvad &r doms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet slédpper ut barlastvatten som inte har hanterats enligt
2 kap. 1 § eller enligt andra foreskrifter om hantering av barlastvatten
som regeringen meddelat. Detsamma géller den som uppsétligen eller av
oaktsamhet sldpper ut barlastvatten i strid med foreskrifter om foérbud
meddelade med stod av 6 kap. 1 § forsta stycket.

2§ Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms befdlhavaren, om han
eller hon uppsétligen eller av oaktsamhet har brustit i den tillsyn som
behovs for att utsldpp av barlastvatten ska hanteras enligt 2 kap. 1 § eller
enligt andra foreskrifter om hantering av barlastvatten som regeringen
meddelat. Detsamma géller om befilhavaren uppsétligen eller av oakt-
samhet har brustit i den tillsyn som behdvs for att utsldpp av barlast-
vatten inte ska ske i strid med foreskrifter om forbud meddelade med
stod av 6 kap. 1 § forsta stycket. Om befalhavaren har delegerat ansvaret
for tillsynen 6ver hanteringen av barlastvatten till ett annat befal eller om
ett visst befdl har sddant ansvar till f61jd av tjdnstens beskaffenhet, géller
det som nu har sagts i motsvarande man det befilet.

3§ Till boter eller fangelse 1 hogst ett &r doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud eller ett foreliggande som har
meddelats med stod av 6 kap. 2 §.

4 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms

1. en befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet framfor ett
fartyg som inte har en godkind barlastvattenhanteringsplan,

2.den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte foljer en godkind
barlastvattenhanteringsplan, om inte girningen foranleder ansvar enligt
1 eller 2 §,

3. en befdlhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet framfor ett
fartyg i strid mot ett forbud som har meddelats med stdd av 5 kap. 5 §,

4. den som uppsatligen bryter mot bestimmelsen i 4 kap. 4 § om skyl-
dighet att halla barlastvattendagboken tillgénglig, och

5. en ansvarig foretrddare for ett fartygs redare om denne uppsétligen
eller av oaktsamhet underlater att se till att fartyget genomgér séddan
besiktning som anges i 5 kap. 2 § forsta eller andra stycket eller under-
later att se till att fartyget har en godkénd barlastvattenhanteringsplan.

5§ Till boter doms

1. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift om
barlastvattendagbok,

2. den som uppsatligen bryter mot forbudet att ta ut en sirskild avgift
for mottagning av sediment enligt 3 kap. 3 §,
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3. den som uppsatligen lamnar oriktig uppgift for att i ett certifikat
utférdat enligt 5 kap. 3 § forsta eller andra stycket eller for att fa giltig-
hetstiden for ett sadant certifikat forlingd, och

4. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift om
skyldighet att rapportera olyckshéndelser eller brister som har meddelats
med stod av 10 kap. 1 §.

6 § En ansvarig foretradare for fartygets redare ddoms som om han eller
hon sjélv hade begatt gérningen, om han eller hon underlatit att géra vad
som skéligen kunnat fordras av honom eller henne for att forhindra det
intraffade, om

1. barlastvatten sldapps ut utan att det har hanterats enligt 2 kap. 1 §
eller enligt andra foreskrifter om hantering av barlastvatten som
regeringen meddelat eller i strid med foreskrifter om forbud meddelade
med stod av 6 kap. 1 § forsta stycket,

2. ett foreldggande eller forbud meddelat enligt 6 kap. 2 § Gvertrads,

3. ett forbud meddelat med stéd av 5 kap. 5 § Gvertrads.

78§ Den som bryter mot ett forbud eller foreldggande som &r meddelat
enligt 6 kap. 2 § och som forenats med vite, ska inte domas till ansvar
enligt detta kapitel.

8§ Till ansvar enligt denna lag ska inte domas for gdrningar som &r
belagda med striangare straff i brottsbalken eller miljobalken.

9 kap. Overklagande m.m.

1§ Beslut om barlastvattenavgift och om forbud eller foreliggande
enligt 7 kap. 6 eller 7 § far overklagas hos den sjorittsdomstol som ar
beldgen ndrmast den beslutande myndighetens site.

2§ I fraga om talan vid domstol som ror beslut om barlastvattenavgift
giller i tillimpliga delar bestimmelserna i rittegangsbalken om é&tal for
brott pé vilket inte kan folja svarare straff dn boter.

Forsta stycket tillimpas dven i fraga om talan vid domstol som ror
forbud eller forelaggande enligt 7 kap. 6 eller 7 §. I frdga om handlagg-
ningen vid tingsrétt giller dock bestimmelserna i 52 kap. 2, 3 och 5-
12 §§ rittegdngsbalken i tillimpliga delar. De bestimmelser som avser
hovritt géller da i stéllet tingsrétten.

Bestaimmelserna i rattegangsbalken om kvarstad i1 brottmal géller i till-
lampliga delar i mal som avses i forsta stycket.

Allmén aklagare foretrdder staten i mal vid domstol som rdr beslut som
har overklagats enligt 1 §.

3§ Ett beslut enligt denna lag géiller omedelbart, om inte annat foérord-
nas.

4§ Beslutiandra fragor dn som avses i 1 § far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
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5§ Regeringen far meddela foreskrifter om att beslut enligt denna lag
ska understillas inom den myndighet som fattat beslutet.

Beslut, som enligt foreskrifter meddelade enligt forsta stycket ska
understéllas, far inte 6verklagas.

6§ Mal om ansvar for brott enligt denna lag eller om erséttning for
atgdrder som verkstillts enligt 6 kap. 5 § handldggs av tingsritt som &r
behorig domstol enligt rittegangsbalken eller enligt 21 kap. 1, 2 och 8 §§
sjolagen (1994:1009).

10 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att rapportera olyckshéndelser eller
andra omsténdigheter som visar pa brister som i nigot vésentligt avse-
ende paverkar ett fartygs mojlighet att hantera barlastvatten.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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22

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 32 § miljobalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Vad som sdgs i 31 § forsta
stycket géller inte sadana utslapp
av skadliga dmnen frén fartyg som
regleras genom lagen (1980:424)
om atgdrder mot fororening fran
fartyg.

32§

Vad som sdgs i 31 § forsta
stycket géller inte saddana utslapp
av skadliga dmnen fran fartyg som
regleras genom lagen (1980:424)
om atgdrder mot fOrorening fran
fartyg eller sddana utslipp av
sediment fran fartyg som regleras
genom barlastvattenlagen
(2010:000) eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till den
lagen.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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2.3
(2003:364)

Forslag till lag om éndring i fartygssidkerhetslagen

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § fartygssdkerhetslagen (2003:364)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Befdlhavaren skall se till att ha
den kidnnedom om fartyget som
han eller hon behdver for att kunna
fullgéra sina skyldigheter 1 fraga
om s#kerheten pa fartyget och for
att forhindra fororening.

Innan en resa paborjas, skall be-
falhavaren se till att fartyget gors
sjoklart.

Nér en ombordanstilld tilltrader
sin befattning ombord, skall befil-
havaren se till att han eller hon far
behovlig kdnnedom om fartyget,
om grundldggande sdkerhetsbe-
stimmelser, om bestimmelser till
skydd mot fororening fran fartyg
och om atgirder vid sjoolycka.

6§

Befdlhavaren ska se till att ha
den kidnnedom om fartyget som
han eller hon behdver for att

1. kunna fullgéra sina skyldig-
heter i frdga om sédkerheten pa
fartyget,

2. forhindra fororening och

3. forhindra otillatna utslipp av
barlastvatten och sediment frdn
Jartyg.

Innan en resa paborjas, ska be-
falhavaren se till att fartyget gors
sjoklart.

Nér en ombordanstilld tilltrdder
sin befattning ombord, ska befil-
havaren se till att han eller hon fér
behovlig kinnedom om

1. fartyget,

2. grundldggande
stimmelser,

3. bestimmelser till skydd mot
fororening fran fartyg,

4. atgarder vid sjoolycka, och

5. bestimmelser om hantering
av fartygets barlastvatten och
sediment fran sddant vatten.

siakerhetsbe-

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Till skydd for den marina miljon finns det ocksé bestimmelser om
1. sdrskilda skyddade naturomréden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljobal-

ken,
2. dumpning i 15 kap. 31-33 §§ 2. dumpning i 15 kap. 31-33 §§

miljobalken, och miljobalken,

3. fororeningar frén fartyg i 3. fororeningar fran fartyg i
lagen (1980:424) om atgédrder mot lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening fran fartyg. fororening fran fartyg, och

4. hantering och kontroll av
fartygs barlastvatten och sediment
fran sddant vatten i barlastvat-
tenlagen (2010:000).

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

' Senaste lydelse 2008:832.
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3 Arendet och dess beredning

Den internationella konventionen om kontroll och hantering av fartygs
barlastvatten och sediment, fortsittningsvis bendmnd barlastvattenkon-
ventionen eller enbart konventionen, antogs vid en diplomatkonferens
den 13 februari 2004, anordnad av FN:s internationella sjofartsorganisa-
tion, International Maritime Organization (IMO). Konventionen finns pa
engelska och i svensk Oversittning i bilaga 1.

Regeringen beslutade den 7 oktober 2004 att ge Sjofartsverket i upp-
drag att i samrad med Naturvardsverket utreda och redovisa vilka forfatt-
ningséndringar som krévs for att Sverige ska kunna ratificera barlast-
vattenkonventionen. Sjofartsverket redovisade uppdraget i en rapport den
25 februari 2005. Av rapporten framgar bl.a. att flera utestaende frage-
stdllningar maste klargoras infor en ratificering av konventionen.

Regeringen beslutade den 15 februari 2007 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att granska forutséttningarna for Sverige att ratifi-
cera barlastvattenkonventionen. Enligt direktiven skulle bl.a. rapporten
frén Sjofartsverket ligga till grund for utredningen.

Utredningen, som antog namnet Barlastvattenutredningen, overldm-
nade i januari 2008 betinkandet Barlastvattenkonventionen — om
Sveriges anslutning (SOU 2008:1). I betdnkandet foreslés att Sverige ska
ansluta till barlastvattenkonventionen s snart forutsittningar hartill fore-
ligger samt lamnades forslag pa forfattningstext som genomfor konven-
tionen i svensk rétt. En sammanfattning av betdnkandet finns i1 bilaga 2.
Utredningens lagforslag finns i bilaga 3. Betdnkandet har remissbehand-
lats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. En samman-
stdllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Néringsdepartementet
(dnr N/2008/149/TR). Regelradet har beretts tillfdlle att granska forslaget
och har inkommit med ett yttrande som finns tillgédngligt i samma &rende.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 20 maj 2009 att inhdmta Lagrddets yttrande
over lagforslagen i bilaga 5. Lagridets yttrande finns i bilaga 6.
Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag forutom i ett avse-
ende, vilket lett till justeringar i lagtexten och forfattningskommentaren.
Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 6.3, 6.4, 6.6.2 och 9.

Anmdlan till kommissionen

Forslaget till barlastvattenlag kommer att anméilas till Europeiska
kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betriffande
tekniska standarder och foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster (EGT L1204, 21.7.1998, s. 37, Celex
319981L0034), andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
98/48/EG (EGT L217, 5.8.1998, s. 18, Celex 31998L0048). Enligt
direktivet har kommissionen och &vriga medlemsstater mojlighet att
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lamna synpunkter pa forslaget inom tre ménader fran det att det anmalts.
Innan dess fér lagen inte antas.

4 Om barlastvattenkonventionen

4.1 Bakgrund och status

Nar ett fartyg gar utan last behovs nagot annat for att bibehalla dess sta-
bilitet och fa det att ligga tillrackligt djupt i vattnet. Barlastvatten i sér-
skilda tankar anvinds som sadan tillfdllig last som toms nédr gods som
ska transporteras lastas pa fartyget. Barlastvattnet kan ha skiftande
ursprung och vara intaget i olika omradden med olika salthalt och med
organismer av varierande slag. Manga hamnar finns i brackvatten-
omraden dar bade sotvatten- och brackvattenarter, och dven en del
marina arter, kan klara sig.

Over 90 procent av godset i virldshandeln transporteras med fartyg.
Dessa fartyg transporterar arligen mellan 3 och 5 miljarder ton barlast-
vatten 6ver haven. Enligt FN:s berdkningar ar det mojligt att lika mycket
barlastvatten varje ar flyttas inom olika ldnder och regioner. En rapport
frén Sjofartsverket utvisar att det slépps ut cirka 46 miljoner ton barlast-
vatten arligen i svenska hamnar.

Utsldpp av barlastvatten utgdr ett potentiellt hot mot akvatiska (avser
vatten) ekosystem och dricksvattentikter. Med barlastvattnet kan akva-
tiska véxter och djur samt bakterier, virus och svampar transporteras till
omraden som de inte kan sprida sig till naturligt. Frimmande organismer
som sldpps ut med barlastvatten kan orsaka stor ekologisk och ekono-
misk skada i den nya miljon. Det finns exempelvis risk for att utslapp av
frimmande organismer forsdmrar vattenkvaliteten i dricksvattentékter,
slar ut inhemska arter, ersétter arter som har ett hogt ekonomiskt vérde,
forstor fisk- och musselodlingar eller tipper igen vattenintag till indu-
strier. Introduktion av frimmande arter &r en av de frimsta orsakerna till
minskad biologisk méngfald genom att de inhemska arterna slis ut.
Bekdmpning och utrotning av en introducerad art dr en resurskrivande
och svar process, som i princip dr omojlig att utféra i havsmiljon.

Ostersjon ar sirskilt kinslig for etablering av frimmande arter. Detta
beror bl.a. pé att denna havsmiljo ar forhallandevis ung med fa inhemska
arter samt att den &r utsatt for stora miljostdrningar. En omfattande inter-
nationell sjofart forekommer i Ostersjon och den utsitts dirmed i stor
utstrackning for obehandlat barlastvatten som innehéller frimmande
organismer. Aven utsldpp av obehandlat barlastvatten fran internationell
sjofart i sotvattensystem som Malaren och Vénern innebér stora risker
for stdrningar av strukturen och funktionen i sjdarnas ekosystem och for
ménniskors mojlighet att anvénda vattnet som en resurs.

For att komma till ritta med problematiken med skadliga vattenlevande
organismer och patogener som sprids genom barlastvatten antogs bar-
lastvattenkonventionen. Med skadliga vattenlevande organismer och
patogener avses foljande. Vattenlevande organismer eller patogener som,
om de sldpps ut i havet, inbegripet flodmynningar, eller i sdtvatten, kan
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fororsaka skada for miljon, manniskors hélsa, egendom eller resurser,
stora den biologiska mangfalden eller stora tilliten anvéndning av dessa
omraden. Med en patogen avses en organism som orsakar sjukdom hos
en annan organism. Begreppet omfattar alla mikroskopiska sjukdoms-
alstrare, t.ex. virus, bakterier, urdjur och svampar.

Barlastvattenkonventionen har foregatts av frivilliga internationella
riktlinjer for att forhindra spridning av skadliga vattenlevande
organismer och patogener genom fartygs utsldpp av barlastvatten och
sediment.

Barlastvattenkonventionen trdder i kraft 12 manader efter den dag da
minst 30 stater, vilkas handelsflottor sammanlagt motsvarar minst
35 procent av vérldshandelsflottans bruttodréktighet, har blivit parter till
konventionen. Per den 30 juni 2009 hade 18 stater blivit parter till kon-
ventionen. Dessa staters handelsflottor motsvarar 15,36 procent av
virldshandelsflottans bruttodréktighet.

4.2 Syfte och innehdll 1 korthet
Syfte m.m.

Barlastvattenkonventionen syftar till att forebygga, begriansa och slut-
ligen eliminera spridning av skadliga vattenlevande organismer och
patogener genom kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och
sediment. Bestimmelserna i konventionen ska tillimpas pd i princip
samtliga fartyg i internationell trafik.

Fyra olika sdtt att hantera barlastvattnet pd

Konventionen godtar fyra olika sdtt att hantera barlastvattnet genom,
namligen 1) skifte, dvs. att det barlastvatten som finns i barlastvatten-
tankarna ”byts ut” mot annat barlastvatten 2) behandlingssystem ombord
pa fartyget 3) lamnande av vattnet i en mottagningsanordning i land och
4) annan godkind metod.

Skifte av barlastvatten ska ske i vattenomraden med ett visst djup och
pa ett visst avstand frdn ndrmaste land. I forsta hand ska omradet vara
minst 200 meter djupt och vara beldget minst 200 nautiska mil fran land.
I vattenomrdden som inte uppfyller konventionens krav pa djup och
avstand fran land, far sérskilda omraden inréttas dar fartyg tillats skifta
barlastvatten. Avsikten med dessa krav pd djup och avstind fran land ar
att de organismer och patogener som slépps ut vid ett skifte sd lite som
mdjligt ska pdverka den marina miljon. Under en 6vergangsperiod frén
och med ar 2009 till och med ar 2016 ska dock fartygen successivt upp-
hora med skifte av barlastvatten. Vilken tidpunkt som géller for respek-
tive fartyg beror pé fartygets byggnadsér och barlastvattenkapacitet. Efter
ar 2016 ska det 6ver huvud taget inte langre vara tillatet att skifta barlast-
vatten.

Behandling av barlastvattnet med system ombord ska se till att kon-
centrationen av livsdugliga organismer och patogener inte dverstiger i
konventionen angivna gransviarden.
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Alternativet annat godkdnd metod gér for nirvarande inte att utnyttja
dé nagra séddana &n sé lange inte existerar.

Hantering av sediment

Vad giller hantering av sediment ska det i hamnar och terminaler dér
rengdring eller reparation av barlastvattentankar forekommer, finnas
lampliga mottagningsanordningar for sediment. Konventionen anger
vidare att fartyg bor konstrueras och byggas sa att bl.a. intag och
odnskade ansamlingar av sediment begrénsas.

Barlastvattenhanteringsplan och barlastvattendagbok

Varje fartyg ska ha en godkind barlastvattenhanteringsplan. Denna ska
bl.a. innehalla en beskrivning av dels de atgirder som fartyget ska vidta
for att uppfylla kraven pa hur barlastvattnet ska hanteras, dels forfaran-
dena for att avldgsna sediment. Vidare ska varje fartyg ha en barlast-
vattendagbok. I denna ska inféras uppgifter om fartygets alla atgérder
som ror hanteringen av barlastvattnet.

Tillsyn m.m.

Konventionen innehaller regler om besiktning och certifiering av fartyg
samt inspektion av utlindska fartyg i hamnar och offshore-terminaler.
Under en sadan inspektion fér bl.a. en kontroll av barlastvattendagboken
ske samt stickprovsundersokning av fartygets barlastvatten utforas.
Under vissa forutséttningar, bl.a. om ett fartyg saknar gillande certifikat,
far en detaljerad inspektion ske. Dé ska atgérder vidtas for att sdkerstélla
att fartyget inte slapper ut barlastvatten forrdn det kan ske utan att utgora
en risk for miljon, minniskors hilsa, egendom eller resurser.

Sanktioner

Overtridelser av konventionens regler inom en parts jurisdiktion ska
forbjudas och péfoljder inforas i den nationella lagstiftningen. Over-
tradelser pé fartyg som for partens flagg ska ocksé forbjudas, oavsett var
overtriadelsen sker. Vid en dvertrddelse far atgdrder dessutom vidtas for
att varna fartyget, kvarhalla det eller avvisa det.

Varningar

Varje stat ska meddela sjéfarande om omraden under sin jurisdiktion i
vilka fartyg inte bor ta in barlastvatten pa grund av kidnda forhéllanden.
Varningar kan bl.a. utfardas for omraden som &r kénda for att dér kan
forekomma utbrott eller populationer av skadliga vattenlevande organis-
mer och patogener, vilket kan formodas ha betydelse for ett fartygs intag
eller utsldpp av barlastvatten.
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Andra dtgdrder

Parterna till konventionen har ritt att, individuellt eller tillsammans, vidta
mer langtgdende atgirder &n vad som foljer av konventionens bestim-
melser, for att uppfylla konventionens syfte. Parterna bor se till att de
atgdrder som vidtas inte orsakar stdrre skada dn de forhindrar pa deras
eller andra staters miljo, méanniskors hédlsa, egendom eller resurser. En
part kan ocksd, enskilt eller tillsammans med andra parter, infora
tilldggsatgiarder om det bedoms nddvéndigt for att uppfylla konventio-
nens syfte.

Frimjande av forskning och samarbete

Parterna ska vidare bemdda sig om att fraimja och underldtta vetenskaplig
och teknisk forskning om hantering av barlastvatten och dvervaka effek-
terna av hantering av barlastvatten. Stod till parter som begér tekniskt
bistand ska ldmnas. Regionala samarbeten mellan parter ska frdmjas,
bl.a. anges att regionala avtal bor ingds for att utveckla harmoniserade
forfaranden.

4.3 Arbetet med konventionen efter antagandet

4.3.1 IMO

Inom IMO behandlas barlastvattenfrdgorna av miljokommittén MEPC
(The Marine Environment Protection Committee). Efter barlastvatten-
konventionens antagande har MEPC kontinuerligt fortsatt att behandla
frégor som ror konventionen, bl.a. genom att anta ett antal riktlinjer som
stodjer konventionen. Av intresse édr vidare att MEPC vid sitt samman-
tride 1 juli 2007 konstaterade att godkénda system for behandling av
barlastvatten troligen kommer att vara tillgéngliga, i tillricklig omfatt-
ning, forst fran &r 2010 eller ar 2011.

4.3.2 HELCOM

1974 ars Helsingforskonvention syftar till att skydda Ostersjoomradets
marina miljo. Ar 1992 utarbetades en ny och reviderad version av
konventionen som har ratificerats av samtliga stater runt Ostersjon och
av Europeiska gemenskapen. Helsingforskonventionens verkstillande
organ ir HELCOM. I november 2007 antogs pa ett ministermdte i
Krakow, Polen, en aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan).
Det dvergripande malet for aktionsplanen ir att Ostersjon ska vara i god
ekologisk status ar 2021.

I aktionsplanen ingar bl.a. ett viagledningsdokument for genomférande
och ratifikation av barlastvattenkonventionen (“road map”)' Malsitt-
ningen enligt vigledningsdokumentet 4r att Ostersjdstaterna ska bli

' Road map towards harmonised implementation and ratification of the 2004 International
Convention for Control and Management of Ships’ Ballast Water and Sediments.
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parter till konventionen senast & 2013. Dokumentet innehaller olika
atgardspunkter i fraga om vilka det vore Onskvart att staterna samarbetar,
bl.a. avseende fragan om riskbedomningar i syfte att nd fram till ett
gemensamt system for att bevilja dispenser enligt konventionen. Vigled-
ningen utgdrs dock enbart av ett rekommenderande ramdokument. For
nirvarande finns det inte nigot etablerat samarbete mellan Ostersjo-
staterna i dessa fragor.

43.3 OSPAR

Sverige har ocksa ratificerat konventionen for skydd av den marina
miljon i nordostra Atlanten (OSPAR?). Det verkstillande organet &r
OSPAR-kommissionen.

Inom ramen for OSPAR pagér sedan ar 2005 ett arbete med att ut-
arbeta en regional barlastvattenhanteringsstrategi for OSPAR-regionen.
Som ett forsta led i strategin har frivilliga riktlinjer for skifte av barlast-
vatten utarbetats for fartyg som seglar in i denna region. Riktlinjerna
tradde i kraft den 1 april 2008. Nér barlastvattenkonventionen har trétt i
kraft och krav stélls pa fartyg att ha godkédnda system foér behandling av
barlastvatten ska riktlinjerna inte langre gélla.

OSPAR har ocksa tagit fram ett utkast till frivilliga riktlinjer for skifte
av barlastvatten att gilla fartyg som limnar Ostersjon pa vig mot hamnar
utanfor nordostra Atlanten. Riktlinjernas innehéll motsvarar det som ska
gilla for intride i OSPAR-regionen och Ostersjon, dock #r inte ndgot
forsta tillimpningsdatum satt for dessa. Under forutséttning att finan-
siering kan erhéllas for OSPAR-kommissionens fortsatta arbete med
strategin, avses detta fortskrida till att omfatta dven riktlinjer for barlast-
vattenhantering inom regionen.

2 OSPAR-konventionen ersatte 1992 de s.k. Oslo- och Pariskonventionerna som behandlade
samma frégor. OSPAR ér saledes en sammanslagning av de forsta tva respektive tre
bokstdverna i Oslo och Paris.
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5 Anslutning till konventionen

Regeringens forslag: Riksdagen godkdnner barlastvattenkonventionen
med forbehallet att Sverige, av skédl som hanfor sig till geografiska,
hydrografiska och hydrologiska forhéllanden, inte kommer att fullstin-
digt kunna tillimpa konventionens bestimmelser om utférande av skifte
av barlastvatten pa samtliga fartyg som omfattas av konventionen. Denna
reservation kommer att gilla endast till och med &r 2016.

Regeringens beddomning: Sirskilda omréden for skifte av barlast-
vatten bor inte inforas. Négot krav att inrétta mottagningsanordningar for
barlastvatten bor inte inforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i fragan
anser att Sverige bor tilltrdda konventionen. Sjifartsverket framhaller
vikten av att anslutningen sker med reservation. Lénsritten i Ostergot-
lands ldn anser ocksa att det ar lampligt att anslutning sker med reserva-
tion. Fiskeriverket avstyrker att anslutningen sker med reservation. Umed
marina forskningscentrum vid Umed universitet (UMF) anser att
sarskilda omraden for skifte av barlastvatten bor inréttas, vilket 1 prakti-
ken innebér att ndgon reservation inte dr nodvandig. Naturvardsverket,
Stockholms marina forskningscentrum vid Stockholms universitet (SMF)
och Naturvetenskapliga fakulteten vid Géteborgs universitet instimmer i
utredningens forslag att det inte &r 1&mpligt att utse sarskilda omréden for
skifte av barlastvatten. Aven SEKO Sjofolk uttrycker en viss forstielse
for detta forslag. Naturvardsverket inser att inrdttande av mottagnings-
anordningar for barlastvatten i alla hamnar inte &r genomforbart, men
anser att mottagningsanordningar bor installeras atminstone for viss
trafik. Aven Fiskeriverket anser att frigan om att uppfdra mottagnings-
anordningar i svenska hamnar bor dvervigas ytterligare, eventuellt med
statlig finansiering. Verket efterlyser ocksa ytterligare belysning av kost-
naderna for uppforande av mottagningsanordningar i relation till nyttan
med att undvika utslipp av orenat barlastvatten. Naturvetenskapliga
fakulteten vid Goteborgs universitet och Chalmers tekniska hogskola
instimmer i1 bedomningen att mottagningsanordningar for barlastvatten
inte bor installeras. Sveriges Hamnar anser att Sverige bor ansluta sig till
konventionen fullt ut frén och med ar 2016.

Skiilen for regeringens forslag

Syftet med barlastvattenkonventionen dr att forebygga, begridnsa och
slutligen eliminera spridning av skadliga vattenlevande organismer och
patogener. Ett effektivt genomforande av barlastvattenkonventionen
skulle ocksa betydligt minska riskerna for att sédan spridning sker. Kon-
ventionens ikrafttridande &r beroende av att ett visst antal stater med en
viss andel av vérldshandelsflottans bruttodriktighet blir parter till den. Ju
tidigare konventionen trader i kraft internationellt, desto snabbare kan
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reglerna genomforas i de enskilda staternas lagstiftning. Konventionens
ikrafttradande kan ocksa forvéntas paskynda den tekniska utvecklingen
av behandlingssystem for behandling av barlastvattnet. Ett tilltrdde av
Sverige som part till konventionen skulle darfor bidra till att arbetet med
att begrinsa spridningen av frimmande organismer fortskrider. Ett till-
trade till konventionen skulle ocksé atminstone indirekt kunna bidra till
att Sverige dven uppfyller andra internationella och Ovriga ataganden
inom miljdomradet. Skélen dr darfor starka for att Sverige bor tilltrdda
konventionen.

I avsnitt 4.2 har det kort redogjorts for de fyra alternativa metoder for
hantering av barlastvattnet som konventionen stéller upp som krav innan
ett utsldpp av barlastvattnet far ske. Fragan ar om det finns mojlighet for
Sverige att uppfylla dessa krav eller om de hindrar Sverige att bli part till
konventionen.

Innan en genomgang gors av de olika alternativen att hantera barlast-
vattnet ska dock nagra ord sigas om de formella mojligheterna att till-
trida konventionen.

Pa vilket sditt kan Sverige tilltrdda konventionen?

Barlastvattenkonventionen var Ooppen for undertecknande av alla stater
till och med den 31 maj 2005. Darefter &r den 6ppen for anslutning av
alla stater. En stat kan bli part till konventionen genom undertecknande
utan forbehall for ratifikation, godtagande eller godkénnande, genom
undertecknande med sadant forbehall foljt av ratifikation, godtagande
eller godkdnnande eller genom anslutning.

Sverige har inte undertecknat barlastvattenkonventionen, varken med
eller utan forbehall. Sverige kan séledes bli part till konventionen endast
genom anslutning.

5.1 Skifte av barlastvatten enligt huvudregeln &r inte
mojligt

Det forsta alternativet att hantera barlastvattnet med — innan ett utslépp
far ske — &r skifte. Skifte innebar helt enkelt att fartygets barlastvatten”
byts ut” mot annat barlastvatten. Barlastvatten som kan innehélla
skadliga organismer eller patogener skiftas saledes mot barlastvatten utan
sddana. Det nya barlastvattnet kan dérefter, utan risk for skadliga effekter
etc. pd miljon, slédppas ut i hamn vid lastning eller lossning pa sedvanligt
sétt.

Enligt regel B-4.1 i konventionen ska skifte av barlastvatten, nir detta
alternativ viljs, ske minst 200 nautiska mil fran ndrmaste land och i ett
omrade med ett vattendjup om minst 200 meter. Om detta inte dr mojligt,
ska skifte ske i ett omrdde med samma djup, men sé langt fran narmaste
land som méjligt och under alla omstidndigheter minst 50 nautiska mil
fran ndrmaste land. Kriterierna for avstand och djup avser att minska
risken for att organismer som slépps ut 6verlever och sprider sig vidare.

Ostersjon, Skagerrak och stora delar av Nordsjon #r inte tillrickligt
djupa pa de angivna avstdnden fran land. De flesta fartyg som anloper

Prop. 2008/09:229

28



svenska hamnar kommer fran hamnar i Nordsjon eller Ostersjon. Dessa
passerar darfor som regel inte ndgot omrade dér utférande av skifte av
barlastvatten kan ske med uppfyllande av konventionens krav pa avstand
fran land och vattendjup. Daremot passerar fartyg som gar i oceangdende
trafik regelmaissigt omraden dér skifte av barlastvatten kan utféras med
uppfyllande av konventionens krav. For denna trafik kan saledes inforas
krav pé att skifte av barlastvatten ska ske. Fiskeriverket har ocksé instdmt
i denna bedomning.

5.2 Sarskilda omraden for skifte bor inte inforas

I regel B-4.2 anges att, i havsomraden dér avstandet till ndrmaste land
eller vattendjupet inte motsvarar de angivna kraven for skifte enligt
huvudregeln, far sdrskilda omraden for skifte av barlastvatten inréttas.

Vid provning av om ett sddant omrade &r ldmpligt for skifte av barlast-
vatten, maste en bedomning goras av riskerna for att organismer som
slapps ut genom barlastvatten dverlever och sprider sig utanfor det till-
tinkta omrédet. Det &r ocksa viktigt att bedoma om de organismer som
slapps ut kan sprida sig till nérliggande utsjobankar och kustomréden
som &r vérdefulla for biologisk mangfald och fiske. Om det finns en risk
for att organismer som transporteras i barlastvatten dverlever i omrédden
dar de sldpps ut och sprids vidare, dr det inte meningsfullt fran framst
biologiska men inte heller fran sjofartsekonomiska utgédngspunkter, att
skifta barlastvatten. Det tilltdnkta omraddet maste ocksa uppfylla krav pa
att fartygens sékerhet inte dventyras nér barlastvatten skiftas. Omradet
bor ocksé ha tillrdcklig kapacitet for optimalt nyttjande och vara beldget
sa att ett skifte i omradet inte orsakar fartygen onddig forsening.

Utredningen har mot bakgrund av undersdkningar utférda av SMHI
bedomt att det inte dr 1dmpligt att inrdtta sarskilda omraden for skifte av
barlastvatten. Skélen for detta stdllningstagande &r flera. Ett skifte av
barlastvatten i de omrdden som skulle kunna vara aktuella kommer att
leda till att barlastvatten transporteras till skyddade omraden, t.ex.
skyddsvéirda Natura 2000-omraden, och kustomréden inom relativt kort
tid. De organismer som slédpps ut kommer att Gverleva och reproducera
sig 1 den nya miljon. Organismerna riskerar dérfor att medfora skada for
miljon i de omraden de kan spridas till. Det barlastvatten som slépps ut
kommer troligen inte att cirkulera sérskilt mycket, vilket dkar risken for
att organismerna tas upp av andra fartyg som skiftar barlastvatten i dessa
omraden och for att organismerna sedan sprids vidare. Den ofta fore-
kommande algblomningen i Ostersjon innebér vidare att skifte av bar-
lastvatten i detta omrade troligen skulle medverka till spridning av
algerna. Vissa av de mdjliga omradena for skifte av barlastvatten ligger
dessutom utanfor farled eller i omraden med mycket ringa trafik.

Det ar forvisso riktigt, som ocksd UMF har uppgett, att konventionen
ger utrymme fOr att inrdtta sddana omréden dven om rétt djup och av-
stand inte foreligger, vilket innebér att sddana omraden i princip skulle
kunna inrédttas var som helst. UMF har ocksa ldmnat forslag pé alterna-
tiva sddana omrdden, vars lamplighet utredningen &tminstone inte
uttryckligen har bedomt eller redovisat. Att utredningen, med stod av
SMHI, endast har prévat och bedomt vissa omradens potential som
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sérskilda skiftesomraden kan dock inte innebéra annat &n att Gvriga om-
raden i Ostersjon och Nordsjon ér &n mindre limpliga.

Eftersom skifte av barlastvatten i dag foretridesvis sker i hamnarna ar
det vidare inte uteslutet, som UMF uppgett, att risken for introduktion av
frimmande arter till svenska farvatten skulle minska om skifteszoner
infordes redan i dag. Mot detta kan dock anforas det viktiga forhéllandet
att mojligheten att skifta barlastvatten endast kommer att finnas under en
begrinsad period, t.o.m. ar 2015. Dérefter blir allt skifte av barlastvatten
forbjudet. Det vore dérfor mindre 1dmpligt att riskera virdefulla kust-
omraden eftersom, som Naturvetenskapliga fakulteten vid Gdteborgs
universitet och Chalmers tekniska héogskola papekat, har en art val fatt
faste i en ny miljo &r det i princip omdjligt att aterstdlla det ursprungliga
ekosystemet.

Det bor slutligen ocksé noteras att Naturvdrdsverket med anledning av
SMHI:s slutsatser har rekommenderat att Ostersjostaterna bor komma
Overens om att det inte dr lampligt att inrdtta omraden for skifte av
barlastvatten i Ostersjon.

Regeringen anser sammanfattningsvis mot bakgrund av det sagda att
overvigande skdl darfor talar for att det inte &r lampligt att infora sér-
skilda omraden for skifte av barlastvatten.

53 Ombordsystem for behandling av barlastvatten

Ett andra alternativ for hantering av barlastvattnet innan det far sldppas ut
ar genom behandlingssystem ombord.

I regel B-3 i konventionen anges fran vilken tidpunkt fartyg ska upp-
fylla vissa i konventionen angivna normer vid utslédpp av barlastvatten.
Enligt dessa far fartyg sldppa ut, per kubikmeter barlastvatten, mindre &n
10 livsdugliga organismer som har en minsta dimension som &r stdrre &n
eller lika med 50 mikrometer, och, per milliliter barlastvatten, mindre &n
10 livsdugliga organismer med en minsta dimension som ar mindre dn 50
mikrometer och storre &n eller lika med 10 mikrometer (regel D-2). For
vissa patogener giller andra gransvirden.

Bestimmelserna ska uppfyllas genom anvidndandet av godkédnda
system for behandling av barlastvatten som ska installeras i fartyget. De
system som tagits fram hittills eller som &r under utveckling innebér att
barlastvattnet behandlas med t.ex. ultraviolett ljus, ozon, fria radikaler
eller genom elektrokemi. Tidpunkten nér systemen ska vara installerade
beror pd ndr fartygen ar byggda och hur stor barlastvattenkapacitet de
har. Det forsta tillimpningsdatumet i detta avseende dr den 1 januari
2009. Fartyg som byggs under ar 2009 och senare och som har en bar-
lastvattenkapacitet under 5 000 kubikmeter ska behandla barlastvattnet
med godkinda system (regel B-3.3). Fran och med ar 2017 géller detta
krav samtliga fartyg som omfattas av konventionen.

System for behandling av barlastvatten maste godkinnas av behdrig
nationell myndighet. System som producerar eller till vilka det tillsétts
s.k. aktiva substanser ska dirutdver godkdnnas av IMO innan systemet
kan installeras ombord pa fartyg. Systemet méste dessutom typgod-
kénnas.
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Vid utgangen av 2008 fanns fyra system for behandling av barlastvat-
ten slutligt godkénda att installeras. Inom IMO har fragan om tillgdnglig-
heten av system for behandling av barlastvatten behandlats vid flera
tillfallen. Det har d& konstaterats att det skulle komma att finnas god-
kdnda system for berérda fartyg den 1 januari 2009, men att tillgdngen
skulle komma att vara begrdnsad. Godkénda system i tillricklig omfatt-
ning torde finnas till den 1 januari 2010 eller i varje fall till den 1 januari
2011. Aven om det séledes finns godkinda system tillgéingliga for in-
stallation, kan sddana system mdjligen inte installeras pa fartyg som
redan har kontrakterats att byggas under eller efter 2009. Alternativt
kommer en installation pd dessa fartyg endast vara mojlig till en orimligt
hog kostnad eller leda till leveransforsening av fartyget.

For att 16sa problemet beslutade IMO:s forsamling i november 2007 en
resolution innehéllande bl.a. en rekommendation att stater vid sitt till-
trade till konventionen forklara sin avsikt att inte tillimpa kraven pa
behandling av barlastvatten pa fartyg som byggs under ar 2009 och som
omfattas av regel B-3.3 forrdn vid fartygens andra arliga besiktning, dock
senast den 31 december 2011.

Sverige bor folja den beslutade rekommendationen och vid en anslut-
ning till konventionen forklara sin avsikt att inte tillimpa krav pa
behandling av barlastvatten pa fartyg som byggs under ar 2009 och som
omfattas av regel B-3.3 forrdn vid fartygens andra érliga besiktning, dock
senast den 31 december 2011.

54 Mottagningsanordningar for barlastvatten

Kraven pa skifte av barlastvatten och pa uppfyllande av géllande normer
vid utsldpp av barlastvatten genom godkénda behandlingssystem, géller
enligt regel B-3.6 inte fartyg som ldmnar sitt barlastvatten i en mottag-
ningsanordning. En sddan anordning ska vara byggd sé att alla fartyg
som vill sldppa ut barlastvatten i en hamn kan anvénda anordningen, sa
langt praktiskt mojligt. Vidare ska det finnas tillrdcklig utrustning for att
fortdja de fartyg som anvinder anordningen. Det anges ocksa att innan
barlastvattnet sldpps ut i havet ska det uppfylla de normer for kvalitet pa
barlastvatten som stills i konventionen och som 6verensstimmer med
stillda krav pa utsldppt barlastvatten som har behandlats genom system
for behandling av barlastvatten. Vidare krdvs att personal som skoter
anordningarna har genomgétt adekvat utbildning.

I lagen (1980:424) om atgérder mot fororening frén fartyg (forore-
ningslagen) finns regler om att det ska finnas anordningar fér mottagning
och behandling av barlastvatten som innehéller oljerester eller andra
skadliga flytande kemikalier. Mottagningsanordningar for barlastvatten
finns séledes i viss omfattning redan i dag, men inte i nirheten av den
omfattning som skulle krévas for att hantera det barlastvatten som avses i
barlastvattenkonventionen. Som tidigare har nidmnts sldpps det ut
ca 46 miljoner ton barlastvatten arligen i svenska hamnar. Av detta utgér
ca en femtedel barlastvatten som transporterats fran en annan svensk
hamn och som darfor inte skulle omfattas av konventionens krav. En
ansenlig mingd barlastvatten skulle dock behdva tas om hand i de
hamnar i Sverige som har internationell trafik, om ett krav pa lamning till
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en mottagningsanordning skulle stillas. Det skulle dessutom komma att
krévas ett betydande antal mottagningsanordningar.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det inte bor inforas krav
pa att installera mottagningsanordningar for hantering av barlastvatten i
hamnarna. Majoriteten av remissinstanserna har inte heller gjort nagra
invindningar mot denna bedémning. Inrdttande av mottagningsanord-
ningar i samtliga hamnar &r varken ett realistiskt eller genomfGrbart
alternativ. Skélen for detta &r flera.

Att installera mottagningsanordningar for hantering av allt barlast-
vatten fran fartyg i internationell trafik skulle krdva mycket omfattande
investeringar. Anordningarna skulle bli mycket plats- och resurs-
kravande. I vissa hamnar skulle sdrskilda kajplatser behdva anordnas. Fa
befintliga fartyg har i dag kapacitet att pumpa ut barlastvatten till en
mottagningsanordning till de volymer som krivs for att forhindra en
forsening av fartyget. Aven barlastvatten som slipps ut frin en mottag-
ningsanordning maste behandlas och uppfylla konventionens krav pa
kvalitet. For narvarande finns det inte nigra sddana behandlingssystem
tillgéngliga, i varje fall inte i den omfattning som krévs.

I dag finns atminstone nagra system for behandling av barlastvatten
tillgéngliga for installation pa fartyg. Efter ar 2016 ska samtliga fartyg
(bade gamla och nya) ha sddana system installerade. Det &r alltsd under
en forhallandevis begrinsad tidsperiod som mottagningsanordningar
skulle komma att anvidndas. Kostnaden for inrdttande av den méngd
mottagningsanordningar som skulle behovas ér orimligt stor i forhéllande
till den relativt korta period som anordningarna behdvs. Konventionen
medger visserligen att ombordsystem for hantering av barlastvatten inte
krédvs om det finns andra alternativ att hantera barlastvattnet. Ett sddant
alternativ skulle kunna vara ett fortsatt anvdndande av mottagnings-
anordningar dven efter 2016. Anvindningsgraden av mottagningsanord-
ningarna efter detta datum torde dock minska avsevirt eftersom ett rederi
inte kan rdkna med att de andra liander som rederiet seglar pa ocksa
inrdttar mottagningsanordningar. De flesta rederier med internationell
trafik kommer darfor att behova inrdtta system for hantering av barlast-
vatten ombord pa fartygen oavsett forekomsten av mottagningsanord-
ningar i Sverige, vilket leder till att dessa mottagningsanordningar torde
komma att utnyttjas i allt lagre grad. Alternativet, som Naturvdrdsverket
och Fiskeriverket foresprakat, att inrdtta mottagningsanordningar i t.ex.
vissa hamnar i anslutning till storre farleder, eller endast for vissa fartyg,
ar inte heller lampligt. En s&ddan 16sning strider dessutom mot konventio-
nens riktlinjer att anordningarna ska kunna anvindas av alla fartyg sé
langt praktiskt mdjligt, och skulle d&ven kunna snedvrida konkurrensen
for bade hamnar och rederier. Detta géller naturligtvis d&ven om staten
skulle finansiera mottagningsanldggningarna, vilket Fiskeriverket ocksa
forespréikat. En sddan finansieringslosning dr dock utesluten redan av den
anledningen att néringen som huvudregel bor sté for kostnaderna for den
miljopaverkan som uppkommer till f6ljd av verksamheten. Det &r dess-
utom inte utrett om en sddan 16sning skulle vara forenlig med géllande
statsstodsregler.

Det ska slutligen ocksa erinras om att det inom HELCOM har uttalats
att mottagningsanordningar for ndrvarande inte bedoms vara ett mgjligt
alternativ for hantering av barlastvatten.
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Mot bakgrund av de skél som redovisats i detta avsnitt saknas ocksa
anledning att ytterligare utreda de kostnadsmissiga effekterna av denna
slutsats i forhallande till de miljoeffekter som ett fortsatt skifte av bar-
lastvatten fram till och med 2016 kan medfora.

5.5 Ovrigt

Annan godkénd metod

Kraven pa skifte av barlastvatten och pa uppfyllande av géllande normer
vid utsldpp av barlastvatten genom godkénda behandlingssystem, géller
inte heller fartyg som hanterar barlastvattnet med nadgon annan godkind
metod enligt regel B-3.7. For ndrvarande finns det inte nagra saddana
godkinda metoder.

Dispenser

Konventionen innehaller regler om dispens som kan beviljas fartyg av en
konventionspart och innebér att kraven pa barlastvattenhantering inte
behover uppfyllas. Dispens far beviljas fartyg pa en eller flera resor
mellan angivna hamnar eller platser eller fartyg som uteslutande
trafikerar sdrskilt angivna hamnar eller platser, exempelvis fartyg i inter-
nationell linjetrafik. Varje dispens ska foregds av en riskanalys enligt
IMO:s riktlinjer om riskbedomning och ska inte gélla forrdn IMO har fatt
del av information om dispensen.

Av riktlinjerna om riskbedomning framgar att det ar fartygségaren eller
operatoren som ska ansdka om dispens for ett fartyg. En stat kan saledes
inte utfirda dispens utan en féregdende ansokan.

Det torde vidare knappast vara forenligt med konventionens syfte att
utfdarda dispenser for samtliga fartyg som inte kan uppfylla kraven pa
skifte av barlastvatten, i avvaktan pa att system for behandling av bar-
lastvatten ska bli tillgdngliga i storre omfattning. Med hénsyn till den
omfattande internationella sjofarten i Ostersjon och de krav pa riskanalys
som giller, torde detta inte heller vara praktiskt genomforbart.

5.6 Sammanfattning

Konventionen stéller krav pa att hantering av barlastvatten ska ske
genom antingen skifte eller genom behandling av barlastvattnet ombord
pa fartyget. Som alternativ kan i stéllet barlastvattnet ldmnas till en mot-
tagningsanordning i land eller en annan godkidnd metod anvindas. Dess-
utom finns regler om undantag och dispens fran kraven.

Av redogorelsen har framkommit att konventionens bestimmelser om
skifte av barlastvatten inte kan gélla samtliga fartyg som anloper svenska
hamnar och inte heller samtliga svenska fartyg som anléper annan stats
hamn (avsnitt 5.1), att inrdttandet av mottagningsanordningar for barlast-
vatten i land inte bedoms som ett lampligt alternativ (avsnitt 5.4) och att
det ocksd i Ovrigt saknas alternativ eller mojligheter for Sverige att for
néarvarande helt uppfylla konventionens krav (avsnitt 5.2, 5.3 och 5.5).
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Att hantera barlastvattnet genom behandling ombord pa fartyget blir
inte ett krav for alla fartyg forrdn efter ar 2016. Det finns emellertid
enligt konventionen en mojlighet for en part att vidta mer langtgaende
atgdrder dn vad konventionens bestimmelser anger. En mojlighet skulle
darfor kunna vara att infora krav pa behandling av barlastvattnet ombord
for fartyg tidigare dn vad konventionen anger. I sa fall skulle Sverige fran
ett sddant faststdllt datum uppfylla konventionens krav pad hantering av
barlastvatten.

Det gér dock inte att med tillrdcklig grad av sékerhet ange nér sadana
system kommer att finnas tillgdngliga for samtliga fartyg. For redan
byggda fartyg dr det ocksa svarare att installera behandlingssystem. Detta
ar anledningen till att konventionen for existerande fartyg har ett senare
forsta tillimpningsdatum i detta hdnseende. Det huvudsakliga argumentet
mot att tidigareldgga kraven pa system for behandling av barlastvatten ar
emellertid att det skulle medfora betydande negativa effekter for svensk
sjofartsndring om Sverige, i forhéllande till andra stater, infor mer 1angt-
géende krav i detta hinseende. Det skulle inte heller leda till en ndmn-
vard minskning av 6verforingen av skadliga vattenlevande organismer,
om inte dven andra stater infor samma krav.

Sverige kan séledes inte uppfylla konventionens bestimmelser om krav
pa hantering av barlastvatten fullt ut forrdn ar 2017. Samtliga fartyg
kommer d& att omfattas av kraven pa behandling av barlastvattnet
ombord pa fartyget. Utredningen har dock kommit fram till att det &r
andé ar mojligt for Sverige att ansluta sig till konventionen innan dess
genom att anméla en reservation.

En stat kan ansluta till en konvention med reservation for att en viss
bestimmelse inte kommer att tillimpas. Enligt artikel 19 i Wienkonven-
tionen om traktatrdtten kan en stat anméla en reservation om inte reser-
vationen &r forbjuden enligt konventionen eller om denna endast tillater
vissa sdrskilt angivna reservationer. En reservation far inte heller vara
oforenlig med konventionens dndamal och syfte. Barlastvattenkonven-
tionen innehéller inte négra sérskilda regler om reservationer. En sadan
ar alltsa tillaten om den inte &r oforenlig med konventionens &ndamal och
syfte.

Sverige skulle dirmed kunna ansluta till barlastvattenkonventionen och
i samband med det anméla en reservation med innebord att Sverige inte
fullstiandigt kommer att kunna tillimpa konventionens bestimmelser om
utforande av skifte av barlastvatten pa samtliga fartyg som omfattas av
konventionen. Vid en anslutning skulle Sverige kunna inféra krav pa
skifte av barlastvatten for ett begrinsat antal fartyg (avsnitt 5.1). For det
stora flertalet fartyg kommer ett sddant krav inte att kunna uppstillas.
Anledningen hértill dr emellertid inte avsaknad av vilja eller resurser,
utan beror pa geografiska och hydrografiska begriansningar samt olamp-
ligheten av att inritta sdrskilda omraden for skifte av barlastvatten.
Reservationen skulle dessutom komma att gélla under endast en be-
gransad tid. Fran och med ar 2017 kommer Sverige att kunna uppfylla
konventionens krav pa hantering av barlastvatten till fullo. P4 sitt som
beskrivits inledningsvis i detta avsnitt skulle Sverige ockséd, genom att
ansluta till konventionen, bidra till att arbetet med att begrinsa sprid-
ningen av skadliga vattenlevande organismer, vilket dr konventionens
syfte, fortskrider. En reservation med innebord att Sverige inte kommer
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att fullstindigt kunna tillimpa konventionens bestimmelser om utférande
av skifte av barlastvatten pa samtliga fartyg som omfattas av konventio-
nen kan inte anses oforenlig med konventionens syfte och dndamal. De
ovan angivna begrinsningarna for skifte av barlastvatten dr desamma for
manga stater. Nagon invindning mot en sddan reservation torde darfor
inte bli aktuell.

Regeringen anser saledes att Sverige bor ansluta sig till barlastvatten-
konventionen sa snart som mdjligt och i samband med det anméla en
reservation av den innebdrd som har beskrivits i detta avsnitt.

Ett tilltrade till konventionen forutsdtter ny lagstiftning. Konventionen
ska darfor enligt 10 kap. 2 § regeringsformen godkénnas av riksdagen.

6 Genomforande av konventionens
bestdmmelser
6.1 Konventionen ska inforlivas genom en ny lag

Regeringens forslag: Bestimmelserna i barlastvattenkonventionen
inforlivas i svensk rétt genom en ny lag, bendmnd barlastvattenlag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet tillstyrker forslaget. Svea hovrdtt till-
styrker att konventionen inforlivas i svensk ritt genom en ny lag.
Rikspolisstyrelsen anser att konventionens bestdmmelser bor inforas i
miljobalken. Ovriga remissinstanser instimmer i utredningens forslag
eller yttrar sig inte sérskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag

Det finns i dag inte nadgon lagstiftning i svensk rdtt som innehaller be-
stimmelser som uppfyller barlastvattenkonventionens krav. Utredningen
har foreslagit att konventionens bestimmelser ska inforas i en ny lag och
inte 1 nagon befintlig lagstiftning, t.ex. miljobalken eller lagen
(1980:424) om atgdrder mot fororening fran fartyg (fororeningslagen).
Endast Rikspolisstyrelsen har avstyrkt detta forslag och i stéllet ansett att
konventionen bor inforlivas i miljobalken.

Ett inférande av barlastvattenkonventionen i miljobalken skulle for-
visso vara mdjligt. Syftet med konventionen sammanfaller t.ex. i stor
utstrdckning med miljobalkens syfte. Miljobalken innehaller bl.a. éver-
gripande bestimmelser som géller for vitt skilda verksamheter och &tgér-
der. Vissa av dessa, de s.k. allménna hiansynsreglerna, géller redan i dag
vid hantering av barlastvatten och sediment. Balken innehéller vidare
sdrskilda bestammelser till skydd av naturen samt for vissa verksamheter.
Dessutom har balken, som Rikspolisstyrelsen papekat, en fardig struktur
for tillsyns-, forvaltnings- och ansvarsfragor. Ett genomforande av kon-
ventionen 1 miljobalken skulle dérfor kunna innebédra att vissa samord-
ningsfordelar och forenklingseffekter kan uppnés. En specialreglering av
konventionens bestimmelser skulle dock under alla forhallanden bli
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nddvéndig. Samordningsfordelarna skulle dérfor bli begriansade. Dess-
utom maste anvindarvinligheten ocksé beaktas. Det torde vara enklare
for en befdlhavare, som i det 16pande arbetet har att ta stillning till hur
barlastvattnet ska hanteras, att titta i en sammanhéllen, separat lagstift-
ning &n att soka i den till storleken omfattande miljobalken. Regeringen
delar dérfor utredningens bedomning att det inte dr lampligt att genom-
fora konventionen i miljobalken.

Nir det géller ett genomforande av bestimmelserna i fororeningslagen
kan detta inte ske utan att en helt ny begreppsbildning infors. Det saknas
namligen tillrdckligt stod for att kunna konstatera att utslapp av de orga-
nismer och patogener som konventionen behandlar, vare sig i svensk
eller internationell rdtt (dvs. Forenta nationernas havsrittskonvention),
begreppsmassigt utgdr eller ar att jamstdlla med fororening. Forore-
ningslagen reglerar vidare bade internationell och nationell trafik medan
barlastvattenkonventionen omfattar enbart internationell trafik. Detta
innebér att ett genomforande av konventionen i den lagen dndé skulle
krdva en omfattande separation av bestimmelserna som ror fororening
respektive barlastvattenutslapp. De verkstillighetsatgarder som ér tillatna
nir det giller fororening far dessutom goéras inom andra geografiska
omraden dn vad som géller barlastvattenhanteringsfragor, vilket ocksa
skulle krdva en sérreglering. Fororeningslagen ar ocksé redan i dag en
mycket omfattande lagstiftning som é&r relativt svaroverskadlig, och ett
inférande av konventionen i den lagen skulle inte underlétta anvandan-
det.

Sammanfattningsvis finner regeringen att genomforandet av konven-
tionen bor ske genom ny lagstiftning. Ett 1dmpligt och enkelt namn pa en
sadan lag &r barlastvattenlag.

Den foreslagna lagen kommer att ha karaktiren av en ramlag som
behover kompletteras av en forordning som i sin tur att behova fyllas ut
med ett flertal myndighetsforeskrifter. Ménga av de riktlinjer som IMO
har utfardat i anslutning till vissa bestimmelser i konventionen l&mpar
sig t.ex. bést att regleras i myndighetsforeskrifter.

Begreppet skadliga vattenlevande organismer och patogener

Chalmers tekniska héogskola och Naturvetenskapliga fakulteten vid
Géteborgs universitet har haft vissa synpunkter pad anvédndningen av
begreppet skadliga organismer. Nagot bor dérfor sdgas om detta begrepp.

Syftet med barlastvattenkonventionen &r att forhindra, begrdnsa och
slutligt eliminera spridning av skadliga vattenlevande organismer och
patogener (jfr skélen samt artikel 2.1). En definition av begreppet skad-
liga vattenlevande organismer och patogener finns i konventionen. Med
detta begrepp avses “vattenlevande organismer och patogener, som, om
de sldpps ut - - -, kan fororsaka skada for miljo, ménniskors hélsa, egen-
dom eller resurser, stora den biologiska mangfalden eller inverka pa
annan tilldten anvindning av dessa omraden.” Enligt ndimnda remissin-
stanser kan begreppet ge anledning for senare dispyter om huruvida en
art som spridits med barlastvatten dr att betrakta som skadlig eller inte
vid spridningstillféllet eftersom det dr svart att pa forhand avgora exakt
vilka arter som kan klassas som skadliga. Enligt naturvetenskapliga
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fakulteten kan begreppet, om det anvinds separat frén definitionen, ge
sken av att organismerna ska ha en bekriftad farlighet. Fakulteten har
dérfor ansett att man i stéllet bor tala om potentiellt skadliga organismer.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att begreppet skadliga
vattenlevande organismer och patogener kan framsta som missledande,
dven om det finns en definition som klargdr att det ar tillrdackligt att orga-
nismerna kan vara skadliga. I lagtexten bor déarfor av tydlighetsskél en
nagot justerad begreppsbild anvédndas, samtidigt som definitionen tas in i
lagen. Nagot hinder mot detta bor inte foreligga eftersom begreppet
saknar egentlig betydelse vid tillimpningen av lagen. Konventionens —
och ddrmed dven den foreslagna lagens — bestdmmelser forutsétter ndm-
ligen inte ndgon provning av huruvida en organism eller patogen faktisk
kan orsaka skada eller inte. Konventionen omfattar all hantering av bar-
lastvatten, oavsett om barlastvattnet i det enskilda fallet innehaller nagra
potentiellt skadliga organismer eller inte. Konventionen forutsitter helt
enkelt att allt utsldpp av barlastvatten i sig kan vara skadligt, och de
atgdrder som regleras i konventionen géller alltsa oavsett om innehéllet i
barlastvattnet i det enskilda fallet &r skadligt, kan vara skadligt eller kan
antas i framtiden klassas som skadligt.

6.2 Tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska tillimpas pé svenska fartyg samt ut-
landska fartyg som befinner sig inom Sveriges sjdterritorium eller eko-
nomiska zon. Foreskrifter ska fd meddelas om att lagen inte ska tillimpas
pa svenska fartyg som endast trafikerar annan stats sjoterritorium eller
ekonomiska zon, eller sddant vatten och det fria havet, forutsatt att den
berorda staten godkédnner detta.

Fran lagens tillimpning ska, om inte foreskrifter meddelas om annat,
undantas

1. fartyg som inte &r konstruerade for att fora barlastvatten,

2. fartyg som har forseglade tankar med permanent barlastvatten som
inte slépps ut,

3. fartyg som endast trafikerar Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska
zon,

4. statsfartyg, och

5. tavlingsbatar, fritidsbatar och raddningsfarkoster med en langd
under 50 meter och en storsta barlastvattenkapacitet pa 8 kubikmeter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Kusthevakningen anser att lagens geografiska till-
lampningsomradde s& langt mojligt bor Overensstimma med befogen-
heterna att besluta om administrativa sanktioner och straff, och med
ritten att vidta utredningsatgédrder avseende Overtrddelser. Kustbevak-
ningen efterfrigar dirvid forklaringar eller nya 6vervdganden nir det
géller forslagen i de delar de avser de rittsliga befogenheterna vid t.ex.
tillsyn och brottsutredning riktad mot utldndska fartyg. Forsvarsmakten
anser att lagen inte ska tillimpas pa krigsfartyg.
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Skilen for regeringens forslag

I artikel 3.1 anges att konventionen ér tillimplig pa fartyg som har ratt att
fora en parts flagg och pa fartyg som inte har rétt att gora det men som
lyder under en parts myndighet. I artikel 3.2 anges flera undantag till
detta tillimpningsomrade, bl.a. att konventionen som regel inte ska till-
lampas pa fartyg som trafikerar endast vatten under en parts jurisdiktion.
Artikel 8.2 stadgar att overtrddelser inom en parts jurisdiktion ska for-
bjudas och péfdljder inforas.

Niér det géller partens jurisdiktion behandlas den i forsta hand i havs-
rittskonventionen. Artikel 16 i barlastvattenkonventionen hénvisar ocksé
till havsrittskonventionen och anger att ingenting i denna konvention ska
inverka pa en stats rittigheter och skyldigheter enligt internationell sed-
vanerétt s& som den har kommit till uttryck i havsrittskonventionen.

Sjdlva begreppet jurisdiktion, som anvinds i barlastvattenkonventionen
for att definiera tillimpningsomradet, har i vissa sammanhang ansetts ha
en geografisk innebord, omfattande sévél territorialhavet som ekono-
miska zoner.” En naturligt utgangspunkt ar darfor att staterna har lag-
stiftande jurisdiktion 6ver utlindska fartyg i bade territorialhavet och den
ekonomiska zonen.

Enligt artikel 2 i havsréttskonventionen géller som huvudregel att en
stat har lagststiftande jurisdiktion i territorialhavet. Inskrdnkningar kan
folja av bestimmelserna om utldndska fartygs generella rétt till oskadlig
genomfart i detta omrdde, jfr artikel 19 i havsrittskonventionen.
Utldndska fartyg under oskadlig genomfart ska dock enligt artikel 21 i
havsrittskonventionen iaktta regler som en kuststat utfdrdat med avse-
ende bl.a. pd bevarande av kuststatens miljo. Reglerna kan tilldimpas dven
pa utformning, konstruktion, bemanning eller utrustning av utldndska
fartyg, om de ger uttryck at allmént accepterade internationella regler
eller standarder. Detta innebér att en stat far anses ha lagstiftande juris-
diktion i territorialhavet avseende inférandet av barlastvattenkonventio-
nens bestimmelser.

Vad giller jurisdiktionen i den ekonomiska zonen anger artikel 56 i
havsréttskonventionen att kuststaten i den ekonomiska zonen har suve-
réna réttigheter att bl.a. bevara och forvalta de levande naturtillgdngarna
pa havsbottnen och i dverliggande vattenomraden samt har jurisdiktion i
enlighet med tillimpliga bestimmelser i havsrittskonventionen med
avseende pa skydd och bevarande av den marina miljon. Enligt artikel
196 i havsrattskonventionen, en bestimmelse som barlastvattenkonven-
tionen hénvisar till i sin ingress, ska staterna vidta alla nédvindiga atgér-
der for att forhindra, begransa och kontrollera avsiktligt eller oavsiktligt
inforande till ndgon viss del av den marina miljon av frimmande eller
nya arter som kan medfora betydande och skadliga forédndringar hos
denna. Dessa regler i havsrittskonventionen ger saledes stod for att det
foreligger lagstiftande jurisdiktion &ven i den ekonomiska zonen med
avseende pa inférandet av barlastvattenkonventionens bestimmelser.

Detta innebaér att konventionens regler vid genomforandet i svensk rétt
kan goras tillimpliga pa samtliga fartyg som befinner sig i dessa vatten.

3 Molenaar, Coastal State Jurisdiction over Vessel-Source Pollution, 1998, s. 211 och 366.
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Dessutom ska de goras tillampliga pa samtliga svenska fartyg oavsett var
dessa befinner sig i enlighet med artikel 3.1 i barlastvattenkonventionen
(flaggstatsprincipen).

Nir det géller den s.k. verkstéillande jurisdiktionen, i vilken inbegrips
t.ex. réttigheten att foreta undersokningar och anhéllanden, innebér prin-
cipen om kuststatens exklusiva suverdnitet att staten, forutom lag-
stiftande jurisdiktion, dven har verkstillande jurisdiktion inom sitt territo-
rium (artikel 2 i havsréttskonventionen). Detta géller som utgdngspunkt
inom alla rattsomraden. Havsrittskonventionen innehdller visserligen
vissa forbehdll mot kuststatens exklusiva suverdnitet (se exempelvis
artikel 27), men nagot hinder att i princip infora verkstéllande atgérder i
territorialhavet finns inte. I avsnitt 6.6.2 och 6.11.3 redogdrs ndrmare for
vilka mdjligheter att inspektera utléndska fartyg och vilka forundersok-
ningsatgirder m.m. som bor inféras mot bakgrund av havsréttskonven-
tionens och barlastkonventionens bestimmelser. I dessa avsnitt behand-
las ocksa Kustbevakningens synpunkter i dessa avseenden.

Nagot stdd for att kuststaten har verkstillande jurisdiktion i den eko-
nomiska zonen nér det géller barlastvattenhanteringsfragor pa samma sétt
som giller i fororeningsfragor kan dock inte goras géllande, bl.a. efter-
som utsldpp av barlastvatten inte innefattas i begreppet fororening, jfr
betdnkandet s. 94-95.

Undantag

Konventionen reglerar i artikel 3.2 i vilka fall den inte ska tillimpas.
Fartyg som endast trafikerar Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska
zon dr undantagna fran tillimpningsomradet, om inte Sverige bestimmer
att utsldpp av barlastvatten fran sadana fartyg skulle stora eller skada
Sveriges eller angriansande staters eller andra staters miljo, manniskors
hilsa, egendom eller resurser. Vidare ar svenska fartyg som endast trafi-
kerar vatten under en annan parts jurisdiktion undantagna om den andra
parten har godkint detta. Detsamma géller svenska fartyg som endast
trafikerar vatten under en parts jurisdiktion och det fria havet. Svenska
och utldndska statsfartyg &r ocksa undantagna tillimpningsomradet. Det
ska dock tillses att de svenska statsfartygen sa langt det ar skéligt och
praktiskt genomforbart handlar i enlighet med regelverket.

I den svenska regleringen bor motsvarande undantag inforas, med de
mdjligheter till att foreskriva annat om konventionen tillater detta.

Nir det giller mojligheten att foreskriva att lagen ska tillimpas pa
svenska statsfartyg har Férsvarsmakten anfort att krigsfartyg etc. bor
undantas och uppgett bl.a. att dagens Orlogsfartyg har véldigt fa géng-
dagar och relativt sm& méngder barlastvatten, och att hanteringen av
barlastvatten &r ringa till obefintlig. Fartygen ar ocksa enligt Forsvars-
makten utrymmes- och viktoptimerade vilket gdr att inférandet av
reningssystem ombord kan vara svart att genomfora och i vissa fall i det
nirmaste dr ogenomforbart, t.ex. i ubatar. Regeringen erinrar dérvid om
att forslaget innebar att huvudregeln &r att alla statsfartyg &r undantagna.
Det bor dock finnas en mojlighet att foreskriva att dessa fartyg ska
omfattas, bl.a. dd konventionen anger att parten ska tillse att de egna
statsfartygen sa langt det ar skéligt och praktiskt genomforbart handlar i
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enlighet med regelverket. De omstindigheter som Forsvarsmakten rédknar
upp ska naturligtvis beaktas vid bedomningen om t.ex. Orlogsfartyg
sedermera ska omfattas.

I regel A-5 foreskrivs att motsvarande tillimpning av barlastvatten-
konventionens krav ska gilla for tdvlingsbatar, fritidsbatar och radd-
ningsfarkoster med en langd under 50 meter och en stdrsta barlastvatten-
kapacitet pa 8 kubikmeter, i enlighet med vad parten bestimmer och med
beaktande av IMO:s riktlinjer. Aven dessa fartyg bor saledes som huvud-
regel undantas fran lagens tillimpning men med en mojlighet att meddela
foreskrifter om att de ska omfattas.

6.3 Hantering av barlastvatten

Regeringens forslag: Innan barlastvatten sldpps ut ska det hanteras
genom antingen godként system for behandling av barlastvattnet ombord,
skifte, lamnande av barlastvattnet i mottagningsanordning eller annan
godkind metod. Skifte av barlastvatten ska dock fa ske endast fram till
de tidpunkter som foreskrivs av regeringen.

Regeringen, och i vissa fall den myndighet som regeringen bestimmer,
ska f& meddela foreskrifter om

—undantag och dispens frén bestimmelserna, och om

— barlastvattenhantering for fartyg som deltar i program for att bedéma
teknologier for behandling av barlastvatten.

Regeringen ska bestimma vilken myndighet som ska

— godkénna system och andra metoder for behandling av barlastvatten,

— prova fragor om dispens fran bestimmelserna, och

— godkinna program for att bedoma teknologier for barlastvattenhan-
tering.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak i allt visentligt med
regeringens dven om den lagtekniska utformningen &r annorlunda.
Utredningens forslag utesluter dock, till skillnad mot regeringens forslag,
mdjligheten att hantera barlastvattnet genom l&dmnande i en mottagnings-
anordning i Sverige. Nér det géller rétten att ta ut avgifter for ansokan om
godkidnnande av system foreslar utredningen, till skillnad frén rege-
ringen, att detta regleras endast i férordning.

Remissinstanserna: Sjofartsverket anser att det saknas anledning att
begrinsa mdjligheten att lamna barlastvatten i mottagningsanordning
endast till sddan i annan stat. Ingen remissinstans framfor nigra syn-
punkter pa detta avsnitt.

Skilen for regeringens forslag

I konventionens mening &r hantering av barlastvatten definierat som en
mekanisk, fysisk, kemisk eller biologisk process for att avldgsna, oskad-
liggora eller undvika intag eller utslédpp av skadliga vattenlevande orga-
nismer och patogener i barlastvatten och sediment (jfr artikel 1.3). I
forsta hand ska barlastvattnet hanteras genom skifte eller behandling
genom system ombord pé fartyget (jfr regel B-3). Efter ar 2016 ska
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samtliga fartyg hantera barlastvattnet genom ombordsystem (regel B-
3.1.2). Som alternativ till hantering genom skifte eller ombordsystem kan
barlastvattnet 1amnas till mottagningsanordningar i land (regel B-3.6)
eller hanteras genom annan godkind metod (regel B-3.7).

Skifte av barlastvatten

Som redovisats i avsnitt 5.1 kan Sverige inte att fullstdndigt tillimpa
konventionens bestimmelser om skifte av barlastvatten pa samtliga
fartyg som omfattas av konventionen, bl.a. eftersom de vattenomraden
som omger Sverige inte ar tillrdckligt djupa. Ménga av de fartyg som
endast trafikerar Ostersjon kommer séledes inte att kunna hantera bar-
lastvattnet genom skifte.

I den man Sverige dndé kan stilla krav pa utforande av skifte av bar-
lastvatten bor det emellertid goras. I forsta hand kan krav stéllas pa fartyg
exempelvis i oceangdende trafik att skifta barlastvattnet i omraden utan-
for Sveriges ndromrade som uppfyller konventionens krav p& djup och
avstand frén land. Fartyg som passerar ett av annan stat sirskilt inrdttat
omrade for skifte av barlastvatten, eller som befinner sig i nira anslut-
ning till ett sddant omrade, bor ocksa utfora skifte i detta. Det bor saledes
vara mdjligt for fartyg att uppfylla kraven genom skifte. De nadrmare
bestimmelserna om i vilka situationer som skifte ska utféras m.m. kan
meddelas av regeringen genom verkstillighetsforeskrifter. Vid med-
delandet av dessa foreskrifter ska bl.a. IMO:s riktlinjer for skifte av bar-
lastvatten beaktas.

System ombord for behandling av barlastvatten

Efter ar 2016 ska samtliga fartyg uppfylla de normer for kvaliteten pé
barlastvattnet som anges i konventionens bestimmelser (regel D-2).
Normerna ska uppfyllas genom anvidndande av godkénda system for
behandling av barlastvattnet ombord pa fartyget. Kraven &r relativt
detaljerade och innefattar en infasningsperiod som varierar beroende pa
fartygets alder och barlastvattenkapacitet. Dessutom géller att kraven pa
fartyg som byggs under ar 2009 redan har senarelagts (se avsnitt 5.3).
Hantering av barlastvattnet genom ombordsystem bdr anges som ett
alternativ for att uppfylla bestimmelserna, men den nirmare regleringen
kan regeringen meddela verkstallighetsforeskrifter om.

Det ska erinras om att systemen for behandling av barlastvatten ska
godkdnnas av behorig myndighet (regel D-3.1) samt, om systemet inne-
haller aktiva substanser, dven av IMO. IMO:s riktlinjer for denna proce-
dur ska dérvid beaktas. Vilken myndighet som ska fa denna uppgift ar en
fraga for regeringen att avgora. Det ska noteras att samtliga system som
ska anvdndas pa svenska fartyg ska godkédnnas nationellt, dvs. dven
sddana system som har godkénts av behorig myndighet i annan stat. Ett
godkédnnande utfirdat av annan myndighet kan emellertid ligga till grund
for ett svenskt godkdnnande. Det ska hir ocksd anmérkas att dven om
systemet har godkénts, kommer det att omfattas av kontroll vid de
besiktningar fartyget genomgar for att bl.a. faststélla att fartyget uppfyl-
ler gillande normer for utslépp.
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I syfte att mojliggora installation av behandlingssystem pa svenska
fartyg i god tid innan bestimmelserna om utsldppsnormer blir géllande,
bor system kunna godkénnas innan konventionen trider i kraft. Denna
fraga behandlas ndrmare i avsnitt 7.

For sekretess 1 godkdnnandeforfarandet, se avsnitt 6.6.3.

Ldmnande av barlastvatten till mottagningsanordningar

Hantering av barlastvatten genom skifte eller ombordsystem behover inte
ske om fartyget i stdllet limnar barlastvattnet i mottagningsanordningar
(regel B-3.6). Regeringen har i avsnitt 5.4 bedomt att Sverige inte bor
infora nagot krav att mottagningsanordningar for barlastvatten ska inrét-
tas. Sddana anordningar kan dock komma att inréttas av andra stater. Det
bor sdledes finnas en mdjlighet i den svenska regleringen att hantera
barlastvattnet genom ldmnande av detta i en mottagningsanordning.
Utredningen hade foreslagit att en rétt att uppfylla kraven pa detta sétt
endast skulle fa gilla svenska fartyg nir de lamnar barlastvattnet i en
mottagningsanordning i en annan stat. Det kan dock inte uteslutas att en
svensk hamn viljer att frivilligt inrdtta en mottagningsanordning for
barlastvatten. Ett fartyg, oavsett nationalitet, som ldmnar sitt barlast-
vatten i denna anordning bor naturligtvis i enlighet med konventionen
kunna gora det med laglig verkan, under forutséttning att anordningen &r
inrdttad enligt gillande riktlinjer. Det saknas déarfor anledning, vilket
ocksa Sjofartsverket ansett, att inféra en sddan begrinsning som utred-
ningen har foreslagit att undantag fran lagen endast ska géilla om vattnet
lamnas i mottagningsanordning i annan stat.

Aven nir det giller den nirmare regleringen av hur limnandet av bar-
lastvattnet till mottagningsanordningar ska ske, kan regeringen meddela
verkstéllighetsforeskrifter. Nagot godkénnande av mottagningsanord-
ningen krévs inte enligt konventionen, men den ska uppfylla IMO:s rikt-
linjer, vilka bor beaktas vid meddelande av foreskrifterna.

Annan godkdind metod

Aven andra metoder for hantering av barlastvatten fir godkinnas som
alternativ till skifte eller ombordsystem (regel B-3.7). Metoden maste
forst principgodkidnnas av IMO:s miljoskyddskommitté, och darefter
godkénnas nationellt av behorig myndighet.

For nédrvarande finns det inte nidgra sddana andra godkénda metoder,
men det bor inforas en mojlighet i1 lagstiftningen att uppfylla kraven pé
detta sitt. Regeringen bor bestimma vilken myndighet som ska god-
kinna metoden. Aven nir det giller detta alternativ kan regeringen med-
dela verkstallighetsforeskrifter.

Undantag och dispens m.m.

I regel A-3 finns en rad undantag frén bestimmelserna om hantering av
barlastvattnet. I korthet anges att kraven inte géller vid intag eller utslapp
av barlastvatten och sediment som ar nddvandiga for att trygga ett fartygs
sdkerhet 1 nodsituationer eller for att ridda méanniskoliv, vid ofrivilligt
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utsldpp eller intag av barlastvatten och sediment till f61jd av skada pa ett
fartyg, vid intag och utsldpp for att undvika eller begrénsa fororenings-
olyckor fran fartyget, vid intag och efterfoljande utslapp pa det fria havet
av samma barlastvatten och sediment samt vid utsldpp av barlastvatten
och sediment fran ett fartyg pd samma plats som det intagna vattnet eller
sedimentet hirror. Aven regel B-4.4 innehéller en undantagsliknande
bestimmelse som innebdr att skifte av barlastvatten inte behdver goras
om sikerhetsrelaterade skél foreligger. Dessa undantagsbestimmelser
bor inforas i den svenska lagstiftningen, lampligast genom foreskrifter
meddelade av regeringen.

Vidare far en part enligt regel A-4 i vatten under sin jurisdiktion
bevilja dispens fran reglerna om hantering av barlastvatten. Dispens far
beviljas fartyg pa en eller flera resor mellan angivna hamnar eller platser
eller fartyg som uteslutande trafikerar sérskilt angivna hamnar eller plat-
ser. Dispensen ska gilla under en begrinsad tid och ska beakta IMO:s
riktlinjer.

Magjligheterna till dispens bor kunna utnyttjas och meddelas av den
myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor ocksé fa mojlighet att meddela foreskrif-
ter om forutséttningarna for dispens.

Slutligen bor sérskilda regler inforas for fartyg som deltar i prototyp-
program (regel D-4.1-2). Dessa bor ocksd inforas genom foreskrifter
meddelade av regeringen eller myndighet. Ett fartyg som deltar i ett
sadant program undantas ddrmed fran att hantera barlastvattnet enligt de
metoder som annars géller.

Avgift for ansékan om godkdnnande av system

Utredningen har i betdnkandet redovisat forslag till forordning om kon-
troll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment. I utredningens
forordningsforslag foreslés att Sjofartsverket ska fA meddela foreskrifter
om avgift for godkidnnande av system. Ingen remissinstans har haft nagot
att erinra om detta. Bestimmelser om skyldighet att erligga avgift maste
emellertid ha stod i1 lag, varfor en saddan skyldighet foreslas inforas i
lagen. Enligt Lagradet bor det framgé av bestimmelsen vid vilken tid-
punkt avgiften ska erldggas. Lagradet har dirvid foreslagit att avgiften
ska erldggas nér sokanden ger in ansdkan. Regeringen delar Lagradets
mening och foreslar séledes en reglering av denna innebord.

6.4 Mottagning av sediment

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om att foretag som reparerar eller
reng0Or barlastvattentankar ska ha mottagningsanordningar for sediment.
Den som ansvarar for en mottagningsanordning for sediment ska se till
att anordningen &r placerad och utformad sa att ett sdkert omhanderta-
gande av sediment kan ske samt sa att de fartyg som anvénder anord-
ningen inte forsenas i onddan. Regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om placering, utform-
ning och drift av en sddan anordning.

Nagon sérskild avgift ska inte fa tas ut om det inte finns sirskilda skal.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela de foreldg-
ganden som behovs for att en mottagningsanordning inrdttas och place-
ras, utformas och drivs pa foreskrivet sitt. Foreldggandet ska fa forenas
med vite. Foreldggandet ska foregds av samrad med den kommun eller
den myndighet som har det operativa tillsynsansvaret 6ver verksamheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens dven om den lagtekniska utformningen &r annorlunda.

Remissinstanserna: Naturvetenskapliga fakulteten vid Géteborgs
universitet stoder forslaget. I ovrigt framfors inte ndgra synpunkter pa
detta forslag.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt artikel 5 i konventionen ska varje part se till att det i de hamnar
och terminaler som anvisats av parten, dir rengdring eller reparation av
barlasttankar forekommer, finns ldmpliga anordningar for mottagande av
sediment. Inrittande av mottagningsanordningar for sediment ar séledes
obligatoriskt. Sediment &r all materia som fallts ut fran fartygets barlast-
vatten (jfr artikel 1.11). Anordningarna ska drivas utan att fororsaka
otillborlig forsening for fartyg och sékerstélla sdkert omhéndertagande av
sddana sediment sa att inte den egna eller andra staters miljo, manniskors
hilsa, egendom eller resurser stors eller skadas. Enligt regel B-5 ska
fartyg avldgsna och bortfora sediment fran utrymmen som ar avsedda for
barlastvatten enligt bestimmelserna i fartygets barlastvattenplan. Nya
fartyg bor enligt samma regel konstrueras och byggas i syfte att begrénsa
intag och oonskade ansamlingar av sediment, underlitta avligsnande av
sediment och tillforsdkra sékert tilltrade for att mojliggora avldgsnande
av sediment samt provtagning.

Innebodrden av artikeln é&r inte helt tydlig men bor rimligen tolkas som
att det dr partens uppgift att anvisa platser fér mottagningsanordningar
bland de platser dir reparation eller rengéring av barlastvattentankar
forekommer.

Utredningen foreslog en bestimmelse med lydelsen att anordningar ska
finnas pa de platser regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer anvisar och dér reparation eller rengéring av barlastvattentan-
kar forekommer, vilket ocksé stimmer dverens med lydelsen av bestdm-
melsen i artikel 5. Utredningen foreslog vidare att det dr den som driver
reparationsanldggningen som &r den som ska se till att det finns en mot-
tagningsanldggning pa platsen. Regeringen justerade i lagradsremissen
utredningens forslag ndgot i syfte att gora bestimmelsen tydligare.

Béde utredningens forslag samt regeringens forslag i lagradsremissen
utgor enligt ordalydelsen en slags tvastegsprocess. Det forsta steget inne-
bar att en viss plats anvisas dir det ska finnas en anordning for mottag-
ning av sediment. Som ett andra steg anges att det dr den som driver
rengOrings- eller reparationsanldggningen pé platsen som ska svara for
att inrdtta mottagningsanordningen.
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Enligt Lagrddet kan innehallet i artikeln komma till dn klarare uttryck
och Lagradet har dirvid foreslagit en ny lydelse. Lagradets forslag inne-
bar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att foretag som utfor reparation eller rengéring av barlastvat-
tentankar ska ha anordningar fér mottagning av sediment. I Lagradets
forslag har den tidigare tvastegsprocessen forsvunnit och ersatts av att
det ska foreskrivas vilka foretag som ska ha mottagningsanordningar.
Regeringen delar Lagradets synpunkt att det finns utrymme att ytterligare
fortydliga innehéllet i bestimmelsen. Den av Lagradet foreslagna for-
muleringen synes ocksa vdl motsvara syftet med den aktuella artikeln.
Regeringen foljer darfor Lagradets forslag i sak. Begreppet foreskriva ar
dock inte helt entydigt, varfor i stillet begreppet meddela foreskrifter bor
anvéndas.

Ndrmare om ansvaret att inrdtta mottagningsanordningarna

Det justerade forslaget innebér sdledes att det &r foretag som reparerar
eller rengor barlastvattentankar som ska vara skyldiga att ha anordningar
for mottagning av barlastvatten. Ett alternativ hade annars varit att lagga
ansvaret for att det finns behdvliga mottagningsanordningar och for
driften av dessa pa dgaren av hamnen. Skilen till att det dr den som
driver rengérings- eller reparationsverksamhet av barlastvattentankar
som ocksa bor svara for att det finns behdvliga mottagningsanordningar
och for driften av dessa ér flera. I en reparationsverksamhet ingar redan i
dag att ta hand om och borttransportera kvarvarande rester i form av t.ex.
sediment. Det finns séledes redan tekniska forutséttningar for att ta hand
om sediment vid reparationsvarven. Det dr ocksé fordelaktigt om ett
omhidndertagande av sedimentet kan ske pd samma plats som ren-
goringen eller reparationen och inte pa ndgon annan plats inom hamnen.

Ingen remissinstans har haft nagot att invéinda mot detta. Det dr ocksé
enligt regeringens mening lampligast att foretaget som driver en repara-
tions- eller rengdringsverksamhet ocksd ska svara for att det finns
behovliga mottagningsanordningar.

Bestimmelsen innebér inte att samtliga foretag som reparerar eller
rengOr barlastvattentankar forekommer ska ha anordningar for mottag-
ning av sediment. T.ex. bor ett reparationsvarv som endast tillfalligtvis
g0Or en reparation av en barlastvattentank kunna undantas fran kravet. For
att undvika snedvridning av konkurrensen bor dock utgangspunkten vara
att de foretag som reparerar eller rengoér barlastvattentankar i dtminstone
en inte alltfor ringa omfattning ocksa ska vara skyldiga att ha en mottag-
ningsanordning for sediment.

Det bor lamnas till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om vilka foretag som ska ha mottag-
ningsanordningar. Inget hindrar naturligtvis ett foretag fran att inrétta en
mottagningsanordning for sediment dven om foretaget inte dr skyldigt att
ha en sadan anldggning enligt de foreskrifter som ska fa meddelas.
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Placering, utformning och drift m.m.

Den som ansvarar for en mottagningsanordning for sediment ska se till
att anordningen placeras, utformas och drivs sa att ett sdkert omhénderta-
gande av sediment kan ske samt sa att de fartyg som anvénder anord-
ningen inte orsakas onddig forsening.

Aven mottagningsanordningarnas nirmare placering, utformning och
drift bor det lamnas till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om. Vid meddelande av dessa fore-
skrifter ska IMO:s riktlinjer for anordningar for mottagning av sediment
beaktas. Det ska ddrvid sérskilt beaktas vad som redan har ndmnts att
placeringen och utformningen av anordningarna sker sa att de fartyg som
ska anvinda dem inte forsenas i onddan.

Foéreldggande och vite samt samrdd

Som ett patryckningsmedel for att mottagningsanordningar verkligen
inréttas, och att dessa utformas, placeras och drivs pa foreskrivet sétt, bor
det finnas en mojlighet att meddela forelagganden som ocksa bor fa vara
forenade med vite. Detta bor séledes inforas i lagen.

Tillsynsansvaret for hur avfall omhéndertas i enlighet med vad som
foreskrivs i bl.a. miljobalken innehas av kommunala nimnder och lédns-
styrelser. Dessa har i egenskap av tillsynsmyndigheter mojlighet att
meddela foreldgganden, i syfte att bestimmelserna i miljobalken m.m.
ska efterlevas. For att undvika oforenliga foreldgganden av olika till-
synsmyndigheter bor samrad hallas med den kommun eller den myndig-
het som har det operativa tillsynsansvaret enligt miljobalken 6ver den
verksamhet som avses innan ett foreldggande utfardas enligt barlastvat-
tenlagen. En bestimmelse om detta bor sdledes inforas i barlastvatten-
lagen.

Ansvar for fartyget

Fartyg ska som ndmnts avldgsna och fora bort sediment frén utrymmen
som &r avsedda for barlastvatten enligt bestimmelserna i fartygets bar-
lastvattenhanteringsplan. IMO:s riktlinjer om barlastvattenhantering och
utveckling av barlastvattenhanteringsplaner ska dérvid beaktas. I avsnitt
6.5 foreslas en bestimmelse om skyldighet att hantera barlastvattnet och
sedimentet i enlighet med barlastvattenhanteringsplanen.

Det finns &dven riktlinjer for utformning och konstruktion av fartyg for
att underlitta sedimentkontroll pa fartyg. Dessa riktlinjer vinder sig till
sjofartsndringen som bor ta hdnsyn till dessa nir fartyg konstrueras och
byggs sa att midngden sediment kan minimeras. I avsnitt 6.6.1 foreslas att
det ska finnas en mgjlighet att meddela foreskrifter om konstruktionskrav
m.m. pa fartyg, och som kan ticka dven de hér aktuella riktlinjerna.

Férbud mot sdrskild avgift for mottagning av sediment

Vad giller fragan om nagon avgift ska kunna tas ut for mottagning av
sediment, géller som allmén princip pa miljéomradet att den som forore-
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nar eller kan fororena ska bira kostnaderna for detta. Denna princip far i
och for sig anses vara tillimplig dven i friga om sadant forebyggande
och begrinsning av spridning av skadliga vattenlevande organismer som
det dr fraga om i forevarande fall. En sdrskild avgift for mottagning av
sediment skulle dock kunna utgora ett ekonomiskt incitament till att inte
lamna sedimentet till en mottagningsanordning och i stéllet slappa ut
sedimentet i havet. Det bor darfor inte som huvudregel vara tillatet att ta
ut en sérskild avgift for mottagning av sediment. Den som har ansvaret
for mottagningsanordningen far i stillet ta ut erséttning for sina kostna-
der genom att generellt rikna in dem i priset pa de varor och tjanster som
tillhandahalls, och sla ut detta pa samtliga fartyg oavsett om de nyttjar
just mottagningsanordningen for sediment. Ett motsvarande forbud mot
en sérskild avgift finns i fororeningslagen. Det bor dock finnas bestim-
melser som mdjliggér undantag frén ett generellt avgiftsforbud, om det
finns sérskilda skél. Lagrddet har foreslagit att den av regeringen fore-
slagna bestimmelsen formuleras annorlunda i syfte att bli mer lattlést.
Den av Lagradet foreslagna lydelsen medfor dock att det framstar som
mycket oklart om det dver huvud taget kan goras géllande nagot férbud
mot enskild att ta ut en sdrskild avgift. Eftersom bestimmelsen i avsnitt
6.8.2 foreslds vara straffsanktionerad bor enligt regeringens mening det
ocksa framga tydligt av en handlingsregel att ett sddant forbud (som
huvudregel) rader. Regeringen foljer darfor inte Lagradets forslag i denna
del.

6.5 Barlastvattenhanteringsplan och barlastvattendagbok

Regeringens forslag: For varje fartyg ska en godkind barlastvatten-
hanteringsplan och en barlastvattendagbok finnas ombord. Dagboken for
ett obemannat fartyg som bogseras ska dock fa forvaras ombord péd det
bogserande fartyget.

Barlastvattnet och sedimentet ska hanteras i enlighet med planen. I
dagboken ska alla atgérder som ror fartygets barlastvatten omedelbart
antecknas. Befdlhavaren ska halla dagboken tillgénglig vid inspektion.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. I
utredningens forslag framgar inte vems ansvar det dr att dagboken halls
tillgénglig vid tillsyn.

Remissinstanserna: Inga synpunkter framfors.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regel B-1 ska varje fartyg
ombord forvara och tillimpa en plan for hantering av barlastvatten, en
barlastvattenhanteringsplan. Planen ska godkdnnas av behdrig myndighet
med beaktande av IMO:s riktlinjer. Planen ska enligt ndmnda regel
omfatta bl.a. detaljerade sdkerhetsbestimmelser for dem som berdrs av
barlastvattenhanteringen, beskrivning av de atgdrder som ska vidtas for
att uppfylla kraven och uppgifter om befattningshavare som ansvarar for
planen.

Vidare ska enligt regel B-2 varje fartyg ombord ha en barlastvatten-
dagbok, med undantag for bogserade fartyg diar dagboken far forvaras
ombord pé det bogserande fartyget. I dagboken ska alla atgérder som ror
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fartygets barlastvatten omedelbart antecknas. I bihang II till konven-
tionen anges vilka uppgifter en sddan dagbok ska innehélla och hur den
ska foras. Anteckningarna i dagboken ska bevaras ombord i minst tva ér
efter det att den sista anteckningen har inforts och dérefter hallas i rede-
riets forvar i minst tre ar. Den ndmnda regeln innehéller ytterligare
detaljkrav pd vad dagboken ska innehalla och hur den ska foras. Att
notera &r att dagboken far vara i form av upptagning pa elektronisk vig
eller ingé i en annan dagbok eller ett annat system.

I den foreslagna lagen bor inforas krav att varje fartyg ska ha en bar-
lastvattenhanteringsplan och en barlastvattendagbok ombord, med
undantag for bogserade fartyg, for vilka dagboken bor fa forvaras pa det
bogserande fartyget. Det bor ocksa anges i lagen att barlastvattnet ska
hanteras i enlighet med planen, att i dagboken omedelbart ska antecknas
alla atgérder som giller hantering av barlastvattnet och att dagboken ska
hallas tillgéinglig for kontroll. Av utredningens forslag framgér inte att
det &r befdlhavaren som dr den person som ska ansvara for att dagboken
hélls tillgdnglig. Nagon annan person kan dock rimligen knappast
komma ifrdga for denna skyldighet. Det bor dérfor ocksa framgé av lag-
texten att det dr befdlhavaren som har denna skyldighet.

Det bor ldmnas till regeringen att bestimma vilken myndighet som ska
prova frigor om godkiinnande av barlastvattenhanteringsplaner. Ovriga
bestdmmelser i konventionen om barlastvattenhanteringsplan och bar-
lastvattendagbok kan regeringen meddela verkstillighetsforeskrifter om.

6.6 Tillsyn

6.6.1 Besiktning och certifiering m.m.

Regeringens forslag: Svenska fartyg med en bruttodréktighet av minst
400 ska besiktas innan de sétts i trafik och darefter genomga regelbundna
besiktningar. Det ska dock vara mojligt att kréva att dven andra fartyg
ska besiktas.

Fartyg som uppfyller de foreskrivna kraven ska erhélla ett barlastvat-
tenhanteringscertifikat. Certifikatet ska kunna aterkallas om fartyget inte
langre motsvarar de foreskrivna kraven, och bristerna trots foreliggande
inte har avhjilpts, om fartyget inte har genomgétt de foreskrivna besikt-
ningarna eller om fartyget registrerats i annan stat. Fartyg ska kunna
forbjudas att anvindas till sj6fart om det inte har ett giltigt certifikat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om fartygs konstruktion, utrustning, drift och
underhall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa
uppdra at en erkénd organisation (t.ex. klassningsséllskap) att undersoka
svenska fartyg och dess utrustning samt utfarda certifikat.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Forslaget om att erkdnda organisationer ska kunna f& uppdrag att besikta
och certifiera fartyg placeras dock av utredningen i férordning och inte
lag. Nér det giller rétten att ta ut avgifter for tillsynen foreslar utred-
ningen, till skillnad fran regeringen, att detta regleras endast i férordning.
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Remissinstanserna: Framfor inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: I regel E-1-5 finns omfattande och
detaljerade bestimmelser om besiktning och certifiering som fartygen
ska genomga. De mest centrala punkterna &r foljande. For en fullstindig
redovisning hénvisas till konventionstexten. Huvudregeln ar att fartyg
som har en bruttodriktighet av minst 400 ska genomgé besiktningar.
Bland annat ska en forsta besiktning ske innan fartyget tas i bruk eller
innan det certifikat som krévs utfdrdas for forsta gangen. Vid besikt-
ningen ska barlastvattenhanteringsplanen kontrolleras samt kontrolleras
att strukturer, utrustning, system, anordningar, arrangemang och material
eller processer uppfyller foreskrivna krav. Darutover finns krav pa
fornyad, mellanliggande, &rlig samt extra besiktning.

Efter godkénd besiktning ska ett internationellt barlastvattenhanter-
ingscertifikat (certifikat) utfardas. Ett certifikat som utfardats av en parts
myndighet ska godtas av varje annan part och anses ha samma giltighet
som ett certifikat utfardat av parten sjélv. Certifikatet giller hogst fem ar,
men kan forldngas under vissa forutséttningar. Ett certifikat ska upphora
att gilla t.ex. om fartyget har registrerats i annan stat eller om tillimpliga
besiktningar inte har verkstéllts.

Fartygen behover séledes vara konstruerade och utrustade samt drivas
och underhéllas sa att kraven i konventionen uppfylls. Bestimmelser om
detta meddelas ldmpligast av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer. Ett bemyndigande om detta bor saledes inforas. Detta
bemyndigande omfattar d4ven eventuella konstruktionskrav med avseende
pa att minimera fartygs upptagande av sediment, se ocksé avsnitt 6.4.

De centrala bestimmelserna om besiktning och certifiering i konven-
tionen bdr inforas i lagen. De ndrmare foreskrifterna om vilka krav som
ska gélla i dessa hinseenden kan dock meddelas av regeringen i form av
verkstallighetsforeskrifter.

Det bor vidare vara fartygets rederi som ansvarar for att fartyget
genomgér foreskrivna besiktningar, vilket ocksa bor regleras i lagen.

Bestammelser om aterkallelse av certifikat och om férbud mot att
anvinda ett fartyg om ett giltigt certifikat saknas bor ocksd inforas i
lagen. For svenska fartyg skulle ett sidant forbud gélla i alla farvatten,
medan utlindska fartyg kan forbjudas att anvindas till sjofart inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Sddana bestimmelser torde
ha stdd i artikel 4.1 i konventionen dér det bl.a. anges att varje part ska
vidta effektiva atgirder for att tillse att fartygen uppfyller konventionens
bestdmmelser.

I likhet med vad som géller for besiktning och certifiering enligt far-
tygssékerhetslagen (2003:364) bor det finnas en mojlighet att uppdra at
en s.k. erkénd organisation att utfora besiktning och certifiering. Detta
innebar att avtal kan traffas med t.ex. klassificeringssillskap att besikta
och certifiera fartyg. Detta &r ocksa tillatet enligt konventionen.

6.6.2 Inspektion av fartyg

Regeringens forslag: Fartyg ska fa inspekteras nér tillsynsmyndigheten
anser att det behovs. Utlandska fartyg ska fa inspekteras endast i svensk
hamn eller offshore-terminal. Inspektion av utlindska fartyg ska som
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utgdngspunkt begrénsas till att avse endast vissa omstindigheter, men i
vissa fall ska den inledande inspektionen fa f6ljas av en detaljerad
inspektion.

Tillsynsmyndigheten ska fa meddela beslut om férbud och forelaggan-
den for att sdkerstilla bestimmelsernas efterlevnad. Besluten ska inne-
halla uppgifter om vilka atgdrder som ska vidtas och ska fa forenas med
vite.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: Kustbevakningen ifragasitter inte den foreslagna
territoriella begrdnsningen av mojligheterna att inspektera utldndska
fartyg men efterfrgar ett fortydligande att begridnsningen endast géller
vid tillsyn och inte t.ex. vid en eventuell efterfoljande férundersékning.
Sjofartsverket efterfragar en skyldighet for fartygets dgare eller redare att
ersitta kostnader i samband med kvarhallande av fartyget.

Skilen for regeringens forslag
Inspektion av svenska fartyg

I avsnitt 6.6.1 har redogjorts for den tillsyn som enligt konventionen ska
ske i form av besiktning och certifiering av fartyg. Ett annat krav pa
tillsyn kan ségas finnas i artikel 4, som anger att varje part bl.a. ska vidta
effektiva atgirder for att tillse att fartyg som for partens flagg foljer kon-
ventionens bestimmelser. Detta bor ske genom s.k. inspektion. Négon
begransning av nidr en sadan inspektion ska ske nér det giller partens
egna fartyg anges inte i konventionen. I likhet med vad som géller
inspektioner enligt fartygssakerhetslagen bor inspektioner kunna fa ske
nér tillsynsmyndigheten anser att det behdvs. Vid en saddan inspektion
bor det kontrolleras att fartyget och dess utrustning &r i det skick och att
driftférhallandena &r sddana som behovs for att forebygga och begrinsa
spridning av skadliga vattenlevande organismer och patogener. Vid en
inspektion bor dven kontrolleras om det har skett en misstankt overtré-
delse.

Inspektion av utldndska fartyg

Niar det giller utlindska fartyg anges i konventionen att dessa far
inspekteras i hamn eller offshore-terminal (artikel 9.1 och 10.4). Inspek-
tionen av utlindska fartyg ska enligt artikel 9.1 vara begransad till att
kontrollera om det finns ett giltigt certifikat ombord, att kontrollera bar-
lastvattendagboken samt att utfora stickprovsundersdkning av fartygets
barlastvatten. En detaljerad inspektion far enligt artikel 9.2 dock utforas
om ett fartyg saknar gillande certifikat eller det finns klara skal att anta
att fartygets eller dess utrustnings kondition inte vasentligen motsvarar
uppgifterna i certifikatet, eller befdlhavaren eller beséttningen inte har
kdnnedom om de viktigaste procedurerna ombord for hantering av bar-
lastvatten eller inte har genomfort dessa procedurer. En detaljerad
inspektion torde dven vara mdjlig om denna begérs av annan part i enlig-
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het med artikel 10.4. Bestimmelserna om inspektion av utléndska fartyg
i barlastvattenkonventionen bor inforas i lagen.

Det bor ocksa anges i lagen att dven utldndska fartyg bor fa inspekteras
nér tillsynsmyndigheten anser att det behovs.

Med anledning av vad som framforts av Kustbevakningen ska ndmnas
att 1 avsnitt 6.11.3 redogdrs for att nagra generella territoriella begrins-
ningar motsvarande de som géller vid inspektion av utldndska fartyg inte
bor inforas nér det giéller eventuella efterfoljande atgirder vid t.ex. for-
undersokning. Det &r saledes endast nédr det géller tillsyn i form av
inspektion som de territoriella begrdnsningarna gentemot utléndska
fartyg ska gilla.

Férbud och foreldgganden

Om forutséttningar foreligger for en detaljerad inspektion, ska den som
utfor inspektionen enligt artikel 9.3 vidta atgérder for att sidkerstélla att
fartyget inte sldpper ut barlastvatten forrén det kan ske utan att utgdra en
risk for miljon, ménniskors hélsa, egendom eller resurser. Enligt artikel
10.3 giller vidare att om en stickprovsundersokning visar att fartyget
utgor en sadan risk, ska férbud mot utsldpp av barlastvatten meddelas.
Artikel 10.2 anger att en part far vidta atgérder for att varna ett fartyg,
kvarhélla det eller avvisa det, om en Gvertridelse har begatts av konven-
tionens regler.

Det bor dérfor inforas mojligheter for tillsynsmyndigheten att meddela
varningar samt de forbud och foreldgganden som dr nodvéndiga for att
bestdmmelserna i lagen ska efterlevas. Sadana forbud och foreldgganden
kan besta t.ex. i forbud mot fartygets avgang, forbud mot utslipp av
fartygets barlastvatten eller foreldgganden i fraga om fartygets drift och
utrustning. I lagradsremissen hade dessa bestimmelser fitt en formule-
ring som begrinsade mojligheterna till atgidrder endast till f6ljd av en
inspektion. Som Lagrddet papekat kan alla dvertradelser av konventio-
nen, oavsett hur de upptéckts, leda till atgérder. Till exempel kan over-
tradelser rapporteras enligt artikel 8.2 b). Négon begrinsning till att
atgdrderna endast far vidtas till f6ljd av en inspektion bor siledes inte
inforas. Lagradet har vidare papekat att artikel 10.2 &r generellt utformad,
medan de i lagradsremissen foreslagna bestdmmelserna (som anges
genomfora bl.a. artikel 10.2) dr mer specifika ndr det géller i vilka fall
atgdarder far vidtas. Regeringen instdimmer i Lagradets papekande att
atgdrderna bor fa vidtas vid samtliga Overtrddelser av lagen eller fore-
skrifter meddelade i anslutning till lagen, vilket motsvarar kraven i arti-
kel 10.2. Den foreslagna bestimmelsen avser dock att genomféra dven
artikel 9.3 som anger vilka atgirder far vidtas till f6ljd av en detaljerad
inspektion. Forutsittningarna for att vidta dessa atgirder anges i artikel
9.2, och anger att atgirderna fir vidtas om det finns klara skil att anta att
fartyget eller dess utrustnings kondition inte vdsentligen motsvarar upp-
gifterna 1 certifikatet, att befdlhavaren eller beséttningen inte har kénne-
dom om de viktigaste procedurerna ombord for hantering av barlastvatt-
net eller inte har genomfort dessa procedurer. Dessa forutsittningar kan
inte anses omfattas av forutsdttningarna for att vidta atgérder i artikel
10.2. De forutsdttningar som krévs enligt artikel 9.3 bor dérfor ocksé
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dessa komma till uttryck i den aktuella bestimmelsen. Artikel 2.3 i kon-
ventionen ger stod for att tgérderna far vidtas dven utanfor ramen for en
detaljerad inspektion.

Lagréadet har vidare papekat att eftersom dven varning &r en atgird som
far vidtas enligt konventionen bor detta ocksa uttryckligen anges i den
svenska regleringen. Regeringen instimmer i detta. Slutligen ska nimnas
att atgdrderna bor kunna fa vidtas redan om det finns grundad anledning
att anta att ett visst forhdllande foreligger. Som Lagradet har uppgett
stdller artikel 10.2 (men &ven artikel 10.3) i och for sig hogre krav innan
atgdrderna ska fa vidtas, men eftersom, som Lagradet ocksa konstaterar,
artikel 2.3 ger stod for att infora mer langtgaende bestdimmelser i den
nationella lagstiftningen, dr det mdjligt att tillata atgdrderna redan vid
den ldgre misstankegraden.

Samma forutsittningar for meddelande av beslut bor gilla bade
svenska och utldndska fartyg. Betrdffande svenska fartyg foreligger det
inte ndgon begriansning till inspektion i hamn eller offshoreterminal vil-
ket innebdr att besluten kan aktualiseras dven nir fartygen befinner sig
utanfor dessa omraden, medan de for utlindska fartyg endast kan med-
delas nar fartygen befinner sig i hamn eller offshore-terminal.

Ett beslut om forbud ska innehalla uppgift om de atgdrder som ska
vidtas for att rdtta till de forhallanden som ledde till forbudet samt inom
vilken tid atgérderna ska vara vidtagna och gilla till dess forhéallandena
har riéttats till. Ett beslut om foreliggande ska innehalla uppgift om den
tid inom vilken atgdrderna ska vara vidtagna. Besluten bor fa forenas
med vite och efter omstindigheterna kunna riktas mot fartygets befil-
havare eller rederi. Om ndgon underlater att vidta forelagd atgird inom
utsatt tid, bor atgirden kunna verkstillas pd bekostnad av fartygets
rederi. Detsamma bor gélla om omedelbar étgérd krdvs, men det finns
anledning att befara att den forelagde inte kommer att folja beslutet eller
om underrittelse om beslutet inte kan ske utan séddant dréjsmél som
dventyrar syftet med det.

Sjofartsverket har efterfragat en skyldighet for fartygets édgare eller
redare att ersdtta kostnader i samband med kvarhallande av fartyget. En
motsvarande bestdmmelse finns i t.ex. fartygssdkerhetslagen. Utred-
ningen har dock inte foreslagit ndgon sadan bestdmmelse och saledes inte
heller redovisat vilka kostnader som 1 sa fall skulle kunna vara aktuella
att ersétta. Det saknas dérfor enligt regeringen tillrackligt beredningsun-
derlag for att infora en sadan bestimmelse i lagen.

6.6.3 Tillsynsmyndighet m.m.

Regeringens forslag: Regeringen ska bestdmma vilken myndighet som
ska utova tillsyn over efterlevnaden av lagen.

Den som verkstiller en tillsynsforréttning eller bitrdder vid en sadan
forrattning ska ha ratt att fa tilltrade till fartyget for att dar géra de under-
sokningar, ta de prov samt ta del av de handlingar om fartyget som
behovs. Tillsynsforrittningen ska genomforas sa att fartyget inte otill-
borligen kvarhalls eller forsenas.

Den som arbetar med tillsyn eller tillstindsgivning ska inte obehdrigen
fa rdja eller utnyttja vad han eller hon i sin tjénst har fatt veta om en-
skildas afférs- eller driftférhéllanden. I det allménnas verksamhet ska i
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stillet tillimpas bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anméla Overtradelser till polis-
eller &klagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Utredningens forslag: Innehéller inte nagra bestimmelser om till-
synsmyndighetens befogenheter vid tillsynen eller om skyldigheten for
tillsynsmyndigheten att forsdka undvika otillborliga kvarhallanden eller
forseningar av fartyget. Vidare foreslar utredningen att tillsynsmyndig-
hetens skyldighet att rapportera dvertrddelser till polis eller dklagare ska
gélla forst vid en hogre misstankegrad. 1 6vrigt dverensstimmer utred-
ningens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anser att tillsynsmyndig-
heten bor anmila overtrddelser till polis eller dklagare redan vid miss-
tanke om brott. Kustbevakningen efterfragar en reglering av vilka be-
fogenheter som tillsynsmyndigheten och bitrddande tillsynsmyndigheter
ska ha vid utférande av tillsynen. Sjéfartsverket efterfragar dels bestdm-
melser om skyldighet att ldmna uppgifter till tillsynsmyndigheten, dels
en bestdimmelse 1 lag om ritt att ta ut avgift for tillsyn.

Skilen for regeringens forslag
Tillsynsmyndighet

Vilken myndighet som ska utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av bestim-
melserna i lagen bor, som utredningen ocksd foreslar, vara en sak for
regeringen att bestimma. Utredningen har dock ansett att Sjofartsverket
bor vara tillsynsmyndighet. Ingen remissinstans har framfort ndgon av-
vikande &sikt.

Det bor i sammanhanget noteras att de uppgifter som ar aktuella i lagen
samtliga &r sddana som i s& fall skulle ha hanterats av Sjofartsinspek-
tionen inom Sjofartsverket. Merparten av Sjofartsinspektionens uppgifter
har den 1 januari 2009 flyttats till den nya myndigheten Transportstyrel-
sen.

Tillsynsmyndighetens befogenheter och skyldigheter

Utredningen har inte foreslagit ndgra bestimmelser om vilka befogen-
heter i form av t.ex. tilltrdde till fartyget, tillgang till handlingar, ratt att
undersdka fartyget och ta prover, som tillsynsmyndigheten ska ha. Kust-
bevakningen har efterfragat bestimmelser som klargdr dessa befogen-
heter bade for tillsynsmyndigheten och for de myndigheter som even-
tuellt bitrdder vid tillsynen, och Sjifartsverket har efterfragat en bestim-
melse om skyldighet att 1dmna de uppgifter som kravs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna fullgéra tillsynen.

Regeringen noterar att sddana bestimmelser som Kustbevakningen och
Sjofartsverket har efterfragat har ansetts nddvéndiga vid inspektioner
enligt fartygssékerhetslagen och fororeningslagen. Bestimmelserna kan
inte heller undvaras i den nu foreslagna lagstiftningen. Det bor saledes
foras in bestdimmelser av detta innehall i lagen. I samband dérmed bor
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ocksa regleras konventionens krav i artikel 12.1 att vid utférande av
tillsynen ska alla mdjliga anstringningar goras for att undvika att fartyg
otillborligen kvarhalls eller forsenas.

Tystnadsplikt och sekretess

Vid den tillsyn som ska utdvas och vid provning av fragor om godkén-
nande av system for behandling av barlastvatten, kan det forekomma
uppgifter som inte obehdrigen bor réjas med hénsyn till den enskildes
affdrs- eller driftforhallanden. Det bor darfor i den nya lagen inforas en
regel om att den som arbetar med tillsyn eller med tillstandsgivning
(vilket provning av fragor om godkdnnande av system for behandling av
barlastvatten kan ségas utgora) inte obehdrigen far rdja eller utnyttja
uppgifter som hanfor sig till enskilds afférs- eller driftforhallanden.

Vad giller det allménnas verksamhet &r sekretess, bade i form av tyst-
nadsplikt och av forbud att 1dmna ut allmé@nna handlingar, sérskilt regle-
rad i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt 30 kap. 23 §
denna lag giller sekretess i den utstrickning regeringen meddelar fore-
skrifter om det, i statlig myndighets verksamhet som bestér i bl.a. utred-
ning, tillstdndsgivning och tillsyn med avseende pé& produktion, handel,
transportverksamhet eller ndringslivet i Ovrigt. Sekretess géller for
uppgift om enskilds affars- eller driftférhéllanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada av att
uppgiften rdjs samt for uppgift om andra ekonomiska eller personliga
forhéllanden for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande for-
bindelse med den som dr foremal for myndighetens verksamhet. 1 9 §
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) samt bilagan till
forordningen finns ndrmare bestimmelser om nér sekretess rader enligt
30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen. Exempelvis géller sekre-
tess vid tillsyn enligt fororeningslagen (bilagan p. 84). Regeringen avser
att pd motsvarande sitt reglera att sekretess ska gélla (med de begrins-
ningar som foljer av 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen) vid
tillsyn enligt barlastvattenlagen.

Anmdlan om brott

I utredningens forslag dterfinns en bestimmelse som innebér att tillsyns-
myndigheten ska rapportera till aklagare eller polis om myndigheten “har
anledning att anta” att det har begatts brott. Ndgon motivering for den
valda misstankegraden ldmnas inte. Dock anges i forfattningskommen-
taren att en motsvarande bestimmelse finns i féroreningslagen.

Aklagarmyndigheten har uppgett att det #r angeldget att polis och
aklagare kopplas in i ett sa tidigt utredningsskede som mojligt, och att det
dérfor — 1 likhet med vad som giller enligt miljobalken — bor aligga till-
synsmyndigheten att anmaila redan vid misstanke om brott. Jimforelsen
med fororeningslagen #r enligt Aklagarmyndigheten inte relevant bl.a.
eftersom den lagen innehdller sérskilda bestimmelser om forundersok-
ning.

Det ar naturligtvis onskvért att overtrddelser av den foreslagna lagen
beivras snabbt. I detta ligger bl.a. att polis och &klagare kopplas in sé
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snart det dr mojligt och lampligt. En jimforelse med regleringen i forore-
ningslagen framstar visserligen som relevant eftersom bestimmelserna
om tillsyn i den lagen i stora delar ligger till grund for motsvarande
bestdmmelser i den nu foreslagna lagen. Det kan ocksa antas att tillsyns-
forfarandet i praktiken och de inblandade myndigheterna i stora delar
kommer att vara desamma. Diremot innehaller fororeningslagen, som
Aklagarmyndigheten ocksa uppger, ett sérskilt kapitel om férundersok-
ning. Enligt de bestimmelserna far Kustbevakningen inleda forunder-
sokning. Aklagare ska overta ledningen av forundersdkningen s snart
nagon skiligen kan missténkas for brottet. I den lagen kommer séledes
en stor andel av de presumtiva dvertradelserna att vara kénda for den som
far inleda forundersokning redan innan det finns anledning att anta att det
har begatts nagot brott.

I barlastvattenlagen foreslés inte négra sérskilda bestimmelser om for-
undersokning. Det dr darfor rimligt att anmélningsskyldigheten till polis
och aklagare ldggs vid en ldgre misstankegrad for att uppna Gverens-
stimmelse med motsvarande bestdmmelser i framfor allt miljobalken,
men ocksd med systemet i praktiken i fororeningslagen. Regeringen
anser saledes att tillsynsmyndigheten bor anmaéla dvertrddelser till polis
eller dklagare vid misstanke om brott.

Avgift for tillsyn av fartyg

Utredningen har i betdnkandet redovisat forslag till forordning om kon-
troll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment. I forordningen
foreslas att Sjofartsverket ska fa meddela foreskrifter om avgift for till-
syn av fartyg. Ingen remissinstans har haft nagot att erinra om detta.
Sjofartsverket har dock efterfragat en bestimmelse i lag om ritt att ta ut
avgift for tillsyn. Bestimmelser om skyldighet att erligga avgift maste
ocksa ha stod i lag, varfor en sddan justering foreslas.

6.7 Sarskilda atgiarder mot spridning av vattenlevande
organismer och patogener som kan vara skadliga

6.7.1 Tillaggsatgirder

Regeringens forslag: Regeringen ska for viss trafik inom vissa omra-
den péd svenskt inre vatten fA meddela foreskrifter om forbud mot
utsldpp av barlastvatten, om det &r nodvéndigt for att férebygga och
begrinsa spridning av vattenlevande organismer och patogener som
kan vara skadliga.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens med det
undantaget att utredningen foreslog att regeringen skulle kunna subdele-
gera foreskriftsritten till myndighet.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket, Stockholms marina forsknings-
centrum, Kungliga Tekniska hogskolan och Naturvetenskapliga
fakulteten vid Goteborgs universitet tillstyrker forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Utover de regler om hantering av
barlastvatten som regleras i avsnitt B i konventionen far en part, enskilt
eller tillsammans med andra, besluta om tillaggsatgirder som &r nodvén-
diga for att forebygga, begrdnsa och slutligen eliminera spridning av
skadliga vattenlevande organismer och patogener (regel C-1). Vid beslut
om sédana atgirder ska IMO:s riktlinjer i detta avseende beaktas.

For svensk del kan det diskuteras ett behov av tilldggsatgirder i fram-
for allt Milaren, Vinern, Géta Alv och Sodertilje kanal. Utslipp av
obehandlat barlastvatten fran internationell sj6fart i dessa vattenomraden
kan innebdra sdrskilt stora risker for miljon. Introduktionen av skadliga
vattenlevande organismer och patogener i dessa vattensystem skulle
kunna fa allvarliga och kostsamma konsekvenser for samhallet. Mélaren,
Vinern och Gota Alv utgér dricksvattentikter for ett stort antal av
Sveriges storsta samhéllen och dr ocksa viktiga for sotvattenfiske och
ménniskors anvindning av vattenresurserna for forsorjning och rekrea-
tion. Mélarens och Vinerns vérde for biologisk mangfald &r mycket stort.

Den trafik till Milaren och Vinern som innebir hog risk for utslépp av
skadliga vattenlevande organismer och patogener utgdrs av fartyg som
har tagit upp barlastvatten i andra so6tvattenshamnar eller i utsotade
hamnomraden (som t.ex. S:t Petersburg eller Hamburg) eller fartyg som
trafikerar de ryska eller osteuropeiska kanalsystemen och inte har mo;j-
lighet att skifta barlastvatten pa vég till svensk hamn.

For att skydda framfor allt Mélaren och Véanern fran utslépp av skad-
liga vattenlevande organismer och patogener, bor foreskrifter om forbud
mot utsldpp av barlastvatten géllande viss trafik i dessa sjoar kunna med-
delas, i varje fall fram till att system for behandling av barlastvatten blir
obligatoriskt for alla fartyg. Sddana foreskrifter bor f& meddelas om det
dr nodvéandigt for att forebygga och begrinsa spridning av skadliga
vattenlevande organismer och patogener. Vid 6vervidgande om foreskrif-
ter ska meddelas, bor hansyn tas till bdde sarbarheten av det omrade och
till den trafik som forbudet avses gélla. Foreskrifter om forbud bor endast
bli aktuella for trafik som innebér sérskilt hog risk. Det bor vid 6ver-
viagandena dven beaktas att om forbud meddelas, kommer barlastvattnet
att i stéllet sldppas ut i ett annat vattenomrade (om inte barlastvattnet kan
behallas ombord), varfor en riskbedomning bdr goras dven i detta hén-
seende. Innan sadana foreskrifter om forbud meddelas bor darfor Natur-
vardsverket horas. Eftersom det i avsnitt 6.8.2 foreslas att fangelse ska
finnas i straffskalan om ett sddant forbud Overtrads, maste foreskrifterna
meddelas av regeringen.

Atgirderna bor begriinsas att gilla endast till svenskt inre vatten dér
full jurisdiktion géller.

Undantag och dispens fran tillimpningen av sddana beslut bor gélla pa
motsvarande sitt som bestimmelserna om hantering av barlastvatten inte
géller under vissa forhédllanden. En bestimmelse om detta bor saledes
inforas.

Det bor dvervigas om foreskrifter om forbud av detta slag ska séttas i
kraft fore konventionens ikrafttrddande, se 4ven avsnitt 7.
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6.7.2 Varning for barlastvattenintag

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
utfarda varningar for barlastvattenintag i vissa omraden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvetenskapliga fakulteten vid Géteborgs
universitet, Statens meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn tillstyrker forslaget att varningar
for barlastvattenintag ska utfirdas. Samtliga dessa remissinstanser upp-
ger dock att de uppgifter som varningarna ska bygga pa i dag dr mycket
begrinsade och att avsevirda forbéttringar maste goras i de verktyg som
ska ta fram dessa uppgifter. Lansstyrelsen har ockséa vissa synpunkter pa
vilka myndigheter som ska ansvara for att utfirda varningarna eller ta
fram underlag for dessa.

Skilen for regeringens forslag: En part ska enligt regel C-2 bemdda
sig om att meddela sjofarande om omraden under sin jurisdiktion i vilka
fartyg inte bor ta in barlastvatten pa grund av kénda forhallanden. Parten
ska i meddelandet ange de exakta positionerna for omrédet och, da sa ar
mojligt, positionerna for alternativa omraden for intag av barlastvatten.
Utover att meddela sjofarande pa sitt som beskrivits, ska en part meddela
IMO och de kuststater som kan férmodas bli paverkade om sédana om-
raden och om den tid varningarna kan forvintas gilla. I meddelandena
ska inga rad till fartyg som behover ta in barlastvatten i omradet och en
beskrivning av arrangemangen for alternativa intag. Parten ska dven
meddela sjofarande, IMO och berérda kuststater nir en utfirdad varning
upphor att gilla. Varningar kan exempelvis utfirdas for omraden som ar
kdnda for att dar kan forekomma utbrott eller populationer av skadliga
vattenlevande organismer och patogener, exempelvis giftiga algblom-
ningar, som kan formodas inverka pa intag eller utslédpp av barlastvatten.

For Sveriges vidkommande torde det framst vara aktuellt att varna for
giftiga algblomningar, dvs. vixtplankton, mikroskopiskt smé alger, i
stora mingder. Dessa algblomningar ar naturliga och utgdr normalt en
viktig del av havens ekosystem genom att vara foda at sma vattenlevande
djur. Vissa algblomningar bestar dock av arter som kan producera gifter
och som ddrmed kan innebéra hélsorisker for bdde ménniskor och djur.
Algblomningar kan dyka upp i stort sett under hela &ret, men de potenti-
ellt skadliga blomningarna &r vanligast under juli till augusti och delar av
hosten.

Utredningen har foreslagit att SMHI bor vara den myndighet som ska
utfdrda varningarna, och att kommuner och s.k. vattenmyndigheter ska
vara skyldiga att ldmna uppgifter till SMHI om forhallanden som kan
foranleda att varning ska utfardas. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin
har haft vissa synpunkter pa vilka myndigheter etc. som ska vara rap-
porteringsskyldiga till SMHI. Av utredningens motivering och lins-
styrelsens remissvar har ocksd framkommit att det kan finnas skil att
lagga uppgiften pd andra huvudmain. Vilken myndighet som ska utfirda
eventuella varningar liksom vilka &vriga myndigheter etc. som ska vara
skyldiga att bista i detta bor dock som utredningen foreslagit bestimmas
av regeringen. Regeringen bor dock darvid beakta de synpunkter som har
framforts av lansstyrelsen.
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6.8 Administrativa och straffrittsliga sanktioner vid
Overtriadelser

Regeringens forslag: En administrativ sanktionsavgift, kallad bar-
lastvattenavgift, ska tas ut av fartygets rederi vid otillatet utslapp av
barlastvatten. Avgiften ska bygga pa strikt ansvar och beslutas av den
myndighet som regeringen bestimmer. I vissa fall ska en straffrittslig
sanktion i form av béter eller féngelse kunna komma i fraga vid sidan
av barlastvattenavgiften.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovritt tillstyrker forslaget. Aklagar-
myndigheten tillstyrker infoérandet av administrativa sanktioner men
avstyrker inforandet av straffréttsliga sanktioner eftersom tillrackliga skal
for nykriminalisering inte foreligger. Kustbevakningen och Fiskeriverket
tillstyrker att en barlastvattenavgift infors. Ovriga remissinstanser yttrar
sig inte 1 frAgan. Chalmers tekniska hogskola anser att det inte &r helt
tydligt hur avgiften ska anvéndas i kombination med straff och vite.

Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 8.2 ska alla dvertrddelser av konventionens bestimmelser
forbjudas och sanktioner inforas, oberoende var Overtrddelsen gors.
Sanktionerna ska enligt artikel 8.3 vara tillrdckligt stringa for att av-
skricka fran dvertradelser.

Utredningen har foreslagit en kombination av administrativa sanktioner
i form av en s.k. barlastvattenavgift som ska paforas fartygets rederi vid
otillatet utslipp av barlastvatten och straffrittsliga sanktioner riktade
bade mot fysiska och juridiska personer.

Administrativ sanktionsavgift

En jamforelse med vattenféroreningsavgiften

Sanktionsavgifter férekommer inom flera omrdden och har ofta for-
modats fora med sig en effektivisering, eftersom de anses erbjuda en
snabb, enkel och kostnadseffektiv 16sning pa de problem som beivrandet
av regelbrott utgor. Ett nérliggande exempel utgdrs av vattenfororenings-
avgiften i fororeningslagen. Avgiften, som tas ut enligt principen om
strikt ansvar, ska paforas vid otilldtna oljeutslépp fran fartyg. (For en
detaljerad redovisning av bestimmelserna angéende vattenfororenings-
avgiften hinvisas till s. 134—135 i betdnkandet.)

Nér vattenfororeningsavgiften infordes var syftet att forstirka straff-
sanktionerna vid otillatna oljeutsldpp. Avgiften ar séledes ett komple-
ment till och inte en erséttning for en straffsanktion. Detta betyder att de
objektiva omsténdigheter som leder till att vattenfororeningsavgift pafors
dven kan medfora straffrattsligt ansvar. Det bor ndmnas att straffet och
avgiften oftast har olika adressater. Straffet alaggs en fysisk person me-
dan avgiften pafors den som vid Svertrddelsen var fartygets dgare eller
redare, oftast en juridisk person.
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Systemet med vattenfororeningsavgift fungerar bra. Det finns en stor
acceptans for avgiften, och mojligheten som finns att halla kvar ett fartyg
for att sdkerstilla betalning av avgiften &r ett effektivt medel i forfaran-
det.

Barlastvattenavgift

Bestimmelserna om hantering av barlastvatten kommer att gélla fartyg i
internationell trafik. Manga av de fartyg som kommer att omfattas av
regelsystemet kommer dérfor att vara utlindska. Eftersom dessa fartyg
snabbt ldamnar svenska farvatten, bor ett sanktionssystem inrymma moj-
ligheter till snabba och effektiva ingripanden. En sanktionsavgift med en
liknande utformning som vattenfororeningsavgiften skulle darvid kunna
vara en mycket effektiv sanktion. Att lata den tillsynsmyndighet som
uppticker regelbrottet beivra detsamma, innebir stora effektivitetsvinster
jamfort med det sedvanliga straffrittsliga forfarandet som i normalfallet
involverar polis, dklagare och domstol.

Det finns vissa likheter mellan ett otillatet utslapp av barlastvatten och
ett otillatet oljeutsldpp. I bada fallen ror det sig om otillatna utsldpp fran
fartyg. Medan ett oljeutsldpp i princip alltid torde medféra negativa
effekter for den marina miljon, ar detta dock inte alltid fallet betraffande
ett utsldapp av barlastvatten. Ett sdidant innebér emellertid alltid en risk for
en etablering av skadliga vattenlevande organismer och patogener och
utgoér ddrmed en risk for en negativ miljopaverkan och en rubbning av
den ekologiska balansen. Skulle en rubbning av den ekologiska balansen
ske till f6ljd av utslidppet ar det dock i princip omdjligt att aterstilla den
till den ursprungliga. I s&dant hidnseende kan ett barlastvattenutslépp
saledes f& mycket allvarligare konsekvenser dn ett oljeutsldpp eftersom
naturen s& smaningom ldker atminstone de flesta negativa foljder av ett
oljeutslapp. Enbart risken i sig att en rubbning av den ekologiska balan-
sen kan ske medfor att det bor ses minst lika allvarligt pa ett otillatet
utsldpp av barlastvatten som ett otillatet oljeutslapp. En sanktionsavgift
bor dérfor vara en lamplig sanktion dven vid ett otillatet utslédpp av bar-
lastvatten. Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i frdgan har ocksa
tillstyrkt att en barlastvattenavgift infors. Regeringen foreslar séledes att
en s.k. barlastvattenavgift ska fa paforas vid otillatna utslépp av barlast-
vatten.

Avgiften bor, i likhet med vad som géller vattenfororeningsavgiften,
paforas av myndighet. Om en forvaltningsmyndighet ska ta ut avgiften,
bor avgiftsskyldigheten bygga pé strikt ansvar. For att en konstruktion
med strikt ansvar ska vara forsvarbar ur réttssédkerhetssynpunkt, bor dock
forutséttas att det finns starkt stod for en presumtion att 6vertradelser pa
omradet inte kan ske pa annat sitt 4n som en foljd av uppsét eller oakt-
samhet. Eftersom ett utsldpp av obehandlat barlastvatten i princip ute-
slutande torde kunna hérledas till ett uppsatligt eller oaktsamt handlande,
bor det ur rittssdkerhetssynpunkt inte finnas négra betidnkligheter att
tillimpa strikt ansvar, d4ven om detta innebér ett betydelsefullt avsteg fran
vad som giller som huvudregel inom det straffréttsliga systemet. Det
strikta ansvaret bor ocksd kunna mildras genom en mdjlighet till jamk-
ning av avgiften, se avsnitt 6.8.1.
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Aven om avgiften ska fi tas ut med strikt ansvar ska den myndighet
som far uppgiften att ta ut avgiften sjilvfallet Gverviga forutsittningarna
hérfor noggrant. For att avgiften ska fi tas ut maste myndigheten kunna
visa att en Overtridelse av bestimmelserna objektivt har skett. Om det
foreligger tveksambhet i fraga om négot regelbrott har begatts, ska saledes
nagon avgift inte tas ut. Nagra bedomningssvérigheter i nadgon storre
omfattning av om en Overtrddelse har skett torde dock knappast uppsta.
Exempelvis kan en stickprovsundersokning av fartygets barlastvatten
utvisa om fartyget foljt géllande normer for utslépp.

I likhet med vattenféroreningsavgiften bor avgiften drabba fartygets
redare. I normalfallet 4r det redaren som &tnjuter de eventuella ekono-
miska besparingar som gors till foljd av otillatna utsldpp av barlastvatten.
Redaren dr darfor det subjekt som ligger ndrmast till hands att ta ut bar-
lastvattenavgiften av.

En redare dr enligt regel A-1.3 i konventionen en “fartygsdgare eller
annan juridisk eller fysisk person, sisom operatoren eller den som har
hyrt ett tomt fartyg, som har overtagit 4garens ansvar for fartygets drift
och diarmed har 6vertagit de skyldigheter och det ansvar som foreskrivs i
Internationella sékerhetsorganisationskoden (ISM-koden)”.

Det ska ndmnas att ISM-koden inte anviander begreppet redare, utan
begreppet foretag. Inneborden dr dock densamma. ISM-koden innehaller
bl.a. krav att fartyg ska ha certifikat om godkénd sékerhetsorganisation,
och att det foretag som driver fartyget ska ha ett dokument om godkéand
sakerhetsorganisation. Pa certifikatet ska anges vilket foretag som driver
fartyget. Om certifikat t.ex. saknas eller ar ogiltigt riskerar foretaget att
fartyget hindras att anlopa hamnar i de ldnder som omfattas av koden.
Den allt 6vergripande majoriteten av lander med sjofart omfattas av ISM-
koden. ISM-regleringen innebar dérfor att uppgift om vilket foretag som
driver fartyget néstan alltid finns tillgdnglig. ISM-koden utgar dock fran
att det ar dgaren som i forsta hand &r att anse som ansvarigt foretag
genom kravet att dgaren ska anméla till den nationella sjofartsadmi-
nistrationen om det dr ndgon annan n dgaren som ansvarar for driften av
fartyget.

Det ska ocksd ndmnas att ISM-koden numera utgdr géllande gemen-
skapslagstiftning genom att koden tagits in i sin helhet i Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr 336/2006 av den 15 februari
2006 om genomforande av den Internationella sdkerhetsorganisations-
koden i gemenskapen och upphévande av radets forordning (EG) nr
3051/95. EG-forordningen innehaller en likalydande definition pa
begreppet foretag som den som finns i ISM-koden.

Definitionen i barlastvattenkonventionen innebér inte att det foretag
som &r ansvarigt for fartygets drift enligt ISM-koden per automatik &r att
anse som redare enligt barlastvattenkonventionen. Utformningen av
definitionen i konventionen innebér emellertid att det &nda méste presu-
meras att det foretag som Overtagit ansvaret for fartygets drift enligt
ISM-koden ocksé blir att betrakta som redare enligt konventionen, dven
om en sjdlvstindig provning maste goras. Den som tagit Gver ansvaret
frén dgaren for fartygets drift dr séledes att anse som redare. Det kan
forekomma att redarfunktionerna fordelas mellan flera olika personer,
t.ex. dgaren och en befraktare av fartyget. Den myndighet som ska pafora
avgiften dr darfor hénvisad till en helhetsbeddmning av vem som stér for

Prop. 2008/09:229

60



den Overvdgande delen av redarfunktionerna. En person som har dver-
tagit ansvaret enligt ISM-regelverket har dock &vertagit den absoluta
majoriteten av uppgifter av sikerhetsméssig natur, inklusive ansvaret for
personalen. Definitionen av redare bor darfor ocksa foras in i lagen. Det
ska slutligen ndmnas att begreppen redare och rederi &r synonyma.
Begreppet redare synes dock lampligare att anvénda i detta sammanhang
eftersom definitionen anger att det kan vara fraga om bade en fysisk och
en juridisk person. Nér det i denna proposition talas om redare och rederi
avses saledes samma sak.

Den nérmare utformningen av barlastvattenavgiften behandlas i avsnitt
6.8.1.

Straffidttsliga sanktioner

Utover en administrativ sanktion i form av en barlastvattenavgift har
utredningen dven foreslagit att vissa Overtrddelser av bestimmelserna i
lagen ska sanktioneras straffréttsligt. Av de remissinstanser som har
yttrat sig i denna friga har Svea hovriitt tillstyrkt medan Aklagarmyndig-
heten avstyrkt forslaget. Aklagarmyndigheten har dirvid ansett dels att
det inte foreligger tillrdckliga skil for en nykriminalisering, dels att det
finns flera hinder for en framgéangsrik lagforing. Bland annat &r upp-
ticktsrisken for ett otillatet utsldpp av barlastvatten ringa. Dértill kommer
enligt myndigheten bevisproblemen sékerligen att bli betydande eftersom
det inte ar tillrdckligt att visa att ett utsldpp dgt rum utan dven hur detta
kunnat ske, eftersom det enligt forslaget krdvs uppsat eller oaktsamhet.
Vidare kan utsldpp av barlastvatten inte uppdagas genom de spanings-
metoder som i dag anvénds for att uppdaga oljeutslapp. Lagforingen kan
slutligen enligt myndigheten forsvéaras av att brottet begatts pa ett ut-
landskt fartyg och att de missténkta gérningsménnen inte finns i landet da
huvudforhandling ska ske.

Inledningsvis ska erinras om att Hogsta domstolen har slagit fast att
nagot principiellt hinder att férena sanktionsavgifter med straffréttsliga
sanktioner inte finns (jfr NJA 2004 s. 840). Som tidigare angetts sanktio-
neras t.ex. bestimmelserna i fororeningslagen pé ett sddant sétt. En lik-
nande kombination av sanktioner finns ocksa t.ex. i miljobalken.

Lampligheten av dubbla sanktioner vid samma Overtradelse kan dock
diskuteras. Aven om bade béter och fingelse finns i straffskalan, kan det
antas att pafoljden i ett straffrittsligt forfarande vid en Gvertradelse av
forbud mot utslédpp av barlastvatten i normalfallet skulle bestdmmas till
bdter. Man kan ifragasitta om ett botesstraff, som beloppsméssigt for-
modligen skulle bli betydligt ldgre dn sanktionsavgiften, fyller ndgon
funktion. Barlastvattenavgiften kommer dock som regel att drabba en
juridisk person. Det bor ocksd vara mojligt att straffrittsligt stilla den
som uppsétligen eller av oaktsamhet underlatit att folja bestimmelserna
om barlastvattenhantering till ansvar. Det 6kade allvar med vilket sam-
hillet ser pa miljofragor talar ocksa starkt for att overtrddelser av be-
stimmelserna bor sanktioneras dven straffréttsligt. Frimmande organis-
mer som slédpps ut med barlastvatten kan orsaka mycket stor ekologisk
och ekonomisk skada i den nya miljon genom t.ex. forsdmrad vatten-
kvalitet i1 dricksvattentdkter, utslagning av inhemska arter som har ett
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hogt ekonomiskt vérde, forstorelse av fisk- och musselodlingar och
igentdppning av vattenintag till industrier. Sérskilt allvarligt ar att en
ekologisk miljo som blivit fordndrad genom inférandet av nya arter inte
gér att aterstilla. Forekomsten av straffrittsliga paféljder vid sidan av en
administrativ sanktionsavgift torde ocksa gora ekonomiska dverviganden
infor ett utslapp av barlastvatten mindre aktuella. En administrativ sank-
tionsavgift, som ofta dessutom torde péforas en juridisk person, kan i
manga fall inte anses utgora tillrdckligt ekonomiskt incitament for rederi-
erna att folja bestimmelserna om hantering av barlastvatten, med tanke
pa bla. den frakt som kan intjanas. Forst om redaren och t.ex. befil-
havaren dessutom riskerar personligt ansvar vid dvertrddelser bor detta
verka tillrackligt avskridckande.

For att en kriminalisering av ett beteende ska kunna godtas bor dock
dven krédvas att det &r praktiskt mojligt att beivra Overtrddelsen.
Aklagarmyndigheten har pekat pa en rad omstindigheter som kan inne-
bara hinder for en effektiv lagforing. 1 dag finns vissa begriansningar i
mojligheterna att upptécka ett otillatet barlastvattenutsldpp. En mojlighet
enligt konventionen dr dock stickprovskontroll av fartygets barlastvatten
vid en inspektion i hamn. Det kan vidare inte uteslutas att metoder for att
uppticka barlastvattenutslapp till havs kommer att utvecklas, t.ex. baserat
pa skillnaden i temperatur mellan barlastvattnet och havsvattnet. Dagens
svarighet att uppticka otilltna barlastvattenutslapp bor dérfor inte utgora
hinder mot att infora straffréttsliga sanktioner. Det finns sammanfatt-
ningsvis goda skl for att infora dven ett straffréttsligt sanktionssystem i
den foreslagna lagen.

Chalmers tekniska hogskola har efterfragat ett fortydligande av hur den
foreslagna barlastvattenavgiften och straffsanktionerna samt vite ska
kombineras och att det bor tydliggdras vilka sammanlagda konsekvenser
en overtrddelse kan medfora. Det bor dérvid forst nimnas den mdjlighet
till nedsattning eller eftergift av avgiften som foreslds och som kan
anvindas bl.a. om den samlade paféljden blir oproportionerligt strang (se
avsnitt 6.8.1). Vid bestimmande av straffrittslig pafoljd for den enskilde
kan ocksa saddan hénsyn tas i straffmdtningen enligt reglerna i 29 kap. 5 §
brottsbalken. I dvrigt innebér séledes forslaget att den foreslagna avgiften
kan kombineras fullt ut med straff eller vite. Det dr dock inte gorligt att
ange vilka samlade péfoljder som kan vara aktuella vid varje sdrskild
overtradelse.

Den foreslagna lagen innehaller forutom bestimmelser om nér utslépp
av barlastvatten ar tillatet, en rad handlingsregler om att barlastvattnet
ska hanteras pé visst sitt, t.ex. i enlighet med den s.k. barlastvattenhan-
teringsplanen, att en s.k. barlastvattendagbok ska foras, att olika omstén-
digheter ska rapporteras och om skyldighet att genomga tillsyn. Over-
tradelser av dessa bestimmelser, som alltsa inte utgor otillatna utsldpp av
barlastvatten, bor sanktioneras straffrittsligt och inte genom en admi-
nistrativ sanktionsavgift. Det ar bl.a. svart att avgéra om dessa dvertra-
delser lampar sig for strikt ansvar. Vid liknande uppsétliga eller oakt-
samma Overtradelser enligt féroreningslagen 4doms en straffrattslig pa-
foljd. Det har diskuterats om det bor paforas en sanktionsavgift for dessa,
men det har befunnits inte bdra inforas for nérvarande, jfr prop.
2000/01:139. Overensstimmelse bor gilla mellan de tva lagarna i detta
hinseende.
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6.8.1 Den niirmare utformningen av barlastvattenavgiften

Regeringens forslag: Barlastvattenavgift ska betalas med ett belopp
som bestédms utifran fartygets bruttodraktighet. Avgiften ska uppga till
minst ett och hogst tio prisbasbelopp. Om en avgift framstar som
oskilig, ska den kunna séttas ned eller efterges. Befdalhavaren och, om
det ar mojligt, redaren ska underrittas om beslutet att ta ut avgift.
Beslutet ska vara omedelbart verkstillbart. Den myndighet som
regeringen bestimmer ska fi meddela forbud och foreldgganden for
att sékra bevis och betalning av avgiften. Bestimmelser om preskrip-
tionstid ska inforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forutom att
beslutet att ta ut avgift enligt utredningen skulle underréttas genom del-
givning.

Remissinstanserna: Fiskeriverket och Chalmers tekniska hogskola
anser att de foreslagna nivaerna pa avgiften ar for laga.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 6.8 har foreslagits att en
barlastvattenavgift ska tas ut av fartygets redare vid otilldtna utslapp av
barlastvatten. Avgiften ska utgd med strikt ansvar och faststéllas av myn-
dighet. Betriaffande vilka parametrar som ska gélla for storleken pa
avgiften kan jamforas med vattenfororeningsavgiften som bestdms i
forhéllande till utsldppets omfattning (dvs. méngden olja) och fartygets
storlek, angiven i bruttodraktighet. Vid en forsta anblick kan en sadan
berdkning te sig lamplig dven i fraga om ett otillatet utslépp av barlast-
vatten. Det kan emellertid ifragasittas om mingden utslappt barlastvatten
ska utgdra en parameter vid avgiftsberdkningen. Till att borja med torde
det vara forenat med betydande svarigheter att uppskatta hur stor méangd
barlastvatten som slidppts ut. Dessutom foreligger en betydande skillnad
gentemot oljeutslippen som orsakar skada i forhallande till den mingd
olja som sldpps ut. Vad géller barlastvatten kan skada i form av en
etablering av skadliga vattenlevande organismer uppstd redan vid ett
begrinsat utslapp. Skadan &r alltsd inte direkt relaterad till méngden
utsldppt vatten. Avgiftens storlek bor déarfor inte goras avhidngig av denna
méngd.

Det dr ddremot nodvindigt att ha fartygets storlek som en grund for att
faststdlla avgiftens belopp. Avgifterna ska vara tillrickligt avskrackande
for rederier med stora fartyg utan att rederier med mindre fartyg drabbas
orimligt hért. Den indelning i fartygsstorlekar som anges i fororenings-
lagen bor kunna anvandas dven i detta ssmmanhang. For att ge preventiv
effekt maste avgiften vara ekonomiskt kénnbar samtidigt som den inte
far drabba de mindre fartygen oskaligt hart. Utredningen har foreslagit att
den ldgsta avgiften bor kunna uppga till ett prisbasbelopp och den hogsta
till tio prisbasbelopp, samt for de mellanstora fartygen tre respektive fem
prisbasbelopp. Endast Fiskeriverket och Chalmers tekniska hogskola har
haft synpunkter pa den foreslagna avgiftsnivan och da ansett att nivén ar
satt for 14gt. Det ar naturligtvis svért att i en helt ny lagstiftning ha ndgon
vilgrundad uppfattning om vilka avgiftsnivder som ar bade rimliga och
effektiva for dndamélet. Hogre avgifter kan antas ha en hogre avskrack-
ande effekt, men kan som namnts ocksa uppfattas som oskéligt hdga for
vissa fartyg. I ett skede med inforandet av en helt ny lagstiftning &r det
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rimligt att ligga avgifterna pd de nivder som utredningen har foreslagit Prop. 2008/09:229

dé négra mer avgorande skél for annat inte har framkommit. Samman-
fattningsvis kan det foreslagna avgiftsuttaget dé stdllas upp enligt fol-
jande.

Fartygets bruttodréktighet Antal prisbasbelopp

Hogst 3 000
3001-15 000
15 001-50 000
storre dn 50 000

—_ N W =

0

(Ett fartygs bruttodréktighet ar ett enhetslost jamforelsetal baserat pa
fartygets totala inneslutna volym.)

Grunderna for berdknande av avgiften bor anges i lag.

Om en barlastvattenavgift med hédnsyn till omstindigheterna framstar
som oskilig, bor den kunna séttas ned eller efterges. Skél for jimkning
bor exempelvis kunna foreligga om det for samma overtradelse redan har
adomts en straffrittslig sanktion, eventuellt jaimte foretagsbot. Om vite
har domts ut bor ocksa detta kunna vara en omstandighet som ska kunna
medfora en nedsittning av avgiften. Méngden av utsldppt barlastvatten
bor emellertid inte vara en faktor som ska kunna ligga till grund for en
jamkning eftersom den skada som kan uppsta till f61jd av utsléppet inte
ar direkt relaterad till méngden utsléppt vatten. Mgjligheten till jimkning
bdr utnyttjas restriktivt.

Pa samma sitt som giller betrdffande vattenfororeningsavgiften bor
befilhavaren och, om det 4r mgjligt, den redare som beslutet avser under-
rittas om beslutet. Utredningen foreslog hérvid att underrdttelsen av
beslutet skulle ske genom den sérskilda underréttelseformen delgivning.
Négon motivering for detta 1dmnades dock inte. Det bor d& ndmnas att
underrittelse av beslut om vattenfororeningsavgift — den avgift som
annars jaimfors med i detta avsnitt — inte behover goras genom delgiv-
ning. En myndighet bestimmer enligt 21 § forvaltningslagen (1986:223)
sjdlv hur underrittelse av beslut ska ske, och kan da vilja att delge
beslutet om detta bedoms nddviandigt. Nagra skél att krdva att delgivning
alltid ska ske, vilket blir foljden av utredningens forslag, foreligger
knappast. Fragan om hur mottagaren av avgiftsbeslutet ska underrittas
om beslutet bor kunna ldmnas till beslutande myndighet att avgora.
Négon bestimmelse om att delgivning ska ske bor séledes inte inforas i
lagen.

Fran effektivitetssynpunkt dr det av stor vikt att beslutet kan verkstéllas
sa snart som mdjligt. Detta géller sérskilt eftersom utlindska fartyg
kommer att berdras och dessa, om det inte finns tillrickliga verkstallig-
hetsmojligheter, kan avsegla fran hamn fore fullgjord betalning. Beslutet
bor dérfor kunna verkstillas genast, dvs. utan hinder av att det inte vunnit
laga kraft. En forvaltningsmyndighets beslut som enligt sarskild fore-
skrift far verkstéllas utgor en exekutionstitel, pa grundval av vilken verk-
stillighet far ske. Séddan exekutionstitel far verkstillas innan den har
vunnit laga kraft om det &r sérskilt foreskrivet.
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Aven om beslutet om barlastvattenavgift i enlighet hiirmed skulle bli
omedelbart verkstéllbart, bor det finnas mojlighet att sikra betalning for
tiden fore det att verkstillighet kan ske. Myndigheten bor darfor kunna
meddela de forbud och foreldgganden som krdvs i detta hédnseende,
liksom de som krdvs for att sdkra bevisning infor ett beslut. Giltighets-
tiden for sddana beslut bor begrinsas i tid, ldmpligen fjorton dagar, i
likhet med vad som géller betrdffande vattenféroreningsavgiften. Sédana
beslut bor betrdffande utléndska fartyg endast kunna meddelas nér farty-
gen befinner sig i hamn eller offshore-terminal, jfr avsnitt 6.6.2 om den
territoriella begransningen av inspektionsmojligheterna.

Det bor vidare finnas bestimmelser om under hur 1dng tid ansvar kan
utkrédvas och beslutad avgift kan inkrdvas. Sddana bestimmelser finns
betrdffande en del andra sanktionsavgifter, t.ex. byggnadsavgift, sérskild
avgift och tilliggsavgift i plan- och bygglagen (1987:10), konkurrens-
skadeavgift i konkurrenslagen (2008:579) och marknadsstorningsavgift i
marknadsforingslagen (2008:486). Preskriptionstiden for brott som inte
leder till svarare straff &n fangelse i ett ar uppgar till tva ar (jfr 35 kap.
1 § 1 BrB). Detta far anses vara en rimlig utgangspunkt. Barlastvatten-
avgift bor dérfor bara kunna fa beslutas om den som anspréket riktas mot
har getts tillfélle att yttra sig inom tva ar fran det att forutséttningarna for
att besluta om avgift foreligger. Det bor dven finnas en gréns for under
hur 1ang tid ett beslut om barlastvattenavgift ska fa verkstillas. Adémda
béter bortfaller nédr fem ar forflutit frén det att en dom vunnit laga kraft
(jfr 35 kap. 7 § BrB). Tidsfristen for verkstéllighet av beslutad barlast-
vattenavgift bor korrespondera med denna frist. En beslutad barlastvat-
tenavgift bor darfor falla bort om verkstéllighet inte skett inom fem ar
frén det att beslutet har vunnit laga kraft.

Om betalningsansvaret for barlastvattenavgiften upphévs slutligt, dvs.
genom ett beslut som vunnit laga kraft, ska erlagd avgift aterbetalas. Pa
beloppet bor réinta 1dmnas enligt 5 § réntelagen (1975:635) for tiden fran
den dag avgiften betalades till och med den dag avgiften aterbetalas.

6.8.2 Det straffrittsliga ansvaret

Regeringens forslag: Straffskalan for den som uppsétligen eller av oakt-
samhet slédpper ut barlastvatten om detta inte har hanterats pa foreskrivet
sitt ska vara boter eller fiangelse i hogst tvd ar. Detsamma ska gélla
befdlhavaren, om denne uppsétligen eller av oaktsamhet har brustit i den
tillsyn som behdvs for att utslédpp av barlastvatten ska hanteras pa fore-
skrivet sdtt. Om befilhavaren har delegerat ansvaret for tillsynen over
hanteringen av barlastvatten till ett annat befél eller om ett visst befil har
sadant ansvar till f6ljd av tjanstens beskaffenhet, giller straffansvaret det
befilet. Aven ansvarig foretriidare for redaren ska omfattas av samma
ansvar om han eller hon underlétit att gora vad som skiligen kunnat
fordras av honom eller henne for att forhindra det intréffade.

Straffskalan for den som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot
tillsynsmyndighetens beslut om forbud eller foreldgganden ska vara boter
eller fingelse i hogst ett ar. Aven ansvarig foretridare for redaren ska
omfattas av samma ansvar om han eller hon underlatit att gora vad som
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skéligen kunnat fordras av honom eller henne for att férhindra det intréf-
fade.

Straffskalan for befalhavare som framfor ett fartyg som inte har en
godkéind barlastvattenhanteringsplan eller i strid mot ett forbud att
anvinda till sjofart, for den som inte f6ljer en godkind barlastvattenhan-
teringsplan eller bryter mot skyldigheten att hélla barlastvattendagboken
tillgénglig, och for ansvarig foretrddare for ett fartygs redare om denne
underléter att se till att fartyget genomgér besiktning eller underlater att
se till att fartyget har en godkéind barlastvattenhanteringsplan, ska vara
béter eller fangelse 1 hogst sex manader. Ansvar ska kunna bli aktuellt
bade vid uppsatliga och oaktsamma 6vertridelser, forutom nir det géller
skyldigheten att halla barlastvattendagboken tillgénglig, ddr ansvar ska
kunna aktualiseras enbart vid uppsat. Aven ansvarig foretriidare for reda-
ren ska omfattas av ansvaret vid dvertridelser av forbud att fartyget inte
far anvindas till sjofart om han eller hon underlatit att géra vad som
skéligen kunnat fordras av honom eller henne for att forhindra det intréf-
fade.

Slutligen ska boter kunna utdomas for den bryter mot foreskrift om
barlastvattendagbdcker eller om skyldighet att rapportera olyckshéndel-
ser eller brister, den som bryter mot forbudet att ta ut en sérskild avgift
for mottagning av sediment och den som ldmnar oriktig uppgift for att fa
ett certifikat utfardat eller dess giltighetstid forlangd. For ansvar enligt de
tva sistndmnda gérningarna ska krévas uppsét medan de tvé forstnimnda
ska foranleda ansvar dven vid oaktsamhet.

Till ansvar ska inte ddmas for gérningar som ar belagda med stréngare
straff 1 brottsbalken eller miljobalken. Om ett forbud har férenats med
vite, ska vid Overtrddelse av forbudet inte straff adomas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt anser att det bor 6vervédgas om inte
overtradelser utférda av utlindska fartyg bor begrinsas till enbart eko-
nomiska sanktioner. Aklagarmyndigheten efterfragar riktlinjer for hur en
foretagsbot ska berdknas om detta ska vara en pafoljd.

Skilen for regeringens forslag

I avsnitt 6.8 har foreslagits att forutom administrativa sanktioner ska
dven straffrittsliga sanktioner inforas.

Otillatna utslipp av barlastvatten

Vad forst géller otillatna utslapp av barlastvatten har regeringen i avsnitt
6.8 motiverat varfor ett otillatet utsldpp av barlastvatten ar att anse som
en minst lika allvarligt gdrning som ett otillatet utslédpp av olja. En jamfo-
relse med straffskalan for otillatna oljeutsldpp i féroreningslagen framstér
dérfor som relevant. Straffskalan for sddana brott &r boter eller fangelse i
hogst tva ar. Detsamma bor saledes gélla otillatna utsldpp av barlastvat-
ten.

Vad giller de straffrittsliga subjekten kan urskiljas tre kategorier som
bor kunna stillas till ansvar, nimligen dels den som faktiskt utfor utslép-
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pet (nedan bendmnd utslépparen), dels befilhavaren och den som eventu-
ellt fatt befalhavarens delegation, och dels redaren.

Utslipparen

Den som rent faktiskt gjort sig skyldig till ett otillatet utsldpp av barlast-
vatten bor kunna stéllas till ansvar. Utslépp kan ske dels av automatiska
system som Overvakas av maskinpersonal, dels genom aktiva atgérder
antingen pa bryggan eller mekaniskt pa annat stélle i fartyget. For att
traffas av ansvaret ska personen ha vidtagit direkta dtgérder for att slappa
ut barlastvattnet. En saddan bestdimmelse innebdr att bl.a. sivél besétt-
ningsmén som befédlhavare kan triaffas av ansvar.

Befilhavaren

Befidlhavaren har normalt det dvergripande ansvaret ombord pé fartyget
for dess drift. Han har en &vervakningsplikt och &r skyldig att hélla sig
underrittad om forhéllandena ombord samt agera och reagera om han har
anledning att anta att géllande foreskrifter inte foljs. For att klargora
tillsynsansvaret foreslas i avsnitt 6.11.2 att 2 kap. 6 § fartygssdkerhets-
lagen kompletteras med en skyldighet for befdlhavaren att kénna till
reglerna om barlastvattenhantering. Dessutom framgér av 6 kap. 2 §
sj6lagen (1994:1009) att befalhavaren ska se till att fartyget framfors och
handhas pa ett sitt som ar forenligt med gott sjdmanskap och att han ska
kdnna till de padbud och foreskrifter om sjofarten som géller for de far-
vatten som fartyget ska trafikera och pa de orter som det ska anlépa. Mot
bakgrund av detta tillsynsansvar bor befdlhavaren kunna stéllas till
ansvar dven i det fall han eller hon har brustit i den tillsyn som behovs
for att utslipp inte ska ske.

I vart fall pa storre fartyg dr det dock omojligt for befdalhavaren att rent
fysiskt utova stindig tillsyn over allt som sker ombord. Delegering av
den mer omedelbara tillsynen dver t.ex. hanteringen av barlastvatten kan
dérfor ske till annat befdl. Det kan innebéra att befdlhavaren inte alltid
kan goras straffrattsligt ansvarig for ett otillatet barlastvattenutslépp utan
att ett annat befdl ska stdllas till ansvar. Detta bor ocksd komma till
uttryck i lagtexten.

Redaren

Det ar vidare enligt regeringen givet att ocksd ansvarig foretradare for
fartygets redare, som har det yttersta ansvaret for verksamheten, ska
kunna &ldggas straffréttsligt ansvar om han eller hon inte har ingripit i
verksamheten och forhindrat att denna drivs i strid med géillande be-
stimmelser. I avsnitt 6.8 redogdrs nidrmare for redarbegreppet och defi-
nitionen av detta. Ansvar bor saledes utkrdvas enligt de utvecklade prin-
ciperna for foretagaransvar. Den sélunda ansvarige ska kunna démas som
om han eller hon sjélv hade begétt girningen, om han eller hon underlatit
att gora vad som skéligen kunnat fordras av honom eller henne. Nagot
krav pé att foretagaren ska ha varit medveten om dvertradelsen finns inte,
dé det for ansvar bor vara tillrickligt att brottet har begatts av oaktsam-
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het. Daremot bor man kunna konstatera att foretagarens underlatenhet har
orsakssamband med Overtradelsen, eller med andra ord att overtradelsen
hade kunnat undvikas om foretagaren gjort vad som ankommer pa
honom for att forhindra och kontrollera att dvertrddelser inte begas (jfr
prop. 2000/01:139 s. 132—133.) Ansvar bor vara uteslutet om redaren
saknat varje praktisk mdojlighet att avvérja Gvertradelsen av forbudet eller
foreskriften. Har redaren forsummat att hélla sig underréttad om forhal-
landen fast 4n han bort gora detta bor ocksé denna forsummelse hénforas
till underlatenhet att géra vad som skiligen kunnat fordras for att kunna
forhindra det otillatna forfarandet (jfr prop. 1979/80:167 s. 274-275.)

Vad giller straffskalan saknas anledning att inte ha densamma for
samtliga dessa subjekt. I skuldhidnseende bér mot bakgrund av vad som
anforts i detta avsnitt redarens ansvar inte kunna anses som mindre dn
befilhavarens eller for den skull, den som vidtar den faktiska &tgérden
for att sléppa ut barlastvattnet.

Overtridelser av forbud och foreliigganden

I avsnitt 6.6.2 har foreslagits att tillsynsmyndigheten ska ha mgjlighet att
meddela forbud och foreldgganden till f6ljd av Overtrddelser av lagen.
Forbuden och forelaggandena har ockséa foreslagits kunna forenats med
vite. Mojligheten att besluta om forbud och foreldggande forenat med
vite finns dven i andra sjofartsanknutna regelverk, t.ex. i fartygssédker-
hetslagen och fororeningslagen, och &r ofta ett mycket effektivt sitt att fa
rederier att tillmotesgd kraven i lagstiftningen, sérskilt mojligheten att
besluta om t.ex. reseférbud for fartyget. Det forekommer dock att sédana
forbud och foreldgganden inte f6ljs, framfor allt av ekonomiska skél da
ett fartyg som maste ligga still for att atgdrda papekade brister bade
tappar frakt och riskerar att fi betala hamnavgift for extra liggetid. Det
kan inte uteslutas att forbud och foreligganden inte kommer att foljas
dven nér det géller den nu foreslagna lagstiftningen. Att uppsatligen eller
av oaktsamhet inte folja ett forbud eller foreliggande bor anses som sa
allvarligt att 6vertrddelsen dven bor kunna foranleda ett straffansvar.

Som redan ndmnts har foreslagits att forbuden och foreldggandena ska
fa forenas med vite. I svensk rétt géller huvudregeln att vite inte far ut-
sdttas da straff dr utsatt. Nagot absolut hinder mot att utdéma bade vite
och t.ex. boter finns emellertid inte, men det bor med beaktande av
huvudregeln @nda inforas en begrinsning pa sé sitt att om forbudet eller
foreldggandet ar forenat med vite bor straffansvar inte komma i fraga.
Vad giller straffskalan bor denna kunna bestdmmas till boter eller
fingelse i hogst ett ar. Aven i dessa fall bor ansvarig foretridare for far-
tygets redare kunna stéllas till ansvar.

Overtriidelser av vissa bestimmelser om barlastvattenplan,
barlastvattencertifikat och barlastvattendagbok samt av
skyldigheten att genomga besiktning

Aven vissa andra &vertriidelser bor anses vara sd allvarliga att de bor
straffsanktioneras, dock inte enligt en lika hog straffskala som for de
ovan nimnda &vertrddelserna.

Prop. 2008/09:229

68



Ett av lagens mest grundldggande krav ar att ett fartyg ska ha en god-
kand barlastvattenplan. En befdlhavare som framfor fartyget utan en
sadan plan bor dérfor kunna stillas till ansvar for detta, likasd den som
inte foljer en sadan plan, forutsatt att denna gérning inte innebér att ett
otillatet utslapp sker, da girningen foranleder ansvar enligt andra be-
stimmelser enligt vad som foreslagits tidigare i detta avsnitt. Eftersom
det ar redaren som i forsta hand maste anses ha ansvaret for att fartyget
framfors 1 enlighet med géllande lagstiftning bor ett straffansvar gélla
dven for det fall att redaren underlater att se till att fartyget har en sadan
godkédnd barlastvattenplan, liksom om redaren inte ser till att fartyget
genomgar besiktning.

Aven innehavet av ett giltigt barlastvattencertifikat #r ett grund-
laggande element i den foreslagna lagen. Till skillnad mot barlastvatten-
planen, som ska innehdlla bestimmelser om t.ex. hur barlastvattnet ska
hanteras, utgdr certifikatet enbart en formell bekréftelse pa att fartyget
vid en besiktning har visat sig uppfylla kraven i regelverket pa t.ex. kon-
struktion och innehav av just en barlastvattenplan. Att framfora fartyget
utan giltigt certifikat bor darfor i sig inte utgdra en sa allvarlig dvertra-
delse att den bor straffbeldggas eftersom det kan finnas ett flertal anled-
ningar, bl.a. av rent formell art, som gor att certifikatet inte &dr giltigt eller
t.o.m. saknas. Franvaron av certifikat utgor ocksé en sddan omsténdighet
som kan foranleda att fartyget vid en hamnstatskontroll kan komma att
beldggas med t.ex. reseforbud, vilket i sig far anses utgora en tillracklig
reaktion. I avsnitt 6.6.1 har dock foreslagits att tillsynsmyndigheten ska
kunna forbjuda fartyg att anvindas till sjofart om fartyget inte har ett
géllande certifikat. En befilhavare som framfor fartyget i strid mot ett
sadant uttryckligt forbud bor diremot kunna stillas till ansvar. Aven i
detta fall bor ansvarig foretradare for fartygets redare kunna stéllas till
ansvar.

Vid tillsyn 4r en kontroll av barlastvattendagboken ett viktigt moment
for att se om barlastvatten har sldppts ut i strid mot bestimmelserna i
lagen. I avsnitt 6.5 har déarfor foreslagits att befalhavaren ska halla dag-
boken tillgénglig vid inspektion. Om skyldigheten att hélla dagboken
tillgénglig inte foljs forsvéaras kontrollen sa pass mycket att detta ocksé
bor foranleda straffansvar.

Vad giller det subjektiva rekvisitet for de nu foreslagna ansvars-
bestdmmelserna bor, precis som de tidigare foreslagna ansvarsbestdm-
melserna, bade uppsatliga och oaktsamma Gvertriddelser foranleda ansvar.
Overtridelserna dr vidare inte att anse som lika allvarliga som de
girningar som, enligt vad som tidigare redogjorts for, straffansvar ska
domas ut for. De dr dock av sa pass allvarlig karaktir att det inte kan
anses tillriickligt med enbart boter. Aven fingelse bér — dock undan-
tagsvis — kunna bli aktuellt, men da ldmpligen i hogst sex ménader. En
jamforelse har dven hir gjorts med den straffrittsliga regleringen i for-
oreningslagen som innehéller bestimmelser av liknande karaktar.

Vissa dvriga dvertridelser

Slutligen finns ytterligare nagra bestimmelser i den foreslagna lagen som
har sa pass stor betydelse for att lagens syfte inte ska &ventyras, att den
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som bryter mot dem bor kunna drabbas av straffansvar. Skyldigheten att
fora barlastvattendagbok i enlighet med de foreskrifter som kommer att
meddelas (avsnitt 6.5) dr en sddan viktig komponent for att en kontroll av
dagboken ska vara meningsfull. Férbudet att ta ut en sérskild avgift for
mottagning av sediment (avsnitt 6.4) &r ett viktigt incitament for att fa
rederierna att lamna sediment i mottagningsanordningar. Skyldigheten att
lamna riktiga uppgifter for att fa ett certifikat utfdrdat eller fornyat
(avsnitt 6.5) dr viktig bl.a. eftersom tillsynsmyndigheten manga génger
maste forlita sig pa dessa uppgifter och inte kan kontrollera dessas giltig-
het. Skyldigheten att rapportera en olyckshindelse eller en brist ar ett
viktigt komplement till tillsynsmyndighetens uppgifter eftersom till-
synsmyndigheten inte har praktisk mojlighet att upptécka alla brister eller
ens alla olyckor som kan uppstd. Betrdffande straffskalan framstér det
dock som orimligt att dessa géirningar ska kunna foranleda féngelse,
varfor hogre straff 4n boter inte kan motiveras. Nér det géller det subjek-
tiva rekvisitet dr det svart att tinka sig att en Overtridelse av forbudet att
ta ut en sirskild avgift for mottagning av sediment kan komma att ske
annat &n uppsatligt. Skulle nadgon forsoka att ta ut en sirskild avgift
kommer t.ex. med all trolighet rederiet att papeka det lagstridiga i detta,
varfor nagon oaktsamhet ddrefter knappast kan anses foreligga. Pa grund
hirav samt da gérningens art knappast motiverar ansvar vid oaktsamhet
bor denna dvertridelse dirfor endast medfora ansvar vid uppsit. Aven
ndr det géller lamnandet av uppgifter i certifikatsdrenden framstar det
som tveksamt om oriktiga uppgifter kan komma att ldmnas annat &n
uppsatligt. I vilket fall som helst &r inte heller denna Overtrddelse av
sddan natur att ansvar bor komma i friga annat 4n vid uppsétliga
girningar. Ovriga hir foreslagna ansvarsbestimmelser bor foranleda
ansvar dven vid oaktsamhet.

Overtridelser av utlindska fartyg

Barlastvattenlagen foreslas — nér det giller utlindska fartyg — vara till-
lamplig i det svenska sjoterritoriet samt den svenska ekonomiska zonen. |
detta avsnitt har foreslagits att vissa dvertradelser ska foranleda ansvar i
form av béter eller fangelse. Svea hovrdtt har ansett att det bor dvervagas
om inte dvertrddelser av bestimmelser i barlastvattenlagen begangna av
utldndska fartyg bor sanktioneras endast genom ekonomiska sanktioner.
Aven om havsrittskonventionen inte hindrar att fingelse doms ut for
brott mot utslédppsforbud av barlastvatten &r skélen for en begransning av
mojligheten att doma ut fangelse enligt hovritten géllande pa samma sitt
som nér det géller otillatna utsldpp av olja, dir en begriansning av mojlig-
heten att doma ut fangelse foreligger.

Enligt artikel 230.1 i havsréttskonventionen far endast ekonomiska pé-
foljder adomas vid Overtrddelser av nationella lagar och andra forfatt-
ningar for forhindrande, begransning och kontroll av fororening av den
marina miljon, vilka begatts av utldndska fartyg utanfor territorialhavet.
Detsamma géller vid Gvertradelser av utldndska fartyg i territorialhavet
utom 1 fall av uppsétliga och allvarliga gérningar avseende fororening.
Lagen (1996:517) om begrédnsning av tillimpningen av svensk lag vad
géller vissa brott begangna péa utlindska fartyg (den s.k. begrénsnings-
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lagen) har genomf6rt denna artikel i svensk rétt. Utslédpp av skadliga
vattenlevande organismer har emellertid inte ansetts kunna utgéra eller
vara att jamstélla med fororening (jfr avsnitt 6.1). Darfor géller inte be-
gransningen i havsrittskonventionen till ekonomiska péafoljder for dver-
tridelse av bestimmelser om hantering av barlastvatten. Detta far till
foljd att ett otillatet oljeutsldapp fran ett utlindskt fartyg kommer att be-
straffas med en lindrigare pafoljd an ett otillatet utslapp av barlastvatten,
savida inte oljeutsldppet gors i territorialhavet och utslappet bedoms som
uppsatligt och allvarligt, da fangelse ar tillatet. En sadan f6ljd kan fore-
falla mindre l&mplig, da det tidigare i denna proposition har redogjorts
for att det i princip &r lika allvarligt att gora ett otillatet barlastvattenut-
slipp som att sldppa ut olja otilldtet. A andra sidan kan anforas att be-
gransningen ndr det géller oljeutslédpp faktiskt &r foranledd enbart av
kravet i havsrattskonventionen. For oljeutsléapp frén svenska fartyg géller
inte ndgon sddan begriansning av straffskalan. Statsmakterna har saledes i
princip ansett att gérningen ar sa pass allvarlig att den bor kunna for-
anleda fangelse. Av det tidigare sagda framgér att regeringen ser lika
allvarligt pa ett otillatet utsldpp av barlastvatten som ett otillatet oljeut-
slapp. Da nagon folkrittslig reglering inte kréver det finns dérfor inte
heller nagon anledning att begridnsa mojligheten att doma till fangelse for
otillatna utsldpp av barlastvatten fran utlindska fartyg i territorialhavet
eller i den ekonomiska zonen. Det bor dock i detta sammanhang erinras
om de begrdnsningar av svensk domsritt som finns betrdffande brott
begangna pa utldndska fartyg i den ekonomiska zonen, se avsnitt 6.8.3.

Konkurrens med ansvar enligt andra forfattningar

Det kan inte uteslutas att vissa av de gérningar som straffbeldggs i den nu
foreslagna lagen dven kan foranleda ansvar enligt brottsbalken eller
miljobalken. Om gérningen ar belagd med strangare straff i brottsbalken
eller miljobalken bor straff inte komma i fraga enligt den nu foreslagna
lagen. En bestimmelse hdrom bor dérfor inforas.

Foretagsbot

I 36 kap. brottsbalken finns bestimmelser om foretagsbot. For brott som
har begatts i utovningen av néringsverksamhet ska, pa yrkande av allméin
aklagare, niringsidkaren aldggas foretagsbot, om det for brottet dr fore-
skrivet strangare straff &n penningbdter och

1. néringsidkaren inte har gjort vad som skéligen kunnat krévas for att
forebygga brottsligheten, eller

2. brottet har begétts av

a) en person i ledande stéllning grundad pa befogenhet att foretrdda
néringsidkaren eller att fatta beslut pa naringsidkarens vignar, eller

b) en person som annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn eller kontroll
i verksamheten.

Foretagsbot ska faststdllas till lagst fem tusen kronor och hogst tio
miljoner kronor. Nér storleken av foretagsbot bestdms, ska, med beak-
tande av straffskalan for brottet, sérskild hénsyn tas till den skada eller
fara som brottsligheten inneburit samt till brottslighetens omfattning och

Prop. 2008/09:229

71



forhéllande till ndringsverksamheten. Det finns vidare en mojlighet att
sitta ned eller vid sérskilda skil helt efterge foretagsboten till ett ldgre
belopp bl.a. om brottet medfor annan betalningsskyldighet eller sarskild
rittsverkan for néringsidkaren och den samlade reaktionen pa brottslig-
heten skulle bli oproportionerligt string eller om det annars finns sir-
skilda skél for jamkning. Om ett brott som kan foranleda talan om fore-
tagsbot har begétts av oaktsamhet, och inte kan antas féranleda annan
pafoljd &n boter far brottet atalas av dklagare endast om &tal &r pakallat
fran allmin synpunkt. Med anledning av Aklagarmyndighetens fraga ska
ndmnas att eftersom regeringen har foreslagit att overtriadelser av vissa
bestdmmelser i lagen ska kunna foranleda boter eller féingelse &r det
saledes mdjligt att aldgga dven foretagsbot for dvertradelser av bestim-
melserna i den foreslagna lagen. Négon ytterligare reglering om detta
behovs inte. Hur storleken pa foretagsboten ska berdknas foljer ocksa av
de ovan redovisade bestimmelserna i brottsbalken.

6.8.3 Svensk straffrittsligc domsritt

Regeringens bedomning: Domsrittsregler betraffande brott som begatts
pa svenskt fartyg &r tillrickliga. Nagon bestimmelse om svensk domsrétt
for brott som begétts pa utlindskt fartyg i svensk ekonomisk zon bor inte
inforas.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt anser att for det fall regeringen vél-
jer att folja hovrattens forslag att begrinsa straffskalan for brott begangna
av utldndska fartyg till enbart ekonomiska sanktioner (se avsnitt 6.8.2),
bor en domsrittsregel inforas for brott i den ekonomiska zonen.

Skilen for regeringens bedémning: Barlastvattenlagen har fore-
slagits vara tillimplig pa svenska fartyg oavsett var de befinner sig, och
pa utldndska fartyg som befinner sig inom Sveriges sjoterritorium eller
ekonomiska zon (se avsnitt 6.2).

Nér det géller straffréttslig domsrétt for brott begdngna ombord pa
svenska fartyg innebdr den folkrittsliga principen om flaggstatsjurisdik-
tion att den stat i vilken ett fartyg ar registrerat och vars flagg fartyget har
rétt att fora (flaggstaten) har jurisdiktion 6ver fartyget oavsett var fartyget
befinner sig. Principen kommer till uttryck i 2 kap. 3 § 1 brottsbalken,
dar det anges att for brott som begétts utom riket doms efter svensk lag
och vid svensk domstol om brottet forovats pa svenskt fartyg eller om det
begatts i tjansten av befdlhavaren eller nagon som tillhérde beséttningen
pa sadant fartyg.

Fragan ar i vilken omfattning en svensk domstol har mdjlighet att
doma till ansvar for brott begdngna ombord pa ett utldndskt fartyg i det
svenska territorialhavet respektive den ekonomiska zonen.

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken doms efter svensk lag och vid svensk
domstol for brott som begétts i riket. Med riket avses Sveriges landterri-
torium och svenskt sjoterritorium samt luftrummet ovanfor dessa. Det
svenska sjdterritoriet bestar i sin tur av dels inre vatten, dels territorial-
hav. For ett brott begdnget ombord pa ett utlandskt fartyg nir detta be-
finner sig pa Sveriges sjoterritorium foreligger saledes svensk domsritt.
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Enligt 5 § forsta stycket krévs dock for att atal ska fa vickas i sddant fall,
att ett sdrskilt forordnande meddelas av regeringen eller den regeringen
bemyndigat dartill.

For brott som har begatts utom riket finns i bl.a. 2 kap. 2 och 3 §§
brottsbalken bestimmelser om svensk domsritt. Enligt 2 § doms efter
svensk lag och vid svensk domstol for brott som begatts utom riket, bl.a.
om brottet begétts av utlanning som finns hér i riket och pé brottet enligt
svensk lag kan folja fangelse i mer &n sex manader. Enligt bestimmel-
sens andra stycke géller detta inte om gérningen ar fri fran ansvar enligt
lagen pa gérningsorten eller om den begétts inom omrade som inte tillhor
nagon stat och enligt svensk lag svérare straff &n boter inte kan folja pa
gérningen, s.k. dubbel straffbarhet. Svensk domsrétt i den ekonomiska
zonen, som inte utgdr ndgon stats territorium, skulle saledes i och for sig
kunna komma i fraga for de Overtriddelser av lagens bestimmelser for
vilka straff dr stadgat med féngelse i mer d4n sex manader forutsatt att
girningsmannen finns hér i riket. Fragor om konkurrerande jurisdiktion
med t.ex. flaggstaten, kan emellertid uppkomma och hér krivs enligt 5 §
andra stycket att ett sdrskilt forordnande meddelas av regeringen eller
den regeringen bemyndigat dértill for att atal ska fa véckas.

Nar det giéller overtrddelser av bestimmelser i fororeningslagen géller
enligt begransningslagen att fororeningsbrott, sdsom t.ex. otillatna oljeut-
slapp, endast kan bestraffas med bdter om brottet begatts pa ett utlandskt
fartyg nér fartyget befinner sig utanfor svenskt inre vatten. Undantag fran
denna begrinsning i frdga om straff géller for uppsétliga och allvarliga
fororeningar i territorialhavet. Begrinsningslagen genomfor artikel 230 i
havsrittskonventionen. Eftersom ndgot féngelsestraff for t.ex. otillatna
oljeutslapp som skett fran utlindska fartyg nir dessa befunnit sig utanfor
svenskt inre vatten inte kan komma i fraga foreligger saledes inte svensk
domsritt enligt 2 kap. 2 § brottsbalken. For att atgérda denna brist har
darfor inforts en sérskild domsréttsregel i fororeningslagen. Svea hovritt
har uppgett att en motsvarande domsréttsregel bor inforas i den nu fore-
slagna lagen. Inférandet av en svensk domsréttsregel kréver i forevarande
fall stod i artikel 220 havsrittskonventionen eller annars i folkratten.
Nagot sadant stod finns emellertid enligt regeringens beddmning inte.

6.9 Overklagande m.m.

Regeringens forslag: Beslut i fragor om barlastvattenavgift ska fa
overklagas till sjorattsdomstol som ocksa ska ha mdjlighet att forordna
om kvarstad. Ovriga beslut ska fa dverklagas till forvaltningsdomstol.
Vid brott mot regelverket om barlastvattenhantering ska atal kunna
véckas antingen vid sjoréttsdomstol eller vid annan tingsrétt.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens. Utredningen foreslog dock inte att beslut som ska understéllas
inte ska kunna &verklagas.

Remissinstanserna: Lénsritten i Ostergiotlands lin papekar att frigan
synes kunna medfora vissa tekniska komplikationer som ligger vid sidan
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av vad som kan forvédntas av en allmén forvaltningsdomstol. I &vrigt
framfors inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag
Beslut i fragor om barlastvattenavgift — sjordttsdomstol

Beslut i fragor om vattenfororeningsavgift dverklagas till sjordttsdom-
stol. Samma ordning bor gélla nér det géller beslut om barlastvatten-
avgift. De beslut som avses &r dels beslut om paférande av barlastvatten-
avgift, dels beslut om forbud och foreldgganden betréffande fartyget eller
dess last och som &r nddvéndiga for att sikra bevisning eller for att
sikerstilla statens ansprak pa avgiften.

Naér ett mal efter 6verklagande handlaggs av domstol bér domstolen ha
mojlighet att besluta om kvarstad pad motsvarande sétt som giller for
vattenfororeningsavgiften.

Ovriga beslut — allmdn forvaltningsdomstol

Beslut som inte ror fragor om paforande av barlastvattenavgift bor 6ver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. For kammarréttens provning bor
det krivas provningstillstdnd. Beslutet bor vara omedelbart géllande, om
inte nagot annat beslutas.

Overklagandeforbud av beslut som ska understdllas

Manga av besluten enligt den foreslagna lagen kan behova fattas langt ut
i organisationen, foretrddesvis av inspektorer. En liknande beslutsde-
legation géller enligt fartygssidkerhetslagen och fororeningslagen. Enligt
dessa lagstiftningar géller déarfor dels att sddana beslut ska understillas
inom myndigheten, dels att dessa beslut inte far overklagas. Det ar
beslutet till f6]jd av understillningen som fér dverklagas.

En liknande ordning bor gélla for beslut enligt den nu foreslagna lagen.
Det bor darfor inforas ett dverklagandeforbud for beslut som ska under-
stdllas. Vilka beslut som ska understillas bor dock lamnas till regeringen
att meddela foreskrifter om.

Atal — valmaojlighet for dklagaren

Vid brott mot regelverket om barlastvattenhantering bor, pd motsvarande
sitt som géller mal om ansvar enligt fororeningslagen, dtal kunna véckas
antingen vid sjorattsdomstol eller vid annan tingsritt. Harigenom har
aklagaren mdjlighet att vilja den domstol han eller hon anser vara bést
lampad i det enskilda fallet. Om malet &r sdrskilt komplicerat ur sjorétts-
lig synvinkel eller om behov foreligger att kumulera mélet med t.ex. ett
overklagande av ett beslut om barlastvattenavgift, dar sjorattsdomstol
foreslagits vara exklusivt behorig, bor atal véckas vid sjordttsdomstol. 1
mal dér det inte krdvs nagon sérskild sjordttslig kompetens eller dér det
finns behov av att kumulera malet med ett annat mal om brott som endast
kan handldggas vid vanlig tingsrétt, bor atal vickas vid annan tingsratt.

Prop. 2008/09:229

74



6.10 Information och rapportering

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om skyldighet att rapportera
olyckshindelser eller brister som i nagot vésentligt avseende paverkar
fartygets mojlighet att hantera barlastvatten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Framfor inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regel E-1.7 ska, nér en olycks-
héndelse intréffar for ett fartyg eller en brist uppticks som vésentligen
paverkar fartygets formaga att utfora hantering av barlastvatten, dgaren,
operatoren eller annan person som ir ansvarig for fartyget sa snart som
mdjligt rapportera till administrationen (vilket enligt konventionen &r
flaggstatens regering) respektive den organisation eller inspektér som
ansvarar for att utfarda certifikatet i friga. Om fartyget befinner sig i en
annan parts hamn, ska rapport ocksa avges till de behoriga myndighe-
terna i hamnstaten. Foreskrifter om denna skyldighet och om forfarandet
bor ldmnas till regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att meddela.

6.11 Forslag och bedomningar avseende ovriga
forfattningar

6.11.1 Miljobalken

Regeringens forslag: Miljobalkens forbud mot dumpning ska inte gilla
utsldpp av sediment, som i stillet ska regleras genom barlastvattenlagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Framfor inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: 15 kap. 31 § forsta stycket miljobal-
ken innehaller ett forbud mot dumpning av avfall inom Sveriges sjoter-
ritorium och ekonomiska zon. Forbudet giller dven dumpning fran
svenska fartyg eller luftfartyg i det fria havet. Avfall som &r avsett att
dumpas i det fria havet fér inte foras ut ur landet eller ur den ekonomiska
zonen. I 15 kap. 32 § miljobalken stadgas att forbudet mot dumpning inte
géller sadana utslépp av skadliga &mnen fran fartyg som regleras genom
fororeningslagen. Ett undantag bor goéras dven for utslédpp av sediment
fran fartyg som regleras genom barlastvattenlagen eller genom foreskrif-
ter meddelade med stod av denna lag. Ett tilligg bor darfor goras i
nimnda bestaimmelse i miljobalken.
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6.11.2 Fartygssikerhetslagen (2003:364)

Regeringens forslag: Befilhavaren ska ha skyldighet att ha erforderlig
kdnnedom om regler om hantering av barlastvatten och sediment samt
skyldighet att informera de anstillda om dessa.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig 6ver detta forslag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regel B-6 i konventionen ska
befil och beséttning sétta sig in i sina skyldigheter i friga om hantering
av barlastvatten med avseende pa det fartyg dir de tjanstgor och ska i
enlighet med sina uppgifter vara insatta i fartygets barlastvatten-
hanteringsplan.

En befdlhavare har enligt 2 kap. 6 § forsta stycket fartygssdkerhets-
lagen skyldighet att ha den kdnnedom om fartyget som han eller hon
behdver for att kunna fullgora sina skyldigheter i fraga om sékerheten pa
fartyget och for att forhindra fororening. Enligt tredje stycket ska befal-
havaren dessutom se till att nya ombordanstéllda far behovlig kdnnedom
om fartyget, om grundliggande sékerhetsbestimmelser, om bestimmel-
ser till skydd mot fororening fran fartyg och om étgérder vid sjoolycka.

Kéannedom om regleringen av barlastvattenhanteringen omfattas inte av
dessa skyldigheter for befdlhavaren. Ett tilligg bor darfor goras i 2 kap.
6 § fartygssikerhetslagen i detta hinseende. Genom att reglera bade att
befdlhavaren ska se till att ha erforderlig kinnedom om reglerna och att
han eller hon ska informera de anstillda om dessa, tillgodoses regel B-6
fullt ut.

6.11.3 Kustbevakningens medverkan vid polisiir 6vervakning

Regeringens bedomning: Négon inskrinkning av Kustbevakningens
befogenheter territoriellt 1 lagen (1982:395) om Kustbevakningens med-
verkan vid polisidr 6vervakning (LKP) bor inte goras.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att Kustbevakningens
befogenheter i LKP skulle begrénsas territoriellt pd samma sitt som
inspektionsmdjligheterna i den foreslagna lagen om kontroll och han-
tering av fartygs barlastvatten och sediment.

Remissinstanserna: Kustbevakningen anser att en begrinsning av
Kustbevakningens befogenheter vid forundersokning inte bor goras. Om
en begrinsning ska goras kan en begrinsning enligt Kustbevakningen
inte gdras i enbart LKP eftersom den lagen endast géller tjansteman vid
Kustbevakningen utan maste vara tillimplig dven for dklagare och polis.
Det bor enligt Kustbevakningen fortydligas att begransningarna av
inspektionsmdjligheterna av utldndska fartyg endast géller vid tillsyn.
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Skilen for regeringens bedomning

Enligt 2 § LKP har en tjansteman vid Kustbevakningen samma befogen-
het som polisman i friga om vissa forundersokande &tgédrder. Lagen
tillimpas nir Kustbevakningen bedriver dvervakning till havs och i kust-
vattnen samt i Vénern och Mélaren for att hindra brott mot foreskrifter i
lagar och andra forfattningar som géller bl.a. bevarande av den marina
miljon och annan naturvard. Detta innebér att lagen kommer att bli till-
lamplig vid 6vervakning for att hindra dvertrddelser mot den foreslagna
barlastvattenlagen eller mot foreskrifter meddelade i anslutning till
denna. Lagen tillimpas i detta fall &ven inom Sveriges ekonomiska zon.

Utredningen foreslog att en begridnsning av Kustbevakningens mojlig-
heter att vidta forundersokande atgérder enligt 2 § LKP skulle inforas
genom att 2 § ska tillimpas med de begrinsningar som foljer av bestim-
melserna i barlastvattenlagen, dvs. att LKP ska tillimpas endast nér
fartyg befinner sig frivilligt i hamnar och offshoreterminaler, jfr betdn-
kandet s. 176. Anledningen till forslaget var att utredningen gjort be-
domningen att svensk verkstillande jurisdiktion Gver utlindska fartyg i
frédga om inférandet av barlastvattenkonventionens bestimmelser inte bor
utvidgas 1 forhallande till konventionens reglering i detta avseende
(avsnitt 6.1.1 i betdnkandet) dven om detta enligt utredningen eventuellt
skulle vara mojligt enligt havsrittskonventionen. Barlastvattenkonven-
tionen begrinsar ndmligen mdjligheterna att inspektera utléndska fartyg
till ndr dessa frivilligt befinner sig i kuststatens hamnar eller offshore-
terminaler (se avsnitt 6.6.2). Detta féranledde utredningen att foresla en
motsvarande begrinsning i lagen av inspektionsmdjligheterna av ut-
landska fartyg.

Kustbevakningen har uppgett att en saddan foreslagen begransning av
Kustbevakningens befogenheter i LKP inte bor goras bl.a. eftersom de
foreslagna sanktionsbestimmelserna bor motsvaras av rittsliga befogen-
heter att utreda de gérningar som straffbeldggs, dven avseende utldndska
fartyg. Det bor enligt Kustbevakningen sé langt det dr mdjligt finnas en
balans mellan det geografiska tillimpningsomradet for lagens straff-
rattsliga bestimmelser och det geografiska omradet for vidtagande av
forundersokningsétgérder och svensk straffrittslig domsratt/jurisdiktion.

I avsnitt 6.6.2 foreslas i enlighet med konventionens bestimmelser i
artiklarna 9 och 10 att inspektion av utléndska fartyg endast ska fa géras
nér de frivilligt befinner sig i en hamn eller en offshore-terminal. Inspek-
tion utgdr det forsta ledet i ett eventuellt réttsligt forfarande. Frdgan ar
om de eventuella efterfoljande befogenheterna vid brottsutredning och
forundersokning ocksad bor begrinsas territoriellt pd samma sétt. Det ar
snarare mer rimligt att, nir en inspektion ger anledning till att g vidare
med en utredning, det inte bor finnas mer &n nddvindiga inskrdankningar i
ratten att vidta forundersokningsatgérder. Detta for att sé langt det ar
mdjligt ocksa uppné en balans mellan de tillatna forundersdkningsatgér-
derna och den verkstillande straffprocessuella jurisdiktionen pé svenskt
territorium. En sadan utgéngspunkt dr ocksd i dverensstimmelse med
statens allmédnna ataganden enligt artikel 2.1 och 8.2 i barlastvattenkon-
ventionen for att uppna konventionens syfte.
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Verkstdllighet inom ett vidare omrdde dr tilldtet

Enligt artikel 2.3 ska inget i konventionen tolkas som ett hinder att vidta
mer langtgdende atgdrder som &r forenliga med internationell rétt. Med
internationell ritt avses i detta sammanhang framfor allt havsréttskon-
ventionen. Artikel 16 anger vidare att ingenting i konventionen ska in-
verka pa en stats réttigheter och skyldigheter enligt internationell sedva-
nerdtt s& som den kommer till uttryck i havsrattskonventionen. Barlast-
vattenkonventionen hindrar saledes inte att de ndmnda verkstéllande
atgdrderna infors inom ett vidare omrade &n som anges i artiklarna 9 och
10, sa ldnge som internationell rétt respekteras.

Ingripanden mot utlindska fartyg kan goéras om den nationella dom-
stolen dr behdrig att prova ett framtida atal avseende brottet. En allmén
utgdngspunkt enligt den grundldggande folkrattsliga s.k. territorialitets-
principen ar att en stat har straffréttslig jurisdiktion om brottet begas pa
det egna territoriet. Nér det géller jurisdiktionen i territorialhavet géller
enligt internationell rétt att kuststatens verkstéllande jurisdiktion i princip
dr komplett (jfr huvudregeln i artikel 2 i havsrattskonventionen), med
undantag for brott begédngna innan ett fartyg, som endast passerar genom
territorialhavet, intrddde i territorialhavet, jfr artikel 27 i havsrittskon-
ventionen®. S linge fartyget inte heller kan aberopa ritten till oskadlig
genomfart enligt artikel 17 i havsrdttskonventionen kan saledes kust-
staten ingripa med verkstéllande atgirder inom territorialhavet. Bestdm-
melserna i havsrittskonventionen kréver séledes inte en sddan begréns-
ning av utredningsatgérderna som utredningen foreslar. Utredningen har
inte heller uppgett att nagot hinder uppstélls av havsrittskonventionen,
utan som ndmnts grundat sitt forslag pa en jaimforelse med barlastvatten-
konventionens reglering.

De befogenheter som Kustbevakningen har enligt LKP ar saledes till-
latna att vidta mot utldndska fartyg i territorialhavet, med de begréns-
ningar som ndmnts ovan om Overtrddelsen har begétts innan fartyget
intradde i territorialhavet och fartyget endast passerar detta eller for det
fall rdtten till oskadlig genomfart kan dberopas. Det ska dérvid erinras
om att dvertrddelser av bestimmelserna om hantering och kontroll av
barlastvatten inte torde kunna innebéra att genomfarten kan anses som
skadlig. (Upprakningen i artikel 19 av verksamheter som innebér att en
genomfart inte langre dr oskadlig dr uttdommande och innehaller inte
overtridelser av hantering av barlastvatten.) Aven om atgirder enligt
LKP ska kunna vidtas i territorialhavet bor dock sidana ingripanden i
forsta hand komma i fraga forst efter att en inspektion har foretagits av
fartyget.

Nagon begriansning av Kustbevakningens befogenheter enligt LKP bor
saledes inte goras. Detta innebér att LKP dven nér det géller barlastvat-
tenfrdgor formellt blir tillimplig inom svenskt sjoterritorium (med
undantag av visst inre vatten) och inom Sveriges ekonomiska zon, jfr 1 §
LKP. Det bor dock erinras om att trots att LKP ddrmed géller inom dessa
vattenomraden &r ritten att ingripa mot utldndska fartyg i begransad mot
bakgrund av den internationella ritten. Betraffande territorialhavet finns

4 Jfr Churchill och Lowe, The law of the sea, 3 uppl. 1999, s. 97-98.
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en vasentlig inskrankning i den territoriella jurisdiktionen i rétten i artikel
17 1 havsrittskonventionen till s.k. oskadlig genomfart av en stats territo-
rialhav. Nér det giller den ekonomiska zonen foreligger det inte ndgon
generell straffrittslig jurisdiktion och ritt att ingripa mot ett utlandskt
fartyg som overtrdder bestimmelser om hantering och kontroll av bar-
lastvatten. Undantagsvis kan dock forekomma att en kuststat har verk-
stdllande jurisdiktion dven i den ekonomiska zonen, t.ex. genom rétten att
gora ingripanden vid omedelbart forfoljande (s.k. hot pursuit). I avsnitt
6.8.3 har redogjorts for bestimmelserna i brottsbalken och de mojligheter
dessa ger till viss domsrétt for brott begdngna pa utldndska fartyg i den
ekonomiska zonen. For det fall sddan domsrétt inte skulle konstateras
foreligga saknas foljaktligen ocksd mdjlighet att ingripa enligt LKP. En
vigledning for vilka begrinsningar som kan finnas i mdjligheterna att
tillaimpa LKP pa utldndska fartyg finns i SOU 2008:55, se bl.a. sid. 354—
357, 367 och 671-673. Det bor ocksa erinras om att enligt 5 § LKP far
Kustbevakningens befogenheter utdvas endast i omedelbar anslutning till
den girning som foranleder atgidrden. Négra generella hinder att vidta
atgdrder enligt LKP utan en foregaende inspektion foreligger dock inte,
om forutsittningarna enligt LKP i 6vrigt dr uppfyllda.
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7 Ikrafttradande

Regeringens bedomning: Sverige bor genomfora konventionens
bestdmmelser forst i samband med att konventionen tréder i kraft. Vissa
atgdrder kan dock behova séttas ikraft tidigare.

Regeringens forslag: Eftersom det ér oklart nér konventionen kommer
att trida i kraft ska regeringen bestimma nér de foreslagna lagéndring-
arna ska tréda i kraft.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms marina forskningscentrum vid
Stockholms universitet anser att den foreslagna lagstiftningen ska genom-
foras snarast och inte avvakta konventionens ikrafttrddande. Sjofarts-
verket uppger att mdjligheten for ansvarig myndighet att godkéinna
system bor séttas i kraft tidigare dn 6vriga forfattningséndringar. I &vrigt
framfors inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Barlastvattenkonventionen trader i
kraft 12 manader efter den dag d& minst 30 stater, vilkas handelsflottor
sammanlagt motsvarar minst 35 procent av virldshandelsflottans brutto-
draktighet, har blivit parter till den. Per den 30 juni 2009 hade 18 stater,
motsvarande 15,36 procent av vérldshandelsflottans bruttodréktighet,
tilltratt konventionen. Konventionen var ursprungligen tinkt att trdda i
kraft senast den 1 januari 2009, som ar den tidpunkt da de forsta fartygen
enligt konventionen ska ha godkénda system for behandling av barlast-
vatten installerade (se dock avsnitt 5.3 for det undantag som f6ljer av den
resolution som beslutades inom IMO i november 2007).

I konventionens ingress anges att det, for att syftet med konventionen
ska kunna uppnés, fordras atgdrder som grundas pé globala regler och
riktlinjer for effektivt genomforande och en enhetlig tolkning av reglerna.
Detta innebér att det ar lampligt att sétta konventionens bestimmelser i
kraft forst i samband med dess internationella ikrafttrddande. IMO:s
juridiska avdelning har ocksa uttalat att det inte &r lampligt att tillimpa
konventionens bestimmelser innan den har tritt i kraft internationellt.
Sverige bor darfor inforliva konventionens bestimmelser forst i samband
med att konventionen trader i kraft. Det kan dock finnas behov att god-
kénna system for behandling av barlastvatten innan konventionen trader i
kraft (jfr avsnitt 6.3), liksom det bor overvégas att infora de tilldggsat-
gérder som foreslas i avsnitt 6.7 tidigare.

Néagot datum for ikrafttrddande av den foreslagna svenska forfattnings-
regleringen kan mot bakgrund av osdkerheten angdende konventionens
ikrafttrddande inte foreslas, utan det bor ldmnas till regeringen att bevaka
frégan och sitta ikraft lagindringarna och avgora i vilket avseende vissa
fragor ska sittas i kraft fore konventionens ikrafttridande i enlighet med
vad som anforts.
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8 Konsekvensbedomning

Ett effektivt genomférande av konventionens bestammelser skulle
betydligt minska riskerna for spridning av vattenlevande organismer som
kan vara skadliga. Forutom att detta bidrar till en battre marin miljo,
torde de samhillsekonomiska vinsterna hirav vara stora. Forsknings-
programmet AquAliens startade ar 2002 som ett projekt inom Natur-
vardsverket. Inom programmet, som avslutades i december 2007, har
forskning utforts i syfte att klarldgga de viktigaste faktorerna for att
frimmande organismer ska 6verleva och etablera sig i en ny milj6. Aqu-
Aliens har ocksé arbetat med fragor om vilka vattenomraden som &r mest
sarbara for att arter ska etablera sig, metoder for riskbedomningar och
riskanalyser for artetablering. Inom programmet har dérutover
ekonomiska berdkningar utforts, for att uppskatta kostnaderna vid en
etablering av skadliga vattenlevande arter. Kostnader har berdknats
betriffande fyra sddana arter (laxbakterie, signalkréfta, sjogull och slat
havstulpan). Av dessa dr det endast slit havstulpan som kan spridas
genom barlastvatten i larvstadiet. Det dr dock vanligare att den sprids
genom att vixa pa fartygsskrov. Den totala kostnaden vid etablering av
dessa fyra arter har uppskattats till cirka 500 till 1 000 miljoner kronor
per ar. Kostnaderna utgdrs av bl.a. bekdmpningskostnader, uteblivna
rekreationsmdjligheter och minskade intékter till foljd av att inhemska
arter slas ut.

Det kan medfora stora negativa konsekvenser for samhéllet nir en ny
art introduceras till den marina miljon genom barlastvatten. Introduk-
tionen av den nordamerikanska kammaneten Mnemiopsis leidyi till
Svarta havet under 1990-talet bidrog till att fisket av ansjovis upphorde
helt efter bara nagra ar. Den japanska sargassosndrjan, en tang fran
Asien, har spritt sig ldngs den europeiska Atlantkusten och Nordsjo-
kusterna och har helt fordndrat ekosystemet, med negativa konsekvenser
for fisket pa vissa stéllen.

Forutom de samhillsekonomiska vinster som mot bakgrund hirav kan
antas bli foljden av ett effektivt genomférande av konventionens
bestimmelser, medverkar Sverige, genom att ansluta till konventionen,
ocksa till att de internationella organisationer som Sverige ar medlem i,
uppnar sina syften, jfr avsnitt 5.

Ett genomférande av konventionens bestimmelser medfor vidare
administrativa och ekonomiska konsekvenser for framfor allt berérda
myndigheter och sjofartsnéringen.

8.1 Konsekvenser for berérda myndigheter
Foreskriftsverksamhet, tillsyn och kontroll m.m.

I denna proposition foreslés inte vilken myndighet som ska fa det huvud-
sakliga ansvaret for genomférandet av konventionens bestdmmelser.
Detta ir i stéllet en sak for regeringen att bestimma. Mot bakgrund av
Transportstyrelsens ansvarsomrade framstar det dock som lampligt att
det dr den myndigheten som bor utses som huvudansvarig myndighet.
Myndigheten kommer att behdva avsitta betydande resurser for detta
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arbete. Forslaget innebér att den huvudansvariga myndigheten far ansvar
for att etablera regelverk i form av foreskrifter och att upprétta rutiner for
bl.a. tillsyn och kontroll, jfr avsnitt 6.6. Det kommer dven att behova
utarbetas procedurer for att exempelvis godkdnna behandlingssystem och
barlastvattenhanteringsplaner och for att bevilja dispens fran kraven pa
hantering av barlastvatten. En viss del av arbetet, framfor allt vad géller
tillsyn och kontroll, kommer att kunna samordnas med annan sadan verk-
samhet som myndigheten ansvarar for, exempelvis den tillsyn som regle-
ras 1 fororeningslagen. Eftersom den foreslagna lagen innebédr en
reglering av ett tidigare oreglerat omrade dr det dock i princip omdjligt
att forutsdga omfattningen av den kommande tillsynsverksamheten.
Konventionen innehéller inte nagra krav pé att en viss andel av trafiken
eller fartygen ska inspekteras. Det dr déarfor inte mojligt att ange i detalj
vilka kostnader som kan komma att belasta tillsynsmyndigheten m.fl.
Utredningen har bedomt att det hos den huvudansvariga myndigheten
kommer att behdva avsittas resurser motsvarande ungefér
3 arsarbetskrafter for arbetet med att genomfora och folja upp konven-
tionens bestimmelser. En viss kostnadstickning kommer dock att kunna
erhdllas genom uttagande av avgifter for bl.a. tillsyn och ansdékan om
godkdnnande av system for behandling av barlastvatten. De 6kade kost-
naderna for den huvudansvariga myndigheten ska emellertid tdckas
genom befintliga anslag.

Det kan antas att tillsynsmyndigheten kan komma att behdva bitriade av
andra myndigheter, framfor allt av Kustbevakningen men dven av poli-
sen. Atminstone nir det giller polisen torde dock insatserna inte att bli
sdrskilt omfattande nér det géller bitrdde inom tillsynsverksamheten.

Vidare kan det antas att Kemikalieinspektionen kommer att bli delaktig
i friga om provning av godkdnnande av behandlingssystem. Detta bor
inte medfora nagra beaktansvirda kostnader for myndigheten eftersom
Kemikalieinspektionen formodligen inte bor fa det huvudsakliga ansvaret
i denna fraga. Naturvdrdsverket kan komma att bli delaktigt ndr vissa
foreskrifter och beslut ska meddelas, jfr avsnitt 6.7.1. Detta bor inte
heller leda till nagra storre kostnader. Naturvardsverket kommer dven att
behdva utveckla dvervakning av hamn- och kustomraden som péverkas
av sjofart och dven genomfora biologiska inventeringar av dessa omra-
den.

Forslag om upprittande av ett varningssystem (avsnitt 6.7.2) kommer
att medfora kostnader for den myndighet som far denna uppgift. Utred-
ningen har foreslagit att SMHI ska tilldelas uppgiften. SMHI har angett
att myndigheten behover kostnadstdckning for att skapa och driva denna
tjanst. Det ar emellertid svért att berdkna dessa kostnader, som &r bero-
ende av bl.a. SMHI:s mgjligheter av att samordna tjansten med befintliga
varningssystem, men dven av en eventuell etablering av ett gemensamt
varningssystem inom HELCOM. Det har ocksa framkommit skil (se
avsnitt 6.7.2) att dvervdga om nagon annan myndighet ska tilldelas denna
uppgift. Det ar saledes for nédrvarande for tidigt att ndrmare behandla
vilka kostnader som kan uppsta och hur de ska tdckas. Det bor goras i
anslutning till att de foreslagna forfattningarna tréader i kraft, ansvariga
myndigheter utses och dvriga forutsittningar for varningssystemen &r
klarlagda enligt vad som sagts ovan.
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Vissa andra myndigheter, t.ex. vattenmyndigheterna och kommunerna,
kan komma att &ldggas viss informationsskyldighet inom ramen for var-
ningssystemet. Detta kommer inte att medfora nadgra ndmnvirda kostna-
der och bor kunna finansieras inom befintliga anslag.

Vid en sammantagen bedomning bor de kostnader som uppstér for
berérda myndigheter till storsta delen kunna finansieras via avgifter.
Regeringen gor beddmningen att 6vriga kostnader kan hanteras inom
befintliga anslagsramar. Dessa kostnader bedoms dock som sma.

Rdittsvisendet

I avsnitt 6.8 forslas att dvertrddelser av bestimmelserna ska sanktioneras
dels med s.k. barlastvattenavgift, dels med straffrittsliga atgérder. Riks-
polisstyrelsen har konstaterat att det i utredningen saknas berdkningar av
omfattningen av en framtida méngd brottsanmilningar och vilka krav
som kan komma att stéllas pa polis och rittsvésende i ovrigt.

Det har under foregdende rubrik konstaterats att det inte dr mojligt att
for ndrvarande ange omfattningen av tillsynsverksamheten. Det ar séle-
des inte heller mojligt att med nagon sikerhet ange omfattningen av
kommande brottsanmélningar eller antalet domstolsdrenden. En mycket
overgripande jamforelse kan dock goras med antalet mal enligt fartygs-
sdkerhetslagen och fororeningslagen, forfattningar med en snarlik till-
syns- och straffreglering och som omfattar ungefiar samma antal fartyg
som den nu foreslagna lagen. Dessa forfattningar alstrar normalt inte mer
an respektive tiotalet mal per ar i allmdn domstol och allmén forvalt-
ningsdomstol. Det saknas anledning att tro att andelen mal skulle bli
storre enligt den nu foreslagna lagen. Regeringen gér beddmningen att
eventuella kostnadsdkningar kan hanteras inom befintliga anslagsramar.

Konsekvenser for sjofartsnéringen m.fl.

I det svenska fartygsregistret finns ungefar 200 fartyg som kommer att
omfattas av den nya regleringen. Drygt 100 rederier dger eller driver
dessa fartyg. De flesta av rederierna &r att anse som sma eller medelstora
foretag. Néagra av rederierna har dock en omséttning eller — genom det
stora virde som ligger i fartygen — en balansomslutning som gor att de &r
att anse som stora foretag.

Kostnader for installation och drift av reningssystem

Sverige kommer vid en anslutning av konventionen att infora dess
bestaimmelser att borja gélla vid den tidpunkt konventionen trader i kraft
internationellt. Kraven kommer att gélla de fartyg som omfattas av kon-
ventionen, dvs. fartyg i internationell trafik. Samma krav kommer att
gilla 1 Ovriga lander som tilltrdtt konventionen. Konkurrensneutralitet
foreligger saledes i detta hidnseende.

Samtliga berorda fartyg ska ha godkédnda system for behandling av
barlastvatten ombord fran och med &r 2017. Installationskostnaden for
sddana system kommer att vara beroende av flera faktorer sdésom kapaci-
tet pd barlastvattenpumparna, vilken skiljer sig a4t mycket mellan
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fartygstyp och fartygsstorlek, den installerade kapaciteten, typ av system
och om det ror sig om ett existerande eller ett nybyggt fartyg.

En genomgang av de system som snart berdknas vara marknadsmaissigt
tillgéngliga har gjorts av Lloyd’s Register i en rapport fran september
2008. I samband med denna genomgéng gjordes en kostnadsanalys.
Enligt denna varierar kostnaderna for installation kraftigt beroende bl.a.
systemets storlek och kapacitet. For ett system som behandlar
200 kubikmeter vatten per timme skulle medelvdrdet pa installations-
kostnaden uppgé till cirka 380 000 amerikanska dollar inom intervallet
145 000—780 000 dollar. For ett system som behandlar 2 000 kubikmeter
vatten per timme skulle medelvérdet uppga till cirka 875 000 dollar. Det
bor dock noteras att hélften av tillverkarna betraktar dessa kostnader som
konfidentiella varfor underlaget inte bygger pa fullstindiga uppgifter.
Enligt uppgifter frén en tillverkare av system kommer installationskost-
naden att vara visentligt lagre for nybyggda fartyg, uppskattningsvis
mellan 10-30 procent av de ovan berdknade medelvdardena. Det kan
vidare antas att efterhand som fler system introduceras pa marknaden
kommer priserna att sjunka.

Driftskostnaderna varierar mycket mellan olika fartyg. Enligt den kost-
nadsberdkning som utforts av Lloyd’s Register kommer de att ligga
mellan 0 (spillvirme anvénds) och 200 dollar per 1 000 kubikmeter
behandlat vatten, med en genomsnittskostnad pa 47 dollar.

Att notera dr att angivna uppgifter dr hogst prelimindra och dessutom
forhallandevis osdkra eftersom inte nagot av systemen dnnu &r i bruk.

Bestimmelserna om skifte av barlastvatten kommer att gélla for vissa
fartyg fram till och med ar 2016, varefter behandlingssystem blir ett
obligatoriskt krav for samtliga fartyg. Kostnaderna for skifte av barlast-
vatten dr kraftigt varierande, beroende pa bl.a. typ av fartyg och dess
storlek. Enligt en uppskattning gjord i samband med Norges ratifikation
av konventionen har kostnaderna for ett skifte av barlastvatten berdknats
till 8 200—82 300 norska kronor for en oljetanker och till 2 000-20 000
norska kronor for containerfartyg.

Det ska ndmnas att alternativet att inrdtta mottagningsanordningar i
hamnar av flera skl inte har beddmts som ett genomforbart alternativ for
hantering av barlastvatten, jfr avsnitt 5.4.

Av artikel 5 i konventionen foljer att det ska finnas ldmpliga anord-
ningar for mottagande av sediment. Enligt forslaget kommer vissa repa-
rations- och rengdringsvarv att bli skyldiga att ha sadana anordningar
(avsnitt 6.4). Driftskostnaderna for dessa torde komma att belasta sjo-
fartsniringen i form av generella avgifter. Detta medfor en 6kning av
driftskostnaderna for naringen.

Administrativa kostnader

Krav kommer vidare att inforas for berorda fartyg att upprétta barlast-
vattenhanteringsplaner. En saddan ska vara specifik for varje fartyg och
ska innehdlla en plan for fartygets hantering av barlastvatten. Den ska
forvaras ombord och godkinnas av ansvarig myndighet. Rederierna
maste sjidlva ansvara for att ta fram planen, men kan dé ta hjilp av kon-
sulter for detta. Kostnaden for framtagande av planen utgér en engangs-
summa och kan enligt uppgifter frdn Transportstyrelsen bedomas uppga
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till ca 20 000-35 000 kr. Planen ska dérefter granskas och godkénnas av
tillsynsmyndigheten. Transportstyrelsen har bedomt att en granskning
kan antas krdva 8-10 timmars arbete till géllande timkostnad. (Nu-
varande timkostnad som debiteras vid tillsyn enligt andra regelverk ar
920 kr.)

Fartyg med en bruttodréiktighet av minst 400 ska ocksa besiktas och
certifieras. Med de forutsdttningar som foreligger i dag kan det utifran
uppgifter fran Transportstyrelsen antas att grundkostnaden for besikt-
ningen blir ungefér 2 500 kr for fartyg med en bruttodréiktighet under 500
och drygt 5000 kr for fartyg med en hogre bruttodraktighet. Till detta
kommer en timkostnad for inspektoren av motsvarande belopp som
namnts ovan. En besiktning beddoms ta ungefar 4 timmar om allt 4r i sin
ordning. Utfardandet av certifikatet debiteras ocksa rederiet och kan
antas uppga till ca 900 kr. Samtliga dessa antaganden géller om besikt-
ningen gors i Sverige.

Fartygen ska vidare fora barlastvattendagbok i vilken ska antecknas de
atgdrder i fraga om barlastvattenhantering som fartyget utfor. Detta torde
inte vara forenat med négra storre kostnader. Det finns mojligheter att
fora dagboken elektroniskt eller fora in uppgifterna i annan befintlig
dagbok eller journal. Enligt uppgift fran Transportstyrelsen férs dagbok i
dag pa 90 procent av fartygen fortfarande pa papper. Endast de allra
storsta fartygen har elektronisk dagbok. Dagboken fors ocksa normalt
under fartygets gang frdn bryggan av ndgon person som dndd méste
finnas pa plats dér.

Om nagon 6nskar fa dispens fran kraven pa barlastvattenhantering, ska
en ansdkan hirom ske och en riskanalys utforas. Foreskrifter om vad en
saddan analys ska omfatta och pé vilket sitt den ska goéras, kommer att
meddelas pad myndighetsnivd. Riskanalysen kan antingen utféras av
myndighet eller av den som ansdker om dispens. Det &r inte meningsfullt
att for nédrvarande uppskatta kostnaden for detta. Kostnader kommer
ocksa att uppsta i samband med att fartygen méste besiktas for att tillse
att konventionens bestimmelser foljs.

Efterlevnaden av reglerna kommer att kontrolleras genom tillsyn pa det
sitt som konventionen foreskriver och information till berérda rederier
kommer att pa sedvanligt sétt ske 1 form av méten och skrivelser. Vidare
har frdgan om atgdrderna &r relevanta och kostnadseffektiva bedomts av
IMO genom att konventionen har antagits. De tekniska l6sningarna av
problemet med spridning av skadliga vattenlevande organismer har déri-
genom godtagits av denna organisation. Nagon anledning att gora en
ytterligare utvirdering av atgérdernas relevans och kostnadseffektivitet
finns inte. Alternativet till att inte infora dtgirderna ar att Sverige inte
ansluter till konventionen utan infor egna regler for att komma till rétta
med problemet med skadliga vattenlevande organismer som &verfors
genom barlastvatten. Detta alternativ kan inte foresprakas.
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9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till barlastvattenlag
1 kap.

1§

Paragrafen anger lagens syfte och speglar det allménna &tagandet i artikel
2.1 i konventionen.

2§

Paragrafen, som innehaller en allmdn uppmaning att undvika att ta in
potentiellt skadligt barlastvatten, genomfor artikel 2.8 i konventionen.
Paragrafen ar osanktionerad.

3 och4§§

3 § forsta stycket innehéller en huvudregel om lagens tillimpningsom-
rade och har behandlats i avsnitt 6.2. Bestimmelsen genomfor artikel 3.1
i konventionen.

I 3 § andra stycket regleras undantagen fran tillimpningsomradet.
Undantagen i punkterna 1 och 2 motsvarar artikel 3.2 a) respektive f) i
konventionen.

3 § andra stycket 3 genomfor artikel 3.2 b) i konventionen och innebér
att lagen som huvudregel inte ska tillimpas pa fartyg som trafikerar
endast Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far dock enligt 4 § forsta
stycket meddela foreskrifter om att dessa fartyg ska omfattas. Saddana
foreskrifter bor meddelas om utslédpp av barlastvatten fran sddana fartyg
bedoms stora eller skada Sveriges eller angrinsande staters eller andra
staters miljo, ménniskors hélsa, egendom eller resurser, jfr artikel 3.2 b) i
konventionen.

3 § andra stycket 4 genomfor undantaget i artikel 3.2 e) i konventio-
nen. Fartyg som &dgs eller brukas av en stat dr sdledes undantagna fran
tillimpningsomradet under den tid som de anvinds icke-kommersiellt.
Skulle fartyget vid tillfillet anvdndas kommersiellt géller inte langre
undantaget. Enligt 4 § forsta stycket kan foreskrifter dock meddelas om
att svenska statsfartyg ska omfattas av lagen eftersom ndmnda artikel i
konventionen aldgger parten att tillse att dessa fartyg handlar pa ett sétt
som, sa langt det 4r skéligt och genomforbart, dr forenligt med konven-
tionen. Nadgon mojlighet att tillimpa lagen pa utldndska statsfartyg nér
dessa anvénds i icke-kommersiell verksamhet ges inte.

3 § andra stycket 5 genomfor regel A-5 i konventionen. Aven hir finns
enligt 4 § forsta stycket en mojlighet att meddela foreskrifter om att dessa
fartyg ska omfattas av lagen.

I enlighet med huvudregeln i 3 § forsta stycket omfattas svenska fartyg
som trafikerar endast annan stats inre vatten, territorialhav och ekono-
miska zon, liksom sddant vatten och eventuellt angransande fritt hav, av
lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges
dock i 4 § andra stycket mojlighet att meddela foreskrifter om att lagen
inte ska tillimpas pd dessa fartyg under forutsdttning att den berérda
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staten godtar detta. Huvudregeln i 3 § tillsammans med bestimmelsen i
4 § andra stycket genomfor artikel 3.2 ¢) och d) i konventionen.
Paragraferna har behandlats i avsnitt 6.2.

5§

Foreskrifter som regering eller myndighet meddelar i anslutning till lagen
maste naturligtvis beakta bindande internationella dverenskommelser for
Sverige. Framfor allt avses i1 forevarande fall barlastvattenkonventionen,
men dven Forenta nationernas havsrittskonvention innehdaller bestdm-
melser som kan vara av intresse, sirskilt om det dr fraga om att meddela
foreskrifter om inspektion och andra verkstéllande &tgérder betrdffande
utldndska fartyg. Forsta stycket i denna paragraf innehéller saledes en
erinran om att sidana bindande internationella dverenskommelser maste
beaktas vid meddelandet av foreskrifter.

Andra stycket tar, till skillnad mot forsta stycket som behandlar med-
delande av foreskrifter, sikte pé tillimpningen av lagen och foreskrifter
meddelade i anslutning till lagen. Folkréttsligt bindande principer méste
iakttas vid tillimpningen, oavsett vad som foljer av bestimmelserna i
lagen eller foreskrifter meddelade i anslutning till lagen. Ett exempel pa
sadana folkrattsligt bindande bestimmelser dr den namnda havsréttskon-
ventionen. Havsrittskonventionen begrinsar i vissa fall bl.a. mdjlighe-
terna att vidta verkstéllande atgirder mot utlindska fartyg.

6§

I forsta stycket definieras vissa begrepp som har betydelse for innebérden
och omfattningen av lagens bestimmelser. Definitionerna av barlast-
vatten, bruttodrdktighet, fartyg, sediment samt skadliga vattenlevande
organismer och patogener har sina motsvarigheter i artikel 1 i konven-
tionen. Definitionen av bruttodréktighet har utformats efter forslag fran
Lagrddet. Begreppet skadliga vattenlevande organismer ska dock
utvecklas ndgot. Som definitionen anger &r det fraga om organismer som
”kan” vara farliga. De behover saledes inte ha konstaterats vara skadliga.
Barlastvattenkonventionens utgéngspunkt &r att alla organismer som
sldpps ut utanfor sitt vanliga habitat dr att anse som potentiella faror for
miljon. Bestimmelserna i konventionen och lagen &r dérfor inte heller
beroende av ndgon prévning av huruvida en enskild organism kan vara
farlig eller inte. Detta begrepp har behandlats i avsnitt 6.1.

Definitionerna av barlastvattenkapacitet och redare motsvaras av
bestimmelser i regel A-1 i konventionen. Definitionen av redare bor
dock utvecklas nagot. Denna definition hdnvisar i ndmnda regel till den
inom Internationella sjofartsorganisationen (IMO) beslutade Internatio-
nella sékerhetsorganisationskoden for siker drift av fartyg och for for-
hindrande av fororening (ISM-koden). Den koden ar genomford i
gemenskapsritten, varfor hanvisningen i1 lagtexten i stéllet gors till
forordning (EG) nr 336/2006, i vilken koden har tagits in som en bilaga.
Exempel pa personer som kan ta Over ansvaret for fartygets drift &r
operatdren eller den som har hyrt ett tomt fartyg, vilket framgar av
bestimmelsen i konventionen. Redarbegreppet och definitionen har
ocksé behandlats i avsnitt 6.8.
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2 kap.

1och2§§

Barlastvatten ska hanteras genom négon av de fyra metoder som anges i
1 § forsta stycket innan vattnet far slappas ut. Detta framgér av regel B-3
i konventionen. Om fartyget medverkar i ett s.k. prototypprogram, géller
detta dock inte, se ocksad 6 §. Vad som avses med hantering av barlast-
vatten definieras i artikel 1.3 i konventionen. Definitionen har dock inte
ansetts nodvandig att infora i1 lagen.

Av 1 § andra stycket sista meningen framgér att hantering genom
skifte endast kan ske en begrénsad tid. Enligt konventionen kan hantering
av barlastvattnet genom skifte inte ldngre ske frén och med 2016.

Paragraferna, som har utformats enligt Lagrddets forslag, har behand-
lats 1 avsnitt 6.3.

3och4§§

I paragraferna, som har utformats enligt Lagrddets forslag, anges inte
nagon begrinsning fran vilka bestimmelser som undantag och dispens
far goras. Detta innebér att undantag och dispens far goras fran samtliga
bestimmelser om hantering av barlastvatten, oavsett om bestimmelserna
finns i1 lag, forordning eller foreskrift. Foreskrifter om undantag och
dispens maste dock vara forenliga med bestimmelserna i konventionen,
se bl.a. regel A-3, A-4 och B-4.4, och beslut om dispens méste ocksa
respektera bl.a. barlastvattenkonventionens bestimmelser. Detta foljer
uttryckligen av 1 kap. 5 §. Paragraferna har behandlats i avsnitt 6.3.

68§

De prototypprogram som avses dr de som ndmns i regel D-4 i konven-
tionen. Nagon skyldighet att inrdtta sddana prototypprogram finns dock
inte. For fartyg som medverkar i ett sddant program géller att hantering
av barlastvattnet da i viss mén undantas fran kraven pa hantering enligt
1 §. Exakt hur hanteringen ska ske i ett sddant fall kommer att framga av
de foreskrifter som far meddelas.

3 kap.

1och2§§

Bestimmelserna i / §, som har utformats i princip enligt Lagrddets for-
slag, genomfor artikel 5.1 forsta meningen i konventionen. Av avsnitt 6.4
har framgétt att det inte &r samtliga foretag som reparerar eller rengor
barlastvattentankar som ska behdva ha mottagningsanordningar. Vid
utformningen av foreskrifterna kan tas hénsyn till t.ex. i vilken omfatt-
ning som det aktuella reparationsvarvet utfor sadana reparationer eller
rengoringar. Tillfdlliga reparationer av barlastvattentankar i en verksam-
het som annars avser reparationer av andra delar av fartyget kan t.ex.
utgdra grund for att inte behdva ha en anordning. Huvudregeln &r dock
att om reparation och rengéring av barlastvattentankar forekommer ska
ocksa foretaget vara skyldigt att ha en anordning. Bestimmelsen hindrar
inte att foretag som inte funnits skyldiga att ha en anordning &nda inréttar
en sadan.
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Det ér sdledes det foretag som driver den sérskilda reparations- eller
rengOringsverksamheten som ansvarar for att mottagningsanlaggningen
uppréttas. En hamnéigare anses inte driva reparations- eller rengérings-
verksamheten enbart genom sin egenskap av dgare eller forvaltare av
hamnen.

Bestimmelsen i 2 § forsta meningen genomfor artikel 5.1 andra
meningen i konventionen och utgér en rambestimmelse som preciseras
genom de foreskrifter som far meddelas med stdd av andra meningen.

De foreskrifter som far meddelas ska beakta de relevanta riktlinjer som
tas fram genom IMO.

Paragraferna har behandlats i avsnitt 6.4.

38
Forbudet mot sérskild avgift for mottagning av sediment innebir att
kostnaden for anordningen i stéllet far sl&s ut pa verksamheten i stort och
ingd i den avgift som betalas av samtliga som utnyttjar verksamhetens
tjénster.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.4.

4 kap.

14 §§

Paragraferna, som har utformats i princip enligt Lagrddets forslag,
genomfor regel B-1 och B-2 i konventionen och har behandlats i avsnitt
6.5.

5 kap.

1§
Syftet med foreskrifterna &r bl.a. att ndrmare precisera kraven i regel B-
5.2 i konventionen. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.4 och 6.6.1.

2-5, och 10 §§

Bestimmelserna om besiktning och certifiering i 2 § forsta stycket och
3 ¢ genomfor artikel 7.1 i konventionen. Grénsdragningen i 2 § att det ar
fartyg med en bruttodréktighet av minst 400 som ska omfattas av kraven
pa besiktning och certifiering framgéar av regel E-1.1 i konventionen.
Bemyndigandet i 2 § andra stycket, som mojliggor att dven andra fartyg
ska besiktas, foljer av regel E-1.2 i konventionen.

Mojligheten att overlata till s.k. erkdnda organisationer (framfor allt
klassningssillskap) att utfora vissa uppgifter i /0 § har stdd i regel E-1.3
i konventionen. Det ska dérvid noteras att sjdlva erkdnnandet av organi-
sationen enligt gemenskapsrétten inte dr en nationell uppgift, utan gors
av kommissionen i enlighet med vad som anges i 1 kap. 5 § fartygs-
sdkerhetslagen (2003:364).

Samtliga hdr ndmnda, samt &vriga rubricerade paragrafer som inte har
nagon motsvarighet i konventionen, har behandlats i avsnitt 6.6.1.

6§
Konventionen innehaller i artiklarna 9 och 10 bestimmelser om inspek-
tion av utldndska fartyg. I vrigt har i avsnitt 6.6.2 angetts att inspektion
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av svenska fartyg kan stodjas pé artikel 4 i konventionen. Nagot krav pa
hur manga av de anlopande fartygen som ska inspekteras anges inte i
konventionen. 1 forsta stycket anges darfor att tillsynsmyndigheten far
inspektera ett fartyg vid behov. Detta géller bade svenska och utldndska
fartyg.

Andra stycket begransar inspektionsmdjligheterna territoriellt nar det
géller utlandska fartyg i enlighet med artiklarna 9.1 och 10.4 i konven-
tionen. Lydelsen av bestimmelsen innebér att begrénsningarna giller
endast ndr myndigheten utfor inspektion i enlighet med bestimmelserna i
detta kapitel. For det fall Kustbevakningen utévar uppgifter enligt lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiér 6vervakning,
dér fragor om barlastvatten omfattas av 1 § 11, och t.ex. utreder dver-
tridelser som kan foranleda barlastvattenavgift eller straff, giller inte
begriansningarna i detta stycke. I stillet géller dd de befogenheter som
foljer av den lagen. Paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets
forslag, har behandlats i avsnitt 6.6.2.

7§
I paragrafen anges vad en inspektion ska omfatta. I friga om utldndska
fartyg ska inspektionen begrénsas till de atgérder som anges i andra
stycket. 1 tredje och fjirde stycket regleras under vilka forutséttningar
begransningarna i andra stycket inte géller. Det ska dérvid ndmnas att
artikel 9.2 i konventionen anger att en detaljerad inspektion far gdras nér
det finns “klara skél att anta” (’clear grounds for believeing that”) att
anta att vissa forutsittningar foreligger. I paragrafen har detta formulerats
sd att det ska finnas “grundad anledning att anta”. Detta for att na
Overensstimmelse med motsvarande bestimmelser om detaljerad
inspektion av utlindska fartyg i lagen (1980:424) om éatgdrder mot
fororening frén fartyg (fororeningslagen) och fartygssidkerhetslagen
(2003:364). Bestammelserna om inspektion av utlindska fartyg dven i
dessa lagar grundar sig pa internationella sjofartskonventioner, namligen
1973 érs internationella konvention till férhindrande av fororening fran
fartyg (MARPOL) respektive 1974 ars internationella konvention om
sakerhet for ménniskoliv till sjoss (SOLAS), och den misstankegrad som
kravs for en detaljerad inspektion enligt dessa konventioner uttrycks
precis som i barlastvattenkonventionen med “clear grounds for believing
that”. Nagon avgoérande skillnad i sak torde inte foreligga mellan dessa
uttryck.

Paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, och som
genomfor artikel 9 och 10.4 i konventionen, har behandlats i avsnitt
6.6.2.

9 och, 11-13 §§
Paragraferna har behandlats i avsnitt 6.6.3. 11 § har utformats enligt
Lagraddets forslag.
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6 kap.

1§

Vid 6vervigande om beslut om forbud ska fattas, bor hdnsyn tas bade till

sarbarheten av det omrade och till den trafik som forbudet avses gilla.

Forbud bor endast bli aktuellt vid trafik som innebér sarskilt hog risk.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.7.1.

2§
For utlandska fartyg kan beslut om forbud eller foreldgganden aktua-
liseras endast nédr de befinner sig i en hamn eller vid en offshore-termi-
nal, medan de for svenska fartyg kan meddelas dven nér de befinner sig
utanfor dessa omraden. Detta foljer av att utléndska fartyg enligt 5 kap. 6
§ endast kan inspekteras nir de befinner sig i en hamn eller en offshore-
terminal.
Paragrafen exemplifierar i andra stycket vilka forbud och forelaggan-
den som kan komma i fraga och ska saledes inte ses som uttdmmande.
Paragrafen, som i stort har utformats enligt Lagrddets forslag, och som
genomfor artiklarna 9.3 samt 10.2 och 3 i konventionen, har behandlats i
avsnitt 6.6.2.

6§
Paragrafen genomfor regel C-2 i konventionen och har behandlats i
avsnitt 6.7.2.

7 kap.

1§
Paragrafen innebdr att barlastvattenavgift ska faststéllas med strikt
ansvar, dvs. ndgot krav pa uppsat eller oaktsamhet finns inte.

Bestimmelserna om barlastvattenavgift har behandlats i avsnitt 6.8.
Den niarmare utformningen har behandlats i avsnitt 6.8.1.

2§

I andra stycket anvinds begreppet partrederi. Enligt 5 kap. 1 § sjolagen
(1994:1009) foreligger ett partrederi om flera har kommit verens om att
under delad ansvarighet gemensamt driva sjofart med ett eget fartyg.

38

Barlastvattenavgiftens storlek dr beroende av fartygets bruttodraktighet
och anges i prisbasbelopp. Paragrafen, som har utformats i princip enligt
Lagrddets forslag, har behandlats i avsnitt 6.8.1.

4§

Jamkningsmojligheten dr avsedd att tillimpas restriktivt. Den kan t.ex.
tillimpas for det fall en och samma Overtradelse skulle leda till flera
pafoljder och den samlade reaktionen skulle bli oproportionerlig, eller
vid obetydliga utsldpp av barlastvatten fran ett lagriskomrade for skad-
liga vattenlevande organismer. Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.8.1.
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5§

Paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, innehaller av
praktiska skil betingade avvikelser fran forvaltningslagens (1986:223)
bestimmelser om att det dr den berdrda parten, dvs. i forevarande fall
redaren som pafors avgiften, som ska underrittas om beslutet, ta emot
underréttelser om tillforda uppgifter i drendet och avge yttrande angé-
ende dessa samt 6verklaga beslutet. Det kan t.ex. vara svart att underrétta
redare som inte har site, filial eller kontor i Sverige och pa vars fartyg en
overtriadelse har begatts som foranleder paforande av barlastvattenavgift.
I stéllet ar saledes befdlhavaren som huvudregel behorig att utfora dessa
atgdrder 4 redarens végnar. Detta giller oavsett vilken nationalitet
fartyget har eller var rederiet har sitt site etc. Dock ska redaren under-
rattas om beslutet om detta dr mdjligt. Detta torde t.ex. vara fallet om
rederiet har séte, filial eller kontor i Sverige.

6 och 7 §§

Upprékningen av olika typer av forbud och foreligganden i 6 § dr inte
avsedd att vara uttdmmande. Det dr den beslutande myndighetens sak att
avgora vilken atgdrd som dr den mest relevanta. Paragraferna, som har
utformats enligt Lagrddets forslag, har behandlats 1 avsnitt 6.8.1.

9§

Hanvisningen till 6 kap. 3 § innebar att besluten ska innehélla uppgift om
vilka atgérder som krivs for rittelse och inom vilken tid atgérderna ska
vara vidtagna samt att ett forbud géller till dess réttelse har skett. Hanvis-
ningen till 6 kap. 5 § innebér att forelagda atgérder i vissa fall kan vidtas
pa bekostnad av fartygets rederi.

10 §

Paragrafen innebar bl.a. att ett beslut om barlastvattenavgift kan verk-
stillas utan hinder av att det inte vunnit laga kraft. Paragrafen har
behandlats i avsnitt 6.8.1

11§
En forutsittning for att kunna paféra avgift ar att myndigheten faktiskt
har kdnnedom om att en dvertrddelse har skett, och att det & mdjligt att
peka ut vilket fartyg som dvertradelsen har skett pd. I normalfallet bor en
genomford inspektion vara en tillricklig forutsittning for att preskrip-
tionstiden ska borja lopa. Om inspektionen innebér att en stickprovs-
kontroll av barlastvattnet gors, och analyssvaret pa provet inte erhalls
direkt, bor tiden borja 16pa redan néir inspektionen och provtagningen &r
avslutad for att inte preskriptionstiden ska bli beroende av handlagg-
ningstiden hos myndigheten eller den som hanterar provet. Aven andra
omstindigheter 4n en inspektion bor kunna innebéra att myndigheten far
anses ha haft sddana forutsattningar att besluta om avgift. Dessutom bor
preskriptionstiden boérja 16pa om myndigheten inte haft nagon sadan
kadnnedom, men av ndgon omstdndighet borde ha haft det.

Paragrafen, som har utformats enligt Lagradets forslag, har behandlats
iavsnitt 6.8.1

Prop. 2008/09:229

92



13§
Ett beslut om barlastvattenavgift dr verkstéllbart innan det vunnit laga
kraft, jfr 10 §. Enligt forsta stycket ska dérfor avgiften aterbetalas om

betalningsansvaret sedermera upphédvs genom ett beslut som vinner laga
kraft.

8 kap.

1och2§§

Béda dessa paragrafer behandlar ansvar for dvertradelse av samma hand-
lingsregler, ndmligen att barlastvatten endast far sldppas ut i enlighet med
vad som fo6ljer av 2 kap. 1 § forsta stycket, enligt foreskrifter meddelade
av regeringen enligt 2 kap. 1 § andra stycket, och enligt foreskrifter med-
delade med stod av 6 kap. 1 §. Skillnaden mellan paragraferna ligger
huvudsakligen i att det 4r olika subjekt som gors ansvariga.

I 7 § gors den ansvarig som faktiskt sldpper ut barlastvattnet. Detta kan
vara befdlhavaren, en besittningsman eller vilken annan person som helst
som utfor det faktiska utsldppet. Det bor dock erinras om de allménna
ansvarsfrihetsgrunderna i 24 kap. brottsbalken som t.ex. kan medfora att
en besittningsman som agerar pa order fran befdlhavaren kan befrias fran
ansvar.

I 2 § ddremot regleras befdlhavaren sérskilt, eftersom denne i normal-
fallet alltid har ansvaret for fartyget och dess drift, dér hantering av bar-
lastvatten ingér, vilket ocksé har fortydligats i 2 kap. 6 § fartygssdker-
hetslagen. 1 forsta stycket regleras situationen dir befilhavare inte har
delegerat uppgiften att ansvara for tillsynen av barlastvattenhanteringen,
men dir den faktiska hanteringen gors av nagon annan. Om befilhavaren
i en sddan situation brustit i sin tillsyn, t.ex. genom att inte dvervaka
hanteringen eller ge felaktig eller otillricklig information om han-
teringen, kan befdlhavaren komma att bli ansvarig gemensamt med den
som faktiskt utfor utslédppet. I andra stycket regleras situationen dér
befdlhavaren har delegerat tillsynsansvaret till annat befil eller dir annat
befil har ansvaret till f6ljd av tjdnstens beskaffenhet. Det kan tinkas att
t.ex. en maskinchef i sin arbetsbeskrivning eller liknande alagts ansvaret
for tillsyn av barlastvattenhanteringen, sérskilt d& hanteringen sker
genom s.k. system for behandling ombord. P4 samma sitt som befal-
havaren kan bli medansvarig enligt forsta stycket kan den person som fitt
tillsynsansvaret delegerat till sig eller som har ansvaret till f6ljd av
tjdnstens beskaffenhet bli medansvarig om han eller hon brister i till-
synen.

Fragan om befédlhavarens tillsynsansvar bor dock utvecklas nagot
ytterligare. 2 § har en motsvarighet i 10 kap. 2 § fororeningslagen. 1
forarbetena till den paragrafen anges bl.a. foljande. Befdlhavarens till-
synsansvar &r vidstriackt, och en dverlételse av tillsynen till ndgot annat
befdl kan tillmétas relevans i straffrittsligt hdnseende endast om forut-
sattningar for en korrekt delegation har forelegat i enlighet med de all-
minna grundsatser som har utvecklats inom straffritten, jfr prop.
2000/01:139 s. 175. 1 forarbetena till den lagstiftning som foregick
fororeningslagen, och som ocksd inneholl en liknande bestdmmelse,
angavs att “befdlhavaren pé ett klart sétt méste uppdra 4t ndgon annan att
utdva tillsynen for att sjdlv kunna undga ansvar. (prop. 1972:38, s. 76).”
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Nér det géller ansvar till foljd av tjénstens beskaffenhet anges i de forst-
ndmnda forarbetena att ”det [4r] uppenbart att det straffréttsliga ansvaret
ska triffa den som pa grund av tjanstens beskaffenhet har ett tillsyns-
ansvar, t.ex. maskinchefen (s. 135). Vidare anges i samma forarbeten
foljande (s. 175). ”Under vissa forhéllanden kan bade befilhavaren och
ett annat befdl stéllas till svars for ett otillatet utsldpp. Det kan t.ex. bli
aktuellt da befdlhavaren har delegerat vissa tillsynsuppgifter och utslép-
pet orsakas av omstdndigheter som borde ha uppmérksammats bade av
befdlhavaren och det andra befdlet.” De kommentarer som gjorts i
anslutning till motsvarande bestimmelse i féroreningslagen bor ha mot-
svarande giltighet &ven nér det géller den hér aktuella paragrafen.
Paragraferna har behandlats i avsnitt 6.8.2.

3och7§§

Det ska erinras om att enligt 6 kap. 4 § far forbud och foreldggande enligt
6 kap. 2 § riktas mot fartygets befdlhavare eller rederi. Om forbudet eller
foreldggandet har forenats med vite far ansvar dock inte utdomas enligt
7 §. Paragraferna har behandlats i avsnitt 6.8.2.

9 kap.

6§

Inneborden av denna paragraf dr att aklagaren ges mojlighet att vdlja om

han eller hon vill vicka étal vid sjordttsdomstol eller vid annan tingsratt.

Valet bor goras efter vilken domstol som i det enskilda fallet kan antas

vara bést ldmpad att prova malet. Motsvarande valmojlighet finns betraf-

fande mal om erséttning for atgarder som verkstéllts enligt 6 kap. 5 §.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.9.

10 kap.

1§
Paragrafen genomfor regel E-1.7 i konventionen och har behandlats i
avsnitt 6.10.

9.2 Forslaget till lag om @ndring i miljobalken
15 kap.

328§
Genom &ndringen undantas utslédpp av sediment fran fartyg fran forbudet
mot dumpning. Regleringen av sadant utslapp sker i stillet genom be-
stimmelserna i barlastvattenlagen eller i foreskrifter meddelade i anslut-
ning till den lagen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.11.1.
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93 Forslaget till lag om &ndring i fartygssikerhetslagen
2 kap.

68§
Paragrafen genomfor regel B-6 i barlastvattenkonventionen och har be-
handlats i avsnitt 6.11.2.

94 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

38

Paragrafens upprakning har kompletterats med en upplysning om att det
dven 1 barlastvattenlagen finns bestimmelser till skydd for den marina
miljon.
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Barlastvattenkonventionen

International Convention for the
Control and Management of
Ships’ Ballast Water and Sedi-
ments 2004

The parties of this convention,
recalling Article 196(1) of the
1982 United Nations Convention
on the Law of the Sea (UNCLOS),
which provides that “States shall
take all measures necessary to
prevent, reduce and control pollu-
tion of the marine environment
resulting from the use of technolo-
gies under their jurisdiction or
control, or the intentional or acci-
dental introduction of species,
alien or new, to a particular part of
the marine environment, which
may cause significant and harmful
changes thereto,”

noting the objectives of the 1992
Convention on Biological Diver-
sity (CBD) and that the transfer
and introduction of Harmful
Aquatic Organisms and Pathogens
via ships’ ballast water threatens
the conservation and sustainable
use of biological diversity as well
as decision IV/5 of the 1998 Con-
ference of the Parties (COP 4) to
the CBD concerning the conserva-
tion and sustainable use of marine
and coastal ecosystems, as well as
decision VI/23 of the 2002 Con-
ference of the Parties (COP 6) to
the CBD on alien species that
threaten ecosystems, habitat or
species, including guiding princi-
ples on invasive species,

noting further that the 1992 United
Nations Conference on Environ-
ment and Development (UNCED)
requested the International Mari-
time Organization (the Organiza-
tion) to consider the adoption of

Internationell konvention om
kontroll och hantering av far-
tygs barlastvatten och sediment
2004

Parterna i denna konvention, som
erinrar om artikel 196.1 i Forenta
nationernas  havsréttskonvention
av 1982 (UNCLOS), som stadgar
att “staterna ska vidta alla nédvin-
diga atgirder for att forhindra,
begransa och kontrollera sddana
fororeningar av den marina miljon
som hédrrér frén bruk av teknik
under deras jurisdiktion eller kon-
troll eller avsiktligt eller oavsikt-
ligt inforande till ndgon viss del av
den marina miljén av frimmande
eller nya arter som kan medfora
betydande och skadliga fordnd-
ringar hos denna”,

som beaktar malen 1 1992 ars
konvention om biologisk mangfald
(CBD) och att spridning och in-
forande av skadliga vattenlevande
organismer och patogener via
fartygs barlastvatten hotar beva-
rande och héllbar anvéndning av
biologisk méngfald liksom beslut
IV/5 av den konventionens parts-
konferens 1998 (COP 4) om beva-
rande och héallbar anvédndning av
marina och kustbeldgna ekosystem
samt beslut VI/23 av 2002 éars
partskonferens (COP 6) till den
konventionen om frimmande arter
som hotar ekosystem, habitat eller
arter, inklusive riktlinjerna om
invaderande arter,

som vidare beaktar att Forenta
nationernas konferens om miljo
och utveckling (UNCED) 1992
uppmanade Internationella  sj6-
fartsorganisationen att Overviga
att anta lampliga regler om utslapp
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appropriate rules on ballast water
discharge,

mindful of the precautionary ap-
proach set out in Principle 15 of
the Rio Declaration on Environ-
ment and Development and re-
ferred to in resolution
MEPC.67(37), adopted by the
Organization’s Marine Environ-
ment Protection Committee on 15
September 1995,

also mindful that the 2002 World
Summit on Sustainable Develop-
ment, in paragraph 34(b) of its
Plan of Implementation, calls for
action at all levels to accelerate the
development of measures to ad-
dress invasive alien species in
ballast water,

conscious that the uncontrolled
discharge of Ballast Water and
Sediments from ships has led to
the transfer of Harmful Aquatic
Organisms and Pathogens, causing
injury or damage to the environ-
ment, human health, property and
resources,

recognizing the importance placed
on this issue by the Organization
through  Assembly resolutions
A.774(18) in 1993 and A.868(20)
in 1997, adopted for the purpose
of addressing the transfer of
Harmful Aquatic Organisms and
Pathogens,

recognizing further that several
States have taken individual action
with a view to prevent, minimize
and ultimately eliminate the risks
of introduction of Harmful
Aquatic Organisms and Pathogens
through ships entering their ports,
and also that this issue, being of
worldwide concern, demands
action based on globally applica-
ble regulations together with

av barlastvatten,

som dr medvetna om forsiktig-
hetsprincipen som anges i princip
15 i Riodeklarationen om miljo
och utveckling, till vilken hénvisas
i resolution MEPC.67(37), antagen
av Internationella sjofartsorgani-
sationens kommitté¢ for skydd av
den marina miljon den 15 septem-
ber 1995,

som ocksd dr medvetna om att
2002 ars virldstoppmédte om hall-
bar utveckling i punkt 34 b i sin
genomforandeplan uppmanar till
atgdrder pa alla plan for att pa-
skynda framtagande av atgéirder
for att bekdmpa invaderande
frammande arter i barlastvatten,

som dr medvetna om att okontrol-
lerade utslapp av barlastvatten och
sediment fran fartyg har foranlett
spridning av skadliga vattenle-
vande organismer och patogener,
som fororsakar skada pa miljo,
méinniskors hélsa, egendom och
resurser,

som beaktar den betydelse som
organisationen tillmidter denna
fraga i forsamlingens resolutioner
A.774(18) fran 1993  och
A.868(20) fran 1997, som antogs
for att bekdmpa spridning av
skadliga vattenlevande organismer
och patogener,

som dven beaktar att flera stater
har vidtagit individuella atgirder
som syftar till att forhindra, be-
gransa och slutgiltigt eliminera
riskerna for inférande av skadliga
vattenlevande  organismer och
patogener via fartyg som kommer
in 1 deras hamnar och &ven att
denna fraga, som &r angeldgen i
hela virlden, fordrar dtgérder som
grundas pa globala regler och
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guidelines for their effective im-
plementation and uniform inter-
pretation,

desiring to continue the develop-
ment of safer and more effective
Ballast Water Management op-
tions that will result in continued
prevention, minimization and
ultimate elimination of the transfer
of Harmful Aquatic Organisms
and Pathogens,

resolved to prevent, minimize and
ultimately eliminate the risks to
the environment, human health,
property and resources arising
from the transfer of Harmful
Aquatic Organisms and Pathogens
through the control and manage-
ment of ships’ Ballast Water and
Sediments, as well as to avoid
unwanted side-effects from that
control and to encourage devel-
opments in related knowledge and
technology,

considering that these objectives
may best be achieved by the con-
clusion of an International Con-
vention for the Control and Man-
agement of Ships’ Ballast Water
and Sediments,

have agreed as follows:
Article 1
Definitions

For the purpose of this Conven-
tion, unless expressly provided
otherwise:

1 ”Administration” means the
Government of the State under
whose authority the ship is oper-
ating. With respect to a ship enti-
tled to fly a flag of any State, the

riktlinjer for effektivt genom-
forande och enhetlig tolkning av
dessa regler,

som onskar fortsétta att utveckla
sikrare och effektivare valmojlig-
heter for hantering av barlastvat-
ten, som kommer att utmynna i
fortsatt forhindrande, begrénsning
och slutgiltig eliminering av sprid-
ning av skadliga vattenlevande
organismer och patogener,

som dr beslutna att forhindra,
begrinsa och slutgiltigt eliminera
riskerna for miljon, ménniskors
hilsa, egendom och resurser som
harrdr frén spridning av skadliga
vattenlevande organismer och
patogener genom kontroll och
hantering av fartygs barlastvatten
och sediment, liksom att undvika
oonskade biverkningar av denna
kontroll och att frimja utveck-
lingen av kunskap och teknologi
inom omradet,

som anser att dessa dndamal bast
kan uppnas genom slutande av en
internationell konvention om kon-
troll och hantering av fartygs bar-
lastvatten och sediment,

har kommit dverens om foljande.
Artikel 1
Definitioner

Om inte annat uttryckligen anges,
anvéinds foljande definitioner for
de syften som avses i denna kon-
vention.

1. administration: regeringen i den
stat under vars myndighet fartyget
lyder. I fraga om ett fartyg som ar
berittigat att fora en viss stats
flagg &r administrationen denna

Prop. 2008/09:229

Bilaga 1

98



Administration is the Government
of that State. With respect to
floating platforms engaged in
exploration and exploitation of the
sea-bed and subsoil thereof adja-
cent to the coast over which the
coastal State exercises sovereign
rights for the purposes of explora-
tion and exploitation of its natural
resources, including Floating Stor-
age Units (FSUs) and Floating
Production Storage and Offloading
Units (FPSOs), the Administration
is the Government of the coastal
State concerned.

2 ”Ballast Water” means water
with its suspended matter taken on
board a ship to control trim, list,
draught, stability or stresses of the
ship.

3 ”Ballast Water Management”

means  mechanical, physical,
chemical, and biological pro-
cesses, either singularly or in

combination, to remove, render
harmless, or avoid the uptake or
discharge of Harmful Aquatic
Organisms and Pathogens within
Ballast Water and Sediments.

4 Certificate” means the Interna-
tional Ballast Water Management
Certificate.

5 ”Committee” means the Marine
Environment Protection Commit-
tee of the Organization.

6 ”Convention” means the Inter-
national Convention for the Con-
trol and Management of Ships’
Ballast Water and Sediments.

7 ”Gross tonnage” means the gross
tonnage calculated in accordance
with the tonnage measurement
regulations contained in Annex I
to the International Convention on
Tonnage Measurement of Ships,

stats regering. I fraga om flytande
plattformar som anvénds for un-
dersokning och utvinning frén den
del av havsbottnen och dess un-
derlag som grinsar till den kust
over vilken en kuststat utdvar
suverdna rattigheter med avseende
pa undersdkning och utvinning av
dess naturtillgdngar, inbegripet
flytande lagringsenheter (FSU)
och flytande enheter for produk-
tion, lagring och avlastning
(FPSO), ar administrationen denna
kuststats regering.

2. barlastvatten: vatten och déri
flytande materia som tas in i ett
fartyg for att reglera fartygets trim,
krangning, djupgaende, stabilitet
eller skrovspanning.

3. hantering av barlastvatten: me-
kanisk, fysisk, kemisk eller biolo-
gisk process, som genomfors an-
tingen separat eller kombinerat for
att avldgsna, oskadliggora eller
undvika intag eller utslipp av
skadliga vattenlevande organismer
och patogener i barlastvatten och
sediment.

4. certifikat: internationellt bar-
lastvattenhanteringscertifikat.

5. kommittén: organisationens
kommitté for skydd av den marina
miljon (MEPC).

6. konventionen: internationella
konventionen om kontroll och
hantering av fartygs barlastvatten
och sediment.

7. bruttodraktighet: bruttodriktig-
het berdknat i enlighet med be-
stimmelserna for tonnagemaitning
i bilaga I till 1969 érs internatio-
nella konvention om skeppsmat-
ning eller annan konvention som

Prop. 2008/09:229

Bilaga 1

99



1969 or any successor Convention.

8 “Harmful Aquatic Organisms
and Pathogens” means aquatic
organisms or pathogens which, if
introduced into the sea including
estuaries, or into fresh water
courses, may create hazards to the
environment, human health, pro-
perty or resources, impair biologi-
cal diversity or interfere with other
legitimate uses of such areas.

9 ”Organization” means the Inter-
national Maritime Organization.

10 ”Secretary-General” means the
Secretary-General of the Organi-
zation.
11 ”Sediments” means matter
settled out of Ballast Water within
a ship.

12 ”Ship” means a vessel of any
type whatsoever operating in the
aquatic environment and includes
submersibles, floating craft, float-
ing platforms, FSUs and FPSOs.

Article 2
General Obligations

1 Parties undertake to give full and
complete effect to the provisions
of this Convention and the Annex
thereto in order to prevent, mini-
mize and ultimately eliminate the
transfer of Harmful Aquatic Or-
ganisms and Pathogens through
the control and management of
ships’ Ballast Water and Sedi-
ments.

2 The Annex forms an integral
part of this Convention. Unless
expressly provided otherwise, a

kan komma att ersétta den.

8. skadliga vattenlevande orga-
nismer och patogener: vatten-
levande organismer och patogener,
som, om de sldpps ut i havet inklu-
sive i flodmynningar eller i sot-
vatten, kan fororsaka skada for
miljo, ménniskors hélsa, egendom
eller resurser, stora den biologiska
mangfalden eller inverka p& annan
tilliten anvéndning av dessa om-
raden.

9. organisationen: Internationella
sjofartsorganisationen.

10. generalsekreteraren: organisa-
tionens generalsekreterare.

11. sediment: materia som har
fallts ut fran barlastvatten i ett
fartyg.

12. fartyg: fartyg av alla slag som
anvénds i den marina miljon, déri
inbegripet undervattensfartyg,
flytande farkoster, flytande platt-
formar, flytande lagringsenheter
(FSU) samt flytande enheter for
produktion, lagring och avlastning
(FPSO).

Artikel 2
Allmdénna dtaganden

1. Parterna atar sig att fullstdndigt
tillimpa bestdmmelserna i denna
konvention och i dess bilaga for att
forebygga, begrinsa och slutgiltigt
eliminera spridning av skadliga
vattenlevande  organismer och
patogener genom kontroll och
hantering av fartygs barlastvatten
och sediment.

2. Bilagan utgor en integrerad del
av konventionen. Om inte annat
uttryckligen anges, dr en hénvis-
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reference to this Convention con-
stitutes at the same time a refer-
ence to the Annex.

3 Nothing in this Convention shall
be interpreted as preventing a
Party from taking, individually or
jointly with other Parties, more
stringent measures with respect to
the prevention, reduction or elimi-
nation of the transfer of Harmful
Aquatic Organisms and Pathogens
through the control and manage-
ment of ships’ Ballast Water and
Sediments, consistent with inter-
national law.

4 Parties shall endeavour to co-
operate for the purpose of effec-
tive implementation, compliance
and enforcement of this Conven-
tion.

5 Parties undertake to encourage
the continued development of
Ballast Water Management and
standards to prevent, minimize and
ultimately eliminate the transfer of
Harmful Aquatic Organisms and
Pathogens through the control and
management of ships’ Ballast
Water and Sediments.

6 Parties taking action pursuant to
this Convention shall endeavour
not to impair or damage their envi-
ronment, human health, property
or resources, or those of other
States.

7 Parties should ensure that Ballast
Water Management practices used
to comply with this Convention do
not cause greater harm than they
prevent to their environment, hu-
man health, property or resources,
or those of other States.

8 Parties shall encourage ships

ning till konventionen samtidigt en
hanvisning till dess bilaga.

3. Ingen bestdimmelse i denna
konvention ska tolkas som ett
hinder for en part att, individuellt
eller tillsammans med andra par-
ter, vidta sddana mer langtgaende
atgarder 1 fraga om att forhindra,
begrinsa och eliminera spridning
av skadliga vattenlevande orga-
nismer och patogener genom kon-
troll och hantering av fartygs bar-
lastvatten och sediment som &r
forenliga med internationell rétt.

4. Parterna ska bemdda sig om att
samarbeta 1 syfte att effektivt
genomfora och folja denna kon-
vention samt tillse att den respek-
teras.

5. Parterna atar sig att fraimja fort-
satt utveckling av hantering av
barlastvatten och normer for att
forhindra, begrénsa och slutgiltigt
eliminera spridning av skadliga
vattenlevande  organismer och
patogener genom kontroll och
hantering av fartygs barlastvatten
och sediment.

6. Parter som vidtar atgérder i
enlighet med denna konvention
ska strdva efter att inte stora eller
forstora sin egen eller andra staters
miljo, ménniskors hélsa, egendom
eller resurser.

7. Parterna bor se till att de atgér-
der som vidtas for hantering av
barlastvatten for att uppfylla denna
konvention inte orsakar storre
skada 4n de forhindrar pé deras
eller andra staters miljo, ménni-
skors hilsa, egendom eller resur-
ser.

8. Parterna ska uppmana fartyg

Prop. 2008/09:229

Bilaga 1

101



entitled to fly their flag, and to
which this Convention applies, to
avoid, as far as practicable, the
uptake of Ballast Water with po-
tentially Harmful Aquatic Orga-
nisms and Pathogens, as well as
Sediments that may contain such
organisms, including promoting
the adequate implementation of
recommendations developed by
the Organization.

9 Parties shall endeavour to co-
operate under the auspices of the
Organization to address threats
and risks to sensitive, vulnerable
or threatened marine ecosystems
and biodiversity in areas beyond
the limits of national jurisdiction
in relation to Ballast Water Man-
agement.

Article 3
Application

1 Except as expressly provided
otherwise in this Convention, this
Convention shall apply to:

(a) ships entitled to fly the flag of
a Party; and

(b) ships not entitled to fly the flag
of a Party but which operate under
the authority of a Party.

2 This Convention shall not apply
to:

(a) ships not designed or con-
structed to carry Ballast Water;

(b) ships of a Party which only
operate in waters under the juris-
diction of that Party, unless the
Party determines that the discharge
of Ballast Water from such ships
would impair or damage their
environment, human health, pro-
perty or resources, or those of
adjacent or other States;

(c) ships of a Party which only

som har rétt att fora deras flagg
och for vilka konventionen géller
att, sa langt som mojligt, undvika
att ta in barlastvatten som inne-
héller potentiellt skadliga vatten-
levande organismer och patogener
och sediment som kan innehélla
sddana organismer inklusive att
frimja vederborlig tillimpning av
organisationens rekommenda-
tioner.

9. Parterna ska strdva efter att
samarbeta under organisationens
beskydd for att bekdmpa hot mot
och risker for kénsliga, sarbara
eller hotade marina ekosystem och
biologisk mangfald inom omriden
som ligger utanfor deras nationella
jurisdiktion med avseende pa bar-
lastvattenhantering.

Artikel 3
Tillimpningsomrdde

I. Om inte annat uttryckligen
anges i konventionen, ska den
tillimpas pa

a) fartyg som har ritt att fora en
parts flagg, och

b) fartyg som inte har rétt att fora
en parts flagg men som lyder un-
der en parts myndighet.

2. Konventionen ska inte tillimpas
pa foljande:

a) Fartyg som inte ar konstruerade
eller byggda for att fora barlast-
vatten.

b) En parts fartyg som endast
trafikerar vatten under den partens
jurisdiktion, om inte parten be-
stimmer att utsldpp av barlastvat-
ten fran sadana fartyg skulle stora
eller skada dess eller angriansande
staters eller andra staters miljo,
ménniskors hilsa, egendom eller
resurser.

c) En parts fartyg som endast tra-
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operate in waters under the juris-
diction of another Party, subject to
the authorization of the latter Party
for such exclusion. No Party shall
grant such authorization if doing
so would impair or damage their
environment, human health, prop-
erty or resources, or those of adja-
cent or other States. Any Party not
granting such authorization shall
notify the Administration of the
ship concerned that this Conven-
tion applies to such ship;

(d) ships which only operate in
waters under the jurisdiction of
one Party and on the high seas,
except for ships not granted an
authorization pursuant to sub-
paragraph (c), unless such Party
determines that the discharge of
Ballast Water from such ships
would impair or damage their
environment, human health, prop-
erty or resources, or those of adja-
cent or other States;

(e) any warship, naval auxiliary or
other ship owned or operated by a
State and used, for the time being,
only on government noncommer-
cial service. However, each Party
shall ensure, by the adoption of
appropriate measures not impair-
ing operations or operational ca-
pabilities of such ships owned or
operated by it, that such ships act
in a manner consistent, so far as is
reasonable and practicable, with
this Convention; and

(f) permanent Ballast Water in
sealed tanks on ships, that is not
subject to discharge.

3 With respect to ships of non-
Parties to this Convention, Parties
shall apply the requirements of
this Convention as may be neces-
sary to ensure that no more fa-
vourable treatment is given to such
ships.

fikerar vatten under en annan parts
jurisdiktion, om denna andra part
har godként att fartyget omfattas
av detta undantag. Ingen part far
bevilja sadant tillstdnd, om det
skulle stora eller skada dess egen
eller angrinsande staters eller
andra staters miljo, ménniskors
hilsa, egendom eller resurser. En
part som inte ldmnar sédant till-
stand ska meddela det berdrda
fartygets administration att kon-
ventionen géller for sddant fartyg.

d) Fartyg som endast trafikerar
vatten under en parts jurisdiktion
och det fria havet, utom fartyg
som inte far tillstdnd enligt ¢ ovan,
om inte parten bestimmer att ut-
slapp av barlastvatten skulle stora
eller skada dess egen eller angrén-
sande eller andra staters miljo,
ménniskors hilsa, egendom eller
resurser.

e) Krigsfartyg, militdra hjalpfartyg
eller andra fartyg som &gs eller
anvénds av en stat nir de anvédnds
uteslutande for statliga, icke-
kommersiella dndamal. En part
ska emellertid, genom vidtagande
av lampliga atgdrder som inte
forhindrar anvindningen av eller
driftférmagan hos fartyg av denna
kategori som é&gs eller drivs av
parten, tillse att dessa fartyg
handlar pa ett sitt som, sé langt det
ar skaligt och praktiskt genomfor-
bart, dr forenligt med denna kon-
vention.

f) Permanent barlastvatten i for-
seglade tankar i fartyg, vilket inte
slapps ut.

3. Parterna ska med avseende pa
fartyg som tillhor ldnder som star
utanfor denna konvention tillimpa
de bestammelser i konventionen
som erfordras for att trygga att
sédana fartyg inte ges en forman-
ligare behandling.

Prop. 2008/09:229

Bilaga 1

103



Article 4

Control of the Transfer of Harmful
Aquatic Organisms and Pathogens
Through Ships’ Ballast Water and
Sediments

1 Each Party shall require that
ships to which this Convention
applies and which are entitled to
fly its flag or operating under its
authority comply with the re-
quirements set forth in this Con-
vention, including the applicable
standards and requirements in the
Annex, and shall take effective
measures to ensure that those ships
comply with those requirements.

2 Each Party shall, with due regard
to its particular conditions and
capabilities, develop national poli-
cies, strategies or programmes for
Ballast Water Management in its
ports and waters under its juris-
diction that accord with, and pro-
mote the attainment of the objec-
tives of this Convention.

Article 5

Sediment Reception Facilities

1 Each Party undertakes to ensure
that, in ports and terminals desig-
nated by that Party where cleaning
or repair of ballast tanks occurs,
adequate facilities are provided for
the reception of Sediments, taking
into account the Guidelines devel-
oped by the Organization. Such
reception facilities shall operate
without causing undue delay to
ships and shall provide for the safe
disposal of such sediments that
does not impair or damage their

Artikel 4

Kontroll av spridning av skadliga
vattenlevande  organismer och
patogener med fartygs barlastvat-
ten och sediment

1. Varje part ska kréva att fartyg
for vilka denna konvention géller
och som é&r berittigade att fora
dess flagg eller lyder under dess
myndighet uppfyller konventio-
nens bestimmelser, déribland
tillimpliga normer och bestim-
melser i bilagan, samt vidta effek-
tiva atgdrder for att tillse att sa-
dana fartyg foljer dessa bestim-
melser.

2. Varje part ska, med vederborlig
hansyn till sina sdrskilda forhal-
landen och sin sdrskilda formaga,
utforma en nationell politik eller
nationella strategier eller program
for hantering av barlastvatten i
sina hamnar och i vatten under sin
jurisdiktion, som ar forenliga med
och frimjar uppndendet av denna
konventions syften.

Artikel 5

Anordningar for mottagande av
sediment

1. Varje part atar sig att se till att
det i de hamnar och terminaler
som anvisats av parten, dir reng6-
ring eller reparation av barlasttan-
kar forekommer, finns lampliga
anordningar for mottagande av
sediment, med beaktande av orga-
nisationens riktlinjer. Dessa an-
ordningar ska drivas utan att féror-
saka otillborlig forsening for far-
tyg och sdkerstilla sdkert omhén-
dertagande av sddana sediment
som inte stor eller skadar deras
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environment, human health, prop-
erty or resources or those of other
States.

2 Each Party shall notify the Or-
ganization for transmission to the
other Parties concerned of all
cases where the facilities provided
under paragraph 1 are alleged to
be inadequate.

Article 6

Scientific and Technical Research
and Monitoring

1 Parties shall endeavour, indi-
vidually or jointly, to:

(a) promote and facilitate scientific
and technical research on Ballast
Water Management; and

(b) monitor the effects of Ballast
Water Management in waters
under their jurisdiction. Such re-
search and monitoring should
include observation, measurement,
sampling, evaluation and analysis
of the effectiveness and adverse
impacts of any technology or
methodology as well as any ad-
verse impacts caused by such
organisms and pathogens that have
been identified to have been trans-
ferred through ships’ Ballast Wa-
ter.

2 Each Party shall, to further the
objectives of this Convention,
promote the availability of rele-
vant information to other Parties
who request it on:

(a) scientific and technology pro-
grammes and technical measures
undertaken with respect to Ballast
Water Management; and

(b) the effectiveness of Ballast
Water Management deduced from
any monitoring and assessment
programmes.

eller andra staters miljo, ménni-
skors hilsa, egendom eller resur-
ser.

2. Varje part ska meddela organi-
sationen, som i sin tur ska meddela
andra berdrda parter, om alla fall
diar de anordningar som avses i
punkt 1 uppges vara otillrackliga.

Artikel 6

Vetenskaplig och teknisk forskning
och overvakning

1. Parterna ska bemdda sig om att,
enskilt eller tillsammans,

a) frimja och underlitta veten-
skaplig och teknisk forskning om
hantering av barlastvatten, och

b) Overvaka effekterna av hanter-
ing av barlastvatten i vatten under
deras jurisdiktion. I sadan forsk-
ning och Overvakning bor ingé
observation, métning, provtagning,
utvdrdering och analys av effekti-
viteten och de skadliga verkning-
arna av all slags teknologi eller
metoder samt av skadliga verk-
ningar som fororsakas av sadana
organismer och patogener som har
konstaterats ha blivit spridda med
barlastvatten frén fartyg.

2. For att fraimja denna konven-
tions syften, ska varje part pa
begidran av en part frimja tillgdng
till relevant information avseende
a) vetenskapliga och tekniska
program och tekniska atgdrder
som vidtagits i friga om hantering
av barlastvatten, och

b) effektiviteten av hantering av
barlastvatten som konstaterats
genom Overvaknings- och beddm-
ningsprogram.

Prop. 2008/09:229

Bilaga 1

105



Article 7
Survey and certification

1 Each Party shall ensure that
ships flying its flag or operating
under its authority and subject to
survey and certification are so
surveyed and certified in accor-
dance with the regulations in the
Annex.

2 A Party implementing measures
pursuant to Article 2.3 and Section
C of the Annex shall not require
additional survey and certification
of a ship of another Party, nor
shall the Administration of the
ship be obligated to survey and
certify additional measures im-
posed by another Party. Verifica-
tion of such additional measures
shall be the responsibility of the
Party implementing such measures
and shall not cause undue delay to
the ship.

Article 8
Violations

1 Any violation of the require-
ments of this Convention shall be
prohibited and sanctions shall be
established under the law of the
Administration of the ship con-
cerned, wherever the violation
occurs. If the Administration is
informed of such a violation, it
shall investigate the matter and
may request the reporting Party to
furnish additional evidence of the
alleged violation. If the Admini-
stration is satisfied that sufficient
evidence is available to enable
proceedings to be brought in re-
spect of the alleged violation, it
shall cause such proceedings to be
taken as soon as possible, in ac-

Artikel 7
Besiktning och certifiering

1. Varje part ska tillse att fartyg
som for dess flagg eller lyder un-
der dess myndighet och &r under-
kastade krav pa besiktning och
certifiering besiktas och certifieras
i enlighet med bestimmelserna i
bilagan.

2. En part som vidtar atgirder
enligt artikel 2.3 och avsnitt C i
bilagan far inte kriva ytterligare
besiktning och certifiering av ett
fartyg fran en annan part, och inte
heller ska fartygets administration
vara skyldig att besiktiga och
certifiera ytterligare atgirder som
alagts av en annan part. Kontroll
av sadana ytterligare atgdrder ska
vara den parts ansvarighet som
infor sddana atgérder och far inte
fororsaka fartyget otillborlig for-
sening.

Artikel 8
Overtridelser

1. Alla &vertriddelser av konven-
tionens bestdimmelser ska forbju-
das och sanktioner ska inféras
enligt lagstiftningen i administra-
tionen for ifrdgavarande fartyg,
oberoende av var Overtrddelsen
gors. Om administrationen far
uppgift om en sadan Overtriadelse,
ska den gora en utredning och fér
begira att den anméilande parten
tillhandahaller ytterligare bevis-
ning om den péstddda Overtridel-
sen. Om administrationen har
forvissat sig om att tillricklig
bevisning ar tillgénglig for att
mojliggora att atgirder vidtas i
fraga om den pastadda
Overtriadelsen, ska den se till att ett
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cordance with its law. The Ad-
ministration shall promptly inform
the Party that reported the alleged
violation, as well as the Organiza-
tion, of any action taken. If the
Administration has not taken any
action within 1 year after receiving
the information, it shall so inform
the Party which reported the al-
leged violation.

2 Any violation of the require-
ments of this Convention within
the jurisdiction of any Party shall
be prohibited and sanctions shall
be established under the law of
that Party. Whenever such a viola-
tion occurs, that Party shall either:

(a) cause proceedings to be taken
in accordance with its law; or

(b) furnish to the Administration
of the ship such information and
evidence as may be in its posses-
sion that a violation has occurred.

3 The sanctions provided for by
the laws of a Party pursuant to this
Article shall be adequate in sever-
ity to discourage violations of this
Convention wherever they occur.

Article 9
Inspection of Ships

1 A ship to which this Convention
applies may, in any port or off-
shore terminal of another Party, be
subject to inspection by officers
duly authorized by that Party for
the purpose of determining
whether the ship is in compliance
with this Convention. Except as
provided in paragraph 2 of this
Article, any such inspection is
limited to:

saddant forfarande sitts igdng sa
snart som mojligt i enlighet med
sin lagstiftning. Administrationen
ska ofordrojligen informera den
part som har anmélt den uppgivna
overtradelsen och organisationen
om vilka atgidrder som vidtagits.
Om administrationen inte har
vidtagit nadgon atgdrd inom ett ar
frén informationens mottagande,
ska den informera den part som
har  anmélt den  pastidda
overtridelsen om detta.

2. Overtridelser av konventionens
bestimmelser inom en parts juris-
diktion ska forbjudas och sanktio-
ner ska inforas i den partens lag-
stiftning. Nar en sadan &vertra-
delse intréffar, ska parten antingen

a) se till att atgérder vidtas i enlig-
het med dess lagstiftning, eller

b) forse administrationen i det land
som fartyget tillhor med sédana
uppgifter och sddan bevisning som
den kan ha i sin besittning om att
en Overtradelse har forekommit.

3. Sanktionerna i en parts lagstift-
ning enligt denna artikel ska vara
tillrackligt strdnga for att av-
skricka fran overtradelser av kon-
ventionen var de dn férekommer.

Artikel 9
Inspektion av fartyg

1. Ett fartyg pa vilket denna kon-
vention &r tillimplig far i en annan
parts hamn eller offshore-terminal
inspekteras av befattningshavare
som &r vederborligen bemyndi-
gade av den parten att avgora om
fartyget foljer konventionen. Med
undantag for vad som stadgas i
punkt 2 i denna artikel, ska en
sddan inspektion begransas till
foljande:
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(a) verifying that there is onboard
a valid Certificate, which, if valid
shall be accepted; and

(b) inspection of the Ballast Water
record book, and/or

(c) a sampling of the ship’s Ballast
Water, carried out in accordance
with the guidelines to be devel-
oped by the Organization. How-
ever, the time required to analyse
the samples shall not be used as a
basis for unduly delaying the ope-
ration, movement or departure of
the ship.

2 Where a ship does not carry a
valid Certificate or there are clear
grounds for believing that:

(a) the condition of the ship or its
equipment does not correspond
substantially with the particulars
of the Certificate; or

(b) the master or the crew are not
familiar with essential shipboard
procedures relating to Ballast
Water Management, or have not
implemented such procedures; a
detailed inspection may be carried
out.

3 In the circumstances given in
paragraph 2 of this Article, the
Party carrying out the inspection
shall take such steps as will ensure
that the ship shall not discharge
Ballast Water until it can do so
without presenting a threat of
harm to the environment, human
health, property or resources.

Article 10

Detection of Violations and Con-
trol of Ships

1 Parties shall co-operate in the
detection of violations and the
enforcement of the provisions of
this Convention.

a) kontroll av att det finns ett gil-
tigt certifikat ombord, som ska
godtas om det dr giltigt,

b) inspektion av barlastvattendag-
boken, och

c) stickprovsundersokning av
fartygets barlastvatten utford i
enlighet med de riktlinjer som ska
tas fram av organisationen. Den tid
som atgar for analys av stickprov-
en far dock inte tas som forevand-
ning att otillborligt forsena farty-
gets verksamhet, forflyttning eller
avfard.

2. En detaljerad inspektion far
utforas om ett fartyg saknar giltigt
certifikat eller det finns klara skél
att anta att

a) fartygets eller dess utrustnings
kondition inte visentligen
motsvarar uppgifterna i certifika-
tet, eller

b) befdlhavaren eller besdttningen
inte har kdnnedom om de vikti-
gaste procedurerna ombord for
hantering av Dbarlastvatten eller
inte har genomfort dessa procedu-
rer.

3. Under de omsténdigheter som
anges i punkt 2 ska den part som
utfor inspektionen vidta atgirder
for att sikerstilla att fartyget inte
slapper ut barlastvatten forrdn det
kan ske utan att utgora en risk for
miljo, ménniskors hélsa, egendom
eller resurser.

Artikel 10

Uppdagande av overtridelser och
kontroll av fartyg

1. Parterna ska samarbeta med att
uppdaga oOvertrddelser av denna
konvention och se till att den till-
lampas.
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2 If a ship is detected to have vio-
lated this Convention, the Party
whose flag the ship is entitled to
fly, and/or the Party in whose port
or offshore terminal the ship is
operating, may, in addition to any
sanctions described in Article 8 or
any action described in Article 9,
take steps to warn, detain, or ex-
clude the ship. The Party in whose
port or offshore terminal the ship
is operating, however, may grant
such a ship permission to leave the
port or offshore terminal for the
purpose of discharging Ballast
Water or proceeding to the nearest
appropriate repair yard or recep-
tion facility available, provided
doing so does not present a threat
of harm to the environment, hu-
man health, property or resources.

3 If the sampling described in
Article 9.1(c) leads to a result, or
supports  information received
from another port or offshore
terminal, indicating that the ship
poses a threat to the environment,
human health, property or re-
sources, the Party in whose waters
the ship is operating shall prohibit
such ship from discharging Ballast
Water until the threat is removed.

4 A Party may also inspect a ship
when it enters the ports or offshore
terminals under its jurisdiction, if a
request for an investigation is
received from any Party, together
with sufficient evidence that a ship
is operating or has operated in
violation of a provision in this
Convention. The report of such
investigation shall be sent to the
Party requesting it and to the com-
petent authority of the Admini-
stration of the ship concerned so
that appropriate action may be
taken.

2. Om det uppdagas att ett fartyg
har brutit mot konventionen, far
den part vars flagg fartyget har ratt
att fora och/eller den part vars
hamn eller offshore-terminal far-
tyget trafikerar, utéver de sank-
tioner som anges i artikel 8 eller
nagon atgéard som avses i artikel 9,
vidta atgérder for att varna fartyg-
et, kvarhalla det eller avvisa det.
Den part vars hamn eller offshore-
terminal fartyget trafikerar far
dock ge ett sddant fartyg tillstand
att ldmna hamnen eller offshore-
terminalen for att sldppa ut bar-
lastvatten eller fortsétta till nér-
maste ldmpliga reparationsvarv
eller tillgdngliga mottagningsan-
ordning under forutsittning att
detta inte utgdr en risk for miljo,
ménniskors hilsa, egendom eller
resurser.

3. Om en stickprovsundersokning
som avses i artikel 9.1 c leder till
slutsatsen att eller bekréftar upp-
gifter frin en annan hamn eller
offshore-terminal om att fartyget
utgor en risk for miljo, ménniskors
hélsa, egendom eller resurser, ska
den part vars vatten fartyget trafi-
kerar forbjuda fartyget att sldppa
ut barlastvatten till dess att hotet &r
avldgsnat.

4. En part far ocksa inspektera ett
fartyg ndr det anloper en hamn
eller en offshoreterminal under
dess jurisdiktion, om en framstall-
ning om utredning mottas fran
nagon part, med tillricklig bevis-
ning att fartyget anvénds eller har
anvints i strid med nagon be-
stimmelse 1 denna konvention.
Rapport om en sddan utredning
ska &verlimnas till den part som
begirt densamma och till den
behoriga myndigheten i det be-
rorda fartygets administration sa
att lampliga atgdrder ska kunna
vidtas.
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Article 11
Notification of Control Actions

1 If an inspection conducted pur-
suant to Article 9 or 10 indicates a
violation of this Convention, the
ship shall be notified. A report
shall be forwarded to the Admini-
stration, including any evidence of
the violation.

2 In the event that any action is
taken pursuant to Article 9.3, 10.2
or 10.3, the officer carrying out
such action shall forthwith inform,
in writing, the Administration of
the ship concerned, or if this is not
possible, the consul or diplomatic
representative of the ship con-
cerned, of all the circumstances in
which the action was deemed
necessary. In addition, the recog-
nized organization responsible for
the issue of certificates shall be
notified.

3 The port State authority con-
cerned shall, in addition to parties
mentioned in paragraph 2, notify
the next port of call of all relevant
information about the violation, if
it is unable to take action as speci-
fied in Article 9.3, 10.2 or 10.3 or
if the ship has been allowed to
proceed to the next port of call.

Article 12

Undue Delay to Ships

1 All possible efforts shall be
made to avoid a ship being unduly

detained or delayed under Article
7.2,8,9or 10.

2 When a ship is unduly detained
or delayed under Article 7.2, 8, 9

Artikel 11
Meddelande om kontrolldtgdrder

1. Om en inspektion enligt artikel
9 eller 10 pavisar en overtradelse
av denna konvention, ska fartyget
underrittas. En rapport ska avges
till administrationen med bevis om
overtradelsen.

2. Om en atgird vidtas enligt arti-
kel 9.3, 10.2 eller 10.3 ska den
befattningshavare som vidtar &t-
girden omedelbart  skriftligen
underritta det berdrda fartygets
administration eller, om detta inte
ar mojligt, fartygets konsuldra
eller diplomatiska foretrddare om
alla omsténdigheter som har gjort
att atgirden har bedomts vara
nodvéandig. Dessutom ska den
erkidnda organisation som dr an-
svarig for utfirdande av certifikat
underrittas.

3. Den berdrda hamnstatsmyndig-
heten ska, utdver de parter som
ndmns i punkt 2, meddela péfol-
jande anlopningshamn alla rele-
vanta uppgifter om Overtrddelsen,
om den inte kan vidta de atgirder
som anges i artikel 9.3, 10.2 eller
10.3 eller om fartyget har fatt
tillstand att fortsétta till ndsta an-
16pshamn.

Artikel 12
Otillborlig forsening av fartyg

1. Alla mojliga anstrédngningar ska
goras for att undvika att fartyg
otillborligen kvarhalls eller forse-
nas enligt artikel 7.2 eller artikel 8§,
9 eller 10.

2. Nir ett fartyg otillborligen
kvarhalls eller forsenas enligt
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or 10, it shall be entitled to com-
pensation for any loss or damage
suffered.

Article 13

Technical Assistance, Co-opera-
tion and Regional Co-operation

1 Parties undertake, directly or
through the Organization and other
international bodies, as appropri-
ate, in respect of the control and
management of ships’ Ballast
Water and Sediments, to provide
support for those Parties which
request technical assistance:

(a) to train personnel;

(b) to ensure the availability of
relevant technology, equipment
and facilities;

(c) to initiate joint research and
development programmes; and

(d) to wundertake other action
aimed at the effective implemen-
tation of this Convention and of
guidance developed by the Or-
ganization related thereto.

2 Parties undertake to co-operate
actively, subject to their national
laws, regulations and policies, in
the transfer of technology in re-
spect of the control and manage-
ment of ships’ Ballast Water and
Sediments.

3 In order to further the objectives
of this Convention, Parties with
common interests to protect the
environment, human health, prop-
erty and resources in a given geo-
graphical area, in particular, those
Parties bordering enclosed and
semi-enclosed seas, shall endeav-
our, taking into account charac-
teristic regional features, to en-
hance regional co-operation, in-
cluding through the conclusion of
regional agreements consistent

artikel 7.2 eller artikel 8, 9 eller
10, ska det ha ritt till ersittning for
liden forlust eller skada.

Artikel 13

Tekniskt bistand, samarbete och
regionalt samarbete

1. Parterna &tar sig att, direkt eller
genom organisationen eller genom
andra vederborliga internationella
organ, ldmna stdd till parter som
begir tekniskt bistind med avse-
ende pé kontroll och hantering av
fartygs barlastvatten och sediment
enligt f6ljande:

a) Utbilda personal.

b) Se till att ldmplig teknik, utrust-
ning och anordningar ar tillging-
liga.

¢) Initiera gemensamma forsk-
nings- och utvecklingsprogram.

d) Vidta andra atgédrder med sikte
pa effektivt genomforande av
denna konvention med tillhérande
riktlinjer som tagits fram av orga-
nisationen.

2. Parterna &tar sig att samarbeta
aktivt i enlighet med sina natio-
nella lagar, bestimmelser och
praxis med teknikoverforing avse-
ende kontroll och hantering av
fartygs barlastvatten och sediment.

3. For att frimja konventionens
syften ska parter som har ett
gemensamt intresse i att skydda
miljo, ménniskors hélsa, egendom
och resurser i ett visst geografiskt
omrade, sdrskilt parter som ligger
intill slutna eller halvslutna hav,
strdva efter att, med beaktande av
karakteristiska regionala sirdrag,
frimja regionalt samarbete, bl.a.
genom att ingd regionala avtal som
ar forenliga med denna konven-
tion. Parterna ska sdka samarbeta

Prop. 2008/09:229

Bilaga 1

111



with this Convention. Parties shall
seek to co-operate with the Parties
to regional agreements to develop
harmonized procedures.

Article 14
Communication of information

1 Each Party shall report to the
Organization and, where appropri-
ate, make available to other Parties
the following information:

(a) any requirements and proce-
dures relating to Ballast Water
Management, including its laws,
regulations, and guidelines for
implementation of this Conven-
tion;

(b) the availability and location of
any reception facilities for the
environmentally safe disposal of
Ballast Water and Sediments; and
(c) any requirements for informa-
tion from a ship which is unable to
comply with the provisions of this
Convention for reasons specified
in regulations A-3 and B-4 of the
Annex.

2 The Organization shall notify
Parties of the receipt of any com-
munications under the present
Article and circulate to all Parties
any information communicated to
it under subparagraphs 1(b) and
(c) of this Article.

Article 15
Dispute Settlement

Parties shall settle any dispute
between them concerning the
interpretation or application of this
Convention by negotiation, en-
quiry, mediation, conciliation,
arbitration, judicial settlement,
resort to regional agencies or ar-
rangements or other peaceful
means of their own choice.

med parter i regionala avtal for att
utveckla harmoniserade forfaran-
den.

Artikel 14
Formedling av information

1. Varje part ska meddela organi-
sationen och dér sa ar lampligt for
andra parter gora foljande infor-
mation tillgénglig.

a) Bestdmmelser och forfaranden
for hantering av barlastvatten,
inklusive sina lagar, bestimmelser
och riktlinjer fér genomforande av
denna konvention.

b) Tillgéng till och lokalisering av
mottagningsanordningar for mil-
jomaéssigt sdkert omhéndertagande
av barlastvatten och sediment.

c) Bestimmelser med krav pa
information fran ett fartyg som
inte dr i stand att uppfylla konven-
tionens bestdimmelser av de skil
som anges i regel A-3 och B-4 i
bilagan.

2. Organisationen ska underrétta
parterna om mottagande av med-
delanden enligt denna artikel och
delge alla parter information som
den mottagit enligt punkt 1 b och 1
c i denna artikel.

Artikel 15
Tvistlosning

Parterna ska losa uppkommande
tvister dem emellan om tolkningen
eller tillimpningen av denna kon-
vention genom forhandling, under-
sokning, medling, forlikning,
skiljedom, rittsligt bildggande,
hinvéndelse till regionala organi-
sationer eller arrangemang eller
med andra fredliga medel enligt
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Article 16

Relationship to International Law
and Other Agreements

Nothing in this Convention shall
prejudice the rights and obliga-
tions of any State under customary
international law as reflected in
the United Nations Convention on
the Law of the Sea.

Article 17

Signature, Ratification, Accep-
tance, Approval and Accession

1 This Convention shall be open
for signature by any State at the
Headquarters of the Organization
from 1 June 2004 to 31 May 2005
and shall thereafter remain open
for accession by any State.

2 States may become Parties to the
Convention by:

(a) signature not subject to ratifi-
cation, acceptance, or approval; or
(b) signature subject to ratifica-
tion, acceptance, or approval,
followed by ratification, accep-
tance or approval; or

(c) accession.

3 Ratification, acceptance, ap-
proval or accession shall be ef-
fected by the deposit of an instru-
ment to that effect with the Secre-
tary-General.

4. If a State comprises two or more
territorial units in which different
systems of law are applicable in
relation to matters dealt with in
this Convention, it may at the time

deras eget val.
Artikel 16

Forhallande till internationell rdtt
och andra avtal

Ingenting 1 denna konvention ska
inverka pa en stats rittigheter och
skyldigheter enligt internationell
sedvaneritt s& som den kommer
till uttryck i Forenta nationernas

havsrattskonvention.

Artikel 17

Undertecknande, ratifikation,
godtagande, godkdnnande och

anslutning

1. Denna konvention ska st dppen
for undertecknande av alla stater i
organisationens hogkvarter fran
och med den 1 juni 2004 till och
med den 31 maj 2005 och dérefter
std Oppen for anslutning av alla
stater.

2. En stat kan bli part i denna
konvention genom

a) undertecknande utan forbehall
for ratifikation, godtagande eller
godkénnande, eller

b) undertecknande med forbehall
for ratifikation, godtagande eller
godkinnande, foljt av ratifikation,
godtagande eller godkdnnande,
eller

¢) anslutning.

3. Ratifikation, godtagande, god-
kidnnande och anslutning ska goras
genom deponering av ett veder-
borligt instrument hos generalsek-
reteraren.

4. En stat som omfattar tva eller
flera territoriella enheter i1 vilka
olika rattssystem tillimpas med
avseende pa fragor som berérs av
denna konvention far vid under-
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of signature, ratification, accep-
tance, approval, or accession de-
clare that this Convention shall
extend to all its territorial units or
only to one or more of them and
may modify this declaration by
submitting another declaration at
any time.

5 Any such declaration shall be
notified to the Depositary in writ-
ing and shall state expressly the
territorial unit or units to which
this Convention applies.

Article 18
Entry into Force

1 This Convention shall enter into
force twelve months after the date
on which not less than thirty
States, the combined merchant
fleets of which constitute not less
than thirty-five percent of the
gross tonnage of the world’s mer-
chant shipping, have either signed
it without reservation as to ratifi-
cation, acceptance or approval, or
have deposited the requisite in-
strument of ratification, accep-
tance, approval or accession in
accordance with Article 17.

2 For States which have deposited
an instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession in
respect of this Convention after
the requirements for entry into
force thereof have been met, but
prior to the date of entry in force,
the ratification, acceptance, ap-
proval or accession shall take
effect on the date of entry into
force of this Convention or three
months after the date of deposit of
instrument, whichever is the later
date.

3 Any instrument of ratification,
acceptance, approval or accession

tecknandet, ratifikationen, godta-
gandet, godkénnandet eller anslut-
ningen forklara att konventionen
ska omfatta alla dess territoriella
enheter eller endast en eller flera
av dem och far nédr som helst dndra
en sadan forklaring med en annan
forklaring.

5. Forklaringen ska delges depo-
sitarien skriftligen med uttryckligt
angivande av de territoriella en-
heter pd vilka konventionen ska
tillimpas.

Artikel 18
Tkrafttradande

1. Denna konvention trader i kraft
tolv. manader efter den dag da
minst 30 stater, vilkas handels-
flottor ~sammanlagt motsvarar
minst 35 procent av varldshandels-
flottans bruttodréktighet, antingen
har undertecknat den utan forbe-
hall for ratifikation, godtagande
eller godkdnnande eller har depo-
nerat vederborliga instrument
avseende ratifikation, godtagande,
godkénnande eller anslutning i
enlighet med artikel 17.

2. For stater som har deponerat ett
instrument avseende ratifikation,
godtagande eller godkdnnande av
eller anslutning till denna konven-
tion efter det att kraven for dess
ikrafttrddande har uppfyllts, men
fore dagen for ikrafttradandet, ska
ratifikationen, godtagandet,
godkdnnandet eller anslutningen
borja gilla dagen for denna kon-
ventions ikrafttridande eller tre
manader efter dagen for depone-
ringen av instrumentet, beroende
pad vilken héndelse som intraffar
senast.

3. Instrument avseende ratifika-
tion, godtagande, godkannande
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deposited after the date on which
this Convention enters into force
shall take effect three months after
the date of deposit.

4 After the date on which an
amendment to this Convention is
deemed to have been accepted
under Article 19, any instrument
of ratification, acceptance, ap-
proval or accession deposited shall
apply to this Convention as
amended.

Article 19
Amendments

1 This Convention may be
amended by either of the proce-
dures specified in the following
paragraphs.

2 Amendments after consideration
within the Organization:

(a) Any Party may propose an
amendment to this Convention. A
proposed amendment shall be
submitted to the Secretary-Gen-
eral, who shall then circulate it to
the Parties and Members of the
Organization at least six months
prior to its consideration.

(b) An amendment proposed and
circulated as above shall be re-
ferred to the Committee for con-
sideration. Parties, whether or not
Members of the Organization,
shall be entitled to participate in
the proceedings of the Committee
for consideration and adoption of
the amendment.

(¢) Amendments shall be adopted
by a two-thirds majority of the
Parties present and voting in the
Committee, on condition that at
least one-third of the Parties shall
be present at the time of voting.

(d) Amendments adopted in ac-
cordance with subparagraph (c)

eller anslutning som deponeras
efter den dag d& denna konvention
trader i kraft ska borja gélla tre
manader efter dagen for depone-
ringen.

4. Efter den dag da en éndring av
konventionen anses ha blivit god-
tagen enligt artikel 19, ska instru-
ment avseende ratifikation, godta-
gande, godkdnnande eller anslut-
ning som deponeras gilla den
dndrade konventionen.

Artikel 19
Andringar

1. Denna konvention far &ndras
genom nagot av de forfaranden
som anges nedan.

2. Andringar efter behandling
inom organisationen:

a) En part far foresla dndringar i
denna konvention. Andringsfor-
slag ska framforas till generalsek-
reteraren, som ska delge parterna
och organisationens medlemmar
forslaget senast sex manader fore
dess behandling.

b) Ett dndringsforslag som fram-
forts och delgivits enligt ovan ska
héanskjutas till kommittén for be-
handling. Parterna i denna kon-
vention ska ha ritt att delta i
kommitténs arbete med behand-
ling och antagande av forslaget,
oavsett om de &dr medlemmar i
organisationen.

¢) Andringar ska antas med tva
tredjedels majoritet av nédrvarande
och rostande parter i kommittén,
pa villkor att minst en tredjedel av
parterna dr ndrvarande vid rost-
ningen.

d) Andringar som antagits i enlig-
het med c ovan ska av generalsek-
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shall be communicated by the
Secretary-General to the Parties
for acceptance.

(¢) An amendment shall be
deemed to have been accepted in
the following circumstances:

(1) An amendment to an article
of this Convention shall be
deemed to have been accepted on
the date on which two-thirds of the
Parties have notified the Secretary-
General of their acceptance of it.

(i1)) An amendment to the Annex
shall be deemed to have been
accepted at the end of twelve
months after the date of adoption
or such other date as determined
by the Committee. However, if by
that date more than one-third of
the Parties notify the Secretary-
General that they object to the
amendment, it shall be deemed not
to have been accepted.

(f) An amendment shall enter into
force under the following condi-
tions:

(i) An amendment to an article
of this Convention shall enter into
force for those Parties that have
declared that they have accepted it
six months after the date on which
it is deemed to have been accepted
in accordance with subparagraph
(e)(®).

(i1) An amendment to the Annex
shall enter into force with respect
to all Parties six months after the
date on which it is deemed to have
been accepted, except for any
Party that has:

(1) notified its objection to the
amendment in accordance with
subparagraph (e)(ii) and that has
not withdrawn such objection; or

(2) notified the Secretary-
General, prior to the entry into
force of such amendment, that the
amendment shall enter into force
for it only after a subsequent noti-
fication of its acceptance.

(g) (1) A Party that has notified an

reteraren meddelas parterna for
godtagande.

e) En édndring ska anses vara god-
tagen om fo6ljande villkor ar upp-
fyllda:

1) En dndring i en artikel i denna
konvention ska anses vara godta-
gen den dag da tva tredjedelar av
parterna har meddelat generalsek-
reteraren att de har godtagit den.

ii) En dndring i bilagan ska an-
ses vara godtagen vid utgéngen av
tolv manader efter dagen for god-
tagandet eller sddan annan dag
som bestdms av kommittén. Om
emellertid mer &n en tredjedel av
parterna till den dagen har med-
delat generalsekreteraren att de
invinder mot dndringen, ska den
inte anses vara godtagen.

f) En éandring ska trdda i kraft
under foljande forutséttningar:

i) En dndring i en artikel i denna
konvention ska tridda i kraft for de
parter som har forklarat att de har
godtagit den sex manader efter den
dag da den anses ha blivit godta-
gen i enlighet med e i ovan.

i) En éndring i bilagan ska trida
i kraft for alla parter sex manader
efter den dag da den anses ha
blivit godtagen, utom for en part
som har

1) meddelat sin invindning
mot dndringen i enlighet med e ii
ovan och inte har aterkallat in-
véndningen, eller

2) meddelat generalsekretera-
ren fore dndringens ikrafttrddande
att den ska tridda i kraft for parten
forst sedan den har l&dmnat med-
delande om sitt godtagande.

g) 1) En part som har meddelat en
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objection under subparagraph
(H(i)(1) may subsequently notify
the Secretary-General that it ac-
cepts the amendment. Such
amendment shall enter into force
for such Party six months after the
date of its notification of accep-
tance, or the date on which the
amendment enters into force,
whichever is the later date.

(i) If a Party that has made a
notification referred to in subpara-
graph (f)(i1)(2) notifies the Secre-
tary-General of its acceptance with
respect to an amendment, such
amendment shall enter into force
for such Party six months after the
date of its notification of accep-
tance, or the date on which the
amendment enters into force,
whichever is the later date.

3 Amendment by a Conference:

(a) Upon the request of a Party
concurred in by at least one-third
of the Parties, the Organization
shall convene a Conference of
Parties to consider amendments to
this Convention.

(b) An amendment adopted by
such a Conference by a two-thirds
majority of the Parties present and
voting shall be communicated by
the Secretary-General to all Parties
for acceptance.

(c) Unless the Conference decides
otherwise, the amendment shall be
deemed to have been accepted and
shall enter into force in accordance
with the procedures specified in
paragraphs 2(e) and (f) respec-
tively.

4 Any Party that has declined to
accept an amendment to the An-
nex shall be treated as a non-Party
only for the purpose of application
of that amendment.

5 Any notification under this Arti-

invindning enligt f ii.1 far vid ett
senare tillfille meddela general-
sekreteraren att den godtar &nd-
ringen. En sddan éndring ska trida
i kraft for parten sex manader efter
dagen for dess meddelande av
godtagandet eller den dag dé and-
ringen triader i kraft, beroende pa
vilken av dessa hindelser som
intraffar senast.

ii) Om en part, som har lamnat
ett meddelande som avses i f ii.2,
meddelar generalsekreteraren att
den godtar en dndring, ska dnd-
ringen trdda i kraft fér den parten
sex manader efter dagen for dess
meddelande om godtagande eller
den dag da é&ndringen trader i
kraft, beroende pa vilken av dessa
héndelser som intréffar senast.

3. Andring som gors av en konfe-
rens

a) Pa begdran av en part i vilken
minst en tredjedel av parterna
instimmer, ska organisationen
sammankalla parterna till en kon-
ferens for att behandla &ndringar i
denna konvention.

b) En dndring som antagits av en
sadan konferens med tva tredjedels
majoritet av ndrvarande och rost-
ande parter ska av generalsekrete-
raren delges alla parter for godta-
gande.

¢) Om konferensen inte bestimmer
annat, ska en dndring anses vara
godtagen och trdda i kraft i enlig-
het med de forfaranden som anges
i2 e respektive 2 f ovan.

4. En part som inte har godtagit en
dndring 1 bilagan ska betraktas
som icke-part endast med avse-
ende pa tillimpningen av &and-
ringen i fraga.

5. Meddelanden enligt denna arti-
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cle shall be made in writing to the
Secretary-General.

6 The Secretary-General shall
inform the Parties and Members of
the Organization of:

(a) any amendment that enters into
force and the date of its entry into
force generally and for each Party;
and

(b) any notification made under
this Article.

Article 20
Denunciation

1 This Convention may be de-
nounced by any Party at any time
after the expiry of two years from
the date on which this Convention
enters into force for that Party.

2 Denunciation shall be effected
by written notification to the De-
positary, to take effect one year
after receipt or such longer period
as may be specified in that notifi-
cation.

Article 21
Depositary

1 This Convention shall be depos-
ited with the Secretary-General,
who shall transmit certified copies
of this Convention to all States
which have signed this Convention
or acceded thereto.

2 In addition to the functions
specified elsewhere in this Con-
vention, the Secretary- General
shall:
(a) inform all States that have
signed this Convention, or acceded
thereto, of:

(1) each new signature or deposit
of an instrument of ratification,
acceptance, approval or accession,

kel ska framforas skriftligen till
generalsekreteraren.

6. Generalsekreteraren ska under-
ritta parterna och medlemmarna i
organisationen om f6ljande:

a) Andringar som trider i kraft och
dag for deras ikrafttridande gene-
rellt och for varje part.

b) Meddelanden som gjorts med
stdd av denna artikel.

Artikel 20
Frantrdde

1. Denna konvention far ndr som
helst frantrddas av en part nér tva
ar har forflutit fran den dag da
konventionen tridde i kraft for
parten.

2. Frantrdde ska ske genom depo-
nering av ett skriftligt meddelande
hos depositarien och trida i kraft
ett ar efter mottagandet av med-
delandet eller den léngre tid som
anges dari.

Artikel 21
Depositarie

1. Denna konvention ska depone-
ras hos generalsekreteraren, som
ska overldmna bestyrkta kopior av
den till alla stater som har
undertecknat konventionen eller
anslutit sig till den.

2. Utdver de aligganden som anges
pa annan plats i denna konvention,
ska generalsekreteraren gora folj-
ande:
a) Meddela alla stater som har
undertecknat konventionen eller
anslutit sig till den

1) varje ny underskrift eller de-
ponering av instrument om ratifi-
kation, godtagande, godkadnnande
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together with the date thereof;

(i) the date of entry into force of
this Convention; and

(iii) the deposit of any instru-
ment of denunciation from the
Convention, together with the date
on which it was received and the
date on which the denunciation
takes effect; and
(b) as soon as this Convention
enters into force, transmit the text
thereof to the Secretariat of the
United Nations for registration and
publication in accordance with
Article 102 of the Charter of the
United Nations.

Article 22
Languages

This Convention is established in a
single original in the Arabic, Chi-
nese, English, French, Russian and
Spanish languages, each text being
equally authentic.

Done at London this thirteenth day
of February, two thousand and
four.

In witness whereof the under-
signed, being duly authorised by
their respective Governments for
that purpose, have signed this
Convention.

eller anslutning med angivande av
dag for deponeringen,

i) dag for konventionens ikraft-
tradande och

iii) deponering av instrument om
frantrdde av konventionen, atfoljd
av uppgift om dag for dess motta-
gande och dag dé frantradet trader
i kraft.

b) Sé& snart konventionen trader i
kraft, formedla texten till Forenta
nationernas sekretariat for registre-
ring och offentliggdrande i enlig-
het med artikel 102 i Forenta na-
tionernas stadga.

Artikel 22
Sprak

Denna konvention uppréttas i ett
enda original pa arabiska, eng-
elska, franska, kinesiska, ryska
och spanska spraken, vilka alla
texter dr lika giltiga.

Upprittad i  London  den
13 februari 2004.

Till bekriftelse héirav har under-
tecknade, vederborligen bemyndi-
gade av sina respektive regeringar,
undertecknat denna konvention.
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Annex

Regulations for the Con-
trol and Management of
Ships’ Ballast Water and
Sediments

Section A

General provisions
Regulation A-1
Definitions

For the purposes of this Annex:

1 ”Anniversary date” means the
day and the month of each year
corresponding to the date of expiry
of the Certificate.

2 ”Ballast Water Capacity” means
the total volumetric capacity of
any tanks, spaces or compartments
on a ship used for carrying, load-
ing or discharging Ballast Water,
including any multi-use tank,
space or compartment designed to
allow carriage of Ballast Water.

3 ”Company” means the owner of
the ship or any other organization
or person such as the manager, or
the bareboat charterer, who has
assumed the responsibility for
operation of the ship from the
owner of the ship and who on
assuming such responsibility has
agreed to take over all the duties
and responsibilities imposed by
the International Safety Manage-
ment Code'

Bilaga

Regler for kontroll och
hantering av fartygs bar-
lastvatten och sediment

Avsnitt A

Allménna bestimmelser
Regel A-1

Definitioner

For de syften som avses i denna
bilaga anvénds foljande definitio-
ner.

1. arsdag: det datum varje ar som
motsvaras av det datum nér certi-
fikatets giltighetstid upphor.

2. barlastvattenkapacitet: den to-
tala volymen i kubikmeter i tankar,
utrymmen och sektioner i ett far-
tyg som anvénds for att forsla, ta
in eller sldppa ut barlastvatten,
inbegripet tankar, utrymmen och
sektioner som kan anvindas pa
flera sétt, som dr avsedda for att
mojliggora forslande av barlast-
vatten.

3. redare: fartygsédgare eller annan
juridisk eller fysisk person, sdsom
operatdren eller den som har hyrt
ett tomt fartyg, som har overtagit
dgarens ansvar for fartygets drift
och dirmed har Overtagit alla de
skyldigheter och det ansvar som
foreskrivs i Internationella siker-
hetsorganisationskoden (ISM-
koden)'

1.Refer to the ISM Code adopted by the
Organization by resolution A.741(18), as
amended.

1. Harmed avses den ISM-kod som antogs
av organisationen i resolution A.741(18)
med senare dndringar.
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4 ”Constructed” in respect of a
ship means a stage of construction
where:

.1 the keel is laid; or

.2 construction identifiable with
the specific ship begins;

.3 assembly of the ship has
commenced comprising at least 50
tonnes or 1 percent of the esti-
mated mass of all structural mate-
rial, whichever is less; or

4 the ship undergoes a major
conversion.

5 ”Major conversion” means a
conversion of a ship:

.1 which changes its ballast wa-
ter carrying capacity by 15 percent
or greater, or

.2 which changes the ship type,
or

.3 which, in the opinion of the
Administration, is projected to
prolong its life by ten years or
more, or

.4 which results in modifications
to its ballast water system other
than component replacement-in-
kind.

Conversion of a ship to meet the
provisions of regulation D-1 shall
not be deemed to constitute a ma-
jor conversion for the purpose of
this Annex.

6 “From the nearest land” means
from the baseline from which the
territorial sea of the territory in
question is established in accor-
dance with international law ex-
cept that, for the purposes of the
Convention, “from the nearest
land” off the northeastern coast of
Australia shall mean from a line
drawn from a point on the coast of
Australia in latitude 11°00" S,
longitude 142°08" E to a point in

4. Termen byggt betyder med
avseende pa ett fartyg det bygg-
nadsstadium

4.1 da kolstrackningen gors,

4.2 dé byggandet av ett visst
fartyg som kan identifieras pabor-
jas.

4.3 d& monteringen av fartyget
paborjas och omfattar minst 50 ton
eller 1 procent av den berdknade
massan av allt byggnadsmaterial,
beroende pé vilkendera av dessa
massor som ar minst, eller

4.4 da fartyget genomgar en va-
sentlig forédndring.

5. Med termen vésentlig fordnd-
ring menas en fordndring av ett
fartyg som

5.1 éndrar fartygets barlastvat-
tenkapacitet med minst 15 procent,

5.2 dndrar fartygets typ,

5.3 enligt administrationens be-
domning gors i syfte att forldnga
fartygets livslingd med minst
10 ar, eller

5.4 resulterar i annan dndring av
fartygets barlastvattensystem &n
utbyte av komponenter av samma
slag.

For de syften som avses i denna
bilaga ska fordndring av ett fartyg
for att uppfylla bestimmelserna i
regel D-1 inte anses utgéra en
vésentlig forandring.

6. Termen fran ndrmaste land
betyder fran den baslinje fran
vilken territorialhavet for en stats
territorium rdknas enligt interna-
tionell rétt, med undantag for att,
for de syften som avses i denna
konvention, ”fran nirmaste land”
avseende Australiens nordostkust
ska rdknas frén en linje dragen
frén en punkt pd Australiens kust
latitud 11°00'S, longitud 142°08'E
till en punkt latitud 10°35'S, longi-
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latitude 10°35"S,  longitude
141°55" E thence to a point lati-
tude 10°00" S, longitude
142°00" E thence to a point lati-
tude 9°10° S, longitude 143°52" E
thence to a point latitude 9°00" S,
longitude 144°30" E thence to a
point latitude 10°41" S, longitude
145°00" E thence to a point lati-
tude 13°00" S, longitude
145°00" E thence to a point lati-
tude 15°00" S, longitude
146°00" E thence to a point lati-
tude 17°30" S, longitude
147°00" E thence to a point lati-
tude 21°00" S, longitude
152°55" E thence to a point lati-
tude 24°30" S, longitude
154°00" E thence to a point on the
coast of Australia in latitude
24°42" S, longitude 153°15" E.

7 7Active Substance” means a
substance or organism, including a
virus or a fungus, that has a gen-
eral or specific action on or against
Harmful Aquatic Organisms and
Pathogens.

Regulation A-2
General Applicability

Except where expressly provided
otherwise the discharge of Ballast
Water shall only be conducted
through Ballast Water Manage-
ment in accordance with the provi-
sions of this Annex.

Regulation A-3
Exceptions

The requirements of regulation B-
3, or any measures adopted by a
Party pursuant to Article 2.3 and
Section C, shall not apply to:

1 the uptake or discharge of Bal-
last Water and Sediments neces-

tud 141°55'E och dirifran genom
foljande punkter: latitud 10°00'S,
longitud 142°00'E, latitud 9°10'S,
longitud 143°52'E, latitud 9°00'S,
longitud 144°30'E, latitud 10°41'S,
longitud 145°00'E, latitud 13°00'S,
longitud 145°00'E, latitud 15°00'S,
longitud 146°00'E, latitud 17°30'S,
longitud 147°00'E, latitud 21°00'S,
longitud 152°55'E, latitud 24°30'S,
longitud 154°00'E, och dérifran till
en punkt pad Australiens kust lati-
tud 24°42'S, longitud 153°15'E.

7. Med termen aktiv substans
avses en substans eller en orga-
nism, inbegripet ett virus eller en
svamp, som har en allmin eller
bestimd inverkan pa eller mot
skadliga vattenlevande organismer
och patogener.

Regel A-2
Allmdn tilldmplighet

Utsldpp av barlastvatten far endast
goras med barlastvattenhantering
enligt bestimmelserna 1 denna
bilaga, om inte annat uttryckligen
foreskrivs.

Regel A-3
Undantag

Kraven i regel B-3 och andra &t-
girder som en part vidtagit med
stod av artikel 2.3 och avsnitt C
ska inte gélla i foljande fall:

1. Vid intag eller utsldpp av bar-
lastvatten och sediment som &r

Prop. 2008/09:229

122



sary for the purpose of ensuring
the safety of a ship in emergency
situations or saving life at sea; or

2 the accidental discharge or in-
gress of Ballast Water and Sedi-
ments resulting from damage to a
ship or its equipment:

.1 provided that all reasonable
precautions have been taken be-
fore and after the occurrence of the
damage or discovery of the dam-
age or discharge for the purpose of
preventing or minimizing the dis-
charge; and

.2 unless the owner, Company or
officer in charge wilfully or reck-
lessly caused damage; or

3 the uptake and discharge of
Ballast Water and Sediments when
being used for the purpose of
avoiding or minimizing pollution
incidents from the ship; or

4 the uptake and subsequent dis-
charge on the high seas of the
same Ballast Water and Sedi-
ments; or

5 the discharge of Ballast Water
and Sediments from a ship at the
same location where the whole of
that Ballast Water and those
Sediments originated and provided
that no mixing with unmanaged
Ballast Water and Sediments from
other areas has occurred. If mixing
has occurred, the Ballast Water
taken from other areas is subject to
Ballast Water Management in
accordance with this Annex.

Regulation A-4
Exemptions
1 A Party or Parties, in waters

under their jurisdiction, may grant
exemptions to any requirements to

nddvéindiga for att trygga ett far-
tygs sdkerhet i nddsituationer eller
for att rddda ménniskoliv till sjdss.

2. Vid oftivilligt utslépp eller intag
av barlastvatten och sediment till
foljd av skada pa ett fartyg eller
dess utrustning,

2.1 under forutséttning att alla
skdliga forsiktighetsatgiarder har
vidtagits fore och efter det att
skadan skedde eller uppticktes
eller utslédppet har gjorts i syfte att
forebygga eller begransa utslappet,

2.2 sévida inte dgaren, redaren
eller den ansvarige befattningsha-
varen avsiktligen eller av vérds-
16shet har vallat skadan.

3. Vid intag och utslipp av bar-
lastvatten och sediment for att
undvika eller begrinsa forore-
ningsolyckor fran fartyget.

4. Vid intag och efterfoljande
utslapp pa det fria havet av samma
barlastvatten och sediment.

5. Vid utslépp av barlastvatten och
sediment fran ett fartyg pd samma
plats varifrdn allt barlastvattnet
och sedimentet hérrér och om
ingen blandning med obehandlat
barlastvatten eller sediment fran
andra omraden har forekommit.
Om blandning har forekommit,
ska barlastvatten som tagits in fran
andra omraden genomga barlast-
vattenhantering 1 enlighet med
denna bilaga.

Regel A-4
Dispens
1. En eller flera parter far i vatten

under sin jurisdiktion bevilja dis-
pens fran kraven pé att tillimpa
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apply regulations B-3 or C 1, in
addition to those exemptions con-
tained elsewhere in this Conven-
tion, but only when they are:

.1 granted to a ship or ships on a
voyage or voyages between speci-
fied ports or locations; or to a ship
which operates exclusively be-
tween specified ports or locations;

.2 effective for a period of no
more than five years subject to
intermediate review;

.3 granted to ships that do not
mix Ballast Water or Sediments
other than between the ports or
locations specified in paragraph
1.1; and

4 granted based on the Guide-
lines on risk assessment developed
by the Organization.

2 Exemptions granted pursuant to
paragraph 1 shall not be effective
until after communication to the
Organization and circulation of
relevant information to the Parties.

3 Any exemptions granted under
this regulation shall not impair or
damage the environment, human
health, property or resources of
adjacent or other States. Any State
that the Party determines may be
adversely affected shall be con-
sulted, with a view to resolving
any identified concerns.

4 Any exemptions granted under
this regulation shall be recorded in
the Ballast Water record book.

Regulation A-5
Equivalent compliance

Equivalent compliance with this
Annex for pleasure craft used
solely for recreation or competi-
tion or craft used primarily for
search and rescue, less than
50 metres in length overall, and

regel B-3 eller C-1 utover sddana
undantag som nidmns pa annan
plats i denna konvention, men
endast om dispensen

1.1 beviljas fartyg pa en eller
flera resor mellan angivna hamnar
eller platser eller fartyg som ute-
slutande trafikerar sirskilt angivna
hamnar eller platser,

1.2 giller for en tid om hogst
fem 4ar med mellanliggande
granskning,

1.3 beviljas fartyg som inte
blandar barlastvatten eller sedi-
ment annat 4n mellan hamnar eller
platser som avses i punkt 1.1 ovan,
och

1.4 beviljas med stod av organi-
sationens riktlinjer om riskbedom-
ning.

2. Dispens som beviljas enligt
punkt 1 ska inte gélla forrdn orga-
nisationen har fitt del av aktuell
information och meddelat part-
erna.

3. Dispens som beviljas med stod
av denna regel far inte stora eller
skada angridnsande staters eller
andra staters miljo, ménniskors
hilsa, egendom eller resurser. En
stat som parten anser kan komma
att bli tillfogad skada ska konsulte-
ras for att 10sa eventuella identifie-
rade problem.

4. Dispens som beviljas med stod
av denna regel ska inforas i bar-
lastvattendagboken.

Regel A-5
Motsvarande tilldmpning

For fartyg som har en lingd over-
allt under 50 meter och en storsta
barlastvattenkapacitet p& 8 m3
samt uteslutande anvénds for ndje
eller tavling och for farkoster som
i forsta hand anvidnds for
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with a maximum Ballast Water
capacity of 8 cubic metres, shall
be determined by the Administra-
tion taking into account Guidelines
developed by the Organization.

Section B
control

Management and
requirements for ships

Regulation B-1
Ballast Water Management Plan

Each ship shall have on board and
implement a Ballast Water Man-
agement plan. Such a plan shall be
approved by the Administration
taking into account Guidelines
developed by the Organization.
The Ballast Water Management
plan shall be specific to each ship
and shall at least:

1 detail safety procedures for the
ship and the crew associated with
Ballast Water Management as
required by this Convention;

2 provide a detailed description of
the actions to be taken to imple-
ment the Ballast Water Manage-
ment requirements and supple-
mental Ballast Water Management
practices as set forth in this Con-
vention;

3 detail the procedures for the
disposal of Sediments:

.1 atsea; and .

.2 to shore;

4 include the procedures for coor-
dinating shipboard Ballast Water
Management that involves dis-
charge to the sea with the authori-
ties of the State into whose waters
such discharge will take place;

rdddningstjinst ska administratio-
nen med beaktande av organisa-
tionens riktlinjer bestimma mot-
svarande tillimpning av denna
bilaga.

Avsnitt B

Krav om hantering och kontroll
for fartyg

Regel B-1
Barlastvattenhanteringsplan

Varje fartyg ska ombord forvara
och tillampa en plan for hantering
av barlastvatten. Planen ska god-
kédnnas av administrationen med
beaktande av  organisationens
riktlinjer. Varje fartyg ska ha en
sarskild plan som ska omfatta
minst f6ljande:

1. Detaljerade  sékerhetsbestim-
melser for fartyget och den del av
dess besittning som berdrs av
barlastvattenhanteringen enligt
kraven i denna konvention.

2. En detaljerad beskrivning av
atgdrder som ska vidtas for att
uppfylla barlastvattenhanterings-
kraven och av kompletterande
praxis i frdga om barlastvatten-
hantering enligt denna konvention.

3. En nidrmare beskrivning av
forfarandena for avldgsnande av
sediment

3.1. till havs, och

3.2 iland.

4. En redogorelse for metoder for
att koordinera barlastvattenhan-
tering ombord som innebér utslapp
i havet med myndigheterna i den
stat i vars vatten utsldppet ska
goras.
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5 designate the officer on board in
charge of ensuring that the plan is
properly implemented,;

6 contain the reporting require-
ments for ships provided for under
this Convention; and

7 be written in the working lan-
guage of the ship. If the language
used is not English, French or
Spanish, a translation into one of
these languages shall be included.

Regulation B-2
Ballast Water Record Book

1 Each ship shall have on board a
Ballast Water record book that
may be an electronic record sys-
tem, or that may be integrated into
another record book or system
and, which shall at least contain
the information specified in Ap-
pendix II.

2 Ballast Water record book en-
tries shall be maintained on board
the ship for a minimum period of
two years after the last entry has
been made and thereafter in the
Company’s control for a minimum
period of three years.

3 In the event of the discharge of
Ballast Water pursuant to regula-
tions A-3, A-4 or B-3.6 or in the
event of other accidental or ex-
ceptional discharge of Ballast
Water not otherwise exempted by
this Convention, an entry shall be
made in the Ballast Water record
book describing the circumstances
of, and the reason for, the dis-
charge.

4 The Ballast Water record book
shall be kept readily available for

5. Uppgift om befattningshavare
ombord som ansvarar for att pla-
nen tillimpas pa ett riktigt sétt.

6. Bestimmelserna om rapporte-
ring gillande fartyg enligt denna
konvention.

7. Barlastvattenhanteringsplanen
ska vara avfattad pa fartygets
arbetsspradk. Om det inte ar eng-
elska, franska eller spanska, ska en
oversittning till nagot av dessa
spréak bifogas.

Regel B-2
Barlastvattendagbok

1. Varje fartyg ska ombord ha en
barlastvattendagbok. Den far vara
i form av upptagning pa elektron-
isk vég eller ingd i en annan dag-
bok eller ett annat system, som
minst ska innehélla de uppgifter
som anges 1 bihang II.

2. Anteckningarna i barlastvatten-
dagboken ska bevaras ombord i
minst tva ar efter det att den sista
anteckningen har inforts och dér-
efter i redarens forvar i minst tre
ar.

3. Niér det forekommer utsldpp av
barlastvatten enligt reglerna A-3,
A-4 eller B-3.6 eller vid annat
ofrivilligt eller exceptionellt ut-
sldpp av barlastvatten som inte pa
annat sitt dr undantaget enligt
denna konvention, ska en anteck-
ning goras i barlastvattendagboken

med en beskrivning av
omstdndigheterna vid och anled-
ningen till utsléppet.

4. Barlastvattendagboken ska
héllas tillginglig for inspektion vid
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inspection at all reasonable times
and, in the case of an unmanned
ship under tow, may be kept on the
towing ship.

5 Each operation concerning Bal-
last Water shall be fully recorded
without delay in the Ballast Water
record book. Each entry shall be
signed by the officer in charge of
the operation concerned and each
completed page shall be signed by
the master. The entries in the Bal-
last Water record book shall be in
a working language of the ship. If
that language is not English,
French or Spanish the entries shall
contain a translation into one of
those languages. When entries in
an official national language of the
State whose flag the ship is enti-
tled to fly are also used, these shall
prevail in case of a dispute or
discrepancy.

6 Officers duly authorized by a
Party may inspect the Ballast Wa-
ter record book on board any ship
to which this regulation applies
while the ship is in its port or off-
shore terminal, and may make a
copy of any entry, and require the
master to certify that the copy is a
true copy. Any copy so certified
shall be admissible in any judicial
proceeding as evidence of the facts
stated in the entry. The inspection
of a Ballast Water record book and
the taking of a certified copy shall
be performed as expeditiously as
possible without causing the ship
to be unduly delayed.

alla rimliga tider och far, med
avseende pa ett obemannat fartyg
under bogsering, férvaras ombord
pa det bogserande fartyget.

5. Alla atgérder i frdga om barlast-
vatten ska fullstindigt och ome-
delbart antecknas i barlastvatten-
dagboken. Alla anteckningar ska
signeras av den befattningshavare
som dr ansvarig for atgiarden, och
varje fullskriven sida ska signeras
av befilhavaren. Anteckningarna i
barlastvattendagboken ska vara pa
fartygets arbetssprak. Om det inte
ar engelska, franska eller spanska,
ska anteckningarna innehalla en
Oversdttning till nagot av dessa
sprak. Néar anteckningar pa ett
officiellt sprak i den stat vars flagg
fartyget har rétt att fora ocksa
anvénds, ska de ha foretrade i fall
av tvist eller meningsskiljaktighet.

6. Personer som &r vederborligen
bemyndigade av en part far in-
spektera  barlastvattendagboken
ombord pa ett fartyg for vilket
denna regel giller ndr fartyget
befinner sig i dess hamn eller
offshore-terminal och far gora en
avskrift av anteckningarna och
begdra att befdlhavaren bestyrker
att avskriften 4r autentisk. En
sédan bestyrkt avskrift ska godtas i
alla rattsliga forfaranden som
bevis for de omstindigheter som
anges i anteckningen. Inspektion
av en Dbarlastvattendagbok och
tagande av en bestyrkt avskrift ska
goras sd snart som mdjligt utan att
fororsaka fartyget otillborlig for-
sening.
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Regulation B-3

Ballast Water Management for
Ships

1 A ship constructed before
2009:

.1 with a Ballast Water Capacity
of between 1,500 and 5,000 cubic
metres, inclusive, shall conduct
Ballast Water Management that at
least meets the standard described
in regulation D-1 or regulation
D-2 until 2014, after which time it
shall at least meet the standard
described in regulation D-2;

.2 with a Ballast Water Capacity
of less than 1,500 or greater than
5,000 cubic metres shall conduct
Ballast Water Management that at
least meets the standard described
in regulation D-1 or regulation
D-2 until 2016, after which time it
shall at least meet the standard
described in regulation D-2.

2 A ship to which paragraph 1
applies shall comply with para-
graph 1 not later than the first
intermediate or renewal survey,
whichever occurs first, after the
anniversary date of delivery of the
ship in the year of compliance
with the standard applicable to the
ship.

3 A ship constructed in or after
2009 with a Ballast Water Capac-
ity of less than 5,000 cubic metres
shall conduct Ballast Water Man-
agement that at least meets the
standard described in regulation
D-2.

4 A ship constructed in or after
2009, but before 2012, with a
Ballast Water Capacity of
5,000 cubic metres or more shall

Regel B-3

Barlastvattenhantering for far-
tyg

1. Fartyg byggda fore 2009

1.1 med en barlastvattenkapaci-
tet pa 1 500 — 5 000 m3, ska utfora
barlastvattenhantering som minst
uppfyller normerna i regel D-1
eller D-2 fram till 2014, efter vil-
ket datum fartyget minst ska upp-
fylla normerna i regel D-2,

1.2 med en barlastvattenkapaci-
tet p4 mindre dn 1 500 m3 eller
mer dn 5 000 m3, ska utfora bar-
lastvattenhantering som  minst
uppfyller normerna i regel D-1
eller D-2 fram till 2016, efter vil-
ket datum fartyget minst ska upp-
fylla normerna i regel D-2.

2. Fartyg for vilka bestimmelserna
i punkt 1 géller ska uppfylla dessa
bestdmmelser senast vid den forsta
mellanliggande besiktningen eller
den fornyade besiktningen, bero-
ende pd vilken av dessa besikt-
ningar som forst verkstills, efter
arsdagen for fartygets leverans
under det &r som fartyget &r skyl-
digt att uppfylla de normer som
géller for det.

3. Fartyg byggda 2009 och senare
med en barlastvattenkapacitet
under 5 000 m3 ska utfora barlast-
vattenhantering som minst upp-
fyller normerna i regel D-2.

4. Fartyg byggda mellan 2009 och
utgéngen av 2011 med en barlast-
vattenkapacitet pd minst 5 000 m3
ska utfora barlastvattenhantering
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conduct Ballast Water Manage-
ment in accordance with paragraph
1.2.

5 A ship constructed in or after
2012 with a Ballast Water Capac-
ity of 5000 cubic metres or more
shall conduct Ballast Water Man-
agement that at least meets the
standard described in regulation
D-2.

6 The requirements of this regula-
tion do not apply to ships that
discharge Ballast Water to a re-
ception facility designed taking
into account the Guidelines devel-
oped by the Organization for such
facilities.

7 Other methods of Ballast Water
Management may also be accepted
as alternatives to the requirements
described in paragraphs 1 to 5,
provided that such methods ensure
at least the same level of protec-
tion to the environment, human
health, property or resources, and
are approved in principle by the
Committee.

Regulation B-4
Ballast Water Exchange

1 A ship conducting Ballast Water
exchange to meet the standard in
regulation D-1 shall:

.1 whenever possible, conduct
such Ballast Water exchange at
least 200 nautical miles from the
nearest land and in water at least
200 metres in depth, taking into
account the Guidelines developed
by the Organization;

.2 in cases where the ship is un-
able to conduct Ballast Water
exchange in accordance with para-
graph 1.1, such Ballast Water
exchange shall be conducted tak-
ing into account the Guidelines

enligt punkt 1.2.

5. Fartyg byggda 2012 och senare
med en barlastvattenkapacitet pa
minst 5 000 m3 ska utfora barlast-
vattenhantering som minst upp-
fyller normerna i regel D-2.

6. Kraven i denna regel géller inte
fartyg som slépper ut barlastvatten
i en mottagningsanordning som &r
konstruerad med beaktande av
organisationens riktlinjer for sa-
dana anordningar.

7. Aven andra metoder for han-
tering av barlastvatten far godkén-
nas som alternativ till de krav som
anges i punkterna 1-5, om dessa
metoder sékerstiller minst samma
skyddsniva for miljo, méanniskors
hélsa, egendom och resurser och
har principgodkénts av kommittén.

Regel B-4
Skifte av barlastvatten

1. Fartyg som utfor skifte av bar-
lastvatten for att uppfylla nor-
merna i regel D-1 ska,

1.1 nér sa ar mojligt utfora skif-
tet minst 200 nautiska mil fran
nidrmaste land och i vatten av
minst 200 meters djup med beak-
tande av organisationens riktlinjer,

1.2 nér fartyget inte kan utfora
skiftet enligt punkt 1.1, utfora det
med beaktande av de riktlinjer
som anges i punkt 1.1 och sé langt
frdén ndrmaste land som mojligt
och under alla omstindigheter
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described in paragraph 1.1 and as
far from the nearest land as possi-
ble, and in all cases at least 50
nautical miles from the nearest
land and in water at least 200
metres in depth.

2 In sea areas where the distance
from the nearest land or the depth
does not meet the parameters de-
scribed in paragraph 1.1 or 1.2, the
port State may designate areas, in
consultation with adjacent or other
States, as appropriate, where a
ship may conduct Ballast Water
exchange, taking into account the
Guidelines described in paragraph
1.1.

3 A ship shall not be required to
deviate from its intended voyage,
or delay the voyage, in order to
comply with any particular re-
quirement of paragraph 1.

4 A ship conducting Ballast Water
exchange shall not be required to
comply with paragraphs 1 or 2, as
appropriate, if the master reasona-
bly decides that such exchange
would threaten the safety or sta-
bility of the ship, its crew, or its
passengers because of adverse
weather, ship design or stress,
equipment failure, or any other
extraordinary condition.

5 When a ship is required to con-
duct Ballast Water exchange and
does not do so in accordance with
this regulation, the reasons shall be
entered in the Ballast Water record
book.

Regulation B-5
Sediment Management for Ships

1 All ships shall remove and dis-

minst 50 nautiska mil fran nér-
maste land och i vatten av minst
200 meters djup.

2. I havsomraden dér avstandet till
narmaste land eller djupet inte
motsvarar punkt 1.1 eller 1.2 ovan,
far hamnstaten anvisa omraden, i
samrad med angrdnsande eller
andra stater, dir sd dr lampligt, dér
fartyget kan utfora skifte av bar-
lastvatten med beaktande av de
riktlinjer som anges i punkt 1.1.

3. Ett fartyg far inte tvingas att
avvika fran sin avsedda rutt eller
forsena sin resa for att uppfylla ett
krav som anges i punkt 1.

4. Ett fartyg som utfor skifte av
barlastvatten far inte tvingas att
uppfylla en bestimmelse i punkt 1
eller 2 om befilhavaren pa skiliga
grunder avgor att skiftet skulle
kunna &dventyra fartygets, dess
besittnings eller dess passagerares
sékerhet eller stabilitet pa grund av
ogynnsamt viader, fartygets kon-
struktion eller skrovspanning,
haveri av dess utrustning eller
nagon annan exceptionell omstdn-
dighet.

5. Nér ett fartyg ska utfora skifte
av barlastvatten och inte gor det i
enlighet med denna regel, ska
skilen antecknas i barlastvatten-
dagboken.
Regel B-5

Sedimenthantering for fartyg

1. Fartyg ska avldgsna och bort-
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pose of Sediments from spaces
designated to carry Ballast Water
in accordance with the provisions
of the ship’s Ballast Water Man-
agement plan.

2 Ships described in regulation B-
3.3 to B-3.5 should, without com-
promising safety or operational
efficiency, be designed and con-
structed with a view to minimize
the uptake and undesirable en-
trapment of Sediments, facilitate
removal of Sediments, and provide
safe access to allow for Sediment
removal and sampling, taking into
account guidelines developed by
the Organization. Ships described
in regulation B-3.1 should, to the
extent practicable, comply with
this paragraph.

Regulation B-6

Duties of Officers and Crew

Officers and crew shall be familiar
with their duties in the implemen-
tation of Ballast Water Manage-
ment particular to the ship on
which they serve and shall, appro-
priate to their duties, be familiar
with the ship’s Ballast Water
Management plan.

Section C

Special requirements in certain
areas

Regulation C-1
Additional Measures

1 If a Party, individually or jointly
with other Parties, determines that
measures in addition to those in
Section B are necessary to prevent,
reduce, or eliminate the transfer of
Harmful Aquatic Organisms and

fora sediment frén utrymmen som
ar avsedda for barlastvatten enligt
bestimmelserna i fartygets
barlastvattenhanteringsplan.

2. Fartyg som avses i regel B-3.3 —
B-3.5 bor, utan att dventyra siker-
heten eller drifteffektiviteten,
konstrueras och byggas i syfte att
begriansa intag och oonskade an-
samlingar av sediment, underlitta
avlagsnande av sediment och till-
forsdkra sédkert tilltrade for att
mojliggora avldgsnande av sedi-
ment och provtagning, med beak-
tande av organisationens riktlinjer.
Fartyg som avses i regel B-3.1 bor
sd langt som mojligt folja be-
stimmelserna i denna punkt.

Regel B-6

Befilets och besittningens skyl-
digheter

Befdl och besittning ska sitta sig
in 1 sina skyldigheter i fraga om
hantering av barlastvatten med
avseende pd det fartyg dér de
tjinstgdr och ska i enlighet med
sina uppgifter vara insatta i farty-
gets barlastvattenhanteringsplan.

Avsnitt C

Sirskilda krav inom vissa om-
raden

Regel C-1
Tilldggsatgirder

1. En part som enskilt eller till-
sammans med andra parter be-
stimmer att tilldggsatgérder utver
de som avses i avsnitt B &r ndd-
viandiga for att forhindra, minska
eller eliminera spridning av skad-
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Pathogens through ships’ Ballast
Water and Sediments, such Party
or Parties may, consistent with
international law, require ships to
meet a specified standard or re-
quirement.

2 Prior to establishing standards or
requirements under paragraph 1, a
Party or Parties should consult
with adjacent or other States that
may be affected by such standards
or requirements.

3 A Party or Parties intending to
introduce additional measures in
accordance with paragraph 1 shall:

.1 take into account the Guide-
lines developed by the Organiza-
tion.

.2 communicate their intention
to establish additional measure(s)
to the Organization at least 6
months, except in emergency or
epidemic situations, prior to the
projected date of implementation
of the measure(s). Such communi-
cation shall include:

.1 the precise co-ordinates
where additional measure(s) is/are
applicable;

.2 the need and reasoning for
the application of the additional
measure(s), including, whenever
possible, benefits;

.3 a description of the addi-
tional measure(s); and

4 any arrangements that may
be provided to facilitate ships’
compliance with the additional
measure(s).

.3 to the extent required by cus-
tomary international law as re-
flected in the United Nations Con-
vention on the Law of the Sea, as
appropriate, obtain the approval of
the Organization.

4 A Party or Parties, in introducing

liga vattenlevande organismer och
patogener via fartygs barlastvatten
och sediment, far under respekte-
rande av folkritten kriva att fartyg
uppfyller angivna normer eller
krav.

2. Innan normer eller bestimmel-
ser enligt punkt 1 infors, bor part-
en eller parterna samrdda med
angransande eller andra stater som
kan péverkas av dessa normer eller
bestdmmelser.

3. Den part eller de parter som
avser vidta tillaggsatgérder i en-
lighet med punkt 1 ska gora folj-
ande:

3.1 Beakta organisationens rikt-
linjer.

3.2 Minst sex ménader fore den
avsedda dagen for Aatgérdernas
inforande till organisationen med-
dela sin avsikt att vidta tilliggsat-
girder, utom i nodfall eller vid
epidemier. Meddelandet ska inne-
halla foljande uppgifter:

3.2.1 Den exakta positionen
dér tillaggsatgérderna géller.

3.2.2 Behovet av och motiven
for tillaggsatgirderna och, nér sé
ar mojligt, nyttan med dem.

323 En beskrivning av
tillaggsatgarderna.

3.2.4 Arrangemang for att un-
derldtta fartygs efterlevnad av
tillaggsatgirderna.

3.3 Inhd@mta organisationens
godkédnnande i den mén det kréivs
av den internationella sedvanerit-
ten som den gestaltas i Forenta
nationernas havsrittskonvention.

4. Nér en eller flera parter infor
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such additional measures, shall
endeavour to make available all
appropriate services, which may
include but are not limited to noti-
fication to mariners of areas,
available and alternative routes or
ports, as far as practicable, in order
to ease the burden on the ship.

5 Any additional measures
adopted by a Party or Parties shall
not compromise the safety and
security of the ship and in any
circumstances not conflict with
any other convention with which
the ship must comply.

6 A Party or Parties introducing
additional measures may waive
these measures for a period of time
or in specific circumstances as
they deem fit.

Regulation C-2

Warnings Concerning Ballast
Water Uptake in Certain Areas
and Related Flag State Measures

1 A Party shall endeavour to notify
mariners of areas under their juris-
diction where ships should not
uptake Ballast Water due to
known conditions. The Party shall
include in such notices the precise
coordinates of the area or areas,
and, where possible, the location
of any alternative area or areas for
the uptake of Ballast Water.
Warnings may be issued for areas:

.1 known to contain outbreaks,
infestations, or populations of
Harmful Aquatic Organisms and
Pathogens (e.g., toxic algal
blooms) which are likely to be of
relevance to Ballast Water uptake
or discharge;

.2 near sewage outfalls; or

.3 where tidal flushing is poor or

tillaggsatgérder, ska de bemoda
sig om att erbjuda alla lampliga
tjénster, vilket kan innefatta, men
inte dr begrinsat till, meddelande
till sj6farande i det berdrda omra-
det, och sa langt som mojligt an-
visa alternativa leder till hamnar
for att underlédtta for fartyg.

5. Tillaggséatgérder som infors av
en eller flera parter far inte dven-
tyra fartygs sdkerhet och skydd
och inte under nagra omstindig-
heter strida mot andra konventio-
ner som fartyget ar skyldigt att
folja.

6. En eller flera parter som infor
tilliggsatgérder far upphidva dem
for en viss tid eller under sérskilda
omstindigheter som de beddmer
lampligt.

Regel C-2

Varning om barlastvattenintag i
vissa omréaden och dirtill relate-
rade atgirder av flaggstaterna

1. En part ska bemoda sig om att
meddela sjofarande om omriden
under sin jurisdiktion i vilka fartyg
inte bor ta in barlastvatten pa
grund av kéinda forhéllanden.
Parten ska i meddelandet ange de
exakta positionerna for omradet
eller omradena och, da sa ar mgj-
ligt, positionerna for alternativa
omraden for intag av barlastvatten.
Varningar kan utfardas for

1.1 omraden som dr kdnda for
att diar kan forekomma utbrott,
hérjningar eller populationer av
skadliga vattenlevande organismer
och patogener (exempelvis giftiga
algblomningar), som kan férmodas
inverka pé intag eller utslipp av
barlastvatten,

1.2 omréden i ndrheten av ut-
slépp av avloppsvatten, och

1.3 omréden dér tidvattenstrom-
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times during which a tidal stream
is known to be more turbid.

2 In addition to notifying mariners
of areas in accordance with the
provisions of paragraph 1, a Party
shall notify the Organization and
any potentially affected coastal
States of any areas identified in
paragraph 1 and the time period
such warning is likely to be in
effect. The notice to the Organiza-
tion and any potentially affected
coastal States shall include the
precise coordinates of the area or
areas, and, where possible, the
location of any alternative area or
areas for the uptake of Ballast
Water. The notice shall include
advice to ships needing to uptake
Ballast Water in the area, describ-
ing arrangements made for alter-
native supplies. The Party shall
also notify mariners, the Organi-
zation, and any potentially af-
fected coastal States when a given
warning is no longer applicable.

Regulation C-3
Communication of Information

The Organization shall make
available, through any appropriate
means, information communicated
to it under regulations C-1 and C-
2.

Section D

Standards for Ballast Water

Management
Regulation D-1

Ballast Water Exchange Stan-
dard

1 Ships performing Ballast Water
exchange in accordance with this

ningen &r svag eller vid tidpunkter
dé tidvattenstromningen ar kind
for att vara sérskilt grumlig.

2. Utdver att meddela sjofarande
om omrdden i enlighet med be-
stimmelserna i punkt 1, ska en
part meddela organisationen och
de kuststater som kan formodas bli
paverkade om omraden som avses
i punkt 1 och om den tid varning-
arna kan formodas gilla. Medde-
landen till organisationen och till
kuststater som kan formodas bli
paverkade ska innehélla de exakta
positionerna for det eller de be-
rorda omradena och, dir si é&r
mojligt, positionerna for alterna-
tiva omraden for intag av barlast-
vatten. I meddelandena ska ingé
rad till fartyg som behdver ta in
barlastvatten i omradet och en
beskrivning av arrangemangen for
alternativa intag. Parten ska dven
meddela sjofarande, organisatio-
nen och de kuststater som kan
formodas bli paverkade ndr en
given varning upphdr att gilla.

Regel C-3

Meddelande av upplysningar
Organisationen ska med lampliga
medel tillkdnnage upplysningar
som den mottagit enligt reglerna
C-1 och C-2.

Avsnitt D

Normer for hantering av bar-
lastvatten

Regel D-1

Normer for skifte av barlastvat-
ten

1. Fartyg som skiftar barlastvatten
i enlighet med denna regel ska
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regulation shall do so with an
efficiency of at least 95 percent
volumetric exchange of Ballast
Water.

2 For ships exchanging Ballast
Water by the pumping-through
method, pumping through three
times the volume of each Ballast
Water tank shall be considered to
meet the standard described in
paragraph 1. Pumping through less
than three times the volume may
be accepted provided the ship can
demonstrate that at least 95 per-
cent volumetric exchange is met.

Regulation D-2

Ballast
Standard

Water Performance

1 Ships conducting Ballast Water
Management in accordance with
this regulation shall discharge less
than 10 viable organisms per cubic
metre greater than or equal to
50 micrometres in minimum di-
mension and less than 10 viable
organisms per millilitre less than
50 micrometres in minimum di-
mension and greater than or equal
to 10 micrometres in minimum
dimension; and discharge of the
indicator microbes shall not ex-
ceed the specified concentrations
described in paragraph 2.

2 Indicator microbes, as a human
health standard, shall include:

.1 Toxicogenic Vibrio cholerae
(O1 and O139) with less than
1 colony forming unit (cfu) per
100 millilitres or less than 1 cfu
per 1 gram (wet weight) zoo-
plankton samples ; .

.2 Escherichia coli less than 250
cfu per 100 millilitres;

gora det med en effektivitet av
minst 95 procent av volymen
barlastvatten.

2. For fartyg som skiftar barlast-
vatten med genomflédesmetoden
ska normerna i punkt 1 anses ha
uppfyllts nidr genompumpning av
tre ganger volymen i varje bar-
lastvattentank har genomforts.
Genompumpning av mindre 4n tre
ganger volymen kan godtas om
fartyget kan visa att skifte av
minst 95 procent av volymen har
skett.

Regel D-2

Normer for kvaliteten pa bar-
lastvatten

1. Fartyg som utfor hantering av
barlastvatten i enlighet med denna
regel far sldppa ut mindre &n
10 livsdugliga organismer per
kubikmeter som har en minsta
dimension som é&r storre &n eller
lika med 50 mikrometer som
minst och mindre an
10 livsdugliga organismer per
milliliter med en minsta dimen-
sion som A mindre &n
50 mikrometer som minst och
storre  dn  eller lika med
10 mikrometer som minst; utslapp
av indikatororganismer far inte
Overstiga de i punkt 2 angivna
koncentrationerna.

2. Indikatororganismer som
norm for ménniskors hédlsa ska
omfatta

2.1 toxikogena Vibrio cholerae
(O1 och 0O139) med mindre &n
1 kolonibildande enhet (kbe) per
100 milliliter eller mindre &n
1 kbe per gram (vatvikt) av djur-
planktonprov,

2.2 kolibakterien Escherichia
coli mindre dn 250 kbe per
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.3 Intestinal Enterococci less
than 100 cfu per 100 milliliters.

Regulation D-3

Approval requirements for Bal-
last Water Management systems

1 Except as specified in paragraph
2, Ballast Water Management
systems used to comply with this
Convention must be approved by
the Administration taking into
account Guidelines developed by
the Organization.

2 Ballast Water Management sys-
tems which make use of Active
Substances or preparations con-
taining one or more Active Sub-
stances to comply with this Con-
vention shall be approved by the
Organization, based on a proce-
dure developed by the Organiza-
tion. This procedure shall describe
the approval and withdrawal of
approval of Active Substances and
their proposed manner of applica-
tion. At withdrawal of approval,
the use of the relevant Active
Substance or Substances shall be
prohibited within 1 year after the
date of such withdrawal.

3 Ballast Water Management sys-
tems used to comply with this
Convention must be safe in terms
of the ship, its equipment and the
Ccrew.

Regulation D-4

Prototype Ballast Water Treat-
ment Technologies

1 For any ship that, prior to the

100 milliliter,

2.3 intestinala enterokocker
mindre 4n 100 kbe per
100 milliliter.

Regel D-3

Bestimmelser om godkinnande
av system for hantering av
barlastvatten

1. Utdver vad som anges i punkt
2, maste system for hantering av
barlastvatten som anvénds for att
folja denna konvention godkannas
av administrationen med beak-
tande av de riktlinjer som tagits
fram av organisationen.

2. System for hantering av bar-
lastvatten dir aktiva substanser
eller beredningar som innehéller
en eller flera aktiva substanser
anvinds for att uppfylla denna
konvention ska godkinnas av
organisationen pa grundval av ett
forfarande som tagits fram av
organisationen. Detta forfarande
ska beskriva godkdnnande och
aterkallande av godkinnande av
aktiva substanser och deras fore-
slagna sétt att anvéndas. Vid
aterkallande av ett godkénnande
ska anvéndningen av den eller de
aktiva substanserna i frdga for-
bjudas inom ett ar efter dagen for
aterkallandet av godkdnnandet.

3. System for hantering av bar-
lastvatten som anvédnds for att
folja denna konvention méste vara
sdkra med avseende pa fartyget,
dess utrustning och dess besitt-
ning.

Regel D-4

Prototyper for teknologier for
behandling av barlastvatten

1. For ett fartyg som, fore den dag
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date that the standard in regulation
D-2 would otherwise become
effective for it, participates in a
programme approved by the Ad-
ministration to test and evaluate
promising Ballast Water treatment
technologies, the standard in
regulation D-2 shall not apply to
that ship until five years from the
date on which the ship would
otherwise be required to comply
with such standard.

2 For any ship that, after the date
on which the standard in regula-
tion D-2 has become effective for
it, participates in a programme
approved by the Administration,
taking into account Guidelines
developed by the Organization, to
test and evaluate promising Ballast
Water technologies with the po-
tential to result in treatment tech-
nologies achieving a standard
higher than that in regulation D-2,
the standard in regulation D-2
shall cease to apply to that ship for
five years from the date of instal-
lation of such technology.

3 In establishing and carrying out
any programme to test and evalu-
ate promising Ballast Water tech-
nologies, Parties shall:

.1 take into account Guidelines
developed by the Organization,
and

.2 allow participation only by
the minimum number of ships
necessary to effectively test such
technologies.

4 Throughout the test and evalua-
tion period, the treatment system
must be operated consistently and
as designed.

déd normerna i regel D-2 annars
skulle ha borjat gélla for fartyget,
deltar i ett program godként av
administrationen for att testa och
bedoma lovande teknologier for
behandling av barlastvatten, ska
normerna i regel D-2 inte tillim-
pas forrdn efter fem ar riknat fran
den dag da fartyget annars skulle
ha varit skyldigt att uppfylla nor-
merna i fraga.

2. For ett fartyg som, efter den
dag dé normerna i regel D-2 har
borjat gélla for det, deltar i ett
program godkédnt av administra-
tionen som tar hénsyn till organi-
sationens riktlinjer for test och
bedomning av lovande teknolo-
gier for behandling av barlastvat-
ten som skulle kunna resultera i
en teknologi for behandling som
uppndr en hogre norm én den som
avses 1 regel D-2, ska normerna i
regel D-2 upphora att gilla for
fartyget fem ar réknat fran dagen
for installationen av teknologin i
fraga.

3. Vid upprittande och genomfor-
ande av program for att testa och
bedoma lovande barlastvattentek-
nologier, ska parterna

3.1 beakta organisationens rikt-
linjer, och

3.2 tillata deltagande endast av
det minsta antal fartyg som be-
hovs for att effektivt testa dessa
teknologier.

4. Under testnings- och bedom-
ningstiden maste behandlingssy-
stemet vara igdng konsekvent och
pa avsett satt.
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Regulation D-5

Review of Standards by the
Organization

1 At a meeting of the Committee
held no later than three years be-
fore the earliest effective date of
the standard set forth in regulation
D-2, the Committee shall under-
take a review which includes a
determination of whether appro-
priate technologies are available to
achieve the standard, an assess-
ment of the criteria in paragraph 2,
and an assessment of the socio-
economic effect(s) specifically in
relation to the developmental
needs of developing countries,
particularly small island develop-
ing States. The Committee shall
also undertake periodic reviews, as
appropriate, to examine the appli-
cable requirements for ships de-
scribed in regulation B-3.1 as well
as any other aspect of Ballast Wa-
ter Management addressed in this
Annex, including any Guidelines
developed by the Organization.

2 Such reviews of appropriate
technologies shall also take into
account:

.1 safety considerations relating
to the ship and the crew;

.2 environmental acceptability,
i.e., not causing more or greater
environmental impacts than they
solve;

.3 practicability, i.e., compati-
bility with ship design and opera-
tions;

4 cost effectiveness, i.e., eco-
nomics; and

.5 Dbiological effectiveness in
terms of removing, or otherwise
rendering not viable, Harmful
Aquatic Organisms and Pathogens
in Ballast Water.

Regel D-5

Organisationens
normerna

provning av

1. Vid ett mote 1 kommittén, som
ska hallas senast tre ar fore tidi-
gaste datum for ikrafttrdidande av
normerna i regel D-2, ska kom-
mittén genomfdra en provning
som innefattar faststdllande av
huruvida lampliga teknologier ar
tillgéngliga for att uppfylla nor-
merna, en bedémning av kriteri-
erna i punkt 2 och en bedémning
av de socioekonomiska effek-
terna, sérskilt med avseende pa
utvecklingslédndernas utvecklings-
behov, sdrskilt 1 sma Ostater som
ar utvecklingslinder. Kommittén
ska ocksd periodiskt genomfora
provning nér sé dr lampligt for att
granska de bestimmelser som ar
tillampliga péa fartyg som avses i
regel B-3.1 liksom andra aspekter
av hantering av barlastvatten som
avses 1 denna bilaga, inklusive
riktlinjer som utarbetas av organi-
sationen.

2. Vid provningen av dessa tek-
nologier ska dven beaktas

2.1 sdkerhetsaspekter for farty-
get och besittningen,

2.2 miljoméssig godtagbarhet,
dvs. att teknologierna inte foror-
sakar storre inverkan pa miljon dn
de forhindrar,

2.3 genomforbarhet, dvs. foren-
lighet med fartygets konstruktion
och drift,

2.4 kostnadseffektivitet, dvs.
ekonomi, samt

2.5 biologisk effektivitet med
avseende pa avldgsnande eller pa
annat sétt oskadliggérande av
skadliga vattenlevande organis-
mer och patogener i barlastvatten.
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3 The Committee may form a
group or groups to conduct the
review(s) described in paragraph
1. The Committee shall determine
the composition, terms of refer-
ence and specific issues to be
addressed by any such group
formed. Such groups may develop
and recommend proposals for
amendment of this Annex for
consideration by the Parties. Only
Parties may participate in the for-
mulation of recommendations and
amendment decisions taken by the
Committee.

4 If, based on the reviews de-
scribed in this regulation, the Par-
ties decide to adopt amendments
to this Annex, such amendments
shall be adopted and enter into
force in accordance with the pro-
cedures contained in Article 19 of
this Convention.

Section E

Survey and Certification Re-
quirements for Ballast Water
Management

Regulation E-1
Surveys

1 Ships of 400 gross tonnage and
above to which this Convention
applies, excluding floating plat-
forms, FSUs and FPSOs, shall be
subject to surveys specified below:

1 An initial survey before the
ship is put in service or before the
Certificate required under regula-
tion E-2 or E-3 is issued for the
first time. This survey shall verify
that the Ballast Water Manage-

3. Kommittén kan bilda en eller
flera grupper for att genomfora en
provning som avses i punkt 1.
Kommittén ska bestdmma dessa
gruppers sammanséttning  och
uppdrag samt vilka séirskilda
frégor de ska dgna sig at. Grup-
perna far formulera och framldgga
forslag till dndring i denna bilaga,
vilka ska understéllas parterna.
Endast parter far delta i utform-
ning av rekommendationer och
andringsbeslut som fattas av
kommittén.

4. Om parterna, pa grundval av de
olika former av provning som
anges i denna regel, beslutar att
anta dndringar i denna bilaga, ska
andringarna antas och trida i kraft
i enlighet med forfarandena i
artikel 19 i konventionen.

Avsnitt E

Bestimmelser om besiktning
och certifiering vid hantering av
barlastvatten

Regel E-1
Besiktning

1. Fartyg med en bruttodriktighet
av minst 400 for vilka denna
konvention giller, utom flytande
plattformar, flytande lagringsen-
heter (FSU) och flytande enheter
for produktion, lagring och av-
lastning (FPSO), ska genomgé
besiktning enligt foljande be-
stimmelser.

1.1 En forsta besiktning innan
fartyget tas i bruk eller innan det
certifikat som krivs enligt regel
E-2 eller E-3 utfirdas for forsta
géngen. Vid denna besiktning ska
kontrolleras att barlastvattenhan-
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ment plan required by regulation
B-1 and any associated structure,
equipment, systems, fitting, ar-
rangements and material or proc-
esses comply fully with the re-
quirements of this Convention.

.2 A renewal survey at intervals
specified by the Administration,
but not exceeding five years, ex-
cept where regulation E-5.2, E-
5.5, E-5.6, or E-5.7 is applicable.
This survey shall verify that the
Ballast Water Management plan
required by regulation B-1 and any
associated structure, equipment,
systems, fitting, arrangements and
material or processes comply fully
with the applicable requirements
of this Convention.

.3 An intermediate survey within
three months before or after the
second Anniversary date or within
three months before or after the
third Anniversary date of the Cer-
tificate, which shall take the place
of one of the annual surveys speci-
fied in paragraph 1.4. The inter-
mediate surveys shall ensure that
the equipment, associated systems
and processes for Ballast Water
Management fully comply with
the applicable requirements of this
Annex and are in good working
order. Such intermediate surveys
shall be endorsed on the Certifi-
cate issued under regulation E-2 or
E-3.

4 An annual survey within three
months before or after each Anni-
versary date, including a general
inspection of the structure, any
equipment, systems, fittings, ar-
rangements and material or proc-
esses associated with the Ballast
Water Management plan required
by regulation B-1 to ensure that
they have been maintained in
accordance with paragraph 9 and
remain satisfactory for the service

teringsplanen enligt regel B-1 och
strukturer, utrustning, system,
anordningar, arrangemang och
material eller processer som har
samband med planen fullstindigt
uppfyller konventionens bestim-
melser.

1.2 En fornyad besiktning efter
tidsintervall som anges av admi-
nistrationen, vilka dock inte far
Overstiga fem ar, utom i det fall
reglerna E-5.2, E-5.5, E-5.6 eller
E-5.7 ar tillampliga. Vid denna
besiktning ska kontrolleras att
barlastvattenhanteringsplanen
enligt regel B-1 och tillhorande
strukturer, utrustning, system,
anordningar, arrangemang och
material eller processer fullstin-
digt uppfyller tillimpliga be-
stimmelser i denna konvention.

1.3 En mellanliggande besikt-
ning inom tre manader fore eller
efter den andra é&rsdagen eller
inom tre ménader fore eller efter
den tredje arsdagen for certifika-
tet, som ska ersitta en av de arliga
besiktningar som anges i punkt
1.4 .Den mellanliggande besikt-
ningen &r till for att utrustning,
tillhdrande system och processer
for hantering av barlastvatten
fullsténdigt uppfyller de tillamp-
liga kraven i denna bilaga och
fungerar tillfredsstéllande. Mel-
lanliggande  besiktningar  ska
patecknas i certifikat som utfardas
enligt regel E-2 eller E-3.

1.4 En arlig besiktning inom tre
manader fore eller efter varje
arsdag som omfattar en allmén
inspektion av strukturer, utrust-
ning, system, anordningar, arran-
gemang och material eller proces-
ser som ingar i den barlastvatten-
hanteringsplan som fordras enligt
regel B-1 for att kontrollera att de
har underhéllits i enlighet med
punkt 9 och fungerar tillfreds-
stillande for sédan verksamhet
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for which the ship is intended.
Such annual surveys shall be en-
dorsed on the Certificate issued
under regulation E-2 or E-3.

.5 An additional survey either
general or partial, according to the
circumstances, shall be made after
a change, replacement, or signifi-
cant repair of the structure, equip-
ment, systems, fittings, arrange-
ments and material necessary to
achieve full compliance with this
Convention. The survey shall be
such as to ensure that any such
change, replacement, or significant
repair has been effectively made,
so that the ship complies with the
requirements of this Convention.
Such surveys shall be endorsed on
the Certificate issued under regu-
lation E-2 or E-3

2 The Administration shall estab-
lish appropriate measures for ships
that are not subject to the provi-
sions of paragraph 1 in order to
ensure that the applicable provi-
sions of this Convention are com-
plied with.

3 Surveys of ships for the purpose
of enforcement of the provisions
of this Convention shall be carried
out by officers of the Administra-
tion. The Administration may,
however, entrust the surveys either
to surveyors nominated for the
purpose or to organizations recog-
nized by it.

4 An Administration nominating
surveyors or recognizing organi-
zations to conduct surveys, as
described in paragraph 3 shall, as a
minimum, empower such nomi-
nated surveyors or recognized

som fartyget &r avsett for. Pateck-
ning av certifikat ska ske efter
utford arlig besiktning enligt regel
E-2 eller E-3.

1.5 En extra besiktning, som
kan vara antingen full eller parti-
ell beroende pa omstindigheterna,
ska goras efter dndring, erséttning
eller visentlig reparation av
strukturer, utrustning, system,
anordningar, arrangemang eller
material som behdvs for att full-
standigt uppfylla bestimmelserna
i denna konvention. Besiktningen
ska sdkerstilla att &ndringen,
ersittningen eller den vésentliga
reparationen har utforts effektivt,
sé att fartyget uppfyller konven-
tionens bestimmelser. Pateckning
av certifikat ska ske efter utford
extra besiktning enligt regel E-2
eller E-3.

2. Administrationen ska fast-
stilla ldmpliga atgarder for fartyg
som inte berdrs av bestdimmel-
serna i punkt 1 for att tillse att de
tillimpliga  bestimmelserna i
denna konvention &r uppfyllda.

3. Besiktning av fartyg for att
tillse att bestimmelserna i denna
konvention efterlevs ska utforas
av administrationens befattnings-
havare. Administrationen kan
dock overlata besiktningen till
inspektorer som utsetts for dnda-
malet eller till organisationer som
den har erként.

4. En administration som utser
inspektorer eller erkdnner organi-
sationer” for att verkstilla besikt-
ning enligt punkt 3 ska som minst
bemyndiga dem att
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organizations” to:

.1 require a ship that they survey
to comply with the provisions of
this Convention; and

.2 carry out surveys and inspec-
tions if requested by the appropri-
ate authorities of a port State that
is a Party.

5 The Administration shall notify
the Organization of the specific
responsibilities and conditions of
the authority delegated to the
nominated surveyors or recog-
nized organizations, for circulation
to Parties for the information of
their officers.

6 When the Administration, a
nominated surveyor, or a recog-
nized organization determines that
the ship’s Ballast Water Manage-
ment does not conform to the
particulars of the Certificate re-
quired under regulation E-2 or E-3
or is such that the ship is not fit to
proceed to sea without presenting
a threat of harm to the environ-
ment, human health, property or
resources such surveyor or organi-
zation shall immediately ensure
that corrective action is taken to
bring the ship into compliance. A
surveyor or organization shall be
notified immediately, and it shall
ensure that the Certificate is not
issued or is withdrawn as appro-
priate. If the ship is in the port of
another Party, the appropriate
authorities of the port State shall
be notified immediately. When an
officer of the Administration, a
nominated surveyor, or a recog-

4.1 kriva att det fartyg de be-
siktigar uppfyller konventionens
bestammelser, och

4.2 verkstilla besiktningar och
inspektioner som begérs av de
behériga myndigheterna 1 en
hamnstat som &r part i konventio-
nen.

5. Administrationen ska meddela
organisationen vilka uppgifter och
vilken behorighet som har delege-
rats till dessa inspektorer eller
organisationer for vidare beford-
ran till parterna som upplysning
for deras befattningshavare.

6. Nér administrationen, en utsedd
inspektor eller en erkidnd organi-
sation bestimmer att ett fartygs
hantering av barlastvatten inte
motsvarar uppgifterna i ett certifi-
kat enligt regel E-2 eller E-3 eller
ar sadan att fartyget inte ar lamp-
ligt att fortsdtta till sjoss utan att
utgora en risk for miljon, ménni-
skors hilsa, egendom eller resurs-
er, ska inspektoren respektive
organisationen omedelbart se till
att alla nédviandiga atgérder vidtas
for att fartyget ska uppfylla kra-
ven. En inspektor eller en erkidnd
organisation ska omedelbart un-
derrdttas och se till att certifikatet
inte utfirdas respektive att det
dras in. Om fartyget befinner sig i
en annan parts hamn, ska de beho-
riga myndigheterna i hamnstaten
omedelbart underrittas. Nar en
befattningshavare fran administra-
tionen, en inspektor eller en orga-
nisation har underrittat de behori-

2. Refer to the guidelines adopted by the
Organization by resolution A.739(18), as
may be amended by the Organization, and
the specifications adopted by the
Organization by resolution A.789(19), as
may be amended by the Organization.

2. Avser de riktlinjer som organisationen
antagit i resolution A.739(18) som kan
andras av organisationen och specifikatio-
ner antagna av organisationen i resolution
A.789(19) som kan dndras av organisatio-
nen.
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nized organization has notified the
appropriate authorities of the port
State, the Government of the port
State concerned shall give such
officer, surveyor or organization
any necessary assistance to carry
out their obligations under this
regulation, including any action
described in Article 9.

7 Whenever an accident occurs to
a ship or a defect is discovered
which substantially affects the
ability of the ship to conduct Bal-
last Water Management in accor-
dance with this Convention, the
owner, operator or other person in
charge of the ship shall report at
the earliest opportunity to the
Administration, the recognized
organization or the nominated
surveyor responsible for issuing
the relevant Certificate, who shall
cause investigations to be initiated
to determine whether a survey as
required by paragraph 1 is neces-
sary. If the ship is in a port of
another Party, the owner, operator
or other person in charge shall also
report immediately to the appro-
priate authorities of the port State
and the nominated surveyor or
recognized  organization  shall
ascertain that such report has been
made.

8 In every case, the Administration
concerned shall fully guarantee the
completeness and efficiency of the
survey and shall undertake to
ensure the necessary arrangements
to satisfy this obligation.

9 The condition of the ship and its
equipment, systems and processes
shall be maintained to conform
with the provisions of this Con-
vention to ensure that the ship in
all respects will remain fit to pro-
ceed to sea without presenting a

ga myndigheterna i hamnstaten,
ska denna stats regering ge befatt-
ningshavaren respektive inspekto-
ren eller organisationen all hjilp
som behdvs for att de ska kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt
denna regel, inklusive att vidta
séddana atgdrder som avses i arti-
kel 9.

7. Nir en olyckshindelse intraffar
for ett fartyg eller en brist upp-
ticks som visentligen péverkar
fartygets forméga att utféra han-
tering av barlastvatten i enlighet
med denna konvention, ska dga-
ren, operatdren eller annan person
som dr ansvarig for fartyget sé
snart som mdjligt rapportera till
administrationen respektive den
organisation eller inspektdor som
ansvarar fOr att utfarda certifikatet
i fréga, som ska tillse att en utred-
ning verkstélls for att bestimma
om en besiktning enligt punkt 1 dr
nddvindig. Om fartyget befinner
sig 1 en annan parts hamn, ska
dgaren, operatoren eller annan
person som ar ansvarig for farty-
get ocksd omedelbart rapportera
till de behoériga myndigheterna i
hamnstaten, och inspektoren eller
organisationen ska se till att en
sédan rapport har avgivits.

8. I vart fall ska den berdrda ad-
ministrationen  fullt  garantera
besiktningens fullstdndighet och
effektivitet och ata sig att se till
att nodvéndiga atgirder vidtas for
att uppfylla denna skyldighet.

9. Fartyget och dess utrustning,
system och processer ska under-
héllas for att uppfylla konvention-
ens bestimmelser for att sdker-
stélla att fartyget dr i sddan kon-
dition att det i alla hdnseenden ar
lampat att ga ut till sjoss utan att

Prop. 2008/09:229

Bilaga 1

143



threat of harm to the environment,
human health, property or re-
sources.

10 After any survey of the ship
under paragraph 1 has been com-
pleted, no change shall be made in
the structure, any equipment, fit-
tings, arrangements or material
associated with the Ballast Water
Management plan required by
regulation B-1 and covered by the
survey without the sanction of the
Administration, except the direct
replacement of such equipment or
fittings.

Regulation E-2

Issuance or Endorsement of a
Certificate

1 The Administration shall ensure
that a ship to which regulation E-1
applies is issued a Certificate after
successful completion of a survey
conducted in accordance with
regulation E-1. A Certificate is-
sued under the authority of a Party
shall be accepted by the other
Parties and regarded for all pur-
poses covered by this Convention
as having the same validity as a
Certificate issued by them.

2 Certificates shall be issued or
endorsed either by the Admini-
stration or by any person or or-
ganization duly authorized by it. In
every case, the Administration
assumes full responsibility for the
Certificate.

Regulation E-3

Issuance or Endorsement of a
Certificate by Another Party

1 At the request of the Admini-
stration, another Party may cause a
ship to be surveyed and, if satis-

utgora ett hot mot miljo, ménni-
skors hélsa, egendom eller resurs-
er.

10. Nér en besiktning av fartyget
enligt punkt 1 har verkstallts, far
ingen dndring goras av strukturer,
utrustning, anordningar, arrange-
mang eller material som é&r en del
av den Dbarlastvattenhanterings-
plan som erfordras enligt regel B-
1 och som ingar i besiktningen
utan administrationens godkén-
nande, med undantag for direkt
utbyte av utrustningen eller an-
ordningarna.

Regel E-2

Utfirdande eller patecknande
av certifikat

1. Administrationen ska se till att
det for ett fartyg for vilket regel
E-1 ar tillamplig utfardas ett certi-
fikat efter foretagen godkénd
besiktning enligt regel E-1. Ett
certifikat som utfirdats av en
parts myndighet ska godtas av
varje annan part och anses ha
samma giltighet som ett certifikat
utfdrdat av den sjilv for alla syf-
ten som denna konvention géller.

2. Certifikat ska utfirdas eller
patecknas av administrationen
eller av en person eller organisa-
tion som vederborligen har aukto-
riserats av administrationen. I
samtliga fall har administrationen
det fulla ansvaret for certifikatet.

Regel E-3

Utfiardande och patecknande av
certifikat av annan part

1. En annan part far pa begéran av
administrationen l4ta ett fartyg
besiktas och, om den har forvissat
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fied that the provisions of this
Convention are complied with,
shall issue or authorize the issu-
ance of a Certificate to the ship,
and where appropriate, endorse or
authorize the endorsement of that
Certificate on the ship, in accor-
dance with this Annex.

2 A copy of the Certificate and a
copy of the survey report shall be
transmitted as soon as possible to
the requesting Administration.

3 A Certificate so issued shall
contain a statement to the effect
that it has been issued at the re-
quest of the Administration and it
shall have the same force and
receive the same recognition as a
Certificate issued by the Admini-
stration.

4 No Certificate shall be issued to
a ship entitled to fly the flag of a
State which is not a Party.

Regulation E-4
Form of the Certificate

The Certificate shall be drawn up
in the official language of the
issuing Party, in the form set forth
in Appendix I. If the language
used is neither English, French nor
Spanish, the text shall include a
translation into one of these lan-
guages.

Regulation E-5

Duration and Validity of the
Certificate

1 A Certificate shall be issued for
a period specified by the Admini-
stration that shall not exceed five
years.

sig om att bestimmelserna i denna
konvention ar uppfyllda, utfarda
eller tillata att ett certifikat utfar-
das for fartyget samt, i forekom-
mande fall, pateckna respektive
bemyndiga péatecknande av certi-
fikatet ombord pé fartyget i dver-
ensstimmelse med denna bilaga.

2. En kopia av certifikatet och
besiktningsrapporten ska sa snart
som mojligt dverldmnas till den
begdrande administrationen.

3. Ett certifikat som utfdrdas pé
detta sitt ska forses med en an-
teckning om att det har utférdats
pa begidran av administrationen
och ha samma verkan och fa
samma erkdnnande som ett certi-
fikat utfardat av administrationen.

4. Certifikat far inte utférdas till
fartyg som har rétt att fora en stats
flagg som inte &r part i denna
konvention.

Regel E-4
Formulir for certifikat

Certifikat ska utfirdas pa den
utfdrdande statens officiella sprak
enligt formuléret i bihang I. Om
det anvéinda spréket inte dr eng-
elska, franska eller spanska, ska
det finnas en Oversdttning till
nagot av dessa sprak.

Regel E-5
Certifikats giltighet
1. Certifikat ska gilla for det

tidsintervall som anges av admi-
nistrationen, dock hogst fem ar.
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2 For renewal surveys:

.1 Notwithstanding the require-
ments of paragraph 1, when the
renewal survey is completed
within three months before the
expiry date of the existing Certifi-
cate, the new Certificate shall be
valid from the date of completion
of the renewal survey to a date not
exceeding five years from the date
of expiry of the existing Certifi-
cate.

.2 When the renewal survey is
completed after the expiry date of
the existing Certificate, the new
Certificate shall be valid from the
date of completion of the renewal
survey to a date not exceeding five
years from the date of expiry of
the existing Certificate.

.3 When the renewal survey is
completed more than three months
before the expiry date of the ex-
isting Certificate, the new Certifi-
cate shall be valid from the date of
completion of the renewal survey
to a date not exceeding five years
from the date of completion of the
renewal survey.

3 If a Certificate is issued for a
period of less than five years, the
Administration may extend the
validity of the Certificate beyond
the expiry date to the maximum
period specified in paragraph 1,
provided that the surveys referred
to in regulation E-1.1.3 applicable
when a Certificate is issued for a
period of five years are carried out
as appropriate.

4 If a renewal survey has been
completed and a new Certificate
cannot be issued or placed on
board the ship before the expiry
date of the existing Certificate, the
person or organization authorized
by the Administration may en-

2. For fornyade
giller foljande:

2.1 Utan hinder av bestdmmel-
serna i punkt 1, ska det nya certi-
fikatet — nér en fornyad besiktning
har verkstillts inom tre ménader
fore det géllande certifikatets
upphorandedag — gélla fran dagen
for den fornyade besiktningen for
en tid pa hogst fem ar riaknat fran
dagen for det gillande certifika-
tets upphorandedag.

besiktningar

2.2 Nér den fornyade besikt-
ningen har verkstillts efter det
géllande certifikatets upphdran-
dedag, ska det nya certifikatet
giélla fran dagen for den fornyade
besiktningen for en tid pd hogst
fem &r réknat fran dagen for det
géllande certifikatets upphdran-
dedag.

2.3 Nér den fornyade besikt-
ningen har verkstéllts mer adn tre
manader fore det géillande certifi-
katets upphorandedag, ska det nya
certifikatet gilla fran dagen for
den fornyade besiktningen for en
tid pad hogst fem ar rdknat fran
dagen for den fornyade besikt-
ningen.

3. Nir ett certifikat utfirdas for
kortare tid 4n fem ar, kan admi-
nistrationen forlinga dess giltig-
hetstid bortom upphoérandedagen
till den lédngsta tid som anges i
punkt 1, om de besiktningar verk-
stills som avses i regel E-1.1.3
och som ar tillimpliga nér certifi-
katet utfdrdas for en tid pa fem ar
om s behovs.

4. Nér en fornyad besiktning har
verkstiéllts och ett nytt certifikat
inte kan utfdrdas eller séndas till
fartyget innan det géllande certi-
fikatet upphor att gélla, far den av
administrationen  auktoriserade
personen eller organisationen
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dorse the existing Certificate and
such a Certificate shall be ac-
cepted as valid for a further period
which shall not exceed five
months from the expiry date.

5 If a ship at the time when the
Certificate expires is not in a port
in which it is to be surveyed, the
Administration may extend the
period of validity of the Certificate
but this extension shall be granted
only for the purpose of allowing
the ship to complete its voyage to
the port in which it is to be sur-
veyed, and then only in cases
where it appears proper and rea-
sonable to do so. No Certificate
shall be extended for a period
longer than three months, and a
ship to which such extension is
granted shall not, on its arrival in
the port in which it is to be sur-
veyed, be entitled by virtue of
such extension to leave that port
without having a new Certificate.
When the renewal survey is com-
pleted, the new Certificate shall be
valid to a date not exceeding five
years from the date of expiry of
the existing Certificate before the
extension was granted.

6 A Certificate issued to a ship
engaged on short voyages which
has not been extended under the
foregoing provisions of this regu-
lation may be extended by the
Administration for a period of
grace of up to one month from the
date of expiry stated on it. When
the renewal survey is completed,
the new Certificate shall be valid
to a date not exceeding five years
from the date of expiry of the
existing Certificate before the
extension was granted.

7 In special circumstances, as
determined by the Administration,
a new Certificate need not be

pateckna det géllande certifikatet,
som da ska godtas som giltigt for
en ytterligare tid pa hogst fem
ménader rdknat fran den dag dé
det skulle ha upphort att gélla.

5. Om ett fartyg pa ett certifikats
upphdrandedag inte befinner sig i
en hamn dir det ska besiktigas,
kan administrationen forlinga
certifikatets  giltighetstid, men
forlangningen ska endast beviljas
sa att fartyget ska kunna fortsétta
sin resa till den hamn dér det ska
besiktas och endast i de fall dir
det verkar vara riktigt och skaligt
att gora detta. Ett certifikat far
inte forlingas mer &n tre manader,
och ett fartyg som beviljas en
sddan forlangning ska inte vid
ankomsten till den hamn dér det
ska besiktas ha ritt att med stod
av en sadan forlingning ldmna
den hamnen utan att ha ett nytt
certifikat. Nar den fornyade be-
siktningen har verkstillts, ska det
nya certifikatet gilla till en dag
som far vara hogst fem &r senare
an det géllande certifikatets upp-
hoérandedag innan forldngningen
beviljades.

6. Ett certifikat utfardat for ett
fartyg som gor korta resor och
som inte har forldngts enligt
ovanstdende  bestdmmelser i
denna regel far av administration-
en forlédngas for en tid av hogst en
manad rdknat fran den upphdran-
dedag som anges i certifikatet.
Nér den fornyade besiktningen
har verkstillts, ska det nya certifi-
katet gélla till en dag som far vara
hogst fem ar senare dn det gil-
lande certifikatets upphorandedag
innan forlingningen beviljades.

7. 1 sérskilda fall som administra-
tionen bestimmer, behover ett
nytt certifikat inte dateras fran det
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dated from the date of expiry of
the existing Certificate as required
by paragraph 2.2, 5 or 6 of this
regulation. In these special cir-
cumstances, the new Certificate
shall be valid to a date not ex-
ceeding five years from the date of
completion of the renewal survey.

8 If an annual survey is completed
before the period specified in
regulation E-1, then:

.1 the Anniversary date shown
on the Certificate shall be
amended by endorsement to a date
which shall not be more than three
months later than the date on
which the survey was completed;

.2 the subsequent annual or in-
termediate survey required by
regulation E-1 shall be completed
at the intervals prescribed by that
regulation using the new Anniver-
sary date;

.3 the expiry date may remain
unchanged provided one or more
annual surveys, as appropriate, are
carried out so that the maximum
intervals between the surveys
prescribed by regulation E-1 are
not exceeded.

9 A Certificate issued under regu-
lation E-2 or E-3 shall cease to be
valid in any of the following cases:
.1 if the structure, equipment,
systems, fittings, arrangements
and material necessary to comply
fully with this Convention is
changed, replaced or significantly
repaired and the Certificate is not
endorsed in accordance with this
Annex;

.2 upon transfer of the ship to
the flag of another State. A new
Certificate shall only be issued
when the Party issuing the new
Certificate is fully satisfied that
the ship is in compliance with the
requirements of regulation E-1. In
the case of a transfer between

géllande certifikatets upphdran-
dedag enligt bestimmelserna i
punkt 2.2, punkt 5 eller punkt 6 i
denna regel. I dessa sérskilda fall
ska det nya certifikatet gélla till
en dag som far vara hogst fem ar
senare dn dagen for den fornyade
besiktningen.

8. Om en arlig besiktning verk-
stills fore den tid som anges i
regel E-1,

8.1 ska den arsdag som anges i
certifikatet &ndras genom pateck-
ning till ett datum som inte far
vara mer 4n tre manader senare dn
det datum d& besiktningen verk-
stilldes,

8.2 ska ndstkommande arliga
besiktning eller mellanliggande
besiktning enligt regel E-1 vara
verkstélld under det tidsintervall
som anges i den regeln med an-
vindning av den nya arsdagen,

8.3 kan certifikatets upphdran-
dedag forbli oférindrad, om en
respektive flera arliga besikt-
ningar verkstélls sa att de langsta
tidsintervallen mellan besiktning-
arna som avses i regel E-1 inte
overskrids.

9. Ett certifikat utfdrdat med stod
av regel E-2 eller E-3 ska upphora
att gilla i foljande fall:

9.1 Nér strukturer, utrustning,
system, anordningar, arrange-
mang eller material som behdvs
for att till fullo folja denna kon-
vention har dndrats, ersatts eller
vasentligen reparerats och certifi-
katet inte har patecknats i enlighet
med denna bilaga.

9.2 Nar fartyget har Overforts
till en annan stats flagg. Ett nytt
certifikat ska endast utfardas nir
den part som ska utfirda det har
forvissat sig om att fartyget upp-
fyller kraven i regel E-1. Vid
overforing mellan parter ska, om
framstédllning har gjorts om det
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Parties, if requested within three
months after the transfer has taken
place, the Party whose flag the
ship was formerly entitled to fly
shall, as soon as possible, transmit
to the Administration copies of the
Certificates carried by the ship
before the transfer and, if avail-
able, copies of the relevant survey
reports;

.3 if the relevant surveys are not
completed within the periods
specified under regulation E-1.1;
or

4 if the Certificate is not en-
dorsed in accordance with regula-
tion E-1.1.

inom tre manader efter 6verforel-
sen, den part vars flagg fartyget
tidigare hade rétt att fora si snart
som mojligt till administrationen
Overlamna kopior av de certifikat
som fartyget hade fore Gverforel-
sen och, om sédana finns, kopior
av tillimpliga besiktningsrappor-
ter.

9.3 Om tillimpliga besiktningar
inte har verkstillts inom de tids-
perioder som anges i regel E-1.1.

9.4 Om certifikatet inte har pé-
tecknats i enlighet med regel E-
1.1.
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Sammanfattning av SOU 2008:1

Uppdraget

Barlastvattenutredningen har haft i uppdrag att redovisa forutsattningarna
for Sverige att tilltrdda den internationella konventionen om kontroll och
hantering av fartygs barlastvatten och sediment, barlastvattenkonven-
tionen. Konventionen antogs vid en diplomatkonferens om fartygs han-
tering av barlastvatten den 13 februari 2004, anordnad av FN:s inter-
nationella sjofartsorganisation, IMO.

Uppdraget har dven omfattat att foresld lampliga forfattningstexter.

Bakgrund

Utsldpp av barlastvatten utgdr ett potentiellt hot mot akvatiska ekosystem
och dricksvattentékter. Med barlastvattnet kan akvatiska véxter och djur
samt bakterier, virus och svampar transporteras till omraden som de inte
kan sprida sig till naturligt. Fraimmande organismer som slidpps ut med
barlastvatten kan orsaka stor ekologisk och ekonomisk skada i den nya
miljon.

Syftet med barlastvattenkonventionen r att forebygga, begrinsa och
slutligen eliminera dverforing av skadliga vattenlevande organismer och
patogener genom kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och
sediment. Konventionen trader i kraft 12 manader efter den dag d& minst
30 stater, vilkas handelsflottor sammanlagt motsvarar minst 35 procent
av virldshandelsflottans bruttodréktighet, har blivit parter till den. Per
den 30 november 2007 har 11 stater, vilkas handelsflottor motsvarar 3,46
procent av virldshandelsflottans bruttodraktighet, tilltritt konventionen.

Ett effektivt genomforande av barlastvattenkonventionen skulle betyd-
ligt minska riskerna for 6verforing av skadliga vattenlevande organismer
och patogener. De samhéllsekonomiska vinsterna av detta torde vara
stora. En anslutning till barlastvattenkonventionen skulle &ven bidra till
ett uppfyllande av Sveriges internationella ataganden. Inom ramen for
konventionen om skydd av Ostersjdomrédets marina miljé (Helsingfors-
konventionen) och konventionen for skydd av den marina miljén i nord-
Ostra Atlanten (OSPAR) pégér arbeten for att frimja medlemsstaternas
tilltrade till barlastvattenkonventionen. Ett direktiv om en marin strategi i
syfte att uppna en god miljostatus i EU:s hav senast &r 2020 har antagits
av Europaparlamentet och ministerradet i december 2007.

Barlastvattenutredningen anser med hénsyn hértill att Sverige bor an-
sluta till barlastvattenkonventionen sd snart forutsittningar hértill fore-

ligger.

Sveriges forutsittningar for anslutning

Barlastvattenkonventionen omfattar samtliga fartyg i internationell trafik.
Pé dessa fartyg ska barlastvattnet hanteras enligt konventionens bestim-
melser. Detta dr en forutsittning for att barlastvattnet ska fa sldppas ut.
Reglerna innebér att fartyg antingen ska skifta barlastvatten i omraden
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med ett vattendjup om minst 200 meter minst 50 nautiska mil fr&n nir- Prop. 2008/09:229
maste land, eller behandla barlastvattnet med godkédnda system sa att Bilaga 2
koncentrationen av skadliga vattenlevande organismer och patogener inte
Overstiger angivna griansviarden. I vattenomradden som inte uppfyller
konventionens krav pa djup och avsténd fran land, far sérskilda omraden
inréttas dér fartyg tillats skifta barlastvatten.

Under en tidsperiod mellan ar 2009 och éar 2016, beroende pé nir far-
tygen dr byggda och hur stor barlastvattenkapacitet de har, ska en dver-
gang ske till hantering av barlastvattnet enbart genom behandling om-
bord péa fartygen. Fran och med &r 2016 kommer det inte ldngre att vara
tillatet for nagot fartyg att utfora skifte av barlastvatten.

Kraven pa skifte och pa behandling av barlastvattnet genom godkénda
system géller inte om barlastvattnet 1dmnas till en mottagningsanordning
i land eller om négon annan godkidnd metod for hantering av barlast-
vatten anvénds.

Ostersjon, Skagerrak och stora delar av Nordsjon #r inte tillrickligt
djupa for att skifte av barlastvatten ska kunna utféras pa det angivna
avstandet fran land. Detta innebdr att de flesta fartyg som anlGper
svenska hamnar, liksom ménga svenska fartyg som anloper en Nordsjo-
eller Ostersjostats hamn, inte kan utfora skifte av barlastvatten med upp-
fyllande av konventionens kriterier for vattendjup och avstand fran land.
Undersokningar som Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) har utfort visar vidare att det inte &r lampligt att inrétta sarskilda
omraden for skifte i Sveriges ekonomiska zon. Nagra sddana omraden
har inte heller inréttats av ndgon annan stat fér ndrvarande. Sverige kan
saledes inte besluta att konventionens bestimmelser om skifte av barlast-
vatten ska gilla samtliga fartyg som anloper svenska hamnar och inte
heller samtliga svenska fartyg som anldper annan stats hamn.

Barlastvattenutredningen bedomer att dispens fran kraven pa hantering
av barlastvatten inte kan utfirdas generellt for fartyg som inte kan upp-
fylla kraven pa skifte. Utredningen bedomer vidare att mottagningsan-
ordningar for barlastvatten i land inte bor installeras. Nagra andra god-
kanda metoder for hantering av barlastvatten finns inte for ndrvarande.

Att hantera barlastvattnet genom behandling ombord pé fartygen med
godkidnda system blir inte ett krav for alla fartyg forrdn ar 2016. Utred-
ningen anser att det inte r lampligt att infora sddana krav tidigare &n vad
konventionen anger. Sverige kan séledes inte uppfylla barlastvattenkon-
ventionens bestimmelser om hantering av barlastvatten till fullo forrédn ar
2016.

Utredningen foreslar dérfor att Sverige ansluter till barlastvattenkon-
ventionen och i samband med det anméler en reservation med innebord
att Sverige, av skil som hénfor sig till geografiska, hydrografiska och
hydrologiska forhallanden, inte kommer att fullstdndigt kunna tillimpa
konventionens bestimmelser om utforande av skifte av barlastvatten pa
samtliga fartyg som omfattas av konventionen. Denna reservation kom-
mer emellertid att gélla endast under en begrinsad tid. Frén och med ar
2016 kommer Sverige att kunna uppfylla konventionens bestimmelser
om hantering av barlastvatten fullt ut.

En sérskild fraga ror tillgédngligheten av godkénda system for behand-
ling av barlastvatten. Enligt en prelimindr bedémning av IMO:s miljo-
kommitté, MEPC, kommer sédana system att vara tillgéngliga i tillrdck- 151



lig omfattning forst fran ar 2010 eller i varje fall frdn &r 2011. Enligt Prop. 2008/09:229
barlastvattenkonventionen ska fartyg byggda ar 2009 och senare med en Bilaga 2
barlastvattenkapacitet under 5 000 kubikmeter hantera sitt barlastvatten

med godkidnda behandlingssystem. Detta har foranlett IMO:s hogsta
beslutande organ, Assembly, att den 29 november 2007 anta en resolu-

tion innebédrande att tilltrddande parter rekommenderas att, under en
begransad tid, inte tillimpa krav pad behandling av barlastvatten genom

godkinda system pa fartyg som byggs under ar 2009 och som har en
barlastvattenkapacitet under 5 000 kubikmeter. Utredningen foreslar att

Sverige foljer denna rekommendation och meddelar IMO om denna

avsikt i samband med att konventionen tilltrads av Sverige.

Regelverket

Barlastvattenutredningen foreslar att bestimmelserna i barlastvatten-
konventionen infors i en ny lag, bendmnd lagen om kontroll och hanter-
ing av fartygs barlastvatten och sediment (barlastvattenhanteringslagen).
Denna lag foreslds kompletteras med en forordning. Detta regelverk
kommer i sin tur att behdva fyllas ut med ett flertal myndighetsforeskrif-
ter.

Sjofartsverket dr central forvaltningsmyndighet med ett sektorsansvar
for sjofarten och med ett ansvar for att sjofartens paverkan pa miljon
minimeras. Verket har i dag, genom Sjofartsinspektionen, ansvaret for
inforlivandet av en mingd internationella bestimmelser om teknisk,
operativ och miljomaéssig sdkerhet i svensk lagstiftning. Utredningen
foreslar darfor att Sjofartsverket ges 1 uppdrag att genomfora stora delar
av barlastvattenkonventionens bestimmelser och att utdva tillsyn over
fartygens efterlevnad av reglerna.

Enligt utredningens forslag kommer lagen att innehalla bestimmelser
om bl.a. hantering av barlastvatten, mottagningsanordningar for sedi-
ment, barlastvattenhanteringsplaner och barlastvattendagbocker, tillsyn
och pafoljder vid overtradelser.

Forslagen innebér bl.a. foljande. Innan barlastvatten slépps ut frén far-
tyg 1 Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon, samt fran svenska
fartyg utanfor dessa omraden, ska barlastvattnet ha hanterats pa fore-
skrivet sétt. Fram till de tidpunkter fartyg ska ha godkdnda behandlings-
system ombord, ska skifte av barlastvatten utforas pa de fartyg dar detta
kan ske i enlighet med konventionens bestimmelser. Mottagningsanord-
ningar for sediment ska inrdttas pa de platser dar rengéring eller repara-
tion av barlastvattentankar forekommer och som anvisas av Sjofartsver-
ket. Fartyg ska tillimpa en barlastvattenhanteringsplan och fora en bar-
lastvattendagbok. Fartyg ska vidare besiktigas, certifieras och inspekteras
i enlighet med barlastvattenkonventionens bestimmelser. En sérskild
avgift, s.k. barlastvattenavgift, ska péforas fartygets rederi vid otillatet
utsldpp av barlastvatten. Denna avgift ska beslutas av Sjofartsverket och
kunna &verklagas till sjorattsdomstol. En straffréttslig pafoljd ska kunna
komma i fraga vid sidan av barlastvattenavgiften. Pafoljden vid ovriga
overtradelser ska vara straffréttslig. Under vissa forutséttningar ska sé-
dana forbud och foreldgganden som ar nodvindiga for att sdkerstélla att

fartyg inte sldpper ut barlastvatten forrén det kan ske utan att utgdra en 152



risk for miljon, ménniskors hilsa, egendom eller resurser kunna med- Prop. 2008/09:229
delas av Sjofartsverket. Bilaga 2
Utredningen foreslar vidare att SMHI ges i uppdrag att utfirda var-
ningar om barlastvattenintag i vissa omraden. Utredningen anser dven att
det bor finnas en mojlighet att besluta om tilldggsétgarder till konventio-
nens bestimmelser i form av forbud mot utslapp av barlastvatten inom
vissa omraden pa svenskt inre vatten. Exempelvis kan utsldpp av obe-
handlat barlastvatten fran internationell sjofart i Milaren och Vénern,
som utgor dricksvattentdkter, innebéra sérskilt stora risker for miljon.
Utredningen foreslar déarfor att Sjofartsverket bemyndigas att besluta
foreskrifter om sddana forbud, efter att ha hort Naturvardsverket, om det
dr nodvindigt for att forebygga och begrinsa dverforing av skadliga
vattenlevande organismer och patogener.
Inforlivandet av barlastvattenkonventionens bestimmelser kommer att
medfora en del mindre &ndringar i gillande forfattningar.

Ikrafttriadande

Barlastvattenhanteringslagen med tillhérande foérordning foreslas trdda i
kraft forst 1 samband med barlastvattenkonventionens ikrafttrddande. Ett
bemyndigande for Sjofartsverket att godkdnna system for behandling av
barlastvatten foreslas dock trdda i kraft den 1 januari 2009. De av utred-
ningen foreslagna tilliggsatgirderna bor ocksa kunna bli géllande innan
konventionen trader i kraft, eftersom de avser beslut som enbart skulle
komma att gélla pa svenskt inre vatten.
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Utredningens lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag om kontroll och hantering av fartygs barlast-
vatten och sediment

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmiinna bestimmelser
Lagens tilldmpningsomrdde

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om kontroll och hantering av
fartygs barlastvatten och sediment, for att forebygga, begrinsa och
slutligen eliminera dverforing av skadliga vattenlevande organismer och
patogener, till skydd for miljon, méinniskors hélsa, egendom och resurser.

2§ Lagen giller alla fartyg som befinner sig inom Sveriges sjoterri-
torium och ekonomiska zon samt svenska fartyg som befinner sig utanfor
dessa omraden, med de undantag som foljer av 3 §.

3§ Lagen ska inte tillimpas pa fartyg som inte &r konstruerade eller
byggda for att fora barlastvatten eller pa fartyg som, i férseglade tankar,
har permanent barlastvatten som inte slapps ut.

Lagen géller fartyg som trafikerar endast Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon, i den man regeringen eller den myndighet som rege-
ringen utser foreskriver det. Detsamma géller svenska fartyg som
trafikerar endast annan stats inre vatten, territorialhav och ekonomiska
zon eller sddant vatten och det fria havet.

Lagen ska inte tilldimpas pa utldndska statsfartyg. Pa svenska statsfar-
tyg ar lagen tillimplig endast i den mén regeringen foreskriver det.

Lagen ska tillimpas pa tdvlingsbatar, fritidsbatar och rdddningsfar-
koster med en lingd under 50 meter och en storsta barlastvattenkapacitet
pa 8 kubikmeter, endast i den méan regeringen eller den myndighet som
regeringen utser foreskriver det.

4§ Foreskrifter och beslut som meddelas med stod av denna lag far
inte strida mot sddana bestimmelser i internationella 6verenskommelser
som &r bindande for Sverige.

Definitioner

5§ Idenna lagavses med

1. fartyg: fartyg av alla slag som anvénds i den marina miljon, inbegri-
pet undervattensfartyg, flytande farkoster, flytande plattformar, flytande
lagringsenheter samt flytande enheter for produktion, lagring och avlast-
ning,

2. barlastvatten: vatten och déri flytande materia som tas in i ett fartyg
for att reglera fartygets trim, kringning, djupgdende, stabilitet eller
skrovspinning,

3. sediment: materia som sedimenterats fran barlastvatten i ett fartyg, 154



4. rederi: fartygsigare eller annan juridisk eller fysisk person, s som
operatoren eller den som har hyrt ett tomt fartyg, som har dvertagit dga-
rens ansvar for fartygets drift och dirmed har Gvertagit de skyldigheter
och det ansvar som foreskrivs i Internationella sidkerhetsorganisations-
koden (Internationella sjéfartsorganisationens (IMO:s) resolution A.741
(13)),

5. skadliga vattenlevande organismer och patogener: vattenlevande or-
ganismer som, om de sldpps ut i havet inbegripet flodmynningar, eller i
sotvatten, kan fororsaka skada for miljon, ménniskors hélsa, egendom
eller resurser, stora den biologiska méngfalden eller stora tillaten
anvéndning av dessa omraden,

6. aktiv substans: en substans eller en organism, inbegripet ett virus
eller en svamp, som har en allmén eller bestdmd inverkan pé eller mot
skadliga vattenlevande organismer och patogener,

7. barlastvattenkapacitet: den totala volymen i kubikmeter i tankar,
utrymmen och sektioner i ett fartyg som anvinds for att forsla, ta in eller
sldppa ut barlastvatten, inbegripet tankar, utrymmen och sektioner som
kan anvindas pa flera sitt, som dr avsedda for att mojliggora forslande av
barlastvatten och

8. bruttodréktighet: bruttodréktighet berdknad i enlighet med bestdm-
melserna i 1969 érs internationella konvention om skeppsmétning eller
annan konvention som kan komma att ersétta den.

2 kap. Hantering av barlastvatten

1§ Innan barlastvatten sldpps ut fran fartyg i Sveriges sjoterritorium
eller ekonomiska zon, samt frdn svenska fartyg utanfér dessa omraden,
ska barlastvattnet ha hanterats i enlighet med vad som foreskrivs i 2—5 §§
samt i foreskrifter meddelade av regeringen eller den myndighet som
regeringen utser.

2§ Vid utsldpp av barlastvatten ska de normer for utsldpp som fore-
skrivs av regeringen foljas. For att uppfylla dessa normer ska fartyg ha
system for behandling av barlastvatten ombord pa fartyget.

Sadana system ska vara godkénda av behorig myndighet.

3§ Bestimmelsernai 2 § giller for fartyg fran de tidpunkter regeringen
bestdmmer.

4§ Skifte av barlastvatten ska utforas i enlighet med vad regeringen
eller den myndighet som regeringen utser bestimmer, dock lédngst fram
till de tidpunkter som avses i3 §.

Reglerna om skifte av barlastvatten ska dock inte gélla fartyg som upp-
fyller gillande normer for utslépp i enlighet med 2 §.

5§ Bestimmelserna i 2—4 §§ géller inte fartyg som hanterar sitt bar-
lastvatten med annan metod, som har godkénts av behorig myndighet. De
giller inte heller svenska fartyg som slépper ut barlastvatten i en mottag-
ningsanordning for barlastvatten inrdttad av annan stat.
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Undantag och dispens

6§ Regeringen fir foreskriva undantag frén tillimpningen av bestdm-
melserna om hantering av barlastvatten.

78§ Den myndighet som regeringen utser far bevilja dispens for fartyg
fran bestimmelserna om hantering av barlastvatten. Regeringen eller den
myndighet som regeringen utser far meddela foreskrifter om forutsatt-
ningarna for dispens och om ansdkningsforfarandet.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far foreskriva
sérskilda regler om barlastvattenhantering for fartyg som deltar i program
for att bedoma teknologier for behandling av barlastvatten.

Sadana program ska vara godkidnda av behorig myndighet.

3 kap. Anordningar for mottagning av sediment

1§ Anordningar for mottagning av sediment ska finnas pa de platser
regeringen eller den myndighet som regeringen utser anvisar och dar
reparation eller rengdring av barlastvattentankar forekommer. Den som
driver reparations- eller rengdringsverksamheten svarar for att det finns
behovliga mottagningsanordningar.

2§ Négon sarskild avgift for mottagning av sediment far inte tas ut.
Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far foreskriva

eller i enskilda fall medge undantag fran forsta stycket, om det finns

sarskilda skil. Nér undantag ges fér sérskilda villkor foreskrivas.

3§ Den som svarar for en mottagningsanordning for sediment, ska se
till att den &r placerad och utformad s att ett sékert omhéndertagande av
sediment kan ske samt s& att de fartyg som anvinder anordningen inte
orsakas onddig forsening. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen utser fir meddela narmare foreskrifter om utformning och drift av
en sédan anordning.

4§ Den myndighet som regeringen utser far meddela de foreldagganden
som behdvs i ett enskilt fall for att en mottagningsanordning ska finnas
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 1 § och for att en saddan
ska utformas och drivas enligt féreskrifter som har meddelats med stod
av33§.

5§ Ett beslut om foreldggande enligt 4 § ska foregas av samrdd med
den kommun eller den myndighet som enligt miljobalken eller foreskrif-
ter som har meddelats med stod av denna har det operativa tillsynsan-
svaret 6ver den verksamhet som foreldggandet avser.

6 § Ett foreldggande enligt 4 § far forenas med vite.
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4 kap. Barlastvattenhanteringsplan och barlastvattendagbok

1§ En plan for hantering av barlastvatten, en barlastvattenhanterings-
plan, ska tillimpas ombord pé fartyg.

Barlastvattenhanteringsplanen ska vara godkénd av behorig myndighet
och finnas ombord.

2§ Pa fartyg ska en barlastvattendagbok finnas ombord. I den ska alla
atgérder 1 friga om barlastvatten omedelbart antecknas.

3§ Barlastvattendagboken ska hallas tillgénglig for kontroll av den
myndighet som regeringen utser. Detta giller sdvitt avser utldndska
fartyg endast nir de befinner sig i en hamn eller vid en offshoreterminal.

I frimmande stats hamn eller offshore-terminal ar befilhavare pa
svenska fartyg skyldiga att lata behdriga utlindska myndigheter kontrol-
lera barlastvattendagboken.

4§ Regeringen eller den myndighet regeringen utser far meddela ytter-
ligare foreskrifter om barlastvattenhanteringsplaner och barlastvatten-
dagbocker.

5 kap. Tillsyn
Besiktning och certifiering

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen utser ska meddela
foreskrifter om fartygs konstruktion, utrustning, drift och underhall for
att forebygga och begrinsa dverforing av skadliga vattenlevande orga-
nismer och patogener.

2§ Svenska fartyg, utom flytande plattformar, flytande lagringsenheter
och flytande enheter for produktion, lagring och avlastning, som har en
bruttodréktighet av minst 400 ska besiktigas innan de sitts i trafik och
dérefter genomga regelbundna besiktningar.

Svenska fartyg som inte omfattas av forsta stycket ska besiktigas i den
mén regeringen eller den myndighet som regeringen utser foreskriver det.

Vid besiktningarna ska faststéllas om fartygen uppfyller de foreskrifter
som har meddelats med stod av 4 kap. 4 § om barlastvattenhanterings-
planer och med stdd av 5 kap. 1 § om fartygs konstruktion, utrustning,
drift och underhall.

3§ For de svenska fartyg som avses i 2 § forsta stycket och som upp-
fyller foreskrivna krav, ska ett internationellt barlastvattenhanterings-
certifikat utfiardas av den myndighet som regeringen utser.

I den man regeringen eller den myndighet som regeringen utser fore-
skriver det, ska certifikat utfardas for de svenska fartyg som avses i 2 §
andra stycket och som uppfyller foreskrivna krav.

Ett internationellt barlastvattenhanteringscertifikat utfirdat for ett
utldndskt fartyg av behorig utlindsk myndighet eller pa dess uppdrag av
en erkdnd organisation har samma giltighet som ett certifikat utfdrdat av
en svensk myndighet.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar ytter- Prop. 2008/09:229
ligare foreskrifter om certifikat som avses i denna bestimmelse. Bilaga 3

4§ Ett av behorig svensk myndighet utfdrdat certifikat ska aterkallas
om

1. fartyget inte ldngre motsvarar foreskrivna krav och bristerna, trots
foreldggande, inte har avhjalpts,

2. fartyget inte undergar foreskrivna besiktningar eller

3. fartyget har registrerats i annan stat.

5§ Den myndighet som regeringen utser far besluta att fartyg inte fér
anvéndas till sjofart eller, savitt avser utlandska fartyg, till sj6fart inom
Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon, om de inte har ett gédllande
certifikat som avses i3 §.

Inspektion

6 § Fartyg ska inspekteras nér den tillsynsmyndighet som avses i 9 §
anser att det behovs.

Utlandska fartyg far inspekteras endast nir de befinner sig i en hamn
eller vid en offshore-terminal.

I frimmande stats hamn eller offshore-terminal ar befdlhavare pa
svenska fartyg skyldiga att lata behoriga utlindska myndigheter inspek-
tera fartyget.

78§ Vid en inspektion ska det kontrolleras att fartyget och dess utrust-
ning &r i det skick och att driftférhallandena &r sddana som behdvs for att
forebygga och begrinsa dverforing av skadliga vattenlevande organismer
och patogener. Vid en inspektion far dven kontrolleras om det har skett
en misstinkt overtrddelse av bestimmelser i denna lag eller i foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen.

I friga om utléndska fartyg ska inspektionen begrénsas till

1. granskning av sédant certifikat som avses i3 §,

2. kontroll av barlastvattendagboken och

3. stickprovsundersokning av fartygets barlastvatten.

Begrinsningarna i andra stycket géller inte om fartyget saknar géllande
certifikat eller det finns grundad anledning att anta att

1. fartyget eller dess utrustning i vésentliga avseenden avviker fran
uppgifterna i certifikatet eller

2. befédlhavaren eller beséttningen inte har kdnnedom om de viktigaste
procedurerna ombord for hantering av barlastvatten eller inte har genom-
fort dessa procedurer.

De giller inte heller om en behdrig myndighet i en frimmande stat
begér att en utredning ska vidtas betriffande ett utlindskt fartyg, om
denna stat visar att det skdligen kan befaras att fartyget anvénds eller har
anvants i strid mot bestimmelserna i denna lag eller i foreskrifter med-
delade med stod av lagen.

8§ Narmare foreskrifter om de tillsynsforrattningar som avses i 2 och

7 §§ meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen utser. 158



Tillsynsmyndighet m.m.

9§ Tillsyn Over efterlevnaden av bestimmelserna om fartygs kon-
struktion, utrustning, drift och underhall enligt 1 § samt dver efterlevna-
den av bestimmelserna i 3 kap. utdvas av den tillsynsmyndighet som
regeringen utser.

10 § Polismyndigheter, Tullverket och Kustbevakningen é&r skyldiga att
bitrdda tillsynsmyndigheten och ldmna de upplysningar som denna myn-
dighet behover for att utdva tillsyn enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som har utfdrdats med stdd av lagen.

11§ Fartygets rederi ansvarar for att fartyget undergar sddan tillsyn
som avsesi2 §.

12§ Den som har tagit befattning med tillsyn eller tillstdndsgivning
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stdd av lagen
far inte obehdrigen réja eller utnyttja vad han i sin tjanst har fatt veta om
enskildas afférs- eller driftforhéallanden.

I det allménnas verksambhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

13§ Om tillsynsmyndigheten har anledning att anta att det har begétts
ett brott som avses i denna lag eller i foreskrifter meddelade med stod av
lagen, ska myndigheten skyndsamt anmaéla detta till polismyndighet eller
aklagare.

Om det har inletts en férundersokning om brott, ska tillsynsmyndighe-
ten pa begéiran bistd polismyndighet och &klagare vid undersdkningen.

6 kap. Sirskilda atgirder mot 6verforing av skadliga vattenlevande
organismer och patogener

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far meddela
foreskrifter om forbud mot utslépp av barlastvatten, om det dr nddvandigt
for att forebygga och begrinsa Overforing av skadliga vattenlevande
organismer och patogener. Foreskrifterna om forbud far meddelas att
gélla viss trafik inom vissa omraden pa svenskt inre vatten.

Om foreskrifter som avses i forsta stycket har meddelats, géller de un-
dantag fran tillimpningen av dessa som regeringen foreskriver.

2§ Under de forhallanden som anges i 5 kap. 7 § tredje stycket samt
om en sddan stickprovsundersékning som avses i 5 kap. 7 § andra stycket
3 visar att ett fartyg utgor en risk for miljon, ménniskors hélsa, egendom
eller resurser, far den myndighet som regeringen utser fatta beslut om
saddana forbud eller forelagganden som dr nodvindiga for att sdkerstilla
att fartyget inte sldpper ut barlastvatten forrdn det kan ske utan att utgora
en risk for miljon, ménniskors hélsa, egendom eller resurser.

Sadana forbud och foreldgganden kan vara

1. forbud mot fartygets avgang eller vidare resa,

2. forbud att sldppa ut barlastvatten,

3. forbud att anvénda viss utrustning,
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4. forelaggande att anlopa eller avga frén en viss hamn eller Prop. 2008/09:229
5. forelaggande i fraga om fartygets framforande eller drift. Bilaga 3

3§ Beslut enligt 2 § om forbud ska innehélla uppgift om de atgdrder
som ska vidtas for réttelse, samt inom vilken tid &tgérderna ska vara
vidtagna. Ett sddant forbud ska gilla till dess rdttelse har skett. Beslut
enligt 2 § om foreldggande ska innehélla uppgift om den tid inom vilken
atgdrderna ska vara vidtagna.

4§ Beslut enligt 2 § far forenas med vite. Det far allt efter omstandig-
heterna riktas mot fartygets befdalhavare eller rederi som genast ska till-
stillas beslutet.

58§ Underlater ndgon att inom den forelagda tiden vidta &tgéird som
aligger honom enligt beslut som har meddelats med stod av 2 § eller kan
han inte underrdttas om beslutet utan sddant drojsmal som &dventyrar
syftet med det, far atgérden verkstillas av den myndighet som regeringen
utser pa bekostnad av fartygets rederi. Detsamma géller &ven om ome-
delbar étgéird kravs men inte kan véntas bli vidtagen av den som avses
med beslutet.

6 § Den myndighet som regeringen utser ska utfdrda varningar riktade
till fartyg om omraden i vilka fartygen inte bor ta in barlastvatten.

7 kap. Barlastvattenavgift

1§ En sérskild avgift (barlastvattenavgift) ska tas ut, om barlastvatten
har sléppts ut fran fartyg i strid mot 2 kap. 1-5 §§ eller mot foreskrifter
meddelade med stod av dessa bestammelser eller i strid mot foreskrifter
om forbud meddelade enligt 6 kap. 1 § forsta stycket.

Avgiften ska tas ut d&ven om Overtrddelsen inte har skett uppsatligen
eller av oaktsambhet.

Barlastvattenavgiften tillfaller staten.

2 § Barlastvattenavgiften ska péaforas den fysiska eller juridiska person
som vid Overtrddelsen var fartygets rederi.

For barlastvattenavgift som deldgarna i ett partrederi ska betala enligt
forsta stycket, svarar de solidariskt.
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3§ Barlastvattenavgiften ska bestimmas med héinsyn till fartygets Prop.2008/09:229
bruttodriktighet enligt foljande tabell. Bilaga 3

Avgift i prisbasbelopp for fartyg med bruttodriiktighet

upp till och 3001-15000 15001-50 000 50 001 och
med 3 000 storre

1 3 5 10

Med prisbasbelopp avses det prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring som géllde nér utsléppet intraffade.

48§ Om en barlastvattenavgift enligt 3 § med hinsyn till omstindig-
heterna framstar som oskélig, far den séttas ned eller efterges.

58§ Den tillsynsmyndighet som avses i 5 kap. 9 § beslutar om barlast-
vattenavgift.

Ett beslut om att ta ut en barlastvattenavgift ska delges den avgifts-
skyldige. Fartygets befdlhavare ar behorig att pa rederiets vignar ta emot
delgivningen. Delgivning av beslutet ska ocksa ske med den beslutet
avser, om det dr mojligt.

Fartygets befdlhavare ar dven behorig att ta emot underrittelse enligt
17 § forvaltningslagen (1986:223) och avge yttrande som avses i samma
lagrum.

Han eller hon 4r pa motsvarande sétt behorig att 6verklaga beslutet.

6 § Kan det skiligen antas att barlastvattenavgift ska tas ut, far till-
synsmyndigheten meddela de forbud eller foreldgganden betraffande
fartyget som dr nodvéindiga for att sikra bevisning, sd som forbud mot
fartygets avgang, vidare resa eller foreliggande att fartyget ska anlopa
viss hamn. Savitt avser utlindska fartyg far sddana forbud och forelag-
ganden endast meddelas nér fartyget befinner sig i en hamn eller vid en
offshore-terminal.

Finns det inte ldngre fog for ett beslut enligt forsta stycket, ska beslutet
omedelbart hivas.

7§ Pafors ndgon som ir dgare av fartyget eller av fartyget och lasten
barlastvattenavgift, far tillsynsmyndigheten samtidigt betrdffande egen-
domen besluta sadant forbud eller foreliggande som avses i 6 § forsta
stycket, om det behdvs for att sdkerstilla statens ansprédk pd avgiften.
Savitt avser utlindska fartyg far sddana forbud och foreldgganden endast
meddelas nér fartyget befinner sig i en hamn eller vid en offshore-termi-
nal. Beslutet géller langst till dess verkstéllighet sker.

Beslut enligt forsta stycket far meddelas dven innan avgiftsidrendet
avgors, om det finns sannolika skl att avgift kommer att paforas ndgon
som &r dgare av fartyget eller av fartyget och lasten.

Stills sdkerhet for avgiftsskyldighetens fullgérande eller det i ovrigt
inte ldngre finns fog for ett beslut enligt forsta eller andra stycket, ska
beslutet omedelbart havas.
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8§ Beslut om forbud eller forelaggande enligt 6 eller 7 § géller inte i Prop. 2008/09:229
nagot fall ldngre 4n fjorton dagar efter det att ett sddant beslut med an- Bilaga 3
ledning av utsléppet forst meddelades rorande fartyget eller dess last.

9§ Beslut om forbud eller foreldggande enligt 6 eller 7 § ska genast
tillstallas befdalhavaren och rederiet. 6 kap. 3 och 5 §§ ska i tillampliga
delar gilla sadant beslut.

10 § Tillsynsmyndighetens beslut och domstols dom varigenom bar-
lastvattenavgift pafors far efter delgivning verkstdllas genast, om inte
annat forordnas eller sékerhet stdlls for avgiftsskyldighetens fullgérande.
Om verkstillighet giller i ovrigt vad som foreskrivs 1 utsokningsbalken
om allmént mal. Utmatt egendom far dock inte sdljas utan géldenirens
samtycke, forrin beslutet har vunnit laga kraft.

11§ En barlastvattenavgift far inte beslutas, om den som anspraket
riktas mot inte har getts tillfélle att yttra sig inom tva ar fran det att forut-
sittningarna att besluta om avgift har intréffat.

12 § En beslutad barlastvattenavgift bortfaller om beslutet om avgiften
inte har verkstéllts inom fem ar fran det att beslutet vann laga kraft.

13§ En barlastvattenavgift ska aterbetalas, om betalningsansvaret har
upphévts genom beslut som har vunnit laga kraft.

Rénta pa barlastvattenavgift som aterbetalas enligt forsta stycket 1am-
nas enligt 5 § réntelagen (1975:635) for tiden fran den dag avgiften
betalades till och med den dag avgiften aterbetalas.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far meddela
nidrmare foreskrifter om den ordning i vilken barlastvattenavgifter ska
betalas.

8 kap. Straffbestimmelser

1§ Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet sldpper ut barlastvatten i strid mot 2 kap. 1-5 §§ eller
mot foreskrifter som meddelats med stod av dessa bestimmelser.
Detsamma géller den som uppsétligen eller av oaktsamhet sldpper ut
barlastvatten i strid mot foreskrifter om forbud meddelade med stod av
6 kap. 1 § forsta stycket.

2§ Till boter eller fangelse 1 hogst tvad ar doms befalhavaren, om han
eller hon uppsatligen eller av oaktsamhet har brustit i den tillsyn som
behovs for att utsldpp av barlastvatten inte ska ske i strid mot 2 kap.
1-5 §§ eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av dessa be-
stimmelser eller i strid mot foreskrifter om férbud meddelade enligt
6 kap. 1 § forsta stycket. Om befilhavaren har delegerat ansvaret for
tillsynen Over hanteringen av barlastvatten till ett annat befdl eller om ett
visst befdl har sadant ansvar till f6ljd av tjanstens beskaffenhet, géller

vad som nu har sagts i motsvarande man det befalet. 16



Prop. 2008/09:229
3§ Till boter eller fingelse i hogst ett &r doms den som uppsatligen Bilaga 3
eller av oaktsamhet bryter mot forbud eller foreligganden meddelade
med stod av 6 kap. 2 §.

4 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms

1. en befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet framfor ett
fartyg som inte har en godkénd barlastvattenhanteringsplan,

2. den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte foljer en godkénd bar-
lastvattenhanteringsplan, om inte gidrningen foranleder ansvar enligt 1
eller 2 §,

3. en befdlhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet framfor ett
fartyg i strid mot ett forbud som har meddelats med stdd av 5 kap. 5 §,

4. den som uppsétligen bryter mot foreskriften i 4 kap. 3 § om skyldig-
het att hélla barlastvattendagboken tillgdnglig och

5. ansvarig foretrddare for ett fartygs rederi om denne uppsatligen eller
av oaktsamhet underlater att se till att fartyget undergar sddan besiktning
som anges i 5 kap. 2 § forsta eller andra stycket eller underlater att se till
att fartyget har en godkénd barlastvattenhanteringsplan.

5§ Till boter doms

1. den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift om
barlastvattendagbdcker som meddelats med stod av 4 kap. 4 §,

2. den som uppsatligen bryter mot forbudet att ta ut avgift for mottag-
ning av sediment enligt 3 kap. 2 § forsta stycket,

3. den som uppsatligen lamnar oriktig uppgift for att fa ett certifikat
som utfardas med stod av denna lag eller for att fa giltighetstiden for ett
sadant certifikat forlangd och

4. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift om
skyldighet att rapportera olyckshéndelser eller brister som har meddelats
med stéd av 10 kap. 3 §.

68§

1. Slépps barlastvatten ut i strid mot 2 kap. 1-5 §§ eller mot foreskrif-
ter som meddelats med stod av dessa bestimmelser eller i strid mot fore-
skrifter om forbud meddelade med stod av 6 kap. 1 § forsta stycket,

2. overtrads ett foreldggande eller forbud meddelat enligt 6 kap. 2 §
eller

3. overtrdds ett forbud som har meddelats med stod av 5 kap. 5 § doms
ansvarig foretriddare for fartygets rederi som om han eller hon sjilv hade
begéatt gdrningen, om han eller hon underlétit att goéra vad som skéligen
kunnat fordras av honom eller henne for att férhindra det intréffade.

7§ Bryter ndgon mot ett forbud eller foreldggande som har meddelats
enligt 6 kap. 2 § och forenats med vite ska han eller hon inte domas till
ansvar enligt detta kapitel.

8§ Till ansvar enligt denna lag ska inte ddomas om girningen &r belagd
med strangare straff i brottsbalken eller miljobalken.
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9 kap. Overklagande m.m.

1§ Tillsynsmyndighetens beslut om barlastvattenavgift och om forbud
eller foreldggande enligt 7 kap. 6 eller 7 § far 6verklagas hos den tings-
ritt som #r sjorittsdomstol nirmast tillsynsmyndighetens site. Over-
klagande ska ske inom tre veckor fran det att klaganden fatt del av
beslutet.

2§ Betréffande talan vid domstol rérande beslut om barlastvattenavgift
géller 1 tillaimpliga delar bestimmelserna i rittegdngsbalken om é&tal for
brott pé vilket inte kan folja svarare straff dn boter.

Forsta stycket tillimpas dven betridffande talan vid domstol angéende
forbud eller forelaggande enligt 7 kap. 6 eller 7 §. I friga om handldgg-
ningen vid tingsrétt géiller dock bestimmelserna i 52 kap. 2, 3 och 5-12
§§ rattegéngsbalken i tillampliga delar. De bestimmelser som avser
hovritt géller dirvid i stillet tingsratten.

Bestdmmelserna i rattegdngsbalken om kvarstad i brottmal géller

i tillimpliga delar i mal som avses i forsta stycket.

Allmén &klagare foretrader staten i mal vid domstol rérande beslut av
tillsynsmyndigheten som har dverklagats enligt 1 §.

3§ Mal om ansvar for brott enligt 8 kap. eller om erséttning for atgér-
der som verkstéllts enligt 6 kap. 5 § handldggs av tingsrétt som 4r be-
horig domstol enligt rattegangsbalken eller enligt 21 kap. 1, 2 och 8 §§
sj6lagen (1994:1009).

4§ Beslut som har meddelats i vriga fragor enligt denna lag far dver-
klagas hos allmin forvaltningsdomstol. Overklagande ska ske inom tre
veckor fran det att klaganden fatt del av beslutet.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

5§ Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte annat beslu-
tas.

10 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Har en forundersdkning inletts om brott enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stdéd av denna, och kan det skéligen
befaras att brottet har begétts pa ett fartyg registrerat i en frimmande stat,
ska regeringen eller den myndighet som regeringen utser prova om den
staten ska upplysas om overtradelsen och tillstéllas utredningen i syfte att
lagforingen i stillet ska ske dér (flaggstatsrapport).

2§ Om ett forbud har beslutats med stod av 6 kap. 2 § eller 7 kap. 6
eller 7 § betriaffande ett utlindskt fartyg, ska konsuln eller den ndrmaste
diplomatiske representanten for den stat dér fartyget &r registrerat (flagg-
staten), genast underrdttas om atgdrden och omstidndigheterna kring
denna. Sadan underrittelse ska nédr sa dr mojligt dven lamnas till sjo-
fartsmyndigheten i samma stat liksom till den myndighet eller organisa-
tion som har bemyndigats att utfdrda certifikat for fartyget.
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3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen utser fir meddela Prop. 2008/09:229
foreskrifter om skyldighet att rapportera olyckshéndelser eller brister Bilaga 3

som 1 nagot visentligt avseende paverkar fartygets mojlighet att utfora
barlastvattenhantering.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far meddela
de ytterligare foreskrifter om rapportering och information som enligt
2004 ars internationella konvention om kontroll och hantering av fartygs
barlastvatten och sediment ska fullgéras av administrationen.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Forslag till lag om &ndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 32 § miljobalken ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
32§

Vad som sdgs i 31 § forsta
stycket géller inte sadana utslapp
av skadliga dmnen frén fartyg som
regleras genom lagen (1980:424)
om atgdrder mot fororening fran
fartyg.

Vad som sdgs i 31 § forsta
stycket géller inte saddana utslapp
av skadliga dmnen fran fartyg som
regleras genom lagen (1980:424)
om atgdrder mot fOrorening fran
fartyg eller sddana utslipp av
sediment fran fartyg som regleras
i lagen (xxx) om kontroll och han-
tering av fartygs barlastvatten och
sediment eller i foreskrifter som
meddelats med stéd av denna lag.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Forslag till lag om éndring i fartygssikerhetslagen (2003:364)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § fartygssdkerhetslagen (2003:364)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
6§

Befdlhavaren skall se till att ha
den kidnnedom om fartyget som
han eller hon behdver for att kunna
fullgéra sina skyldigheter 1 fraga
om sdkerheten pa fartyget och for
att forhindra fororening.

Innan en resa paborjas, skall be-
falhavaren se till att fartyget gors
sjoklart.

Nér en ombordanstilld tilltrader
sin befattning ombord, skall befil-
havaren se till att han eller hon fér
behovlig kénnedom om fartyget,
om grundliggande sdkerhets-
bestimmelser, om bestimmelser
till skydd mot fororening fran
fartyg och om atgirder vid sjo-
olycka.

Befdlhavaren ska se till att ha
den kidnnedom om fartyget som
han eller hon behdver for att kunna
fullgéra sina skyldigheter i fraga
om sédkerheten pa fartyget, for att
forhindra fororening och for att
forhindra otillitna utsldpp av
barlastvatten och sediment frdan
Jartyg.

Innan en resa paborjas, ska be-
falhavaren se till att fartyget gors
sjoklart.

Nér en ombordanstélld tilltrader
sin befattning ombord, ska befil-
havaren se till att han eller hon far
behovlig kdnnedom om fartyget,
om grundliggande sidkerhets-
bestimmelser, om bestimmelser
till skydd mot fororening fran
fartyg, om atgdrder vid sjoolycka
och om bestimmelser om hante-
ring av fartygs barlastvatten och
sediment.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:395) om Kustbe-
vakningens medverkan vid polisidr 6vervakning

Hérigenom foreskrivs att 2 a § lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

I stéllet for vad som ségs i 2 § géller 11 kap. lagen (1980:424) om at-
gérder mot fororening frén fartyg i friga om Kustbevakningens och kust-
bevakningstjanstemins befogenheter att vidta atgirder vid misstanke om
brott mot foreskrifter i lagar och andra forfattningar som géller forore-
ning fran fartyg.

2 § ska tillimpas med de be-
grinsningar som foljer av be-
stammelserna i lagen (xxx) om
kontroll och hantering av fartygs
barlastvatten och sediment.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttranden ldmnats av Svea hovritt, Stockholms tingsritt,
Kammarritten i Goteborg, Linsritten i Ostergdtlands lidn, Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Kustbevakningen,
Tullverket, Léansstyrelsen i Vistra Goétalands ldn, Stockholms marina
forskningscentrum vid Stockholms universitet, Kungliga Tekniska Hog-
skolan, Umea marina forskningscentrum vid Umed universitet, Natur-
vetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet, Chalmers Tekniska
Hogskola, Fiskeriverket, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Sj6fartsver-
ket, Sveriges Dispaschor, Sveriges Hamnar, Sveriges Redareforening,
SWEREF Skirgardsredarna och SEKO Sjofolk.

Sodertorns hogskola och Sveriges Kommuner och Landsting har avstatt
frén att yttra sig.

Institutet for sjoratt och annat transportrétt vid Stockholms universitet,
Sjofartshogskolan i Kalmar, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitution,
Svenska Miljoinstitutet, Svenska Naturskyddsféreningen, Vérldsnatur-
fonden, Sveriges Fartygsbefilsforening och Sjobefalsforbundet har fatt
tillfalle men inte inkommit med nagra yttranden.
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Lagradsremissens lagforslag
Lagforslag

Forslag till barlastvattenlag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmiinna bestimmelser
Innehall och syfte m.m.

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om hantering och kontroll av
fartygs barlastvatten och sediment. Syftet med lagen ar att forhindra,
begrinsa och eliminera dverforing av skadliga vattenlevande organismer
och patogener, till skydd for miljon, ménniskors hélsa och egendom.

2§ Fartyg ska sé langt det &r mojligt undvika att ta in barlastvatten som
innehéller potentiellt skadliga vattenlevande organismer och patogener.

Tillimpningsomrade

3§ Lagen tillimpas pa fartyg som befinner sig inom Sveriges sjo-
territorium och ekonomiska zon samt svenska fartyg som befinner sig
utanfor dessa omraden.

Lagen ska dock inte tillimpas pa

1. fartyg som inte dr konstruerade eller byggda for att fora barlast-
vatten,

2. fartyg som, i forseglade tankar, har permanent barlastvatten som inte
slapps ut,

3. fartyg som trafikerar endast Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska
zon,

4. fartyg som &gs eller anvinds av en stat nir de anvédnds uteslutande
for statliga, icke-kommersiella &ndamal,

5. tivlingsbatar, fritidsbatar och rdddningsfarkoster med en lidngd
under 50 meter och en storsta barlastvattenkapacitet pa 8 kubikmeter.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att lagen ska tillimpas dven pé sddana fartyg
som avses i 3 § andra stycket 3 och 5 samt pa svenska séddana fartyg som
avses i3 § andra stycket 4.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om att lagen inte ska tillimpas pé svenska fartyg
som trafikerar en endast annan stats sjoterritorim eller ekonomiska zon,
eller sddant vatten och det fria havet. Sddana foreskrifter far meddelas
endast om den andra staten har godként det.
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Férenlighet med internationella 6verenskommelser och folkrdtt

5§ Foreskrifter som meddelas med stod av denna lag eller tillimplig
forordning far inte strida mot saddana bestimmelser i internationella
dverenskommelser som &r bindande for Sverige.

Vid tilldimpningen av lagen eller forordning ska sddana begrénsningar
som f6ljer av allmént folkréttsliga grundsatser beaktas.

Definitioner

6 § Idenna lag avses med

1. barlastvatten: vatten och diri flytande materia som tas in i ett fartyg
for att reglera fartygets trim, kridngning, djupgéende, stabilitet eller
skrovspanning,

2. barlastvattenkapacitet: den totala volymen i kubikmeter i tankar,
utrymmen och sektioner i ett fartyg som anvénds for att forsla, ta in eller
slappa ut barlastvatten, inbegripet tankar, utrymmen och sektioner som
kan anvindas pé flera sdtt men som &r konstruerade for att gora det
mojligt att forsla barlastvatten,

3. bruttodrdktighet: bruttodréktighet beréknad i enlighet med bestim-
melserna i 1969 ars internationella konvention om skeppsmaétning eller
annan konvention som kan komma att ersitta den,

4. fartyg: fartyg av alla slag som anvidnds i den marina miljon,
inbegripet undervattensfartyg, flytande farkoster, flytande plattformar,
flytande lagringsenheter samt flytande enheter for produktion, lagring
och avlastning,

5. rederi: fartygsdgare eller en annan juridisk eller fysisk person som
har Gvertagit dgarens ansvar for fartygets drift och ddrmed har 6vertagit
de skyldigheter och det ansvar som foreskrivs i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 336/2006 av den 15 februari 2006 om genom-
forande av Internationella sdkerhetsorganisationskoden i gemenskapen
och upphivande av radets forordning (EG) nr 3051/95",

6. sediment: materia som sedimenterats fran barlastvatten i ett fartyg,

7. skadliga vattenlevande organismer och patogener: vattenlevande
organismer som, om de slédpps ut i havet inbegripet flodmynningar, eller i
sOtvatten, kan fororsaka skada for miljon, ménniskors hélsa, egendom
eller resurser, stora den biologiska mangfalden eller stora tillaten
anvéndning av dessa omraden.

2 kap. Hantering av barlastvatten

1§ Innan barlastvatten sldpps ut ska det hanteras genom antingen

1. behandling ombord med ett godként system,

2. skifte,

3. att lamnas i en mottagningsanordning, eller

4. nadgon annan godkind metod.

Hanteringen enligt forsta stycket ska ske i enlighet med foreskrifter
meddelade av regeringen enligt 2 § och enligt foreskrifter meddelade

"EUT L 64, 4.3.2006, s.1 (Celex 32006R0336).
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med stdd av 4 och 5 §§ savida inte annat foljer av foreskrifter meddelade
med stod av 7 §. Skifte av barlastvatten far ske endast fram till de
tidpunkter som foljer av dessa foreskrifter.

2§ Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om hur barlastvatten ska
hanteras enligt 1 §.

3§ Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska godkénna system
enligt 1 § 1 och andra metoder enligt 1 § 4.

Undantag och dispens m.m.

4§ Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran bestim-
melserna om hantering av barlastvatten.

58§ Den myndighet som regeringen bestimmer far i enskilda fall
bevilja dispens for fartyg fran bestimmelserna om hantering av barlast-
vatten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forutséittningarna for dispens enligt forsta
stycket.

Avgift

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for godkénnande av system.

Program for bedémning av teknologi for barlastvattenhantering

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om barlastvattenhantering for fartyg som deltar i
godkinda program for att bedoma teknologi for behandling av barlast-
vatten.

Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska godkénna
programmen.

3 kap. Mottagning av sediment
Mottagningsanordningar

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
anvisa platser dér det ska finnas anordningar for mottagning av sediment.
Platserna ska vara sddana dér reparation eller rengéring av barlastvatten-
tankar forekommer. Den som driver en reparations- eller rengérings-
verksamhet som blivit anvisad svarar for att det finns behdvliga
mottagningsanordningar enligt det som foreskrivs i denna lag eller fore-
skrifter meddelade med stdd av lagen.

Prop. 2008/09:229

Bilaga 5

172



Placering, utformning och drift Prop. 2008/09:229

. . . ) . Bilaga 5
2§ Den som svarar for en mottagningsanordning for sediment ska se &

till att anordningen placeras, utformas och drivs sa att sediment kan
omhindertas pa ett sdkert sitt samt sd att de fartyg som anvénder
anordningen inte férsenas i onddan. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om placering, utformning
och drift av en sddan anordning.

Férbud mot avgift

3§ Nagon avgift for mottagning av sediment fér inte tas ut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om undantag fran forsta
stycket, om det finns sérskilda skél. Beslut om undantag far forenas med
sérskilda villkor.

Foreldggande

4§ Den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela de fore-
lagganden som behovs for att en mottagningsanordning ska inréttas,
placeras, utformas och drivas i enlighet med lagen och de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod av lagen.

Samrad

5§ Ett beslut om foreldggande enligt 4 § ska foregés av samrad med
den kommun eller den myndighet som enligt miljobalken eller fore-
skrifter som har meddelats med stdd av denna lag har det operativa
tillsynsansvaret 6ver den verksamhet som foreldggandet avser.

Vite

6 § Ett foreldggande enligt 4 § far forenas med vite.

4 kap. Barlastvattenhanteringsplan och barlastvattendagbok
Barlastvattenhanteringsplan

1§ For varje fartyg ska det finnas en plan for hantering av barlastvatten
(barlastvattenhanteringsplan) ombord. Fartygets barlastvatten och
sediment ska hanteras i enlighet med det som anges i planen.

Barlastvattenhanteringsplanen ska vara godkénd av behorig myndighet.
Regeringen bestdmmer vilken myndighet som ska godkdnna barlast-
vattenhanteringsplaner for svenska fartyg.
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Barlastvattendagbok

2§ For varje fartyg ska det finnas en barlastvattendagbok ombord.
Dagboken for ett obemannat fartyg som bogseras far dock forvaras
ombord pa det bogserande fartyget.

I dagboken ska alla atgirder som ror fartygets barlastvatten omedelbart
antecknas.

3§ Befilhavaren ska se till att barlastvattendagboken hélls tillgénglig
for kontroll vid en inspektion enligt 5 kap. 7 §.

Verkstdillighetsforeskrifter

4§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om barlastvattenhanteringsplaner och barlastvatten-
dagbocker.

5 kap. Tillsyn m.m.
Fartygs konstruktion

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om fartygs konstruktion, utrustning, drift och
underhall for att forebygga och begrdnsa dverforing av skadliga vatten-
levande organismer och patogener samt sediment.

Besiktning

2§ Svenska fartyg som har en bruttodréktighet av minst 400, utom
flytande plattformar, flytande lagringsenheter och flytande enheter for
produktion, lagring och avlastning, ska besiktas innan de sétts i trafik och
dérefter genomga regelbundna besiktningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att d4ven svenska fartyg som inte omfattas av
forsta stycket ska besiktas.

Vid besiktningarna ska det faststéllas om fartygen uppfyller de fore-
skrifter som har meddelats enligt 4 kap. 4 § om barlastvattenhanterings-
planer och med stod av 5 kap. 1 § om fartygs konstruktion, utrustning,
drift och underhall.

Certifikat

3§ For de svenska fartyg som avses i 2 § forsta stycket och som
uppfyller foreskrivna krav, ska ett internationellt certifikat om hantering
av barlastvatten utférdas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att certifikat ska utfardas for de svenska fartyg
som avses i 2 § andra stycket och som uppfyller féreskrivna krav.

Ett certifikat om hantering av barlastvatten som utfardats for ett
utldndskt fartyg av en behorig utlaindsk myndighet eller pa dess uppdrag
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av en erkidnd organisation har samma giltighet som ett certifikat som Prop. 2008/09:229

utférdats av en svensk myndighet. Bilaga 5
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela ytterligare foreskrifter om certifikat.

4§ Ett certifikat som utfardats av en behorig svensk myndighet ska
aterkallas om

1. fartyget inte ldngre motsvarar foreskrivna krav och om bristerna,
trots forelaggande, inte har avhjilpts,

2. fartyget inte undergar foreskrivna besiktningar, eller

3. fartyget har registrerats i en annan stat.

Forbud

5§ Tillsynsmyndigheten far besluta att fartyg inte far anvéndas till
sjofart eller, nér det géller utléndska fartyg, till sjofart inom Sveriges
sjoterritorium eller ekonomiska zon, om de inte har ett gillande certifikat
som avses i3 §.

Inspektion

6 § Fartyg ska inspekteras ndr den myndighet som utdvar tillsyn enligt
9 § anser att det behdvs.

Utlandska fartyg far inspekteras endast nér de befinner sig i en hamn
eller en offshore-terminal.

I en frimmande stats hamn eller offshore-terminal &r befilhavare pa
svenska fartyg skyldiga att lata behoriga utlindska myndigheter
inspektera fartyget.

78 Vid en inspektion ska det kontrolleras att fartyget och dess
utrustning ar i det skick och att driftférhallandena dr sddana som behovs
for att forebygga eller begransa 6verforing av skadliga vattenlevande
organismer och patogener. Vid en inspektion far det dven kontrolleras
om det har skett en dvertrddelse av bestimmelser i denna lag eller i fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen.

I fréga om utldndska fartyg ska inspektionen begrénsas till

1. granskning av sédant certifikat som avses i3 §,

2. kontroll av barlastvattendagboken, och

3. stickprovsundersokning av fartygets barlastvatten.

Begrinsningarna i andra stycket giller inte om fartyget saknar géllande
certifikat eller det finns grundad anledning att anta att

1. fartyget eller dess utrustning i visentliga avseenden avviker fran
uppgifterna i certifikatet eller

2. befilhavaren eller besdttningen inte kdnner till de viktigaste
procedurerna ombord for hantering av barlastvatten eller inte har genom-
fort dessa procedurer.

Begransningarna i1 andra stycket giller inte heller om en behdrig
myndighet i en frimmande stat begér att en utredning ska vidtas i fraga
om ett utldndskt fartyg, om denna stat visar att det skiligen kan befaras
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att fartyget anvinds eller har anvénts i strid mot bestimmelserna i denna
lag eller i foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Verkstillighetsforeskrifter

8§ Nérmare foreskrifter om de tillsynsforrattningar som avses i 2 och
7 §§ meddelas av regeringen.

Tillsynsmyndighet m.m.

9§ Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska utdva tillsyn
over efterlevnaden av bestimmelserna i denna lag.

10§ Den som verkstiller en tillsynsforréttning eller bitrdder vid en
sadan forrattning har ratt att f tilltrdde till fartyget for att gora de under-
sokningar och ta de prov dér som han eller hon behdver och for att ta del
av de handlingar om fartyget som finns ombord.

Vid tillsynsforréttningen ska alla mojliga anstringningar goras for att
undvika att fartyg otillborligen kvarhalls eller forsenas.

Uppdrag till organisationer

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
genom avtal uppdra &t en sddan erkdnd organisation som avses i 1 kap.
5 § fartygssdkerhetslagen (2003:364) att undersdka svenska fartyg och
deras utrustning samt utfdrda certifikat. Har en sddan organisation under-
sokt fartyg eller utrustning har undersdkningen samma giltighet som en
undersokning verkstdlld av den myndighet som har utsetts med stdd av
98.

Ansvar att genomgd tillsyn

12 § Fartygets rederi ansvarar for att fartyget undergar séddan tillsyn
som avsesi2 §.

Redaren ska ldmna tillsynsmyndigheten det bistand den behover och de
upplysningar den begir vid tillsynen.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om skyldighet att ldmna de
uppgifter som krivs for att tillsynsmyndigheten ska kunna fullgora
tillsynen enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Tystnadsplikt och sekretess

13§ Den som har tagit befattning med tillsyn eller tillstdndsgivning
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stdd av lagen
far inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han eller hon i sin tjanst har fatt
veta om enskildas afférs- eller driftforhallanden.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:000).
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Anmdlan om brott Prop. 2008/09:229

14 § Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anmila overtridelser av Bilaga 5

bestdmmelser i lagen eller i foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen till polis- eller dklagarmyndigheten, om det finns misstanke om
brott.

Avgif

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for tillsyn av fartyg.

6 kap. Sirskilda atgirder mot 6verforing av skadliga vattenlevande
organismer och patogener

Férbud mot utslipp av barlastvatten for viss trafik pd inre vatten

1§ Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot utslépp av
barlastvatten for viss trafik inom vissa omraden péa svenskt inre vatten,
om det dr nodvéndigt for att forebygga och begridnsa Overforing av
skadliga vattenlevande organismer och patogener.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag och dispens fran foreskrifterna.

Férbud och foreldgganden

2§ Om det vid en inspektion finns grundad anledning att anta att

1. fartyget eller dess utrustning i vésentliga avseenden avviker frén
uppgifterna i certifikatet,

2. befilhavaren eller besdttningen inte kdnner till de viktigaste
procedurerna ombord for hantering av barlastvatten eller inte har genom-
fort dessa procedurer, eller

3. om en sadan stickprovsundersokning som avses i 5 kap. 7 § andra
stycket 3 visar att ett fartyg utgdr en risk for miljon, méinniskors hilsa,
egendom eller resurser, fir den myndighet som regeringen bestimmer
fatta beslut om sddana forbud eller foreldgganden som &r nddvindiga for
att sikerstélla att fartyget inte slapper ut barlastvatten forrdn det kan ske
utan att utgdra en risk for miljon, ménniskors hélsa, egendom eller
resurser.

Forbud och foreldgganden som avses i forsta stycket 3 kan vara

1. forbud mot fartygets avgang eller vidare resa,

2. forbud att sldppa ut barlastvatten,

3. forbud att anvinda viss utrustning,

4. forelaggande att anlopa eller avga fran en viss hamn, eller

5. forelaggande i fraga om fartygets framforande eller drift.

3§ Beslut enligt 2 § om forbud ska innehélla uppgift om de atgérder
som ska vidtas for rittelse, samt inom vilken tid atgérderna ska vidtas.
Ett sddant forbud ska gélla till dess réttelse har skett. Beslut enligt 2 § om
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forelaggande ska innehdalla uppgift om den tid inom vilken atgédrderna
ska vidtas.

4§ Beslut enligt 2 § far forenas med vite. Beslutet far allt efter
omsténdigheterna riktas mot fartygets befédlhavare eller rederi.

5§ Underlater ndgon att inom den forelagda tiden vidta en atgérd som
aligger honom eller henne enligt beslut som har meddelats med stdd av
2§, eller kan han eller hon inte underrdttas om beslutet utan sadant
drojsmél som &dventyrar syftet med det, far atgiarden verkstéllas av den
myndighet som regeringen bestimmer pé bekostnad av fartygets rederi.
Detsamma géller dven om en omedelbar atgérd krdvs men inte kan
vintas bli vidtagen av den som avses med beslutet.

Varning om barlastvattenintag

6§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utfdrda varningar
till fartyg om omraden dér fartygen inte bor ta in barlastvatten.

7 kap. Barlastvattenavgift

1§ En sérskild avgift (barlastvattenavgift) ska tas ut, om barlastvatten
har sléppts ut utan att det har hanterats enligt

1.2 kap. 1§,

2. foreskrifter om hantering av barlastvatten som regeringen meddelar
enligt 2 kap. 2 §, eller

3. foreskrifter om forbud meddelade med stod av 6 kap. 1 § forsta
stycket.

Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska besluta om barlast-
vattenavgift.

Barlastvattenavgiften tillfaller staten.

2 § Barlastvattenavgiften ska péforas det rederi som var fartygets rederi
vid tidpunkten for dvertradelsen.

Deldgarna i ett partrederi svarar solidariskt for en barlastvattenavgift
som de ska betala enligt forsta stycket.

Barlastvattenavgiftens storlek

3§ Barlastvattenavgiften ska bestimmas med hinsyn till fartygets
bruttodréiktighet enligt foljande tabell.

Avgift i prisbasbelopp for fartyg med bruttodriiktighet

upp till och 3001-15000 15001-50 000 50 001 och
med 3 000 storre

1 3 5 10
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Med prisbasbelopp avses det prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om Prop. 2008/09:229

allmén forsékring som géllde vid tidpunkten for vertradelsen.

4§ Om en barlastvattenavgift enligt 3 § med hénsyn till omstindig-
heterna framstar som oskilig, far den séttas ned eller efterges.

Underrdittelse av beslut

5§ Ett fartygs befilhavare dr behorig att pa rederiets vdgnar ta emot
underrittelse om ett beslut att pafora barlastvattenavgift. Beslutet ska
ocksa underrittas den beslutet avser, om det dr mojligt.

Fartygets befdalhavare dr dven behorig att pa rederiets vdgnar ta emot
underrittelse enligt 17 § forvaltningslagen (1986:223), att avge yttrande
som avses i samma lagrum samt att 6verklaga beslutet.

Férbud och foreldgganden

68§ Kan det skiligen antas att barlastvattenavgift ska tas ut, far
tillsynsmyndigheten meddela de forbud eller foreligganden i fraga om
fartyget som dr nddvéndiga for att sikra bevisning, sd som forbud mot
fartygets avgang, vidare resa eller foreldggande att det ska anlopa en viss
hamn. Nar det giller utlindska fartyg far saddana forbud och fore-
lagganden meddelas endast nér fartyget befinner sig i en hamn eller en
offshore-terminal.

Finns det inte ldngre fog for ett beslut enligt forsta stycket, ska beslutet
omedelbart hivas.

78§ Om barlastvattenavgift pafors nagon som ar dgare av fartyget eller
av fartyget och lasten, far tillsynsmyndigheten samtidigt i fraga om
egendomen besluta ett sddant forbud eller foreldggande som avses i 6 §
forsta stycket, om det behdvs for att sidkerstdlla statens ansprak pa
avgiften. Nar det giéller utlindska fartyg far sddana forbud och
forelagganden meddelas endast nér fartyget befinner sig i en hamn eller
en offshore-terminal. Beslutet géller langst till dess verkstillighet sker.

Beslut enligt forsta stycket far meddelas dven innan avgiftsidrendet
avgors, om det finns sannolika skél att anta avgift kommer att paforas.

Om det stélls sékerhet for avgiftsskyldighetens fullgérande eller det i
Ovrigt inte langre finns fog for ett beslut enligt forsta eller andra stycket,
ska beslutet omedelbart hivas.

8§ Ett beslut om forbud eller foreliggande enligt 6 och 7 §§ géller
aldrig langre dn fjorton dagar efter det att ett sadant beslut med anledning
av utsldppet forst meddelades for fartyget eller dess last.

9§ Ett beslut om forbud eller foreldggande enligt 6 eller 7 § ska genast
tillstallas befdlhavaren och rederiet. Bestimmelserna i 6 kap. 3 och 5 §§
ska i tillampliga delar gélla ett sidant beslut.
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Verkstillighet

10 § Tillsynsmyndighetens beslut och domstols dom varigenom
barlastvattenavgift pafors far verkstillas genast, om inte annat forordnas
eller sékerhet stills for avgiftsskyldighetens fullgdrande. Om verkstéllig-
het géller i ovrigt det som foreskrivs i utsokningsbalken om allmént mal.
Utmaétt egendom far dock inte sdljas utan gildendrens samtycke, forrdn
beslutet har vunnit laga kraft.

11§ En barlastvattenavgift far inte beslutas, om den som anspraket
riktas mot inte har getts tillfille att yttra sig inom tva &r fran det att forut-
sdttningarna att besluta om avgift har intréffat.

12 § En beslutad barlastvattenavgift bortfaller om beslutet om avgiften
inte har verkstillts inom fem ar fran det att beslutet vann laga kraft.

Aterbetalning av barlastvattenavgift

13§ En barlastvattenavgift ska aterbetalas, om betalningsansvaret har
upphévts genom beslut som har vunnit laga kraft.

Rénta pa en barlastvattenavgift som aterbetalas enligt forsta stycket
lamnas enligt 5 § rintelagen (1975:635) for tiden fran den dag avgiften
betalades till och med den dag avgiften aterbetalas.

8 kap. Straffbestimmelser

1§ Till boter eller fangelse i hogst tvad & doms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet sldpper ut barlastvatten om detta inte har hanterats
enligt 2 kap. 1 § eller enligt andra foreskrifter om hantering av barlast-
vatten som regeringen meddelar enligt 2 kap. 2 §. Detsamma géller den
som uppsétligen eller av oaktsamhet slapper ut barlastvatten i strid med
foreskrifter om forbud meddelade med stdd av 6 kap. 1 § forsta stycket.

2§ Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms befdlhavaren, om han
eller hon uppsétligen eller av oaktsamhet har brustit i den tillsyn som
behovs for att utsldpp av barlastvatten ska hanteras enligt 2 kap. 1§ eller
enligt andra foreskrifter om hantering av barlastvatten som regeringen
meddelar. Detsamma géller om befilhavaren uppsétligen eller av
oaksamhet har brustit i den tillsyn som behovs for att utslapp av barlast-
vatten inte ska ske i strid med foreskrifter om forbud meddelade enligt
6 kap. 1 § forsta stycket. Om befdlhavaren har delegerat ansvaret for
tillsynen Over hanteringen av barlastvatten till ett annat befdl eller om ett
visst befdl har sadant ansvar till foljd av tjanstens beskaffenhet, géller det
som nu har sagts i motsvarande mén det befilet.

3§ Till boter eller fangelse 1 hogst ett &r doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot forbud eller foreligganden meddelade
med stod av 6 kap. 2 §.

4 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms
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1. en befdlhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet framfor ett Prop. 2008/09:229
fartyg som inte har en godkénd barlastvattenhanteringsplan, Bilaga 5
2. den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte foljer en godkéind
barlastvattenhanteringsplan, om inte girningen foranleder ansvar enligt 1
eller 2 §,
3. en befalhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet framfor ett
fartyg i strid mot ett forbud som har meddelats med stéd av 5 kap. 5 §,
4. den som uppsétligen bryter mot bestimmelsen 1 4 kap. 3 § om
skyldighet att hélla barlastvattendagboken tillgdnglig, och
5. ansvarig foretrddare for ett fartygs rederi om denne uppsatligen eller
av oaktsamhet underlater att se till att fartyget genomgér sddan besikt-
ning som anges i 5 kap. 2 § forsta eller andra stycket eller underléter att
se till att fartyget har en godkéind barlastvattenhanteringsplan.

5§ Till boter doms

1. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift om
barlastvattendagbdcker,

2. den som uppsatligen bryter mot forbudet att ta ut en sirskild avgift
for mottagning av sediment enligt 3 kap. 3 §,

3. den som uppsétligen ldmnar oriktig uppgift for att fa ett certifikat
utfardat enligt 5 kap. 3 § forsta eller andra stycket eller for att fa giltig-
hetstiden for ett sddant certifikat forldngd, och

4. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift om
skyldighet att rapportera olyckshéndelser eller brister som har meddelats
med stod av 10 kap. 1 §.

6 § Ansvarig foretradare for fartygets rederi ddms som om han eller hon
sjdlv hade begéatt gdrningen, om han eller hon underlatit att géra vad som
skéligen kunnat fordras av honom eller henne for att forhindra det
intriaffade, om

1. barlastvatten sldpps ut utan att det har hanterats enligt 2 kap. 1 §
eller enligt andra foreskrifter om hantering av barlastvatten som rege-
ringen meddelar eller i strid med foreskrifter om férbud meddelade med
stod av 6 kap. 1 § forsta stycket,

2. ett foreldggande eller forbud meddelat enligt 6 kap. 2 § overtrids,

3. ett forbud overtrdds som har meddelats med stdd av 5 kap. 5 §.

7§ Bryter ndgon mot ett forbud eller foreldggande som har meddelats
enligt 6 kap. 2 § och forenats med vite ska han eller hon inte domas till
ansvar enligt detta kapitel.

8 § Till ansvar enligt denna lag ska inte ddomas om gérningen &r belagd
med strangare straff i brottsbalken eller miljobalken.

9 kap. Overklagande m.m.

1§ Beslut om barlastvattenavgift och om forbud eller foreliggande
enligt 7 kap. 6 och 7 §§ far 6verklagas hos den sjordttsdomstol som ar
beldgen ndrmast den beslutande myndighetens séte.
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2§ I fraga om talan vid domstol som ror beslut om barlastvattenavgift
giller i tillimpliga delar bestimmelserna i rittegangsbalken om é&tal for
brott pé vilket inte kan folja svarare straff dn boter.

Forsta stycket tillimpas dven i friga om talan vid domstol som ror
forbud eller forelaggande enligt 7 kap. 6 och 7 §§. I friga om hand-
laggningen vid tingsratt géller dock bestimmelserna i 52 kap. 2, 3 och 5—
12 §§ rittegangsbalken 1 tillimpliga delar. De bestimmelser som avser
hovritt géller da i stéllet tingsrétten.

Bestimmelserna i rittegangsbalken om kvarstad i brottmal giller i
tillimpliga delar i mal som avses i forsta stycket.

Allmén aklagare foretrader staten i mal vid domstol som rdr beslut som
har 6verklagats enligt 1 §.

3§ Ett beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat
beslutas.

4§ Beslutiandra fragor n som avses i 1 § far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

58§ Regeringen far meddela foreskrifter om att beslut enligt denna lag
ska understillas.

Beslut, som enligt foreskrifter meddelade enligt forsta stycket ska
understéllas, far inte dverklagas.

6§ Mal om ansvar for brott enligt denna lag eller om erséttning for
atgérder som verkstillts enligt 6 kap. 5 § handlaggs av tingsrétt som ar
behorig domstol enligt rittegangsbalken eller enligt 21 kap. 1, 2 och 8 §§
sjolagen (1994:1009).

10 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att rapportera olyckshéndelser eller
brister som i ndgot vésentligt avseende paverkar fartygets mojlighet att
hantera barlastvatten.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Forslag till lag om &ndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 32 § miljobalken ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
32§

Vad som sdgs i 31 § forsta
stycket géller inte sadana utslapp
av skadliga dmnen frén fartyg som
regleras genom lagen (1980:424)
om atgdrder mot fororening fran
fartyg.

Vad som sdgs i 31 § forsta
stycket géller inte saddana utslapp
av skadliga dmnen fran fartyg som
regleras genom lagen (1980:424)
om atgdrder mot fOrorening fran
fartyg eller sddana utslipp av
sediment fran fartyg som regleras
genom barlastvattenlagen
(2010:000) eller genom fore-
skrifter som meddelats med stéd
av den lagen.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Forslag till lag om éndring i fartygssidkerhetslagen (2003:364)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § fartygssdkerhetslagen (2003:364)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
6§

Befdlhavaren skall se till att ha
den kidnnedom om fartyget som
han eller hon behdver for att kunna
fullgéra sina skyldigheter 1 fraga
om s#kerheten pa fartyget och for
att forhindra fororening.

Innan en resa péborjas, skall
befilhavaren se till att fartyget
gors sjoklart.

Nér en ombordanstélld tilltrader
sin befattning ombord, skall befdl-
havaren se till att han eller hon far
behovlig kdnnedom om fartyget,
om grundliggande sdkerhets-
bestimmelser, om bestimmelser
till skydd mot fororening fran
fartyg och om atgirder vid sjo-
olycka.

Befdlhavaren ska se till att ha
den kidnnedom om fartyget som
han eller hon behdver for att kunna
fullgéra sina skyldigheter i fraga
om sédkerheten pa fartyget, for att
forhindra fororening och for att
forhindra otillitna utsldpp av
barlastvatten och sediment frdn
Jartyg.

Innan en resa paborjas, ska
befdlhavaren se till att fartyget
gors sjoklart.

Nér en ombordanstélld tilltrader
sin befattning ombord, ska befil-
havaren se till att han eller hon far
behovlig kénnedom om fartyget,
om grundldggande sdkerhets-
bestimmelser, om bestimmelser
till skydd mot fororening fran
fartyg, om atgdrder vid sjoolycka
och om bestimmelser om hanter-
ing av fartygs barlastvatten och
sediment.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Till skydd for den marina miljon finns det ocksé bestimmelser om
1. sérskilda skyddade naturomrdden i 7 kap. 27-30 och 32 §§

miljobalken,

2. dumpning i 15 kap. 31-33 §§ 2. dumpning i 15 kap. 31-33 §§
miljobalken, och miljobalken,

3. fororeningar fran fartyg i 3. fororeningar fran fartyg i
lagen (1980:424) om étgérder mot lagen (1980:424) om é&tgérder mot
fororening fran fartyg. fororening fran fartyg, och

4. hantering och kontroll av
fartygs barlastvatten och sediment
i barlastvattenlagen (2010:000).

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

' Senaste lydelse 2008:832.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2009-06-04

Nirvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och regeringsradet Karin Almgren.

Anslutning till och genomforande av barlastvattenkonventionen

Enligt en lagradsremiss den 20 maj 2009 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. barlastvattenlag,

2. lag om dndring 1 miljobalken,

3. lag om éndring i fartygssakerhetslagen (2003:364),

4. lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Per Havik.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till barlastvattenlag

1 kap. 6 §

I paragrafen definieras uttryck och begrepp som anvénds i lagen. I punkt
3 anges att med bruttodriktighet avses bruttodréiktighet berdknad i
enlighet med bestimmelserna i 1969 ars internationella konvention om
skeppsmaitning “eller annan konvention som kan komma att ersétta den”.
Det &r oldmpligt att foreskriva att definitionen ska kunna komma att
bygga pa en konvention med i dag oként innehall. Definitionen enligt en
ny séddan konvention skulle dessutom komma att gélla i Sverige, 4ven om
Sverige inte blivit part till den nya konventionen. Lagradet férordar att de
citerade orden utgar ur punkt 3.

2 kap. 1-5 §§

Paragraferna innehaller foreskrifter om hantering av barlastvatten.
Upplysningen i 2 § om att regeringen meddelar ndrmare verkstallig-
hetsforeskrifter om hur barlastvatten ska hanteras framstir som onddig.
Lagradet foreslar att 2 § utmonstras helt och att hénvisningen till
paragrafen i 1 § andra stycket dérfor tas bort. Godtas forslaget méste
dessutom 8 kap. 1 § justeras.

I 1 § andra stycket finns ocksé hénvisningar till foreskrifter meddelade
med stdd av 4, 5 och 7 §§. Dessa paragrafer ror undantag och dispens
fran reglerna om hantering av barlastvatten. Hénvisningarna, som
forsvarar forstdelsen av stycket, dr obehdvliga. Med en enklare
utformning skulle bestimmelserna kunna se ut pa foljande sitt:

Prop. 2008/09:229
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Prop. 2008/09:229

1§ Innan barlastvatten sldpps ut ska det hanteras genom Bilaga 6

1. behandling ombord med ett godkéint system,

2. skifte,

3. att ldmnas i en mottagningsanordning, eller

4. nédgon annan godkind metod.

Hanteringen enligt forsta stycket ska ske i enlighet med foreskrifter
meddelade av regeringen. Skifte enligt forsta stycket 2 far ske endast
fram till de tidpunkter som f6ljer av dessa foreskrifter.

2§ Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska godkénna system
och metoder som avses i 1 § forsta stycket 1 och 4.

Undantag och dispens m.m.

3§ Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frén bestimmel-
serna om hantering av barlastvatten.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forutséttningarna for fartyg att fa dispens fran
bestimmelserna om hantering av barlastvatten. Regeringen far bestimma
att myndigheten far préva fragor om sadan dispens.

Godtas Lagradets forslag maste de tva foljande paragraferna omnum-
reras.

2 kap. 6 §

I paragrafen behandlas avgift som sdkanden ska betala i drende om
godkinnande av system for hantering av barlastvatten. Det framgar inte
om avgift ska erldggas nédr ansdkan gdrs eller om den ska betalas endast
om ansOkan bifalls. Enligt Lagradet bor detta framgéd av lagtexten.
Lagradet foreslar darfor att paragrafen far foljande lydelse:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om en avgift som ska betalas nir sokanden ger in
ansokan om godkdnnande av system som avses i 1 § forsta stycket 1.

3kap. 1§

Paragrafen motsvarar artikel 5 i barlastkonventionen. Av artikeln framgar
att varje part ska se till att det i de hamnar och terminaler som anvisas av
parten, och déir ocksd rengoring och reparation av barlasttankar
forekommer, finns ldmpliga anordningar for mottagande av sediment.
Innehéllet i artikeln kommer till klarare uttryck med foljande
formulering:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att foretag som utfér reparation eller rengdring av
barlastvattentankar ska ha sadana anordningar f6r mottagning av
sediment som foreskrivs i denna lag eller foreskrifter meddelade med
stod av lagen.
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3kap. 3§

I paragrafen behandlas forbud mot avgift for mottagning av sediment. Av
den foreslagna lagtexten framgéar emellertid att regeringen eller
myndighet som regeringen bestdimmer undantagsvis kan meddela
foreskrifter eller 1 ett enskilt fall besluta att en mottagningsavgift dnda
ska tas ut. Bestimmelsen blir mera léttldst om regleringen beskrivs med
utgangspunkt i undantaget. Lagrddet foreslar att paragrafen och dess
rubrik ges foljande lydelse:

Avgift for mottagning av sediment

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter eller i enskilda fall besluta att avgift ska tas ut for mottagning
av sediment endast om det finns sérskilda skél for det. Ett beslut om
avgift far forenas med villkor.

4 kap.

I kapitlet foreslas bestimmelser om att det for varje fartyg ska finnas en
barlastvattenhanteringsplan och en barlastvattendagbok som ska forvaras
ombord pé fartyget. [ 4 § finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om
barlastvattenhanteringsplaner och barlastvattendagbocker. Paragrafen
framstar som onddig och kan utgd. Enligt Lagradets mening kan bestim-
melserna i Ovrigt forenklas ndgot genom att kapitlet ges foljande
utformning:

1§ For varje fartyg ska det finnas en barlastvattenhanteringsplan som
ska vara godkédnd av behorig myndighet. Fartygets barlast och sediment
ska hanteras i enlighet med det som anges i planen.

Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska prova fragor om
godkinnande av barlastvattenhanteringsplaner for svenska fartyg.

2§ For varje fartyg ska det finnas en barlastvattendagbok i vilken alla
atgdrder som ror fartygets barlastvatten omedelbart antecknas.

3§ Planen och dagboken ska forvaras ombord pé fartyget. Dagboken
for ett obemannat fartyg som bogseras far dock forvaras ombord péa det
bogserande fartyget.

4 § Befilhavaren ska se till att dagboken halls tillgénglig for kontroll
vid en inspektion enligt 5 kap. 7 §.

S5kap. 6§

Enligt paragrafens andra stycke far utlindska fartyg inspekteras endast
nér de befinner sig i en hamn eller en offshore-terminal. Den innebord av
bestimmelsen som far antas vara avsedd kommer enligt Lagradets
uppfattning till tydligare uttryck om stycket i stéllet ges fo6ljande lydelse:

Utlindska fartyg far inspekteras enligt denna lag endast nir de befinner
sig i en hamn eller offshore-terminal i Sverige.
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I paragrafens tredje stycke foreskrivs att befdlhavare pa svenska fartyg Prop. 2008/09:229

ar skyldiga att lata behoriga utlindska myndigheter inspektera fartyget Bilaga 6

nir det befinner sig i en frimmande stats hamn eller offshore-terminal.
Bestimmelsen, som inte r straffsanktionerad, framstar som onédig och
bor utga.

Skap. 7§

I tredje stycket 1 anges att en mer detaljerad inspektion dn som anges i
andra stycket far goras av utlindska fartyg, om “fartyget eller dess
utrustning i vésentliga avseenden avviker” fran uppgifterna i certifikatet.
Bestimmelsen motsvarar artikel 9.2.a i konventionen dar forutséttningen
dock ar att “fartygets eller dess utrustnings kondition inte vésentligen
motsvarar” uppgifterna i certifikatet. Det kan inte uteslutas att de bdda
uttrycken har olika innebord. Konventionens formulering bor darfor
anvindas dven i den svenska lagtexten.

Skap. 12 §

Redaren ska enligt paragrafens andra stycke vid tillsynen l&mna
tillsynsmyndigheten det bistdnd den behéver och de upplysningar den
begir. I tredje stycket finns en upplysning om att regeringen meddelar
niarmare foreskrifter om skyldighet att 1dmna de uppgifter som kravs for
att tillsynsmyndigheten ska kunna fullgora tillsynen. Stycket framstéar
som onddigt och kan utgé.

6 kap. 2 §

Paragrafen behandlar forbud och foreligganden och genomfoér enligt
forfattningskommentaren artikel 10.2 och 10.3 i konventionen.
Paragrafen giller, i motsats till 5 kap. 7 § andra och tredje styckena, savil
svenska som utldndska fartyg.

Enligt artikel 10.2 far vissa atgédrder vidtas om “det uppdagas™ att ett
fartyg har brutit mot konventionen. I punkt 1 i paragrafen uttrycks detta
sd att forutsdttningen for att vidta sddana atgdrder ar att det “vid en
inspektion finns grundad anledning att anta” att vissa forhallanden
foreligger.

Séavitt kan forstds kommer &vertrddelser att kunna upptéckas inte bara
vid inspektion utan dven pd annat sitt, i vart fall genom information
enligt artikel 8.2.b i konventionen. Eftersom konventionen inte heller
innehéller nagon begrinsning till vad som kommer fram vid en
inspektion bor denna inskrénkning utga.

Den ndrmare innebdrden av det i artikeln anvénda uttrycket om det
uppdagas” &r osédker (i den engelska konventionstexten sdgs “If a ship is
detected to have violated”). Det leder ndrmast tanken till att det &r
klarlagt att en Gvertradelse har skett och har i vart fall en annan innebord
dn det 1 det svenska lagforslaget anvédnda uttrycket ’grundad anledning
att anta”. Om avsikten &r att kunna ingripa med forbud och
forelagganden redan vid misstanke om en Overtrddelse kan konstateras
att detta synes vara tillatet enligt konventionen (se artikel 2.3).
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Artikel 10.2 dr i forhallande till den nu behandlade paragrafen generellt
utformad. De atgirder artikeln anger fér vidtas, om det uppdagas att “ett
fartyg har brutit mot konventionen”. 1 paragrafen anges diremot i tre
punkter i vilka fall atgérder far vidtas.

Punkt 1 avser att fartyget eller dess utrustning i vdsentliga avseenden
avviker fran uppgifterna i certifikatet och punkt 2 avser brister i
befilhavarens eller beséttningens kunskaper om hantering av
barlastvatten. Punkt 3 avser det forhéllandet att en stickprovs-
undersokning visar att fartyget utgor en risk for bl.a. miljon.

De tre punkterna ticker uppenbarligen inte samtliga de fall som enligt
konventionen omfattas av mdjligheten att meddela forbud och
forelagganden. Det &r enligt Lagrddets uppfattning lampligt att foreskriva
att varje Overtrddelse som skett av lagen eller av foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen kan foranleda atgérder enligt paragrafen.
For det fall de foreslagna punkterna 2 och 3 inte omfattas av en sddan
bestimmelse kan de std kvar i paragrafen. Kravet i punkten 3 pa
stickprovsundersokning kan enligt Lagradets mening tas bort.

Enligt artikel 10.2 finns varning med bland de dtgérder som en Gver-
tridelse kan medfora. Nagon anledning att utforma den svenska lagtexten
pa annat sitt synes inte finnas.

Rubriken nirmast fore paragrafen och paragrafen kan, med &ven
redaktionella &ndringar, forslagsvis utformas pa foljande sétt:

Varning, férbud och foreldggande

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer far meddela varning,
forbud eller foreldggande som behovs for att sikerstilla att ett fartyg inte
slapper ut barlastvatten som utgor en risk for miljon, méinniskors hilsa,
egendom eller resurser, om det finns grundad anledning att anta att

1. en Overtradelse skett av lagen eller av foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen,

2. befilhavaren eller besittningen inte kdnner till de viktigaste
procedurerna ombord for hantering av barlastvatten eller inte har genom-
fort dessa procedurer, eller

3. fartyget utgor en risk for miljon, minniskors hélsa, egendom eller
resurser.

Forbud och foreldagganden som avses i forsta stycket kan vara
1. férbud mot fartygets avgang eller vidare resa,
2. forbud att slidppa ut barlastvatten,
3. forbud att anvinda viss utrustning,
4. forelaggande att anlopa eller avga frén en viss hamn, eller
5. forelaggande i fraga om fartygets framforande eller drift.

6 kap. 5§

I paragrafen behandlas nagra situationer da en fartygsbefalhavare eller
redare genom beslut enligt 2 § har forelagts att inom viss tid vidta en
atgdrd, men inte vidtar &tgdrden eller kan fOrutsittas strunta i
forelaggandet. Lagradet foreslar att situationerna beskrivs i punkter och
att lagtexten far foljande lydelse:
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Om en fartygsbefilhavare eller redare genom beslut enligt 2 § har Prop. 2008/09:229
forelagts att inom viss tid vidta en atgird, far atgdrden verkstillas av den Bilaga 6
myndighet som regeringen bestimmer péa bekostnad av fartygets redare,
om

1. den forelagda tiden har 16pt till 4nda,

2. det kridvs en omedelbar atgird och det finns anledning att befara att
fartygsbefilhavaren eller redaren inte kommer att folja beslutet, eller

3. fartygsbefdlhavaren eller redaren inte kan underrittas om beslutet
utan att syftet med beslutet dventyras.

7 kap. 3 §
I paragrafen anges de avgifter som ska betalas om barlastvatten har
hanterats felaktigt. Den i paragrafen intagna tabellen &r svarldst och

skulle i stéllet kunna utformas pa foljande sétt.

Barlastvattenavgiften utgdr med belopp motsvarande det antal
prisbasbelopp som anges i foljande tabell.

Fartygets bruttodriktighet Antal prisbasbelopp
hogst 3000 1

3001-15000 3

15001-50000 5

storre d&n 50000 10

Med prisbasbelopp avses det prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring som géllde vid tidpunkten for 6vertradelsen.

7 kap. 5§

I paragrafen behandlas under rubriken Underrittelse av beslut den
behorighet som en fartygsbefdlhavare i vissa fall har att foretrdda
rederiet. Lagradet menar att rubriken dr missvisande och foreslar att
paragrafen och dess rubrik far f6ljande lydelse:

Fartygsbefilhavarens behorighet
Ett fartygs befilhavare ar behorig att pa redarens vignar

1. ta emot underréttelse om beslut att pafora barlastvattenavgift och att
overklaga beslutet, samt

2. ta emot underrittelse och avge yttrande enligt 17 § forvaltningslagen
(1986:223).

Nir en underrdttelse som avses i forsta stycket 1 ldmnas till
fartygsbefilhavaren ska ocksé redaren underréttas, om det kan ske.

7 kap. 6 §
Paragrafen, som har sin forebild i 8 kap. 6 § lagen (1980:424) om

atgdrder mot fororening fran fartyg, bor enligt Lagradets mening kunna
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ges en delvis annan redaktionell utformning, forslagsvis med foljande
lydelse:

Kan det skiligen antas att barlastvattenavgift ska tas ut, far
tillsynsmyndigheten forbjuda fartyget att avga eller resa vidare, foreldgga
det att anlopa en viss hamn eller meddela annat saddant forbud eller
foreldggande i frdga om fartyget som &r nddvindigt for att sdkra
bevisning. Nar det géller utlandska fartyg far sddana forbud eller fore-
lagganden meddelas endast nér fartyget befinner sig i en hamn eller en
offshore-terminal i Sverige.

Finns det inte ldngre fog for ett beslut enligt forsta stycket, ska beslutet
omedelbart hévas.

7 kap. 7§

Utgangspunkten i bestimmelsen ar att barlastvattenavgift pafors dgare av
ett fartyg. Detta skulle komma till tydligare uttryck om forsta meningen i
forsta stycket ges fo6ljande formulering:

Om barlastvattenavgift pafors nagon som é&r édgare av fartyget, far
tillsynsmyndigheten samtidigt i fraga om fartyget eller last som dgaren
har ombord meddela ett sddant forbud eller foreldggande som avses i 6 §
forsta stycket och som behovs for att sékerstilla statens ansprdk pa
avgiften.

7 kap. 11 och 12 §§

Paragraferna har upptagits under en for 10-12 §§ gemensam rubrik
Verkstillighet. Bestimmelserna i 11 och 12 §§ handlar emellertid om
preskription. Lagradet foreslar en ny rubrik ”Preskription” nirmast fore
11 § samt att denna paragraf far foljande lydelse:

Preskription

En barlastvattenavgift fir inte beslutas, om redaren eller fartygsbefal-
havaren inte har getts tillfdlle att yttra sig inom tva ar fran det att forut-
sdttningarna att besluta om avgift foreligger.

8kap. 5§

I punkten 2 i paragrafen foreskrivs straff for den som i strid med férbudet
i 3 kap. 3 § tar ut en avgift for mottagning av sediment. Om Lagrédets
forslag betraffande 3 kap. 3 § godtas bor punkten ges foljande lydelse:

2. den som uppsétligen tar ut en sérskild avgift for mottagning av
sediment utan stod av foreskrift eller beslut som anges i 3 kap. 3 §,

9kap.5§

Av paragrafens forsta stycke bor framga att beslut ska understéllas nagon
pa den myndighet som fattat beslutet (jfr 9 kap. 2 § fartygssédkerhetslagen
[2003:364]). Stycket kan ges foljande lydelse:

Regeringen far meddela foreskrifter om att beslut enligt denna lag ska
understéllas ndgon pa den myndighet som fattat beslutet.
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Ovriga lagforslag Prop. 2008/09:229

Lagridet limnar &vriga lagforslag utan erinran. Bilaga 6
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Néringsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 9 juli 2009.

Niérvarande: Statsraden Ask, ordforande, Larsson, Erlandsson,
Torstensson, Carlsson, Malmstrom, Billstrom

Foredragande: Statsrddet Torstensson

Regeringen beslutar proposition 2008/09:229 Anslutning till och
genomforande av barlastvattenkonventionen.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestaimmelser som
infor, dndrar, upp-

Celexnummer for
bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler

ett normgivnings-

bemyndigande

Barlastvattenlag

1 kap.4 §,

2 kap. 3-6 §§,

3 kap. 1-4 §§,

5 kap. 1-3 och 14 §§,
6 kap. 13§,

9 kap. 5 §, samt

10 kap. 1 §.
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