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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om vissa kommunala befogenheter och
ett antal dndringar i kommunallagen (1991:900).

Genom den nya lagen om vissa kommunala befogenheter sammanfors
de kompetensutvidgande s.k. smélagarna i en gemensam lag. Aven de
nya kompetensutvidgande bestimmelser som regeringen foreslar i denna
proposition fors in i den gemensamma lagen. Enligt dessa bestimmelser
ges kommuner och landsting utvidgad kompetens att ldmna bidrag till
byggande av statlig vdg och jarnvdg, ldmna Dbidrag till
hogskoleverksamhet samt medfinansiera projekt inom ramen for EG:s
strukturfonder och program. Dérutover tas bestimmelser in i lagen som
innebér ett fortydligande och vissa fordndringar av kommunernas
kompetens att tillhandahélla lokaler till foretag.

Andringarna i kommunallagen innebir dels ett fortydligande av
reglerna om minoritetsaterremiss, dels att reglerna om uppsiktsplikt och
vidaredelegering utvidgas till att omfatta dven samverkan i gemensam
namnd.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:21

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om vissa kommunala befogenheter,
2. lag om éndring i kommunallagen (1991:900), och
3. lag om éndring i véiglagen (1971:948).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om vissa kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestiimmelser

Innehall

1 § Denna lag innehaller bestimmelser som ger kommuner och landsting
okade befogenheter i forhallande till vad som géller enligt kommunal-
lagen (1991:900).

Undantag frin kravet pA kommunal anknytning

2 § Det krav pad anknytning till kommunens eller landstingets omrade
eller dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
géller inte vid tillimpning av foljande bestimmelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

— 2 kap. 4 § om bistand till utlindska studerande,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

—4 kap. 1 § om turism, och

— 6 kap. om tjénsteexport och internationellt bistand.

Vid tillimpningen av 2 kap. 1 § om bidrag till byggande av statlig vig
och jarnvdg kridvs dock sérskilda skil for undantag fran kravet pa
anknytning.

Krav pa affirsmissighet

3 § Trots bestimmelserna i 2 kap. 7 § och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen
(1991:900) ska verksamheten bedrivas pa affirsmédssiga grunder vid
tillampning av f6ljande bestimmelser i denna lag:

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 6 § om lokaler, och

— 6 kap. 1 och 2 §§ om tjénsteexport.

Skyldigheter enligt socialtjéinstlagen

4 § Det som anges i 2 kap. 6—8 §§ inskrénker inte de skyldigheter som
kommunen har enligt socialtjdnstlagen (2001:453).

Den eller de ndmnder som avses i 2 kap. 4 § forsta stycket social-
tjédnstlagen ska ha hand om verksamhet enligt 2 kap. 7 och 8 §§.
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2 kap. Ritt att limna olika former av bidrag, bistand och stod
Bidrag till byggande av statlig viag och jarnvig

1 § Kommuner och landsting far ldmna bidrag till byggande av vég och
jarnvig som staten ansvarar for.

Bidrag till hogskoleverksamhet

2 § Kommuner och landsting far ldmna bidrag till utbildning och
forskning som bedrivs vid statliga universitet och hogskolor eller av en
enskild utbildningsanordnare med tillstdnd att utfarda vissa examina.

Medfinansiering av projekt inom ramen for EG:s strukturfonder
och program

3 § Kommuner och landsting far medfinansiera projekt inom ramen for
EG:s strukturfonder och program.

Riitt att bista utlindska studerande

4 § Kommuner och landsting far bistd utlindska studerande som med
stod av svenskt utvecklingsbistdnd vistas i kommunen eller landstinget
for studier eller annan utbildning. Bistdnd far ges genom atgérder som
syftar till att underlétta vistelsen samt till att frimja vélfarden och trivseln
for den studerande.

Stod till ungdomsorganisationer

5 § Kommuner och landsting far lamna ekonomiskt stod till ungdoms-
organisationer. Ett sddant stod far ocksé omfatta politisk verksamhet.

Stod till boende

6 § Kommuner far ldmna enskilda hushéll ekonomiskt stdd i syfte att
minska deras kostnader for att skaffa eller inneha en permanentbostad.

Kommuner far ocksa stélla sdkerhet for att ett avtal om hyra av en
bostadsldgenhet fullgors i syfte att enskilda hushall ska fa en permanent-
bostad med hyresritt som dr forenad med rétt till forlingning, om det
enskilda hushallets behov av en sadan bostad inte kan tillgodoses pa
annat satt.

Servicetjédnster at dldre

78§ Kommuner far utan foregédende individuell behovsprovning
tillhandahalla servicetjanster at personer som fyllt 67 ar.

Med servicetjanster avses tjanster som &r avsedda att forebygga skador,
olycksfall eller ohélsa och som inte utgdr personlig omvardnad.
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8 § For servicetjanster &t dldre personer far kommuner ta ut skiliga
avgifter enligt grunder som kommunerna bestimmer. Avgifterna far dock
inte overstiga kommunernas sjélvkostnader.

Stod till atgirder i vissa investeringsprogram

9 § Kommuner som fatt statligt bidrag for atgérder i lokala investerings-
program som Okar den ekologiska héllbarheten i samhéllet eller for
klimatinvesteringsatgirder, far anvidnda bidraget for att ge ekonomiskt
och annat stod till enskilda i enlighet med de foreskrifter som géller for
bidraget.

3 kap. Riitt att bedriva vissa typer av niringsverksamhet
Sysselséttning for personer med funktionshinder

1 § Kommuner far bedriva ndringsverksamhet i syfte att ge personer med
funktionshinder anstillning om de inte i tillricklig omfattning inom
kommunen kan fa lampliga anstillningar pad annat sétt samt under
forutsdttning att

1. verksamheten ar anordnad sa att den &r sérskilt ldmpad for syssel-
sittning av personer med funktionshinder, och

2. anstidllning i verksamheten sker efter anvisning av Arbetsfor-
medlingen eller, efter Arbetsformedlingens medgivande, av den eller de
nimnder som avses 1 2 kap. 4 § fOrsta stycket socialtjanst-
lagen (2001:453).

Sjuktransporter

2 § Kommuner far ingd avtal med landsting om att utféra sédana
transporter som avses 1 6 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763).
Kommuner fir dven ingd avtal med landsting om att utfora hilso- och
sjukvard i véntan pa sddana transporter.

Kollektivtrafik

3 § Kommunala aktiebolag far ingd avtal med trafikhuvudmén om att
utfora lokal och regional linjetrafik med buss samt motsvarande trafik
med tag, tunnelbana eller sparvagn.

Med trafikhuvudman avses detsamma som i lagen (1997:734) om
ansvar for viss kollektiv persontrafik. Begreppet linjetrafik har samma
innebord som i 1 kap. 3 § 1 yrkestrafiklagen (1998:490).

Beddémning av affdrsmdssighet

4 § Som underlag for en beddomning av uppdragserséttningens afférs-
miéssighet enligt 1 kap. 3 § ska bolaget uppritta en ekonomisk
anbudskalkyl och fortlopande goéra en uppfoljning av kalkylen. Kalkylen
och uppfoljningen ska innehélla samtliga relevanta direkta och indirekta
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kostnader samt intékter. Avvikelser mellan kalkylen och uppfoljningen
ska redovisas och forklaras for bolagets styrelse.

Sdrredovisning

5§ 1 aktiebolagets é&rsredovisning ska intdkterna, kostnaderna och
resultatet av den uppdragsverksamhet som avses i 3 § redovisas sdrskilt.

Av denna sérredovisning ska det framga

1. omséttning och resultat efter finansnetto for uppdragsverksamheten,

2. borgensforbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser som kommuner
eller landsting har ingétt for bolaget och for uppdragsverksamheten samt
kostnaderna for forbindelserna,

3. kapital som kommuner eller landsting tillskjutit uppdrags-
verksamheten, och

4. kapital som sysselsétts i uppdragsverksamheten.

For aktiebolagets arsredovisning i dvrigt géller det som &r foreskrivet i
arsredovisningslagen (1995:1554).

Lokaler

6 § Kommuner far tillgodose sma foretags behov av lokaler i kommunen
under forutsittning att verksamheten inriktas pa foretagarkollektivet i
allménhet.

Om det finns sirskilda skél, fir kommuner tillgodose enskilda foretags
behov av lokaler i kommunen.

4 kap. Turism
Atgirder for uppforande och drift av turistanliggningar

1§ Kommuner far vidta &tgérder for uppforande och drift av
turistanldggningar i den utstrickning det behovs for att framja turist-
vasendet inom kommunen.

5 kap. Mojlighet att ta ut avgifter i vissa fall

Ritt for kommuner att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig
plats, m.m.

1 § Om tillstand enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617) har ldmnats
i friga om sadan offentlig plats som star under kommunens forvaltning,
far kommunen ta ut ersittning for anvindningen. Kommunen har ocksa
ritt att ta ut ersittning for anvindning av salutorg eller liknande plats
som kommunen har upplétit till allmén forsiljningsplats.

Erséttning tas ut i form av en avgift med belopp som kan anses skéligt
med hédnsyn till &ndamélet med upplatelsen, nyttjarens fordel av
upplatelsen, kommunens kostnader med anledning av upplatelsen och
Ovriga omstindigheter.

Kommunfullmiktige beslutar om grunderna for berdkningen av
avgiften.
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Bestdmmelserna i andra och tredje styckena géller inte ndr kommunen Prop. 2008/09:21

enligt 3 kap. 2 § andra stycket 2 ordningslagen inte har horts over
ansdkan om tillstand.

2 § Kommunen fér i den omfattning som behdvs for att ordna trafiken ta
ut erséttning i form av en avgift for rétten att parkera pa sddana offentliga
platser som star under kommunens forvaltning och som kommunen har
upplatit for parkering.

Kommunfullméktige beslutar om grunderna for berdkningen av
avgiften. For att underlétta for néringsidkare och andra med sdrskilda
behov av att parkera i sitt arbete, eller for dem som bor i ett visst omrade
att parkera inom omrédet, far avgifter tas ut efter sirskilda grunder av
dem som beslutet giller. Avgiften far i sddana fall faststillas till ett
engangsbelopp for en viss period. Rorelsehindrade far befrias frén
avgiftsskyldighet.

For upplételse pa offentlig plats som stdr under kommunens
forvaltning av sdrskilda uppstéllningsplatser for fordon som anvéands i
yrkesmiéssig trafik for personbefordran, far kommunen ta ut avgift med
det belopp som behdvs for att ticka kommunens kostnader for
anvéndningen.

6 kap. Tjansteexport och internationellt bistind
Tjédnsteexport
Tjdnster

1§ Kommuner och landsting far tillhandahalla sddan kunskap och
erfarenhet som finns i den kommunala verksamheten (kommunal tjénst)
for export (tjdnsteexport).

Varor

2§ Som ett led i en tjdnsteexport far kommuner och landsting i
begrinsad omfattning exportera varor som utgdr ett nodvindigt
komplement till eller har ett naturligt samband med den tillhandahéllna
kommunala tjénsten.

Villkor

3 § De produktrisker, kommersiella risker, politiska risker, finansiella
risker och valutarisker som tjédnsteexporten kan innebira ska beaktas i
varje exportaffir och begrinsas genom att sidkerhet stills eller genom
separata garantier eller forsdkringar.
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Internationellt bistand
Formerna for bistandet

4 § Kommuner och landsting far ldmna bistdnd i form av utrustning,
radgivning, utbildning eller pa annat sitt till ett land som far svenskt
statligt bistand. Bistand i form av ekonomiskt stod far lamnas endast for
att genomfora utbildning och radgivning.

5 § Bistand till ett land som inte far svenskt statligt bistdnd fér lamnas av
kommuner och landsting i form av utrustning som kommunerna och
landstingen inte langre behover for sin verksamhet.

Regeringen far ge tillstdnd till att bistdnd &ven i form av annan
utrustning &n som avses i forsta stycket, rddgivning, utbildning eller pa
annat sétt limnas till ett land som inte far svenskt statligt bistand. Bistand
i form av ekonomiskt stdd far 1dmnas endast for att genomfora utbildning
och radgivning.

6 § Kommuner och landsting som ldmnar bistand i form av utrustning far
i skdlig omfattning anvinda medel for att transportera och stélla i ordning
utrustningen sa att den kan tas i bruk.

7 § Bistand enligt bestimmelserna i4-6 §§ far ocksd limnas till en
internationell hjélporganisation for att utgdra hjilp till ett land i en
raddande eller framtida nddsituation eller i en annan svar situation som &r
en foljd av en nddsituation.

Villkor

8 § Kommuner och landsting ska forvissa sig om att bistdnd som l&dmnas
kommer till avsedd anvéndning. Detta giller dock inte om bistdndet
avser utrustning som kommunerna och landstingen inte ldngre behover
for sin verksamhet.

9 § Kommuner och landsting som l&mnar bistand till ett land som fér
svenskt statligt bistind ska anmila atgdrden och omfattningen pa
bistandet till Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).
Anmiélan ska dock inte géras om bistandet avser utrustning som
kommunen eller landstinget inte langre behover for sin verksamhet.

7 kap. Ovriga befogenhetsutvidgande bestimmelser
Kommunal medverkan vid statlig tringselskatt

1§ Om det i kommuner eller landsting ska tas ut skatt enligt
lagen (2004:629) om tringselskatt, fir kommuner eller landsting traffa
avtal med staten om att bitrdda med

1. information om systemet med trédngselskatt, och

2. forvaltning och upphandling med anledning av tringselskatten.

Kommunerna eller landstingen far dock inte med stod av forsta stycket
utfora uppgifter som innebar myndighetsutévning.
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Kommunal medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgirder

2 § Kommuner far, efter 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen,
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Regeringen meddelar foreskrifter om under vilka fGrutsittningar
Arbetsformedlingen far ingd sadana Overenskommelser samt om
innehallet i 6verenskommelserna.

Kommunal delegation

3§ En kommun som tillhér en sammanslutning av kommuner med
uppgift att tillvarata medlemmarnas intressen sisom arbetsgivare, far
uppdra at sammanslutningen att med bindande verkan fér kommunen
genom kollektivavtal eller pd annat sétt enhetligt reglera anstillnings-
villkoren for sddana arbetstagare i kommunens tjanst, vars villkor inte
ska faststdllas av ndgon statlig myndighet.

Kommunen far bestimma att uppdrag enligt forsta stycket far 1dmnas
av en nidmnd som handldgger frdgor om anstillningsvillkor for
arbetstagare i kommunens tjanst.

Med kommun jamstdlls i denna paragraf landsting och annan
kommunal forvaltningsenhet.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2009. Genom lagen upphévs

1. den kommunala delegationslagen (1954:130),

2. lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m.,

3. lagen (1962:638) om ritt for kommun att bistd utlandska studerande,

4. lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom turist-
vasendet,

5. lagen (1970:663) om vissa kommunala befogenheter i frdga om
sysselsittning for handikappade,

6. lagen (1989:977) om kommunalt stod till ungdomsorganisationer,

7. lagen (1993:406) om kommunalt stéd till boendet,

8. lagen (2001:151) om kommunal tjénsteexport och kommunalt inter-
nationellt bistand,

9. lagen (2002:683) om ritt for kommuner att ge stod till atgérder i
vissa investeringsprogram,

10. lagen (2004:772) om kommunal medverkan vid statlig tringsel-
skatt,

11. lagen (2004:1225) om vissa kommunala befogenheter i friga om
sjuktransporter,

12. lagen (2005:952) om vissa kommunala befogenheter i frdga om
kollektivtrafik,

13. lagen (2006:492) om kommunal befogenhet att tillhandahélla
servicetjanster at édldre, och

14. lagen (2007:1360) om kommuners medverkan i arbetsmarknads-
politiska atgéarder.
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2.2
(1991:900)

Forslag till lag om dndring i kommunallagen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 11 §, 5 kap. 36 § samt 6 kap. 1 och
37 §§ kommunallagen (1991:900)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
11§

Om ritt for kommuner och Foreskrifter  om  ritt  for
landsting att uppdra beslutande- kommuner och landsting att
ritten i vissa anstédllningsfragor till uppdra beslutanderitten i1 vissa
en sammanslutning av kommuner anstillningsfragor till en
eller  landsting finns det sammanslutning av kommuner
foreskrifter 1 kommunala dele- eller landsting finns i lagen
gationslagen (1954:130). (2008:000) om vissa kommunala

befogenheter.
5 kap.
36 §

Ett drende skall bordlaggas eller
aterremitteras, om det begérs av
minst en tredjedel av de
nirvarande ledamdterna. Enkel
majoritet krdvs dock om é&rendet
tidigare bordlagts eller
aterremitterats pd detta sdtt.

Ett drende ska bordliggas eller
aterremitteras, om det begirs av
minst en tredjedel av de
ndrvarande ledaméterna. Enkel
majoritet krdvs dock om é&rendet
tidigare bordlagts eller ater-
remitterats pd begdran av en
minoritet.

For bordlaggning eller aterremiss i fraga om val krdvs enkel majoritet.

Ett beslut om dterremiss skall
motiveras.

Motiveringen till ett beslut om
dterremiss ska bestimmas av de
ledamoter  som  begdrt  dter-
remittering.

Vid flera motiveringar far ord-
foranden prova vilken motivering
som bitrdds av minst en tredjedel
av de ndrvarande ledamdterna.

6 kap.

Styrelsen skall leda och sam-
ordna forvaltningen av kom-
munens eller landstingets ange-
lagenheter och ha uppsikt over
ovriga naimnders verksamhet.

Styrelsen skall ocksé ha uppsikt

' Lagen omtryckt 2004:93.

1§

Styrelsen ska leda och sam-
ordna forvaltningen av kom-
munens eller landstingets ange-
lagenheter och ha uppsikt over
ovriga ndmnders och eventuella
gemensamma  ndmnders  verk-
samhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt
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over kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana foretag som avses
i 3 kap. 17 och 18 §§ och siddana
kommunalférbund som kommun-
en eller landstinget 4r medlem i.

Om en ndmnd med stéd av 33 §
uppdrar &t en forvaltningschef in-
om nidmndens verksamhetsomrade
att fatta beslut, far nidmnden
overléta at forvaltningschefen att i
sin tur uppdra at en annan anstélld
inom kommunen eller landstinget
att besluta i stéllet. Sddana beslut
skall anmélas till chefen.

over kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana foretag som avses
i 3 kap. 17 och 18 §§ och sédana
kommunalférbund som kommun-
en eller landstinget 4&r medlem i.

37 §

Om en ndmnd eller en gemen-
sam ndmnd med stod av 33 §
uppdrar &t en forvaltningschef in-
om ndmndens verksamhetsomrade
att fatta beslut, far ndmnden
overlata at forvaltningschefen att i
sin tur uppdra at en annan anstélld
inom kommunen eller landstinget
eller i nagon av de samverkande
kommunerna eller landstingen att
besluta i stéllet. Sadana beslut ska
anmalas till férvaltningschefen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2009.
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23 Forslag till lag om dndring i vaglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 9 § viglagen (1971:948)* ska upphéra att
gélla vid utgangen av februari 2009.

% Senaste lydelse av 9 § 1987:459.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 27 april 2006 att tillsdtta en utredning med
uppdrag att utreda frdgor om den kommunala kompetensen och
kommunal samverkan (dir. 2006:47). Utredningen, som antog namnet
Kommunala kompetensutredningen (Fi 2006:04), 6verlamnade i oktober
2007 betankandet Kommunal kompetens i utveckling (SOU 2007:72).
Utredningens sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga [ och
utredningens lagforslag finns i bilaga 2. Betinkandet har
remissbehandlats. Remissinstanserna finns fortecknade i bilaga 3.
Remissyttrandena och en sammanstéllning av remissyttrandena finns i
Finansdepartementet (Dnr Fi2006/2348).

I departementspromemorian Minoritetsaterremiss i kommuner och
landsting (Ds 2007:42) foreslas vissa dndringar i kommunallagen i syfte
att forstiarka en minoritets rétt att aterremittera eller bordldgga ett drende i
fullméktige. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4 och
promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissyttrandena och en sammanstillning av remissyttrandena finns i
Finansdepartementet (Dnr Fi2006/2831).

I departementspromemorian Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt (Ds 2008:11) foreslés att kommuner och landsting
ges Okade mojligheter att 1amna bidrag till byggande av vag och jarnvig
som staten ansvarar for dven om projektet ligger utanfor det egna
omradet. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 7 och
promemorians lagforslag finns 1 bilaga 8 Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 9.
Remissyttrandena och en sammanstéllning av remissyttrandena finns i
Finansdepartementet (Dnr Fi2008/762).

Lagrddet

Lagforslagen i propositionen faller inte inom de lagstiftningsomraden
som bor granskas av Lagradet. I propositionen foreslds att lagen
(2005:952) om vissa kommunala befogenheter i friga om kollektivtrafik
ska infogas i den nya lagen om kommunala befogenheter. Denna lag har
visserligen tidigare granskats av Lagridet. Eftersom forslaget endast
innebér att bestimmelserna, efter viss redaktionell bearbetning, flyttas
over till den nya lagen, &r frdgan dock enligt regeringens mening av
sddan enkel beskaffenhet att Lagradets horande kan anses sakna
betydelse.
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4 Den kommunala kompetensen

4.1 Regleringen av den kommunala kompetensen

4.1.1 Inledning

Kommunernas och landstingens existens, stéllning, organisation och
verksamhet dr reglerade i regeringsformen, kommunallagen (1991:900)
och ett stort antal forfattningar med inriktning pa speciella verksamheter,
exempelvis socialtjanst, skolvdsende och sjukvard. I egenskap av
offentliga réttssubjekt &r kommunerna &ven bundna av EG-rétten.

Av grundliggande betydelse for kommunernas och landstingens
kompetens ir att de utdver sina lagreglerade aligganden har en fri sektor
inom vilken de kan ombesdrja egna angeldgenheter, s.k. frivillig
verksamhet. Frivilligheten ligger i att staten inte stéller upp nagra
sarskilda krav vad géller t.ex. kvalitet eller omfang. Inom detta omréde
finns utrymme for en kommunal initiativritt som ar ett viktigt inslag i
den kommunala sjélvstyrelsen.

4.1.2 Regeringsformen

Av 1 kap. 1 § RF framgar att folkstyret bl.a. forverkligas genom
kommunalt sjdlvstyre. Kommunal sjilvstyrelse innebér att det ska finnas
en sjilvstindig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderatt for
kommuner och landsting. I 8 kap. 5 § RF framgér att grunderna for
andringar i rikets indelning i1 kommuner samt grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och for den
kommunala beskattningen bestdims i lag. Av samma bestdmmelse
framgér vidare att foreskrifter om kommunernas befogenheter i ovrigt
och om deras aligganden ocksa ska meddelas i lag.

4.1.3 Kommunallagen

Kommunallagen (KL) innehaller bl.a. bestimmelser om kommunala
indelningsgrunder, kommunernas uppgifter, kompetens och makt-
befogenheter, handldggningen av  kommunala &renden samt
kommunernas ekonomi och avgiftsséttning.

Lagens andra kapitel innehéller bestimmelser om kommunernas och
landstingens befogenheter. Den grundliggande bestdmmelsen om
kommunernas och landstingens allménna kompetens finns i 2 kap. 1 §
KL. Dir slés fast att kommuner och landsting sjilva far ha hand om
sddana angeldgenheter av allmint intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som
inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan. Vad som avses med begreppet “nagon annan” framgéar
inte av forarbetena, men den vanligaste tolkningen ar att uttrycket ar
relaterat till 6vrig offentlig sektor och inte till det privata néringslivet.

Allménintresset bedoms ytterst utifran om det &r lampligt,
andamaélsenligt och skéligt att kommunen eller landstinget befattar sig
med angeldgenheten.
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Vid sidan av den allmidnna kompetensbestimmelsen finns
bestimmelser om kommunernas och landstingens kompetens i
néringslivsfragor i 2 kap. 7 och 8 §§ KL. Enligt 2 kap. 7 § KL har
kommuner och landsting ritt att vara verksamma pa en rad omraden som
brukar bendmnas sedvanlig kommunal affarsverksamhet.
Utgangspunkten for bedomningen av det tillatna &r vad som kan anses
vara ett allmédnt intresse. Som kompetensenlig verksamhet anses att
tillhandahalla allménnyttiga anldggningar eller tjanster & medlemmarna,
exempelvis bostadsforetag, el- gas- och vidrmeverk, hamnar och
kollektivtrafik. En ytterligare forutsittning enligt 2 kap. 7 § KL ar att
verksamheten drivs utan vinstsyfte.

I 2 kap. 8 § KL regleras kommunernas forhallande till det egentliga
néringslivet, ddr kommuner och landsting i princip endast ar tillatna att
vidta atgirder som allmédnt frdmjar néringslivet i kommunen eller
landstinget. Till sédana atgirder kan bl.a. hora att tillhandahalla mark och
teknisk service till foretag. For individuellt riktat stod till enskilda
naringsidkare kravs synnerliga skal.

Regleringen i andra kapitlet dr dock inte uttdmmande. Av 2 kap. 4 §
KL framgar att det pad vissa omraden finns sérskilda foreskrifter om
kommunernas och landstingens befogenheter och skyldigheter. Det
innebér att en stor del av kommunernas och landstingens kompetens ar
reglerad i speciallagar. En nirmare avgriansning av kompetensen har
ocksa skett i rattspraxis.

4.14 Den specialreglerade kompetensen

Den specialreglerade kompetensen dr omfattande och mycket skiftande.
Det finns specialreglering som gor vissa angeldgenheter obligatoriska for
kommunerna och landstingen. Sadana lagar finns t.ex. inom plan- och
byggvisendet, skolomradet, socialtjansten samt hilso- och sjukvarden.
Dessutom finns ett antal kompetensutvidgande lagar som ger
kommunen vissa befogenheter, samtidigt som de inte innebédr ndgra
aligganden for kommunen, de s.k. smalagarna (se vidare avsnitt 10).

4.1.5 EG-ritten

EG-fordraget (&ven kallat Romf6rdraget) innehéller EG-rittens
grundprinciper. De ger EU:s institutioner rdtt att anta foljdregler, som
forordningar och direktiv, med rittslig grund i férdragen. Nar en for-
ordning tratt i kraft géller den i Sverige och kan &beropas i svensk
domstol. Direktiven stéller upp vissa krav som den nationella
lagstiftningen ska f6lja, men det ar upp till den enskilda staten att besluta
hur ett direktiv ska inforlivas. Det kan t.ex. ske genom att riksdagen
beslutar en ny lag, att regeringen utfirdar en forordning eller att den
uppdrar at en myndighet att utfarda nya foreskrifter. Vidare visar ocksé
EG-domstolens réttspraxis hur EG-rittens regler ska tolkas i olika
situationer.

I egenskap av offentliga réttssubjekt & kommuner och landsting
bundna av EG-ritten och har dédrmed skyldighet att sjdlvmant beakta att
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verksamheten utdvas i enlighet med EG-rétten. I den méan EG-ritten
strider mot svensk rétt har EG-ritten foretrade. Kommuner och landsting
ar saledes skyldiga att efterleva EU:s grundlidggande regelverk for den
inre marknaden, det vill séiga att varor, tjanster, personer och kapital ska
kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna. EG-rétten innefattar ocksé
ett detaljerat regelverk for offentlig upphandling, vilket kommuner och
landsting har att beakta i frdga om entreprenader och upphandlingar.
Vidare bygger EG:s regelverk om statsstod pa en forbudsprincip dér
statsstod som utgangspunkt &r otillatet, vilket alltsd kommunerna och
landstingen har att atfolja.

4.2 Kommunalrittsliga grundprinciper

4.2.1 Inledning

Inom kommunalritten finns vissa grundprinciper som i de flesta fall
begriansar den kommunala kompetensen. Dessa grundprinciper, som
utvecklats i réttspraxis, har i samband med 6versyner under 1990-talet
forts in i kommunallagen.

De kommunalrittsliga principerna utgdrs dels av kompetens-
begriansande principer, dels av vissa principer som aktualiseras nér en
kommun agerar inom ramen for sin kompetens.

De kompetensbegriansande principerna anger den yttre ramen for
kommunernas handlingsfrihet. Till dessa kompetensbegransande
principer hor lokaliseringsprincipen, férbudet mot att ta sig an uppgifter
som enbart ankommer pd nagon annan, forbudet mot att understodja
savil enskilda personer som foretag samt ett forbud mot att driva
spekulativa foretag.

Nir en kommun agerar inom ramen for sin kompetens, dvs. foretar en
enligt de kompetensbegrinsande principerna tilliten &tgérd, &r
kommunen bunden av  vissa andra principer, nimligen
sjdlvkostnadsprincipen, likstéllighetsprincipen och principen om férbud
mot beslut med retroaktiv verkan (se ndrmare nedan). Principerna har
tillkommit for att definiera avgrinsningen for den kommunala
kompetensen, men ocksd for att kommuner och landsting ska
dimensionera sina resurser till de egna medlemmarnas behov.

Utmérkande for de kommunalrittsliga grundprinciperna ér att de pa
grund av hur de dr utformade, och de mycket skiftande férhallanden for
vilka de &r avsedda att gilla, inte kan medge ndgon exakthet i
tillimpningen. 1 réttspraxis har principerna darfor behandlats som
allménna malsattningsprinciper.

De kommunalrittsliga grundprinciperna ar generellt tillimpliga och for
undantag fran dessa krévs lagstod.
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4.2.2 Lokaliseringsprincipen

Lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § KL innebér att kommunala &tgérder
ska ha anknytning till kommunens eller landstingets geografiska omrade
eller deras medlemmar for att anses som kompetensenliga. Det finns
dock enligt réttspraxis ett utrymme for kommuner och landsting att agera
pa ett sitt som &r forenlig med lokaliseringsprincipen dven om insatserna
sker utanfor det geografiska omradet.

Vid domstolsprovningar, dér tillimpning av lokaliseringsprincipen
varit aktuell, har en proportionell intresseavvigning gjorts mellan
kostnaden for den aktuella atgérden och den forvintade nyttan for
kommunen eller kommunmedlemmarna. Vid en sddan proportionalitets-
bedomning ankommer det pd den enskilda kommunen att pdvisa nyttan
med insatsen.

Aven en kommuns befogenhet att samverka kan ge ett sérskilt innehall
till  lokaliseringsprincipen. Inom de  offentligrattsliga  sam-
verkansformerna kommunalférbund och gemensam nimnd ar samverkan
inom deras gemensamma geografiska omradde forenligt med
lokaliseringsprincipen. Kompetensenligheten av samverkan i avtalsform
far ddremot bedomas utifran den allmdnna kompetensregeln i 2 kap. 1 §
KL.

4.2.3 Sjilvkostnadsprincipen

Sjalvkostnadsprincipen géller som huvudregel for all kommunal
verksambhet. Enligt 8 kap. 3 ¢ § KL far kommuner och landsting inte ta ut
hogre avgifter dn vad som motsvarar kostnaden for de tjanster eller
nyttigheter som de tillhandahaller. Principen syftar bla. till att hindra
kommunen fran att utnyttja den monopolsituation som ofta finns vid
avgiftsfinansierad kommunal verksamhet, oberoende av om
verksamheten drivs i egen regi eller pa entreprenad.

Sjdlvkostnadsprincipen géller som huvudregel for all verksamhet som
kommuner och landsting bedriver, vare sig det ar fraga om frivillig eller
specialreglerad verksamhet. Den kommunala formdgenhetsforvaltningen
eller enskilda kommunala affirsuppgorelser berdrs dock inte av
principen.

I samband med att sjélvkostnadsprincipen skrevs in i kommunallagen
uttalades i forarbetena att principen som huvudregel ocksd omfattar
konkurrensutsatt verksamhet, om inte annat ar sirskilt foreskrivet eller
accepterat enligt rittspraxis. P& flera omraden har det ansetts motiverat
med lagstadgade undantag fran sjilvkostnadsprincipen, dar det féreskrivs
att verksamheten ska bedrivas pa affarsméssig grund.

43 Sambhallsutvecklingens konsekvenser for den
kommunala kompetensen

Forutsdttningarna for kommuner och landsting fordndras i takt med
samhillsutvecklingen. Den europeiska integrationen, informations-
teknikens genombrott, den ekonomiska globaliseringen och de
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demografiska fordndringarna 4r ndgot av det som har paverkat
kommuners och landstings verksambhet.

En tydlig fordndring, som aktualiserar utformningen av den
kommunala kompetensen, dr den mangfald av frdgor som kommuner och
landsting arbetar med i dag. Vid sidan av kdrnverksamheterna skola, véard
och omsorg utgdr infrastrukturfrdgor, néringslivspolitik, arbetsmark-
nadspolitik, kompetensutveckling och internationellt samarbete allt mer
naturliga delar av det kommunala uppdraget.

En annan tendens dr det 6kande behovet av specialistkompetens i de
kommunala verksamheterna, vilket har inneburit utmaningar inte minst
for sma kommuner. Den utvecklingen har i sin tur dkat behovet av olika
sorters samverkan mellan kommuner.

EU:s regelverk, framfor allt upphandlings- och statsstodsregler, spelar
en allt storre roll f6r kommuner och landsting.

Kommunalt utvecklings- och tillvixtarbete innefattar allt fran
infrastruktur och néringslivsfraimjande atgérder till planering av bostader
och olika typer av service. I det sammanhanget har arbets- och service-
marknader vuxit utver kommun- och lédnsgrianser. Ur kommunalrittslig
synvinkel far det hir betydelse for tillampningen av lokaliserings-
principen.

Samverkan forekommer ocksa i hog grad mellan kommunala aktorer
och niringslivet, ofta med fokus pa frdgor om kompetensutveckling. I
takt med utvecklingen av s.k. alternativa driftsformer har ocksa
relationen offentligt — privat fatt ytterligare en dimension. Fragor om hur
konkurrens mellan kommunala aktdrer och det privata néringslivet ska
ske pé réttvisa villkor har ocksa allt mer aktualiserats.

5 Undantag frén lokaliseringsprincipen och
sjalvkostnadsprincipen

5.1 Mojligheter till undantag i dag

Inledning

Tvad av de grundprinciper inom kommunalritten som definierar
avgransningen for den kommunala kompetensen &r, som nidmnts,
lokaliseringsprincipen  och  sjélvkostnadsprincipen.  Lokaliserings-
principen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900), KL, innebér att
kommunala atgirder ska ha anknytning till kommunens eller landstingets
geografiska omréde eller deras medlemmar for att anses som kom-
petensenliga. Sjdlvkostnadsprincipen i 8 kap. 3 ¢ § KL giller som
huvudregel for all kommunal verksamhet och innebér att kommuner och
landsting inte far ta ut hdgre avgifter 4n vad som motsvarar kostnaden for
de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller. Principernas ndrmare
innebdrd och tillimpning har beskrivits ovan i avsnitt 4.2.

For att gora wundantag frdn lokaliseringsprincipen och
sjdlvkostnadsprincipen kravs stod i lag. Det finns i dag ett flertal sddana
undantag i lagstiftningen. Dessa beskrivs kortfattat nedan.
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Turistbefogenhetslagen

Enligt lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom
turistvdsendet far kommun vidta atgirder for uppforande och drift av
turistanldggningar i den man det dr pakallat for att frimja turistvésendet
inom kommunen. Lagen utgér ett undantag fran lokaliseringsprincipen.

Kommunal tjidnsteexport och kommunalt internationellt bistand

Genom lagen (2001:151) om kommunal tjénsteexport och kommunalt
internationellt bistdind utvidgas kommunernas och landstingens
befogenheter nédr det giller engagemang 1 den internationella
verksamheten. Lagen innebar att kommuner och landsting i vissa fall far
lamna bistand till andra linder och dven exportera sadan kunskap och
erfarenhet som finns i den kommunala verksamheten. Lagen utgdr i
denna del ett undantag fran lokaliseringsprincipen. Lagen innehaller
vidare krav pa att kommunal tjdnsteexport ska ske pd affiarsméssiga
grunder, vilket innebér ett undantag fran sjalvkostnadsprincipen.

Kommuners rdtt att bista utlindska studerande

Lagen (1962:638) om ritt for kommun att bistd utléindska studerande ger
kommuner och landsting befogenhet att vidta atgérder i syfte att
underlétta vistelsen och frdmja vilfirden och trivseln for utldndska
studerande som i anslutning till svenskt utvecklingsbistind vistas i
kommunen eller landstinget for studier eller annan utbildning.
Befogenheten omfattar atgdrder som kan ségas vara av socialt eller
kurativt slag, t.ex. kost, bostdder och fritidssysselsittningar. Daremot
faller hjilpinsatser i form av penningstipendier utanfér kompetensen.
Lagen innebér ett undantag fran lokaliseringsprincipen.

Extraordindra hdndelser

Kommuner och landsting far, enligt 4 kap. 1 § lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordindra héndelser
i fredstid och hojd beredskap, pa begidran ldmna hjdlp till andra
kommuner och landsting som drabbats av en extraordindr hindelse i
fredstid. Med extraordindr hindelse avses en sddan hindelse som avviker
fran det normala, innebér en allvarlig stérning eller 6verhidngande risk for
en allvarlig storning 1 viktiga samhéllsfunktioner och kréver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting. Bestdmmelsen
innebér ett undantag fran lokaliseringsprincipen.

Energiforsérjning

Enligt 7 kap. 1 § ellagen (1997:857) far kommunala foretag bedriva
produktion av och handel med el samt ddrmed sammanhidngande
verksamhet utan hinder av bestimmelsen i 2 kap. 1 § KL om anknytning
till kommunens omrade eller dess medlemmar. Som villkor for
verksamheten giller att den ska bedrivas pa affarsméissig grund och
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redovisas sidrskilt (7 kap. 2 § ellagen). Genom bestimmelserna har Prop. 2008/09:21

undantag gjorts fran lokaliserings- och sjélvkostnadsprinciperna.
Nitverksamhet och distribution av el omfattas didremot endast av
undantag fran lokaliseringsprincipen. For detta undantag uppstills krav
pa geografisk nédrhet och samband med ndtverksamheten i den egna
kommunen.

I 38 och 39 §§ fjarrvarmelagen (2008:263) finns dven undantag fran
sjdlvkostnadsprincipen och lokaliseringsprincipen for kommunala foretag
som bedriver fjarrvirmeverksamhet. Undantaget fran lokaliserings-
principen begrdnsas till att endast gélla i geografisk nérhet till
fjirrvirmeverksamheten inom kommunen samt i syfte att uppnd en
dndamalsenlig fjarrvirmeverksamhet.

Enligt 5 kap. 1 § naturgaslagen (2005:403) medges undantag fran
lokaliseringsprincipen i tva fall, dels vid handel med naturgas och
didrmed sammanhingande verksamhet, dels vid 6verforing av naturgas.
Det sistndmnda undantaget giller endast i geografisk nérhet till
kommunens rorledningsnét. Liksom for produktion av och handel med el
giller att verksamheten ska redovisas sirskilt och drivas pa affarsméssig
grund. Av 5 kap. 2 § samma lag framgar dock att om fOretaget dven
bedriver produktion av och handel med el s& far de berdrda
verksamheterna redovisas tillsammans.

Kollektivtrafik

Genom lagen (2005:952) om vissa kommunala befogenheter i fradga om
kollektivtrafik har kommunala trafikforetag mojlighet att bedriva lokal
och regional kollektivtrafik (buss, tunnelbana, pendeltdg och spéarvagn)
dven utan anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller
deras medlemmar. Bestimmelsen innebdr ett undantag fran
lokaliseringsprincipen. Enligt forarbetena ger inte lagen stod for att
bedriva bestéllningstrafik, ldngvdga expressbusstrafik eller s.k.
kringtjanster. Befogenheterna att bedriva sddan verksamhet ska bedémas
utifran de allménna kompetensreglerna i kommunallagen.

Verksamheten ska bedrivas pa affarsmdssiga grunder samt
sarredovisas. Detta innebdr ett undantag fran sjélvkostnadsprincipen.
Redovisningskraven preciseras genom en upprikning av vilka uppgifter
som sdrredovisningen ska innehalla.

Sjuktransporter

Genom lagen (2004:1225) om vissa kommunala befogenheter i fraga om
sjuktransporter ges kommunerna befogenheter att ingd avtal med
landsting om att utfora sjuktransporter samt hélso- och sjukvard i véntan
pa sadana transporter. Den verksamhet som avtalet géller far bedrivas
utan sddan anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar
som avses i 2 kap. 1 § KL. I lagen fastslas ocksa att verksamheten ska
ske pa affdrsmissiga grunder. Lagen innehaller inte négot sérskilt krav pa
sarredovisning. Lagen utgor ett undantag fran lokaliseringsprincipen och
sjdlvkostnadsprincipen.
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Allmdénna vattentjinster

I lagen (2006:412) om allménna vattentjinster gors ett undantag fran
lokaliseringsprincipen (57 §). Darigenom &r det mojligt for en kommunal
huvudman att skota driften av va-anldggningar i andra kommuner.
Verksamheten ska bedrivas pa affarsméssiga grunder och det finns ett
krav pa sdrredovisning. Villkoret om affdrsmissiga grunder innebir ett
undantag fran sjdlvkostnadsprincipen.

Sammanfattning

Av den ovanstdende redogorelsen framgér att det inom vissa omraden
endast gors undantag fran lokaliseringsprincipen, men inom flera
omraden gors undantag frdn bada principerna. Lagstiftaren har i olika
utstrackning valt att knyta villkor till undantagen, t.ex. krav pa att
verksamheten ska bedrivas i en egen juridisk person samt krav pa
sarredovisning eller geografiska begransningar till nérliggande
kommuner.

Vid inforandet av de olika undantagen har i forarbetena hénvisats till
olika motiv for lagstiftningen. Dessa kan sammanfattas i foljande tre
huvudomraden.

Nya behov att franga de territoriella kompetensbegransningarna inom
kommunernas och landstingens verksamheter till foljd av
samhéillsutvecklingen, bl.a. den Okade betydelsen av internationellt
samarbete. Sadana motiv framholls vid inforandet av  lagen om
kommunal tjénsteexport och kommunalt internationellt bistand.

Intentioner att skapa stordriftsfordelar och samordningsvinster. Detta
framfordes som skél vid inférandet av lagen om vissa kommunala
befogenheter i fraga om kollektivtrafik och lagen om vissa kommunala
befogenheter i fraga om sjuktransporter.

Avsikt att ge kommunala foretag och Ovriga aktorer likvardiga
konkurrensvillkor pa konkurrensutsatta marknader. Denna avsikt
kommer exempelvis till uttryck i forarbetena till ellagen.

5.2 Utgangspunkter vid framtida undantag

Regeringens bedémning: Undantag fran lokaliserings- och
sjdlvkostnadsprinciperna bor ske med stor restriktivitet med tanke pa
deras grundliggande principiella virde for den kommunala
verksamheten. Undantag fran lokaliseringsprincipen bor endast
komma i fraga i de fall dir offentligrittslig samverkan inte beddms
mojlig. Det bor vid sddana undantag vervigas om behov finns att
begrinsa undantaget geografiskt. Undantag fran sjdlvkostnads-
principen bor ske i de fall en kommun eller ett landsting ges

befogenhet att bedriva verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad.

Utredningens forslag: Overensstimmer till stora delar med
regeringens bedomning. Utredningen ldmnade forslag pa ett antal
riktlinjer for beredning och utformning av framtida undantag.
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Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som besvarat Prop. 2008/09:21

remissen i denna del tillstyrker forslaget. Léinsstyrelsen i Orebro lin
understryker vikten av att riktlinjerna &r klara och precisa. Stockholms
ldns landsting har inget att erinra mot riktlinjer, men ifrdgasitter om de
tillfor nagot nytt i sak. Vistra Gétalands ldns landsting anser inte att det
bor stdllas krav pa att verksamheten ska bedrivas i en egen juridisk
person vid undantag fran sjilvkostnadsprincipen. Osterdkers kommun
ifragasdtter om riktlinjerna tillfor ndgot med héinsyn till kraven pa
konsekvensbedomningar i kommittéforordningen (1998:1474). Sveriges
Kommuner och Landsting anfor att riktlinjernas juridiska status &r oklar.
Forbunden anfor vidare att det vid undantag fran sjdlvkostnadsprincipen
méste beaktas att utformningen av framtida undantag dverensstimmer
med EG-rétten. Virmlands lins landsting anser att dé riktlinjerna inte
kommer att ha ndgon formell juridisk status riskerar de att bli ett
timligen tandlost instrument. Landstinget ser helst att riktlinjerna
lagregleras. Vinersborgs kommun stéller sig tvivlande till ldmpligheten
att anvinda riktlinjer som inte far nagon formell juridisk status.
Riktlinjen om lokaliseringsprincipen bor inte begrinsas geografiskt. Vad
géller riktlinjen om sjélvkostnadsprincipen dr kommunen tveksam till
forslaget om sdrredovisning med hédnsyn till risken for oOkade
administrativa kostnader. Ett alternativ skulle kunna vara att
tillsynsmyndighet ges mdjlighet att kréva in relevant underlag vid behov.
Foretagarna anfor att det maste finnas mycket starka skil for undantag
fran de grundliggande kommunalrittsliga principerna, eftersom
undantagen kan leda till negativa effekter for foretagen pd berdrda
marknader. Fordndringar maéste foregds av noggranna analyser av
berdrda marknader och effekterna av eventuell utvidgad kompetens.

Skiilen for regeringens bedomning
Inledning

Lokaliseringsprincipen och  sjdlvkostnadsprincipen utgér viktiga
grundldggande kommunalrittsliga principer. Som en foljd av
samhéllsutvecklingen kan det dock i framtiden uppstd behov, som i
dagsldget ar svéra att forutse, av nya undantag frén dessa principer. En
utgangspunkt bor dock vara att sddana undantag bor ske med stor
restriktivitet med tanke pa principernas grundldggande principiella vérde
for den kommunala verksamheten. Nya forslag om lagstadgade undantag
frén lokaliserings- och sjdlvkostnadsprinciperna bor foregds av en
branschanalys. En sddan bor innefatta att identifiera om det foreligger ett
marknadsmisslyckande eller om det offentliga kan ingripa for att
underldtta  marknadens  funktionssdtt genom  att  eliminera
etableringshinder alternativt skapa stordriftsfordelar eller &kad
effektivitet.

Av avsnitt 5.1 ovan framgar att de undantag som i dag finns i
lagstiftningen inte har samordnats. De har tillkommit vid olika tillfallen
och av olika anledningar. De olika motiv som kan finnas for inférande av
undantag fran sjdlvkostnads- eller lokaliseringsprincipen kan i viss man
leda till ett behov av att utforma undantagen pé olika sitt. Regeringen
anser dock att foljande utgangspunkter bor gilla vid beredning och
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utformning av framtida undantag fran lokaliseringsprincipen och
sjalvkostnadsprincipen.

Undantag frdan lokaliseringsprincipen

Under forutsdttning att kommuner samverkar med varandra i
kommunalférbund eller gemensam nidmnd utstricks lokaliserings-
principen till att omfatta de samverkande kommunernas hela omréde.
Eftersom regeringen forordar att restriktivitet ska rada for inférande av
nya undantag frén lokaliseringsprincipen pa enskilda
verksamhetsomraden, bor i forsta hand 6vervdgas om konflikter med
lokaliseringsprincipen kan undvikas genom att berérda kommuner véljer
att samverka i ndgon form. Forst om det dnda bedoms att den avsedda
verksamheten inte kan hanteras pa detta sdtt bor undantag Gverviagas.

Om undantag ska inforas bor 6vervdgas om det finns skél att begransa
undantaget geografiskt, t.ex. till angransande kommuner eller landsting.

Undantag fran sjdlvkostnadsprincipen

Om en kommun eller ett landsting ges befogenhet att bedriva verksamhet
pad en konkurrensutsatt marknad bor denna verksamhet undantas fran
sjdlvkostnadsprincipen. Detta ska goras 1 syfte att &stadkomma
konkurrensneutralitet. Vid undantag fran sjélvkostnadsprincipen bor
sarskilt dvervigas om villkor ska uppstillas pa att verksamheten ska
bedrivas i egen juridisk person, respektive sirredovisas.

Vid undantag frén sjdlvkostnadsprincipen bor det vedertagna begreppet
“affarsmassiga grunder” anvéndas i lagtexten. Begreppet innebér ett
undantag frén séavil sjdlvkostnadsprincipen i 8 kap. 3 ¢ § KL som
forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte i 2 kap. 7 § KL. Om avsikten ar
en annan bor detta framga av lagtexten.

53 Generellt undantag fran sjdlvkostnadsprincipen?

Regeringens bedomning: Frigan om ett generellt undantag frén
sjdlvkostnadsprincipen pd konkurrensutsatta marknader bor beredas
ytterligare i sirskild ordning.

Utredningens forslag: Ett lagstadgat krav infors att kommuner och
landsting, som med stod av 2 kap. 1 och 7 §§ KL bedriver
intdktsfinansierad néringsverksamhet inom frivilliga icke lagreglerade
omraden pa en marknad som &r dgnad for konkurrens, ska bedriva denna
verksamhet pé affarsmissig grund. Sadan verksamhet ska redovisas
sdrskilt och skilt frdn annan verksambhet.

Remissinstanserna: En majoritet av de statliga och kommunala
remissinstanser som besvarat remissen i denna del tillstyrker forslaget.
Bland 6vriga remissinstanser, bl.a. intresseorganisationer som foretrader
néringslivet, avstyrker en majoritet forslaget. Kammarrdtten i Stockholm
ifrdgasitter om begreppet “frivilliga icke lagreglerade omraden” i 2 kap.
7 § KL ér en tillrdcklig klar och precis definition. Lénsrdtten i Skane ldin
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anfor att begreppet “marknad dgnad for konkurrens” i 2 kap 7 § kan Prop. 2008/09:21

medfora tolkningssvarigheter. Kommerskollegium understryker de svéra
avvigningsproblem som finns nédr privata foretag ska konkurrera med
offentlig verksamhet. Umed universitet anfor bl.a. att ett avskaffande av
sjdlvkostnadsprincipen skulle kunna leda till monopolprisséttning pa
marknader utan egentlig konkurrens. Eventuellt bor déarfor en
sarreglering inforas sa att sjalvkostnadsprincipen alltjamt skulle vara
véigledande pad marknader med risk for monopolprissittning. Dessutom
bor den s.k. underskottsprincipen avskaffas for att problemen med
bristande konkurrensneutralitet ska kunna 16sas. Flera remissinstanser,
bl.a. Statskontoret och Konkurrensverket, anfor att forslaget kan ses som
ett stod for att kommunerna i 6kad omfattning kan och bdr bedriva
verksamhet 1 konkurrensutsatta omrdden. Sveriges Kommuner och
Landsting foreslar en alternativ lydelse da lagforslaget &r ofullstindigt
genomarbetat. Det ar otydligt om forslaget avser tjanst eller vara eller
bade och. Det &r dven oklart vilka kommunala niringsverksamheter som
inte omfattas samt vad som avses med begreppet “marknad”, en
tillrdckligt djup analys saknas. En Overgripande analys huruvida
sjdlvkostnadsprincipen &r forenlig med EG-rdtten bor Overvdgas av
regeringen. Malmdo, Kiruna, Osterdker och Géteborgs kommuner anfor
bl.a. att bestimmelsen innehaller ett flertal svartydbara och
svardefinierbara begrepp. Det fOrutsétts att den foreslagna lagtexten
analyseras ytterligare under det vidare lagstiftningsarbetet. Stockholms
ldns landsting anfor att avgransningen for bestimmelsen och
motiveringen maste tydliggoras. Risken for en icke avsedd tillimpning &r
Overhdngande utifran den bristande tydligheten. Offentligt foretagande
kan innebdra en snedvridning av konkurrensen. Stockholms kommun
anfor bl.a. att med beaktande av kommunernas och det fria niringslivets
olika roller bor ndgon utvidgning av kommunens kompetens pa detta
omréde inte ske. Vistra Gotalands lins landsting anfor att kommunerna
bor ges mojlighet, inte aldggas, att bedriva verksamhet utan beaktande av
sjdlvkostnadsprincipen. Helsingborgs kommun anfor att det saknas
resonemang i utredningen om s.k. ’sedvanlig niringsverksamhet” Gver
huvud taget ska bedrivas i kommunal regi. Denna principiella fraga bor
darfor analyseras ndrmare innan beslut fattas om é&ndring i
kommunallagen. Svenskt Ndringsliv anfoér bla. att en dndring av
lagstiftningen av detta slag innebér en uppenbar risk for att utrymmet for
kommunal néringsverksamhet dkar pa de privata foretagens bekostnad.
Det ar darfor helt felaktig signal att tilldta vinstsyfte i kommunal
verksamhet. Almega anfor bla. att kommunal medverkan péa
konkurrensutsatta marknader &r ett effektivt sétt att utestdnga ett stindigt
utvecklande foretagande med entreprendrskap som grund. Med forslaget
kommer méjligheterna till kommunal néringsverksamhet att 6ka, vilket
drabbar privata foretag. Ndringslivets Regelndmnd anfor bla. att
forslaget innebér en risk att kommuner tringer ut det privata néringslivet.
Det bor i stillet ifragasdttas om kommunerna Over huvud taget ska
tilldtas konkurrera dér privata alternativ finns.
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Skiilen for regeringens bedomning

Det kan inledningsvis konstateras att det finns grundlaggande skillnader
mellan lokaliseringsprincipen och sjdlvkostnadsprincipen.
Lokaliseringsprincipen dr en kompetensbegrinsande princip som anger
en yttre grins for kommuners och landstings kompetens.
Sjalvkostnadsprincipen dr en princip som aktualiseras nidr en kommun
eller ett landsting agerar inom ramen for sin kompetens. Ur ett
kommunalréttsligt kompetensperspektiv innebar detta att
lokaliseringsprincipen har en vidare funktion och storre betydelse én
sjdlvkostnadsprincipen. Det framstar darfér som rimligt att eventuella
framtida undantag i lagstiftningen fran lokaliseringsprincipen &ven
fortsittningsvis sker omrade for omrdde. Det finns enligt regeringens
mening inte nagra skél att overvdga ett generellt undantag fran denna
princip.

I jamforelse med lokaliseringsprincipen dr sjélvkostnadsprincipen av
mer begrinsad betydelse, eftersom dess tillampning aktualiseras forst nér
en kommun agerar inom ramen for sin  kompetens.
Sjalvkostnadsprincipen syftar bl.a. till att hindra kommunen frén att
utnyttja den monopolsituation som ofta finns vid avgiftsfinansierad
kommunal verksamhet. Sjdlvkostnadsprincipen dr, som tidigare ndmnts,
generellt tillimplig pd kommunal verksamhet och for att géra undantag
fran principen krévs stod i lag. Flera sddana undantag finns i lagstiftning
inom omraden dir kommuner och landsting agerar pd en
konkurrensutsatt marknad. Motivet bakom dessa undantag har varit att i
dessa fall ge kommunala foretag och Ovriga aktorer likvérdiga
konkurrensvillkor.

Regeringen dr mycket angeldgen om att finna végar att komma till rétta
med de konkurrensproblem som kan infinna sig ndr kommuner och
landsting agerar pa konkurrensutsatta marknader. Ett alternativ till att
gora undantag fran sjdlvkostnadsprincipen omrade for omrade kan vara
att Overvdga ett generellt undantag pa sddana marknader. Kommunal
néringsverksamhet som bedrivs enligt sjdlvkostnadsprincipen riskerar att
konkurrera ut de privata foretagens verksamhet. Detta ar ett generellt
problem inom samtliga de omrdden dér kommunen agerar pd en
konkurrensutsatt marknad. Med hénsyn till de synpunkter, savél
principiella som mot forslagets utformning, som framforts av
remissinstanserna anser dock regeringen att frdgan behover beredas
ytterligare. Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2008 aviserat att en
utredning kommer att tillsdttas for att se 6ver vissa fragor inom omréadet
konkurrens péd lika villkor mellan offentlig och privat sektor (prop.
2007/08:1, utgiftsomrade 24). Frigan om ett eventuellt generellt
undantag fran sjdlvkostnadsprincipen pé konkurrensutsatta marknader
bdr beredas vidare inom ramen for den utredningen.
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6 Kommunal finansiering av statlig verksamhet ~Prop. 2008/09:21

6.1 Allmint om ansvarsfordelningen mellan stat,
kommun och landsting

Av bestdmmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900), KL, foljer att
kommuner och landsting inte sjdlva far ha hand om sadana
angeldgenheter som ankommer enbart pd staten att handha. Denna
begrinsning i den allminna kompetensregeln infordes uttryckligen i
1991 éars kommunallag, men ansdgs dven folja av den tidigare
kompetensregeln.

Det finns omraden som allmént sett &r en exklusiv angeldgenhet for
staten, t.ex. utrikes- och bistdndspolitiken. Genom speciallagstiftning
finns dock vissa begrinsade kommunala befogenheter inom detta
omrade. Exempelvis har kompetensen utvidgats genom lagen (2001:151)
om kommunal tjénsteexport och kommunalt internationellt bistdnd. Aven
det militdra forsvaret bedoms 1 princip vara en exklusiv statlig
angelidgenhet. Bade arbetsmarknadspolitiken och néringspolitiken &r
huvudsakligen statliga ansvarsomraden, men kommunernas betydelse pé
dessa omraden har okat. Kommunerna har sedan borjan av 1990-talet
blivit allt viktigare aktorer ndr det giller arbetsmarknadspolitiska insatser
pa lokal niva. Samverkan mellan privata och offentliga aktdrer har blivit
en allt vanligare strategi for lokal ekonomisk utveckling.

Vidare finns samhélleliga angeldgenheter vilka kan betecknas som
savil statliga som kommunala, exempelvis naturvard, infrastruktur och
kommunikationer. Kulturomradet &r ett exempel pa ett omrade dér bade
kommunen, landstinget och staten gor insatser och dér det ofta ar aktuellt
med en vidare spridning av verksamheterna &n den egna kommunen eller
landstinget.

Regeringen har ockséd pa senare ar allt tydligare uppmuntrat till 6kad
samverkan mellan statliga och kommunala aktorer, t.ex. kring olika
servicefunktioner ddr medborgaren har kontakt med flera myndigheter i
ett drende. Forvaltningskommittén (Fi 2006:08) har i uppdrag att se 6ver
den statliga forvaltningens uppgifter och organisation, bl.a. 1 syfte att
skapa en forvaltningsstruktur som underléttar samverkan mellan statlig
och kommunal férvaltning. Aven nir det giller exempelvis regional
utveckling och tillvixt har samverkan mellan nationell, regional och
lokal nivé vuxit sig starkare.

Grénserna for uppgiftsfordelningen mellan statliga och kommunala
organ har dven mjukats upp négot genom sirskild lagstiftning, t.ex.
genom lagen (2003:1210) om  finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser samt lagen (2004:543) om samtjanst vid
medborgarkontor.

I en rapport till Ansvarskommittén (Fi 2003:02) har ansvarsskiften
mellan stat, kommun och landsting under perioden 1970-2003 kartlagts.
Kartldggningen visar att ansvarsskiften skett i olika riktningar och inte,
som ofta gors géllande, bara mot en 6kning av det kommunala ansvaret.
Vid en granskning av regeringens propositioner och skrivelser under den
senaste  tiodrsperioden aterfanns 144 forslag om  foréndrad
ansvarsfordelning mellan stat, kommun och landsting. Mer &n hélften av
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forslagen handlade om preciseringar av ansvar inom ramen for géllande
ansvarsfordelning, medan endast 16 forslag avsag huvudmanna-
skapsfordndringar.

6.2 Infrastruktur

6.2.1 Ansvarsfordelningen for vigar och jirnviagar
Ansvarsfordelning for vigar

Vignitet dr indelat i gator, enskilda vagar och allménna véigar. Allménna
végar delas in i riksvdgar och ldnsvégar.

I tdtorter med detaljplan dr gator upplitna for allmént utnyttjande. I
normalfallet ansvarar kommunen for vighéllningen — s.k. kommunalt
huvudmannaskap for allmin plats. En kommun kan dock besluta att
planomradets fastigheter ska svara for vighallningen inom omrédet, s.k.
enskilt huvudmannaskap for allmén plats.

Enskilda végar dr alla vdgar som inte &r gata eller allmén vég.
Vighallare for enskild védg dr enskilda fastighetségare, andra markégare,
samfillighetsforeningar eller kommuner.

Allmin  vighallning regleras 1 véglagen (1971:948) och
vagkungorelsen (1971:954). Med viaghallning avses byggande och drift
av vag. Till byggande av vég rdknas anldggande av ny védg, omlidggning
av vig i ny strickning samt ombyggnad av vdg. Vighéllaren dr saledes
ansvarig for att vigen halls i stdnd och dessutom ér farbar. Till vdg hor
viagbana och Ovriga vdganordningar. Parkeringsplats, rastplats eller
annan uppstéllningsplats for fordon kan utgéra vdganordning, liksom i
vissa fall ett s.k. bullerplank.

Av 5 § viglagen framgér att staten som huvudregel &r vighéllare for
allminna védgar. Om det fraimjar en god och rationell véghallning far
dock regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, besluta
att en kommun ska vara véghallare inom kommunen. Beslutet kan
begrinsas till att avse vissa végar eller vissa omrdden inom kommunen.

For ndrvarande dr 202 av landets 290 kommuner forordnade som
viaghéllare enligt vidglagen. I normalfallet begridnsas kommunernas
véaghallning till ett avgrinsat titortsomrade. Inom detta omréade &r staten
genom Vigverket normalt vighallare for “6vergripande vagar”.

Ansvarsfordelning for jarnvigar

Lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig reglerar vilka villkor som
géller vid byggande av jarnvdg. Med jarnvdg avses enligt lagen
sparanldggning for jarnvigstrafik. Med byggande av jarnvig avses enligt
lagen att anldgga en ny jarnvag, ldgga om spér i en ny strackning, ldgga
ut ytterligare spar och péd annat sitt bygga om en jarnvédg. Lagen giller
for den som avser att bygga en jarnvig oavsett om byggherren dr stat
eller kommun eller om byggherren &r privat. Lagen ar séledes tillimplig
savil for byggande av enskild jairnvdg som for jarnvdg som utgor del av
det jarnvigsndt som tillhor staten.
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Jarnvagslagen (2004:519) innehéller bestimmelser om Prop. 2008/09:21

jarnvigsinfrastruktur  och  jarnvdgsfordon samt utférande och
organisation av  jarnvégstrafik. Enligt 4 § denna lag ér
infrastrukturforvaltare den som forvaltar jarnvéigsinfrastruktur och driver
anldggningar som hor till infrastrukturen. Vidare framgar av samma
lagrum att med begreppet jarnvagsinfrastruktur avses for jarnvagstrafik
avsedda spar-, signal- och sidkerhetsanldggningar, trafiklednings-
anldggningar, anordningar for elférsorjning av trafiken samt ovriga fasta
anordningar som behdvs for anldggningarnas bestdnd, drift eller
brukande. I forarbetena till jarnvdgslagen uttalas att med
jarnvagsinfrastruktur avses bl.a. banunderbyggnader, bandverbyggnader
samt plattformar vid stationer, men inte sjédlva stationshuset.

Banverket ska enligt 3 § forordningen (1998:1392) med instruktion for
Banverket, savitt inte annat beslutats, vara infrastrukturforvaltare enligt
jarnvigslagen for de jarnvigsnit som tillhor staten. Uppgiften innefattar
drift, forvaltning, kapacitetstilldelning och trafikledning. Enligt 1 §
samma forordning &r verket central forvaltningsmyndighet med ett
samlat ansvar, sektorsansvar, for hela jdrnvigstransportsystemet i
Sverige. Staten har séledes, genom Banverket, huvudansvaret for
jarnvagens infrastruktur. Banverket ansvarar for banhéllningen, vilket
innefattar att driva, underhdlla och wutveckla den statliga
jarnvégsinfrastrukturen. Med begreppet “statlig jarnvagsinfrastruktur”
avses normalt den jarnvégsinfrastruktur som “tillhor” eller dgs av staten
och forvaltas av Banverket. Det finns dven jarnvdgar som &dgs av staten
men dér ndgon annan &r infrastrukturforvaltare, t.ex. Arlandabanan och
Inlandsbanan.

6.2.2 Utvidgad kompetens for kommuner och landsting att
limna bidrag till byggande av vig och jirnvig

Regeringens forslag: Kommuner och landsting far 1amna bidrag till
byggande av vig och jarnvig som staten ansvarar for.

Om sérskilda skél foreligger far ett sadant bidrag ldmnas utan att
det finns en sddan anknytning till kommunens eller landstingets
omréde eller dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900).

Utredningens forslag: Kommunala kompetensutredningens forslag
overensstimmer med regeringens forslag om att kommuner och landsting
ska fa lamna bidrag till byggande av statlig vdg och jarnvdg. Utredningen
gjorde dock bedomningen att det saknades skdl att lata
befogenhetsutvidgningen  dven  omfatta  ett undantag  fran
lokaliseringsprincipen.

Forslag i promemorian: Forslaget i promemorian Kommunal
medfinansiering av regionala infrastrukturprojekt (Ds 2008:11)
Overensstimmer med regeringens forslag om att i vissa fall infora ett
undantag fran lokaliseringsprincipen vid kommunala bidrag till byggande
av statlig vdg och jarnvag

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
Kommunala kompetensutredningens forslag eller lamnar det utan
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erinran. Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker &ven promemorians
forslag.

Vad giller Kommunala kompetensutredningens forslag har ett stort
antal av remissinstanserna frdn den kommunala sektorn, bade sddana
som avstyrker som sddana som tillstyrker forslaget, uttryckt en oro for att
forslaget indirekt kommer att leda till att statens kostnader for
infrastruktur kommer att 6verviltras pd kommunerna. Vara, Lunds och
Lessebo kommuner anfor att staten fullt ut ska ansvara for de
infrastruktursatsningar som gors pa vdg och jarnvdg. Ronneby och
Sandvikens kommuner samt SmdKom anfor bl.a. att den nationella
planeringen av infrastruktur kan komma att fordndras genom att de
kommuner som har ekonomiska mdjligheter att bidra kan paverka
planen. Samverkansorganet i Kronobergs ldn anfor bla. att det dr en
komplicerad fréga dér det & ena sidan finns ett hogst legitimt skl for
kommuner att pa ett aktivt sétt arbeta med attraktionskrafter inom sitt
geografiska omrédde, men dir det & andra sidan riskerar bildas en
svarhanterlig planerings- och finansieringssituation nir statliga
tillkortakommanden  hjdlps upp med kommunala  pengar.
Samverkansorganet anser att de negativa konsekvenserna Overviager.
Malmé, Géteborgs, Haninge, Nordanstigs och Storumans kommuner
samt  Samverkansorganet i  Gdvleborgs lin och  Sveriges
KommunalJuridiska Férening framhaller bl.a. att det ar viktigt att sadant
stod ar frivilligt frin kommunernas sida och att stodet inte av staten far
anvéndas for att dvervéltra kostnader pd kommunerna som staten annars
skulle ha statt for. Ett flertal kommuner och landsting, déribland
Norrbottens och Visterbottens ldns landsting samt Falkenbergs,
Tingsryds och Umed kommuner pekar bl.a. pa risken med att ekonomiskt
vialmaende kommuner ges ytterligare mojligheter att péverka statens
inriktning pé infrastruktur, maojligtvis till nackdel for regioner med samre
ekonomi. Risken finns att dessa kommuner “koper sig fore i kon”. Vad
giller utredningens bedomning att inte foresla en avveckling av systemet
med s.k. forskottering, dvs. tidigareldggning av investeringar i vagar och
jarnviagar genom ett réantefritt 1&n av kommuner eller landsting,
instimmer en majoritet av remissinstanserna 1 beddmningen.
Statskontoret anser dock att det inte dr rimligt att enskilda kommuners
och landstings villighet och mojlighet att forskottera styr statens beslut
om infrastrukturinvesteringar. Den avgdrande bedémningsgrunden borde
i stillet vara samhéllsnyttan. Stockholms och Visternorrlands ldins
landsting, Pited, Géteborgs och Osterdkers kommuner samt Sveriges
Kommuner och Landsting uppger bl.a. att i avvaktan pa ett trovérdigare
finansieringssystem finns i dagsldget inte forutsittningar att forbjuda
forskotteringar.  Pited, Osterdkers, Lindesbergs och Linkdpings
kommuner, Visternorrlands ldns landsting, Sveriges KommunalJuridiska
Férening och Sveriges Kommuner och Landsting anser bl.a. att det vid
varje forskottering ska finnas en tydlig aterbetalningsplan och att staten
ska erldgga rianta pa det forskotterade beloppet. Karishamns, Haninge
och Linkopings kommuner tillstyrker forslaget med forskottering, men
anfor bl.a. att risken &r att systemet utvecklas till ett verktyg for ”den rike
att kopa sig en plats langre fram i kon” d& en liten kommun inte har
samma betalningsformaga som en stérre kommun.
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Vad giller forslaget i promemorian Kommunal medfinansiering av Prop. 2008/09:21

regionala infrastrukturprojekt (Ds 2008:11) om att inféra ett undantag
fran lokaliseringsprincipen vid kommunala bidrag till statlig vdg och
jarnvdg tillstyrker en majoritet av remissinstanserna  forslaget.
Lénsrdtten i Skdne ldn menar att eftersom forslaget ar tdnkt att gilla
parallellt med nuvarande praxis riskerar réttsldget att bli svaroverskadligt
och att det kan bli svart att dra griansen for ndr sérskilda skél ska anses
foreligga. Sveriges Kommuner och Landsting, Skdne ldns landsting,
Visterbottens ldns landsting, Osby kommun och Samverkansorganet i
Sodermanlands lin (Region Sérmland) vill se en precisering av vad som
ska utgora sérskilda skdl. Samverkansorganet i Hallands lin (Region
Halland) avstyrker forslaget med hénvisning till sitt principiella
motstdnd mot kommunal medfinansiering av statliga uppgifter. Sveriges
Kommuner och Landsting, Malmo, Falu, Hdrnosands, Linkopings,
Eskilstuna, Visterds och Sdffle kommuner m.fl. tillstyrker forslaget trots
att de har invidndningar av olika slag mot systemet med kommunal
medfinansiering.

Skiilen for regeringens forslag

Nuvarande méjligheter till kommunala bidrag till byggande av statlig
vag

Som framgatt av avsnitt 6.2.1 &r staten som huvudregel vighallare for
allmdnna végar enligt 5 § viglagen. 1 9 § viglagen anges att
bestimmelserna i lagen inte utgdér hinder for en kommun eller en
landstingskommun att 1dmna bidrag till byggande av vdg. Vad som avses
med bidrag framgéar vare sig av lagtexten i 9 § eller av forarbetena.

Avsikten med bestimmelsen, som sedan 1905 funnits 1
vaglagstiftningen (12 § i 1943 é&rs viglag), var att undvika att
bestimmelserna i KL om till vilka uppgifter en kommun fér ansléd medel
till skulle utgéra hinder for kommuner att ldmna bidrag till
vighéllningen. Mot bakgrund av statens dvertagande av ansvaret for den
allménna vighallningen dvervigdes om bestimmelsen skulle bibehéllas.
Departementschefen ansag dock att det dven efter forstatligandet kunde
uppkomma fall dé landsting eller kommun ansag det vara forenligt med
sina intressen att bidra till viss vdg i stad eller stadsliknande sambhélle.

Det forekommer ockséd att kommuner och landsting lanar ut pengar
rantefritt till Végverket for vigbyggen, s.k. forskottering (se avsnitt
6.2.3.). Forskottering har vid domstolsprovning ansetts omfattas av
begreppet bidrag i 9 § véglagen, d&ven om det kan goras gillande att
bidraget endast utgors av den kostnad som kommunen eller landstinget i
slutdndan har i form av réantekostnader eller uteblivna rinteintékter.

Som nidmndes inledningsvis i avsnitt 6.1. foljer av bestimmelsen i
2 kap. 1 § KL att kommuner och landsting inte sjdlva far ha hand om
angeldgenheter som det enbart ankommer pa staten att handha.
Bestimmelsen i 9 § véglagen &r en utvidgande kompetensregel for
kommunerna och landstingen. Syftet med lagrummet ar att sld fast att
bidrag till byggande av allmdn vidg ligger inom den kommunala
kompetensen. Harav foljer att finansiering av ett statligt vigbygge inte
kan anses vara en exklusiv statlig angeldgenhet eftersom det inte
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foreligger hinder for en kommun eller ett landsting att 1dmna bidrag till
sadant vigbygge.

Huruvida kommunen eller landstinget har ritt att limna bidrag méste
emellertid dven bedomas i forhéllande till den vriga regleringen i 2 kap.
1 § KL. Till att borja med krdvs att angeldgenheten ska vara av allmént
intresse. Allménintresset bedoms ytterst utifran om det ar ldmpligt,
andamaélsenligt och skéligt att kommunen eller landstinget befattar sig
med angeldgenheten. Vidare maste atgirden vara knuten till kommunens
eller landstingets omrdde eller deras medlemmar. Denna del av
bestimmelsen ger uttryck &t lokaliseringsprincipen (principen beskrivs
niarmare i1 kap. 4.) I forarbetena till KL uttalas att en kommun kan
engagera sig 1 markinnehav och anldggningar inom en annan kommuns
omrade for exempelvis végtrafik, forutsatt att dessa anordningar behdvs
for den egna kommunen (prop. 1990/91:117 s. 149).

Nuvarande mojligheter till kommunala bidrag till byggande av jirnvig

Till skillnad frén véglagens bestimmelser om véghéallarskap finns varken
i jarnvégslagen eller lagen om byggande av jarnvdg nagon bestimmelse
som uttryckligen fOreskriver att staten ansvarar for viss
jarnvégsinfrastruktur. Daremot framgar det av jarnvédgslagen att det for
jarnvigsnit ska finnas en infrastrukturforvaltare samt att det finns
jarnvégsnit som forvaltas av staten. Vidare framgér av férordningen med
instruktion fér Banverket att verket, sdvitt annat inte beslutats, ska vara
infrastrukturforvaltare enligt jarnvagslagen for de jarnvégsnit som tillhor
staten. Det finns ddrmed ett uttalat statligt ansvar, genom Banverket, for
de jarnvégsnat som tillhor och forvaltas av staten.

Det finns ingen kompetensregel, motsvarande regeln i 9 § véglagen,
som slér fast att det ligger inom den kommunala kompetensen att limna
bidrag till byggande av statlig jirnvdg. Den forsta fragan blir darfér om
byggande av statlig jarnvig &r att anse som en angelidgenhet som enbart
ankommer pa staten att handha, dvs. om det &r en exklusiv statlig
angeligenhet (jfr 2 kap. 1 § KL).

Det ér osdkert om kommuner och landsting med st6d av den allménna
kompetensen i 2 kap. 1 § KL kan ldmna bidrag till byggande av statlig
jarnvag. Rattspraxis visar emellertid att det dven for verksamhet som
uttryckligen ar forbehdllen staten kan finnas visst utrymme att ldmna
bidrag (jfr RA 1999 ref. 67 om kommuns bidrag till universitet).
Bidragets dndamal och storlek har stor betydelse vid beddmningen av
kompetensenligheten. Vad géller kommunalt bidrag till statligt
jarnvédgsbygge finns, savitt regeringen erfarit, fOrutom et
lansrattsavgorande avseende den s.k. Citybanan, inget domstols-
avgorande frdn modern tid.

Citybanan dr en tvasparig jarnvdg med tva nya stationer i en cirka sex
kilometer lang tunnel mellan tvd pendeltdgstationer. Lansritten i
Stockholms ldn fann att Stockholms kommuns engagemang i bygget inte
stred mot 2 kap. 1 § KL. Vid bedomningen beaktade lansrétten bl.a. den
betydelse Citybanan har for kommunens utvecklingsmoéjligheter och for
trafiksituationen i innerstan. (mal nr 13369-05 och mal nr 14565-06).
Varken Kammarrdtten i Stockholm eller Regeringsritten meddelade
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provningstillstind. Det kan dock ifrdgasittas om kommunens
medfinansiering i detta fall till ndgon del utgjorde medfinansiering av
statlig  jarnvégsinfrastruktur, eftersom medfinansieringen avsag
stationerna och sadana inte ingar i begreppet jarnvagsinfrastruktur (jfr.
avsnitt 6.2.1). Sammantaget saknas saledes klart stod i praxis for att
kommuner och landsting kan ldmna bidrag till byggande av statlig
jarnvag.

Behov av fortydligande av den kommunala kompetensen att ge bidrag till
byggande av statlig vdg och jdrnvig

Vil fungerande infrastruktur och kommunikationer &r en angeldgenhet
for bade stat, kommuner och landsting. Samtidigt som staten i grunden
har ett overgripande ansvar for vighallning respektive banhéllning av
allmdnna vigar och jarnvégar, finns det ett brett intresse fran lokala och
regionala aktorer att paverka planering och utformning av samhaéllets
infrastruktur. Detta intresse har bl.a. tagit sig uttryck i form av 6kad
kommunal aktivitet nidr det géller finansiering av statliga vdg- och
jarnvagsbyggen, savil i form av bidrag som av s.k. forskottering.

Kommunal medfinansiering kan aktualiseras av olika anledningar, t.ex.
mot bakgrund av foretagsetableringar eller exploateringar av nya
bostadsomrdden men ocksd av en vilja att samordna det kommunala
planarbetet och ombyggnationer med statliga vidg- eller
jarnvagsinvesteringar. En annan forklaring har ocksa i vissa fall varit
bristande samordning mellan 1dngsiktiga planer och arliga budgetanslag.
Da har kommunal medfinansiering eller forskottering varit ett sitt att
genomfora planerade infrastrukturprojekt.

Redan i regeringsforklaringen den 6 oktober 2006 angavs att
regeringen kommer att verka for nya finansieringslosningar for
infrastrukturen. En infrastrukturproposition planeras i anknytning till
budgetpropositionen hdsten 2008. En av utgangspunkterna for det
kommande infrastrukturarbetet &r att regeringen ser mojligheter att
genom utvecklade upphandlings- och kontraktsformer skapa
effektivitetsvinster, och Overvdger darfor savél alternativa former for
upphandling som nya metoder att organisera finansieringslosningar for
infrastruktur. S&dana alternativa former kan inkludera nya verktyg for att
mdjliggéra medfinansiering och okad delaktighet fran offentliga och
privata intressenter, som kommuner, regioner och ndringsliv. Samtidigt
far, mot bakgrund av det ovan anforda, réttslaget vad géller kommunal
kompetens att ge bidrag till byggande av statlig jarnvdg anses oklart.
Detta &r naturligtvis inte tillfredsstéllande och det finns dérfor ett behov
av en kompetensregel i fortydligande syfte som ger kommuner och
landsting denna befogenhet.

En gemensam kompetensregel for kommunala bidrag till vig och jarnvig

Regeringen foreslar att kommuners och landstings kompetens att ldmna
bidrag till byggande av vég och jarnvdg som staten ansvarar for regleras i
en gemensam kompetensutvidgande bestimmelse. Som framgar av
avsnitt 10.2 foreslar regeringen att flera av de befogenhetsutvidgande
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lagar som finns sammanfors i en gemensam lag, lagen om vissa Prop.2008/09:21

kommunala befogenheter. Den foreslagna gemensamma bestimmelsen
om kommunala bidrag till vig och fors in i 2 kap. 1 § i denna lag. Genom
en gemensam bestimmelse for bidrag till bade vdg och jarnvég skapas
likartade forutsittningar for bada typerna av infrastruktur. Detta torde
forenkla for savdl kommuner och landsting som for statliga myndigheter
i hanteringen av finansieringsfragorna. Forslaget innebir saledes att den
nuvarande bestimmelsen 9 § 1 viglagen upphor.

Den nya kompetensutvidgande bestimmelsen innebér att kommuner
och landsting far lamna bidrag till byggande av vdg och jarnvdg som
staten ansvarar for. Flera av de kommunala remissinstanserna, savil
sddana som avstyrker som sidana som tillstyrker forslaget, har uttryckt
en oro for att forslaget kommer att leda till att statens kostnader for
infrastruktur kommer att overviltras pd kommunerna. Regeringen vill
déarfor betona att bidragen dr frivilliga ataganden frdn kommuner och
landsting och att det genom den foreslagna bestimmelsen inte skapas
nagot utékat utrymme for staten att stdlla krav pa kommunal
medfinansiering. Forslaget innebdr ddarmed inte nagon mojlighet for
staten att dldgga kommuner eller landsting att delta i finansieringen av
den nationella infrastrukturen. Med hansyn hartill gar det inte heller att
gora nagon exakt ekonomisk berdkning av forslagets effekter.

Det ar viktigt att framhalla att forslaget om kommunal medfinansiering
inte syftar till att fordndra nuvarande ansvarsfordelning for infrastruktur.
En bedomning maste darfor forst goras om det &r staten eller de
kommunala aktdrerna som har ansvar for byggandet av det aktuella
projektet. Skulle det visa sig att de kommunala aktorerna har ansvaret
blir sjdlvfallet inte frdga om nagon kommunal finansiering av statlig
verksamhet och den nu aktuella bestimmelsen blir inte tillimplig. I fraga
om nyinvesteringar ar ansvarsfordelningen dock inte alltid given, varfor
fragor om finansieringsansvar for nya investeringar i sadana fall féar
avgoras i forhandlingar mellan staten och den kommunala sektorn.

Undantag fran lokaliseringsprincipen

Infrastruktur och kommunikationer &r inte avgrénsade till enskilda
kommuner eller ens ldn, utan l6per Over olika grinser och krédver
samarbete av olika slag. Det finns ett rad exempel pa storre projekt,
framst i storstadsomradena, som har haft stor regional betydelse inte bara
for den kommun dir projektet genomforts utan dven for maénga
kommuner runt omkring. Sodra ldnken i Stockholm, Citytunneln i
Malmé och det nu aktuella arbetet med Citybanan i Stockholm 4r sédana
exempel.

Gemensamma infrastruktursatsningar har ocksd blivit en del av
samarbetet mellan lokala och regionala aktdrer for att frimja regional
utveckling. Aven om en investering gors i en viss kommun kan det finnas
stor regional nytta av investeringen, exempelvis i form av okade
pendlingsmojligheter inom en eller flera arbetsmarknadsregioner som
ticker flera kommuner. Ocksd mindre investeringar kan utgora delar av
trafikpolitiska 16sningar som blir till nytta for ett stérre omréde eller kan
skapa helhetslosningar for olika trafikslag.
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Med hénsyn till den 6kade formaliserade samverkan pa ldnsnivad som Prop. 2008/09:21

kommunala samverkansorgan star for torde det savdl pa
infrastrukturomradet som inom andra omrdden bli allt vanligare att
samtliga samverkande kommuner och landstinget i ett 14n bidrar till olika
investeringar, dven om varje enskilt projekt har stoérre nytta for vissa
lansdelar @n for andra.

Vid  tidigare domstolsprévningar, dar  tillimpning av
lokaliseringsprincipen ~ varit  aktuell, har en  proportionell
intresseavvagning gjorts mellan kostnaden for den aktuella dtgérden och
den forvdntade nyttan for kommunen eller landstinget eller dess
medlemmar. Vid en sddan proportionalitetsbeddmning ankommer det pa
den enskilda kommunen eller landstinget att pavisa nyttan med insatsen.
Réttspraxis visar att en kommun kan engagera sig i vigbyggen utanfor de
egna grianserna, men framst i direkt angrinsande omraden. Var den
geografiska grinsen gar for kommuners engagemang i végbyggen
utanfor den egna kommunen &r oklart. Det finns dock ett par avgdranden
diar kommuner engagerat sig i vagbyggen pé ldngre avstand fran den
egna kommunen.

Kommunala kompetensutredningens forslag om en ny bestimmelse om
kommunala bidrag till statliga vdg- och jarnvigsinvesteringar innehdll
inget undantag fran den s.k. lokaliseringsprincipen. Utredningen ansag
att rddande réttspraxis gav tillrickligt utrymme for kommunala bidrag
dven utanfor det egna omrédet.

I promemorian Kommunal medfinansiering av  regionala
infrastrukturprojekt (Ds 2008:11) gjordes dock beddmningen att det
fanns ett behov av ett uttryckligt undantag fran lokaliseringsprincipen vid
kommunala bidrag till byggande av statlig vdg och jarnvdg. Som skél
anfordes att utrymmet for kommunala bidrag dven utanfor det egna
omradet dr begrdnsat pa sa vis att kommunen eller landstinget maste
kunna pavisa nyttan med bidraget for den egna kommunen eller
landstinget och att bidraget maste std i proportion till nyttan. I
promemorian framhdlls Citybanan som ett projekt med stor regional
betydelse och nytta men dir det framstod som oklart om varje enskild
kommun skulle kunna péavisa att deras bidrag stod i proportion till nyttan
for den egna kommunen.

Med hinsyn till den 6kande omfattningen av samverkan éver kommun-
och landstingsgrinser vad géller infrastruktur, samt da réttslaget for
sadana infrastruktursatsningar far anses oklar, instimmer regeringen i
promemorians beddmning att ett undantag fran lokaliseringsprincipen
bor goras for kommunala bidrag till byggande av statlig vdg och jarnvag.

Forslaget innebédr att kommuner och landsting, om sérskilda skal
foreligger, kan ldmna bidrag till byggande av vég och jarnvéig som staten
ansvarar  for, utan de  geografiska  begrdnsningar  som
lokaliseringsprincipen innebér (se 1 kap. 2 § 2 stycket forslaget till lag
om vissa kommunala befogenheter). Det bor dock betonas att det i vissa
fall ar mgjligt att redan med tillimpande av lokaliseringsprincipen i den
grundlidggande kompetensbestimmelsen i 2 kap 1 § KL ldmna bidrag till
byggande av statlig vdg och jarnvdg i andra kommuner. I dessa fall
tillimpas sjélvfallet inte den foreslagna bestimmelsen.

Genom att det foreslagna undantaget &r tillampligt endast da sirskilda
skdl foreligger, dr bestimmelsen forknippad med vissa begrinsningar.
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Exempelvis finns fortfarande naturligtvis en begransning i att bidrag frdin Prop. 2008/09:21

en kommun eller ett landsting inte far ges till projekt i en helt annan del
av landet. Med rekvisitet sirskilda skél avses att projektet, till vilket
bidraget ges, ska ha regional nytta for ett storre omrade én varje enskild
kommun. Den nya trafiklosningen maste &dven medfoéra markant
forbattrade kommunikationsméjligheter i omradet. Byggandet av den
aktuella végen eller jarnvdgen kan t.ex. bidra till kraftigt forbattrade
transportmdjligheter som underldttar arbetspendling och skapar storre
arbetsmarknadsregioner, men ocksa framjar foretagsetableringar liksom
utvecklingen av befintliga foretag. I framfor allt storstadsregioner kan det
ocksé handla om investeringar som loser upp flaskhalsar i trafiknétet och
ddrmed mojliggor okat bostadsbyggande och andra exploateringar. Vad
som i ovrigt kan utgora sérskilda skél far avgoras genom réttspraxis. Vad
som ska ligga i begreppet sirskilda skil kan vid rattstillimpningen ocksa
komma att forandras beroende pa utvecklingen i samhéllet.

6.2.3 Forskottering av vig- och jirnvigsinvesteringar

Regeringens bedomning: Tydligare riktlinjer for hanteringen av
forskotteringar bor foras in i regleringsbreven till Banverket och
Vigverket. Informationen till riksdagen om forskotterade projekt bor
forbattras.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Utredningen foreslog foljande fyra riktlinjer:

1. Ett projekt som forskotteras far maximalt tidigareldggas med fem ar.

2. Skilen for behovet av forskottering ska anges i den forskotterande
aktorens ansokan till respektive verk.

3. For att sluta avtal om forskottering ska kommunen eller landstinget
uppvisa fullméktigebeslut i drendet.

4. Konsekvenserna for fullgérandet av den langsiktiga planen ska
utredas innan avtal ingds och eventuell padverkan p& andra objekt ska
klargoras.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som besvarat
remissen i denna del instimmer i beddmningen. Ldnsstyrelsen i
Jiamtlands lin anser dock att de foreslagna exemplen kan sl& hart mot 1dn
med begrinsade ldnsramar, varfor det vore béttre att foresld
beloppsbegransningar for forskottering. Banverket understryker vikten
av att fordndringar gors i finansieringssystemet som helhet. Verket anser
betraffande riktlinje nr 1 att den riskerar att forhindra tidigareldggningar
av projekt som ligger i den senare delen av banhéllningsplanen.
Banverket vilkomnar forslaget om forbéttrad information till riksdagen
om forskotterade projekt. Vigverket anfor att betrdffande de foreslagna
riktlinjerna att det &r mycket ovanligt att objekt tidigareldggs mer &n 5 éar,
att verket redan i dag har krav pé fullméktigebeslut samt att 6vriga objekt
i planerna inte paverkas. Forslaget om att riksdagen ska fia samlad
information om forskotterade objekt &r fullt mojligt, verket ldmnar
fortlopande liknande information till regeringen. Verket for
ndringslivsutveckling, NUTEK, anser ndr det giller tidsbegransningen
fem &r bor dock detta utredas mer grundligt d& konsekvenserna av
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forslaget for narvarande inte gér att 6verblicka. Konkurrensverket anfor
att utredningens undersdkning och analys av effekterna av forslagen ar
otillracklig. Sveriges Kommuner och Landsting samt Pited kommun anser
att riktlinjer bor omfatta sdvdl medfinansiering som forskottering.
Stockholms och Osterdkers kommuner anser att de foreslagna riktlinjerna
i regleringsbreven till statliga verk &r béattre &dn dagens oreglerade
situation. Are kommun anfor att det krivs riktlinjer med regler om rinta
och tidpunkt for aterbetalning. Skdane ldns landsting anfor, vad géller de
foreslagna riktlinjerna, att en bindande regel pa maximalt fem ars
tidigareldggning vid forskottering kan vara for kort tid. Virmlands lins
landsting anser att riktlinjerna bor fa status av lagtext. Torsby kommun
anser att forskottering frdn kommuner enbart bor ske om det foreligger
”speciella skal”.

Skilen for regeringens bedomning

Genom riksdagens trafikpolitiska beslut ar 1988 skapades mojlighet for
olika intressenter att via forskottering av medel bidra till att genomfora
viagobjekt som annars inte skulle kunna forverkligas inom rimlig tid.
Négra ar senare medgav regeringen tidigareldggningar av investeringar i
bade végar och jarnvigar om utgifterna forskotterades av kommuner eller
landsting. I praktiken innebér forskottering ett rantefritt lan till staten.

Forskottering har vid domstolsprévning ansetts utgora ett sddant bidrag
till byggande av vdg som avses i 9 § véglagen, dven om det kan goras
géllande att “bidraget” endast utgdrs av den kostnad som kommunen
eller landstinget i slutdndan har i form av réntekostnader eller uteblivna
ranteintakter.

Forekomsten av forskotteringar har okat under 2000-talet. Av
Viagverkets arsredovisning for 2007 framgar att den totalt beviljade
forskotteringsvolymen vid utgdngen av aret var ca 2,9 miljarder kronor.
De ackumulerade kostnaderna for forskotteringarna efter aterbetalningar
uppgick vid samma tillfalle till ca 1,2 miljarder kronor. Av uppgift fran
Banverket framgar att den totalt beviljade forskotteringsvolymen per den
31 december 2007 var ca 460 miljoner kronor. Inga aterbetalningar hade
skett vid 2007 ars utgéng.

Viljan att forskottera har bl.a. sin grund i nya omsténdigheter och
behov utifran foretagsetableringar, exploatering av nya bostadsomraden
eller stora idrottsevenemang. Kommuner kan ocksd vilja samordna
projekt rorande t.ex. gator och cykelbanor med planerade investeringar i
statlig infrastruktur. Det kan dven i vissa fall ha sin grund i dnskemél om
att vilja tidigareldgga projekt i infrastrukturplanerna, eller forsékra sig
om att ett projekt inte far &ndrade tidsplaner eller tas ur plan.

Den Kommunala kompetensutredningen kunde se vissa fordelar for
staten med forskotteringar, som att fa till stind angeldgna investeringar.
Det kan ocksa vara en fordel for en enskild kommun eller ett landsting att
kunna tidigarelagga, paskynda eller 6ver huvud taget f& genomfort
infrastruktursatsningar av stor lokal eller regional betydelse.

Utredningen fann dock till 6vervdgande del nackdelar med systemet i
form av otydligheter och vissa oréttviseaspekter. Utredningen sag
exempelvis en risk att forskottering utvecklas till ett verktyg for paverkan
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for de kommunala aktérer som har storst ekonomiskt utrymme. Den Prop. 2008/09:21

ursprungliga intentionen att anvénda forskottering i vissa speciella fall
tycks ocksa ha frangatts (jfr. prop. 1987/88:50 bil. 1 s. 184). Utredningen
betonade ocksa att forskotteringar inte innebdr ndgot egentligt tillskott av
medel, utan liksom for lan innebédr de intecknat anslagsutrymme och
minskat politiskt handlingsutrymme.

Regeringen ser det som angelédget att f4 en starkare koppling mellan
planer och budget. En effekt av detta dr sannolikt att behovet av
forskotteringar minskar. Det kan dock inte ses som realistiskt att
systemet med forskotteringar i dagslidget helt kan avvecklas. Som
tidigare framhallits 4r en vil fungerande infrastruktur och
kommunikationer en angeldgenhet for béde stat, kommuner och
landsting. Det &r viktigt att staten uppfattas som en pélitlig part for att
fler fortroendefulla samarbeten ska kunna startas. Regeringen avser
darfor att i regleringsbreven till Banverket och Végverket fora in
tydligare riktlinjer for forskotteringar. Tydliga riktlinjer skapar ett
rdttvisare och mer transparent system, dér alla inblandade aktérer vet
vilka forutsattningar som géller. Den kommunala kompetensutredningen
lamnade ett forslag pa fyra riktlinjer for forskottering. Av Viagverkets
remissvar framgar dock att verket redan i dag synes uppfylla nagra av
dessa riktlinjer. Regeringen avser darfor att i de kommande
regleringsbreven till Vigverket och Banverket ta stillning till behovet av
samtliga foreslagna riktlinjer samt den ndrmare utformningen av dessa.

Regeringen har satt ett tak for vilken méngd forskotteringar som
Vigverket och Banverket far erhélla fran kommuner eller enskilda. Den
sammanlagda skulden for dessa forskotteringar far uppgéd till hogst
30 procent av de arliga investeringsanslagen for respektive myndighet.
Skulden paverkar utrymmet for andra investeringar och minskar det
nationella politiska handlingsutrymmet. Regeringen anser dirfor att
riksdagen bor fa en samlad information om forskotterade projekt och
avser att 1 underlaget for riksdagens provning av de arliga anslagen till
infrastrukturinvesteringar tydligt redovisa hur stor andel som é&r
intecknad for aterbetalningar av forskotteringar. Banverket och
Vigverket kommer ocksa i sina regleringsbrev fa i uppdrag att redovisa
forskotterade projekt i arsredovisningen.

6.2.4 Redovisningsaspekter paA kommunala bidrag till statlig
infrastruktur

Regeringens bedomning: Ytterligare utredning krivs for att kunna ta
stillning till om och i s& fall pa vilket sitt nuvarande lagstiftning
betrdffande redovisning av kommunala bidrag till statlig infrastruktur
bor fordndras. Regeringen avser att snarast tillsitta en sadan
utredning.

Bedomning i promemorian: Nagot stillningsstagande till behovet av
fordndringar av nuvarande lagstiftning om kommunal redovisning gors
inte 1 promemorian Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt (Ds 2008:11). 1 promemorian anfors dock att det
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vore vardefullt att fA remissinstansernas syn pd behovet av sddana Prop.2008/09:21

fordndringar.

Remissinstanserna: En knapp majoritet av de remissinstanser som
besvarat remissen i denna del anser att nuvarande redovisningsregler inte
behover dndras. Faluns kommun anser att det ar angeldget att staten dven
fortsédttningsvis bér ansvaret for en gemensam infrastruktur och dven
finansieringen av den. For att inte mojliggébra mer omfattande
kommunala bidrag bor nuvarande lagstiftning pa redovisningsomradet
inte Andras. Orebro kommun framhaller betydelsen av att grundliggande
redovisningsprinciper ska respekteras liksom lagregler om god
ekonomisk hushallning och balanskrav, men foreslér en praxisdiskussion
om mdjligheterna att inom befintliga regelverk dela upp &tagandet Sver
en flerirsperiod. Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
understryker vikten av att grundliggande redovisningsprinciper
respekteras liksom lagreglerna om god ekonomisk hushallning och
balanskravet. SKL anser att om behovet av kostnadsfordelning inte kan
hanteras inom ramen for avtalskonstruktionen, boér mdjligheten att
utforma sirskilda redovisningsregler for vissa typer av medfinansiering
Overvigas. Vidare anser SKL att det finns ett stort behov av att fragan
belyses i en utredning.

Nastan hilften av de remissinstanser som ldmnat synpunkter har
onskemadl om en fordndrad lagstiftning avseende redovisning av
kommunala bidrag till statlig infrastruktur. Flertalet av dessa vill ha en
forandring som mojliggdr ndgon form av periodisering av atagandet.
Eskilstuna, Visteras och Hdrnosands kommuner samt Vistmanlands ldns
landsting anser att bidrag till infrastrukturatgérder bor ses som en form
av anldggningstillgdng som skrivs av under nyttjandeperioden. Malmé
kommun  hdvdar att ett kommunalt bidrag till statliga
infrastrukturinvesteringar bor kunna periodiseras under en ldngre
tidsperiod och att metoden for att 4stadkomma detta utan att ge avkall pa
grundlidggande redovisningsprinciper bor bli foremdl for utredning.
Banverket foreslar att den véckta fragan gors foremal for en sérskild
utredning. Verket hdvdar att det dr angeldget att eventuella hinder for
medfinansiering undanrdjs.

Ett mindre antal av remissinstanserna vill utforma medfinansieringen
pa ett sadant sitt att kostnader ska kunna redovisas 6ver en langre period
genom arliga driftbidrag.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt lagen (1997:614) om
kommunal redovisning och kompletterande normering klassificeras
finansiellt stod till annan huvudmans investering som bidrag och ska
kostnadsforas i1 bidragsgivarens redovisning. Detta innebdr att sddana
bidrag ska resultatredovisas i sin helhet redan nir den ekonomiska
hiandelsen &dger rum, dvs. ndr avtalen undertecknas. Eftersom
redovisningen inte bara ska ligga till grund for beslut om enhetens
framtida utveckling utan ocksa for utkrdvande av ansvar dr kravet pa
kontroll &ver resurser som aktiveras fundamental, dvs. huvudmannen ska
ha beslutsradighet over tillgdngens nyttjande och anvéndning. Att
redovisa bidrag till infrastrukturella investeringar som en kostnad i
resultatrakningen, med en minskad soliditet som f6ljd, har den foérdelen
att det ger ett tillrackligt informationsunderlag for att bedoma enhetens
framtida utveckling och for att utkrdva ansvar.
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En knapp majoritet av remissinstanserna anger att nuvarande
lagstiftning inte behover fordndras. Néagra anser att mojligheterna inom
ramen for nuvarande regelverk bor ses over, t.ex. genom att mojliggora
avséttningar under en flerdrsperiod.

Nistan hélften av remissinstanserna uttrycker onskemédl om en
forandring av nuvarande lagstiftning avseende redovisning av
kommunala bidrag till statlig infrastruktur. Négra vill se en forédndring
som gor att utgiften kan hanteras i balansrdkningen, andra vill mojliggora
periodisering pa annat sitt. Flera remissinstanser foreslar att den vickta
fragan gors foremal for en sérskild utredning.

Eftersom remissinstanserna ar splittrade i sina beddmningar anser
regeringen att det krévs ytterligare utredning om och i sé fall pa vilket
sitt redovisningslagstiftningen bdr fordndras. Av remissinstansernas
synpunkter framgar dock att detta dr en angeldgen fraga for ménga
kommuner och landsting, varfor regeringen anser att utredningen bor
tillséttas skyndsamt.

6.3 Hogskoleverksamhet

6.3.1 Ansvarsfordelning for hogskoleverksamhet

Staten dr ansvarig for den verksamhet som bedrivs pa hogskoleomradet.
Det ér riksdag och regering som bestammer vilka regler som ska gilla
och hur resurserna ska fordelas. Sammanlagt finns det 61 universitet,
hogskolor och enskilda utbildningsanordnare som ger hogskoleutbildning
i Sverige.

Enskild utbildningsanordnare &r, enligt 1 § lagen (1993:792) om till-
stand att utfirda vissa examina, en enskild fysisk eller juridisk person
som med examenstillstind anordnar utbildning pa hdgskoleniva. Séledes
ar utbildningsanordnaren nagon annan in stat eller kommun. Vilka
enskilda utbildningsanordnare som har tillstind att utfirda examina
beslutas av regeringen och de examina som avses dr sadana som
regeringen enligt vad som anges i hogskolelagen (1994:1434) meddelat
foreskrifter om. For tillstand for enskilda utbildningsanordnare att utfirda
examina ska utbildningen uppfylla kraven i 1 kap. hdgskolelagen.
Universitetens och hogskolornas huvudsakliga uppgifter ar enligt
1 kap. 2 § hogskolelagen att bedriva utbildning och forskarutbildning,
samverka med det omgivande samhillet och informera om sin
verksamhet. Vidare har de statliga universiteten och hogskolorna ansvar
for bl.a. hogskolebibliotek och studievigledning. De ska dven ansvara for
att studenterna har tillgdng till hédlsovdrd och de ska bista
funktionshindrade studenter for att underldtta deras studier. Sadana
fragor 4r inte reglerade savitt géller enskilda utbildningsanordnare.

Enligt 1 kap. 10 § hogskolelagen far kommuner och landsting anordna
hogskolor endast med regeringens medgivande. I och med att huvud-
mannaskapet for vardhdgskoleutbildningarna dvergick frén landstingen
och Gotlands kommun till staten 2002 finns inga kommunala hogskolor.
Bakgrunden till forstatligandet var att regeringen ansdg att hogre
utbildning var en nationell angeldgenhet och att staten har ett ansvar for
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att hogskoleutbildning av hog kvalitet och pa lika villkor bedrivs inom Prop. 2008/09:21

samtliga samhillssektorer (prop. 2000/01:71, s. 26-27).

6.3.2 Utvidgad kompetens for kommuner och landsting att
limna bidrag till hogskoleverksamhet

Regeringens forslag: Kommuner och landsting far 1dmna bidrag till
utbildning och forskning som bedrivs vid statliga universitet och hog-
skolor eller av en enskild utbildningsanordnare med tillstand att
utfirda vissa examina.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet avstyrker dock med
motiveringen att bidrag till hogskoleverksamhet bor bedomas utifran den
generella kompetensregeln i 2 kap. 1 § KL. Konkurrensverket far anses
avstyrka da verket anfor att utredningens undersdkning och analys av
effekterna av forslagen ér otillrdcklig som underlag for statsmakternas
beslut. Da fragorna har koppling till Ansvarskommitténs arbete bor
forslagen hanteras vidare inom ramen for beredningen av kommitténs
slutbetdnkande. Foretagarna avstyrker ocksa forslaget med motiveringen
att storre delen av utbildningsvdsendet ar under utredning samt da
Ansvarskommittén fOreslagit fordndringar 1 ansvarsfordelningen
avseende utbildning. Négra remissinstanser (Samverkansorganet i
Kronobergs lin, Regionforbundet Sédra Smdland, SmaKom samt Lunds,
Varas och Trollhdittans kommuner) avstyrker med motiveringen att
forslaget riskerar att leda till att finansieringsansvaret flyttas fran staten
till kommunerna utan att motsvarande ekonomiska resurser foljer med.
Flera remissinstanser (Malmo, Goteborgs, Lycksele, Pited, Falkenbergs,
Lindesbergs, Helsingborgs, Umed och Storumans kommuner) som
tillstyrker eller inte tar stéllning till forslaget betonar att det ar viktigt att
stodet ar frivilligt och att det inte av staten far anvidndas som ett sitt att
overviltra sddana kostnader pd kommunerna som staten bor st for.

Forutom dessa principiella invéndningar mot forslaget framfors
foljande invéndningar. Flera remissinstanser, ddribland Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), framfor att det dr oklart vad som avses
med “hdgskoleutbildning” nér det giller bistdnd med stodfunktioner och
infrastruktur. Det framgér inte om sadant bistand kan 1dmnas till enskilda
utbildningssamordnare. Ldnsrdtten i Skdne ldn anser att det kan bli
tolkningsproblem vid projekt med andra privata aktdrer dn enskilda
utbildningssamordnare. Flera remissinstanser, déaribland SKL, anser att
utredningen gjort en alltfor knapphéndig analys av bestimmelsens
forenlighet med EG-rétten. Flera remissinstanser (bl.a. Storumans och
Lycksele kommuner) instimmer i utredningens uttalanden att s.k.
forlustgarantier samt ansvaret for wutveckling av utbildningar,
undervisning och examination inte ingar i vad som avses med
bestimmelsen. Dock anfor Hogskoleverket tvirtom att bestimmelsens
ordalydelse skulle kunna tolkas s& att kommuner far ingé
overenskommelse med ldrosdten om s.k. forlustgaranti. Vidare utgér
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verket fran att bestimmelsen innebér att kommuner far 1dmna bidrag till
utveckling av utbildning. Flera remissinstanser (bl.a. Myndigheten for
ndtverk och samarbete inom hogre utbildning) instimmer i utredningens
uttalanden att det ar skaligt att ldrosétena ticker en del av kostnaderna for
stodfunktioner och infrastruktur genom anslagen for grundutbildning.
Hégskoleverket daremot anfor att verket utgar fran att larosdten kommer
att vara fria att sjdlva komma &verens med kommuner i vilken man de
vill ticka sddana kostnader via anslagen for grundutbildning.

Skiilen for regeringens forslag
Regleringen av hogre utbildning

Enligt 2 kap. 1 § hdgskolelagen beslutar riksdagen vilka statliga
hogskolor som ska finnas och av bilaga 1 till hogskoleforordningen
(1993:100) framgér att det finns 14 universitet och 22 hogskolor.
Universitet har rétt att utfarda examina pa forskarniva. Vid hogskolor far
examina pd forskarnivd avlidggas inom de vetenskapsomraden som
regeringen bestdmt far finnas vid hogskolan (2 kap.4-12 §§
hogskolelagen). Ett 20-tal enskilda utbildningsanordnare har i enlighet
med lagen (1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina tillstand att
utfdrda olika examina. Bland dessa fir examina pa forskarniva utfirdas
vid Chalmers tekniska hogskola AB, Handelshogskolan i Stockholm och
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping.

Verksamheten vid universitet och hogskolor finansieras till stor del
med statliga anslag. Aven de flesta enskilda utbildningsanordnare
finansierar sin verksamhet med statliga anslag. Anslagen for utbildning
pd grund- och avancerad niva tilldelas huvudsakligen enligt vissa
principer som utgar fran nationella erséttningsnivaer per heldrsstudent
och helérsprestation. Erséttningsnivan varierar beroende pa utbildnings-
omrade. Regeringen beslutar hur mycket av grundutbildningsanslaget
som ska utgora det takbelopp som anger vad ett universitet eller en
hogskola hogst kan f& avrikna. En stor del av den statligt finansierade
forskningen sker vid universitet och hdgskolor. Fordelningen av de
statliga anslagen for utbildning pa forskarnivda och forskning anges i
larosdtenas regleringsbrev. Ddr anges ocksa hur anslaget ska fordelas
mellan de olika vetenskapsomradena. Universiteten och hogskolorna kan
ocksd fa externa medel fran t.ex. EU, forskningsrad, stiftelser,
kommuner, landsting och privata foretag.

Bidrag frdan kommuner till universitet och hégskolor

Enligt 1 kap. 2 § hogskolelagen ar universitetens och hdgskolornas
huvudsakliga uppgifter att bedriva utbildning och forskning, samverka
med det omgivande samhillet och informera om sin verksamhet. Sedan
slutet av 1970-talet har en utbyggnad skett av antalet hdgskolor. Denna
utbyggnad har lett till ett okat samarbete mellan kommuner och
larosdten. Bidrag fran kommunerna har bl.a. gatt till forskning,
professurer, doktorandtjénster, centrumbildningar och marknadsforings-
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insatser, men dven infrastruktur och  stodfunktioner  for Prop.2008/09:21

hogskoleutbildning som bedrivs utanfoér hogskoleorterna.

De sammanlagda intdkterna for forskning och forskarutbildning vid
hogskolorna uppgick 2007 till omkring 25,4 miljarder kronor. Ca
12 miljarder kronor, eller knappt 47 procent, var direkta anslag staten.
Ytterligare 6 miljarder kronor, eller 24 procent, av intdkterna kom fran
olika statliga myndigheter. Privata finansidrer som néringsliv och
stiftelser tillférde omkring 4,3 miljarder kronor, eller ungefar 17 procent.
Vidare stod EU-medel for ca 1,1 miljarder kronor. Knappt 1 miljard
kronor kom fran kommuner och landsting (Hogskoleverkets arsrapport
2008, rapport 2008:19 R)  Hogskoleutbildning p& annan ort &n
hogskolans huvudort behover inte alltid vara distansutbildning, utan kan
daven betecknas som decentraliserad utbildning. P& detta sétt har
medlemmar i kommuner utan universitet och hogskola kunnat ta del av
hogre utbildning pa hemorten. Kostnader som kommunerna har for att pa
detta sitt hjilpa till med att tillhandahalla hogskoleutbildning &r t.ex.
kostnader for administrativ personal, teknisk utrustning, lokaler,
bibliotek, marknadsforing och studiesocialt stod. Det forekommer ocksé
att kommuner ersétter larosdtena for kurser och program, t.ex. for att
kunna genomfora kursen utanfor campus. I vissa fall bidrar kommunerna
dven till utvecklingskostnaderna for utbildning som behdver
specialanpassas till den lokala arbetsmarknadens behov. Nagra
kommuner tar ocksa genom s.k. forlustgarantier gentemot larosétena, pa
sig ansvaret for eventuellt utebliven statlig finansiering om antalet
studenter skulle bli firre 4n planerat. I flera fall ingar genomférandet av
en hogskoleutbildning i en kommun i en bredare Overenskommelse
mellan kommunen och lirositet, dir dven t.ex. forskningssatsningar eller
tillhandahallande av lokaler ingar.

Nuvarande méjligheter till kommunala bidrag till hogskoleverksamhet

Enligt KL har kommuner och landsting befogenhet att sjdlva ha hand om
sddana angeldgenheter av allmint intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som
inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan. Saledes har kommuner och landsting ingen formell
befogenhet att ge bidrag till hogskoleverksamhet, eftersom detta &r en i
huvudsak statlig angeldgenhet. Enligt sin ordalydelse kan bestimmelsen
uppfattas s att den innebdr ett absolut forbud for en kommun att
engagera sig ekonomiskt i en sddan verksamhet. I rattstillimpningen har
bestimmelsen dock inte getts denna innebord. Av réttspraxis som &r
nagot oklar framgér att avgérande for om ett kommunalt bidrag till
hogskoleverksamhet anses vara inom den kommunala kompetensen ir att
det kommunala bidraget stir i rimlig proportion till den nytta som
atgirden forvintades medfora for kommunen och dess medlemmar (se
bla. RA 1999 ref. 67). Endast bidrag torde kunna limnas. Kommuner
och landsting kan inte starta ndgon egen hogskoleverksamhet utan
regeringens tillstdnd.
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Behov av fortydligande av den kommunala kompetensen att ge bidrag till
hogskoleverksamhet

Viktiga satsningar inom kommuners och landstings lokala och regionala
utvecklingsarbete dr bl.a. insatser for kompetensutveckling eller
kunskapsutveckling inom kommunala verksamheter genom generella och
riktade bidrag till universitet och hdgskolor, genom formedling av
hogskoleutbildning via ldrcentra liksom genom delfinansiering av
samverkansprojekt. Medan grundskole- och gymnasieutbildningen ar ett
kommunalt ansvar &r det staten som ska sta for hogskoleutbildningen.
Kommunerna far inga centralt riktade anslag fran riksdagen for sina
eventuella bidrag till hogskoleverksamhet. Hela anslaget for hogskole-
utbildning gér till universitetet/hogskolan medan kommunerna bidrar
med att finansiera kostnaderna for bibliotek, sociala insatser, studievig-
ledning, teknisk utrustning och dylikt (ofta genom vuxenutbildnings-
anslaget). De studerande som inte ldser pad campus behover, lika
sjdlvklart som de som ldser vid campus, tillgang till en god studiemiljo
och en god vigledning. Kommuner har ett visst ansvar for hogskole-
studenter, 1 egenskap av kommunmedlemmar, och behoven av service de
har utover sjalva undervisningen.

En kompetensregel for kommunala bidrag till hégskoleverksamhet

Regeringen foreslar en kompetensregel som ger kommuner och landsting
mdjlighet att 1&dmna bidrag till utbildning och forskning vid statliga
universitet och hogskolor samt vid enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstand enligt lagen om tillstand att utfirda vissa examina, se
avsnitt 6.3.2. Regeln utgdr séledes ett undantag fran bestimmelsen i
2 kap. 1 § KL, eftersom hogskoleverksamheten ar ett statligt ansvar.
Regeringen vill understryka att det &r frivilligt for kommuner och
landsting att ldmna bidrag och att kommuner och landsting sjdlva
beslutar om storleken pé ett bidrag. Hogskolorna far ingen ritt att kriva
att kommunerna ska ldmna bidrag. Avsikten med forslaget ar inte, sdsom
flera remissinstanser uttryck farhdgor om, att flytta finansieringsansvaret
for hogskoleverksamhet fran staten till kommunerna utan att
motsvarande ekonomiska resurser foljer med eller att véltra Over
kostnaderna pa kommunerna. Inte heller &r avsikten att &ppna for en
obegriansad kommunal finansiering av hogskoleverksamhet. Bestimmel-
sen ger exempelvis inte kommuner eller landsting kompetens att starta
eller driva hogskoleverksamhet. Négra remissinstanser anser att forslaget
bor hanteras inom ramen for Ansvarskommitténs arbete. De forslag som
Ansvarskommittén lagt inom detta omrdde handlar om ténkbara framtida
forstirkningar av det regionala utvecklingsuppdraget. Tédnkbara bestands-
delar skulle bl.a. kunna vara ett sammanhéllet regionalt utbildnings-
uppdrag till anordnare av eftergymnasial utbildning med fokus pé
yrkesutbildningar. Uppdraget skulle komplettera det nationella grund-
uppdraget till hogskolan och sikerstélla en anpassning till det regionala
naringslivets och arbetsmarknadens specifika behov. Ansvarskommittén
betonar dock att ett sddant forslag kraver fordjupade utredningsinsatser
(SOU 2007:10 s. 215f). Regeringen anser att forslaget om kommuners
och landstings mojlighet att 1dmna bidrag till hogskoleverksamhet inte
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kan avvakta en framtida eventuell utredning. Inte heller 4r det aktuellt att
avvakta de forindringar som sker pd utbildningsvédsendets omrade,
eftersom forslaget avser en kompetensfraga for kommuner och landsting.

Den foreslagna bestimmelsen innebdr inte nagot undantag fran
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § KL. Om en kommun eller ett landsting
lamnar ett bidrag till en hogskola eller ett universitet utanfor den egna
kommunen eller landstinget kravs att det finns en rimlig proportion
mellan kommunens kostnader och den nytta som atgirden kan forvintas
medfora for kommunen eller dess medlemmar for att atgirden ska vara
kompetensenlig. Vid en eventuell rattslig provning &r det flera aspekter
som har betydelse for proportionalitetsbeddmningen. Det ankommer pa
kommunen att kunna pévisa nyttan med bidraget for kommunen eller
kommunmedlemmarna. Det bor dérfor vara relevant for kommuner att i
samband med beslut om bidrag goéra en bedomning av bidragets storlek
bl.a. i forhéllande till kommunens ekonomi, storlek samt hela projektets
(eller motsvarande) kostnad, i den utstrackning det r mojligt.

Enligt utredningens forslag ska kommunerna fi ge dels bidrag till
utbildning och forskning, dels bidrag till stodfunktioner och infrastruktur
for hogskoleutbildning. Flera remissinstanser anser att denna uppdelning
ar oklar. Regeringen delar kritiken och ser inget sakligt skél till att dela
upp mojligheten att lamna bidrag pa detta sdtt. Enligt regeringens mening
ingér i begreppet utbildning bidrag till stodfunktioner och infrastruktur.
Genom forslaget ges kommuner och landsting frihet inom lokaliserings-
principens grénser att besluta vad bidraget ska ga till. Séledes anser inte
regeringen att den foreslagna kompetensregeln i sig hindrar att bidrag
kan ges till kostnader for bl.a. utveckling av utbildningar, undervisning
och examination samt kostnader for stodfunktioner och infrastruktur som
dven tdcks till viss del av anslagen for grundutbildning. Inte heller
hindrar regeln att bidrag kan ges till s.k. forlustgarantier for tomma
platser, d&ven om syftet med forslaget i forsta hand inte &r avsett for detta.
Daremot stir det naturligtvis kommuner och landsting fritt att villkora
sitt stod till att endast avse vissa typer av kostnader nédr det géller
hogskoleutbildning som inte dr uppdragsutbildning.

Forslaget ger enbart den kommunala sektorn en mojlighet att bidra till
hogskoleverksamhet. Forslaget innebér sdledes inte ndgra ekonomiska
aligganden for den kommunala sektorn. Med hénsyn hartill gar det inte
att gora nagon exakt ekonomisk berdkning av forslagets effekter. Det &r
dock rimligt att anta att den kommunala medfinansieringen atminstone
kommer att uppga till nuvarande nivéer.

Bidrag till enskilda utbildningsanordnare

Nir det giéller enskilda utbildningsanordnare, t.ex. aktiebolag, torde de
vara att betrakta som néringsidkare enligt 2 kap. 8 § KL. Enligt detta
lagrum far kommuner och landsting ldmna individuellt riktat stod till
enskilda néringsidkare bara om det finns synnerliga skél. Den foreslagna
bestimmelsen utgér ddrmed en befogenhetsutvidgning i forhéllande till
2 kap. 8 § KL. Den foreslagna bestimmelsen avser dock endast sddan
utbildningsverksamhet som de enskilda utbildningsanordnarna bedriver i
enlighet med lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina. Nar det géller
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sddana projekt ddr det ingdr andra privata aktorer &n sddana enskilda
utbildningsanordnare, far en bedémning goras i sérskild ordning om ett
kommunalt bidrag strider mot bestimmelserna i 2 kap. 8 § KL.

Bidrag till utbildning och EG:s statsstodsregler

Flera remissinstanser har anfort att det saknas en djupare konsekvens-
beskrivning av forslagets forhéllande till EG:s statsstodsregler. Generellt
vad giller begreppet statsstod hinvisas till vad som nedan anfors under
avsnitt 7.1.

EG:s statsstodsregler giller endast s.k. ekonomisk verksambhet.
Begreppet ekonomisk verksamhet paverkas inte av i vilken juridisk form
som verksamheten bedrivs eller hur den finansieras (Hofner C-41/90).
Ekonomisk verksamhet utdvas ndr varor eller tjdnster erbjuds pa en
marknad (Cisal C-218/00). Nationella utbildningssystem kan sidgas fylla
en uppgift av allmént intresse som inte utgdr ekonomisk verksamhet
(Humble C-263/86 och Wirth C 109/92). Diarmed omfattas kommunala
bidrag till universitet och hogskolor med statlig huvudman samt bidrag
till enskilda utbildningsanordnare med examenstillstind normalt inte av
EG:s statsstodregler. For det fall stodet avser verksamhet som inte utgor
en del av det nationella utbildningssystemet méste kommunen utreda om
verksamheten &r ekonomisk verksamhet och om sé& ar fallet huruvida
stodet ar forenligt med EG:s statsstodsregler. For det fall det kan vara
fraga om statligt stdd som kan komma att provas av Europeiska
kommissionen har kommunen en skyldighet att upplysa regeringen om
atgdrden i enlighet med bestdimmelserna i lagen (1994:1845) om
tillimpningen av Europeiska gemenskapernas konkurrens- och
statsstodsregler.

7 Kommunalt stod till ndringslivet

7.1 Nuvarande bestimmelser om stod

2 kap. 8 § kommunallagen

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket kommunallagen (1991:900), KL, far
kommuner och landsting genomftra atgirder for att allmidnt frimja
néringslivet i kommunen eller landstinget. Enligt andra stycket i samma
lagrum fér individuellt inriktat stod till enskilda néringsidkare ldmnas
endast om det finns synnerliga skil for det. Bestimmelserna reglerar
kommunernas och landstingens forhéllande till den del av néringslivet
som traditionellt dr forbehallen den enskilda foretagsamheten, det som
kan kallas det egentliga niringslivet.

I motiven till 1948 &rs kompetensreform framholls att det fick anses
hora till kommunernas befogenhet att allmidnt frimja néringslivets
utveckling inom kommunen. Som exempel pé sddana befogenheter
angavs att stidlla i ordning byggklara industriomraden med trafikleder,
stickspar, vatten och avlopp m.m. samt att anskaffa och stélla i ordning
sirskilda byggnader, dar ett flertal verkstider for hantverk och
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smaindustri kunde inrymmas. Sddana och ddrmed jamforliga atgdrder Prop.2008/09:21

ansdgs p.g.a. sin allmidnna natur falla inom kommunernas
kompetensomrade.

I forarbetena till den nya kommunallagen uttalades att det inte fanns
nagon anledning att begrdnsa kommunernas och landstingens
befogenheter vad avser deras allmédnt niringsfrdmjande insatser, da
sddana atgirder ofta anségs ha stor betydelse for foretagens utveckling
och vara ett komplement till statliga insatser (prop. 1990/91:117 s. 32).
Som exempel pa en allmént néringsfrimjande atgird ndmndes i
forarbetena att tillhandahalla mark eller teknisk service till foretagen.
Vidare anfordes att hantverkets och den mindre industrins behov av
lokaler kunde tillgodoses under forutséttning att verksamheten inriktades
pa detta foretagarkollektiv i allménhet. Utanfor kompetensen ansags
dock falla individuellt anpassad lokalhéllning at enstaka industriforetag.
Andra tillitna atgdrder ansdgs vara kommunala engagemang i
utstillningar, méissor och annan kollektiv marknadsféring (a. prop.
s. 152).

Individuellt riktat stod till enskilda naringsidkare far enligt 2 kap. 8 §
andra stycket KL bara ldmnas om det finns synnerliga skél for det. Det ar
saledes endast i undantagsfall som det finns ett rittsligt utrymme for
kommunala stodinsatser. I forarbetena anfordes att i glesbygdsomraden
kunde bortfall av enskild service, t.ex. avsaknad av en livsmedelsbutik
eller en bensinstation, medfora rétt for kommunen att ekonomiskt stodja
en innehavare om stddet var nddvéndigt for att uppnd en viss
minimistandard av kommersiell service 4t hushéllen. En kommun ansigs
aven kunna understddja hotellverksamhet, ndr enskilda personer och
foretag inte var beredda att gora nodvéindiga insatser for att trygga
tillgangen till hotell i kommunen. Nar det géller avgransningen av tillatna
insatser anfordes 1 forarbetena att réttstillimpningen maste kunna
anpassas till samhéllsutvecklingen. Vad som skulle ligga i begreppet
synnerliga skél ansags séledes kunna komma att fordndras beroende pa
utvecklingen i samhillet (a. prop. s. 152f).

EG:s statsstodsregler

EG:s regler om statligt stod ar en del av EG-réttens konkurrensregler.
Den grundlaggande statsstodsregeln &r artikel 87.1 i EG-fordraget. 1
artikeln foreskrivs:

Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, ar stdd som ges av en medlemsstat
eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n 4r, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i den utstrackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

For att ett otillatet stod ska anses foreligga enligt artikel 87.1 ska
saledes fyra grundkriterier vara uppfyllda. For det forsta ska det rora sig
om stdd som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel.
For det andra ska stodet gynna vissa foretag eller viss produktion. For det
tredje ska atgdrden snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen.
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Slutligen ska, for det fjarde, atgdrden paverka handeln mellan Prop.2008/09:21

medlemsstaterna.

Vad giller kravet pa offentliga medel innefattar detta stod som
kommer fran stat, myndigheter, kommuner och landsting. Aven
stodatgirder som kanaliseras genom offentligt 4gda bolag och stiftelser
eller liknande kan anses utgora offentliga medel. I kravet att stodet ska
gynna vissa foretag eller viss produktion ligger dels att dtgdrden ska
innebéra ett ekonomisk fordel for mottagaren, dels att atgérden ska vara
selektiv. Nér det géller frigan om en dtgird innebdr en ekonomisk fordel
har EG-domstolen i sin dom i mél C-39/94, SFEI m.fl. (REG 1996, s. I-
3547), slagit fast att det, for att det ska kunna beddémas om en statlig
atgdrd utgoér stod, maste avgdras om det mottagande foretaget féar
ekonomiska fordelar som det inte skulle ha erhéllit enligt normala
marknadsmaissiga villkor. Vad géller kravet pd att atgérden ska vara
selektiv &r troskel i realiteten 14g, &ven stdd till hela branscher kan
omfattas, vilket dven fir anses framga direkt av fordragstexten. Avseende
rekvisitet att atgdrden ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen
ska det vara fridga om en mirkbar paverkan pd konkurrensen. Troskeln
for att finna en konkurrenssnedvridning har dock i praktiken visat sig
vara lag. Slutligen vad avser rekvisitet att stodet ska paverka handeln
mellan medlemsstaterna ar de flesta varor och tjanster foremal for handel
mellan medlemsstaterna och darfor kan néstan all foretagsverksamhet
eller ekonomisk aktivitet pa ett eller annat sitt paverka handeln mellan
medlemsstaterna. EG-domstolen har slagit fast att ett stods relativt
obetydliga belopp eller det mottagande foretagets relativt ringa storlek
inte pa forhand utesluter mojligheten att handeln mellan medlemsstaterna
paverkas. Aven relativt obetydliga belopp kan nimligen paverka
konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna (jfr. mal C-372/97
Italien mot kommissionen, REG 2004 1-3679 och mal 298/00 P Italien
mot kommissionen REG 2004 1-4087).

EG:s regelverk om statsstod bygger séledes pa en forbudsprincip dér
statsstod som utgangspunkt ar otillatet. I EG-fordraget anges dock ett
antal undantag fran denna forbudsprincip. I artiklarna 87.2 och 87.3 i
EG-fordraget finns vissa undantag fran artikel 87.1 for stod som dr,
respektive kan anses, forenligt med den gemensamma marknaden.
Kommissionen har utvecklat omfattande riktlinjer och i vissa fall
sekundairlagstiftning avseende undantag fran statsstodsreglerna. De regler
som har storst betydelse for kommuner och landsting kan anses vara
reglerna om s.k. allmdnt gruppundantag avseende bl.a. regionalt
investeringsstod och stdd till smd och medelstora foretag
(kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008
genom vilken vissa kategorier av stdod forklaras forenliga med den
gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget),
reglerna om stdd for undsdttning och omstrukturering av foretag i
svérigheter (Meddelande fran kommissionen, EGT C 244, 1.10.2004, s.
2—17) samt reglerna om forsumbart stod (kommissionens forordning
(EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget pa stod av mindre betydelse). Enligt reglerna
om forsumbart stdd &r det tillatet att ge stod som kvantitativt &r sa 1agt att
det inte medfor att samhandeln péverkas negativt. Stodet fir maximalt
uppga till 200 000 euro per foretag under en trearsperiod.
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Bestdmmelserna om statsstodsreglerna maste ldsas tillsammans med
EG-fordragets bestimmelser om tjinster av allmidnt ekonomiskt intresse,
i artikel 86.2 i EG-fordraget som lyder:

Foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmédnt ekonomiskt
intresse eller som har karaktdren av fiskala monopol ska vara underkastade
reglerna i detta fordrag, sarskilt konkurrensreglerna, i den man tillimpningen av
dessa regler inte rittsligt eller i praktiken hindrar att de sdrskilda uppgifter som
tilldelats dem fullgors. Utvecklingen av handeln fér inte paverkas i en omfattning
som strider mot gemenskapens intressen.

Utmirkande for tjdnster av allmédnt ekonomiskt intresse dr att det i
dessa fall finns ett storre spelrum for offentlig finansiering 4n vad som
annars giller enligt EG:s statsstodsregler.

Till EG:s regelverk om statsstod &r dven kopplat en skyldighet att
anméla (notifiera) statsstod till Europeiska kommissionen enligt artikel
88.3 EG-fordraget, som lyder:

Kommissionen ska underrittas i sd god tid att den kan yttra sig om alla planer
pé att vidta eller dndra stodatgdrder. Om den anser att nagon sadan plan inte &r
forenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel 87, ska den utan
drojsmal inleda det forfarande som anges i punkt 2. Medlemsstaten i1 fraga far
inte genomfora atgdrden forrdn detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut.

Av 6 § lagen (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler foljer att kommuner
och landsting dr skyldiga att ldmna upplysningar till regeringen, genom
Néringsdepartementet, om alla former av stdd som planeras och som kan
bli foremal for provning av Europeiska kommissionen. Den kommun
eller landsting som &r ansvarig for stodatgirden ska gora en forsta
beddmning huruvida den planerade atgirden utgor statsstdd. Samrad bor
regelmissigt ske med Naringsdepartementet. Om atgidrden beddms
utgora statsstod ska anmélan forberedas av kommunen eller landstinget.
Anmidlan skickas till Naringsdepartementet som granskar den och skickar
den till kommissionen.

Statsstod som &r oforenligt med fordraget maste aterbetalas med rénta.
Det dr medlemsstaten som ska se till att aterbetalning sker. Kravet pa
aterbetalning har tolkats stringt av EG-domstolen och medlemsstaterna
har inget skonsmissigt utrymme att bedoma om aterbetalning &r en
lamplig atgird. Om inte aterbetalning sker kan medlemsstaten forvénta
sig att kommissionen inleder ett formellt granskningsforfarande med stod
av artikel 88.2 EG-fordraget.

7.2 Forhallandet mellan 2 kap. 8 § KL och EG:s
statsstodsregler

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av att &ndra
bestimmelserna i 2 kap. 8 § kommunallagen pa grund av
bestimmelserna om statligt stod i EG-rétten
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Utredningens bedomning: Overensstimmer i sak med regeringens Prop. 2008/09:21

bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som besvarat
remissen i denna del tillstyrker bedomningen eller lamnar den utan
erinran. Flera remissinstanser, déribland Kammarrdtten i Stockholm,
Kommerskollegium och Stockholms kommun, anser dock att da det finns
ett informationsunderskott om EG-rdtten pa statsstodsomradet bor en
uttrycklig hanvisning till artikel 88.3 EG-fordraget eller till 6 § lagen
(1994:1845) om tilldimpningen av Europeiska gemenskapens konkurrens-
och statsstodsregler, inforas i 2 kap. 8 § KL. Sveriges Kommuner och
Landsting anser emellertid att d& kommunerna generellt &r bundna av
EG-ritten, saknas det anledning att i just 2 kap. 8 § KL gora en sadan
hanvisning. Tingsryds kommun instimmer inte i beddmningen med
motiveringen att parallella system bor undvikas och att KL sé langt det &r
mojligt bor anpassas till EG-ritten, i vart fall inom de omraden dér
kommunerna kan ges mojlighet att tillimpa de generésare reglerna.
Umed universitet delar inte utredarens beddémning och anfor till stod
héarfor bl.a. foljande. Ett kommunalt beslut att med stod av 2 kap. 8 §
andra stycket KL stddja en verksamhet som inte foljer de regler som ska
anvéndas vid en kommersiell transaktion kan innebéra ett brott mot savél
statsstodsreglerna som den EG-rittsliga likabehandlingsprincipen. Det
nya stycke som utredningen foreslagit i 2 kap. 8 § traffar 6ver huvud
taget inte Overlatelser utan tar endast sikte pa upplételser. Det ar dérfor
principiellt fel att sédga att bestimmelserna i 2 kap. 8 § KL &r forenliga
med gemenskapsréttens bestimmelser om statligt stod.

Skilen for regeringens bedomning
Férhallandet mellan 2 kap. 8 § KL och EG:s statsstédsregler

2 kap. 8 § KL och EG:s statsstodsregler har vissa likheter sévitt géller
grundinstéllningen till stod till foretag. De svenska forarbetena priglas,
liksom EG-ritten, av en restriktiv héllning till stodatgirder, samtidigt
som bade nationell ritt och EG-rdtten medger stdd for att overbrygga
marknadsmisslyckanden. Kommunallagen medger atgdrder for att
allmént fraimja ndringslivet i kommunen eller landstinget och dérmed
finns det en Overgripande (om &n inte absolut) parallellitet med EG-
rittens selektivitetskriterium.

Trots dessa likheter far dock skillnaderna mellan regelverken anses
betydande. Sjilva stodbegreppet har tolkats extensivt inom EG-rétten och
omfattar olika former av gynnande som enligt 2 kap. 8§ § KL inte
betraktats som stod. Som exempel kan ndmnas forsiljning av mark enligt
en lagprispolitik. Vidare omfattar det principiella forbudet mot statsstod i
artikel 87 EG-fordraget dven stod till bolag som &dgs av kommun och
landsting medan 2 kap. 8 § KL endast reglerar stod till néringslivet i
traditionell mening. Inom EG-rétten kan en mottagare av otillatet stod
vara savél ett privatagt foretag som ett foretag som dgs av en kommun
eller ett landsting. Stédgivning som kanaliseras genom offentligdgda
bolag, stiftelser eller liknande kan enligt fast praxis fran EG-domstolen
anses ske med statliga medel. EG-domstolen har framhallit att formaner
som ges direkt eller indirekt med hjilp av statliga medel betraktas som
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stdd, och di inbegrips inte endast stod som ges direkt av staten utan Prop. 2008/09:21

ocksd stdd som ges av offentliga eller privata organ som utsetts eller
inrittats av staten, kommuner eller landsting. A andra sidan anses stod
under vissa beloppsgrinser inte péverka samhandeln eller snedvrida
konkurrensen och omfattas darfér av kommissionens undantag for
forsumbart stod, medan 2 kap. 8 § KL inte innefattar ndgra motsvarande
troskelviarden. Undantagsmdjligheterna dr sammantaget pétagligt mer
generosa inom EG-rdtten dn enligt 2 kap. 8 § KL och dess rekvisit
”synnerliga skal”.

Kommuner och landsting kan enligt kommunallagen genomfora
stodatgérder direkt efter det att beslut har fattats i laga ordning, dock kan
sddana beslut ogiltigforklaras efter laglighetsprovning i forvaltnings-
domstol. Overklagandet ska ha kommit in inom tre veckor fran den dag
da det tillkdnnagavs pd kommunens eller landstingets anslagstavla att
protokollet 6ver beslutet justerats. EG-rdtten bygger diremot pd en
princip om forhandskontroll. Atgirder som klassificeras som stdd maste,
som beskrivits ovan, anmilas till Europeiska kommissionen och
godkdnnas innan de sdtts i verket, sdvida de inte omfattas av nagot
gruppundantag. D& 4r Aatgdrderna automatiskt undantagna, utan
foregdende anmélan. De forfaranden som &ar forknippade med
anmilningsskyldigheten innebér en tydlig processuell skillnad jamfort
med kommunallagen. For illegala stod enligt EG-ritten géller &ven en
preskriptionstid pa 10 ar.

Finns det behov av att anpassa kommunallagen till EG-rdtten?

Som framgétt av avsnittet ovan ar skillnaderna mellan 2 kap. 8 § KL och
EG-rittens statsstodsregler i vissa avseenden betydande.

I de fall dér 2 kap. 8 § KL far anses uppstilla mer restriktiva villkor for
stod till enskilda foretag dn EG:s statsstodsregler skulle ett alternativ
kunna vara att utvidga mdjligheterna till stod i enlighet med EG-rétten.
Den svenska mer restriktiva synen pd kommunala stddinsatser till
enskilda foretag har dock sin grund i den svenska traditionen av ett
overgripande statligt ansvar for naringspolitiken. Dessutom skulle en
utvidgning kunna komma att innebéra att den kommunala kompetensen
vad géller stod till enskilda foretag skulle variera i landet, vilket vore
fraimmande i det svenska systemet. Fler stodprogram skulle ocksa behova
anmialas till Europeiska kommissionen vilket skulle innebéra en utékning
av antalet myndigheter som hanterar statsstodsreglerna. Detta skulle
stdlla krav pa mer kontroll, vilket i sin tur dven skulle kunna medftra
olika praktiska problem. Sammantaget finns det enligt regeringen flera
skl for att inte vidga den kommunala kompetensen vad géller stod till
enskilda néringsidkare i enlighet med EG-rittens statsstodsregler.

I vissa speciella fall skulle det kunna forekomma att stéd &r mojligt
enligt 2 kap. 8 § forsta eller andra stycket KL, men att EG:s statsstods-
regler innebér en ytterligare inskrankning i mojligheterna att utge stod. 1
dessa situationer dr dock stddmyndigheten redan i dag skyldig att géra en
forsta beddmning av huruvida EG:s statsstodsregler skulle kunna
innebéra en ytterligare inskrdnkning i mojligheterna att utge stod. Om sa
beddms vara fallet ska atgérden notifieras till Europeiska kommissionen.
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Mot denna bakgrund anser inte regeringen att en dndring behdver goras i
2 kap. 8 § KL som innebir ytterligare inskrankningar i den kommunala
kompetensen. For att tydliggora skyldigheten hos kommuner och
landsting att gora en provning av EG:s statsstodsregler skulle dock en
mdjlighet kunna vara att i 2 kap. 8 § KL fora in en hénvisning till
statsstodsreglerna eller till reglerna om notifiering 1 6 § lagen
(1994:1845) om tillimpningen av Europeiska gemenskapernas
konkurrens- och statsstddsregler. En sddan hénvisning skulle vara en
fordel ur informationssynpunkt. Det kan emellertid konstateras att saval
EG-fordraget som lagen om tillimpningen av  Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler utgér géllande ritt.
Kommuner och landsting &r ddrmed redan i dag generellt skyldiga att
folja dessa bestimmelser. Det framstar dirfor, enligt regeringens mening,
inte som lampligt att i enbart det nu aktuella lagrummet i kommunallagen
fora in en uttrycklig hinvisningsbestimmelse till EG-rétten.

Sammanfattningsvis anser saledes regeringen att det visserligen finns
skillnader mellan EG:s statsstodsregler och 2 kap. 8 § KL men att nagra
forandringar inte bor goras i den svenska lagstiftningen till foljd av detta.
Det finns inte heller ndgot hinder mot att dessa tva regelsystem &ven
fortsattningsvis tillimpas parallellt. 2 kap. 8 § KL ger svar pa fragan om
en planerad stodatgdrd over huvud taget ligger inom den kommunala
kompetensen. Om sa inte dr fallet, saknas det anledning att foreta en
provning av stodatgédrden i forhéllande till EG:s statsstodsritt. Enligt EG-
ritten finns inte hinder mot att en medlemsstat foreskriver mer restriktiva
villkor for kommuner och landsting att ge stdd &n vad som foljer av
gemenskapens statsstodsregler. Om en planerad stodatgdrd déremot
ligger inom vad som &r mojligt enligt 2 kap. 8 § KL, maste kommunen
eller landstinget dven utreda huruvida stodet &r forenligt med EG:s
statsstodsregler. For det fall det kan vara fraga om statligt stod som kan
komma att prévas av Europeiska kommissionen har kommunen en
skyldighet att upplysa regeringen om éatgérden i enlighet med
bestimmelserna i lagen (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler.

7.3 Utvidgad kompetens for kommuner att tillhandahalla
lokaler

Regeringens forslag: Kommuner far tillgodose sma foretags behov av
lokaler i kommunen under forutsittning att verksamheten inriktas pa
foretagarkollektivet 1 allmdnhet. Om det finns sérskilda skal fér
kommuner tillgodose enskilda foretags behov av lokaler i kommunen.
Verksamheten ska bedrivas pa affarsméssiga grunder.

Utredningens forslag: Den Kommunala kompetensutredningen
lamnade tva forslag avseende lokaler, ett huvudférslag och ett
alternativforslag. Enligt utredningens huvudforslag ges kommunerna en
utokad kompetens att tillhandahélla lokaler for uthyrning till foretag
under forutsittning att marknadshyra tillimpas. Utredningens alternativa
forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som besvarat Prop. 2008/09:21

remissen i denna del tillstyrker forslagen eller limnar dem utan erinran.
Av de remissinstanser som &r positiva till forslaget forordar en majoritet
huvudforslaget. Ett antal remissinstanser dr emellertid negativa till sévél
huvudférslaget som alternativforslaget.

Konkurrensverket anfor bl.a. att kommunerna redan i dag har stora
mojligheter att bidra till det lokala néringslivets lokalforsorjning. Vad
géller alternativforslaget behdvs en rittsutredning for att precisera
forslagets omfattning, inriktning och vad som avses med “’sdrskilda skal”.
Verket for ndringslivsutveckling, NUTEK, anser att utredningen inte
tillrdckligt har analyserat konsekvenserna av forslagen. Narings- och
regional utvecklingspolitik dr en frdga for staten och det vore olyckligt
att lata enskilda kommuner konkurrera med lokaler. PA méanga orter
skulle principen med marknadspris vara svar att tillimpa, d& en egentlig
marknad saknas och ett kommunalt engagemang har en stor inverkan pa
marknadspriset. Malmé, Umed och Linkopings kommuner anfor bl.a. att
de instimmer i utredningens bedomning att lokalfrigan &r en
infrastrukturfraga, inte en fraga om stod. Malmé kommun anfor vidare att
alternativforslaget har ett for snivt tillimpningsomrade. Kommunen vill
poéngtera att verksamhet med groddforetag (inkubatorverksamhet) i allt
vasentligt torde falla in under 2 kap. 8 § forsta stycket KL. Sveriges
KommunalJuridiska forening samt Sveriges Kommuner och Landsting
anfor bl.a. att bestimmelsen mdjligen kan ge intryck av att EG:s
statstodsregler kan anses ha iakttagits redan genom att marknadshyra
tillimpats, vilket inte ar korrekt. Falkenbergs, Tingsryds och Umed
kommuner anfor att mojligheten att tillhandahalla lokaler ar sérskilt
viktig for orter dar lokalmarknaden ar begriansad och utgér hinder for
foretagsetablering. Avesta, Fagersta, Hedemora, Norberg och
Skinnskattebergs kommuner anfor att det nuvarande regelverket é&r
langtifran tillrdckligt. Lokalforsorjningen &r inte séllan en visentlig
néringslivsfrimjande atgard for att attrahera etableringar. Det &r darfor av
stor  vikt, sérskilt for kommuner utanfér storstads- och
universitetsregioner, att ha befogenhet att inom rimliga ramar
tillhandahalla lokaler som efterfragas av néringslivet. Féretagarna anfor,
vad giller huvudforslaget, att kommunerna redan i dag har goda
mdjligheter att tillhandahélla lokaler till néringslivet och att det finns
allvarliga och principiella risker ur konkurrenssynvinkel med detta
forslag. Enskilda privata fastighetsdgare kan fa svart att klara av
konkurrensen fran kommunala fastighetsdgare. Forslagen kan vidare leda
till en utveckling dir kommunerna i stérre utstrickning, genom
deltagande i riskfyllda fastighetssatsningar, forsoker locka foretag till sig.
Foretagarna tillstyrker dock alternativforslaget, under forutséttning att
det i lagen klargérs att det bara ska gilla i situationer dir den privata
fastighetsmarknaden inte formar tacka efterfragan och att marknadshyra
tillimpas i dessa fall. En analys av forslagets effekter bor goras for att
sakerstilla att konkurrenssnedvridning inte uppstar genom forslaget. Det
ar viktigt att begrdnsa kommunernas mojligheter att agera till situationer
av nddlosningskaraktir dir det visat sig inte finnas nagon privat
marknad. Svenskt Néringsliv anfor bl.a. att stdd till enskilda foretag kan
fa allvarliga konkurrenssnedvridande effekter och riskerar att leda till att
mindre effektiva foretag kan héllas under armarna samtidigt som
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effektiva foretag hammas i sin utveckling. Sarskilt pd marknaden for Prop. 2008/09:21

kommersiella lokaler riskerar forslaget att fia negativa effekter.
Drivkraften for fastighetsforetag att tillhandahélla sddana lokaler kan
minska pé orter dir kommunen gor detta sjdlv. Den mojlighet som redan
finns att bistd det lokala niringslivet med lokaler ar fullt tillrdcklig.
Almega anfor att den nu befintliga lagstiftningen ar fullt tillrdcklig for
dandamalet att forse naringslivet med lokaler. Utredningen har inte tittat
pa vilka effekter detta kommer att ha pd den kommersiella
fastighetsmarknaden eller for den kommunala ekonomin. En risk &r att de
privata marknadsaktorerna ldmnar kommunen och ersdtts av ett
kommunalt skattefinansierat monopol. Ndiringslivets Regelndimnd anfor
att stod till enskilda foretag vad avser lokaler bor tillimpas mycket
restriktivt eftersom det kan leda till konkurrenssnedvridande effekter och
att det inte kan garanteras att tillimpningen av regleringen blir
konkurrensneutral. Lénsrdtten i Skdane ldn anfor att forslagen kan komma
att medfora ett storre antal mal dar det blir aktuellt med tolkning av EG-
rittens statsstodsregler. Svéra tolkningsproblem kan uppkomma for
domstolarna. Om alternativforslaget genomfors uppkommer fragan hur
avgransningen till smé foretag ska ske. Stockholms kommun anfor bl.a.
att med beaktande av kommunernas och det fria néiringslivets olika roller
bor nagon utvidgning av kommunens kompetens inte ske pa detta
omrade.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnt néringslivsfrimjande atgdrder i fraga om lokaler

Som framgatt av avsnitt 7.1 angavs i férarbetena till kommunallagen som
exempel pa en atgdrd som kunde vara allmédnt ndringsfrimjande att
tillgodose hantverkets och den mindre industrins behov av lokaler, under
forutsédttning att verksamheten inriktas pé foretagarkollektivet i
allménhet. Forarbetsuttalandet bygger pa dldre forarbetsuttalanden och
rattspraxis. Vid denna tid var det vanligt att kommuner uppforde
hantverks- och industrihus pa sina industriomrdden for att bereda
hyreslokaler &t kredit- och kapitalsvaga smaforetag. Att det fortfarande
ligger inom ramen for kompetensen att bygga smadindustri- och
hantverkshus forefaller klart. Sedan dess har dock andra typer av foretag
och verksamheter vuxit fram och antalet sméforetag har okat betydligt
inom tjdnstesektorn. Var granserna gar for den kommunala kompetensen
i detta hdnseende ar enligt regeringens mening inte helt klart.

Regeringen kan inte se nagra skal till varfor atskillnad bor goras mellan
smé foretag med olika inriktning. Enligt regeringens mening framstar det
tviartom som rimligt att det bor vara kompetensenligt for kommunerna att
bidra med lokalhdllning till sma foretag, oavsett inriktning, under
forutséttning att verksamheten inriktas péd foretagarkollektivet i
allménhet. En fortydligande bestimmelse bor darfor inforas att
kommunerna fér tillgodose sma foretags behov av lokaler i kommunen
under forutséttning att verksamheten inriktar sig pa foretagarkollektivet i
allménhet (se 3 kap. 6 § forsta stycket forslaget till lag om vissa
kommunala befogenheter). Verksamhet enligt denna bestimmelse ska
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ske pé affirsméssiga grunder (se vidare nedan och 1 kap. 3 § forslaget till
lag om vissa kommunala befogenheter).

Enskilda foretags behov av lokaler

Vad giller mojligheten att tillhandahélla lokaler till enskilda, bade storre
och mindre, niringsidkare kan siddant stdd enligt 2 kap. 8 § KL endast
lamnas om synnerliga skdl foreligger. Det ar sdledes endast i
undantagsfall som det finns ett réttsligt utrymme for kommunala
stodinsatser.

Det ar generellt sett inte en uppgift for kommunerna att tillgodose
néringslivets behov av lokaler. Det bor dock finnas vissa mdjligheter for
kommuner att kunna skapa forutsittningar for foretagsamhet. I ménga
kommuner &r lokalforsorjningen en viktig del 1 de kommunala
niringslivsinsatserna for att medverka till foretagsetableringar och till de
lokala foretagens expansion.

Regeringen anser séledes att kommuner inom rimliga ramar bor ha
befogenhet att tillhandahalla lokaler som efterfragas av enskilda foretag,
oavsett storlek. Sddana atgérder bor dock endast f& vidtas om sdrskilda
skél foreligger (se 3 kap. 6 § andra stycket forslaget till lag om vissa
kommunala befogenheter). Vad som ingér i begreppet sérskilda skal far
bedomas fran fall till fall. En grundforutsittning ar dock alltid att det
enskilda foretaget vid en objektiv bedomning anses sakna mojlighet att
sjdlv gora investeringen. Sarskilda skil kan vidare anses foreligga om
kommunen utgér stédomrade enligt forordning (1999:1382) om
stodomraden for vissa regionala foretagsstod. Aven investeringar sisom
byggande av teknikparker som dr avsedda bade for sméd och storre
foretag kan 1 vissa fall utgéra en sadan situation som omfattas av
rekvisitet.

Avsikten med bestimmelsen &r inte att det i forsta hand dr kommuner
som ska bygga lokaler. Om det finns privata aktdrer som kan tillgodose
behovet saknas anledning for kommunerna att konkurrera med dessa. I
rekvisitet sirskilda skél finns dérfor ocksa en begrinsning satillvida att
det ska ha framkommit att privata aktdrer inte &r beredda att gora
investeringen. Ett sddant krav minskar, enligt regeringens mening, risken
for att marknaden himmas eller snedvrids.

Verksamhet enligt den foreslagna bestimmelsen ska ske pa
affarsméssiga grunder (se vidare nedan och 1 kap. 3 § forslaget till lag
om vissa kommunala befogenheter).

Affdrsmdssiga grunder

For kommunalt bedriven verksamhet giller bland annat den s.k.
sjdlvkostnadsprincipen i 8 kap. 3 ¢ § KL (se ndrmare avsnitt 4.2. ovan)
och forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte i 2 kap. 7 § KL.
Sjalvkostnadsprincipen innebér att kommuner inte far ta ut hdgre avgifter
dn vad som motsvarar kostnaden for de tjinster eller nyttigheter som de
tillhandahaller. Forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte innebér att
kommuner endast far driva ndringsverksamhet, om den drivs utan
vinstsyfte och gir ut pa att tillhandahalla allmédnnyttiga anléggningar
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eller tjanster & medlemmarna i kommunen. Undantag frén dessa Prop.2008/09:21

principer kan ske genom sérskild reglering i lag.

Regeringen har ovan foreslagit att kommuner ska fa tillgodose sma
foretags behov av lokaler i kommunen under f{Orutsittning att
verksamheten inriktas pé foretagarkollektivet i allménhet. Om det finns
sarskilda skél foreslas dven att kommuner ska fa tillgodose enskilda
foretags behov av lokaler i kommunen. En tillimpning av
sjdlvkostnadsprincipen och forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte
skulle i dessa fall innebéra att kommuner inte skulle kunna ta ut ett pris
for lokalerna som var hogre dn kostnaderna for dessa. Ett problem i
sammanhanget skulle da kunna vara att privata aktorer inte skulle kunna
konkurrera prisméssigt med de lokaler som kommunen tillhandahaller.
Vad giller tillhandahéllande av lokaler till enskilda foretag innebér
forslaget visserligen, som framgétt ovan, att kommunerna endast ges
kompetens att tillhandahélla lokaler i de fall det har framkommit att
privata aktorer inte dr beredda att gora investeringen. Situationen skulle
dock kunna uppsta att privata aktorer i ett senare skede vill investera i
lokaler och d& inte kan konkurrera prismdssigt med de lokaler som
kommunen tillhandahaller till sjdlvkostnadspris. For att motverka en
sddan situation foreslar regeringen att i samtliga fall d& kommuner
tillhandahaller lokaler ska detta ske pa affairsmédssiga grunder (se 1 kap.
3 § forslaget till lag om vissa kommunala befogenheter). Detta innebér
att da kommunerna tillhandahaller lokaler till foretag enligt de foreslagna
bestimmelserna ska verksamheten inte omfattas varken av den
kommunala sjélvkostnadsprincipen enligt 8 kap. 3 ¢ § KL eller forbudet
mot att driva foretag i vinstsyfte som uppstélls i 2 kap. 7 § KL. En
kommun som avser att uppfora en lokal for uthyrning méaste darfor gora
en grundlig ekonomisk analys och kalkyl. Av den ekonomiska analysen
ska framgd att det dr mojligt att tdcka de faktiska kostnaderna, dvs.
samtliga kostnader for fastighetsforvaltning och medel for konsolidering
och utdelning pa insatt kapital, samt att verksamheten inte blir beroende
av stod eller korssubventioner. Affarsmassighet behover i detta fall inte
innebdra en strdvan efter kortsiktig vinstmaximering, men
utgangspunkten bor likvél vara en stravan efter 1 vart fall langsiktig vinst.
En f6ljd av kravet pa affarsmassighet blir att lokalhyrorna maste séttas
till en nivd som motsvarar den en privat aktor skulle ha tillimpat. De
villkor som géller for det privata néaringslivets afférsdrivande verksamhet
ska séledes vara végledande. Utgangspunkten for kommunal aktivitet pa
fastighetsmarknaden maste vara affarsmassighet och
konkurrensneutralitet. Regeringen avser att inom ramen for en
kommande utredning se Over det offentliga &tagandet pa fastighets-
marknaden. I detta sammanhang &r fragan om det kommunala atagandet
relevant.

Som framgar ovan i avsnitt 7.1 innebdr EG-rittens statsstodsregler att
alla foretag som utgéngspunkt ska drivas utan stdd frdn det allménna.
Exempel pé statsstdd ar t.ex. upplatande av byggnader gratis eller till ett
pris understigande gillande marknadspriser. Forutom kriterierna i artikel
87.1 EG-fordraget tillimpas ocksa tva principer, effektprincipen och
principen om den marknadsekonomiske investeraren (alternativt den
privata investeraren), vid provningen av om en dtgérd utgor statligt stod
enligt artikeln. Effektprincipen innebér att ndgon hénsyn inte fér tas till
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orsaken eller syftet med de aktuella atgdrderna. Tillimpningen av
principen har inneburit att manga atgirder ansetts utgora stod trots att de
vid ett forsta paseende kanske inte uppfattats som stod, t.ex. atgarder som
vid en fOrsta anblick framstatt som generella men som vid nidrmare
granskning i stéllet har visat sig ha fatt till f6ljd att vissa aktorer gynnas.

Principen om den marknadsekonomiske investeraren far kanske storst
betydelse vid stod till offentliga organ. Ett stod kan namligen enligt
statsstodsreglerna dven utgd till ett eget bolag, t.ex. ndr det giller
investeringar som inte &r marknadsmaéssiga. Om ett offentligt organ gor
en investering pa samma villkor som en privat investerare skulle ha gjort
under marknadsmassiga forhéllanden, &r det inte frdga om statsstod. Om
det stddmottagande foretaget &r 16nsamt eller ej dr inte i sig av avgdrande
betydelse. Daremot ska denna fraga beaktas vid beddmningen av om den
offentliga investeraren har agerat som en privat investerare i en
marknadsekonomi, eller om det mottagande foretaget har beviljats
ekonomiska fordelar som det inte skulle ha erhéllit enligt normala
marknadsmissiga villkor. 1 det senare fallet utgdr investeringen ett
statsstod.

Kravet pa att kommunerna ska bedriva verksamheten affarsméssigt
innebédr motsatsvis ett forbud mot att bedriva verksamheten pa nagot
annat sétt dn affarsmassigt. Ett sddant forbud innefattar givetvis dven ett
forbud mot att 1dmna EG-réttsligt otillatet stod till de foretag som hyr
lokalerna kommunen tillhandahaller, vilket for ovrigt foljer direkt av
artikel 87.1. Négot behov av att infora ett uttryckligt forbud mot otillatet
statsstod i de foreslagna bestimmelserna finns mot den bakgrunden inte.

8 Kommunal medfinansiering av EG:s
strukturfonder och EG:s program

8.1 Europeiska unionens sammanhéllningspolitik

Europeiska unionens (EU:s) sammanhéllningspolitik har som mal att
bidra till ekonomisk och social sammanhéllning inom EU och syftar till
att minska regionala skillnader och ojamlikhet mellan ménniskor.
Sammanhéllningspolitiken bedrivs i sjudriga program och finansieras av
strukturfonderna, vilka utgdr en tredjedel av EU:s sammanlagda budget.
Strukturfonderna koncentreras till stor del pa olika mél som har
definierats som prioriteringar for EU:s sammanhallningspolitik. For att fa
stod fran strukturfonderna stélls foljande krav:
e additionalitet (att EU-medlen ska komplettera och aldrig far ersitta
nationella medel),
e koncentration (att medlen ska anvindas dér de bast behovs),
e nationell medfinansiering, samt
e partnerskap (ndra samverkan mellan kommissionen, medlemslandet,
medverkande myndigheter och andra aktdrer).
Kravet pa nationell medfinansiering forutsitter en samordning av EU-
insatserna och de nationella insatserna. I Sverige l&dmnas den nationella
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offentliga medfinansieringen av statliga, regionala eller lokala
myndigheter.

Vid sidan av strukturfondsprogrammen finns det moéjlighet att ansdka
om EU-medel dven inom andra typer av program, vilka ocksé forutsitter
nationell medfinansiering. Som exempel kan nidmnas det nationella
Landsbygdsprogrammet, se nedan avsnittet 8.2.

EG:s strukturfondsprogram 2000-2006

Under perioden 2000—2006 satsade EU ca 20 miljarder kronor i Sverige
genom de fyra strukturfonderna; Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF), Europeiska socialfonden (ESF), Jordbruksfonden (EUGFJ) och
Fonden for fiskets utveckling (FFU). Strukturfonderna var huvudsakligen
inriktade pé tre mélprogram Mal 1, Mal 2 samt det nationella
programmet Vaxtkraft 3.

Vidare forekom nationella och regionala program inom ramen for de
olika gemenskapsinitiativen Interreg III, Leader+, Equal och Urban II.
Gemenskapsinitiativen var EU:s sirskilda regionalpolitiska instrument.
De var inriktade pa olika teman och varje initiativ finansierades endast av
en strukturfond.

Sverige berdrdes dven av programmet Innovativa atgiarder som syftade
till att frdmja innovativa metoder och insatser for att forbattra genom-
forandet av nagra av mélprogrammen.

Till och med april 2007 hade Sverige tilldelats ca 13 miljarder kronor,
vilket motsvarar knappt 100 procent av de tilldelade/budgeterade EU-
medlen for perioden 2000—2006 for malen 1 och 2, Interreg IIIA samt
Urban II och Leader+.

Den nationella offentliga medfinansieringen i dessa projektbeslut
uppgick till ca 15,5 miljarder kronor och den privata till ca 10,6 miljarder
kronor till och med april 2007.

Av den nationella medfinansieringen har kommunerna sttt for
33 procent, lénsstyrelserna 25 procent, landstingen 4 procent, sjilv-
styrelseorgan och kommunala samverkansorgan 5 procent och &vrig
statlig medfinansiering 33 procent t.o.m. april 2007.

EG:s strukturfondsprogram 2007-2013

For perioden 2007-2013 har EU faststillt tre mal for sammanhéllnings-
politiken: Konvergens, Regional konkurrenskraft och sysselsittning samt
Territoriellt samarbete. Stodet dr uppdelat i strukturfonderna Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF)
samt Sammanhallningsfonden.

Samtliga regioner i Sverige kommer under perioden att tilldelas medel
for insatser inom malen Regional konkurrenskraft och sysselsittning
samt Territoriellt samarbete. Sverige har tilldelats knappt 17 miljarder
kronor (i 16pande priser) fran EG:s strukturfonder for perioden 2007—
2013.

Innehallet i strukturfondsprogrammen styrs av forordningar som &r
gemensamma for EU. Forordningarna anger huvudmalen for program-
perioden och styr hur programmen ska tas fram och den programlogik
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man ska arbeta utifrdn i respektive medlemsstat. Innehéllsmissigt &r
dock ramarna tdmligen vida och ger utrymme for anpassning till bade
nationella och regionala forhallanden. De nationella programmen ska
dock godkénnas av Europeiska kommissionen.

8.2 Exempel pd andra program

Det nationella  Landsbygdsprogrammet  2007—2013 har som
overgripande mal att stodja en ekonomiskt, ekologiskt och socialt héallbar
utveckling av landsbygden. Programmet finansieras bade frén EU-
budgeten och nationellt och omfattar totalt ca 35 miljarder kronor, eller
ca fem miljarder kronor per ar. Inom ramen for programmet utarbetas
21 regionala genomforandestrategier med ldnen som utgangspunkt.
Kommuner, néringsliv, ideell sektor och myndigheter far mgjlighet att
bilda Leaderomraden och utveckla lokala utvecklingsstrategier for lands-
bygden. Leaderomradet kan omfatta ett antal kommuner inom ett eller
flera lan.

EG:s sjunde ramprogram for forskning och utveckling ér uppdelat i
fyra huvudomraden: Samarbete, Idéer, Mainniskor och Kapacitet.
Totalbudgeten for sjunde ramprogrammet &ér ca 50,5 miljarder euro och
for kérnenergiforskningen i Euratom 2,7 miljarder euro. Programmet &r
Oppet for olika typer av organisationer som universitet och hogskolor, stora
och sma foretag, forskningsinstitut, kommuner och landsting,
myndigheter och nationella forskningsfinansidrer, enskilda forskare m.fl.
Forutsattningen for att delta ar oftast att projektet bedrivs i samverkan
mellan flera europeiska ldnder. Vinnova &r svensk kontaktpunkt for
ramprogrammet.

EG:s ramprogram for konkurrenskraft och innovation (CIP) stodjer
atgdrder for konkurrenskraft och innovation i EU, sérskilt inom
informationsteknik, miljovénlig teknik och férnybar energi. Programmet
har en budget pa 3,6 miljarder euro och omfattar olika program, nya
atgdrder och samverkan med andra program. De sérskilda programmen
ar: (1) Programmet for entreprendrskap och innovation, (2) IKT-
stodprogrammet (informations- och kommunikationsteknologi) samt (3)
Programmet intelligent energi — Europa.

8.3 Medfinansiering av EG:s fonder och EG:s program

For att erhdlla medel fran strukturfonderna erfordras annan offentlig
medfinansiering. Medfinansiering kan utgéras av rena bidrag men dven
besta i tillhandahallande av fastigheter, lokaler, utrustning, material,
forskning eller forvarvsarbete (19 § forordningen [2007:14] om forvalt-
ning av EG:s strukturfonder).

Den grundldggande tanken é&r att medel fran strukturfonderna ska utgé
till samarbetsprojekt. For projekt som bedrivs i samarbete &r nadgon av
aktorerna projektidgare eller huvudman, om inte en juridisk person
bildats. Ett projekt kan siledes medfinansieras av flera aktérer men bara
finansieras fran en fond och under ett program, eftersom strukturfonderna
inte ska fa finansiera varandra.

Prop. 2008/09:21

61



Det ar bara i undantagsfall som enskilda personer eller foretag kan fa
EU-stod for egen verksamhet. Ett sddant exempel dr de s.k. ramprojekt
som fanns i programmen under strukturfondsperioden 2000 2006. For
dessa projekt har strukturfondsdelegationen forst beviljat stod till en
lansstyrelse alternativt ett sjélvstyrelseorgan, som sedan forvaltat sjélva
ramprojekten. Foretag har fatt ansoka om stod direkt fran léns-
styrelsen/sjalvstyrelseorganet som fattat beslut om savél nationella medel
som EU-medel (Nuteks rapport B 2005:5, s. 29).

Kommunal medfinansiering i forhallande till kommunallagen

Kommunal medfinansiering av projekt inom ramen for EG:s struktur-
fonder och program kan begriansas av bestimmelserna i kommunallagen
(1991:900), KL, att atgdrden ska vara av allmént intresse och ha
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar (2 kap. 1 §) samt att individuellt inriktat stod till enskilda
niringsidkare bara far limnas om det finns synnerliga skél for det (2 kap.
8 §). Det forhallandet att regional och lokal medfinansiering erfordras for
att medel ska kunna erhéllas frdn EG:s strukturfonder har inte ansetts
utgora synnerliga skil for att godta en kommunal borgen for ett lan som
ett kommunalt bolag avsig att limna for finansiering av lokaler for ett
privat strukturfondsprojekt, RA 2000 ref. 1, “Hollyhammar-mélet”. Det
finns vidare lénsrattsavgéranden dar medfinansiering bl.a. inte ansetts
forenlig med lokaliseringsprincipen (Mal nr 6390-03 och mal nr 7375-
04). Bdda domarna 6verklagades, men varken Kammarritten i Goteborg
eller Regeringsritten meddelade provningstillstand.

Kommunal medfinansiering av projekt ur EG:s strukturfonder och EG:s
program

Den kommunala och landstingskommunala medfinansieringen uppgick
till drygt 4 miljarder kronor vad giller projekt som finansierats fran
ERUF under programperioden 2000-2006 t.o.m. februari 2007. Framst
avsdg stoden utbyggnad av bredband och andra infrastruktursatsningar,
utbyggnad av ldrcentra, forskning och utveckling, niringslivsutveckling
samt attraktiv miljo.

En utvirdering av sjitte ramprogrammet visar att det svenska
deltagandet varit stort i forhallande till Sveriges storlek och att det dkat
markant i andel sedan femte ramprogrammet. Det var dock universitet
och hogskolor som stod for den storsta andelen av de kontrakterade
medlen (ca 60 procent) och niringslivets andel var ca 15 procent.
Kommuners och landstings deltagande redovisas i statistiken under
posten Offentliga aktdrer tillsammans med bl.a. statliga myndigheter.
Offentliga aktdrer stod for ca atta procent eller 40 miljoner euro av
kontrakterade medel. Det var dock forhallandevis fa svenska kommuner
och landsting som deltog i sjétte ramprogrammet (Vinnova 2007-02-21).
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8.4 Utvidgad kompetens for kommuner och landsting att
medfinansiera projekt inom ramen for EG:s struktur-
fonder och EG:s program

Regeringens forslag: Kommuner och landsting far, trots
bestimmelsen 1 2 kap. 1 § kommunallagen om anknytning till
kommunens omrade eller dess medlemmar, medfinansiera projekt

inom ramen f6r EG:s strukturfonder och program.

Utredningens forslag: Kommunala kompetensutredningens forslag
Overensstammer delvis med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Endast Juridiska fakulteten vid Lunds universitet avstyrker
forslaget och anger som motivering att kommunernas kompetens inom
detta omrade bor beddmas utifran den allmidnna kompetensregeln i 2 kap.
1 § kommunallagen (1991:900), KL. Sveriges Kommuner och Landsting,
Pitea kommun och Sveriges KommunalJuridiska forening anfor att
utformningen av den foreslagna paragrafen anknyter till radande system
alltfor starkt. De forordar en mer allméngiltig skrivning som har
forutséttningar att hélla under en léngre period. Ldnsstyrelsen i
Jamtlands ldn anfor att “tillvaxtprogram” inte &r tillrackligt tydligt och
l4tt att avgrdnsa, utan kan anvandas for i stort sett alla kommunala bidrag
till ndringslivsinriktade projekt.

Ldinsrdtten i Skdne ldn anser att det kan uppsté gransdragningsproblem
om det ror sig om projekt mot ett fatal foretag, jfr 2 kap. 8 § KL.
Vinersborgs kommun anser att det i bestimmelsen bor fortydligas att
enskilt riktat stdd till naringsidkare inte far lamnas.

Norrbottens ldns landsting anfor att utredningen inte pa ett
uttdommande sétt behandlat fragor om statsstod i EG-rétten.

Skilen for regeringens forslag

Den kommunala internationella verksamheten bedrivs i dag under delvis
andra forutsittningar &n de som gillde fram till 1990-talets borjan, da
den nuvarande KL trddde i kraft. En viktig faktor &r Sveriges EU-
medlemskap. En direkt konsekvens av EU-medlemskapet dr Sveriges
mojligheter att fa del av unionens ekonomiska medel, bl.a. for
strukturpolitiskt utvecklingsarbete. EU:s sammanhallningspolitik syftar
till att utveckla hela regioner och é&r inte begrdnsad till enskilda
kommuner.

For att fa del av de medel som tilldelats Sverige inom ramen for
strukturpolitiskt arbete krdvs nationell offentlig medfinansiering. Det &r
bla. utifran detta grundldggande krav som behovet av kommunal
medfinansiering uppstar. Sveriges mdjligheter att nyttja EU-medel
kommer att paverkas for det fall den kommunala medfinansieringen inte
skulle vara kompetensenlig.

Inledningsvis kan konstateras att kommuner och landsting har varit
stora medfinansidrer till strukturfondsprogrammen. Det har i program-
men ibland angivits att kommunal medfinansiering dr onskvird. Det har
ocksd ansetts angeldget att ha kommunernas aktiva engagemang i
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projekten. Vidare har kommuner och landsting uppmuntrats att bedriva
egna projekt. Den modell som Sverige anvént sig av for att genomfora
programmen innebér ett starkt regionalt och lokalt inflytande &ver hur
medlen fordelas.

Behov av en utvidgad kompetens for kommuner och landsting att med-
finansiera projekt inom ramen for EG:s strukturfonder och EG:s
program

Kommuners och landstings engagemang i manga av EG:s fonder och
program bygger pa samverkan mellan olika aktdrer och projekten kan
vara inriktade pa atgérder utanfor kommungransen samt i vissa fall dven
over nationsgransen. De nya regionala strukturfondsprogrammen bygger
dessutom pa ett flerlinssamarbete. Aven ett projekt inom den egna
kommunen kan ha en tydlig nationell eller internationell inriktning.

I réttspraxis har, vid bedomning av om insatser for frimjande av t.ex.
forskning, turism och néringsliv dr kompetensenliga, omfattningen av
kommunens insats stillts mot den forvintade kommunala nyttan av
atgdrden. Kommunal medfinansiering kan i sddant fall komma att
beddémas strida mot lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § KL, eftersom det
kan vara svart att pavisa tillrackligt tydlig nytta for kommunen eller
landstinget eller kommunmedlemmarna.

Regeringen foresléar att ett undantag fran lokaliseringsprincipen infors
for att principen inte ska utgdra hinder for kommuners och landstings
internationella samarbete kring satsningar som kan anses motiverade
utifran regional nytta (se 2 kap. 3 § forslaget lag om vissa kommunala
befogenheter). Nagra remissinstanser anser att utformningen av den
foreslagna paragrafen anknyter till rddande system alltfor starkt. De
forordar en mer allméngiltig skrivning som har forutsattningar att halla
under en langre period. Regeringen anser att det finns fordelar att
anvinda de begrepp som anvinds inom EU, eftersom det just dr projekt
inom ramen for EG:s strukturfonder och program som avses med
forslaget. Vad giller strukturfonderna dr dessa reglerade i sjilva EG-
fordraget och har dédrmed en viss bestindighet. Program inom
gemenskapen dndras vad giller sakomraden, men heter fortfarande
program. Foreslagen bestimmelse innebér dock endast ett undantag fran
lokaliseringsprincipens krav pd anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras medlemmar. For att en atgérd ska vara
kompetensenlig kriavs alltjimt att den ska avse en angeldgenhet av
allmént intresse. Allménintresset bedoms ytterst i utgdngspunkten om det
ar lampligt, dndamaélsenligt och skiligt att kommunen eller landstinget
befattar sig med angeldgenheten. Dérutéver maste kommunens eller
landstingets ritt att medfinansiera bedomas i forhéllande till den Gvriga
regleringen 1 KL, bl.a. 2 kap. 8 § som innebdr att stod till enskild
néringsidkare endast fir limnas om det finns synnerliga skél, samt till
EG:s statsstodsregler, se avsnitt 7.

Forslaget ger enbart den kommunala sektorn en mdjlighet att med-
finansiera projekt inom ramen for EG:s strukturfonder och program.
Forslaget innebdr séledes inte ndgra ekonomiska aligganden for den
kommunala sektorn. Med hiansyn hértill gar det inte att gdra ndgon exakt
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ekonomisk berékning av forslagets effekter. Det dr dock rimligt att anta
att den kommunala medfinansieringen atminstone kommer att uppga till
nuvarande nivéer.

De regionala tillvixtprogrammen ska inte omfattas av undantaget

Ansvaret for regionalt tillvaxtarbete (tidigare regionalt utvecklingsarbete)
vilar pd Vistra Gotalands ldn, Skane ldn, samverkansorganen och
lansstyrelserna. Med regionalt tillvéxtarbete avses insatser for att skapa
hallbar regional tillvixt och utveckling och bestar bland annat av
utarbetande av regionala utvecklingsprogram (RUP) och dess
genomforande. Ett RUP utarbetas i samrad med kommuner, landsting,
néringsliv och organisationer i ldnet. RUP:et utgor en samlad strategi for
ett eller flera ldns regionala tillvixtarbete och den ligger till grund for
bl.a. regionala strukturfondsprogram, territoriella program och regionala
tillvéxtprogram (férordningen [2007:713] om regionalt tillvixtarbete).

Medel for regional projektverksamhet beviljas av lénsstyrelser,
samverkansorgan och regionala sjélvstyrelseorgan. I princip samtliga
medel som beviljas for regional projektverksamhet ingér i de regionala
tillvixtprogrammen och EG:s strukturfondsprogram.

Regionala tillvixtprogram (RTP) har till syfte att samordna insatser
inom omraden dér sektorssamverkan bidrar till att utveckla héllbara
lokala arbetsmarknadsregioner utifran ett néringslivsperspektiv. RTP
finns i alla l&n, men det praktiska genomférandet ser olika ut (prop.
2007/08:1, utgiftsomrade 19 s. 19). Genomforandet av RTP utgar ifran
befintliga resurser. Programmen stdr for en samlad redovisning av
genomforande och finansiering av olika planerade insatser och projekt.
Programmen har saledes ingen egen finansiering utan alla ingdende
aktorer forvéntas bidra till programmens finansiering.

Enligt Kommunala kompetensutredningens forslag borde &dven RTP
omfattas av kompetensregeln, eftersom utredningen uppmérksammats pa
att det finns kommunala insatser inom den regionala tillvaxtpolitiken
som sker Over kommungrians och att sidana insatser kan strida mot
lokaliseringsprincipen. Som Lénsstyrelsen i Jadmtland papekar &r
regleringen av tillvixtprogrammen generell och det finns inga formkrav
pa tillvixtprogram. Det ar oklart hur de faststdlls och vilken
specifikationsgrad de d& har. En utvidgad kompetens for projekt som
ingér i tillvéxtprogram kan darfor utnyttjas for i stort sett alla kommunala
bidrag till néringslivsinriktade projekt. Regeringen delar denna
invindning. Eftersom RTP framfor allt ar ett arbetssdtt for sektors-
overskridande samarbete kring tillvéxtfrdgor inom ldnet och inte, till
skillnad fran EG:s strukturfonder och program, innebér tilldelning av
EU-medel, anser regeringen att RTP inte ska omfattas av den kompetens-
utvidgande regeln. En bedomning utifran 2 kap. 1 § KL ska séledes goras
i fragor som géller kommunens eller landstingets deltagande i regionala
tillvixtprogram och Ovriga program som inte handlar om
medfinansiering av projekt inom ramen for EG:s strukturfonder och EG:s
program.
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9 Kommunal samverkan

9.1 Former for samverkan

9.1.1 Inledning

Det finns en ldng tradition av kommunal samverkan i olika omfattning
och form. Omfattningen av samverkan kan variera fran samrad och
informationsutbyte till fordjupad samverkan som innebdr en gemensam
politik pa ett eller flera omraden. Det finns bade offentligrittsliga och
privatrittsliga former for kommunal samverkan. De offentligréttsliga
formerna dr kommunalférbund och gemensam ndmnd. Privatrittsliga
former &r foretag, stiftelser och foreningar. Samverkan i mer informella
konstellationer, exempelvis nétverk, dr ocksa vanligt forekommande.
Den vanligaste formen for samverkan dr emellertid interkommunala
avtal.

Valet av form styrs i stor utstrickning av vilken verksamhet som
samverkan avser, om den t.ex. innefattar myndighetsutdvning eller om
den bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad. Omfattningen av
verksamheten &r sjdlvfallet ocksa av betydelse.

9.1.2 Interkommunala avtal

Kommunallagen (1991:900), KL, saknar uttryckliga regler om avtal som
samverkansform. Fradgan om lagreglering dvervigdes vid tillkomsten av
1957 ars kommunalférbundslag, men avvisades bl.a. med hénvisning till
att de uppgifter som var foremal for avtalssamverkan var sa skiftande att
avtalsreglerna skulle fa ett mycket allmint innehdll (prop.1957:150 s.
56).

I franvaron av en sérskild reglering far kompetensenligheten av
avtalssamverkan bedomas utifrn 2 kap. 1 § KL. Atgirden far dirmed
bedomas utifran vad som skulle ha varit kompetensenligt for varje
kommun om denna ensam hade utfort atgarden. Enligt 2 kap. 1 § KL far
kommuner och landsting sjdlva ha hand om sddana angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av
staten, en annan kommun, eller ett annat landsting eller ndgon annan. En
kommun fér siledes t.ex. inte vidta atgdrder uteslutande i en annan
kommuns intresse, eller utan rimlig erséittning for sina insatser. Det ska
finnas ett dmsesidigt kommunalt intresse av samarbetet. Om det i lag har
angetts att en sdrskild uppgift ska handhas av kommunens eller
landstingets egna organ far uppgiften inte Overlatas till en annan
kommun eller landsting utan sarskilt lagstod.

Dock finns i dag i speciallagstiftningen pa flera omraden sérskilt
lagstod for avtalssamverkan som ligger utanfér den allménna
kompetensen i 2 kap. 1 § KL. Respektive speciallag drar i dessa fall upp
granserna for vilka uppgifter som kan overldmnas. Dessa bestimmelser
ar 1 huvudsak forknippade med kommunens obligatoriska verksamhet
och dessutom med séddana uppgifter dar det i huvudsak inte finns ndgon
privat marknad. Det handlar i stor utstrickning om myndighetsutovning i
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form av t.ex. tillsynsuppgifter. Sadant lagstod finns t.ex. 1 26 kap. 7 § Prop. 2008/09:21

miljobalken (1998:808), 2 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453), 3 kap.
12 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 14 § livsmedelslagen
(2006:804), 24 c § djurskyddslagen (1988:534) och 7 kap. 16 §
alkohollagen (1994:1738). Dessa stadganden ger saledes en kommun
kompetens att tillhandahélla tjanster inom respektive lagstiftning till en
annan kommun. Reglerna innehéller dock en begrinsning satillvida att
det endast &dr utférandet av uppgifter som kan Overlatas till annan
kommun. Beslutsfunktioner kan séledes inte 6verlatas med stod av dessa
lagbestimmelser. Vissa av bestdimmelserna 1 speciallagstiftningen
kompletteras med en delegeringsbestimmelse som innebédr att
kommunen kan delegera beslutanderdtt till en anstilld i en annan
kommun. Ansvaret for verksamheten ligger dock kvar p& den ansvariga
ndmnden i den delegerande kommunen.

9.1.3 Kommunalforbund

Enligt 3 kap. 20 § KL kan kommuner och landsting bilda
kommunalférbund och 6verldmna varden av kommunala angeldgenheter
till sddana forbund. I forarbetena konstateras att det enda krav som bor
stdllas pd den verksamhet man vill samverka om é&r att uppgiften faller
inom den dverlimnande kommunens eller det 6verldmnande landstingets
kompetens. Samverkan i kommunalforbund ska saledes vara mojlig for
alla kommunala angeldgenheter.

Kommunalférbundet 4dr en offentligréttslig juridisk person som ar
fristdende 1 forhallande till sina medlemskommuner. Kommunal-
forbundet blir huvudman for de frdgor som medlemmarna flyttar 6ver till
forbundet. De fragor som medlemmarna dverldmnar till forbundet faller
efter dverlimnandet utanfor deras egen kompetens. Forbundet har i
mangt och mycket samma organisatoriska uppbyggnad som en kommun
eller ett landsting och bendmns ibland ”specialkommun” eller
’minikommun”.

Ett kommunalférbund kan organiseras med fullméktige eller med
direktion. I det forstndmnda fallet tillsétts bade fullméktige, styrelse och
eventuellt ndmnder. I kommunalférbund med direktion ar direktionen
bade beslutande forsamling och verkstidllande organ. Valet av
organisationsform styrs bl.a. av verksamhetens art, antal kommuner,
behovet av politiskt inflytande och kravet pa representativitet. For storre
forbund som kan ha stor strategisk betydelse i en region ar oftast
fullméktigemodellen en ldmpligare form.

I och med den modernisering av regelverket som skedde nér
bestimmelserna om kommunalférbund férdes in i kommunallagen &r
1998 okade friheten for kommuner och landsting att organisera sin
verksamhet. Parterna kan numera sjdlva reglera sin samverkan i
forbundsordningen med utgédngspunkt i kommunallagens bestimmelser.
Enligt 3 kap. 28 § KL ska exempelvis uppgifter om forbundets
organisation, antal ledaméter och erséttare i den beslutande férsamlingen
och forbundsmedlemmarnas representation 1 den beslutande
forsamlingen framgéd av forbundsordningen. Forbundsordningen
faststélls genom samstimmiga beslut i medlemmarnas fullméiktige.
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Andring av forbundsordningen sker i princip pa samma sitt. Det giller Prop. 2008/09:21

t.ex. om medlemmarna vill lyfta in nya uppgifter i forbundet.

Det finns inget hinder mot att bilda s.k. flersaksforbund i sédana fall da
det finns verksamhetsmaissiga skil for det och det finns flera exempel pa
sddana forbund. De kommunala samverkansorganen som bildas med stod
i lagen (2002:34) om samverkansorgan i ldnen organiseras som
kommunalférbund (med undantag fér Gotlands 1én). Samverkansorganen
ar i praktiken flersaksforbund, &ven om de inte brukar bendmnas sa.

I februari 2007 fanns totalt 89 kommunalférbund i Sverige (Rosén, T.
och Wikell, S. Kommunalforbund och gemensamma ndmnder). 1
sammanrikningen ingédr inte de kommunala samverkansorganen, vilka
uppgick till 14 stycken den 1 januari 2008.

9.14 Gemensam namnd

Kommuner och landsting kan samverka i gemensam nidmnd enligt
bestimmelserna i 3 kap. 3 a—c §§ KL. En gemensam ndmnd tillsétts i
nagon av de samverkande kommunerna eller landstingen (s.k.
viardkommun) och ingér 1 denna kommuns eller landstings organisation.
Till skillnad fran ett kommunalférbund &r en gemensam ndmnd inte
nagon egen juridisk person. Varje kommun eller landsting bibehaller sitt
huvudmannaskap for de frdgor man overldmnar till den gemensamma
ndmnden.

De samverkande kommunerna ska ha en Overenskommelse om
samverkan (3 kap. 3 ¢ § KL). Liksom andra kommunala nimnder ska
den gemensamma ndmnden ocksad ha ett reglemente. Reglementet ska
antas av fullméktige i samtliga samverkande kommuner (6 kap. 32 §
KL).

Av reglementet ska bl.a. framgé vilka uppgifter som o6verlats till den
gemensamma ndmnden. En gemensam ndmnd kan samverka kring i
princip alla kommunala angeldgenheter. Sadana uppgifter som
kommunstyrelsen har vid hojd beredskap enligt lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordindra héndelser
i fredstid och hdjd beredskap far dock inte fullgéras av en gemensam
nidmnd. Den gemensamma nidmnden kan, liksom andra ndmnder, inte
heller ges uppgifter som faller inom ramen for fullméktiges exklusiva
beslutanderitt enligt 3 kap. 9 § KL. Dagens lagstiftning hindrar inte att
obligatoriska uppgifter som innefattar myndighetsutdovning flyttas dver
till den gemensamma ndmnden.

En gemensam ndmnd ska i princip kunna tilldelas uppgifter i samma
omfattning som en inomkommunal ndmnd. Uppgifterna som dverlamnas
maste dock vara gemensamma for de samverkande kommunerna. Att
uppgifterna ska vara gemensamma definieras i forarbetena som att
uppgiften som ldmnas till den gemensamma nadmnden ska vara en
kommunal angeldgenhet for var och en av de samverkande kommunerna
(prop. 1996/97:105 s. 41). Detta utgjorde tidigare ett hinder for
samverkan mellan kommuner och landsting inom vard- och
omsorgsomradet. Sedan den 1 juli 2003 finns dock mgjlighet for ett
landsting och en eller flera kommuner som ingér i landstinget att i en
gemensam namnd samverka kring bdde kommunens och landstingens
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uppgifter pd vard- och omsorgsomradet. Samverkan behover inte gilla
gemensamma uppgifter men diaremot krivs att varje samverkanspart
lamnar dver ndgon uppgift inom det i lagen uppraknade omradet till den
gemensamma namnden.

Ledamoéterna och ersdttarna i den gemensamma ndmnden véljs av de
samverkande kommunerna. Var och en av de samverkande parterna ska
vélja minst en ledamot och en erséttare. Genom kravet pa representation
sikras de samverkande parterna ett politiskt inflytande Over den
gemensamma ndmndens verksamhet. I en gemensam ndmnd blir
vanligen antalet ledaméter frén varje kommun mindre 4n 1 en
inomkommunal ndmnd. Fullméktige i virdkommunen utser ordférande
och vice ordforande. Det finns dock inget som hindrar att fullméktige
utser en nidmndledamot fr&n ndgon annan av de samverkande
kommunerna till ordférande.

En och samma gemensamma nidmnd kan samverka kring flera olika
uppgifter. Kommuner eller landsting som Onskar samverka behover
saledes inte bilda en ny politisk 6verbyggnad for varje enskild uppgift de
Onskar samverka kring. Nar det giller mgjligheten att samverka kring
flera uppgifter eller verksamheter inom en och samma gemensamma
ndmnd, bdr dock noteras att en ndmnd inte far utdva i lag eller annan
forfattning foreskriven tillsyn dver sddan verksamhet som nidmnden sjilv
bedriver (3 kap. 5 § KL). Namnden far séledes inte granska sig sjalv.

En gemensam ndmnd fir uppdra &t en anstélld i ndgon av de
samverkande kommunerna att besluta pd nimndens végnar i ett visst
arende eller en grupp av drenden (6 kap. 33 § KL). Liksom for dvriga
kommunala ndmnder finns vissa begrédnsningar for delegeringen, t.ex. nér
det giller drenden som roér myndighetsutovning mot enskilda, om de &r
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt (6 kap. 34 § KL).

I februari 2007 fanns totalt 69 gemensamma ndmnder i Sverige (Rosén,
T. och Wikell, S. Kommunalforbund och gemensamma nimnder).

9.1.5 Kommunal samverkan i privatrittslig form

Grundldggande forutsittningar for all privatrittlig samverkan, oavsett
form, ges i 3 kap. 16 § KL. Enligt denna bestimmelse far kommuner och
landsting overldmna varden av en kommunal angeldgenhet, for vars
handhavande sérskild ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag, ett
handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell férening, en stiftelse eller
en enskild individ. For det forsta maste sdledes den verksamhet som
overldmnas falla inom den kommunala kompetensen. For det andra far
privatrittsliga former inte anvéndas om sérskild ordning foreskrivits for
uppgiftens handhavande. Detta géller stora delar av den obligatoriska
verksamheten, t.ex. grundskolan och raddningstjansten. I 3 kap. 16 § KL
stadgas vidare att varden av en angeldgenhet som innefattar
myndighetsutdvning enligt 11 kap. 6 § RF endast far 6verlamnas om det
finns stod for det i lag.

Om en kommun eller ett landsting 6verlamnar varden av en kommunal
angeligenhet till ett aktiebolag, dir kommunen eller landstinget innehar
samtliga aktier, ska fullméktige faststilla det kommunala dndamalet med
verksamheten, utse samtliga styrelseledamoter och se till att fullméktige
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far ta stillning innan beslut av principiell beskaffenhet eller annars av  Prop. 2008/09:21

storre vikt fattas (3 kap. 17 § KL). Aven interkommunala foretag 4r
bundna av dessa villkor i en omfattning som &r rimlig med hénsyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omstindigheterna i &vrigt
(3 kap. 18 § KL).

Kommunallagens regler rorande kommunala foretag omfattar endast de
specifika krav som lagstiftaren valt att stdlla pd& kommunerna som bildare
och #gare av foretagen. Ovriga bestimmelser for kommunala foretag
aterfinns 1 speciallagstiftning, fraimst aktiebolagslagen (2005:551).

Ar 2005 fanns 1 533 kommunigda foretag, varav 1 300 foretag dgdes
av en eller flera kommuner till 100 procent. Motsvarande uppgift for
landstingen var 122 foretag totalt, varav 45 helidgda (Arsbok for Sveriges
kommuner 2007, Statistiska centralbyran).

9.2 Fragan om utvidgade mojligheter till kommunal
samverkan
9.2.1 Interkommunala avtal

Regeringens bedomning: En generell regel for interkommunala avtal
bor inte inforas.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som besvarat
remissen i denna del instimmer i beddmningen. Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges KommunalJuridiska Férening och Pited kommun
instdimmer i bedomningen med motiveringen att de skél som anforts mot
en sddan regel gor att de i dagsldget inte kan gora annat 4n att acceptera
utredningens stdllningstagande. Sveriges Kommuner och Landsting
forordar att regeringen later utreda om man i vart fall inom vissa
omriden skulle kunna utvidga mojligheterna till avtalssamverkan.
SmaKom instimmer i bedomningen tills vidare, men menar att det finns
ett behov av att via avtal skapa enklare former for samverkan mellan
kommunerna. Sandvikens kommun beklagar att kommunerna inte kan
samverka inom samtliga omraden genom interkommunala avtal da detta
far anses vara det smidigaste sdttet att 4stadkomma samverkan. Lomma
kommun anser att en generell mojlighet till samverkan genom
interkommunala avtal skulle medféra en enkel form for samverkan.
Utredningens invandning att ett sddant forslag skulle riskera att leda till
att kommuner valde att samarbeta i stillet for att driva verksamhet pa
entreprenad, kan ocksd resas mot forslaget om gemensam styrelse.
Utgangspunkten maste vara att kommunerna fattar rationella beslut och
viljer driftentreprenadformen nir denna &r den optimala losningen.
Kiruna kommun anfor bl.a. foljande. Det hade funnits utrymme att
foresla mojligheter till avtalsreglerad samverkan inom i vart fall de
omraden dir konkurrenssituationen med det privata néringslivet &r
obefintlig eller i vart fall mycket liten. Det maste skapas legala
mojligheter att enkelt ”dela” kompetens for specialuppgifter.
Kommunalférbund &r en tung och kostsam omvig for mindre enstaka
verksamhetsomraden. Vinersborgs kommun anser att interkommunala
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anstdllda till andra kommuner eller landsting. Med detta maste ocksa
folja ratten att delegera beslutanderitt till de anstéllda avtalen beror.
Avesta, Fagersta, Hedemora och Skinnskattebergs kommuner anser i ett
gemensamt yttrande att det bor inforas en generell regel for
interkommunala avtal. Att tillsammans med andra kommuner gemensamt
kunna rekrytera en resurs dr en rationell och kostnadseffektiv 16sning,
vilket de anser vara tyngre argument &n de invéndningar som
utredningen framfort mot en sadan regel. Att ett okat ekonomiskt
risktagande foljer pad grund av att Overkapacitet skapas kan regleras
avtalsmédssigt. Det verkar dven ytterst orealistiskt att en sadan regel
skulle paverka demokratin och konkurrensen mellan kommunala och
privata aktdrer negativt.

Skilen for regeringens bedomning: Som redovisats ovan i avsnitt
9.1.2 finns ingen generell bestimmelse om interkommunala avtal i
kommunallagen. Daremot finns bestimmelser om interkommunala avtal
i speciallagar inom manga kommunala verksamhetsomraden. Att infora
en generell bestimmelse om interkommunala avtal i kommunallagen
skulle innebdra ett enklare alternativ till kommunalférbund eller
gemensam namnd. Det skulle t.ex. innebéra att de ingdende kommunerna
inte behdvde skapa en politisk Gverbyggnad for varje enskild fraga eller
verksambhet de ville samverka kring. En sddan bestimmelse skulle ocksa
innebéra en regelforenkling, d& det for nérvarande finns ett flertal olika
bestimmelser om interkommunala avtal i speciallagstiftningen. Dock
skulle en generell regel for interkommunala avtal leda till stora
principiella fordndringar rorande den kommunala kompetensen. Det ar i
dag inte kompetensenligt for kommuner och landsting att till foljd av
avtal vidta atgirder som i forsta hand riktar sig mot den andra
kommunens eller landstingets medlemmar. En generell regel om
interkommunala avtal skulle ocksd fi konsekvenser for konkurrensen
mellan kommunala och privata aktdrer. Det kan inte uteslutas att utdkad
samverkan skulle kunna péaverka valet av driftsform for de verksamheter
dir det 1 dag forekommer entreprenadverksamhet. Medan
kompetensproblemen, som beskrevs ovan, uppkommer for den kommun
eller det landsting som tillhandahéller en tjdnst inom ramen for
avtalssamverkan sa stiller lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) krav pa upphandling hos de kopande kommunerna eller
landstingen. Forvisso dr ménga tjinster inom det obligatoriska omradet
sédana att de inte finns att tillgd p& den privata marknaden, men manga
tjidnster dir samverkan sker i dag ska upphandlas i enlighet med LOU.
Slutligen anser ocksa regeringen, vilket ndrmare utvecklas i avsnitt 9.2.2,
att den Okade mangfalden av samverkanslosningar, t.ex. i avtal och
projekt, kan fa vissa negativa konsekvenser for demokratin genom att
systemet pa sikt riskerar att bli omdjligt att Overskdda da allt fler
overlappande ndtverk utvecklas. Vid overvdganden om en generell
bestimmelse om interkommunala avtal har regeringen séledes kunnat
identifiera flera nackdelar och bedémer darfor att en sadan reglering inte
bdr inforas.
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9.2.2 Gemensam styrelse

Regeringens bedomning: Regeringen ser positivt pa att skapa
tydligare former for férdjupad samverkan mellan kommuner. Fragan
om utvidgade mojligheter till fordjupad samverkan bor dock, med
hénsyn till reglerna om offentlig upphandling, utredas ytterligare.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen foreslog en forsdksverksamhet som innebar att
en eller flera angrinsande kommuner skulle fi tillsidtta en gemensam
styrelse for att fullgdra uppgifter som &r gemensamma for minst tvd av
de samverkande kommunerna. Utredningen foreslog &ven att kommuner
som bildat en gemensam styrelse skulle fa triaffa sdrskilt avtal om att
uppgifter som innefattar myndighetsutévning mot enskild skulle fa
skotas av en av kommunerna. Kommuner som bildat gemensam styrelse
skulle vidare, efter sdrskild 6verenskommelse, f& delegera uppgifter at
anstillda i en av kommunerna. Enligt utredningens bedémning kravdes
inte upphandling mellan medlemmarna och den gemensamma styrelsen.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som besvarat
remissen i dessa delar tillstyrker forslagen. Svenskt Néringsliv stéller sig
dock fragande till bedémningen att upphandlingsreglerna inte skulle vara
tillimpliga vid kop mellan medlemmarna och den gemensamma
styrelsen respektive mellan medlemmarna sinsemellan. En av effekterna
av att inte tillimpa upphandlingsreglerna i dessa situationer &ar att
kommunerna konkurrensutsitter en mindre andel av sin verksamhet med
foljd att de privata aktorerna begrinsas i sin mojlighet att leverera varor
och tjénster till de aktuella kommunerna. Féretagarna anser att
kommunerna endast bor kunna samverka kring myndighetsutvning, inte
kommunal niringsverksamhet. Raittsldget far anses osdkert vad giller
upphandlingsfragan. Ndringslivets Regelndmnd anfor bl.a. att effekterna
av forslaget ar for daligt utredda, t.ex. paverkan pa foretag i
upphandlingsavseende. Ldnsrdtten i Skdne Ildn anfor att fragan om
LOU:s tillamplighet kan tinkas medféra svira beddmningar.
Konkurrensverket anfor att det redan finns stora mojligheter att
samverka, varfor utredningen borde ha preciserat kring vad kommuner i
dag har svért att samverka. Overprovningsmdjligheterna av styrelsens
beslut borde dven ha klargjorts. Effekten av forslaget kan bli att uppgifter
som i dag utfors av privata aktdrer kan komma att upphora. Verket anser
att utredningens uppfattning att upphandlingsreglerna inte &r tillampliga
ar osdker. Almega anser bl.a. att forslaget kan leda till ett minskat behov
av de tjanster som upphandlats eller som kan komma att upphandlas,
vilket begrénsar konkurrensen. Utredningen har inte analyserat forslagets
effekter pa néringslivets utveckling. Statskontoret anfor bl.a. att analysen
lamnar manga frdgor obesvarade, exempelvis upphandlingsfragorna. Vid
utvirdering av verksamheten bor undersokas om samverkan har inneburit
minskad upphandling. Verket for Ndringslivsutveckling (NUTEK) péatalar
bl.a. vikten av att beakta konsekvenserna av forslaget vad géller smé och
medelstora foretags mojligheter att delta i upphandlingar vid stdrre
samverkansinitiativ. Atervinningsindustrierna anfor bl.a. att effekten kan
bli att det antal kommuner som i dag konkurrensutsitter sin
avfallshantering via upphandling, i stdllet kan komma att bilda
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gemensam styrelse med en annan kommun som é&r &gare till ett
kommunalt avfallsbolag. Ekonomihégskolan vid Lunds universitet anfor
att de syften som en gemensam styrelse dr tdnkt att realisera i dagsliget
kan realiseras antingen av en gemensam ndmnd eller kommunalférbund.
Att infora en form till stirker inte ambitionen att minska antalet
samverkanslosningar. Hypotesen att forslaget pé sikt torde leda till farre
samverkanskonstellationer kan ifragasattas. SmdKom, Visteras, Haninge,
Lindesbergs, Sandvikens, Tingsryds och Lomma kommuner hade hellre
sett en utveckling mot mer samverkan genom interkommunala avtal,
vilket upplevs som en enklare samverkansform. Sveriges Kommuner och
Landsting samt Lindesbergs och Falkenbergs kommuner anser att den
gemensamma styrelsens roll i forhallande till kommunstyrelserna i de
ingdende kommunerna framstdr som oklar. Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet anfor bl.a. att frigan méste utredas ytterligare da
forslaget skapar en svaroverblickbar situation fér medlemmarna och den
som kan bli berord av styrelsens beslut. Umed, Timrd och Sandvikens
kommuner anser att fOrslaget inte bor begrinsas till angridnsande
kommuner. Arjings kommun anfor bl.a. att forslaget bor kompletteras
med samverkansmojligheter med grannkommuner &ver landsgrinsen.
Vistra Gétalands ldns landsting och Business Region Goteborg AB anfor
bl.a. att det &r viktigt att fragestéllningarna kring samverkan Over
lansgrans utreds innan utredningens forslag genomfors. Vetlanda
kommun anfor att forslaget om gemensam styrelse verkar endast vara en
variant pd det redan etablerade “gemensam nidmnd” och dérmed
overflodigt.  Helsingborgs  kommun och  Svenska  kommunal-
tidnstemannaforbundet ar bl.a. tveksamma till om ytterligare en form for
samverkan innebdr en utveckling av kommunal samverkan eller
renodling av de ménga samverkansformer som i dag forekommer.

Skiilen for regeringens bedomning
Behov av ny form for samverkan

Samverkan och samarbete mellan kommuner blir allt vanligare. I princip
alla kommuner & med i olika samverkanskonstellationer for att
effektivisera verksamheter, Oka kompetensen, hantera krav pa
specialistkunskaper m.m. Samverkan har dven ndmnts som en tdnkbar
16sning pa de utmaningar den offentliga sektorn star infor mot bakgrund
av den ekonomiska och demografiska utvecklingen, och mer eller mindre
som en noddvindighet for smd& kommuner. Regeringen anser att
interkommunal samverkan bor underlittas. Interkommunal samverkan
kommer att vara nodvéndig &ven 1 framtiden, oavsett om
kommunstrukturen pa sikt fordndras eller inte.

Dagens lagstiftning erbjuder en rad verktyg for interkommunal
samverkan. Kommuner kan samverka genom informella nitverk,
interkommunala avtal, kommunalférbund, gemensam ndmnd samt
genom privatrattsliga former sdsom foretag, stiftelser och féreningar.

Regeringen dr medveten om att manga kommuner uppfattar de mer
reglerade formerna for samverkan, gemensam ndmnd och kommunal-
forbund, som komplicerade. Manga kommuner viljer darfor i forsta hand
de enklare formerna av samverkanslosningar. Manga har ocksa flera
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olika organisationslosningar, dir man har olika samverkansparter och Prop. 2008/09:21

former for olika verksamheter. Savil Ansvarskommittén (SOU 2007:10
s. 273) som Kommunala kompetensutredningen (SOU 2007:72 s. 332)
har dock gjort beddmningen, att den snabba utvecklingen mot allt fler,
overlappande samverkanskonstellationer innebar en brist ur demokratisk
synvinkel. En fortsatt utveckling i den riktningen kan komma att
innebdra att varken medborgare eller fortroendevalda i slutdndan har
nagon Overblick 6ver den samverkan som den egna kommunen eller
landstinget deltar i. Regeringen instimmer i den bedémningen och ser
det som oOnskviart ur demokratisynpunkt att minska antalet
samverkanskonstellationer. Regeringen vill &stadkomma en mer
strukturerad, strategisk och léngsiktig samverkan mellan angrédnsande
kommuner i en form som ocksa har demokratisk férankring. I en sddan
form bor initiativ kunna tas till ny samverkan, men ansvar bor dven
kunna overtas fran befintliga samverkansprojekt eller gemensamma
ndmnder som skapats for enstaka uppgifter. Denna form bor ocksé
innebéra att det ar relativt enkelt att successivt utvidga och fordjupa av
samverkan. Dock maéste kravet pa enkelhet och flexibilitet vigas mot
demokratiaspekter som insyn, kontroll och paverkansmdjligheter.

Kommunala kompetensutredningens forslag om gemensam styrelse

Kommunala kompetensutredningen foreslog i sitt betinkande Kommunal
kompetens i utveckling (SOU 2007:72) en lag om forsoksverksamhet
med gemensam styrelse i kommuner. En gemensam styrelse skulle enligt
forslaget bestatt av tva eller flera angrinsande kommuner, som
utvecklade en fordjupad samverkan kring flera uppgifter under en och
samma politiska 6verbyggnad. Modellen innebar inte att en ny juridisk
form for samverkan tillskapades, utan byggde huvudsakligen pa
kommunallagens bestimmelser for gemensam ndmnd (jfr avsnitt 9.1.4
om samverkan i gemensam ndmnd). En gemensam styrelse skulle enligt
forslaget kunna samverka kring i princip alla kommunala angelédgenheter.
Forutom att ansvara for drift och forvaltning av de uppgifter
kommunerna 6verldmnade till den gemensamma styrelsen, s& skulle den
gemensamma styrelsen enligt forslaget kunna ha en mer strategisk roll
som syftade till att se utvecklingsmdjligheter och nya potentiella
samverkansomraden.

Upphandling

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ska beaktas nér
kommuner och landsting kdper, hyr, leasar eller ”hyrkdper” varor och
tjdnster. Samverkan som innebér att kommuner tillhandahaller tjénster
till en annan kommun kan ha karaktiren av kop-siljsituationer. Detta
giller dven om avtalet som reglerar samarbetet ar bendmnt
samverkansavtal.

LOU blir tillaimplig nér det foreligger ett kontrakt i LOU:s mening.
Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som

1. sluts mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller
flera leverantorer,
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2. avser utféorande av byggentreprenad, leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk
signatur.

Kommuner och andra upphandlande myndigheter kan vara leverantorer
i LOU:s bemirkelse. Under vissa sérskilt angivna omstindigheter far
dock undantag goras fran LOU. Det kan exempelvis finnas mojlighet till
undantag som grundas pa ensamrédtt enligt offentliggjorda lagar eller
andra forfattningar. Vidare far enligt LOU direktupphandling anvédndas
om upphandlingens vérde &r lagt eller om det finns synnerliga skil. Det
finns inget faststdllt maximibelopp som anses utgoéra ldgt vdrde. Den
upphandlande enheten ska vid behov faststéilla riktlinjer for sédan
direktupphandling. Vad géller forutsittningarna for direktupphandling pa
grund av synnerliga skél ska detta fridmst avse sddana ofGrutsedda
hindelser som den upphandlande myndigheten eller enheten inte sjélv
kunnat rdda 6ver. Dessa bestimmelser dr emellertid foremal f6r 6versyn.

Vad giller upphandling vid samverkan i sddan gemensam styrelse som
foreslogs av den Kommunala kompetensutredningen kan konstateras att
varken LOU eller de bakomliggande direktiven ar tillimpliga vid
anskaffning internt inom en kommun. Nagot avtal i juridisk mening kan
inte ingds mellan enheter inom en kommun. Detta innebér sannolikt att
LOU inte skulle blivit tillimplig mellan en virdkommun och en sadan
gemensam styrelse som foreslogs av utredningen. Daremot dr det mer
tveksamt huruvida LOU skulle blivit tillimplig mellan en gemensam
styrelse och de Ovriga samverkande kommunerna. Den Kommunala
kompetensutredningen gjorde, efter en provning enligt de s.k.
Teckalkriterierna, beddmningen att LOU inte var tillimplig i sddana fall.
Regeringsritten har dock dérefter i domar meddelade den 17 mars 2008
(Mal nr 172-175-06 och 176-179-06) provat huruvida det &r forenligt
med LOU att upphandlande myndigheter utan formellt upphandlings-
forfarande koper tjdnster fran bolag som pé visst sdtt dr knutet till
myndigheten. Regeringsritten konstaterade att LOU:s ordalydelse
svarligen ger utrymme for en tolkning innebdrande att kommunerna nér
de kdper tjanster frdn kommunala bolag skulle vara undantagna fran
LOU:s regelverk. Regeringsritten anforde att EG-domstolen i ett antal
domar, t.ex. C-295/05 REG 2007 s. I-2999 Tragsa, har uttalat att direktiv
92/50 inte utgdr hinder mot nationell lagstiftning som innebér att foretag
som pé visst sitt dr knutna till en upphandlande enhet (de s.k. Teckal-
kriterierna) utfor uppdrag &t enheten utan iakttagande av direktivets
bestimmelser. Da den nationella lagstiftningen i Sverige inte innehaller
nagra sddana undantag frén upphandlingsskyldigheten aktualiserades
dock enligt Regeringsrittens mening inte frdgan om tillimpning av
Teckal-kriterierna i de nu aktuella malen. Regeringsratten fann att
kommunerna skulle ha upphandlat tjanster fran det kommunala bolaget i
konkurrens. Malen i Regeringsritten rorde kommuners kop fran
kommunala bolag. Med hidnsyn till Regeringsrittens uttalanden att
Teckal-kriterierna i sddana fall inte &r tillimpliga 1 svensk ratt far dock
rattsldget anses oklart vad avser kommuners, forutom virdkommuners,
kop av tjdnster fran sddana gemensamma styrelser som den Kommunala
kompetensutredningens foreslar.
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Ytterligare utredning

Regeringen anser, som tidigare ndmnts, att interkommunal samverkan
bor underlittas. Interkommunal samverkan kommer att vara nédvindig
dven i framtiden, oavsett om kommunstrukturen pa sikt fordndras eller
inte. Regeringen instimmer vidare i den beddmning som sévil
Ansvarskommittén som Kommunala kompetensutredningen gjorde i sina
betinkanden, att den snabba utvecklingen mot allt fler, dverlappande
samverkanskonstellationer innebdr en brist ur demokratisk synvinkel.
Regeringen ser det darfor som onskvért ur demokratisynpunkt att minska
antalet samverkanskonstellationer.

Regeringen vill astadkomma en mer strukturerad, strategisk och
langsiktig samverkan mellan angrinsande kommuner i en form som
ocksd har demokratisk forankring. Det forslag som Kommunala
kompetensutredningen ldmnar om samverkan i gemensam styrelse skulle
kunna vara en mojlig vidg for att astadkomma en sddan fordjupad
samverkan. Med hénsyn till de fragetecken som for nédrvarande finns
kring kommunal samverkans forenlighet med reglerna om offentlig
upphandling finner dock regeringen att ett forslag om fordjupad
samverkan i dagsldget inte kan foras fram. Regeringen anser dérfor att
fragan om utvidgade mojligheter till fordjupad samverkan bor utredas
ytterligare.

9.3 Delegering och uppsiktsplikt vid samverkan i
gemensam nidmnd

9.3.1 Uppsiktsplikt

Regeringens forslag: Styrelsens uppsiktsplikt enligt 6 kap. 1 §
kommunallagen ska omfatta &ven gemensam namnd.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga de remissinstanser som besvarat
remissen i denna del tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan erinran.
Stockholms lins landsting ifragasatter dock om det star klart i detta
16sryckta sammanhang vad som avses med gemensam ndmnd.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 6 kap. 1 § KL ska styrelsen ha
uppsikt over ovriga ndmnders verksamhet. Lagrummet ndmner dock
inget sdrskilt om gemensamma ndmnder. Stadgandet i 6 kap. 1 § KL
innebédr att i vart fall virdkommunen eller virdlandstinget har
uppsiktsplikt 6ver en gemensam ndmnd, eftersom den gemensamma
ndmnden ingdr i virdkommunens/véardlandstingets organisation. Det &r
dock osédkert om begreppet ’6vrig ndamnd” 1 6 kap. 1 § KL innefattar en
gemensam ndmnd for en kommun eller ett landsting som inte ar
viardkommun/vérdlandsting. Det dr dérfor oklart om uppsiktsplikten dven
aligger styrelsen i andra samverkande kommuner eller landsting &n
viardkommunen/vérdlandstinget.

Regeringen foreslar att kommunallagen fortydligas ndr det géller
samverkan i gemensam ndmnd. Ett sddant fortydligande bor ske genom
en dndring i 6 kap. 1 § KL. Regeringen ser ett fortydligande av
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uppsiktsplikten som ett sitt att sikra de samverkande parternas, och Prop.2008/09:21

ddrmed kommun- eller landstingsmedlemmarnas, insyn och kontroll av
omfattande och viktiga uppgifter som Overldimnats till gemensamma
ndmnder.

9.3.2 Delegering

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 6 kap. 37 § kommunallagen
rorande vidaredelegering utvidgas vad géller samverkan i gemensam
ndmnd, sa att en forvaltningschef kan uppdra at en anstilld i ndgon av
de samverkande kommunerna eller landstingen att fatta beslut i ett
drende som delegerats av den gemensamma nidmnden till
forvaltningschefen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga de remissinstanser som besvarat
remissen i denna del tillstyrker forslaget eller laimnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: En gemensam ndmnd far uppdra at en
anstilld 1 ndgon av de samverkande kommunerna att besluta pa
nidmndens vignar i ett visst drende eller en grupp av drenden (6 kap. 33 §
KL). Liksom for 6vriga kommunala ndmnder finns vissa begransningar
for delegeringen, tex. nédr det giller &renden som ror
myndighetsutdvning mot enskilda, om de dr av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt (6 kap. 34 § KL). Enligt 6 kap. 37 § KL kan en
namnd som med stéd av 6 kap. 33 § KL uppdrar at en forvaltningschef
att fatta beslut, dven Overlata at forvaltningschefen att i sin tur uppdra at
en annan anstélld inom kommunen eller landstinget att besluta i drendet.
Det dr osdkert om sadan s.k. vidaredelegering kan ske inom en
gemensam namnd (jfr. 3 kap. 3 b § KL).

Regeringen foreslar att bestimmelsen i 6 kap. 37 § KL utvidgas till att
dven omfatta samverkan i gemensam nidmnd, sa att det finns mdjlighet
for en forvaltningschef att uppdra & en anstilld i ndgon av de
samverkande kommunerna eller landstingen att fatta beslut.

Niér bestimmelsen om vidaredelegering i 6 kap. 37 § KL tillkom fanns
annu inte mojligheten att samverka i gemensam nidmnd. Enligt
forarbetena skulle rétten till vidaredelegering normalt endast tillkomma
en person inom en ndmnds verksamhetsomréade, t.ex. en socialdirektor
eller en fastighetschef. Det ankommer pa kommunerna och landstingen
att i en arbetsordning eller liknande dokument bestdimma vilka
forvaltningschefer som ska ha rétt att vidaredelegera (prop. 1990/91:117
s. 205).

En gemensam nidmnd bestdende av t.ex. tre kommuner, som inte
samordnat forvaltningen kring den uppgift de samverkar, kan i praktiken
ha tre forvaltningschefer. Till skillnad fran regeringens forarbetsuttalande
kan det m.a.o. finnas fler &n en person inom en gemensam ndmnds
verksamhetsomrdde som kan ha behov av att vidaredelegera beslut.
Genom att forslaget om vidaredelegering kommer att omfatta dven
gemensam namnd blir det mojligt for en gemensam ndmnd att 6verlata at
samtliga dessa forvaltningschefer att i sin tur uppdra at en annan anstélld
i ndgon av de samverkande kommunerna eller landstingen att besluta i
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drenden. Den foreslagna bestimmelsen gor det ocksd mgjligt for en
forvaltningschef i en kommun att uppdra 4t anstélld i en annan kommun
att fatta beslut. Det sistndmnda kan t.ex. bli aktuellt om en gemensam
ndmnd samordnar en viss verksamhet eller del av en verksamhet under
en gemensam forvaltningschef, som har sin anstillning i en av
kommunerna.

10 Samordning av kompetensutvidgande
lagstiftning
10.1 Den kommunala kompetensen

10.1.1 Den allminna kompetensen

Kommunallagens andra kapitel innehéaller regler om kommunernas och
landstingens befogenheter (se avsnitt 4). Denna reglering dr dock inte
uttdommande. Genom en héinvisning i 2 kap. 4 § kommunallagen
(1991:900), KL, framgar att det pa vissa omraden finns sérskilda
foreskrifter om kommunernas och landstingens befogenheter och
skyldigheter. Det innebdr att en stor del av kommunernas och
landstingens kompetens aterfinns i speciallagar.

10.1.2 Den specialreglerade kompetensen

Den specialreglerade kompetensen &r omfattande och mycket skiftande.
Det finns specialreglering som tar sikte pa att gora vissa angeldgenheter
obligatoriska for kommunerna eller landstingen. Sadana lagar finns t.ex.
inom plan- och byggnadsvésendet, skolomradet, socialtjdnsten samt
hilso- och sjukvarden. Det finns ocksa specialreglerad kompetens som &r
inriktad pa att ge ett visst tillskott till den allménna kompetensen. I
kommunalréttsliga sammanhang brukar denna typ av lagar bendmnas
”smalagar” (prop. 1990/91:117 s. 35).

De kompetensutvidgande smalagarna ger kommunerna vissa
mdjligheter. De har alla en begrénsad rackvidd och kan beskrivas som
speciella undantag framst fran KL:s kompetensregler. Smalagarna har
tillkommit efter hand for att ge kommuner och landsting mojlighet att
vidta atgérder som framstatt som angeldgna, fastén de inte rymts vare sig
under KL:s regler om den allménna kompetensen eller under nagra av de
ménga tvingande lagverken. Ibland har de inneburit ett fortydligande av
den allmdnna kompetensen pa nagot omrade dér det funnits tveksamhet
om kompetensenligheten, och tveksamheten ansetts hdmmande for
onskvirda kommunala insatser (Lindquist, U. Kommunala befogenheter,
s. 21). Flertalet av smalagarna har tillkommit som en f6ljd av att det i
rittspraxis ansetts att den uppgift eller verksamhet som lagarna tillater
tidigare fallit utanfér den kommunala kompetensen.

Det finns undantagsvis speciallagar som begrinsar den allmédnna
kommunala kompetensen. Ett sddant exempel dr lagen (2002:102) om
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allménnyttiga bostadsforetag, som tidigare begrinsade kommunernas
mdjligheter att avhidnda sig sina bostadsforetag. P& vissa héll i den
juridiska litteraturen anvinds begreppet smalag dven for sadana lagar
(Lindquist, U. och Losman, S. Kommunallagen i dess lydelse den
1 januari 2005 s. 14 f.).

De kompetensutvidgande smalagarna reglerar vitt skilda omraden. I
nagra fall har kompetensutvidgande bestimmelser arbetats in i befintliga
lagar. Det géller t.ex. i 7 kap. 1 och 2 §§ ellagen (1997:857) som ger
kommunala foretag vidgad kompetens att pa affarsméassig grund bedriva
produktion av och handel med el utanfor kommunens omrade samt i 57 §
lagen (2006:412) om allmédnna vattentjdnster som ger kommunal
huvudman vidgad kompetens att pd affirsméssiga grunder skota driften
av va-anldggningar i andra kommuner.

Vidare finns det lagar som innehaller vidgade befogenheter for
kommunerna och landstingen, men dven reglerar annat 4n den
kommunala kompetensen. Till denna kategori hor t.ex. lagen (2004:543)
om samtjanst vid medborgarkontor som mojliggér for statliga
myndigheter, en kommun eller ett landsting, att ingd avtal om att for
varandras rakning ldmna upplysningar, védgledning, rdd och annan séddan
hjélp till enskilda och i 6vrigt handldgga enklare forvaltningsérenden
med vissa begrinsningar eller att anvdnda varandras personal till att
utfora sddan verksambhet.

10.1.3 Tidigare éverviganden rorande smalagarna

I samband med tillkomsten av 1991 &rs kommunallag inarbetades
bestimmelserna i tva tidigare smélagar i KL; dels bestimmelserna i lagen
(1969:596) om kommunalt partistod som arbetades in i
kompetenskapitlet (2 kap.), dels bestimmelserna i lagen (1983:565) om
politiska sekreterare i kommuner och landstingskommuner som fordes in
i kapitlet om fortroendevalda (4 kap.). Det dverviagdes ocksa huruvida
fler smalagar borde inarbetas i den nya lagens kompetenskapitel.

Kommunallagsgruppen hade uttryckt sin tveksamhet mot att skriva in
fler smélagars bestimmelser i KL, men stannade slutligen for att foresla
en sadan inskrivning. De foreslog 4dven en bestimmelse i
kompetenskapitlet dir de viktigaste av de Ovriga speciallagar som
reglerar kommunernas och landstingens kompetens réknades upp (Ds
1988:52 5. 84 f.).

Kommunallagskommittén delade inte uppfattningen att det fanns ett
behov av att fora in fler smalagar i KL, i vart fall inte i den omfattning
som Kommunallagsgruppen foreslog. Kommittén ansag bl.a. att KL i
detta sammanhang i huvudsak har karaktdren av ramlag. Den bor dérfor
inte forses med saddana detaljforeskrifter som manga av bestimmelserna i
smalagarna utgér (SOU 1990:24 s. 69).

Kommunallagskommittén ansdg inte heller att nagon uppridkning av
olika speciallagar 1 kompetenskapitlet borde goras. En sadan
bestimmelse skulle medfora att lagtexten betungades pa ett oldmpligt
sitt. Vidare ansdg man att en annan nackdel med en siddan bestimmelse
var att den kan behova dndras sé snart en ny speciallag tillkommer eller
faller bort. Slutligen papekades &ven att bestimmelsens vérde ur
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informationssynpunkt var begrénsat, eftersom den inte tar upp alla de
lagar utanfér KL som innehéller bestimmelser om kommunernas och
landstingens befogenheter och skyldigheter. Kommunallagskommittén
foreslog 1 stéllet att en allmdn hénvisningsbestimmelse skulle tas in i
kapitlet (SOU 1990:24 s. 73).

Under remissbehandlingen ansdg dven nagra remissinstanser att fler
s.k. smalagar borde inarbetas i KL, men regeringen gjorde samma
beddmning som Kommunallagskommittén. Regeringen framholl att flera
av smalagarna ror verksamhetsomradden som &r relativt udda och som
dérfor séllan &r foremal for kommunernas eller landstingens intresse.
Vidare ansag regeringen att det skulle vara oldmpligt att forse KL med
saddana detaljforeskrifter som maénga av bestimmelserna i smélagarna
utgor. I stéllet foreslog regeringen att det i anslutning till reglerna om den
allménna kompetensen tas in en regel som hénvisar till att det finns
sdrskilda bestimmelser om kommunernas och landstingens befogenheter
och skyldigheter (prop. 1990/91:117 s. 36). Denna bestdmmelse finns nu
i2kap. 4 § KL.

10.2 En gemensam lag for vissa kommunala befogenheter

Regeringens forslag: De kompetensutvidgande smalagarna samman-
fors 1 en gemensam lag; lagen om vissa kommunala befogenheter. De
kompetensutvidgande bestimmelser som foreslas i avsnitt 6, 7 och 8
fors in i den nya lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanser tillstyrker
forslaget. Kammarritten i Stockholm, Falkenbergs och Osterdkers
kommuner, Statsledningskontoret i Stockholms kommun samt
Stockholms ldns landsting, anfor dock att den nya lagen behdver
genomarbetas ytterligare bade redaktionellt (t.ex. véxlande singularis och
pluralis pa “kommun”) och sprakligt (dlderdomligt sprak i flera av
smalagarna). Vinersborgs och Gnesta kommuner samt Stockholms Idns
landsting tycker ocksa att det ska finnas en hanvisning mellan KL och
den nya lagen. Osterdkers kommun tycker att eventuell ny lagstiftning
kring arbetsmarknadspolitiska program ska foras in i lagen. Slutligen
anser Konkurrensverket att det behdvs en Oversyn av smadlagarna
innehallsmissigt.

Skiilen for regeringens forslag
Behov av samordning

Smalagarna har under senare ar dkat i antal och dr svara att 6verblicka.
Som framgatt ovan har tidigare Overvigts att fora in fler smalagar i
kompetenskapitlet i KL, men det har av olika skél bedomts oldmpligt.
Regeringen anser inte att det nu finns skil att géra en annan beddmning.
Aven om det vore méjligt att arbeta in nigra av smalagarna i KL sa har
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lagen karaktir av ramlag och &r i sin nuvarande utformning redan mycket
omfattande bade vad giller antal regler och antal kapitel.

Att rikna upp smélagarna i den allménna hinvisningen i 2 kap. 4 § KL
framstar inte heller som en ldmplig 16sning bl.a. eftersom bestimmelsen
dven asyftar ovriga speciallagar.

Regeringen foreslar dérfor att flertalet smalagar sammanfors i en
gemensam lag; lagen om vissa kommunala befogenheter. Det faktum att
antalet smalagar tenderar att 6ka och att det sannolikt kommer att
tillkomma fler bestimmelser av detta slag, talar for att det kan vara
vardefullt att sammanfora bestdimmelserna i en enda lag. Vid en
samordning av smalagarna i en gemensam lag uppstar flera fragor.

Vilka smdlagar ska tas med?

En forsta fraga dr om samtliga s.k. smélagar ar lampliga att fora in i en
saddan lag. Kommunala kompetensutredningen anser att en samordning
endast bor ske av smalagar som innehaller 6kade befogenheter for
kommunerna eller landstingen och som huvudsakligen innebér avsteg
fran den grundliggande allmdnna kompetensbestimmelsen och de
kommunalrittsliga principerna (SOU 2007:72 s. 130). Remissinstanserna
tillstyrker utredningens forslag. Mot bakgrund hirav anser regeringen att
endast kompetensutvidgande smélagar bor samordnas i en gemensam
lag.

For nirvarande finns det 13 smadlagar som innehéller sadana
kompetensutvidgande bestimmelser och som séledes bor foras in i den
gemensamma lagen. Dessa lagar dr lagen (1957:259) om ritt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m.,
lagen (1962:638) om ritt for kommun att bistd utldndska studerande,
lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom turistvésendet,
lagen (1970:663) om vissa kommunala befogenheter i frdga om
sysselsdttning for handikappade, lagen (1989:977) om kommunalt stod
till ungdomsorganisationer, lagen (1993:406) om kommunalt stod till
boendet, lagen (2001:151) om kommunal tjdnsteexport och kommunalt
internationellt bistand, lagen (2002:683) om ritt for kommuner att ge
stod till atgdrder i vissa investeringsprogram, lagen (2004:772) om
kommunal medverkan vid statlig tringselskatt, lagen (2004:1225) om
vissa kommunala befogenheter i fraga om sjuktransporter, lagen
(2005:952) om vissa kommunala befogenheter i friga om kollektivtrafik,
lagen (2006:492) om kommunal befogenhet att tillhandahélla
servicetjanster at é&ldre och lagen (2007:1360) om kommuners
medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgidrder. En ndrmare beskrivning
av lagarna finns i Kommunala kompetensutredningens betidnkande
(Kommunal kompetens i utveckling SOU 2007:72 s. 124-128). Nar det
géller lagen om kommuners medverkan i arbetsmarknadspolitiska
atgédrder trddde den dock i kraft den 1 januari 2008. Lagen hade siledes
inte trétt i kraft vid tidpunkten for Kommunala kompetensutredningens
betinkande, varfor den inte finns med i utredningens forslag till
gemensam lag. Utredningen uteslot dock inte att bestimmelser om
kommuners moéjligheter att genomfora arbetsmarknadspolitiska atgarder i
framtiden skulle kunna foras in i den gemensamma lagen. Regeringen
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anser att lagen ar en sddan smalag som uppfyller kriterierna for att tas
med i den gemensamma lagen.

Ett skél for att uteldmna ndgon av ovan ndmnda kompetensutvidgande
lagar fran den gemensamma lagen skulle kunna vara att lagen i fraga &r
kand och relativt omfattande. Regeringen finner dock inte att ndgon av de
aktuella lagarna tillhdr den kategorin.

Forutom de ovan ndmnda 13 smalagarna finns den kommunala
delegationslagen (1954:130), vilken inte direkt kan hinforas till denna
kategori men som &r av “smalagstyp”. Regeringen anser att 4ven denna
lag bor foras in 1 den gemensamma lagen.

I andra delar av den hir propositionen foreslér regeringen
kompetensutvidgande bestimmelser inom fyra olika omréden. I avsnitt 6
foreslas dels att kommuner och landsting ges 6kade mojligheter att 1amna
bidrag till byggande av statliga végar och jérnvigar, dels att kommuner
och landsting ges mdjlighet att bl.a. 1dmna bidrag till hdgskolor och
universitet. I avsnitt 7 foreslas ett fortydligande samt vissa fordndringar
av kommunernas kompetens att tillhandahélla lokaler till foretag. Vidare
foreslas 1 avsnitt 8 att kommuner och landsting ges mojlighet att
medfinansiera projekt inom ramen for EG:s strukturfonder och program
utan krav pa anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller
deras medlemmar. Regeringen anser att Adven dessa nya
kompetensutvidgande bestdmmelser bor foras in i den gemensamma
lagen.

Hur ska kapitelindelningen se ut?

Det finns olika alternativ till i vilken ordning smalagarna bor arbetas in i
den gemensamma lagen. Ett alternativ vore att fora in dem i kronologisk
ordning varefter de tillkommit. Ett annat alternativ ar att forsoka
gruppera bestimmelserna efter ndgon form av system som ger béttre
overskadlighet. En utgéngspunkt skulle kunna vara att sortera
bestimmelserna efter vilka kompetensregler de utgdér undantag fran.
Négra av smalagarna innehéller dock olika typer av kompetens-
utvidgningar, vilket innebdr att en lag kan utgdra undantag fran flera
principer. Det &r heller inte sjdlvklart att som ldsare fundera pa vilken
princip en bestimmelse utgér undantag frn, utan det &r den aktuella
bestimmelsen man enkelt vill hitta. Syftet med den gemensamma lagen
ar ju ocksa att forenkla. En gruppering bor dérfor utgd fran &dmnes-
omraden. Lagen bor dven inledas med en bestimmelse som tar upp
forhallandet till KL. Vidare bor det anges vilka bestimmelser som utgor
undantag frén lokaliseringsprincipen (2 kap. 1 § KL) samt sjdlvkostnads-
principen (8 kap. 3 ¢ § KL) och forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte
(2 kap. 7 § KL).

Den gemensamma lagen foreslas fa foljande kapitelindelning. Under
respektive rubrik ndmns vilken eller vilka bestimmelser som tas in.

1 kap. Inledande bestimmelser

I1 kap. 1 § i forslaget till lag om vissa kommunala befogenheter anges
vilket tillimpningsomrdde lagen har och dess forhallande till
kommunallagen.
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Flera av de smalagar som nu sammanfogas till en lag innehaller
bestimmelser med undantag fran en eller flera kommunalrittsliga
principer. For att tydliggora vilken eller vilka principer respektive
bestimmelse gor undantag frén, samt for att undvika onddiga
upprepningar i lagtexten, anges i 1 kap. 2-3 §§ i1 den foreslagna lagen
vilka bestdmmelser i lagen som utgdr undantag fran dessa principer. |
1 kap. 2 § anges sdledes vilka bestimmelser i den foreslagna lagen som
utgdr undantag fran lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § KL. Dérefter
anges i 1 kap. 3 § vilka bestdimmelser i lagen som utgér undantag fran
sjdlvkostnadsprincipen i 8 kap. 3 ¢ § KL och forbudet mot att driva
foretag i vinstsyfte i 2 kap. 7 § KL.

P4 samma sitt anges i 1 kap. 4 § att samtliga bestimmelser i den
foreslagna lagen som ror stod till boende och servicetjédnster at édldre inte
medfor nagon inskrankning i de skyldigheter som kommunen har enligt
socialtjanstlagen (2001:453). 1 paragrafens andra stycke specificeras
vilken nimnd i kommunen som ansvarar for servicetjanster for dldre.

2 kap. Rdtt att ldmna olika former av bidrag, bistand och stod
Bestdmmelserna 1 lagen (1962:638) om ritt for kommun att bistd
utlindska studerande, lagen (1989:977) om kommunalt stod till
ungdomsorganisationer, 1 § lagen (1993:406) om kommunalt stod till
boendet, lagen (2002:683) om rétt for kommuner att ge stdd till dtgérder i
vissa investeringsprogram samt 1 och 2 §§ lagen (2006:492) om kommu-
nal befogenhet att tillhandahalla servicetjdnster at dldre fors in i detta
kapitel. Vidare fors de tre foreslagna kompetensutvidgande bestimmel-
serna som ror bidrag till byggande av statliga vagar och jarnvégar, bidrag
till hogskolor och universitet samt medfinansiering av projekt inom
ramen for EG:s strukturfonder och program in i detta kapitel.

3 kap. Rditt att bedriva vissa typer av néringsverksamhet
Bestammelserna i lagen (1970:663) om vissa kommunala befogenheter i
fraga om sysselsittning for handikappade, lagen (2004:1225) om vissa
kommunala befogenheter i frdga om sjuktransporter och lagen
(2005:952) om vissa kommunala befogenheter i friga om kollektivtrafik
fors in i detta kapitel. Den forslagna bestimmelsen som rér kommuners
mojlighet att tillhandahalla lokaler till foretag fors ocksd in i detta
kapitel.

4 kap. Turism
Bestammelserna i lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter
inom turistvisendet fors in i detta kapitel.

5 kap. Méjlighet att ta ut avgifter i vissa fall
Bestdmmelserna i lagen (1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift
for vissa upplételser av offentlig plats, m.m., fors in i detta kapitel.

6 kap. Tjdnsteexport och internationellt bistind
Bestimmelserna i lagen (2001:151) om kommunal tjansteexport och
kommunalt internationellt bistand fors in i detta kapitel.
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7 kap. Ovriga befogenhetsutvidgande bestimmelser

Bestammelserna i lagen (2004:772) om kommunal medverkan vid statlig
trangselskatt, lagen (2007:1360) om kommuners medverkan i arbets-
marknadspolitiska  atgdrder och bestimmelserna i kommunala
delegationslagen (1954:130) fors in i detta kapitel.

Finns behov av redaktionella dndringar?

Vidare kan anmérkas att ndgra av lagarna tillkommit for Gver 30 ar sedan
och att sprakbruket dérfor framstdr som alderdomligt. Det kan gélla
enstaka ord, som t.ex. vidtaga och uppdraga. Det kan ocksd gilla
lagtexten som helhet, som i fallen med lagen om ritt for kommun att
bista utldndska studerande och lagen om vissa kommunala befogenheter i
friga om sysselsdttning for funktionshindrade. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att ndgra av bestimmelserna dndras sprakligt och
redaktionellt i samband med att de samordnas. Nagon dndring i sak ar
inte avsedd.

11 Ovriga frigor

11.1 Minoritetsaterremiss i kommuner och landsting

11.1.1 Gillande bestimmelser om minoritetsremiss

Genom en dndring i 5 kap. 36 § kommunallagen (1991:900), KL, som
tridde i1 kraft den 1 juli 2002, inférdes en mojlighet for en minoritet i
kommun- och landstingsfullmiktige att fa ett drende aterremitterat (prop.
2001/02:80, bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190). Den aktuella
paragrafen inneh6ll sedan tidigare bestimmelser om minoritetsbeslut i
frdga om bordldggning. Rétten till dterremiss regleras pa samma sétt som
ratten till bordldggning. En aterremiss innebédr normalt att ett drende
overldmnas for ytterligare utredning till den ndmnd som lagt forslaget.
Bordldggning av ett drende innebér att beslut i det bordlagda &drendet
avvaktas under en viss tid och under denna tid far drendet inte beredas.
Ett drende ska enligt KL aterremitteras eller bordldggas om det begérs av
minst en tredjedel av de nirvarande ledaméterna i fullmiktige. Enkel
majoritet kravs dock om &rendet tidigare bordlagts eller aterremitterats.
Ett beslut om aterremiss ska enligt bestimmelsen motiveras.

11.1.2 Motivering av aterremiss

Regeringens forslag: Motiveringen till ett beslut om aterremiss ska
bestimmas av de ledaméter som begirt aterremittering. Det ska
krdvas en tredjedels majoritet for varje aterremissyrkande inklusive
motivering.
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Forslag i promemorian: Forslaget i promemorian Minoritetsremiss i
kommuner och landsting (Ds 2007:42) &verensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Botkyrka och Malmé
kommuner samt Visterbottens- och Vistra Goétalands lins landsting
anser att det behovs fortydliganden i situationer da det kan férekomma
flera motiveringar till en minoritetsaterremiss. SKL och Malmé kommun
anser att det bor framga att det krdvs en tredjedels majoritet for varje
aterremissyrkande inklusive dess motivering, dvs. motiveringen kan inte
bestimmas av farre ledamoter dn en tredjedel. Lunds, Sala, Stockholms
och Skellefted kommuner samt Skdane ldins landsting avstyrker forslaget.
Huvudargumentet 4r att handliggningstiden forlings. Andra argument
sdsom oklarheter om omfattningen av utredning som minoriteten stéller
och vem som motiverar en aterremiss da flera motiveringar foreligger
bidrar till att de avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande tillimpning av bestdmmelsen och behov av fortydligande

Enligt 5 kap. 36 § fjarde stycket KL ska ett beslut om aterremiss
motiveras. Hur sjélva motiveringen ska hanteras av kommunfullméktige
framgér inte av lagtexten. Av forarbetena framgér dock att motiveringen
bor anges i protokollet samt att det bor vara en uppgift for den politiska
majoriteten att avgdra beredningens omfattning (prop. 2001/02:80 s.
144).

En &terremiss kan bidra till att fordjupa demokratin och motverka
kortsiktigt framhastade beslut, utan att effektiviteten i berednings- och
beslutsprocessen forsdmras i allt for stor omfattning. Mojligheten till
aterremittering skapar ocksa ett storre utrymme for samtal och samréd
och kan bidra till att ett &rende blir mer allsidigt belyst (prop. 2001/02:80
s. 78).

En tolkning av bestimmelsen 4r att minoriteten ska motivera sitt
yrkande och att det ska tillfogas protokollet. Om majoriteten tilléts
besluta om motiveringen kan syftet med hela institutet sdttas ur spel.
Majoriteten kan da besluta om urvattnade motiveringar eller motiveringar
av en helt annan karaktir &n vad minoriteten hade tinkt. Det skulle gora
aterremissen meningslos. Eftersom det 4dndd 4r majoriteten som
bestimmer omfattningen av utredningen till f6ljd av aterremissen &r
risken liten for att forsok till obstruktion frén minoritetens sida blir
framgéngsrik, d&ven om minoriteten bestimmer motiveringen.

En enkét har skickats till kommuner och landsting i syfte att fa
information om hur kommunerna och landstingen anvinder dterremiss-
och bordlidggningsregeln i KL samt om det finns tillimpningsproblem
med regeln (Dnr Fi2006/2831). Av enkétsammanstéllning framgér bl.a.
att ca 75 procent av de besvarande kommunerna och landstingen har
uppgett att minoriteten i fullmdktige beslutar motiveringen av en
minoritetsiterremiss och ca 25 procent har uppgett att majoriteten i
fullméktige beslutar motiveringen av en minoritetsaterremiss.

Prop. 2008/09:21

85



Fértydligande av minoritetsdterremiss i kommuner och landsting

Det kan alltsi konstateras att kommuner och landsting tolkar
bestimmelsen olika. 1 ett tillkdnnagivande frén riksdagen (bet.
2005/06:KU26 och rskr. 2005/06:283) har riksdagen begirt att
regeringen ser Over frdgan om minoritetsremissens utformning mot
bakgrund av bestimmelsen enligt konstitutionsutskottet mojliggor att
majoriteten bestimmer motiveringen. Mot bakgrund av att nuvarande
lagtext och forarbeten inte ger ndgon klar ledning for hur bestimmelsen
ska tolkas foreslar regeringen att bestimmelsen fortydligas.

Forslaget innebir att det uttryckligen framgér att motiveringen till ett
beslut om &terremiss ska bestimmas av de ledamdter som begért
aterremittering. P& detta sétt garanteras att institutets syfte inte
missbrukas genom att majoriteten beslutar om motivering av yrkandet.
Med beaktande av att nigra remissinstanser uppmarksammat att det
behovs fortydliganden 1 situationer déd det kan forekomma flera
motiveringar till en minoritetsaterremiss foreslas att ett nytt stycke laggs
till i 5 kap. 36 § KL dir det anges att yrkandet om aterremiss och
motiveringen ska ses som en helhet. Av detta stycke framgér det att det
krdvs en tredjedels majoritet for varje aterremissyrkande inklusive
motivering, dvs. yrkandet och motiveringen kan inte bestimmas av férre
ledaméter dn en tredjedel. Uppkommer situationen att det finns flera
motiveringar till en aterremiss far ordféranden prova vilken motivering
som bitrdds av minst en tredjedel av de ndrvarande ledamdterna. Om
ingen av aterremissyrkandena bitrdds av en tredjedel faller yrkandena.

Teoretiskt skulle en situation kunna uppsta att tva (eller tre) yrkanden
om aterremiss bitrdds av en tredjedel var av de ndrvarande ledaméterna. 1
en sadan situation far kommunstyrelsen beakta detta i sin fortsatta
hantering av fragan.

11.1.3 Hantering av drenden som tidigare bordlagts eller
dterremitterats

Regeringens forslag: Aterremiss eller bordliggning ska beslutas pa
begidran av en minoritet dven om drendet tidigare har aterremitterats
eller bordlagts pa begdran av en majoritet.

Forslag i promemorian: Forslaget i promemorian Minoritetsremiss i
kommuner och landsting (Ds 2007:42) dverensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget.
Hoor, Ronneby, Sala, Stockholms och Skellefted kommuner samt Skdne
ldns landsting avstyrker forslaget med motiveringen att det sker en
fordrojning av beslut i drenden och att instrumentet kan missbrukas.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande tillimpning av bestimmelsen

I 5 kap. 36 § forsta stycket KL anges att ett drende ska bordlaggas eller
aterremitteras, om det begirs av minst en tredjedel av de nérvarande
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ledaméterna. Vidare anges att enkel majoritet krivs om &drendet tidigare Prop. 2008/09:21

bordlagts eller aterremitterats pa detta sdtt. Enligt forarbetena till
bestimmelsen bor ett och samma &drende endast kunna aterremitteras av
en minoritet en gang. Beslut om aterremiss eller bordldggning efter ett
minoritetsbeslut forutsitter sdledes enkel majoritet (prop. 2001/02:80 s.
79).

I forfattningskommentaren till bestimmelsen anges att bordldggning
eller aterremiss fordrar enkel majoritet om drendet tidigare varit antingen
bordlagt eller aterremitterat (prop. 2001/02:80 s. 144). I réttspraxis har
Kammarrdtten i Goteborg (maél nr 5819-03 och 970-07) tolkat bestim-
melsen pé sé sitt att det medfor att ny aterremiss eller bordlaggning alltid
kraver majoritetsbeslut, oavsett om det forsta beslutet om &terremiss eller
bordldggning var ett majoritetsbeslut eller ett minoritetsbeslut. Av
ovanstdende kammarrittsavgoranden framgar att en majoritet kan beréva
en minoritet sin rétt till aterremiss genom att sjélva driva igenom en
aterremiss eller bordldggning av en helt annan karaktar.

Behovet av skydd for minoriteten

For att syftet, en minoritets mojlighet att bidra till att fordjupa
demokratin och motverka kortsiktiga framhastade beslut, ska fa
genomslag bor ett och samma &drende kunna aterremitteras eller
bordldggas av en minoritet en gang, oavsett om det foregétts av ett
majoritetsbeslut om terremiss eller bordlaggning. For detta synsétt talar
att man pé sa sitt forhindrar att en majoritet berdvar en minoritet sin ratt
genom att sjélva driva igenom en aterremiss eller bordlaggning av en helt
annan karaktir. Eftersom detta syfte inte kommit fram i tillimpningen
finns det behov av att gora en é&ndring i1 bestdmmelsen. Nagra
remissinstanser har avstyrkt forslaget med motiveringen att det sker en
fordrojning av beslut i drenden och att instrumentet kan missbrukas.
Regeringen anser dock av ovan anforda att syftet med forslaget trots allt
véager tyngre dn de av remissinstanserna framforda invindningarna.

Rent praktiskt kan det uppkomma fragor hur man ska avgdra om ett
drende aterremitterats eller bordlagts av en majoritet eller av en minoritet
infor den fortsatta behandlingen av drendet. Huvudregeln i KL é&r att
beslut avgérs med acklamation, vilket innebdr att drendet far anses
avgjort enhélligt. Om en majoritet vill forsékra sig om att ett drende inte
ska kunna bli foremdl for minoritetsaterremiss eller minoritets-
bordldggning nér det behandlas pa nytt far man begéra omrostning enligt
5 kap. 43 och 44 §§ KL. Dérigenom klarldggs om ett beslut om
aterremiss eller bordldggning fattats av en majoritet eller av en minoritet
av de ndrvarande ledaméterna. Det saknas darfor skél att sérskilt reglera
hur omréstning i dessa fragor ska ske. Det ligger séledes i majoritetens
eget intresse att begidra omrostning vid yrkande om Aaterremiss och
bordlaggning for att pa sd sétt forhindra minoriteten att inkomma med
nya yrkanden om aterremiss eller bordldggning nér drendet behandlas pé
nytt.

Av nuvarande lagtext och forarbeten framgar tydligt att en minoritet
bara kan bordligga eller aterremittera ett drende en gang (prop.
2001/02:80 s. 79). Séledes utesluter en tidigare aterremiss av en minoritet
en efterfoljande bordldggning av en minoritet och en tidigare
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bordldggning av en minoritet utesluter en efterfoljande aterremiss av en Prop. 2008/09:21

minoritet. Det saknas skél att fordndra denna reglering, eftersom det &r
nddvéndigt att inte effektiviteten i det kommunala beslutsfattandet ska
forsdmras.

11.2 Politiskt fortroendevaldas situation pé arbetsplatsen

Regeringens bedomning: Det saknas i dag behov av att nirmare
utreda fordndringar av regelverket om fortroendevaldas situation pa
arbetsplatsen.

Tillkdnnagivande fran riksdagen

Riksdagen har i en skrivelse (2005/06:153) for regeringen tillkénnagivit
som sin mening vad konstitutionsutskottet anfort i betdnkandet
2005/06:KU15 om att 1ata utreda behovet av atgirder for att forstirka
skyddet mot forsdmringar av politiskt fortroendevaldas situation pa
arbetsplatsen pa grund av uppdraget.

Skiilen for regeringens bedémning
Riksdagsledamdters riitt till ledighet och ersdttning

I regeringsformen och i riksdagsordningen finns regler om riksdags-
ledaméters ratt till ledighet och ekonomiska villkor.

Enligt 4 kap. 6 § regeringsformen far riksdagsledamot och erséttare
fullgéra uppdrag som ledamot utan hinder av tjansteuppgift eller annan
sadan forpliktelse som aligger honom.

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen ska en riksdagsledamot av stats-
medel erhalla arvode for sitt uppdrag. Bestimmelser om detta, om andra
ekonomiska villkor med anledning av uppdraget och om gottgorelse till
erséttare for riksdagsledamot, finns i lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter och lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Kommunalt fortroendevaldas rdtt till ledighet och ersdttning

Bestimmelser om fortroendevalda i kommuner och landsting och deras
rattigheter, skyldigheter och arbetsforutsittningar finns samlade i1 4 kap.
KL. T forarbetena till KL angavs att de fortroendevaldas betydelse och
stillning 1 organisationen bdr betonas genom att dessa bestdmmelser
samlas i ett kapitel i lagen (prop. 1990/91:117 s. 57).

I 4 kap. 11 § KL anges att kommunalt fortroendevalda har ritt till den
ledighet fran sina anstéllningar som behdvs for att de ska kunna fullgéra
sina uppdrag. Nar bestdimmelsen infordes i 1991 érs kommunallag
innebar den inte ndgon fordndring i sak jamfort med vad som tidigare
géllt enligt 1977 &ars kommunallag. 1 forarbetena till 1977 ars
kommunallag uttalades att rétten till ledighet i forsta hand borde avse
deltagande i sammantrdden med respektive kommunalt organ. Eftersom
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dven partigruppsmoten och forberedelser for ordinarie sammantraden i
fullméktige och nidmnder ofta forliggs 1 anslutning till ordinarie
sammantrdden ansdgs dven denna form av fOrberedelse infor
sammantrdde inrdknas i1 fortroendeuppdraget. Négon detaljreglering
foresprakades saledes inte utan fragor som rorde den fortroendevaldes
anstdllningsvillkor, arbetsforhallanden, erséttare m.m. skulle regleras
avtalsvigen efter behov (prop. 1975/76:187 s. 230 ).

Nar det gillde rétten till ledighet uppmérksammades dock problem
betriffande fortroendevalda med skiftarbete. Genom lagéndringar som
tradde i kraft den 1 juli 2002 forbattrades darfor arbetsvillkoren for
fortroendevalda i kommuner och landsting (prop. 2001/02:80 Demokrati
for det nya seklet). Det gjordes bl.a. fortydliganden i 4 kap. 11 § KL om
nir fortroendevalda ska ha ritt till ledighet frén sina anstéllningar.
Ledighet ska omfatta tid for méten i kommunala organ, for andra moten
som &r nodvindiga for uppdragen, resor frdn och till modtena och
behovlig dygnsvila omedelbart fore eller efter motena.

Ekonomiska villkor for de fortroendevalda regleras i 4 kap. 12—15 a §§
KL. Regelverket bestar av en obligatorisk del (ersittning) och en frivillig
del (arvode). Enligt 4 kap. 12-13 §§ KL har fortroendevalda, med
undantag for de heltidsengagerade, rétt till skdlig ersdttning, enligt de
grunder som fullmiktige bestimmer, for de arbetsinkomster och
ekonomiska forméner som de forlorar pa grund av uppdraget.
Kommunfullméktige far darutdver enligt 14 § samma kapitel besluta om
bl.a. skiligt arvode.

De ekonomiska villkoren for de fortroendevalda forbattrades genom de
lagéndringar som trddde i kraft den 1 juli 2002. Bestammelsen i 4 kap.
12§ KL &andrades pa sa sitt att ritten till skilig erséttning giller
arbetsinkomster och ekonomiska formaner som de fortroendevalda
forlorar pa grund av uppdraget. Det infordes dven bestdmmelser om
obligatorisk ersittning for fortroendevalda med funktionshinder (skilig
ersittning for resekostnader som uppkommer nidr de fullgér sina
uppdrag) och for fortroendevalda som har barn (skélig ersdttning for
kostnader for barntillsyn som uppkommer nér de fullgér sina uppdrag).

Behovet av 6versyn av nuvarande regelverk

Det kan konstateras att nuvarande lagstiftning ger en rétt till ledighet for
uppdrag som savél riksdagsledamot som fortroendevald i kommuner och
landsting. Riksdagsledamé&ter har rétt till arvode for uppdraget. De
fortroendevalda i kommuner och landsting har rétt till erséttning for
forlorad arbetsinkomst och ekonomiska formaner. Béde rétten till
erséttning och mojligheten till ledighet forstirktes genom lagéndringar sa
sent som 1 borjan av 2000-talet. Regeringen ser mot denna bakgrund
inget behov av att i dag pa nytt utreda fragan.
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12 Konsekvenser och ikrafttridande

12.1 Konsekvenser
FEkonomiska konsekvenser

Inget av de forslag som laggs i propositionen innebér négot aliggande for
kommunerna utan innebédr endast att kommunerna erhaller utvidgad
kompetens inom ett antal omraden. Forslagen innebdr séledes inga
ekonomiska éligganden for kommunsektorn. Nagra av forslagen beror
verksamheter ddr savil staten som kommuner och landsting agerar. En
béttre samordning av olika aktorers insatser torde fa positiva
samhéllsekonomiska konsekvenser, t.ex. genom ett mer -effektivt
resursutnyttjande. Det ar ocksd mdjligt att vissa forslag kan ge
flerstegseffekter, om exempelvis en kommuns bidrag till en hogskola
medfor att kompetensnivan i omradet hojs och att det i sin tur framjar
foretagsetableringar. Mot bakgrund av att forslaget enbart ger den
kommunala sektorn frivilliga mdojligheter att agera géar det dock inte att
gora nagon exakt ekonomisk berdkning av forslagets effekter.

Konsekvenser for de sma foretagen

Forslaget om ett fortydligande och viss utvidgning av kompetensen for
kommuner att tillhandahélla lokaler till niringslivet (se avsnitt 7.3) kan
antas fa positiva konsekvenser for smé foretag pa flera sitt. Det kan till
att borja med underldtta for sma foretag, som annars kan ha svart att
ordna kapitalforsorjning for att sjalv bygga lokaler, att etablera sig. Det
kan dven skapa mojligheter for sma foretag att samverka med andra
aktorer inom ramen for s.k. teknikparker. Till foljd av det krav pa
affirsméssighet som foreslagits 1 samtliga fall d& kommuner
tillhandahaller lokaler (se avsnitt 7.3) anser regeringen inte att det finns
risk for undantringningseffekter gentemot privata aktdrer som inte kan
etablera sig for att den kommunala aktdren haller ett for lagt pris.

12.2 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen om vissa kommunala
befogenheter och &ndringarna i kommunallagen (1991:900) tréder i
kraft den 1 mars 2009.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat forslag i denna
del.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Den nya lagen om vissa kommunala
befogenheter och dndringarna i kommunallagen (1991:900) foreslas trida
i kraft den 1 mars 2009. Vid samma tidpunkt upphdr foljande lagar att
gélla: den kommunala delegationslagen (1954:130), lagen (1957:259) om
ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplételser av offentlig plats,
m.m., lagen (1962:638) om rdtt for kommun att bistd utléndska
studerande, lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom
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turistvdsendet, lagen (1970:663) om vissa kommunala befogenheter i
fraga om sysselsittning for handikappade, lagen (1989:977) om
kommunalt stéd till ungdomsorganisationer, lagen (1993:406) om
kommunalt stod till boendet, lagen (2001:151) om kommunal
tjdnsteexport och kommunalt internationellt bistand, lagen (2002:683)
om ritt for kommuner att ge stod till atgdrder 1 vissa
investeringsprogram, lagen (2004:772) om kommunal medverkan vid
statlig tringselskatt, lagen (2004:1225) om vissa kommunala
befogenheter i fraga om sjuktransporter, lagen (2005:952) om vissa
kommunala befogenheter i fraga om kollektivtrafik, lagen (2006:492) om
kommunal befogenhet att tillhandahalla servicetjénster at dldre, lagen
(2007:1360) om kommuners medverkan i arbetsmarknadspolitiska
atgdrder och 9 § viglagen (1971:948).

Den nya lagen ar framst en samordning av befintliga lagar. Vad géller
samordningen av dessa lagar dr den inte avsedd att innebdra nagon
fordndring 1 sak jamfort med tidigare bestimmelser. Séledes behdvs
ingen Overgangsbestimmelse. Beslut som fattats med stdd av de lagar
som upphévs ska saledes i fortsdttningen gilla som om de vore fattade
enligt motsvarande bestimmelse i den nya lagen.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om vissa kommunala befogenheter

Forslaget till lag om vissa kommunala befogenheter har behandlats i
avsnitt 10. Lagen ersétter den kommunala delegationslagen (1954:130),
lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser
av offentlig plats, m.m., lagen (1962:638) om ritt for kommun att bista
utlindska studerande, lagen (1968:131) om vissa kommunala
befogenheter inom turistvdsendet, lagen (1970:663) om vissa kommunala
befogenheter i1 frdga om sysselsdttning for handikappade, lagen
(1989:977) om kommunalt stéd till ungdomsorganisationer, lagen
(1993:406) om kommunalt stod till boendet, lagen (2001:151) om
kommunal tjansteexport och kommunalt internationellt bistdnd, lagen
(2002:683) om ratt for kommuner att ge stod till atgdrder i vissa
investeringsprogram, lagen (2004:772) om kommunal medverkan vid
statlig trdngselskatt, lagen (2004:1225) om vissa kommunala
befogenheter i friga om sjuktransporter, lagen (2005:952) om vissa
kommunala befogenheter i friga om kollektivtrafik, lagen (2006:492) om
kommunal befogenhet att tillhandahélla servicetjanster at dldre och lagen
(2007:1360) om kommuners medverkan i arbetsmarknadspolitiska
atgérder.

I huvudsak innebér forslaget att befintliga bestimmelser sammanfors i
en ny lag. Samtliga bestimmelser i lagen utgdér undantag fran
kommunallagen (1991:900), KL, vad géller kommuners och landstings
befogenheter. Vissa redaktionella &ndringar har gjorts, bl.a. mot
bakgrund av att sprdkbruket i nagra av lagarna framstir som
alderdomligt. Bestammelser som utgor undantag frén
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § KL har angetts sérskilt i lagens forsta
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kapitel. Vidare har bestimmelser som utgdr avsteg fran sjdlvkostnads-
principen i 8 kap. 3 ¢ § KL och forbudet mot driva foretag i vinstsyfte i
2 kap. 7 § KL sérskilt angetts i samma kapitel. Daremot har det inte
sarskilt angetts vilka bestimmelser som utgdér undantag fran den
grundliggande kompetensbestimmelsen i 2 kap. 1 § KL om férbud mot
att ge understod at enskild, eftersom det av bestimmelsens ordalydelse
framgar vem som ar stodberittigad. Inte heller har det sérskilt angetts
vilka bestdimmelser som utgdr undantag fran kompetensbestimmelsen i
2 kap. 1 § KL om att uppgifter som ankommer pé annan inte far handhas
av kommunen eller landstinget, eftersom det av bestimmelsernas
ordalydelse framgar att kommunen respektive landstinget har ritt att ha
hand om en specifik angeldgenhet. Vidare har inte bestimmelser som
utgér undantag fran likstéllighetsprincipen i 2 kap. 2 § KL sérskilt
angetts, eftersom det av bestimmelserna framgér att kommunen eller
landstinget far fréngé kravet pa en objektiv och rittvis likabehandling av
kommunmedlemmarna.

Bestimmelserna i 2 kap. 1-3 §§ och 3 kap. 6 § dr nya i forhallande till
de lagar som nu foreslas upphora att gilla. Bestimmelsen i 2 kap. 1 §
ersitter dock till viss del 9 § véglagen (1971:948) som ocksé foreslas
upphévas. Bestimmelserna i 2 kap. 1-3 §§ har behandlats i avsnitt 6.1-2
och avsnitt 8.4. Bestimmelsen i 3 kap. 6 § har behandlats i avsnitt 7.3.

1 kap. Inledande bestimmelser

Innehall
13§

Bakgrunden till och skélen for paragrafen har behandlats i avsnitt 10.
Bestdmmelsen anger lagens tillimpningsomrade och dess forhallande
till kommunallagen.

Undantag fran kravet pA kommunal anknytning
2§

Bakgrunden till och skilen for paragrafen har behandlats i avsnitt 10,
6.2.2 och 8.4.

I paragrafens forsta stycke anges vilka bestimmelser i lagen som utgdr
undantag fran lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § KL. Vid tillampningen
av dessa bestimmelser far kommuner och landsting saledes gora
undantag  fran  lokaliseringsprincipen.  Bestimmelsen  ersitter
motsvarande bestimmelser om undantag fran lokaliseringsprincipen i
lagen (2004:1225) om vissa kommunala befogenheter i frdga om
sjuktransporter och lagen (2005:952) om vissa kommunala befogenheter
i fraga om kollektivtrafik. I bestdmmelsen tydliggdrs ocksd att
motsvarande undantag fran lokaliseringsprincipen finns vad géller rétt
for kommun att bistd utlindska studerande, kommunala atgirder for
uppforande och drift av turistanlggningar samt kommunal tjénstexport
och kommunalt internationellt bistdnd. Bestimmelsen innebir en
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redaktionell bearbetning satillvida att samtliga dessa undantag fran Prop.2008/09:21

lokaliseringsprincipen samlas i en paragraf, men &r inte avsedd att
innebdra nagon forindring i sak jamfort med tidigare bestimmelser.
Vidare innebdr bestimmelsen att vid tillimpningen av 2 kap. 3 § om
medfinansiering av projekt inom ramen for EG:s strukturfonder och
program, utgdr inte lokaliseringsprincipen nagot hinder for kommuners
och landstings internationella samarbete eller satsningar som kan anses
motiverade utifrdn regional nytta och som innebér tilldelning av EU-
medel.

Paragrafens andra stycke innebdr att kommuner och landsting, vid
tillimpningen av 2 kap. 1 § om bidrag till byggande av statlig vig och
jarnvig, endast far gora undantag fran lokaliseringsprincipen i KL om
sdrskilda skél foreligger. Genom att undantaget ar tillimpligt endast da
sarskilda skél foreligger &r bestdmmelsen forknippad med vissa
begriansningar. Exempelvis finns fortfarande naturligtvis en begransning
satillvida att bidrag fran en kommun eller ett landsting inte far ges till
projekt i en helt annan del av landet. Med rekvisitet sérskilda skil avses
att projektet, till vilket bidraget ges, ska ha regional nytta for ett storre
omrade dn varje enskild kommun. Den nya trafiklosningen méaste dven
medfora markant forbattrade kommunikationsmdjligheter 1 omradet.

Krav pa affirsmissighet
38§

Bakgrunden till och skélen for paragrafen har behandlats i avsnitt 10.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i lagen som utgér undantag fran
sjdlvkostnadsprincipen och forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte i
8 kap. 3 ¢ § respektive 2 kap 7 § KL. Bestimmelsen ersétter nuvarande
bestimmelser om att verksamheten ska bedrivas pé affirsméissiga
grunder i lagen (2004:1225) om vissa kommunala befogenheter i fraga
om sjuktransporter, lagen (2005:952) om vissa kommunala befogenheter
i frdga om kollektivtrafik och lagen (2001:151) om kommunal
tjidnsteexport och kommunalt internationellt bistind. Bestimmelsen
innebdr en redaktionell bearbetning sa till vida att kravet pa att
verksamheten ska bedrivas affarsmdssigt samlas 1 en paragraf.
Bestimmelsen innehéller ocksd ett fortydligande att kravet péa
affarsméassighet utgdr ett undantag fran bestimmelserna i 2 kap. 7 § och
8 kap. 3 ¢ § KL. Nagon fordndring i sak jamfort med tidigare
bestdmmelser dr dock inte avsedd. Vidare innebdr bestimmelsen ett krav
pa affdrsmissighet i samtliga fall dd& kommuner tillhandahéller lokaler till
foretag enligt 3 kap. 6 §. En kommun som avser att uppfora en lokal for
uthyrning méste darfor gora en grundlig ekonomisk analys och kalkyl.
Av den ekonomiska analysen ska framgé att det &r mojligt att ticka de
faktiska kostnaderna, dvs. samtliga kostnader for fastighetsforvaltning
och medel for konsolidering och utdelning pé insatt kapital, samt att
verksamheten inte blir beroende av stod eller korssubventioner.
Affarsméssighet behover i detta fall inte innebdra en strdvan efter
kortsiktig vinstmaximering, men utgangspunkten bor likvdal vara en
straivan efter i vart fall langsiktig vinst. En f6ljd av kravet pa
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affirsméssighet blir att lokalhyrorna maste sittas till en nivd som
motsvarar den en privat aktor skulle ha tillimpat.

Skyldigheter enligt socialtjéinstlagen
4§

Bakgrunden till och skélen for paragrafen har behandlats i avsnitt 10.

I paragrafens forsta stycke anges att bestimmelserna om stod till
boende och servicetjanster at dldre inte medfor nagon inskrankning i de
skyldigheter som kommunen har enligt socialtjanstlagen (2001:453).
Bestammelsen ersétter motsvarande bestimmelser i lagen (1993:406) om
kommunalt stéd till boendet och lagen (2006:492) om kommunal
befogenhet att tillhandahalla servicetjanster at dldre. Nagon forandring i
sak jimfort med tidigare bestimmelser dr inte avsedd.

I paragrafens andra stycke specificeras vilken kommunal ndmnd som
ansvarar for servicetjinster for dldre. Bestimmelsen ersitter motsvarande
bestimmelse i lagen om kommunal befogenhet att tillhandahalla
servicetjanster at dldre. Nagon fordndring i sak &r inte avsedd.

2 kap. Ritt att limna olika former av bidrag, bistand och stod

Bidrag till byggande av statlig viig och jarnvig
1§

Bakgrunden till och skélen for paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.2.

Med stod av bestimmelsen far kommuner och landsting lamna bidrag
till byggande av vég och jirnvdg som staten ansvarar for. Bestimmelsen
utvidgar saledes kommunernas och landstingens befogenheter i
forhallande till kompetensbestimmelsen i 2 kap. 1 § KL om att uppgifter
som ankommer péa annan inte far handhas av kommuner eller landsting.
Bestimmelsen innebdr en mojlighet, men ingen skyldighet, for
kommunerna att lamna bidrag till byggande av statlig vdg och jarnvég,.

Bestimmelsen ersitter nuvarande 9 § viglagen (1971:948), som
upphdr att gélla.

Med bidrag avses i forsta hand medel for att finansiera en investering,
men det kan dven avse att kostnadsfritt stélla mark till forfogande.
Avsikten &r inte att begrinsa vad som enligt tidigare praxis godtagits som
bidrag till vigbygge, t.ex. rdntekostnader eller uteblivna rénteintdkter vid
forskotteringar. Bidragets storlek bestims av kommunen eller
landstinget. I begreppet bidrag ligger dock en begrinsning sétillvida att
det inte kan vara fraga om att helt finansiera viss investering.

Vad som avses med byggande av vdg framgér av viglagen (1971:948)
och vad som avses med byggande av jarnvdg framgar av lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag.

Med védg som staten ansvarar for avses allmin vdg som staten &r
viaghéllare for. Med jarnvdg som staten ansvarar for avses den jirn-
vagsinfrastruktur som tillhor eller 4gs av staten och som forvaltas av
Banverket.
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Av 1 kap. 2 § framgéar att kommuner och landsting, om sérskilda skal
foreligger, kan ldmna bidrag till byggande av vig och jarnvédg som staten
ansvarar for, utan att det finns en sddan anknytning till kommunens eller
landstingets omréde eller dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § KL. Se
vidare kommentaren till denna bestimmelse.

Bidrag till hogskoleverksamhet
2§

Bakgrunden till och skélen for paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.2.

Med stod av bestdmmelsen far kommuner och landsting lamna bidrag
till utbildning och forskning som bedrivs vid statliga universitet och
hogskolor samt av enskilda utbildningsanordnare med examensrétt enligt
lagen (1993:792) om tillstdnd att utfdrda vissa examina. Bestimmelsen
utvidgar kommunernas och landstingens befogenheter i forhallande till
kompetensbestdmmelsen i 2 kap. 1 § KL om att uppgifter som ankommer
pa annan inte far handhas av kommuner eller landsting samt i férhéllande
till den kompletterande bestimmelsen i 2 kap. 8 § KL. Utgangspunkten
ar att den enskilda utbildningsanordnaren é&r att betrakta som en
niringsidkare enligt 2 kap. 8 § KL.

Diremot utgdr inte bestimmelsen nagot undantag fran lokaliserings-
principen, vilket innebér att dtgérden maste ha anknytning till kommu-
nens eller landstingets omréde eller deras medlemmar for att vara
kompetensenlig.

Med begreppet bidrag avses ett tillskott av medel. Nagon begriansning
vad giller dndamalet, forutom att det ska vara frdga om bidrag till
hogskoleutbildning eller forskning, uppstills inte. I begreppet utbildning
ingar bidrag till stodfunktioner och infrastruktur. Det kan vara frdga om
savil allminna som riktade bidrag. Det ankommer pa kommunen eller
landstinget att besluta om bidragets storlek och innehall. I begreppet
bidrag ligger dock en begrinsning satillvida att det inte kan vara friga
om att helt finansiera viss utbildning eller forskning. Att starta eller driva
hogskoleverksamheten dr dessutom forbehéllet staten eller den enskilda
utbildningsanordnaren.

Medfinansiering av projekt inom ramen for EG:s strukturfonder
och program

38

Bakgrunden till och skilen for paragrafen har behandlats i avsnitt 8.4.
Med stod av bestimmelsen, och bestimmelsen i 1 kap. 2 §, far
kommuner och landsting befogenhet att medfinansiera projekt inom
ramen for EG:s strukturfonder och program, utan att det finns en saddan
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller dess
medlemmar som avses i 2 kap. 1 § KL. Se vidare kommentaren till 1 kap.

2§.

Prop. 2008/09:21

95



Bestimmelsen innebdr en mojlighet, men ingen skyldighet, for
kommunerna att medfinansiera projekt ur EG:s strukturfonder och
program.

Den utvidgade kompetensbestimmelsen &r endast tillimplig pa
kommuners och landstings medfinansiering av projekt inom ramen for
EG:s strukturfonder och program. En utvidgad kompetens som &r
tillamplig for andra projekt, t.ex. inom ramen for regionala tillvixt-
program skulle kunna utnyttjas for i princip alla kommunala bidrag till
niringslivsinriktade projekt, vilket inte dr avsikten. En bedomning utifran
2 kap. 1 § KL ska séledes goras i frdgor som giller kommunal
medfinansiering av projekt utanfor ramen for EG:s strukturfonder och
program.

Ritt att bistd utlindska studerande
438

Bakgrunden till och skélen for paragrafen har behandlats i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar, tillsammans med 1 kap. 2 §, innehallet i lagen
(1962:638) om ratt for kommun att bistd utlindska studerande.
Bestimmelsen har bearbetats redaktionellt, men &r inte avsedd att
innebéra nagon fordndring i sak jamfort med tidigare bestimmelse.

Av 1 kap. 2 § framgar att kommuner och landsting kan bisté utldndska
studerande, utan att det finns en saddan anknytning till kommunens eller
landstingets omréde eller dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § KL. Se
vidare kommentaren till denna bestdmmelse.

Stod till ungdomsorganisationer
58§

Bakgrunden till och skilen for paragrafen har behandlats i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar innehéllet i lagen (1989:977) om kommunalt
stod till ungdomsorganisationer. Bestimmelsen har bearbetats
redaktionellt, men dr inte avsedd att innebdra ndgon fordndring i sak
jamfort med tidigare bestimmelse.

Stod till boende
63§

Bakgrunden till och skélen for paragrafen har behandlats i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar, tillsammans med 1 kap. 4 § forsta stycket, lagen
(1993:406) om kommunalt stod till boendet. Bestimmelsen har
bearbetats redaktionellt, men &r inte avsedd att innebdra nagon forindring
i sak jamfort med tidigare bestimmelse.

Av 1 kap. 4 § forsta stycket framgér att bestimmelsen om stod till
boende inte medfor nagon inskrinkning i de skyldigheter som
kommunen har enlig socialtjdnstlagen (2001:453). Se vidare
kommentaren till denna bestimmelse.
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Servicetjinster at dldre
7-8 §§

Bakgrunden till och skélen for paragraferna har behandlats i avsnitt 10.
Paragraferna motsvarar, tillsammans med 1 kap 4 §, innehéllet i lagen
(2006:492) om kommunal befogenhet att tillhandahalla servicetjanster &t
dldre. Bestdimmelserna har bearbetats redaktionellt, men ar inte avsedda
att innebdra nagon fordndring i sak jamfort med tidigare bestimmelser.
Av 1 kap. 4 § forsta stycket framgér att bestimmelsen om stdd till
boende inte medfor nagon inskrinkning i de skyldigheter som
kommunen har enlig socialtjénstlagen (2001:453). Av 1 kap. 4 § andra
stycket framgar vilken kommunal nidmnd som ansvarar for
servicetjanster for dldre. Se vidare kommentaren till dessa bestimmelser.

Stod till atgirder i vissa investeringsprogram
98§

Bakgrunden till och skélen for paragrafen har behandlats i avsnitt 10.
Paragrafen motsvarar innehéallet i lagen (2002:683) om ritt for
kommuner att ge stod till atgdrder i1 vissa investeringsprogram.
Bestimmelsen har bearbetats redaktionellt, men &r inte avsedd att
innebéra nagon fordndring i sak jamfort med tidigare bestimmelse.

3 kap. Riitt att bedriva vissa typer av niringsverksamhet

Sysselsiittning for personer med funktionshinder
1§

Bakgrunden till och skilen for paragrafen har behandlats i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar innehdllet i1 lagen (1970:663) om vissa
kommunala befogenheter i friga om sysselséttning for handikappade.
Bestimmelsen har bearbetats redaktionellt, bl.a. genom att begreppet
personer med funktionshinder ersétter begreppet handikappade, men ar
inte avsedd att innebdra ndgon fordndring i sak jamfort med tidigare
bestimmelse.

Sjuktransporter
2§

Bakgrunden till och skélen for paragrafen har behandlats i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar, tillsammans med 1 kap 2-3 §§, innehéllet i
lagen (2004:1225) om vissa kommunala befogenheter i friga om
sjuktransporter. Bestimmelsen har bearbetats redaktionellt, men &r inte
avsedd att innebdra ndgon fordndring i sak jamfort med tidigare
bestdmmelse.

Av 1 kap. 2 § framgar att kommuner och landsting far ingd avtal om att
utfora sjuktransporter, utan att det finns en sadan anknytning till
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kommunens eller landstingets omrade eller dess medlemmar som avses i
2 kap. 1 § KL. Av 1 kap. 3 § framgar att sddan verksamhet ska utévas pa
affarsmassiga grunder. Se vidare kommentaren till dessa bestimmelser.

Kollektivtrafik
3-58§§

Bakgrunden till och skélen for paragraferna har behandlats i avsnitt 10.

Paragraferna motsvarar, tillsammans med 1 kap. 2—3 §§, innehallet i
lagen (2005:952) om vissa kommunala befogenheter i friga om
kollektivtrafik. Bestimmelserna har bearbetats redaktionellt, men ar inte
avsedda att innebdra nigon fordndring i sak jamfort med tidigare
bestammelser.

Av 1 kap. 2 § framgér att kommuner och landsting far ingd avtal om att
utfora viss kollektivtrafik, utan att det finns en saddan anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller dess medlemmar som avses i
2 kap. 1 § KL. Av 1 kap. 3 § framgér att sddan verksamhet ska ske pa
affarsméssiga grunder. Se vidare kommentaren till dessa bestimmelser.

Lokaler
63§

Bakgrunden till och skélen for paragrafen har behandlats i avsnitt 7.3.
Genom bestdmmelsen 1 paragrafens forsta stycke tydliggors att
kommuner far tillgodose sma foretags behov av lokaler i kommunen
under forutséttning att verksamheten inriktar sig pa foretagarkollektivet i
allménhet. Bestimmelsen tydliggor sdledes kommunernas befogenheter i
forhallande till bestimmelsen i 2 kap. 8 § forsta stycket KL. Vilken
verksamhet som bedrivs i lokalerna saknar betydelse for bedomningen av
kompetensenligheten. I begreppet tillhandahalla innefattas att uppfora
eller forvarva lokaler i syfte att tillgodose foretagens behov, men dven att
hyra ut lokaler som redan finns i kommunens &go. Vad som avses med
begreppet sma foretag far bedomas fran fall till fall, dock kan EG-
kommissionens rekommendation (2003/361/EG) av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroforetag samt sméd och medelstora foretag tjdna som
vigledning. Enligt denna rekommendation avses med sméd foretag
fristdende foretag och foretag som tillsammans med partnerforetag eller
anknutna foretag har farre dn 50 anstéllda och antingen har en omséttning
eller en balansomslutning som motsvarar hogst 10 miljoner euro per ar.
Genom bestdmmelsen i paragrafens andra stycke ges kommuner en ratt
att tillhandahalla lokaler dven till enskilda foretag, under forutsattning att
sirskilda skal foreligger. Bestimmelsen utvidgar séledes kommunernas
befogenheter i forhéllande till bestimmelsen i 2 kap. 8 § andra stycket
KL. Med begreppet enskilda foretag innefattas savil mindre som storre
foretag. Avsikten &dr dock inte att det ska vara fraga om specialanpassade
lokaler. T begreppet sérskilda skil ligger en begridnsning genom att en
grundforutsittning for tillhandahallandet av lokaler ar att det enskilda
foretaget bedoms sakna mojlighet att sjélv gora investeringen. I rekvisitet

Prop. 2008/09:21

98



sarskilda skil finns ocksd en begrdnsning sétillvida att det ska ha
framkommit att privata aktorer inte dr beredda att gdra investeringen.
Forutom dessa grundliggande forutséttningar kriavs ocksa att det finns
omstdndigheter i det specifika fallet som kan anses utgora sérskilda skal
for tillhandahéllandet av lokaler. Som exempel péd nér sddana sérskilda
skél kan anses foreligga kan ndmnas fall d& kommunen utgér stddomrade
enligt forordningen (1999:1382) om stddomraden for vissa regionala
foretagsstdd. Aven investeringar i uppforanden av teknikparker som #r
avsedda bade for sma och enstaka storre foretag kan i vissa fall omfattas
av rekvisitet ”sdrskilda skél” i den foreslagna bestimmelsen.

Bestimmelserna 1 paragrafen omfattar endast kommuner, inte
landsting.

Av 1 kap. 3 § framgar att i samtliga fall ndr kommuner tillhandahaller
lokaler till foretag ska verksamheten ske pa affarsmissiga grunder. I
kommentaren till den bestimmelsen behandlas fragan om
affarsméssighet vid tillhandahéllandet av lokaler till foretag ndrmare.

4 kap. Turism

Atgirder for uppforande och drift av turistanliggningar
1§

Bakgrunden till och skilen for paragrafen har behandlats i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar, tillsammans med 1 kap. 2 §, innehallet i lagen
(1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom turistvdsendet.
Bestimmelsen har bearbetats redaktionellt, men &r inte avsedd att
innebéra nagon fordndring i sak jamfort med tidigare bestimmelse.

Av 1 kap. 2 § framgér att kommuner och landsting far vidta atgérder
for uppforande och drift av turistanléggningar, utan att det finns en sddan
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller dess
medlemmar som avses i 2 kap. 1 § KL. Se vidare kommentaren till denna
bestdmmelse.

5 kap. Mdjlighet att ta ut avgifter i vissa fall

Ritt for kommuner att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig
plats, m.m.

1och2§§

Bakgrunden till och skélen for paragraferna har behandlats i avsnitt 10.
Paragraferna motsvarar innehallet i lagen (1957:259) om rétt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m.
Bestimmelserna har bearbetats redaktionellt, men &r inte avsedda att
innebéra nagon fordndring i sak jamfort med tidigare bestimmelser.
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6 kap. Tjansteexport och internationellt bistind
1-9 §§

Bakgrunden till och skélen for paragraferna har behandlats i avsnitt 10.

Paragraferna motsvarar, tillsammans med 1 kap. 2—3 §§, innehéllet i
lagen (2001:151) om kommunal tjdnsteexport och kommunalt
internationellt bistand. Bestimmelserna har bearbetats redaktionellt, men
ar inte avsedda att innebéra nadgon fordndring i sak jaimfort med tidigare
bestimmelser. Saledes far kommuner och landsting ocksa besluta att
kommunala foretag och kommunalférbund far dgna sig at tjansteexport
och internationellt bistdnd pa samma villkor som anges i kapitlet, vilket
foljer direkt av 3 kap. 16 § och 3 kap. 20 § KL.

Av 1 kap. 2 § framgar att kommuner och landsting far bedriva
tjénstexport och ldémna internationellt bistand, utan att det finns en sadan
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller dessa
medlemmar som avses i 2 kap. 1 § KL. Av 1 kap. 3 § framgar att da
kommuner och landsting bedriver tjanstexport ska detta ske pa
affarsméssiga grunder. Se vidare kommentaren till dessa bestimmelser.

7 kap. Ovriga befogenhetsutvidgande bestimmelser

Kommunal medverkan vid statlig tringselskatt
1§

Bakgrunden till och skilen for paragrafen har behandlats i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar innehéllet i lagen (2004:772) om kommunal
medverkan vid statlig trdngselskatt. Bestimmelsen har bearbetats
redaktionellt, men dr inte avsedd att innebdra ndgon fordndring i sak
jamfort med tidigare bestimmelse.

Kommunal medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgéirder
2§

Bakgrunden till och skélen for paragrafen har behandlats i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar innehéllet i lagen (2007:1360) om kommuners
medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgérder. Bestimmelsen har
bearbetats redaktionellt, men 4r inte avsedd att innebdra ndgon forandring
i sak jamfort med tidigare bestimmelse.

Kommunal delegation
38

Bakgrunden till och skélen for paragrafen har behandlats i avsnitt 10.
Paragrafen motsvarar innehallet i den kommunala delegationslagen
(1954:130).
Bestimmelsen har bearbetats redaktionellt, men &r inte avsedd att
innebéra nagon fordndring i sak jamfort med tidigare bestimmelse.
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13.2 Forslaget till lag om @ndring i kommunallagen Prop. 2008/09:21
(1991:900)

3 kap.
11§

I paragrafen har hénvisningen &ndrats till lagen (2008:000) om vissa
kommunala befogenheter, eftersom bestimmelsen dverfors till 7 kap. 3 §
i denna lag. Bestimmelsen har bearbetats redaktionellt, men &ar inte
avsedd att innebdra ndgon forindring i sak jamfort med tidigare
bestdmmelse.

5 kap.
36§

Bakgrunden till och skélen for paragrafen har behandlats i avsnitt 11.1.

1 forsta stycket ersitts ’pé detta sétt” med ”pé begéran av en minoritet”.
Andringen innebir att dterremiss ska beslutas p& begéran av en minoritet
dven om drendet tidigare har aterremitterats pa begéran av en majoritet.
Likaséd innebédr det att bordlaggning ska beslutas pa begédran av en
minoritet d&ven om drendet tidigare har bordlagts pa begéiran av en
majoritet.

I tredje stycket fortydligas att en aterremiss ska motiveras och att
motiveringen till ett beslut om aterremiss ska bestimmas av de ledaméter
som har begért aterremittering.

Fjdrde stycket har tillkommit for att tydliggora att yrkandet om
aterremiss och motivering ska ses som en helhet. Saledes krivs det en
tredjedels majoritet for varje aterremissyrkande inklusive motivering,
dvs. yrkandet och motiveringen kan inte bestimmas av farre ledamdter
an en tredjedel. Uppkommer situationen att det finns flera motiveringar
till en aterremiss far ordféranden prova vilken motivering som bitrdds av
minst en tredjedel av de nédrvarande ledamdterna. Om ingen av
aterremissyrkandena bitrdds av en tredjedel faller yrkandena. Teoretiskt
skulle en situation kunna uppsta att tva (eller tre) yrkanden om aterremiss
bitrdds av en tredjedel var av de ndrvarande ledaméterna. I en séddan
situation far kommunstyrelsen beakta detta i sin fortsatta hantering av
fragan.

6 kap.
1§

Bakgrunden till och skélen for paragrafen har behandlats i avsnitt 9.3.1.
Genom en éndring 1 forsta stycket fortydligas att samtliga
samverkande kommuners eller landstings styrelser har uppsiktsplikt 6ver
en gemensam ndmnd. Uppsiktsplikten dr séledes inte nagot som
ankommer endast pa virdkommunens eller virdlandstingets styrelser.
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37§

Bakgrunden till och skélen for paragrafen har behandlats i avsnitt 9.3.2.

Bestdmmelsen utvidgas till att 4ven omfatta samverkan i en gemensam
namnd. Denna utvidgning innebar att det ges mojlighet for en
forvaltningschef att uppdra at en anstéilld i ndgon av de samverkande
kommunerna eller landstingen att fatta beslut.

13.3 Forslaget till lag om éndring 1 vdglagen (1971:948)

Bakgrunden till och skilen for forslaget har behandlats i avsnitt 10.2 och
6.1.2.

Genom andringen foreskrivs att 9 § viglagen (1971:948) ska upphora
att gilla vid utgangen av februari 2009. Paragrafen ersitts av 2 kap. 1 § i
forslaget till lag om vissa kommunala befogenheter.
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Sammanfattning 1 betinkandet Kommunal kompetens
i utveckling (SOU 2007:72)

Kommunala kompetensutredningen (i det fortsatta bendmnd utredningen)
tillsattes med syfte att anpassa den kommunala kompetensen pa ett antal
omraden till samhéllsutvecklingen. I uppdraget ligger att forsdka uppna
en balans mellan medborgarnas rétt till likvdardig service, sunda
konkurrensforhéllanden for naringslivet och andra kommunala intressen.
Utredningens direktiv aterges i bilaga 1.

Uppdraget kan delas in i sex olika omraden, samtliga med koppling till
fragor om den kommunala kompetensen men samtidigt ganska vitt
skilda.

e Undantag fran lokaliserings- och sjdlvkostnadsprinciperna.

e Samordning av kompetensutvidgande lagstiftning, de s.k.
”smalagarna”.

e Kommunal finansiering av statlig verksamhet, i frdga om
infrastruktur och hogskoleverksamhet.

e Kommunalt stéd till néringslivet samt forhallandet till EG:s
statsstodsregler.

e Kommunal finansiering av EG:s strukturfonder och program.

e  Kommunal samverkan.

Sambhillsutvecklingens konsekvenser for den kommunala
kompetensen (kapitel 2)

Utredningens uppdrag har till syfte att anpassa den kommunala
kompetensen till samhéllsutvecklingen. Begreppet samhillsutveckling
kan ur ett lingre historiskt perspektiv innefatta t.ex. industrialiseringen
och néringslivets strukturomvandling eller kommunsammanslagningarna
och dess betydelse for forverkligandet av vélfardspolitiken. Utredningen
har dock gjort en ndrmare avgrinsning i tiden till 1990-talets borjan da
kommunallagen med i princip nu géllande lydelser trddde i kraft.

Det &r flera fordndringsprocesser i samhéllet under senare delen av
1900-talet som pa ett avgdrande sdtt paverkat villkoren for offentlig
verksamhet. Den ekonomiska globaliseringen, det svenska EU-
medlemskapet och IT-revolutionen &r nagra exempel. De pégaende
demografiska fordndringarna, t.ex. vad giller befolkningens &lders-
struktur, och dess konsekvenser har ocksd stor betydelse for de
kommunala verksamheterna och exempelvis mdjligheten att klara av
kompetensforsorjningen.

Vad utredningen tolkat som kérnan i vért uppdrag nir det giller
anpassningen av den kommunala kompetensen till samhéllsutvecklingen,
ar att utredningen pa ett antal omradden ska studera hur géllande
lagstiftning tillimpas och om samhaillsutvecklingen i nadgon bemérkelse
gor att lagstiftningen &r i behov av fordndring. Kanske mest patagligt nér
det géller kommuners och landstings roller och ansvar idag, &r
mangfalden av uppgifter och hur dessa dr sammanvidvda med varandra.
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Kommuner och landsting agerar i ett sammanhang dér kirnverksam-
heterna ska bedrivas med hog servicenivd samtidigt som omvirlds-
bevakning, samverkan med privata och andra aktorer, internationellt
samarbete och regionalt utvecklingsarbete utgor allt mer sjélvklara delar
av den kommunala portfoljen. Engagemanget pa dessa omraden vicker
manga fragor 1 forhallande till kommunallagens grundlaggande
kompetensbestimmelse.

Den kommunala kompetensen (kapitel 3)

Den kommunala sjélvstyrelsen har en lang tradition i Sverige och &r
sedan 1974 inskriven i grundlagen. Kommunal sjélvstyrelse innebér att
det ska finnas en sjalvstidndig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderatt
for kommuner och landsting. Nagra av de viktigaste forutsittningarna for
den kommunala sjdlvstyrelsen 4r den lagstadgade kommunala
kompetensen, den kommunala beskattningsratten och mojligheten att
utkréva ett politiskt ansvar av de fortroendevalda.

Kommunernas och landstingens existens, stdllning, organisation och
verksamhet dr reglerade i regeringsformen, kommunallagen (1991:900,
omtryckt 2004:93) och en omfattande speciallagstiftning med inriktning
pa exempelvis socialtjanst, skolvisende och sjukvard. 1 egenskap av
offentliga réttssubjekt &r kommunerna &dven bundna av EG-rétten.

Kommunallagen (KL) innehaller bl.a. bestimmelser om kommunala
indelningsgrunder, = kommunernas  uppgifter, = kompetens  och
maktbefogenheter, handldggningen av kommunala &renden samt
kommunernas ekonomi och avgiftssdttning. Den grundliggande
bestimmelsen om kommunernas och landstingens allménna kompetens
finns i 2 kap. 1 § KL, dér det slas fast att kommuner och landsting sjdlva
far ha hand om sddana angeldgenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.

Inom kommunalritten finns vissa grundprinciper som i de flesta fall
begrinsar den kommunala kompetensen. Principerna ar generellt
tillampliga och for undantag fran dessa krdvs lagstod. De principer
utredningen  sett som mest centrala for  uppdraget &r
lokaliseringsprincipen, sjélvkostnadsprincipen och likstdllighetsprincip-
en.

Undantag fran lokaliserings- och sjilvkostnadsprinciperna
(kapitel 4)

Lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § KL innebér att kommunala atgarder
maste ska ha anknytning till kommunens eller landstingets geografiska
omrade eller deras medlemmar for att anses som kompetensenliga. Redan
i dag finns enligt réttspraxis ett utrymme for kommuner och landsting att
agera pa ett sitt som dr forenligt med lokaliseringsprincipen dven om
insatserna gar utanfor det geografiska omradet.
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Sjdlvkostnadsprincipen géller som huvudregel for all kommunal Prop.2008/09:21

verksambhet. Enligt 8 kap. 3 ¢ § KL far kommuner och landsting inte ta ut Bilagal

hogre avgifter &n vad som motsvarar kostnaden (loner, réntor,
avskrivningar m.m.) for de tjénster eller nyttigheter som de
tillhandahaller. Principen syftar bl.a. till att hindra kommunen fran att
utnyttja den monopolsituation som ofta finns vid avgiftsfinansierad
kommunal verksamhet, oberoende av om verksamheten drivs i egen regi
eller pa entreprenad.

Pa nagra omrdden har lagstiftaren beslutat om lagstadgade undantag
fran lokaliseringsprincipen och/eller sjdlvkostnadsprincipen. Exempel pa
omrdden dir undantag gjorts dr kommunal tjdnsteexport och
internationellt  bistdnd, agerande vid extraordindra héndelser,
elproduktion, kollektivtrafik och sjuktransporter. Utredningen har utifran
direktiven riktat in sitt arbete pa att beskriva befintliga lagstadgade
undantag, utan att gora nagon Oversyn eller beddmning av innehallet i
lagstiftningen.

Forslag om riktlinjer for beredning och utformning av framtida
undantag

De undantag som gjorts fran principerna har tillkommit undan for undan
utan samordning. Som en foljd av samhéllsutvecklingen kan det av olika
skdl komma att uppsta behov av att gora fler undantag fran principerna
for vissa kommunala verksamheter. Inférande av ytterligare undantag pa
enskilda verksamhetsomraden bor dock enligt utredningens mening ske
restriktivt, med tanke pa att principerna uppfattas som grundldggande
och viktiga for den kommunala verksamheten.

Utredningen foreslér ett antal riktlinjer for inforande av undantag fran
lokaliseringsprincipen och sjélvkostnadsprincipen samt nér dessa kan bli
tillimpliga. Bl.a. foreslas vissa riktlinjer for hur nya forslag till undantag
ska beredas och utformas. Vidare forordar utredningen att kommunal
samverkan i fOrsta hand ska Overvdgas innan undantag gors fran
lokaliseringsprincipen. Nar det géller undantag fran sjdlvkostnadsprincip-
en foreslar utredningen en riktlinje som anger att kommunal verksamhet
som bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad bor drivas pé affarsméssig
grund, och att det ddrmed finns skl for undantag fran sjdlvkostnads-
principen.

Riktlinjerna som utredningen foreslar far inte ndgon formell juridisk
status. De kan fungera som underlag vid utformning av undantag inom
ramen fOr statliga utredningar eller liknande samt anvéndas av riksdag
och regering vid beddmning av behovet av eventuella framtida undantag
fran principerna.

Forslag om ett generellt undantag fran sjilvkostnadsprincipen pa
konkurrensutsatta marknader

Frdgan om ett generellt undantag Overvdgdes i samband med att
sjdlvkostnadsprincipen fordes in i kommunallagen 1994, men
tillbakavisades d& av regeringen. Regeringens davarande standpunkt var
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att det var lampligare att 6verviga sirskild reglering pa enstaka omraden,
snarare dn en generell reglering. Den utveckling som skett med undantag
som dérefter tillkommit 16pande utan samordning gar i linje med
regeringens standpunkt.

Utredningen gor beddmningen att samhallsutvecklingen nu medfort ett
storre inslag av konkurrens mellan kommunala och privata aktérer dn vid
tidpunkten for regeringens stéllningstagande. Enligt utredningens mening
ar det angeldget att finna védgar att komma till rdtta med de
konkurrensproblem som infinner sig pd de omradden dir kommuner och
landsting agerar pa konkurrensutsatta marknader.

Ett hinder for mdjligheten att skapa mer konkurrensneutrala villkor &r
att kommuners och landstings prissittning som huvudregel styrs av
sjdlvkostnadsprincipen, oavsett om man agerar inom konkurrensutsatta
marknader eller inte, utom déir det finns lagstadgade undantag.
Utredningen foreslar att det infors ett lagstadgat krav pa att kommuner
och landsting, som med stod av 2 kap. 1 och 7 §§ KL bedriver
intdktsfinansierad naringsverksamhet inom frivilliga icke lagreglerade
omraden pa en marknad som dr dgnad for konkurrens, som huvudregel
ska bedriva denna verksamhet pa affarsmissig grund. Sédan verksamhet
ska redovisas sdrskilt och skilt frén annan verksamhet. Syftet med
forslaget ar att skapa mer konkurrensneutrala villkor.

Med néringsverksamhet avses verksamheter som brukar betecknas som
sedvanlig kommunal affarsverksamhet. Annan kommunal
ndringsverksamhet dr i princip inte tilliten. Undantag fran denna
grundprincip kan klassificeras i de tre grupperna specialreglerad
kompetens, anknytningskompetens samt forséljning av tillfalligt
overskott.

Begreppet “affirsmissig grund” innebdr att varken sjdlvkostnads-
principen eller likstéllighetsprincipen far tillimpas, samt att det gors ett
undantag fran vinstférbudet i 2 kap. 7 § KL.

Forslaget begréansas till kompetensenlig kommunal verksamhet inom
det frivilliga omradet. Utredningens forslag omfattar inte obligatoriska
verksamheter eller saddan frivillig verksamhet som regleras av speciallag.
Endast tjanster som bor vara helt intéktsfinansierade ska omfattas av
undantaget. Motsatsvis omfattar forslaget sdledes inte verksamheter som
till ndgon del ar skattefinansierade. Undantagsvis kan det dock finnas
situationer didr det dr befogat att en kommun eller ett landsting
skattefinansierar viss verksamhet, som under normala omstindigheter
skulle ha drivits under marknadsméssiga former enligt den foreslagna
undantagsbestimmelsen. Det finns dérfor en mojlighet att frangéd kravet
pa affarsméssighet om det foreligger sirskilda skal.

Utredningens forslag innebdr att det inom bestimmelsens
tillampningsomrade uppstélls ett krav pa att kommuner och landsting ska
iaktta marknadsmaéssig prissédttning. Nagon fordndring eller utvidgning
av den kommunala kompetensen i Ovrigt dr inte avsedd. Forslaget
paverkar inte innebdrden av sjélvkostnadsprincipen som sédan.
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Samordning av ”smalagarna” i en gemensam lag (kapitel 5)

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag av lagstiftningsteknisk
karaktdr som syftar till att ge en béttre 6versikt over de s.k. smalagarna. |
utredningens uppdrag har inte ingatt att géra en oversyn av lagarna som
sddana.

En stor del av kommunernas och landstingens kompetens aterfinns i
speciallagstiftningen. De kompetensutvidgande smélagarna reglerar vitt
skilda omraden. De ligger inte nigot tvang pad kommunerna, utan ger i
stillet vissa handlingsmdjligheter. De har alla en begransad riackvidd och
kan beskrivas som speciella undantag frimst frdn kommunallagens
kompetensregler. Som exempel kan nimnas lagen (1968:131) om vissa
kommunala befogenheter inom turistvidsendet, lagen (1970:663) om vissa
kommunala befogenheter i friga om sysselséttning for handikappade,
lagen (2001:151) om kommunal tjdnsteexport och kommunalt
internationellt bistind samt lagen (2004:1225) om vissa kommunala
befogenheter i fraga om sjuktransporter.

Mot bakgrund av att antalet smalagar tenderar att 6ka och att det
sannolikt kommer att tillkomma fler bestimmelser av detta slag, foreslar
utredningen att de kompetensutvidgande smalagarna sammanfors i en
gemensam lag; lagen om vissa kommunala befogenheter. Mot bakgrund
av att nagra av lagarna tillkommit f6r 6ver trettio ar sedan ar sprdkbruket
i vissa fall alderdomligt, varfor vissa redaktionella &ndringar foreslas.
Négon andring i sak ar inte avsedd. De tre kompetensutvidgande
bestimmelser som utredningen foreslar i betdnkandets kapitel 6 och 8 tas
in i den nya lagen.

Forslag om en utdkad kompetens att 1dmna bidrag till statlig
verksamhet pd vissa omraden (kapitel 6)

Utredningen har haft i uppdrag att 6verviaga behovet och konsekvenserna
av kommunal finansiering av statlig verksamhet. De verksamheter
utredningen analyserat ndrmare &r infrastruktur, med betoning pé vég och
jarnvég, samt hogskoleverksamhet.

Av kommunallagens grundldggande kompetensbestimmelse framgar
att kommuner och landsting inte sjdlva fiar ha hand om sadana
angelidgenheter som ankommer enbart pd staten att handha. Det anses
ocksa vara en grundldggande princip att kommuner och landsting inte
ska ldmna ekonomiska bidrag till statens verksamhet. Det har dock gjorts
vissa undantag frén den principen i réttspraxis. Det finns vidare omréden
ddr kommunerna och staten delar ansvaret for den sambhélleliga
verksamheten och dirmed kan behdva finansiera en investering
gemensamt.

Kommunala bidrag till statliga vig- och jirnvigsbyggen

Infrastruktur och kommunikationer har stor betydelse ur ett kommunalt
perspektiv. Ménniskor reser i hogre utstrickning mellan boende, arbete,
fritid och studier vilket stiller krav pad goda pendlingsmdjligheter.
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Infrastrukturen &r ocksa viktig for niringslivets transporter och ddrmed Prop. 2008/09:21

for foretagsetableringar.

Av viglagen (1971:948) framgar att staten som huvudregel é&r
véghallare for allménna vigar. Regeringen kan dock besluta att en
kommun ska vara véghallare inom kommunen. Banverket é&r
infrastrukturforvaltare for de jarnvigsnét som tillhor staten och ansvarar
for banhallningen for den statliga jarnvagsinfrastrukturen.

Av 9 § viglagen framgar att bestimmelserna i lagen inte utgor hinder
for kommuner och landsting att ldmna bidrag till byggande av vig.
Raittslaget &r ddremot oklart vad giller kommunal kompetens att ge
bidrag till byggande av jérnvdg som staten ansvarar for. Utredningen
foreslar darfor inforandet av en gemensam kompetensregel som visar att
kommuner och landsting har befogenhet att ldmna bidrag till byggande
av statlig vig och jarnvag.

Utredningen har inte funnit skil att 1ata befogenhetsutvidgningen dven
omfatta ett undantag frén lokaliseringsprincipen. Anledningen till detta &r
att bidrag till byggande av vég eller jairnvag utanfor den egna kommunen
eller landstinget redan med géllande bestimmelser kan vara
kompetensenlig, under forutsittning att kommunen eller landstinget kan
pavisa nytta antingen for kommunen/landstinget eller de egna
medlemmarna samt att det ekonomiska engagemanget star i rimlig
proportion till nyttan.

Tydligare riktlinjer for forskottering

Genom riksdagens trafikpolitiska beslut ar 1988 skapades mojlighet for
olika intressenter att via forskottering av medel bidra till att genomfora
viagobjekt som annars inte skulle kunna forverkligas inom rimlig tid.
Négra ar senare medgav regeringen tidigareldggningar av investeringar i
bade végar och jarnvigar om utgifterna forskotteras av kommuner eller
landsting. I praktiken innebér forskottering ett réntefritt 1an till staten.

Forekomsten av forskotteringar har 6kat under 2000-talet. Viljan att
forskottera har bl.a. sin grund i ”nya omstiandigheter och behov” utifran
foretagsetableringar, exploatering av nya bostadsomraden eller stora
idrottsevenemang. Kommuner kan ocksa vilja samordna projekt rérande
t.ex. gator och cykelbanor med planerade investeringar i statlig
infrastruktur. I forsta hand handlar det dock om 6nskemal om att vilja
tidigareldgga projekt i infrastrukturplanerna, eller forsékra sig om att ett
projekt inte fir dndrade tidsplaner eller tas ur plan.

Utredningen kan se vissa fordelar for staten med forskotteringar, som
att fa till stdnd angeldgna investeringar. Det kan ocksa vara en fordel for
en enskild kommun eller ett landsting att kunna tidigareldgga, paskynda
eller 6ver huvud taget fi genomfort infrastruktursatsningar av stor lokal
eller regional betydelse.

Utredningen har dock till 6vervigande del funnit nackdelar med
systemet i form av otydligheter och vissa oréttviseaspekter. Utredningen
ser exempelvis en risk att forskottering utvecklas till ett verktyg for
paverkan for de kommunala aktorer som har storst ekonomiskt utrymme.
Den ursprungliga intentionen att anvianda forskottering i ”vissa speciella
fall” tycks ocksd ha frangatts. Utredningen vill ocksd betona att
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forskotteringar inte innebdr ndgot egentligt tillskott av medel, utan Prop. 2008/09:21
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handlingsutrymme.

Utredningen har Gvervigt att foresla en avveckling av systemet med
forskotteringar, men inte funnit ett sddant forslag som realistiskt med
hiansyn till rddande planerings- och finansieringssystem. Utredningen
forslar dérfor att regeringen i regleringsbreven till Banverket och
Vigverket for in tydligare riktlinjer for forskotteringar. Som exempel pa
riktlinjer kan ndmnas att ett forskotterat projekt maximalt far
tidigareldggas med fem ar samt att konsekvenserna for fullféljandet av
den langsiktiga planen ska utredas innan avtal ingds och eventuell
paverkan pé andra objekt ska klargoras. Utredningens foreslar ocksa att
informationen till riksdagen om forskotterade projekt forbattras.

Kommunala bidrag till hégskoleverksamhet

Insatser for kompetensutveckling genom bidrag till hogskolor och
universitet, genom formedling av hogskoleutbildning via ldrcentra
liksom genom delfinansiering av samverkansprojekt dr exempel pa
viktiga satsningar inom kommuners och landstings lokala och regionala
utvecklingsarbete. Kommuner far vidare enligt utredningens mening
anses ha ett visst ansvar for hogskolestudenter, i egenskap av
kommunmedlemmar, och de behov av service de har i hemkommunen
utdver sjdlva undervisningen. Det &r viktigt ur ett samhéllsperspektiv att
se mervérdet i att den infrastruktur och service som kommunerna redan i
dag erbjuder for t.ex. vuxenutbildning och KY-utbildning vid s.k.
larcentra d&ven kommer till nytta for hogskolestuderande. Det underléttar
ocksd studenternas Overgdng mellan olika utbildningsformer.
Utredningen beddmer ocksa att det finns ett intresse fran kommunalt hall
att gora denna typ av insatser.

Utredningen foreslédr att kommuner och landsting ges en utokad
kompetens att ldmna bidrag till utbildning och forskning samt att bistd
med stodfunktioner och infrastruktur for hogskoleutbildning. Med
stodfunktioner och infrastruktur avses lokaler, teknisk utrustning,
bibliotek, studievédgledning och sociala insatser.

Forslaget dr en kompetensregel som ger kommuner och landsting rétt
att lamna bidrag till utbildning och forskning vid statliga universitet och
hogskolor, liksom till enskilda utbildningsanordnare med examensrétt.
Forslaget innefattar inte ndgra begrinsningar av bidragets storlek. Regeln
utgor ett undantag fran bestimmelsen i 2 kap. 1 § KL att kommuner och
landsting inte sjdlva far ha hand om s&dana angeldgenheter som
ankommer enbart pad staten att handha. Nar det giller enskilda
utbildningsanordnare (t.ex. stiftelser, aktiebolag och ideella foreningar)
torde de vara att betrakta som néaringsidkare enligt 2 kap. 8 § KL. Enligt
detta lagrum far kommuner och landsting ldmna individuellt riktat stod
till enskilda néringsidkare bara om det finns synnerliga skal.
Bestammelsen utgér dirmed en befogenhetsutvidgning frén 2 kap. 8 §
KL.

Utredningen vill samtidigt betona att det &r frivilligt for kommuner och
landsting att l&dmna bidrag. Utredningen har inte heller for avsikt att
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genom den foreslagna bestimmelsen dppna for en obegransad kommunal
finansiering av hogskoleverksamhet. Ansvaret for utveckling av
utbildningar, undervisning och examination m.m. ar i enlighet med bl.a.
hogskolelagen och hdogskoleforordningen ett statligt ansvar. Dessa
kostnader bor aligga ldrosdtena och inte ingd i det som bendmns
stodfunktioner och infrastruktur for hogskoleutbildning. Utredningen
anser det ockséd skéligt att larosdtena ticker en del av kostnaderna for
stodfunktioner och infrastruktur genom anslagen for grundutbildning.

Samverkan mellan ldrosdtena och kommuner och landsting &r mycket
viktigt och aktdrerna bor i mojligaste man forsoka finna dndamaélsenliga
losningar for sin samverkan, exempelvis modeller for kostnadsfordel-
ning. Aven samverkan med niringslivet bor efterstriivas.

FoU i kommunal regi

Utredningen bedomer att regeringen bor Gvervdga att i samband med
nista forskningspolitiska proposition, som aviserats till hdsten 2008,
uppmirksamma frdgan om den kommunala kompetensen att bedriva
FoU-verksamhet med anknytning till de egna verksamheterna.

Kommunalt stéd till ndringslivet — férslag om en utvidgad
kompetens att tillhandahalla lokaler (kapitel 7)

Aven om det inte foreligger nigon skyldighet for kommuner att
genomfora insatser for niringslivet sd finns knappast ndgon kommun
som inte dr engagerad i arbetet med niringslivsfragor.

Kommunallagen vilar pd synen att det &r staten som har det
overgripande ansvaret for ndringspolitiken. Kommuner och landsting har
dock viss kompetens pa ndringslivsomradet Enligt 2 kap. 7 § KL far
kommuner och landsting driva ndringsverksamhet, om den drivs utan
vinstsyfte och gar ut pd att tillhandahalla allménnyttiga anldggningar
eller tjanster at medlemmarna. P& vissa omrdden finns ocksa
speciallagstiftning som vidgar kommunernas befogenheter att driva
affarsverksamhet. Vidare, enligt 2 kap. 8 § KL, far kommuner och
landsting genomfora atgérder for att allmént frédmja néringslivet samt
lamna individuellt inriktat stod till enskilda néringsidkare om det finns
synnerliga skal for det.

Kommuners kompetens att tillhandahélla lokaler till niringslivet

I ménga kommuner &r lokalférsorjningen en viktig del i de kommunala
naringslivsinsatserna for att medverka till foretagsetableringar och till de
lokala foretagens expansion. Manga kommuner dr ocksd verksamma i
s.k. teknikparker.

Det &r generellt sett inte ndgon uppgift for kommunerna eller
landstingen att halla det enskilda néringslivet med lokaler. Det gér dock
inte i dagsldget att sdga exakt var granserna gir for den kommunala
kompetensen att tillhandahélla lokaler. I forarbetena till kommunallagen
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angavs som exempel pa atgird som kan vara allmént néringsfrimjande
att tillgodose hantverkets och den mindre industrins behov av lokaler,
under forutsittning att verksamheten inriktas pa foretagarkollektivet i
allménhet.

Begrinsningen av kommuners kompetens till att endast fa tillgodose
hantverkets och den mindre industrins behov av lokaler &r oklar. Enligt
utredningens mening framstar det som kompetensenligt att bidra med
lokalhallning i kollektiva former for sma foretag oavsett vilken inriktning
de har. Det synes mer troligt att syftet var att begransa kompetensen till
just smé foretags behov.

En kommun kan vara beréttigad till regionalt investeringsstod for
uppforande av lokaler for uthyrning under forutséttning att lokalerna
endast hyrs ut till sm& och medelstora foretag som bedoms sakna
mojlighet att sjidlva bygga lokaler. Det innebér att lagstiftaren faktiskt
anser att kommuner i vissa fall har kompetens att tillgodose inte bara sma
foretags behov av lokaler.

Det &r framst en statlig uppgift att medverka till en fran samhéllelig
synpunkt ldmplig lokalisering av néringslivet. Det kan dock mot
bakgrund av globaliseringen ifragaséttas om staten fortfarande har
samma mojligheter att kunna styra etableringar och investeringar till de
delar av landet som bedoms behova tillskott.

Enligt utredningens mening bor lokalfragan ses som en infrastruktur-
fréga, snarare &n en friga om stod. Ménga foretag har inte ekonomiska
forutséttningar att sjdlva kunna bygga lokaler. Det kan t.ex. vara svért for
foretag framst i glesbygd att 1dna pengar till att uppfora lokaler. Foretag
ar inte heller alltid intresserade av att bygga egna lokaler, utan foredrar
att hyra. P4 vissa orter saknas ocksd dndamalsenliga lokaler.

Utredningens huvudforslag — ge kommuner en vidgad kompetens att
tillhandahélla lokaler till néiiringslivet

Utredningen foreslar att kommuner far en vidgad kompetens att
tillhandahalla lokaler for uthyrning till foretag under forutsittning att
marknadshyra tillaimpas. I begreppet tillhandahalla innefattas att uppfora
eller forvérva lokaler, men dven att hyra ut befintliga lokaler som redan
finns i kommunernas 4go. (Det sistndmnda &r kompetensenligt redan
idag.)

Bestdmmelsen utgdr inget hinder for att tillhandahalla &ven enstaka
foretags behov av lokaler, men avsikten &r att det ska vara fraga om
allménna lokaler och inte specialanpassade lokaler.

Avsikten med den foreslagna bestimmelsen &r inte att det i forsta hand
ar kommuner som ska bygga lokaler. Om det finns privata aktérer som
kan tillgodose behovet saknas anledning for kommunerna att konkurrera
med dessa.

Genom tillimpningen av marknadshyra beddmer utredningen att ingen
osund konkurrens uppstir. Av 12 kap. 57 a § jordabalken framgar att
marknadshyran i forsta hand ska bestimmas med utgédngspunkt i en
jamforelse med hyran for andra liknande lokaler p& orten. En
bestimmelse som forutsitter att marknadshyra tillimpas kommer heller
inte 1 konflikt med kommunallagens bestimmelser.
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Ett alternativt forslag — fortydliga den kommunala kompetensen att
tillgodose smé foretags behov av lokaler

Utredningen ldgger dven ett alternativt forslag roérande kommuners
mdjlighet att tillhandahalla lokaler till néringslivet. Bakgrunden till det
alternativa forslaget ar att kommuner inom det egentliga néringslivet i
princip endast far foreta allmént naringslivsfrimjande atgéarder. Forslaget
har ocksé sin grund i den debatt som férekommer kring kommuners
engagemang och konkurrensférhéllandena mellan offentliga och privata
aktorer inom omradet.

Det alternativa forslaget innebér ett fortydligande av den kompetens
som kommuner fér anses ha att tillgodose smé foretags behov av lokaler.
Vidare innebédr det alternativa forslaget att kompetensen vidgas om
sarskilda skél foreligger. Det ska d& dven vara mojligt att tillgodose
enskilda foretags behov av lokaler. Exempel pé sérskilt skal ér t.ex. nér
kommunen utgér stoédomrade. Aven investeringar sisom byggande av
teknikparker ska kunna omfattas av rekvisitet sdrskilda skil” i den
foreslagna bestimmelsen. Det forutsétts dock att det finns ett behov av
lokaler och att det inte framkommit att privata aktorer dr beredda att gora
investeringen.

Om verksamheten bedrivs enligt marknadsmissiga villkor med
mdjligheter till vinst, marknadsmaissig utdelning och utan nagot stdd, ar
det utredningens mening att EG:s statsstodsregler inte kommer att
aktualiseras varken i huvudforslaget eller det alternativa forslaget.

Kommunallagens bestimmelser om stdd till naringslivet &r
forenliga med EG:s statsstodsregler (kapitel 7)

Utredningen har haft i uppdrag att analysera om bestdimmelserna i 2 kap.
8 § KL éar forenliga med och vil avvdagda 1 forhallande till
gemenskapsrittens bestimmelser om statligt stod. EG:s regler om statligt
stod &r en del av EG:s konkurrensregelverk. Reglerna finns i artiklarna
87-89 1 EG-fordraget. Begreppet ’stdd som ges av en medlemsstat” i
artikel 87 EG-fordraget innefattar staten i vid bemérkelse, saledes
regeringen och dess departement, myndigheter, kommuner och landsting.
Statsstodsbegreppet omfattar inte enbart direkta formaner som bidrag,
utan dven t.ex. rdntebidrag, borgensataganden, skatteldttnader eller
lokalhyra till underpris.

For svenskt vidkommande har nationella domstolar och myndigheter
samt kommuner och landsting en pa EG-fordraget grundad skyldighet att
tillampa statsstddsreglerna. Regelverket bygger pa en forbudsprincip dér
statsstod som utgéngspunkt dr otillatet. Forbudet ar kopplat till ett
genomforandeforbud och en skyldighet att anméla (notifiera) statsstod
till Europeiska kommissionen. Det finns dock vissa mdjligheter att gora
undantag for stod som é&r, respektive kan anses, forenligt med den
gemensamma marknaden.

Det kan inledningsvis fastslas att bestimmelserna i 2 kap 8 § KL &r
forenliga med gemenskapsrittens bestimmelser om statligt stdd. Det kan
samtidigt konstateras att EG-rdatten erbjuder mer generdsa
undantagsmojligheter for stod &dn kommunallagen. Kommunallagen
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bygger pd en restriktiv syn vad giller kommunala stodinsatser till Prop.2008/09:21

enskilda foretag, vilket bl.a. har sin grund i den svenska traditionen av ett Bilagal

Overgripande statligt ansvar for néringspolitiken. En anpassning av
kommunallagen till EG-ritten skulle fa en rad olika konsekvenser. Bl.a.
skulle den kommunala kompetensen vad géller stod till enskilda foretag
komma att variera i landet. En bestimmelse som mojliggor stod under
viss beloppsgrins, motsvarande de minimis, skulle t.ex. kunna medfora
att konkurrensen snedvrids pa vissa orter. Vidare skulle en utdkning av
antalet myndigheter som hanterar statsstodsreglerna stilla krav pa mer
kontroll, vilket i sin tur dven skulle kunna medfoéra olika praktiska
problem.

Sammantaget finns det enligt utredningens mening flera skl for att
inte anpassa kommunallagen till EG-rétten pa detta omrade.

En utvidgad kompetens for kommuner och landsting att med-
finansiera projekt inom ramen for EG:s strukturfonder och
program samt regionala tillvaxtprogram (kapitel 8)

Kommuner och landsting &r i stor utstrickning medfinansidrer till olika
projekt inom EG:s strukturfonder och program. Det géller
medfinansiering av olika projekt, men ocksa de projekt de sjilva driver.

For att erhdlla medel frén strukturfonderna krivs annan offentlig
medfinansiering i form av bidrag eller t.ex. utrustning, tillhandahéllande
av fastigheter, lokaler, forskning eller forvarvsarbete. Det &r bl.a. utifran
detta krav som behovet av kommunal medfinansiering uppstar. Det ar ett
faktum att Sveriges mdjligheter att nyttja EU-medel skulle komma att
paverkas for det fall den kommunala medfinansieringen inte skulle vara
kompetensenlig.

Kommuners och landstings engagemang i manga av EG:s fonder och
program bygger pa samverkan mellan olika aktdrer och projekten kan
vara inriktade pa atgérder utanfor kommungransen samt i vissa fall dven
over nationsgriansen. De nya regionala strukturfondsprogrammen bygger
dessutom pa ett flerlinssamarbete. Aven ett projekt inom den egna
kommunen kan ha en tydlig nationell eller internationell inriktning.

Den modell som Sverige anvént sig av for att genomfora programmen
innebér ett starkt regionalt och lokalt inflytande &ver hur medlen
fordelas. Detta faktum i kombination med en omfattande kommunal
medfinansiering har sannolikt bidragit till att ménga kommunala
foretrddare anser att de fatt en betydelsefull roll i arbetet med att skapa
tillvaxt.

Utredningen foreslar att ett undantag bor goras fran lokaliserings-
principen for kommunal medfinansiering av projekt inom ramen for EG:s
strukturfonder och program. Enligt utredningens mening kan
lokaliseringsprincipen annars utgdra hinder for internationellt samarbete
samt for satsningar som kan anses motiverade utifrdn regional nytta.
Regeln utgor endast ett undantag fran lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 §
KL. Om kommunen eller landstinget har rétt att medfinansiera maéste
aven bedomas i forhallande till den 6vriga regleringen i kommunallagen.
Insatsen ska alltjimt avse ett allmént intresse.
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Kommuner och landsting medverkar ocksa i hog grad i de regionala
tillvixtprogrammen. Flera insatser inom programmen sker &ver
kommungrins eller har internationell inriktning. Utredningen fOrslar
déarfor att undantaget fran lokaliseringsprincipen dven ska omfatta de
regionala tillvixtprogrammen.

Utredningen har daremot inte funnit skal att utifran kravet pa offentlig
medfinansiering foresld ndgon utvidgning av kommuners och landstings
mdjligheter att ldmna individuellt riktat stod till enskilda naringsidkare.
Utredningen har inte heller funnit anledning att utifran kommuners och
landstings behov av att kunna utnyttja strukturfondsmedel foresla nagon
kompetensutvidgning vad géller kommunal néringsverksamhet.

Kommunal samverkan mellan angrdnsande kommuner i en
gemensam styrelse (kapitel 9)

Det finns en lang tradition av samverkan i olika omfattning och form. Pa
senare ar har kommunal samverkan allt mer framstillts som ett sétt att
effektivisera verksamheter, att 6ka kompetensen, att hantera krav pa
specialistkunskaper m.m. Samverkan har dven ndmnts som en ténkbar
16sning pa de utmaningar den offentliga sektorn star infér mot bakgrund
av den ekonomiska och demografiska utvecklingen, och mer eller mindre
som en nodvéndighet for smé kommuner.

Utredningen har i den del av uppdraget som rér kommunal samverkan
sarskilt analyserat konsekvenserna av samverkan for den lokala
demokratin. Utredningen kan konstatera att kommunallagen erbjuder en
rad verktyg for paverkan och kontroll av bade kommunalforbund och
gemensamma nidmnder. Att astadkomma kommunal samverkan i mer
demokratiska former ar dérfor i forsta hand en frdga om tillimpning av
regelverket. Det dr snarare den snabba utvecklingen mot allt fler,
overlappande samverkanskonstellationer som ur demokratisk synvinkel
ar bristen med kommunal samverkan.

Utredningen har vidare dversiktligt berort frigan om konsekvenser av
kommunal samverkan for konkurrensen mellan offentligt och privat. En
aspekt av fragan dr valmojligheten for samverkande kommuner eller
landsting att antingen upphandla tjénster av ett privat foretag eller utfora
tjdnsterna i egen regi. Utredningen vill betona att samverkan inte &r en
driftsform, utan att samverkande aktorer ocksa kan vélja att gemensamt
upphandla tjanster. Hur samverkande kommuner eller landsting valjer att
bedriva sin verksamhet dr dock ett politiskt beslut for respektive
samverkanskonstellation att fatta inom ramen for gillande lagstiftning.

Fragan om en generell regel for interkommunala avtal i kommunal-
lagen samt utokade mojligheter till delegering av uppgift till anstélld
i annan kommun

Utredningen har inte funnit skél att foresld nagon generell regel for
interkommunala avtal. En sadan regel skulle leda till stora principiella
fordndringar rorande den kommunala kompetensen. Dessutom skulle en
sadan bestdimmelse fa konsekvenser for konkurrensen mellan kommunala
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och andra aktorer. Vidare kan en omfattande utvidgning av mdjligheterna
till avtalssamverkan fa negativa demokratiska konsekvenser.

Utredningen goér en liknande bedomning nir det géller en generell
regel for delegering av myndighetsutdvning. En sadan regel skulle ocksa
fa langtgdende och svéardverblickbara konsekvenser samt innebéra stora
principiella foréndringar rérande den kommunala kompetensen.
Dessutom finns redan idag en mojlighet for kommuner att delegera
myndighetsuppgifter till anstdlld i annan kommun under forutsittning att
de bildar en gemensam namnd.

Forslag om bildande av gemensam styrelse mellan angrinsande
kommuner

Utredningen fOreslar att tva eller fler angrdnsande kommuner far
mojlighet att bilda en gemensam styrelse. Genom bildandet av
gemensam styrelse skapas en plattform for att lyfta in olika uppgifter
kommunerna vill samverka kring. Kommunerna far forutséttningar att
utveckla en langsiktig, strategisk samverkan i en form som har en
demokratisk forankring.

Den gemensamma styrelsen bildas i huvudsak enligt kommunallagens
bestimmelser om gemensam ndmnd. Samverkan i gemensam styrelse gor
det diarmed mojligt for kommuner att samverka utan hinder av
lokaliseringsprincipen. De har mdjlighet att delegera uppgift till anstélld i
annan kommun. Det bor inte bli aktuellt med upphandling mellan
medlemmarna och den gemensamma styrelsen inom ramen for
samverkan. Samverkan 1 gemensam styrelse kan ge likartade
forutsittningar som en kommunsammanldggning och hindrar inte en
sadan utveckling pé sikt.

En gemensam styrelse kan samverka kring i princip alla kommunala
angelidgenheter. Genom att bilda en gemensam styrelse kan kommunerna
under en och samma politiska 6verbyggnad samla alla de uppgifter de
vill samverka kring. Varje kommun ska verlamna minst en uppgift till
den gemensamma styrelsen. En uppgift ska vara gemensam for minst tva
av de samverkande kommunerna.

Kommuner som bildat en gemensam styrelse far vidare, utan att
Overldta ansvaret for en uppgift till den gemensamma styrelsen, triffa
avtal om att uppgifter som innefattar myndighetsutovning mot enskild
och som aligger kommunerna enligt lag ska skdtas helt eller delvis av en
eller flera av de andra kommunerna. Kommunen far ocksd, med grund i
ett sddant avtal, uppdra &t anstillda i annan kommun att besluta pa
kommunens vignar i ett visst drende eller en grupp av drenden. Den
utokade mojligheten till avtalssamverkan kan vara vérdefull inom
verksamheter dér det finns en ovilja att 6verlata det politiska och rittsliga
ansvaret till ett gemensamt organ. En tdnkbar moéjlighet pé sikt dr ocksa
att kommunerna i ett forsta steg bestimmer sig for att samverka i
avtalsform, for att sedan i ett andra steg — om samverkan fungerar bra —
overlata uppgiften till den gemensamma styrelsen.

Det kan i Ovrigt ndmnas att uppgiften att leda och samordna
forvaltningen av de samverkande kommunernas angeldgenheter kvarstar
som ett ansvar for respektive kommunstyrelse. Bendmningen ”gemensam
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styrelse” signalerar dirmed inte att den gemensamma styrelsen far en Prop. 2008/09:21

6verordnad roll i forhallande till de egna kommunstyrelserna.

For att skapa intresse hos kommunerna for att bilda gemensam styrelse
foreslar utredningen att regeringen genomfor en flerérig projektsatsning i
form av en forsoksverksamhet ddr kommuner som bildar gemensam
styrelse bl.a. erbjuds metodstod och mojligheter till erfarenhetsutbyte.
Projektet bor samordnas av en sarskild funktion inom Regeringskansliet.
Forsoksverksamheten foreslas bli femarig och avslutas med en
utvdrdering. Utredningen bedémer ocksa som mojligt att regeringen som
en del i projektsatsningen Gvervéger att erbjuda sirskilda bidrag till
kommuner som bildar gemensam styrelse.

Forutsittningarna for bildande av gemensam styrelse regleras ndrmare
i den lag (2007:000) om forsoksverksamhet med bildande av gemensam
styrelse som utredningen foreslar.

Ovriga forslag rorande kommunal samverkan

I Ovrigt foreslar utredningen tva &ndringar i kommunallagen i
fortydligande syfte nar det géller samverkan i gemensam ndmnd. Den
ena dndringen ror 6 kap. 1 § KL och innebér ett fortydligande av att
samtliga samverkande kommuners eller landstings styrelser har
uppsiktsplikt 6ver en gemensam ndmnd. Uppsiktsplikten &r saledes inte
nagot som ankommer endast pd virdkommunens eller vérdlandstingets
styrelser. Den andra andringen &r att bestdimmelsen 1 6 kap 37 § KL
utvidgas till att dven omfatta samverkan i gemensam ndmnd, sa att det
finns mojlighet for en forvaltningschef att uppdra &t en anstélld i nagon
av de samverkande kommunerna eller landstingen att fatta beslut.
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Lagforslag i betankandet Kommunal kompetens i
utveckling (SOU 2007:72)

1. Forslag till lag (2007:000) om vissa kommunala
befogenheter

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestiimmelser

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om kommuners och landstings
utdkade befogenheter i vissa fall.

2 kap. Befogenhet att utfora uppgifter som ankommer pa annan

Kommunal medverkan vid statlig tringselskatt

1 § Om det i en kommun eller ett landsting ska tas ut skatt enligt lagen
(2004:629) om trangselskatt, far kommunen eller landstinget triffa avtal
med staten om att bitrida staten med

1. information om systemet med trangselskatt, och

2. forvaltning och upphandling med anledning av tringselskatten.

Kommunen eller landstinget fir dock inte med stdd av denna
bestdmmelse utfora uppgifter som innebar myndighetsutdvning.

3 kap. Ritt att liimna olika former av bistand, bidrag och stod

Ratt att bista utldndska studerande

1 § Kommuner och landsting far bistd utlindska studerande som i
anslutning till svenskt utvecklingsbistind vistas i kommunen eller
landstinget for studier eller annan utbildning. Bistand fir ges genom
atgdrder som syftar till att underlitta vistelsen och frdmja vilfarden och
trivseln for den studerande.

Bidrag till byggande av statlig vdig och jdrnvdg

2 § Kommuner och landsting far 1&dmna bidrag till byggande av vig och
jarnvig som staten ansvarar for.

Medfinansiering av projekt inom ramen for EG:s strukturfonder och
program samt regionala tillvixtprogram

3 § Kommuner och landsting far, trots bestimmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900) om anknytning till kommunens eller
landstingets omréade eller deras medlemmar, medfinansiera projekt inom
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ramen for EG:s strukturfonder och program samt regionala
tillvixtprogram.

Bidrag till hogskoleverksamhet

4 § Kommuner och landsting far ldmna bidrag till utbildning och
forskning som bedrivs vid statliga universitet och hogskolor, eller av en
enskild utbildningsanordnare med tillstind att utfirda vissa examina,
samt 1 Ovrigt bistd med stddfunktioner och infrastruktur f{or
hogskoleutbildning.

Stod till ungdomsorganisationer

5 § Kommuner och landsting far ldmna ekonomiskt stod till
ungdomsorganisationer. Ett sddant stod far ocksd omfatta politisk
verksambhet.

Stod till boendet

6 § En kommun fir ldmna enskilda hushall ekonomiskt stdd i syfte att
minska deras kostnader for att anskaffa eller inneha en permanentbostad.

En kommun far ocksa stilla sdkerhet for att ett avtal om hyra av
bostadsldgenhet fullgérs i syfte att enskilda hushédll ska fi en
permanentbostad med hyresrétt som ér forenad med rtt till forlangning,
om det enskilda hushéllets behov av en sddan bostad inte kan tillgodoses
pa annat sitt.

7 § Bestimmelserna i 6 § inskrdnker inte de skyldigheter som en
kommun har enligt socialtjanstlagen (2001:453).

Servicetjdnster dt dldre

8 § En kommun far utan foregdende individuell behovsprévning
tillhandahalla servicetjdnster at personer som fyllt 67 ar.

Med servicetjénster avses tjanster som &r avsedda att forebygga skador,
olycksfall eller ohdlsa och som inte utgor personlig omvérdnad.

9 § For servicetjinster &t dldre personer far kommunen ta ut skiliga
avgifter enligt grunder som kommunen bestimmer. Avgifterna far dock
inte overstiga kommunens sjidlvkostnader.

10 § Bestdmmelserna i 89 §§ inskranker inte de skyldigheter som en
kommun har enligt socialtjanstlagen (2001:453).

11 § Den eller de ndmnder som avses i 2 kap. 4 § forsta stycket
socialtjanstlagen (2001:453) ska ha hand om verksamhet enligt
bestimmelserna i 8-10 §§.
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Stod till datgdrder i vissa investeringsprogram

12 § En kommun som fatt statligt bidrag for atgidrder i lokala
investeringsprogram som Okar den ekologiska hallbarheten i samhéllet
eller for klimatinvesteringsatgdrder far, trots bestimmelserna i
kommunallagen (1991:900), anvinda det for att ge ekonomiskt och annat
stod till enskilda i enlighet med de foreskrifter som géller for bidraget.

4 kap. Riitt att bedriva vissa typer av niringsverksamhet
Sysselsdttning for personer med funktionshinder

1 § Kommuner far driva niringsverksamhet i syfte att bereda personer
med funktionshinder arbetsanstillning om de inte i tillricklig omfattning
inom kommunen kan beredas l&dmpliga anstdllningar pa annat sitt samt
under forutséttning att

1. verksamheten &r anordnad s& att den ar sdrskilt ldmpad for
sysselsdttning av personer med funktionshinder,

2. anstdllning i verksamheten sker efter anvisning av den offentliga
arbetsformedlingen eller, efter dennas medgivande, av den eller de
namnder som avses i 2 kap. 4 § forsta stycket socialtjanstlagen
(2001:453).

Sjuktransporter

2 § En kommun far ingé avtal med ett landsting om att utféra sadana
transporter som avses i 6 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763). En
kommun fér dven ingd avtal med ett landsting om att utféra hélso- och
sjukvérd i véntan pa sddana transporter.

3 § Den verksambhet avtalet géller fir drivas utan sadan anknytning till
kommunens omrade eller dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900).

4 § Verksamheten ska drivas pa affirsmissiga grunder.

Kollektivtrafik

5 § Ett kommunalt aktiebolag far ingé avtal med en trafikhuvudman om
att utfora lokal och regional linjetrafik med buss samt motsvarande trafik
med tdg, tunnelbana eller sparvagn, utan att verksamheten har sidan
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).

Med trafikhuvudman avses detsamma som i lagen (1997:734) om
ansvar for viss kollektiv persontrafik. Begreppet linjetrafik har samma
innebord som i 1 kap. 3 § 1 yrkestrafiklagen (1998:490).

6 § Aktiebolaget ska bedriva uppdragsverksamheten pad affirsméssiga
grunder.
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Som wunderlag for en bedomning av uppdragsersittningens
affarsmassighet ska bolaget upprétta en ekonomisk anbudskalkyl och
fortlopande gora en uppfdljning av kalkylen. Kalkylen och uppfoljningen
ska innehalla samtliga relevanta direkta och indirekta kostnader samt
intdkter. Avvikelser mellan kalkylen och uppf6ljningen ska redovisas och
forklaras for bolagets styrelse.

7 § 1 aktiebolagets arsredovisning ska intdkterna, kostnaderna och
resultatet av uppdragsverksamheten redovisas sarskilt.

Av denna sérredovisning ska framga

1. omsittning och resultat efter finansnetto for uppdragsverksamheten,

2. borgensforbindelser och dvriga ansvarforbindelser som kommunen
eller landstinget har ingatt for bolaget och for uppdragsverksamheten
samt kostnaderna for forbindelserna,

3. kapital som kommunen eller landstinget tillskjutit uppdrags-
verksamheten, och

4. kapital som sysselsitts i uppdragsverksamheten.

For aktiebolagets arsredovisning i ovrigt géller vad som &r foreskrivet i
arsredovisningslagen (1995:1554).

5 kap. Turism
Atgiirder for uppforande och drift av turistanliggningar

1 § Kommun far vidta atgdrder for uppforande och drift av
turistanldggningar i den mén det ar pékallat for att frimja turistvésendet
inom kommunen.

6 kap. Mojlighet att ta ut avgifter i vissa fall

Rditt for kommun att ta ut avgift for vissa uppldtelser av offentlig plats,
m.m.

1 § Om tillstdnd enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617) har lamnats
i frdga om sédan offentlig plats som star under kommunens férvaltning,
far kommunen ta ut ersittning fér anvandningen. Rétt att ta ut ersittning
foreligger ocksa i friga om anvindning, som avser salutorg eller liknande
plats som kommunen har upplétit till allmén forséljningsplats.

Erséttning utgér i form av en avgift med belopp, som kan anses skéligt
med hénsyn till &ndamalet med upplételsen, nyttjarens fordel av denna,
kommunens kostnader med anledning av upplatelsen och Ovriga
omstandigheter.

Grunder for berdkning av avgiften beslutas av kommunfullméktige.
Bestimmelserna i andra och tredje styckena géller inte, nir kommunen
enligt 3 kap. 2 § andra stycket 2 ordningslagen inte har horts Sver
ansokan om tillstand.

2 § I den omfattning som behdvs for att ordna trafiken far en kommun ta
ut erséttning i form av en avgift for ritten att parkera pa sadana offentliga
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platser som star under kommunens forvaltning och som kommunen har
upplatit for parkering.

Grunderna for berdkning av avgiften beslutas av kommunfullméktige.
Darvid géller foljande. For att underlétta for néringsidkare och andra med
séarskilda behov av att parkera i sitt arbete eller for dem som bor i ett visst
omrade att parkera inom omradet far avgifter tas ut efter sérskilda
grunder av dem som beslutet géller. Avgiften far i sddana fall faststillas
till ett engangsbelopp for en viss period. Rorelsehindrade fér befrias fran
avgiftsskyldighet.

For upplatelse pa offentlig plats som stdr under kommunens
forvaltning av sirskilda uppstéllningsplatser for fordon, som anvénds i
yrkesmaéssig trafik for personbefordran, fir kommunen ta ut avgift med
det belopp som behdvs for att ticka kommunens kostnader for
anvindningen.

7 kap. Tjansteexport och internationellt bistind

1 § Kommuner och landsting far dgna sig at verksamhet som anges i
detta kapitel oberoende av bestimmelserna i kommunallagen (1991:900).
Kommuner och landsting far ocksé besluta att kommunala foretag och
kommunalférbund far dgna sig &t sddan verksamhet pa samma villkor.

Tjédnsteexport
Tjdnster

2 § En kommun far tillhandahalla sadan kunskap och erfarenhet som
finns 1 den kommunala verksamheten (kommunal tjdnst) for export
(tjansteexport).

Varor

3 § Som ett led i en tjdnsteexport far kommunen i begrdnsad omfattning
exportera en vara ndr varan utgor ett nddvandigt komplement till eller har
ett naturligt samband med den tillhandahéllna kommunala tjénsten.

Villkor

4 § Kommunal tjansteexport ska ske pa affarsmissiga grunder. De
produktrisker, kommersiella risker, politiska risker, finansiella risker och
valutarisker som tjansteexporten kan innebdra ska beaktas i varje
exportaffar och begrdnsas genom att sikerhet stélls eller genom separata
garantier eller forsékringar.
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Bistand
Formerna for bistandet

5 § En kommun far ldmna bistdnd i form av utrustning, rddgivning,
utbildning eller pa annat sitt till ett land som far svenskt statligt bistand.
Bistidnd i form av ekonomiskt stod far ldmnas endast for att genomfora
utbildning och radgivning.

6 § Bistand till ett land som inte far svenskt statligt bistdnd far lamnas av
en kommun i form av utrustning som kommunen inte ldngre behdver for
sin verksamhet.

Regeringen far ge tillstand till att bistdnd dven i form av annan
utrustning &n som avses i forsta stycket, rddgivning, utbildning eller pa
annat sétt limnas till ett land som inte far svenskt statligt bistdnd. Bistand
i form av ekonomiskt stdd far 1dmnas endast for att genomfora utbildning
och radgivning.

7 § En kommun som ldmnar bistand i form av utrustning far i skilig
omfattning anvdnda medel for att transportera och stilla i ordning
utrustningen sa att den kan tas i bruk.

8 § Bistdnd enligt bestimmelserna i 5—7 §§ far ocksd ldmnas till en
internationell hjdlporganisation for att utgoéra hjdlp till ett land i en
raddande eller framtida nddsituation eller i en annan svar situation som &r
en foljd av en nddsituation.

Villkor

9 § En kommun ska forvissa sig om att bistand som den ldmnar kommer
till avsedd anvindning. Detta giller dock inte om bistdndet avser
utrustning som kommunen inte ldngre behover for sin verksamhet.

10 § En kommun som ldmnar bisténd till ett land som far svenskt statligt
bistand ska anméla atgiarden och omfattningen pa bistandet till Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Anmaélan ska dock inte
goras om bistandet avser utrustning som kommunen inte ldngre behéver
for sin verksamhet.

8 kap. Ovriga befogenhetsutvidgande bestimmelser
Kommunal delegation

1 § Kommun, som tillhér sammanslutning av kommuner med uppgift att
tillvarata medlemmarnas intressen sasom arbetsgivare
(arbetsgivarorganisation), far uppdra at sammanslutningen att med
bindande verkan for kommunen genom kollektivavtal eller p& annat sitt
enhetligt reglera anstillningsvillkoren for siddana arbetstagare i
kommunens tjénst, vilkas villkor det inte ankommer pa statlig myndighet
att faststilla.
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Kommunen far bestimma att uppdrag enligt forsta stycket far ldmnas
av ndmnd, som handldgger fragor om anstillningsvillkor for arbetstagare
i kommunens tjénst.

Med kommun jamstdlls i denna bestimmelse landsting och annan
kommunal forvaltningsenhet.

1. Denna lag trdder i kraft den xx 2008.

2. Genom lagen upphévs

—9 § véglagen (1971:948)

— lagen (1954:130) om rétt for kommun att uppdraga beslutanderitten i
vissa frdgor till sammanslutning av kommuner (kommunal
delegationslag),

— lagen (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m.,

— lagen (1962:638) om ritt for kommun att bistd utlindska studerande,

— lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom
turistvisendet,

— lagen (1970:663) om vissa kommunala befogenheter i fraga om
sysselséttning for handikappade,

—lagen (1989:977) om kommunalt stdd till ungdomsorganisationer,

—lagen (1993:406) om kommunalt stdd till boendet,

— lagen (2001:151) om kommunal tjinsteexport och kommunalt
internationellt bistand,

— lagen (2002:683) om ritt for kommuner att ge stod till &tgérder i
vissa investeringsprogram,

— lagen (2004:772) om kommunal medverkan vid statlig tringselskatt,

— lagen (2004:1225) om vissa kommunala befogenheter i fraga om
sjuktransporter,

— lagen (2005:952) om vissa kommunala befogenheter i fraga om
kollektivtrafik, och

— lagen (2006:492) om kommunal befogenhet att tillhandahalla
servicetjanster at dldre.

3. De upphédvda lagarna géller dock fortfarande for insatser som
lamnats eller inletts fore ikrafttradandet.

2. Forslag till lag om éndring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom foreskrivs i fraga om kommunallagen (1991:900)
dels att 2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse

dels att 2 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att 3 kap. 11 § ska ha foljande lydelse

dels att 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse

dels att 6 kap. 37 § ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

78§
Kommuner och landsting fér Kommuner och landsting fér
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driva néringsverksamhet, om den
drivs utan vinstsyfte och gar ut pa
att tillhandahélla allminnyttiga
anldggningar eller tjanster at
medlemmarna i kommunen eller
landstinget.

driva néringsverksamhet, om den
drivs utan vinstsyfte och gar ut pa
att tillhandahélla allminnyttiga

anldggningar eller tjénster &t
medlemmarna i kommunen eller
landstinget.

Kommuner eller landsting som
bedriver intdktsfinansierad nd-
ringsverksamhet inom frivilliga
icke lagreglerade omrdden pd en
marknad som dr dgnad for
konkurrens ska, om inte sdarskilda
skdl foreligger, bedriva denna pd
affdrsmdssig grund. Sddan
verksamhet ska redovisas sdrskilt
och skilt fran annan verksamhet.

2 kap.

Kommuner och landsting fér
genomfora atgirder for att allmént
frimja néringslivet i kommunen
eller landstinget.

Individuellt inriktat stod till
enskilda niringsidkare far 1dmnas
bara om det finns synnerliga skél
for det.

8§

Huvudforslag

Kommuner och landsting fér
genomfora dtgirder for att allmént
frimja néringslivet i kommunen
eller landstinget.

Kommuner far tillhandahdlla
lokaler for uthyrning till foretag i
syfte att framja ndringslivet i
kommunen och under forutsdtt-
ning att marknadshyra tillimpas.
Marknadshyran ska i forsta hand
bestimmas med utgangspunkt i en
Jjamforelse med hyran for andra
liknande lokaler pa orten.

Individuellt inriktat stod till
enskilda néringsidkare far ldmnas
bara om det finns synnerliga skél
for det.

Alternativt forslag

Kommuner och landsting fér
genomfora atgirder for att allmént
frimja néringslivet i kommunen
eller landstinget.

Kommuner far tillgodose smd
foretags behov av lokaler i kom-
munen under forutsdttning att
verksamheten inriktas pd fore-
tagarkollektivet i allmdnhet. Om
sdrskilda skdl foreligger far kom-
munen dven tillgodose dvriga

Prop. 2008/09:21

Bilaga 2

124



foretags behov av lokaler i kom-
munen. Hdrvid ska marknadshyra
tillimpas. Marknadshyran ska i
forsta  hand  bestimmas med
utgdangspunkt i en jamforelse med
hyran for andra liknande lokaler
pd orten.

Individuellt inriktat stod till
enskilda néringsidkare far ldmnas
bara om det finns synnerliga skél
for det

3 kap.

Om ritt for kommuner och
landsting att uppdra beslutande-
ritten 1 vissa anstédllningsfragor till
en sammanslutning av kommuner
eller  landsting finns det
foreskrifter 1 kommunala dele-
gationslagen (1954:130).

11§

Om ritt for kommuner och
landsting att uppdra beslutande-
ritten 1 vissa anstdllningsfragor till
en sammanslutning av kommuner
eller  landsting finns det
foreskrifter i lagen (2007:000) om
vissa kommunala befogenheter.

6 kap.

Styrelsen ska leda och sam-
ordna forvaltningen av kom-
munens eller landstingets ange-
lagenheter och ha uppsikt over
ovriga naimnders verksambhet.

Styrelsen ska ocks& ha uppsikt
over kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana foretag som avses
i 3 kap. 17 och 18 §§ och siddana
kommunalférbund som kommun-
en eller landstinget dr medlem i.

1§

Styrelsen ska leda och sam-
ordna fOrvaltningen av kom-
munens eller landstingets ange-
lagenheter och ha uppsikt over
ovriga namnders verksamhet. Med
ovrig ndmnd avses dven ge-
mensam ndmnd.

Styrelsen ska ocksd ha uppsikt
over kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana foretag som avses
i 3 kap. 17 och 18 §§ och sédana
kommunalférbund som kommun-
en eller landstinget &r medlem i.

6 kap.

Om en ndmnd med stéd av 33 §
uppdrar &t en forvaltningschef in-
om nidmndens verksamhetsomrade
att fatta beslut, far nidmnden
overléta at forvaltningschefen att i
sin tur uppdra at en annan anstélld
inom kommunen eller landstinget
att besluta i stillet. Sddana beslut
ska anmalas till chefen.

37 §

Om en ndmnd eller en gemen-
sam ndmnd med stod av 33 §
uppdrar &t en forvaltningschef in-
om ndmndens verksamhetsomrade
att fatta beslut, far ndmnden
overléta at forvaltningschefen att i
sin tur uppdra at en annan anstélld
inom kommunen eller landstinget
eller i ndgon av de samverkande
kommunerna eller landstingen att
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besluta 1 stillet. Sddana beslut ska
anmalas till férvaltningschefen.

Denna lag trader i kraft den xx 2008.

3. Forslag till lag (2007:000) om forsdksverksamhet med
bildande av gemensam styrelse

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tidsperiod

1 § Under tiden den 1 januari 2009-31 december 2013 ska det enligt
bestimmelserna i denna lag genomfOras en forsoksverksamhet som
innebér att tva eller fler angransande kommuner far tillsitta en gemensam
styrelse.

Gemensam styrelse

2 § En gemensam styrelse dr en gemensam ndmnd enligt
kommunallagen (1991:900). Vad som géller for en sidan nimnd géller
dven for en gemensam styrelse, om inte annat sidgs i denna lag.

Uppgifier

3 § Kommuner far genom en gemensam styrelse fullgéra uppgifter
som ska vara gemensamma for minst tvd av de samverkande
kommunerna. Samverkan kan avse sévdl hela verksamheter som
verksamhetsgrenar.

Avtal och delegering

4 § En kommun som tillsammans med annan eller andra kommuner har
tillsatt en gemensam styrelse far triffa avtal om att de uppgifter som
innefattar myndighetsutévning mot enskild och som é&ligger kommunen
enligt lag ska skotas helt eller delvis av en eller flera av de samverkande
kommunerna. Genom ett sddant avtal far en kommun tillhandahalla
tjédnster &t en annan kommun i den gemensamma styrelsen. Kommunen
far dock inte dverlata befogenheten att fatta beslut i 4rendet.

Kommunen far ocksa efter 6verenskommelse med en annan kommun i
den gemensamma styrelsen uppdra &t anstillda i den kommunen att
besluta pd kommunens vagnar i ett visst drende eller en grupp av
arenden, dock inte i de fall som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen
(1991:900). Bestammelserna i 6 kap. 24-27 §§ kommunallagen om jiv
och anmilan av beslut till nimnd ska tillimpas pa den som fattar sédana
beslut.
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Vad som nu foreskrivits 1 frdga om avtal och delegering géller inte i
den man sirskilda bestimmelser foreskrivits 1 annan forfattning.

Utskott

5 § En gemensam styrelse fir vilja utskott bland ledaméter och
ersittare samt, trots bestimmelsen i 6 kap. 22 § kommunallagen
(1991:900), bland andra fortroendevalda i de samverkande kommunerna.

Bildande av en gemensam styrelse

6 § De kommuner som beslutar att tillsdtta en gemensam styrelse ska
anméla detta till regeringen.

Regeringen beslutar fran vilken tidpunkt som den gemensamma sty-
relsen far fullgdra sina uppgifter och som de samverkande kommunerna
far triffa avtal i enlighet med 4 §.

Omstrukturering eller upplosning av en gemensam styrelse

7 § Om en kommun tréder in i eller ut ur en gemensam styrelse eller
denna upploses ska detta anmélas till regeringen.
Regeringen beslutar fran vilken tidpunkt som forandringen géller.

Arlig redovisning

8 § Den gemensamma styrelsen ska till regeringen limna en é&rlig
redovisning. Arsredovisningen ska innehalla Sverenskommelsen och
reglementet. Av arsredovisningen ska dven framga om, och i sddana fall
for vilka uppgifter, kommunerna triaffat avtal i enlighet med 4 §.

Bemyndigande

9 § Regeringen far meddela de ndrmare foreskrifter som behdvs for
genomforande av forsdksverksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009 och giller till utgangen av ar
2013.
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Forteckning 6ver remissinstanserna for betankandet
Kommunal kompetens i utveckling (SOU 2007:72)

Remissyttranden har avgetts av foljande remissinstanser. Kammarritten i
Stockholm, Lénsrétten i Skane ldn, Statskontoret, Kommerskollegium,
Lénsstyrelsen i Jamtlands 1&n, Lénsstyrelsen i Jonkopings lén,
Linsstyrelsen i Orebro lin, Banverket, Vigverket, Konkurrensverket,
Luftfartsverket, Sjofartsverket, Verket for néringslivsutveckling
(NUTEK), Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-
radet), Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA), Hdogskole-
verket, Nationellt centrum for flexibelt larande, Lunds universitet, Umea
universitet, Hogskolan Vist, Myndigheten for nitverk och samarbete
inom hogre utbildning, Borgholms kommun, Falkenbergs kommun,
Gotlands kommun, Goteborgs kommun, Haninge kommun, Habo
kommun, Hillefors kommun, H66rs kommun, Karlshamns kommun,
Kiruna kommun, Kramfors kommun, Lessebo kommun, Lindesbergs
kommun, Lunds kommun, Lycksele kommun, Malmé kommun,
Nordanstigs kommun, Orusts kommun, Pited kommun, Ronneby
kommun, Sandvikens kommun, Skelleftedi kommun, Stockholms
kommun, Timrd kommun, Vetlanda kommun, Vilhelmina kommun,
Visterds kommun, Amals kommun, Are kommun, Astorps kommun,
Norrbottens ldns landsting, Skane lidns landsting, Stockholms lins
landsting, Viarmlands ldns landsting, Visterbottens ldns landsting,
Visternorrlands 1éns landsting, Vistra Gotalands lans landsting,
Ostergdtlands lins landsting, Sveriges Kommuner och Landsting,
SmaKom, Samverkansorganet i Gévleborgs ldn (Regionforbundet
Giévleborgs 14dn), Samverkansorganet i Kronobergs ldn (Regionférbundet
Sodra Smaland), Business Region Goteborg AB, Svenskt Naringsliv,
Almega, Foretagarna, Atervinningsindustrierna, Avfall ~ Sverige,
Néringslivets regelndmnd, Riksorganisationen Hela Sverige ska leva och
Svenska kommunaltjénstemannaférbundet.

Darut6ver har aven Lomma kommun, Tingsryds kommun, Svenljunga
kommun, Vénersborgs kommun, Samverkansorganet i Dalarnas lén
(Region Dalarna), Trollhdttans kommun, Avesta kommun, Fagersta
kommun, Hedemora kommun, Norbergs kommun, Skinnskattebergs
kommun, Umeéd kommun, Glesbygdsverket, Helsingborgs kommun,
Vara kommun, Arvika kommun, Torsby kommun, Osterdkers kommun,
Storumans kommun, Arjings kommun, Linkdpings kommun,
Stromsunds ~ kommun,  Jonkdpings kommun och  Sveriges
kommunaljuridiska férening yttrat sig.

Riksrevisionen, Verket for innovationssystem (VINNOVA), Vixjo
universitet, Hogskolan i Kalmar, Chalmers tekniska hogskola, Ale
kommun, Bjuvs kommun, Botkyrka kommun, Danderyds kommun,
Gnesta kommun, Gristorps kommun, Karlstads kommun, Laxa kommun,
Luled kommun, Malung-Sélens kommun, Mora kommun, Ockelbo
kommun, Oskarshamns kommun, Ragunda kommun, Sala kommun,
Sotends kommun, Uddevalla kommun, Uppsala kommun, Varbergs
kommun, Atvidabergs kommun, Odeshdégs kommun, Blekinge lins
landsting, Sédermanlands lans landsting, Samverkansorganet i Hallands
lan (Region Halland), IRECO Holding AB, Institutet for framtidsstudier,
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Riksforbundet for utvecklingsstorda, barn, ungdomar och vuxna och Prop.2008/09:21
Svenska kommunalarbetareforbundet har varit remissinstanser men har Bilaga 3
avstatt fran att yttra sig.
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Sammanfattning 1 departementspromemorian
Minoritetsdterremiss 1 kommuner och landsting
(Ds 2007:42)

I denna promemoria foreslds vissa dndringar i 5 kap. 36 §
kommunallagen (1991:900) i syfte att forstdrka en minoritets rétt att
aterremittera eller bordldgga ett drende i1 fullmiktige. Forslagen innebar
att det i bestimmelsen anges att motiveringen till ett beslut om aterremiss
ska bestimmas av de ledaméter som begért dterremittering och att
aterremiss eller bordlaggning ska beslutas pa begidran av en minoritet
dven om &rendet tidigare har aterremitterats eller bordlagts pa begéran av
en majoritet.

Prop. 2007/08:
Bilaga 4
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Lagforslag 1 departementspromemorian
Minoritetsaterremiss i kommuner och landsting

(Ds 2007:42)

1.1 Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen (1991:900)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 36 § kommunallagen (1991:900)° ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
36 §*

Ett drende skall bordlaggas eller
aterremitteras, om det begirs av
minst en tredjedel av de nirvaran-
de ledamoterna.

Enkel majoritet kravs dock om
drendet tidigare bordlagts eller
aterremitterats pd detta sdtt.

For bordldggning eller ater-
remiss i fraga om val krévs enkel
majoritet.

Ett beslut om é&terremiss skall
motiveras.

Ett drende ska bordliaggas eller
aterremitteras, om det begirs av
minst en tredjedel av de nirvaran-
de ledaméterna.

Enkel majoritet krdvs dock om
drendet tidigare bordlagts eller
aterremitterats pd begdran av en
minoritet.

For bordlaggning eller ater-
remiss i frdga om val krivs enkel
majoritet.

Motiveringen till ett beslut om
dterremiss ska bestdmmas av de
ledamoter  som  begdrt  dter-
remittering.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

* Lagen omtryckt 2004:93.
* Senaste lydelse 2002:249.
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Forteckning 6ver remissinstanserna for
departementspromemorian Minoritetsdterremiss 1
kommuner och landsting (Ds 2007:42)

Remissyttranden har avgetts av foljande remissinstanser. Borgholms
kommun, Botkyrka kommun, Falkenbergs kommun, Gotlands kommun,
Griastorps kommun, Goéteborgs kommun, Haninge kommun, Héllefors
kommun, H66rs kommun, Karlshamns kommun, Karlstads kommun,
Kiruna kommun, Lindesbergs kommun, Lycksele kommun, Luled
kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Malung-Silens kommun,
Nordanstigs kommun, Ronneby kommun, Sala kommun, Sandvikens
kommun, Sotends kommun, Stockholms kommun, Skellefted kommun,
Timrd kommun, Uddevalla kommun, Uppsala kommun, Varbergs
kommun, Vilhelmina kommun, Visterds kommun, Amals kommun, Are
kommun, Astorps kommun, Odeshdgs kommun, Norrbottens lins
landsting, Skane ldns landsting, Stockholms ldns landsting,
Sédermanlands ldns landsting, Vdrmlands l4ns landsting, Vésterbottens
lins landsting, Vistra Gotalands ldns landsting, Ostergdtlands lins
landsting samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Ale kommun, Bjuvs kommun, Danderyds kommun, Gnesta kommun,
Habo kommun, Kramfors kommun, Laxd kommun, Mora kommun,
Ockelbo kommun, Orusts kommun, Oskarshamns kommun, Ragunda
kommun, Atvidabergs kommun, Blekinge lins landsting och
Visternorrlands ldns landsting har beretts tillfille att yttra sig men har
avstatt fran det.

Prop. 2007/08:
Bilaga 6
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Sammanfattning 1 departementspromemorian
Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt (Ds 2008:11)

I denna promemoria foreslas att kommuner och landsting ges mdjlighet
att lamna bidrag till byggande av vég och jarnvég som staten ansvarar for
dven om projektet ligger utanfor det egna omradet, under forutsittning att
det finns sérskilda skdl. Forslaget innebdr ett undantag fran
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).

Genom att undantaget ar tillampligt endast da sérskilda skél foreligger
ar bestimmelsen forknippad med vissa begrinsningar. Ett lagstadgat
undantag fran lokaliseringsprincipen helt utan begransningar skulle
kunna ge signaler om att staten anses oforhindrad att begdra kommunal
medfinansiering. Den foreslagna bestdimmelsen &ndrar inte den
grundldggande ansvarsfordelningen mellan statliga och kommunala
aktorer for samhallets infrastruktur.

Det som kan anses utgora sirskilda skél &r att projektet, till vilket
bidrag ges, dr en del av en infrastruktursatsning som 4ar till regional nytta.
Den nya trafiklosningen ska medfora markant forbéttrade
kommunikationsmojligheter som t.ex. frimjar arbetspendling och skapar
storre arbetsmarknadsregioner eller 16ser upp flaskhalsar i trafiknitet och
diarmed mojliggor 6kat bostadsbyggande och andra exploateringar i ett
storre omrade.

Ett aktuellt exempel pa ett sddant projekt dr Citybanan, en pendeltags-
tunnel via Stockholm city som fordubblar spérkapaciteten genom
Stockholm. Kommuner och landsting i Soédermanland, Uppland,
Vistmanland, Orebro och Ostergotland har erbjudit sig att bidra med
2 mdkr till Citybanans finansiering.

I promemorian diskuteras &ven redovisningsaspekter pd kommunal
medfinansiering av statliga infrastrukturinvestering-ar. Enligt géllande
lagstiftning och kompletterande normering klassificeras finansiellt stod
till annan huvudman som bidrag och ska resultatredovisas i sin helhet nér
den ekonomiska héndelsen &ger rum, dvs. ndr ett avtal om
medfinansiering undertecknas. De kommuner och landsting som erbjudit
sig att medfinansiera Citybanan Onskar att bidragen i stéllet ska kunna
aktiveras som tillgdng hos respektive bidragsgivare for att darefter
successivt skrivas av. Négot stdllningstagande till behovet av
forandringar av nuvarande lagstiftning om kommunal redovisning gors
dock inte i promemorian.

Prop. 2007/08:
Bilaga 7
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Lagforslag 1 departementspromemorian Kommunal Prop. 2007/08:
Bilaga 8

medfinansiering av regionala infrastrukturprojekt
(Ds 2008:11)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2008:0000) om vissa
kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § i lagen om vissa kommunala be-
fogenheter ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i Foreslagen lydelse
SOU 2007:72
3 kap.
28

Kommuner och landsting far lamna bidrag till byggande av vdg och
jérnvég som staten ansvarar for.

Om sdrskilda skdl foreligger far
ett sddant bidrag ldmnas utan att
det finns sddan anknytning till
kommunens  eller landstingets
omrdde eller deras medlemmar
som avses i 2 kap. 1 § kommunal-
lagen (1991:900).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forteckning dver remissinstanserna for departements-
promemorian Kommunal medfinansiering av
regionala infrastrukturprojekt (Ds 2008:11)

Remissyttranden har avgetts av foljande remissinstanser. Kammarritten i
Stock-holm, Lénsritten 1 Skane 1dn, Riksrevisionen, Banverket,
Viagverket, Léansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Jimtlands
lan, Statens institut for kommunikationsanalys, Verket f{or
néringslivsutveckling (NUTEK), Glesbygdsverket, Statens vig- och
transportforskningsinstitut, Eskilstuna kommun, Falkdpings kommun,
Faluns kommun, Géteborgs kommun, Halmstads kommun, Helsingborgs
kommun, Hudiksvalls kommun, H&rnésands kommun, Linképings
kommun, Malmé kommun, Nacka kommun, Norrkdpings kommun,
Osby kommun, Stockholms kommun, Siffle kommun, Sddertilje
kommun, Trelleborgs kommun, Uppsala kommun, Visterviks kommun,
Visterds kommun, Vixjo kommun, Angelholms kommun, Orebro
kommun, Ostersunds kommun, Osthammars kommun, Ské&ne lins
landsting, Stockholms léns landsting, Véstmanlands léns landsting,
Visterbottens lins landsting, Ostergdtlands lins landsting, Sveriges
Kommuner och Landsting, Samverkansorganet i Gévleborgs lin
(Regionforbundet Givleborgs 14n), Samverkansorganet i Sédermanlands
lan (Regionforbundet S6rmland) och Samverkansorganet i Hallands 14n
(Region Halland).

Déarutéver har d&ven Lomma kommun, Norrbottens ldns landsting,
Orebro lins landsting, Vistra Gotalands 1lins landsting och
Kommunférbundet Skane yttrat sig.

Hedemora kommun, Luled kommun, Trands kommun, Asele kommun
och Overtorned kommun har beretts tillfille att yttra sig men har avstatt
frén det.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 september 2008
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,
Erlandsson, Torstensson, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg,

Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2008/09:21 Kommunala
kompetensfragor m.m.

136



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	Förslag till riksdagsbeslut
	Lagtext
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Den kommunala kompetensen
	5 Undantag från lokaliseringsprincipen och självkostnadsprincipen
	6 Kommunal finansiering av statlig verksamhet
	7 Kommunalt stöd till näringslivet
	8 Kommunal medfinansiering av EG:s strukturfonder och EG:s program
	9 Kommunal samverkan
	10 Samordning av kompetensutvidgande lagstiftning
	11 Övriga frågor
	12 Konsekvenser och ikraftträdande
	13 Författningskommentar
	Bilagor


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


