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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lidgger regeringen fram en sammanhéllen svensk
havspolitik. Inriktningen foreslds vara att havets och kustomridenas
resurser ska nyttjas hallbart sd att ekosystemen bevaras och restaureras
samtidigt som havsanknutna niringar kan utvecklas, vixa och bidra till
att stirka Sveriges konkurrenskraft. Havspolitiken behdver vara integre-
rad och tvarsektoriell och utgd fran en helhetssyn pa nyttjandet och
bevarandet. En central utgangspunkt dr EU:s havspolitik.

I propositionen presenterar regeringen verktyg som gor det mojligt att
oka kunskapen om havet och dess resurser, att stodja utvecklingen av
befintliga och nya verksambheter, att tillvarata synergier, att battre hantera
intressekonflikter och att finna en balans mellan olika intressen, till det
biasta for samhillet som helhet. En handlingsplan for det internationella
samarbetet ska tas fram. En dndamélsenlig planering och forvaltning av
havet bor skapas. Sjodvervakningen bor utvecklas. Ytterligare kunskap
till stod for forvaltningen behover tas fram och goras tillgénglig.

For att sékerstilla ett 1angsiktigt hallbart nyttjande behdver havsmiljo-
arbetet intensifieras och ambitionerna hojas ytterligare. I propositionen
redovisar regeringen konkreta insatser for att forbittra, bevara och
skydda havsmiljon i Ostersjon och Visterhavet. Regeringen anger vidare
prioriterade atgérder som krévs for att 6ka sysselséttningen och utveckla
foretagsamheten och infrastrukturen inom de maritima néringarna.

Slutligen framhaller regeringen olika svenska insatser for att skydda
och forbattra havsmiljon i andra delar av vérlden.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:170

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner regeringens forslag om
inriktningen pé svensk havspolitik (avsnitt 3.2).



2 Arendet och dess beredning

I 2007 é&rs eckonomiska varproposition (prop. 2006/07:100, bet.
2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222) konstaterade regeringen att hotet mot
var havsmiljo 4r en viktig utmaning och att regeringen skulle presentera
ett paket av atgirder som syftar till att forbéttra havsmiljon. Samtidigt
foreslog regeringen att ett nytt ramanslag Havsmiljo skulle foras upp i
statsbudgeten.

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:MJU1,
rskr. 2007/08:95) konstaterar regeringen att Gvergddning, hart fisketryck
och utsldpp av miljogifter har fatt stora konsekvenser for haven. Manga
sektorer i samhéllet nyttjar och paverkar havet pa olika satt. Malet ar
darfor en sektorsovergripande politik som tar ett helhetsgrepp om havs-
frigorna och som innebédr att havsanknutna ndringar kan utvecklas
samtidigt som ekosystemen bevaras och restaureras. Arbetet med en
sammanhéllen svensk havspolitik inleddes med sikte pa en havspolitisk
proposition under mandatperioden.

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:MJU1,
rskr. 2008/09:103) framhéller regeringen att Sverige ar drivande i arbetet
med att utforma EU:s framtida havspolitik och dess Ostersjdstrategi, att
stirka Helsingforskommissionens (Helcom) arbete bl.a. genom att
genomfdra en ambitids aktionsplan for Ostersjon samt att vara delaktiga i
de internationella havskonventionerna. I detta arbete utgér en framgéangs-
rik nationell havspolitik en visentlig del.

Med stéd av regeringens bemyndigande den 13 juli 2006 gav da-
varande chefen for Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet en
sdrskild utredare i uppdrag att foresld atgdrder som langsiktigt sdker-
stiller behovet av en effektiv och samordnad insamling och analys av
kunskap om vattenfragor. Syftet var att sékerstélla bevarande och héllbart
nyttjande av havet. Utredningen antog namnet Havsmiljoutredningen (M
2006:05). I december 2006 6verlimnade utredningen delbetdnkandet Ett
svenskt havsmiljdinstitut (SOU 2006:112).

I maj 2007 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv till Havsmiljo-
utredningen (dnr 2007/2434/Na). Déarmed skulle utredningen ocksé
analysera inneborden av och bedoma forutsittningarna for att gora
Ostersjon till ett pilotomrade samt ta fram forlag om bl.a. en organisation
for forvaltning av havsmiljon, en modell for havsplanering och ett system
for samverkan och samnyttjande av forsknings- och undersokningsfartyg.

I maj 2008 overlimnade utredningen slutbetéinkandet En utvecklad
havsmiljoforvaltning (SOU 2008:48). En sammanfattning av betinkandet
finns i bilaga 1. Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissvaren
finns hos Miljodepartementet (dnr M2008/2089/Na).

Europeiska kommissionen presenterade 2006 ett meddelande om
unionens framtida havspolitik (KOM (2006) 275). Kommissionens
forslag har remissbehandlats och Sverige har lamnat synpunkter pa
forslagen (dnr 2007/517/TR). 1 oktober 2007 presenterade kommissionen
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ett meddelande med ett forslag till en integrerad havspolitik for EU, den
s.k. Blédboken (KOM (2007) 574 slutlig, samt tillhérande handlingsplan.

I november 2007 antog Helcom en aktionsplan for Ostersjon (Baltic
Sea Action Plan, BSAP). I december 2007 gav regeringen Naturvards-
verket i uppdrag att i samrdd med Jordbruksverket och 6vriga berérda
myndigheter ta fram ett komplett forslag till svenska nationella atgérder
for att uppnéd Helcoms aktionsplan. En delrapport presenterades véren
2008 (dnr M2008/2713/Na). Fragan behandlas delvis i avsnitt 4.1.6.

I juni 2008 tridde Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG
av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemenskapens atgéar-
der pa havsmiljopolitikens omrédde (Ramdirektiv om en marin strategi) i
kraft. I december 2008 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att
bl.a. forbereda den atgdrdsplan som anges i direktivet. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 maj 2009.

Miljomalsrddet inom Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag i
april 2008 ldmnat ett underlag till regeringens férdjupade utvérdering av
miljomalssystemet genom rapporten Miljomalen — Nu dr det brattom (dnr
M2008/1443/Mk). Rapporten har remissbehandlats. En remissamman-
stdllning finns tillgénglig i Miljodepartementet.

Ovriga underlag

I anslutning till Havsmiljoutredningens arbete har Fiskeriverket till
regeringen 1 januari 2008 redovisat ett uppdrag om en forstudie av
behovet av marina forskningsfartyg (dnr Jo2004/15/JFS). Redovisningen
har remissbehandlats och remissvaren finns tillgdngliga i Jordbruks-
departementet. Fragan behandlas i avsnitt 8.4.

Fiskeriverket har pa regeringens uppdrag i december 2005 inkommit
med rapporten Analys av mdjliga orsaker till storskaliga rekryterings-
skador péd kustfiskebestind (dnr Jo2005/2752/JFS). Redovisningen har
remissbehandlats och remissvaren finns tillgéngliga i Jordbruks-
departementet. Fragan behandlas i avsnitt 13.2.

Miljovardsberedningen har till regeringen i mars 2006 Overlamnat
Miljovardsberedningens promemoria 2006:1 Strategi for ett hallbart fiske
(dnr Jo2006/1080/JFS). Rapporten har remissbehandlats och remissvaren
finns tillgdngliga i Jordbruksdepartementet. Fragan behandlas i avsnitt 9.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag i april 2006 inkommit
med en samlad aktionsplan for havsmiljon (dnr M2006/1945/Na).
Forslagen i aktionsplanen behandlas delvis i avsnitt 8.5 och 13.4.

Fiskeriverket har till regeringen i december 2006 redovisat ett uppdrag
om en lokal och regional samforvaltning av fisket (dor
Jo2006/3424/JFS). Redovisningen har remissbehandlats och remissvaren
finns tillgéngliga i Jordbruksdepartementet. Fragan behandlas i avsnitt
6.2.

Fiskeriverket har till regeringen i februari 2007 redovisat ett uppdrag
om indikatorer for overvakning av fiskbestandens tillstdnd i omgivande
hav — det fortsatta arbetet med miljokvalitetsmalen och den nationella
havsmiljoskrivelsen (dnr Jo2007/752/JFS). Redovisningen har remiss-
behandlats och remissvaren finns tillgdngliga i Jordbruksdepartementet.
Frégan behandlas i avsnitt 9.
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Fiskeriverket har till regeringen i februari 2007 redovisat ett uppdrag
om en plan for nationella mal och forvaltningsplaner for lokala fisk-
bestdnd m.m. samt atgiardsprogram for marina fiskarter och skaldjur (dnr
Jo2007/754/JFS). Redovisningen har remissbehandlats och remissvaren
finns tillgdngliga i Jordbruksdepartementet. Fragorna behandlas i avsnitt 9.

Fiskeriverket har till regeringen i februari 2007 redovisat ett uppdrag
om att analysera effekterna for det smaskaliga kustfisket av maximalt 1
procents Dbifangst av marina diggdjur (dnr Jo2007/753/JFS).
Redovisningen har remissbehandlats och remissvaren finns tillgéngliga i
Jordbruksdepartementet. Fragan behandlas i avsnitt 9.5.

Fiskeriverket har pad regeringens uppdrag i februari 2007 redovisat
arbetet med ett nationellt utsittningsregister (dnr Jo2007/755/JFS).
Redovisningen har remissbehandlats och remissvaren finns tillgéngliga i
Jordbruksdepartementet. Fragan behandlas i avsnitt 13.3.5.

Fiskeriverket har pa regeringens uppdrag i februari 2007 delredovisat
arbetet med uppdraget att foresla tre omrdden med permanent fiske-
forbud, bade kustnira och i utsjon, i vardera Ostersjon och Visterhavet —
sex fiskefria omraden (dnr Jo2008/821/JFS). Fragan behandlas i avsnitt
13.3.1.

Fiskeriverket har till regeringen i mars 2007 redovisat ett uppdrag om
mdjligheterna for yrkesfiskare att under tempordra inskrédnkningar
beredas mojlighet att inneha alternativa sysselséttningar som pé olika sétt
bidrar till att forbéttra miljon (dnr Jo2007/780/JFS). Redovisningen har
remissbehandlats och en remissammanstillning finns tillginglig i Jord-
bruksdepartementet. Fragan behandlas i avsnitt 9.5.

Kammarkollegiet och Fiskeriverket har till regeringen i april 2007
redovisat hur den hittillsvarande verksamheten med omprévningar av
vattendomar och tillsyn av vattenforetag har bedrivits och lamnat f6rslag
pa hur verksamheten kan utdkas och effektiviseras (dnr
Jo2007/1393/JFS). Redovisningen har remissbehandlats och remissvaren
finns tillgédngliga i Jordbruksdepartementet. Forslagen behandlas delvis i
avsnitt 13.3.4.

Fiskeriverket och Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag i maj
2007 inkommit med rapporten Samordning av medel for fiske- och
vattenvérd (dnr Jo2007/1621/JFS). Rapporten har remissbehandlats och
remissvaren finns tillgdngliga i Jordbruksdepartementet. Fragan behand-
las 1 avsnitt 13.2.

Fiskeriverket har till regeringen i juli 2007 redovisat ett uppdrag om
noggrannare uppskattningar av fiskets bifangster samt dess effekter pa
hotade arter och bestand (dnr Jo2007/2239/JFS). Redovisningen har
remissbehandlats och remissvaren finns tillgédngliga i Jordbruks-
departementet. Fragorna behandlas i1 avsnitt 9.5.

Kemikalieinspektionen har péd regeringens uppdrag i september 2007
redovisat rapporten Fosfater i konsumenttillgdngliga maskindiskmedel
(dnr M2007/3893/Kk). Rapporten har remissbehandlats och en remiss-
sammanstéllning finns tillginglig i Miljodepartementet. Fragan behand-
las i avsnitt 13.4.7.

I oktober 2007 overlamnade Klimat- och séarbarhetsutredningen sitt
betinkande Sverige infor klimatforandringarna — hot och mojligheter
(SOU 2007:60). Betankandet har remissbehandlats och en remissamman-
stallning finns tillgénglig i Miljodepartementet (dnr M2007/4227/MKk).
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Beténkandets forslag om kartldggning av statusen hos odlingslandskapets
tekniska anldggningar for vattenhantering behandlas i avsnitt 4.4.2.

Naturvardsverket har pé regeringens uppdrag i november 2007 in-
kommit med rapporten Végledning for skydd av marina omraden med
hoga naturvdarden (dnr M2007/4700/Na). Frégan behandlas i avsnitt
13.3.1.

Fiskeriverket har till regeringen i december 2007 redovisat ett uppdrag
om att vidareutveckla ansvarsomradet inom strategin for hushallning av
mark och vatten — Precisering av begreppet hallbart nyttjande for fiske-
sektorn (dnr Jo2007/3671/JFS). Redovisningen har remissbehandlats och
remissvaren finns tillgéngliga i Jordbruksdepartementet. Fragan behand-
las i avsnitt 9.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag i december 2007 inkom-
mit med ett forslag till miljoovervakningsplan for uppfoljning av lang-
siktiga miljoeffekter vid oljeutslapp (dnr F62008/2915/SSK). Frigan
behandlas i avsnitt 8.3.4

Fiskeriverket har pa regeringens uppdrag i december 2007 inkommit
med rapporten Fritidsfiske och fritidsfiskebaserad verksamhet (dnr
Jo2007/3400/JFS). Rapporten har remissbehandlats och remissvaren
finns tillgéngliga i Jordbruksdepartementet. Rapporten behandlas delvis i
avsnitt 9.11.

Naturvardsverket har i december 2007 redovisat ett uppdrag att utreda
frigan om ldkemedelsrester i miljon (dnr M2007/5628/Kk). Redovis-
ningen har remissbehandlats och en remissammanstillning finns till-
ginglig 1 Miljodepartementet. Fragan behandlas i avsnitt 13.5.4.

Fiskeriverket har under 2007 pa regeringens uppdrag redovisat tva
rapporter med atgirdsforslag om odling och utséttning av fisk (dnr Jo
2007/1875/JFS och Jo2007/3385/JFS). Redovisningarna har remiss-
behandlats och remissvaren finns tillgdngliga i Jordbruksdepartementet.
Fragan behandlas 1 avsnitt 13.3.5.

Fiskeriverket och Kustbevakningen har till regeringen i mars 2008
inkommit med forslag pd en nationell handlingsplan for fiskerikontroll
2008 —2011 (dnr Jo2008/841/JFS). Rapporten har remissbehandlats och
remissvaren finns tillgéngliga i Jordbruksdepartementet. Fragan behand-
las i avsnitt 9.7.

Fiskeriverket har pé regeringens uppdrag i mars 2008 redovisat arbetet
med forvaltningsplaner for sél och skarv samt utarbetat en strategi for
den langsiktiga hanteringen av arbetet med skador och bifangster av sil
och skarv (dnr Jo2008/1098/JFS). Redovisningen har remissbehandlats
och remissvaren finns tillgdngliga i Jordbruksdepartementet. Fragan
behandlas i avsnitten 9.5 och 13.3.2.

Fiskeriverket har till regeringen i april 2008 avrapporterat ett uppdrag
om att utarbeta indikatorer for olagligt fiske (dnr Jo2008/1199/JFS).
Redovisningen har remissbehandlats och remissvaren finns tillgéngliga i
Jordbruksdepartementet. Fragan behandlas i avsnitt 9.7.

Statskontoret har pé regeringens uppdrag i maj 2008 redovisat rappor-
ten Vrak och &dgarlosa batar (dnr M2008/2286/Kk). Rapporten har
remissbehandlats och en remissammanstéllning finns tillgénglig 1 Milj6-
departementet. Fragan behandlas i avsnitt 13.5.2.
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Riksrevisionen har i november 2008 redovisat en granskning av statens
insatser for ett hallbart fiske (dnr Jo2008/3622/JFS). Fragan behandlas i
avsnitt 9.7.

Lansstyrelserna i Kalmar 14n och Vistra Gotalands 1én har i december
2008 pa regeringens uppdrag redovisat en inventering av behovet av och
mojligheterna till restaurering av 6vergddda havsvikar och kustnéra sjoar
(dnr M2008/4945/Na och M2008/4977/Na). Fragan om restaurering
behandlas i avsnitten 13.2.1 och 13.4.11.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag i december 2008 inkom-
mit med en analys av hur ett sektorsdvergripande avgiftssystem, som i
forlangningen inkluderar utsldppshandel, skulle kunna utformas i syfte
att minska kvive- och fosforbelastningen till Ostersjon och Visterhavet
pa ett kostnadseffektivt sitt (dnr M2008/4979/Na). Fragan behandlas i
avsnitt 13.4.2.

Naturvardsverkets har pa regeringens uppdrag i februari 2009 inkom-
mit med rapporten Vad kan havet ge oss? om socioekonomiska aspekter
och havets ekosystemtjanster (dnr M2009/768/Na). Rapportens slutsatser
omnamns bl.a. i avsnitt 3.1.

Vattenmyndigheterna for Norra Ostersjons vattendistrikt, Sodra Oster-
sjons vattendistrikt respektive Visterhavets vattendistrikt har pa
regeringens uppdrag inkommit med rapporten Finn de omrdden som
goder havet mest (dnr M2008/4931/Na, M2008/4945/Na,
M2008/4977/Na). Fragan behandlas i avsnitt 13.4.
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3 En sammanhéllen svensk havspolitik

3.1 Behovet av en sammanhéllen havspolitik

Regeringens bedémning: Sverige behdver en sammanhallen havs-
politik.

Skilen for regeringens bedomning

Havet — en oumbdrlig resurs

Havet utgor en oumbdérlig resurs for manniskan och samhallet. De marina
ekosystemen erbjuder ett rikt utbud av varor och tjanster (s.k. eko-
systemtjdnster) som méinniskan behodver, exempelvis livsmedel och
upplevelser av olika slag. Livskraftiga ekosystem utgér déarfor grunden
for nyttjandet av havets resurser.

Fiske ger ekonomiska fordelar, men dven sociala genom att bidra till
levande kust- och skérgirdssamhéllen. Sjofart har sedan liange varit
avgorande for svensk handel. Havsbaserad energiproduktion och turism
dr vixande nidringar. Kustomradena utgér viktiga boendemiljéer och
havet har betydande virden for rekreation och fritidsaktiviteter. Havs-
och kustomradena erbjuder sammantaget en stor potential for nérings-
livet och méjligheter for innovation och utveckling inom en rad omraden.
Nyttjandet av havet och kustomradena paverkar ocksa i stor utstrackning
samhéllsutvecklingen i stort, t.ex. vid val av placering av hamnar,
marinor, farleder, bostadsbebyggelse, vindkraftsparker och vid utpekande
av skyddade omraden.

En forutsittning for att ménniskan dven i fortsédttningen ska kunna
nyttja vara hav dr att en god havsmiljo sékerstélls. Havet &r viktigt for
var Overlevnad, var ekonomi och var vilfiard och dess virde kan darfor
inte forbises. I februari i &r inkom Naturvardsverket pad regeringens
uppdrag med rapporten Vad kan havet ge oss? (dnr M2009/768/Na).
Verket konstaterar att &ven om man inte har lyckats faststilla ett mone-
tért totalbelopp for havets tjanster, pekar allt pa att deras varde &r sa hogt
att vi inte har rad att lata dem gé forlorade och att deras samlade vérde
vida dverstiger kostnaden for att bevara dem.

Overgddning, hart fisketryck och utslipp av miljogifter har fatt allvar-
liga konsekvenser for miljon. De omfattande transporterna av olja och
kemikalier till havs medfor ytterligare hot. Klimatfoérandringarna for-
vintas ocksd paverka mojligheterna att nyttja havet och dess resurser.
Vider, nederbord och isforhallanden, forédndringar i kustomréden och
dess ekosystem péverkar eller kommer att péverka flera ekonomiska
sektorer sdsom sjofart, hamnar, fiske, turism och rekreation. Férandrad
avrinning till Ostersjon fir konsekvenser bade pa vattenomsittningen,
vattenutbyte med Visterhavet, tillforseln av niringsimnen och foror-
eningar men dven pd kemiska parametrar som salthalten. Aven havets
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biologiska mangfald paverkas av klimatférandringarna. Ett varmare hav
innebar hogre biologisk produktivitet men kan fordndra artsamman-
sittningen. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med en propo-
sition om en sammanhallen klimat- och energipolitik.

Ett fordndrat marint ekosystem medfor sammantaget allvarliga ekono-
miska konsekvenser for havsrelaterade naringar samt konsekvenser dven
for gemene man. Det ar viktigt att utveckla nyttjandet av resurserna sé att
ekosystemens formaga att begransa och mota klimatfordndringen stérks
och sa att nyttjandet av ekosystemtjdnsterna sker pa ett effektivt sitt i
savil ekonomiskt som ekologiskt perspektiv.

En helhetssyn pd nyttjandet av havet dr nédvdindig

Ett allt mer intensivt nyttjande av havet och kustomradena innebar en
okad konkurrens om bade resurserna och utrymmet samt okar belast-
ningen péd ekosystemen. Konflikter mellan olika typer av nyttjande av
havet dr déarfor allt mer vanligt forekommande. En sammanhéllen havs-
politik behdvs darfor for att sikerstélla havets resurser genom ett hallbart
nyttjande samtidigt som ekosystemen bevaras och restaureras.

Politiken for exempelvis sjofart, fiske, energi, turism, basndringar,
jordbruk, havsmiljo och havsforskning har hittills utvecklats var for sig.
Detta har lett till en fragmentering av beslutsfattandet dér olika politiska
mal ibland kolliderar, vilket kan innebdra negativa konsekvenser for
olika verksamheter eller for havsmiljon. En fragmentering gor det ocksa
svarare att overblicka hur atgdrder inom olika sektorer paverkar varandra
och att beddoma de ackumulerade effekterna. Samtidigt blir det svérare att
utnyttja de synergier som finns mellan olika verksamheter och néringar,
t.ex. mellan turism och fiske, mellan bebyggelse och transporter eller
mellan energi och miljo.

Kopplingen mellan land och hav ér stark nér det géller paverkan pa
havsmiljén. Overgddning och anrikning av farliga imnen i havet orsakas
i hog grad av diffus avrinning fran land och inlandsvatten. Land- och
havsekosystemen utgdr med andra ord en sammanlidnkad helhet. Det
finns ocksa en koppling till havsmiljon genom luftféroreningar fran
landbaserade verksamheter. Det krdvs dérfor en integrering av atgérder
som vidtas pa land med dem som vidtas i havet.

En samlad havspolitik behdvs for att mojliggdra en helhetssyn pé hur
havet och dess resurser nyttjas och bevaras. En helhetssyn ger okade
forutsittningar for att nyttja resurserna hallbart, minska intressekonflikter
och skapa synergier mellan olika verksamheter. Det 6kar ocksé forut-
sdttningarna for att kunna vidta ndédvéndiga anpassningar till framtida
fordndringar samt for att séitta in de mest dndamalsenliga atgérderna,
savil pd land som till havs, for att komma tillrdtta med miljoproblemen.
Sammantaget forvintas en helhetssyn i forldngningen kunna ge positiva
effekter som t.ex. fler arbetstillfdllen, dkad tillvixt och minskad miljo-
belastning, vilket i sin tur &r forutsittningar for sévél olika nédringars
konkurrenskraft som for utvecklingen av Sveriges konkurrenskraft och
vélfard.
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Tredje generationens miljopolitik

For att sdkerstdlla ett langsiktigt hallbart nyttjande behdver havsmiljo-
arbetet intensifieras och ambitionerna hojas. Detta &r inte bara ekologiskt
utan dven samhillsekonomiskt viktigt. Miljoproblemen i havs- och
kustomradena medfor avseviarda samhillsekonomiska kostnader genom
bl.a. produktionsforluster, sanerings- och restaureringskostnader, forsam-
rade rekreationsmdjligheter, paverkan pd minniskors hilsa och vil-
befinnande. Det finns ddrmed ett stort ekonomiskt virde av att forhindra
och atgirda miljoproblemen. I sammanhanget dr det viktigt att ha i
atanke att arbetet med att forbattra havets miljotillstand &r ett langsiktigt
atagande som kriver uthallighet. Det kommer t.ex. att ta atskilliga
artionden att minska dvergddningens effekter.

Under de senaste decennierna har miljopolitiken utvecklats fran en
forsta generationens prioritering av punktkéllor till en andra generatio-
nens fokus péd diffusa utsldpp och nya instrument i miljdarbetet, t.ex.
sektorsintegrering, miljobalken och miljokvalitetsmalen. Nu ar det dags
for en tredje generationens miljopolitik, som innebér en storre helhetssyn
och en tydligare integrering av miljéfragorna i andra politikomréden.
Samtidigt krdvs ett betydligt storre internationellt fokus och starkare
politiskt ledarskap. Regeringen anser att Sverige maste ga fore och visa
viagen framét i havsmiljdarbetet. Med sin langa kust och sina stora
havsarealer ligger det i Sveriges intresse att driva frigorna om Ostersjons
och Visterhavets miljo inom EU och gentemot grannlédnderna.
Regeringen kommer dérfor att ge fortsatt hog politisk prioritet &t havs-
miljarbetet.

Forutséttningarna for att flytta fram positionerna och genomfora kraft-
fulla miljoatgérder har forbéttrats avsevirt. [ vérpropositionen 2007
avsattes en halv miljard kronor till havsmiljosatsningar f6r perioden 2007
—2010. En rad initiativ och atgdrder har paborjats och i1 budget-
propositionen for 2009 hojde regeringen ambitionen ytterligare. For aren
2009 —2011 tillfordes da ytterligare 655 miljoner kronor for insatser for
att forbittra, bevara och skydda havsmiljén i Ostersjon och Visterhavet.
I denna proposition utvecklar regeringen hur dessa medel kommer att
anvéndas.

Fler och vixande foretag

Utgéangspunkten for regeringens nédringspolitik dr att Sverige ska ha
Europas bésta foretagsklimat. For att mdta den allt hardare globala
konkurrensen maéste foretagens konkurrenskraft stirkas och lokal,
regional och nationell utvecklingskraft frigdras. Sveriges konkurrenskraft
i en global ekonomi bygger pé néringslivets forméaga till fordndring och
att utveckla innovationer. Den ekonomiska utvecklingen i Sverige &r
beroende av hur vil innovationspotentialen utnyttjas och méjligheterna
till nyforetagande, foretagstillvixt, Overlevnad hos fOretagen samt
omallokering av resurser tas till vara.

Inriktningen pa niringspolitiken spelar en viktig roll for att havet i
framtiden ska vara en langsiktigt héllbar resurs. Den allvarliga miljo-
situationen i haven hotar pd sikt manga néringar om inte ldmpliga
atgdrder vidtas. Regeringen sitter bl.a. dérfor ett sérskilt fokus pa de
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grona frdgorna inom néringspolitiken. Miljo- och klimatutmaningarna
ska nyttjas som hdvstang for okad tillvixt, nya jobb och okad export.
Efterfragan pa produkter och tjénster som bidrar till minskade miljé- och
klimathot okar kraftigt. Det innebér att utveckling, kommersialisering
och marknadsintroduktion av ny gron teknik, gréna produkter och nya
grona tjanster dr nodvandigt. Denna utveckling omfattar dven de
maritima néringarna. Néringspolitiken ska frdmja utvecklingen av ett
hallbart svenskt nédringsliv och dess mojligheter att utnyttja denna
tillvéxtpotential.

Insatserna inom néringspolitiken &r inriktade pa att medverka till fler
och vixande foretag, regelforenkling och vil fungerande marknader.
Regeringen fortsétter ocksa att utveckla en mer samlad och tvirsektoriell
nédringspolitik eftersom ett ytterligare utvecklat foretagsklimat &r
beroende av atgirder inom flera politikomrdden, bl.a. inom havs-
politiken. Skatter, transporter, IT och elektronisk kommunikation,
utbildning, forskning och utveckling, handels- och investerings-
fraimjande, arbetsmarknad, energi, miljo, kultur och regional tillvixt &r
exempel pad omraden med stor betydelse i ett naringspolitiskt perspektiv
och dér flera atgdrder kan kopplas till verksamheter som rér haven eller
bedrivs i kust och skirgardsomraden.

Regeringens grona néringspolitik ska skapa forbattrade forutsittningar
for svenskt niringsliv att stdlla om for att klara de allt stringare miljo-
och klimatkraven men ocksa ge forutsiattningar for néringslivet att béttre
kunna tillvarata tillvixtpotentialen i denna utveckling.

Ny, gron teknik kommer att vara viktig och efterfrigas nér energi-,
miljo- och transportsystem ska stillas om for att mota miljé- och klimat-
utmaningarna. Sverige har hog kompetens inom dessa omraden och
miljo- och energiteknikomradet har mycket goda forutsdttningar att
utgora ett betydande tillvixtomrade i Sverige. Véra kunskaper behover i
dnnu storre utstrackning tillvaratas och kommersialiseras. Regeringen
stodjer denna utveckling pé olika sétt bl.a. genom sérskilda satsningar pa
miljoteknik och utdkat internationellt samarbete inom flera viktiga
marknader.

Den europeiska havspolitiken

Ett 6kande antal regeringar bade i Europa och i andra delar av vérlden
har beslutat att utveckla overgripande tvérsektoriella strategier nér det
géller forvaltningen av haven som kan garantera en hallbar utveckling for
de olika resurserna och verksamheterna. Principerna, méalen och medlen
for de olika nationella havspolitiska strategierna ér till stor del desamma.

En central utgdngspunkt for den svenska havspolitiken dr EU:s havs-
politik. Europeiska kommissionen lade i oktober 2007 fram ett
meddelande om en integrerad havspolitik for Europeiska unionen (den
s.k. Bléboken) (KOM (2007) 574 slutlig). Samtidigt presenterade
kommissionen en atgirdsplan som syftar till att tydligt visa péd lankar
mellan olika politikomradden. Avsikten dr att med stod av olika verktyg
utforma en gemensam havspolitik genom samverkan mellan medlems-
staterna. Inom ramen for arbetet med havspolitiken har kommissionen
under 2008 dven presenterat meddelanden om havsbaserad vindkraft,
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Europeiska unionen och Arktis, riktlinjer for en integrerad strategi for
havspolitiken, en fardplan for fysisk planering i kust- och havsomraden
samt riktlinjer for havspolitiken. Kommissionen kommer under hdsten
2009 att aterrapportera arbetet med havspolitiken till Europeiska radet.

Den europeiska havspolitikens ekologiska dimension utgors av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008
om upprittande av en ram for gemenskapens édtgirder pa havsmiljo-
politikens omrade (EG:s ramdirektiv om en marin strategi) som tradde i
kraft i juli 2008. Direktivet utgdr det overgripande regelverket for att
uppné god miljostatus i haven och ska bidra till samstammighet mellan
olika politikomrdden och frimja integrering av miljofrdgor i annan
politik, som t.ex. den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemen-
samma fiskeripolitiken. Direktivet ger en dvergripande handlingsram och
bidrar till att de dtgérder som vidtas dr samordnade, konsekventa och vil
integrerade med atgdrder enligt annan gemenskapslagstiftning och
internationella avtal.

Kommissionen framhaller att haven och kusterna ar centrala for
Europas vdlmaende och vilstdnd. Samspelet med havet dr mer intensivt
och varierat dn nagonsin tidigare. Kommissionen konstaterar liksom
regeringen att dagens sektoriserade politik har lett till en fragmentering
som inneburit att politiska mal har kolliderat och att synergier inte har
tillvaratagits samt att bristande koordinering mellan olika omréden fatt
negativa konsekvenser for havsrelaterade aktiviteter eller havsmiljon.
Samtidigt gor ny teknik och 6kad kunskap att nyttjandet av havet &r
storre dn négonsin tidigare och allt fler ménniskor lockas till kust-
omradena.

Den integrerade havspolitiken for EU bygger pa ett tydligt erkdnnande
av att alla frdgor som ror Europas hav paverkar varandra och att en
overordnad och samordnad havspolitik maste utarbetas for att 6nskade
resultat ska kunna uppnas. Ménga beslut och initiativ som kravs inom
havspolitiken &r dock av nationell, regional eller privat karaktdr.
Subsidiaritetsprincipen &dr darfor ett framtrddande element i EU:s havs-
politik. Den integrerade havspolitiken tar sin ansats i dels ett antal
overgripande fragor som fOrvaltning, sjoovervakning, havsplanering,
data och information, dels ett antal sektorsvisa strategier. Vad avser de
overgripande fragorna anser regeringen att dessa dr mycket angeldgna
eftersom de kan skapa fOrutsdttningar for att genomféra sektorsvisa
atgérder.

En integrerad havspolitik kommer att 6ka Europas kapacitet att klara
utmaningar i form av globalisering och konkurrenskraft, klimat-
forandringar, sjosdkerhet, sjofartsskydd, tryggad energiforsorjning, en
god havsmiljo och héllbar utveckling. Strategin tar sin utgangspunkt i
Lissabonstrategin for sysselsdttning och tillvixt samt Goteborgs-
slutsatserna om héllbar utveckling.

Tillimpningen av den europeiska strategin kréver ett stirkt samarbete
och en effektiv samordning av alla havsrelaterade politiska strategier pa
olika beslutsnivder. Regeringen antar nu utmaningen att utveckla en
svensk havspolitik i samklang med den europeiska.

Regeringen ar padrivande i kommissionens arbete med att utveckla en
Strategi for Ostersjoregionen, den s.k. Ostersjdstrategin (se avsnitt 4.1.4).
Regeringen forvintar sig att den kommande Ostersjostrategin langsiktigt
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ska bidra till att regionen utvecklas s& att den kan utgéra exempel for Prop. 2008/09:170

andra vid genomforandet av EU:s havspolitik och havsmiljopolitik.

3.2 Inriktningen pa svensk havspolitik

Regeringens forslag: Svensk havspolitik har foljande inriktning:

— Havets och kustomraddenas resurser ska nyttjas hallbart sa att
ekosystemen bevaras och restaureras samtidigt som havsanknutna
ndringar kan utvecklas, vixa och bidra till att stirka Sveriges
konkurrenskraft.

— Havspolitiken ska vara integrerad och sektorsévergripande och utgé
fran en helhetssyn pa nyttjandet och bevarandet av resurserna.

— Genom EU-samarbetet ska det regionala samarbetet i havsfrigor
starkas.

— Havspolitiken ska involvera och skapa delaktighet med berdrda
intressenter.

Skilen for regeringens forslag

Nyttjandet av havet och kustomradena &r mangfacetterat och intensiteten
okar, vilket regeringen redan har konstaterat i foregaende avsnitt. For att
havet och kustomradena ska vara en langsiktigt hallbar resurs i framtiden
maste forvaltningen i hogre grad utgd fran ett helhetsperspektiv. Detta &r
utgéngspunkten for regeringens arbete med en sammanhéllen havspolitik
som omfattar alla aspekter av méanniskans och samhaéllets férhallande till
havet.

En sammanhallen havspolitik syftar till att leverera verktyg som gor
det mojligt att 6ka kunskapen om havet och dess resurser, att stodja
utvecklingen av befintliga och nya verksambheter, att tillvarata synergier,
att battre hantera intressekonflikter och att finna en balans mellan olika
intressen, till det bdsta for samhillet som helhet. Havspolitiken maste
dérfor vara integrerad och tvdrsektoriell och utga fran en helhetssyn sa att
ett vidare sammanhang mellan olika politikomraden och sektorsstrategier
kan uppnés. Regeringen anser att detta dr en nddvandig forutsittning for
att effektivisera nyttjandet och bevarandet av tillgéingliga resurser. En
hallbar utveckling av de havsanknutna niringarna bidrar i sin tur till att
stirka Sveriges konkurrenskraft och vilstand.

En vixande, konkurrenskraftig och hallbar maritim ekonomi maéste
byggas i harmoni med den marina miljén, som dessutom i ménga fall
utgoér sjdlva resursbasen. En havspolitik maéste déarfor integrera savil
nédringspolitiska, sociala som miljoméssiga mal. Mal, utgangspunkter och
principer for olika politikomraden kan ibland std eller hévdas std i
motsatsforhallande till varandra. Inom ramen for havspolitiken behdver
déarfor exempelvis miljokvalitetsmal, de ekonomiska maélen om o6kad
tillvixt och néringspolitiska mal om fler och vixande foretag vigas mot
varandra i ett sammanhang och inte betraktas vart och ett for sig.

Havsmiljoarbetet maste intensifieras och ambitionerna hojas. Havs-
politiken ska bidra och ge mojligheter till nyforetagande och utveckling
av foretag som anknyter till havet direkt eller indirekt. Ménga sédana
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foretag finns i kategorin sma och medelstora foretag. Atskilliga av dessa Prop. 2008/09:170

dr beroende av vilka krav som stills pa deras verksamheter. Framtida
atgdrder bor dérfor utformas sa att det blir enklare att efterleva detta
regelverk och andra atgédrder som beslutas. Genom en fortsatt tillvéxt,
med fler och vixande foretag, skapas en grund for att pé lang sikt vérna
den resurs som havet utgor.

Havet och nyttjandet av dess resurser berdr ett mycket stort antal
aktorer och intressenter pa olika forvaltningsnivéer, frén privatpersoner
och yrkesutdvare till myndigheter och internationella organisationer. Alla
aktorer paverkar pa olika sétt haven och berdrs av de beslut som fattas.
En integrerad havspolitik maste dérfor bygga pd en hogre grad av
delaktighet frén alla intressenter for att bli framgangsrik.

Den svenska havspolitiken kan inte bedrivas isolerat i forhallande till
utvecklingen i niromradet. Samarbetet i Ostersjo- och Nordsjoregionerna
samt inom EU dr dérfor avgérande for att né framgang.

Det behovs verktyg for att effektivisera forvaltningen av verksamheten
i havs- och kustomradena, sa att havets resurser sdkerstills for framtiden.
I denna proposition presenterar regeringen ett antal verktyg som bidrar
till att uppna syftet med den nya havspolitiken. Regeringen anger vidare
prioriterade atgérder som krévs for att 6ka sysselséttningen och utveckla
foretagsamheten och infrastrukturen inom de maritima néringarna samt
atgérder som krévs for att komma tillrdtta med miljoproblemen.

33 Vissa utgangspunkter och véigledande principer

FN:s havsrdttskonvention (UNCLOS)

UNCLOS ér den &vergripande internationella regleringen pa havsréttens
omrade. Konventionen tridde ikraft 1994 och innefattar i det ndrmaste ett
heltdckande regelverk for havens fredliga nyttjande och inkluderar
samtliga marina omrdden och havsbotten. Konventionen uppréttar en
noggrann balans mellan & ena sidan kuststatens intressen att kontrollera
verksamheter i kustndra omrdden, & andra sidan alla staters rétt att
utnyttja det fria havet utan onddiga begridnsningar. UNCLOS innehaller
vidare ett omfattande regelverk med forpliktande bestimmelser till skydd
for den marina miljon och den betecknas som ett av de hittills mest
omfattande globala instrumenten for miljovard.

Hallbar utveckling

En grundliggande utgangspunkt for en vidxande, konkurrenskraftig och
héllbar maritim ekonomi och en fortsatt utvecklingspotential dr en sund
och vdlméende marin milj6.

Grunden for det allménnas ansvar for det nationella arbetet med havs-
miljon vilar pa regeringsformen dér det foreskrivs att det allménna ska
frimja en héllbar utveckling som leder till en god miljé for nuvarande
och kommande generationer (1 kap. 2 §).

Hallbar utveckling ar ett overgripande mal for regeringens samlade
politik och géller for alla politikomrdden. Det betyder att alla politiska
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beslut ska utformas sa att de tar hansyn till ekonomiska, sociala och Prop. 2008/09:170
miljomaissiga konsekvenser pa lang sikt. Samhdllet ska tillfredsstélla sina

aktuella behov utan att dventyra kommande generationers mdjligheter att

tillfredsstélla sina behov.

Miljokvalitetsmalen

En annan utgangspunkt ar arbetet med att uppné de av riksdagen antagna
miljokvalitetsmélen. Dessa sexton mal uttrycker den miljomaéssiga
dimensionen av politiken for hallbar utveckling. De miljokvalitetsmal
som i forsta hand &r centrala for havsmiljon ar Hav i balans samt levande
kust och skdrgard, Gififri miljé och Ingen 6vergddning. Merparten av de
Ovriga miljokvalitetsmalen har direkt eller indirekt betydelse for havs-
miljon. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med en foérdjupad
utvdrdering av miljokvalitetsmélen.

Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen utgdr en grund for hallbar utveckling och ett hallbart
nyttjande och bor vara utgdngspunkten i all havsrelaterad verksamhet.
Ansatsen utgar fran att havsekosystemen paverkas av olika ménskliga
aktiviteter. Nyttjandet av havet far inte leda till effekter som gor att
ekosystemens livsuppehallande formaga forsdmras eller forstors. I fall
dar ekosystemen é&r skadade i ndgon del eller funktion bor de aterstillas
och bevaras. Samverkan mellan berdrda intressenter och ett gemensamt
ansvarstagande fran dessa ar nyckelforutsittningar. Beslut kan inte lingre
uteslutande fattas med hénsyn till de traditionella sektorspolitiska
principerna, utan maste nu fattas med hénsyn till ekosystemen som
helhet.

Principen om att fororenaren betalar

En central utgangspunkt i regeringens miljopolitik dr principen om att
fororenaren ska betala for sin miljopaverkan. Denna princip ska vara
vigledande i havsmiljdarbetet och ansvariga sektorer bor i hogre grad
bara sina egna miljokostnader.

Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen ér en av de grundldggande principerna som anges
i Riodeklarationen om miljo och utveckling. Den innebér att brist pa
vetenskapligt sdkerstdllda bevis inte ska vara skal till att skjuta upp
kostnadseffektiva atgirder for att forhindra milj6forstoring. 1 svensk rétt
kommer den bland annat till uttryck i 2 kap. 3 § miljobalken.

Enklare regler for foretag

Regelforenkling utgdr ett viktigt medel for att nd regeringens Over-

gripande mal att bryta utanforskapet genom att skapa fler jobb i fler och 19



viaxande foretag. Denna utveckling bor ske inom samtliga omraden,
déribland inom ramen f6r havspolitiken. Enkla och d&ndamélsenliga regler
medfor att foretagarna kan dgna mer tid och resurser till att driva,
utveckla och expandera sin verksamhet, vilket frimjar okad tillvéxt och
konkurrenskraft. Regeringens mal att minska foretagens administrativa
kostnader till foljd av statliga regler med 25 procent till 2010 &r ambitidst
i ett internationellt sammanhang, men viktigt for att bibehalla och utdka
de svenska foretagens konkurrenskraft. Det huvudsakliga syftet med
regelforenklingsarbetet &r att skapa en mérkbar positiv fordndring i
foretagens vardag.

Sambhdllsekonomisk kostnadseffektivitet

For att uppné en god ekonomi och for att hushélla med de gemensamma
resurserna bor den kombination av &tgérder genomforas som langsiktigt
uppnar Onskat mal till lagsta mdjliga kostnad, dvs. den mest kostnads-
effektiva atgérdskombinationen. For detta krdvs att ett marginal-
kostnadsperspektiv anvénds, badde vad avser val mellan olika atgirder for
att uppnd samma mal och val av styrmedel. Dessutom ska samhaélls-
ekonomisk effektivitet efterstravas, vilket innebér att den samlade nyttan
av en insats dr storre dn den totala kostnaden for samhéllet.

34 Verktyg och atgérder for politikens genomforande

I denna proposition utvecklas de verktyg och édtgirder som regeringen
anser dr nodvéndiga for att syftet med en sammanhéllen havspolitik ska
kunna forverkligas. 1 det foljande sammanfattas de huvudsakliga
elementen.

Forstdrkt internationellt samarbete

Sverige delar sina havsomraden med andra ldnder. Det innebér att EU-
samarbetet och det internationella samarbetet dr av avgdrande betydelse
for genomforandet av en integrerad havspolitik. Sverige dr beroende av
regionala och andra internationella 6verenskommelser for att utsldppen
av farliga eller godande &mnen ska minska, for att nddvindiga
regleringar inom fisket ska genomfdras och for att sdkerheten och
miljohénsynen inom sjofarten ska 6ka. I avsnitt 4 beskrivs regeringens
arbete med en svensk handlingsplan for det internationella samarbetet. I
samma avsnitt beskrivs dven inréttandet av en mellanstatlig fond for att
forbittra  Ostersjons miljo. Konkreta atgirder i det internationella
samarbetet beskrivs dven i flera andra avsnitt.

Planering av de svenska havsomrddena

Vi behdver forbéttra mdojligheten att planera effektivt for verksamheter
som nyttjar havet for att frimja ett hallbart nyttjande och samtidigt
skydda och bevara ekosystemen. En &dndamadlsenlig planering av havet
skulle gora det mojligt att faststdlla en tydlig och 14ngsiktig inriktning for
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hur forvaltningen av véra hav och anviandningen av de marina resurserna Prop. 2008/09:170
bor ske. I avsnitt 5 uttrycker regeringen dérfor att en dndamalsenlig

planering av havet bor skapas och att arbetet med att utveckla en ny

planeringsmodell bor ske pa ett samlat sitt.

En samordnad havsforvaltning

Vatten ar ett rorligt medium dir &mnen snabbt transporteras nedstroms
och levande organismer ror sig bade upp- och nedstroms. Inte minst med
tanke pa Overgddningen behdver kopplingen mellan myndigheters
insatser vad géller land och hav stirkas. Hanteringen av vattenfragor sker
dock idag ofta pa ett splittrat sdtt inom och mellan ménga berérda
myndigheter. For att uppnd en sammanhéllen, effektiv och d&ndamalsenlig
havs- och vattenforvaltning finns det darfor behov av en central
forvaltningsmyndighet som bdr tilldelas ansvaret for havs- och
vattenmiljofragor. Pa det viset kan sékerstéllas att forvaltningen av vatten
i landmiljoer, kust och hav préiglas av en helhetssyn och av ekosystem-
ansatsen och dérigenom mojliggdr avvédgningar for ett optimalt och
hallbart nyttjande av dessa vatten. I avsnitt 5.2 redogor regeringen for
intentionen att etablera en myndighet for havs- och vattenfragor.

Delaktighet av alla aktérer

Manga aktorer nyttjar eller berdrs pd annat sitt av havet. Det finns behov
av att i okad utstrackning engagera dessa i det havspolitiska arbetet. Hos
allménheten och de som brukar havet finns ett stort intresse for havs-
fragor som behover tas tillvara. Det finns i dag en rad goda exempel pa
delaktighet pa olika nivaer. Det finns dock behov av att ytterligare
utveckla formerna for delaktighet i fragor som ror havet. 1 avsnitt 6
behandlas bl.a. fragan om dialog med olika bransch- och intresse-
organisationer och kommunikation och dialog om havsmiljon.

Sjodvervakning

Sjoovervakning av havsomraden &r central for att stater ska kunna
upprétthalla ett sdkert och langsiktigt hallbart nyttjande av havet samt for
att mota flera av de utmaningar som finns om sjosdkerhet, illegala
utsldpp, polisidr verksambhet till sjoss, fiskerikontroll och for att sikra
Europas maritima granser. Sjoovervakning utgdr sdledes ett viktigt
instrument for att kunna folja vad som sker till sjoss, forebygga och
hantera olyckor och for att tillforsdkra en god regelefterlevnad inom de
niringar och bland aktorer som bedriver verksamhet till sjoss. Frigan
utvecklas i avsnitt 7.

Kunskap till stod for forvaltningen

Kunskap ar en viktig del bade i nationell och internationell verksamhet
for att framja ett héllbart nyttjande och forbattra havsmiljon. I avsnitt 8

behandlas fragor om bl.a. forskning och utveckling, dvervakning av
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havsmiljon, en organisation for fartyg for forskning och miljo-
undersokningar, kartliggning av det marina landskapet och okad
tillgénglighet till information.

Utvecklingen av havsanknutna ndringar och ett hallbart nyttjande

Ett hallbart nyttjande av havet och dess resurser fOrutsitter att de
havsanknutna niringarna utvecklas hallbart. Utvecklingen av fiske-
sektorn, sjofartsniringen, kust- och skirgardsbaserade nédringar samt
potentialen att utveckla havsbaserade fornybara energikéllor, inklusive
atgdrder, beskrivs 1 avsnitt 9-12. Avsnitten innehaller ocksa forslag pa
atgdrder som bidrar till ett hallbart fiske, till att forbattra havsmiljon samt
till sysselsdttning och landsbygdsutveckling.

Atgdrder och styrmedel for en god havsmiljo

Utover de atgdrder som faller in under de nédringsinriktade avsnitten,
krdavs omfattande insatser for att forbéttra det allvarliga miljétillstandet i
Ostersjon och Visterhavet. I avsnitt 13 redogdr regeringen bl.a. for hur
de av riksdagen anslagna medlen for att forbdttra havsmiljon anvénds.
Atgirderna fordelas pa restaurering av miljon, skydd och bevarande,
minskad Overgddning, ett rent och giftfritt hav samt minskade luft-
fororeningar.

Sveriges arbete for en god havsmiljo i andra delar av virlden

Aven om denna proposition har fokus pa Ostersjon och Visterhavet ir
insatser for att forbattra havsmiljon i ett globalt perspektiv av stor vikt. I
avsnitt 14 beskriver regeringen sitt agerande i1 frdgor som internationellt
utvecklingssamarbete, nedmontering av fartyg, miljofragor i Arktis och
internationellt arbete med valar.

Prop. 2008/09:170

22



4 En svensk handlingsplan for det
internationella samarbetet

Regeringens bedéomning: Sverige bor fortsatt arbeta padrivande och
strategiskt for att stdrka det internationella samarbetet om havsresurs-
frigor och samarbetet mellan relevanta sektorsomrédden i syfte att
forbéttra havsmiljon. Detta arbetssétt bor vidareutvecklas genom att en
sdrskild svensk handlingsplan for det samlade internationella samarbetet,
med sirskilt fokus pa Ostersjon och Visterhavet, utformas. En
utvirdering bor goras av hur arbetet och forhandlingsprocesserna
fortloper nationellt, regionalt och internationellt.

Havsmiljoutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns ett antal globala och
regionala organisationer och program som direkt eller indirekt arbetar
med att forvalta havets naturresurser och att skydda véra havsmiljoer.
Ingen av de regionala samarbetsorganisationerna har dock ett dverordnat
mandat att arbeta med problemen att skydda och forvalta havets resurser.
En pétaglig brist i det internationella arbetet inom det marina omradet har
varit fragmentering och brist pa tydliga prioriteringar, vilket inneburit att
sektorsovergripande fragor inte har beaktats i Onskvérd utstrickning.
Under senare tid har ett 6kat behov av samordning och samsyn blivit allt
mer framtrddande, t.ex. ndr det giller sambanden mellan forskning,
forvaltning av havets resurser och socio-ekonomiska forhéllanden.

P& EU-niva dr EU:s havspolitik, utvecklingen av EU:s strategi for
Ostersjoregionen och marina direktivet exempel pd motsvarande
medvetenhet. Dessa processer stirker behovet av att Sverige upptrader
enhetligt och samlat. Regeringen avser darfor att utarbeta en samlad
svensk handlingsplan for det internationella havsmiljoarbetet.

Att arbeta utifrdn en handlingsplan 6kar mojligheten till strategiska
insatser och att god tid identifiera synergier och brister samt Okar
Sveriges mdjlighet att pdverka det internationella samarbetet.

Den svenska handlingsplanen for det internationella havsmiljoarbetet
syftar till att ldngsiktigt 6ka miljdintegrationen inom EU:s politik-
omraden sjofart, fiske och jordbruk, bidra till att samordna intressenter
och sektorer och att ge arbetet en 6kad grad av Oppenhet. Regeringen
avser att med handlingsplanen visa att Sverige fortsatt kommer att vara
drivande i havsmiljdarbetet, savél globalt som regionalt, och arbeta for
att regionala organisationer som Helcom och Ospar ska kunna fa en
nyckelroll i genomforandet av EU:s insatser for havsmiljon.

Négra av de organisationer, processer och politikomraden som Sverige
agerar inom beskrivs dversiktligt nedan och illustreras i figur 1. I avsnitt
4.1 redogors sedan for de internationella processer som &r prioriterade.

Prop. 2008/09:170
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Figur 4.1. Organisationer, processer och politikomrdden

1) Sveriges ordforandeskap i EU hosten 2009

Sverige kommer att vara ordférande i EU under hosten 2009. EU:s
Strategi for Ostersjoregionen och reformeringen av EU:s fiskeripolitik
kommer att vara viktiga fragor under ordforandeskapet. Havets eko-
systemtjénster och havet som fOrutsittning for regionens ekonomiska
tillvaxt ar andra fragor som kommer att uppméarksammas.

2) EU:s havspolitik

Ett forsta steg till en integrerad EU-politik p& det havspolitiska omradet
inférdes i och med Europeiska kommissionens meddelande om en
integrerad havspolitik for EU (KOM (2007) 574 slutlig). Medlems-
staterna rekommenderas att utreda hur man vill inféra havspolitiken
nationellt och rapportera detta till kommissionen under 2009. Regeringen
kommer sarskilt att arbeta for att EU:s havspolitik far ett tydligt miljo-
och tillvéixtfokus. Sarskilt viktigt dr beaktandet av atgiarder som bidrar till
havsmiljoarbetet samt utvecklingen av marina kluster och maritima
ndringar. Kommissionen kommer under hdsten 2009 att avldgga en
rapport till Europeiska rddet om utvecklingen vad avser havspolitiken.

3) EG:s marina direktiv

Det marina direktivet (2008/56/EG) tridde i kraft i juli 2008. Atgirds-
program for respektive marin region ska vara i kraft senast 2016 och god
miljostatus ska uppnas senast 2020. Sverige kommer att arbeta for att
Ostersjon snarast mojligt ges status av pilotprojekt med sektors-
integration som utgangspunkt samt for att genomforandet av det marina
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direktivet paskyndas i mesta mojliga mén. Sverige kommer ocksa att
arbeta for att pilotprojektet far finansiellt och annat stod fran EU.

4) EU:s Strategi for Ostersjoregionen

Europeiska kommissionen ska under 2009 ldgga fram ett forslag till EU-
strategi for Ostersjdregionen. De huvudomraden som kommer att ingé 4r
miljo, tillvixt/konkurrenskraft, sikerhet och tillgdnglighet. Sverige har
som utgingspunkt att strategin ska behandlas av Europeiska radet under
Sveriges ordforandeskap i EU hosten 2009 och darefter f6ljas upp
kontinuerligt. Initiativet véntas forbéttra mojligheterna till aktors-
samarbete kring for regionen viktiga fragor sasom havsmiljon.

5) EU:s jordbrukspolitik

EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r en del av den inre marknaden.
Politiken bestar av en forsta pelare (direkt- och marknadsstéd) och en
andra pelare (landsbygdsutveckling). Den gemensamma jordbruks-
politiken har sedan slutet av 1990-talet genomgatt tre genomgripande
reformer. 2003 ars jordbruksreform innebar bl.a. att direktstdden
frikopplades fran produktionen. Jordbrukspolitiken kommer liksom alla
andra utgiftsomraden att behandlas inom ramen for EU:s budgetdversyn.

6) EU:s fiskeripolitik

Fiskeripolitiken ska revideras senast under 2012. Regeringen avser att
under det svenska ordforandeskapet i EU hosten 2009 aktivt verka for att
en diskussion om &versynen av den gemensamma fiskeripolitiken ska
paborjas redan 2009. Syftet &r att bidra till att den gemensamma
fiskeripolitiken efter 2012 sékerstiller ett langsiktigt héllbart nyttjande
inom ramen for en ekosystembaserad forvaltning. Sverige kommer att
utarbeta tydliga nationella positioner for stillningstaganden infor
oversynen av fiskeripolitiken. Fiskeripolitiken kommer liksom andra
utgiftsomraden att behandlas inom ramen fér EU:s budgetdversyn.

7) Budgetoversyn for samtliga verksamhetsomrdaden inom EU:s budget

Kommissionen kommer under 2009 att ldgga fram en rapport om EU:s
budget som avser alla inkomster och utgifter. Detta Oppnar upp for
diskussion kring den framtida EU-politiken. Sveriges forberedelser infor
budgetdversynen har inletts.

8) Den internationella sjofartsorganisationen och havsrittskonventionen

Sjofarten &r en internationell niringsgren som i forsta hand maéste
regleras genom internationella regler sdsom FN:s havsrittskonvention
(UNCLOS) och Internationella  sjofartsorganisationens  (IMO)
konventioner. Regeringen anser darfor att Sverige bor stréva efter globala
samfOrstandslosningar inom IMO, vilket i slutinden gynnar bade
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handelssjofarten, flagg-, kust- och hamnstaterna. Framgéngsrika exempel
pa sddana 16sningar 4r IMO:s klassning av Ostersjon och Nordsjon som
svavelkontrollomriden samt klassning av Ostersjon som ett sirskilt
kéansligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA). Sverige
bor dven fortsdttningsvis vara drivande inom IMO 1 syfte att skapa goda
forutséttningar for kvalitetssjofart, dvs. den sjofart som har en hog miljo-
och sidkerhetsstandard, bl.a. genom att verka for ytterligare effektiva
skyddsatgirder for att skydda Ostersjons kénsliga miljo. I detta arbete ér
det centralt att en svensk kvalitetssjofart ges samma forutsittningar som
annan europeisk sjofart. Av stor betydelse vid utveckling av det inter-
nationella regelverket ar att beakta behovet av regelforenkling.

9) Helsingforskommissionen och dess aktionsplan for Ostersjon

Sveriges ordforandeskap i1 Helsingforskommissionen for skydd av
Ostersjons marina miljé (Helcom) 20102012 utgdr en god méjlighet att
verka for att Helcom utvecklas till en effektivare tredje generationens
miljdorganisation. Genomforandet av Helcoms aktionsplan for Ostersjon
overlappar och bidrar till flera viktiga havsprocesser inom EU. Sverige
bor sdrskilt arbeta for att genomférandet av aktionsplanen samordnas
med de &tgirder som kan komma att genomféras inom ramen for
pilotprojekt enligt det marina direktivet (se avsnitt 4.1). Grannlands-
samarbetet med Ryssland ar viktigt for att stirka det ryska genomfSrande
av aktionsplanen.

10) Ospar-kommissionen for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten

OSPAR-kommissionen for skydd av den marina miljon i nordostatlanten
(Ospar) genomgar f.n. en 6versyn och kommer att hélla ett ministermdte
under hosten 2010. Ospar dr viktigt for Vésterhavs-samarbetet och for
genomforandet av det marina direktivet.

11) Ostersjéstaternas rdd och Baltic 21

Sverige bor sirskilt arbeta for att Ostersjostaternas rad (CBSS) vid sina
arliga hognivadmoten ger nddvindigt politiskt stod till genomforandet av
Helcoms aktionsplan for Ostersjon. Sverige bor dirvid verka for att det
breda och inkluderande arbetssétt som Baltic 21 tillimpar tas tillvara
inom andra Ostersjosamarbeten och att tvirsektoriella projekt for hallbar
utveckling i Ostersjoregionen fortsatt utvecklas.

4.1 Prioriterade processer i en svensk handlingsplan for
det internationella samarbetet

Nedanstéende processer och organisationer pa EU-, regional, och global
niva har stor strategisk betydelse for havspolitiken i Sveriges ndromraden
och bor prioriteras i den svenska handlingsplanen for regionalt samarbete
om havet. Forutom hir ndmnda processer, dr utformningen av politik-
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omradena jordbruk, fiske och sjofart av stor betydelse. Sveriges stdnd-
punkter och internationella agerande inom dessa politikomraden bor
inkluderas i den svenska handlingsplanen.

4.1.1 Genomforandet av marina direktivet och ett pilotprojekt
for Ostersjon

Regeringens bedomning: Det marina direktivet bor utgéra grunden for
den svenska handlingsplanen for internationellt samarbete om
havsmiljon.

Sverige bor vara padrivande for att Ostersjon ska utses till ett
pilotprojekt enligt marina direktivet samt verka for att Helcom far
ansvaret for att samordna bildandet av ett sddant pilotprojekt. Sverige bor
dven verka for att ett pilotprojekt genomférs inom ramen for EU:s
kommande Strategi for Ostersjoregionen.

Havsmiljoutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: 1 stort sett samtliga remissinstanser stoder
utredningens forslag.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt det marina direktivet ska
forvaltningsenheter s.k. marina regioner inréttas. De marina regionerna
Ostersjon och Nordsjon (inklusive Kattegatt och Skagerrak) omfattar
Sveriges kust- och havsomraden. Inom varje marin region ska marina
strategier utarbetas gemensamt mellan medlemslédnderna. Varje land ska
dessutom utarbeta en nationell strategi inom sina regioner vilka ska
omfatta de steg som ingar i den gemensamma strategin.

Det 6vergripande mélet med direktivet ar att uppnd en god miljostatus
inom EU:s havsomrdden senast 2020. De marina strategierna ska
resultera i genomforandet av specifika atgérdsprogram vilka framtagits
med regional hinsyn. Marina direktivet innefattar i kronologisk ordning
bedomning av miljétillstand, faststéllande av miljomal, faststillande och
inférande av Overvakningsprogram for bedomning och uppfdljning av
miljotillstandet, samt atgdrdsprogram for att uppné eller bevara en god
miljostatus. Vid faststillande av miljomal samt atgérdsprogram éligger
det medlemslénderna att samarbeta inom sina respektive marina regioner
samt med de ldnder utanfér EU som de delar havsomraden med. Inom
Regeringskansliet pagar f.n. ett arbete med att ta fram de forfattnings-
forslag som behdvs for att inforliva det marina direktivet i svensk rétt.

Ett av huvudsyftena med direktivet ar att bidra till uppfyllandet av
gemenskapens och medlemsstaternas skyldigheter och &taganden enligt
flera internationella avtal om att skydda den marina miljon frén forore-
ningar. Med tanke pa att manga av dessa internationella avtal saknar
effektiva mekanismer for genomforande pa nationell nivd samt en
organisation for uppfoljning av genomforandet, kan direktivet komma att
spela en viktig roll i detta avseende (se dven avsnitt 4.1.6).

Det marina direktivet ger mojligheten att skapa pilotprojekt for
snabbare inrdttande av &atgdrdsprogram for marina regioner som &r i
behov av akuta insatser. Inom ett pilotprojekt kan striktare skydds-
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atgérder vidtas och det gér att soka kommissionens stod for forstarkta
insatser for att forbéttra den marina miljon.

Sverige har aktivt verkat for att Ostersjon ska utses till ett pilotprojekt.
Helcoms aktionsplan for Ostersjon utgor en bra grund for ett pilotprojekt
och en gemensam ansats inom Helcom pagér for att aktionsplanen ska bli
en del av pilotprojektet. Flera delar av de atgdrdsprogram som krévs
enligt aktionsplanens ska genomforas tidigare d4n motsvarande delar i
marina direktivet. Vissa foreslagna atgdrder inom aktionsplanen gar
dessutom ldngre dn kraven inom det marina direktivet.

Sverige bor dven verka for att ett pilotprojekt genomfors inom ramen
for EU:s kommande Strategi for Ostersjoregionen (se avsnitt 4.1.4).

4.1.2 EG:s naturvardsdirektiv

Regeringens bedomning: Sverige bor vara drivande i arbetet med
genomforandet av Konventionens for biologisk méngfald arbetsprogram
for marina skyddade omréden och &ven driva pa arbetet for bevarande
och héllbart nyttjande av biologiska resurser pd internationellt vatten.
Aven EU-arbetet med bevarande av virdefulla marina naturtyper och
skyddsvirda arter bor fortsatt prioriteras. Sverige ska forvalta de marina
Natura 2000-omradena sa att gynnsam bevarandestatus for de berdrda
marina naturtyperna och arterna uppnds samtidigt som ett hallbart
nyttjande av omradena kan utvecklas.

Skilen for regeringens bedomning: EG:s naturvardsdirektiv utgors
av Rédets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av
vilda faglar (Fageldirektivet) och Radets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och viaxter (Art-
och habitatdirektivet). Enligt dessa ska ekologiska nétverk av sarskilt
véardefulla naturomraden skapas inom EU:s territorium, inklusive inom
ekonomisk zon i havsomrddena. I Art- och habitatdirektivet listas
naturtyper och arter, exklusive faglar, som dr hotade inom EU och for
vilka omréden ska utpekas i den omfattningen som behovs for att sékra
deras langsiktiga overlevnad. De utpekade omradena bildar tillsammans
ett ndtverk som kallas Natura 2000. Europeiska kommissionen
uppmuntrar savél fortsatt drift som nyetablering av verksamheter, inom
och i anslutning till utpekade omraden, under forutsittning att dessa
atgdrder inte pa ett betydande sétt kan komma att paverka forutsittning-
arna for att bibehélla eller aterstdlla en gynnsam bevarandestatus hos de
arter och naturtyper for vilka omradet har pekats ut. Natura 2000 har i
Sverige fram till 2008 dominerats av landomraden. I juli 2008 foreslog
dock Sverige till kommissionen nio nya marina omraden till nitverket
med en total yta av ndrmare 157 000 hektar. Kommissionen planerar att
under 2009 granska Sveriges och andra medlemsstaters forslag for att
utvirdera om omradena uppfyller direktivens kriterier och om lédnderna
genom de foreslagna omradena kan anses ha uppfyllt kraven, pa savil
antal omraden som ur kvalitativ utgangspunkt, for att ndtverket ska anses
vara sammanhéngande. Under forutsittning att kommissionen godkénner
det svenska forslaget far Sverige i och med dessa nya marina omraden en
mycket viktig forekomst av virdefulla naturomrédden i Natura 2000-
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nitverket. Sverige har ddrmed en skyldighet att se till att en gynnsam
bevarandestatus uppnés for de berdrda naturtyperna och arterna och att
tillstand inte meddelas for verksamheter och atgérder som kan skada
dessa.

De grundldggande principerna om bevarande, héllbart nyttjande och
rattvis fordelning av genetiska resurser som ldggs fast i konventionen om
biologisk méangfald &r utgangspunkten for bevarandearbetet i den marina
miljon. Arbetet med Natura 2000 utgdér en del av genomforandet av
konventionen dir arbetsprogrammet for marina skyddade omraden é&r en
viktig del.

4.1.3 EU:s havspolitik

Kommissionen har, som tidigare ndmnts, presenterat ett meddelande om
en integrerad havspolitik for EU. Forslaget bygger pa ett tydligt erkin-
nande av att alla fragor som ror Europas hav paverkar varandra och att
havsrelaterad politik inom olika omraden maste utarbetas pa ett samord-
nat sétt for att 6nskade resultat ska kunna uppnas. Regeringen anser att
havspolitiken bor kunna bidra till en minskad fragmentering inom
havsomradet. Inte minst ar det av stor betydelse att det sker en samord-
ning pad EU niva, eftersom det underldttar integreringen och minskar
risken for malkonflikter pd medlemsstatsnivd. Av betydelse &r ocksé
arbetet med att skapa en gemensam plattform for integrering av mal,
riktlinjer, etc. inom unionen. En effektiv havspolitik torde &ven kunna fa
stor betydelse pa nationell och regional niva, exempelvis i Ostersjo-
omrédet.

Nér det géller den europeiska havspolitikens dvergripande fragor som
forvaltning, sjodvervakning, havsplanering samt data och information
anser regeringen att dessa dr mycket angeldgna eftersom de i stor
utstrickning kan skapa forutséttningar for att genomféra sektorsvisa
atgarder.

4.1.4 EU:s Strategi for Ostersjoregionen och annat regionalt
havssamarbete i EU

Regeringens bedomning: Framtagandet av en EU-strategi for Ostersjo-
regionen ir en mojlighet att lingsiktigt 6ka EU:s engagemang i Ostersjo-
regionen. Sverige bor vara drivande for att strategin leder till ett brett och
samordnat agerande av regionala aktorer, inklusive kommissionen, for
savil en forbattrad havsmiljo som stirkt ekonomisk tillvéxt i regionen.

Skiilen for regeringens bedémning: Antagandet av EU:s Strategi for
Ostersjoregionen kommer att vara en prioriterad friga under det svenska
ordforandeskapet hosten 2009 och utgdr en unik mojlighet att pa 1dng
sikt samordna EU:s olika politikomraden med béring p& havsmiljon med
regionala initiativ. De huvudomraden som kommer att ingd ar miljo,
tillvaxt/konkurrenskraft, tillgénglighet och sékerhet.

Kommissionens meddelande om en strategi for Ostersjoregionen bor
innehalla konkreta forslag till hur samarbetet mellan olika politik-
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omraden kan forbattras samt innehélla en konkret handlingsplan for vad Prop. 2008/09:170
kommissionen, EU:s medlemsstater i Ostersjdregionen och andra parter
bor gora for att uppnid gemensamma prioriteringar. Ostersjostrategin
kommer att spanna Gver ett stort antal fragor dir miljé endast ar en del.
Regeringen anser att det #r viktigt att Ostersjostrategin kopplar samman
EU-insatser, policyinstrument och resurser pé ett tvérsektoriellt sitt och
utformas med forstaelsen for att atgirder som forbittrar Ostersjons miljo
ocksé bidrar till regionens tillvaxt. Miljo-, jordbruk-, fiske- och sjofarts-
politiken liksom néringslivspolitiken i ovrigt behover tillsammans med
EU:s olika finansieringsinstrument ingd i ett sadant integrerat synsétt.

Regeringen #r drivande for att Ostersjostrategin ska bli ett verktyg for
genomforandet av Helcoms aktionsplan for Ostersjon och genomforandet
av Ostersjon som ett pilotprojekt inom ramen for det marina direktivet.
Dirigenom kan Ostersjostrategin bli ett instrument for regionalt genom-
forande av EU:s havspolitik och det marina direktivet. Regeringen anser
dven att Ostersjostrategin ska bidra till regionala initiativ for hallbar
produktion och konsumtion.

4.1.5 Helcoms position bor stirkas

Regeringens bedomning: Sverige bor arbeta ldngsiktigt for att stirka
Helcom som mellanstatlig aktor for havsmiljoarbetet i Ostersjoomradet.
Sverige bor verka for att Helcom ska halla arliga miljoministermdten.

Havsmiljoutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till att starka
Helcoms roll, medan nagra papekar att de pagdende havsprocesserna
inom EU é&r viktigast.

Skillen for regeringens bedéomning: Helcom &r en mellanstatlig
organisation for genomforande av Helsingforskonventionen till skydd for
Ostersjons miljo. Parter till konventionen ir de nio kuststaterna samt
Europeiska gemenskapen. Ordférandeskapet i Helcom roterar mellan
linderna pa tvéarsbasis. Sverige dr ordforande 2010-2012, vilket ger
Sverige en bra mdjlighet att foresla atgirder for att géra Helcom till en
effektivare miljoorganisation.

Forutsittningarna for det regionala samarbetet har fordndrats. Atta av
Ostersjolinderna ir EU-medlemmar och maste dirfor tillimpa EU:s
gemensamma lagstiftning. Ostersjons kritiska miljdsituation kriver dock
regionala sdrlosningar dér nya initiativ utarbetade inom Helcom kan leda
utvecklingen péd teknisk-vetenskaplig nivd. For att forankra Helcoms
ledande stéllning pé det vetenskapliga omradet avser Sverige verka for
att arliga miljoministermoten halls inom ramen for Helcom.
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4.1.6 Genomforandet av Helcoms aktionsplan for Ostersjon
utgor grunden for det regionala havsmiljoarbetet

Regeringens bedéomning: Sverige bor vara padrivande for att arbetet
med Helcoms aktionsplan for Ostersjon samordnas med motsvarande
processer inom EU. Aktionsplanen bor dessutom integreras i arbetet med
det marina direktivet och utgdra en bas for att utpeka Ostersjon som ett
pilotprojekt. Sverige bor verka for att aktionsplanen utgdr en prioriterad
atgird inom EU:s kommande strategi for Ostersjéregionen. Ett nira
samarbete med Ryssland om Helcoms aktionsplan &r av stor vikt under
de nérmaste aren.

Skilen for regeringens bedomning: De foreslagna atgdrderna i
Helcoms aktionsplan for Ostersjon bor vara utgangspunkten for det
atgirdsprogram for Ostersjon som krivs enligt marina direktivet.
Aktionsplanen antogs av miljoministrarna i november 2007 och &r
idagsldget det enda existerande regionala mellanstatliga &tgérds-
programmet for att forbittra Ostersjons miljo. Aktionsplanen innebér att
landerna till 2010 ska ta fram nationella &tgirdsprogram, vilka ska vara
genomforda 2016 och gott miljotillstdnd ska vara uppnétt till 2021. Ett
ministermdte halls 2013 for att utvdrdera de nationella programmens
effektivitet. Eftersom det marina direktivet ocksé kriver atgardsprogram
inom Overlappande omraden &r det angeldget att dessa atgdrdsprogram
samordnas.

Helcoms aktionsplan och forslaget att Ostersjon ska utgora ett pilot-
projekt enligt det marina direktivet bor enligt regeringen utgdra grunden
for det regionala samarbetet samt den nationella strategi som krévs under
artikel 4 i det marina direktivet. GenomfSrandet av aktionsplanen bor
ocksé vara en viktig komponent i EU:s Strategi for Ostersjoregionen (se
avsnitt 4.1.4).

Sverige och Ryssland har ett gemensamt intresse av att samarbeta for
att forbittra Ostersjons miljo, varfor ett nidra samarbete mellan Sverige
och Ryssland om genomforandet av aktionsplanen ar av stor vikt. En av
prioriteringarna for samarbetet om miljofragor med Ryssland ar att
utveckla Naturvardsverkets samarbete med ryska myndigheter kring
kapacitetsuppbyggande atgirder for att stirka genomfdrandet av
aktionsplanen. Naturvardsverket har i samrad med Jordbruksverket och
ovriga berorda myndigheter fatt i uppdrag att till juli 2009 utarbeta
forslag till atgdrder for det svenska genomforandet av aktionsplanen. I
uppdraget ingdr bla. att redovisa kostnader for foreslagna atgérder,
eventuella malkonflikter och samhéllsekonomiska konsekvenser.

I enlighet med Helcoms aktionsplan avser regeringen att till Helcoms
miljoministerméte 2010 presentera ett svenskt handlingsprogram for
genomforandet. For att kunna ta stéillning till om ytterligare atgdrder
behovs fore 2016, avser regeringen i samband med framtagandet av
handlingsprogrammet att Gvervdga de forslag som presenteras genom
Naturvéardsverkets och Jordbruksverkets uppdrag och annan relevant
information.
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4.1.7 Ospar

Regeringens bedomning: Sverige bor dven fortsittningsvis delta aktivt i
Ospars arbete. Ospar har en viktig roll i genomforandet av det marina
direktivet. Sverige bor dven verka for att samarbetet mellan Helcom och
Ospar fordjupas.

Skélen for regeringens beddomning: Ospar &r den regionala
konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten.
Konventionen har ett brett anslag och innehaller regler om ménga typer
av potentiellt miljoskadliga verksamheter. Konventionen hanterar fragor
om overgddning, miljogifter, radioaktiva dmnen, offshore-verksamhet,
marin biodiversitet samt Gvervakning och beddmning av den marina
miljon. Ospar foljer ocksd upp rekommendationerna fran Nordsjo-
konferensen 2006. Nya fragor inom Ospar dr exempelvis koldioxid-
lagring och skyddade omraden utanfor ekonomiska zonen.

En viktig framtida uppgift for Ospar blir att samordna landernas arbete
med genomforandet av det marina direktivet. En samordning mellan
Ospar och Helcom idr viktig i det sammanhanget, sarskilt for de fyra
lander (Danmark, Finland, Sverige och Tyskland) som &r parter till bdda
konventionerna.

Regeringen arbetar for att regionala organisationer som Ospar och
Helcom ska fa en nyckelroll i genomforandet av EU:s insatser for
havsmiljon.

4.1.8 Nordiska initiativ for stirkta insatser for planering,
forvaltning och skydd av havsomraden

Regeringens bedomning: Sverige bor vara drivande for att stirka det
nordiska samarbetet for planering och forvaltning av haven.

Skilen for regeringens bedéomning: De nordiska ldnderna r alla
kuststater som paverkar, men ocksd har ansvar for utvecklingen i,
Ostersjon, Visterhavet, Barents hav och Arktis. Aven om det finns
fragestdllningar som dr specifika for varje hav dr ménga fragor generella
till sin natur. De nordiska landerna kan ldra sig mycket av varandras
arbete, bland annat har Norge stora erfarenheter av planering och
forvaltning av Barents hav. De nordiska miljoministrarna har darfor
beslutat att inom ramen for det nordiska samarbetet fordjupa sitt
samarbete for att ta fram forslag for utveckling och tydligare nordisk
samordning av initiativ for planering och forvaltning av haven.
Initiativen ska stéirka det internationella samarbetet och konventionerna
pa havsomradet samt frimja erfarenhetsutbyte och samordnat agerande i
internationella processer. Pa sikt kan dessa samordnade insatser stimulera
en gemensam metodutveckling.
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4.1.9 Sveriges deltagande i det internationella havsforsknings-
radet

Regeringens bedomning: Sveriges deltagande i det internationella
havsforskningsradet bor oka.

Skilen for regeringens beddmning: Det internationella havs-
forskningsrddet (International Council for the Exploration of the Sea,
ICES) som inrdttades redan 1902, dr den organisation som samordnar
marin forskning i Nordostatlanten inklusive Ostersjon och Nordsjon.
Forskare som arbetar i ICES samlar information om fiske- och miljo-
forhallanden i marina ekosystem. Denna information analyseras och
utvecklas i olika kommittéer till opolitiska, vetenskapliga rad avseende
miljosituationen och fangst av kommersiella fiskbestand som efterfragas
av EU, regionala fiskeriorganisationer samt marina kommissioner som
Helcom och Ospar. ICES verksamhet har stor betydelse pa fiskets
omrade genom sin vetenskapliga radgivning. P4 miljdomradet har ICES
en roll i att ta fram ett forslag till kriterier fér god miljostatus inom ramen
for det marina direktivet. Ett fortsatt engagemang fran svensk sida for att
ytterligare stirka trovérdigheten och tillforlitligheten av ICES rddgivning
behovs. Sérskilt onskvirt dr det att engagemanget pd svensk sida okar
angdende deltagandet i ICES miljéanknutna forskning.

4.1.10 Regionalt arbete inom sjéfartsomradet

Regeringens bedomning: Sverige bor fortsatt prioritera samarbetet med
grannlédnderna inom sjofartsomradet i syfte att bidra till och utveckla
miljo- och sékerhetsarbetet.

Skilen for regeringens bedémning: Sjofarten &r en internationell
néringsgren som i forsta hand maste regleras genom internationella regler
som t.ex. Havsrittskonventionen och den internationella sjofarts-
organisationens (IMO) konventioner. Samarbetet med vara grannlédnder
utgor ocksa en viktig del eftersom det utgdr en plattform for att diskutera
utvecklingen inom omradet samt for att diskutera hur fragor kan drivas i
andra fora, som t.ex. EU. Arbetet dr vidare av betydelse med tanke pa de
specifika forutsittningar som rader i Ostersjpomradet som t.ex.
isforhdllanden, samt nédr det géller fragor om infrastruktur- och
overvakningssammanhang.

4.1.11 Baltic 21

Regeringens bedomning: Det breda och inkluderande arbetssétt som
Baltic 21 tillimpar bor tas till vara inom andra Ostersjosamarbeten.
Arbetet med tvirsektoriella projekt for hallbar utveckling i Ostersjo-
regionen bor fortsétta.

_ Skiilen for regeringens bedomning: Under tio dr har landerna runt
Ostersjon genom den gemensamma handlingsplanen f{or hallbar
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utveckling — Baltic 21 — varit engagerade i arbetet med att skapa en
héllbar utveckling i Ostersjéregionen. Merparten av arbetet inom Baltic
21 bidrar direkt eller indirekt till en forbéttrad havsmiljo i Ostersjon.

En regional handlingsplan antogs av utrikesministrarna 1998. Ar 2002
beslutades en kompletterande regional Agenda 21 for utbildning.
Genomforandet av Baltic 21:s arbete har utgatt frén aktionsprogram i
foljande sektorer: jordbruk, utbildning, energi, fiske, skog, ndringsliv,
regional  utvecklingsplanering, turism och transport.  Flera
demonstrationsprojekt bendmnda som Baltic 21:s Lighthouse-projekt har
utvecklats for att visa pa hallbar utveckling i praktiken. Genom att
flertalet av de medverkande ldnderna nu ingér i EU har utgdngspunkterna
for samarbetet fordndrats. Med hénsyn tagen ocksa till andra omvérlds-
fordndringar har beslut fattats om en utvérdering av Baltic 21 till
sommaren 2009. Regeringen avser att ta stéllning till hur Sveriges
fortsatta arbete inom Baltic 21 kan utformas efter att utvérderingen har
presenterats.

I samarbete med olika aktorer har Baltic 21 hosten 2008 beviljats EU-
finansiering (Interreg) for fyra projekt med hallbar utveckling som
gemensam ndmnare. Projekten avser sammanstéillning av goda exempel
pa hallbara 16sningar inom olika sektorer, bioenergi, hallbar utveckling
av stidder och landsbygd samt héllbar produktion och innovation i sma
och medelstora foretag. Bioenergiprojektet bedomdes dessutom vara av
strategisk betydelse och utvecklades tillsammans med Baltic Sea Region
Energy Co-operation (BASREC) och leds av Energimyndigheten i
Sverige. Regeringen anser att arbetet med tvérsektoriella projekt med
inriktning mot hallbar utveckling bor fortsétta.

I linje med den globala Agenda 21 har Baltic 21 inom négra sektorer
bildat ett ndtverk dér flertalet samhéllsaktdrer ar representerade.
Medlemmar #r olika Ostersjolinders forvaltningar, miljdorganisationer,
akademiska och finansiella institutioner samt lokala stads- och nérings-
livsorganisationer. Partnerskap i projekt ar en viktig del av genomforan-
det. Regeringen anser att det breda och inkluderande arbetssitt som
Baltic 21 tillimpar ar en nyckel till framgang och metoden bor tas till
vara dven inom andra Ostersjdosamarbeten.

Efter hognivamotet i Saltsjobaden i april 2007 initierades en arbets-
grupp for att sammanstélla ett program for hallbar landsbygdsutveckling
i Ostersjoregionen. Avsikten #r att soka finansiering ocksd for detta
projekt ur EU:s Ostersjdprogram.

4.1.12 Mellanstatlig fond for internationella atgiirder

Regeringens bedomning: Sverige stodjer ekonomiskt inréttandet av en
mellanstatlig finansieringsfond med syftet att bidra med finansiering av
projekt och atgirder for att forbéttra Ostersjons miljo.

Sverige bor fortsatt bidra med medel till Nordliga Dimensionens
Miljopartnerskap som syftar till att genomfora stdrre investeringsprojekt
i frimst Ryssland for att forbittra Ostersjons miljo.

Havsmiljoutredningens forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar att Sverige verkar for att en

Prop. 2008/09:170

34



mellanstatlig fond inrdttas i syfte att bidra med finansiering till projekt
och atgirder for att forbittra Ostersjons miljo. Fonden ska bidra till bttre
samordning av havsmiljdinsatser som foretas i projektform samt av de
havsmiljorelaterade investeringar som gors med stdd fran investerings-
banker. Fonden bor dven kunna ge stod for att utveckla projektidéer till
miljdinvesteringsprojekt som uppfyller kraven for lan frén banker och
bidrag fran privata stiftelser. Helcom foreslas forvalta fonden genom att
tillsétta en sérskild kommitté for dess forvaltning. Sverige bor bl.a. verka
for att medel fran EU:s strukturfondsprogram for Mal 3 Territoriellt
samarbete (Interreg) for Ostersjpomradet och delar av EU:s fond for
landsbygdsutveckling och den Europeiska fiskerifonden kanaliseras till
fonden.

Remissinstanserna: Forslaget om mellanstatlig fond stdds av de elva
instanser som har kommenterat forslaget. Flera instanser stéller sig dock
tveksamma till Helcom som forvaltare av fonden, dé de anser att Helcom
saknar kompens och organisation for detta samt att det finns lampligare
organisationer som fondforvaltare. Det rader delade meningar om ifall
delar av EU:s fond for landsbygdsutveckling och den Europeiska
fiskerifonden ska kanaliseras till fonden. Region Blekinge och
Léinsstyrelsen Norrbottens ldin tillika Vattenmyndigheten for Bottenviken
menar att det lokala och regionala perspektivet kan komma att bli
sekundart vid en sadan konstruktion.

Skilen for regeringens bedémning: Som ett led i genomforandet av
Helcoms aktionsplan for Ostersjon har Nordiska Investeringsbanken
(NIB) och det Nordiska Miljofinansieringsbolaget (NEFCO) tagit
initiativ till en mellanstatlig fond for projektidentifiering och projekt-
forberedelser. Regeringen anser att detta omrade bor forstirkas. Fonden
bor kunna komplettera de satsningar som gjorts inom bl.a. NIB med
sirskilda investeringsmedel for Ostersjorelaterade projekt. Finansierings-
fonden etableras for att katalysera genomforandet av Ostersjon som
pilotprojekt inom det marina direktivet samt aktionsplanen for Ostersjon.
Regeringen avser att bidra med 45 miljoner kronor per ar for 2009 och
2010 till denna gemensamma internationella fond, som forvaltas inom
ramen for NEFCO och NIB for genomforandet av Helcoms aktionsplan
och andra atgirder i syfte att forbittra miljotillstindet i Ostersjon och
Visterhavet. Finansiering avses ske fran anslaget 1:12 Havsmiljo. Inom
Helcom sker dven en sammanstillning av finansieringsmdjligheter fran
andra kéllor och medlemsldnderna och Gvriga finansidrer uppmuntras att
pa olika sitt bidra till fonden.

Nordliga dimensionens miljopartnerskap (NDEP) dr ett samarbete som
utvecklades under det svenska ordférandeskapet i EU 2001. NDEP bestar
av bla. ett "milj6fonster” som syftar till att samordna finansiering av
storre miljoinvesteringar med gransdverskridande effekter i nordvéstra
Ryssland.

Det finns stora investeringsbehov pd miljoomradet i Ryssland. Att
givarldnder och internationella finansieringsinstitut samordnar sina
insatser sdsom sker inom NDEP innebiar en modjlighet till resurs-
mobilisering, insyn och paverkansmdjligheter som annars skulle ha varit
svéra att uppnd. De vattenreningsprojekt som genomfors inom ramen for
NDEP i tex. Kaliningrad och S:t Petersburg har stor inverkan pa
Ostersjons miljo och effektiviteten, i termer av minskad belastning pa
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havsmiljon, bedoms vara mycket hog per investerad svensk krona. Som
exempel kan ndmnas projektet med vattenreningsverk i Kaliningrad. Nar
detta projekt &r slutfort om ca 3—4 ar forvintas avlopp fran 450 000
personer som hittills har varit néstan orenat renas enligt dagens normer
inom EU.

4.1.13 Grannsamverkan inom jordbruksektorn for att forbittra
Ostersjons miljo

Regeringens bedomning: Ett utbyte av goda erfarenheter och forbittrat
samarbete kan utveckla Ostersjolandernas jordbruksradgivning och
medverka till att jordbrukets paverkan pa Ostersjon minskar.

Skilen for regeringens bedomning: Under det svenska ordférande-
skapet i Ostersjostaternas rad (CBSS) 2007 hélls ett hognivamote i
Saltsjobaden mellan representanter for jordbruks- och miljoministerierna.
En viktig utgdngspunkt for motet var okat samarbete for att minska
jordbrukets paverkan pa Ostersjon.

Ett resultat av Saltsjobadsmotet var ett seminarium om miljoutbildning
och radgivning som viktiga instrument for att reducera jordbrukets
negativa inverkan pé vatten. Seminariet arrangerades av lénsstyrelsen i
Stockholms ldn tillsammans med lettiska och svenska myndigheter och
organisationer och stoddes finansiellt av regeringen. Syftet med
seminariet var att lyfta fram och utbyta praktiska erfarenheter om
miljoutbildning och radgivning till jordbrukare.

Med utgangspunkt i seminariet startades 2008 projektet Baltic
Agreement (Forbattrad miljoutbildning och radgivningsverksamhet inom
jordbrukssektorn i Ostersjoregionen) av Lantbrukarnas Riksforbund
tillsammans med representanter frdn andra linder och organisationer.
Syftet med projektet &r att utveckla utbildnings- och radgivnings-
verksamheten inom jordbruket i Ostersjdlinderna. Regeringen bedomer
att projektet har goda forutséttningar att 6ka samarbetet mellan myndig-
heter, niringen och intresseorganisationer i och mellan ldnderna runt
Ostersjon. Virdefulla erfarenheter frn radgivningsprojektet Greppa
Néringen kan utnyttjas och projektet bor bidra till minskade véxtnirings-
forluster fran jordbruket. Projektet stoddes finansiellt under 2008 och
regeringen har beslutat att for 2009 tillfora projektet ytterligare en miljon
kronor av skatterna pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel som
aterfors till ndringen.
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5 Planering och forvaltning av havet
5.1 Planering av de svenska havsomridena

5.1.1 En ny havsplanering

Regeringens bedémning: En idndamalsenlig planering av havet bor
skapas. Arbetet med att utveckla en ny planeringsmodell for de svenska
havsomradena bor ske pd ett samlat sdtt. Att vdrna och forbéttra
havsmiljon genom en tydlig ekosystemansats bor vara utgangspunkten
for en ny planeringsmodell. Planeringsprocesser som utvecklas for
territorialvattnet och for den ekonomiska zonen bor sé langt mojligt vara
samordnade.

Havsmiljoutredningens forslag: Utredningen foreslar langtgdende
forandringar av havsplaneringen. Forslagen baseras pa en analys av
dagens situation nar det géller befintlig planering och risken for framtida
intressekonflikter. Utredningen anser att kommunerna uppvisar stora
brister nér det géller bdde omfattning och innehall i de delar av de
kommunala planerna som ror avsnitt utanfor de mest kustndra omradena.
Enligt utredningen beror detta till stor del pa bristande anvéndning av
befintliga instrument. For att 16sa svarigheterna foreslog utredningen att
regionala organ skulle svara for havsplaneringen. Utredningen forordar
en ekosystemansats som utgédngspunkt for en ny havsplanering.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r generellt positiva till
inférandet av en havsplanering med ekosystemsansatsen som vigledande
princip och stéder i princip att en statlig myndighet ges det Gvergripande
ansvaret for havsplaneringen. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin anser att det
ar naturligt att en statlig myndighet far ett dvergripande ansvar for
havsplaneringen. Ldnsstyrelsen i Skdne Idn ser positivt pa en Okad
samordning av havsplaneringen. Naturvdrdsverket anser att ett beslut om
en myndighet med ansvar for havsplaneringen bor tas inom snar framtid
for att myndigheten bl.a. ska kunna komma igdng med att delta i
nationella och internationella projekt och konventioner. Sveriges
Fiskares Riksforbund &r positiva till ett havsplaneringssystem med
ekosystemsansatsen som végledande princip.

Skilen for regeringens bedéomning: Planeringen av de svenska
havsomradena &r idag otillfredsstédllande och fororsakar problem for
savdl ndringsidkare, allmdnna intressen som miljon. Den svéra miljo-
situation som i dag rader i Ostersjon visar tydligt att en ekosystemansats
maste vara grunden for ett planeringssystem for havsomrddena.
Omsorgen om havsmiljon och mojligheten att forbéttra den bor vara
grundldggande for de atgirder som vidtas.

Det saknas i realiteten en havsplanering som frimjar en god hushall-
ning med naturresurser liksom former for en havsplanering av storre
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format &n den enskilda kommunen. Kommunernas havsplanering &r
bristfillig till omfattning och innehall. Regeringen delar i stor utstrack-
ning utredningens beskrivning av de svarigheter som idag finns i
havsplaneringen, diar bl.a. en planering for den ekonomiska zonen
saknas. Med dagens system é&r risken for 6kade intressekonflikter stor.
Regeringens utgédngspunkter for en reform av havsplaneringen &r att
vérna och forbattra havsmiljon samtidigt som viktiga néringsintressen
och allminna samhillsintressen tillgodoses. Det stora antalet verksam-
heter som pagér i ekonomisk zon och den alltmer 6kande aktiviteten dér,
innebér att en samlad bild behdvs av ansprék och skyddsbehov. En
ekosystemansats for havsplaneringen dr en noddvéndig grund for en
langsiktig och &ndamélsenlig hushéllning med havets resurser och
vattenomraden. Vikten av en fungerande havsplanering blir extra tydlig i
regionala hav som Ostersjén, Skagerrak och Kattegatt.

Planeringsprocesser for territorialvattnet och for den ekonomiska
zonen bor s langt som mojligt vara likartade och samordningen mellan
respektive planer bor sédkerstdllas. For en ny planeringsmodell bor
befintliga metoder, verktyg och forfaranden som har visat sig &ndamals-
enliga och framgéngsrika for planeringen av landomréaden tas till vara.
En statlig planering bor inforas for den ekonomiska zonen. Planeringen
bor priaglas av goda mojligheter for allminheten och relevanta aktdrer att
medverka i processen. Nya planeringsprocesser bor underldtta en dkad
maluppfyllelse for berérda miljokvalitetsmal. Kommunerna bér ha en
framskjuten roll i framtagandet av planer for havet.

Kunskapsnivan avseende kustvatten och havsomraden &r betydligt
lagre dn for landomraden. Det saknas ett heltickande underlag for en
utvecklad och dndamalsenlig planering och beslutsfattande. Fragan om
vilken information som behdver tas fram kan bestimmas i samband med
den bedomning som gors av vilka planeringsinsatser som ar nddvandiga.
Ekosystemansatsen kriver att data och kartunderlag om de ekologiska
forhallandena tas fram, bl.a. som en grund for den kunskapsinhdmtning
som i Ovrigt behovs om de aktiviteter som kan péaverka miljon. Ett
europeiskt natverk som ger tillgang till jaimforbar information (data) frén
EU:s medlemsstater om havsmiljon, i enlighet med principerna i Rédets
direktiv 2007/2/EG om uppréttande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen (Inspire), skulle kunna ge
virdefulla bidrag till nationella planeringsinsatser. Europeiska
kommissionen har ocksd tagit initiativ till att utveckla vetenskapliga
verktyg for datainsamling i syfte att underldtta for planering i kust- och
havsomraden.

Ett 6kat nordiskt, europeiskt och globalt samarbete om havsplanering
dr onskvdrt dd haven ur manga aspekter dr en delad resurs. I sitt
meddelande om en fardplan for fysisk planering i kust- och havsomraden
(KOM(2008)791) lyfter kommissionen fram havsplaneringens vikt for en
integrerad havspolitik i Europa. Ekosystemansatsen ska vara en
vigledande princip fran svensk sida dven i detta sammanhang. EU:s
Strategi for Ostersjoregionen och Helcoms arbete med havsplanering ir
som redan ndmnts viktiga processer for Sverige att aktivt medverka i.

Regeringen avser att lata utreda lagstiftning, ansvar och genomférande
for en ny havsplanering. Berorda lagar &r bland andra miljobalken, plan-
och bygglagen (1987:10), lagen (1988:950) om kulturminnen, lagen
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(1966:314) om kontinentalsockeln och lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon. Savél insyn i som forankring av de planer som tas fram
bor ges stor vikt. Planeringens beroende av kunskapsnivan om havet och
bottenforhdllanden bdr belysas i utredningen. Statens ansvar for
planeringen inom territorialvattnet bor ocksa inga i utredningen.

I det fall ett utdkat statligt planeringsansvar far konsekvenser for
statsbudgeten ska det finansieras genom omprioriteringar inom befintliga
anslagsomréaden.

Figur 2. Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon
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5.1.2 Planering av kustniira vatten och territorialhavet

Regeringens bedomning: Kommunerna bor fortsatt ansvara for
planeringen av de kustndra havsomrddena. Kommunernas planering av
dessa omraden bor utvecklas och samverkan mellan land- och havs-
planering forstdrkas. Den kustndra planeringen bor samordnas
kommunerna emellan, de regionala aspekterna beaktas och samverkan
astadkommas med planeringen av de yttre havsomradena. Hur
planeringen i territorialhavet kan genomforas bor utredas.

Havsmiljoutredningens forslag: Utredningen foreslar att befintliga
regionala organ ska ges ansvaret for planeringen i territorialhavet och i
havsomraden innanfor baslinjen och att de ska ta fram oversiktliga s.k.
havsplaner for dessa omraden. Med regionala organ avses regionala
forsoksverksamheter, regionala samverkansorgan samt regionplane-
forbund. Havsplanerna foreslas ha réttskraft och kunna 6verklagas. En
samverkan foreslds ske med kommunerna och Boverket. Enligt
Havsmiljoutredningen finns det flera svagheter med dagens planerings-
system for havsomraden. En &r att den kommunala 6versiktsplaneringen
sdllan stracker sig ldngre ut i havet 4n dér 6ar och bebyggelse finns, en
annan att det saknas former for planering av storre omraden &n vad varje
enskild kommun utgdér. Utredningen anser att Oversiktsplanen inte
primért har utvecklats for att tillimpas i havsomrddena och menar att den
kommunala planeringen &r mycket ofullstindig dér. Ambitionsnivan
varierar 1 landet, varfor planeringen framstar som splittrad. Manga
verksamheter till havs stracker sig dver stora ytor och dr i manga fall
rorliga pd samma sitt som vattenmassorna. Utredningen menar att detta
talar for behovet av en storskalig planering.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser &ar tveksamma till
forslaget att regionala organ ska ges ansvaret for planeringen av
territorialhavet. Skél som fors fram ar att dessa organ inte finns i hela
landet, att de inte ar lampliga for ekosystemansatsen och att deras grianser
inte sammanfaller med havsbassédngerna. Sveriges Kommuner och
Landsting och flera kommuner avstyrker forslaget om dndrat kommunalt
planeringsansvar med hénvisning till plan- och bygglagens fungerande
planeringssystem. Flera remissinstanser aterkommer till skillnaden
mellan kustndra omraden och &vrigt hav och ndmner baslinjen som en
mdjlig grans for skiftande planeringsansvar. Négra instanser pekar pa
vattenmyndigheterna som ldmpliga for samordning mellan land- och
havsmiljon. Naturvdardsverket virnar om den nuvarande mdjligheten att
ta fram gemensam fysisk planering for de land- och vattenomridden som
kommunerna i nuldget ansvarar for. Visterviks kommun och Luled
kommun anser att det ar rimligt att kommunerna planerar sina skérgérdar,
Gotlands kommun att detsamma géller kustvatten. Fiskeriverket och
Energimyndigheten anser att planering i havsomraden i territorialhavet
inte bor utforas av kommuner.

Skilen for regeringens bedomning: Sverige saknar idag en ut-
vecklad, dndamalsenlig och sammanhéllen planering av territorialhavet
som pa ett effektivt sétt kan behandla de 6kande kraven pa insatser for en
battre havsmiljo, for avvigning mellan olika intressen och for en
langsiktigt hallbar utveckling av havsomradena. Regeringen delar
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utredningens beddmning att dagens situation med en uppsplittring av
planeringen av territorialhavet i ett mycket stort antal, oftast mycket
begrinsade kommunala delomrdden, motverkar mojligheterna till de
samlade och samordnade insatser som behovs. Flertalet av de fragor som
ber6r de icke kustnéra delarna av territorialhavet &r av mer nationell eller
internationell karaktdr. Att det kommunala intresset avtar med avstandet
frén kusten och ar ringa eller obefintligt for dessa 6ppna havsomraden
framgér av det faktum att ytterst f4 kommuner gjort sérskilda planerings-
insatser for de omradena.

Utredningens forslag att ge de befintliga regionala organen ansvaret for
planeringen i territorialhavet och i havsomriden innanfor baslinjen far
mycket litet stod hos remissinstanserna. Regeringen delar synpunkterna
som fors fram av bl.a. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin att fragan om de
regionala organens ansvar dr for tidigt vickt och att slutbehandlingen av
Ansvarskommitténs forslag bor avvaktas i det avseendet. Regeringen
anser ocksd, i likhet med bla. Ldnsstyrelsen i Gotlands Idn och
Gateborgs universitet, att vattenmyndigheternas roll i planerings-
sammanhang bor Overvdgas ndrmare. Regeringen instimmer ocksa i
Léinsstyrelsen i Stockholm ldns synpunkt att kommunerna inte bor frantas
planeringsansvaret for sina kustvatten, utan att det ar viktigt att
sambandet mellan planering av kustndra mark och vatten behalls.

Det ér emellertid enligt regeringens bedomning inte tillfredsstdllande
for havsmiljon att dagens situation med ett fragmenterat kommunalt
planeringsansvar for de ppna havsytorna kvarstar. Starka skél talar for
en planering som kan &stadkomma enhetliga och samtidiga insatser for
de regionala delhaven. Sadana insatser for territorialhavet bor samordnas
med insatser for angransande havsytor inom den ekonomiska zonen och
samarbete behdvs dven med andra ldnders planering av angrénsande
havsytor. Regeringen anser dérfor, i likhet m.fl. remissinstanser, att
frigan om planeringsansvaret for territorialhavet bor utredas vidare.
Detta bor goras inom ramen for utredningen av planeringsansvaret for
den ekonomiska zonen (se avsnitt 5.1.3). Det havsomrade inom
territorialhavet som utredningen &versiktligt bor omfatta dr det omréde
som stracker sig fran en nautisk mil utanfor baslinjen ut till territorial-
gransen. Dér &dr det rimligt att anta att det kommunala intresset &r ringa
och att verksamheter som kréver sirskild behandling i den kommunala
planeringen inte dr vanliga. I ett sddant utredningsarbete bor beaktas
vikten av att planeringen av omradet innefattar de inslag av insyn,
mojlighet till delaktighet och Overprovning som priaglar dagens
kommunala planering. Regeringen anser att det ar viktigt att den
kommunala planeringen for de kustnédra vattnen utvecklas och blir mer
sammanhdngande och samordnad emellan kommunerna. Ménga
kommuner har inte tagit fram aktuella planer for sina havsomraden. Béde
miljo- och utvecklingsméssiga aspekter blir d& lidande. For fragor av mer
regional art som delas med angrdnsande kommuner finns behov av ett
kommunalt planeringsarbete med utgdngspunkt i ett regionalt perspektiv.
Behovet av en revidering av de svenska baslinjerna bor ocksa beaktas i
samband med tillsdttandet av en utredning.

Planeringsfragorna for de kustnédra vattnen &r nira forbundna med de
for de kustnira landomrddena och en samlad syn maste prégla
planeringsinsatserna for kusten. Kustldnsstyrelserna har pa regeringens
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uppdrag inkommit med en redovisning av hur system for regional och
lokal samordning i kustnira omraden kan utformas och genomféras inom
ramen for vattendistrikten (dnr M2007/4233/H). De lamnar dir bl.a.
forslag till fortsatta utredningsinsatser gillande hur &versiktsplanen kan
utvecklas for kust- och havsmiljon. Inom EU har flera medlemsstater
tagit initiativ for att genomfora EG-rekommendationen om genom-
forande av en integrerad forvaltning av kustomradena i Europa
(2002/413/EG). For Sveriges del tog Boverket fram en rapport om hur
samhéllsplaneringen for en hallbar utveckling av Sveriges kustomrédden
stimde Overens med rekommendationen (dnr M2006/344/Hm).
Regeringen bedomer det angelédget att en kraftsamling kring planerings-
insatser i kustzonen gors och att fortsatta verkningsfulla steg tas mot en
héllbar utveckling av kustomradena. Regeringen avser dérfor aterkomma
med initiativ for det kommunala och regionala arbetet fér dessa omraden.

5.1.3 Planering av den ekonomiska zonen

Regeringens bedomning: En statlig myndighet bor ges ansvaret for
planeringen i den ekonomiska zonen och en lagstiftning for denna
planering bor tas fram. Lagstiftningsarbetet bor samordnas med att
frégorna om planeringen i territorialhavet utreds.

Havsmiljoutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans dr emot forslaget att staten
ska ha ansvaret for planering av den ekonomiska zonen. Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn tillstyrker forslaget att staten ges ansvaret for planering
av den ekonomiska zonen, vilken dr varken lans- eller kommunindelad.
Forsvarets radioanstalt (FRA) anser att en adekvat havsplanering
sannolikt bade frdmjar samhillsutvecklingen och kan underlétta att de
intressekonflikter som finns 16ses, t.ex. mellan havsbaserad vindkraft och
totalforsvarets behov. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands Iin och
Vattenmyndigheten for Visterhavet stoder att staten ges det fulla ansvaret
for planeringen i ekonomisk zon. Bilden é&r idag splittrad, men
regeringen har initiativet och delegerar utredningsuppdrag. Det ar rimligt
att ansvarsforhallandena ses Over i flera avseenden. Naturvdrdsverket
instdimmer i forslaget att en statlig myndighet ges ett specifikt ansvar for
planeringen i ekonomisk zon. Boverket stoder forslaget om en nationell
plan for ekonomisk zon. Energimyndigheten anser att en planering
motsvarande oversiktsplaneringen skulle kunna hantera bade bevarande-
och exploateringsintressen. Virldsnaturfonden (WWF) dr positiv till en
statlig planering av den ekonomiska zonen.

Skilen for regeringens bedéomning: 1 dag saknas en planering av den
ekonomiska zonen. Flera myndigheter har begrinsade ansvarsomraden
inom den ekonomiska zonen, men ingen myndighet har ett samlat ansvar.
Det saknas former for avvigningar mellan olika intressen, liksom
underlag for sddana beddomningar. Samtidigt nyttjas den ekonomiska
zonen for skilda verksamheter som oOkar i omfattning. Risken for
intressekonflikter och suboptimerad anvdndning av resurserna ér stor.
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Sverige har begransad jurisdiktion i den ekonomiska zonen och det
regelverk som géller baseras pé rittigheter i enlighet med internationell
lagstiftning och Overenskommelser, frimst bestimmelserna i FN:s
havsrittskonvention (UNCLOS). Aven EG-rittsliga akter #r till viss del
tillimpbara i den ekonomiska zonen. De svenska lagar som styr
forehavandena i den ekonomiska zonen &r framst lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och lagen (1992:1140) om ekonomisk zon. Aven
miljobalken ar tillimplig i vissa delar.

Regeringen anser att en planering av den ekonomiska zonen bor
skapas. Detta kréver en ny lagstiftning. Ekosystemansatsen bor vara den
vagledande principen for planeringen ocksa for detta omrade. En statlig
myndighet bor ges ansvaret for planeringen av den ekonomiska zonen, en
myndighet som bor agera sektorsneutralt i sin planeringsroll. Regeringen
avser att tillsdtta en utredning for att utarbeta den lagstiftning som
behdvs. Myndighetens ansvar i forhallande till andra myndigheter ska
ingd i utredningen.

5.1.4 Regionalt samarbete och EU-politik

Regeringens bedomning: Det dr angeldget att lindernas samarbete om
havsplanering utdkas och att en samverkan astadkoms vid planerings-
insatser for gemensamma havsomraden. Sverige bor ta fortsatta initiativ
till sédant samarbete och bdr vara aktivt med att utveckla EU-samarbetet
nér det géller havsplanering.

Havsmiljoutredningens forslag: Utredningen foreslar att Sverige bor
verka for ett Okat samarbete med angrinsande ldnder i friga om
havsplanering och att en strategi for langsiktigt dkat samrdd mellan
landerna bor inréttas pa svenskt initiativ. Den foreslar vidare att Sverige
bor arbeta for att havsplaneringen inlemmas i Helcoms arbete.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat har sig i fragan ar
positiva till ett okat samarbete vad géller planering av havsomradena.
Fiskeriverket och Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands Ildn anser att detta
dven bor gilla for andra vatten &n de som omfattas av Helcom.
Instanserna anser att det dr viktigt att Sverige driver fragan om havs-
planering inom EU.

Skiilen for regeringens bedomning: Sverige delar sina havsomraden
med flera andra ldnder och landerna arbetar gemensamt for en forbattrad
havsmilj6. Det dar darfor enligt regeringens mening bade sjdlvklart och
nddvéndigt att landerna samarbetar vid uppbyggnaden och utvecklingen
av sina planeringssystem for de gemensamma havsomrédena och att de
samordnar sina planeringsinsatser, i synnerhet vid angrédnsande havs-
omraden. Angrénsande havsomraden kan avse bade territorialhavet och
den ekonomiska zonen och forutséttningarna for samarbetet kan dérfor
skilja sig i flera avseenden. For den ekonomiska zonen kan ldnderna ha
ett gemensamt behov av att klara ut vilken slags planering som ar mojlig
och lamplig och hur denna skulle kunna samordnas. For territorialhavet
kan troligen ett mer ndra samarbete utvecklas. I vissa angridnsande
havsomraden sker redan ett visst samarbete, medan det saknas helt i
andra. I egentliga Ostersjon och Visterhavet delar Sverige griins med ett
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flertal ldnder i den ekonomiska zonen, medan Finland &r enda
angrinsande land i Bottenviken, Bottenhavet, Alands Hav samt
Skdrgardshavet. Forutsittningarna for att utveckla ett nira samarbete
med angrinsande ldnder skiljer sig sdledes &t for Sveriges olika
havsomraden.

Sverige deltar i flera avseenden aktivt i uppbyggandet av ett gransover-
skridande samarbete om planering av havsomradena. Pa svenskt initiativ
fattade Nordiska ministerrddet i september 2008 beslut om att inrdtta en
arbetsgrupp for gemensamma initiativ for forvaltning och planering av
havsomradena. Inom bade Helcom och Vision and Strategies around the
Baltic Sea (VASAB) pagér arbete kring havsplaneringsfrigor. VASAB
ir ett samarbete mellan Ostersjolinderna om den regionala utvecklings-
planeringen och dir pagar fn. arbete med att ta fram principer for
havsplanering i vilket Sverige deltar.

I sitt meddelande om en integrerad havspolitik fér Europeiska unionen
lyfter kommissionen fram tre verktyg som sirskilt viktiga for denna
politik: havsdvervakning, fysisk planering i kust- och havsomraden samt
en heltickande data- och informationskélla. En integrerad forvaltning av
kustomradena och inrdttande av system for planering av Europas
havsomraden bidrar enligt kommissionen till att atgérderna som anges i
EG:s marina direktiv kan fullgéras. Kommissionen har presenterat ett
meddelande om en fardplan for fysisk planering i kust- och havsomréden
(KOM(2008) 791) som handlar om att uppné gemensamma principer for
EU. Genom en seminarieseric om principerna under 2009 avser
kommissionen att frdmja ett gemensamt stdllningstagande till
planeringen av de europeiska haven och detta arbete avslutas under det
svenska ordférandeskapet i EU. 1 framtagandet av EU:s Strategi for
Ostersjoregionen driver Sverige frigan om att utveckla ett langsiktigt
samarbete i Ostersjdregionen i fraigor om havsplanering

Regeringen anser att Sverige bor fortsitta att delta i och driva pa det
internationella samarbetet om havsplanering. Sverige bor déarvid verka
for att det utvecklas ett ndra samarbete med angrdnsande lander och att
det skapas effektiva och stabila samarbetsformer och nétverk sa att en
mer langsiktig och fast samverkan kan astadkommas, vilken pa sikt kan
utvecklas till en gemensam samordnad havsplanering.
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5.2 En dndamalsenlig havs- och vattenforvaltning

Regeringens bedomning: For att uppné en effektiv och dndamalsenlig
havs- och vattenforvaltning finns det behov av en central forvaltnings-
myndighet som bor tilldelas ansvaret for havs- och vattenmiljofragor. En
organisationsutredning tillséitts for att komplettera beslutsunderlaget for
den slutliga utformningen av en sidan myndighet med hinsyn till 6vriga
utredningar pd omradet. Utredningens utgéngspunkt ska vara att ett
sammanhéllet vattenarbete och en samlad forvaltning av hela den marina
miljon och dess nyttjande ska ske enligt ekosystemansatsen. Lagstiftning
som reglerar myndighetens uppgifter och foreskriftsritt utarbetas. En
utgéngspunkt for regeringen ér att ej 6ka antalet myndigheter.

Havsmiljoutredningens forslag: Utredningen foreslar att Naturvéards-
verket utses som ansvarig myndighet for genomforandet av EU:s marina
direktiv samt den Gvergripande havsforvaltningen i Sverige. Naturvards-
verket foreslds ocksa ansvara for att forse den av utredningen foreslagna
havsplaneringsmyndigheten (Boverket) med samlat nationellt planerings-
underlag om det marina landskapet.

Utredningen foreslar darutover att en oversyn av vattenforvaltningens
organisation genomfOrs snarast och senast nir forvaltningsplaner och
atgdrdsprogram tagits fram i en forsta omgang 2009. Vidare foreslar
utredningen att Naturvardsverkets ansvar for samordning av vatten-
forvaltningen fortydligas, sérskilt i frdgor som ror 6vervakning och
kartldggning. Det &r sdrskilt viktigt att samordna de centrala och
regionala myndigheter som berdrs av vattenforvaltningen. [ ansvaret
ligger enligt utredningen &ven att samordna vattenforvaltningen med
forvaltningen av havet.

Enligt Havsmiljoutredningen 4r en bristande samordning av miljo-
overvakningen av havsmiljon ett problem, sdrskilt for kommunerna,
lansstyrelserna och vattenmyndigheterna. Utredningen anser dven att
viktigare centrala myndigheters ansvar for dvervakning och kartliggning
bor fortydligas i instruktionen till respektive myndigheter. Det géller
sarskilt Fiskeriverket och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI). Utredningen bedomer att for att med kraft kunna driva
Overvakningen av vatten och kartliggningsarbetet enligt ramdirektivet
for vatten, krivs en enhetlig organisation med tydlig ansvarsférdelning
mellan olika nivéer. Dagens organisation med fem vattenmyndigheter
som delar av lansstyrelsens organisation utan nagon formell samordning
ger en otydlig bild utat och riskerar att skapa ineffektivitet i genom-
forandet.

Remissinstanserna: 25 av de 33 remissinstanser som ldmnat
synpunkter pé forslaget ar generellt positiva till att utse Naturvardsverket
som ansvarig for marina direktivet. Nagra instanser upplever dock att
Naturvardsverket hittills inte kunnat visa upp den helhetssyn som
efterstriavas och anser att resurser och kompetens behover forstirkas pa
Naturvardsverket. Flera papekar att ansvarsforhallanden mellan andra
myndigheter och regeringen behover fortydligas. Naturvdrdsverket ar

Prop. 2008/09:170

45



berett att bli ansvarig som havsmiljomyndighet, dock inte som havs-
myndighet med ett sektorsévergripande ansvar.

Fiskeriverket, Naturvdrdsverket, Linsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn,
Kommunerna i norra Bohuslin, Vetenskapliga rddet for biologisk
mdngfald, WWF samt Vistra Gétalandsregionen anser emellertid att man
bor Overvédga att gi lingre och utse en havsmyndighet med sektors-
overgripande ansvar och mandat att samlat forvalta hela den marina
miljon och dess nyttjande (vilket dven berdr dven forslagen om havs-
planering i avsnitt 5.1). Exempelvis Fiskeriverket anser att en sadan
myndighet bor ha sin utgangspunkt i det ansvarsomrade som EU:s DG
Mare har.

Andra synpunkter som fors fram ar att det marina direktivet bor
samordnas med arbetet med ramdirektivet for vatten och att det vore
battre att utdka vattenmyndigheternas mandat till havsomradena. Det
papekas att enligt forslaget s& kommer lénsstyrelserna inte att arbeta med
det marina direktivet och havsmilj6forvaltningen.

Det finns en konsensus bland de 19 instanser som valt att ldmna
synpunkter att den nationella samordningen av vattenforvaltningen
behover forstirkas. Samtliga instanser som ldmnat synpunkter, forutom
Naturvdrdsverket sjalv, stoder forslaget att forstdrka Naturvardsverkets
ansvar for samordning av vattenforvaltningen. Naturvdrdsverket stoder
emellertid ett fortydligande av verkets ansvar.

Flertalet av instanserna stoder forslaget att géra en Gversyn vatten-
forvaltningens organisation, men anser att det bor ske senare och inte
tidigare dn 2009. Detta eftersom forvaltningen arbetat for kort tid och en
sd genomgripande myndighetsfordndring tar tid att genomfora.
Naturvdrdsverket avstyrker forslaget att se Over organisationen men
forordar att modellen utvérderas, men forst efter den forsta forvaltnings-
cykeln.

De flesta av instanserna ifragasitter tanken att skilja vattenmyndig-
heterna organisatoriskt frdn ladnsstyrelserna. Den organisatoriska
samordningen mellan vattenmyndigheter och lénsstyrelser anses fylla
stora behov det ar viktigt med en samordnad regional miljovard.

Skélen for regeringens bedomning: Naturvirdsverket har idag
ansvar for havsmiljofrdgor och ett uppdrag av regeringen att ansvara for
genomforandet av de myndighetsrelaterade delarna i EU:s marina
direktiv. Sverige saknar dock i dag en myndighetsstruktur som utifran ett
brett spektrum av fragor kan arbeta kraftfullt och fokuserat med
havsmiljofragor och som har forutsittningar att ta ansvar for en effektiv
och @ndamaélsenlig havs- och vattenforvaltning.

Hanteringen av vattenfragor i allménhet sker i dag pa ett splittrat sétt
inom och mellan ménga berdrda myndigheter. For 6kad effektivitet och
resursutnyttjande finns det behov av ett mer sammanhallet vattenarbete,
priglat av ett vattensystemtdnkande pd alla nivder. Den nationella
samordningen behover stérkas.

Overgodningen ir det dominerande havsmiljéproblemet som behdver
losas, framfor allt genom atgérder pd land och i de vattensystem som
rinner av till haven. Kopplingen mellan myndigheters insatser vad géller
inlandsvatten och hav behdver stérkas.

Vatten ar ett rorligt medium dér &mnen snabbt transporteras nedstroms
och levande organismer ror sig bade upp- och nedstroms i vatten-
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systemen. Forvaltning av vatten med dess innehdll bor darfor ske
sammanhéngande.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det finns behov av en
central forvaltningsmyndighet som bér tilldelas ansvaret for havs- och
vattenmiljofragor. Regeringens malséttning med en sddan myndighet &r
att etablera en effektiv och samlad svensk havsmiljo- och vatten-
forvaltning som skapar ett hallbart och optimalt nyttjande av natur-
resurserna och tjanar till att bevara och vid behov forbittra miljo-
tillstandet 1 alla véra vattenmiljoer. I centrum stdr bl.a. ett samlat
genomforande av EU:s marina direktiv, ramdirektivet for vatten, malen
enligt Helcoms aktionsplan for Ostersjon, de svenska miljokvalitets-
malen Hav i balans samt levande skdrgdrd, Ingen overgodning, Gififri
miljo, Ett rikt vixt- och djurliv samt Levande sjoar och vattendrag.
Sarskilt viktigt &r att sékerstilla att forvaltningen av vatten i landmiljger,
kust och hav priglas av en helhetssyn och av ekosystemansatsen och
darigenom mojliggdr avvagningar for ett optimalt nyttjande av vatten i
landmiljder, kust och hav.

En organisationsutredning tillsétts for att komplettera beslutsunderlaget
for den slutliga utformningen av en sddan myndighet med hénsyn till
ovriga utredningar pa omradet. Utredningens utgangspunkt ska vara att
ett sammanhallet vattenarbete och en samlad forvaltning av hela den
marina miljon och dess nyttjande ska ske enligt ekosystemansatsen.
Lagstiftning som reglerar myndighetens uppgifter och foreskriftsritt
utarbetas. En utgéngspunkt for regeringen ér att ej dka antalet myndig-
heter.

For nédrvarande bereds betinkandet av Utredningen om Naturvérds-
verket (SOU 2008:62, Myndighet for miljon — en granskning av
Naturvardsverket) som foreslar en Oversyn av hela myndighets-
organisationen av det nationella miljoarbetet. Under hosten 2009
kommer utredningen om Oversyn av miljomalssystemet (Dir 2008:95)
att redovisa sitt betinkande. En annan utredning som f.n. bereds &r
Utredningen om myndighetsstrukturen inom livsmedelskedjan (Dir
2007:166). Utredningen redovisade sitt uppdrag den 5 februari 2009, dér
den bl.a. la fram ett forslag om en ny myndighet som erséttning for
Fiskeriverket: Myndigheten for havsresurser och fiske, som ska frimja
en héllbar foérvaltning av havsresurserna och fisket. Utredaren utvecklar i
sitt forslag framst de delar som ror fiskeripolitik och vattenbruk, men
dven havsmiljodvervakningen tas upp. Fiskeriverket har idag en
utvecklad och viktig kompetens inom omrdden som vattenekologi,
fiskekologi, miljovard i vatten och juridik. En betydande del av
Fiskeriverket utgors av forsknings- och undersdkningsverksamhet framst
for den egna verksamheten men ocksa for bl.a. Naturvardsverkets del.
Det finns en rad starka kopplingar mellan fiskeforvaltning, fiskevérd,
vattenvard och havsmiljdarbete.

Regeringens beddomning i friga om planering av det Oppna havet
behandlas i avsnitt 5.1.
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5.2.1 En gemensam marin omradesforvaltning i Skagerrak och
Kattegatt

En ekosystembaserad marin omradesforvaltning &r ett viktigt instrument
vid fordelning av resurser och planering for framtida nyttjande av vara
havsomraden, i syfte att uppnd en langsiktigt héllbar forvaltning av
havsmiljon. Den marina omradesforvaltningen lyfts fram som ett av de
centrala verktygen i EG:s marina direktiv och ar ett nddvéndigt
instrument for att flera ldnder tillsammans ska kunna fOrvalta ett
gemensamt havsomrade.

Norge har som forsta land i Europa pabdrjat ett arbete som syftar till att
bedriva en ekosystembaserad forvaltning i havsomradena Barents Hav,
Norska havet och Nordsjon. Samarbete har inletts mellan myndigheter
och forskningsinstitutioner i Norge och Sverige for att dra nytta av de
norska erfarenheterna och ldgga grunden for en gemensam ekosystem-
baserad omradesforvaltning i Skagerrak.

Naturvardsverket har under 2008 gett stod till Lénsstyrelsen i Vistra
Gotaland for att ta fram en ansokan till Interreg gemensamt med Norge
och Danmark. I denna ansdkan ingar dven Kattegatt. Projektets idé ar att
utveckla forutséttningar for en, i relevanta delar, gemensam integrerad
havsforvaltning, i linje med vad det marina direktivet krdver. Dessutom
ingar forvaltning av kustndra omraden med utgangspunkt i de erfaren-
heter och den kunskap som byggts upp inom projektet Forum Skagerrak.
Arbetet bedoms bl.a. kunna bidra med viktig kunskap till arbetet med att
planera de svenska havsomridena (avsnitt 5.1). Regeringen bedomer att
samarbetet bor prioriteras och intensifieras.
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6 Delaktighet pa alla nivaer

Regeringens bedomning: Det finns behov av att i 6kad utstrickning
engagera sambhillet i stort i det framtida arbetet med havspolitiken.

Skilen for regeringens bedomning: Anvindningen av haven paver-
kar manga nédringar, aktdrer och individer. For att nd framgang i
forvaltningen av haven &r det av stor vikt att de berdrda &r involverade
och gors delaktiga i forvaltningen och de beslut som fattas. Ett aktivt
deltagande i en integrerad nationell, regional eller lokal politik for
havsfragor dr en forutsittning for att kunna forverkliga de ambitioner
regeringen har inom omradet. Inriktningen for havspolitiken berdr inte
bara regeringen, myndigheter, regioner och kommuner utan alla aktorer,
som har ett sirskilt intresse i havsfragor. Manga aktorer ér i dag redan
engagerade i arbetet med havspolitiken for EU och medlemsstaterna
uppmanas av Europeiska kommissionen att i utvecklingen av nationella
integrerade havsstrategier vervéga hur olika intressenter kan involveras
i beslutsfattandet i havsfragor. Medlemsstaterna rekommenderas att
sakerstélla en 6ppen och tydlig process for beslutsfattande.

For svenskt vidkommande innebér detta att det finns behov av att
utveckla formerna for delaktighet i frdgor som ror havet. En sadan
utveckling bidrar till 6kad demokrati. I detta arbete maéste foretag,
industrier och verksamheter som &r beroende av havet for sin ekono-
miska verksamhet, arbetsmarknadens parter, organisationer samt
forskningsorganisationer involveras. Ett exempel pa delaktighet &r de
regionala radgivande ndmnderna pa fiskets omrade som inréttades 2004.
Genom dessa radgivande ndmnder finns nu mojlighet for forskare,
fiskare och miljoorganisationer att gemensamt arbeta for att uppna
hallbart fiske pa omraden som dr av intresse for ett regionalt havsomrade.

6.1 Dialog med aktorer

Regeringens bedéomning: Ett brett engagemang inom olika sektorer
okar forutsdttningarna for de marina néringarna att utvecklas samtidigt
som ekosystemen bevaras och restaureras. Berdrda intressenter bor
dérfor i 6kad utstrdckning involveras och goras delaktiga i arbetet med
havspolitiken. Initiativ bor tas till en utdkad dialog mellan statsmakter
och olika bransch- och intresseorganisationer.

Skillen for regeringens bedomning: Regeringen anser att det &r
angeldget att berérda intressenter i Okad utstrickning involveras och
goras delaktiga i arbetet med havspolitiken. Ett stort antal médnniskor &r
berérda av verksamheter med koppling till havet. Enbart i sjofarts-
klustret, inklusive den verksamhet som finns i land, arbetar i dag drygt
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200 000 ménniskor. Klustret bestir av ett stort antal stdrre och mindre Prop. 2008/09:170
foretag, bade sddana som bedriver sjofart, utvecklar maritim teknik och

de som pé annat sitt bidrar till dessa niringar med produkter eller tjénster

finns i klustret. Regeringen avser att ta initiativ till en utvecklad dialog

mellan andra ldnder och olika foretrddare for bransch- och intresse-

organisationer inom det havspolitiska omradet. Avsikten &r att dels stérka

de olika sektorernas konkurrenskraft genom bl.a. regelforenklande

atgérder, dels frdmja ett utokat utbyte mellan branscherna och staten bl.a.

om den internationella regelutvecklingen pa omréadet.

Initiativet utgdr en del av regeringens arbete med att utveckla
strukturer for dialog med olika intressenter i syfte att skapa battre
forutséttningar for néringarna samt att fa ett okat genomslag for det
havspolitiska arbetet.

6.2 Kommunikation och dialog for en battre havsmiljo

Regeringens bedéomning: Kommunikation och dialog om havsmiljon
bor initieras i syfte att skapa ett brett engagemang inom sévél berorda
sektorer som hos allminheten. Detta forvintas pé sikt leda till konkreta
forbattringar 1 havsmiljon.

Havsmiljoutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens beddmning. Regeringen bedomer att &ven befintliga
framgangsrika insatser for kommunikation och dialog behdver lyftas
fram och fortsétta.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
stoder forslaget. Naturvardsverket dr dock tveksamt med hénvisning till
att det redan finns medel for dndamalet och efterlyser i stdllet en
kartldggning och béttre samordning av nuvarande mdjligheter att starta
medborgarorienterade projekt.

Skilen for regeringens bedomning

Det finns i dag ett stort intresse for och engagemang i badde havsmiljo-
frdgor och utvecklingen av kust- och skirgdrdsomraddena hos olika
aktorer sédvil som hos allménheten. Medvetenheten om miljoproblemen i
havsmiljon &r vl spritt inom olika grupper. Det &r séledes inte insatser
for att hoja medvetenheten som behdvs i forsta hand.

Kommunikation och dialog till stod for beslut

For att astadkomma en langsiktigt héllbar forvaltning av havsmiljon
samtidigt som kustomrddena ges mojlighet att utvecklas krivs ett brett
stod 1 sambhéllet. I vissa fall kan det finnas behov av att genomfora
atgdrder som leder till krav pa forindringar och dérigenom &ndrade
forutsdttningar for néringar eller foretag. Det kan dven leda till 6kade
kostnader hos vissa grupper samt indirekta krav pa dndrat beteende eller
livsstil.
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For att lyckas med noddvédndiga atgirder krdvs 1 ménga fall att
forankrade och gemensamma mal eller visioner finns. Detta kan inte
uppnds genom enbart enkelriktad information. Dialog- och samverkans-
processer ger delaktighet, forstaelse for och dérigenom okad acceptans
for beslutsfattandet. Det kan &ven bidra till gemensamma problem-
formuleringar och mal, vilket kan underldtta det fortsatta arbetet.

Ett exempel pa dialog och samverkansprocesser ér det pilotprojekt som
sedan 2004 har bedrivits pa fiskets omrade och som syftar till att
utveckla en lokal eller regional samforvaltning av fisket. Fiskeriverket
redovisade 2007 erfarenheter som grundar sig pa frimst sex lokala och
regionala projekt pad Gotland, Kustlandet, Halland, Norra Bohuslin,
Ume- och Vindeldlven samt Vittern. Erfarenheterna har varit berikande
for sdvdl den centrala som den lokala nivin. Inom ramen for den
utredning om en ny fiskelagstiftning, som ska avrapportera sitt arbete den
15 juni 2009, utreds dels hur stort inflytande som kan eller bor ges till ett
samforvaltningsorgan for att uppna syftet och dels hur malsattningen ett
okat deltagande och brukaransvar ska uppnds. Samrdd och sam-
forvaltning ar ansatser som ocksa har lyfts fram pa europeisk nivé och
har bl. a. forverkligats genom att de rddgivande ndmnderna pa fiskets
omrade (Regional Advisory Council, RAC) har bildats.

Kommunikation och forskning

Forskning ger viktig bakgrundinformation for kommunikation. Forskning
bedrivs dock ofta isolerat fran Ovriga i samhéllet. Forutsittningarna for
att resultaten ska bli anvéndbara i forvaltningsarbetet dkar om olika
aktorers perspektiv och kunskap tillvaratas ndr fragestdllningarna
formuleras och om en kontinuerlig dialog med berdrda aktorer sker under
hela forskningsprocessen. Genom att folja genomforandeprocessen kan
ny kunskap foras in och justeringar ske 16pande. For att stirka aktorers
delaktighet i1 forskningsprocesser och forskares delaktighet i genom-
forandefasen behdvs stddjande strukturer i form av t.ex. organiserade
verksamheter och finansiella resurser, samt processledare och
kommunikatérer.

En bred kommunikation och dialog

Samverkansprocesser uppstar ibland spontant nidr en grupp gemensamt
uppméarksammar ett problem och tillsammans arbetar for att hitta en
16sning. Som exempel kan ndmnas arbetet med restaurering av sjéar och
havsvikar. Det krdvs dock en mer systematisk satsning som okar
forutséttningarna for dialog- och samverkansprocesser.

Vattenmyndigheterna arbetar pd detta sdtt i dag genom landets
nystartade lokala och regionala vattenrdd. Rdden med sin lokala
forankring ar ett bra forum for att sprida engagemang och kunnande pa
det lokala planet.

Ett annat bra exempel som bor utvecklas dr det landsbygdsnétverk som
har skapats for att samla nationella aktoérer med syfte att genomfora
landsbygdsprogrammet pa ett effektivt sitt och for att vara kontaktpunkt
for nitverket mellan s.k. Leadergrupper. Landsbygdsnitverket, dir
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niarmare 100 nationella aktdrer ingar har till uppgift att 6ka erfarenhets-
utbytet mellan forskare sinsemellan och mellan forskare och praktiker for
att stirka utvecklingen pa landsbygden. Ett vetenskapligt rad for
landsbygdsutveckling har nyligen bildats tillsammans med Formas.
Leadermetoden ar en arbetsform for att skapa nya samarbetskulturer och
nya forum dir méanniskor som kanske aldrig annars skulle ha tréffats
mots for att diskutera gemensamma fragestillningar och utvecklings-
mdjligheter inom ett avgriansat geografiskt omrdde. For varje Leader-
omrade finns ett bildat partnerskap i form av en lokal utvecklingsgrupp,
en s.k. LAG (Local Action Group). I partnerskapet finns representanter
for offentlig, privat och ideell sektor. Da stora delar av kustomrédena
ocksa ér landsbygdsomraden och flera av Leadergrupperna ar kustnéra
eller omfattar delar av den svenska kuststrickan, kan dessa grupper vara
en viktig utgangspunkt for att stirka kommunikationen mellan olika
aktorer lokalt, regionalt, nationellt och internationellt om fragestéllningar
kopplade till havsmiljon och kustomréadets utvecklingsmdjligheter. Inom
ramen for fiskeprogrammet finns ocksd mojlighet att bilda grupper
utifran Leadermodellen. Dessa kallas fiskeomradesgrupper, s.k. FOG,
och ska foretrddesvis inriktas pd omrdden med lag folktdthet eller
omraden dir fisket &r pa tillbakagéng eller smé fiskesamhéllen, bade vid
kusten och i inlandet. Majoriteten av dessa omraden kommer att ligga vid
kusten och i vissa fall samordnas med befintliga LAG. Genom detta finns
mojligheter att samarbetet och kommunikationen dven kan inkludera
viktiga atgéirder inom fiskeripolitiken.

Regeringens nya bidrag till lokala vattenvardsatsningar (avsnitt 13.4.1)
bor 6ka mojligheten till 6kad delaktighet och dialog i atgérdsarbetet.

6.3 Miljokluster och smaforetagsnétverk

Regeringens bedomning: Det finns ett betydande intresse hos inte minst
de sma och medelstora foretagen att 6ka sin synlighet och stirka sin
internationella konkurrenskraft genom okad samverkan i gemensamma
nitverk och kluster. Det giller inte minst pd miljdomradet med sérskild
inriktning mot havsmiljéon dir liknande intressen &dven finns bland
berorda aktorer i andra Ostersjostater. Ett svenskt initiativ bedéms kunna
fa spridning och stimulera till bildandet av nya samverkande
sméforetagsnitverk och kluster i hela Ostersjdregionen.

Skilen for regeringens bedomning: 1 det regionala Ostersjo-
perspektivet anses Sverige ligga jamforelsevis langt framme nér det
géller uppbyggnad och samverkan i kluster och sméféretagsnitverk.
Bland myndigheterna har framforallt Vinnova bedrivit ett 1angsiktigt och
nydanande metodutvecklingsarbete pa dessa omraden, varav exempelvis
Visanu- och Vinnvéxt-programmen utgdr tva nationella och EU-
programmet BSR-Innonet ett internationellt exempel. Resultaten har
visat pd framging och ront internationell uppmirksamhet. Aven
sméforetag har tagit egna initiativ till bildande av nitverk. Resultaten
visar att majoriteten av de deltagande foretagen anser att de snabbt
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uppnér flera nya fordelar inom néitverket, bl.a. vad avser synlighet,
innovationsféorméga och marknadsutveckling.

Det mirks ett okande intresse hos bade myndigheter och foretag i
andra Ostersjostater att ta del av svenska erfarenheter. Likaséd finns ett
okande intresse hos svenska foretag, inte minst de sma och medelstora
foretagen, att dka sin synlighet och vidga det kommersiella utvecklings-
samarbetet i Ostersjoregionen genom okad samverkan i gemensamma
nétverk och kluster. Det géller inte minst pd miljdomréddet med sérskild
inriktning mot havsmiljéon dir liknande intressen &dven finns bland
berérda aktdrer i andra Ostersjostater. Initiativ for att med fortsatt
metodutveckling stimulera och synliggora nya klusterbildningar och nya
sméforetagsnitverk beddms kunna leda till efterfoljd i andra ldnder och, i
forldngningen, erbjuda mojligheten att koppla samman sadana nitverk i
hela Ostersjoregionen.

Regeringen avser dérfor att ge Vinnova i uppdrag att leda ett tvadrigt
pilotprojekt avseende miljokluster. Aven om pilotprojektets fokus bor
ligga pd havsmiljorelaterade insatser, si beddms projektets generella
erfarenheter kunna anvindas av andra myndigheter och andra foretag.
Utover den specifika betydelse pilotprojektet bedoms kunna fa pa
miljdomradet bor det dessutom kunna fa generell tillvixtbetydelse for
smaforetags- och klusterutvecklingen i en samlad EU-strategi for
Ostersjoregionen.

6.4 Konsumtionsmonstrens och konsumentsektorns roll

I Sverige orsakas ungefar hilften av alla skadliga utslépp till luft och
vatten av hushallen genom miljopaverkan fran resor, livsmedel och
boende. Vilka varor vi konsumerar har ocksd betydelse liksom hur vi
hanterar vért avfall. Diffusa utslapp av kemikalier frdn byggnadsmaterial,
elektronik och andra varor dr ett vixande problem. Atgirder som
fordndrar ménniskors konsumtion, t.ex. vad som konsumeras, hur
mycket, var och hur det produceras och hur det hanteras som avfall
innebar ocksd forindrad miljopaverkan. Genom att minska negativ
miljopaverkan fran konsumtion bidrar vi till att nd de flesta av
miljokvalitetsmalen. For att detta ska vara mojligt fordras goda
forutsittningar for konsumenter att agera hallbart och incitament for att
gora hallbara val. Dessa kan bl.a. utgdras av information till konsumen-
terna men ocksd av ekonomiska styrmedel samt en god samhills-
planering som tillhandahéller effektiv infrastruktur.

Konsumenternas efterfrdgan har stor betydelse for hur vl marknaderna
fungerar. Konsumentpolitiken utgdr darfor en viktig del i regeringens
politik for att skapa forutsittningar for vil fungerande marknader som
bidrar till en héllbar utveckling och en héllbar konsumtion. Lattillgénglig
och tillforlitlig information i form av miljomérkning kan vara ett
kostnadseffektivt styrmedel, som mojliggér aktiva och medvetna val.
Miljoméarkningen, som ér ett frivilligt atagande for branschen, syftar till
att uppmuntra och underlitta for konsumenter att vidlja mer miljo-
anpassade produkter och att stimulera foretag att utveckla miljoanpassade
varor och tjénster. I Sverige finns flera vél etablerade och kinda
mérkningar som underldttar for konsumenter som vill bidra till en béttre
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havsmiljo s&som KRAV- och MSC-mirkt fisk, yrkesfiskets och Prop.2008/09:170
fiskhandelns mérkning Narfiskat och Svanen- eller Bra miljovalmérkta
hushéllskemikalier. Svanenmirkta bétvardsprodukter &r ytterligare ett
exempel. Aven EU:s miljémirke Blomman har kriterier for bl.a.
hushéllskemikalier. Medan de miljomaérkta hushéllskemikalierna finns pa
marknaden sedan lange har den miljomarkta fisken fortfarande begransad
omfattning. Det dr av vikt att konsumenterna har tillgang till relevant
information vid koptillféllet. Det &r ocksa angeldget att branschen pa ett
ansvarsfullt sitt verkar for fungerande méarkningssystem. Konsumenter-
nas efterfragan av battre information paskyndar utvecklingen av ett storre
utbud av miljomérkt fisk. Livsmedelsverket arbetar med att ta fram
miljoanpassade kostrad bl.a. for fisk, med syftet att hjdlpa konsumenter
att hitta de uthalliga alternativen. En ytterligare atgérd, som kommer att
forbattra informationen till konsumenterna, &r att Europeiska
kommissionen under varen 2009 avser att presentera ett meddelande om
riktlinjer for miljomérkning av vildfangad fisk. Miljoméarkning ar ett
viktigt verktyg for att underldtta for konsumenter att vélja miljo-
anpassade alternativ. Det dr dérfor en angeldgen uppgift att oka
kunskapen om miljomérkning och dess effekter och att stimulera foretag
att 6ka utbudet av miljomaérkta produkter.
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7 Sjoovervakning

Béade i1 Sverige och internationellt har system for sjodvervakning
traditionellt utvecklats sektorsvis. Inom respektive sektor finns ofta en
relativt god bild av sjolédget. Exempelvis &r samtliga handelsfartyg 6ver
300 bruttoton utrustade med Automatic Identification System (AIS).
Flera myndigheter har ocksa till uppgift att bedriva olika typer av
sjodvervakning inom ramen for sina befintliga uppdrag.

Nationellt har Kustbevakningen uppgiften att samordna civila behov av
sjoovervakning och formedla civil sjoinformation till berdrda
myndigheter. Uppdraget bestér i att samla in, sammanstilla, bearbeta och
tillhandahalla sjéinformation fran f6ljande myndigheter som arbetar med
sjofart, fiske och milj6: Fiskeriverket, Forsvarsmakten, Naturvardsverket,
Polisen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Sveriges
Geologiska Undersokning, Sjofartsverket, SMHI, Tullverket samt
Transportstyrelsen som bildades den 1 januari 2009. Den samlade
informationen ska dérefter erbjudas till anvindarna inom myndigheterna,
inklusive Kustbevakningen, som genom detta fér tillgéng till en bredare
information. Under 2009 véntas Kustbevakningens sjoinformations-
system Sjobasis bli operativt. Systemet har potential att byggas ut sa att
det inkluderar flera stater.

Forsvarsmakten driver tillsammans med den finska forsvarsmakten ett
samarbete for utbyte av sjoldgesinformation, kallat SUCFIS (Sea
Surveillance Co-operation Finland Sweden). Genom datadverforing far
myndigheterna tillgang till en del av motpartens radarinformation, vilket
forbattrar och effektiviserar sjodvervakningen. Flera lédnder i regionen
har inbjudits att delta i samarbetet, som i dess utvidgade form kommer att
gé under bendmningen SUCBAS (Sea Surveillance Co-operation Baltic
Sea). Syftet med utvidgningen ar att utveckla samarbetet ytterligare for
att pa sa siitt f3 ett bittre sjolige i hela Ostersjoregionen. Information frin
SUCFIS kommer att kunna tillgodogoras i Sjobasis.

Inom ramen for arbetet med EU:s gemensamma havspolitik, pagér ett
arbete med att samordna resurser och projekt inom sjodvervaknings-
omrédet och underlitta informationsutbytet mellan olika ldnder. Sverige
har i detta sammanhang foresprakat att utvecklingen av det europeiska
samarbetet i forsta hand bor utgd fran befintliga system och samarbets-
projekt.

Utvecklingen inom sjofartsomradet har frémst drivits av en strdvan
efter att 6ka sdkerheten inom sjofarten. AIS, som idag &r ett globalt
overvakningssystem, tillkom bl.a. efter ett svenskt initiativ inom IMO.
Utover AlIS-systemet dr &dven sjodvervakningssystemet Long Range
Identification and Tracking of Ships (LRIT) obligatoriskt for flertalet
fartyg inom handelssjofarten. For att EU-staterna ska fa tillgang till
informationen méaste dock den europeiska datacentralen tas i drift. Aven
andra system som t.ex. Vessel Traffic Service (VTS) kan vara av
betydelse for sjosdkerheten i ett omrade. VTS:er inrdttas endast i
omraden som ingédr i ett lands territorialhav. En VTS arbetar framst
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genom att ldmna information som har betydelse for sdkerheten vid
forande av fartyg.

Utdver system for positionsbestimning av fartyg har det under senare
ar utvecklats system for att hantera anmélningar fran fartyg, information
om last sd som farligt gods, etc. [Inom EU har bl.a. Safe Sea Net (SSN)
utvecklats. SSN regleras genom det s.k. &vervakningsdirektivet
(2002/59/EQG). Syftet med systemet dr att skapa forutséttningar for utbyte
av uppgifter i enlighet med direktivet, bl.a. omfattas uppgifter om fartygs
last och destination. Systemet ska tas full drift under 2009 och omfattar
samtliga EU-medlemsstater, samt Island och Norge. Genom systemet fas
bla. information om fartyg frdn de nationella anmélningssystemen. I
Sverige bendmns systemet FRS (FartygsRapporteringsSystemet).
Hamnar har tillgéng till inrapporterad information.

Aven inom fiskeomradet finns system for overvakning. Vessel
Monitoring System (VMS) ér ett satellitbaserat vervakningssystem som
ursprungligen infordes for att kunna kontrollera uppgifterna om
fangstomrade 1 fiskeloggbockerna och pd sa vis kunna garantera att
fangsten avriaknas fran ratt kvot. Positionsrapporterna anvénds i dag dven
for att Overvaka fartygsaktiviteter i omrdden som har olika former av
fiskeforbud och restriktioner. Vidare anvinds VMS som planerings-
underlag for Kustbevakningens och Fiskeriverkets Overvakning,
inspektioner och kontroller till sjoss och vid landning.

Alla fiskefartyg 6ver 15 meter omfattas i dag av kravet pA VMS. I dag
finns VMS-utrustning installerad pd 196 svenska fartyg. Fiskeriverket
overvakar dessutom med hjidlp av VMS ett hundratal utlindska
fiskefartyg nér de befinner sig i svensk ekonomisk zon.

I enlighet med Europeiska radets uppmaning frén december 2006
(KOM (2008) 68 slutlig), foreslar kommissionen inrdttandet av ett
europeiskt griansdvervakningssystem (EUROSUR). Uppbyggnaden ska
ske i tre faser och &r i sin linda, men omfattar i den tredje fasen skapandet
av en gemensam Overvakningsmiljo for EU:s havsomrdden. Detta
inkluderar utvecklingen av ett ndtverk av gransdvervakningssystem som
ticker Medelhavet, Ostersjon, Nordsjon, Kanariedarna och Svarta havet,
atfoljt av ett natverk for hela havsomradet inom EU. Avsikten &r att
systemet utdver grinskontroll dven pd sikt ska anvidndas for sjofarts-
sakerhets-, miljoskydds-, fiskekontrolls- och brottsbekdmpningsandamal.

7.1 Fortsatt utveckling av sjoovervakning

Regeringens bedomning: Systemen for sjodvervakning bor fortsatt
utvecklas och integreras i syfte att fa till stind en -effektivare
overvakning.

Sjoovervakning bor i 6kad utstrickning anvéndas for att underlétta for
maritima néringar, t.ex. for att forenkla anmélningsrutiner for sjofarten
och minska de administrativa kostnaderna.

Skilen for regeringens bedémning: Sammantaget ger systemen for
sjoovervakning en relativt god bild 6ver vad som sker i vara havs-
omraden. Det finns dock vissa brister, framforallt vad avser malinriktad
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behandling och distribution av sjoinformation, samt formégan att
upptécka och f6lja mindre batar och fartyg.

Vid utvecklingen av nya system &r det viktigt att bygga pa de
landvinningar som har gjorts inom olika sektorer, nationellt, regionalt
och internationellt. Sverige bor dérfor vara drivande i arbetet med att
tillse att befintliga system utnyttjas mer. I dessa sammanhang &r det av
stor betydelse att det tillskapas réttsliga mojligheter att utnyttja befintliga
system pa ett sétt sd att det undviks att samma information samlas in flera
ganger, dad det uppstar okade kostnader och onddiga administrativa
palagor. Vidare bor de réttsliga forutsittningarna for gransoverskridande
samverkan inom sjodvervakningsomrédet beaktas.

I och med att systemen i stor utstrdckning har utvecklats sektorsvis
finns en forenklingspotential. Ett battre nyttjande av Gvervaknings- och
anmélningssystem bor kunna skapa bittre forutsittningar for en mer
effektiv overvakning forenklingar for sjofarten. Ett exempel pé detta ar
forslaget om ett havsomrade utan hinder inom EU som bl.a. syftar till att
underlitta forfarandena vid tull- och grianskontroll for handelssjofarten.

Regeringen har gett Kustbevakningen ansvaret for att samordna de
civila behoven av sjodvervakning och sjdinformation, samt att férmedla
denna information till berérda myndigheter. Detta kommer, nér systemet
tas 1 drift, vilket berdknas ske under 2009, att innebdra att anvéind-
barheten okar och en effektivisering sker av myndigheternas arbete nér
all information samlas i ett system.

Regeringen anser i detta sammanhang att det 4r mycket angeldget att
vid utvecklingen av nya system inkludera arbetet med att underlétta for
sjofartsndringen. Sjofartsverket, Tullverket och Kustbevakningen bor
dérfor prioritera sitt arbete med att skapa ett gemensamt anmélnings-
system (singel window) for fartyg pa vig till eller fran svensk hamn.
Etableringen av ett sddant system skulle underlitta och forenkla
informationsspridningen mellan myndigheterna och framforallt skapa en
anmélningspunkt for sjofarten. I arbetet bor myndigheterna beakta det
pagaende arbetet inom EU med olika elektroniska anmaélnings-,
rapporterings- och overvakningssystem (se dven 10.4).

7.2 Utvecklad sjotrafikovervakning

Regeringens bedomning: Det befintliga systemet for sjotrafik-
dvervakning bor fortsatt utvecklas.

Skilen for regeringens bedomning: Sjotrafiken i Ostersjdomradet
Overvakas dagligen av ett antal system. Sarskilt betydelsefullt for
sjosdkerheten inom handelssjofarten dr AIS (Automatic Identification
System). Systemet omfattar ombordutrustning, som automatiskt och
kontinuerligt via VHF-radiokanaler (Very High Frequency) sénder
information om fartygets identitet, position, kurs, fart, riktning m.m. Alla
fartyg inom VHF-rickvidd kan ta emot informationen via sin egen AIS-
utrustning. Informationen tas ocksé emot pa land genom Sjofartsverkets
niat av AlS-basstationer. AlS-systemet ger en mer omfattande
information om fartygens positioner etc. dn radar eftersom det tacker all
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vattenyta inom VHF-rickhdll, dvs. &ven fartyg som befinner sig i
radarskugga. Syftet &r att forbattra sjosdkerheten, miljon och forutsitt-
ningarna for att genomfora sjoriddningsaktioner. Alla Ostersjostater har
AlS-basstationer. Information frén dessa samlas i ett gemensamt system
sd att varje lands myndigheter har en komplett bild av sjotrafiken i
Ostersjon i ndstan realtid.

Sjofarten vissa svenska farleder kontrolleras genom VTS-centraler.
Regeringen gor bedomer att det dr angeldget att fortsétta utvecklingen av
system till stod for sjotrafikdvervakning i syfte att dels effektivisera, dels
forbattra sjotrafikovervakningen och oOka sdkerheten till sjoss. En
forbéattrad sjotrafikovervakning bidrar till att minska risken for olyckor,
srskilt i trdnga passager och titt trafikerade omrdden. Ett effektivt
system for sjotrafikdvervakning bidrar ocksa till mer effektiva
rdddningsinsatser for den hindelse att en olycka intriffar. Sarskilt
angeldget dr att stodja utvecklingen av ny teknik bl.a. olika beslutsstdds-
system.

I syfte att oka sjosikerheten och miljoskyddet i Oresund ingick de
svenska och den danska regeringen i maj 2007 ett avtal om att inrétta och
driva en VTS i Malmé. Det handlar om ett pilotprojekt, som ska péga i
minst tolv ménader och sedan utvirderas av de bada staterna. Regeringen
avser darfor ge Transportstyrelsen i uppdrag att i samrdd med
Sjofartsverket se Oover om det finns ett gemensamt behov av och
forutsédttningar for Danmark och Sverige att inrdtta en permanent
sjotrafiktjinst for Oresund.

7.3 Kustbevakningens befogenheter

Kustbevakningens nuvarande befogenhetsreglering ar utspridd i ett flertal
lagar vilket forsvérar tillimpningen. Till exempel varierar rétten att
ingripa mot brott beroende pa vilket brott som ingripandet avser. Den
inkonsekventa och otydliga lagstiftningen ar inte bara till nackdel i
utdvandet av myndighetens egen verksamhet och i samverkan med andra
myndigheter, utan &dven for medborgarna. I betinkandet Kust-
bevakningens rattsliga befogenheter (SOU 2008:55), foreslas en helt ny
Kustbevakningslag med samlad och enhetlig reglering av Kust-
bevakningens och en kustbevakningstjanstemans befogenheter inom
omradena brottbekdmpning, ordningshéllning samt kontroll och tillsyn.
Regeringen avser att dterkomma i fragan.

Prop. 2008/09:170

58



8 Kunskap till stod for forvaltningen

8.1 Forskning och utveckling inom sjofartssektorn

Regeringens bedémning: Forskning och utveckling dr nddvéndig for att
Oka den svenska sjofartens attraktionskraft, frimja kvalitetssjofart och
mota morgondagens utmaningar.

Det bor finnas ett tydligt statligt ansvar for sjofartsforskningen.

Skélen for regeringens bedéomning: For att Sverige ska kunna
bibehélla och utveckla sin position inom sjofartsomradet finns ett behov
av att stodja satsningar inom forskning och utveckling pa sjofartens
omréde. Forskning och utveckling har ocksé en avgorande betydelse for
utvecklingen av konkurrenskraftiga maritima kluster. Atgirder behover
dérfor vidtas for att lyfta fram och stddja den spetskompetens som finns i
Sverige.

Sverige har ett gott forskningsklimat med ett omfattande samarbete
mellan néring, universitet och hdogskolor samt offentlig sektor vilket
medfor att det finns goda forutsittningar att frdmja forskning och
utveckling samt innovationer. Sjofartsrelaterad forskning finansieras bl.a.
av Verket for innovationssystem (Vinnova), Sjofartsverket, Stiftelsen for
Strategisk  Forskning, Stiftelsen Sveriges Sjomanshus, Energi-
myndigheten och Forsvarets materielverk.

Samarbetet mellan stat, néringsliv och forskningsinstitutioner har stor
betydelse och sjofartsndringen har en viktig roll att fylla i stddet av
forskning och utveckling. Sveriges Redareforenings, Goteborgs
universitets och Chalmers tekniska hdgskolas satsning pa kompetens-
centrumet Lighthouse dr ett positivt exempel pa initiativ frdn nérings-
livet. Det dr ett centrum for nordisk sjéfartskompetens som bedriver
tvirvetenskaplig forskning som omfattar béde traditionell teknisk
forskning och ekonomi, juridik, samhills- och beteendevetenskap. Det
skapar en miljo for innovationer och kreativa idéer som dessutom
kommer bade utbildningsinstitutionerna och néringslivet till godo.
Vinnova kommer under 2008-2019 att bidra med 7 miljoner kronor per
ar till Lighthouse for satsningar pé sjofart. Sjofartsverket dr i samarbete
med Transportstyrelsen engagerat i sjéfartsforskningen genom bl.a. olika
EU-projekt, teknikplattformen WATERBORNE och ERA-Netsamarbetet
MARTEC.

Regeringen ser ett behov av att Transportstyrelsen, Sjofartsverket,
Vinnova och berdrda forskningsinstitutioner aktivt medverkar i nétverk
for bade nationell och internationell forskning inom framfor allt miljo-
och sidkerhetsomradet samt identifierar forskningsbehov inom sina
respektive ansvarsomrdden och sprider information om dessa till
forskningsinstitutioner. De ansvariga myndigheterna behdver vidare ta
initiativ  till nya forskningsprojekt, medverka till att dessa kan
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genomforas, informera om géillande regler pd omradet samt ta aktiv del
av forskningsresultat.

I dag har ingen svensk myndighet ett uttalat ansvar for finansiering av
forskning inom sjofartsomradet. Regeringen anser att ett klargérande av
ansvaret for sjofartsforskningen behovs. Trafikverksutredningen har 1 sitt
delbetdnkande Tydligt uppdrag — istdllet for sektorsansvar (SOU
2008:128), som redovisades i december 2008, pekat pa detta faktum.

8.2 Strategiska satsningar inom forskning och utveckling
for en battre havsmiljo

Regeringen presenterade hosten 2008 den forskningspolitiska
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50).
Diri foreslas forstarkningar av forskningen for perioden 2009—2012 som
bl.a. omfattar en strategisk satsning pa havsmiljoforskning. Anslagen for
havsmilj6forskning till universitet och hogskolor kommer att 6ka med
totalt 40 miljoner kronor &ren 2009-2012, vilket &r i enlighet med
havsmiljoutredningens forslag.

Forskningen om havsmiljon finansierad med offentliga medel uppgér
enligt Havsmiljoutredningen under perioden 2002-2006 till ca 135
miljoner kronor per &r varav Forskningsradet for miljo, areella niringar
och samhillsbyggande (Formas), Stiftelsen for miljostrategisk forskning
(Mistra) och Vetenskapsradet star for vardera omkring 25 procent. Inom
de offentliga medlen finansieras forskning inom universitet och
hogskolor. Till detta kommer ocksa forskning vid myndigheter som t.ex.
Fiskeriverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI). Forskning om vattenbruk bedrivs uteslutande
vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Mistra finansierar, med 105 miljoner kronor under perioden 2007—
2013, forskning om ménsklig vélfird och livskraftiga ekosystem, som
delvis inkluderar vattenfrdgor, vid Stockholms universitet (Stockholm
Resilience Center). Havsmiljoinstitutet har i uppgift att bla. stddja
miljédvervakning och myndigheternas havsmiljoarbete med vetenskaplig
kunskap och att informera om miljétillstandet i haven (se avsnitt 8.8).

Havsmiljoforskning bedrivs huvudsakligen vid Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umed universitet och vid Hogskolan i Kalmar.
Sotvattensrelaterad  forskning bedrivs huvudsakligen vid Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet och Linkdpings universitet. EU-programmet BONUS, dar alla
stater kring Ostersjon samverkar #r ocksd en viktig plattform for
havsmiljoforskningen. Forskning och undersokningsverksamhet om fisk
och fiske bedrivs i1 forsta hand vid Fiskeriverkets laboratorier.
Grundforskning inom fiskeomradet bedrivs vid universitet och
hogskolor.

Havsmiljoutredningen konstaterar att den generella kunskapen om
havsmiljon ar sdmre dn for andra ekosystem. Det finns dnnu betydande
kunskapsluckor vad géller den rena beskrivningen av marin miljo, inte
minst bottenférhallandena, och den mer grundlidggande kunskapen om de
marina ekosystemens struktur och funktion behdver utvecklas betydligt.
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Hur processer pa land och i s6tvatten paverkar haven ar ocksa fortfarande
brisfilligt kéinda och dir behdvs nya forskningsinsatser liksom om hur
olika milj6forandringar samverkar och paverkar havsmiljon. Havsmiljo-
utredningen foreslar ockséd att forskningen bor stirkas nédr det giller
atgdrder och aterhdmtning, underlag till stod for beslut om forvaltning av
havsmiljon samt de miljokvalitetsmal som rér havsmiljon. For att oka
forstaelsen och kunskaperna om havsmiljon kravs en okad strategiskt
inriktad forskning om orsaker och atgérder nédr det géller exempelvis
overgddning och forsurning i Ostersjon och Visterhavet. Toppredatorer
som rovfisk och marina ddggdjur kan vara avgdrande for ekosystemens
struktur och funktion. Det behdvs dérfor ocksé strategisk forskning om
forvaltningsatgirder for akvatiska resurser.

Den senaste utvidrderingen av svensk vattenrelaterad forskning
genomfordes 1993 och omfattade dé akvatisk ekologi samt fysisk och
kemisk oceanografi. Efter denna utredning har flera betydande satsningar
skett pa havsmiljoforskning. Samtidigt har de nya forvaltningsformerna
for vattenomraden och vattenresurser skapat nya behov. Det dr dérfor
viktigt att en ny utvirdering dger rum. Denna bor inriktas pa tillimpad
och grundliaggande forskning av vikt for forvaltningen av sott och salt
vatten, pa atgdrdsinriktad verksamhet och pa mdjligheterna att 6ka den
nationella och internationella samordningen. Formas har i reglerings-
brevet for ar 2009 fatt i uppdrag att genomfora en sddan utvérdering.

8.2.1 Ovriga satsningar inom forskning och utveckling for en
béttre havsmiljo

Den pagaende karteringen av svenska havsomréden och den foreslagna
utdkningen (se avsnitt 8.5) bidrar till att 6ka den generella kunskapen om
havsmiljon och utgér dessutom ett nddvéindigt basmaterial for
planeringen av havsrelaterad verksamhet totalt sett. En restaurering av
Ostersjon och kustniira delar av Visterhavet forutsitter en rad atgérder.
Det interna lickaget av fosforféreningar fran bottensediment kan behdva
hanteras sérskilt. Sedimentens formaga att adsorbera/binda fosfor under
olika miljoforhallanden bor tydligare utredas. Vidare behdver kunskapen
om toppredatorers (t.ex. rovfiskar) roll som stabilisatorer for de marina
ekosystemens naturliga balans forstirkas. Inledande forsdk och analyser
av dessa fragestéllningar har redan paborjats och bor utvecklas vidare.
Kostnader och mojligheter for ovanstdende behover utvecklas och
atgdrder om detta finns i avsnitt 13.

Sdsom Havsmiljoutredningen foreslar dr det visentligt att erhallen
kunskap integreras i modeller som binder ihop de marina ekosystemens
struktur och funktion med ekosystem i sotvatten och tar hénsyn till
minniskans paverkan pd marina ekosystem. Hérigenom blir det mojligt
for beslutsfattare och nyttjare att bedoma effekterna pa ekosystemen av
olika typer av atgérder.

Naturvardsverket har i en ldgesrapport om dynamiska modeller for
Ostersjon och dess kustomraden foreslagit att integrerade biogeokemiska
modeller bor utvecklas (dnr M2009/407/Na). Detta foreslas att ske i form
av ett nationellt ndtverk med foretrddare for centrala fackmyndigheter,
vilka far i uppgift att utveckla och anpassa analysredskap for de
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biologiska effekterna av olika grader av nérsaltbelastningar och
resursutnyttjande. Nétverket foreslds besta av bl.a. en forvaltningsgrupp,
som svarar for behovsanalys och krav pa modellstdd samt en expert-
grupp, som svarar for den vetenskapliga utvecklingen.

Klimatfoérandringar, naturliga variationer och ménniskans paverkan i
miljon forutsidtter en kontinuerlig 6vervakning, vilket preciseras i
ramdirektivet for vatten och i det marina direktivet. Langa serier av
miljodata har pa ett avgdrande sitt bidragit i arbetet med storskaliga
miljoproblem som bl.a. forsurning, miljéféroreningar och dvergddning.
Sadan dvervakning bor fortsétta och systematiseras.

Denna typ av méatdata utgor ett viktigt underlag for mer grundlidggande
forskning. I den harda konkurrensen om forskningsmedel nedprioriteras
ofta verksamhet i grinslandet mellan forskning och 6vervakning, vilket
minskar anvéndbarheten av dessa data. Miljoanalytiker behdvs med
uppgift bade att utveckla miljoévervakningen och syntetisera kunskap.

Havsmiljoutredningen anser att det finns behov av tvdrvetenskaplig
forskning for att koppla ihop naturvetenskaplig och samhéllsvetenskaplig
forskning utifrdn problemen i vara hav. Vidare anser utredningen att
forutsdttningarna for forskare att ta fram synteser utifran egna initiativ
bor starkas genom att forskningsraden tydligt efterfrdgar sddana synteser
vid insamling av data och att sadan typ av forskning prioriteras.

Havsmiljoutredningen konstaterar att vattenarbete och darmed ocksa
forskning om vatten bedrivs inom flera olika myndigheter och att
samordningen borde forbittras. Denna verksamhet ar i dag sektorsstyrd
och uppfyller inte kraven fullt ut vad géller sammanhallen, ekosystem-
orienterad verksamhet. Inom fisket grundas idag den vetenskapliga
radgivningens forslag till fiskekvoter exempelvis pa beddmningar av
enskilda bestdnds produktionsférméaga och bestandens roll i ekosystemet
tas inte 1 beaktande.

8.2.2 Okade kunskaper om anliggningar for vattenhantering i
odlingslandskapet

Regeringens bedomning: Okad kunskap behdvs om statusen hos de
tekniska anldggningar for vattenhantering som finns i odlingslandskapet.
Kunskapen behovs for planering och projektering av vatmarker och for
att kunna minska de negativa effekterna som kan uppstd vid stora
nederbordsméngder.

Klimat- och sirbarhetsutredningens forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna anser att utredningens
forslag om forbattringar av kunskaps- och beslutsunderlag &r vél-
motiverade. Lénsstyrelserna i Ostergétlands lin och Virmlands lin
framhéller behovet av att se Over invallningsforetagen medan
Linsstyrelsen i Vistra Gotaland ldn konstaterar att dagens forhéllanden
nir det giller dranering och markavvattning &r inte utformade for att
mota effekterna av forandrade klimatforhéllanden. Mgjligheterna att med
hjélp av vatmarker reglera vattenflodena i odlingslandskapet framhélls av
flera remissinstanser.
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Skilen for regeringens bedomning: Kunskaperna om statusen hos de
tekniska anldggningar for hantering av vatten som finns i odlings-
landskapet, exempelvis invallnings-, markavvattnings-, drdnerings- och
bevattningsanldggningar, &r i dag bristfillig. Flera av anldggningarna &r
gamla. Vid stora nederbordsméngder kan brister hos anldggningarna leda
till 6versvamningar och skador inte bara pa anldggningen i sig utan ocksa
pa omkringliggande byggnader och installationer samt fi negativa
effekter for miljon. Information om anldggningarnas tillstdnd &r
dessutom av visentlig betydelse vid planeringen och projekteringen av
vatmarker i odlingslandskapet da dessa kan paverka vattenflodena i
landskapet.

Regeringen anser att kunskaperna behover forbéttras. For att starta ett
sadant arbete behover dock en inledande forstudie genomforas
tillsammans med ett pilotprojekt innan beslut fattas om en mer
omfattande kartldggning av statusen av anldggningarna. Regeringen
avser darfor att ge Jordbruksverket i uppdrag att i samrdd med berérda
myndigheter och organisationer genomféra en sédan forstudie med
tillhorande pilotprojekt. Studier av ett mindre antal invallnings-,
markavvattnings-, drdnerings- och bevattningsanldggningar bor ingd i
uppdraget. Utredningen bor leda till forslag om prioriteringar,
avgransningar, kostnader, moéjligheter till finansiering och tidsplan for ett
fortsatt arbete.

8.3 Overvakning av miljén

8.3.1 Samordning och styrning av 6vervakning av miljon pa
nationell niva

Regeringens bedomning: Informationen fran miljédvervakningen &r av
central betydelse for att folja upp utvecklingen av havens tillstind och pa
sikt &ven effekterna av vidtagna &tgérder.

Fragan om att Naturvardsverket bor far en Okad fOreskriftsrétt
betriffande 6vervakning av miljon, sérskilt milj6tillstandet 1 havet, bor
behandlas nir EG:s marina direktiv inforlivats 1 svensk rétt och nér
Miljomalsutredningens slutbetdnkande ar klart.

Havsmiljoutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget att
Naturvardsverkets ansvar for styrning och samordning av miljo-
overvakningen forstirks bl.a. genom utokad rétt att utfarda foreskrifter
om dvervakning.
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Skilen for regeringens bedomning

Koppling till uppféljning

Informationen fran miljodvervakningen dr av central betydelse for att
folja upp utvecklingen av havens tillstdnd och pé sikt &dven effekterna av
vidtagna atgirder. Informationen ligger bland annat till grund for beslut
om atgéirder. Miljomaélsradet sammanstiller &rligen en rapport (de Facto)
om utvecklingen for de olika miljokvalitetsmalen, daribland Hav i balans
och levande kust och skdrgdrd, samt delmalen, som baseras pa
information fran miljédvervakningen. Rapporten ldmnas till regeringen
och utgdr ett underlag for dess redovisning till riksdagen.

Ett splittrat ansvar

Ansvaret for 6vervakningen av havsmiljon &r i dag uppdelat mellan flera
olika myndigheter. Forutom Naturvardsverket genomfor ett flertal
statliga myndigheter undersékningar som ar relevanta for dvervakningen
av havsmiljon. Fiskeriverket ansvarar exempelvis for dvervakning av
fiskbestandens utveckling inom ramen for EU:s gemensamma
fiskeripolitik och sérskilt da den s.k. datainsamlingsforordningen.
Livsmedelsverket genomfor undersékningar som foljer av bestimmelser
i livsmedelslagen (2006:804). Lansstyrelserna har ett regionalt
samordningsansvar. Manga kommuner och vattenvardsforbund genomfor
egna Overvakningsprogram. Viktig information erhills dven genom de
recipientkontrollprogram som verksamhetsutovare bedriver.

Sammantaget genomfor ett stort antal frimst statliga och kommunala
aktérer mitningar som ar viktiga for Overvakningen av miljon.
Naturvardsverket disponerar anslaget Miljovervakning m.m. Av
anslagets knappt 309 miljoner kronor per ar anvinds knappt 71 miljoner
kronor for 6vervakning av havsmiljon. Inom ramen ryms béde nationell
och regional miljoovervakning samt kostnader for datavardskap.

Anslaget Miljoovervakning m.m. tillfordes ytterligare medel 2008 och
2009 for overvakning av havsmiljon. For att kunna bibehélla nivan pé
den havsrelaterade miljoovervakningen avser regeringen att tillfora
anslaget 15 miljoner kronor per &r dven for 2010 och 2011, vilket
finansieras fran anslaget 1:12 Havsmiljo.

Aven information som erhdlls frin andra programomraden ger
vasentlig kunskap om olika faktorer som paverkar tillstindet i havet. Det
géller bland annat nérsaltlickage fran jordbruksmark och nedfall av
luftfororeningar. Till detta kommer Overvakning som andra statliga
myndigheter, kommuner och vattenvardsforbund bedriver med annan
finansiering.

Utredningen om Naturvardsverket foreslog 1 sitt betédnkande
Myndighet for miljon — en granskning av Naturvardsverket (SOU
2008:62) att verket ska ges en samordnande roll for all miljodvervakning
och att beslutanderitten for miljoovervakningsmedel ska flyttas frén
Miljomalsrédet till Naturvardsverket. Enligt utredningens forslag ska
myndigheter som bedriver miljodvervakning bli skyldiga att rapportera
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om detta till Naturvardsverket. Utredningens forslag bereds fn. i
Regeringskansliet.

Styrning och behov av samordning

Ingen myndighet har ett samlat ansvar for alla typer av 6vervakning som
behovs for forvaltningen av havsmiljon. Enligt Havsmiljoutredningen &r
den bristande samordningen ett problem sérskilt for kommunerna och de
statliga myndigheternas regionala organ. De behdver en samlad bild da
de inte forfogar Over egna resurser att Gvervaka miljon. Det giller
generellt kommuner, lénsstyrelser och for vattenmiljon inte minst
vattenmyndigheterna. 1 ramdirektivet for vatten finns krav om
overvakning av vattenmiljon. Vattenmyndigheterna ansvarar for denna
overvakning. De har frimst en samordnande roll och anvénder bl.a.
information fran statliga myndigheters &vervakning av miljon,
programmen for kontroll av recipienter och kommunal miljo-
overvakning. De dr beroende av dvervakning finansierad av Naturvards-
verket eller andra myndigheter samt information fran recipientkontroll-
program. Forutom de krav som stélls i ramdirektivet for vatten finns krav
om Gvervakningen av nitrathalter i sotvatten, kustvatten och havsvatten
enligt Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd
mot att vatten fororenas av nitrater frén jordbruket (nitratdirektivet).
Kraven i de olika direktiven ar dock inte fullt ut samstimmiga.

Naturvardsverket kan i dag styra miljodvervakningen inom de ramar
om inriktning och fordelning av medel som faststéllts av Miljomalsradet.
Styrning och samordning sker bland annat genom avtal med berdrda
parter, handledningen for miljodvervakning, planering av verksamheten,
datalagring m.m. Det betyder att styrningen i hog grad &r indirekt, varken
regeringen eller ndgon annan myndighet har i dag ndgon generell ritt att
utfarda foreskrifter om miljoovervakning med undantag for den
overvakning som f6ljer av ramdirektivet for vatten. I det fallet har
Naturvérdsverket rdtt att meddela foOreskrifter om innehall och
genomforande av program for Gvervakningen av vattnets kvalitet.

Havsmiljoutredningen bedémde att fragan om en foreskriftsritt om
miljédvervakning for havsmiljon bor behandlas nédr det marina direktivet
ska inforlivas i svensk rétt. Utredningen ldmnade dérfor inget slutligt
forslag pa denna punkt. Utredningen om Naturvardsverket delar denna
uppfattning. Fragan dr dock enligt regeringens beddmning generell for all
miljodvervakning. Regeringen uppdrog i juli 2008 till en sérskild
utredare (dir. 2008:95) att genomféra en dversyn av miljomalssystemet
och delar av miljomalsarbetet. I uppdraget ingér bl.a. att ldmna forslag
till hur miljomalsarbetet battre kan kopplas till en samlad beskrivning av
miljotillstandet i Sverige med utgangspunkt i den svenska miljoover-
vakningen. Vid behov ska utredaren ldmna férslag pa hur rapporteringen
av utvecklingen i miljon kan effektiviseras. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 september 2009. Slutlig stéllning till Havsmiljoutredning-
ens forslag bor tas nir dessa underlag foreligger.
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8.3.2 Linsstyrelsernas ansvar for information vid akuta
skeenden i havsmiljon

Regeringens bedomning: Lansstyrelsernas centraler for information vid
akuta skeenden i havsmiljon fyller en viktig funktion. Lansstyrelsernas
ansvar bor dock fortydligas genom att de dven fir ansvar for hur
verksamheten organiseras.

Havsmiljoutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Naturvardsverket tillstyrker forslaget, medan
lansstyrelserna har skilda asikter. Gemensamt for lansstyrelserna ar att de
efterlyser en langsiktig 16sning for informationscentralerna.

Skilen for regeringens bedomning: Informationscentralerna bildades
i borjan av 1990-talet for att utgéra centralpunkter for lénsstyrelsernas
information till allménheten vid storre akuta héndelser i havsmiljon. Ett
syfte var att avlasta universitetens forskningsinstitutioner som annars far
manga fragor nir det hidnder nagot i miljon.

Naturvardsverket har det Overgripande ansvaret for systemet med
informationscentraler medan linsstyrelserna i Umed, Stockholm och
Goteborg har det operativa ansvaret. Verksamheten regleras av en
uppdragsbeskrivning fran 1992 och finansieras med medel ur
miljodvervakningsanslaget. Av uppdragsbeskrivningen framgar att
informationscentralernas verksamhet ska vara integrerad med den marina
forskningen och miljédvervakningen och att SMHI ska ge stdd i form av
analyser och prognoser, sirskilt avseende algblomningar.

Informationscentralerna utvdrderades pa uppdrag av Naturvardsverket
2007. En overgripande slutsats var att de tre informationscentralerna
uppfyller de huvudsyften som formulerades dé de inrittades. Det &r dock
tydligt att i avsaknad av formell styrning har de tre informations-
centralerna utvecklats i1 olika riktning. Informationscentralerna har
framfor allt fyllt en funktion vid storre algblomningar sommartid.
Eftersom det i forsta hand ir egentliga Ostersjén som drabbas av dessa
algblomningar har informationscentralen vid lansstyrelsen i Stockholm
haft sérskilt stor betydelse.

Enligt instruktionen for lansstyrelserna har dessa redan uppgifter som
bl.a. innefattar naturvard och miljoskydd samt fredstida krishantering.
Informationscentralerna bor foljaktligen rymmas inom dessa uppgifter.
Ansvaret for verksamheten bor Overforas till lansstyrelserna som en
gemensam uppgift. Bidrag for verksamheten bor tills vidare kunna utga
pa motsvarande nivd som i dag fran miljodvervakningsanslaget, men en
overforing till anslag 5:1 Lénsstyrelserna m.m. bor dvervigas. Med ett
overflyttat ansvar till ldnsstyrelserna blir det deras skyldighet att
organisera och fordela verksamheten. Det dr sannolikt fordelaktigt att
dven i fortséttningen lata nagra lansstyrelser driva informationscentraler.
En saddan uppdelning av arbetsuppgifter mellan lénsstyrelserna
forekommer i manga andra fragor.
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8.3.3 Vattenanvindarnas ansvar for 6vervakning enligt
ramdirektivet for vatten

Regeringens bedéomning: Det &r rimligt att de aktérer som anvénder
vatten eller paverkar dess kvalitet i relevanta delar star for genomforande
och kostnader nér det géller 6vervakning av vattenmiljon.

Havsmiljoutredningens forslag: Utredningen fOreslar att vatten-
anviandarnas ansvar for operativ och undersdkande Overvakning av
vattenmiljon i enlighet med ramdirektivet for vatten fortydligas i svensk
lagstiftning. Eftersom denna Overvakning foranleds av att vattnet
kvantitativt eller kvalitativt &r paverkat anses det rimligt att vatten-
anvindarna star for genomforande och kostnader. Det Gverensstimmer
med principen att fororenaren betalar och med kraven pa kostnads-
tackning enligt ramdirektivet for vatten.

Havsmiljoutredningen foreslar vidare att vattenmyndigheterna ges
rittsliga befogenheter att foreldgga enskilda vattenanvindare att delta i
eller bekosta &vervakningsprogram. Bestimmelser infors i 5 kap.
miljobalken och i forordningen om fOrvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon. Utredningen beddmer att vattenavgifter sannolikt &r en
forutsittning for att ven mindre verksamheter, t.ex. enskilda avlopp, och
diffusa kéllor ska kunna inkluderas. For att uppné full kostnadstéckning
bor enligt utredningen darfor utredas hur vattenavgifter kan anvindas
som ett komplement till féreslagna regelfordndringar.

Remissinstanser: Remissinstanserna 4r generellt positiva till att
vattenanvdndarnas ansvar for operativ och undersdkande &vervakning
fortydligas. Méanga ser detta dock bara som en delvis 10sning pa
problemen och skulle foredra ett inférande av vattenavgifter och stoder
diarmed att detta utreds snarast. Forslaget att vattenmyndigheterna ges
befogenheterna att foreldgga om Overvakningsprogram anses av manga
orimligt d& det skapar ytterligare en tillsynsmyndighet, vilket i sin tur
kan ge dubbla foreldgganden mot den enskilde avseende samma sak. Det
ifragasitts om det Overhuvudtaget, mot bakgrund av vattenmyndig-
heternas funktion och nuvarande ansvar, dr lampligt att géra dem till
tillsynsmyndigheter. Flera lansstyrelser forordar istéllet en 16sning dér
lansstyrelserna ges denna réitt och att det ska ske i samrdd med
vattenmyndigheterna.

Skilen for regeringens bedomning: Det ar rimligt att de aktdrer som
anvénder vatten eller paverkar dess kvalitet i relevanta delar star for
genomforande och kostnader nér det giller dvervakning av vattenmiljon.
Regeringen utreder f.n. hur styrmedel kan anvindas for att uppna béttre
vattenkvalitet (Styrmedel for béttre vattenkvalitet, dir. 2008:157) och
avser att aterkomma med eventuella atgdrder — dven ndr det géller
verksamhetsutovares delaktighet i finansiering av miljodvervakning — nir
utredningens resultat foreligger.

Utredaren ska overviga om det finns anledning att komplettera eller
pa annat sétt fordndra befintliga ekonomiska, administrativa eller andra
styrmedel for vattentjdnster och annan vattenanviandning sa att de
sammantaget, pa ett kostnadseffektivt och i ovrigt &ndamélsenligt sétt,
ger mojlighet att forbattra vattenmiljon i Sverige. Utredaren ska vidare
kartldgga och analysera den nuvarande prispolitiken for vattentjénster
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och annan vattenanvindning och bedéma om den ir forenlig med artikel
9 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgérder pa
vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten) och efter behov foresla
forandringar.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 30 december 2009.

8.3.4 Uppfoljning av miljoeffekter vid oljeutslipp

Regeringens bedomning: Sverige bor ha ett sammanhallet program for
en langsiktig uppfoljning av miljoeffekterna av oljeutslapp till havs och i
kustomradena.

Skilen for regeringens bedomning: Sverige har idag inget
sammanhallet system for langsiktig uppfoljning av miljéeffekterna av
oljeutslapp till havs och i kustomradena. Detta innebdr bl.a. att oljans
effekter pd miljon och tidslingden for naturens aterhdmtning inte kan
aterkopplas pa ett adekvat sitt till effektiviteten hos de bekdmpnings- och
saneringsoperationer som utfors av Kustbevakningen och kommunernas
raddningstjénster.

Naturvardsverket har déarfor pa regeringens uppdrag tagit fram ett
forslag till overvakningsplan for uppfoljning av miljoeffekter vid
oljeutsldpp till sjoss (F62008/2915/SSK). Forslaget till plan innehaller
generella riktlinjer och strategier for hur ansvaret for att folja
miljoeffekter bor fordelas. Naturvardverket foreslar att det bor framgé av
kommunernas och ldnsstyrelsernas oljeskyddsplaner hur arbetet bor
struktureras i varje enskild kustkommun. Naturvardsverket foreslés
ansvara for att det uppriéttas ett nationellt referensnét med bakgrunds-
métningar av polyaromatiska kolvéiten (PAH) i bldmussla och sediment
samt for att utarbeta en handledning till kommunerna och lénsstyrelserna
om ldmpliga metoder for uppfoljning av langsiktiga miljoeffekter av
oljeutslapp till sjoss. For att sdkerstilla att information om oljans innehall
samlas in foreslar Naturvardsverket att Kustbevakningen tar prov pa alla
upptéckta oljeutsldpp mindre dn 10 ton. att proverna analyseras och en
oljeprofil tas fram. Kommunerna foreslds ansvara for att musselprover
frén lokala referensstationer insamlas, skickas till miljoprovbanken och
analyseras vid behov. Kommunerna foreslds dven svara for att med hjilp
av referensstationerna och Naturvardverkets handledning planera for
uppfoljning av miljoeffekter i kommunens oljeskyddsplan.

Det framgar inte av Naturvardsverkets redovisning hur kommunernas
kostnader for arbetet med miljodvervakningsplanen ska finansieras,
varfor den frégan behover belysas ytterligare.

I héndelse av en storre olycka ansvarar kommunerna for att upp-
foljningen av miljoeffekter genomfors. I Naturvardsverkets redovisning
framhaélls dock att kommuner eller myndigheter inte har mojlighet att
soka ersittning for uppfoljning av miljoeffekter. Naturvardsverkets
bedomer att denna typ av miljounderdkningar kan ingéd i det som kan
ersittas av de internationella oljeskadefonderna (The International Oil
Pollution Compensation Funds, IOPC).
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Ansvaret for att ta hand om olja som ndr land dr kommunalt. Aven
staten har ett ansvar genom att Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Naturvardsverket och lénsstyrelserna har i uppgift att ge stod
till kommunerna, for att de ska uppnd en god beredskap. Dessa
myndigheter svarar for att genom tillsyn kontrollera att kommunerna
lever upp till de mal som riksdag och regering satt upp. Regeringen
stiller hoga krav pa savil det statliga stodet som tillsynen for att na
mélen for den kommunala rdddningstjénsten. Riksrevisionen har
granskat statens insatser for att sékerstilla en god kommunal beredskap
for oljekatastrofer Nér oljan nér land — har staten sékerstillt en god
kommunal beredskap for oljekatastrofer? (RiR 2005:31). Granskningen
papekar att myndigheterna brister i stodet till kommunerna péd flera
omraden, samt att deras tillsyn av kommunernas beredskap inte uppfyller
kraven. Granskningen papekar ocksé att myndigheternas forutséttningar
att lamna st6d och bedriva tillsyn saknas pa flera omraden.

Ansvaret for att pa bésta sitt ta om hand olja som nér land efter en
oljeolycka och att sikra utvecklingen av metoder for detta dr mycket
viktigt. Regeringen anser att oljans effekter pd miljon och tidslangden for
naturens aterhdmtning bor kunna aterkopplas till effektiviteten hos de
bekdmpnings- och saneringsoperationer som utfors av kommunernas
raddningstjénster och Kustbevakningen. Regeringen avser att tillsétta en
utredning med uppgift att ta fram forslag till myndigheternas hantering
och finansiering av denna uppgift.

Forslaget innebér att béttre langsiktig uppfoljning av miljoeffekterna
av oljeutsldpp till havs och i kustomradena mdjliggdrs samt att de
saneringsmetoder som anvénds kan utvecklas.

8.4 Ny organisation for fartyg for forsknings- och
undersokningsverksamhet i havet

Regeringens bedémning: Fartyg som anvidnds inom marin forsknings-
och undersokningsverksamhet bor samlas inom en organisation. De
fartyg som behovs for denna verksamhet inom Fiskeriverket,
Naturvardsverket, SMHI, universitet och hogskolor, samt mindre statliga
aktorer bor darfor samlas inom Sjdfartsverkets rederiverksamhet.

Sjofartsverket bor ges i uppdrag att i samrad med berdrda aktorer bl.a.
belysa hur en siddan organisationsférdandring ska kunna genomforas,
nddvindiga forfattningsidndringar och vilka effektivitetsvinster som kan
goras genom en samordnad organisation.

Havsmiljoutredningens forslag: Overensstimmer till viss del med
regeringens bedomning. Havsmiljoutredningen foreslog att fartyg som
anvinds inom marin forsknings- och undersdkningsverksamhet samlas
inom en organisation. I ett forsta steg borde de fartyg som anvénds for
forsknings- och  undersokningsverksamhet inom  Fiskeriverket,
Naturvardsverket, SMHI, universitet och hdgskolor, samt inom mindre
statliga aktorer samordnas. I ett senare steg foreslogs, att om s& bedoms
lampligt, dven fartyg som behovs for SGU:s och Sjofartsverkets
kartlaggningsverksamhet ingd. Enligt utredningen borde Kust-
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bevakningen fia i wuppgift att tillhandahélla forsknings- och Prop.2008/09:170

undersokningsfartyg. 1 uppgiften ingick att ansvara for den kort- och
langsiktiga planeringen av verksamheten samt att inforskaffa, framfora,
underhalla och utrusta fartygen. I regeringens bedomning har den senare
uppgiften lagts pa Sjofartsverket. Havsmiljoutredningen &verlamnade
dessutom till regeringen i juni 2008 en rapport fran Fiskeriverket om
erséttningsfartyg for forsknings- och undersokningsfartyget Argos (dnr
J02004/15/JFS).

Remissinstanserna: Av de ca 30 instanser som valt att kommentera
Havsmiljoutredningens forslag tillstyrker samtliga att fartyg som anvénds
inom marin forsknings- och undersokningsverksamhet samlas inom en
organisation. Merparten av instanserna var dessutom positiva till att
Kustbevakningen skulle fa ansvaret. Sjofartsverket patalade dock att det
finns motsvarande rederiorganisation inom staten (Sjofartsverkets rederi)
och anség att denna organisationen borde utnyttjas béttre. I samband med
remissbehandlingen av Lotsutredningens betidnkande Styra rdtt! (SOU
2008:53) patalade bl.a. Sveriges Redareforening att statens fartyg borde
samlas i en fristdende organisation med egen styrelse och att chefen for
det statliga rederiet bor utses av regeringen. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gétalands ldn, tillika Vattenmyndigheten for Visterhavet och
Statskontoret menar att ett liknande alternativ kunde vara ett
"fartygsverk” som skulle kunna ansvara for statens hela civila
fartygspark och att detta borde utredas forutsattningslost i egen ordning.

Flera instanser lyfte dven fram att problem kan uppsté vid sévil akuta
situationer som planerade tillfillen dir forsknings- och underséknings-
verksamhetens krav kan komma att std 1 motsatsforhdllande till
Kustbevakningens uppgifter.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen delar utredningens
uppfattning att fartyg som anvdnds inom marin miljéovervakning,
kartldggning och forskning bor samlas inom en organisation. Fartyg som
behovs for att tillgodose Fiskeriverket, Naturvardsverket, SMHI,
universitet och hogskolor samt vissa mindre statliga aktorers behov inom
marin miljoovervakning, kartliggning och forskning boér ingd i
organisationen. Regeringen anser att resurserna bor inordnas i befintlig
rederiverksamhet och foreslar darfor att Sjofartsverket bor i uppgiften
att svara for rederiverksamheten for denna typ av fartyg. 1 dagsldget
utgor denna rederiverksamhet hos Sjofartsverket en separat resultatenhet
vars uppgift ar att tillhandahalla fartygsresurser till Sjofartsverket inom
verksamheterna farledshéllning, isbrytning samt sjométning. Positiva
synergieffekter mellan befintlig och ny verksamhet bor tas tillvara
samtidigt som de nya verksamhetsomradena pé ett naturligt satt skulle
kunna ingé i nuvarande administration utan nagra storre fordndringar.

Positiva synergier inom bemanningsomradet &r sérskilt viktiga for
forsknings- och undersdkningsfartygen dd bemanningskostnaderna &r
vasentligt hogre dn kostnaden for sjdlva fartyget. Sjofartsverkets rederi
upphandlar i dag bade bemanning och management for isbrytare och
sjomitning. Ett sddant upphandlingsforfarande skulle d4ven omfatta fiske-
och tralningsverksamhet vilket i sin tur skapar forutséttningar for
stordriftsfordelar for anbudsgivarna och kunna leda till lagre kostnader i
och med att personalen kan utnyttjas betydligt effektivare. Detta sérskilt i
forhéllande till det faktum att ett stort personalbehov vintertid med
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bemanning av isbrytare kan kombineras med att under den isfria Prop.2008/09:170
perioden  tillgodose  besittningsbehovet pa  forsknings-  och
undersokningsfartygen. Kvaliteten pa besittningens kompetens okar

samtidigt som intresset for hela verksamhetsomradet torde oka vilket

skapar béttre forutsdttningar att personalen stannar kvar ldngre inom

verksamheterna. Sammantaget &r det regeringens beddmning att ett

samlat fartygsansvar forbattrar fOrutsittningarna att anpassa antalet

fartyg till befintliga behov och pé sa sitt fa en &n hogre grad av

utnyttjande av befintlig fartygsflotta. P4 samma gang passar det vél in i

Sjofartsverkets rederiorganisations struktur och arbetssitt.

Det &r viktigt att formagan att utfora olika typer av forsknings- och
undersokningsverksamhet for att tillgodose olika behov bibehélls.
Genom att verksamheten kopplas till ett storre fartygsbestdnd oOkar
mdjligheterna att finna ldmpliga synergieffekter ndr det géller
forutsittningarna att tillgodose intressenternas olika behov och dndamal
men &dven att kunna anvédnda befintliga fartygsresurser pa effektivaste
sdtt. Att samla alla intressenters fartyg inom en rederiorganisation gor det
mojligt att ta ett samlat grepp ndr det giller exempelvis erséttning,
inforskaffning och samordning av forsknings- och undersdknings-
fartygen.

Regeringen avser att, for att mojliggéra att samordningen av
rederiorganisation kan ske pa ett effektivt och &ndamalsenligt sitt, ge
Sjofartsverket i uppdrag att bl.a. belysa hur en sddan organisations-
forandring ska kunna genomforas, nddvindiga forfattningsandringar och
vilka effektivitetsvinster som kan goras genom en samordnad
organisation. Uppdraget ska dven omfatta att se over i vilken man
nuvarande fartyg kan anpassas till olika verksamheter och forutsittning-
arna att inkludera SGU:s fartyg i Sjofartsverkets rederiorganisation.

8.5 Kartliggning av det marina landskapet

Regeringens bedomning: Kartlaggningen av det marina landskapet bor
fortsétta.

Havsmiljoutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Forslaget om ett nationellt program for
kartldggning stods av samtliga 30 instanser som ldmnat synpunkter. Det
finns ménga asikter om inriktningen, exempelvis Riksantikvarieimbetet
och Statens Maritima Museer anser att det saknas kartldggning av marin
kulturmiljodata 1 forslaget. Den mest framforda synpunkten &r att den
foreslagna programtiden pa fem ér ar for kort for ticka de behov som
finns. Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn tillika Vattenmyndigheten for
Visterhavet ar tveksamt till Naturvardsverket som ansvarig myndighet
for uppdraget. Enligt ldnsstyrelsens erfarenheter ror det angeldgnaste
behovet djupdata och uppgifter om bottnarnas beskaffenhet varfor
ansvaret bor ligga hos de myndigheter som idag har dessa uppgifter
enligt sina myndighetsinstruktioner. Naturvdrdsverket dr dock berett att
ta ansvaret.
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Skilen for regeringens bedéomning: En god kinnedom om botten-
djup, eller snarast grund, har i &rhundraden varit viktig for sjofarten. I
Ovrigt har intresset for hur det ser ut under vattenytan varit litet.
Utforskandet av undervattensvérlden har ocksa begréinsats av de tekniska
forutsittningarna for insamling och arbete under vatten.

Under senare &r har flera initiativ tagits for att kartligga det marina
landskapet, dvs. djup (batymetri), bottenbeskaffenhet och forekomst av
livsmiljder och arter. Det pagér &ven ett arbete med att sammanstélla
befintlig kunskap och anvinda den i nya sammanhang och for att gora
forutsdgelser. Det nya havsmiljoanslaget har skapat forutsittningar for en
utvidgad kartldggning, dar Naturvérdsverket har en samordnande roll.
Atgiirderna har tidigare inte varit samordnade utan har bedrivits genom
olika myndigheter. Det kan ockséa konstateras att det fortfarande finns
stora luckor nér det géller kunskapen om havsbottnarna runt Sveriges
kuster. Utredningen “kunskap om biologisk méngfald” foreslog att en
heltdckande digital karta Over bottentopografi och bottentyper for
havsmiljon inom Sveriges havsomrdden skulle tas fram. I Naturvards-
verkets Aktionsplan for havsmiljon togs flera atgiarder upp som alla i sig
ir viktiga delar i en kartliggning av havsmiljén. Aven Klimat- och
sarbarhetsutredningen pekade pa behovet av data om djup och
maringeologi, bl.a. som underlag for bedomning av risken for
kusterosion.

Den nationella kartldggningen av det marina landskapet bor genom-
foras med forstarkt kraft. Syftet ar att ta fram den information om det
marina landskapet, frimst havsbottnarna, som behdvs i samhéllet, sarskilt
for atgirdsplanering och marin fysisk planering. Det handlar ocksd om
att exempelvis ta fram underlag for inrdttande av skyddade omraden eller
underlag for att olika samhillssektorer ska kunna nyttja havet pa ett
hallbart sdtt. Samverkan bor ske med liknande ansatser i grannlédnder och
i internationella projekt. Merparten av de delar som foreslas ingé
omfattas av Inspire-direktivet (2007/2/EC) och samordning med det
pagaende arbetet att genomfora direktivet &r av stor vikt (se avsnitt 8.6).

Naturvardsverket, Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersdkning
(SGU), ArtDatabanken och Lantmiteriet har viktiga roller i kart-
laggningen av det marina landskapet. Dessutom &r Fiskeriverket,
lansstyrelserna, vattenmyndigheterna, Forsvarsmakten, SMHI,
Kustbevakningen och Statens maritima museer viktiga aktorer.
Naturvérdsverket bor dven fortsatt samordna arbetet.

Kartldggning och utvdrdering av havsmiljon kommer att vara en del av
genomforandet av EG:s marina direktiv. Havsplanering &r vidare under
utveckling i Sverige genom den planering som foreslés i avsnitt 5.1 och
diskuteras i flera ldnder inom EU. Genomforandet av havsplanering
kommer att stélla krav pa information av hog kvalitet om bl.a. djup,
havsbottnarnas beskaffenhet, naturresurser, samt natur- och kulturvarden
i havsmiljon. En sammanhdllen kartliggning handlar dels om att
sammanstélla och anvinda den omfattande information som redan finns
hos olika myndigheter, dels om att samla in ny information genom
métningar och inventeringar. Flera delar av det som foreslas av
havsmiljoutredningen pagar delvis redan.
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Delar i en fortsatt nationell kartldggning

1. Kunskap om djupférhillandena — batymetrisk kartliggning

God kénnedom om djupforhallandena &r grundldggande for all
verksamhet som ror havsbottnarna. Tillgéng till djupdata ar ocksa viktigt
for att kunna genomfora andra métningar och studier av havsbotten.

2. Data om havsbottnarnas geologi

Information om havsbottnarnas geologiska uppbyggnad och sedimentens
utbredning ger den grundldggande kunskap som behovs for att kunna
beddma forutsdttningarna for arters och habitats utbredning pé
havsbottnen. Informationen ar ocksa viktig for att bedoma effekterna av
olika typer av ingrepp i och péverkan pd havsbotten, sisom erosion,
slamspridning, sand- och grusutvinning, dragning av kablar och
ledningar samt sanering av miljofarliga substanser. I samband med
undersokningarna tas ocksa sedimentprov som analyseras for att bl.a. fa
information om forekomst av miljofarliga &mnen. Sedimenten kan dven
utgdra ett historiskt arkiv som visar nér olika dmnen och gifter har
deponerats pa havsbottnen, liksom perioder med syrefria forhallanden
eller algblomningar m.m.

3. Sammanstillning av biologiska data om naturtypers utbredning
samt habitatmodellering

Det saknas ett heltickande underlag som med tillracklig detaljrikedom
beskriver utbredningen av livsmiljoer, djur och véxter i svenska
havsomraden. Naturvardsverket arbetar fin. med att sammanstilla
befintliga biologiska data om naturtypers utbredning pa havsbotten.
Dessa data anvéinds bla. till modeller for att berdkna olika habitats
potentiella utbredning i landskapet som helhet.

4. Kompletterande inventeringar av naturtyper eller habitat och
arter

4.a. Inventering av utsjobankar: Utsjobankar dr grundomraden utan
anknytning till kusten, motsvarande Natura 2000-naturtyper rev eller
sublittoral sandbank. Naturvardsverket har tidigare med stod av
ArtDatabanken, SGU, SMHI, Kustbevakningen, Fiskeriverket och de f.d.
marina centrumen inventerat 20 utsjobankar som beddmts vara av
intresse for etablering av havsbaserad vindkraft, samtidigt som de anses
ha stora naturvdrden. Ett resultat av inventeringen var att flera
utsjbomraden pekades ut som sérskilt virdefulla for naturvarden och
viktiga att skydda fran alla former av exploatering. Naturvardsverket ska
enligt regleringsbrevet for 2007 fortsitta arbetet med kartlaggning av
utsjobankar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.

4.b. Inventering av marina arter, Svenska artprojektet: Som en del
av Svenska artprojektet genomfor ArtDatabanken under tre ar (2006—
2008) en omfattande marin inventering i syfte att kartligga den marina
bottenfaunan ldngs den svenska vistkusten. Svenska Artprojektet
startade i samband med att ArtDatabanken &r 2002 fick i uppdrag av
regeringen att skapa det nationella referensverket Nationalnyckel, som
beskriver alla Sveriges djur, viaxter och svampar (flercelliga organismer).
Resultaten fran inventeringen ar ténkt att bli viktiga kunskapstillskott for
de marina volymerna av Nationalnyckeln. Genom 0&kat fokus pa
biologiska variabler bidrar dven miljédvervakningsprogrammen till
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kunskapen om marina arters forekomst och utbredning och till
framtagning av underlag for bedomningsgrunder.

4.c. Inventering av marina Natura 2000-omriden och 6vriga
marina skyddade omraden: Sveriges Natura 2000-omréden och dvriga
skyddade omraden ska inventeras inom ramen for ett projekt som
startades av Naturvardsverket 2003, den s.k. basinventeringen. Uppgifter
som samlas in vid inventeringen ror utbredningen av Natura 2000-
naturtyper, forekomst av viktiga strukturer och funktioner, status for
friluftsanldggningar samt forekomst av arter.

4.d. Inventering av andra omraden eller organismgrupper: Utover

de inventeringsinsatser som beskrivits ovan finns det sannolikt behov av
andra inventeringar inom andra sektorer sisom pé fiskets omrade. Den
sammanstéllning av biologiska data som beskrivits ovan bor kunna ge
besked om vilka kunskapsluckor som finns och i vilka fall
kompletterande inventeringar behdvs. For flera marina organismgrupper
finns 6verhuvudtaget ingen information att tillga.
5. Portal for marina data: Information (data) som é&r relevanta for
havsmiljon produceras hos ett stort antal myndigheter, vilket gor att det
ar svart att overblicka vilken information som finns och att veta hur
informationen tillhandahalls. Tillgéngligheten till data inom de olika
delarna av kartliggningen méste forbittras och samlas under ett
gemensamt paraply. Eftersom det handlar om data med geografisk
referens bor bearbetad information si ldngt det &r mojligt presenteras
genom en portal for marina miljodata. En gemensam plattform (portal)
som ger dversikt 6ver och tillgang till havsmiljorelaterad information bor
inrdttas. Utgéngspunkt for arbetet bor vara den nationella geodata-
portalen som nu dr under uppbyggnad. Genom geodataportalen skapas en
samlad ingang for att soka, titta pa, ladda ner och anvinda geodata. Det
pagéende arbetet med uppbyggnaden av portalen, dir bl.a. Lantméteriet,
Naturvardsverket, Sjofartsverket, SGU, SMHI, Forsvarsmakten och
kommunerna medverkar, kommer att tillhandahalla savél de tekniska
som organisatoriska 1sningarna, inklusive hanteringen av réttighets- och
sekretessfragor, for spridningen av den typ av information som hér siags
ingd i en portal for marina miljodata. Det bor 6vervigas om dven annan
information som visar pa hur havet nyttjas och forvaltas bor presenteras
inom ramen for en portal for marina miljodata.

Arbetet passar dven in Europeiska kommissionens plan att utveckla ett
europeiskt observations- och datanitverk. Kommissionen kommer dven
att presentera en curopeisk atlas over haven som bl.a. ska kunna
anvéndas 1 undervisning.

Mgjligheterna att samverka med Helcom om kartor och geografiska
informationssystem (GIS) bor overvégas, sidrskilt mot bakgrund av
Helcoms rekommendation 28E/9 om storskalig marin planering.
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8.5.1 Internationell standardisering av djupdata samt en
djupdatabas for Ostersjon

Regeringens bedomning: Arbetet inom den internationella hydro-
grafiska organisationen (IHO) har stor betydelse for standardiseringen av
arbetet med att ta fram och utveckla djupdata. Berérda myndigheter i
Sverige bor ges i uppdrag att se dver hur den struktur som finns inom
IHO kan nyttjas for att forbéttra standarden pa olika havsdata.

En digital djupdatabas bor inrittas och modeller for Ostersjén bor
utarbetas.

Skilen for regeringens bedomning: IHO dr en mellanstatlig
radgivande och teknisk organisation som grundades 1921 for att forbéttra
navigationssikerheten och skydda den marina miljon.

Under senare ar har behoven av hydrografisk information (t.ex.
djupdata) med béttre geografisk tdckning, detaljeringsniva och kvalitet
okat. Faktorer som allt stdrre och mer djupgéende fartyg, dndrade
handelsvégar, en okad betydelse av naturtillgdngar och exploatering i
kust- och havsomraden har bidragit till de allt storre behoven av korrekta
data. Inte minst 6kad positioneringsnoggrannhet med stdd av differentiell
GPS har bidragit till 6kade krav. Produkter som var tillfredstdllande for
nagot decennium sedan behdver nu goras om eller kvalitetshojas.

IHO har idag en vil fungerande infrastruktur for savil digital som
analog hydrografisk information. Ett antal internationella standarder for
utbyte av informationen finns framtagna sedan flera &r tillbaka och
forvaltas av medlemsstaterna gemensamt. De digitala sjokorten och dess
information tillhandahalls via distributionscentra fran vilka i férsta hand
sjofarten laddar ner sjokort och med automatik far sina kontinuerliga
uppdateringar ifran. For svensk del dr det samma information som finns i
Sjofartsverkets sjokort. Regeringen bedomer att [HO:s infrastruktur bor
kunna merutnyttjas for att hantera olika typer av havsdata s att dessa kan
anvindas i ett bredare perspektiv. Vidare anser regeringen att [HO &ven
skulle kunna tillhandahélla viss miljorelaterad data. En 6kad svensk
samverkan och samordning 1 dessa fragor, framforallt mellan
Sjofartsverket och Naturvardsverket bor déarfér komma tillstind. Den
kompetens som finns inom IHO behdver ocksé utnyttjas béttre.

Regeringen bedomer att det dr angeldget att utveckla en digital
djupdatabas for Ostersjon, eftersom tillgdngen till djupdata och
djupmodeller &r av stor betydelse i havsmiljdsammanhang. Kunskapen
om de batymetriska forhallandena “topografin under vattnet” ger i manga
fall information om vad som kan vixa och leva i omrédet.

Djupmodeller ér vidare av betydelse for att kunna arbeta med analys av
strommar och gora spridningsanalyser m.m. [ Sverige har ett arbete
pabdrjats, finansierat med det nya havsmiljoanslaget, med syftet att skapa
en heltdckande nationell djupdatabas. Detta arbete bor vara en del i en
storre strategi inom hela omréadet for Ostersjén och samordnas mellan
Ostersjolinderna.

Det saknas dock en homogen, heltickande, kvalitetssdkrad ajourhéllen
batymetrisk (djup) modell dver Ostersjon. Eftersom det stindigt sjométs
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nya omraden inom Ostersjon bla. inom ramen for Helcom, blir Prop.2008/09:170

tillgédngliga modeller snabbt inaktuella. Dérfor dr det motiverat att hitta
former for en hallbar 16sning déir deltagarna kontinuerligt bidrar med
uppdaterad information till en gemensam djupmodell. Regeringen avser
uppdra at Sjofartsverket att ta initiativ till en saddan inom ramen for
Ostersjosamarbetet.

Arbetet bor ske inom ramen for IHO (International Hydrographic
Organisation) med syftet att ta fram en Oversiktlig enhetlig
(harmoniserad) djupdatamodell &ver Ostersjon samt en forvaltningsplan
for denna modell. Modellen skulle utgdéra en minsta gemensam ndmnare
for att tdcka in sdvil nuvarande som framtida behov av en enhetlig
djupmodell &ver Ostersjon.

8.6 Okad tillginglighet till information

Med ett 6kat nyttjande av havets resurser vixer behovet av fordjupad
information om havsomrddena. En effektiv havsmiljoforvaltning, en
dndamalsenlig planering av haven, hallbart nyttjande och framgéangsrik
forskning kréver att inblandade aktorer pa ett enkelt sitt kan fa tillgéng
till information om avrinningsomraden och annan kringdata, t.ex.
markanvindning, sjofart, befolkningsméngd, klimat- och emissionsdata.

Information (data) som samlas in &r ofta av intresse for fler aktorer dn
for insamlaren och anvindbara i andra syften dn de ursprungliga.
Information kan vara av olika typ, i olika format, samt bearbetade i olika
utstrackning. Regeringens uppfattning &r att den information som finns
hos offentliga myndigheter har ett mervidrde dven utanfér den egna
organisationen och bor vara latt tillgédnglig for anstillda inom
myndigheter, regionala organ, kommuner, samt universitet och
hogskolor. God tillgénglighet till information ar en forutsittning for att ta
fram bra underlag till stéd for en effektiv och héllbar forvaltning och
planering. En storre tillgidnglighet kan dven stimulera anvindning av
information och dirigenom bidra till 6kad kunskap. Okad tillgdng kan
dessutom stimulera och utveckla néringslivet. En 6kad anvindning av
information ger en 6kad kvalitetssdkring och kan stddja utvecklingen av
miljddvervakning och annan  undersokningsverksamhet.  Okad
tillgénglighet och information om vilka data som finns kan dven minska
risken for att snarlika undersdkningar genomfors parallellt av olika
aktorer.

Villkoren for att f4 tillgang till olika typer av information varierar stort
idag. Viss typ av information ar kostnadsfri och relativt enkelt
tillginglig via Internet, t.ex. genom nedladdning. Annan information &r
avgiftsbelagd (t.ex. kartdata) eller sekretessbelagd (t.ex. djup-
information). Information och data &r ofta spridda hos olika aktérer och
det &dr svart att f4 en bra overblick. Dessutom saknas i ménga fall l4tt
tillgénglig information om vilka data som finns att tillga. Data finns inte
heller alltid tillgdngliga i databaser utan enbart presenterade i rapporter,
samlade i parmar eller i enskilda datorer. Det finns dessutom brister i
standardiseringen och kvalitetssidkringen av informationen.
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Lantméteriet har ett nationellt samordningsansvar inom geodata-
omradet. Ansvaret omfattar bland annat produktion, samverkan och
utveckling.

Den okade internationaliseringen stiller Okade krav pa bittre
samordning av geodata. EG-direktivet Inspire om upprittande av en
infrastruktur for rumslig information 1 EU trddde i kraft i maj 2007.
Direktivet innebédr en europagemensam infrastruktur och gemensamma
bestimmelser som ror utbyte, delning, tillgdng och utnyttjande av
offentlig rumslig information och informationshanteringstjanster.
Medlemsstaterna ska etablera och driva ett nitverk av enkelt anvéndbara
tjdnster som &r allmént tillgdngliga via Internet. Det ska vara mojligt att
soka efter, titta pa, ladda ner och transformera information samt komma
vidare till olika tjénster for rumslig information. Inspire ska anvindas i
den europeiska miljopolitiken; for att beskriva tillstandet i miljon, kunna
folja fordndringar och ge offentlighet till informationen. Mycket av den
information som &r intressant for havsmiljédndamal ingar i Inspire.
Direktivet innehaller dock inget krav pd nyinsamling av information.
Begrénsningar i tillgdngen till information kan goras med hénsyn till
olika skyddsvérda intressen bl.a. allmén sdkerhet och nationellt forsvar.

Lantméteriet ansvarar for samordning och stod av det pagéende
genomforandet av direktivet i Sverige.

8.6.1 Sekretessen pa information om djup och
bottenbeskaffenhet ses dver

Regeringens bedomning: Det redan tidigare inledda arbetet med att
forenkla tillstdndsprocessen for sjométning och att se over kriterierna for
bedomning av djupinformationens militdra virde bor fortsidtta och
fullfoljas. En betydande del hogupplost djupinformation bor dessutom
kunna slippas fri.

Havsmiljoutredningens forslag: Utredningen menar att sekretess for
detaljerad information om djup och bottenbeskaffenhet uppfattas som ett
stort problem av myndigheter och forskare som arbetar med havsmiljo-
fragor. Sédan information ligger till grund foér mycket av den
kunskapsuppbyggnad, modellering och planering av havsmiljéon som en
hallbar forvaltning av haven kréver.

Utredningen menar att problemet med sekretessen dr att ansdknings-
forfarandet, som i dag &r uppdelat pa tre myndigheter, &r tidskrdvande,
administrativt  komplicerat och  hanteringen kostnadskrévande.
Utredningen menar ocksé att sedan lagstiftningen skrevs har det militira
hotet forédndrats. Det finns i dag &ven andra typer av hot mot samhéllet,
sdsom ett fordndrat klimat och olika miljoproblem.

Mot den hédr bakgrunden foreslar utredningen att lagen (1993:1742) om
skydd for landskapsinformation ska ses oOver. Utgangspunkten for
oversynen bor enligt utredningen vara att data om djup och botten-
beskaffenhet sa ldngt som mojligt ska vara fritt tillgangliga.

Remissinstanserna: Samtliga av de instanser som ldmnat synpunkter,
forutom Forsvarsmakten (se nedan), anser det viktigt att data om djup
och bottenbeskaffenhet s& lang som mojligt ska vara fritt tillgéngliga och
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att lagstiftningen om skydd for landskapsinformation ses dver. Manga
instanser patalar att behovet &r stort for underldtta miljdarbetet och att det
finns betydande problem med dagens system.

Skilen for regeringens bedomning: Havsmiljoutredningen
redovisade sitt betdnkande i maj 2008. Darefter har tva for fragan om
tillgangen till djupinformation m.m. vésentliga underlag redovisats till
regeringen.

I juni 2008 redovisade Forsvarsmakten i samrdd med Lantmaéteriverket
och Sjofartsverket regeringens uppdrag om en forenkling av tillstdnds-
processen avseende sjométning. De tre myndigheterna foreslar att
Sjofartsverket ska ha det samlade ansvaret for tillstindsprocessen. Pa
detta sétt kan hanteringen av djupinformation samordnas béttre &n
hittills. I manga fall bor sjométning kunna undvikas eftersom redan
befintlig information kan anvéndas. Detta innebdr en besparing for den
som soker tillstind. Vidare kan samordning av planering och
genomforande av sjomitningar gora det mojligt att astadkomma
besparingar for myndigheter och enskilda. Myndigheterna beddmer
ocksa att forslaget kommer att innebdra att handldggningstiderna for
tillstand kan forkortas. Arendet bereds inom Regeringskansliet.

Det andra underlaget dr Forsvarsmaktens redovisning i november 2008
av regeringens uppdrag om en dversyn av kriterierna for beddmning av
vattendjupinformationens militdra virde. Regeringen hade uppdragit at
Forsvarsmakten att fortsdtta och intensifiera arbetet med att se Over
kriterierna for bedomning av vattendjupinformationens militira varde. I
arbetet skulle Forsvarsmakten véga in fragor om forédndrade hot och om
andra samhillsomradens behov av djupinformation.

Forsvarsmakten konstaterar i redovisningen att betydande delar av den
svenska kusten har en unik geografi i form av skédrgardar med stora djup
och avsevirda bottentopografiska variationer samt omrdden med stora
mingder av grund. Detta har historiskt utnyttjats som en naturlig del i
forsvaret av landet och som basomraden for egna stridskrafter. Dessa
geografiska forhallanden fyller dven idag en viktig funktion for det
militéra forsvaret.

Forsvarsmakten anser vidare att dagens hotbild med lag risk for ett
vapnat angrepp inte kan utgdra grund for bedomningen av vilket skydd
som behovs for djupinformation. Myndigheten understryker att
djupinformation som ldmnas ut i dag inte kan &tertas om hotbilden mot
Sverige skulle fordndras. Detta, tillsammans med informationens mycket
langa varaktighet samt de strategiska, operativa och taktiska fordelar
hogupplost djupinformation kan ge innebér att djupinformationen inom
vissa geografiska omraden fortsatt &r skyddsvird. Ett frislippande av all
djupinformation 6ver det svenska sjoterritoriet kan enligt Forsvarsmakten
fa stora operativa och taktiska negativa konsekvenser. Det infor-
mationsoverldge som Forsvarsmakten har i dag skulle urholkas och pa
sikt forsvinna helt. Detta skulle pa kort sikt bl.a. medfora att Forsvars-
maktens uppgift att hivda den territoriella integriteten mot framforallt
frimmande undervattensverksamhet forsvaras avsevért. Pa lingre sikt
kan férmagan att forsvara Sverige mot vépnat angrepp begrinsas.

Forsvarsmakten har identifierat tvd generella omrdden inom vilka den
hogupplosta djupinformationen inte kan skyddas och som dérmed bor
sldppas fri, dvs. kunna goras tillgédnglig for andra. Det ena omradet &r
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allménna farleder. Forsvarsmakten anser att det inom dessa omraden &r Prop. 2008/09:170

svart att uppticka och forhindra att djupinformation samlas in. Det andra
omradet dr djupintervallet O till 6 meter. Inom detta djupintervall ar det
i dag mojligt att med hjilp av Oppen information, t.ex. kommersiellt
tillgénglig satellitinformation, analysera fram djupinformation. Férutom
dessa generella omrdden har Forsvarsmakten identifierat ytterligare ett
antal omraden inom vilka den hogupplosta djupinformationen kan
slappas fri.

Resultatet av Forsvarsmaktens &versyn dr att den hogupplosta
djupinformationen kan sldppas fri inom ungefir halva det svenska
sjoterritoriet. Inom Ovriga delar av sjoterritoriet anser Forsvarsmakten att
behovet att skydda djupinformation kvarstar.

Forsvarsmakten anser vidare att provningen enligt lagstiftningen om
skydd for landskapsinformation bor finnas kvar. Den nuvarande
tillstandsprocessen avseende sjogeografisk information bor séledes
bibehallas. Men processen bor forenklas i enlighet med forslaget fran
Forsvarsmakten, Lantmiteriverket och Sjdfartsverket. Arendet bereds
inom Regeringskansliet.

Regeringen konstaterar att Havsmiljoutredningen inte har kunnat
beakta dessa tva redovisningar i sitt betédnkande.

Av Forsvarsmaktens redovisning om djupinformation framgar att en
betydande del av den idag sekretessbelagda djupinformationen bor
kunna bli tillgdnglig for bl.a. havsmiljoforskningen. P detta sétt skulle
syftet med Havsmiljoutredningens forslag om en forfattningséversyn i
huvudsak kunna uppnas. Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning
att djupinformationen avseende vissa omraden &dven fortsittningsvis
maste vara sekretessbelagd. Samtidigt dr det angeldget att den nuvarande
tillstandsprocessen avseende sjogeografisk information forenklas.

8.6.2 Samordningen och tillhandahillandet av information
effektiviseras

Regeringens bedomning: Det i Sverige inledda genomférande av EG-
direktivet om upprittande av en infrastruktur for rumslig information
(data) i EU, Inspire, kommer att skapa en rittslig grund for en
langtgaende harmonisering av information och tillhérande tjanster inom
viktiga omraden. Genomforandet av direktivet kommer dven att bidra till
battre tillgang till information och minskade problem vid delning mellan
myndigheter. Lantmiteriet ansvarar for samordning och stod for
genomforandet av direktivet i Sverige. SMHI bor vara nationellt ansvarig
for samordning av hur data av relevans for havsmiljoarbetet och for den
fysiska planeringen av havet lagras och tillgéngliggors. 1 ansvaret bor
ingd att samordna utvecklingen av gemensamma standarder,
kvalitetsmérkning och annat stod for att tillgéngliggora information via
Internet samt att utfarda riktlinjer inom dessa omraden.

Havsmiljoutredningens forslag: Overensstimmer i delar med
regeringens beddmning. Utredningen foreslar att det i myndigheters
ordinarie uppdrag ska ligga att digitalisera &dldre data och att enkelt
tillhandahalla alla data som myndigheten forvaltar. Utredningen foreslar
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att SMHI ska vara nationellt ansvarig for samordning av hur data av Prop. 2008/09:170
relevans for havsmiljoarbetet lagras och tillgingliggors. I ansvaret bor
ingd att samordna utvecklingen av gemensamma standarder,
kvalitetsmérkning och annat stod for att tillgéngliggora data via Internet
samt att utfdrda riktlinjer inom dessa omraden. Arbetet bor ske 1 samrad
med Geodataradet, Naturvardsverket och andra ber6rda aktorer.
Utredningen foreslar dven att Naturvardsverket ges i uppdrag att utveckla
portaler som mojliggdr samordnad presentation av havsmiljorelaterade
data. Data ska vara nedladdningsbara i samma format och presentation av
data ska stodjas av karttjdnster och interaktiva verktyg som mojliggor
enklare analyser. Arbetet bor ske i samrad med SMHI och andra berdrda
aktorer.

Utredningen foreslar &dven att havsmiljorelaterade data som é&r
framtagna av myndigheter med statliga medel ska vara fritt tillgéngliga
for icke kommersiell verksamhet inom myndigheter, regionala organ,
kommuner, universitet och hogskolor och att instruktionerna for en rad
myndigheter dndras i enlighet med detta. Forslaget foreslas finansieras
genom omfordelning av anslag fran myndigheter som kdper in data till
myndigheter som siljer data. Minskade intékter pa grund av att regionala
organ och kommuner far tillgang till data avgiftsfritt foreslas tickas
genom Okade anslag till berdrda myndigheter.

Remissinstanserna: Samtliga synpunkter pd forslaget om nytt ansvar
for digitalisering av éldre data och tillhandahallande av data &r positiva.
De flesta uttrycker dven stod for SMHI som nationellt ansvarig for
samordningen av data och SMHI ser positivt pa den foreslagna rollen.
Linsstyrelsen Visterbotten anser att fragan om vem som bor utses som
ansvarig myndighet bor utredas ytterligare och Sjdfartsverket anser att
det ar otydligt formulerat vad som ska ingd i det ansvar som foreslas ges
till SMHI.

Flera instanser papekar att digitalisering av &ldre data och tillhanda-
hallande av data kan vara mycket omfattande och resurskrdvande
uppgifter. Naturvardsverket och Sjofartsverket anser att det viktigt att
begreppet “data av relevans for havsmiljoarbetet” preciseras och
avgrinsas eftersom det foreslagna ansvaret ligger ndra Naturvardsverkets
nuvarande ansvar inom den nationella miljodvervakningen. Umed
universitet menar att havsmiljoinstitutet bor ges tydliga befogenheter att
paverka datalagring och kvalitetssékring och det skulle kunna dvervégas
om SMHI:s oceanografiska enhet kan flyttas till Havsmiljdinstitutet.
Aven SLU/ArtDatabanken anser att det bor Overvigas om inte
samordningsansvaret ska ligga pd Havsmiljoinstitutet i framtiden. Det
fatal instanser som har valt att [dimna synpunkter pa att Naturvardsverket
ges 1 uppdrag att utveckla portaler for samordnad presentation av
havsmiljorelaterade data stoder forslaget.

Statens geotekniska institut ar tveksamt till att samordningen och
presentationen av data delas mellan tvd myndigheter.

Forslaget att havsmiljorelaterade data som &r framtagna av myndig-
heter med statliga medel ska vara fritt tillgéngliga for icke kommersiell
verksamhet stdds av samtliga 40 instanser som ldmnat synpunkter pa
forslaget. Flera av instanserna avstyrker daremot att medel oférbehéll-
samt ska omfbrdelas fran koparens till sdljarens anslag samt att de
uppskattade kostnaderna inte stimmer. Andra synpunkter som fors fram 80



dr att havsmiljorelaterade data inte ska hanteras skilt frén andra miljodata Prop. 2008/09:170
varfor tillgdngligheten av miljodata bor ses 6ver i ett helhetsperspektiv,
t.ex. land- och meteorologiska data som ocksé dr viktiga i havsmiljo-
arbetet.

Skilen for regeringens bedomning: Det kan i dag vara svart att hitta
bade gammal och ny information om havsmiljon. Mycket data finns inte
i digital form, vilket ytterligare forsvérar bade 6verblick 6ver och tillgang
till information. Det saknas ett samlat system (t.ex. en portal) med
uppgifter om vilken typ av havsmiljorelaterad information som finns
eller var denna finns lagrad. Det finns i dag inte ndgon harmonisering av
hur information presenteras i form av figurer, kartstod eller interaktiva
verktyg som mojliggdr enklare analyser. Vidare &r det inte mojligt att
enkelt ladda ned alla typer av information och problem kan uppsta nir
information som har olika ursprung ska samkdras. Det ar dven viktigt att
data som samlas in genom inventeringar och kartliggningar systematiskt
lagras och tillgdngliggors.

Sveriges genomforande av Inspire-direktivet sker genom inférandet av
en miljoinformationslag och en tillhérande forordning samt vissa
andringar i annan lagstiftning. Dessa dndringar kommer att medfora
viasentliga forbéttringar for tillgédnglighet och Overblick betrdffande
information. SMHI bor ha ett nationellt ansvar for samordna lagring och
tillginglighet till data frdn marina inventeringsverksamheter och
miljoovervakningsprogram. 1 ansvaret bor ingd att samordna
utvecklingen av gemensamma standarder for data, filformat, information
och tjédnster for uttag ur databasen, metadata (bl.a. kvalitetsméarkning) och
annat stod for att tillgingliggéra data via Internet samt arkivering.
Arbetet sker i samrdd med Geodataradet, Naturvardsverket, SMHI och
andra berorda aktdrer.

Regeringen konstaterar att arbete pagar pa Naturvardsverket att
utveckla en portal som mojliggdér samordnad presentation av tillgang till
havsmiljorelaterade data. Portalen kommer att innehalla metadata och
sok-, visnings- och nedladdningstjanster samt ldnkar till andra
webbportaler och annan information. Portalen ska mdjliggora att
information frdn olika kéllor kan kombineras och presentation av
information ska stodjas av Kkarttjinster och interaktiva verktyg som
mojliggdr enklare analyser. Arbetet foljer i berérda delar det regelverk
som sitts upp av Inspire-direktivet och utgangspunkt for arbetet dr den
nationella geodataportal som nu &r under uppbyggnad.

Regeringen anser att forslaget att havsmiljorelaterade data som &r
framtagna av myndigheter med statliga medel ska vara fritt tillgdngliga
for icke kommersiell verksamhet leder till en rad nya fragor som inte kan
besvaras i nuldget. For vissa myndigheter dr informationen en biprodukt
av sjdlva myndighetshandldggningen. For dessa utgor kostnaden att ta
fram information en marginalkostnad. Foér andra myndigheter, som t.ex.
Lantméteriet, vars uppgift ar informationsforsorjning ar detta inte fallet.
Dir ska avgifterna forutom tillhandahallande ocksé ticka kostnaden for
produktion, uppdatering, ajourhéllning m.m. Det ar oklart vilka
kostnader som uppkommer for berérda myndigheter, hur dessa ska
fordelas och om forslaget ska genomforas generellt eller for viss typ av
information. En arbetsgrupp inom regeringskansliet utreder genom-
forandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 81
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offentliga sektorn (det s.k. PSI-direktivet). Arbetsgruppen berdr bland
annat fragan om att gora avgiftsbelagda data fritt tillgédngliga och ska
presentera en departementspromemoria den 30 juni 2009 (dnr
Fi2008/7364). Regeringen avser att aterkomma i fragan.

En okad tillgénglighet och bittre samordning av information ger en
samhéllsvinst genom att nyttjandet av informationen kommer att oka.
Det leder dels till minskade kostnader for framtagande och nyttjande av
befintlig information och dels kan det medfora att ny kunskap tas fram.
En okad tillgdnglighet till data ar inte bara till stod for havsmiljoarbetet
utan inte minst for den fysiska planeringen av havsomraden och kan dven
gynna privata aktdrer som ser havet som en resurs och vars verksamhet
kriaver kunskapsunderlag. Pa kort sikt kommer det okade kravet pa
samordning och utvecklingen av databaser och portaler att vara
resurskravande bade i form av arbetstid och i rena investeringar.

8.6.3 Marin mitdata fran prospektering tas tillvara

Regeringens bedomning: Sveriges geologiska undersékning (SGU) bor
ges 1 uppdrag att Overfora dldre marin métdata som erhéllits fran
prospekteringsverksamhet till moderna lagringsmedia/strukturer.

Skilen for regeringens bedomning: Nir prospektorer utfor
undersokningar pa kontinentalsockeln erhaller SGU i enlighet med 9 §
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln normalt kopior av all insamlad
geologisk/geoteknisk information fran svenskt kontinentalsockelomrade,
savdl radata som tolkningar och sammanstéllningar. Detaljerade
seismiska data dr véardefull information som kompletterar SGU:s
befintliga data. SGU innehar bl.a. dldre data som erhallits i samband med
tillstand for oljeprospektering. Denna data &r i dag lagrad p& gamla band
som héller pé att vittra bort. Informationen p& banden &r viktig och av
stor betydelse for koldioxidlagring och kvittblivning av koldioxid. Ett
kommande EG-direktiv foreslaget i KOM (2008) 18 (slutlig) stéller stora
krav pé underlag for beslut om lagring av koldioxid i bergformationer.
For att koldioxid ska kunna lagras i berggrunden péd land eller i
kontinentalsockeln under havet maste den geologiska formationen vara
pords (ha en stor porvolym) och permeabel (genomsldpplig). Dessa
grundldggande krav gor att det ndstan uteslutande &r sedimentdr
berggrund som é&r ldmplig. Bast 1dmpar sig sandstensformationer som
ligger pa minst 800—1 000 meters djup. Under detta djup é&r trycket
tillrdckligt hogt for att koldioxiden ska kunna lagras i s.k. dverkritisk
form. Det ska ocksd finnas tita berggrundsformationer ovanfor
lagringsnivan, exempelvis lersten, lera, lerig kalksten eller skiffer.
Lagringsomraddet fir inte vara genomsatt av fOrkastningar eller
sprickzoner, som kan leda till lickage. Det ar en fordel om lagrings-
platsen finns i en sluten struktur, som hindrar koldioxiden att stromma
bort. Detta &r i princip samma villkor som géller for att en geologisk
formation ska kunna inrymma olja eller gas.

Intresset riktar sig i dag i forsta hand mot olje- och gasfilt, djupa
akviferer samt djupa kollager.
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Lagring i havet &r forenat med stora osdkerheter men det finns
potentiellt goda mdjligheter att lagra koldioxid i geologiska formationer
(olje- och gasfilt, djupa kollager och djupa akviferer). For att verifiera
dagens beddomning om lagringens bestindighet 6ver mycket langa
tidsperioder behdvs fortsatta féltstudier och forsok i olika typer av
formationer.

Inom Elforsk har en studie genomférts pd initiativ av Energi-
myndigheten och tillsammans med SGU for att inventera svensk
berggrund for att kartldgga omraden dér kvittblivning av koldioxid skulle
kunna vara intressant.

Den data som SGU erhallit vid tidigare prospektering forvintas kunna
indikera var lampliga strukturer i sedimentér berggrund finns och darmed
begrinsa framtida insatser. Att nyskapa befintliga data torde genera
kostnader i miljardklassen. Underlaget dr av stor betydelse for en
framtida havsplanering och for framtida eventuella exploateringar och
forlaggning av infrastruktur i havsomrdden som t.ex. elkablar.
Regeringen avser att ge SGU i uppdrag att dverfora denna information
till moderna lagringsmedia/strukturer.

8.7 Vetenskapligt stod vid internationellt samarbete

Regeringens bedomning: Sverige bor inom Helcom verka for att arbetet
med att syntetisera forskning ska utvecklas och for att framtidsscenarier
och modeller till stod for att 16sa havsmiljoproblemen tas fram.

Forutséttningarna for forskare att i internationella sammanhang bista
myndigheterna med inom- och tvdrvetenskapliga synteser bor stérkas.
Forskare vid svenska universitet och hogskolor bor i storre utstrickning
dn idag utses att representera Sverige 1 arbetsgrupper inom
internationella organ.

Havsmiljoutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som limnat synpunkter
pa forslaget att svenska forskares deltagande i internationella organ bor
oka och att forutsédttningarna for att gora vetenskapliga synteser och
kunskapsoversikter maste stirkas, instimmer 1 huvudsak med
utredningens forslag.

Skilen for regeringens bedomning: En av forutsittningarna for att
utveckla generell kunskap om ekosystem dr internationella forsknings-
samarbeten. Detta giller bl.a. for vattenrelaterad forskning eftersom
forhéllandena i dessa system ér likartade. Ekologisk forskning bedrivs i
huvudsak vid universitet och hogskolor dver hela vérlden.

Fiskeriverket och Naturvardsverket samordnar det svenska deltagandet
i Internationella Havsforskningsradets ca 70 arbetsgrupper. Myndigheter
med egen forskning finansierar oftast sina egna forskares deltagande,
medan andra myndigheter ofta méaste anlita forskare vid universitet och
hogskolor. Naturvardsverket har hér en viktig uppgift.

Det nuvarande systemet for forskares deltagande i internationella
sammanhang &r inte helt tillfredsstdllande. Deltatagandet ar i praktiken
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alltfor ofta begrénsat till myndighetsanknutna forskare och den kunskap
och kompetens som finns vid universitet och hdgskolor utnyttjas inte i
tillrdcklig omfattning. Forskare fran universitet och hogskolor bor dérfor
i hogre utstrickning ges ekonomiska mojligheter av berérda myndigheter
att delta i internationellt arbete. Naturvardsverket bor som samordnande
central myndighet pad havsmiljdomradet efter samrdd med berorda
myndigheter koordinera det svenska deltagandet. Undantag utgors av
deltagandet i arbetsgrupper som arbetar med fragor om fiske och
vattenbruk dir Fiskeriverket bor ansvara for att forskare fran universitet
och hogskolor i hogre utstrdckning &n i dag ges forutséttningar att delta i
det internationella arbetet.

8.8 Havsmiljdinstitutet

Regeringens bedomning: Det nybildade Havsmiljdinstitutet bor vara en
aktiv aktdor inom havsmiljoarbetet genom att samordna havsmiljo-
forskningen och vara ett stod for regeringens, myndigheters och andra
intressenters arbete med att forbattra havsmiljon.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen beslutade den 17
april 2008 (U2008/3167/UH) att etablera ett Havsmiljoinstitut. Institutet
utgérs av ett samarbete mellan Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet och Hogskolan i Kalmar i syfte att bedriva
forskning inom havsmiljdomrédet och samarbeta vid utformning av
utbildning inom omrédet. Regeringen beslutade vidare att Goteborgs
universitet ska koordinera den 16pande verksamheten inom Havsmiljo-
institutet. Vid Goteborgs universitetet ska det ocksa finnas ett kansli med
ansvar for en gemensam analys- och syntesfunktion. I regeringes beslut
framgar bl.a. att Havsmiljoinstitutet ska medverka i relevanta forsknings-
och utvecklingsprojekt, bistd myndigheter med vetenskaplig kompetens i
havsmilj6frdgor och vid utformning och utvérdering av dvervaknings-
program som rdr havsmiljon, ta fram kvalificerade analyser,
utvdrderingar och synteser samt sprida information om resultaten till stod
for regeringens, myndigheters och andra intressenters arbete med att
forbéttra havsmiljon.

Regeringen forvéntar sig att Havsmiljdinstitutets verksamhet kommer
att spela en viktig roll i havsmiljdarbetet genom en samordning av svensk
havsmiljoforskning. Institutets viktigaste uppgift dr dock att samman-
stilla vetenskapliga underlag i form av kvalificerade analyser,
utvirderingar och synteser som behdvs som stod for det arbete
regeringen, myndigheter och andra aktorer bedriver for att forbéttra
havsmiljon. Inte minst i det internationella samarbetet kring Ostersjon
och Visterhavet dr kvalificerat vetenskapligt underlag och vetenskaplig
radgivning av stor betydelse.

I syfte att utifran erfarenheter fa fram forslag till hur verksamheten vid
institutet fortséttningsvis bor utvecklas bor verksamheten utvirderas av
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande,
Formas, under hosten 2013.
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9 Utvecklingen av en hallbar fiskesektor

Regeringens malsdttning med fiskeripolitiken &r att yrkesfisket,
fritidsfisket och fiskeribranschen ska producera fisk och fiskprodukter
som efterfragas av konsumenterna samt bidra till att skapa arbete, vélfard
och levande kust- och insjosamhillen. Forutséttningen for att det ska
lyckas ar att allt fiske bedrivs resurseffektivt och miljomaéssigt héllbart,
med effektiva fiskeregler och selektiva fingstredskap. Detta innebér bl.a.
att s.k. utkast av fisk inte ska férekomma och att bifangster av hotade
arter och bestdnd ska minska sa att bestanden kan aterhdmta sig.

Endast for en mindre andel av EU:s gemensamma fiskbestand kan
nyttjandet anses vara hallbart och stora delar av yrkesfisket har darfor
délig l6nsamhet. Detta har i sin tur negativa effekter pa regioner och
lokala samhéllen som &r beroende av fiskerindringen. Sammantaget
innebar detta stora samhéllsekonomiska forluster. Férutom fortsatt arbete
for bestandens aterhdmtning krévs en anpassning av fiskeflottans storlek
och bittre forutsdttningar for foretagens mojligheter att planera sin
verksamhet Gver aret. Regeringen arbetar dirfor med utformningen av en
okad fordelning av fiskerittigheter inom vissa fisken. Vidare verkar
regeringen for att forvaltningsplaner ska utarbetas for de kommersiella
fiskbestand som inte har sddana samt for att beslutade forvaltnings- och
aterhdmtningsplaner foljs.

9.1 Svensk fiskendring av i dag

Den svenska fiskerindringen, omfattar i traditionell mening fangstsektor,
vattenbruk och beredningsverksamhet. Néringen sysselsitter drygt 4000
personer och svarar for knappt 0,1 procent av Sveriges BNP. I ett
nationellt perspektiv dr ndringen blygsam men lokalt kan den ha
betydelse for sysselsittningen pa landsbygden.

Svenskt yrkesfiske har under en ldngre tid uppvisat en generell
minskning av antal fartyg och yrkesfiskare. I en rapport fran Fiskeri-
verket 2008 redovisas utvecklingen i det svenska fisket. Trenden &r att
savil antalet fiskare som fartyg minskar. Yrkesfiskarkaren aldras alltmer
och andelen fiskare under 50 &r har kraftigt minskat. Den mest negativa
utvecklingen kan ses i vissa av Ostersjolinen. Undersokningen, som
omfattar tiden frén mitten av 1990-talet till 2006, lyfter fram flera
svarforklarliga skillnader sévédl mellan nérliggande kommuner som
mellan regioner. En grundldggande slutsats &r att 16nsamheten i fisket
generellt sett dr for dalig. Det dr enbart ett fatal segment som har en
l6nsamhet som tilldter rimliga 16ner och investeringar for framtiden,
vilket gor det svart att rekrytera yngre till fisket. Den daliga 16nsamheten
gor att det dr svart att komma in i fisket, beséttningarna ar i manga fall
minimerade och for den som vill investera i ett fiskefartyg kan det vara
svart att f4 bankldn. Det kan ocksa vara svart att kombinera fisket med
familjelivet.
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Tabell 9.1. Antal sysselsatta inom fiskerindringen perioden 2000-2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Vattenbrukare
inkl. 507 502 512 530 518 458 400
serviceforetag

Anstlldainom 505 5134 1955 2089 1941 1746 1724

fiskberedningen

Licensierade 2315 2235 2227 2066 1913 1902 1880 1865 1800
yrkesfiskare

Varav min 2297 2219 2211 2050 1896 1883 1859 1845 1782

Varav kvinnor 18 16 16 16 17 19 21 20 18

Fiskeflottan har minskat. Antalet fartyg har minskat fran 2 037 fartyg
1998 till 1469 fartyg 2008. Minskningen av kapacitet ses dven i
fiskeflottans tonnage vilket har minskat fran 49 200 kW under 1998 till
44 312 kW (41 665 kW aktivt fiskande fartyg) under 2008. Samma trend
kan observeras vad giller motorstyrka.

Omstruktureringen av den svenska fiskeflottan har inneburit en
koncentration av fiskeflottan till vissa regioner, sérskilt till vastkusten.
Men é&dven pa vistkusten har fiskflottan minskat. Det smaskaliga
kustfisket har minskat Gverallt under en tioarsperiod och en fortsatt
minskning kan forutses. Minskningen i det smaskaliga kustfisket &r
tydligast langs ostkusten.

Ett grundldggande problem inom EU ir att fiskefartygens fangst-
kapacitet &r for stor i forhéllande till méngden fisk. Eftersom for manga
fartyg delar pa en for liten resurs dr l6nsamheten inom yrkesfisket dalig
pa flera hall. I januari 2009 beviljade Fiskeriverket sex stycken fartyg
sammanlagt 54 miljoner kronor i skrotningsbidrag for att definitivt
upphora med sitt fiske. Detta beslut, som innebér en kapacitetsminskning
pa 1 040 bruttoton ar ett viktigt delmél mot att nd ett hallbart fiske i
torskflottan. Det svenska malet ar att till & 2010 minska kapaciteten i
detta flottsegment med cirka 10 procent, vilket motsvarar 1 100
bruttoton. Eftersom fiskbestanden sannolikt dr begrénsade dven framéver
sd anser regeringen att flottan maste fortsdtta att minska under de
kommande éren.

Ar 2008 fanns 1 800 yrkesfiskare med yrkesfiskelicens. Den totala
sysselséttning var dock hogre eftersom alla som arbetar ombord pa
fiskefartyg inte har licens. Medelaldern i yrkesfiskarkéaren var 55 ar 2008,
medan den 2001 var 48 ar. Utvecklingen under de senaste aren har
kannetecknats av allt farre yrkesfiskare med en stigande medelélder.

De senaste aren har dessutom savél intédkter som lonsamheten minskat i
det svenska saltvattensfisket. Sedan 2002 har landningsvérdet minskat
med ndrmare 25 procent. Mellan 2004 och 2005 okade ddremot
fangsterna i kvantitet med 9 procent och virdet pd fingsterna med 7
procent. Den storsta kvantiteten fingad fisk utgjordes av foderfisk vars
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landningar uppgick till 53 procent av flottans totala landningar.
Sill/stromming for konsumtion var den ekonomiskt viktigaste arten under
2005 med drygt en femtedel av flottans totala landningsvérde. Priset pa
sill och stromming 6kade med néra 25 procent under éret. Priserna pé al,
havskréfta och nordhavsrika 6kade medan priset pa skarpsill minskade.
For insjofisket har de senaste arens ekonomiska utveckling varit positiv
med tillgéng till hela EU-marknaden.

Ett nytt system med kilowattdagar for torskfisket i Véasterhavet har
inforts i februari 2009, som innebdr ny fordelning av torskfisket i
Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon. Varje fartyg har tilldelats ett antal
kilowattdagar, som tillstindsinnehavarna kan fordela under aret till dess
att kvoten &r uppfiskad. Detta innebér att ca 170 tillstindsinnehavare, har
fatt tilldelade dagar. Kilowattdagarna har berdknats utifrén fartygens
motorstyrka, som dr ett matt pa effektiviteten i fisket, multiplicerat med
det antal dagar man har fiskat. Bakgrunden till systemet &r EU:s
aterhdmtningsplan for torsk i Visterhavet, som syftar till att skapa ett
langsiktigt hallbart fiske. Planen, som beslutades vid EU:s ministerrad i
december 2008, innebér dven en minskning av fisket for de redskap som
kan fanga mycket torsk. Som en foljd av detta har Sverige tilldelats 75
procent av det genomsnittliga fiske som bedrevs av ett antal redskaps-
typer under 2005-2007.

9.2 Fiskeresurser

Svenskt yrkesfiske dr ensidigt beroende av ett fatal marina arter. Under
2007 var de mest inkomstbringande arterna i storleksordning: skarpsill,
torsk, sill, havskréfta och siklgja, vilka tillsammans svarade for tre
fjardedelar av hela fangstvérdet. De darefter virdefullaste arterna ar rika,
makrill och &l. Av enskilda fiskbestind ir torsken i dstra Ostersjon och
skarpsill i Ostersjon de viktigaste. Virdemissigt ger fisket i Ostersjon
cirka 60 procent av yrkesfiskets inkomster. Det &r viktigt d4ven for fartyg
fran véstkusten, som svarar for ca 80 procent av fingsterna av sill och
skarpsill och ca 30 procent av torskfingsten i Ostersjon. Nira 90 procent
av den sammanlagda fangstvikten gér till fodertillverkning.

Sammanlagt bedrivs svenskt yrkesfiske f.n. pa 21 arter i havsomraden
fran Norska havet till Ostersjon uppdelat pa 53 olika kvotandelar. Av
dessa har ca 30 procent god status bade vad géller fiskeridodligheten och
lekbiomassans storlek, for 21 procent saknas data for en bedémning och
de resterande 16 procenten beddms av Internationella havsforsknings-
radet (ICES) antingen ha en for liten lekbiomassa for ett héllbart
nyttjande eller vara utsatt for ett for hogt fisketryck — eller badadera. Det
senare giller alla torskbestdnd, bdde i Ostersjén och i Visterhavet.
Sillbestanden i Skagerrak, Kattegatt och Bottenhavet bedéoms ha god
status, liksom skarpsillen i Ostersjon. Av 6vriga viktiga arter for fisket
har grasej och kolja i Nordsjon god status. For skarpsill och samtliga
skaldjur i Skagerrak och Kattegatt saknas, enligt Internationella
havsforskningsradet (ICES), data for att kunna genomféra en
bestdndsbeddmning.

Baserat pa att fangsterna hallit sig stabila 6ver lang tid bedoms fisket
av havskréfta och rika kunna fortsétta pa nuvarande niva. Dessa arter ger
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niira 18 procent av det totala fingstvirdet. Aven hummer och krabba hor
till den viardemadssigt dvre tredjedelen av de totalt 64 arter som fiskas i
Sverige. En viktig orsak till att dessa skaldjurs andel av fisket okat &r att
torskfiskar, som &r betydelsefull predator pa skaldjur, minskat genom ett
for stort fisketryck.

For det smaskaliga kust- och insjofisket har &len stor betydelse.
Alredskapen fingar dven andra kommersiella arter och den faktiska
ekonomiska betydelsen av &l &r pa sa sitt stdrre dn den direkta
fangstandelen. Rekryteringen av al har under lang tid minskat och &r nu
nere pa en alarmerande lag nivéd i hela Europa. Restriktioner i fisket ar
nodvéndiga for att, tillsammans med utsittning av al och atgérder for att
minska dddligheten i vattenkraftverken, dstadkomma en aterhimtning av
albestandet. For insjofisket dr gos vid sidan av al den viktigaste arten.
Gosbestanden i de storre sjdarna har pa grund av ett varmare klimat dkat
och har idag en god status. En annan viktig sotvattensart dr siklgjan
(producent av 16jrom), som fiskas i framfor allt Vanern och Bottenviken,
men som forekommer i djupa sjoar dver hela landet. Siklgjefiskena &r
idag reglerade, d& bestdnden har varit Overexploaterade. Med en
forvaltning som lyckas bygga upp bestdnden till en ekonomiskt och
biologiskt mer optimal niva torde bade dessa bestiand och atskilliga andra
dock kunna nyttjas pé ett béattre sdtt. Den inplanterade signalkrdftan
borjar bli en viktig resurs for yrkesfisket i sotvatten, sérskilt Véttern.
Insjokriftorna &r &dven viktiga for fritidsfisket som fiskar med stod av
enskild rétt.

Genom att kvoterna for flertalet kvoterade bestand minskar finns en
tendens att fisket pa ovriga okvoterade arter 6kar. For dessa ar kunskapen
om resursens storlek och geografiska utbredning ofta bristféllig. I flera
fall kan man dock befara att ett okande fisketryck kan leda till att
bestandet fiskas ned under en langsiktigt héllbar niva. Detta géller t.ex.
pigghaj och rodtunga i Skagerrak och piggvar i Ostersjon. For kustarter
som sik, abborre och giddda kan Overexploatering i kombination med
negativa miljoeffekter fa allvarliga konsekvenser.

De viktigaste arterna for fritidsfisket och fisketurismen finns i sévil
sjoar, strommande vattendrag som i kustomraden. Arter sdsom lax, oring,
torsk, gidda och abborre &r bland de viktigaste.

93 Den gemensamma fiskeripolitiken

EU:s fiskeripolitik (GFP) é&r liksom EU:s jordbrukspolitik en fullt
utvecklad gemenskapspolitik, vilket innebér att alla gemenskapens lander
omfattas av samma bestimmelser. Politiken, som &r en del av den inre
marknaden, reglerar alla aspekter pa fisket, fran havet till konsumenten.
Den gemensamma fiskeripolitiken bestar av tre delar: resurspolitik,
strukturpolitik och marknadspolitik samt bestimmelser om kontroll.
I dag svarar politiken totalt for cirka en procent av EU:s totala budget for
2008 och dessa medel budgeterades for strukturatgérder (ca 56 procent),
fiskerioverenskommelser med tredje land (20 procent), kontrollatgérder
(6 procent), marknadsorganisationen (6 procent) och forskning och
datainsamling (7 procent). Sedan den gemensamma fiskeripolitiken
inrdttades 1983 har den reviderats vart tionde ar och den senaste
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oversynen genomfordes 2002. Syftet var att forbattra den langsiktiga
forvaltningen av fiskeriverksamheten, forbéttra mojligheterna for att rikta
strukturstodet mot atgdrder som bl.a. syftade till att minska fiskeflottan,
att forbéttra kontrollverksamheten och att 6ka delaktigheten i besluten av
bl.a. yrkesfiskare och miljoorganisationer.

9.3.1 Revision av den gemensamma fiskeripolitiken

Kommissionen initierade i september 2008 en halvtidsoversyn infor den
oversyn som ska genomforas senast 2012. Syftet med halvtidséversynen
var att ge en helhetsstrategi, som inte bara omfattade fangstsektorn och
vattenbruket utan #ven industrins verksamhet pa land och dess
marknadsforutséttningar. Kommissionen har konstaterat att den
gemensamma fiskeripolitiken idag har misslyckats med att nd de
uppsatta malséttningarna. I dag ar situationen for det europeiska fisket
problematisk med 6verutnyttjade bestdnd och lag ekonomisk 16nsamhet.
Av de bestind EU nyttjar, och dir information finns, &r 30 procent
utanfor biologiskt sdkra grinser och 80 procent nyttjas over det som
anses vara maximal hallbar avkastning. Konsekvenserna visar sig i
minskade landningar under det senaste decenniet. En av de bidragande
orsakerna till detta, kanske den framsta, dr en betydande 6verkapacitet i
Europas fiskeflotta.

Vidare domineras det institutionella ramverket idag av kortsiktiga
beslut om hur fiskebestanden ska nyttjas. Radet beslutar om landnings-
nivier (s.k. TAC-nivder) som generellt faststillts efter vad de
vetenskapliga rdden foresldr men som i vissa fall ocksd frangér vad
méinga forvaltningsplaner anger. Dessutom 4r medlemsstaternas
genomforande av fiskerikontrollen otillrécklig da det bedrivs ett inte helt
obetydligt orapporterat fiske. Olika brister i det institutionella ramverket
inom EU har pekats ut, som att beslutsprocess och tillimpning maéste
anpassas sa att regleringen pad EU-niva kan forenklas och att regionala
forvaltningsmetoder kan framjas. Vidare méste GFP:n &verensstimma
med EU:s nya integrerade havspolitik, med dess inriktning pa en héllbar
utveckling i kustomraddena samt EG:s marina strategi, som innebér att
medlemsstaterna senast 2020 ska garantera en god miljostatus for de hav
som omfattas av deras jurisdiktion. Kommissionen planerar att presentera
en gronbok om den gemensamma fiskeripolitiken i slutet av april 2009.

Mot den bakgrunden har regeringen uppdragit &t Fiskeriverket att i
samrdd med berdrda myndigheter utvdrdera och analysera den
gemensamma fiskeripolitiken samt ldmna forslag till fordndringar, som
kan forbéttra det framtida genomférandet av GFP:n, sa ett langsiktigt
hallbart nyttjande inom ramen for en ekosystembaserad forvaltning
sékerstdlls vid ndsta dversyn 2012. Uppdraget ska redovisas den 1 maj
2009. Dérefter kommer nationella positioner att utarbetas for aktuella
stdllningstaganden infor den kommande 6versynen.
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94 Operativa programmet for fiskeriniringen i Sverige
2007-2013

Regeringens bedomning: Atgirder som bidrar till en forbéttrad
havsmilj6 genom bla. forbittrade forutsittningar for naturliga
fiskbestand, restaurering och utvecklingsarbete ges genom en sirskild
satsning forbdttrade mojligheter att fa stod genom det operativa
programmet for fiskerindringen i Sverige 2007-2013. Utdver dagens
anslag kommer ytterligare resurser tillféras under 2009 och 2010 for att
héja den nationella offentliga medfinansieringen inom de av
programmets omraden, som mdjliggor stod till atgérder som bidrar till en
forbéttrad havsmiljo och ett mer miljdanpassat fiske.

Bakgrund: Det operativa programmet for fiskerindringen i Sverige
2007-2013, dven kallat fiskeprogrammet, 6verlimnades av regeringen i
oktober 2007 och godkindes av Europeiska kommissionen i december
2007. Programmet bdrjade genomforas under véaren 2008. For
programmet som helhet finns fem vergripande mal:

1. Kapaciteten i den svenska fiskeflottan ska minska s& att
fiskeanstrdngningen anpassas till en langsiktigt hallbar
bestandssituation.

2. Lonsamheten i fiskerindringen ska oka.

3. Sysselsdttning pa landsbygden i anslutning till fiskerindringen
ska frémjas.

4. De negativa miljoeffekterna orsakade av svensk fiskerindring
ska minska.

5. Hallbar milj6 och naturliga fiskbestand ska skapas.

Programmet innehéller fem prioriterade omraden med ett flertal atgarder
som bidrar till att de Overgripande malen uppnéds. De prioriterade
omridena dr Atgdrder for anpassning av gemenskapens fiskeflotta,
Atgirder inom vattenbruk, beredningsindustri och insjofiske, Atgérder av
gemensamt intresse, Héllbar utveckling av fiskeomraden samt Tekniskt
stod. Programmet har i sin helhet en stark koppling till miljépolitiken och
atgdrderna ska bidra till s&vél programmets mél som till att de nationella
miljokvalitetsmélen uppnés, sdsom Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd, Levande sjoar och vattendrag, Ett rikt vixt- och djurliv samt
Ingen 6vergodning.

Reducering av fiskeflottans éverkapacitet

Ett 6vergripande problem inom fiskerindringen savil i Sverige, Europa
som globalt &r att fiskeflottan har for stor fangstkapacitet i jimforelse
med fiskbestdndens storlek. Denna &verkapacitet har lett till lag
lonsamhet i sektorn och skapar incitament for Overutnyttjande av
fiskbestdnden. Detta forsvdarar i sin tur arbetet med en héllbar
fiskeriforvaltning. I programmet finns atgidrder som syftar till en
minskning av fiskeflottans kapacitet. Mal for programperioden har
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faststillts utifrdin nuvarande flottkapacitet, tillgdngliga kvoter och
ekonomiska data, som innebér att kapaciteten i den svenska fiskeflottan
bor minska med ca 50 procent for det demersala (bottenlevande) fisket,
dvs. fiske efter torsk, kolja, sej, vitling etc., med ca 10 procent for
raktralare och med ca 30 procent for det pelagiska segmentet, dvs. fiske
av sill, skarpsill och blévitling.

Regeringen har redan tidigare gjort beddmningen att den svenska
fiskeflottan i dag &r for stor i forhéllande till de befintliga fiskresurserna
vilket ar ett langsiktigt arbete som bedrivs med olika typer av atgérder,
bl.a. genom den satsning i programmet pa skrotning av fiskefartyg. Inom
ramen for programmet genomforde Fiskeriverket under 2008 en
skrotningskampanj inom torskfiskeflottan i Ostersjon, vilket kommer att
resultera i en kapacitetsminskning pa 10 procent. Under 2009 planeras en
motsvarande kampanj, i syfte att anpassa den demersala flottan i
Visterhavet.

Men det behdvs dven andra angreppssitt for att mojliggora kapacitets-
minskning i fiskeflottan. Regeringen har t.ex. i februari 2009 6verldmnat
ett lagforslag om Sverlatbara fiskeréttigheter inom det pelagiska fisket till
Lagradet. Avsikten &r att en proposition ska ldmnas till riksdagen under
2009, som uppskattas bl.a. innebéra att antalet storskaliga tralare kommer
att minska med en tredjedel.

Inom ramen for programmet kan situationen for det smadskaliga
kustfisket p& lokala fiskbestdind dven frimjas genom att stimulera
vardeskapande aktiviteter, som diversifiering mot en héllbar fisketurism
och annan alternativ foretagsamhet. Detta &r viktigt for att Oka
sysselsittningen och tillvixten i kustomrdden och péd landsbygden.
Atgiirderna ska ha sirskild inriktning p4 skapandet av nya arbetstillfillen
genom lokal forankring och integrerade strategier.

Programmets nuvarande medfinansiering

Sverige har tilldelats 54,7 miljoner euro fran Europeiska fiskerifonden,
EFF, for perioden 2007-2013, vilket innebar en arlig EU-budget for
programmet pa ca 70 miljoner kronor. Enligt Rédets férordning (EG) nr
1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska fiskerifonden, som
reglerar EFF och det svenska programmet, ska varje EU-krona i princip
finansieras med motsvarande andel nationella offentlig medel, vilket da
ger en total arlig programbudget pa ca 140 miljoner kronor. Den
nationella offentliga medfinansieringen av programmet via anslag 1:15
Strukturstdd till fisket m.m. uppgéar f.n. till 28 miljoner kronor &rligen.
Detta motsvarar mindre &n hélften (40 procent) av programmets behov av
nationell offentlig medfinansiering. Denna laga grad av medfinansiering
har medfort kritik fran EG-kommissionen.

Bristen pa nationell medfinansiering till andra prioriterade omradena
dn skrotning av fartyg sasom éatgirder for gemensamt intresse och
atgdrder for skydd och utveckling av akvatisk fauna och flora etc. har
forsvarat mojligheterna att stodja viktiga projekt som syftar till att
uppfylla programmets andra malsittningar, som att fraimja héllbar milj6é
och naturliga fiskbestand och att minska fiskets negativa miljoeffekter.
Sarskilt har sokanden som é&r enskilda, foretag, organisationer eller
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regionala aktorer haft svért att genomfora projekt och konkreta atgérder
for miljon, vilket i grunden undergriaver programmets syften att atgarder
initieras och genomf6rs av aktdrer pa lokal och regional nivd som
ddrmed dven bidrar till sysselsédttning i manga kust- och glesbygds-
omraden.

Skilen for regeringens bedéomning: Utkast, s.k. discard, ar ett
allvarligt problem inom den gemensamma fiskeripolitiken. Dagens fiske
bedrivs fortfarande till viss del med é&ldre typer av redskap som ger stora
bifangster av bade fisk av fel storlek och art och av andra djur som sil,
tumlare och sjofagel. Utveckling och anvéndning av selektiva redskap
har dock forbittrat situationen under senare ar. Eftersom fiske pd EU:s
fiskevatten kan utdvas av alla medlemsstater har Sverige inte mojlighet
att pa egen hand reglera redskapsanvindningen. Det dr darfor nodvéndigt
att utveckla nya metoder som kan anvéndas av alla EU:s medlemsstater
och som kan visas ha god effekt. Har ligger Sverige langt framme genom
det nationella miljomaélsarbetet och har varit drivande 1 EU:s arbete med
att verka for mer skonsamma fiskeredskap. Regeringen anser att en
fortsatt utveckling av redskap som selekterar utifrén storlek och art méste
prioriteras i programmet. Syftet 4r att 4stadkomma en anpassning till ett
mer miljovénligt och selektivt fiske genom bl.a. minskade bifangster,
minskade utkast och 6kande bestidnd av sjofagel och tumlare.

Programmets prioriterade omrade Atgirder av gemensamt intresse
inkluderar bl.a. delomrddena gemensamma insatser, skydd och
utveckling av den akvatiska faunan och pilotprojekt. Det forsta
delomradet omfattar bl.a. dtgérder for forbattrad redskapsselektivitet och
miljomidrkning av fisk. Det andra delomradet omfattar bl.a. atgirder for
att forbattra naturliga lek- och uppvéxtmojligheter for fiskarter av
kommersiellt intresse, inlosning av fallrdttigheter och fasta fisken,
aterstdlla skadade eller avsnérda miljder, passage forbi vandringshinder,
dikningar och stodutsittning for skadade fiskbestdand. Delomradet
pilotprojekt omfattar atgérder for att utveckla innovativa metoder och ge
forbattrade kunskaper vad giller ex. redskapsselektivitet, predation fran
sdl och skarv och for att sdkra god kvalité for fisk som livsmedel. Inom
andra delar av programmet finns mojlighet att finansiera atgérder som
syftar till atgdrder for att stirka det lokala engagemanget som inom
ramen for lokala utvecklingsstrategier. Andra &tgérder kan vara ett
forbattrat samarbete mellan ndringen och forskare samt atgirder for
miljovénlig produktion, som t.ex. tillvixt inom musselodlingen, vilket
bidrar till att minska ldckage av nérsalter. D4 dvergddning ar ett av de
storsta miljoproblemen for havsmiljon ar sddana atgérder angeldgna.

Regeringen kommer nu att hoja den nationella offentliga
medfinansieringen, i syfte att under en tvaarsperiod ge forbéttrade
mdjligheter till en béttre uppfyllelse av programmets malséttningar som
redovisats ovan. Regeringen gbér bedomningen att dessa atgdrder ska
bidra till de nationella miljokvalitetsmalen uppnds men ocksa att
Helcoms aktionsplan for Ostersjon fullfoljs samt att ramdirektivet for
vatten och det marina direktivet genomfors.

Med hgjningen av den nationella offentliga medfinansieringen anser
regeringen det angeldget att programmets alla mojligheter ska kunna
tillvaratas och utnyttjas till fullo. Hojningen ska sérskilt stodja konkreta
projekt dir sokanden dr enskilda, foretag, organisationer eller regionala
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aktorer. Syftet med regeringens hojning av den nationella med-
finansieringen genom en forstirkning fran havsmiljdanslaget med 28
miljoner kronor under 2009 och 2010 &r att det ska leda till forbattringar i
havsmiljon men ocksa till att stod kan ges till atgirder som innebar
forbattrade forutséttningar for fiskbestdndens bevarande samt ett hallbart
fiske. Genom denna satsning kan programmet stodja konkreta atgérder
som bidrar till en forbdttrad havsmiljo och en héllbar fiskeforvaltning.
Bedomningen é&r att satsningen forutom de avsedda miljoforbattringarna
dven kommer att bidra till ndringslivsutveckling och didrmed o6kad
lonsamhet och sysselséttning framforallt i landsbygd och kustnira
samhéllen. Satsningen kommer &ven kunna bidra till arbetet med andra
aspekter som ir vatten- och fiskerelaterade sisom gemensamma atgérder
inom ndringen som syftar till att minska skadliga &mnen i fisk och
mdjligheterna till starkt fritidsfiske och fisketurism.

Forutséttningen for satsningar pa specifika atgérder ar dock att stod
soks hos Fiskeriverket eller lansstyrelsen och att stod beviljas. I dag &r
antalet ansokningar som kréver nationell statlig medfinansiering
betydligt storre dn tillgdngliga medel. Med en okad statlig med-
finansiering kan flertalet satsningar genomforas, i enlighet med vad som
beskrivits ovan. Vissa delar av dvriga satsningar i denna proposition —
och dé& framforallt atgérder for att motverka dvergddning — kan ocksa
vara bidragsberittigade liksom andra &tgirder som utfors for att forbéttra
miljon 1 vatten. Regeringen ser det som angeldget att berdrda
myndigheter ser till att dessa medel s& 1&ngt mdjligt ocksa anvinds inom
det operativa programmet.

9.5 Utveckling av skonsamma fangstmetoder

Regeringens bedomning: Utkasten av fisk bor minimeras genom aktivt
arbete savil internationellt som nationellt.

Fiskeriverket bor i instruktionen ges ett utpekat ansvar for utveckling
av skonsamma fangstmetoder.

Havsmiljoutredningens  respektive  Fiskeriverkets  forslag:
Overensstimmer i huvudsak med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet instanser stiller sig bakom forslaget.

Skélen for regeringens bedomning: Den gemensamma fiskeri-
politiken har inneburit att flera av EU:s fiskbestdnd ar overfiskade eller
fiskas utom sina biologiska grinser. Ett problem som uppmarksammats
sarskilt ar de utkast av fisk, som &r en f6ljd av EU:s forvaltningspolitik.
Denna politik medfor att utkast av fisk maste genomféras, nir fisken
understiger faststdllt minimimatt eller den nationella fiskekvoten ar slut
eller kan genomforas frivilligt nar odnskad fisk fangas vid i ovrigt lagligt
fiske. Denna typ av utkast kallas, high-grading eller uppgradering. For att
begriansa utkast av fisk antogs 2007 ett meddelande om hur dessa
bifdngster skulle minimeras och hur bruket att kasta fingst &verbord
skulle stoppas, (KOM (2007) 380 och (2007) 381) 136 slutlig). Den
princip som numera tillimpas, &r att i forsta hand reglera vad som fangas
snarare 4n vad som landas. Detta innebir att fisket allt oftare regleras
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med hjilp av tekniska &tgirder eller med fangstbegransningar och Prop. 2008/09:170

fiskeanstringning. Vidare stills krav pa den nationella forvaltningen att
tillsammans med néringen finna tekniska 18sningar, som &dr ekonomiskt
och praktiskt genomforbara och som ger forvéintat resultat.
Kommissionen har aviserat att nya initiativ att minska utkast av fisk
kommer att presenteras under 2009.

Regeringen anser att de fordndringar som hittills har aviserats &r
positiva och vilkomnar att EU avser att infora ett forbud mot utkast av
fisk som fér landas enligt gdllande regler, men som av ekonomiska skal
kastas dverbord, s.k. uppgradering. Sverige har aktivt medverkat till att
denna fordndring kommit till stdnd. Fiskeriverket har redan nationellt
infort ett sadant forbud, genom de nya bestimmelser for fisket i
Visterhavet, som infordes fran den 1 januari 2009. De innebér bl.a. krav
pa att ta i land all fisk som lagligen kan landas. Regeringen anser att detta
forbud dr en viktig markering.

Sverige har genom miljomalsarbetet varit framgangsrikt med att
utveckla tekniska redskap som syftar till att minimera bifangster for att
uppnd delmélet om bifangster under miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skdrgard. Havsmiljoutredningen har foreslagit att
Fiskeriverket i instruktionen far ett utpekat ansvar for redskaps-
utveckling. Regeringen tillstyrker forslaget att Fiskeriverket far ett
tydligare ansvar for utveckling av skonsamma fangstredskap i sin
instruktion, vilket bor innebdra ett Okat deltagande i projekt med
inriktning mot redskapsutveckling dels nationellt och dels i
internationella, europeiska eller nordiska projekt.

Fiskeriverket har foreslagit ett flertal atgirdsforslag i samband med
redovisning av uppdragen om att analysera effekterna for det smaskaliga
kustfisket av maximalt 1 procents bifingst av marina ddggdjur (dnr
Jo2007/753/JFS), att utarbeta forvaltningsplaner for sél och skarv samt
att forebygga skador fran dessa arter (dnr Jo2008/1098/JFS). Vidare har
atgdrder foOreslagits i samband med uppdraget om att mdjliggdra
noggrannare uppskattningar av fiskets bifangster samt dess effekter pa
hotade arter och bestand (dnr Jo2007/2239/JFS).

Bifangster &r ett stort hot mot den biologiska méngfalden, sarskilt for
arter med 14g reproduktionshastighet, som marina déggdjur, hajar och
rockor samt vissa figlar. En forbdttring av kunskapsliget om
bifangsternas omfattning savil i yrkesfisket som i fritidsfisket, dess
effekter och hur de kan atgirdas &dr angeldgen. Fiskeriverket bedomer
dock att flertalet av de arterna av didggdjur och faglar som idag &r
vanligast forekommande som biféngst i svenskt fiske inte dr hotade.

Bifangstreduktion ar ett primért syfte med redskapsutvecklingen men
arbetet med skonsamma fangstmetoder ska bedrivas mer &vergripande,
sa att dven indirekta miljofragor beaktas i samband med utveckling av ny
fangstteknologi, som Okade brénslekostnader och krav pa minskade
utsldpp etc. Vidare ska sérskilt lyftas fram ny teknik for fangstredskap,
som t.ex. kan ge hanteringsméssiga fordelar. Regeringen anser det
angeliget att Fiskeriverket utarbetar ett langsiktigt program for arbetet
med skonsamma fiskeredskap och strategier for hur dessa ska minska
bifangster och utkast. Arbetet ska ha sin grund i de till regeringen
redovisade atgirdsforslagen. Programmet bor sékerstilla att utvecklings-
arbetet dr vetenskapligt underbyggt och utvirdering sker. Den satsning
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som regeringen nu gor ska syfta till konkreta atgirder, dar viktiga
element ar smaskaligt kustfiske, samrad med fiskare och alternativa
fiskemetoder. Mojligheterna att soka stdd via det Operativa programmet
for fiskerindringen i Sverige 2007-2013 ska beaktas sdrskilt.

9.6 Atgirder for dterhimtning av bestindet av europisk al

Regeringens bedomning: Den nationella planen for aterhdmtning av
bestandet av europeisk al bor genomforas sa, att den blir effektiv, att en
god Overvakning kommer till stdnd och att relevanta restaurerings-
atgdrder genomfors. Det dr dven angeldget att verka for att intressenter
utanfor fiskesektorn, t.ex. energisektorn, tar ett utdkat ansvar for édlens
besténdssituation.

Skélen for regeringens beddmning: Inom den gemensamma
fiskeripolitiken antogs i september 2007 Rédets forordning (EG) nr
1100/2007 av den 18 september 2007 om atgirder for aterhdmtning av
bestandet av europeisk al. Genom denna forordning faststélls en ram for
skydd och héllbar anvéndning av bestdndet av europeisk al av arten
Anguilla anguilla. Planens overgripande mélséttning ska vara att uppna
en blankalsutvandring motsvarande 40 procent av den som skulle ha
forelegat utan fiske eller andra av méinniskan orsakade storningar sdsom
t.ex. dodlighet i vattenkraftsverk och vandringshinder etc.

Medlemsstaterna  skulle senast 2008 meddela de nationella
forvaltningsplanerna for al till kommissionen. Enligt férordningen kan en
forvaltningsplan for &l innehélla, men ar inte begrinsad till atgarder om
minskning och begrinsning av fiske, utsittningar, forbattrad fram-
komlighet och forbattrade livsmiljoer for é&len, transport av al,
bekdmpning av alpredatorer, tillfdllig avstdngning av vattenkraftturbiner
liksom atgérder avseende vattenbruk. De nationella planerna ska
godkinnas av kommissionen.

I den svenska nationella alplanen, som avrapporterades till
kommissionen 2008, ingér atgdrder som omfattar fiske, vandringsvégar,
utsittning och kontroll. Ett antal atgérder som insamling av data,
uppfoljning av forvaltningsatgérder och oversyn av oOvervaknings-
stationer for albestdndet &r i detta sammanhang nédvéndiga for att uppna
goda resultat. Det dr ocksa angeldget att vidta atgirder for att minska
dodligheten av &l vid passage av kraftverksturbiner och sadant arbete bor
finansieras av kraftbolagen sjdlva, men planering, prioritering och
utvirdering av dessa atgédrder dr en nationell angeldgenhet.

Utsittning av glasél dar viktigt for att paskynda aterhdmtningen och
finansiering av sddana utsdttningar kan ske med medel frén bl.a.
fiskeavgiftsmedel, fiskevardsmedel och det Operativa programmet for
fiskerindringen i Sverige 2007-2013. Regeringen anser det angelédget att
Fiskeriverket prioriterar &tgirder for &terhdmtning av bestdndet av
europisk al, dar sérskild vikt bor ldggas vid samverkan mellan
myndigheter och intressenter utanfor fiskesektorn som kan ha betydelse
for alens bestandssituation, t.ex. energisektorn, sé att dessa tar ett utdkat
ansvar for att forbattra alens bestandssituation.
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9.7 Fiskerikontroll, fisketillsyn och indikatorer

Regeringens bedomning: Atgirder bor vidtas for att effektivisera
svensk fiskerikontroll. ~Fiskeriverket och Kustbevakningen bor
genomfora fiskerikontrollen i1 linje med den nationella planen for
fiskerikontroll 2008-2011.

Riksrevisionens, Fiskeriverkets respektive Fiskeriverkets och
Kustbevakningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Instanserna stiller sig i huvudsak bakom
forslagen.

Skilen for regeringens bedomning: Fiskeripolitiken &r beroende av
en fungerande fiskerikontroll, som kan kontrollera att uttaget av fisk inte
overskrider de tillaitna kvoterna samt att reglerna efterlevs. Den
Europiska revisionsratten har i en sédrskild rapport (nr 7/2007) om
kontroll-, inspektions-, och sanktionssystem nér det giller bestimmelser
for bevarande av gemenskapens fiskresurser samt kommissionens svar
granskat medlemsstaternas genomforande av gemenskapens fiskeri-
kontroll. EU:s revisionsrétt konstaterar bl.a. att fangstuppgifterna &r
bristfdlliga, att inspektionssystemen inte garanterar att Overtrddelser
upptécks och att sanktionsatgirderna &r otillrdckliga. Kommissionen har
som svar pd rapporten dels infort en forordning om illegalt fiske
(2008/1005/EQG) och dels under november 2008 presenterat ett forslag till
en omfattande reformering av fiskerikontrollen (KOM(2008) 721 slutlig)
som behandlas i rddsarbetsgruppen under varen 2009. Forslagen kommer
sannolikt att innebdra omfattande anpassningar sivil av nationella
regelverk som av verksamheten nér de trider i kraft.

Den svenska fiskerikontrollen har vid flera tillfillen under perioden
19962007 kritiserats av kommissionen for bl.a. bristande styrning,
uppféljning och kvalitet 1 utférandet. Mot den bakgrunden antogs hosten
2007 en Overenskommelse mellan Sverige och kommissionen om
genomforande av en rad forbéttringar inom den svenska fiskeri-
kontrollen. Vidare har Riksrevisionen i november 2008 redovisat en
granskning av statens insatser for ett hallbart fiske. Granskningen visar
att statens samlade insatser for fiskeripolitiken inte har varit effektiva och
anser att det behovs en 6versyn av statens insatser for att sékerstélla ett
héllbart fiske. Dessutom lyfts fram att regeringens uppfoljning av
fiskeripolitiken och aterrapporteringen till riksdagen ocksa behdver
forbattras.

Fiskeriverket och Kustbevakningen har i en rapport till regeringen
lamnat forslag pa en nationell handlingsplan for fiskerikontroll 2008—
2011 (dnr Jo2008/841/JFS). Handlingsplanen behandlar aktuella
pagaende fordndringar 1 kontrollverksamheten, foreslar kontroll-
prioriteringar, lyfter fram skyldigheter och ataganden om samverkan
samt redovisar Fiskeriverkets och Kustbevakningens samlade
verksamhet inom fiskerikontrollen.

Vidare har Fiskeriverket till regeringen avrapporterat ett uppdrag om
att utarbeta indikatorer for olagligt fiske (dnr Jo2008/1199/JFS).
Indikatorerna foreslds wutgdra instrument for uppfoljningen och
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styrningen av arbetet med fiskerikontroll. Fiskeriverket och Kust-
bevakningen anvinder indikatorer i det riskbaserade kontrollarbetet som
utvecklats under det senaste decenniet. Genom detta arbete har utarbetas
en metodik for riskanalys, som utgar ifran en strategisk och taktisk
analys av kontrollurvalet. I detta arbete har d&ven utvecklas indikatorer for
identifiering av enskilda kontrollobjekt.

Insatser pd fiskerikontrollomradet avseende tillsynsmanna-
organisationen &r dven angeldgna. Fiskeriverket ett overgripande ansvar
for fiskerikontrollen. I rapporten om Fritidsfiske och fritidsfiskebaserad
verksamhet (dnr Jo2007/3400/JFS) foreslas att Fiskeriverket dven ges
ansvar for uppfoljning och samordning av fisketillsynen. Syftet &r att
mojliggora en bittre tillsyn och en effektivare anvandning av tillgdngliga
kontrollresurser. Mot denna bakgrund har regeringen uppdragit at
lansstyrelserna att redovisa sdvil sin syn pa uppdraget inom fiske-
tillsynen som grunden for och omfattningen av detta. Detta uppdrag ska
redovisas till regeringen senast den 1 mars 2009.

Regeringen anser att det &r angeldget att Fiskeriverket fortsatt arbetar
for att forbattra den svenska fiskerikontrollen i linje med savél den
nationella handlingsplanen som att effekterna foljs med indikatorer.
Myndigheterna bor arligen utforma en operativ tillsynsplan i syfte att
effektivisera och forbéttra arbetet.

9.8 Fiskerikontroll till sjoss

Kustbevakningen bidrar till fiskerikontrollen genom att kontrollera fisket
till sjoss, fiskeredskap, dokumentation och kvoter. Tillsammans med
Fiskeriverket utvecklar Kustbevakningen metoder och kontrollsystem
som ska sékerstilla att de nationella och de europeiska fiske-
bestimmelserna foljs och att fiskekvoterna inte Overskrids. Kus-
tbevakningens nya fartyg for miljodvervakning och fiskerikontroll
kommer att borja levereras under varen 2009. Dessa fartyg har delvis
finansierats av EU-bidrag som i forsta hand avser finansiering av
fiskerikontrollens behov av fartyg. Kustbevakningen och Fiskeriverket
har inréttat ett gemensamt nationellt fiskerikompetenscenter (FKC) i
syfte att fordjupa och effektivisera fiskerikontrollen genom samverkan
och informationsutbyte. FKC é&r ocksd de bada myndigheternas
gemensamma kontaktpunkt for fiskerikontrollsamverkan inom EU.

Medlemsstaterna och EU:s kontrollmyndighet genom éarligen
samordnade kontroll- och inspektionskampanjer i EU:s fiskevatten. Varje
ar genomfors ett femtontal kampanjer under var och host. Detta &r ett led
i arbetet med att forbéttra EU: fiskerikontroll.

9.9 Administrativa sanktioner pa fiskets omrade samt
Fiskeriverkets befogenheter

I syfte att forbéttra situationen for fiskbestdnden infordes i augusti 2008
ett sanktionssystem, som innebér utdkade mojligheter for Fiskeriverket
att besluta om administrativa sanktioner pé yrkesfiskets omréade. Tidigare
hade overtrddelser av fiskelagen frimst hanterats av domstol och ett

Prop. 2008/09:170

97



problem var att endast de grovsta Overtrddelserna dd togs upp for Prop. 2008/09:170
behandling i domstol. Det nya sanktionssystemet innebér att Fiskeri-

verket direkt kan besluta om sanktionsavgift nir nagon har gjort sig

skyldig till en mindre overtrddelse och interimistiskt dra in tillstdndet att

fiska om Gvertriddelserna &r grova eller upprepade.

Fiskeriverket far ocksd fran och med februari 2009 tydliga
befogenheter att ta fisk och annan egendom i beslag i samband med att
en Overtridelse av fiskelagen wupptidcks. Detta giller &ven for
lansstyrelsen eftersom det ingér i lénsstyrelsens uppgifter att dvervaka
efterlevnaden av bestimmelser om fiske. Detta innebir att befattnings-
havare vid de myndigheter som har till uppgift att Gvervaka att
fiskelagstiftningen efterlevs nu ges lika mdjligheter att kunna uppfylla
sina uppgifter. Detta kommer att effektivisera fiskerikontrollen och
ddrmed att fiskelagstiftningen efterlevs, vilket i sin tur f{orbéttrar
situationen for fiskbestanden.

9.10 Forvaltnings- och atgérdsplaner for vissa
kommersiella fiskarter

Sedan reformen av den gemensamma fiskeripolitiken genomfordes 2002
har fiskeriférvaltningen i Okande grad bedrivits genom l&ngsiktiga
forvaltningsplaner. Det finns f.n. férvaltningsplaner for drygt tjugo olika
fiskbestand av betydelse for svenskt fiske. Forvaltningsplaner ska
utarbetas pa grundval av forsiktighetsansatsen, vara flerariga, och
omfatta referenspunkter, dvs. mal, mot vilka bestandsbevarandet ska
bedomas. Forvaltningsplaner ska finnas for kommersiella fiskbestand
inom eller vid sdkra biologiska granser i den utstrickning som krévs for
att bevara bestdnden inom dessa grinser. For bestind som nyttjas och
som ligger utanfor sikra biologiska grinser ska EU:s ministerrad i forsta
hand anta aterhdmtningsplaner vilka ska vara utformade pa likartat sitt
som forvaltningsplanerna.

EU har tillsammans med Norge etablerat forvaltningsplaner for sill,
torsk, kolja och gréasej. Reviderade forvaltningsplaner av betydelse for
svenskt fiske har under 2008 beslutats for bl.a. sej och sill i Nordsjon och
Skagerrak. Vidare har beslut fattats om bl.a. forvaltningsplaner for
blavitling och makrill i Norddstra Atlanten och for aterhdmtningsplan for
torsk i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt.

Arbetet inom den gemensamma fiskeripolitiken med forvaltnings- och
aterhimtningsplaner for bl.a. torsk, Ostersjdlax och &l kommer dven att
redovisas i1 de forslag till svenska nationella atgérder som nu utarbetas for
att uppnd Helcoms aktionsplan for Ostersjon. Naturvardsverket ska i
samrad med Jordbruksverket och Ovriga berérda myndigheter redovisa
detta uppdrag till regeringen senast i juli 2009. Vid redovisningen ska
anges kostnader for foreslagna étgérder, eventuella malkonflikter och
samhéllsekonomiska konsekvenser sdrskilt anges. En delrapport
presenterades i april 2008, som bla. innehdll édtgérder inom fiskeri-
forvaltningen i Ostersjon. Regeringen finner det angeliget att dessa
atgdrder &dven omfattar Aatgdrder som berdr fiskeriférvaltningen.
Regeringen avser aterkomma till fragan nir det slutliga forslaget till
svenska nationella atgirder har redovisats. 98



Lax

Bestanden av vildlax har under ménga &r successivt minskat pa grund av
vattenkraftutbyggnad, fysisk milj6forstoring och Gverutnyttjande. 1 de
stora dlvarna frdn Ostersjons sddra och ostra tillrinningsomraden har
bestanden till stor del slagits ut. I Sverige och Finland har de flesta stora
dlvar reglerats och laxbestdnden uppritthdlls genom utséttning av
utvandringsfardiga yngel, s.k. smolt. Ett fatal stora dlvar i Bottenvikens
tillrinningsomrade &r outbyggda och har betydande, sjdlvreproducerande
bestdnd. Mindre bestand av lax finns ocksa i ett antal mindre dlvar, men i
de flesta fall i reducerad storlek.

Under 1990-talet utarbetades en forvaltningsplan for lax (Salmon
Action Plan, SAP) inom ramen for den nu nedlagda Fiskeri-
kommissionen for Ostersjon, International Baltic Sea Fisheries
Commission (IBSFC). Avsikten med planen var att aterskapa naturlig
reproduktion i oreglerade dlvar som uppgick till minst 50 procent av den
ursprungliga produktionen. Avsikten var ocksa att all odlad lax skulle
mirkas for att mojliggora dterutséttning av fangad, sjalvreproducerad lax.
Planen har i delar varit lyckosam da den naturliga reproduktionen i de
storre laxdlvarna okat. I Sverige dr dock fortfarande bestdnden av lax i
mindre &dlvar svaga och bor starkas. Genom regeringens satsning pa en
hdjning av den nationella medfinansieringen av vissa prioriterade
omraden i det Operativa programmet for fiskeniringen 2007-2013 finns
nu forbéttrade mojligheter for enskilda och organisationer att soka stod
for biotopvardande insatser eller for att underldtta passage forbi
befintliga vandringshinder. Odlad lax och &ven vild lax tycks under
senare ar ha drabbats av simre dverlevnad i havet vars orsaker &r okdnda.
Den ldgre 6verlevnaden for odlad lax i havet kan eventuellt bero pa att
langvarig odling forédndrat den odlade fiskens genetiska egenskaper och
att odlingsbetingelserna inte producerar en tillrdckligt vdl anpassad
smolt. Okad dodlighet hos uppvixande, sjilvreproducerande laxfisk,
liksom orsaken till den ldngvariga 6kade dodligheten hos yngel (M74),
kan pa ett dnnu inte klarlagt sdtt vara kopplad till de mer Svergripande
miljoforindringarna i Ostersjon. Vidare kommer sannolikt férbudet mot
drivgarn inom gemenskapen, som trddde i kraft under 2008, att medfora
ett starkare bestand av vildlax.

Kommissionen kommer under 2009 presentera ett forslag om en
flerarig plan for forvaltning av laxbestdnden i Ostersjon. Langsiktiga
forvaltningsplaner for gemenskapens fiskbestdnd &r ett av de
grundldggande atagandena inom den gemensamma fiskeripolitiken. En
héllbar langsiktig forvaltning av laxen i Ostersjon dr dessutom en viktig
fraga for Sverige och dvriga medlemslinder runt Ostersjon.

I detta arbete dr det angeldget att beakta ICES vetenskapliga rad-
givning, att ta till vara erfarenheter fran IBSFC:s arbete och beakta
synpunkter fran intressegrupper och olika kategorier fiskande. Vidare bor
arbetet samordnas med liknande arbete inom ramen for bl.a. Helcom,
ramdirektivet for vatten och miljomalsarbetet.
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9.11 Fritidsfiske och fritidsfiskebaserad verksamhet

Regeringens bedomning: Arbetet med att utveckla fritidsfiske och
fisketurism bor fortsatt bedrivas utifrén en langsiktig plan.

Fiskeriverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Vissa forslag av lagstiftande karaktir har overldmnats till
utredningen om en ny fiskerilagstiftning (dir 2007:125).

Remissinstanserna: Instanserna stiller sig i huvudsak bakom
forslagen.

Skilen for regeringens bedomning: Sverige har bland de bésta
naturgivna forutsittningarna i Europa for att frimja att fritidsfiske och
fritidsfiskebaserad verksamhet till en stark utvecklingsfaktor for
landsbygden liksom for rekreation, folkhélsa och turism. En utdkad
samverkan mellan foretag inom sektorerna fiske, jordbruk och skog kan
dven bidra till en sadan utveckling bl.a. genom de mdjligheter som
landsbygdsprogrammet och Europeiska Fiskerifonden erbjuder.

Fiskeriverket har till regeringen redovisat rapporten om Fritidsfiske
och fritidsfiskebaserad verksamhet (dnr Jo2007/3400). Forutom en
omfattande statistik och analys om bade fritidsfiske och fritidsfiske-
baserad verksamhet redovisas dven forslag som ger mdjligheter for
Fiskeriverket och lénsstyrelserna att pa ett tydligare sétt kunna arbeta
vidare med dessa fragor.

Av rapporten framgar bl.a. att totalt en miljon svenskar i dldern 1674
ar under ar 2006 fiskade &tminstone vid négot tillfille. Antalet foretag
med fritidsfiskebaserad verksamhet berdknas vara minst 1300, dessa
sysselsétter omkring 1000 helarsanstillningar och branschen visar
positiv framtidstro. Méangden fisk som tas genom fritidsfisket &r ca
18 100 ton. Merparten fiskas i sGtvatten och beddms vara inom ramen for
ett hallbart nyttjande.

Rapportens forslag spanner Over en rad omraden bl.a. nationella
forvaltningsmal, fangststatistik for fritidsfisket, ansvar for omraden av
riksintresse for fritidsfisket, fortydligande om ldnsstyrelsens ansvar for
fisketillsyn, lampliga atgdrder for att framja tillgéngligheten till
fritidsfiske liksom utveckling och tillimpning av individuella
forvaltningsmal och atgérdsplaner for utvalda élvar.

Forbattrade utvecklingsmojligheter for fritidsfiske och fritidsfiske-
baserad verksamhet i bl.a. havsmiljon &r av vikt och regeringen ar i
huvudsak positiv till de redovisade utredningsforslagen. Forslagen
innebér bl.a. att Fiskeriverket i 0kad grad bor prioritera fritidsfisket.
Fiskeriverket har skapat en bra bas for ett fortsatt arbete genom sitt arbete
med statistikinsamling och genom att frimja projektverksamheter som
t.ex. storstadsnéra fiske och ungdomars fiskevanor.

Regeringen anser det 4r angeldget att Fiskeriverket utifrén en langsiktig
plan fortsatt utvecklar fritidsfiske och fisketurism. Arbetet bor ske i
samverkan med berérda myndigheter och intresseorganisationer.
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10 Utveckling av en konkurrenskraftig och
hallbar sjofartsnaring

10.1 Svensk sjofart av 1 dag

Den svenska sjofartssektorn har liksom manga andra samhillssektorer i
hog grad paverkats av de senaste decenniernas snabba tekniska
utveckling och tilltagande globalisering av ekonomi och néringsliv. Det
har inneburit stora fordelar for sjofartsnidringen men samtidigt en allt
hardare konkurrenssituation om exempelvis arbetskraft. Tillvéxten har
bidragit till en dkad efterfragan pa transporter under de senaste &ren. I
och med den radande lagkonjunkturen har dock transportefterfragan
inom vissa segment minskat markant.

Sjofartssektorn i Sverige omfattar en mangfacetterad verksamhet med i
forsta hand sma eller medelstora foretag samt ett betydande inslag av
offentligt styrd verksamhet. Till den svenska sjofartssektorn riknas de
svenskbaserade rederierna med omkringliggande stod- och service-
funktioner. Det ror sig om underleverantdrer, méklare, speditorer, varv,
banker och forsékringsbolag samt infrastrukturhallare, godshanterings-
foretag med hamn- och terminalanknutna servicefunktioner m.fl. Utanfor
dessa verksamheter finns olika omgivande niringar. Totalt omfattar den
svenska sjofartssektorn och alla dess nérliggande omgivningsforetag
omkring 70 000 anstéllda. I kdrnverksamheten aterfinns ca 18 000
personer varav ca 13 000 i rederindringen och ca 5000 i olika
stodtjanster.

Geografiskt 4r den svenska sjofartssektorn starkt koncentrerad till
Stockholms-, Goteborgs- och Helsingborgsregionerna. Dessa kluster
sysselsitter tillsammans drygt 80 procent av alla verksamma personer
inom niringen. Klustren har en viktig roll i den svenska sjofarten
eftersom néra liggande foretag i samma branscher skapar och utvecklar
innovationsfraimjande miljoer. Rederiverksamheten attraherar foretag
som har fordelar av att lokalisera sig i samma region.

Sverige dr i hog grad beroende av sjofart. Med en av Europas liangsta
kuststrackor och ett brett ndt av hamnar, svarar sjofarten for den
dominerande delen av transporterna i den svenska utrikeshandeln — ca 90
procent métt i volym eller knappt 168 miljoner ton — och for 54,7
miljoner personer i resor i farjetrafiken till vara grannstater. Den svenska
sjofartsnéringen har stor betydelse for svensk handel och svenska
exportmdjligheter.

I juli 2008 fanns 235 fartyg med en bruttodriktighet (sammanlagd
lastkapacitet) 6ver 300 registrerade i det svenska fartygsregistret, vilket
motsvarar en bruttodriktighet om totalt ca 2,5 miljoner. Férutom de egna
svenskflaggade fartygen hyr svenska rederier in fartyg. Nér dessa fartyg
riaknas med gér det att se hur ménga fartyg som ar svenskkontrollerade,
det vill sdga som &dgs eller opereras av ett svenskt foretag. Det totala
antalet kan da anges till 589 fartyg vilket motsvarar en bruttodriktighet
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om ca 9,9 miljoner ton. Tankfartyg och rorofartyg dr de viktigaste
fartygstyperna i den svenskkontrollerade fartygsflottan.

Inrikessjofarten verkar sedan ldnge i en tdmligen stabil marknad for
distribution av petroleumprodukter, cement och produkter for
stalindustrin. Europasjofarten har utvecklats och under flera ar behallit
sin andel av transporterna jamfort med 6vriga transportslag. I och med att
det inrikes resandet till sjoss dr en marknad med tillvéxtpotential kan
konjunkturnedgangen komma att mérkas i mindre grad i detta segment.
Utvecklingen &dr dock svarbedomd. Forutom Gotlandstrafiken sker ett
omfattande resande i form av lokal och regional kollektivtrafik med
fartyg i framfor allt svenska skirgardsomréden.

10.2 Svensk sjofart — kvalitetssjofart

Regeringens bedomning: Svensk sjofart bor vara synonym med
kvalitetssjofart med hog standard nér det giller miljoskydd och sidkerhet.

Sjofarten &r en internationell ndringsgren som i forsta hand bor regleras
genom internationella regler. Sverige bor fortsatt vara drivande i det
internationella arbetet inom bl.a. IMO men dven inom EU for att 6ka
sikerheten till sjoss, skydda den marina miljon och underlétta for
niringen genom tillskapandet av entydiga regler. Stor vikt bor ocksé
laggas vid arbetet med flaggstats- och hamnstatskontroller som é&r
avgorande for en siker sjofart.

Sverige bor verka for ytterligare effektiva skyddsétgérder i syfte att
skydda Ostersjons kinsliga miljo. Arbetet med att minska riskerna for
olyckor som kan hinforas till den méanskliga faktorn bor intensifieras.

Skélen for regeringens bedomning: De okande sjdtransporterna
innebdr en paverkan pa miljon till havs, liangs kusterna, i land och pa
klimatet. Den tita fartygstrafiken i Ostersjdomradet, sirskilt de dkande
transporterna av olja och andra skadliga amnen, innebar ocksa risker for
en olycka med svdra konsekvenser. Aven om antalet olyckor inom
sjofartssektorn i dag &r f4 kan konsekvenserna bli desto storre om en
olycka vél intriffar, bade for ménniska, miljo och egendom. Sjofarten
méste darfor bedrivas sd att sdvél riskerna for som konsekvenserna av
olyckor blir s& sma som mdjligt. Sjosdkerhetsarbetet bor inriktas mot
detta, vilket innebér att atgérder kontinuerligt méste vidtas for att oka
sikerheten och minska risken for olyckor, bl.a. genom en mer effektiv
overvakning och tillsyn, kontinuerlig regelutveckling samt reglering av
trafiken till sjoss. Okad sjosikerhet utgor siledes bade ett viktigt medel
for att 6ka sdkerheten och en viktig del i arbetet med att skydda den
marina miljon. Skyddet av Ostersjon och Nordsjon har sirskilt hog
prioritet i bade det nationella och internationella arbetet, men dven i EU-
arbetet. Regeringen anser att Sverige bor vara drivande i arbetet med den
aktionsplan for Ostersjon som Helcom-linderna antog i november 2007,
dar sjofartens atgérder for att minska miljopaverkan har en framtradande
roll.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det ar angelédget att sjofarten
utvecklas i en sadan riktning att sédkerheten okar och paverkan pd miljo
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och hav minimeras. Det langsiktiga malet for svensk sjofart bor darfor  Prop. 2008/09:170
vara att paverkan pa miljo och klimat blir marginell. Svensk sj6fart bor

vara synonym med kvalitetssjofart med hog standard nédr det giller

miljoskydd och sidkerhet. Detta stiller krav pa regelverk, ekonomiska

styrmedel, forskning och utveckling samt insatser for att fraimja en

hallbar utveckling och inférandet av ny teknik.

Arbetet inom IMO och EU

De internationella regelverken for handelssjofarten tas numera i mycket
hog utstrackning fram inom IMO. IMO:s viktigaste konventioner &r
sjosdkerhetskonventionen SOLAS (International Convention on Safety
of Life at Sea), miljoskyddskonventionen MARPOL (International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships), utbildnings-
konventionen for sjomian STCW (Convention on Standards of Training,
Certification and Watchkeeping for Seafarers) och FAL (Convention on
Faciliation of international Maritime Traffic). Darutover har IMO tagit
fram ett stort antal andra konventioner och rekommendationer om
sjosdkerhet, miljoskydd och andra sjofartsrelaterade omréden. Samtliga
EU-medlemsstater dr medlemmar i IMO och samordnar oftast sitt
agerande inom IMO, vilket ger en betydande styrka. Av vikt ar dven
Sjoarbetskonventionen som antogs av International Labour Organisation
(ILO) 2006.

Inom EU har en kontinuerlig utveckling och framforallt inkorporering
av det internationella (IMO) regelverket bidragit till att ett omfattande
regelverk utvecklats i syfte att stirka skyddet for den marina miljon och
sjosdkerheten. Det tredje sjosdkerhetspaketet innehéller reviderade
direktiv om sjotrafikovervakning respektive hamnstatskontroll samt nya
forslag till direktiv om bl.a. olycksutredningar, flaggstatsansvar
respektive rederiernas skadestandsansvar.

Regeringen anser att det dr angeldget att Sverige dven fortsatt ska
utgéra en drivande kraft inom det internationella sjosidkerhetsarbetet.
Fragor om sjosdkerhet, skydd av den marina miljén och underlattande for
ndringen genom tillskapandet av entydiga regler bor prioriteras i det
internationella arbetet. Sarskilt viktigt dr arbetet med att minska riskerna
for en olycka med ett stort antal allvarligt skadade och omkomna. Risken
for olyckor okar avsevért for fartyg med besittningar med bristande
utbildning eller nedsatt arbetsformaga pa grund av trotthet etc.
Regeringen anser dérfor att det dr angeldget att intensifiera arbetet med
att minska dessa risker. Utover det nationella arbetet genom
implementering av internationella regler, forskning och utveckling bor
arbetet drivas inom ramen for bl.a. det padgdende arbetet inom EU och
IMO for att minska dessa risker. En viktig aspekt i arbetet dr ocksa de
regler som géller for sjoméns arbets- och vilotider, utbildningskrav m.fl.
sociala fragor.

Strdvan bor vara att ta fram globala regler inom IMO eftersom
sjofarten &r internationell till sin karaktdr. Att s& sker dr av avgdrande
betydelse for att till se att sdkerhetshojningarna omfattar all sjofart i ett
omrade. P& sa sitt skapas ocksa rittvisa konkurrensvillkor. Regionala

sarlosningar bor ses som en sista utvdg om en global 19sning inte &r
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mojlig att uppnd i en miljo- eller sékerhetsfraga av stor vikt eller av
tidskritisk natur. En kontinuerlig utveckling av EU:s regelverk &r
nddvindigt inte minst mot bakgrund av den utveckling som sker inom
ramen for IMO for att se till att dessa regelverk ar uppdaterade i
forhéllande till det internationella regelverket. En mycket viktigt del i det
internationella arbetet och EU-arbetet &r att 6ka efterlevnaden av redan
befintliga regler och att staterna genomfor det existerande regelverket.
Maénga ganger &r det inte bristen pa regler, utan bristen pa tillimpning av
det befintliga regelverket som &r orsaken till olyckor.

Vad giller den kustnéra sjofarten finns ett stérre utrymme nationellt att
faststdlla sdkerhetskrav. Dessa regler maste dock utformas pé ett sidant
sdtt att sdkerheten inte &sidosétts men ocksa sé att néringens forutsatt-
ningar inte omkullkastas.

Tillsyn

Regeringen betonar att tillsyn i form av flagg- och hamnstatskontroll
utgdr centrala delar i systemet for att tillforsdkra efterlevnaden av det
internationella regelverket. Sverige har som flaggstat ansvar for att de
fartyg som for svensk flagg uppfyller de krav som aterfinns i det
internationella regelverket. Detta &tagande fullgérs genom de
flaggstatskontroller som Transportstyrelsen ansvarar for att utfora.

Sjofartsinspektionen, i dag en del av Transportstyrelsen, har tagit fram
en tillsynshandbok for flaggstatsinspektioner. Handboken har varit en
bidragande orsak till att Sverige tillhor de flaggstater som har storst
enhetlighet vid tillsynen av fartyg i det egna registret. Regeringen ser
positivt pa detta eftersom tillsyn utgdr myndighetsutévning som bor ske
pa ett s& enhetligt och forutségbart sitt som mojligt.

Utover flaggstatens tillsyn av fartygen i det egna registret &r hamn-
statskontroll det viktigaste redskapet for att frimja sjosédkerheten och fa
bort underméliga fartyg. Hamnstatskontroller innebédr att anlopande
utldndska fartyg kontrolleras for att se i vilken utstrdckning de lever upp
till internationella regler om sdkerhet, miljoskydd och sjoméns arbets-
och boendevillkor. Hamnstaten kan t.ex. kridva att brister atgirdas och
dven kvarhalla fartyget tills brister réttats till.

Regeringen bedomer att Europaparlamentets och radets direktiv
2001/106/EG av den 19 december 2001 om &ndring av radets direktiv
95/21/EG om tillimpning av internationella normer for sékerhet pa
fartyg, forhindrande av fororening samt boende- och arbetsforhallanden
ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar och framfors i
medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll) som nyligen har
antagits utgdr ett viktigt steg for att ytterligare stirka sjosikerheten.
Inforlivandet av det riskanalysbaserade arbetssittet som forhandlats fram
inom Paris MOU och som nu infors i EG-rétten utgor ett viktigt steg for
en mer effektiv tillsyn inriktad pa s.k. hogriskfartyg. Genom den nya
inriktning som antagits frangas ddrmed dagens regler om att minst 25
procent av antalet fartyg som anléper en stat varje ar ska inspekteras.
Istillet infors ett system dér kontrollerna riktas sérskilt mot hogrisk-
fartyg, som ska kontrolleras &tminstone var sjdtte manad. For
normalriskfartyg ska inspektioner ske var tolfte ménad medan
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lagriskfartyg bara behover kontrolleras vart tredje ar. Detta bor bidra till
att oka traffsakerheten i inspektionsverksamheten och skapa ett tydligare
fokus pa hogrisksjofarten, samtidigt som det underldttar for kvalitets-
sjofarten.

Trafikreglering

Navigationsforhillandena i Ostersjon innebir sirskilda svarigheter for
stora fartyg och vintertid kan det rdda svéara isforhédllanden. I vissa
omraden av Ostersjon ir fartygstrafiken dessutom mycket tit. I syfte att
oka sjosikerheten pi Ostersjon ansdkte samtliga Ostersjostater utom
Ryssland 2003 hos IMO om att klassa Ostersjdomradet som ett sirskilt
kéansligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA). IMO:s
miljokommitté godkénde slutligt forslaget 2005. 1 samband med
klassningen av Ostersjon som ett PSSA-omride godkinde IMO:s
generalforsamling en rad trafikreglerande atgirder. Sverige bor fortsétta
att tillsammans med dvriga Ostersjdstater utarbeta forslag till och ansoka
om ytterligare effektiva skyddsitgirder i syfte att skydda Ostersjons
kéansliga miljo.

Sjofartsverket har efter klassificeringen utvirderat trafikstrommarna i
Ostersjon. Data fran AIS-systemet (Automatic Identification System)
som har analyserats visar att en stor del av fartygen pi Ostersjén har
anpassat sig till de nya trafiksepareringsatgdrderna. Bedomningen &r
ocksa att de nya atgirderna bidragit till att undvika olyckor och skadlig
paverkan pa havsmiljon. Utvarderingen visar dock pa en snabb 6kning av
antalet fartyg i Ostersjdomradet. Arbetet med att se dver behovet av
ytterligare trafiksepareringsatgérder fortgar. Uppgiften hr dérefter tagits
over av Transportstyrelsen som har bjudit in foretrddare for sjosakerhets-
myndigheterna i dvriga Ostersjostater for att diskutera om ytterligare
trafikreglerande atgérder behover vidtas for att oka sjosdkerheten i
Ostersjoomradet. Ur detta arbete har ett antal konkreta Atgirder
utkristalliserats och flera av dessa kommer att tillstdllas IMO under 2009.
For att fa dessa godkiinda av IMO fordras i praktiken att Ostersjostaterna
ar overens om dem i den man de inte enbart giéller trafiken pé ett visst
lands hamnar.

Regeringen anser att hér redovisat arbete dr mycket angeldget och att
myndigheterna kontinuerligt bor folja och utvirdera utvecklingen. Om
behov foreligger bor forslag péd ytterligare trafiksepareringsatgarder
lamnas till IMO. Sjofartsverket och Transportstyrelsen bor déarfor
sikerstilla att kontinuerliga uppfoljningar goérs inom ramen for
Ostersjosamarbetet.

Regeringen avser dessutom att 14ta utvirdera om det finns ett behov for
Danmark och Sverige att inrdtta en permanent sjotrafiktjénst for
Oresund, se avsnitt 7.

Ny lotslag

Den 8 januari 2008 redovisade lotsutredningen sitt delbetidnkande Lotsa
rdtt! (SOU 2007:106). Utredningen foreslar en ny lotslag som bl.a. ska
reglera omfattningen av skyldigheten att anlita lots, straffsanktioner for
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den som underléter att anlita lots nidr sddan skyldighet foreligger samt Prop. 2008/09:170

fragor om lotsbehorighet. Syftet ar att frimja sdkerheten for sjofarten och
forebygga skador pa miljon. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med forslag till en lotslag.

10.3 Ett reviderat direktiv om fororeningar fororsakade av
fartyg och inforandet av sanktioner for overtradelser

Regeringens bedomning: De straffréttsliga sanktionerna i EU:s
rambeslut om fartygsfororeningar bor inforlivas i fartygsfororenings-
direktivet.

Skélen for regeringens bedémning: Under 2005 antogs dels
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september
2005 om fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner
for overtradelser, dels Radets rambeslut 2005/667/RIF av den 12 juli
2005 om forstarkning av det straffrittsliga regelverket for bekdmpande
av fororeningar orsakade av fartyg. Syftet med réttsakterna var att
inforliva internationella normer for fororeningar fororsakade av fartyg i
gemenskapslagstiftningen och att, genom avskriackande atgirder i form
av straffrittsliga och administrativa sanktioner, uppnd en hogre
sdkerhets- och miljoskyddsniva vid sjotransporter. Sverige har genomfort
bada rattsakterna vilket medforde vissa dndringar i lagen och
forordningen om Aatgdrder mot fororeningar frén fartyg (prop.
2005/06:209).

Genom en dom av EG-domstolen i oktober 2007 i det s.k. fartygs-
fororeningsmalet ogiltigforklarades rambeslutet, (C-440/05).
Rambeslutet ogiltigforklarades eftersom det ansdgs inkrdkta pa
gemenskapens behorighet enligt artikel 80.2 EG jamford med artikel 47
EU att vidta de étgarder, inklusive é&ldggande for medlemsstaterna att
infora straffrittsliga paféljder, som var absolut nodvéndiga for att
sdkerstdlla respekten for gemenskapsbestimmelserna om sjosikerhet och
dérigenom stdrka skyddet for miljon (fartygsfororeningsdomen). I sina
skél hinvisade domstolen dven till den s.k. miljddomen genom vilken
rambeslutet om skydd for miljon genom straffrittsliga bestdmmelser
ogiltigforklarades (C-176/03). 1 fartygsfororeningsdomen uttalade
domstolen emellertid ocksa att gemenskapens behorighet inte omfattar
att faststélla arten och nivan pé tillimpliga straffrattsliga pafoljder.

Kommissionen presenterade i mars 2008 ett forslag till ett reviderat
fartygsfororeningsdirektiv. Andringsforslaget syftar till att fylla ut det
rittsliga tomrum som uppstod i och med att rambeslutet ogiltig-
forklarades. Detta ska ske genom att inforliva rambeslutets bestimmelser
om straffréttsliga sanktioner, utom sévitt avser arten och nivan pa dessa, i
fartygsfororeningsdirektivet. Forslaget torde kunna antas under 2009.
Regeringen anser att det ar viktigt att effektiva atgérder vidtas for att
bekdmpa fartygsfororeningar, vilka ofta far griansoverskridande
miljokonsekvenser. Sverige har genomfort bade rambeslutet och
direktivet om fartygsfororeningar och regeringen stiller sig, mot
bakgrund av utgangen i fartygsfororeningsmalet, positivt till forslaget att
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inforliva rambeslutets sanktionsbestimmelser 1 fartygsfororenings-
direktivet.

10.4 Fler och vixande foretag i1 sjofartssektorn

Regeringens bedomning: Svensk sjofart bor ha lika goda forutsattningar
och konkurrensvillkor som dvrig europeisk sjofart. Det finns en stor
potential for fler och vixande foretag i sjofartsnéringen.

Fokus i sjofartspolitiken bor ligga pa hela sjofartsklustret, dvs. sévil
sjofarten i sig som omkringliggande niringar pd land. Det &r angeldget
att frimja utvecklingen av starka sjofartskluster och utvecklingen av
narsjofarten.

Sverige bor verka for att Europeiska kommissionens forslag om ett
europeiskt sjofartsomrade utan hinder kan realiseras s& snart som mojligt.
Stat och niring bor ocksa Oka sitt samarbete for att utveckla
forutséttningarna for ett europeiskt sjofartsomrade utan hinder genom
regelforenkling, minskade administrativa kostnader samt satsningar pa
rekrytering till ndringen.

Skilen for regeringens bedomning: Europeiska sjofartsnéring stér
infor ett antal utmaningar de kommande &ren, bl.a. efterverkningarna av
den ekonomiska krisen, bristen pd personal, klimatfrdgan och arbetet
med att minimera miljopédverkan samt hoten fran bl.a. piratdad.
Regeringen kan konstatera att flera segment inom sjofartsnédringen
paverkats av konjunkturnedgédngen. Redan i dag kan en nedgéng inom
torrbulkmarknaden konstateras. Aven inom torrlastmarknaden kan
nedgangen mirkas, dd manga containerfartyg ligger syssloldsa runt om i
vérlden och kan komma att laggas upp.. Inom vissa typer av specialise-
rade transporter kan didremot finnas forutséttningar for en fortsatt stark
tillvéxt.

Ett stirkt sjofartskluster

Regeringen kan konstatera att de som arbetar inom kérnverksamhet
sdsom rederindringen endast utgér en liten del i forhallande till
sjofartsklustret i sin helhet. Klusterbildningarna inom respektive region
innebdr dock att kdrnverksamheten i form av rederier, bidrar till att
attrahera foretag vilka har fordel av att lokalisera sig till samma region.
Utvecklingen av sjofartsndringen bidrar dérfor kraftigt till att skapa
arbetstillfallen sdrskilt i tjdnstesektorn for olika kringverksamheter pa
landsidan, vilka ar avsevirt storre én sjalva kirnan av sjofartsklustret. Pa
samma ging skapar klusterbildningar pd landsidan forutsittningar for
rederiernas verksambhet.

Regeringen bedomer att det dr angeldget att det finns en betydande
svensk sjofartsndring. En sddan utveckling bidrar starkt till att skapa nya
arbetstillfallen och underléttar svenska foretags exportmdjligheter.

En stabil tillgdng till riskkapital &r sérskilt viktig for den kapital-
intensiva sjofartssektorn. Den senaste tidens atgérder for att stirka den
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finansiella sektorn inom EU bidrar till att skapa forutséttningar for flera
olika néringars verksamheter, déribland sj6fartssektorn.

En positiv utveckling i Sverige under senare éar &r att de befintliga
rederierna vuxit. Det dr dock angeldget att det samtidigt startas nya
foretag. Regeringen har under de senaste dren vidtagit ett flertal atgérder
for att stimulera och ge stod till nyforetagande, vilka bor gynna dven
etableringen av nya foretag inom sjofartssektorn, séval i rederindringen
som i kringliggande néringar.

Manga foretagare inom rederindringen har en bakgrund som
fartygsbefdl. For att stimulera nyforetagande och ge stdd till nya
foretagare finns behov av mentorskap och foretagsekonomiska kunskaper
sdrskilt for nyforetagaren.

Kommissionen presenterade den 21 januari 2009 ett meddelande om en
europeisk sjofartsstrategi for perioden 2009 till och med 2018. Strategin
utgér en del av EU:s transportpolitik respektive havspolitik och
innehéller ett flertal atgdrder som bor motverka lagkonjunkturens
verkningar inom sjofartssektorn. Atgérderna ska ocksé ses i ljuset av den
allt hardare konkurrensen inom sjéfartsomradet, bl.a. fran fartyg som
seglar under s.k. bekvamlighetsflagg. En stark europeisk sjofart bidrar till
att skapa arbetstillfallen bade i land och till sjoss, samtidigt som det
sakerstéller och underléttar exportmdjligheterna for europeiska foretag.
En betydande inomeuropeisk sjofart skapar ocksé forutséttningar for EU-
staterna att framgangsrikt driva den internationella miljé- och
sdkerhetsutvecklingen. Samarbetet inom EU med en gemensam
inriktning och éatgirder for att skapa stabila fOrutsdttningar for
sjofartsnédringen &r viktiga for att stirka hela den europeiska sektorns
konkurrens- och utvecklingskraft. Regeringen anser att strategin
innehéller ett flertal mycket viktiga dtgirder och kommer att verka for att
arbetet med att genomfora denna strategi kan péborjas sa snart det &r
mojligt.

Ndrsjofart

Regeringen bedomer att en Okad nirsjofart kan bidra till att minska
utsldppen totalt fran transportsektorn. En 6kad nérsjofart bedoms dven
gynna Sverige som ér starkt beroende av sjofart.

Kommissionen presenterade 2003 ett meddelande for att frimja
nérsjofarten. Radsslutsatser antogs i november 2006. I slutsatserna
framgér att arbetet med att underldtta for ndrsjofarten fortsitter inom
unionen. De olika dtgidrderna handlar i forsta hand om atgérder for att
underldtta tullhantering, forenkla dokument- och administrationsrutiner
och frimja mer miljovénlig sjofart. Vidare handlar det om att Marco
Polo- och sjomotorvigsprogrammen ska konkretiseras i olika projekt.

I Sverige finns ett Short Sea Promotion Center (SPC) som drivs av
Sjofartsforum. Sjofartsverket ger ett arligt bidrag for den del av
Sjofartsforums arbete som rér SPC:s aktiviteter. SPC arbetar bl.a. for en
mer effektiv intermodal godshantering. Ett arbete pagér dven inom EU
for att frimja utvecklingen av nirsjéfarten (Short Sea Shipping), bl.a.
genom att identifiera och eliminera flaskhalsar inom sjétransportsystemet
och direkt relaterade delar i andra transportsystem.
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For att frimja overforing av godstransporter frén land till sjo — och
minska tringsel och belastning pa miljon i land — behdvs ytterligare
atgdrder. For att astadkomma detta &r revideringen av Marcopolo-
programmet en viktig del tillsammans med atgdrder for att Oka
konkurrensneutraliteten mellan transportslagen. EU har en viktig roll att
spela i detta sammanhang genom bl.a. Ostersjostrategin och kommis-
sionens forslag om ett europeiskt sjofartsomrade utan hinder. Forslaget
innehaller atgidrder bade pd lang och pa medelldng sikt som beddms
underlétta for nérsjofarten. Det giller bl.a. forenklade tullregler for
inomeuropeiska sjotransporter, inforandet av olika e-tjanster och
samordning av EU:s regelverk och det internationella regelverket pa
omradet. Vidare aterfinns en uppmaning till medlemsstaterna att
nationellt vidta vissa atgdrder, bl.a. samordning av inspektions-
verksambhet, for att forenkla for sjofarten.

Regeringen bedomer att forslaget om ett sj6fartsomrade utan hinder
utgor ett viktigt steg for att forverkliga den inre marknaden pa alla
omraden och forenkla de administrativa rutinerna for sjofarten. Forslaget
bedoms bidra till att skapa mer likartade konkurrensvillkor mellan de
olika transportslagen och &r angeldget inte minst mot bakgrund av att
sjofarten jamfort med andra transportslag minskar den negativa
miljopaverkan bl.a. genom mindre utslépp av koldioxid. Regeringen
kommer att verka for att forslaget genomfors sa snart som mojligt.

Sjofartsstod

Dagens sjofartsstod har stor betydelse for den svenska sjofartsnéringen.
Stodet syftar till att ge den svenska handelsflottan rimliga konkurrens-
villkor i forhallande till vara konkurrentstater och foljer de riktlinjer for
statligt stod som antagits inom EU.

Stodet omfattar svenskflaggade last- och passagerarfartyg som till
storsta delen anvinds i utrikestrafik av betydelse for den svenska
utrikeshandeln eller den svenska tjansteexporten. Fartygen far inte vara
registrerade 1 ndgot annat register dn det svenska och maste dven stilla
upp med utbildningsplatser samt tillse att fartygen é&r tillrdckligt
forsdkrade. Sjofartsstodet, som administreras av Rederindmnden, ges for
inkomstskatt och alla statliga sociala avgifter som belastar sjéinkomsten
for sjomén. Stodet betalas ut enligt den s.k. nettomodellen, vilken
innebar att stodet tillgodofors arbetsgivaren genom en kreditering pa
dennes skattekonto. Under 2008 betalades sjofartsstod ut med 1,8
miljarder kronor. Systemet har bidragit till att antalet sjoméin under
svensk flagg har kunnat 6ka under senare ar.

Avskaffande av sdrregler

Réttvisa konkurrensvillkor for sjofarten skapas framfor allt genom
internationella regler, som omfattar alla fartyg och rederier. Sédana
regler tas framfor allt fram inom FN-organen IMO och ILO. Nationella
sdrregler som sétter andra — hogre eller ldgre — krav 4n vad som géller
internationellt snedvrider konkurrensen for den globala och regionala
sjofarten.
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Alla regelverk, nationella som internationella, méste dock tolkas av Prop. 2008/09:170

tillimparna, och det ar oundvikligt att olika tolkningar gors. Det &r
viktigt att tolkningarna ligger inom ramen for konventionstexten.

Sjofartsinspektionen (i dag en del av Transportstyrelsen) fattade 2004
ett policybeslut om att svenska sérregler ska avskaffas och att ndgra nya
sddana inte inforas. Nér internationella regler ska genomftras i svensk
ratt ska nationella tolkningar begriansas sé langt det d&r mojligt.

Regelforenkling

I syfte att skapa fler jobb i fler och vixande foretag anser regeringen att
det dr mycket angeldget att det statliga regelverket forenklas och
fortydligas, sa langt det 4r mojligt. Enklare och tydligare regler bidrar till
att sinka de administrativa kostnaderna for féretagen och att underlitta
nya fOretagsetablering. Arbetet med regelférenkling bor dérfor ges
hogsta prioritet av myndigheterna. Ett viktigt underlag i1 regel-
forenklingsarbetet dr ocksé att méta foretagens administrativa kostnader.
Enligt Nuteks senast uppdaterade mitning har de administrativa
kostnaderna minskat med 237 500 kronor pa Sjofartsverkets och
Transportstyrelsens (sjofarts) omrade. Ytterligare arbete for att minska de
administrativa kostnaderna for foretag pagar.

Regeringens ambition &r att frimja verksamheten hos mindre rederier i
inrikes passagerartrafik och ser darfor Over mojligheterna till
regelforenklande atgdrder bl.a. i sjomanslagen (1973:282), monstrings-
lagen (1983:929) och fartygssikerhetslagen (2003:364). Den nya
myndigheten, Transportstyrelsen, deltar i detta arbete. Lagen (1980:424)
om atgérder mot fororening fran fartyg har under &ren &ndrats i mycket
stor omfattning, delvis p.g.a. genomférande av internationella
konventioner och EG-lagstiftning. Det har lett till att lagen numera é&r
svér att overblicka varfor behovet av att ersétta denna med en ny lag har
uppstatt.

Regeringen vill i detta sammanhang framhalla vikten av att de regler
som tas fram, bade internationellt och nationellt, utformas pé ett sddant
sitt att de blir effektiva men samtidigt underldttar for néringen. Svenska
myndigheter bor i det internationella arbetet bidra till att genomfora
regeringens ambitioner pa regelforenklingsomradet. Regeringens
beddmning &r att det dr angeldget att myndigheterna inom transport-
omradet vidtar atgérder for att forenkla det internationella regelverket
som 1 hog grad ar styrande for de regler som finns dven nationellt inom
transportomrédet. Regeringen vill sirskilt lyfta fram arbetet inom IMO:s
Facilitation Committee (FAL), dir Sverige bor driva pé utvecklingen for
att fa ett enklare och tydligare regelverk.

Regeringen anser vidare att det finns ett stort behov av att underlitta
sjofartsnédringens rapportering av uppgifter till olika myndigheter. Det &r
dérfor av stor vikt att det single-window system som f.n. utvecklas tas i
bruk s& snart som mgjligt. Systemet ska samla information frén bade
myndigheter och sjofartsndring och kunna anvéndas for intermodala
transporter obehindrat 6ver EU:s nationsgrianser. Vid ett och samma
tillfalle ska sjofarten via detta system kunna ldmna uppgifter till
Sjofartsverket, Kustbevakningen och Tullverket. Det ror sig t.ex. om
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fartygsanmilningar och Schengenanmailningar. Avsikten &r att de tre
myndigheternas behov av forhandsanmailningar ska samordnas. Systemet
beridknas kunna tas i bruk under 2009. Utvecklingen av systemet bor ske
i samklang med utvecklingen av olika e-tjanster inom EU.

Nir det giller fartygsregistret, som nyligen Overforts till Transport-
styrelsen, pagar ett arbete for att forenkla administrationen och korta
handlaggningstiderna. Syftet ar att fi ett system som ger mojlighet att
utbyta information med andra system. Fartygsregistret innehaller
uppgifter om de fartyg som for svensk flagg. Det &r i viss omfattning
obligatoriskt att registrera fartyg i fartygsregistret.

Rekrytering av personal

Det &r angeldget att det finns goda fOrutsittningar for den svenska
sjofartssektorn, sdvél den privata som den statliga, att rekrytera personal.
Sjofartsklustrets mojlighet att véxa dr beroende av tillgdngen pa
valutbildad personal bade pa landsidan och till sjoss. Om det svenska
sjofartsklustret ska kunna viaxa maste tillgdngen till personal sdkerstéllas
— sirskilt med tanke pd kommande pensionsavgingar. Aven om
efterfragan pé personal kan komma att minska under de kommande &ren
till f6ljd av nedgangen i vérldsekonomin &r det angeldget att arbeta
vidare med fragor relaterade till rekrytering i syfte att mote pensions-
avgangar och en konjunkturuppgang. Mot denna bakgrund gav
regeringen den 16 oktober 2008 Sjofartsverket i uppdrag att tillkalla en
sdrskild expertgrupp med uppgiften att verka for okad rekrytering till
sjofartssektorn.

Sjofartsverket ska vara sammankallande och till gruppen bjuda in
representanter fran sjofartsndringen, utbildningsanordnare, statliga
myndigheter, bransch- och intresseorganisationer samt berdrda
arbetstagarorganisationer. Expertgruppen ska se Over hur sektorns
mojligheter att rekrytera personal kan forbattras. Gruppen ska mot
bakgrund av denna analys utarbeta en handlingsplan for hur sektorns —
bade statens och niringens — behov av sjofartskunnig arbetskraft ska
tillgodoses i ett lingre perspektiv. Handlingsplanen ska innehélla bade
forslag pé atgdrder som kan introduceras inom en trearsperiod och
atgirder som kan vidtas pa lingre sikt. Atgirderna ska bidra till att stirka
sektorns mojligheter till rekrytering och tillgdng till kvalificerad
personal. Uppdraget till Sjofartsverket ska slutrapporteras senast den 31
mars 2010.

10.5 Bildandet av Transportstyrelsen och éversyn av
trafikverken

I juli 2007 beslutade regeringen att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
forbereda och genomfora bildandet av en trafikinspektionsmyndighet och
en ny myndighet. I enlighet med utredningens forslag inréttades
Transportstyrelsen den 1 januari 2009. Detta innebar att Sjofarts-
inspektionen monstrades ut ur Sjofartsverket och tillsammans med 6vriga
transportslagens motsvarigheter bildades Transportstyrelsen. Styrelsens
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verksamhet kommer i princip att avse all norm- och tillstdndsgivning
samt tillsynsregler for de fyra transportslagen. Vidare kommer Styrelsen
att vara registermyndighet och foretrdda Sverige i de organisationer dar
regelutveckling inom myndighetens ansvarsomraden sker, bl.a. inom
IMO. Regeringen bedomer att en myndighet inom omradet bor underlétta
for transportorerna genom att det skapas ett sammanhallet tillsynsansvar
inom transportomradet.

Utover inréttandet av trafikinspektionsmyndigheten, pagar en dversyn
av trafikverken, déribland Sjofartsverkets verksamhet inom ramen for
Trafikverksutredningen. Utredningen ldmnade den 19 december 2008 ett
delbetdnkande Tydligt uppdrag — istdllet for sektorsansvar (SOU
2008:128) och ska lamna sitt slutbetéinkande senast den 1 april 2009.

10.6 En god och tillginglig infrastruktur

I september 2008 presenterade regeringen en infrastrukturproposition —
Framtiden resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvéxt (prop.
2008/09:35). 1 propositionen foreslogs att den statliga planeringsramen
skulle uppgé till 417 miljarder kronor for perioden 2010-2021. Medlen
ska frimst anvéndas till drift och underhall samt till ny infrastruktur.
Regeringen betonar vikten av att ha ett trafikslagsdvergripande
perspektiv i den kommande &tgirdsplaneringen, den process som syftar
till att genomfora beslutade utvecklingsprojekt av transportsystemet.
Propositionen antogs av riksdagen i december 2008.

10.6.1 Hamnar

Regeringens bedomning: Forbéattrad infrastruktur till de hamnar som &r
mest centrala for det svenska transportsystemet bor dvervédgas under
atgdrdsplaneringen for infrastrukturen.

Skilen for regeringens bedéomning: Den svenska hamnstrukturen har
huvudsakligen utvecklats och finansierats inom den kommunala sektorn.
I Sverige finns i dag 51 allménna hamnar som ar 6ppna for allmén kom-
mersiell sjofart samt ett antal industri- och privathamnar vilka i forsta
hand ar knutna till industriféretag. Det statliga ansvaret for infra-
strukturen ligger séledes i anslutning till hamnarna och dé& bade pa land-
och sjosidan.

Den oOvervdgande delen av godstransporterna till, frdn och inom
Sverige sker i ett begrinsat antal godsstrdk. Ett fatal hamnar utgor
sdledes nagra av de viktigaste noderna i det svenska godstransport-
systemet. Det dr av storsta vikt att samverkan mellan transportslagen
fungerar vil och att dessa hamnar dven i fortsdttningen utgor effektiva
noder i transportkedjan. En sadan utveckling av de viktigaste hamnarna
ar av avgorande betydelse for att den svenska industrin ska kunna
fortsétta att vara konkurrenskraftig pa en global marknad.

En helhetssyn pa langsiktigt héllbara transportflodena som kan bidra
till tillvaxt och positiv samhillsutveckling i hela landet dr nodvéndig for
att kunna utveckla foretagsverksamheten. Statliga investeringar i och
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drift av infrastruktur spelar hir en viktig roll nir det giller att skapa Prop. 2008/09:170
sddana forutséttningar.

I propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur for
héllbar tillvaxt (prop. 2008/09:35), understrok regeringen att det arbete
som Hamnstrategiutredningen redovisat i SOU 2007:58 Hamnstrategi —
strategiska hamnnoder i det svenska godstransportsystemet, kommer att
utgdra ett viktigt underlag for kommande atgirdsplaneringar.
Utredningen gjorde en omfattande kartlaggning av det svenska
hamnsystemet och av hamnarnas roll och betydelse i transportkedjan.
Forbattrad infrastruktur till de hamnar som ar mest centrala for det
svenska transportsystemet ska dvervégas vid atgédrdsplaneringen. For att
mojliggora att den statligt finansierade infrastrukturen till hamnar, bade
pa land- och sjosidan, utnyttjas &n mer rationellt och effektivt &r det av
yttersta vikt att Vagverket och Banverket tillsammans med Sjofartsverket
samordnar sina infrastrukturinvesteringar i anslutning till hamnarna.

10.6.2 Farleder och isbrytning

Regeringens bedomning: Sjofartsverket bor dven fortsdttningsvis vara
ansvarigt for tillhandahéllandet av farleds- och isbrytartjanster. Det ar
viktigt att arbetet med att utvidga och fordjupa isbrytarsamarbetet mellan
linderna i Ostersjdomradet fortsitter.

Skilen for regeringens bedomning: Det dr Sjofartsverkets uppgift att
tillhandahalla farleder. I detta ingar sjométning, drift och underhall av
farleder sasom bojar och prickar samt isbrytning. Sjofartsverket beslutar
ocksd om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén farled eller
allmdn hamn. Allménna farleder och hamnar inréttas om detta ar pakallat
for den allménna samfardseln. En allmdn hamn ska vara Sppen for alla
intressenter medan en industrihamn dr en hamn som har inréttats utifrdn
en sdrskild industris behov och som dérfor i regel endast omhindertar
den specifika industrins transportbehov. Sjofartsverket ansvarar for
utveckling och underhédll av de allmdnna farlederna och i verkets
forfattningssamling (SJOFS 1985:5) finns en forteckning 6ver vilka
farleder och hamnar som anses vara allmidnna. Vissa allménna farleder
handhas, efter 6verenskommelse med Sjofartsverket, helt eller delvis av
andra intressenter sdésom kommuner och industri- eller hamnforetag.

Syftet med den statliga farledshallningen &r att tillhandahalla ett
farledssystem med god kvalitet och tillgdnglighet och med hog
sjosékerhet. Alla farleder har restriktioner i frdga om for hur stora fartyg
som kan trafikera en farled. Restriktionerna ar stringare for fartyg som
framfor farlig last sdsom exempelvis oljetankers. Det dr ocksa vanligt
med restriktioner som trdder i kraft vid morker och vid daligt vider.
Eventuella fartbegransningar i farleden beslutas av linsstyrelsen i
respektive lan.

En viktig del av farledshéllningen ar isbrytning d& den mojliggor
anvindande av farlederna &ven under vintersdsongen. Det ar
Sjofartsverkets uppgift att svara for isbrytning i svenska kustvatten och
sjovdgarna dit mellan GOppet vatten till havs och farvatten som &r
skyddade for exempelvis havsis eller packis. Sjofartsverket avgor ocksa i 113



vilken omfattning isbrytning ska ske i Vinern, Milaren och Angerman-
dlven. Den svenska isbrytarflottan bestar av de fyra havsisbrytarna Atle,
Frej, Oden och Ymer samt den mindre isbrytaren Ale. Sjofartsverket kan
ocksa enligt avtal vid behov disponera tre isbrytande fartyg vars
huvudsakliga anvdndningsomrdde ligger inom offshoreverksamhet.
Isbrytningen finansieras av de farledsavgifter som fartyg betalar nér de
gar till en svensk hamn samt fran vissa externa intdkter.

Sjofartsverket samarbetar redan i dag med &vriga Ostersjdlinder nir
det giller olika isbrytningsfrdgor. Det finns ett avtal frdn 1961 som
reglerar formerna for samarbetet. Under 2004 bildades dven organisa-
tionen BIM, Baltic Icebreaking Management, diar Danmark, Estland,
Finland, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ryssland, Tyskland och
Sverige finns representerade. Organisationen bygger pa de méten som
forekommit 1 6ver 20 ar mellan berérda lander. Av naturliga skél har
Sverige och Finland under arens lopp utvecklat ett sérskilt nira sam-
arbete eftersom forhéllandena vintertid &r likartade. Detta samarbete &r
nagot som regeringen ser mycket positivt pa och f.n. pagar det ett arbete
som ser Over forutsdttningarna att dn mer utdka och fordjupa
isbrytarsamarbetet mellan Sverige och Finland men dven mellan &vriga
linder i Ostersjoomradet.

10.6.3 Sjomotorvigar

Regeringens bedomning: Sverige bor fortsatt aktivt soka EU-bidrag for
olika sjomotorvigsprojekt i syfte att utveckla forutsittningarna for
narsjofarten.

Skilen for regeringens bedomning: Det s.k. sjomotorvigskonceptet
ar ett av trettio prioriterade projekt inom transeuropeiska transportnétet,
TEN-T. Medfinansiering frdn EU kan sokas for studier och projekt.
Studier kan beviljas medel upp till 50 procent av de totala kostnaderna
och for investeringar som inkluderar minst tvd EU-linder kan medel
beviljas med upp till 30 procent.

Sjomotorviagskonceptet syftar bl.a. till att stirka sammanhallningen
och perifera regioners tillgdnglighet inom EU samt att minska trycket pa
unionens vignit. I Ostersjoregionen ligger tyngdpunkten pa det
forstndmnda malet. En vdg att uppnd dessa malsdttningar &ar att
koncentrera godsflodena eller att skapa uthalliga och frekventa
sjotransporter mellan EU-ldinderna och med omvirlden. Genom
sjomotorviagskonceptet ska hela logistikkedjan i allminhet och
sjotransportsystemet i synnerhet effektiviseras genom utveckling av
infrastruktur i form av exempelvis isbrytning, trafikinformationssystem,
hamninfrastruktur och anslutningar till hamnar frén bade land- och
sjosidan samt forbattringar av logistiska 16sningar.

Ostersjolinderna har varit aktiva i att konkretisera sjdmotorvigs-
konceptet. En s.k. task force” ar etablerad och bestar av representanter
fran EU-linderna runt Ostersjon samt Norge och Europeiska
kommissionen.

Som en forsta konkret atgird genomforde Ostersjolinderna, under
ledning av Sverige och Sjofartsverket, under 20052007 ett projekt som
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innefattar initiala studier och aktiviteter med syfte att utveckla
sjomotorvigskonceptet i Ostersjon. Projektet, som hade en total budget
pa drygt 3,5 miljoner euro, innehdll fyra delar: en studie om godsfloden
och infrastruktur i Ostersjoregionen, uppbyggnad av en gemensam
hemsida om isbrytning i Ostersjon, en studie om kvalitetssikringen av
det prioriterade farledssystemet i Ostersjén samt en studie om utveckling
av hamnhubfunktion for transocean trafik for Ostersjoregionen, en s.k.
North Sea Baltic Hub.

Sverige gick i september 2006 tillsammans med Ovriga EU-ldnder
kring Ostersjon ut med en utlysning till aktdrerna inom transportsektorn
att inkomma med projektforslag till sjomotorvigsprojekt i Ostersjo-
regionen. Slutresultatet av denna utlysning blev att tvd sjomotorvags-
projekt i november 2008 beviljades en sammanlagd medfinansiering fran
EU:s TEN-T budget pé cirka 15 miljoner euros. Berérda hamnar i
projekten var Karlshamn—Klaipeda och Trelleborg—Sassnitz.

Regeringens malsittning dr att fortsdtta arbeta med savél korridor-
specifika infrastrukturprojekt som olika sjomotorvagsprojekt av mer
horisontell karaktdr sdsom isbrytning och pa sa sitt kunna tillgodogéra
sig EU-bidrag. En effektivare och sékrare isbrytning &r inte bara en viktig
fraga for linderna kring Ostersjon utan av storsta vikt for hela unionen.
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11 Fornybara energikallor till havs

Regeringens bedomning: Haven har en stor potential att bidra med
fornybar energi i olika former, t.ex. vindkraft och vagkraft. Det &r
angeldget att det vid planering av havsomraden tas hénsyn till framtida
mdjligheter att utnyttja omrdden for produktion av férnybar energi.

Manga mycket goda vindlagen aterfinns till havs i omrdden som har
olika former av skydd, t.ex. Natura 2000. Regeringen anser att vindkraft i
vissa av dessa omrdden bor kunna lokaliseras utan att skyddsvardena
paverkas pé ett inte acceptabelt sitt. For att mojliggora etablering av
vindkraft och végkraft i sddana omraden krivs bade att det finns djup
kunskap om de arter och miljoer som skyddet avser och kunskap om
effekterna av elproduktionen. Regeringen har mot denna bakgrund gett
Naturvardsverket i uppdrag att i samrdd med Statens energimyndighet
och Boverket ta fram vigledande material som tydliggér mojligheterna
for samexistens vid vindkraftetablering i Natura 2000-omraden till havs i
syfte att forbattra kunskapsunderlaget for vindkraftsetablering.

Synergier mellan utveckling av havsbaserade fornybara energikillor
och andra havsbaserade néringar och verksamheter bor utvecklas och tas
tillvara.

Berorda myndigheters ansvarsomraden nir det géller miljopaverkan i
vattenomraden bor ses dver.

Skélen for regeringens beddomning: Vindkraften har en stor
outnyttjad potential i Sverige och det kommer att krdvas en omfattande
utbyggnad av vindkraften for att nd uppstillda energi- och klimat-
politiska mél. Vagenergi utgdr i dag ocksé en stor oexploaterad kélla till
fornybar energiproduktion. Genomsnittseffekten for vagkraftverk ar i
forhéllande till dess maxeffekt hog, vilket ger forutséttningar for en god
ekonomi. Vagkraftstekniken befinner sig dock dnnu pa utvecklings-
stadiet.

I juni 2002 antog riksdagen ett nationellt planeringsmal for vindkraft
om en arlig produktionskapacitet p& 10 TWh 2015. Skalet till att sétta
upp ett kvantitativt planeringsmél for vindkraft var att ge forbéattrade
mojligheter att synliggéra vindkraftsintresset i fysisk planering och vid
tillstdndsprovning. Planeringsmaélet dr séledes inte ett utbyggnadsmal.

Den tidigare regeringen aviserade i Miljovénlig el med vindkraft —
atgdrder for ett livskraftigt vindbruk (prop. 2005/06:143, bet. 2005/06
NU21, rskr. 2005/06:141) att man avsag aterkomma till riksdagen med
ett forslag till nytt nationellt planeringsmél for vindkraft till 2020. Nya
och mer tillforlitliga vindkarteringar har visat sig vara av stor betydelse
for planeringen av vindkraft, vilket ocksa har gett upphov till en 6versyn
av omraden for riksintresse for vindkraft.

Ett planeringsmal syftar till att ge signaler till hur mycket vindkraft
som ska kunna hanteras i den fysiska planeringen. Emellertid kommer
den faktiska utbyggnaden av vindkraft sannolikt att bli ldgre, da
planeringsmalet ska motsvara en situation med mycket goda ekonomiska
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forutséttningar for investeringar i vindkraft. Planeringsmalet ska dérfor
skapa incitament till atgdrder vilka gor att lokalisering av vindkraft till
bra vindldgen inte ska vara hinder for en snabb expansion. Vidare &r
tillgéng till 6verforingskapacitet i elndt en viktig faktor for att kunna
ansluta storre vindkraftsanldggningar.

Energimyndigheten har foreslagit ett planeringsmal pa 20 TWh
vindkraft pa land och 10 TWh lokaliserat i vattenomraden (totalt 30
TWh). Det innebédr enligt Energimyndighetens bedomning att antalet
vindkraftverk behéver 6ka fran knappt 900 till 3 000-6 000 stycken
beroende pé effekt. I Allianspartiernas Overenskommelse om en
langsiktig och hallbar energi- och klimatpolitik faststills en ny
planeringsram for vindkraft pd 30 TWh till ar 2020, enligt Energi-
myndighetens remissbehandlade forslag.

Energimyndigheten anser att omraden for vindkraft motsvarande 10
TWh pé land bor vara planerade till & 2010 och de aterstdende 10 TWh
senast ar 2012. Till havs finns det redan i dag planerat for omkring 10
TWh. Energimyndigheten anser att arbetet med planeringen till havs bor
fortsétta i syfte att hitta de optimala omradena. Regeringen delar denna
uppfattning. Remissinstanserna var &vervdgande positiva till forslaget
och fordelningen mellan land och hav. Energimyndigheten har ocksa
utsett nya riksintresseomraden for vindkraft. Omrédena técker betydligt
storre omraden &n tidigare och omfattar dessutom Sveriges ekonomiska
Zon.

Regeringen har sedan 2003 avsatt medel for marknadsintroduktion av
vindkraft, de s.k. pilotprojektmedlen som administreras av Energi-
myndigheten. Projekten har stora mojligheter att driva utvecklingen av
vindkraft framat vilket i sin tur kan leda till 6kad anvéndning av fornybar
energi och dédrmed leda till en indirekt kostnadseffektivisering. En del av
de avsatta medlen gér till studier av vindkraftens miljopaverkan inom
ramen for programmet Vindval och sker i ndra samarbete mellan
Naturvardsverket och Energimyndigheten. Naturvardsverkets slutsats ar
att forskning i Sverige och andra ldnder visar ingen eller liten negativ
miljopédverkan i samband med byggnation och drift av vindkrafts-
anlidggningar. Aven Storbritannien satsar p& forskning kring den
havsbaserade vindkraftens miljoeffekter inom ett program som heter
COWRIE (Collaborative Offshore Windfarm research into the
Environment). Det forskas bland annat om vindkraftens effekter pa
faglar, elektromagnetiska filts paverkan pa marint liv samt ljud och
vibrationer fran vindkraft.

Danmark dr det land som har lidngst erfarenhet av havsbaserad
vindkraft i stérre skala och som har tva vindkraftsparker i storre format,
Nysted och Horns Rev. Ett omfattande forskningsprogram som har stora
likheter med Vindval vad giller forskningens inriktning och upplidgg har
bedrivits. Forskningen omfattar vindkraftens effekter for vissa fagelarter,
pa fisksamhillen, for sdlar (frimst knubbsdl) och tumlare, pa
bottenlevande organismer samt vindkraftens sociala och ekonomiska
effekter.

Danska erfarenheter och forskningsresultat fran de senaste femton aren
visar att vindparker till havs, om de placeras ritt, kan byggas och drivas
utan patagliga negativa miljoeffekter pd den marina miljon och kénsliga
arter. Resultaten fran miljoforskningsprogrammet bekréftar att under rtt
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forutséttningar utsitter dven stora vindkraftsparker faglar, diggdjur och Prop. 2008/09:170

fisk for laga risker dven om det leder till fordndringar i livsmiljon for
vissa arter genom att den biologiska mangfalden okar. Forsknings-
programmet visar ocksa att rétt placering av vindkraftsparker till havs ar
ett nodvandigt villkor for att forsdkra sig om en begrinsad miljopaverkan
och att noggrann planering ar nddvindig for att undvika negativ
miljopaverkan. Detta &r en anledning till att regeringen anser att det
behdvs en nationell planering av havsomradena som foreslas i avsnitt 5.1.

Sverige anslot sig i december 2007 till ett pagdende forsknings-
samarbete kring offshore vindkraft mellan Tyskland och Danmark som
framforallt ar inriktat pd miljoeffekter av vindkraft men som &ven
innehéller andra delar. Sedan négra ar pagér ett policysamarbete mellan
de ldander som &dr mest fokuserade pa offshore vindkraft och en
policykonferens kommer att dga rum hosten 2009 under Sveriges
ordférandeskap i EU. Europeiska kommissionen arbetar aktivt med
vindkraft till havs och har utsett en koordinator for havsbaserad vindkraft
som arligen rapporterar till kommissionen. Den 13 november 2008
presenterade kommissionen ett meddelande om Offshore-vindkraft, dér
det bl.a. konstateras att de exploaterbara potentialen for havsbaserad
vindkraft &r 30 till 40 ganger av dagens installerade kapacitet (KOM
(2008) 768 slutlig).

Nordiska ministerrddet har genom Nordvind ett samarbete om
planering av vindkraft dér de olika nordiska ldndernas myndigheter
ingar. I det arbetet har behovet av koordinering mellan de olika ldndernas
vindkraftplanering till havs noterats. Kriegers flak har utsetts som ett
pilotprojekt — ett omrade déir savdl svenska, danska som tyska
intressenter vill etablera vindkraft. En sadan utbyggnad sétter behovet av
samverkan mellan ldnder i fokus.

Att studera och 6ka kunskapen om synergier och samverkan mellan
vindkraft och milj6 4r centralt och behdver utvecklas. Under 2008 har
Naturvéardsverket fatt i uppdrag att bidra med kunskap om bla.
vindkraftens effekter pa natur och milj6 frdn savdl svensk som
internationell forskning, och att utreda forutsdttningar for att samordna
vindkraft med naturvérd och friluftsliv. Ménga mycket goda vindldgen
aterfinns till havs i omraden som har olika former av skydd, t.ex. Natura
2000. Regeringen anser att vindkraft bor kunna lokaliseras i vissa av
dessa omraden utan att skyddsvérdena paverkas pa ett oacceptabelt sitt.
For att mojliggora etablering av vindkraft i sdédana omraden kriavs bade
att det finns djup kunskap om de arter och miljéer som skyddet avser och
kunskap om vindkraftens effekter. Det pagaende arbetet inom ramen for
programmet Vindval bor kompletteras med riktade insatser for att
forbattra kunskapsunderlaget for vindkraftsetablering 1 skyddade
omraden till havs. Mojligheter till synergier mellan biologisk mangfald
och vindkraft bor ocksd belysas ytterligare. Regeringen har givit ett
sadant uppdrag till Naturvérdsverket. Uppdraget ska redovisas senast den
30 november 2009. Uppdraget ska genomforas i samrdd med
Energimyndigheten och andra berdrda myndigheter. Naturvardsverket
ska 1 samrdd med Statens energimyndighet och Boverket ta fram
vigledande material som tydliggér mdjligheterna for samexistens vid
vindkraftetablering i Natura 2000-omraden till havs i syfte att forbéttra
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kunskapsunderlaget for vindkraftsetablering i skyddade omréden till Prop.2008/09:170
havs.

Dirutdver finns ett behov av att se Over berérda myndigheters
ansvarsomraden nér det géller miljopaverkan i vattenomraden.
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12 Hallbar utveckling av kust- och skéirgards-
baserade niringar

12.1 Stark utvecklingskraft i Sveriges landsbygder

I sin forsta regeringsforklaring angav alliansregeringen att en strategi
skulle utarbetas for att stirka utvecklingskraften pd landsbygden. Detta
inkluderar dven kust och skérgérd. Sveriges landsbygd har manga goda
forutséttningar for en langsiktigt positiv utveckling och héllbar tillvaxt.
Forutom de mojligheter som finns i alla delar av landet finns déar
naturresurserna i de areella néringarna och sérskilda tillgangar som bidrar
till attraktiva miljoer for sévél foretagande, besdkande som boende.
Utvecklingsforutséttningarna bedoms ldngsiktigt vara béttre 4n pa flera
decennier. Det beror bland annat pd att malet om ett hallbart samhille
skapar en langsiktigt véxande efterfrigan p& landsbygdens resurser.
Forutséttningarna varierar dock mellan olika omrdden pé landsbygden. 1
skérgardens fall ger havet som resurs unika utvecklingsméjligheter.

De flesta landsbygdsomraden ar rika pa naturresurser, till exempel
fornybara biobaserade tillgdngar, som &r viktiga for bland annat de
areella ndringarna, energiutvinning, industriprocesser samt livsmedels-
och ldkemedelsproduktion. Olika former av bioenergi och vindkraft blir
allt viktigare for samhaéllets energiforsorjning. En forbéttrad bioteknik, i
kombination med férnybara ravaror fran jord- och skogsbruket, kan rtt
anvind medverka till att 16sa de mest angelidgna globala utmaningarna —
tillgdngen till livsmedel, vatten och energi samt hotet om global
uppvarmning. Det kommer darfor finnas stora mdjligheter att utveckla
entreprendrskap och nyforetagande. For att mota en 6kande efterfragan ar
det dven viktigt att dessa resurser brukas pa ett hallbart sitt sa att de
ekologiska systemens funktioner och produktionsforméagor bibehalls.

De sirskilda och attraktiva natur- och kulturmiljéer som finns i manga
delar av landsbygden utgor dven de en stor utvecklingspotential och en
resurs for hela landet. Dessa miljéer ger bland annat mgjligheter till ett
attraktivt permanent- och deltidsboende eller rekreation. De ger dven
goda foOrutsdttningar for oOkat nyforetagande, exempelvis inom
upplevelseindustrin och tjdnstendringarna. Den titortsnira landsbygden
ar dven viktig for vixande stads- och storstadsregioners attraktivitet.

Samspelet mellan stidder och landsbygd utvecklas allt mer och en stark
landsbygd &r en resurs for hela landets utveckling och tillvéxt.
Regeringen bedriver dérfor en aktiv fornyelsepolitik som ger alla delar av
landet mojligheter att utvecklas, bl.a. genom att pa olika sitt stimulera
foretagandet och entreprendrskapet i véara landsbygder. Den lokala och
regionala konkurrenskraften bor stirkas, t.ex. genom béttre forut-
sdttningar for investeringar och innovationer. Genom samverkan mellan
larosdten och det omgivande samhéllet kan tillvéxtpotentialen i alla delar
av landet stérkas.
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I arbetet med att stirka forutsittningar for tillvixt och utveckling pa
landsbygden har regeringen ocksd ett ansvar for att bidra till att
upprétthalla viss grundlidggande infrastruktur och service for kvinnor,
min och foretag. Det kan vara dyrare att driva vissa verksamheter i
glesbefolkade omraden &n i titorter och stider. Ansvaret for landsbygden
innebér insatser i det finmaskiga vagnétet, inklusive farjor, fér robusta
nit for elektricitet och elektroniska kommunikationer, fér grundlaggande
kommersiell och offentlig service m.m.

Atgirder for att stirka landsbygdens utvecklingskraft ryms inom
maénga politikomrdden. Vid utformningen av enskilda atgédrder och
forslag inom olika delar av politiken ar det dérfor viktigt att mojlig-
heterna for kusternas och skérgardarnas utveckling och héllbara tillvaxt
sarskilt beaktas.

12.2 Utveckling av kustturismen

Regeringens bedomning: Kuster med bevarade och attraktiva natur- och
kulturvdrden &r en viktig del i utvecklingen av langsiktigt hallbar turism.

Skilen for regeringens bedomning: Kustturismen har en betydande
potential for utveckling. Kustomrdden rymmer resurser, som rétt
utnyttjade kan ge betydande lokala och regionalekonomiska effekter.
Dessa omraden bor kunna ges stdd i konkurrens med Ovriga potentiella
projekt inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik 2007-2013 samt i
genomforandet av landsbygdsprogrammet inklusive Leader och i viss
mén det Operativa programmet for fiskerindringen for samma period. 1
Ovrigt dr turism ett omrade som visentligen bor hanteras péd nationell
niva.

Inriktningen av insatser for turismen bor i framtiden vara att ocksa
finna nya sétt att utveckla landsbygdsturismen i inlandet, for att pa sé vis
minska trycket pd kusterna. Bebyggelsen maste planeras och utformas
utifran miljons forutsittningar och den riskbeddmning som gjorts for
omradet.

Eftersom kopplingen mellan turism och folkhilsoaspekter ar sa viktig,
kan forsdmringar i miljon latt leda till stora forluster inom sektorn.
Fororeningar av vatten, miljogifter i fisk, nedskrapning och algblomning
ar exempel pa sddana stérningar.

Det finns ett behov av att anldgga ett mer holistiskt perspektiv dér
hallbar turism och kopplingar till fisket, dverexploatering, jordbruket,
skogssektorn, kulturarvssektorn samt fysisk planering inklusive kust- och
havsbaserad vindkraft ingdr. Ett sdtt att astadkomma detta ar att sétta upp
olika demonstrationsomraden for héllbar landsbygdsutveckling som kan
verka inspirerande lokalt och regionalt. Stod for béttre lokal helhetssyn i
den fysiska planeringen kan bl.a. ldmnas inom ramen for landsbygds-
programmets Leaderatgirder. En vidareutveckling av initiativ som
Naturens Bésta, en kvalitetsmérkning fran Svenska Ekoturismforeningen
i samarbete med Naturskyddsféreningen och Visit Sweden AB, kan vara
en inspirationskalla.
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Sjofartens betydelse for turistndringen i Sverige ar stor. Ca 30 miljoner Prop. 2008/09:170

passagerare aker till/frin Sverige med férjor varje ar. Ca 80 000 bussar
transporteras med férjorna. Den inrikes passagerarsjofarten transporterar
ytterligare ca 30 miljoner passagerare arligen.

Fisketurism har en potential for ekonomisk tillvéxt i kustomraden och
kan ge sysselsittning for dess invanare. En grundldggande faktor for
utvecklingen av sévil ndringen som fisketurismen ar fiskbestandens
status. Statusen bor forbéttras betydligt snabbare dn vad som varit fallet
hittills.

Kuster med bevarade attraktiva natur- och kulturvdrden &r en viktig del
i utvecklingen av langsiktigt hallbar turism. Beslut om markanvindning i
kustomraden bor dock i mdjligaste man fattas pa lokal niva, i enlighet
med nérhetsprincipen och med koppling till den kommunala fysiska
planeringen.

De marina milj6frdgorna hdnger néra ihop med kustturismen. Flera av
de gemensamma atgirderna for att skydda EU:s havsmiljo leder till
positiva effekter pa kustturismen. Utan en ren och attraktiv kust kommer
kustturismen att forsvagas.

Kustturismen &r Europas storsta marina industri. En attraktiv miljo ar
en nddvindig forutséttning for att kustturismen ska kunna existera och
generera sysselséttning. Sverige har totalt tolv naturreservat i svenska
havsomraden samt ett med permanent fiskeforbud. Vidare kommer
Sveriges forsta marina nationalpark, Kosterhavets nationalpark, att
inréttas hosten 2009 1 Stromstad, dar fokus kommer att vara de marina
virdena. I denna nationalpark planeras t.ex. att savil fiske som turism
kan fortsdtta under forutsittning att det sker pa ett héllbart sétt. I dessa
sammanhang ir det angeldget att reglera hur en 6kad fisketurism ska
samsas med behovet av skydd av kénsliga lek- och uppvéxtomraden
genom stdngda omraden och marina reservat.

Flera av de s.k. framtidsbranscherna, t.ex. maritim turism, ar beroende
av levande kustsamhéllen med ett diversifierat néringsliv som har
verksamhet aret runt. Betydelsen av att kustturismen samexisterar med
traditionella maritima verksamheter sdsom fiskendringen bor framhéllas.

For att frimja ekoturism i kustomradena bdr en nationell utvecklings-
process inom bétlivsomrédet séttas igadng. Den bor syfta till utveckling av
gisthamnar, etablering av seglationsomrdden med god kvalitet,
forbattrade forutsittningar att ta emot besdkare samt nya system for
turistiska produkter inom omradet. Foretag samt nationella, regionala och
lokala aktdrer bor involveras. Fiskeresor ar en produkt dir Sverige dnnu
inte har en framstaende position, men dér bra fiskecamper har etablerats
finns goda forutsdttningar for verksamhet av hog kvalitet.
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12.3 Brukande av kust- och skérgardslandskapet

Regeringens bedomning: Kust- och skérgardslandskapets natur-, kultur-
och friluftsvarden bor bevaras samt utvecklas genom varsamt brukande.

Skilen for regeringens bedomning: Den svenska kusten och
skdrgarden har unika upplevelsevirden och sdrskilda kultur- och
naturmiljoer. Dessa miljoer och dess flora och fauna har skapats genom
de rddande klimat- och markbetingelserna tillsammans med brukandet av
dessa miljoer. En viktig forutsittning for att varsamt bruka dessa
virdefulla kultur- och naturmiljder 4r att skapa mojlighet for savil
utveckling som bevarande av miljoerna, och dess kulturvirden. Detta
uppnds bl.a. genom att ansvariga myndigheter och berdrda aktorer
frimjar och driver pd arbetet med att nd de uppsatta nationella
miljokvalitetsmalen och dess delmal. Vidare ar det av stor betydelse att
ansvariga myndigheter samverkar Over sektorgrinser for att na
andamalsenliga arbetssitt for att fraimja ldnsstyrelsernas, kommunernas,
ideella organisationers, foretagens samt privatpersoners arbete med att
varsamt bruka och utveckla kust- och skérgardsmiljoerna. Konkreta
insatser ar exempelvis:

— Arbete med kommunala Oversiktsplaner och regionala utvecklings-
program for kust- och skirgardsomréden.

— Vard av odlingslandskap och byggnader inom skyddade omraden.

— Stod och utbildning av entreprendrer for utférande av byggnads- och
landskapsvard i och utanfor skyddade omréaden.

— Inrdttandet av kulturreservat for ett urval av kulturmiljéer som inte ges
tillrackligt skydd genom nya kommunala beslut.

— Utbildningsinsatser och kunskapsspridning.

— Samordning av olika stodformer till forman for skdrgérdens unika
vérden.

Regeringens arbete for att ratificera den europeiska landskapskonvention
ar ocksd ett led i arbetet med att bevara och utveckla kust- och
skédrgérdslandskapet. En helhetssyn pa landskapet kommer att gynna
savil utveckling av niringar som brukande och bevarande. Vidare finns
ett behov av att initiera och stddja pagaende projekt i kust- och
skirgardskommuner utifran befintliga stodsystem, bland annat anslaget
7:2 Bidrag till kulturmiljovard, landsbygdsprogrammet 2007-2013 och
EU:s strukturfondsprogram. Aktérer inom kulturmiljdomradet bor
informera och uppmuntra skirgérdens markégare till kulturhistoriskt
viardefulla miljoer i kust- och skérgardslandskapen att i storre
utstrackning anvinda de befintliga stod- och erséttningssystemen, for
vard och restaurering av kulturlandskapet och vérden i de kulturhistoriskt
vardefulla miljderna. I samordningen av befintliga stdd- och ersittnings-
former kan det &ven ingd att ansvariga myndigheter och institutioner
informerar om mojligheter for smaféretagare, markégare och brukare om
utbildningar for att 6ka kompetensen i natur- och kulturmiljéfragor.
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Den kunskapsuppbyggnad om kust- och skérgérdslandskapens
kulturhistoriska vérden som sker inom bland annat Riksantikvarie-
ambetet, Statens maritima museer, Naturhistoriska riksmuseet,
lansstyrelser och regionala museer dr mycket betydelsefull for de
utbildningsinsatser och den kunskapsspridning som regeringen anser ar
en nddvindig bas for ett varsam brukande av landets kust- och
skérgardslandskap. For att aktorer pa rétt sitt ska kunna bevara, varda
och bruka samt utveckla kust- och skdrgardsomrdden, krivs kunskap om
vilka védrden som finns. Den information och radgivning som sker
behdver utvecklas. Det finns behov av att uppdatera de regionala natur-
och kulturmiljoprogrammen och anpassa dem for Internet.
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13 Atgirder och styrmedel for en god havsmiljd

Utover de sektorsspecifika atgidrderna som redovisas i avsnitten 9—12 sa
kravs ytterligare sdrskilda insatser for att forbdttra det allvarliga
miljotillstandet i véra hav. I detta avsnitt presenteras atgirder for att
restaurera och skydda havsmiljéer, motverka 6vergddningen, minimera
miljogiftspadverkan och minska nedskrdapningen samt minska utsldppen
till luft. Atgirderna kommer sirskilt att stirka arbetet med att na
miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd, Gififri
miljo, Ingen 6vergédning och Frisk luft. Atgirderna syftar dessutom till
att stodja arbetet med att uppfylla kraven enligt EG-lagstiftningen och
Helcoms aktionsplan for Ostersjon.

13.1 Miljétillstdndet 1 havet

Haven runt véra kuster har kraftigt forindrats. Overgddning,
giftanrikning och Overutnyttjande av fiskbestdnden har paverkat
ekosystemens struktur och funktion. Det behovs kraftfulla atgérder for att
aterstélla systemen till ett sddant tillstdnd att de kan nyttjas pa ett hallbart
sitt dven i framtiden.

Samtidigt dr det viktigt att framhélla att manga forbéttringar har
astadkommits och att ménga del-ekosystem fungerar. Nedan ges en
bakgrundsbeskrivning av miljsituationen i véra tre hav. Det dr viktigt att
skilja pa forhallandena i Bottniska Viken, Ostersjon och Visterhavet
eftersom de &r olika till struktur och funktion. Det &r ocksd av samma
skal viktigt att skilja pa skérgard, 6ppen kust och dppet hav.

Bottniska Viken

Bottenhavet och Bottenviken (Bottniska Viken) inklusive kustomraden &r
idag ganska vél fungerande ekosystem. Begriansad minsklig péverkan
och forbattringsétgirder inom jordbruk och industri samt utbyggnaden av
reningsverk har gjort att vattnet &r klart och nérsalthalterna laga.
Kvardréjande forhojda halter av vissa miljogifter har dock noterats med
negativa effekter pa bl.a. sélar som foljd. Fiske bedrivs i huvudsak pa ett
hallbart sitt. Strinderna utgdr attraktiva omraden for friluftsliv och fiske.
Stora, sjalvreproducerande laxbestand finns ater i Torne- och Kalix dlvar,
medan naturlig fiskvandring 1 de utbyggda é&lvarna inte léngre
forekommer. Vattenregleringen har inneburit att ménga bestdnd av
vandrande fiskarter paverkats negativt.

Ostersjon

I Ostersjons 6ppna del dr problemen storre. Langvarigt tillskott av alltfor
stora méangder nérsalter fran jordbruk och stidder har alltsedan mitten pa
1800-talet inneburit en successiv forsdmring av miljon. Problembildande
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algblomningar av cyanobakterier (blagronalger) ar vanligt forekom-
mande sommartid och bottenvatten med tillfallig eller permanent
syrebrist kan téicka 30 procent av bottenytan. Ostersjon utgor ett naturligt
brackvattensystem med mycket langsam vattenomséttning och med ett
bottenvatten, som inte blandas med det syrerika ytvattnet. Dessa
forhallanden gor att Ostersjon ar sérskilt kinslig for savil dvergddning
som miljogifter.

Den med éaren tilltagande planktonproduktionen har skapat en okad
syreforbrukning, som medfort successivt Okat ldckage av fosfor-
foreningar frén sedimenten. Mot den bakgrunden gors bedomningen att
Ostersjon kan ha bytt jimviktslige fran ett system med hog andel
rovfisk, 1&g vixplanktonproduktion och stort siktdjup till ett system som
domineras av vitfiskar som skarpsill, fintrddiga alger, hog vixtplankton-
produktion som ger grumligt vatten sommartid och hog syreforbrukning i
bottenvattnet. Det nya systemet stabiliseras av aterkopplingsmekanismer
sdsom Okat ldckage av fosforféreningar fran sedimenten, forhojd
predation pa djurplankton och vissa bottendjur samt en d&kad
nérsaltsomsattning.

Bristen pé torsk dr den direkta orsaken till ett onormalt stort bestand av
skarpill. Detta i sin tur leder till brist p4 djurplankton — skarpsillens
huvudfoda — vilket skapar fodobrist hos yngel av abborre, giddda och
torsk med 6kad dodlighet som f6ljd.

I oppna Ostersjon finns stora dvergddningsproblem som visar sig i
form av Okande arealer av syrebrist i bottenvattnet och omfattande
algblomningar. I manga kustnira omraden ddremot har atgérder pa land
och i sotvatten minskat belastningen och en forbattring kan konstateras.
Dock finns kvardréjande problem med skadade kustndra miljéer pa
manga hall. Restaureringsatgiarder har givit resultat i form av dkande
bestand av havsorn och sél liksom av gragas och skarv, vilket for sél och
skarv har medfort behov av forvaltningsatgiarder. Minskande bestand av
tumlare visar pa kvardr6jande problem med bifangster inom det
europeiska fisket. Halterna av vissa langlivade miljogifter 1 viss fisk i
Ostersjon dverstiger i manga fall de grinsvirden som giller inom EU for
konsumtionsfisk.

Viisterhavet

I Visterhavet r situationen nagot annorlunda. Det dppna havet har inte
bytt jamviktslige dven om stora fordndringar skett. Styrande for
utvecklingen i Vésterhavet dr i forsta hand tillforseln av nérsalter fran
Ostersjon och frin Nordsjon men ocksi till del frin de svenska
tillflodena. Problemen i Vésterhavet ar stdrre utmed kusten &n ute pa
Oppet vatten. Problembildande planktonblomning forekommer inte i
samma utstriickning som i Ostersjén och cyanobakterier #r inget
problem. Fisksamhillets struktur dr ofordndrat, men bestanden av torsk
och andra arter har kraftigt decimerats. Den 6kning av djurplankton-
itande fisk som intréffat i Ostersjon har inte skett i Visterhavet och inte
heller de aterkopplingsmekanismer som forsvarar arbetet i Ostersjon.

I frimst sodra Kattegatt och i skédrgardarnas djuphélor finns problem
med syrefria bottnar som kan doda djurlivet. Manga skargéardsvikar fylls
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sommartid med vixande eller ddende algmassor, som kvéver mycket av  Prop. 2008/09:170

det naturliga livet sdsom fiskyngel och bottendjur. Friluftslivet har
hirigenom skadats liksom fisket. Overutnyttjande av fiskebestind har
kraftigt hotat och eventuellt utrotat lokala torskbestdind och &ven
plattfiskar och andra arter har reducerats kraftigt. Sill och makrill finns
dock i betydande mingd och besdk av valar tycks bli allt mer frekvent.
Arter som havskréfta, krabba, hummer och rika har 6kat, vilket kan vara
en effekt av minskande torskfiskbestind. Medan problemen i Ostersjon
ar storst ute pa havet ar de i Visterhavet allvarligast inne i skédrgarden. 1
Visterhavet utgdr kvdveforeningar ett storre problem vad géller
overgoddningen dn fosforforeningar.

13.2 Restaurering av havsmiljon

Ostersjon och Visterhavet #r starkt paverkade av &vergddning,
overutnyttjande av fisk och av fysiska skador inom kustomradet. Kraven
pa atgédrder for att uppfylla marina direktivet liksom &taganden inom
ramen for Helcoms aktionsplan for Ostersjon och andra internationella
overenskommelser dr stora. Det innebér att restaureringen av véra tva
stora hav kan komma att kridva omfattande insatser och ta lang tid.

Naturvardsverket har i en rapport till regeringen genom externa
experter bedomt olika typer av metoder for restaurering av vara hav.
Inledningsvis konstateras att en forutsittning for att tekniska och
biologiska metoder ska kunna ha négon bestdende effekt ar att
belastningen pa Ostersjon av nirsalter minskar i enlighet med dtagandena
inom Helcoms aktionsplan. For att kunna minska Overgddningen i
Ostersjon kan det dock krdvas, forutom att belastningen fran land
minskar, att den interna belastningen av fosforforeningar fran syrefria
bottnar ocksd minskar. Aven om belastning frdn land minskar i enlighet
med beddéms det ta minga decennier innan Ostersjons ekosystem har
aterhdmtat sig.

Fysiska restaureringsatgérder langs kusterna liksom mdjliga atgdrder
for att minska lackaget av fosforforeningar fran syrefria sediment kan bli
nddvéndiga. Naturligt fungerande ekosystem absorberar normalt tillforda
nérsalter mer effektivt 4n skadade system. Det kan darfor vara en fordel
att koncentrera resurserna till vissa omraden for att atgdrda sarskilt
skadade delekosystem. Detta giller bade lings kusterna och i kustnéra
sjoar och vattendrag.

En eventuell restaurering av véra hav forvéntas, forutom att bidra till
att uppna bl.a. miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd, att generera kunskaper och teknikutveckling. Ett framgéngsrikt
arbete med restaurering skulle kunna leda till teknikexport till omraden
med liknande problem i ménga ldnder och regeringen avser att underlétta
detta arbete.
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13.2.1 Restaurering av kustnira miljoer

Regeringens bedomning: For att sdkra ckosystemtjinsterna samt
aterskapa den naturliga biologiska méngfalden och rekryteringen av fisk i
grunda kustnira omraden bor en nationell strategi och regionala
atgdrdsprogram upprittas for restaurering av vérdefulla och dvergddda
livsmiljoer som &r viktiga for biologisk mangfald och kustfiskbestind.

Skilen for regeringens bedomning: Grunda skyddade vikar &r en av
kustens mest betydelsefulla livsmiljoer for ett stort antal arter av fisk,
fagel, ryggradslosa djur och vattenvixter. Cirka 80 procent av de
kommersiella fiskarterna utnyttjar kustzonen under nagon tid i
livscykeln. Detta behandlas bl.a. i den till regeringen redovisade
rapporten fran Fiskeriverket om rekryteringsproblem hos Ostersjons
kustfiskebestand m.m. (dnr Jo2005/2752/JFS).

Kustfiskbestdndens nyckelhabitat, som kustmynnande vattendrag,
skyddade vikar och innerskdrgérdar, har under lang tid forsdmrats som
lek- och uppviaxtomrdden. Syrebrist med &tf6ljande lickage av
fosforforeningar har drabbat manga bottnar och algmassor har bidragit
till att forstora den fysiska miljon och skapa syrebrist. Den ménskliga
fysiska exploateringen av kustmiljéer har pagatt under lang tid utan
tillracklig héansyn till miljéernas naturvdrden. Vissa skdrgardsomraden
utgdér 1 sig naturliga delekosystem vars tjdnster under naturliga
forhédllanden bidrar till att minska nirsaltbelastningen pd véra hav.
Restaurerande atgdrder bor inriktas mot att aterskapa livsmiljoernas
naturliga funktion (biologiska integritet). Vidare ar det av vikt att en
samordning kommer till stdnd i samband med fordelningen av
ekonomiska medel for fiske- och vattenvard, som bl.a. behandlas i den
till regeringen av Fiskeriverket och Naturvardsverkets redovisade
rapporten om samordning av vatten- och fiskevirdsmedel (dnr
J02007/1621/FJS).

13.3 Skydd och bevarande av arter, miljoer och ekosystem

13.3.1 Omradesskydd

Regeringens bedémning: Skyddet av marina omraden bor oka. Det &r
angeliget att dven utsjdomraden skyddas i storre utstrickning an tidigare.
Ett fortsatt arbete med att utoka det representativa nétverket av
skyddsviarda marina omraden bor bedrivas dir dven marint skyddade
omraden under andra forvaltningsformer och sektorslagstiftning beaktas.

Skilen for regeringens bedomning: Omradesskyddet &r ett verktyg
for att skydda marina livsmiljoers fysiska strukturer, funktioner och
biologiska mangfald. De marina ekosystemen tillhandahaller en rad
funktioner som dr fundamentala for samhéllsutvecklingen. Exploatering
och forandringar i de marina ekosystemen har lett till forlust av
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vardefulla livsmiljoer och vissa arter. Men ocksd sammansittningen av
arter har dndrats pa grund av dessa forandringar. Marina ekosystem kan
ha svart att aterhdmta sig och ar kénsliga for bade yttre paverkan och
nyttjande. Eftersom marina system &r Oppna bor det marina skyddet
inriktas mot att skydda ekosystemens processer och funktioner.
Omradesskydd ger mojligheter att dven reglera anvidndningen av
omraden med hédnsyn till fysisk exploatering och paverkan. Genom att i
hogre grad bevara livsmiljderna sékras en langsiktig mojlighet till havets
produktivitet och produktion av ekosystemtjdnster och formaga till
anpassning till de fordndringar som ett fordndrat klimat kan medfdra. Det
dr dven viktigt att skydda referensomrdden for att kunna méta och
utvérdera forvaltningsatgarder i kust- och havsomréaden.

For ndrvarande saknas skyddade omrdden som inkluderar bade kust,
rinnande vatten, vatmarker och sjdar, dvs. sammanhidngande delar av
vattensystem. [ det fortsatta arbetet bor mdjligheterna att utdka detta
skydd till minst ett sddant omrade inom varje vattendistrikt Gvervigas.

I delmal 1 under miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skdrgdrd ska sammanlagt ytterligare 19 marina naturreservat inrittas
fore utgangen av 2010. Hittills har tolv nya marina naturreservat bildats
och forutséttningarna for att delmalet nas dr goda. Den skyddade arealen
innanfor territorialgransen uppgér till cirka sex procent och utgors av
savél specifika naturreservat som av Natura 2000-omrdden. Skyddet
avser olika bevarandebehov, alltifrdn skydd som innebir att opéverkade
omréden avsitts av rena bevarandeskal till omraden dir olika former av
nyttjande kan férekomma. Skyddet kan regleras pa olika sétt. Ett skydd
for omraden som ska inrittas av enbart bevarandeskil bor regleras utifran
miljobalkens bestimmelser nér nyttjande bedoms kunna forekomma bor
skyddet regleras med relevant sektorslagstiftning. I de omraden dér ett
visst nyttjande kan forekomma bor mojligheterna undersokas att finna
synergieffekter ur bade bevarande- och nyttjandesynpunkt.

Sérskilda insatser kommer att behdvas for att forbéttra maojligheterna
till omradesskydd i den ekonomiska zonen. Det &r viktigt med tydlig
ansvarsfordelning for allt skyddsarbete samt att det utreds hur andra
skyddsinstrument, som relevant sektorsreglering, kan anvéindas.
Regeringen inrdttade i juli 2008 ytterligare sex marina skyddsomraden
och den skyddade arealen i svensk ekonomisk zon fordubblades till ca
3,5 procent. Detta arbete ska fortsitta och nya omraden bor viljas ut mot
bakgrund av de kriterier som géller for att prioritera skydd av marina
omraden med hdga naturvirden. D& omradesskydd infors bor det
utformas sé att dven andra bevarandevérden &n de priméra sikerstélls,
som omraden for rekreation och friluftsliv, skydd av t.ex. rekryterings-
omraden for fisk samt marinarkeologiska virden.

Det &r angeldget att i detta arbete beakta de ataganden som Sverige har
gjort inom ramen for EG:s bada naturvardsdirektiv (Fageldirektivet och
Art- och habitatdirektivet), konventionen om biologisk méangfald, OECD,
Helcom och Ospar.
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13.3.2 Atgiirds- och forvaltningsplaner for hotade arter och
bestand

Klassificering av hotade marina arter och livsmiljéer bor forbattras och
atgdrdsprogram genomforas. I rodlistan for 2000 pekade ArtDatabanken
pa 17 marina arter som &r i behov av sdrskilda insatser. For ndrvarande
ingar 14 av dessa i atgardsprogram. Fiskeriverket tog under 2006 fram ett
forslag till atgérder for 26 hotade fiskarter dar fisket kan utgora en del av
hotet. De foreslagna atgdrderna kommer successivt att genomforas till
2010. Mojligheten att aterintroducera forsvunna eller starkt hotade arter
som bl.a. stor, majfisk och staksill bor provas.

Inom Helcoms aktionsplan for Ostersjon foreslas ett fortsatt arbete med
bevarande- och forvaltningsplanerna for bl.a. torsk, al och vildlax.

Uttern har tidigare varit hart drabbad av reproduktionsskador pa grund
av miljogifter men populationen Skar nu ater. Det &r viktigt att skapa
livskraftiga populationer i alla huvudvattensystem inom artens naturliga
utbredningsomrade.

Mellanskarven har 6kat sin population och utbredning i Sverige och
bestandet uppskattas nu till drygt 40 000 par eller omkring 200 000
individer. Mellanskarvens taxonomiska status &r oklar liksom dess
tidigare utbredning och en oversyn kan vara nodvéndig. Skarvbestandet
utdvar genom sin konsumtion av uppskattningsvis 10 000 ton fisk ett
betydande tryck pad vissa delekosystem genom att reducera andra
djurarters fodotillgdng, mojligheter till habitatval och aktivitetsperioder,
men erbjuder skydd for bl.a. andfaglar. Skarven utgdér ocksd foda for
havsorn.

Fiskeriverket har efter samrad med Naturvardsverket redovisat arbetet
med forvaltningsplaner for sél och skarv samt utarbetat en strategi for
den langsiktiga hanteringen av arbetet med skador och bifangster av sil
och skarv. Dir konstateras bl.a. att interaktionerna mellan skarv, sil och
fiske bor hanteras utifrdn ekosystemansatsen och att de Omsesidiga
interaktionerna bor analyseras och utgdra basen for en framtida
forvaltning. Studier av dessa forhallanden bor dérfor fortsétta. Bestdnden
av knubbsil, grasdl och vikare dkar f.n. kontinuerligt och totala antalet
sdlar langs de svenska kusterna uppgar till omkring 40 000 individer. Det
genetiskt sdrpriaglade bestindet av knubbsél i Kalmarsund ér fortfarande
sarbart och bor skyddas. Grésilen i Ostersjon har sin tyngdpunkt i
Stockholms skirgard, Aland och anknytande delar av Finlands skirgérd.
Bestandet dkar sin utbredning savil norrut som séderut i Ostersjon.

Forekomsten av sil inverkar negativt pa fisket och regeringen anser att
utvecklingen av sdlsdkra fangstredskap bor utvecklas inom ramen for
regeringens satsning pa skonsamma fiskeredskap (avsnitt 9.5) och
samordnas med motsvarande arbete for att minska bifdngster av tumlare.
Licensierad skyddsjakt pa i forsta hand grasdl bor bedrivas med stort
etiskt hansynstagande eftersom risken for skadeskjutning &r stor.

Predatorer i form av rovfiskar bedoms kunna ha en funktion for att
stabilisera vattenekosystem och skulle kunna spela en roll for
restaurering av Overgddda system. Aterskapande eller nyetablering av
predatorer i form av rovfisk bor langsiktigt ske genom naturlig
reproduktion men utsittningar kan vara nddvindiga inledningsvis. Gos
forekommer spontant lidngs ostkusten i ldmpliga omréden och forvéntas
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kunna o6ka sin utbredning i takt med klimatférdndringarna och en
sjunkande salthalt. Langs véstkusten har flera lokala bestdnd av torsk
troligen forsvunnit. Torsken spelade i dessa omraden tidigare en viktig
roll i ekosystemet. Det dr darfor viktigt att arten kan aterta sin
ursprungliga utbredning ldngs vistkusten. Forutséttningarna for
aterkolonisation bor klarldggas och en strategi for utsdttningar och
aterkolonisation skapas.

Oring, harr och sik dr ur sivil miljo- som fiskesynpunkt viktiga arter
langs vara kuster. Ménga av bestanden &r skadade av vattenkraftreglering
och av forstorda uppvéxt- och lekomradden. Vid alla former av
restaureringsatgiarder bor dessa arters behov beaktas och vandringsvégar
utformas s att ocksa dessa arters krav tillgodoses.

13.3.3 Beredskap for ofrivillig spridning av modifierad genetisk
variation hos lax

Regeringens bedomning: Beredskap for att uppticka lax som &r
genetiskt modifierad bor ingd som en del i Overvakningen av den
genetiska variationen hos lax i Ostersjon.

Skilen for regeringens bedomning: Nar Naturvardsverket i oktober
2006 redovisade sitt uppdrag om hur genetiskt modifierade organismer
(GMO) kan komma att paverka miljokvalitetsmélen lyftes det sérskilt
fram behovet av en beredskap for att kunna uppticka langviga spridning
av  GMO-fisk fran Sveriges grannldnder, speciellt GMO-lax.
Anledningen &r bl.a. att Ryssland inte &r part till Biosdkerhetsprotokollet
och darfor inte &r skyldig att meddela sin omvérld om de sétter ut GMO-
fisk som kan sprida sig i havsmiljon. Arbetet med genmodifierad lax har
pa andra hall i virlden kommit mycket langt och det enda som hindrar en
kommersiell odling &r brist pa tillstind. For att sétta in atgidrder mot
eventuella rymlingar frin GMO-fiskodlingar &r det en forutsittning att
kénna till dem.

Som en del av overvakning av den genetiska variationen hos lax i
Ostersjon bor dirfor ingd en beredskap att upptiicka lax som #r genetiskt
modifierad. Ndr genuppséttningen hos lax undersoks kan analyser avsloja
genmodifierade rymlingar eller deras avkomma. Sédana analyser bor
ingd som en del av Overvakningen av biologisk mangfald pa genetisk
niva.

13.3.4 Vattendomar, omproévning och tillsyn

Vissa verksamheter i vatten kan hindra fiskarter eller andra djur som
vandrar mellan hav och inlandsvatten att nd lek- och uppvaxtomraden.
En viktig del av fiske- och vattenvérden &r att moderna och dndamalsen-
liga kompensationsatgirder vidtas. For att nd miljokvalitetsmalen behdvs
ett intensifierat arbete med omprovning och tillsyn av vattendomar sa att
de kompensationsédtgirder som ska utforas dr effektiva och dndamals-
enliga. Kammarkollegiet och Fiskeriverket har redovisat hur den
hittillsvarande verksamheten med omprdvningar av vattendomar och
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verksamheten kan utdkas och effektiviseras. Flera atgiarder som syftar till
att utoka och effektivisera omprovningsverksamheten, som bla. en
inventering av tinkbara omprovningsobjekt foreslas. Forslagen omfattar
dven att tex. driva oklara frdgor av principiellt intresse i domstol,
mojlighet att skjuta upp oklara fragor om skadeforebyggande och
skadekompenserande atgdrder under en provotid samt en Oversyn om
fiskeavgifter kan anvindas effektivare. I rapporten framhalls ocksa att
myndigheterna behdver medelstilldelning for att kunna mdta behoven av
omprovningar. Miljoprocessutredningen (dir 2007:184), som ska
avrapportera sitt arbete den 30 april 2009, har bl.a. till uppgift att utreda
behovet av forfattningsédndringar om vattenkraft och vattenverksamheter.
I utredningens direktiv ingar bl.a. att utreda behovet av é&ndrade
bestimmelser med beaktande av det som riksdagen har tillkdnnagett om
fiskvandringsvégar.

Regeringen anser att &terstillande av vandringsleder och
reproduktionsomraden &r viktigt for bl.a. al och laxfiskar. Detta kan
astadkommas genom en @ndamaélsenlig fiskevard samt omprévning och
tillsyn av vattendomar. Genom regeringens satsning pa hdjning av den
nationella medfinansieringen till vissa prioriterade omraden i det
Operativa programmet for fiskerindringen i Sverige 2007-2013, ges nu
under en tvadrsperiod forbéttrade mojligheter for enskilda regionala
aktorer att soka stod for atgérder som t.ex. biotopforbéttrande atgéirder
eller for atgiarder som underléttar for vandrande arter.

13.3.5 Kompensationsatgirder avseende fisk och fiske

I dag finns ett brett stod for att vidta atgérder avsedda att forbéttra
forutsittningarna for att en naturlig produktion av fisk i mojligaste man
ska kunna fortgd i samband med verksamheter i vattenmiljon. Syftet &r
att sd langt som mojligt bevara den biologiska mangfalden. For
vandringsfisk som t.ex. lax och 6ring innebar det att i vattendrag, dar
miljon &r kraftigt paverkad, utgér kompensationsutsittningar av fisk den
enda mojligheten att i framtiden halla sddana fiskbestdnd. Nér fisk sétts
ut som en kompensationsatgird bor det ske i linje med Fiskeriverkets
strategi for utsittning och spridning av fisk. Det ar sérskilt viktigt att
utsittning sker med sattfisk anpassad till naturliga forhéllanden och av sé
lokalt ursprung som mojligt. Uppfodning av fisk och utséttningar ska ske
med bista tillgidngliga kunskap och erfarenhet i syfte att 6ka den utsatta
fiskens Overlevnad. Sérskilt prioriterade &r atgdrder som ror de
kompensationsodlade bestdndens genetiska potential pa lang sikt.
Fiskeriverket har redovisat tva rapporter med atgéardsforslag om odling
och utsdttning av fisk. I rapporterna lyfts bl.a. fram att nuvarande
odlingsfisk i méanga fall ar starkt paverkad av odlingsprocessen och att
utsdttningar kan skapa begransningar for den totala populationsstorleken.
Vidare framhalls att hilsostatus och Overlevnad dr beroende av savil
antalet avelsfiskar som urvalet av avelsfisk, att utsdttning av fisk gors i
ratt tid och pa rétt plats liksom att de kompensationsodlade bestandens
genetiska potential pa lang sikt behdver garanteras genom 6vervakning
och kompletterande atgérder.
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Flera av atgidrderna bor beaktas vid framtida omprdvningar av
vattendomar. Vidare lyfter Fiskeriverket fram att overldggningar med
kraftindustrin pagar om ansvaret for att atgérda problem i fiskodlingarna
med smoltkvalitet och behov av kontinuerlig metodutveckling.
Maélséttningen bor vara att s& ldngt som mgjligt prioritera naturlig
fiskproduktion, att reducera dodlighet hos utsatt smolt samt att bevara
den biologiska mangfalden. Fiskeriverket konstaterar ocksa att
atgdrderna varierar avseende genomforande, kostnader och grad av
betydelse for fiskbestanden.

Aven inom detta omrade kan det vara aktuellt att soka stod for t.ex.
biotopforbéttrande atgirder eller for &tgirder som underlittar for
vandrande arter. Det finns under en tvaarsperiod forbattrade mojligheter
for enskilda och regionala aktdrer m.fl. att soka ett sddant stod genom
regeringens satsning pa hojning av den nationella medfinansieringen till
vissa prioriterade omraden i det Operativa programmet for fiskeri-
néringen i Sverige 2007-2013.

Fiskeriverket har dven redovisat arbetet med ett nationellt utséttnings-
register och sidrskilt lyft fram behovet av ett séddant register for att
forbattra kunskap och for att kunna tillhandahalla information.
Regeringen anser att Fiskeriverket inom ramen for befintliga anslag bor
arbeta fOr att upprétta ett nationellt fiskutséttningsregister.

13.3.6 Konventionen om barlastvatten

Den internationella konventionen om kontroll och hantering av fartygs
barlastvatten och sediment (barlastvattenkonventionen) antogs vid en
diplomatkonferens i februari 2004, anordnad av IMO. Regeringen
beslutade i februari 2007 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
granska foOrutsittningarna for Sverige att ratificera barlastvatten-
konventionen. Utredningen, som antog namnet Barlastvattenutredningen,
overldmnade i januari 2008 betdnkandet Barlastvattenkonventionen — om
Sveriges anslutning (SOU 2008:1). Arendet har remissbehandlats.

Med barlastvatten kan akvatiska véxter och djur samt bakterier, virus
och svampar transporteras till omrdden som de inte kan sprida sig till
naturligt. Frimmande organismer som sldpps ut med barlastvatten kan
orsaka stor ekologisk och ekonomisk skada i den nya miljon. Det finns
exempelvis risk for att utslipp av frammande organismer forsdmrar
vattenkvaliteten 1 dricksvattentikter, slar ut inhemska arter, ersétter arter
som har ett hogt ekonomiskt vérde, forstor fisk- och musselodlingar eller
tépper igen vattenintag till industrier. Introduktion av frimmande arter ar
en av de frimsta orsakerna till minskad biologisk méngfald genom att de
inhemska arterna slas ut. Bekdmpning och utrotning av en introducerad
art dr en resurskrdvande och svar process, som i princip dr omdjlig att
utfora i havsmiljon.

Utredningen konstaterade att en anslutning till konventionen och ett
genomforande av dess bestimmelser betydligt skulle minska riskerna for
overforing av skadliga vattenlevande organismer. Detta géller dtminstone
frén 2016 da skifte av barlastvatten inte &r tillatet enligt konventionen.
Forutom att detta bidrar till en battre marin miljo, torde de samhalls-
ekonomiska vinsterna hdrav vara stora. Inom forskningsprogrammet

Prop. 2008/09:170

133



AquAliens (ett projekt inom Naturvardsverket) har den totala kostnaden
vid etablering av fyra skadliga arter uppskattats till cirka 500 till 1 000
miljoner kronor per &r. Kostnaderna utgdrs av bl.a. bekdmpnings-
kostnader, uteblivna rekreationsmdjligheter och minskade intékter till
foljd av att inhemska arter slés ut.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen senare under varen med
en bedomning av huruvida Sverige ska ansluta sig till konventionen, och
— for det fallet en anslutning foreslds — ett forslag till konventionens
genomforande.

13.4 Atgirder for minskad évergddning

I Sverige och 6vriga dldre EU-lander har atgarder vidtagits for att minska
utsldppen av vattenburna kvéve- och fosforforeningar fran industrier,
samhillen och jordbruket. En liknande utveckling har nu paborjats i EU:s
nya medlemsstater runt Ostersjon, dir bl.a. en omfattande utbyggnad av
avloppsreningsverken kriavs. I de nya medlemslédnderna finns ocksé ett
stort behov av att vidta motsvarande atgérder inom jordbruket som har
genomforts 1 de sedan ldngre tid anslutna medlemslédnderna. Darutover
bor flertalet av ldnderna genomfora ytterligare atgérder for att minska
utsldppen fran jordbruket samtidigt som atgirder vidtas for att reducera
utsldppen fran enskilda fastigheter. Dessutom krivs att utsldppen fran
Ryssland minskar. Utdver de utsldpp som sker fran land ar lackaget av
fosforforeningar fran syrefria bottnar en problematik av nations-
overgripande karaktir. Det &r &dven viktigt att utsldppen av kvéve-
foreningar till luft minskar savél nationellt som internationellt. Utslépp
av kvéveforeningar till luft hanteras i avsnitt 13.6.

Utgangspunkten for regeringens nationella insatser for att minska
overgddningen av haven &r det nationella miljokvalitetsmalet Ingen
overgodning. Miljomalsradet bedomer att det kommer att bli mycket
svart eller omogjligt att na miljokvalitetsmalet till 2020 &ven om
ytterligare atgérder sdtts in. Utsldppen till luft och vatten fortsdtter att
minska, men tillstdndet i miljon forbéttras inte i samma takt.

Pa uppdrag av regeringen har Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons
vattendistrikt, Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt
samt Vattenmyndigheten for Vésterhavets vattendistrikt under 2007—
2008 genomfort insats 1 (Finn de omradden som goder havet mest) i
Naturvardsverkets aktionsplan for havsmiljon. Vattenmyndigheterna har
identifierat viktiga kéllor i de avrinningsomrdden som ger storst
belastning av kvdve- och fosforforeningar till havet och var atgéirder
skulle ge storst effekt. Resultaten utgor viktiga underlag for de forslag till
atgdrdsprogram som de tre vattenmyndigheterna kommer att presentera
under 2009.

Inom ramen for Helcoms aktionsplan for Ostersjon ingar en preliminér
bedémning av hur stora nirsaltsutslipp Ostersjon tal, samt en forsta
prelimindr Gverenskommelse om en fordelning mellan ldnderna av
nddvindiga utslappsminskningar. Naturvardsverket har i samrad med
Jordbruksverket och Ovriga berdrda myndigheter fatt i uppdrag att
utarbeta forslag till atgérder for att mojliggora for Sverige att till 2016
minska sin del av utsldppen till Ostersjon si att god miljostatus i
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2008. Delredovisningen omfattar preliminéra forslag pa ett antal atgarder
inom framst jordbruks- och avloppssektorerna men ocksa atgirder for att
begrinsa utsldppen till luft bl.a. fran sj6farten. Myndigheten arbetar f.n.
vidare och en slutlig rapport med mer utvecklade atgérdsforslag ska
lamnas till regeringen i juli 2009.

Samtidigt pagar ett arbete med att forbattra dataunderlaget och justera
den berdkningsmetodik som anvdndes vid de forsta prelimindra
berdkningarna. I arbetet ingar bl.a. att beakta den tillférsel som sker via
nedfall frén luften. Da det kontinuerligt kommer att ske forbéttringar av
bl.a. dataunderlaget &r avsikten att fortlopande uppdatera berdkningarna,
vilket i sin tur kan komma att innebdra fortlopande justeringar av de
totala nérsaltsutsldppen och fordelningen av nodvéndiga utslapps-
minskningar mellan ldnderna. Avsikten &r att de nu aktuella
omrékningarna ska kunna presenteras under senare delen av 2009 for att
dérefter diskuteras infor det kommande miljoministermétet i Helcom
2010.

I avsnitt 13.4.4 ges en beskrivning av vad som forvintas ske pa kort
sikt inom jordbruksomradet, sérskilt med béring pa landsbygdspolitiken,
for att ytterligare minska sektorns paverkan pd havsmiljon. De foljande
avsnitten beskriver flera av de atgdrder som regeringen avser att
finansiera genom havsmiljoanslaget for att forbittra Overgddnings-
situationen i Ostersjon och Visterhavet. 1 enlighet med Helcoms
aktionsplan avser regeringen att till Helcoms miljoministerméte 2010
presentera ett svenskt handlingsprogram for genomférandet. For att
kunna ta stéllning till om ytterligare atgdrder behovs fore 2016, avser
regeringen i samband med framtagandet av handlingsprogrammet att
overvdga de forslag som presenteras genom Naturvardsverkets och
Jordbruksverkets uppdrag och annan relevant information.

13.4.1 Statliga bidrag till lokala vattenvardssatsningar mot
overgodning

Regeringens bedémning: De nya statliga bidragen till lokala
vattenvardssatsningar mot 6vergddning m.m. i havet ar en viktig del av
regeringens samlade havsmiljosatsning. Stodet forvéintas bidra till att
stirka den lokala delaktigheten 1 havsmiljdarbetet, uppna flera
miljokvalitetsmal samt till genomforandet av vattenforvaltningens
atgirdsprogram och Helcoms aktionsplan for Ostersjon.

Skilen for regeringens bedéomning: Under borjan av 2009 avser
regeringen att infora ett statligt stod for lokala vattenvérdssatsningar som
bidrar till att minska belastningen med niringsdmnen och miljogifter i
Ostersjén och Visterhavet.

Bidraget &r avsett att gé till vattenvardsprojekt som pa ett kostnads-
effektivt sétt bidrar till minskade mingder av fosfor- och kvéve-
foreningar i Ostersjon eller Visterhavet. Detta kan rora t.ex. framtagande
av planeringsunderlag och uppsokande verksamhet for anldggning av
vatmarker och for anldggning av musselodling. Bidraget far dock inte
nyttjas for sadana atgirder som foljer av forfattningsreglerade
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skyldigheter eller for sddana delar av atgérder eller insatser som stdds
genom landsbygdsprogrammet 2007-2013.

Regeringen anser att det ar viktigt att ta vara pa och stimulera kreativa
och kostnadseffektiva initiativ pa lokal niva. Bidraget far darfor ges till
kommuner och ideella organisationer med hdgst 50 procent av
kostnaden. Det handlar om atgirder som krdver god lokal kunskap och
forankring samtidigt som det finns en vilja att stilla upp med egna
resurser fOr att né resultat.

Bidraget kan dven utnyttjas for sddan uppsdkande verksamhet och for
planering som krivs for ett effektivt genomforande av atgérder i
vattenforvaltningens atgérdsprogram. Som en del av bidragssystemet har
regeringen under 2009 avsatt 35 miljoner kronor av havsmiljoanslaget till
lansstyrelsernas uppsdkande verksamhet i syfte att minska over-
gddningen. Planering och uppsokande verksamhet utgor viktiga
komponenter for att dstadkomma ett effektivt utnyttjande av de stéd och
ersittningsformer som finns inom ramen for landsbygdsprogrammet
2007-2013. Takten betrdffande anldggning och restaurering av vatmarker
bor oka for att mojliggora att malet om 12 000 hektar vatmarker till 2010
ska kunna nés.

De lokala vattenvardssatsningarna kommer att bidra till att nd de
nationella miljokvalitetsméalen Ingen overgodning, Gififri miljé och Hav i
balans samt levande kust och skdrgard samt till att starka genomforandet
av  atgirdsprogrammen enligt vattenforvaltningen och Helcoms
aktionsplan for Ostersjon.

Statsbidraget bedoms kunna uppga till 100—120 miljoner kronor per ar
fran och med 2010. Redan for 2009 finns medel avsatta for bidraget inom
ramen for havsmiljoanslaget.

13.4.2 Avgifter pa utsliapp av fosfor- och kviiveforeningar

Regeringens bedomning: Det dr viktigt att det av Naturvardsverket
inledda arbetet med att utveckla ett avgiftssystem for utslapp av fosfor-
och kviveforeningar till haven fortsitter. Ett avgiftssystem for fosfor och
kvéveforeningar bor testas i ett utvalt avrinningsomradde genom ett
pilotprojekt.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns en rad styrmedel som
syftar till att fa till stind &tgdrder som minskar belastningen av
niringsdmnen (fosfor- och kviveforeningar). Blandningen av dessa
styrmedel, som &r bade nationella och EU-baserade, ar relativt komplex
men det finns sannolikt en potential att 6ka styrmedlens tréffsékerhet och
kostnadseffektivitet. ~ Forskningsresultat pekar p& att dagens
internationella och nationella styrmedel genererat onddigt kostsamma
atgédrder. Detta kan delvis forklaras av att flertalet befintliga styrmedel &r
sektors- eller till och med verksamhets- och atgérdsspecifika, vilket
skapar daliga fOrutsittningar for att styra mot de &tgérder som
kannetecknas av ldga kostnader. Flertalet befintliga styrmedel tar inte
heller hénsyn till atgérdens slutgiltiga effekt pa recipienten, utan baseras
pa utsldppsreduktioner vid kéllan. De tar ofta inte heller hdnsyn till olika
verksamheters sammanlagda paverkan. Studier fran OECD pekar pa att
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sdrskilt nir det giller diffusa utslépp av nirsalter maste det goras en
samlad avvigning av styrmedlens verkan om kostnadseffektivitet ska
uppnas.

Ett okat fokus péd é&tgirder som behandlar kéllor for fosfor- och
kvéaveforeningar utifrdn atgdrdernas kostnadseffektivitet kan ge
utvidgade forutséttningar for att dstadkomma belastningsminskningar.
Anpassade ekonomiska incitament, exempelvis baserade pa ett
avgiftssystem, kan anvéndas for att tydligare styra mot kostnadseffektiva
atgdrdsalternativ for att uppnd en given belastningsreduktion. I ett
anpassat system som inkluderar ekonomiska incitament och en frihet att
vilja atgdrd kan reglerade killor ges flexibilitet i det att de fér
mojligheten att sjdlva bedoma vilka &tgérder de véljer att genomfora.

For att klara de belastningsminskningar av fosfor- och kviveforeningar
som kommer att kridvas enligt Helcoms aktionsplan, for att genomfora
EG-lagstiftningen samt att uppna det nationella miljokvalitetsmalet /ngen
overgodning kravs styrmedel som behandlar samtliga killor av fosfor-
och kviveforeningar och styr mot de atgdrder som ar mest kostnads-
effektiva.

Naturvardsverket har pd uppdrag av regeringen analyserat hur ett
nationellt sektorsovergripande avgiftssystem, som i forlingningen
inkluderar utsldppshandel, skulle kunna utformas i syfte att minska
kvive- och fosforbelastningen till Ostersjon och Visterhavet pa ett
kostnadseffektivt sétt. Uppdraget redovisades i december 2008.
Naturvardsverkets slutsats ar att ett avgiftssystem har fordelar jamfort
med andra styrmedel som syftar till att reducera néringsdmnes-
belastningen till havet. De menar att avgiftssystemet skapar ekonomiska
incitament att hitta de kostnadseffektiva atgirdsalternativen for att uppna
en given belastningsreduktion, vilket i sin tur innebér att avgifterna blir
laga. Naturvardsverket menar att avgiftssystemet har hég potential vad
géller maluppfyllelse, kostnadseffektivitet och dynamisk effektivitet.

Det kvarstdr dock utredningsbehov for ett antal omrdden for kunna
genomfora ett sddant avgiftssystem i sin helhet. Naturvardsverket
foreslar en fortséttning av sitt arbete i form av dels en foérdjupad analys,
dels en praktisk test i ett pilotomrdde. Regeringen har darfor gett
Naturvardsverket i uppdrag att vidareutveckla forslaget till ett
avgiftssystem som kan bidra till att pa ett kostnadseffektivtsitt minska
overgddningen i Ostersjon och Visterhavet. Genomforandet av
uppdraget ska ske i avstimning med utredningen Styrmedel for en béttre
vattenkvalitet (dir. 2008:157) och uppdraget ska genomforas i samrad
med Jordbruksverket. Utgadngspunkten for uppdraget utgor de fragor som
identifierats under det tidigare arbetet. Naturvardsverket ska bl.a. med
hjélp av pilotstudier utreda vilka réttsliga frdgor som berérs och hur
dessa bor hanteras for att uppna ett fungerande avgiftssystem. Vidare ska
Naturvardsverket utreda om avgifterna bor vara likformade for hela
landet eller om de ska vara anpassade till respektive omrdde. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 april 2010. Regeringen avser dven att genom
ett pilotprojekt lata testa ett avgiftssystem i ett utvalt avrinningsomrade
utifran Naturvardsverkets forslag.
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13.4.3 Ytterligare begrinsningar for spridning av godselmedel

Regeringens bedomning: Sverige bor infora ytterligare begrénsningar
for spridningen av stallgddsel for att pa ett battre sétt uppfylla de krav
som stélls genom EG:s nitratdirektiv och infria de krav som har inforts i
bilaga 3 till Helsingforskonventionen som en viktig del i 6vergddnings-
avsnittet i Helcoms aktionsplan for Ostersjon.

Skélen for regeringens bedémning: Europeiska kommissionen
framforde 2007 att ndgra kompletteringar och fortydliganden krévdes i
den svenska lagstiftningen da Sverige inte fullt ut foljer EG:s
nitratdirektiv (91/676/EEG).

I Sverige ingar ca 60 procent av den totala jordbruksmarken i de s.k.
kénsliga omradena som omfattar de mer intensiva jordbruksomradena i
Gotaland och Svealand. Av de édldre EU-ldnderna har flera ansokt om
undantag betrdffande regeln om begriansning av stallgddselspridningen
till 170 kg kvéve per hektar och ar. Alla ldnder har beviljats undantag.
Besluten om undantag innebér att andra omfattande krav &n begrins-
ningar av stallgddselspridningen stélls pd medlemslandet och de
jordbrukare som berors. Kraven handlar vanligen om vittgdende
dokumentation och miljoovervakning. Fran och med 2009 ska de tio nya
EU-medlemmarna folja direktivet.

For att pa ett bdttre vis folja de krav som stélls i nitratdirektivet
kommer nagra kompletterande regler att introduceras i den svenska
lagstiftningen. Samtidigt fortydligas regelverket pa nagra punkter. En av
andringarna innebdr att den arliga stallgddselspridningen begrénsas till
170 kg kvave per hektar. Regeln kompletterar den svenska bestimmelsen
som begridnsar mdngden godsel som far spridas, men som utgar fran
gddselns innehéll av fosfor. Dessutom utdkas spridningsrestriktionerna
for stallgodsel under hosten och vintern. Krav pd skyddsavstdnd vid
spridning néra vattendrag och pé starkt sluttande mark invid vattendrag
kommer ocksé att inforas. Fortydligandena géller sarskilt beskrivning-
arna av berdkningar for balanserad godselgiva och lagringskapacitet.
Andringarna kommer att gilla fran tidigast 2010. Genom komplettering-
arna infriar Sverige ocksa tilliggen i1 bilaga 3 till Helsingfors-
konventionen som infordes som en del i dverenskommelsen om Helcom
aktionsplan for Ostersjon.
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13.4.4 Den gemensamma jordbrukspolitiken —
landsbygdsprogrammet

Regeringens bedomning: De mojligheter som finns tillsammans med de
forstirkningar som nu blir aktuella genom oOkad modulering &r
tillrdckliga for att jordbrukssektorn kraftfullt ska kunna medverka till att
de berérda miljokvalitetsmalen och de svenska atagandena inom
Helcoms aktionsplan for Ostersjon ska nas. Inom landsbygdsprogrammet
bor atgérder for att forbittra vattenkvalitén ha hog prioritet. Regeringen
avser att noggrant folja utvecklingen och ha beredskap for att gora
eventuella omprioriteringar om s kommer att krévas.

Skiilen for regeringens bedomning: Reformen av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik 2003 innebar forutom en frikoppling av direktstoden ett
okat relativt fokus pa landsbygdsutveckling. Dessutom infordes 2003 ett
antal villkor (tvérvillkor) som varje brukare maste uppfylla for att vara
berittigad till direktstdd och miljoerséttningar. Tvérvillkoren bestér av
tvd delar: skotsel- och verksamhetskrav. Verksamhetskraven innebér att
brukaren maste f6lja en rad villkor som anges i ett stort antal EG-direktiv
och skotselkraven att marken ska skotas utifran ett antal uppstdllda
villkor.

I december 2008 slots en politisk Overenskommelse om den s.k.
hilsokontrollen som ett forsta led i en revidering av 2003 é&rs
jordbrukspolitiska reform samtidigt som strdvandena mot en 6kat fokus
pad landsbygdspolitiken stirktes. Overenskommelsen betydde bl.a.
ytterligare frikoppling av direktstdden och utdkade tvérvillkor. Dartill
fattades det beslut om att fora 6ver finansiella medel fran direktstdden till
budgeten for landsbygdspolitiken, s.k. modulering. Avsikten med
overforingen &r att kunna hantera nya utmaningar som klimat-
fordndringarna, produktion av biobrédnslen, forbattringar av vattenhus-
héllningen bade utifran kvantitet och kvalitetsaspekter och skyddet av
den biologiska méngfalden. Regeringen vilkomnar att ytterligare resurser
stdlls till forfogande inom landsbygdspolitken i EU-budgeten.

For att ta hansyn till utmaningarna stélls krav pd medlemsldanderna att
se Over sina nationella strategiska planer for landsbygdsutveckling samt
att gora de dndringar som krévs i landsbygdsprogrammen for perioden
2007-2013.

Den overgripande strategiska inriktningen for det svenska landsbygds-
programmet under perioden 2007-2013 &r att frimja ett hallbart
nyttjande av naturresurser, foretagande, tillvdxt, sysselsittning, bade
inom de areella néringarna och inom annat landsbygdsbaserat
foretagande, och attraktiva miljéer for boende pa landsbygden (prop.
2005/06:87, bet. 2005706:MJU13, rskr 2005/06: 220). Bedomningen ar
att den svenska strategiska planen ligger vil i linje med de nya
utmaningarna. Ett arbete pagér f.n. inom Regeringskansliet med att se
over om nagra andringar behovs.

Landsbygdsprogrammet indelas i fyra delar (axlar). Programmet
omfattar i offentliga medel ca 35,3 miljarder kronor varav 70 procent
ryms inom axel 2. Under axel 2 ingér frdmst ersittningar for att stiarka
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markforvaltningen och frimja en hallbar férvaltning av naturresurser. For
att minska véxtnaringsforlusterna till vatten &r det bl.a. mojligt att ansoka
om erséttning for odling av fanggrddor, varbearbetning, anldggning av
skyddszoner, odling av vall och for skotsel av vatmarker. En brukare
maste for att fi del av ersdttningen ata sig att under minst fem ar
genomfora en étgird eller insats enligt uppstéllda krav. Dessutom finns
mojlighet att erhélla stod for anldggning och restaurering av vatmarker.
Dartill &r projektet Greppa Naringen som ingar i kompetensutvecklings-
atgdrden inom axel 1 en betydelsefull insats for att minska véxtnérings-
utsldppen. I dag dr malen for flera av erséttningarna pa god vég att nés.
For de ersittningar som ar inriktade mot att minska véxtnirings-
forlusterna finns dock en viss tendens till tillbakagéng i anslutnings-
graden jimfort med den mycket hoga anslutning som géllde for de
likartade atgirderna under forra programperioden 2000-2006.

Efter varje avslutad programperiod ska en slututvirdering genomforas.
I oktober 2007 gav regeringen darfor Sveriges lantbruksuniversitet i
uppdrag att genomfora slututvdrderingen av det svenska miljo- och
landsbygdsprogrammet  for perioden 2000-2006.  Utviarderaren
overlamnade sin rapport till regeringen den 1 november 2008 som i sin
tur overlamnade denna till Europeiska kommissionen den 18 december
2008. En av slututvdrderarens oOvergripande slutsatser &r att riktade
ersittningar ger hogre kostnadseffektivitet. Dartill ges ett antal
detaljerade rekommendationer till forbéttringar for de ingdende stdden
och erséttningarna.

Regeringen beddmer att modulerade medel fran EU-budgeten avsatta
till de nya utmaningarna bor anvéndas till ytterligare insatser inklusive
forstdrkningar av befintliga insatser for att nd de mal som anges i
landsbygdsprogrammet. I mars 2009 redovisade Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen sitt uppdrag att efter samrdd med Naturvardsverket och
Energimyndigheten att ldmna forslag pa atgirder for var och en av de
fyra utmaningarna. I uppdraget ingick dven att ta tillvara slutsatserna fran
slututvarderingen. Négra av de atgérder som fors fram som aktuella for
att mota utmaningen om forbéttrad vattenkvalitet och jordbrukssektorns
paverkan pa havsmiljon &r modifieringar av ersittningarna till
skyddszoner, fanggrodor, varbearbetning, vall, vatmarker och okade
satsningar pa kompetensutveckling. Forslag pa nya atgéarder eller insatser
ar anldggningar av fosforreducerande dammar och reglerbar drénering.

Regeringen kommer inom kort att ta stdllningen till de ldmnade
forslagen och avser att presentera sitt forslag om insatser for att mota
utmaningarna for O6vervakningskommittén innan sommaren 2009.
Overvakningskommittén #r det organ som fattar beslut om #ndringar i
landsbygdsprogrammet. Kommittén ansvarar ocksd for att landsbygds-
programmet genomfors pa ett effektivt sétt. Det reviderade programmet
och den reviderade nationella strategin for landsbygdsutveckling ska
dérefter godkdnnas av kommissionen. Kommissionens godkédnnande
viantas vara mojligt att £ innan 2009 ars utgdng. Malet ar saledes att det
reviderade landsbygdsprogrammet ska kunna trida ikraft fran och med
2010.

Regeringen bedomer att de mojligheter som finns inom ramen for
landsbygdsprogrammet tillsammans med modulerade medel fran EU-
budgeten som nu kan komma att bli aktuella bor vara tillrackliga for att
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jordbruksektorn kraftfullt ska kunna medverka till att det svenska
itagandet inom Helcoms aktions plan for Ostersjon ska vara mojligt att
na. Regeringen avser dock att noggrant folja utvecklingen och ha
beredskap for att gora eventuella omprioriteringar inom landsbygds-
programmet om sa skulle krdvas. Samtidigt foljer regeringen de
fordndringar som kan komma att ske i den svenska jordbruksektorn, da
de kan vara av stor vikt for minska jordbrukets utslapp av vixtnarings-
amnen.

13.4.5 Utvecklingsinsatser inom jordbrukssektorn

Regeringens bedomning: Ytterligare satsningar bor goras for att fraimja
hallbara produktionsmetoder inom jordbruket, bl.a. insatser for att
minska fosforforlusterna.

Skillen for regeringens bedomning: Under ménga ar har ett
omfattande arbete bedrivits for att utveckla atgdrder for att minska
kvivelickaget fran jordbruksmark. Atgirder for att begrinsa utsldppen
av fosforforeningar har delvis ingdtt i detta arbete. [ dag &r dock
kunskaperna om &tgidrder som minskar kvaveldckaget mer utvecklade
och alltmer uppmérksamhet har darfor riktats mot den bristande
kunskapen om atgarder for att minska utsléppen av fosforféreningar.

Regeringen har under ett antal ar satsat pd att 6ka kunskapen om hur
forlusterna av fosforféreningar uppkommer och vilka atgiarder som kan
vidtas for att minska dessa. Greppa fosforn dr ett projekt som gér ut pé att
praktiskt testa atgarder mot fosforforluster for att kunna rikta dessa till
omraden och falt fran vilka betydande fosforforluster forekommer och
dér det finns stort behov av att minska dessa.

For nérvarande gors ocksa en satsning pd att forbattra den information
som finns om jordbruksmarkens jordarter genom en forstirkt nationell
jordartskartering. En forbdttrad jordartskartering utgdr ett viktigt verktyg
for att béttre kunna rikta olika atgirder och dirmed minska forlusterna
samtidigt som hog kostnadseffektivitet uppnds. Bra information om
forekommande jordarter dr ocksé ett visentligt underlag for att forbattra
utslappsberdkningarna.

For att ytterligare stirka forsoks- och utvecklingsarbetet om atgérder
for att frimja héllbara produktionsmetoder har regeringen beslutat att
2009 avsitta 40 miljoner kronor av de skattemedel som aterfors till
néringen. | satsningen ingér bl.a. atgérder for att minska dvergddningen,
inriktat mot frimst fosforforeningar men ocksé for att sékra jordbrukets
deltagande i arbetet med att inforliva ramdirektivet for vatten.

I flera fall ger atgérder for att minska utsléppen av véxtndringsimnen
till vatten och luft &ven positiva effekter i form av minskade véxthusgas-
utsldpp. Detta dr dock inte alltid giltigt. Jordbruksverket har déarfor fatt i
uppdrag att efter samrad med Naturvardsverket utveckla ett forslag till
handlingsprogram dir bade utsldppen av véxtniringsdmnen och véxt-
husgaser beaktas. Uppdraget ska redovisas till regeringen i april 2010.
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13.4.6 Okad musselodling

Regeringens beddomning: Anvindningen av musselodlingar som atgérd
for att minska nérsalthalterna lings kusten bor oka. Metoder bor
utvecklas som tar hinsyn till badde kommersiella och miljoméassiga
aspekter pa bade vist-, syd- och ostkusten.

Livsmedelskontrollen av musslor bor fortsatt stddjas med anslags-
medel.

Skélen for regeringens beddomning: Under slutet av 1980-talet
borjade toxiska algblomningar allt oftare upptréda i svenska vatten och i
flera musselodlingar, vilket ledde till att mdnga sma musselodlingar lades
ner. Under senare 4r har nyetablering av musselodlingar skett. Ar 2007
fanns det 17 sma foretag i branschen. I dag finns ett 20-tal odlings-
omraden for bldmusslor, hjartmusslor och ostron for humankonsumtion
utefter den svenska véstkusten.

Musselodlingar &r ocksé intressanta ur miljosynpunkt. Miljoméalsradets
analys av mojliga praktiska atgérder for att reducera belastningen av
nérsalter pa vatten har visat att musselodling f.n. dr det mest kostnads-
effektiva metoden. P& vistkusten finns redan kommersiellt drivna
musselodlingar och Lysekils kommun har satsat pd musselodling som
alternativ till utbyggnad av ett ytterligare steg vid avloppsreningsverket.

Musselodling &r mojlig utmed hela den svenska ost-, syd- och
vastkusten. Kommersiell odling sker i dag i Bohuslan och experiment for
odling for nirsaltreduktion pagéar ldngs ostkusten, dar musslorna dock
blir mindre och produktiviteten dr ungefér hiften sa stor som den pa
véstkusten. Musselodling, savdl kommersiell som miljostyrd, bidrar till
okat foretagande pa landsbygden och tillvixten i dessa delar av landet.
Det finns darfor flera skdl for att stodja den vixande smaskaliga
musselodlingen i Sverige.

Musselodlingar baserade pa naturligt forekommande arter, idag
blamusslor, har stora ekologiska fordelar framfor andra former av
atgérder. Kustomrdden erbjuder ofta stora ytor jamfort med anldggningar
pa land. De negativa effekterna bestar frimst av minskad tillgénglighet
av vattenytor och estetiska effekter. Detta maste sjilvfallet vigas mot
motsvarande effekter av landbaserade anldggningar.

Aven om musselodlingar pa vistkusten kan vara foretagsekonomiskt
l6nsamma innebér en verksamhet som utgar fran miljons behov i manga
fall ytterligare kostnader. Dagens anldggningar dr utformade for relativt
skyddade lagen i skdrgardsomraden.

Regeringen bedomer att en satsning behdvs for att mdjliggéra en
storskalig utbyggnad av musselodlingen inom utvalda omraden liangs den
svenska kusten. De nya statliga bidragen till lokala vattenvérdssatsningar
mot overgddning m.m. i havet (se 13.4.1) bor kunna frimja en sédan
satsning.

Aven andra musselarter, inklusive ostron, kan fungera som nirsalt-
fallor. Detta giller ocksd musslor i s6tvatten. Regeringen beddmer att
dven sddan verksamhet bor kunna utvecklas for att minska nérsalt-
forekomsten i vara vatten.

Studier pagar for att utreda mojligheten att anvinda musslor som
proteintillskott i foder vid husdjursproduktion, framst for fjaderfa.
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Sarskilt for ekologisk produktion dir syntetiska aminosyror inte &r
tillatna 1 fodret skulle musslor kunna vara ett bra alternativ. Musslor
utgor i detta sammanhang en god proteinkilla, men det &r &nnu oklart om
algtoxiner kan vara ett problem.

Musslor &r kénsliga ur livsmedelssidkerhetssynpunkt da sjukdoms-
framkallande algtoxiner, bakterier och virus kan férekomma. For att
sdkerstdlla konsumentskyddet regleras produktionen och den offentliga
kontrollen av musslor for livsmedelsindamél inom EU. Det nationella
ansvaret ligger hos Livsmedelsverket, som faststiller arliga kontroll-
program. Kontroll av bakterier och toxiner sker varje vecka i isfria
havsomradden. Om halter 6ver géllande grinsvirde av bakterier eller
toxiner patriffas i musslorna, sténgs ett omréde for skord.

Offentlig kontroll inom livsmedelsomrddet sker normalt med
foretagsavgifter. For musslor bekostas dock delar av kontrollen av
Livsmedelsverket som i 2000 &rs budgetproposition tillférdes medel for
detta dndamal. Redan da anfordes att branschen inte var tillrackligt
livskraftig for att bara sina egna kostnader. Dessa har 6kat under senare
ar och har belastat Livsmedelsverket ytterligare.

Det finns skil som talar for att &ven denna kontroll i likhet med annan
offentlig kontroll inom livsmedelsomréadet ska finansieras genom avgifter
erlagda av nédringen. Detta skulle dock innebdra okade avgifter
uppgéende till ca 2 miljoner kronor per ar och innebdra negativa
konsekvenser for nédringen. Konkurrenskraften jaimfort med néringen i
andra EU-lénder skulle ocksé forsdmras.

Genom att fortsitta bekosta dtgérden med anslagsmedel kan niringen
fortsitta att utveckla sin verksamhet for savidl humankonsumtion som for
miljéodndamal. Regeringen bedomer darfor att delar av den livsmedels-
kontroll som maste utféras enligt gillande lagstiftning bor stodjas med
anslagsmedel under perioden 2009-2011. Dérefter bor néringen sjilv
finansiera kontrollen.

13.4.7 Fosfatfria tvitt- och rengoringsmedel

Regeringens bedomning: Anvéindningen av fosfater i tvédtt- och
rengdringsmedel bor minska och slutligen helt ersittas av miljovénligare
alternativ. Ett forslag till nationellt forbud mot fosfater i maskindisk-
medel for enskilt bruk har anmilts till Europeiska kommissionen och
Virldshandelsorganisationen (WTO). Forslaget innebar att utsldppen av
fosfor kan reduceras med 20 ton per &r. Sverige bor ocksé inom EU och
Helcom agera for att samtliga EU-l4nder och Ryssland infor restriktioner
for fosfatinnehéll i tvétt- och rengdringsmedel.

Kemikalieinspektionens forslag: Kemikalieinspektionen foreslar i sin
redovisning Fosfater 1 konsumenttillgéngliga maskindiskmedel (dnr
M2007/3893/Kk) ett forbud mot fosfater i maskindiskmedel for enskilt
bruk frén den 1 juli 2011. Det innebdr att det inte skulle vara tillatet att
tillverka eller saluféora maskindiskmedel med en fosforhalt som
overstiger 0,5 viktsprocent.

Remissinstanserna: Flertalet kommuner, myndigheter och hdgskolor
ar positiva till ett fosfatforbud for maskindiskmedel. Det géller ocksa for
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miljoorganisationer. De positiva effekterna pd vattenmiljon lyfts fram. Prop. 2008/09:170

Néringens organisationer avstyrker ett forbud. De menar att det ar
tekniskt mojligt att ersétta fosfater i maskindiskmedel, men det innebar
flera nackdelar som inte 6vervigs av fordelarna. De nackdelar som lyfts
fram &r bland annat simre diskresultat och hogre slitage pé diskgodset.

Skilen for regeringens bedomning

Svenskt forbud mot fosfater i maskindiskmedel

Dagens utslipp av fosfater frén tvitt- och rengéringsmedel kommer fran
enskilda avlopp som saknar rening med avseende péa fosforforeningar.
Motiven till att forbjuda fosfater handlar inte bara om utslapp av nérsalter
utan ocksa for att fosfor ar en dndlig resurs som bor hushéllas med.
Regeringen beslutade 2007 att infora ett forbud mot fosfater i tvattmedel
for enskilt bruk. Fran den forsta september 2008 ar det inte tillatet att i
butik silja tvittmedel som innehdller fosfater. Denna &tgérd innebér att
utsldppen av fosfor till vattenmiljon berdknas minska med 30 ton per ar.
Kemikalieinspektionens forslag om fosfatforbud i maskindiskmedel
innebar minskade utsldpp av fosfor med ytterligare 20 ton per ar.
Forslaget dr en kostnadseffektiv atgérd for minska de svenska utslédppen
av fosfor. I mars 2009 anmélde regeringen ett forslag till férbud i Sverige
mot fosfater i maskindiskmedel till EG-kommissionen och
Virldshandelsorganisationen (WTO).

De minskade utsldppen av fosfater i Sverige fran tvétt- och rengdrings-
medel kommer att ha en lokal positiv effekt pa dvergddningssituationen
och kommer att bidra till att uppnd miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning. Ett flertal ldnder har minskat utsldppen av fosfater fran
tvittmedel och ett forbud beddms péverka andra lédnder att gd i samma
riktning. Overgangen till fosfatfria tvittmedel har inte inneburit nigra
negativa konsekvenser for industrin eller konsumenterna. Regeringen
bedomer att Overgangen till fosfatfria maskindiskmedel inte heller
kommer att innebdra nagra betydande problem for berérda. Det
forutsitter dock en tillrickligt lang Overgangstid for att fosfatfria
produkter ska utvecklas ytterligare. Fosfatfria maskindiskmedel finns pé
den svenska marknaden och utgor 27 procent av marknaden.

Beslut i Helcom om fosfater i tvitt- och rengoringsmedel

Ostersjolinderna har genom Helcoms aktionsplan for Ostersjon beslutat
att vidta atgirder for att ersitta fosfater i tvétt- och rengdringsmedel.
Landerna ska ersidtta fosfater i tvdttmedel och se 6ver mdjligheten att
ersitta fosfater i maskindiskmedel. En tidtabell for arbetet ska
presenteras vid Helcoms miljoministermote 2010. Regeringen avser att
vara padrivande for en effektiv utfasning av fosfater i tvitt- och
rengoringsmedel bland Ostersjostaterna.
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EG-kommissionen utreder fosfatfria tvitt- och rengéringsmedel

Rédets och Europaparlamentets forordning 648/2004 om tvitt- och
rengoringsmedel stdller krav pd att ytaktiva dmnen i tvitt- och
rengoringsmedel ska vara biologiskt nedbrytbara och pa méirkning av
sddana produkter. Medlemsstater kan enligt forordningen uttryckligen
inféra nationella restriktioner om fosfatinnehall i tvdtt- och rengdrings-
medel. Flera medlemsstater har infért egna regler, déribland Sverige.
Kommissionen utreder mojligheten och konsekvenserna av att forbjuda
fosfater i tvdtt- och rengoringsmedel pa EU-nivd. Kommissionen avser
att under 2009 fardigstdlla en rapport om detta. Regeringen &r positiv till
en reglering av fosfatinnehall i tvitt- och rengdringsmedel pd EU-niva.

13.4.8 Utslapp av toalettavfall fran handelsfartyg

Regeringens bedomning: Totalforbud mot utslédpp av toalettavfall fran
kryssningsfartyg och passagerarfirjor bor gilla i Ostersjpomradet.
Konsekvenserna av att inkludera lastfartyg i ett séddant forbud bor
utredas.

Skilen for regeringens bedémning: Utslépp av toalettavfall bidrar till
overgddningen och innebdr utsldpp av giftiga dmnen i form av de
klorerade kolforeningar som bildas nir avfallet kloreras ombord pa
fartyget i desinficerande syfte. Den omfattande passagerarfartygstrafiken,
inte minst med kryssningsfartyg, motiverar ett totalférbud. Enligt en
nyligen publicerad finsk studie minskas niringstillskottet till Ostersjon
med ca 70 procent av andelen utsldpp fran fartyg om forbudet tillimpas
pa passagerarfartyg och farjor. En minskning av utsldppen bedéms bidra
till att n& miljokvalitetsmalet Ingen overgddning.

Utsldpp av toalettavfall fran handelsfartyg far inte ske inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon. For de fall avfallet 4r behandlat pa
vissa sdtt samt i nodsituationer finns dock vissa undantag. Flera
farjerederier lamnar toalettavfall till mottagningsanordningar pa land
frivilligt.

Som ett resultat av Helcoms aktionsplan for Ostersjon avser Sverige att
tillsammans med &vriga Ostersjdstater ansdka hos IMO om skiirpta regler
for kryssningsfartygs och passagerarfarjors utslipp av toalettavfall i
Ostersjon. Malet #r att helt forbjuda utslipp eller att infora krav pa rening
av utsldppen. En ansdkan har godkints av Helcom och kommer att
skickas in till IMO inom kort for behandling av IMO:s miljokommitté i
juli 2009.

Vissa kategorier av fartyg (t.ex. lastfartyg) har inte tillricklig tank- och
pumpkapacitet och skulle behva genomgé konstruktionséndringar for att
behélla toalettavfallet ombord for att ldmna i land till mottagnings-
anordning. Antalet personer pé dessa fartyg &r inte stort och effekten pa
miljon av toalettavfallsutsldpp fran sédana fartyg bor utvérderas av
Ostersjostaterna i ett andra steg. Regeringen anser att Sverige bor ta
initiativ till en sddan utredning och avser uppdra at Transportstyrelsen att
initiera en Gversyn i samverkan med &vriga Ostersjostater.
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13.4.9 Utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar

Regeringens bedomning: Ett forbud mot utslédpp av toalettavfall fran
fritidsbétar bor inforas. Ett ekonomiskt stod for utbyggnaden av
mottagningsanldggningar for avfall fran battoaletter infors.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt Helsingforskonventionen
skulle det senast den 1 januari 2005 ha inforts ett forbud mot utslédpp av
obehandlat toalettavfall pa avstdnd inom 12 nautiska mil fran land. For
finfordelat och desinficerat toalettavfall géller i stillet 3 nautiska mil fran
land. Forbudet giller endast fartyg och bétar utrustade med toalett och
innebar att dessa ska ha en toalettinstallation med sugtdmningsbar tank
alternativt en portabel tank. Det dr mojligt att undanta vissa fritidsbétar
fran kravet pa installation av tank ombord. Det &r frdgan om fall dér
installationen av tank med tomningsanordning &r tekniskt svar att utfora
och kostnaden for installationen &r for hog jamfort med vad fritidsbaten
ar vird och slutligen om fritidsbaten ar byggd fore januari 2000. For nya
fritidsbétar géller emellertid att de i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/44/EG av den 16 juni 2003 om éandring av
direktiv 94/25/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar 1 fraga om fritidsbatar (Fritidsbatsdirektivet) ska vara
utrustade med déckskoppling, vilket underléttar tomning i hamn.

I dag finns inget forbud mot utsldpp av toalettavfall frén fritidsbatar i
svenska farvatten. Dock har Finland, Danmark och Tyskland infort
Helcom-bestaimmelserna med vissa undantag.

Utsldpp av toalettavfall fran fritidsbatar leder bl.a. till att vattnet tillfors
fosfor-, kvdvefororeningar och bakterier som okar smittorisken. Enligt
Naturvardsverkets rapport 5364 uppskattades utslippen av fosfor-
fororeningar fran svenska reningsverk och glesbygdsavlopp till ytvatten
ar 2000 till sammanlagt motsvarande 1 150 ton fosfor. Utslidppen fran
battoaletter i svenska vatten uppskattas motsvara ca 3,7 ton fosfor, vilket
utgér 13 procent av den urin och de fekalier som bétlivsutdovarna
producerar. Hela fritidsbatsbestandet i Sverige ligger pa ca 800 000
fritidsbatar. Av dessa &r det drygt 80 000 som har ndgon form av toalett
ombord. Antalet fritidsbatar vars toalettank kan tdmmas i sjon uppskattas
till drygt 40 000. Battoaletten anvinds oftast som en nddlosning och
manga foredrar att anvédnda toaletter i land. Mot denna bakgrund kan man
se att de forvintade miljokonsekvenserna av att inféra forbud mot
toalettavfall fran fritidsbatar blir nagot begrénsade. Storsta delen av
utsldppen sker dock i redan hért belastade omraden sdsom Stockholms
skérgérd, Kalmarsund och utmed Bohuskusten varfor ett forbud kan ge
positiva miljo- och hilsoeffekter lokalt. Regeringen anser att ett
utslappsforbud bor inforas da det dr nodvéndigt att bryta den nuvarande
trenden av utslépp av fosforféroreningar i svenska vatten.

For att ett utslappsforbud ska fa onskad effekt och acceptans hos
batdgare maste forbudet kombineras med en utbyggnad av sugtdémnings-
stationer och toaletter i land. I dag finns endast 103 sugtdmningsstationer
i gésthamnar i Sverige. Detta innebér att en omfattande utbyggnad av
sugtomningsstationer och vélplacerade toaletter i land &r nodvéndig.
Mottagningsservicen maste forbéttras 1 befintliga hamnar och
naturhamnar, till exempel bor avfallsstationerna och toaletterna tdmmas
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och underhéllas regelbundet. For att fa till stind en utbyggnad anslér Prop. 2008/09:170

regeringen medel for delfinansiering av utbyggnaden av sugtomnings-
anldggningar 1 skdrgarden. De nya statliga bidragen till lokala
vattenvardssatsningar mot dvergddning m.m. i havet bor kunna anvindas
i sammanhanget (se 13.4.1). Regeringen avser att ge Transportstyrelsen i
uppdrag att i samradd med Naturvardsverket och Sjofartsverket foresla hur
inférandet av ett forbud mot utsldpp fran fritidsbatar kan genomforas. I
uppdraget bor dven ingd att se Over frdgan hur forvaltning och
ansvarsfordelning av systemet med sugtomningsanldggningar bor
hanteras och om det bor vara ett nationellt eller ett regionalt forbud.

13.4.10  Aterforing av fosforforeningar fran avlopp

Regeringens bedéomning: Fosforforeningar i avloppsfraktioner bor
aterforas till dkermark och annan produktiv mark dir vixtndringen
behovs, utan risk for hélsa eller miljo. Det finns behov av att infora ett
nytt regelverk for hantering av avloppsfraktioner i syfte att stimulera
aterforing av fosfor till produktiv mark.

Skilen for regeringens bedémning: Fosforforeningar som finns i
olika avloppsfraktioner &r en viktig och begrinsad naturresurs som i dag
till stor del inte utnyttjas pa ett optimalt sitt for att erhalla ett slutet
kretslopp. Det &r darfor av vikt att fa till stind en é&terforing av
fosforforeningar till akermark och annan produktiv mark och ddrmed sé
langt som mojligt sluta kretsloppet och minska de miljo- och
naturresursproblem som dr forknippade med gruvbrytning av
fosformineral och tillverkning av mineralgddsel. Férutom detta ticks inte
olika grodors behov av vixtndringsdmnen pa ett gynnsamt sétt vid
lagring och sarskilt vid spridning pé icke-produktiv mark samtidigt som
problem med lickage och 6vergddning kan uppsta.

Ar 2002 inkom Naturvardsverket pi regeringens uppdrag med
rapporten Aktionsplan for aterforing av fosfor ur avlopp (rapport 5214,
dnr M2002/4113/Kk). Rapporten innehdller ett forslag till en ny
forordning med skérpta miljo- och hilsoskyddskrav for spridning och
annan anvindning av avloppsfraktioner pé eller i mark. Férordningen
foreslas dven gélla saluhdllande och Gverlatelse av sddana fraktioner for
jordbruksandamal. Enligt Naturvardsverkets forslag bor gransvérden for
metallhalter i avloppsfraktioner och kraven om tillférd méngd metaller
till dkermark skdrpas. Dessutom bor hygieniseringskrav géllande all
mark inforas for att det ska bli sdkrare och mer attraktivt att anvénda
slammet pa eller i mark. Forslaget innehaller 4ven en rad kompletterande
atgérder for att malet om &terforing av fosfor, minskad méngd tillforda
fororeningar i avloppsfraktioner och slutligen &kermark samt minskad
risk for smittspridning pé all mark ska uppfyllas. Syftet ar att pa langt
sikt skapa slutna kretslopp for vixtndrings- och humusdmnen mellan
samhdlle och jordbruk, och ddrmed minska anvéndning av
mineralgédselmedel och frimja en langsiktigt héllbar utveckling.

Aterforing av fosforforeningar ligger i linje med det nationella
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, delmal 5. Delmalet innebér att
senast ar 2015 ska minst 60 procent av fosforforeningarna i avlopp
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aterforas till produktiv mark, varav minst hélften bor aterforas till Prop. 2008/09:170
akermark. Det har dven kopplingar till miljokvalitetsmalen Gififri miljo,
Ett rikt odlingslandskap och Ingen overgddning. Sammantaget anser
regeringen att aterforing av fosforforeningar i avloppsfraktioner till mark
bor stimuleras i linje med strategin for giftfria och resurssnala kretslopp,
samtidigt som méngden tillférda fororeningar i séddana fraktioner och
slutligen till d&kermark minimeras. Skarpta miljo- och hélsoskyddskrav
for hantering av avloppsfraktioner bor skapa incitament att minska
tillforseln av fororeningar till avloppssystemet, vilket 6kar marginalen till
eventuella miljoeffekter. Okad aterforing av fosforforeningar skulle bidra
till en langsiktigt hallbar hushéllning med jordens naturresurser och
dirmed leda till minskade milj6- och naturresursproblem. Aterforing av
fosforforeningar beddms dven kunna medféra positiva effekter pa
havsmiljon genom att bidra till forbdttring av dvergddningssituationen.
Naturvérdsverkets rapport bor revideras eftersom kunskapsldget om
fororeningar har forbéttrats samtidigt som en teknikutveckling har skett
pa omradet sedan rapporten publicerades 2002.

13.4.11 Samordnad restaurering av évergodda sjoar som
paverkar havet

Regeringens bedéomning: Vattenmyndigheterna bor samordna arbetet
med att restaurera aterstdende dvergddda sjoar. Sjoar vars nérsaltlackage
paverkar kusten bor prioriteras.

Skiilen for regeringens bedomning: Overgodda sjoar med blomning
av potentiellt giftiga blagronalger sommartid bidrar till att fororena
nedstroms beldgna vatten inklusive kust och hav. Det ar darfor av stor
vikt att dessa Overgddda sjoar restaureras. Problemen utgors oftast av
samma problem som kan ha drabbat Ostersjon, nimligen ett byte av
ekologiskt jamviktslige och fosforlickage fran syrefria bottnar. Att
restaurera sddana sjoar, vilket redan gjorts pd manga hall genom
mortfiskreduktion och i vissa fall sedimentbehandling eller syreséttning,
kan eventuellt bidra till problemldsningen vad géller Ostersjén och dess
kustomréaden.

Vattenmyndigheterna bor samordna arbetet med att restaurera
aterstaende dvergddda sjoar.

13.4.12  Skattereduktion for reparation, underhall samt om- och
tillbyggnad av vissa bostiider, exempelvis avseende
enskilda avlopp

For att oka arbetsutbudet och minska svartjobben har regeringen
foreslagit att s.k. ROT-arbete som utférs och betalas fran och med den 8
december 2008 ska beréttiga till skattereduktion vid inkomsttaxeringen.
Inom ramen for ROT-arbete kan reparation och underhall av vatten- och
avloppsledningar samt arbete med borrning eller nedgrévning av brunn
om vatten dras in i ett bostadshus utforas. Det finns i dag drygt 700 000
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lagens krav pa langre gdende rening 4n slamavskiljning. Enskilda avlopp Prop. 2008/09:170

star for ca 10 procent av de méanskliga utsldppen av fosforféreningar och
ar saledes en viktig killa att atgérda for kunna nd miljokvalitetsmalet
Ingen Overgédning och forbittra havsmiljon. Regeringen beddmer att
forslaget om ROT-arbete kan Oka takten betydligt i arbetet med att
atgdrda problematiken kring enskilda avlopp i landet. Skattereduktion
kan dock inte ges for arbete dédr bidrag eller annat stod ldmnats fran
staten, en kommun eller ett landsting till en enskild person.

Skattereduktionen riktas till den som har det egentliga underhalls-
ansvaret for sin bostad. Skattereduktionen for ROT-arbete innebér t.ex.
att det totala underlaget for hushéllsarbete och ROT-arbete under ett
beskattningsar far uppgad till 100 000 kronor. D& blir den totala
skattereduktionen for bade hushalls- och ROT-arbete 50 000 kronor per
beskattningsar. Eftersom skattereduktionen riktar sig till &garen av
smahuset eller dgarldgenheten respektive innehavaren av bostadsritten
kan skattereduktionen bli hogst 100 000 kronor per beskattningsar om
t.ex. ett smahus har tva édgare.

Regeringen har for avsikt att lamna en proposition om skattereduktion
for reparation, underhall samt om- och tillbyggnad av vissa bostéder till
riksdagen 1 mars 2009.

13.5 Ett rent och giftfritt hav

Gifter i havsmiljon hdrstammar fran land eller frén méansklig verksamhet
till havs. Ostersjon dr generellt mer kinslig for gifter in Visterhavet, till
foljd av bland annat en simre vattenomsittning i Ostersjon. Ett omrade i
sodra Bottenhavet verkar vara speciellt hart drabbat av miljogifter
(Naturvardsverket, Havet 2007).

Problemet med farliga dmnen i miljon uppmirksammades pad 1960-
talet. D4 kunde man konstatera att DDT och PCB skadade faglar och
silar. Sedan dess har atgérder vidtagits och koncentrationerna av DDT
och PCB har sjunkit. Populationerna av havsérn och sélar har aterhdmtat
sig. Atgirder for att minska utslipp av bly har ocksa varit framgéngsrika
och halterna i fisk &dr betydligt ldgre nu &n for 20 ar sedan. Det géller
ocksa for kadmium, dven om halterna i miljon inte sjunkit s mycket som
forvantat. Utsldppen av dioxiner har minskat vilket ocksé mérks i miljon.
Dock har den trenden avstannat och halterna i fet fisk ar fortfarande s
hdga att de ofta 6verskrider EU:s gransvirde for dioxiner i matfisk. Trots
att TBT (tributyltenn) sedan ldnge ar forbjuden som batbottenférg, verkar
det som att d&mnet fortfarande anvénds i bottenfirg pé fritidsbatar och
halterna dr hoga i havsbottnen bade péd vistkusten och ostkusten. Nya
giftiga dmnen uppticks 1 miljon och halterna okar. Det giller for
exempelvis bromerade flamskyddsmedel och perfluorerade &mnen
(PFOS).

Allt eftersom stora industriutsldpp har atgérdats har de diffusa
utsldppen och lickagen av farliga &mnen uppmirksammats. Farliga
dmnen 1 varor, avfall och langvéga transporter dr killor till utsléapp av
kemikalier som blivit mer betydelsefulla. EU:s kemikalielagstiftning
(Reach) som fin. genomfors i EU:s medlemsstater har en avgdrande
betydelse for att undvika utsldpp av giftiga &mnen i miljon. Vad géller
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varor och langvéga transporter dr det viktigt med internationella regler.
Sverige agerar bade inom EU och internationellt for att ta fram kraftfulla
regler som forhindrar utsldpp och begrinsar spridningen av farliga
dmnen.

13.5.1 Fortsatta insatser for att minska anvindningen av farliga
amnen i batbottenfirger

Regeringens bedomning: Det behdvs fortsatta insatser for att minska
behovet av och forbjuda farliga &mnen i bétbottenfirger. Ekonomiskt
stod bor ges for att etablera bétbottentvittar. Kommande revidering av
biociddirektivet bor resultera i stranga kriterier for godkdnnande av
biocider inom EU.

Skilen for regeringens bedomning

Bétbottenfarger anvinds for att forhindra att alger, musslor, havstulpaner,
m.m. sitter sig fast pa batskrov. Traditionella batbottenfarger som
innehéller och frigér farliga 4mnen anvénds fortfarande i Sverige och
internationellt. Fran fritidsbatar kan de farliga &mnena frigoras i kinsliga
ekosystem néra kusten. I nyligen gjorda undersdkningar i sméabatshamnar
har hoga halter av tennorganiska foreningar upptéckts i bottensedimentet.
Ostersjon #r sarskilt kinslig till foljd av langsam vattenomsittning och
dess redan hoga belastning av farliga &mnen.

Etablering av batbottentviittar i marinor

Overgangen fran giftiga batbottenfirger till miljovinliga alternativ som
exempelvis batbottentvittar har, trots regleringar, gitt mycket trogt.
Bétbottentvittar finns i dagsldget endast pd sex platser ldngs Sveriges
kust: i Wasahamnen, Trosa, Nyndshamn, Képpala, Vaxholm och Gévle.
For att stimulera etableringen av fler batbottentvéttar avser regeringen att
ge ett ekonomiskt stod for batbottentvittar till bl.a. kommunala marinor.
De nya statliga bidragen till lokala vattenvardssatsningar mot
overgddning i havet m.m. bdr kunna anvdndas i sammanhanget (se
13.4.1). En utdkad etablering och anvindning av batbottentvéttar kan
minska behovet av traditionella batbottenfiarger och dirmed minska
utsldppen av farliga dmnen i vattenmiljon.

EG:s biociddirektiv och nationellt godkdnnande av bdtbottenfirger

Vilka aktiva &mnen (biocider) som ar anvéndas i batbottenférger regleras
genom Europaparlamentets och réadets direktiv 98/8/EG av den
16 februari 1998 om utsldppande av biocidprodukter pd marknaden
(biociddirektivet). EG-kommissionen beslutar tillsammans med
medlemsstaterna om vilka biocider som ska vara godkéinda att anvéndas i
batbottenfarger. Direktivet har genomforts i svensk lagstiftning i
forordningen (2000:338) om biocidprodukter. Inom ramarna for
direktivet far medlemsstaterna anvénda sin nationella lagstiftning till och
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med 2010. Sverige agerar, bade vad giller beslut om tilldtna biocider Prop. 2008/09:170
inom EU och nationella produktgodkénnanden, for att besluten i sa stor

utstrickning som mdjligt ska bidra till att uppnd miljokvalitetsmalet

Giftfri miljé.

Sverige kommer att vara aktivt i det kommande arbetet med att
revidera biociddirektivet. Revidering handlar dels om kriterier for
godkdnnande av biocider och dels om mdjlighet for medlemsstaterna att
fatta egna beslut om godkdnnande av biocidprodukter, pa basis av lokala
sarforhallanden sdsom klimat och geografi. Samtidigt &r det viktigt att
O0msesidigt erkdnnande kan anvéndas for att underlétta godkdnnandet i en
medlemsstat om produkten redan dr godkénd i en annan medlemsstat.
For Sveriges del ar det sérskilt viktigt for att kunna minska utsléppen av
farliga imnen till Ostersjon.

Reglering av tennorganiska foreningar i batbottenfirger

IMO:s konvention som globalt forbjuder d@mnen i bétbottenfirger
(antifoulingkonventionen) trddde i kraft i september 2008. Konventionen
innebér att tennorganiska foreningar som fungerar som biocider i
batbottenfiarger (antifoulingsystem) inte lidngre far péaforas pa
fartygsskrov och att sddan gammal farg maste vara tickt med en
sparrbeldggning som forhindrar ldckage. Enligt konventionen ska
medlemsstaterna pad en arlig basis informera IMO om nationellt
godkénda och forbjudna antifoulingsystem.

Sverige ratificerade antifoulingkonventionen 2003. EG:s forordning
782/2003 om forbud mot tennorganiska foreningar pa fartyg géller for
Sverige och den motsvarar konventionens krav. Transportstyrelsen dr den
myndighet som kommer att ha tillsyn dver reglerna. Tillsyn av utldndska
fartyg kommer att ske vid hamnstatskontroller.

Tennorganiska foreningar som anvéinds for att forhindra pavéxt pa
fartygsskrov har visat sig ge allvarliga skador pa hélsa och miljo.
Halterna av tennorganiska foreningar har 6kat i den marina miljén. Den
nya konventionen forvintas innebédra minskade halter globalt av sddana
foreningar.
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13.5.2 Agarlésa vrak

Regeringens bedomning: Agarlosa vrak kan utgdra ett miljoproblem
genom ldckage av t.ex. oljor och metaller. Sjofartsverket bor ges i
uppdrag att genomfora en fOrsta inventering i syfte att klargora
omfattning och miljorisker med 4dgarldsa vrak. Det finns behov av att
tydliggéra vilken myndighet som ska ansvara for den fortsatta
hanteringen. Regeringen avser att dterkomma i frdgan nir den forsta
inventeringen &r avslutad.

Statskontorets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har stéllt sig
bakom Statskontorets forslag. De som stddjer forslaget anser att det &r
positivt att ansvarsfordelningen tydliggors och att hanteringen av vrak
och dgarlosa batar blir lagreglerad. De flesta remissinstanserna delar
uppfattningen att arbetet boér samordnas pa nationell niva och genomforas
i samrad med berdrda myndigheter och andra aktorer. De papekar dock
att det kan krdvas finansiering for att genomféra de é&tgirder som
Statskontoret foresldr, dvs. inventering, inspektion och vid behov
sanering av miljofarliga vrak.

Skilen for regeringens bedomning: Till f6ljd av bl.a. tilltagande rost
kan sjunkna fartyg utgéra en potentiell fara for miljon, frimst genom risk
for utslapp av olika slag. Faktiska utsldpp atgdrdas av Kustbevakningen
som ansvarar for miljoraddningstjénsten till sjoss, oavsett om de kommer
fran nyligen forlista fartyg eller vrak. Naturvardsverket &r den myndighet
som ansvarar for sanering av fororenade omrdden. Daremot har ingen
myndighet i dag ett uttalat ansvar for att sanera vrak i syfte att forebygga
eventuella framtida utsldpp. Regeringen gav 2007 Statskontoret i
uppdrag att utreda och ldmna forslag pa vem som ha rétt eller skyldighet
att omhéanderta, sanera och flytta skeppsvrak och dgarlosa bétar.

Dagens kunskap om omfattningen av problemet med milj6farliga vrak
ar otillrdcklig. For att kunna avgora vilka atgdrder som eventuellt
behover vidtas &r det vésentligt att forbattra kunskapsliget. En
inventering och riskanalys av vraken &r séledes en forutsittning for att fa
underlag om i vilken omfattning sanering av vrak behdvs och hur detta i
sd fall pa lampligaste sétt ska genomféras. Regeringen avser som ett
forsta steg att uppdra &t Sjofartsverket att svara for en inventering av
vraken. Ytterligare steg i form av inspektion och atgérdande samt ett
utpekande av ansvarig myndighet for vraksanering bor beslutas forst nér
problemets omfattning &r ként. En 6kad kunskap ger mdjlighet att pa ett
effektivt sétt reglera vem eller vilka som bor ta ett ansvar for sanering
och bortforsling av dgarldsa vrak.
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13.5.3 Minskade utsléipp av farliga &mnen

Regeringens bedomning: Killor till farliga dmnen i havsmiljon och
spridningen av dessa dmnen bor fortsatt identifieras och atgérder vidtas
for att minska deras belastning pa havsmiljon. Atgirder bor vidtas for att
minska utsldppen av bland annat kadmium, kvicksilver och nonylfenol.

Skilen for regeringens bedomning

Genomforande av Helcoms aktionsplan for Ostersjon — farliga dmnen

I delredovisningen av uppdraget att ta fram underlag for en nationell
handlingsplan inom ramen for Helcoms aktionsplan for Ostersjon
konstaterar Naturvardsverket, ndr det giller farliga dmnen, att viktiga
atgédrder redan har vidtagits inom industrin och vid deponier i Sverige for
att minska utslédppen av sadana d&mnen. Arbetet fortgar med att undersoka
utsldpp av kvicksilver, dioxiner och PCB vid industrier och hur utsldppen
ska kunna minska. Det géller ocksa for nedlagda deponier och fororenade
markomraden. Naturvardsverket anser att det fortsatt ar viktigt att stirka
kunskapen om spridning av farliga amnen i Ostersjon och att ta fram
verktyg for att bittre kunna kartligga eventuell miljopaverkan.
Naturvardsverket konstaterar i en nyligen publicerad rapport' att
atmosfiren dr den dominerande killan till dioxiner, PCB och HCB
(hexaklorbensen) i Ostersjon. En systematisk undersdkning av forekomst
av farliga &mnen i havet pagar i samarbete med Nordiska Ministerradet.
Likasé studier av komplexa utsldpp (Whole Effluent Assessment) sker i
samverkan med &vriga Ostersjoldnder inom Helcom. Naturvardverket ska
fardigstilla ett forslag till handlingsplan under 2009. Regeringen avser da
att aterkomma med ytterligare forslag pa atgérder for att minska
spridningen av farliga kemikalier till havsmiljon.

Minskade utslipp av kadmium, kvicksilver och nonylfenol

I syfte att minska den diffusa spridningen av kadmium anser regeringen,
att det inom EU och pé internationellt niva, bor tas fram ett fordjupat
beslutsunderlag om ytterligare atgiarder som kan genomforas. Regeringen
har gett Naturvardsverket i uppdrag att utreda mojligheter och
konsekvenser av att inom EU forbjuda anvindning av kadmium i
batterier i sladdlosa elektriska handverktyg (dnr M2007/848/Kk). Sadana
batterier undantas frdn nuvarande forbud mot kadmium 1 bérbara
batterier. De erfarenheter som gjorts i Sverige av att ersétta nickel-
kadmiumbatterier med mer miljdanpassade alternativ kan utgdra ett
viktigt underlag vid kommande Oversyn av undantag inom EU.
Naturvardsverket rapporterade uppdraget i slutet av 2008 (dnr
M2009/230/Kk). Inom ramen for United Nations Environment
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Programme (UNEP) 6versyn av de globala riskerna med kadmium har
Sverige finansierat en studie om effekter pa ménniska och milj6 i Afrika
av handel med varor som innehéller tungmetaller, daribland kadmium.
Studien kommer att utgdra ett viktigt underlag for 6verviganden om
internationella atgdrder for att minska spridning av kadmium via
varuhandel. Regeringen anser att EU pé nytt bor Gvervédga att infora
stringa gransvirden for kadmium 1 mineralgddsel och avser att
undersdka mojligheten att dteruppta forhandlingarna.

Regeringen har beslutat om ett nationellt totalférbud mot anvind-
ningen av kvicksilver. Detta tillsammans med ytterligare atgiarder pa EU-
nivé i enlighet med gemenskapens kvicksilverstrategi innebar minskad
spridningen av kvicksilver till havsmiljon. Sverige &r en aktiv part i det
internationella arbetet inom UNEP for att fa till stand globalt bindande
regler for kvicksilver.

Nonylfenol och nonylfenoletoxylat &r en grupp &mnen som &r giftiga i
vattenmiljon. Anvéndningen av dessa dmnen i t.ex. textilbearbetning i
EU édr redan reglerad pd EU-niva. Det har dock gjorts flera under-
sokningar som visar pd att dmnena aterfinns i importerade textilier
(Naturskyddsforeningens Rapport: Handdukar med ett smutsigt forflutet,
2007). Regeringen avser verka for atgérder pA EU-niva som innebér att
nonylfenol och nonylfenoletoxylater inte heller far forekomma i
importerade textilier.

Minskade utsldpp av farliga kemikalier kommer att ha en positiv effekt
pa havsmiljons hélsotillstind. De ekosystemtjénster som havet levererar
kommer att stirkas. Atergirderna bidrar till att uppna miljokvalitets-
maélen Gififri miljo; Hav i Balans och levande skirgdard och Levande
sjoar och vattendrag. Det forra innebér bland annat att all fisk ska vara
tjénlig som ménniskofoda.

13.5.4 Likemedelsrester i vattenmiljon

Regeringens bedomning: Atgirder bor vidtas for att reducera
spridningen av ldkemedelsrester och andra farliga &mnen via
avloppsreningsverken. EU:s ldkemedelslagstiftning bor kompletteras
med krav pa testning av verksamma &dmnens miljofarlighet sa att
miljopaverkan fran ladkemedel minskar.

Mer kunskap behdvs om de ldkemedelsrester som avskiljs till
avloppsslammet, var ytterligare reningssteg behdvs och vilka mojligheter
som finns att minska méngderna vatten till reningsverken.

Naturvardsverkets forslag: Regeringen gav Naturvardsverket i
december 2005 uppdrag att utreda fragan om likemedelsrester i miljon.
Naturvardsverket redovisade sitt uppdrag i januari 2008 Av de
rekommendationer som verket lyfter fram framgér att atgarder bor vidtas
for att reducera ldkemedelsrester och andra farliga dmnen fran
avloppsreningsverken. Naturvardsverket rekommenderar f6ljande:

2Avloppsreningsverkens formaga att ta hand om likemedelsrester och andra farliga &mnen,
Rapport 5794, Februari 2008.
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e Resultatet frdn projektet MistraPharma som avslutas 2012 bor
avvaktas innan behov av atgirder faststills.

e Regeringen och Likemedelsverket bor verka for att EU:s
lakemedelslagstiftning kompletteras med utdkade krav pa
testningen av verksamma @mnens miljéfarlighet

e Det bor i storre utstrickning stdllas krav frén provnings-
instanserna pa uppfoljning och analys i recipienten av utslépp av
renat industriavloppsvatten vid produktion av lakemedel.

e  Mgjligheten att samla in urin frén vissa patienter bor ses dver.

e Regeringen bor se over mojligheten att ekonomiskt bidra till
utvecklingen av effektiv och resurssnél reningsteknik som har
goda effekter pa ldkemedelsrester och farliga &mnen.

e En analys bor goras av var inférandet av eventuella tekniker bor
prioriteras.

e Kunskap om avskiljningsgrad av ldkemedelsrester till och
nedbrytning av lakemedelsrester i slam behover byggas upp.

e  Mgojligheterna att minska méngderna vatten till reningsverken
behover ses dver.

e Miljdaspekter bor inkluderas i landstingens “’kloka listor” dvs.
de listor som landstingen tar fram som rekommendation vid
foreskrivning av ldkemedel.

e Arbetet med att ersdtta dmnen, utover ldkemedel, som ér
oonskade i savdl recipienten som 1 avloppsvatten bor
intensifieras.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som svarat stodjer de
generella slutsatserna i Naturvardsverkets rapport. Niar det géller atgérder
och rekommendationer kan man dock se en tendens att industri-
foretrddare och lansting forordar effektivare reningsteknik i avlopps-
reningsverk medan myndigheter och foretrddare for avloppsreningsverk i
storre utstrdckning stodjer atgérder vid “’kéllan”. Samtliga instanser &r
dock dverens om att arbetet maste fortsitta.

Skilen for regeringens bedomning

Okad spridning av likemedelsrester

Lékemedelsanviandningen okar i samhéllet och ldkemedelsrester sprids
via reningsverk till vattendragen. Reningsverken &r inte anpassade for att
omhénderta likemedelsrester och dessa passerar darfor i de flesta fall
reningsverken utan att brytas ner i storre utstrickning. Eftersom
konsumtionen av lakemedel okar kan effektnivaer i vattnet overskridas
pa sikt om inga atgérder infors.

Regler for godkdnnande och utsldppskrav

Aren 2010-2011 ska EU:s regler for godkiinnande av likemedel ses dver.
Som lagstiftningen nu dr formulerad kan likemedel inte forbjudas pa
grund av miljopéverkan. Sverige bor verka for 6kade krav pa testning av
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verksamma dmnens miljofarlighet s att miljopaverkan frén likemedel
minskar da detta ligger i linje med miljokvalitetsmalet Gififri miljo.

Regeringen har gett Likemedelsverket i uppdrag att under 2009 utreda
mdjligheterna att skdrpa utsldppskraven vid tillverkning av likemedel
och aktiv substans till ldkemedel sévél nationellt som internationellt (dnr
S2008/10663/SK). Mélet &r att minska de stora utslédpp som sker t.ex. i
Indien vid tillverkning av aktiv substans, och som bl. a. bidrar till
problem med antibiotikaresistens, samt dkade krav pa uppf6ljning och
analys i recipienten vid produktion av lakemedel i Sverige.

Regeringen anser att Lakemedelsverket och Socialstyrelsen bor bista
landstingen i arbetet med att ta fram listor for rekommendation vid
forskrivning av ldkemedel for att, om mojligt, d&ven véga in miljo-
aspekter.

Arbetet med att ersétta andra farliga d&mnen, utover likemedel, drivs
inom ramen for Reach och olika produktregleringar. Om ytterligare
reningssteg infors for att ta bort ldkemedelsrester sa kommer dessa dven
att medfora en minskning av andra farliga &mnen i avloppsvattnet.

Forskning om likemedels miljopaverkan

Eftersom forskningsomradet &r relativt nytt ar kunskapen om
lakemedelsresters nedbrytning och eventuella effekter i miljon under
uppbyggnad. Forskningsprogrammet MistraPharma avslutas 2012 och
kommer att producera resultat inom foljande omraden: (1) identifiering
av lakemedelssubstanser som utgdr en betydande risk for vattenlevande
organismer, (2) rekommendationer for forbattrad avloppsvattenrening,
(3) forbéttrade strategier och indikatorer for att tidigt kunna identifiera
lakemedelssubstanser som kan orsaka oonskade miljoeffekter, och (4) ett
starkt ndtverk av svenska och internationella forskare och avnimare pa
detta omréde. Resultaten fran MistaPharma kommer alltsa att utgora ett
bra underlag for beslut om fortsatta satsningar och inriktning pa atgarder.
Eftersom ytterligare reningssteg &r relativt kostsamma bor kinsliga
recipienter med hog belastning identifieras och en analys goras av var
nya reningstekniker behdver inforas forst. Denna kan genomforas innan
2012. Kunskap om nedbrytning av likemedel i den fasta fasen av
avloppsslam behover stirkas. Spridningen av ldkemedelsrester 1 miljon &r
ett forskningsomrade som regeringen har behandlat i propositionen Ett
lyft for forskning och innovation (2008/09:50).

Nedbrytningen av framforallt likemedel i avloppsreningsverk sker med
hogre hastighet ju hogre koncentration dessa har och i dagslidget kidnda
reningstekniker krdver mer energi ju mer avloppsvatten som ska renas.
For att minska volymen wvatten till avloppsreningsverken maste
vattenledningsniten forbattras.

Prop. 2008/09:170

156



13.5.5 Reglering av kemikalier pa internationell niva

Regeringens bedomning: Regelutveckling och étgirder pé internationell
nivd och inom EU é&r nddvéindigt for att forhindra uppkomsten och
spridningen av farliga dmnen till havsmiljon. Sverige bor vara
padrivande for att utveckla internationella regelverk och EU-lagstiftning
for att forhindra att farliga &mnen uppkommer och sprids till havsmiljon.
Det giller bade for de vattenmiljoer som omger Sverige liksom for
vattenmiljoer i andra delar av varlden.

Skilen for regeringens bedéomning: Utveckling och genomforande av
Stockholmskonventionen ar starkt kopplad till Sveriges arbete for att 16sa
globala havsmiljofragor. Parterna till Stockholmskonventionen bedémer
dmnens persistens i vattenmiljon som en viktig langvdga spridningsvag
av langlivade organiska fororeningar (POP:s). Stockholmskonventionen
tar sarskilt upp risken med ldnglivade organiska fororeningar for Artiska
ekosystem, vilka framst dr uppbyggda runt det marina livet. Ursprungs-
befolkningens foda kommer fran havet dir organiska fororeningar visat
sig lagras, frimst i fettvdvnad hos rovdjur. Manga langlivade organiska
fororeningar &r toxiska for vattenlevande organismer. Dagens nivéer av
dioxin, PCB och metylkvicksilver i vissa fisksorter i Ostersjon innebér en
risk for framfor allt foster och spadbarn. Parterna till Stockholms-
konventionen har é&tagit sig att minska de av mainniskan orsakade
utsldppen av dioxiner, dibensofuraner, PCB och hexaklorbensen genom
teknik for att minska avfallsmédngder och forbattra avfallshantering, lagre
anvindning av farliga dmnen, minimering av kontamineringen av dessa
dmnen 1 produkter och undvikande av klor for blekning.

Inom UNEP pégér ett arbete med att ta fram ett globalt bindande
instrument for kvicksilver. Sverige &r starkt drivande inom det arbetet.
Globala regler for kvicksilver innebar bland annat minskad anvidndning
och spridning av kvicksilver och ger en vinst for ménniskors hélsa och
miljon.

Den globala kemikaliestrategin SAICM, syftar till en generell
kapacitetsuppbyggnad av kemikaliehantering till utvecklingslander med
det Overgripande maélet att minska riskerna av farliga kemikalier for
ménniska och milj6. Detta bor innebira en battre hantering av kemikalier
och kan pa langsikt ddrmed innebéra positiva effekter dven vad det géller
miljoer utanfor utvecklingslédnderna.
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13.5.6 Dioxiner och PCB:er i viss fisk i Ostersjon

Regeringens bedomning: Behovet av undantag fran gillande gransvérde
for dioxiner och PCB:er i viss konsumtionsfisk i Ostersjon behover
analyseras fram till 2011 da det nu gillande undantaget upphor.
Kunskapsunderlaget behdver forbittras for att mojliggora en sédan
analys och undersdkningarna bor paborjas under 2009. Fiskeriverket och
Livsmedelsverket bor ges i uppdrag att forbattra detta kunskapsunderlag.
En viktig del i detta dr en kartliggning av variationen i halter av dioxiner
och PCB:er i konsumtionsfisk i Ostersjon vilket bor utforas inom ramen
for den nationella miljodvervakningen.

Skilen for regeringens bedomning: Ostersjon och Bottniska viken &r
fororenade av dioxiner och polyklorerade bifenyler (PCB:er). Detta
medfor att sill/stromming och vildfangad lax/6ring kan ha hoga halter av
dmnena, halter som i ménga fall ligger 6ver EU:s grénsviarden for
dioxiner och dioxinlika PCB:er i fisk. For ndrvarande diskuteras ocksa
inforande av griansvérden for icke-dioxinlika PCB:er, och dven i detta fall
ligger halterna i viss fisk fran Ostersjon ofta 6ver de foreslagna
gransvirdena. Livsmedelsverket ger rdd till konsumenterna om sdkra
konsumtionsnivaer av denna fisk.

Halterna av dioxiner och PCB:er i fet dstersjofisk har foljts under en
lang period i Sverige. Studierna visar att halterna av PCB:er i
sill/stromming har sjunkit med en hastighet av ca 5-10 procent per &r
sedan bdrjan av 1980-talet. Ddremot har inte ndgon fordndring i halterna
av dioxiner rapporterats under senare tid.

Sverige och Finland har fram till och med 2011 ett temporért undantag
fran gransvirdet for dioxiner och dioxinlika PCB:er i fisk. Undantaget
giller for vissa fiskarter i Ostersjdomradet. Detta mojliggdr saluforande
av fet Ostersjofisk, samt fet fisk frin Vinern och Vittern pi den
nationella marknaden, oavsett om halterna ar ladgre dn griansvirdet for
dioxiner och dioxinlika PCB:er eller inte. En viktig forutséttning for detta
undantag ar att Sverige kan visa att systemet med konsumtionsrad
innebar ett tillfredstdllande skydd ur hilsorisksynpunkt. Ytterligare ett
villkor for detta undantag ar forekomsten av ett palitligt system for att
forhindra att fisk med dioxin- och PCB-halter 6ver gransvardet kommer
ut pad den gemensamma marknaden. Sverige maéste senast 2011 ta
stdllning till behovet av undantag, och kan da vélja att avsta fran att hos
kommissionen ansdka om fortsatt undantag eller att ansdka om fortsatt
undantag 1 samma, eller modifierad, omfattning som det nuvarande
undantaget. Mot den bakgrunden bor kunskapsinhdmtning och en analys
genomforas.

Kunskap om halterna av dioxiner/PCB:er i konsumtionsfisk frén
Ostersjdomradet ir grunden vid beddmning eventuella hilsoeffekter i
befolkningen. Detta underlag behover darfor uppdateras och
kompletteras. Vidare dr forbattrad kunskap om variationer i halter av
dioxiner/PCB:er i fisk, sirskilt i Alandshav och Ostersjon angeldgna.
Konsekvenserna for naringen bor dven belysas. Regeringen har for avsikt
att uppdra at Fiskeriverket och Livsmedelsverket att forbattra dessa
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underlag. Kartlaggning av dioxin- och PCB-halter i vissa fiskarter i
Ostersjdomradet bor utforas inom ramen for den nationella miljodver-
vakningen och bor utformas i samverkan med Livsmedelsverket och
Fiskeriverket.

En forutsittning for det svenska undantaget dr att det finns rdd om
konsumtion av fet fisk fran Ostersjpomradet och att konsumenterna
kanner till dessa rad. Det saknas i dag aktuell kunskap om hur vil kénda
dessa kostrdd dr. En undersdkning genomférdes 2005, men sedan dess
har rdden géllande fororenad fisk fordndrats péd flera punkter. Det ar
darfor angelédget att genomfora en rikstickande undersokning riktad till
allménheten. Regeringen avser att uppdra at Livsmedelsverket att utfora
en sddan undersokning.

13.5.7 Mottagning av fartygsavfall

Regeringens beddmning: Avgiftssystemet for mottagning av
fartygsavfall bor ses over.

Skiilen for regeringens bedéomning: Staterna runt Ostersjon har inom
ramen for Helcom utarbetat en gemensam strategi for att eliminera
utslidppen av fartygsavfall. Overenskommelsen innebir bl.a. att hamnarna
bara far ticka kostnaderna for att ta emot avfall med en generell
hamnavgift. Ingen sérskild avgift ska tas ut vid mottagning av avfall (den
s.k. no-special-fee-principen). Genom detta har ett incitament skapats for
rederierna och fartygsbefélen att ldmna avfall i land i stdllet for att sldppa
ut det till havs. Sverige har infort principen om no-special-fee principen i
lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg. Aven inom EU
finns genom Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG av den
27 november 2000 om mottagningsanordningar i hamn for fartygs-
genererat avfall och lastrester (mottagningsdirektivet) ett regelverk for
mottagande av fartygsavfall.

Helcoms aktionsplan for Ostersjon innebidr bla. att man utdkar
omfattningen av no-special-fee-principen och att parterna ska se till att
samtliga hamnar tillimpar principen.

Eftersom Ostersjostaterna inte har genomfort no-special-fee-systemet
pa ett enhetligt sitt, far vissa hamnar ta emot oproportionerligt stora
mingder avfall. Méinga hamnar runt Ostersjon tar ut en sérskild
avfallsavgift, vilket strider mot Helcom-strategin. Detta beteende innebéar
en stor ekonomisk belastning for bade de hamnar som tillimpar systemet
pa ett riktigt sétt och for de rederier som besoker hamnarna och betalar
hamnavgift. Det 6kar ocksé risken for att befdlhavare ombord pé fartyg
valjer eller instrueras att dumpa det till havs. Regeringen ser med stor oro
pa denna utveckling.

Ett enhetligt system stirker incitamentet att 1dmna iland avfall i stillet
for att det dumpas till havs. Det dr darfor 1dmpligt att utreda vilka brister
som rader i svenska hamnars tillimpning av systemet no-special-fee och
hur systemet kan forbattras for att uppnd en oOkad tillimpning runt
Ostersjon. Sverige bor ta initiativ till att sddana justeringar genomfors
inom ramen for Helcom samarbetet.
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13.5.8 Europaparlamentets och radets direktiv om straffrittsliga
pafoljder till skydd for miljon

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november
2008 om skydd for miljon genom straffréttsliga bestimmelser syftar till
att sdkerstilla en hog miljoskyddsnivd inom EU genom att atgérda
problemet med miljobrottslighet. Direktivet uppstiller minimi-
bestimmelser och medlemsstaterna har séledes frihet att vidta eller
behalla strangare atgdrder som syftar till ett effektivt straffrattsligt skydd
av miljon sa ldnge dessa atgérder dr forenliga med direktivet. Direktivet
innebdr att medlemsstaterna atar sig att for fysiska personer infora
straffrittsligt ansvar for vissa former av miljofarliga atgérder. Det géller
handlingar som skett uppsétligen eller &tminstone av grov oaktsamhet.
Aven juridiska personer ska kunna stillas till ansvar. Vidare atar sig
medlemsstaterna att infora effektiva, proportionerliga och avskrickande
pafoljder, som for fysiska personer ska vara av straffrittslig natur. Efter
att EG-domstolen den 23 oktober 2007 meddelat dom i mal C-440/05
(fartygsfororeningsdomen) drog kommissionen tillbaka sitt forslag pé
detaljerade straffrittsliga regler eftersom domstolen forklarat att
gemenskapens behdrighet inte omfattar att faststélla arten och nivan pa
tillimpliga straffréttsliga pafoljder. Direktivet innehaller séledes inte
nagra sadana bestimmelser om straffréttsliga pafoljder eller sanktioner.

Atgirderna behdvs eftersom det finns ett behov av att harmonisera
miljobrottslagstiftningen pa EU-nivd och dirigenom &stadkomma en
brottskatalog som anger en lidgsta godtagbar miniminivd for vilka
handlingar som ska vara kriminaliserade. Sverige har inte vidtagit nigra
lagstiftningsatgirder med anledning av direktivet eftersom géllande
lagstiftning har bedomts motsvara de krav som direktivet stiller.

Eventuella budgetira konsekvenser torde kunna finansieras inom
befintliga anslagsramar. Forslaget torde innebdra krav pa vissa
skédrpningar av miljobrottslagstiftningen i en del EU-ldnder.

13.5.9 Ansvar och erséittning vid utslapp av kemikalier och
andra skadliga imnen

Regeringens bedomning: Regeringen kommer att verka for forbattrade
ersittningsmdjligheter vid utsldpp av kemikalier och andra skadliga
dgmnen till foljd av sjotransporter av farligt gods genom att ett
tilldggsprotokoll till HNS-konventionen antas av IMO.

Skiilen for regeringens bedomning: Ar 1996 togs ett viktigt steg i det
internationella samarbetet pé sjofartsomradet genom antagandet av den
internationella konventionen om ansvar och erséttning for skada i sam-
band med sjotransport av farliga och skadliga dmnen (HNS-konven-
tionen; Hazardous and Noxious Substances). HNS-konventionen reglerar
det civilréttsliga ansvaret for skador pa grund av utsliapp av kemikalier
och andra farliga &mnen i samband med transporter till sjoss. Den ticker
bland annat kostnader for att sanera vattenomraden och kuststrackor som
har fororenats pa grund av ett kemikalieutsldpp frén fartyg.
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Konventionen forhandlades fram inom ramen for IMO och kompletterar
motsvarande IMO-konventioner pa oljeskadeomradet.

Liksom IMO-konventionerna péa oljeskadeomradet bygger HNS-
konventionen pad en modell dir det ekonomiska ansvaret for storre
olyckor fordelas mellan rederindringen och industrin. Det priméra
skadestdndsansvaret bdrs av den registrerade dgaren till fartyget.
Ansvaret dr 1 huvudsak strikt. Det strikta ansvaret ar begrinsat
beloppsmassigt 1 forhallande till fartygets storlek. Uppgar kostnaderna
for skadorna till ett belopp som stricker sig utover den maximala
erséttningsskyldigheten for dgaren av fartyget, finns det mojlighet for de
skadelidande att fa ytterligare erséttning frdn den s.k. HNS-fonden.
Fonden finansieras av industrin, huvudsakligen genom att avgifter tas ut
av den som tar emot HNS-gods efter sjotransport. Det maximala belopp
som ersitts i anledning av en och samma olycka uppgar till cirka 2,7 mil-
jarder svenska kronor. Agare till fartyg som transporterar HNS-gods r
skyldiga att forsdkra sitt ansvar. Innehav av forsékring ska styrkas med
certifikat.

I betdnkandet Skadestdndsansvar vid sjotransport av farligt gods (SOU
2006:92) foreslar HNS-utredningen att Sverige bor tilltrdda konventio-
nen. Ett viktigt skl till att Sverige bor tilltrdda konventionen &r enligt
utredningen att mdjligheterna att vid ett utslédpp fa skadorna ersatta okar
om Sverige har anslutit sig till HNS-systemet. Ett annat skal &r sjofarts-
ndringens utpréglat internationella karaktir. Det gor att det finns ett stort
behov av att soka etablera internationellt enhetliga regler pa omradet.
Trots att det har gatt mer &n tio ar sedan HNS-konventionen antogs har
den emellertid dnnu inte trétt i kraft. Det frémsta skilet till detta &r att
flera lander anser att de finns brister i utformningen av konventionen.
Bland annat har det visat sig administrativt svart att hantera
rapporteringen av andelen mottaget paketerat HNS-gods. Det har i sin tur
sannolikt varit en bidragande orsak har till att l&nder som har tilltratt
konventionen inte har lamnat foreskrivna rapporter. Andra ldnder har
avstatt fran att tilltrdda konventionen av den anledningen att det saknas
sanktioner mot bristande rapportering av andelen mottaget gods. De
sistndmnda ldnderna har befarat att den inhemska industrin ddrmed skulle
komma att riskera att via HNS-fonden behova betala for olyckor som
intriffar i lander som inte uppfyllt sin rapporteringsplikt och ddrmed inte
bidragit till fonden.

Det star numera helt klart att HNS-konventionen i dess nuvarande ut-
formning saknar det internationella stod som kravs for att villkoren for
ikrafttridande ska kunna uppfyllas. Mot denna bakgrund har det inom
IMO inletts forhandlingar om ett tilliggsprotokoll till konventionen.
Sverige deltar aktivt i dessa forhandlingar. Syftet med arbetet &r soka
atgérda bristerna i den ursprungliga konventionen sa att den sa snart som
mdjligt kan trdda i kraft. Utkastet till dndringsprotokoll kommer att
behandlas i IMO:s juridiska kommitté under varen 2009. Mélséttningen
dr att protokollet ska kunna antas vid en diplomatkonferens varen 2010.

Sverige ir, tillsammans med Ovriga medlemsstater i den Europeiska
gemenskapen, starkt engagerat i arbetet med tilliggsprotokollet. Det
beddms som mycket angeldget att arbetet kan slutféras och protokollet
antas sa snart som mojligt i syfte att HNS-konventionen ska kunna tréda i
kraft. Som ovan péapekats bidrar konventionen till ett vésentligt béttre
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ersittningsrattsligt skydd vid sjotransporter av farligt gods. En bred
anslutning till konventionen kan ocksa forvéntas leda till att de avgifter
som mottagarna av gods kommer att fa betala inte behdver bli till en
konkurrensnackdel for den svenska industrin.

Ett framtida ikrafttrddande av HNS-konventionen och tilldggs-
protokollet kan forvantas leda till ett vasentligt battre erséttningsréattsligt
skydd vid skador i samband med sjotransporter av farligt gods. Ett
tilltrade till konventionen och protokollet kommer dock att medfora vissa
kostnader for det allménna for utstillande och kontroll av certifikat samt
rapporteringen av andelen mottaget HNS-gods. HNS-utredningens be-
domning &r emellertid att dessa kostnader bor kunna finansieras inom
befintliga anslagsramar. For rederindringens och industrins del kan en
svensk anslutning till konventionen och protokollet komma att medféra
okade kostnader for forsdkringspremier, certifikat och avgifter till HNS-
fonden. I samband med att ett svenskt tilltrade till HNS-konventionen
och tillaggsprotokollet dvervidgs kommer en sérskild konsekvensanalys
att goras.

13.5.10 Miljoovervakning och miljoraddningstjéinst till sjoss

En vanlig dag finns cirka 2000 fartyg pa Ostersjon, 350-500 av dessa 4r
oljetankers. For narvarande beréknas sjotrafiken som helhet att 6ka cirka
fem procent arligen. Utvecklingen av oljetransporterna i Ostersjdomradet
och i Visterhavet gar fortlopande mot allt storre volymer pa allt stdrre
fartyg. Under 1990-talet fordubblades den ryska oljeexporten och fram
till 2020 beddms ytterligare minst en femtioprocentig Okning. Det
intriffar Aarligen ett antal incidenter pa Ostersjon, huvudsakligen
grundstétningar och kollisioner, och diar den ménskliga faktorn ar den
dominerande orsaken. Det &dr darfor viktigt att Sverige upprétthaller en
hog beredskap avseende miljoraddningstjénst till sjoss.

Kustbevakningen har ett sjdlvstindigt ansvar for miljoraddningstjénst
till sjoss 1 syfte att begrdnsa konsekvenserna av olyckor och utslapp.
Kustbevakningen har utvecklat sin kapacitet for miljoovervakning med
de nya flygplan som levererades under 2008. Kustbevakningen har
vidare investerat i tre nya stora miljoskyddsfartyg. De kan bogsera fartyg
med en lastkapacitet pa upp till 150 000 ton, vilket dkar mojligheten att
hantera en storre olycka. De stora miljoskyddsfartygen har utrustning for
brandsldckning och kraftfull oljeupptagnings- och léktringsutrustning.
Med givna ekonomiska ramar kommer ocksa Kustbevakningen att kunna
inforskaffa fyra av de sju aviserade mindre kombinationsfartyg, samt fem
av tio overvakningsfartyg.

Det dr bade ett nationellt och ett regionalt ansvar att se till att
kapaciteten att mota en eventuell oljeolycka ar tillracklig. I och med
antagandet av Helcoms aktionsplan for Ostersjon har linderna kring
Ostersjon dn en gang deklarerat att beredskapen for att mota oljeolyckor
till sjoss ska stirkas ytterligare. I Helcoms aktionsplan foreslds att man
mer och mer bdrjar se pa resurserna ur ett regionalt perspektiv och att
man bor arbeta for att planera resurser. De konkreta forslag som gér att
finna i aktionsplanen &ar att till 2009 slutféra bedomningen av de
deltagande staternas risker for olje- och kemikalieutslapp och att slutfora
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de subregionala planerna som krivs for att mota dessa risker, att till
2010, baserat pa riskbedomningarna, identifiera brister i resurser pa
subregional niva och forbereda konkreta planer for att minska bristerna
till 2013 samt att forutom nddbogsering och beredskap mot kemikalie-
olyckor for vilka slutpunkterna ar 2013 respektive 2016. Regeringen
anser att det dr angeldget att Sverige ar aktivt i arbetet med att utveckla
miljodvervakning och miljoraddningstjénst till sjoss i Ostersjon.

13.6 Atgirder for att minska luftfororeningar

13.6.1 Luftféroreningar

Regeringens bedomning: Det dr fortsatt viktigt med svenska insatser
inom det europeiska luftvardsarbetet inom EU och inom konventionen
om langviga griansoverskridande luftféroreningar (CLRTAP) som bl.a.
bidrar till att minska 6vergddningen av havet. Sverige bor dessutom vara
fortsatt drivande i IMO:s pagdende arbete med att begrénsa sjofartens
utsldpp av luftféroreningar, framfor allt i fraga om kvéveoxider.

For att 6vervaka utslappen av luftféroreningar fran enskilda fartyg bor
en satsning goéras pa att utveckla ett fungerande, hogautomatiserat
flygburet 6vervakningssystem.

Skilen for regeringens bedomning

Det europeiska luftvardsarbetet samt arbetet inom IMO é&r viktigt for
havsmiljoarbetet dd en betydande del av tillférseln av kvaveforeningar i
vissa havsomraden knyts till nedfallet av luftféroreningar. Detta géller
sarskilt omraden utanfor kusterna dir nedfallet patagligt bidrar till
overgddningen. Aven andra luftfororeningar, som partiklar och kolviten
paverkar havets ekosystem och organismer sant méanniskors hélsa. Att
minska utsldppen av luftfororeningar savél pa land som till sjoss ar
diarmed en del av 16sningen pa de problem som behandlas i bl.a. avsnitt
3.1 som &r knutna till miljokvalitetsmalen Ingen overgodning och Hav i
balans och levande kust och skdirgdrd (se propositionen 2004/05:150
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag).

Eftersom kvédveoxider och ammoniumfGreningar transporteras
betydande strickor fran utsldppskéllorna innan de faller ned krédvs det
insatser inom geografiskt sett stora omraden for att minska nedfallet i
vara havsomraden. Sverige har darfoér varit drivande i arbetet med att
sdnka utsldppen av griansoverskridande luftfororeningar. Viktiga arenor
dr bla. EU:s luftvardsarbete, konventionen for langviga grins-
overskridande luftfororeningar (CLRTAP) samt IMO. Arbetet har varit
framgangsrikt i s& matto att de totala utsldppen av kviveoxider frén
europeiska kéllor pd land minskade med 30 procent mellan 1990 och
2004. Atgirder och forindrad djurhdllning inom jordbruket #r en viktig
forklaring till att ammoniakutsldppen under samma tidsperiod minskade
med 22 procent. Didremot okar sjéfartens utslapp av luftfororeningar.
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Luftféroreningar fran kdllor pd land

De hittillsvarande minskningarna av utsldppen frén kéllor pa land é&r inte
tillrickliga for att 16sa de problem som nedfallet orsakar i sévil
havsmiljon som péd land. Inom EU fG6restar en revision av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om
nationella utsldppstak for vissa luftféroreningar (takdirektivet) som
innebédr att nya och skérpta utsldppstak kommer att faststillas for
medlemsldnderna. Kommissionen forvintas presentera forslaget under
20009.

Att utslappen har minskat kan till mycket stor del forklaras med att EU
har antagit utslappskrav for litta och tunga bilar, arbetsmaskiner och
storre forbranningsanlédggningar. EU har antagit eller kommer att under
de ndrmaste aren anta skdrpta utsldppskrav for dessa kdllor som kommer
att medfora ytterligare utslappsminskningar i framtiden. Vidare forvintas
ett antal atgirder som har till syfte att begrdnsa utsldppen av klimatgaser
dven minska utsldppen av kviveoxider, svaveldioxid och partiklar. Det
giller till exempel systemet for utslappshandel med koldioxid.

CLRTAP har inlett processen med att revidera eller att ersitta
Goteborgsprotokollet med syfte att faststélla nya utsldppstak for Europas
lander. For EU-ldnderna motsvarar deras atagande enligt det nuvarande
protokollet deras utsldppstak enligt takdirektivet. Dessutom har fyra
lander som inte dr medlemmar i EU anslutits sig till protokollet och
diarmed accepterat utslédppstak som kréiver att de vidtar atgarder for att
begrinsa utsldppen och ddrmed nedfallet. Ytterligare ett tjugotal lander
som inte 4r med 1 EU deltar i arbetet inom CLRTAP.

Utsldpp av luftfororeningar frdan sjofarten

Sjofarten dr en stor kélla till bl.a. utsldpp av kvéveoxider, svaveldioxid
och partiklar. Dessa utslidpp har dven betydande effekter pa land. Om inte
atgérder som IMO:s nya gransvirden vidtas véntas sjofartens utslépp oka
badde som andel och totalt sett. Inom tio &r finns det risk for att
svaveloxidutsldppen frén sjofarten inom EU Overstiger de totala
utsldppen pa land. Den radande nedgéngen i konjunkturen innebar
samtidigt att transporterna minskar, déribland sj6transporterna. Méanga
EU-medlemsstater, dédribland Sverige, har dessutom sédnkt de nationella
utsldppen av svaveldioxid fran killor pé land till en nivd som innebér att
alternativkostnaden for att vidta dtgérder pa landsidan dr mycket hog och
att det skulle bli vésentligt svarare att nd miljokvalitetsmélet Bara
naturlig forsurning (se prop. 2004/05:150 Svenska miljomal — ett
gemensamt ansvar). Dessa miljoproblem &r orsaken till att EU:s
medlemsstater gemensamt varit drivande i IMO:s arbete med skérpta det
internationella regelverket for svavelhalt i marint brénsle.

Sjofartens utslédpp av luftfororeningar regleras internationellt genom
bilaga VI i IMO-konventionen MARPOL. IMO antog i oktober 2008
skérpta grinsvirden for svavelhalten i marint bransle och for fartygens
utslépp av kvdveoxider. Beslutet innebér att svavelhalten i fartygsbrinsle
globalt, som idag far vara hogst 4,5 viktprocent, sénks till hogst 3,5
viktprocent fran den | januari 2012. Fran och med den 1 januari 2020 far
det vara hogst 0,5 viktprocent svavel i brinslet. Tidsperspektivet beror pa

Prop. 2008/09:170

164



att raffinaderierna behdver ha en viss omstéllningstid sd att det finns
tillrackligt med brénsle med lag svavelhalt. Enligt beslutet ska en
Oversyn goras under 2018 for att bedoma om det finns tillrdckligt med
lagsvavligt brinsle for att uppfylla reglerna. Om inte sé ska reglerna om
hogst 0,5 viktprocent svavel i brinslet tillampas fran ar 2025.

For sdnkning av utsldppen av svaveloxider kan ocksa viss teknik
anvindas. Teknik som ldnge anvénts vid bl.a. stationdra forbrannings-
anldggningar, s.k. skrubbers, har lanserats som en mojlighet for
sjofartens del att reducera utsldppen av svaveloxider. Regeringen finner
det lampligt att genom pilotprojekt nidrmare studera mojligheterna att
utveckla mottagningssystem for de restprodukter som dessa system
generar samt dess miljoeffekter, till exempel effekter av att forsurat
vatten fran skrubbers dumpas i havet.

IMO tillater att det i omrdden dér det dr sdrskilt motiverat inréttas
siarskilda s.k. svavelkontrollomrdden med strdngare krav péd brénslets
svavelinnehall. Det forst inrdttade omradet omfattar Nordsjon, engelska
kanalen och Ostersjon. Dir fir svavelhalten vara hogst 1,5 viktprocent.
Frén den 1 juli 2010 sénks det till 1 viktprocent och fran 2015 till 0,1
viktprocent.

Parallellt med kraven pa sdnkta svavelhalter stélls ocksa krav pa att
minska utsldppen av kvdveoxider. For nirvarande ligger hogsta tilldtna
utsldpp pa mellan 9,8 och 17 gram/kWh. Fran och med 2011 géller
gransen 7,7 till 14,4 g/lkWh. For kontrollomrddena géller frdn och med
2016 pé 2,0-3,4 g/kWh, vilket innebar 80 procents reduktion jamfort
med dagens niva. Dessa nivaer géller under forutsittning att sérskilda
kvdvekontrollomrdden pekas ut. Storre existerande motorer ska byggas
om till att uppfylla dagens krav. Den nya reglerna kommer att innebédra
avsevarda minskningar av fartygens utsldpp av svavel- och kvaveoxider
samt partiklar.

Det finns en rad frdgor kring de nya reglerna som behover foljas upp
for att f4 en mer heltickande bild &ver utvecklingen i fraga om
lagsvavligt marint brénsle. Det géller inte minst brénsletillgang och
prisutveckling. Regeringen har dérfér i november 2008 uppdragit at
Sjofartsverket att inrdtta en expertgrupp som far till uppgift att redogdra
for hur tillgdngen till — och prisbilden for — lagsvavligt brinsle utvecklas,
utvirdera om reglerna leder till dverforing av godstransporter fran sjofart
till andra trafikslag, foresld atgirder som underléttar for berdrda
myndigheter att genomfora regelverket och tillse att det efterlevs, ta fram
forslag pa frivilliga initiativ som kan underlétta for rederiniringen att
tillimpa regelverket samt rapportera om gruppens slutsatser till
regeringen.

Vad giller kviveoxider ska Sjofartsverket senast den 15 oktober 2009
pa expertgruppens végnar presentera en handlingsplan om att minska
utsldppen av kvéveoxider fran fartyg. Planen ska innehélla forslag pa
bade nationella och internationella &tgérder.

Anvdndningen av el fran land bér gynnas

Ett annat medel for att minska utsldppen fran tidtabellbunden sjotrafik
med tillrdckligt ménga timmar 1 hamn &r landansluten el. Anslutning av
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fartyg 1 hamn till kommunala eldistributionsnédt dr en atgird som &r Prop. 2008/09:170

effektiv under vissa forhéllanden och i vissa hamnar. Framforallt &r det
en effektiv metod for att forbattra luftkvaliteten 1 stdrre hamnar.
Atgiirden kan till exempel bidra till att miljokvalitetsnormerna for luft
nas i vissa hamnstidder. Regeringen avser att undersdka mojligheterna att
skattebefria el som levereras i hamnar till fartyg samt att aterkomma i
fragan.

En forutséttning for att 6ka anviandningen av landstrdm dr dock att man
standardiserar anslutningsutrustningen internationellt. Det géller bade for
svenska fartyg i andra ldnder och nér utlindska fartyg anloper svenska
hamnar. Sverige foreslog i oktober 2006 att IMO tar fram regler som ska
underldtta for handelssjofarten att utnyttja landstrom till fartyg. Forslaget
fick stod av IMO:s miljokommitté, som gav klartecken for att ga vidare
och reda ut vissa tekniska fragestéllningar. Ett arbete pagar for att ta fram
en internationell standard.

Overvakning av luftfororeningar firin sjofarten

For att kunna mita luftféroreningar fran métstationer i flygplan har
VINNOVA tillsammans med Kustbevakningen och Sjofartsverket
delfinansierat ett utvecklingsprojekt som Chalmers tekniska hogskola
genomfor. Projektet dr inriktat pd métning av kvdveoxider och
svaveldioxid i rokgaser fran fartyg. Maitningarna genomfors med
Kustbevakningens flygplan men dven vid en métpunkt pa land. Tekniken
bendmns Identification of Gross Polluting Ships (IGPS). Sammanlidnkat
med det automatiska identifieringssystemet AIS kan detta instrument pa
ett effektivt sétt bidra till att skdrpa efterlevanden av de utslappsregler for
kvive- och svaveloxider som giller i Nordsjon och Ostersjén, och att ge
vardefull information om utsldppens storlek och geografiska fordelning.
Det senare kan tex. anvidndas vid utformningen av ekonomiska
styrmedel for att minska sjofartens utslipp av koldioxid. Systemet
behover vidareutvecklas och anpassas innan det kan tas i bruk for
overvakningsdndamal. Kostnaderna for att utveckla IGPS till ett
fullvérdigt system uppskattas till cirka 20 miljoner kronor under tre ar.

Skdrpningen av griansvdrdena for svavelhalten i brinslen beddms
innebdra Okade brinslepriser. Darmed blir incitamentet att kringga
reglerna stérre &n vad som &dr fallet idag. Vidare véntas EU:s
medlemsstater inom en néra framtid g& vidare — antingen globalt eller
regionalt — med styrmedel for att minska sjofartens utslapp av koldioxid.
IGPS kan bli ett virdefullt instrument for att méta utsldppen per fartyg
och sikerstilla att regelverken respekteras.
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14 Sveriges arbete for en god havsmiljo i andra
delar av vérlden

14.1 Internationellt utvecklingssamarbete om havsmiljon

Regeringens bedéomning: Sida bor ges i1 uppdrag att vidareutveckla det
Marina Initiativet med fokus pa fattigdomsbekdmpning och marin
resurshushallning.

Skiélen for regeringens beddomning: Det Marina Initiativet ar ett
svenskt handlingsprogram inom ramen for internationellt utvecklings-
samarbete som syftar till utveckling av uthélliga forvaltningssystem i
hav- och kustomraden. Handlingsprogrammet initierades 1996/97 och
uppmirksammades 1 en havsmiljoskrivelse till riksdagen 2005. Det
bestar av en programplan och en rad olika projekt. Genom ett Marint
Réd, som ir ett samarbetsforum mellan Naturvardverket, Sjofartsverket,
Fiskeriverket, Varldsnaturfonden WWF, Fiskesekretariatet och Sida, har
Initiativet getts en bred forankring och samtidigt skapat en plattform for
att sektorsovergripande koppla marina miljofragor till andra frégor av
betydelse for den marina miljon sdsom klimat-, fiske- sjofarts- och
overvakningsfragor i ett demokrati- och ménskliga rattighetsperspektiv.
En sérskild komponent i Initiativet &r ett program for att stirka och
utveckla den svenska resursbasen inom det marina omradet. Genom
involverade myndigheters och andra organisationers roll ges goda
mojligheter att arbeta for en samsyn med utvecklingspolitiken och
dérmed en samlad svensk politik for global utveckling.

Med utgangspunkt frdn de marina fragornas betydelse — och
angeldgenhet — ur ett globalt och regionalt perspektiv samt den
forankring som det Marina Initiativet och Rédet utgdr — liksom svenska
aktorers engagemang genom politiken for global utveckling — finns goda
forutséttningar for ett aktivt svenskt deltagande. Genom det
tvérsektoriella samarbetet som kénnetecknar det Marina Initiativet kan
samordningsvinster goras. Ett exempel pd detta dr Sveriges stod till
arbetet med Nairobikonventionen. Initiativet bidrar ocksd till en
helhetssyn dér fiske och sjofartsfragor kopplas ihop med marina fragor
som ror miljo och klimat samt fattigdomsbekdmpning. Detta kan ta sig
uttryck 1 t.ex. tvdrsektoriella internationella kapacitetsutvecklingskurser
genom s.k. International Training Programmes for utvecklingslédnder pa
bl.a. regional basis samt gemensamma underlag och skrivelser.

Det behovs langsiktighet i arbetet, sdrskilt da ett samarbete med
utvecklingslénder tar lang tid att utveckla. Det dr dérfor viktigt med ett
fortsatt engagemang frén aktorerna i det Marina Initiativet.

Prop. 2008/09:170

167



Det Marina Initiativet utgér bl.a. frdn f6ljande forhallanden:

— Den marina miljéon och utnyttjandet av dess resurser kridver
internationellt samarbete och globala 16sningar liksom samverkan mellan
olika aktorer och politikomraden.

— Vil fungerande och starka multilaterala organisationer med relevanta
mandat for att driva globala processer och normativa 16sningar &r en
forutsdttning. Detta belyser multilaterala organisationers strategiska
betydelse.

— Det finns goda forutséttningar for ett enhetligt svenskt agerande och
en stark samstimmighet mellan politiken for fattigdomsbekdmpning och
den bredare politiken for global utveckling.

— Att verka for en sektorsdvergripande ansats i havsmiljofragor kréver
en tydligt medveten svensk péaverkan i de processer som styr det
internationella utvecklingssamarbetet bade direkt genom FN och via EU.
Detta dr extra viktigt i globala processer for att utveckla det normativa
arbetet inom FN-systemet (bl.a. FAO, UNEP, IMO, IOC/UNESCO).

— Det &r ocksa angeldget att ta till vara och fora hem information for
spridning till svenska aktdrer for béttre underlag for svenska
stdllningstaganden och svensk politik.

En fortsatt kraftfull svensk satsning pé fiske- och marina miljéfragor
forvintas medverka till héllbart klokt nyttjande och ddrmed livskraftiga
och produktiva ekosystem i hav- och kustomraden i fattiga lander, vilket
bidrar till att skapa okade forutsittningar for kuststaternas langsiktiga
forsorjning och i forldngningen stabila och héallbara ekonomier. I
sammanhanget ska dven bevarandet av biologisk mangfald g& i hand i
hand med minskad fattigdom. Den fortsatta satsningen fOrvintas
medverka till att stirka Politik for global utveckling (PGU) arbetet hos de
svenska aktdrerna samt 6ka den svenska resursbasen med internationell
marin kompetens.

14.2 Nedmontering av fartyg

Regeringens bedomning: Sverige bor fortsatt verka inom Basel-
konventionen, IMO och ILO kring regler for nedmontering av fartyg i
syfte att forbdttra miljoskydd och skyddet for arbetare vid nedmonte-
ringen av fartyg. Sverige bor verka for att Konvention om nedmontering
av fartyg kan antas vid den planerade diplomatkonferensen i maj 2009.

Skiilen for regeringens bedéomning: Baselkonventionen om kontroll
och slutligt omhéndertagande av farligt avfall 4r en FN-konvention som
undertecknades 1989 och trddde i kraft 1992. De grundliggande
principerna i konventionen &r att gransdverskridande transporter av
farligt avfall ska minskas till ett minimum och att avfallet ska tas om
hand pé ritt sitt, att det ska hanteras sa néra killan som mojligt samt att
man redan frén borjan ska stréva efter att det uppstér sé litet avfall som
mdjligt. Lianderna ska kontrollera grinsdverskridande transporter av
farligt avfall, 6vervaka och forhindra illegal avfallshandel, ge bistand till
miljoméssigt sund hantering av farligt avfall, frimja samarbete samt
utarbeta tekniska riktlinjer for hanteringen av farligt avfall. Nedmonte-
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ring av fartyg faller under Baselkonventionen s linge inget annat legalt
instrument finns. Baselkonventionen har i detta syfte utvecklat en teknisk
véagledning for nedmontering av fartyg och inom EU finns det dessutom
en gronbok och en strategi om nedmontering av fartyg.

Utover Baselkonventionens reglering pagar arbete inom IMO med att
ta fram en ny konvention om nedmontering av fartyg, The Ship
Recycling Convention. Konventionen fOrvintas att antas pa en
diplomatkonferens i Hongkong véren 2009. Om IMO:s konvention
uppfyller likvdardiga krav som de som idag stills genom Basel-
konventionen kan Baselkonventionen pé& sikt gora undantag for
fartygsskrotning.

Regeringen anser att IMO:s konventionen om nedmontering av fartyg
bor fé ett s hogt miljoskydd som mojligt och att kontrollmekanismerna
liknar dem inom Baselkonventionen, for att undvika att fartyg skrotas
eller overges péd otillborligt sdtt. Detta kommer att innebdra bittre
forhallanden kring nedmontering av fartyg i de linder déir detta sker,
framst Indien och Kina. Det géller bade for miljoskydd och skyddet for
arbetare. Medvetenheten kommer ocksa att 6ka kring vilka material och
kemiska dmnen som byggs in i fartyg.

14.3 Skydd av havsmiljon i1 Arktis

Regeringens bedomning: Infor Sveriges ordforandeskap i1 Arktiska
radet 2011-2013 bor konkreta steg ha tagits for att att bevara och skydda
den marina miljon 1 Arktis. Sverige bor vara padrivande i detta arbete.

EU- och nordiskt samarbete ar viktiga plattformar for att stirka
skyddet av arktiska havsomraden.

Skilen for regeringens bedomning: For Sverige dr bevarande och
hallbart nyttjande med ekosystemansatsen som grund utgangspunkten for
vért havsmiljdarbete, nationellt och internationellt. Aven om Sverige inte
har nagra arktiska havsomraden ser regeringen allvarligt pa de
konsekvenser som 0kad exploatering av naturresurser och transporter i
Norra ishavet kan ha p& den kénsliga arktiska miljon. Utvecklingen har
flera likheter med situationen i Ostersjon, och internationellt samarbete ir
nodvéndigt for att gemensamt fOrvalta haven. Miljokonsekvens-
beskrivningar ska styra beslutsfattande. Arktiska radet ar ett viktigt
forum for att utveckla en samsyn mellan alla berdrda om hur vi bést kan
bevara och skydda Arktis. De nordiska ldnderna bor anvanda Arktiska
radet bittre dn hittills genom att fora upp vésentliga politiska fragor pa
agendan. De nordiska lianderna bdr dven utveckla ett gemensamt
agerande for att stirka planering, férvaltning och skydd av havsomraden,
inklusive Arktis.

Havsrittskonventionen (UNCLOS) ger ett regelverk som géller for alla
kuststater och alla hav, sa dven for Arktis. Diskussioner pégar, bl.a.
under FN:s generalforsamling, om ett internationellt avtal i anslutning till
havsrittskonventionen, for atgdrder for att bevara och skydda den
marinbiologiska méngfalden i haven bortom nationell jurisdiktion,
inklusive etablering av marina skyddade omrdden. EU é&r sérskilt
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drivande i denna fraga. Ett arbete pagér ocksa inom ramen for IMO med Prop. 2008/09:170

att utveckla det frivilliga regelverk som finns for fartyg som trafikerar
istdckta vatten, den s.k. polarkoden. Andra viktiga globala konventioner i
sammanhanget dr FN:s konvention om biologisk mangfald och CITES
(konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av
vilda djur och vixter). Utdver efterlevnaden av existerande folkréttsliga
avtal som ar tillimpliga i1 Arktis, kan det finnas behov av att
internationellt stirka skyddet for den marina miljon i Arktis. Framforallt
bor ndrmare utredas vilka miljoproblem som framst foranleder ett behov
av ytterligare internationell reglering for just Arktis, och tillimpligheten
hos existerande multilaterala miljoavtal i syfte att undvika internationell
dubbelreglering.

I december 2007 antog Europeiska radet en Havspolitik for EU med
atfoljande atgérdsplan. I EU:s havspolitik framhalls att marina reservat ar
en viktig en typ av atgird for att bevara och skydda marin biodiversitet.
Enligt atgérdsplanen avser Europeiska kommissionen att fore slutet av
2009 presentera en strategi for etablering av marina skyddade omréden
pa vérldshaven. Detta arbete omfattar dven havsomradden i Arktis.
Kommissionen presenterade dven 2008 ett meddelande om den Arktiska
regionen. Meddelandet forutser pd flera omraden ett framtida EU-
engagemang for att stirka internationell reglering i maritima fragor
sasom fiske- sjofart- och skydd av marina omréden och tillimpning av
miljokonsekvensbeskrivningar i Arktis.

14.4 Internationellt arbete med valar

Virldens bestand av valar tilldrar sig ett vixande internationellt intresse.
Forvaltningen av de stora valarna (alla bardvalar samt spackhuggare)
regleras av Internationella Valfangstkommissionen (IWC), dir Sverige
varit en av de mer aktiva medlemmarna sedan 1979. Mindre valar med
mer begriansad utbredning, forvaltas regionalt av organisationer som
Agreement on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic and
North Seas (ASCOBANS), som omfattar EU:s vatten i Atlanten
inklusive Ostersjon. Det storsta hotet mot valar av alla storlekar utgors av
bifangster i fisket varfér ocksd UNCLOS, ICES, EU och regionala
fiskeorganisationer dr viktiga i sammanhanget. Fiske med drivgarn &r
sedan 2008 forbjudet i Ostersjon och observatorer forekommer vid vissa
fisken. Sveriges politik vad giller det internationella arbetet om valar
foljer riktlinjerna for den proposition som antogs viren 2004 (prop.
2003/04:124, bet. 2003/04:MJU20, rskr. 2003/04:283) och baseras pa
principen om bevarande och héallbart nyttjande med foretrddesritt for
ursprungsbefolkningar.
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14.5 Projektexport for atgarder som forbéttrar den globala
havsmiljon

De svenska foretagens kompetens att utveckla och leverera kompletta
systemlosningar inom omradet vatten/vattenrening &dr hdg och
internationellt efterfrigad. Sverige kan genom UD:s projektexport-
sekretariat erbjuda instrument for att pa olika sitt stotta svenska foretag
vid s.k. projektexportaffirer, 4ven inom omrédet vatten/vattenrening.
Projektexportsekretariat har varit och dr engagerade i olika vatten-
reningsprojekt, bl.a. runt Ostersjon. Svenska foretagsintressen finns
ocksé for projekt i Central- och Osteuropa och runt Medelhavet.

Nyckelfragan till framgangsrika projekt &r att hitta mdjliga
finansieringslosningar. Har kan projektexportsekretariat hjdlpa till. De
projektexporterande foretagen anlitar manga mindre och medelstora
svenska foretag som underleverantdrer. Dessa ges hirigenom mojligheter
till internationalisering, som de ofta inte kan f& pad egen hand.
Projektexporten genererar darfor betydande svensk export och
sysselsdttning hos ménga leverantdrer i Sverige.

Den svenska kompetensen inom vatten/vattenrening, dr omvittnat hog
och internationellt efterfrigad. Projektexporten innebédr att kunden i ett
visst land efterfragar hela systemlosningar fran en huvudleverantdr.
Svenska projektexporterande storre foretag blir sdlunda drivande i
projekt, i vilka manga sma och medelstora foretag kommer med som
underleverantdrer.

Central- och Osteuropa, med sin snabba ekonomiska utveckling, tillhor
svenska foretags viktigaste tillvixtmarknader. Det beror dels pa den
geografiska nérheten till Sverige, dels pa det mycket stora behovet av
modernisering av delar av miljdomradet.

Helcom har identifierat en lang lista 6ver atgérder (s.k. hot spots) som
behover genomforas for att uppfylla stillda krav. Hér bor affars-
mojligheter finnas for svenska foretag att delta i olika projekt, t.ex. i
Polen, Kaliningrad , S:t Petersburg, Estland, Lettland och Litauen.

Tillsammans med bl.a. Nordiska Investeringsbanken kan UD:s
projektexportsekretariat hitta finansieringsmdjligheter for intressanta
projekt.

Kustnédra urbanisering leder till stindigt dkad vattenforbrukning med
utsldpp, fororening och 6vergddning av kustvattenomradena som f6ljd.

Konstbevattning dominerar virldens farskvattenforbrukning. 1 de
torraste omradena, hért drabbade av klimatforandringarna, svarar den for
80-90 procent av den stéindigt kande anviandningen av vatten.

I virlden konstbevattnas i dag 2 miljoner km* akermark, varav endast
5000 km* (ca 0.3 procent) bevattnas med renat avloppsvatten. Resten
kommer fran yt- och grundvatten och bidrar diarmed till en Skande
vattenkris.

Ateranviindning av avloppsvatten har blivit det frimsta och mest
intressanta alternativet for att atgérda vattenbrist och klimatfoérandring.

Tolv lédnder runt Medelhavet har tillsammans med EU sjdsatt en
regional aktionsplan for ett rent Medelhav (Barcelonakonventionen). Ett
antal av de mest angeldgna omradena har identifierat for avloppsvatten-
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rening och forbundit sig till atgirder till ett bedomt vdrde av 3-5 Prop. 2008/09:170
miljarder USD (1997 éars siffror).

Multi- och bilaterala bistdndsgivare stdder ateranvindning av
avloppsvatten som strategi for fattigdomsbekdmpning, genom hallbar
och miljovanlig jordbruksutveckling. Via byggnation av tre stycken
demonstrationsanldaggningar runt Medelhavet (Varde 12 MUSD)
planeras for ca 70 fullskaleanldggningar, ’hot spots”, som i ett senare
skede ska byggas runt Medelhavet.

Svenska foretag dr mycket intresserade av att delta i dessa projekt, som
kan innebdra mycket stora exportmdjligheter fran Sverige.

Samma problem med vattenrening och behov av problemldsningar
géller dven i andra delar av kustnira omrdden runt om i vérlden. Svenskt
deltagande 1 Medelhavsprojekt Oppnar givetvis &nnu storre affdrs-
mdjligheter.
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15 Konsekvenser

En ny havspolitik medfor konsekvenser for samtliga aktdrer i samhéllet.
Det overgripande syftet med denna proposition, dvs. de konsekvenser
som efterstrivas, dr att havets och kustomradenas resurser ska nyttjas
hallbart sa att ekosystemen bevaras och restaureras samtidigt som
havsanknutna néringar kan utvecklas, vixa och bidra till att stirka
Sveriges konkurrenskraft. Da det inte har varit mojligt att identifiera
samtliga konsekvenser och virdera dessa monetirt inom ramen for
foreliggande proposition fors hér ett dvergripande resonemang om vilken
paverkan havspolitiken kan ha. Naturvardsverkets rapport ”Vad kan
havet ge oss”, februari 2009, redogér for de socio-ekonomiska vardena
av ekosystemtjinsterna i Ostersjon och Visterhavet. Konsekvenser av
specifika atgérder redovisas i ovrigt i respektive avsnitt.

15.1 Konsekvenser for niringsliv

For att na en hallbar utveckling enligt ekosystemansatsen kommer det att
kriivas insatser frin néringslivet. Atgirderna handlar bl.a. om att minska
utsldppen, minimera anvidndningen av farliga kemikalier samt
effektivisera energi och annan resursanvdndning och avfallshantering.
Framfor allt krdvs en fortsatt kunskapsuppbyggnad om fSrutsittningar
for fortsatt brukande av havets resurser utan att detta underminerar havets
ekosystemtjanster.

Havsmiljofragor har en hog prioritet i samhéllet och ligger manga
ménniskor varmt om hjértat. Detta innebdr &dven att foretag som
engagerar sig pa olika sitt, bade ideellt och affirsmaissigt, har stora
mdjligheter att fa ut s.k. goodwill av sitt engagemang.

Flera av atgirderna skapar direkt eller indirekt mojligheter for
ndringslivsutveckling. Dels atgdrder kopplade till utveckling av
miljoteknik, dels atgdrder som leder till storre delaktighet i havs-
forvaltningen och havsplaneringen, inte minst i ett internationellt
sammanhang. Ett exempel i sammanhanget &r atgédrden om miljokluster
och nitverk for sma foretag runt Ostersjon (avsnitt 6.3).

For sjofarten bedoms atgarder inom omraden sidsom regelforenkling,
rekrytering och ett tydligt och stabilt regelverk bidra till att pa lang sikt
skapa bittre forutsdttningar for den svenska sjofartsniaringen och
dérigenom hela det maritima klustret i Sverige.

For fiskforetagen medfor forslagen inte nagra nya skyldigheter och
saledes inte ndgra 6kade kostnader. Genom det operativa programmet for
fiskerindringen i Sverige 2007-2013 ges 6kade mojligheter till stod for
atgdrder, som syftar till att skapa sévil hallbara fiskebestdnd som till ett
hallbart fiske. Detta kommer att vara till nytta for fiskeforetagen. Genom
ett héllbart fiske ges ocksé forbéttrade mojligheter for okad syssel-
sattning i sektorn. Dessa har inte uppskattats i monetdra termer.
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15.2 Konsekvenser for kommuner och hushall

Det dr svart att dra ndgra generella slutsatser av hur hushallen kommer att
paverkas av de insatser som foreslds i denna proposition. Miljdarbetet
berér manga aktorer i samhéillet och det kommer att krévas insatser dven
frén hushallen och kommunerna. Kommunerna har ocksa en central roll i
havsmiljoarbetet. Manga av de atgdrder som foreslds péverkar
kommunerna i deras arbete och forutséitter kommunernas medverkan.
Samtidigt skapas genom det nya statliga bidraget for lokala vattenvérd-
satsningar forutsittningar att prioritera havsmiljoarbetet pa lokal niva.
Hirigenom stirks dven den lokala delaktigheten 1 arbetet med
havsrelaterade fragor.

Virdet av en forbattrad havsmiljo ar viktig for de flesta méanniskor.
Flera av étgérderna kommer att leda till att havsrelaterade fragor och
havsmiljoarbetet blir mer uppmérksammade och att ménniskor upplever
att det vidtas atgérder for att forbattra havsmiljon och for att utveckla
berorda néringar.

Vissa atgirder kommer pé sikt att innebédra forbattrade rekreations-
mdjligheter i kustomradena. Rekreationsvardet i detta sammanhang &r
enormt. Turistnéiringen i Ostersjoregionen uppskattas i Naturvardsverkets
rapport ” Vad kan havet ge o0ss?” till 90 miljarder Euro per &r, och en stor
del av detta har koppling till Ostersjon. Samma rapport har uppskattat
nettovinsten med att vidta itgirder mot Svergddningen i Ostersjon till
drygt 2 miljarder Euro per é&r.

For konsumenterna innebir en 6kad efterfragan pa miljomarkt fisk en
omstéllning till mer narproducerat och miljovénligt fiske.

For kommunerna och andra intresserade ges dkande mojligheter for
stdd genom det operativa programmet for fiskerindringen i Sverige
2007-2013 till atgérder som syftar till att forbéttra fiskebestandens
bevarande, miljovanligt fiske och forbattrad sysselséttning.

Konsekvenser av specifika atgirder for kommuner och hushall
redovisas i dvrigt 1 respektive avsnitt.

15.3 Konsekvenser for myndigheter

For Fiskeriverket dr besluten om miljomélsarbetet végledande for
myndighetens atgérder pa omrédet. De foreslagna atgérderna ligger inom
ramen for myndighetens miljomalsarbetet men kommer i vissa fall att
innebiara utdkade uppgifter, som programmet for skonsamma
fiskeredskap och genomférande av den nationella alplanen. Kostnaderna
for dessa atgiarder kommer att finansieras fran anslaget Havsmiljé.

Sjofartsverket och Fiskeriverket far ca fyra regeringsuppdrag var som
en foljd av regeringens bedémningar i denna proposition, Naturvérds-
verket respektive Livsmedelsverket far tva uppdrag var, SGU far tva
uppdrag, Energimyndigheten, Formas, Jordbruksverket, Sida, Vinnova,
Statskontoret och Lakemedelsverket fér ett uppdrag var.
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154 Statsfinansiella konsekvenser

En rad nya miljoatgérder aviseras i denna proposition, andra atgérder har
inletts tidigare och fortsdtter. Finansiering av havsmiljoatgérder sker
genom anslaget 1:12 Havsmiljo. Enligt statsbudgeten for 2009 har 284
miljoner kronor anvisats under havsmiljdanslaget for 2009. For 2010
berédknas anslaget till 384 miljoner kronor och for 2011 till 295 miljoner
kronor. Detta utgor den centrala finansiella ram inom vilken atgérderna i
denna proposition har utformats. Forslaget att en statlig myndighet ska fa
planeringsansvar for den ekonomiska zonen far troligen statsfinansiella
konsekvenser. Konsekvenserna kommer att behandlas i den utredning om
havsplanering som regeringen avser att tillsdtta (se avsnitt 5.1). Samtliga
budgetira konsekvenser till foljd av denna proposition ska finansieras
inom befintliga anslagsramar pa statsbudgeten.

15.5 Konsekvenser for miljokvalitetsmélen

Forslaget till inriktning om en samlad havspolitik med en helhetssyn pa
hur havet och dess resurser nyttjas och bevaras som utgér ifran
ckosystemansatsen bedoms ge betydande positiva effekter pa flera
miljokvalitetsmal. De miljokvalitetsmél som huvudsakligen paverkas ar
Hav i balans samt levande kust och skdrgadrd, Ingen 6vergddning och
Giftfri miljo men aven Mpyllrande vdtmarker, Levande sjéar och
vattendrag, Frisk luft och Grundvatten av god kvalitet.

Regeringens intentioner i de internationella arbetet ar av stor betydelse
for mojligheterna att na miljokvalitetsmalen da flera av miljokvalitets-
mélen endast kan nés om é&tgérder dven genomfors i andra ldnder. Den
inriktning och prioritering som foreslds ingd i en internationell
handlingsplan bedoms kunna ge sirskilt positiva effekter pa Ostersjons
miljotillstand.

Genom inforandet av planering av havsomradena ges dven forutsitt-
ningar for att undvika och hantera framtida miljohot.

Ett storre antal havsrelaterade miljoatgérder aviseras i propositionen
som forvintas ge betydande positiva miljoeffekter och dirmed oka
mojligheten att nd savil de beslutade delmalen som miljokvalitetsmalen.
Atgiirderna kommer att underlitta genomforandet av EG-lagstiftningen
pa vattenomradet och uppfyllandet av Sveriges internationella ataganden
inom bl.a. Helcom. Vilka miljokvalitetsmal de aviserade atgirderna beror
anges sirskilt under respektive avsnitt.

For Fiskeriverket dr besluten om miljomalsarbetet vigledande for
myndighetens atgdrder pd omradet. Den satsning som gors pa det
operativa programmet kommer att innebara forbéttringar for havsmiljon,
for bevarande av fiskbestdnden samt en dvergang till ett hallbart fiske.
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Sammanfattningen ur Havsmiljoutredningens
slutbetinkande — En utvecklad havsmiljoforvaltning

Havsmiljoutredningen tillsattes av regeringen under 2006 for att utreda
hur det svenska havsmiljoarbetet kan forbéttras nationellt och i
samverkan med andra ldnder. Det ursprungliga direktivet rorde framst
kunskapsrelaterade fragor. I regeringens tillaggsdirektiv till utredningen
utdkades uppdraget till att ocksd innefatta fragor om forvaltning och
planering.

Trots en stor miangd insatser och internationella 6verenskommelser &r
miljotillstandet 1 de hav som omger Sverige langt ifran acceptabelt.
Néstan varje sommar kommer larmrapporter om algblomning och
syrefria bottnar. Fiskbestdndens status &r sidmre dn ndgonsin. Med en
mycket omfattande sjofart i Ostersjon ér risken for en fartygsolycka med
omfattande oljeutslapp som foljd betydande.

Utredningens beddmning ar att det dr dags for tredje generationens
miljopolitik. Den tredje generationens miljopolitik maste innebédra en
helhetssyn och en fullstindig integrering av miljofragorna i alla
politikomréden, ett starkare politiskt ledarskap och i betydligt storre
utstrackning ett internationellt fokus. Med lang kust och stor areal hav
ligger det i Sveriges intresse att tydligt driva frigorna om Ostersjons och
Visterhavets miljo.

Mellanstatlig forvaltning av havsmiljon

EU:s marina direktiv, som véintas antas under 2008, och Helcoms
aktionsplan for Ostersjon ger forutsittningar for mellanstatligt samarbete
for att forbattra havsmiljon. Direktivet ger mojlighet att utse
havsomraden med sdrskilt svara miljoforhallanden till pilotomraden,
vilket innebér ett tidigareldggande av atgardsprogram och méjligheter att
vidta striktare skyddsétgiarder. Utredningen fOreslar att Sverige tar
initiativ till ett fordjupat samarbete med angrdnsande ldnder for att
genomfora EU:s marina direktiv. Nar det giller Ostersjon bor
genomforandet ske inom ramen for ett pilotomrdde och samordnas av
Helcom. Utgangspunkten bor vara atgérderna i Helcoms aktionsplan for
Ostersjon, men dessa behdver kompletteras i flera avseenden. Sverige
bor verka for att havsmiljofragorna i1 storre utstrickning &n idag
integreras i EU:s jordbruks-, fiskeri- och regionalpolitik. Sektors-
integrationen blir pilotomradets sdrskilda utmaning. Lénderna i
Ostersjdomradet bor samarbeta for att uppni gemensamma standpunkter
i dessa fragor.

Sverige bor verka for att en mellanstatlig fond inréttas inom ramen for
pilotomradet for att finansiera projekt och atgdrder som ska forbattra
Ostersjons miljo. Fonden ska bidra till bittre samordning av
havsmilj6insatser som foretas i projektform samt av de havsmiljo-
relaterade investeringar som gors med stdd fran investeringsbanker.
Fonden bor dven kunna ge stod for att utveckla projektidéer till
miljoinvesteringsprojekt som uppfyller kraven for lan frén investerings-
banker och bidrag frén privata stiftelser. Helcom bor forvalta denna fond.
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Sverige bor verka for att medlen inom EU:s strukturfondsprogram for
Mal 3 Territoriellt samarbete (Interreg I11) for Ostersjdomradet och delar
av strukturfonderna for EU:s jordbruks- och fiskeripolitik kanaliseras till
fonden.

Regeringen bor utarbeta en handlingsplan for hur Sverige ska agera
inom EU och internationellt i frdgor som ror havsmiljon. Planen ska
innefatta en tidslinje som anger nir det dr viktigt att agera inom ramen
for olika politikomrdden och organisationer. Exempelvis bor de
mojligheter som Sveriges ordférandeskap i EU under 2009 innebar
anvindas for att fora upp havsmiljofrigan och Ostersjproblematiken pa
den europeiska dagordningen. Sverige bor i god tid agera infor
utvérderingen av EU:s fiskeripolitik under 2012.

Helcoms position som mellanstatlig aktér for havsmiljoarbetet i
Ostersjdomradet behdver stirkas. Sverige bor verka for att arliga moten
hélls mellan ldndernas miljoministrar, och pa sikt d&ven mellan lindernas
regeringschefer, for att understryka havsmiljofragans

prioritet. Inom Helcom bdr en kommitté for kontroll av efterlevnaden
av Helsingforskonventionen och Helcoms aktionsplan inrédttas, som ska
ta emot klagomal frdn medlemsstater, myndigheter och fran allminheten
i hela Ostersjoomradet.

Utredningen foreslar att Naturvardsverket utses som ansvarig
myndighet for genomférandet av EU:s marina direktiv och for den
overgripande havsmiljoforvaltningen i Sverige.

Planering av de svenska havsomradena

Trots ménga motstdende intressen och allvarliga miljoproblem
forekommer det sédllan nidgon planering av havsomraden liknande den
fysiska planering som sker for landomraden. Risken for konflikter mellan
olika intressen &r sérskilt stor i storstadsnéira kust och skdrgardsomréden,
pa utsjogrund och i samband med andra lidnders ansprak pa att nyttja
Sveriges ekonomiska zon.

Utredningen fOreslar att ett nytt planeringssystem for Sveriges
havsomraden infors. Planeringen bor baseras pa havsplaner liknande de
oversiktsplaner som finns for landomraden. Havsplanerna bor dock
innehélla bindande komponenter i form av faststédllda zoner for nyttjande
och skydd. Ekosystemansatsen bor vara végledande i planeringen.
Havsplanerna bor omfatta allt oppet hav fran kusten ut till den yttre
gransen for Sveriges ekonomiska zon. Inom svenskt territorium foreslas
ansvaret for att ta fram havsplaner ligga pad regional niva. Eftersom
Sverige dnnu saknar ett enhetligt system for en regional samhéllsniva
foreslas befintliga regionala organ, dvs. regionala forsoksverksamheter
och regionala samverkansorgan samt regionplaneférbund, tillsvidare fa i
ansvar att genomfOra den regionala havsplaneringen. Detta forslag
innebér i formella termer att primdrkommunernas ansvar for planering
inskrinks. 1 praktiken vintas konsekvenserna for kommunerna bli
marginella i och med att merparten av dem inte bedriver ndgon planering
for 6ppet hav.

Genom aktivt deltagande i den regionala planeringen, vilket foreslas i
utredningen, kan kommunernas inflytande dver Oppet hav snarast oka.
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Staten bor ha ett 6vergripande ansvar for planeringen i hela det svenska Prop. 2008/09:170

havsomradet.

Den ekonomiska zonen &r ett omrdde dir Sverige som kuststat har
vissa rittigheter, men dir man ocksa maste ta hiansyn till andra staters ratt
att exempelvis fardas med fartyg eller att ldgga ut undervattenskablar.
Planeringen i den ekonomiska zonen méste utga fran

dessa forhallanden. Sveriges ekonomiska zon dr varken ldns- eller
kommunindelad. Utredningen gor dérfor bedomningen att staten bor ta
ansvaret for planeringen i den ekonomiska zonen. En séddan 16sning 6kar
ocksé forutséattningarna for samarbete med andra ldnder om planering av
verksamheter som paverkar flera landers ekonomiska zoner.

Utredningen foreslér att Boverket ges ett Overgripande ansvar for
planeringen av de svenska havsomradena och ett specifikt ansvar for
planeringen i den ekonomiska zonen. Ansvaret innefattar att dverprova
de regionala havsplanerna mot vissa kriterier och att ha dverinseende om
den regionala planeringen. Boverkets verksamhet kommer att behdva
forandras i centrala avseenden i och med det nya uppdraget. Ménga andra
statliga myndigheter kommer ocksé att behdva medverka, inte minst for
att tillhandahalla planeringsunderlag.

Utredningens forslag bor ses som en modell for hur ett planerings-
system kan utformas. Néar principerna for planeringssystemet har
faststillts bor regeringen tillsitta en ritts- och genomforandeutredning
for att utreda lagstiftningen och ansvarsfragan i detalj. Lagar som berors
ar bl.a. plan- och bygglagen, miljobalken, lagen om kontinentalsockeln,
lagen om Sveriges ekonomiska zon och kommunallagen. Hur ansvaret
mellan den kommunala och regionala nivan ska fordelas innanfor den
s.k. baslinjen bor ocksa utredas.

Havsmiljoutredningen har uppmérksammats péd att det finns flera
oklarheter med de administrativa och juridiska granser som géller till
havs. Baslinjesystemet och de olika jurisdiktionsgranserna till havs
behover ses Over i syfte att ge dessa den precision som modern teknik
medger.

Kunskap till stod for forvaltningen

Naturvardsverkets ansvar for styrning och samordning av évervakningen
av miljon och andra aterkommande undersékningar behdver fortydligas
och forstérkas. Det bor bl.a. ske genom att Naturvardsverket ges utokad
ratt att utfarda foreskrifter om &vervakning av miljon, framfor allt om
miljotillstindet i havet. For att stirka samordningen av det svenska
havsmiljoarbetet foreslar utredningen att ett nytt havsmiljorad knutet till
Naturvardsverket bildas. Det nya radet foreslas ersdtta nuvarande
samordningsgrupp och nuvarande rad for havsmiljofragor. I det nya
havsmiljoradet bor dven samordning av myndigheternas arbete med
overvakning och undersokningar ingd. Havsmiljoradets uppgift bor vara
att dels samordna fragor dédr det inte finns en tydlig arbetsfordelning
enligt lagstiftningen och regleringsbreven, dels lyfta fragor till regeringen
som kréver dess medverkan eller beslut. Med en bred sammanséttning av
medlemmar och experter i rddet ges forutséttningar for
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dialog mellan staten, niringslivet och ideella organisationer i fragor Prop.2008/09:170

som ror havsmiljon.

Lansstyrelsernas ansvar for information vid akuta skeenden i
havsmiljon bor fortydligas. Informationscentralerna vid lansstyrelserna i
Visterbottens 14n, Stockholms 1dn och Vistra Goétalands 1dn, som drivs
pa uppdrag av Naturvardsverket, fyller en viktig funktion.

Lénsstyrelserna bor dock ta 6ver ansvaret for verksamheten i sin helhet
genom att uppgiften fors in i instruktionen for lénsstyrelserna. Det ger
battre forutséttningar for utveckling av verksamheten och samordning
mellan lansstyrelserna.

For att kunna driva en kraftfull 6vervakning och kartliggning enligt
ramdirektivet for vatten krévs en enhetlig organisation med en tydlig
ansvarsfordelning mellan olika nivaer. Dagens organisation med fem
vattenmyndigheter som delar av ldnsstyrelsernas organisation och med
avsaknad av formell samordning ger en otydlig bild gentemot omvarlden.
Det riskerar dessutom att skapa ineffektivitet i genomférandet.
Utredningen foresldr darfor att en Oversyn av vattenforvaltningens
organisation genomfOrs snarast och senast nédr forvaltningsplaner och
atgdrdsprogram tagits fram i en forsta omgéng under 2009. Naturvérds-
verket bor redan nu ges ett specifikt ansvar for samordning av
vattenforvaltningen péd nationell nivd. I ansvaret bor dven ligga att
samordna vattenforvaltningen med forvaltningen av havet. Fiskeriverket
och SMHI foreslas fa ett tydligare ansvar for att tillhandahélla underlag
till vattenmyndigheterna.

Overvakning av vattenmiljon dr en viktig del i genomfdrandet av
ramdirektivet for vatten. I Sverige ska vattenmyndigheterna se till att
program for Overvakning upprittas, men vem som i praktiken ska
genomfora och bekosta programmen framgér inte av lagstiftningen.
Baserat pa principen om att fororenaren betalar och med kraven pa
kostnadstidckning enligt ramdirektivet for vatten bor verksamhets-
utdvaren ansvara for kontroll och &vervakning i de vattenférekomster
som paverkas av verksamheten. Utredningen foreslar att bestimmelser
om verksamhetsutdvarens ansvar for dvervakning av vattenmiljon infors
i miljobalken. Vattenmyndigheterna foreslas fa rittsliga befogenheter att
forelagga verksamhetsutovare att delta i eller bekosta Overvakning-
sprogram. For att uppna full kostnadstickning bor regeringen utreda hur
vatten avgifter kan anvindas som ett komplement till foreslagna
regelforandringar. Vattenavgifter dr sannolikt en fOrutsittning for att
dven mindre verksamheter som t.ex. enskilda avlopp samt diffusa kéllor
ska kunna inkluderas.

Behovet av information om djupforhéllanden och bottenbeskaffenhet
samt forekomst och utbredning av marina livsmiljoer och arter &r stort.
Inte minst krdvs detaljerad information for att genomfora den foreslagna
havsplaneringen och for att inrdtta marina reservat. Utredningen foreslar
att ett nationellt program for kartliggning av det marina landskapet
genomfors under en femadrsperiod. Programmet bor ledas av
Naturvardsverket och genomféras i samverkan med i forsta hand
Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersokning och ArtDatabanken.
Det finns dven behov av strategiska forskningssatsningar i form av stdrre
samlade forskningsprogram med inriktning mot havsmiljon for att hgja
kunskapsnivan och for att stodja myndigheters och andra aktérers
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havsmiljoarbete. Regeringen bor som en del av kommande satsningar pd Prop. 2008/09:170

forskning avsétta 40 miljoner kronor per ar under en femarsperiod till
forskning inom foljande omraden:

— Forskning om komplexa samband, sérskilt ekosystemens struktur

och funktion, omséittning och transport av @&mnen samt samverkans-
effekter.

— Forskning till stod for beslut och forvaltning, sirskilt styrmedel,

gemensam forvaltning och modeller till stod for beslut.

— Forskning om étgérder och aterhdmtning, sirskilt ekosystemeffekter,

tidsaspekter, kostnadseffektivitet och acceptans for atgérder.

— Forskning till stod for miljodvervakning och analys av miljodata,

sdrskilt utveckling av program, metoder och tekniker, analys av

miljodvervakningsdata samt nya miljéhot.

Dessutom bor forskningsfinansidrerna ges i uppdrag att finansiera nya
forskartjanster inom omradet miljdanalys samt nya doktorand och
forskartjénster inom samhéllsvetenskaplig miljéforskning med inriktning
mot havsmiljé. Regeringen bor ta initiativ till en utvdrdering av svensk
havsmilj6éforskning inom de kommande tva éren.

Det finns ett stort behov av inom- och tvérvetenskapliga synteser inom
samtliga omrédden som berdr havsmiljon. Syntesarbetet maste dérfor
stirkas bade internationellt och nationellt. Som en del i ett utvecklat
mellanstatligt arbete for att forbittra Ostersjons miljo bor en
internationell vetenskaplig havsmiljopanel for Ostersjon bildas. Panelens
uppgift bor vara att syntetisera forskning och ta fram scenarier och
modeller till stod for att 16sa havsmiljoproblemen. Panelen bor knytas till
Helcom.

Forskare vid svenska universitet och hogskolor bor i storre
utstrickning delta i internationella arbetsgrupper, bl.a. inom Helcom,
OSPAR och ICES. Utredningen foreslar att Naturvardsverket och
Fiskeriverket finansierar forskarnas deltagande. Svenska forskare bor
dven ges storre mojligheter att bedriva forskning som innebér att
forsknings- och undersdkningsresultat syntetiseras.

Som ett led i utvecklingen av ett hallbart fiske bor framtagandet av
selektiva fiskeredskap och skonsamma féngstmetoder intensifieras.
Fiskeriverket foreslas fa i uppgift att ansvara for detta. Yrkesfiskarnas
kunskap om miljo och ekologi behdver forbittras.

Utredningen foreslar att krav stdlls om genomgéngen certifierad
utbildning i miljo och ckologi for att fa yrkesfiskelicens. De kortare
kurser for yrkesverksamma fiskare som anordnats bade pa ost- och
véstkusten utgdr en bra grund for att utveckla en certifierad kurs i miljo
och ekologi. Denna kursverksamhet bor ges fortsatt stod av Fiskeri-
verket. Det program med fiskeinriktning som ges vid Ockerd gymnasium
bor kunna inkludera moment som uppfyller certifieringskraven.

180



Tillgidnglighet till data Prop. 2008/09:170
Bilaga 1

Med ett okat nyttjande av havets resurser vixer behovet av fordjupad

information om havsomradena. En effektiv havsmilj6forvaltning och en

framgéngsrik forskning krdver inte enbart information om havsmiljon,

utan ocksé tillgang till mycket annan information, t.ex. om avrinnings-

omradet, sjofart, befolkningsméngd och klimat.

Sekretess av detaljerad information om djup och bottenbeskaffenhet
uppfattas som ett stort problem av myndigheter och forskare som arbetar
med havsmilj6fragor. Utredningens bedomning &r att det inte finns skél
att behalla den generella sekretessen for information om djup och
bottenbeskaffenhet. Utredningen foreslar dérfor att en &versyn av
lagstiftningen om skydd av landskapsinformation genomf6rs snarast.
Utgangspunkten for 6versynen bor vara att djupdata i sa stor utstrackning
som mdjligt ska vara fritt tillgéngliga. Vid utformningen en ny
lagstiftning maste hénsyn tas till olika faktorer, t.ex. klimat och miljo,
samt militdra hot. Hinsyn maste ocksa tas till den tekniska utvecklingen
som i dag enkelt mojliggor for enskilda att méta djup.

Ytterligare ett hinder for fri tillgang till data dr de avgifter som tas ut
av flera myndigheter. Systemet med avgiftsbelagda data innebér t.ex. att
vissa myndigheter och kommuner inte har tillgdng till de data som de
behdver i sitt arbete. Detta medfor att underlag blir av sdmre kvalitet &n
vad som dr nodvéandigt vilket kan leda till att felaktiga beslut fattas. Det
sdtter dven begransningar for forskare och andra experter och hindrar
darigenom framtagandet av ny kunskap.

Utredningen foreslar att data som &r framtagna av myndigheter och
finansierade med statliga medel ska vara fritt tillgéngliga for icke
kommersiell verksamhet inom myndigheter, regionala organ, kommuner,
universitet och hogskolor. Finansiering foreslas ske genom omfordelning
av anslag frdn myndigheter som koper in data till myndigheter som séljer
data. Minskade intdkter for myndigheter pd grund av att regionala organ
och kommuner far tillgéng till avgiftsfria data bor tickas genom 6kade
anslag till berérda myndigheter.

Mycket av den information som myndigheter och andra aktdrer har
samlat in inom ramen for miljoévervakning och olika typer av
undersdkningar och kartliggningar ar inte enkelt tillgénglig for andra
anviandare. Redan 1 planeringsfasen av nya undersdkningar och
kartldggningar maste fragan lyftas om var och hur data ska lagras och
tillgéngliggoras.

Utredningen foreslar att SMHI utses till nationellt ansvarig myndighet
for samordning av hur data av relevans for havsmiljoarbetet lagras och
tillgingliggdrs. 1 ansvaret bor ingd att samordna utvecklandet av
gemensamma standarder, kvalitetsmirkning och annat stod for att
tillgéngliggora data via Internet samt att utférda riktlinjer for hanteringen.

Naturvardsverket bor ges i uppdrag att utveckla portaler som mojliggor
samordnad presentation av data. Data ska vara nedladdningsbara i samma
format och presentation av data ska stodjas av karttjanster och interaktiva
verktyg for att mojliggora enklare analyser.
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Forsknings- och undersokningsfartyg

For att kunna genomfora nationell marin miljoovervakning och marin
forskning och undersdkningsverksamhet i kust och utsjoomraden krivs
fartyg som kan operera i dessa farvatten. Sverige har ocksa
internationella ataganden som forutsitter tillgéng till storre fartyg. Bade
myndigheter och forskare vid universitet och hogskolor har darfor behov
av fartyg som kan operera i kustzonen och i utsjoomraden under kortare
eller langre tid. Myndigheter och universitet har 16st fartygsbehovet pa
olika sdtt. Losningarna har i vissa fall varit relativt langsiktiga, men i
andra fall enbart géllt for ett eller ett fatal ar. De myndigheter och
universitet som haft mojlighet att inforskaffa ett eget fartyg har relativt
val kunnat tillgodose sina fartygsbehov, medan de som inte haft samma
ekonomiska forutsdttningar har fatt forlita sig pa andra 16sningar.

Sverige befinner sig i en problematisk situation nar det géller tillgdng
till storre fartyg for forskning och undersdkningar eftersom i princip alla
fartyg &r i daligt skick och borjar bli sd gamla att de inom en relativt snar
framtid méste ersittas sdvida inte dyra renoveringar och investeringar
gors.

Innehav av fartyg ar forknippat med hoga kostnader i form av réntor,
avskrivningar, underhall och personal dven nér de inte &r i bruk. I dag
nyttjas flera av forsknings- och undersdkningsfartygen inte till fullo.
Fiskeriverkets fartyg Argos ligger vid kaj relativt mycket eftersom dess
déliga skick gor att det &terkommande maste repareras. Dagens
organisation med fartyg vid flera myndigheter och universitet &r inte
optimal utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Utredningen foreslér att fartyg som anvénds inom marin miljodver-
vakning, kartliggning och forskning samlas inom en organisation. I ett
forsta steg bor de fartyg som anvinds for miljoovervakning och
forskning inom Fiskeriverket, Naturvardsverket, SMHI, universitet och
hogskolor, samt inom mindre statliga aktorer samordnas. I ett senare steg
kan, om det bedoms ldampligt, dven fartyg som behovs for SGU:s och
Sjofartsverkets kartlaggningsverksamhet ingd. Kustbevakningen bor fa i
uppgift att tillhandahélla forsknings- och undersokningsfartyg. 1
uppgiften ingér att ansvara for den kort- och ldngsiktiga planeringen av
verksamheten samt att inforskaffa, framfora, underhalla och utrusta
fartygen. Den nya uppgiften skulle stirka Kustbevakningens miljoprofil
och péd sikt gora myndigheten till en &nnu viktigare aktdér inom
havsmiljdarbetet.

Kommunikation

Kommunikation ar en viktig del i en havsmiljostrategi. Myndigheter och
andra aktorer maste dock bredda formerna for kommunikation.
Allménhetens och andra aktorers stora intresse for och engagemang i
havsmiljofrdgor maste béttre tillvaratas. Regeringen bor dérfor ta initiativ
till en bred kommunikationsinsats om havsmiljon som utgér fran dialog
och samverkan mellan aktorer. Myndigheter, kommuner, bransch-
organisationer och intresseforeningar foreslds kunna fa ekonomiskt stod
for dialog- och samverkansprojekt av relevans for havsmiljon.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende lI;ri?fg.a2;)08/09:170
Havsmiljoutredningens slutbetinkande En utvecklad

havsmiljoforvaltning (SOU 2008:48)

Svea Hovritt — Miljooverdomstolen, Rikséklagaren, Sida, Forsvars-
makten, Forsvarets radioanstalt, Statens rdddningsverk,
Kustbevakningen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Socialstyrelsen,
Likemedelsverket, Statens folkhilsoinstitut, Konjunkturinstitutet,
Statskontoret, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Uppsala
lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands
lén, Linsstyrelsen i Kalmar lin, Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjon,
Lénsstyrelsen i Gotlands ldn, Léansstyrelsen i Blekinge 1dn, Lansstyrelsen
i Skéne ldn, Léansstyrelsen i Hallands ldn, Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands 14n, Vattenmyndigheten for Visterhavet, Lénsstyrelsen i
Vistmanlands  1in, Vattenmyndigheten for Norra  Ostersjon,
Lansstyrelsen i Gévleborgs lidn, Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin,
Vattenmyndigheten for Bottenhavet, Lansstyrelsen i Vésterbottens ldn,
Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Vattenmyndigheten for Bottenviken,
Vetenskapsradet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Havsmiljoinstitutet,  Stockholms  universitet, Umea
universitet, LinkOpings universitet, Kungliga tekniska hogskolan,
Sveriges lantbruksuniversitet, ArtDatabanken, Centrum for biologisk
maéngfald, Hogskolan pa Gotland, Hogskolan 1 Kalmar, Statens
jordbruksverk,  Livsmedelsverket, Fiskeriverket, = Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket, Vetenskapliga radet for biologisk mangfald,
Kemikalieinspektionen, Stockholm Environment Institute, Stiftelsen for
Miljostrategisk  forskning, Statens geotekniska institut, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Boverket, Forskningsradet for
miljo, areella néringar och samhéllsbyggande, Sjofartsverket,
Sjofartsinspektionen, Statens institut for kommunikationsanalys,
Sveriges geologiska undersdkning, Glesbygdsverket, Verket for
innovationssystem, Verket for ndringslivsutveckling (Nutek), Statens
energimyndighet, Konsumentverket, Riksantikvariedmbetet,
Naturhistoriska riksmuseet, Norrtdlje kommun, Stockholms kommun,
Osterdkers kommun, Borgholms kommun, Kalmar kommun, Visterviks
kommun, Gotlands kommun, Karlskrona kommun, Helsingborgs
kommun, Landskrona kommun, Simrishamns kommun, Trelleborgs
kommun, Lysekils kommun, Goteborgs kommun/stad, Stenungsunds
kommun, Stromstads kommun, Soderhamns kommun, Ornskoldsviks
kommun, Ume& kommun, Haparanda kommun, Luled kommun,
Kungliga skogs- och lantbruksakademien, Kungliga
Vetenskapsakademien, Bohuskustens kustvattenrdad, Coalition Clean
Baltic, Eméaforbundet, Fiskbranschens Riksforbund, Friluftsfrimjandet
Riksorganisation, Greenpeace, IVL Svenska Miljdinstitutet AB, Kalmar
lans kustvattenkommitté, Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas
riksforbund, Samverkansorganet i Norrbottens ldn (Kommunférbundet
Norrbotten), Samverkansorganet i Visternorrlands lan
(Kommunforbundet Visternorrland), Samverkansorganet i Blekinge ldn

(Region Blekinge), Samverkansorganet i Gévleborgs ldn (Region
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Givleborg), Samverkansorganet i Hallands 14n (Region Halland), Skane Prop. 2008/09:170
léns landsting (Region Skéne), Samverkansorganet i Visterbottens lin Bilaga 2
(Region  Visterbotten), = Samverkansorganet i  Kalmar ldn
(Regionforbundet i Kalmar l4n), Samverkansorganet i S6dermanlands

lan (Regionforbundet Sérmland), Samverkansorganet i Uppsala lidn
(Regionforbundet Uppsala ldn), Samverkansorganet i Ostergétlands lin
(Regionforbundet Ostsam), Regionplane- och trafikkontoret i Stockholm,
Skérgérdarnas Riksforbund, Skidrgardsstiftelsen i1 Stockholms lén,
Stockholm International Water Institute, Svealands kustvattenférbund,

Svenska Jagareforbundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska
Petroleum Institutet, Svenska Turistforeningen, Svenskt Naringsliv,

Svenskt Vatten, Svensk Vindkraft, Sveriges Kommuner och Landsting,

Sveriges  Akademikers  Centralorganisation, Sveriges Fiskares
Riksforbund, Sveriges Hamnar, Sveriges Kust- och Insjofiskares
Organisation, Sveriges Redareforening, Sveriges redareforening for

mindre passagerarfartyg (SWEREF), Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund, Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Fdorening,
Sydkustens vattenvardsforbund, Tjanstemdnnens Centralorganisation,
Vattenbrukarnas Riksforbund, Virldsnaturfonden, Vistra
Gétalandsregionen, Oresunds vattenvardsforbund.
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