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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att en lagregel infors som anger att en energi-
deklaration for en tredimensionell fastighet i ett byggnadskomplex far
bestd av en gemensam deklaration for hela byggnadskomplexet om detta
har ett gemensamt virmesystem.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2009. Den ska dock
tillampas for tid fran och med den 1 maj 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:161

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader.



2 Forslag till lag om éndring i lagen (2006:985)  Prop. 2008/09:161
om energideklaration for byggnader

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2006:985) om energideklaration
for byggnader ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6ays
En  energideklaration  for en
tredimensionell fastighet i ett bygg-
nadskomplex fdr bestd av en gemen-
sam deklaration for hela byggnads-
komplexet, om detta har ett gemen-
samt varmesystem.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009. Den ska dock tillimpas for tid
frén och med den 1 maj 2009.



3 Arendet och dess beredning

Vid beredningen inom Regeringskansliet av ett lagforslag om s.k. dgar-
lagenheter uppmérksammades frigan om att nuvarande regler om upp-
rattande av energideklarationer inte ar tillrickliga for att syftet med
systemet med energideklarationer ska kunna tillgodoses pa ett dndaméls-
enligt satt i friga om byggnadskomplex med tredimensionella fastigheter
(se prop. 2008/09:91 s. 109). Inom Néiringsdepartementet har en
promemoria (N2008/7016/RS) utarbetats. I promemorian presenteras ett
lagforslag om att en energideklaration for en tredimensionell fastighet far
grunda sig pa en gemensam deklaration for ett byggnadskomplex med
tredimensionella fastigheter om det finns ett gemensamt virmesystem.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag redovisas i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissamman-
stdllning finns tillgdnglig hos Naringsdepartementet (N2008/7016/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 februari 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande
finns i bilaga 5. Lagradet lamnade forslaget utan erinran. Mindre redak-
tionella dndringar har gjorts i forhallande till lagradsremissen.

4 Inledning och bakgrund

Lagen om energideklarationer

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader, som triddde i kraft
den 1 oktober 2006, utarbetades som en del av genomfOrandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda. Lagens syfte ér att frimja en effektiv energianvindning
och en god inomhusmilj6 i byggnader. Enligt bestimmelserna foreligger
det en skyldighet att energideklarera byggnader i vissa situationer. En
energideklaration ska upprittas nir en byggnad uppfors. For storre s.k.
specialbyggnader och byggnader som upplats med nyttjanderatt ska det
alltid finnas en deklaration som inte &r dldre 4n tio ar. En deklaration ska
vidare upprittas nir en byggnad siljs, om det inte redan finns en
deklaration som inte &r dldre &n tio ar. En oberoende expert ska uppritta
deklarationen. Den ska innehalla bl.a. uppgift om i vilken utstrickning
byggnadens energiprestanda kan forbéttras med beaktande av en god
inomhusmilj6 och, om sa ar fallet, rekommendationer om kostnads-
effektiva atgidrder for en sédan forbattring. Ett exemplar av energi-
deklarationen ska ldmnas in till Boverket, som ansvarar for ett deklara-
tionsregister. 1 lagen stills ocksd sérskilda krav pa regelbunden
besiktning av storre luftkonditioneringssystem. Sérskilda krav stélls dven
vid uppforandet av storre byggnader, dd den som uppfor eller later
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uppfora en byggnad for byggnadsnimnden ska redovisa alternativa
energiforsorjningssystem for byggnaden och de olika alternativens
tekniska, miljdméssiga och ekonomiska genomforbarhet.

Enligt lagens ikrafttridandebestimmelser ska specialbyggnader och
flerbostadshus vara deklarerade senast vid utgingen av ar 2008. Ovriga
byggnader, daribland sméhus, ska deklareras fran och med den 1 januari
2009.

Det dr den tredimensionella fastigheten som ska energideklareras

Sedan &r 2004 giller regler som ger vissa, om in begrinsade, mojligheter
att bilda s.k. tredimensionella fastigheter (se 1 kap. 1 a § forsta stycket
1 jordabalken). Bildandet av en tredimensionell fastighet kan medfora att
en byggnad skiktas i flera fastigheter (jfr prop. 2002/03:116 s. 123).
Riksdagen har antagit en proposition med lagforslag som innebdr att
dgarldgenheter ska inforas (prop. 2008/09:91, bet. 2008/09:CU16, rskr.
2008/09:170). En &dgarlédgenhet utgdr, enligt reglerna, en tredimensionell
fastighet av sérskilt slag (dgarlagenhetsfastighet).

Av 2 § lagen om energideklaration for byggnader framgér att lagen ska
tillimpas pa byggnader for vilka energi anvénds i syfte att paverka bygg-
nadernas inomhusklimat. Det kan konstateras att lagen redan i dag géller
for sddana byggnader som hor till tredimensionella fastigheter, om det
anvinds energi for att paverka byggnadens inomhusklimat. I forarbetena
till den ndmnda bestdmmelsen anges bl.a. féljande (se prop. 2005/06:145
s. 137).

”Med byggnad avses vad som i allmént spréakbruk forknippas med bygg-
nad, dvs. en takforsedd konstruktion med viggar. Definitionen ticker
dven sddana delar av byggnader som utgér radhus eller parhus eller delar
av byggnader som hor till s.k. tredimensionella fastigheter.”

Genom att byggnadsbegreppet redan i dag ticker delar av byggnader som
hor till tredimensionella fastigheter foljer det utan vidare att det &r den
tredimensionella fastigheten och den till fastigheten knutna byggnads-
delen som ska energideklareras i de fall lagen anger att sa ska ske.

5 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: En energideklaration for en tredimensionell
fastighet i ett byggnadskomplex far bestd av en gemensam deklaration
for hela byggnadskomplexet, om detta har ett gemensamt
varmesystem.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Konsumentverket, Boverket, Lantmdteriet och
Statens energimyndighet tillstyrker forslaget. Swedac har ingen erinran
mot de foreslagna dndringarna och Svensk teknik och design har inga
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synpunkter pa innehallet i promemorian. Fastighetsdgarna Sverige och
Fastighetsmdklarndmnden har ingen erinran mot forslaget men papekar
att de ser behov av att det klargdrs vem som é&r ansvarig for att en energi-
deklaration upprittas.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (2006:985) om energideklara-
tion for byggnader omfattar redan i dag tredimensionella fastigheter och i
regelverket anvinds begreppet byggnad for att peka ut vad som ska
energideklareras. Med byggnad avses bl.a. del av byggnadskomplex som
hor till en tredimensionell fastighet. Detta innebédr utan vidare att en
byggnad knuten till en tredimensionell fastighet ska energideklareras for
sig 1 de i1 lagen angiva situationerna. Det befintliga regelverket anvisar
inga andra mdjligheter. For byggnader inom tredimensionella fastigheter
med individuella virmesystem torde det inte innebéira nagra problem att
varje byggnadsdel/fastighet ska deklareras var for sig. I Sverige dr dock
gemensamma  uppvarmningssystem  genom  frimst  fjérrvirme
dominerande i ménga byggnader som rymmer bostdder och lokaler, t.ex.
flerbostadshus. Om ett byggnadskomplex innehallande exempelvis dgar-
lagenheter har ett gemensamt varmesystem, torde mojligheten att 1amna
och genomféra rekommendationer om atgidrder for att forbéttra
byggnadens energiprestanda forsvaras om varje ldgenhet deklareras var
for sig. Detta giller dven for andra slag av byggnader knutna till
tredimensionella fastigheter. Energideklarationens syfte, som &r att
effektivisera energianviandningen, tillgodoses ddrmed inte pa ett &nda-
malsenligt sdtt. Mot den nu angivna bakgrunden bdr en kompletterande
reglering inforas for att systemet med energideklaration ska fa fullt
genomslag ocksd pé sddana byggnadskomplex som tredimensionella
fastigheter har del i.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda, anges i artikel 7.1 andra stycket bl.a. att utfirdande av
certifikat for lagenheter eller enheter for individuellt bruk i byggnads-
komplex féar grunda sig pa en gemensam certifiering for hela byggnaden
for byggnadskomplex med ett gemensamt virmesystem. Artikeln &r i
angiven del inte genomford i lagen om energideklarationer. Mot
bakgrund av vad som redovisats ovan &r det av stor betydelse for energi-
deklarationernas effektivitet i fraga om tredimensionella fastigheter, vilka
sannolikt kommer att véxa i antal genom lagstiftningen om &4garldgen-
heter, att den mdjlighet som anges i direktivet nu infors i den svenska
lagen.

Nér det géller fragan om vem som ar skyldig att se till att det finns en
energideklaration avses ingen fordndring gentemot vad som géller i dag.
Enligt lagen ar det den som for egen rékning uppfor eller later uppfora en
byggnad som ska se till att det finns en energideklaration for byggnaden.
Det ér séledes byggherren som har det ansvaret (prop. 2005/06:145
s. 137). Nar det géller byggnader som siljs dr det, enligt lagen, bygg-
nadens dgare som 4r skyldig att se till att det finns en energideklaration. I
fraiga om tredimensionella fastigheter innebdr detta att det blir den
tredimensionella fastighetens (dgarldgenhetens) dgare som ska se till att
det finns en energideklaration for den del av byggnadskomplexet som
dgaren dger ndr den siljs (dgarldgenheten eller annan byggnad inom en
tredimensionell fastighet). Den foreslagna lagéndringen innebér att den
som dr ansvarig for att en deklaration uppréttas kan lata uppritta en
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energideklaration for hela byggnadskomplexet, om det finns ett gemen-
samt vdrmesystem. Nar det giller byggnadskomplex med exempelvis
agarldgenheter kan man i sddana fall dven i praktiken tdnka sig att det
upprittas en energideklaration for hela byggnadskomplexet som sedan
kan anvindas vid forsdljningar av enskilda dgarldgenheter. Enligt lagen
om energideklaration ska det finnas en energideklaration som vid forsilj-
ningstidpunkten inte &r dldre dn tio &r ndr en byggnad eller en andel i en
byggnad siljs.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringen tréder i kraft den 1 juli 2009, men
tillimpas for tid frdn och med den 1 maj 2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat ikraft-
tridandet.

Skilen for regeringens forslag: Den nya bestimmelsen bor triada i
kraft sa snart det d&r mojligt, vilket dr den 1 juli 2009. Lagreglerna om s.k.
dgarldgenheter trader i kraft den 1 maj 2009. De nu aktuella reglerna bor
dérfor ldmpligen tillimpas frdn och med den 1 maj 2009. Regeringen
bedomer att det inte finns behov av nadgon dvergéngsbestimmelse.

7 Konsekvenser

Forslaget far betydelse framforallt for dgare av dgarldgenheter men dven
for dgare av andra tredimensionella fastigheter. Bestimmelsen forvéntas
enbart fa positiva effekter for dessa genom den mojlighet som Sppnas att
fa gora energideklarationen for hela byggnadskomplexet i de fall detta
har ett gemensamt virmesystem. Forslaget kommer dven att underlatta
for de oberoende experter som ska uppritta deklarationen och foresla
effektiva atgérder for att forbéttra energiprestandan. Genom att
experterna kommer att kunna foresld mer effektiva atgdrder om hela
viarmesystemet omfattas av deklarationen kommer det Overgripande
mélet med energideklarationer som dr att forbittra byggnaders energi-
prestanda att tillgodoses pa ett béttre sétt. Forslaget bedoms inte 6ka de
administrativa kostnaderna for foretagen.

Forslaget bedoms inte fa nagra statsfinansiella konsekvenser eller med-
fora négra konsekvenser for myndigheterna, den kommunala sjilv-
styrelsen, domstolarna, brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet, for
sysselsittningen och offentlig service i olika delar av landet, jamstélld-
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heten mellan kvinnor och mén eller for mojligheten att nd de integra- Prop. 2008/09:161
tionspolitiska mélen.



8 Forfattningskommentar

6a§
Paragrafen, som ir ny, géller om en tredimensionell fastighet har del i ett
byggnadskomplex. I sddana fall 6ppnas en mdjlighet att energideklarera
hela byggnadskomplexet i stillet for den till varje fastighet knutna
byggnadsdelen. Detta géller dock bara om det byggnadskomplex som
den tredimensionella fastigheten ligger i har ett gemensamt virmesystem.
I paragrafen anvinds begreppet “byggnadskomplex”. Ett byggnads-
komplex bestar, 1 detta sammanhang, av byggnader, exempelvis dgar-
lagenheter, som ar knutna till tredimensionella fastigheter.

Prop. 2008/09:161
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Sammanfattning av promemorian

Ett lagforslag om s.k. dgarldgenheter bereds for narvarande inom Rege-
ringskansliet. Enligt forslaget ska en dgarldgenhet utgdra en tredimensio-
nell fastighet av sérskilt slag (dgarldgenhetsfastighet). Inom ramen for
beredningen av detta forslag har fragan vackts om hur bestimmelserna
om energideklarationer ska tillimpas pa &garligenheter. Nuvarande
regler innebdr att byggnadsbegreppet i lagen om energideklarationer
redan i dag ticker delar av byggnader som hor till tredimensionella
fastigheter. Av detta foljer att det dr den tredimensionella fastigheten, och
den till fastigheten knutna byggnadsdelen som ska energideklareras i de
fall lagen anger att sd ska ske. Energideklarationens syfte, som &r att
effektivisera energianvéndningen, kommer inte att kunna tillgodoses pa
ett andamalsenligt sitt om tredimensionella fastigheter energideklareras
var for sig i byggnadskomplex med gemensamma uppvarmningssystem.
Det svenska regelverket om energideklarationer tillkom genom inforan-
det i svensk ritt av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG
om byggnaders energiprestanda. [ direktivets artikel 7.1 anges att
utfidrdande av certifikat for lagenheter eller enheter for individuellt bruk i
byggnadskomplex far grunda sig pd en gemensam certifiering for hela
byggnaden for byggnadskomplex med ett gemensamt virmesystem.
Denna del av artikeln genomfordes inte i den svenska lagstiftningen da
det inte bedomdes finnas behov av sadana regler. I denna promemoria
foreslas att angiven del av artikeln nu ska genomforas.
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Prop. 2008/09:161

Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2006:985) om energideklaration
for byggnader ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6ays
En  energideklaration  for en
tredimensionell fastighet i ett bygg-
nadskomplex fdr grunda sig pd en
gemensam  deklaration for hela
byggnaden om byggnadskomplexet

har ett gemensamt vdrmesystem.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.
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Forteckning dver remissinstanser

Remissyttranden 6ver promemorian Andring i lagen (2006:985) om
energideklarationer — dgarldgenhetsfastigheter i byggnader med gemen-
samma uppvarmningssystem har inkommit fran f6ljande instanser.
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC),
Konsumentverket, Fastighetsmiklarnimnden, Svensk teknik och design,
Statens energimyndighet, Fastighetsdgarna Sverige, Lantmaéteriet och
Boverket.

Foljande remissinstanser har inbjudits att yttra sig dver promemorian
men har avstétt frén att [dmna yttrande. Foreningen Sveriges Byggnads-
inspektorer, Foreningen Sveriges regionala energikontor, Méiklarsam-
fundet, Rédet for Byggkvalitet (BQR), Samverkansforum for statliga
byggherrar och forvaltare, Sveriges Byggindustrier, Sveriges
Konsumenter i samverkan, Sveriges Konsumenter, Svenska bygg-
ingenjorers riksforbund.
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Lagradsremissens lagforslag Eri?fé ;208/ 09:161

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2006:985) om energideklaration
for byggnader ska infoéras en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

bag
En  energideklaration  for en
tredimensionell fastighet i ett bygg-
nadskomplex fdr grunda sig pd en
gemensam  deklaration for hela
byggnadskomplexet, om detta har ett
gemensamt virmesystem.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009. Den ska dock tillimpas for tid
frén och med den 1 maj 2009.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-02-20

Nérvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Andring i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader —
tredimensionella fastigheter i byggnadskomplex med gemensamma
uppvirmningssystem

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2009 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av dmnessakkunniga Christina
Nordenbladh.

Lagrddet lamnar forslaget utan erinran.
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Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 12 mars 2009.
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling.

Foredragande: Statsradet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2008/09:161 Andring i lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader — tredimensionella fastigheter i
byggnadskomplex med gemensamma uppvarmningssystem.
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