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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om forsdksverksamhet med
prestationsbaserad stimulanserséttning inom svenskundervisning for
invandrare (sfi-bonus). Den foreslagna lagen syftar till att prova i vilken
utstrackning ekonomiska incitament for deltagare i sfi kan bidra till att de
snabbare lar sig svenska och didrmed forbéttrar sina mojligheter att fa ett
arbete. Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2009.

Den nya lagen om sfi-bonus foreslds omfatta hogst femton kommuner
och innehalla regler om sfi-bonus och kommunernas ansvar for att
informera och besluta om samt betala ut sfi-bonus. Lagen foreslas dven
innehélla regler om dverklagande. Vidare foreslés att erhallen sfi-bonus
inte ska beaktas vid berdkningen av ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller introduktionserséttning enligt lagen
(1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra
utlinningar. Kommunerna bor fi ersdttning for utgiven sfi-bonus,
inbetalda arbetsgivaravgifter och for administrationskostnader. Statens
skolverk bor fa i uppdrag att betala ut erséttning till kommunerna samt
inrdtta en informationsdatabas for att stddja kommunernas
administration.

For att kunna jdmfora effekterna pa resultaten i sfi till f6ljd av en
prestationsbaserad bonus med andra insatser for att hoja kvaliteten pa
undervisningen bor deltagande forsoks- och jamforelsekommuner
erbjudas ett sérskilt bidrag for kvalitetshdjande atgéirder.

Sérskilda medel bor avsittas for att folja upp och utvirdera
forsoksverksamheten med sfi-bonus. Erfarenheter frdn och utvérderingen
av forsoket kommer att beaktas i regeringens fortsatta arbete med en sfi-
bonus.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:156

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
forsoksverksamhet med prestationsbaserad stimulansersittning inom

svenskundervisning for invandrare.



2 Forslag till lag om forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulanserséttning inom
svenskundervisning for invandrare

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Forsoksverksamhet med prestationsbaserad stimulanserséttning inom
svenskundervisning for invandrare (sfi-bonus) far bedrivas i hogst
femton kommuner (fors6kskommuner).

Regeringen far meddela foreskrifter om inom vilka kommuner som
forsoksverksamheten far bedrivas samt om sfi-bonusens storlek.

2 § Forsokskommunerna ska ldmna sfi-bonus till nyanldnda invandrare
som enligt uppgift i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
for forsta géngen folkbokfordes i en kommun under tiden den 1 juli
2009—den 30 juni 2010, och som

1. har fyllt 18 men inte 65 ar,

2. har beviljats uppehallstillstand enligt S kap. 1, 2, 3, 3 a, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre bestimmelser, och

3. uppfyller villkoren enligt 3 och 4 §§ denna lag.

3 § Sfi-bonus ldmnas till den som inom den tidsperiod som anges i 4 § i
en forsokskommun har deltagit i och uppnatt minst betyget Godként i
svenskundervisning for invandrare enligt nagot eller nagra av foljande
alternativ:

— kurs B pé studievig 1,

—kurs C pé studievig 2, eller

—kurs D pé studievig 3.

4 § For att sfi-bonus ska ldmnas maste minst betyget Godként ha
uppnatts inom tolv ménader fran det att erbjuden utbildning startade,
dock senast inom femton ménader fran den dag personen enligt uppgift i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet for forsta
gangen folkbokfordes i en kommun.

5 § Sfi-bonus ldmnas med

1. en halv bonus for personer som har uppnétt minst betyget Godként i
svenskundervisning for invandrare pé kurs B pa studievég 1,

2. tva tredjedels bonus for personer som har uppnatt minst betyget
Godként i svenskundervisning for invandrare pa kurs C pé studievég 2,
och

3. en hel bonus for personer som har uppnétt minst betyget Godként i
svenskundervisning for invandrare pé kurs D pé studievig 3.
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Sfi-bonus ldmnas med sammanlagt hogst en hel bonus till samma Prop. 2008/09:156
person. For personer som far sfi-bonus enligt forsta stycket ska redan
utbetald sfi-bonus réknas av.

6 § Utbetald sfi-bonus ska inte beaktas vid tillimpning av 4 kap. 1§
socialtjanstlagen ~ (2001:453) samt lagen  (1992:1068) om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra utldnningar.

7 § Forsokskommunen ska informera de nyanldnda invandrare som
omfattas av lagen om forutséttningar och villkor for att fa sfi-bonus.

8 § Ansokan om sfi-bonus gors skriftligen av den enskilde hos den
forsokskommun dir den sokande &dr folkbokford. Ansdkan ska ha
kommit in till kommunen inom tre manader fran den dag dd minst
betyget Godként enligt ndgot av alternativen enligt 3 § har uppnatts.

9 § Forsokskommunen beslutar om och betalar ut sfi-bonus.

10 § Forsokskommunen ska ldmna uppgifter om de personer som har
ansokt om sfi-bonus till en eller flera myndigheter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer meddelar ndrmare foreskrifter om
kommunens uppgiftsskyldighet.

11 § Beslut enligt denna lag far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2009.



3 Arendet och dess beredning

I 2007 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2006/07:100) aviserade
regeringen att den skulle undersdka mdjligheterna att infora en
stimulansersittning for nyanldnda invandrare som nar godkénd niva i sfi
eller finner ett arbete inom viss tid efter att de har fatt uppehéllstillstand.

Med anledning av detta har inom Regeringskansliet (Integrations- och
jémstélldhetsdepartementet) promemorian Sfi-bonus — stimulans for
nyanlinda invandrare att snabbare ldra sig svenska (Ds 2008:19)
utarbetats. En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1
och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Gver
remissinstanserna finns i1 bilaga 3. En remissammanstillning finns
tillgdnglig  hos  Integrations- och  jamstilldhetsdepartementet
(1J2008/656/1U).

4 En forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulansersattning — sfi-
bonus

4.1 Sfi-bonus — snabbare arbetsmarknadsetablering for

nyanldnda invandrare

Manga nyanldnda invandrare har svart att ta sig in pad den svenska
arbetsmarknaden. Det giller &ven dem som har utbildning inom omraden
dér det finns efterfragan pa arbetskraft. Bristande kunskaper i svenska,
svarigheter att Overfora och vérdera kompetens, sdmre tillgdng till
informella ndtverk samt diskriminering &r négra forklaringar till
invandrares svarigheter att fa ett arbete.

For att kunna etablera sig i Sverige behdvs ett fungerande sprak.
Sprakundervisning i svenska &r déarfor en viktig del av introduktionen for
nyanldnda. For alltfor manga nyanldnda invandrare fordrojs intrddet pa
arbetsmarknaden pé grund av att deras studier i svenska tar for lang tid
eller avbryts i fortid.

Det behovs insatser av olika slag for att nyanldnda invandrare s snart
som mdjligt ska ldra sig svenska och komma in pa arbetsmarknaden.
Incitamenten kan behova stirkas pa flera nivaer; for den enskilde att
snabbt ldra sig svenska och finna ett arbete, for arbetsgivarna att anstélla
och fér kommuner och andra aktorer att bedriva svenskundervisning och
annan introduktionsverksamhet effektivt. Flera reformer med detta syfte
har genomforts under de senaste aren.

I 2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100) aviserade
regeringen en satsning pa sfi-ldrares &mnesteoretiska kompetens i
svenska som andrasprak pa 51 miljoner kronor under tre ar. Inklusive
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tidigare avsatta medel uppgér satsningen till totalt 61 miljoner kronor for
perioden 2008-2010. Statens skolverk har fatt i uppdrag att uppdra &t
larositen att anordna kurser i svenska som andrasprak.

En sérskild utredare fick i april 2007 i uppdrag att lamna forslag om
ansvar, utformning och finansiering av flyktingmottagande samt andra
insatser for nyanldnda. Forslagen skulle stirka kommunernas, statliga
myndigheters och andra aktdrers incitament att verka for ett snabbt
intrdde péa arbetsmarknaden for den nyanldnde. Forslagen skulle ocksa
starka individens incitament till egen forsorjning. I uppdraget ingick dven
att se Over den statliga ersittningen for flyktingmottagandet (dir.
2007:52). Utredaren redovisade sitt uppdrag den 2 juni 2008 i
betinkandet Egenansvar — med professionellt stod (SOU 2008:58).
Beténkandet har remissbehandlats och bereds nu inom Regeringskansliet.

I denna proposition ldmnas forslag till en lag om forsoksverksamhet
med en sddan stimulansersittning — sfi-bonus — som syftar till att fa
nyanlidnda invandrare att snabbare ldra sig svenska och ddrmed forbéttra
sina mojligheter att fa ett arbete. Forsoksverksamheten bor genomforas i
hogst femton kommuner.

4.2 Bestdmmelser om svenskundervisning for invandrare
(sfi)

4.2.1 Lag, forordning och kursplan

Svenskundervisning for invandrare (sfi) ar en egen skolform som ingar i
det offentliga skolvdsendet for vuxna. Sfi styrs liksom andra offentliga
utbildningar av lag, forordning samt kursplan. Utbildningen regleras i 13
kap. skollagen (1985:1100) och i forordningen (1994:895) om
svenskundervisning for invandrare. Enligt skollagen syftar sfi till att ge
vuxna invandrare grundlidggande kunskaper i svenska spréket, samt lés-
och skrivinldrning i de fall detta behdvs. Den som har fyllt 16 &r, &r
bosatt i kommunen och saknar sddana grundliggande kunskaper i
svenska spraket som utbildningen syftar till att ge har rétt att delta i sfi.
Undantagna dr personer med tillrickligt goda kunskaper i danska eller
norska. Deltagandet i sfi dr avgiftsfritt.

Varje kommun dr enligt skollagen skyldig att se till att sfi erbjuds den
som har ritt att delta i sfi. Utbildningen ska finnas att tillgd inom tre
manader fran att rétt till sfi intrétt, om inte sérskilda skl mot detta finns.
Ratten till sfi kvarstar, oavsett hur lange individen har bott i Sverige, sa
lainge han eller hon saknar grundldggande kunskaper i svenska.
Individens sprékniva star ddrmed i fokus for regleringen. De som har
varit lange 1 Sverige har med andra ord samma rétt att delta i sfi som de
som #r nyanlidnda, forutsatt att de saknar grundliggande kunskaper i
svenska. Individen har dven ritt att fullf6lja pabdrjad utbildning om han
eller hon har forutsittningar att klara kursen. Vidare har den studerande
ritt att aterkomma i studier som avbrutits, om det finns sarskilda skal.

Undervisningen ska upphora for elever som saknar forutséttningar att
tillgodogora sig undervisningen eller annars inte gor tillfredstéllande
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framsteg. Aven i dessa fall finns en ritt att ateruppta studierna om det Prop. 2008/09:156
finns sérskilda skal.

4.2.2 Kommuner, anordnare, tillsynsmyndighet och
finansiering

Kommuner och anordnare

Kommunerna ir sedan 1986 huvudmén for svenskundervisning for
invandrare (sfi). Kommunen ansvarar for att sfi erbjuds alla invénare i
kommunen som é&r berittigade till detta. I huvudmannaskapet ligger
ansvar for dimensionering och myndighetsutdvning (antagning och
betygssittning). Kommunerna anordnar sjélva sfi eller samverkar med
andra kommuner, landsting eller samverkar inom ramen for
kommunalférbund. Alternativt kan de ldgga ut utbildningen pa
entreprenad. Aven i de fall kommunen viljer att ligga ut sin sfi pa
entreprenad giller att den ansvarar for att bestimmelserna om sfi f6ljs
samt for kvalitetsuppfoljning och redovisning. I skollagen finns &ven
bestimmelser som innebdr att kommunen 1 samarbete med
Arbetsformedlingen ska verka for att undervisningen kan kombineras
med bland annat arbetslivsorientering eller forvarvsarbete.

Tillsynsmyndighet

Statens skolverk har ansvar for uppfoljning och utvérdering av sfi.
Skolverket utarbetar dven betygskriterier, men kursplanen beslutas av
regeringen. Statens skolinspektion ansvarar for tillsyn &ver och
kvalitetsgranskning av utbildningen.

Statens och kommunernas finansiering av sfi

I samband med kommunaliseringen av skolan i boérjan av 1990-talet
overfordes medel fran staten till kommunerna for finansiering av sfi. For
personer som omfattas av flyktingmottagandet fir kommunerna statlig
ersittning med stdd av forordningen (1990:927) om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m. Dairutéver lidmnas ersittning enligt
forordningen om extra erséttning till kommunerna 2007-2009 for att
paskynda utldnningars etablering pa arbetsmarknaden, som bland annat
ar avsedd for att finansiera sadana kvalitetshdjande kostnader i sfi som
ska forbattra studieresultaten (se avsnitt 8.1).

4.2.3 Studieresultat for deltagare i svenskundervisning for
invandrare (sfi)

En kursplan bestdende av tre studievdgar infordes i sfi ldséret 2002/03.
Studievég 1 bestér av kurserna A och B, studievég 2 av kurserna B och C
och studievdg 3 av kurserna C och D.



Studieresultat och studietid varierar med studievdg. Analyser av Prop. 2008/09:156
statistik gjorda av Statens skolverk, Statistiska centralbyran (SCB)
respektive Statskontoret visar att studerande pa de ldgre studievdgarna 1
och 2 generellt behover langre tid for att fa sfi-betyg. Dessa studievagar
har dven en ldgre grad av genomstromning.
Av Skolverkets statistik framgér att cirka 60 procent av nyborjarna i sfi
ar kvinnor och cirka 40 procent dr mén. Procentuellt sett &r det nagot fler
kvinnor &n min som avslutar utbildningen med minst godként resultat pa
alla studievdgarna.

Tabell 1: Studieresultat t.o.m. lisaret 2005/06 for elever som pabérjat sfi

lasaret 2005/06
Totalt antal Kvinnor i Man i
studerande procent procent
Samtliga elever 21477 60 40
Avslutat med minst
godkant resultat 7479 64 36
Studievag 1 351 71 29
Studievag 2 1246 62 38
Studievag 3 5882 64 36
Avslutat utan
godkant resultat 423 57 43
Avbrott, uppehall 7215 53 47
Fortsatter utbildningen 6360 62 38

Kalla Skolverket, Tabell 8.5 B

Tabell 2: Studieresultat t.o.m. ldsaret 2005/06 for elever som paborjat sfi

lasaret 2002/03
Antal elever Andel med Genom- Genom-
som paborjat godkant snittligt antal  snittligt antal
studier pa resultat timmar studie-
resp. procent mellan start- manader
studievag och slut-
datum
Studievag 1 3269 14 555 22
Studievag 2 7 647 25 520 20
Studievag 3 6 337 48 420 16

Pa alla tre studievdgarna ligger andelen kvinnor runt 60 procent och
andelen mén runt 40 procent. Lagst andel kvinnor finns pé studieviag 2
kurs B med 53 procent.

En Dbearbetning av SCB:s grunddata som gjorts inom
Utbildningsdepartementet visar att 15 procent av alla deltagare godkénns
pa den hogsta kursen pa den studievdg dir studierna inleddes inom
femton manader fran folkbokforingsdatum. Andelen godkénda deltagare
okar med cirka en procentenhet for varje tillkommande studiemanad.
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Tabell 3: Studieresultat for deltagare i sfi

Antal manader sedan Antal deltagare Andel deltagare som
folkbokforing som godkanns godkéanns procent
12 man 10 572 12
13 man 11 657 13
14 man 12 642 14
15 man 13 582 15
16 man 14 452 16
17 man 15232 17
18 man 15 967 18
19 man 16 665 19

Tiden fran den forsta folkbokforingen i Sverige till ett godként resultat
i sfi beror dels pa att véntetiden fran folkbokforing till sfi-start for drygt
halften av de nyanldnda ar langre &n tre manader, dels pa att studietiden i
genomsnitt dr langre &n tolv ménader.

4.2.4 Studieavbrott

Avbrottsfrekvensen bland nybérjare 1dsaret 2005/06 var hog; mer an var
femte studerande avbrot utbildningen. For drygt hilften av dem saknas
uppgift om orsaken till avbrottet. Vad géller den andra hélften var en
vanlig orsak till studieavbrott att den studerande hade borjat arbeta.

4.2.5 Obligatoriska nationella prov

Obligatoriska nationella slutprov i sfi kommer att ges frdn och med
sommaren 2009. Proven ska vara ett stod vid betygssattningen och utgdra
en del av betygsunderlaget.

43 En ny lag om forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulansersdttning inom
svenskundervisning for invandrare

Regeringens forslag: En forsoksverksamhet med prestationsbaserad
stimulansersittning (sfi-bonus) genomfors i hogst femton kommuner
(forsokskommuner). Regeringen far meddela foreskrifter om inom
vilka kommuner som forsoksverksamhet far bedrivas.

Regeringens bedomning: Forsokskommunerna samt de kommuner
som deltar i forsoket som jamforelsekommuner bor fa ett riktat
kvalitetshdjningsbidrag for svenskundervisning for invandrare (sfi)
som kommunerna sjédlva beslutar om hur det ska anvindas.

Promemorians forslag: 1 promemorian foresldas att en
prestationsbaserad stimulanserséttning ska inforas i hela landet.

Prop. 2008/09:156
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser dr i huvudsak positiva till
forslaget, men flera av dem med forbehall, t.ex. Migrationsverket,
Verket for forvaltningsutveckling, Arbetsformedlingen, Lidingé kommun,
Stockholms kommun, Vixjé kommun, Landskrona kommun, Malmé
kommun, Kristinehamns kommun, Sandvikens kommun, Umed kommun,
Jokkmokks kommun och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Foljande remissinstanser avstyrker eller har starka invdndningar mot
forslaget: Socialstyrelsen, Statskontoret, Linsstyrelsen i Stockholms ldn,
Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Nationellt centrum for
sfi och svenska som andrasprdk, Sodertilje kommun, Norrképings
kommun, Gislaveds kommun, Kramfors kommun, Ldrarforbundet,
Ldrarnas Riksforbund och Samarbetsorganet for etniska organisationer i
Sverige). Socialstyrelsen anser att forslaget medfér orimliga
konsekvenser for hela bistidndssystemet och é&r ett avsteg fran
grundprinciperna for ekonomiskt bistdnd. Statskontoret menar att
forslaget dr for komplicerat och skapar en 6kad administrativ borda for
myndigheterna i forhéllande till de eventuella effekter som kan forvéntas.
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn avstyrker forslaget eftersom det riskerar
att 6ka och cementera fordomar mot gruppen nyanldnda och i vérsta fall
underblédsa fraimlingsfientlighet, att bonusen inte kommer att leda till de
forvintade positiva resultat som beskrivs i promemorian samt att det
saknar ett genusperspektiv. Statens skolverk pépekar att det finns liten
kunskap om orsakerna till den ldga genomstrdmningen och de manga
avhoppen inom sfi, varfor det inte forefaller vara motiverat att nu infora
sfi-bonus eftersom en sfi-bonus kan fi4 negativa konsekvenser och
fungera som ett extra tryck pd ldrare att ge betyget Godként utan
motsvarande prestationer. Myndigheten for skolutveckling (MSU) stiller
sig tveksam till sfi-bonusens effekt i forhdllande till den administration
den innebdr och huruvida sfi-bonusen péverkar den tilltinkta
malgruppen. Vidare papekar MSU att skilen till avhopp och fordrojd
start inte har undersokts. Det dr darfor svart att veta vilka effekterna av
en sfi-bonus blir. Sfi-bonusen kommer vidare att medfora ett dkat tryck
pa att sfi-lirarna ska godkénna de studerande inom de uppsatta
tidsramarna séa att de inte gér miste om den ekonomiska erséttningen.
Nationellt centrum for svenska som andrasprak och sfi anser att
regeringen bor invinta resultaten av Statskontorets utvérdering av sfi
innan genomgripande forslag laggs fram och att det vore béttre att satsa
pa en fortsatt hojning av kompetensen hos sfi-ldrarna, forbattrad
uppfoljning av verksamheten samt en béttre samverkan mellan olika
samhillsaktorer, t.ex. i form av skridddarsydda praktikplatser och
yrkesutbildningar. Sodertilje kommun befarar att en sfi-bonus kan
motverka arbetslinjen och anser att forslaget andas en Overtro pa sfi-
betygets betydelse for mdjligheten att fa arbete. Kommunen menar att de
fordelar som kan uppnds om bonusen infors inte dverviger nackdelarna i
form av ojamlikhet och 6kad byrékrati. Huddinge kommun anser att en
forsoksverksamhet i ett 1dn eller i ndgra kommuner boér genomféras och
noggrant utvérderas innan forslaget infors i storre skala. SKL anser att det
ar positivt med atgirder som kan forbéttra individers mojlighet att fa ett
arbete, men ar kritiskt till att kommunerna ska aldggas att administrera
bonusen och f& den myndighetsutévande uppgiften att fatta beslut om
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bonus. Vidare anser SKL att inférandet av sfi-bonus stéller krav pa att
staten tillhandahaller sfi-ldrare med relevant utbildning.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Inriktningen pa
regeringens politik dr att nyanldnda invandrare sd snart som mojligt ska
etablera sig péa arbetsmarknaden och bli sjélvforsorjande. Goda
kunskaper i svenska ar inte alltid nddvandiga for att fa ett arbete men &r
for de flesta av stor betydelse.

En del invandrare som saknar svenskkunskaper deltar dock inte i
nagon formell utbildning i svenska. For en snabb integration ar det
Onskvért att s4 manga som mdjligt lér sig tillrackligt mycket svenska for
att kunna delta i arbetslivet och fungera i sambhéllet. Det ar ocksa
angeldget att tiden i sfi inte blir lingre 4n nodvéndigt och dérmed
fordrojer intrddet pd arbetsmarknaden. Vidare ér det ett samhéllsintresse
att alla som bor i Sverige har tillrickliga kunskaper i svenska for att inte
hamna i utanforskap. Inte minst angeldget adr att nd de kvinnor som
varken arbetar eller studerar och att forhindra att de isoleras frén
omgivningen eller far illa for att de inte kan ta till vara sina réttigheter.
For dessa kvinnor &r deltagande i sfi av sérskild betydelse.

En sfi-bonus bor kunna motivera nyanlédnda invandrare att paborja sfi
sd snart som mojligt, att forbéttra deras nédrvaro i utbildningen och att
gbra extra anstrdngningar att snabbt na godkdnd nivad i sina studier.
Diarmed forbéttras ocksd deras mojligheter att komma in pé
arbetsmarknaden.

Avsikten med sfi-bonus &r séledes att den ska stimulera den enskilde
att lara sig svenska pa sd hog nivd som mojligt for att kunna skaffa sig ett
arbete och delta i samhiéllslivet. Manga remissinstanser har avstyrkt eller
har starka invindningar mot promemorians forslag att inféra en
prestationsbaserad stimulanserséttning i hela landet. Effekten av en sddan
ersittning har ifrdgasatts och det har anforts att en sfi-bonus i stillet kan
motverka arbetslinjen genom att nyanldnda invandrare prioriterar studier
framfor arbete. Det &r darfor av stor vikt att under kontrollerade former
prova stimulanseffekterna av en sfi-bonus, savdl for nyanldnda
invandrare som for medverkande kommuner. Effekter pa rekrytering,
genomstromning och resultat i sfi &r av sdrskilt intresse. Genom en
forsoksverksamhet med sfi-bonus skapas samtidigt ett instrument att
utvirdera sfi:s effekter pd individens stdllning pd arbetsmarknaden.
Ocksa Riksrevisionen tar upp frdgan om sfi-bonus i granskningen
Svenskundervisning for invandrare (sfi) En verksamhet med okénda
effekter (RiR 2008:13) och foreslar att sfi-bonus inledningsvis enbart
infors i vissa kommuner sé att den nya atgirden kan utvirderas genom
kommunvisa jamforelser.

Regeringen bedomer dérfor att en forsoksverksamhet med sfi-bonus
bor genomforas 1 hogst femton kommuner. Forsoket bor utformas pé ett
satt som sékerstéller att det blir mdjligt att utvérdera effekterna. Det ar
viktigt att deltagande kommuner kan jamféras med kontrollkommuner
med sé likartade forutséttningar som mdjligt vad giller kommunstorlek,
arbetsmarknadsldge, andel flyktingar bland sfi-studerande, de
studerandes skolbakgrund och andel nyanlédnda invandrare i relation till
befolkningen. Lampliga kommuner bor erbjudas att delta i forsoket.
Regeringen bor meddela foreskrifter om inom vilka kommuner
(forsokskommuner) som forsoksverksamhet far bedrivas. Endast
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kommuner som é&r villiga att delta i forsoket bor vara forsdkskommuner.
Regeringen avser att ge Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
i uppdrag att utvdrdera forsoksverksamheten. Erfarenheter fran och
utvirderingen av forsoket kommer att beaktas i regeringens fortsatta
arbete med en sfi-bonus.

Flera remissinstanser, bland annat Nationellt centrum for svenska som
andraspradk och sfi, har framhallit att andra atgérder for att forbattra sfi
kan vara mer &ndamalsenliga &n inforandet av en sfi-bonus. I
utvdrderingen av sfi-bonusens effekter pa genomstrdomning och resultat
inom sfi dr det av intresse att kunna jaimfora effekterna ocksa av andra
typer av kvalitetshdjande insatser, som t.ex. kompetensutveckling av sfi-
lararna, sfi i kombination med praktik, béttre nivagrupperingar och mer
yrkesspecifik sfi. Regeringen avser darfor att ge de medverkande
forsokskommunerna samt de kommuner som deltar i forsoket som
jamforelsekommuner ett riktat kvalitetshdjningsbidrag for sfi som
kommunerna sjédlva beslutar om hur det ska anvindas.

4.4 Malgrupper for sfi-bonus

Regeringens forslag: Forsokskommun ska ldmna sfi-bonus till personer
som beviljats uppehallstillstind enligt 5 kap. 1, 2, 3, 3 a, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre bestimmelser, bland
annat flyktingar och andra skyddsbehdvande i 6vrigt samt personer som
beviljats uppehéllstillstdand av anknytningsskil, under forutsittning att
vissa villkor uppfylls.

Personer i dldern 18—64 ar ska kunna komma i fraga for sfi-bonus.

Promemorians forslag Overensstimmer i stort med regeringens
forslag.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak forslaget eller lamnar det
utan erinran. Dock ifradgasdtts aldersgransen pa 18 ar for att komma i
fraga for sfi-bonus av Ekonomistyrningsverket (ESV), Statens skolverk,
Malmé kommun och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) med
motiveringen att rétten att studera sfi géller fran 16 &rs alder.
Myndigheten for skolutveckling (MSU) anser att ett sédrskilt
stdllningstagande fordras kring gruppen nyanldnda mellan 16 och 18 ér
som inte har gymnasiebehorighet. Skolverket stiller sig dven fragande till
hur undervisningen kommer att paverkas av att det i en och samma klass
kommer att finnas elever som kan fa sfi-bonus och elever som inte
omfattas av lagen.

Skilen for regeringens forslag: Ett av syftena med sfi-bonus é&r att
bidra till att forbattra forutsittningarna for nyanldnda invandrare att
snabbare komma in pd arbetsmarknaden. Atgirder och reformer som
redan har genomfGrts &r t.ex. instegsjobb och nystartsjobb. For att
ytterligare forbattra mojligheterna for nyanldnda invandrare att snabbt
komma in pé arbetsmarknaden bor insatserna utvidgas till att ocksa
stimulera dem att ldra sig svenska snabbare. Samma personkategorier
som omfattas av mojligheten att fa instegsjobb bor darfor kunna fa sfi-
bonus, dvs. flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt m.fl., deras anhdriga
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och andra personer som beviljats uppehallstillstind pa grund av
anknytning.

Det finns inget behov att stimulera sfi-deltagande i syfte att snabba pa
intrdde pa arbetsmarknaden for arbetskraftsinvandrare, giststuderande
eller EES-medborgare som kommer hit i syfte att arbeta. Det bor vara i
arbetsgivarens intresse att se till att de som har invandrat av
arbetsmarknadsskdl har tillrdckliga sprakkunskaper for att klara sitt
arbete. For géststuderande &r det inte aktuellt med stimulansbidrag for att
de ska skaffa sig ett arbete i Sverige eftersom utgangspunkten for deras
vistelse i Sverige &r att den ska vara kortvarig. De bor darfor inte komma
i fraga for sfi-bonus.

Den nedre aldersgransen for att kunna fa sfi-bonus har ifragasatts av
ESV, Skolverket, Malmé kommun och SKL. Regeringen bedomer att den
nedre aldersgriansen for att vara beréttigad till sfi-bonus bor vara 18 ér
eftersom de som dr 16—18 ar i allmédnhet gér i gymnasieskolan. Det &r
inte heller onskviért att personer under 18 ar deltar i sfi i stillet for att ga
en gymnasieutbildning annat dn i undantagsfall. Darfor bor mélgruppen
for sfi-bonus vara personer som har fyllt 18 ar. MSU anser att ett sarskilt
stillningstagande fordras kring gruppen nyanldnda mellan 16 och 18 ar
som inte har gymnasiebehdrighet. Regeringen anser att inte heller
ungdomar mellan 16 och 18 ar som saknar gymnasiebehorighet bor
lockas till sfi, utan de bor i stédllet motiveras att via gymnasieskolans
individuella program skaffa sig behdrighet till gymnasieskolans
nationella och specialutformade program. For personer som inte ldngre ar
i arbetsfor alder nir de bosétter sig i Sverige finns det inte ndgot behov
av en bonus som stimulans for intrdde pd arbetsmarknaden. Det bor
darfor ocksd finnas en Ovre aldersgrins for sfi-bonus. Den extra
ersittning for flyktingmottagande som ldmnas till kommuner {or
flyktingar m.fl. som uppnar minst betyget Godként i sfi inom viss tid
enligt forordningen (2007:662) om extra erséttning till kommuner 2007—
2009 for att paskynda utlanningars etablering pa arbetsmarknaden géller
personer i aldern 18-64 ar. Samma aldersintervall bor gélla for sfi-bonus.

4.5 Villkor for sfi-bonus

Regeringens forslag: Sfi-bonus ldmnas till den som har deltagit i och
uppnatt minst betyget Godként i svenskundervisning for invandrare inom
tolv manader fran det datum en erbjuden utbildning startade, dock senast
inom femton ménader fran tidpunkten for forsta folkbokforing i en
kommun. Betyget Godként ska ha uppnatts enligt ndgot eller nigra av
foljande alternativ:
— kurs B pa studievig 1,
—kurs C pa studievig 2, eller
— kurs D pé studievég 3.

For att kunna fa sfi-bonus ska s6kanden ha folkbokforts i en kommun
under tiden den 1 juli 2009—den 30 juni 2010.

Promemorians forslag oOverensstimmer i stort med regeringens
forslag. I promemorian foreslas en ritt till sfi-bonus dven for den som
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utan att ha deltagit i undervisningen har uppnétt minst betyget Godként i
sfi pa kurs D, studievdg 3 inom femton ménader fran tidpunkten for
folkbokforing i en kommun. Vidare foreslas att viss tid nér personen
varit forhindrad att delta i undervisningen pd grund av styrkt sjukdom
eller vard av eget barn inte ska rdknas in i tidsfristen. Slutligen foreslas
att sokanden ska ha folkbokforts i en kommun den 1 oktober 2008 eller
senare for att vara beréttigad till sfi-bonus.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser ar kritiska till forslaget
och anser att det &dr ordttvist mot dem som har sdmre forutsittningar att
snabbt ldra sig ett nytt sprak eller som tvingas vénta pa sfi-start for att
kommunen har svéart att fa ihop tillrickligt ménga nybdrjare.
Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn menar att en betydande grupp nyanlédnda
invandrare har en problematik som hindrar dem fran att ldra sig det
svenska spréket inom femton ménader fran folkbokforingsdatum. Flera
remissinstanser, bland annat Ekonomistyrningsverket (ESV), anser att den
enskilde inte ska lida men om kommunen inte erbjuder invandraren sfi-
start inom tre manader fran folkbokforingsdatum. Statskontoret anser att
sfi-bonus ger stimulans till fel grupp, ndmligen till dem som har stor
studievana och hogre utbildning med sig fran sitt hemland samt kommer
fran ldnder med det latinska alfabetet. Vidare anser savil Statskontoret
som Ldnsrdtten i Uppsala ldn att det inte dr rimligt att ge full réatt till sfi-
bonus till den som inte har deltagit i sfi-undervisning. Statens skolverk
foresprakar antingen att kravet pa att studierna klaras av inom femton
manader fran folkbokforing i en kommun slopas eller att det ges en
sékrare garanti for att utbildningen erbjuds inom tre manader. Ett flertal
remissinstanser, t.ex. Gislaveds kommun, Sodertilje kommun och
Lycksele kommun anser att tidsramarna for att uppna betyget Godként ar
for snédvt tilltagna. Sodertdlje kommun anfor dven att erséttningen
kopplas till godtyckligt angivna tidsgranser vilket medfoér en uppenbar
risk for att t.ex. patryckningar gentemot lirare ska forekomma. Aven
Umed kommun och Lérarforbundet anfor att foreslaget system med sfi-
bonusen kan fi negativa konsekvenser for férhallandet mellan elever och
sfi-larare. Malmé kommun anser att tidsgranserna bor differentieras
utifran vilken studievég individen studerar pa samt om denne arbetar.

Skiilen for regeringens forslag: Som nédmnts i avsnitt 4.2.3 tar det i
normalfallet betydligt lingre tid mellan start- och slutdatum for sfi-
studierna &n antalet sfi-timmar i sig motiverar. En stor del av sfi-eleverna
gor avbrott i studierna och stora tidsvinster skulle goras om antalet
avbrott blev farre och kortare. Det ar ocksd Onskvért att tiden fran
bosittning till kursstart blir kortare.

Mainniskors forutséttningar att lara sig ett nytt sprak beror pa bland
annat alder, utbildningsniva, kunskaper i andra sprak, modersmalets
slaktskap med det studerade spréket och kontakter med personer som har
spraket som modersmal. Statskontoret har invint att sfi-bonus ger
stimulans till fel grupp, ndmligen till dem som har stor studievana och
hogre utbildning med sig fran sitt hemland samt kommer fran linder med
det latinska alfabetet. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn menar att en
betydande grupp nyanldnda invandrare har en problematik som hindrar
dem frén att lira sig det svenska spraket inom femton méanader fran
folkbokforingsdatum. Regeringen bedomer emellertid att det bor vara
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mojligt for de allra flesta sfi-studerande i forsokskommunerna att kunna Prop. 2008/09:156

uppfylla de krav som stélls for att fa sfi-bonus.

Ett flertal remissinstanser, t.ex. Gislaveds kommun, Trollhdttans
kommun, Sédertdlje kommun och Lycksele kommun anser att foreslagna
tidsramar for att uppnd betyget Godként dr for sndvt tilltagna. Med
utgangspunkt frén att sfi-studierna normalt ska bedrivas pa halvtid och
det genomsnittliga antalet timmar som sfi-studerande i dag deltar i for att
uppnd betyget Godként, bor det dock vara mgjligt for manga, oavsett
studievdg, att genom okad nédrvaro och stdrre anstrdngningar klara
betyget Godkant inom ett &r. Regeringen foreslar darfor att sfi-bonus ska
komma i fraga for dem som klarat studierna pa hogst tolv manader fran
det att erbjuden utbildning startade. Regeringen anser dock inte, sdsom
Malmé kommun foreslagit, att tidsgrdnserna bor differentieras utifrn
vilken studievdg individen studerar pa samt om denne arbetar eftersom
det skulle komplicera systemet hogst avsevirt.

I avsnitt 4.3 redovisas skidlen for regeringens forslag att inféra en
forsoksverksamhet med sfi-bonus i hogst femton kommuner. Ett villkor
for att kunna fa sfi-bonus bor vara att sokanden ska ha folkbokforts i en
kommun under tiden den 1 juli 2009—den 30 juni 2010.

En del remissinstanser har anfort att foreslaget system med sfi-bonus
kan medfora risk for patryckningar fran elever gentemot sfi-lirare. Aven
om man inte helt kan bortse fran en sddan risk bedémer regeringen att
sfi-bonus kommer att stirka individens incitament att uppnd minst
betyget Godként i sfi och dadrigenom snarare medfora att fler sfi-elever
faktiskt kommer att uppfylla kraven. Sfi-lirarnas arbete torde séledes i
viss méan underlattas i och med att eleverna ges mojlighet att {4 sfi-bonus.
Regeringen bedomer ocksa att inférande av obligatoriska slutprov i sfi
frdn och med sommaren 2009 kommer att avsevért minska risken for
felaktiga betyg.

Det ar Onskvirt att sfi-studierna péborjas sd snart som mojligt efter
bosittningen varfor en snabb kursstart sdrskilt bor stimuleras. Det kan
ske genom att ett villkor for sfi-bonus &r att betyget Godkant ska ha
uppnatts senast inom en viss tid fran boséttningen, dvs. den dag personen
folkbokfordes for forsta gdngen i en kommun. Vad géller flyktingar och
skyddsbehovande m.fl.  och andra  invandrare = som  far
introduktionsersdttning eller ekonomiskt bistind 1 form av
forsorjningsstdd bor det finnas ett intresse for savidl individen som
kommunen att sfi ska komma i gang snarast efter bosattningen. For de
flesta &r goda kunskaper i svenska av stor betydelse for att mdjliggora ett
snabbt arbetsmarknadsintrdde och dirigenom bli sjilvforsorjande. Med
ett krav pa att betyget Godkint ska ha uppnétts inom viss tid efter
bosittning skapas ocksa incitament for t.ex. anknytningsinvandrare som
inte uppbir forsorjningsstdd att paborja sfi snabbt.

Sfi ska enligt skollagen (1985:1100) erbjudas sé snart som mdjligt efter
det att rétt till sfi intrétt, dvs. fran tidpunkten for boséttning i en kommun.
Om inte sérskilda skl finns, ska undervisningen kunna pabdérjas inom tre
manader. Det tidsméssiga villkoret att betyget Godként ska ha uppnatts
inom tolv ménader frdn det datum en erbjuden sfi-kurs startade, bor
kompletteras med att det godkénda betyget dessutom ska ha uppnatts
inom femton ménader fran tidpunkten for det forsta mottagandet i en
kommun. For att kunna utgora en tydlig utgangspunkt for berdkningen av
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tidsperioden inom vilken minst betyget Godként ska ha uppnétts for att
sfi-bonus ska ldmnas, bor tidpunkten for det forsta mottagandet i en
kommun vara den dag personen for forsta gangen folkbokfordes i en
kommun. Dirigenom uppkommer en stimulans for individen att snabbt
komma 1 gang med sfi samtidigt som héinsyn tas till att tiden fran
bosittning till dess att en sfi-kurs startar inte i ndgon storre utstrickning
kan paverkas av individen sjdlv. Det forekommer emellertid i vissa
kommuner att sfi inte kan péabdrjas inom tre manader. Flera
remissinstanser, bland annat ESV, har anfort att den enskilde inte ska lida
men om kommunen inte erbjuder sfi-start inom tre manader fran
folkbokforingsdatum. Skolverket foresprakar antingen att kravet pa att
studierna klaras av inom femton ménader fran folkbokforing i en
kommun slopas eller att det ges en sékrare garanti for att utbildningen
erbjuds inom tre ménader. Regeringen beddmer dock inte att det finns
skal att, vid genomforandet av en forsoksverksamhet, utstracka tidsramen
langre &n till femton manader. Med beaktande av att den enskildes
intresse av att paborja sfi sd snart som mojligt torde bli starkare i och
med att en forsdoksverksamhet med sfi-bonus inférs, bedomer regeringen
att den okade efterfrdgan frén nyanlénda invandrare ocksd kommer att
paverka kommunerna s& att de Okar sina anstrdngningar att erbjuda
kursstart inom tre manader. Ett sdtt kan vara att i 6kad utstrickning
samverka med nérliggande kommuner. Mot denna bakgrund finns det
inte skil att nu skérpa kraven pa att undervisningen ska kunna pébdrjas
inom tre manader.

I promemorian foreslés att tidsfristen pd tolv ménader for att uppna
minst betyget Godkédnt ska kunna forldngas i vissa fall genom att en
person far avrakna tid for styrkt sjukdom eller vérd av eget barn yngre dn
tvd ar om frdnvaron uppgér till en sammanhédngande tid av minst en
manad. Mot bakgrund av att sfi-bonus infors pa forsok i ett begrénsat
antal kommuner under en begrédnsad tid och att det skulle krivas en
dndring i1 sekretesslagen bedomer regeringen att en saddan regel inte bor
inforas under férsdksperioden.

4.6 Bonus — niva och konstruktion

Regeringens forslag: Bonus ldmnas med en hel bonus for den som
uppnatt minst betyget Godként i svenskundervisning for invandrare pa
kurs D pa studievdg 3, med tva tredjedels bonus for personer som har
uppnatt minst betyget Godként i sfi pa kurs C pa studievdg 2 och med en
halv bonus for dem som har uppnatt minst betyget Godként pa kurs B,
studievag 1.

Sfi-bonus l&dmnas med sammanlagt hogst en hel bonus till samma
person. For personer som far en hel eller tva tredjedels bonus ska redan
utbetald sfi-bonus riknas av.

Regeringen far meddela foreskrifter om sfi-bonusens storlek.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian beddms att ett belopp om 12 000 kronor &r
rimligt for att bonusen ska innebéra en reell stimulanseffekt.
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Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Uppsala ldn foreslar att sfi-bonus
ska utgd med lika belopp oavsett pa vilken studievdg betyget Godkint
har uppnatts. Malmo kommun anser att summan for sfi-bonus bor vara av
samma storlek oavsett vilket betyg den enskilde uppnér. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) menar att regeringen bor overviga att
ha négot hogre bonusbelopp pa de ldagre studievdgarna dn foreslaget,
framfor allt pa studievég 1. Statskontoret anfor att personer som studerar
sfi har véldigt olika forutsdttningar att klara av att slutféra kurs D pa
studievdg 3 och ddrmed fa hela bonusen. Nationellt centrum for sfi och
svenska som andrasprdk menar att forslaget om en sfi-bonus missgynnar
studerande med kort utbildning eftersom studerande pa studievig 3, dvs.
hogutbildade invandrare, behover kortast tid for att uppna Godként pé
kurs D medan studerande pé studievédg 1 och 2 behover betydligt langre
tid.

Skilen for regeringens forslag: Avsikten med sfi-bonus é&r att den ska
stimulera till arbete och att den enskilde lér sig svenska pa sd hog niva
som mojligt. En hel bonus bor déarfér ges till dem som uppnatt minst
betyget Godkint pa kurs D pa studieviig 3. Aven sfi-elever pa studievig
1 och 2 bor kunna fa del av bonusen och motiveras till att strdva efter att
uppnd minst betyget Godként pa en hogre kurs.

En del remissinstanser har invdnt mot promemorians forslag att sfi-
bonus ska utgd med olika belopp beroende pa vilken studievig betyget
Godként har uppnatts. Mot bakgrund av att avsikten med sfi-bonus 4r att
den ska stimulera till arbete genom att den enskilde l&r sig svenska pa sa
hog nivd som mojligt ar det emellertid 1dmpligt att sfi-bonus l&mnas med
olika belopp beroende pa vilken studievég betyget Godkéant har uppnatts.
En person som inleder studierna pa studievdg 3 och inom tolv manader
fran utbildningsstart nar betyget Godként pa kurs D bor saledes fa en hel
bonus. Den som bdrjar péd studievdg 2 bor fa tva tredjedels bonus vid
betyget Godként pa kurs C och ytterligare en tredjedels bonus om
studierna fortsdtter pa studievdg 3 och leder till betyget Godként pa kurs
D och resultaten uppnas inom tolvmanadersperioden. Den som bdorjar pa
studievdg 1 bor f4 en halv bonus vid betyget Godként pa kurs B. Om
studierna fortsitter pa studievdg 2 bor ytterligare sfi-bonus utbetalas vid
betyget Godkint pa kurs C sd att den studerande da har fatt totalt tva
tredjedels bonus. Om personen dven skulle uppna betyget Godként pé
kurs D pa studievdg 3 inom uppsatta tidsramar ska ytterligare en
tredjedels bonus utbetalas.

I promemorian bedéms ett belopp om 12 000 kronor vara rimligt for att
bonusen ska innebdra en reell stimulanseffekt. Detta innebér att en
person som uppnatt minst betyget Godként i sfi pd kurs D pa studievig 3
far en hel bonus, dvs. 12 000 kronor, den som har uppnatt minst betyget
Godként i1 sfi pa kurs C pa studievdg 2 féar tva tredjedels bonus, dvs.
8 000 kronor och en person som har uppnatt minst betyget Godkéant pa
kurs B, studievédg 1 far en halv bonus, dvs. 6 000 kronor. SKL har anfort
att regeringen bor overviga att ha nagot hogre bonusbelopp pé de lagre
studievdgarna dn foreslaget, framfor allt pa studievdg 1. Regeringen
anser att sfi-bonusen bor bestimmas pa sa sitt att den innebér en reell
stimulanseffekt. Sfi-bonusens storlek regleras lampligen i en forordning.
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4.7 En bonus som inte pdverkar vissa andra bidrag

Regeringens forslag: Sfi-bonusen ska inte beaktas vid berdkningen av
ekonomiskt bistdind enligt socialtjdnstlagen  (2001:453) eller
introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra utldnningar.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att sfi-bonusen ska
vara skattefri. Forslaget Overensstimmer i Ovrigt med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser ar kritiska till forslaget,
t.ex. Riksdagens ombudsmdn som anser att principiella fragestdllningar
om hanteringen av sfi-bonusen vid beslut om ekonomiskt bistdnd eller
introduktionserséttning ar bristfalligt behandlade. Kammarrdtten i
Jonkoping anser att det i 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453) och i lagen
(1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra
utlinningar bor inforas en hdnvisning till 7 § i den foreslagna lagen om
prestationsbaserad stimulanserséttning inom svenskundervisning for
invandrare for att underldtta tillimpningen av den nya lagen hos de
kommunala nimnder som har att hantera regelverket. Socialstyrelsen
menar att det dr djupt olyckligt att genom att infora ett undantag for sfi-
bonus ytterligare urholka grundprincipen for berdkning av ekonomiskt
bistand. Om detta forslag genomfors skulle det enligt Socialstyrelsen
leda till betydande skillnader och ojamlikhet mellan olika grupper och
for att undvika detta skulle man tvingas Overvdaga att fordndra
forutsittningarna for berdkning av rétten till ekonomiskt bistaind. Om
forslaget att undanta sfi-bonusen fran berékning av ekonomiskt bistdnd
trots allt infors bor det ske genom ett tilligg i4kap. la§
socialtjanstlagen. Huddinge kommun anser att det bor ses dver om
forslaget star i konflikt med likstéllighetsprincipen i kommunallagen
eftersom bonusen inte ska rdknas som en inkomst vid en ansékan om
forsorjningsstdd eller introduktionserséttning. Stockholms kommun anfor
att lagstiftningen bor utformas pa ett sitt som inte riskerar att strida mot
likstéllighetsprincipen nér det ror samhillets skyddsnét for de allra mest
utsatta. Andra l6sningar &dn undantag fran de principer som i ovrigt géller
vid berdkning av ekonomiskt bistand eller introduktionsersdttning bor
sokas. Malmé kommun menar att det bor foreslds undantag dven for
personer som dr foremal for utmitning av kronofogden. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) anser att det i princip &r bra att bonusen
inte ska paverka ritten till ekonomiskt bistdnd eller introduktions-
erséttning, men att det kommer krivas att den enskilde kan styrka att en
tillgédng harror fran utbetalad sfi-bonus dven lang tid efter det att bonusen
har utbetalats.

Skilen for regeringens forslag: Nyanldnda flyktingar och
skyddsbehdvande m.fl. som deltar i sfi har normalt sin f6rsorjning genom
introduktionsersattning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersdttning for flyktingar och vissa andra utlanningar eller
ekonomiskt bistand enligt socialtjénstlagen (2001:453).
Introduktionsersittning kan vara utformad sa att individens eventuella
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inkomster fran arbete inte paverkar introduktionserséttningens storlek,
men den kan ocksd vara utformad som det ekonomiska bistdndet, dvs. att
andra inkomster reducerar erséttningen. For personer som far ekonomiskt
bistand skulle en sfi-bonus séledes inte innebdra nagot reellt ekonomiskt
tillskott om inte inkomsten undantas vid berdkningen av rétten till
bistand. Detsamma géller for personer som far introduktionsersittning
enligt regler som liknar de som géller for ekonomiskt bistand.

Anhoriginvandrare som sammanbor med en person som har egen
inkomst far normalt inte ndgon ersdttning fran samhaéllet nér han eller
hon deltar i sfi. Om anknytningspersonen i Sverige har lag eller ingen
inkomst, kan paret fa ekonomiskt bistand. For den som inte har behov av
nagot ekonomiskt bistdnd innebdr en sfi-bonus i sin helhet ett
ekonomiskt tillskott.

Avsikten med sfi-bonus 4r att den ska innebdra samma stimulans for
alla nyanldnda flyktingar och skyddsbehdvande m.fl. samt anhoriga
mellan 18 och 64 ar att ldra sig svenska snabbt oavsett pa vilket sitt de
far sin forsorjning. For att inte minska incitamentet att skynda pé sfi-
studierna  foreslds i1 promemorian  att  berdkningen  av
introduktionsersdttning eller ekonomiskt bistand inte ska paverkas av
erhillen sfi-bonus. En del remissinstanser har invint mot detta.
Riksdagens ombudsmdn har anfort att principiella fragestillningar om
hanteringen av sfi-bonusen vid beslut om ekonomiskt bistand eller
introduktionserséttning ar bristfélligt behandlade och Socialstyrelsen
menar att det dr djupt olyckligt att genom att infora ett undantag for sfi-
bonus ytterligare urholka grundprincipen for berdkning av ekonomiskt
bistand. Huddinge kommun anser att det bor ses over om forslaget stér i
konflikt med likstéllighetsprincipen i kommunallagen och Stockholms
kommun anser att andra 10sningar &n undantag fran de principer som i
ovrigt giller vid Dberdkning av ekonomiskt bistdind eller
introduktionserséttning bor sokas.

Enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen har den som inte sjilv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt ritt till bistand av
socialndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin
livsforing i 6vrigt. Detta innebar att individens egna tillgdngar och medel
ska tas i ansprék i forsta hand, innan det finns nagon ratt till ekonomiskt
bistdnd. For att mojligheten att fa sfi-bonus ska innebdra samma
incitament for alla i malgruppen, oavsett pd vilket sitt de far sin
forsorjning, ar det nodviandigt att berdkningen av introduktionserséttning
eller ekonomiskt bistind inte ska paverkas av erhéllen sfi-bonus. Den i
2 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) fastslagna likstillighetsprincipen
géller i kommunens relation till sina egna medlemmar och innebér att
alla kommunmedlemmar i samma situation ska behandlas lika. I de
kommuner dér forsoksverksamheten genomfors kommer sfi-bonus att
utbetalas till alla kommunmedlemmar som uppfyller férutsattningarna i
den foreslagna lagen och berdkningen av introduktionsersittning eller
ekonomiskt bistind kommer inte att paverkas av erhallen sfi-bonus. Vid
en korrekt och enhetlig tillimpning av lagen kommer
forsokskommunerna séledes att behandla alla kommunmedlemmar i
samma situation lika. En forsoksverksamhet med sfi-bonus strider
dédrmed inte mot likstéllighetsprincipen. Mot denna bakgrund finner
regeringen att berdkningen av introduktionsersittning eller ekonomiskt
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bistand inte ska paverkas av erhéllen sfi-bonus. Nagra skil att, sdsom Prop. 2008/09:156

Malmé kommun har foreslagit, inféra undantag dven for personer som ar
foremal for utmétning av kronofogden finns emellertid inte. Nagot sadant
undantag har heller inte foreslagits i promemorian.

Att utbetald sfi-bonus inte ska beaktas vid berdkningen av ekonomiskt
bistand eller introduktionsersdttning bor regleras i den foreslagna nya
lagen om sfi-bonus. Eftersom det endast &r ett mindre antal
forsokskommuner som kommer att tillimpa lagen saknas skil att infora
hanvisningar i socialtjanstlagen och i lagen om introduktionsersittning
for flyktingar och vissa andra utldnningar till den foreslagna lagen om en
forsoksverksamhet med prestationsbaserad stimulanserséttning.

En skattepliktig sfi-bonus

I promemorian foreslogs att sfi-bonus inte ska tas upp till beskattning.
Det angavs att den faktiska bonus en sfi-studerande far bor vara lika stor
oavsett var i landet man dr bosatt. Om bonusen beskattas blir den inte
lika stor for alla. Mot bakgrund av att regeringen nu foreslar en
forsoksverksamhet med sfi-bonus i hdogst femton kommuner ar det
emellertid inte ldmpligt att nu gora sfi-bonusen skattefri. Dessutom kan
konstateras att bonus kommer att utgd med relativt laga belopp till
personer som séllan har nagra andra storre skattepliktiga inkomster.
Detta innebdr att det kan antas att bonusen inte kommer att beskattas i
nagon avsevérd utstrickning.

En skattepliktig sfi-bonus kommer att rdknas med i inkomsten vid
berdkningen av inkomstprovade forméaner som tex. bostadstilligg och
bostadsbidrag. Skatteplikten kan ocksa medfora att arbetsgivaravgifter
och allmin pensionsavgift ska betalas. Vid sddant férhéllande blir ocksa
bonusen pensionsgrundande inkomst. Arbetsgivaravgifter uppgar till
15,49 procent for personer under 26 ar och 31,42 procent for personer
som har fyllt 26 ar. For varje utbetald sfi-bonus maste kommunen
inbetala arbetsgivaravgift pa antingen 15,49 procent eller 31,42 procent
av utbetalt bonusbelopp. De ekonomiska konsekvenserna av detta
behandlas i avsnitt 8.2.

4.8 Forsokskommunernas administration

Regeringens forslag: Forsokskommunerna ska besluta om och betala
ut sfi-bonus efter skriftlig ansékan frdn den enskilde hos den
forsokskommun dér sdokanden &r folkbokford. Ansdkan ska ha kommit in
till kommunen inom tre manader fran den dag dé minst betyget Godként
har uppnétts pa kurs D pa studievig 3, pa kurs C pa studievdg 2 eller pa
kurs B, studievdg 1. Forsokskommunerna ska ocksd informera de
nyanldnda invandrare som omfattas av lagen om forutsittningar och
villkor for att fa sfi-bonus.

Regeringens bedomning: Staten bor ersétta forsokskommunerna for
kostnader for utbetald sfi-bonus, inbetalda arbetsgivaravgifter och for
deras administrativa kostnader.
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Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Uppsala lin patalar att det inte
framgér vad som enligt den foreslagna 9 § andra stycket skulle vara ett
”lampligt” satt for kommunerna att informera om mdjligheten att fa sfi-
bonus. Lénsritten foreslar att bestimmelsen utformas med innehéllet att
kommunen har ett ansvar for att informera den som eventuellt har rétt till
sfi-bonus om forutsdttningar och villkor for att fa sfi-bonusen.
Ekonomistyrningsverket (ESV) efterfragar underlag for forslaget i form
av for- och nackdelar med alternativa 16sningar och foreslar att en
16sning med en central statlig administration inom ramen for nuvarande
myndighetsstruktur ska analyseras i den fortsatta beredningen. Dels for
att komma fram till om det kan vara ett kostnadseffektivare alternativ,
men inte minst for att om mdjligt undvika att administration av
integritetskinsliga uppgifter, i friga om pa vilka grunder en person har
beviljats uppehallstillstind, ska ske utspritt pa respektive kommun.
Statskontoret bedomer systemet for utbetalning av den foreslagna sfi-
bonusen som komplicerat och genererar mycket administration i
forhallande till de eventuella effekter som kan forvéntas. Det finns en rad
olika sekretesskydd som gor att kommunen inte alltid kan kontrollera
olika uppgifter, t.ex. om individen har uppehallstillstind (som
Migrationsverket har utfardat). Malmo kommun och Vixjé kommun anser
att Statens skolverk dven skulle kunna ges ansvar for att administrera
beslut om och utbetalning av sfi-bonus samt att utbetalning bor ske med
automatik efter det att den enskilde uppnatt betyget Godkéint. Vinster
med detta skulle bli minskade transfereringar, forenklad administration
och ddrigenom légre kostnader for sfi-bonusen. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) ar kritiskt till att kommunerna ska ha ansvaret for att
administrera bonusen och f4 den myndighetsutdvande uppgiften att fatta
beslut om bonus. En statlig myndighet bor enligt remissinstanserna i
stillet fa uppdraget. Om kommunerna dndé ska administrera bonusen
maste finansieringsprincipen tillimpas sé att kommunerna kompenseras
for de Okade kostnader som reformen medfor. Flera remissinstanser,
bland annat Gislaveds kommun, Jokkmokks kommun, Stockholms
kommun och Orebro kommun, anfor att det #r angeliget att den
ekonomiska kompensationen till kommunerna ligger i nivd med de 6kade
kostnader som inforande av sfi-bonus medfor. Vixjé kommun anser att
utbetalning av sfi-bonus bor ske med automatik efter det att betyget
Godként har uppnatts.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Bonushanteringen ska vara enkel och réttsséker. Individen ska kunna fa
sfi-bonus under forutséttning att tidigare ndmnda villkor uppfyllts. Enligt
promemorians forslag ska den enskilde skriftligen anséka om sfi-bonus
hos den forsokskommun dar sokanden dr folkbokfoérd inom tre manader
frdn den dag da ratt till sfi-bonus uppkom. Kommunerna ska dérefter
besluta om och betala ut bonus till sékanden om villkoren &r uppfyllda.
Om ansdkan inkommer senare dn tre ménader efter att rétt till sfi-bonus
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uppkommit dr den att anse som for sent inkommen och kan inte bifallas
utan ska avvisas.

En del remissinstanser har invédnt mot att kommunerna ska besluta om
och betala ut sfi-bonus och foreslar i stillet en central statlig
administration. Regeringen konstaterar att det dr viktigt att det gér att
sakerstélla att ritt personer far bonus och endast nér de ar berittigade till
detta. Det &r kommunens ansvar att anordna och erbjuda sfi till dem som
ar bosatta i kommunen och saknar grundlidggande kunskaper i svenska
spraket. Kommunen har information om betygsdatum och datum for
erbjuden kursstart (om utbildningen bdrjat i samma kommun), men
maéste kontrollera att datum for godként betyg ligger inom tolv ménader
fran kursstart och inom femton méanader frén det datum personen i fraga
for forsta gangen folkbokfordes i en kommun. Kommunen maste ocksa
ha uppgifter som visar att personen som ansoker om sfi-bonus tillhér den
malgrupp som omfattas av lagen om sfi-bonus. Nér det géiller personer
som omfattas av forordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. har kommunerna god ké&nnedom om dessa.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kommunerna har tillgang till
de flesta uppgifter som behovs for att kunna fatta beslut i drenden om sfi-
bonus. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att den i promemorian
foreslagna ordningen att kommunerna beslutar om och betalar ut bonus
till dem som har uppfyllt villkoren for nérvarande &r att foredra framfor
en central statlig administration.

Administration och behov av kontroller i forsokskommunerna

Det kan inte fOrutsittas att alla som uppfyller villkoren for att fa sfi-
bonus vill ha bonus. Av olika skil kan en person vilja att avstd fran sfi-
bonus, t.ex. om en sadan bonus skulle paverka mojligheten att erhalla
andra medel sdsom bidrag eller stipendier. Som underlag for ett beslut
om sfi-bonus ska det dérfor finnas en ansdkan frdn den som inom
angivna tidsramar uppnétt minst betyget Godként pé sista kursen i en
eller flera studievégar.

Forsokskommunen ska ha ett informationsansvar om forutsittningar
och villkor for att fa sfi-bonus. Kommunerna ska informera de personer
som kan omfattas av lagen och bdr pdminna om mdjligheten att ansdka
om sfi-bonus d& man kan konstatera att villkoren &r uppfyllda eller om
det finns anledning att anta det. Ldnsrdtten i Uppsala ldn har i sitt
remissvar foreslagit att bestimmelsen ska utformas sa att kommunen har
ett ansvar for att informera den som eventuellt har ritt till sfi-bonus om
forutsdttningar och villkor for att erhalla sfi-bonusen. Dessutom anser
lansrétten att det bor vara en separat bestimmelse som placeras
inledningsvis i den foreslagna lagen och i vart fall fére paragrafen om hur
sjdlva ansdkan gors. Regeringen anser att ldnsréttens forslag tydliggor
forsokskommunernas informationsansvar och i huvudsak bor f6ljas.

For att kunna avgdra om en sokande &r berittigad till sfi-bonus och for
att kunna fatta beslut om och betala ut bonus maste kommunen ha
kunskap om villkoren ar uppfyllda och vid behov gora kontroller hos
andra myndigheter. Kommunen har information om betygsdatum och om
datum for erbjuden kursstart, om utbildningen bdrjat i samma kommun,
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men maste kontrollera att datum for godkédnt betyg ligger inom tolv
manader fran kursstart och inom femton ménader fran det datum
personen i fraga for forsta géngen folkbokfordes i en kommun.
Kommunen méste ocksa ha uppgifter som visar att personen som anséker
om sfi-bonus tillhor den malgrupp som omfattas av lagen om sfi-bonus. I
vilken utstrickning och i vilken form sérskilda kontroller maste goras
varierar mellan olika forsokskommuner och beror bland annat pa
kommunens storlek och vilken kategori invandrare som bositter sig dar. |
mindre kommuner som i huvudsak tar emot flyktingar och deras
anhdriga dr det som regel kdnt om en person tillhér mélgruppen for sfi-
bonus och nér han eller hon folkbokfordes. Vad giller personer som
omfattas av flyktingmottagandet har kommunerna redan uppgifter som
visar att de tillhér mélgruppen for sfi-bonus. Ibland kan det dock bli
aktuellt att gora forfrdgningar om folkbokforingsdatum hos Skatteverket.
Personer som inte omfattas av flyktingmottagandet och som anséker om
sfi-bonus kan visa att de tillhdr personkretsen genom att visa sitt
uppehéllstillstind av vilket grunden for beslutet framgéar. Som regel kan
forutsittas att den som uppnar betyget Godként i en sfi-kurs deltagit i sfi
endast i den kommun dir han eller hon godkénns. I dessa fall har
kommunen uppgift om datum for kursstart. Om sfi pabdrjats i en annan
kommun maste dock den sokande kunna styrka studietiden. Det maste
ocksd ga att kontrollera om den som uppnatt betyget Godként och
ansoker om sfi-bonus i en kommun har deltagit i sfi i en annan
forsokskommun och dér fatt full bonus eller delbonus for godként
slutbetyg pa en lagre kurs.

En grundlidggande forutsittning for att upprétthalla allménhetens
respekt for de offentliga systemen &r att erséttningar och bidrag endast
betalas ut till dem som é&r beréttigade. Felaktiga utbetalningar kan dven
langsiktigt urholka finansieringen av ersdttningar och bidrag. Mot denna
bakgrund &r det avgoérande for savil legitimitet som finansiering att
utbetalningssystemet sékerstéller korrekta utbetalningar till den som é&r
beridttigad, att adekvat kontrollverksamhet etableras samt att felaktigt
utbetalda erséttningar och bidrag aterkrévs.

For att undvika att nadgon felaktigt far sfi-bonus eller med for hogt
belopp behdvs en central informationsdatabas 6ver beslut i drenden om
sfi-bonus genom vilken forsokskommuner kan fa uppgifter om sfi-bonus
tidigare har betalats till sokanden. En sddan informationsdatabas bor
inrdttas hos Statens skolverk som ocksa bor fa i uppgift att betala ut
medel till kommunerna for utbetald sfi-bonus.

Nér en person har uppnatt betyget Godkint pa sidan sfi-nivd som
beréttigar till sfi-bonus och har ansdkt om bonus bor forsékskommunen
via en webbsida rapportera in uppgifter om datum for f{Orsta
folkbokforing, datum for erbjuden sfi-start, studievdg, betyg, m.m. till
Skolverket. Skolverkets informationsdatabas genererar ett svar om
huruvida individen redan har fatt en bonusutbetalning eller om négon
kommun har gjort forfragningar med anledning av en ansdkan om sfi-
bonus. Om négon ansékan om eller utbetalning av bonus inte &r
registrerad pa personen i fraga, studietiden inte dverstiger tolv ménader
och folkbokforingstiden inte Overstiger femton manader kan
forsokskommunen besluta att bevilja och betala ut bonusen. Om svaret
fran informationsdatabasen visar att personen tidigare har fatt en bonus
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ska utbetalat belopp avriknas nir kommunen fattar beslut. Kommunens
forfrigan bor registreras 1 databasen och medfora att ytterligare
forfragningar kring samma individ besvaras med att ett bonusérende har
inletts. Kommunen rapporterar beslut i drenden om sfi-bonus till
Skolverket.

Med beskrivna informationsdatabas och rutiner fér kommunikation
med databasen kan risken for dubbla utbetalningar av sfi-bonus
minimeras.

Regeringen bedomer att staten bor ersitta forsokskommunerna for
kostnader for utbetald sfi-bonus. Ersittning bor utga for utbetald bonus,
inbetalda arbetsgivaravgifter samt for kommunernas administrativa
kostnader.  Rutiner  kring den  statliga  ersdttningen  till
forsokskommunerna och storleken pa erséttningen kan ldmpligen
regleras i en fOrordning. De direkta kostnaderna for sfi-bonus och
administration samt finansiering av dessa kostnader redovisas i avsnitt
8.2.

4.9 Négra sekretessfragor

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av att infora en regel om
sekretesskydd i1 drenden om sfi-bonus eftersom det inte ska forekomma
integritetskdnsliga uppgifter i sddana drenden.

Promemorians forslag: I promemorian foreslés att sekretess ska gélla
i drenden om sfi-bonus for uppgift om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider men
om uppgiften r6js. Promemorians forslag ska ses mot bakgrund av att det
i promemorian dven ldmnas forslag om att viss tid nér personen varit
forhindrad att delta i undervisningen pd grund av styrkt sjukdom eller
vard av eget barn inte skulle inrdknas i de tidsramar som ska gélla for sfi-
bonusen och att uppgifter som personers hélsotillstind och andra
integritetskinsliga uppgifter skulle hanteras i d&renden om sfi-bonus.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig har tillstyrkt
eller inte haft nagon erinran mot forslaget. Kammarrdtten i Jonkiping
anser att det i forslaget till dndring av 9 kap. 5§ sekretesslagen
(1980:100) bor anges vilken eller vilka myndigheter som bestimmelsen
om sekretess i drenden om sfi-bonus avser. Statens skolverk anser att det
bor utredas vidare om det behover inforas en kompletterande
sekretessbestimmelse som innebér att vissa uppgifter ocksa kan skyddas
i Skolverkets verksambhet.

Skiilen for regeringens bedomning

For att kunna handligga en ansdékan om sfi-bonus behdéver kommunen
vissa uppgifter om enskildas forhallanden som kan vara skyddade av
sekretess nir de forekommer i andra slags drenden. Uppgifterna kan ha
lamnats av den enskilde sjdlv vid ansdkan eller ha inhdmtats av
kommunen fran ndgon annan myndighet. Kommunen kan bara inhdmta
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uppgifter fran andra myndigheter i sddana fall d& det &r forenligt med
tillimpliga sekretessregler.

Sekretess i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) géller
sekretess 1 verksamhet som avser folkbokforing for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men om uppgiften
rojs. Bestimmelsen omfattar uppgifter om enskildas personliga
forhallanden som finns i de olika register som fors i verksamheten samt i
de olika slag av drenden som forekommer i denna. Skaderekvisitet i
bestimmelsen &r kvalificerat rakt vilket innebédr en stark presumtion for
att uppgifterna dr offentliga. En foOrutséttning for att en uppgift ska
omfattas av sekretess dr att det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon honom eller henne nirstdende lider men om
uppgiften rdjs. Foremélet for sekretessen &r uppgift om enskilds
personliga forhallanden. Det ar helt klart att t.ex. en adressuppgift avser
ett personligt forhallande. Sé&som skaderekvisitet i 7 kap. 15 §
sekretesslagen &r utformat kan skydd ges at uppgifter av mer eller mindre
omtalig art men ocksé &t uppgifter som normalt betraktas som harmldsa
men som pé grund av speciella omstdndigheter i det enskilda fallet &r
skyddsvirda. Uppgifter om namn, adress, personnummer, civilstdnd och
nationalitet &r i normala fall offentliga. Aven uppgift om nir en person
for forsta gangen folkbokfordes i en kommun far anses vara séddana
harmlésa uppgifter som i normala fall ar offentliga. Sekretesskyddet i
7 kap. 15 § sekretesslagen torde dérfor i normalfallet inte utgéra hinder
mot att sddana uppgifter ldmnas till en kommun infér beslut om sfi-
bonus.

Vid sidan av de generella bestdmmelserna om
folkbokforingsverksamhet i 7 kap. 15 § sekretesslagen finns det i 7 kap.
14 § sérskilda bestimmelser till skydd for utlinningar. Enligt paragrafens
forsta stycke géller sekretess for uppgift som ror utlinning, om det kan
antas att rdjande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsétts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhéllandet mellan
utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller organisation av
utlanningar. Bestimmelsen — som &r tillamplig inom hela den offentliga
forvaltningen, dven hos kommunerna — omfattar varje slag av uppgifter
som ror utlinningar oavsett i vilket sammanhang de forekommer. Av
uttrycket “overgrepp eller annat allvarligt men” foljer att endast relativt
allvarlig skada kan leda till sekretess. Det krdvs emellertid inte nagon
hogre grad av sannolikhet for sddan skada for att sekretessen ska gilla.
Det racker att det foreligger en beaktansvird risk for sadan skada.
Dessutom fordras att risken for skada ska vara foranledd av forhédllandet
mellan utlinningen och nagon av de i lagrummet angivna subjekten,
niamligen utldndsk stat eller myndighet eller organisation av utlinningar
(prop. 1979/80:2 Del A s. 209). Mot denna bakgrund bedomer regeringen
att sekretesskyddet i 7 kap. 14 § normalt sett inte utgdra hinder mot att
uppgift om nédr en person for forsta gangen folkbokfordes i en kommun
lamnas till en kommun inf6r beslut om sfi-bonus.
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Sekretess hos Migrationsverket

Enligt 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen giller sekretess i
verksamhet for kontroll &ver utlénningar och i drende om svenskt
medborgarskap for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon
nérstdende till den enskilde lider men. 1 verksamhet for kontroll dver
utldnningar géller sekretess ocksd for anmélan eller annan utsaga av
enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att den som har gjort
anmilan eller avgett utsagan eller nadgon nirstdende till honom eller
henne utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rgjs.
Betriffande beslut i drende som avses i detta stycke géller sekretessen
dock endast for uppgifter i skdlen. Med verksamhet for kontroll dver
utlinningar avses inte bara fOrvaltningsdrenden om t.ex. visering,
uppehallstillstdnd, arbetstillstdnd, avvisning eller utvisning utan ocksa
kontrollatgdrder och annan l6pande tillsyn. Sekretessen enligt andra
stycket géller inte i friga om en myndighets beslut i drenden som avses i
stycket. Dock kan skélen till ett beslut hallas hemliga.

For att en person ska ha ritt till sfi-bonus &r det en forutséttning att
personen har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 1, 2, 3, 3 a, 4 eller
6 § utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre bestimmelser.
De personer som omfattas av forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. omfattas av den nu foreslagna
lagen om sfi-bonus. For dessa personer har kommunerna redan de
uppgifter de behdver for att avgdra om de tillhor personkategorier som
har rétt till sfi-bonus. Nér de géller andra personer som inte omfattas av
forordningen kan kommunen i vissa fall behdva uppgifter som utvisar
om dessa tillhor ndgon av de personkategorier som har rétt till sfi-bonus.
Uppgift om pa vilken grund en person har beviljats uppehallstillstaind
utgér en sddan uppgift som omfattas av sekretess hos Migrationsverket
enligt 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen. Sekretess géller om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon
narstdende till den enskilde lider men. Kommunen saknar alltsé
mdjlighet att begéra uppgifter fran Migrationsverket om pé vilken grund
en person har beviljats uppehallstillstiand. Det far i stillet ankomma pa
den person som ansdker om sfi-bonus att visa att han eller hon tillhor
personkretsen som omfattas av lagen om sfi-bonus. Det kan ske genom
att sokanden uppvisar sitt uppehallstillstind av vilket grunden for
beslutet framgar. Handldggande tjdnsteman kan gora en anteckning i
akten att sokanden tillhor en sddan personkategori som har ratt till sfi-
bonus, dock utan att ange pa vilken grund uppehallstillstdnd har beviljats.
Det &r av stor vikt att sddana uppgifter, for vilket stark sekretess rader
hos Migrationsverket, inte tillfors drendet hos kommunen.

Sekretess i kommunal verksamhet

Inom socialtjansten géller sekretess enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen for
uppgift om enskilds personliga forhéllanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon honom eller henne
nérstaende lider men. I bestimmelsens tredje stycke anges att drenden
om bistand &t asylsokande och andra utlinningar samt drenden om
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introduktionsersittning for flyktingar och andra utlinningar jamstélls
med socialtjéinst. Arenden om sfi-bonus omfattas inte av bestimmelsen.

Den generella sekretessregeln i 7 kap. 14 § forsta stycket
sekretesslagen ar tillimplig dven inom kommunal verksamhet men pa
grund av de sidrskilda forutsdttningar som géller for sekretess enligt
bestdmmelsen torde denna bli tilldmplig i drenden om sfi-bonus endast i
undantagsfall.

I drenden om sfi-bonus kommer det att finnas uppgifter om den
enskildes bostadsadress och andra kontaktuppgifter. Enligt 7 kap. 1 a §
sekretesslagen giller sekretess hos myndighet for uppgift om enskilds
bostadsadress eller annan jamforbar uppgift som kan ldmna upplysning
om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt, enskilds
telefonnummer, e-postadress eller annan jimforbar uppgift som kan
anvéndas for att komma i kontakt med den enskilde och for motsvarande
uppgifter om anhdriga till den enskilde, om det av sdrskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon honom eller henne nérstdende kan
komma att utsidttas for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Sekretessregeln tillimpas inte om nagon annan sekretessbestimmelse
som ger ett starkare skydd for uppgiften ar tillimplig hos myndigheten.
Skaderekvisitet i 7 kap. 1 a § sekretesslagen dr utformat pé sa sitt att det
ar en forutsittning for sekretess att det av sdrskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon honom eller henne nérstdende kan komma att
utséttas for véld eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Med hénsyn
till detta torde kontaktuppgifter avseende enskilda i drenden om sfi-bonus
omfattas av sekretesskyddet i 7kap. 1a§ sekretesslagen endast i
undantagsfall.

Det saknas séledes i de flesta fall sekretesskydd for uppgifter om
enskildas personliga forhéllanden i drenden om sfi-bonus. Avsikten &r
emellertid inte att det ska forekomma integritetskinsliga uppgifter i
drenden om sfi-bonus, sdsom foreslogs i promemorian. Regeringen
finner dérfor att det inte nu finns behov av att inféra en regel om
sekretesskydd i drenden om sfi-bonus.

4.10 Skolverkets administration

Regeringens bedomning: Statens skolverk bor fa i uppdrag att
informera forsokskommunerna om hur bonussystemet fungerar samt att
bistd kommunerna genom att utforma stod for kommunernas information
till studerande i svenskundervisning for invandrare (sfi). Skolverket bor
dessutom fa i uppdrag att inrdtta en informationsdatabas som bland annat
ska stodja kommunernas administration och forhindra att sfi-bonus
utbetalas felaktigt till samma person fran olika kommuner. Skolverket
bor dven fé 1 uppdrag att betala ut ersittning till forsokskommunerna for
utbetald bonus, inbetalda arbetsgivaravgifter och for
administrationskostnader.

Promemorians bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens beddmning.
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Remissinstanserna: Statens skolverk anser att forslaget att inrdtta och Prop. 2008/09:156

administrera en informationsdatabas kriaver att en rad fragor Gvervigs
innan forslaget kan genomforas. Bland annat bor det enligt verket utredas
pa vilken rittslig grund en sddan informationsbehandling kan goéras och
om det for informationsdatabasen behdvs en sérskild registerforfattning
som bland annat reglerar for vilka &ndamal uppgifterna far behandlas och
vilka som ska ha direktatkomst till uppgifterna. Det behdver ocksa enligt
verket utredas om Skolverket kan behdva fa bemyndigande att meddela
foreskrifter &ven avseende informationsdatabasen.

Skilen for regeringens bedomning: Skolverket har ett uppdrag att
informera om och f6lja upp resultaten for sfi. Skolverket bor som nadmnts
ocksé fé i uppdrag att bygga upp en informationsdatabas med uppgifter
om vilka som har sokt och vilka som har fatt sfi-bonus och deras betyg
m.m. Férutom att fungera som kontrollfunktion for utbetalningar av sfi-
bonus kommer databasen att kunna anvindas for de andra
huvuduppgifter som Skolverket bor fa i fraga om sfi-bonus, dvs. dels att
betala ut medel till forsokskommunerna, dels att hidmta in och
sammanstélla information som &r av betydelse for uppfoljning och
utvirdering av forsoksverksamheten med sfi-bonus.

Skolverket bor ockséd svara for information till kommunerna om sfi-
bonus. Skolverket bor dven bistd kommunerna genom att utforma stod
for kommunernas information till sfi-studerande. Det &r viktigt att
sdkerstdlla att malgruppen far enhetlig information i1 samtliga
forsokskommuner.

Erséttning frén Skolverket till forsokskommunerna for sfi-bonus bor
forutom ersdttning for utbetald bonus och inbetalda arbetsgivaravgifter
innefatta ett schablonberdknat belopp per utbetalning som ska ticka deras
administrationskostnad. Skolverkets invandningar behandlas i avsnitt 5.

5 Personuppgifter 1 drenden om sfi-bonus

Regeringens forslag: Forsokskommunen ska ldamna uppgifter om de
personer som har ansdkt om sfi-bonus till en eller flera myndigheter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om kommunens uppgiftsskyldighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det &r frdga om ett
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sérskilt
kénsligt innehéll, som bor regleras i lag. Datainspektionen foreslar att
bestimmelser som sirskilt reglerar behandlingen av personuppgifter,
sévil hos kommunerna som hos Statens skolverk, tas in i den foreslagna
lagen om prestationsbaserad stimulanserséttning inom
svenskundervisning. Dessa bestdimmelser bor bland annat ange for vilka
andamal som personuppgifterna far behandlas, vilka personuppgifter som
far behandlas, vilken information som ska limnas samt hur lédnge
personuppgifterna far bevaras. I lagen bor dven regleras vilken atkomst
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som dr nodvéindig for kommunerna att ha till den centrala databasen. I Prop. 2008/09:156
den man det kan bli friga om direktitkomst for kommunerna bor
uppmirksammas att de uppgifter som omfattas av direktatkomsten kan
komma att utgéra allminna handlingar hos varje kommun. I
promemorian saknas dessutom en redovisning av behovet av den aktuella
personuppgiftsbehandlingen, i jimforelse med det integritetsintrang som
detta utan tvekan utgdr. Sadana Overvdganden maste redovisas i
lagstiftningsarbetet. Statens skolverk anfor att det inte kan uteslutas att
databasen ocksd kan komma att innehélla kdnsliga uppgifter om t.ex.
hilsa eftersom studietiden kan forlingas med hogst sex manader pa
grund av styrkt sjukdom eller vard av eget barn. Det behdver dérfor
utredas pa vilken rittlig grund en sddan informationsbehandling kan
goras. Det behover ocksd utredas om det for informationsdatabasen
behovs en sirskild registerforfattning som bland annat reglerar for vilka
andamal uppgifterna far behandlas och vilka som ska ha direktatkomst
till uppgifterna. Det behdver vidare utredas om Skolverket kan behova fa
bemyndigande att  meddela  fOreskrifter  dven avseende
informationsdatabasen.

Skilen for regeringens forslag: Sasom tidigare framhéllits &r det
viktigt att det gar att sdkerstélla att sfi-bonus ldmnas endast till personer
som &r berittigade till sdédan och med korrekta belopp. Regeringen
bedomer att Skolverket bor f& i uppdrag att dels informera kommunerna
om hur bonussystemet fungerar, dels inrétta en informationsdatabas som
bland annat ska stodja kommunernas administration och forhindra att sfi-
bonus utbetalas felaktigt till samma person frén olika kommuner, se
avsnitt 4.10. Utdver den kontrollfunktion for utbetalningar av sfi-bonus
som databasen innebdr, kommer den dven att kunna anvidndas for de
andra huvuduppgifter som Skolverket bor fa i fraga om sfi-bonus; dels att
betala ut medel till kommunerna, dels att hdmta in och sammanstilla
information som &r av betydelse for uppfoljning och utvirdering av
reformen med sfi-bonus.

For att mojliggora inrédttandet av en nationell informationsdatabas med
de funktioner som beskrivs ovan krdvs att Skolverket har tillgang till
personuppgifter i drenden om sfi-bonus. De uppgifter som behdvs ar
sokandens namn, personnummer, datum for erbjuden sfi-start, datum for
forsta folkbokforing i en kommun, uppgift om att personen tillhor
personkretsen for sfi-bonus (dock inte uppgift om pa vilken grund
uppehallstillstind har beviljats), genomforda studievédgar, antal
studietimmar, resultat pa nationella prov, betyg och beslut i &renden om
sfi-bonus (dvs. datum for beslut, beslutets innebord — bifall eller avslag —
och, om bifall, med vilket eller vilka belopp sfi-bonus har beviljats).

Behandling av personuppgifter

Behandlingen av personuppgifter i informationsdatabasen kommer att
omfattas av personuppgiftslagen (1998:204). Skolverket kommer att vara
personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter som verket
utfor inom ramen for informationsdatabasen.

Enligt 13 § personuppgiftslagen ar det forbjudet att behandla

personuppgifter som avslojar .



a) ras eller etniskt ursprung,

b) politiska asikter,

c) religios eller filosofisk dvertygelse, eller

d) medlemskap i fackforening.

Det &r ocksa forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror
hilsa eller sexualliv. Uppgifter av den art som anges i 13 § betecknas i
personuppgiftslagen som kénsliga uppgifter. Det finns undantag fran
forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter i 5a§ och 15—
20 §§ samt i 8 § personuppgiftsférordningen (1998:1191).

Sasom tidigare beskrivits &r avsikten inte att det ska forekomma
integritetskdnsliga uppgifter i drenden om sfi-bonus, varken hos
forsokskommunerna eller hos Skolverket. De uppgifter som kommer att
forekomma i forsokskommunernas drenden om sfi-bonus ér

— den sokandes namn,

— den sokandes personnummer,

— datum for ansokan

— datum for erbjuden sfi-start,

— datum for forsta folkbokforing i en kommun,

— uppgift om att personen tillhor personkretsen for sfi-bonus (dock inte
uppgift om pa vilken grund uppehallstillstind har beviljats),

— genomforda studievégar,

— antal studietimmar,

— resultat pa nationella prov,

— uppnédda betyg, och

—Dbeslut i drenden om sfi-bonus (dvs. datum for beslut, beslutets
innebord — bifall eller avslag — och, om bifall, med vilket eller vilka
belopp sfi-bonus har beviljats).

Dessa uppgifter behover forsokskommunerna rapportera in till
Skolverkets informationsdatabas. Uppgift om att personen tillhor
personkretsen for sfi-bonus ar emellertid inte nadgon uppgift som ska
registreras sérskilt i databasen. Det dr en forutséttning for registrering i
databasen att sdokanden i fraga tillhor personkretsen. Ansdkningar fran
personer som inte tillhor personkretsen kan inte bifallas och uppgifter i
sddana drenden ska heller inte rapporteras till Skolverkets
informationsdatabas. Databasen kommer séledes att innehalla de ovan
ndmnda uppgifterna, forutom uppgift om att personen tillhor
personkretsen  for sfi-bonus, samt uppgift om huruvida en
forsokskommun har gjort forfragningar med anledning av en ansdkan om
sfi-bonus.

Infor ett beslut i ett drende om sfi-bonus kan forskskommunerna,
genom den centrala databasen, fa uppgifter fran Skolverket om huruvida
sfi-bonus tidigare har betalats till sokanden eller om nagon annan
forsokskommun har gjort forfragningar med anledning av en ansdkan om
sfi-bonus. Syftet med en siddan forfragan 4r att undvika att nagon
felaktigt far sfi-bonus flera ganger eller med for hogt belopp. Det &r
emellertid inte avsikten att forsokskommunerna ska ha direktatkomst till
uppgifterna i databasen. Forsokskommunerna fér i stillet vinda sig till
Skolverket nér de 6nskar uppgifter ur databasen.

De flesta uppgifter som kommer att behandlas i drenden om sfi-bonus
kommer att sakna sekretesskydd. Regeringen har mot bakgrund av att det
inte kommer att finnas néagra integritetskénsliga uppgifter i Skolverkets
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informationsdatabas bedomt att det inte finns behov av att infoéra en regel Prop. 2008/09:156
om sekretesskydd i drenden om sfi-bonus (avsnitt 4.9). Avsikten &r

saledes inte att uppgifter av det slag som anges 1 13§
personuppgiftslagen ska behandlas i &renden om sfi-bonus.

1 10 § personuppgiftslagen anges att personuppgifter far behandlas bara
om den registrerade har ldmnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen &r nodviandig for att t.ex. den personuppgiftsansvarige eller
en tredje man till vilken personuppgifter lamnas ut ska kunna utfoéra en
arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning (punkten e), eller ett
dndamal som ror ett beridttigat intresse hos den personuppgiftsansvarige
eller hos sadan tredje man till vilken personuppgifterna ldmnas ut ska
kunna tillgodoses, om detta intresse vdger tyngre dn den registrerades
intresse av skydd mot krinkning av den personliga integriteten (punkten
D).
Sasom tidigare beskrivits dr dndamélen med informationsdatabasen
dels att vara ett stod for kommunernas administration och forhindra att
sfi-bonus utbetalas felaktigt, dels att vara ett stod vad avser Skolverkets
uppgifter att betala ut medel till kommunerna samt att hidmta in och
sammanstélla information som &r av betydelse for uppfoljning och
utvirdering av reformen. Nar det géller &ndamalet att vara ett stod for
kommunernas administration bedoms behandlingen vara nédvandig for
att kommunerna ska kunna utféra en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutdvning, dvs. besluta om och betala ut sfi-bonus till enskilda
sokande. Nér det géller andamaélet att stodja Skolverkets uppgifter att
betala ut medel till kommunerna samt att himta in och sammanstilla
information som é&r av betydelse for uppf6ljning och utvirdering, bedéms
behandlingen vara nodvindig for att ett andamél som ror ett beréttigat
intresse ska kunna tillgodoses och att detta intresse véger tyngre dn den
registrerades intresse av skydd mot krinkning av den personliga
integriteten.

Om uppgifter om en person samlas in fran personen sjilv ska den
personuppgiftsansvarige 1 samband didrmed sjdlvmant ldmna den
registrerade information om behandlingen av uppgifterna (23 §
personuppgiftslagen). Samlas personuppgifterna i stillet in frdn nagon
annan kélla &n den registrerade, ska den personuppgiftsansvarige enligt
24 § personuppgiftslagen sjdlvmant ldmna den registrerade information
om behandlingen av uppgifterna nir de registreras eller — om uppgifterna
ar avsedda att 1amnas ut till tredje man — nér de ldmnas ut forsta gangen.
Information ska senast l&dmnas i samband med att uppgifterna anvinds
for att vidta atgdrder som ror den enskilde, om s& sker. Av 25§
personuppgiftslagen framgar vilken information som ska ldmnas, bland
annat uppgift om vem som é&r personuppgiftsansvarig och uppgift om
dndamélen med behandlingen. Information behdver dock inte limnas om
sddant som den registrerade redan kénner till (25§ andra stycket
personuppgiftslagen). Skolverkets informationsskyldighet kommer alltsé
att omfatta sddana uppgifter som samlas in fran andra kéllor dn den
enskilde sjdlv, i detta fall frin kommuner i form av anmélningar av
ansoOkningar och fattade beslut i &drenden om sfi-bonus. Den
informationsskyldighet som Skolverket &ldggs enligt personuppgiftslagen
kan emellertid i praktiken begrinsas genom att kommunerna, som é&r
personuppgiftsansvariga for de uppgifter som dessa samlar in t.ex. i 33



anslutning till att ansokningar om sfi-bonus ldmnas in, ldmnar Prop. 2008/09:156

information till sdkandena inte bara om den egna behandlingen av
personuppgifter utan d&ven om den vidarebehandling av uppgifterna som
Skolverket utfor. P4 s& vis fir den enskilde kdnnedom om sédan
information som ska ldmnas enligt personuppgiftslagen.

Kommunerna bor saledes, i anslutning till att sfi erbjuds eller nir
ans6kan om sfi-bonus gors av den enskilde, l&mna information om att
uppgifterna kommer att lamnas ut till Skolverket for kontroller i samband
med utbetalning av bonus och for &ndamélen att vara ett stod vad géller
Skolverkets uppgifter att betala ut medel till kommunerna samt att himta
in och sammanstilla information som &r av betydelse for uppfoljning av
reformen.

Datainspektionen och Skolverket har anfort att den aktuella
personuppgiftsbehandlingen bor regleras i lag. Mot bakgrund av det ovan
anférda och att det inte ska forekomma integritetskinsliga
personuppgifter i &drenden om sfi-bonus bedémer regeringen att
personuppgiftsbehandlingen i drenden om sfi-bonus inte behover regleras
sarskilt i lag. Regeringen konstaterar att reglerna i personuppgiftslagen ér
tillrackliga for ifragavarande behandling av personuppgifter.

6 Overklagande

Regeringens forslag: Kommunens beslut i drenden om sfi-bonus far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstand krivs
vid overklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invint i sak mot
utredningens forslag. Flera av remissinstanserna, déribland Ldnsrdtten i
Uppsala ldn och Jokkmokks kommun, anfor dock att den &kade
arbetsbordan for forvaltningsdomstolarna maste beaktas sa att de resurser
som behdvs tillfors domstolarna.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen om
forsoksverksamhet med sfi-bonus till vissa nyanldnda invandrare innebér
att alla personer i malgruppen som uppfyller vissa givna villkor har rétt
till ersdttning. Denna rétt far anses utgdra en sadan civil rattighet som
avses 1 artikel 6 1 Europakonventionen for de ménskliga rittigheterna.
Det bor dirfor finnas en mojlighet att 6verklaga kommunens beslut till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind bor dock krivas vid
overklagande till kammarrétten.

En del remissinstanser har anfort att den okade arbetsbordan for
forvaltningsdomstolarna méste beaktas sd att de resurser som behovs
tillfors domstolarna. Mot bakgrund av att den foreslagna lagen om en
forsoksverksamhet med sfi-bonus kommer att tillimpas i hogst femton
kommuner kan antalet drenden om 6verklagade beslut enligt lagen antas
bli begrinsat. Regeringen beddémer att den 6kning av arbetsbordan hos
domstolar som kan komma att bli resultatet av forsoksverksamheten kan
finansieras inom befintliga resurser.
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7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om  forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulanserséttning inom svenskundervisning for
invandrare triader i kraft den 1 oktober 2009.

Promemorians forslag: 1 promemorian forslas att lagen ska tridda i
kraft den 1 april 2009.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om en forsdksverksamhet med
sfi-bonus bor genomforas si snart som mojligt. Hinsyn maste dock tas
till att saval forsokskommunerna som Statens skolverk behover tid for att
forbereda forsoket med sfi-bonus. I forsokskommunernas uppgifter ingér
att informera nyanlédnda invandrare om forutséttningar och villkor for att
fé sfi-bonus. Kommunerna ska ocksé besluta om och betala ut sfi-bonus.

Skolverket ska inrdtta en informationsdatabas om sfi och sfi-bonus
med de uppgifter som behdvs for att kommunerna ska kunna ta stéllning
till om en bonus ska betalas ut. Skolverket ska ocksa bygga ett system for
att himta in och sammanstélla information som behdvs for att kunna
folja upp och utvérdera forsoksverksamheten.

Lagen bor darfor triada i kraft den 1 oktober 2009.

8 Konsekvenser

8.1 Forvantade effekter av sfi-bonus

Inférandet av en sfi-bonus forvintas medfora ett antal positiva effekter
for savil nyanldnda invandrare, dvs. pa individniva, som for samhaillet
som helhet. Den som snabbt lar sig svenska far forbattrade mojligheter
pa arbetsmarknaden och dérigenom béttre mojligheter att klara sin egen
forsorjning.  Sfi-bonusen  premierar en snabb  sprakinldrning.
Mojligheterna att kvalificera sig for sfi-bonus kommer vara desamma for
samtliga sfi-studerande i forsokskommunerna som hor till malgruppen,
oavsett om den studerande skulle ha uppnatt betyget Godkant inom tolv
manader dven utan en sdrskild stimulans. Syftet med sfi-bonus dr dock
primédrt att stimulera till Okat deltagande i sfi, snabbare studiestart,
snabbare fullfoljd utbildning och i forlangningen snabbare intrdde pa
arbetsmarknaden.

En utgangspunkt for forsdksverksamheten med stimulansersattning till
den som godkénns i sfi inom en viss tid &r att det kommer att leda till
okade anstrangningar hos ménga sfi-elever att lira sig svenska snabbare.
Fler personer forvéntas klara hogsta betygsniva pa den studiekurs dér de
placeras inom en tidsrymd av tolv manader fran kursstart och en del kan
forvéntas klara en hdgre niva dn vad som sker i dag. Den genomsnittliga
studietiden for att uppnd godkind sfi-nivd forvintas ocksd minska.

Prop. 2008/09:156

35



Sammantaget bor detta leda till att nyanldnda invandrares forutsittningar
att snabbare 4n i dag fa ett arbete okar.

I dag &r cirka 60 procent av de sfi-studerande kvinnor. Trots detta finns
det kvinnor som inte deltar i sfi av familjeskél. Bonusen kan bidra till att
O6ka familjens intresse av att kvinnan studerar. Genom sfi far de
studerande forutom sprakkunskaper dven mdjligheter till sociala
kontakter, battre kunskaper om samhillet och stérre mdjligheter att bli
sjalvforsorjande. Bonusen kan dven motivera fler mén att studera sfi och
att fullfolja studierna och dérmed forbattra sin stdllning pa
arbetsmarknaden pa langre sikt.

Det kan forvéntas att sfi-studerande kommer att stdlla krav pa
forbattrad kvalitet pa utbildningen bland annat i form av fler och mer
kvalificerade sfi-ldrare. I de forsokskommuner dér det 4r mojligt att vilja
mellan olika utbildningsanordnare kommer en konkurrenssituation att
uppstd mellan anordnarna, varvid den anordnare som erbjuder
undervisning som snabbast leder till godkdnnande i sfi kommer att
gynnas.

Direkta incitament for kommunerna att forbéttra sin sfi-verksamhet har
redan skapats genom den prestationsrelaterade stimulanserséttning till
kommuner som tar emot flyktingar under 2007-2009 som inforts genom
forordningen (2007:662) om extra ersittning till kommuner 2007-2009
for att paskynda utldnningars etablering pé arbetsmarknaden. Sadan
erséttning ldmnas med 20 000 kronor for varje person i dldern 18-64 &r
som omfattas av flyktingmottagandet i en kommun under 2007-2009 och
som inom en tolvmanadersperiod efter mottagandet har haft arbete eller
arbetspraktik i minst fem méanader eller har uppnétt minst betyget
Godként 1 sfi. Denna stimulansersittning och sfi-bonusen har
synergieffekter och bdr sammantaget kraftigt oka trycket pa
forsokskommunerna att effektivisera sin sfi.

For personer som omfattas av flyktingmottagandet far kommunerna
erséittning. Forutom den ersdttning som ldmnas genom forordningen om
extra ersdttning till kommunerna 2007-2009 for att paskynda
utldnningars etablering pa arbetsmarknaden — och som bland annat &r
avsedd for att finansiera sadana kvalitetshdjande kostnader i sfi som ska
forbattra studieresultaten — utgar statlig ersdttning med stod av
forordningen (1990:927) om statlig ersdttning for flyktingmottagande
m.m. En mdjlig negativ konsekvens av sfi-bonus skulle kunna bli att sfi-
elever avstéar fran att kombinera sina studier med praktik eller arbete for
att helt koncentrera sig pa studierna och dirmed oka sina chanser att fa
bonus. En annan risk &r att den som skulle kunna fé ett arbete utan att ha
klarat godkénd sfi-nivé inte tar ett sidant arbete utan fortsétter att ldsa
svenska for att f del av sfi-bonusen. Dessa risker bedéms dock som smé
eftersom en arbetsinkomst normalt innebér ett storre tillskott till den
nyanldndes ekonomi 4n en sfi-bonus. Det dr onskvirt att den som far ett
arbete innan han eller hon har tillrdckliga svenskkunskaper for att bli
godkind i sfi kan fortsdtta att studera svenska parallellt med ett arbete.
Har kan ndmnas att instegsjobben har tillkommit i syfte att underldtta en
kombination av arbete och deltagande i sfi.

Inférande av sfi-bonus innebér nya uppgifter for férsokskommunerna.
Som framgér av avsnitt 4.7 kommer den administrativa hanteringen av
sfi-bonusen att omfatta information till sfi-studerande, mottagande av
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ansOkningar, inhdmtande av uppgifter frdn andra myndigheter,
uppgiftslamnande till Statens skolverk och utbetalning av medel till
enskilda. Omfattningen av detta arbete kommer att skilja sig mellan
forsokskommunerna beroende pa bland annat storleken pa deras
mottagande av flyktingar, skyddsbehévande m.fl., 6vrig invandring till
kommunen och andelen nyanlinda invandrare som deltar i sfi och
uppfyller villkoren for sfi-bonus. Skolverket kommer ocksé att fa 6kade
arbetsuppgifter.

Forsoksverksamheten med sfi-bonus foreslds bli begrénsad till hogst
femton kommuner. Det blir dirigenom mdjligt att utvardera vilken effekt
bonusen kan ha for nyanldnda invandrares sprakinhdmtning.

De direkta kostnaderna for sfi-bonus och administration samt
finansiering av dessa kostnader redovisas i avsnitt 8.2.

8.2 Kostnader och finansiering

Kostnaderna for forsdksverksamheten med sfi-bonus bestdms av antalet
sfi-studerande i1 forsokskommunerna, deras utbildningsbakgrund och
orsaken till att de invandrade etc. For att ge ett tillridckligt underlag for
utvirderingen av forsoksverksamheten bor forsokskommunerna i forsta
hand utgoéras av kommuner med ett relativt stort antal sfi-studerande som
tillhér malgruppen for bonusen. Som framgar av avsnitt 4 &r det en
betydande andel nyanldnda invandrare som inte deltar i sfi eller som
avbryter sina studier. Av dem som uppnar betyget Godként dr det bara en
mindre andel som gor det inom den tid pad tolv manader fran erbjuden
kursstart som kommer att krévas for att sfi-bonus ska betalas ut. Drygt 20
procent av dem som under de senaste aren pabdrjade sfi pa studievag 3
har uppnatt betyget Godként pa kurs D inom tolv ménader fran kursstart.
Av dem som bdrjar pa studievdg 1 eller 2 dr det en vésentligt mindre
andel som uppfyller villkoren for att fa sfi-bonus.

Sfi-bonusen kommer att leda till att fler nyanlénda invandrare paborjar
sfi och nér resultat snabbare. Det dr dock inte mojligt att med négon
sakerhet berdkna den totala kostnaden for forsoksverksamheten med sfi-
bonus. Med utgangspunkt frén de berdkningar och antaganden om
forbattrade resultat pd 20 procentenheter pa varje studievdg som gors i
promemorian kan de direkta kostnaderna i forsokskommunerna for
utbetald bonus inklusive sociala avgifter uppskattas till cirka 32 miljoner
kronor.

Utdver kostnader for utbetalad sfi-bonus kommer férsokskommunerna
att ha kostnader for administration. Dessa kostnader avser i forsta hand
personalkostnader for information, hantering av ansdkningar, inhdmtande
av uppgifter frdn andra myndigheter, utbetalning av medel och
inbetalning av sociala avgifter pa bonusbeloppen. Kostnaderna kan
komma att variera mellan kommunerna. Med utgangspunkt fran
erfarenheter av liknande hantering av ansdkningar frén enskilda om
ersittning och frdn drendehanteringen vid Centrala studiestddsndmnden
gérs 1 promemorian en uppskattning av den genomsnittliga
handldggningskostnaden for sfi-bonus till cirka 500 kronor per drende.
Varje forsokskommun bor fa erséttning av staten for de faktiska belopp
som betalats ut som sfi-bonus, inbetalda arbetsgivaravgifter och
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déarutover ett schablonberdknat belopp for varje utbetald sfi-bonus som Prop. 2008/09:156

ska ersdtta en skidlig kostnad for information och administration.
Utbetalning av medel till kommunerna bor goras kvartalsvis i efterskott
fran Statens skolverk. Efter ytterligare kontakter med nagra kommuner
och med hénsyn tagen till att forsokskommunerna kommer att ha vissa
kostnader for information som inte Aar direkt knutna till
drendehanteringen, att de ocksd kommer att bli skyldiga att betala in
arbetsgivaravgifter och att de far erséttning for utbetalade sfi-bonusar
samt inbetalda arbetsgivaravgifter i efterskott och diarmed adrar sig
rantekostnader, beddms en ersdttning om 900 kronor per drende
kompensera forsokskommunerna for administrativa kostnader. Berdknat
pa den antagna volymen for utbetalning av sfi-bonus innebédr detta en
total kostnad for ersdttning av  administrationskostnader i
forsokskommunerna pa 3,6 miljoner kronor.

For att kunna jamfora effekterna pa resultaten i sfi till f6ljd av sfi-
bonus med andra kvalitetshdjande insatser &r avsikten att
forsokskommunerna samt de kommuner som deltar i forsoket som
jamforelsekommuner ska erbjudas ett sirskilt bidrag for kvalitetshdjande
atgirder. Kostnaden for den sdrskilda kvalitetshdjningssatsningen
berdknas till hgst 60 miljoner kronor.

Skolverket far 6kade kostnader for att upprétta en databas for att samla
in uppgifter om sfi-bonus, for informationsinsatser till kommunerna,
samt for den 16pande administrationen av utbetalningar av erséttning till
kommunerna. Kostnaderna for detta berdknas till cirka 1,4 miljoner
kronor. For Institutets for arbetsmarknadspolitisk utvérdering kostnader
for utvirdering av forsoket med sfi-bonus berdknas 0,5 miljoner kronor.

Den totala kostnaden for forsoket med sfi-bonus berdknas ddrmed till
cirka 100 miljoner kronor. Medel som ticker dessa kostnader finns
avsatta pé statsbudgeten.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulansersittning inom
svenskundervisning for invandrare

1§

Enligt paragrafens forsta stycke far det bedrivas forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulanserséttning inom svenskundervisning for
invandrare (sfi-bonus) i hogst femton kommuner (férsokskommuner). 1
andra stycket anges att regeringen far meddela foreskrifter om inom vilka
kommuner som forsoksverksamheten far bedrivas samt om sfi-bonusens
storlek. Forslaget behandlas i avsnitt 4.3 och 4.6.

2§
I paragrafen anges vilka som omfattas av lagen. Sfi-bonus ska lamnas till
vissa nyanlédnda invandrare som enligt uppgift i folkbokforingsdatabasen
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for forsta gadngen bosatte sig i en kommun under tiden den 1 juli 2009—
den 30 juni 2010. Personer som for forsta gangen folkbokfors i en
kommun fore den 1 juli 2009, eller efter den 30 juni 2010, kan séledes
inte fa sfi-bonus med stéd av den foreslagna lagen.

For att omfattas av lagen ska personen ha fyllt 18 men inte 65 ar och
uppehallstillstind ska ha beviljats pa viss angiven grund. Dessutom ska
de villkor som finns i 3 och 4 §§ vara uppfyllda.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.4 och 4.5.

3§

I paragrafen anges att den som, inom den tidsperiod som anges i 4 §, i en
forsokskommun har deltagit i och uppnétt minst betyget Godként pa
vissa kurser i svenskundervisning for invandrare (sfi) p4 ndgon eller
nagra av de angivna studievédgarna har rétt till sfi-bonus. For att sfi-bonus
ska ldmnas kravs séledes att betyget Godként har uppnatts i ndgon av
forsokskommunerna. Personen ska dven ha deltagit i utbildningen i
forsokskommunen for att sfi-bonus ska fa ldmnas. Detta innebir att sfi-
bonus inte far ldmnas till personer som inte har deltagit i utbildning i en
forsokskommun. Personer som har pabdrjat sfi i ndgon annan kommun &r
emellertid inte uteslutna fran mojligheten att fa sfi-bonus om de
sedermera flyttar till en forsokskommun och dir deltar i sfi och uppnér
minst betyget Godkédnt pad en viss kurs pd nagon av de angivna
studievdgarna. For att sfi-bonus ska fa ldmnas maste dock detta ske inom
deni4 § angivna tidsperioden. Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.
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I paragrafen anges hur den tidsperiod ska berdknas inom vilken minst
betyget Godként ska ha uppnatts for att sfi-bonus ska ldmnas. For att sfi-
bonus ska ldmnas maste minst betyget Godként ha uppnatts inom tolv
manader fran det att erbjuden utbildning startade, dock senast inom
femton méanader fran den dag personen enligt uppgift i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet for forsta
gangen folkbokfordes i en kommun. Tolvmanadersfristen borjar 16pa da
en erbjuden utbildning i en kommun startar, oavsett om det dr den
kommun i vilken betyget Godkidnt sedermera  uppnas.
Femtonmanadersfristen borjar 16pa den dag personen for forsta gangen
folkbokfors i en kommun, oavsett om personen dérefter flyttar och deltar
i sfi i en annan kommun eller flera andra kommuner. Forslaget behandlas
iavsnitt 4.5.

5§
I paragrafen anges hur stor bonus som far ldmnas nédr minst betyget
Godként uppnatts pa respektive studievig. Forslaget behandlas i avsnitt
4.6.

Ersattningsnivaerna dr en halv bonus pa kurs B péd studievdg 1, tva
tredjedels bonus pa kurs C pa studievdg 2 och en hel bonus pa kurs D pa
studievdg 3. Av andra stycket foljer att sfi-bonus Il&mnas med
sammanlagt hogst en hel bonus till samma person, oavsett om personen
uppnar betyget Godként pa flera studievdgar. Avrikning for tidigare
utbetald sfi-bonus ska dérvid ske. Detta innebér t.ex. att en person som
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har fatt en halv sfi-bonus och direfter blir berdttigad till tva tredjedels
bonus totalt kommer att erhalla den hogre ersittningsnivan, dvs. tva
tredjedels bonus. Sfi-bonus ldmnas siledes med det hogsta belopp som
intjénats.

6§

Bestimmelsen innebér att utbetald sfi-bonus inte ska beaktas i drenden
om ckonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453)
samt i drenden om introduktionserséttning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.7.

7§

I bestimmelsen anges att forsokskommunen ska informera de nyanlédnda
invandrare som omfattas av lagen om forutséttningar och villkor for att fa
sfi-bonus. Forslaget behandlas i avsnitt 4.8.

8§

I paragrafen anges att ansdokan om sfi-bonus gors skriftligen av den
enskilde hos den forsokskommun dér den sokande &r folkbokford. Detta
innebédr att ansokan ska goras hos den kommun den sokande &r
folkbokford 1 nédr ansokan gors, dven om den sokande tidigare deltagit i
sfi anordnad av en annan kommun. Vidare anges i paragrafen att ans6kan
ska ha kommit in till kommunen inom tre manader fran den dag da rétt
till sfi-bonus uppkom. Om ansdkan inkommer dérefter 4r den att anse
som for sent inkommen och kan inte bifallas utan ska avvisas. Forslaget
behandlas i avsnitt 4.8.

9§
I paragrafen anges att det &r forsokskommunen som beslutar om och
betalar ut sfi-bonus. Forslaget behandlas i avsnitt 4.8.

10§

I paragrafen anges att forsokskommunen ska limna uppgifter om de
personer som har ansdkt om sfi-bonus till en eller flera myndigheter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om kommunens uppgiftsskyldighet. Forslaget
behandlas i avsnitt 5.

Avsikten dr att regeringen ska utse Statens skolverk att vara den
myndighet som ska ta emot uppgifterna frdn kommunerna. For att
Skolverket ska kunna fullgéra det planerade uppdraget att inrdtta en
nationell informationsdatabas krivs att verket har tillgang till vissa
personuppgifter. For att statlig erséttning ska kunna betalas ut till
kommunerna for deras kostnader for utgiven sfi-bonus krévs ocksa att
kommunerna ldmnar vissa uppgifter om de personer som har beviljats
sfi-bonus som kan ligga till grund for bedomningen av rétten till statlig
ersittning.

118§
Paragrafen innehaller bestimmelser om &verklagande och behandlas i
avsnitt 6.
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I paragrafen anges att beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmédn Prop. 2008/09:156
forvaltningsdomstol. 1 andra stycket foreskrivs att provningstillstand
kréavs vid overklagande till kammarrétten.
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Sammanfattning av departementspromemorian Sfi-
bonus — stimulans for nyanldnda invandrare att
snabbare ldra sig svenska (Ds 2008:19)

I denna promemoria behandlas fragor som ror inférande av incitament i
form av  en  prestationsbaserad  stimulansersittning  inom
svenskundervisning for invandrare (sfi), en s.k. sfi-bonus, for att fler
invandrare snabbare ska pébdrja och slutfora sina studier i svenska
spréket och ddrmed paskynda etableringen i Sverige.

1 2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100) aviserade
regeringen att man skulle undersoka mdjligheterna att inféra en
stimulansersittning for nyanldnda invandrare som nar godként resultat i
sfi eller finner ett arbete inom viss tid efter att de har beviljats
uppehallstillstand.

For méanga invandrare tar studierna i svenska alltfor ldng tid eller
avbryts i fortid. Elever paborjar sina studier men avslutar dem inte. En
del invandrare utnyttjar aldrig sfi for att l4ra sig svenska. I promemorian
foreslas att det ska inforas en prestationsbaserad ersdttning for att
stimulera fler nyanlidnda invandrare att borja studera svenska, gora storre
anstringningar for att snabbt ldra sig spraket och dérigenom forbéttra
sina mdjligheter att fa ett arbete.

En sfi-bonus ska ldmnas till flyktingar och skyddsbehévande m.fl.,
deras anhdriga samt andra personer som har beviljats uppehallstillstand
av anknytningsskdl under forutsittning att vissa villkor har uppfyllts.
Stimulansersittningen ska ldmnas till den som inom tolv manader frén
erbjuden sfi-start och inom hogst femton manader fran forsta
folkbokforing 1 en kommun har uppnétt minst betyget Godkéint pa
kurserna 1B, 2C eller 3D i sfi. Dessa tidsgranser som villkor fér bonus
ska kunna forlingas med hogst sex manader vid uppehall i studierna pa
grund av styrkt sjukdom eller vard av eget barn under en
sammanhéngande tid av minst en ménad.

Full bonus om 12 000 kronor betalas till dem som far Godként pa kurs
D, studievdg 3. Pa lagre kurser utbetalas del av bonus. Bonusbeloppet
ska vara detsamma i hela landet. Det ska vara skattefritt och inte paverka
ratten till ekonomiskt bistand eller introduktionsersittning.

Kommunerna ska besluta om och betala ut sfi-bonus. De ska ocksa
informera nyanldnda invandrare om forutséttningar och villkor for att fa
sfi-bonus. Enligt forslaget ska den enskilde ansdka om bonus hos
kommunen som i sin tur beddmer om en person dr berittigad till bonus
och betalar ut den.

Kommunerna  foreslds fa  ersdttning for  sfi-bonus  och
administrationskostnader fran Statens skolverk. Vidare ska en
informationsdatabas inréttas hos Skolverket for att stodja kommunernas
administration och forhindra att sfi-bonus utbetalas felaktigt.

Stimulansersittning for att {4 fler att delta i en utbildning och snabbare
uppnd Onskvérda resultat har inte tidigare forekommit I Sverige. Det ar
déarfor mycket angeldget med noggrann uppfoljning och utvérdering av
reformen. Sérskilda medel bor avséttas for detta andamal.
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Statens kostnader for reformen beréknas till cirka 270 miljoner kronor Prop. 2008/09:156
for perioden 2009-2011. Bilaga 1
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Prop. 2008/09:156

Departementspromemorians forfattningsforslag Bilaga 2

Forslag till lag om prestationsbaserad stimulanserséttning inom
svenskundervisning for invandrare

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Prestationsbaserad stimulanserséttning inom svenskundervisning

for invandrare (sfi-bonus) ldmnas till vissa nyanldnda invandrare som
enligt uppgift i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter I Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
for forsta gangen folkbokfordes i en kommun den 1 oktober 2008 eller
senare.

2 § Sfi-bonus ldmnas till den som har fyllt 18 men inte 65 ar och som har
beviljats uppehéllstillstand enligt 5 kap. 1, 2, 3, 3 a, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre bestimmelser och
som uppfyller villkoret enligt 3 § denna lag.

3 § Riitt till sfi-bonus har den som inom den tidsperiod som anges i 4 §
har deltagit i och uppnatt minst betyget Godkéant I svenskundervisning
for invandrare enligt ndgot eller nagra av foljande alternativ:

— kurs B pé studievig 1,

— kurs C pé studievig 2, eller

— kurs D pa studievig 3.

4 § For rétt till sfi-bonus enligt 3 § maste minst betyget Godként ha
uppnétts inom tolv manader fran det att erbjuden utbildning startade,
dock senast inom femton manader frdn den dag personen enligt uppgift i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet for forsta
gangen folkbokfordes i en kommun.

Vid tillimpning av forsta stycket ska avridknas den tid som personen
varit forhindrad att delta i svenskundervisning for invandrare pa grund av
styrkt sjukdom eller vard av eget barn som inte fyllt tva ar eller, om
barnet &r adopterat, i tva ar efter barnets ankomst till familjen, under en
sammanhéngande tid av minst en ménad. Sammanlagt kan hogst sex
manader avréknas.

5 § Ritt till sfi-bonus har &dven den som, utan att ha deltagit i
undervisningen, inom femton ménader frdn den dag personen enligt
uppgift i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet for forsta
géngen folkbokfordes i en kommun har uppnatt minst betyget Godként i
svenskundervisning for invandrare pa kurs D pa studievag 3.

6 § Sfi-bonus lamnas med
1. hélften av beloppet for personer som har uppnatt minst betyget
Godkint i svenskundervisning for invandrare pa kurs B pa studievég 1, 44



2. tva tredjedelar av beloppet for personer som har uppnatt minst Prop.2008/09:156
betyget Godként i svenskundervisning for invandrare pd kurs C péd Bilaga?2
studievég 2, och

3. ett helt belopp for personer som har uppnatt minst betyget Godkant i
svenskundervisning for invandrare pa kurs D pa studievag 3.

Sfi-bonus ldmnas med hogst ett helt belopp. For personer som har rétt
till sfi-bonus enligt forsta stycket 2 eller 3 ska redan intjanad sfi-bonus
enligt forsta stycket 1 och 2 avréknas fran beloppet som utgar.

7 § Erhéallen sfi-bonus ska inte beaktas vid tillampning av 4 kap. 1 §
socialtjdnstlagen ~ (2001:453) samt lagen  (1992:1068) om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra utldnningar.

8 § Ansokan om sfi-bonus gors skriftligen hos den kommun dér
sokanden ar folkbokford. Ansdkan ska ha inkommit till kommunen inom
tre méanader frén den dag da ritt till sfi-bonus enligt 4 eller 5 §§ uppkom.

9 § Kommunen beslutar om och betalar ut sfi-bonus enligt denna lag.
Kommunen ska pa lampligt sétt informera om mojligheten att fa sfi-
bonus.

10 § Om nagon genom oriktiga uppgifter eller genom underlétenhet att
lamna uppgifter eller pa annat sitt fororsakat att sfi-bonus ldmnats
obehorigen eller med for hogt belopp, ska kommunen aterkrdva vad som
har betalats ut for mycket.

Om nagon i annat fall &n som avses i forsta stycket tagit emot sfi-bonus
obehdrigen eller med for hogt belopp och skéligen borde ha insett detta,
ska kommunen aterkrdva vad som har betalats ut for mycket.

Om det finns synnerliga skidl far kommunen efterge &terkravet helt
eller delvis.

11 § Kommunen ska ldmna uppgifter om de personer som har beviljats
sfi-bonus till de myndigheter som regeringen bestimmer. Regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, far meddela ytterligare
foreskrifter om kommunens uppgiftsskyldighet.

12 § Beslut  enligt denna lag far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

13 § Regeringen far meddela foreskrifter om sfi-bonusens storlek.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2009.
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Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100)' ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
5§

Sekretess giller hos Riksbanken i drenden enligt lagstiftningen om
valutareglering och betalningar till och fran utlandet for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde lider skada eller men.

Sekretess giller i é&drende om
studiestdd och i drende hos Centrala
Studiestddsndmnden om lan till
hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utldnningar for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs. Savitt
géller annat 4n studiestdd under
sjukdom géller sekretessen dock inte
beslut i drendet.

Sekretess giller i é&drende om
studiestdd och i drende hos Centrala
Studiestddsndmnden om lan till
hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utldnningar for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften 10js.
Motsvarande gdller dven i drende
om prestationsbaserad stimulans-
ersdttning inom svenskundervisning
for invandrare (sfi-bonus). Savitt
géller annat &n studiestéd under
sjukdom giller sekretessen enligt
detta stycke dock inte beslut i
drendet.

Sekretess géller, i annat fall &n som avses i andra stycket och 8 kap. 6—
8 §§, 1 drende om utlaning av allménna medel for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhédllanden, om det kan antas den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rojs. Sekretessen giller dock inte

ansokan eller beslut i drendet.

I fraga om uppgift i allmidn handling géller sekretessen i hogst femtio

ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2009.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2006:1450.

Prop. 2008/09:156
Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229) Prop. 2008/09:156
Bilaga 2
Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 34 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
Studiestod Studiestod m.m.
34 §!

Foljande ersittningar i samband med studier ska tas upp:
1. utbildningsbidrag for doktorander, och
2. ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa fordldrar
(TUFF).
Studiestod enligt studiestodslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta
géller ocksa
1. statsbidrag som administreras av Socialstyrelsens institut
for sarskilt utbildningsstod for
— kortare studier om funktionshinder,
— kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som ar
sdrskilt anpassade for personer med funktionshinder, och
— studier inom vuxenutbildningen for utvecklingsstorda, eller
2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare
studier i alfabetisering i samiska.
Prestationsbaserad  stimulans-
ersdttning enligt lagen (2008:xxx)
om prestationsbaserad stimulans-
ersdttning  inom  svenskunder-
visning for invandrare ska inte tas

Denna lag trader i kraft den 1 april 2009

! Senaste lydelse 2007:1342.
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Prop. 2008/09:156

Forteckning 6ver remissinstanser Bilaga 3

Promemorian Sfi-bonus — stimulans fér nyanldnda invandrare att
snabbare ldra sig svenska (Ds 2008:19) har remitterats till Riksdagens
ombudsmin, Kammarrétten i JonkOping, Lénsritten i Uppsala ldn,
Justitiekanslern, Migrationsverket, Datainspektionen, Forsdkringskassan,
Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Statskontoret,
Verket for forvaltningsutveckling, Lénsstyrelsen i Stockholms Ién,
Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn, Statens skolverk, Myndigheten for
skolutveckling, Centrum for tvéasprakighetsforskning vid Stockholms
universitet, Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprék vid
Lararhogskolan i Stockholm, Centrala  Studiestddsndmnden,
Arbetsformedlingen, Huddinge kommun, Lidingd kommun, Stockholms
kommun, Sodertdlje kommun, Eskilstuna kommun, Norrképings
kommun, Gislaveds kommun, Vixjo kommun, Landskrona kommun,
Malmé kommun, Varbergs kommun, Trollhdttans kommun,
Kristinehamns kommun, Orebro kommun, Hallstahammars kommun,
Avesta kommun, Sandvikens kommun, Kramfors kommun, Dorotea
kommun, Lycksele kommun, Umed kommun, Haparanda kommun,
Jokkmokks kommun, Sveriges kommuner och landsting, Lérarforbundet,
Léararnas riksforbund, Sveriges skolledarforbund, Journalistforbundet,
Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige, Kurdiska
riksforbundet i Sverige, Irakiska riksforbundet i Sverige, Somaliska
riksforbundet i Sverige, Internationella kvinnoforbundet och Svensk
flyktinghjdlp, SWERA.

48



Integrations- och jadmstéilldhetsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 mars 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Sabuni

Regeringen beslutar proposition 2008/09:156 Sfi-bonus —
forsoksverksamhet for att stimulera nyanlédnda invandrare att snabbare
lara sig svenska

Prop. 2008/09:156
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Rattsdatablad Prop. 2008/09:156

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om  forsoks- 1,10 §§
verksamhet med
prestationsbaserad
stimulansersattning

inom svensk-
undervisning for
invandrare
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