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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det infors ett ytterligare undantag fran
tillstandsplikt i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
Undantaget avser s.k. séljstodjande finansiering. Undantaget innebar att
ett foretag inte driver tillstindspliktig finansieringsrorelse, om det
tillhandahaller finansiering i samband med avsittning av tjdnster som
erbjuds eller varor som framstills eller séljs av ett annat foretag i samma
koncern eller motsvarande utldndska foretagsgrupp. Det géller dock bara
under forutsittning att koncernen eller foretagsgruppen inte har som
huvudsakligt dandamaél att driva finansiell verksamhet och att foretaget
som tillhandahaller finansieringen ldnar upp medel fran allménheten bara
genom att ge ut overldtbara virdepapper med en 16ptid pa minst ett ar.

I propositionen foreslés vidare att foretag som indirekt l&nar upp medel
frén allménheten for sin kreditgivningsverksamhet inte lingre ska anses
driva tillstandspliktig finansieringsrorelse. Detta astadkoms genom en
andring av definitionen av finansieringsrorelse i lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Lagéindringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 2009. Kreditmarknads-
foretag som vid lagens ikrafttrddande har tillstdnd att driva siddan
finansieringsrorelse som genom &ndringarna inte langre blir tillstdnds-
pliktig ska dock fa behélla detta tillstdnd.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

l.lag om é&ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,

2. lag om dndring i lagen (2004:298) om inférande av lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 4 § och 2 kap. 3 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Med finansieringsrorelse avses rorelse i vilken det ingdr nérings-
verksamhet som har till &ndamal att

1.ta emot aterbetalningspliktiga 1.ta emot &terbetalningspliktiga
medel fran allménheten, direkt eller medel fran allmédnheten, och
indirekt via ett foretag med vilket
det finns ett nira samband, och

2. lamna kredit, stdlla garanti for kredit eller i finansieringssyfte
forvérva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande (leasing).

Ndra samband skall anses finnas
mellan foretag som ingar i samma
koncern eller pd annat sdtt har,
genom gemensamt dgande, avtal
eller liknande, sddan samhorighet
att den ekonomiska utvecklingen for
dgaren eller ett eller flera av
foretagen dr visentligen beroende
av utvecklingen i ett eller flera av
de andra foretagen.

2 kap.
33§

Tillstdnd enligt denna lag behdvs inte for finansieringsrorelse som
drivs av

1. en bank,

2. ett utlindskt bankforetag som har tillstdnd att driva bankrorelse i
Sverige enligt 4 kap. 4 §,

3. ett forsdkringsforetag, ett védrdepappersforetag, Svenska skepps-
hypotekskassan eller en pantbank enligt pantbankslagen (1995:1000), i
den utstrickning det ar tillatet enligt den for dem tillimpliga
lagstiftningen,

4. ett foretag som tillhandahaller 4. ett foretag som tillhandahaller
finansiering 1 samband med finansiering i samband med
avsittning av tjanster som erbjuds avsittning av tjinster som erbjuds

! Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177, 30.6.2006, s. 1,
Celex 32006L0048), senast dndrat genom direktiv 2008/24/EG (EUT L 81, 20.3.2008, s.
38, Celex 32008L0024).

% Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphvs.
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eller varor som framstélls eller séljs eller varor som framstills eller séljs
av foretaget, av
a) foretaget, eller
b) ett amnat foretag i samma
koncern eller motsvarande ut-
ldndska foretagsgrupp, forutsatt att
—koncernen  eller  foretags-
gruppen inte har som huvudsakligt
dndamal att  driva  finansiell
verksamhet, och
— foretaget som tillhandahaller
finansieringen ldanar upp medel
fran allmdnheten bara genom att ge
ut sadana éverldatbara virdepapper
som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket
2b lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden med en loptid
pd minst ett dr,

5. ett aktiebolag eller en ekonomisk forening om

a) verksamheten bestar i att vid enstaka tillfdllen férvérva fordringar,
och

b) medel for verksamheten inte l16pande anskaffas fran allménheten,

6. ett foretag som bara finansierar andra foretag i samma koncern eller
motsvarande utlindska foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller
foretagsgruppen inte har som huvudsakligt andamal att driva finansiell
verksamhet,

7. en ekonomisk forening, vilken

a) som medlemmar vid varje tillfélle har hogst 1 000 fysiska personer,

b) som medlemmar antar bara personer som ingar i en i forvig
identifierbar begransad krets som ocksa anges i foreningens stadgar,

¢) tar emot aterbetalningspliktiga medel bara fran medlemmarna eller
frén finansiella foretag, och

d) har till &ndamal bara att med sddana medel som avses i c tillgodose
finansieringsbehov hos medlemmarna.

Undantagen enligt forsta stycket 5 och 7 for rorelse som drivs av
aktiebolag eller ekonomisk forening géller dven for saddan rorelse som
drivs av motsvarande utlindska foretag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
2. Ett tillstdnd for ett kreditmarknadsforetag att driva finansierings-
rorelse som giller vid ikrafttridandet ska fortsétta att gilla.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:298) om Prop. 2008/09:148
inforande av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs att 29 § lagen (2004:298) om inforande av lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska upphora att gélla vid
utgangen av juni 2009.



3 Arendet och dess beredning

Enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse behdver den
som avser att driva finansieringsrorelse tillstind av Finansinspektionen
innan rorelsen far péborjas. Rorelsen stir sedan under Finans-
inspektionens tillsyn. Det dr emellertid inte all finansieringsrorelse som
fordrar tillstind. Av en 6vergadngsbestimmelse i 29 § lagen (2004:298)
om inférande av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
framgar t.ex. att det t.o.m. den 30 juni 2009 inte behovs tillstdnd for
finansieringsrorelse som drivs av ett foretag som tillhandahaller
finansiering i samband med avséttning av tjanster som erbjuds eller varor
som framstélls eller séljs av annat foretag i samma koncern eller
motsvarande utldndska foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller
foretagsgruppen inte har som huvudsakligt andamal att driva finansiell
verksamhet och att foretaget bara indirekt, via ett foretag med vilket det
finns ett ndra samband, tar emot &terbetalningspliktiga medel fran
allménheten.

Inom Finansdepartementet utarbetades en promemoria dels om vilka
regler som bor gilla for foretag inom icke finansiella koncerner som
driver finansieringsrorelse nir detta undantag loper ut, dels om
definitionen av finansieringsrorelse ska inkludera indirekt upplaning
(Ds 2008:59 Siljstodjande finansiering). Vid arbetet med den prome-
morian beaktades skrivelser frén Ericsson Credit AB, i vilka foretaget
beskrivit sin verksamhet och 1dmnat synpunkter pa hur en reglering som
ersitter Overgangsbestimmelserna skulle kunna utformas. Dessutom
skedde ett samrdd med Ericsson, Volvo, Svenskt Naringsliv, Finans-
bolagens Forening och Finansinspektionen. Vidare inhdmtades informa-
tion om hur regleringen av siljstddjande verksamhet m.m. utformats i
nagra andra stater inom EES. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning o&ver remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En remissammanstillning finns tillgdnglig i
lagstiftningsdrendet (dnr Fi2008/4191).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 19 februari 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 3.
Lagrédets yttrande finns i bilaga 4.
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4 Bakgrund

Definitionen av finansieringsrorelse

Lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse trddde i kraft den
1 juli 2004. Ett centralt begrepp i den lagen ir finansieringsrorelse. Med
finansieringsrorelse avses enligt 1 kap. 4 § ndmnda lag rorelse i vilken
det ingar niringsverksamhet som har till &andamal att

1. ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allménheten, direkt eller
indirekt via ett foretag med vilket det finns ett ndra samband, och

2. lamna kredit, stdlla garanti for kredit eller i finansieringssyfte
forvérva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande (leasing).

Nidra samband ska anses finnas mellan foretag som ingér i samma
koncern eller pa annat sitt har, genom gemensamt dgande, avtal eller
liknande, sddan samhorighet att den ekonomiska utvecklingen for dgaren
eller ett eller flera av foretagen &r visentligen beroende av utvecklingen i
ett eller flera av de andra foretagen.

Finansieringsrorelse dr som regel tillstindspliktig och ska std under
tillsyn av Finansinspektionen. For en sddan rorelse géller ett antal
specifika rorelseregler. Dessa finns bla. i lagen om bank- och
finansieringsrorelse och lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora
exponeringar.

Undantag fran tillstandsplikt for sdljstodjande finansiering

Aven om viss verksamhet faller under definitionen av finansierings-
rorelse i lagen om bank- och finansieringsrorelse kan den vara
undantagen frén tillstandsplikt enligt 2 kap. 3 § samma lag. 1 den
bestimmelsen gors undantag for bl.a. foretag som tillhandahaller
finansiering i samband med avséttning av tjdnster som erbjuds eller varor
som framstélls eller séljs av foretaget i frdga. Ett foretag som
tillhandahaller finansiering i samband med avséttning av tjdnster som
erbjuds eller varor som framstills eller sdljs — inte av foretaget i fraga —
utan av ett annat foretag i samma koncern eller motsvarande utldndska
foretagsgrupp undantas emellertid inte fran tillstandsplikt enligt lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Av dvergangsbestimmelsen i 29 § lagen
(2004:298) om inférande av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse framgér dock att t.o.m. den 30 juni 2009 behdvs inte
tillstand enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse for finansierings-
rorelse som drivs av ett foretag som tillhandahéller finansiering i
samband med avsittning av tjidnster som erbjuds eller varor som
framstills eller séljs av ett annat foretag i samma koncern eller
motsvarande utldndska foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller
foretagsgruppen inte har som huvudsakligt &ndamal att driva finansiell
verksamhet och att foretaget bara indirekt, via ett foretag med vilket det
finns ett ndra samband, tar emot aterbetalningspliktiga medel fran
allménheten.

Det bor i detta sammanhang noteras att ett foretag som lamnar krediter
och finansierar sin verksamhet pa annat sdtt &n genom att — direkt eller
indirekt — 1&na upp medel fran allménheten 6ver huvud taget inte driver

Prop. 2008/09:148



finansieringsrorelse. Ett sddant foretag behover alltsé inte tillstidnd enligt
lagen om bank- och finansieringsrorelse. Ett foretag som anvénder egna
medel eller som lanar pengar av t.ex. en bank eller ett kredit-
marknadsforetag 1dnar inte upp medel fran allmédnheten.

I det foljande redovisas vad som anfordes som bakgrund till de ndmnda
undantagsbestdmmelserna av regeringen (prop. 2002/03:139 s. 228 ff)
och av riksdagen (bet. 2003/04:FiU15 s. 19 ff).

Regeringens forslag 2003

I juni 1995 tillsatte regeringen en kommitté¢ (Banklagskommittén) med
uppdrag att utreda bl.a. behovet av dndringar i det regelverk som styr
framfor allt bankers och andra kreditinstituts verksamhet. Banklags-
kommittén ldmnade bl.a. betdnkandet Reglering och tillsyn av banker
och kreditmarknadsforetag (SOU 1998:160). I en promemoria som
utarbetades inom Finansdepartementet (Reformerade bank- och
finansieringsrorelseregler, Ds 2002:5) omarbetades flera av forslagen i
betinkandet, bl.a. till foljd av synpunkter framforda under remiss-
behandlingen av betinkandet.

Banklagskommittén foreslog en ny definition av finansieringsrorelse.
Som ett komplement till denna definition foreslog Banklagskommittén
att tillstdnd inte skulle krdvas for finansiering i form av anstdnd med
betalning av kopeskilling eller finansiering i samband med avséttning i
nagot led av varor som framstills eller siljs av ett foretag eller i samband
med tjdnster som séljs av foretaget. Som skdl for detta anforde
kommittén att verksamheten hade sd lagt skyddsvdrde att den inte
behovde regleras.

I departementspromemorian frangicks dock Banklagskommitténs
forslag. I den foreslogs att ett foretag som tillhandahaller finansiering i
samband med avsdttning av tjdnster som erbjuds eller varor som
framstills eller séljs av foretaget i fraga inte ska behova tillstdnd for
verksamheten. Ett foretag som tillhandahaller finansiering i samband
med avsdttning av tjénster som erbjuds eller varor som siljs — inte av
foretaget 1 fraga — utan av ett annat foretag i samma koncern eller
motsvarande utlindska foretagsgrupp undantogs emellertid inte fran
tillstdndsplikt, eftersom det bedomdes vara en fordndring av gillande ratt
som inte var forenlig med EG-rittens definition av kreditinstitut.
Definitionen av kreditinstitut behandlas i avsnitt 6 i denna proposition.

Mot beddmningen i departementspromemorian invinde Finans-
bolagens Forening att det var ndodvéndigt att infora ett undantag fran
tillstandskrav nédr en koncern fungerar som en enhet men delar upp
verksamheten i skilda juridiska personer och dir finansieringen
tillhandahalls av ett av koncernforetagen samtidigt som tjansterna
erbjuds eller varorna sdljs av ett annat eller andra foretag inom
koncernen. Regeringen uttalade en viss forstaelse for foreningens
synpunkt att koncernen borde behandlas som en enhet, men ansag att
overviagande skil talade for den bedomning som gjordes i promemorian.
Regeringen foreslog darfor i prop. 2002/03:139 inte ndgon andring av
promemorians forslag.
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Riksdagsbehandlingen

Finansutskottet tillstyrkte regeringens forslag att tillstind inte ska krdvas
for bolag som ger kredit till kunder som koper bolagets egna varor eller
tjénster.

Under beredningen av propositionen i Finansutskottet framfordes
emellertid av foretrddare for Ericsson Treasury Services Aktiebolag
(Ericsson Treasury) m.fl. att undantaget fran tillstindsplikt som géller ett
foretags kreditgivning till dess egna kunder borde utvidgas till att omfatta
dven situationen nidr krediter ges till kunder till andra foretag inom
koncernen for kop av dessa foretags varor och tjanster. P4 sa sétt skulle
det system som redan géllde behéllas. Skélet angavs vara att ett utvidgat
undantag mojliggjorde att kundkreditverksamheten inom en koncern
kunde centraliseras och effektiviseras. Det papekades vidare av Ericsson
Treasury att det &r ologiskt att undanta kreditgivning som sker till kunder
i samma bolag som det som siljer varorna men inte ifall kreditgivningen
samlas i ett gemensamt bolag.

Utskottet konstaterade att enligt regeringens forslag omfattades denna
verksamhet inte av tillstandsplikt enbart om medel inte lanas upp fran
allminheten. Forekom uppléning fran allménheten, dven indirekt, t.ex.
via en “internbank”, krdvdes enligt forslaget tillstand. Utskottet anforde
att denna ordning hindrar en effektiv hantering av kundkrediter inom
industriella koncerner och forsvarar for foretagen att ordna med
kundkrediter, som ar en viktig forutsdttning vid forséljning av varor och
tjénster.

Utskottet konstaterade vidare att det i propositionen inte fanns nagon
redogorelse for hur frdgan regleras i andra ldnder. Det har, anforde
utskottet, gjorts géllande av Ericsson Treasury m.fl. att forslaget
eventuellt innebdr en konkurrensbegransning for svenska foretag.
Utskottet ansdg, med hénsyn till vad som anforts, att mycket talade for
att tills vidare behélla davarande tillimpning, men att regeringen
ytterligare borde analysera fragan, bl.a. var det osékert om forslaget var
forenligt med EG-ritten. Utskottet foreslog darfor en bestdmmelse i
lagen om inférande av lagen om bank- och finansieringsrorelse, som
innebar att berdrda foretag fick fortsitta att bedriva verksamhet t.o.m.
den 30 juni 2006. Utskottet ansdg att regeringen i god tid fore denna
tidpunkt borde aterkomma till riksdagen med stédllningstagande och
forslag rorande dessa foretags verksamhet efter detta datum. Riksdagen
beslutade i enlighet med forslaget.

I enlighet med riksdagens beslut infordes darfor bestimmelsen i 29 §
lagen om inférande av lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse, av vilken det framgick att t.o.m. den 30 juni 2006 behdvdes inte
tillstand enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse for
finansieringsrorelse som drivs av ett foretag som tillhandahaller
finansiering i samband med avséttning av tjdnster som erbjuds eller varor
som framstélls eller séljs av annat foretag i samma koncern eller
motsvarande utldndska foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller
foretagsgruppen inte har som huvudsakligt &ndamal att driva finansiell
verksamhet och att foretaget bara indirekt, via ett foretag med vilket det
finns ett nira samband, tar emot aterbetalningspliktiga medel fran
allménheten.
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Forldngning av évergdngstiden

Regeringen behdvde emellertid langre tid &n till den 30 juni 2006 for att
bereda fragan om eventuellt permanent undantag for finansieringsrorelse
i nu aktuellt avseende. Det gillde savil fragan om undantaget ar forenligt
med EG-ritten som den ndrmare utformningen av ett eventuellt
undantag. En fullgod utredning av fragan bedomdes inte kunna klaras av
fore den tidpunkten. Overgangstiden i 29 § lagen om inforande av lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse forlangdes dérfor till
utgangen av juni méanad ar 2008 (prop. 2005/06:121, bet. 2005/06:FiU29,
rskr. 2005/06:250).

Direfter forlangdes overgéangstiden till och med den 30 juni 2009,
eftersom det behovdes ytterligare tid for att slutféra beredningen av
frigan om det ska inforas ett permanent undantag i stillet for
undantagsbestimmelsen (prop. 2007/08:59, bet. 2007/08:FiU29, rskr.
2007/08:168).
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5 Ericssons skrivelse

Ericsson Credit AB (Ericsson) har i en skrivelse till Finansdepartementet
begirt att det ska inforas ett permanent undantag for kundfinansiering
inom industrikoncerner. Enligt Ericsson bor undantaget utformas sa att
det ger industrikoncerner storre handlingsfrihet med avseende pa
koncerninterna omorganisationer &n vad den nuvarande undantags-
bestimmelsen medger.

Ericsson ser det som oerhort vésentligt att kunna behélla en central
koncernhantering av sin kundfinansieringsverksamhet. Kreditriskengage-
mangen kan stundtals vara betydande och helt avgdrande for att behalla
marknadsandelar och konkurrenskraft. Ericsson betonar dock att detta
endast dr en siljstodjande aktivitet. Det dvergripande maélet ar alltid att
initialt forsoka forma kunder och banker att arrangera finansiering utan
Ericssons direkta medverkan. Enligt Ericsson kridver omvérldens
konkurrenssituation i dag en sjdlvstindig jakt efter effektiviserings-
vinster. Ericsson behdver dérfor frihet att inom koncernen hantera och
organisera den siljstodjande kundfinansieringsverksamheten pa bista sétt
med hénsyn till rddande marknads- och konkurrenssituation.

Det nuvarande undantaget innebédr att kundfinansieringen inte kan
ligga i samma bolag som det i vilket inlaning fran allménheten sker.
Enligt Ericsson innebér detta en svérbegriplig skillnad mellan foretag
som har alla funktioner i samma bolag och koncerner dér funktionerna
samlas i separata bolag eller flera funktioner i samma bolag. For
Ericssons del innebdr det for ndrvarande att moderbolaget, som
inrymmer bl.a. uppléningen, inte ocksa kan inrymma kundfinansierings-
funktionen, vilket bl.a. utgdr ett hinder for strdvan att minska antalet
legala enheter inom koncernen. Den nuvarande utformningen av lagen
om bank- och finansieringsrorelse, utan héinsyn till Overgangs-
bestimmelsen, innebédr att kundfinansieringen bara kan ldggas i ett
producerande eller séljande bolag. Det innebér for Ericssons del (om inte
ett nytt undantag infors) en ovédlkommen uppdelning av den
centraliserade kundfinansieringsfunktionen pa ett antal olika bolag och
alla fordelar med en central funktion skulle gi forlorade. De skél som
Ericsson redovisat infor Finansutskottet om varfor det inte ar ett
alternativ for Ericsson att etablera ett tillstindspliktigt kundfinansierings-
bolag giller fortfarande.

Sammanfattningsvis dnskar Ericsson att ett permanent undantag infors
i lagen for kundfinansiering inom industrikoncerner som ar neutralt i
forhéllande till koncernernas val av funktionsuppdelning. Som ett
alternativ foreslar Ericsson att det 1 definitionen av finansieringsrorelse i
1 kap. 4 § lagen om bank- och finansieringsrorelse klargors att ett
industriforetags inldning mot utgivande av virdepapper inte ska anses
som mottagande av medel fran allminheten som avses i ndmnda
bestimmelse.

Ericsson pépekar ocksd att lagen (1996:1006) om anmaélningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet verkar krdva anmélningsplikt for det
fall en koncern véljer att ligga sin kundfinansieringsverksamhet i ett
sarskilt bolag men inte om denna verksamhet utgdér en avdelning av ett
bolag som &ven har andra verksamheter. Ericsson anser att lagen om
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6 Undantag for siljstodjande finansiering

Regeringens forslag: Ett foretag driver inte tillstandspliktig
finansieringsrorelse om det tillhandahaller finansiering i samband med
avséttning av tjénster som erbjuds eller varor som framstélls eller sdljs av
ett annat fOretag i samma koncern eller motsvarande utldndska
foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller foretagsgruppen inte har som
huvudsakligt dndamél att driva finansiell verksamhet och att foretaget
som tillhandahéller finansieringen lanar upp medel fran allmidnheten bara
genom att ge ut overldtbara vardepapper med en 16ptid pa minst ett ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen, Finansbolagens Forening,
Féretagarna, Svenskt Ndringsliv, Ericsson Credit AB och Volvo
Treasury AB tillstyrker forslaget. Svenskt Naringsliv, Ericsson Credit AB
och Volvo Treasury AB anser dock att bestimmelsen bor utformas pé ett
annat sitt dn i promemorian. Riksbanken, Konsumentverket och Svensk
Handel lamnar forslaget utan erinran eller kommenterar det inte.
Konkurrensverket — avstyrker  forslaget med motiveringen  att
héndelseutvecklingen pé finansmarknaden snarare visar pa ett behov av
tillstandsplikt och tillsyn Over finansiell verksamhet &n ldttnader i
regleringen. Svenska Bankféreningen anser att undantaget for
siljstodjande finansiering maste preciseras si att det enbart omfattar
finansiering for att underlétta avséttningen av produkter eller tjanster som
helt eller delvis &r framstéllda eller utvecklade inom den egna koncernen.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet delar i huvudsak
den bedomning som kommer till uttryck i promemorian, men anser att
det finns anledning att ndrmare underséka den eventuella inverkan EG-
ritten kan ha pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Utgangspunkter

Med anledning av att dvergangstiden for séljstodjande finansiering i 29 §
lagen (2004:298) om inférande av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse snart Ioper ut, finns det anledning att ta stillning till
hur den framtida regleringen av foretag som tillhandahéller finansiering i
samband med avsittning av tjdnster som erbjuds eller varor som
framstills eller séljs av ett foretag i samma koncern eller motsvarande
utléndska foretagsgrupp ska se ut. Ett alternativ skulle kunna vara att inte
infora ndgon ny bestdmmelse ndr overgangstiden 16pt ut. Det bedoms
dock redan mot bakgrund av de skél riksdagen redovisat inte vara
godtagbart. Ett annat alternativ skulle kunna vara att permanenta den
nuvarande Overgingsbestimmelsen, dvs. att gora undantag frén
tillstdndsplikten for foretag som tillhandahaller séljstodjande finansiering
inom en icke-finansiell koncern och finansierar denna verksamhet genom
att indirekt lana upp medel fran allmédnheten. Ett tredje alternativ skulle
kunna vara att ga ett steg lingre och infora ett undantag for foretag i
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icke-finansiella koncerner som — direkt eller indirekt — 1dnar upp medel
fran  allménheten och tillhandahaller finansiering av  Ovriga
koncernbolags avsittning av varor och tjénster.

En allmin utgadngspunkt bor vara att lagstiftningen om mojligt ska vara
neutral till den organisatoriska struktur som ett foretag har valt for driften
av sin rorelse. Ett annat satt att uttrycka det ar att utgangspunkten bor
vara att rorelsen om mojligt ska behandlas pa samma sétt oavsett om den
bedrivs i ett enda foretag eller om den, sdsom i en koncern, har delats
upp mellan flera olika foretag. Det kan dock finnas skdl som talar emot
en sadan 16sning. Ett sddant skl kan vara att riskerna med en viss
verksamhet okar nir den koncentreras till ett foretag. Ett annat skal kan
vara att det finns legala hinder mot en séddan 16sning, t.ex. i EG-rétten.

I det foljande behandlas fragan om verksamhetens skyddsvérde och
skyddsbehov medfor att den behdver regleras och hur den slutsats som
dras forhéller sig till EG-ritten. I anslutning till den sistnimnda
beddmningen redovisas dven en undersdkning om regleringen i nagra
andra EES-stater.

Skyddsvirde och skyddsbehov

Andamalet for regleringen av finansieringsrorelse i lagen om bank- och
finansieringsrorelse ar att skydda funktionen kreditforsorjning. For att en
reglering ska vara motiverad krivs att det finns bade skyddsvérde och
skyddsbehov. Skyddsvérdet speglar den betydelse en viss funktion i det
finansiella systemet har for samhéllsekonomin. Skyddsbehovet avser
behovet av att skydda en funktion genom reglering. Skyddsbehovet 6kar
med storningskénsligheten i de skyddsvirda verksamheterna.

Det undantag fran tillstandsplikt som diskuteras hiar — dvs. ett
eventuellt undantag for ett foretag som finansierar varor eller tjénster
som séljs av andra foretag inom samma koncern — kommer att triffa bl.a.
finansiering mellan niringsidkare av mer kostsamma produkter, t.ex. 3G-
system, lastbilar etc. Det kommer emellertid dven att bli tillimpligt nér
en néringsidkare ldmnar kredit till en konsument i samband med
forséljning av varor och tjénster. Finansieringen till konsumenter kan
avse bl.a. kapitalvaror, sdsom bilar och hemelektronik, men é&ven
konsumtionsvaror sdsom livsmedel, brinslen och bocker. Som regel
paverkas koparen 1 dessa fall inte 1 ndgon stdrre omfattning av siljarens
konkurs. Det torde dessutom finnas goda mdjligheter att finna nya
leverantorer av produkter och krediter. Vid kreditgivning mot
konsumenter dr dessutom konsumentkreditlagen (1992:830) tillamplig,
vilket forutsitts ge kredittagande konsumenter ett tillrackligt skydd. Vi
gor darfor bedomningen att den kreditgivning m.m. som syftar till att
underlétta avsdttningen av tjénster som erbjuds eller varor som framstélls
eller sdljs av ett annat foretag i samma koncern eller motsvarande
utldndska foretagsgrupp inte har ett sddant skyddsvérde att den motiverar
reglering. Héndelseutvecklingen pa finansmarknaderna under senare tid
utgdr i och for sig skél att analysera orsakerna till problemen och om
forandringar av regelverket, inklusive tillstandsplikt och tillsyn, &r
onskvirt. Att generellt skérpa tillstdnds- och tillsynskrav, utan en sédan
analys, dr dock inte lampligt. Till skillnad fran Konkurrensverket anser vi
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att hindelserna pé finansmarknaderna inte visat att en annan beddmning
bor goras avseende skyddsvérdet i nu aktuellt avseende. Om enbart
finansieringsverksamhetens skyddsvéirde och skyddsbehov beaktas, &r
det alltsi mojligt att gora ett generellt undantag for siljstodjande
finansiering inom icke finansiella koncerner.

Det skulle dock kunna invéndas att det sétt pa vilket foretaget lanar
upp medel fran allménheten (via obligationer eller inséttningar pa konto)
paverkar behovet av att reglera verksamheten. S& bedoms dock inte vara
fallet, eftersom det finns sérskilda regler till skydd for inséttare och andra
investerare. Ett foretag kan t.ex. ge ut Overlitbara virdepapper sasom
obligationer, och omfattas d& av prospektreglerna i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument eller motsvarande utldndska
bestimmelser. Prospektreglerna syftar bl.a. till att skydda investerarna.
Foretaget kan ocksd bedriva inlaningsverksamhet, dvs. ta emot
aterbetalningspliktiga medel som efter uppsidgning é&r tillgéngliga for
fordringsdgaren inom hogst ett ar. Det ska i s fall folja bestimmelserna i
lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet. Bestimmelserna i den lagen
syftar bl.a. till att skydda de personer som satt in pengar i foretaget. Den
lagen géller emellertid inte for inldningsverksamhet for vilken det ska
uppréttas prospekt enligt lagen om handel med finansiella instrument
eller motsvarande utldndska bestimmelser. Ett inldningsforetag far dock
inte ta emot mer &n 50 000 kronor fran varje konsument. Négon
motsvarande begrinsning géller dock inte om inldningen tas emot fran ett
foretag. Av 1 kap. 7 § lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse framgér vidare att det i andra fall 4n de som anges ovan é&r
forbjudet att ta emot dterbetalningspliktiga medel fran allménheten, om
inte annat dr foreskrivet (se t.ex. lagen [2007:528] om vérdepappers-
marknaden).

EG-rdtten

Som har ndmnts i det foregdende definierar kreditinstitutsdirektivet
kreditinstitut som ett foretag vars verksamhet bestér i att fran allméin-
heten ta emot inséttningar eller andra aterbetalbara medel och att bevilja
krediter for egen rikning (artikel 4.1 a). Begreppet aterbetalbara medel
omfattar sividl insdttningar som obligationer och andra jamforbara
vardepapper (se skil 6 till kreditinstitutsdirektivet).

Enligt definitionen krdvs det alltsd inte uttryckligen tillstand for ett
foretag som indirekt 1anar upp medel fran allmanheten. Alla foretag som
direkt lanar upp medel fran allménheten och ldmnar kredit torde inte
heller behdva behandlas som kreditinstitut. Avsikten har knappast varit
att definitionen ska trdffa verksamhet som inte har négot sjalvstindigt
syfte vid sidan om den huvudsakliga verksamheten. Att s inte &r fallet
har for Ovrigt konstaterats i forarbetena till lagen om bank- och
finansieringsrorelse (prop. 2002/03:139 s. 220 f). Svérigheten ligger dock
inte i att konstatera att det finns ett visst handlingsutrymme, utan i att
ange exakt var grinsen gar.

Den siljstddjande verksamhet som nu diskuteras dr 4 ena sidan
underordnad en annan verksamhet i koncernen, t.ex. tillverknings-
industri, och ett sitt att fa avsittning for produkter som siljs av ett
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foretag i en koncern. Den har alltsd inte ndgot sjéilvstindigt syfte vid
sidan av denna verksamhet. Av detta foljer att EG-rétten inte synes lagga
nagot hinder i vdgen for ett generellt undantag for siljstodjande
finansiering. A andra sidan har verksamheten ett sjilvstindigt syfte for
foretaget 1 fraga. Med den utgangspunkten skulle verksamheten alltsa
fordra tillstdind. EG-rdtten ger dock inte nagot uttryckligt svar pa vilket
av dessa alternativ som &r det rétta. Det far i stdllet goras vid en samlad
bedémning av omstidndigheterna (se nedan). I detta sammanhang &r det
dock av intresse att redovisa hur regleringen ser ut i nidgra andra EES-
stater an Sverige.

Regleringen i andra stater inom EES

I oktober 2007 skickade Finansdepartementet via Group de Contact (en
arbetsgrupp under Committee of European Banking Supervisors [CEBS])
ut ett dokument i vilket myndigheter i 34 stater, ddribland de 30 EES-
staterna, tillfrigades om hur den nationella regleringen av siljstodjande
finansiering &r utformad. Av de tillfrdgade myndigheterna svarade 17.
Det bor observeras att svaren inte nddvédndigtvis beskriver hur
myndigheterna tolkar kreditinstitutsdirektivets definition av kredit-
institut. En stat kan nimligen vilja att reglera fler foretag som
kreditinstitut dn kreditinstitutsdirektivet kraver. Svaren ger dock en bild
av vilka 16sningar som ansetts dndamalsenliga i de olika staterna. I det
foljande redovisas hur utfallet av enkéten har uppfattats. Det bor noteras
att de svar som erhéllits, bara beskriver en mindre del av regleringen i de
andra staterna. Pa andra omraden dn de som svaren avser, kan det dock
finnas regler som paverkar den totala regelbordan.

Av svaren framgér att ett foretag som tillhandahaller krediter i
samband med avsdttning av tjdnster som erbjuds eller varor som
framstills eller siljs av foretaget behandlas pa foljande sitt.

a. Om foretaget inte lanar upp medel fran allmdnheten ar verksam-
heten inte tillstdndspliktig i ndgon av staterna.

b. Om foretaget samtidigt ldnar upp medel firdn allmdnheten ar
verksambheten tillstdndspliktig i en tydlig majoritet av staterna.

c. Om foretaget indirekt Ildnar upp medel fran allmdnheten ar
verksamheten inte tillstindspliktig i en tydlig majoritet av staterna

Av svaren framgir vidare att ett foretag som tillhandahaller
finansiering i samband med avséttning av tjanster som erbjuds eller varor
som framstélls eller siljs av ett annat foretag i samma koncern eller
motsvarande utlindska foretagsgrupp behandlas pa foljande sitt.

a. Om fOretaget inte ldnar upp medel fran allmdnheten ar
verksamheten inte tillstandspliktig i en tydlig majoritet av staterna.

b. Om foretaget samtidigt ldnar upp medel frdan allmdnheten &r
verksambheten tillstandspliktig i en tydlig majoritet av staterna.

c. Om foretaget indirekt ldnar upp medel frdan allmdnheten ar
verksamheten inte tillstandspliktig i en tydlig majoritet av staterna.
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Bedomning

Av svaren pa enkiten framgér att i en majoritet av staterna behandlas inte
ett foretag som tillhandahaller finansiering i samband med avsittning av
tjidnster som erbjuds eller varor som framstélls eller sdljs av ett annat
foretag i samma koncern eller motsvarande utlindska foretagsgrupp som
kreditinstitut, om foretaget bara indirekt lanar upp medel fran
allménheten. Detta ger, tillsammans med det som i det féregaende har
anforts om skyddsviarde/skyddsbehov och EG-ritten, ett betydande stod
for att i vart fall permanenta bestimmelsen i1 29 § lagen om inférande av
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Fragan ar emellertid
om det finns forutsittningar for att utvidga undantaget ytterligare.

Som har ndmnts i det foregédende behandlar en majoritet av staterna ett
foretag som ldnar upp frdn allmidnheten och ldmnar krediter for
avsittning av tjanster som erbjuds eller varor som framstills eller sdiljs
av foretaget som kreditinstitut. Detta skiljer sig fran svensk ritt. I detta
lagstiftningsdrende finns det emellertid inte anledning att omprova den
beddmning som gjorts i tidigare lagstiftningsdrenden, ndmligen att den
nuvarande svenska regleringen ar forenlig med EG-ritten.

En tydlig majoritet av staterna behandlar dven ett foretag som direkt
lanar upp medel fran allmidnheten och é&gnar sig &t sdljstodjande
finansiering avseende andra koncernforetags varor och tjanster, som
kreditinstitut. Som Ericsson anfor finns det dock nagra stater, bl.a.
Storbritannien, som inte behandlar utgivande av virdepapper (t.ex.
obligationsuppléning) som uppléning fran allménheten.

Om hénsyn bara tas till regleringen i en majoritet av de Ovriga
medlemsstaterna, tycks utrymmet att gd lingre &n vad som framgar av
overgangsbestimmelsen vara begrinsat. Emellertid finns anledning att
skilja mellan upplaning frdn allménheten som sker genom utgivande av
overldtbara virdepapper och annan uppléning (t.ex. inlaning pa konto).
Stora industrikoncerner finansierar ofta sin verksamhet genom att ge ut
obligationer och andra Overldtbara vardepapper eller penningmarknads-
instrument. Denna verksamhet skots normalt av en s.k. "internbank”. Det
bedoms rimligt att de medel som “internbanken” lanar upp pé detta sitt
far anvdndas bade for att finansiera de Ovriga foretagens verksamhet
(t.ex. tillverkningen av produkter) och finansieringen av avséttningen av
produkterna till slutkund (t.ex. krediter) utan att verksamheten fordrar
tillstand. Risken for kreditforsorjningen eller investerarna torde inte dka
ndmnvért av att den séljstodjande finansieringen far tillhandahallas av ett
foretag som direkt finansierar sig genom s&dan upplaning frén
allménheten (“internbanken” eller ett separat foretag) jamfort med om
den siljstodjande finansieringen ldggs i ett separat foretag som indirekt
finansierar sig genom upplaning fran allménheten.

De “6verlatbara vardepapper” som avses hér dr sddana som anges i
1 kap. 4§ forsta stycket 2b lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden, dvs. vérdepapper som kan bli foreméal for handel pé
kapitalmarknaden, t.ex. obligationer och andra skuldforbindelser,
inklusive depébevis for sddana vardepapper. Betalningsmedel omfattas
dock inte definitionen av Overlitbara virdepapper. Med penning-
marknadsinstrument avses enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 3 samma lag
statsskuldvéxlar, inldningsbevis, foretagscertifikat och andra instrument
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som normalt omsitts pd penningmarknaden, dock inte betalningsmedel.
Eftersom en fOrutsdttning for att foreteelsen ska vara ett penning-
marknadsinstrument dr att det &r frdga om ett instrument, dr sédana
deposits som handlas pad penningmarknaden inte penningmarknads-
instrument. Det gar inte att ha en deposit registrerad pa ett
avstimningskonto hos VPC, en depa eller ndgot annat system for
kontoforing av finansiella instrument. Det dr i stillet friga om en
foreteelse som ligger ndrmare inldning pa bankkonto &n att vara ett
finansiellt instrument.

Definitionerna av Overlatbart vardepapper och penningmarknads-
instrument Overlappar i viss méan varandra. Ett penningmarknads-
instrument kan darfor samtidigt vara ett dverlatbart vardepapper (prop.
2006/07:115 s. 288). Enligt bestimmelserna i 2 kap. lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument ska som huvudregel ett prospekt
upprittas nér overldtbara virdepapper erbjuds till allmédnheten eller tas
upp till handel pa en reglerad marknad. Bestimmelserna om prospekt i
lagen om handel med finansiella instrument dr dock inte tillimpliga pa
penningmarknadsinstrument med kortare 16ptid 4n ett ar. Vidare behdver
prospekt inte uppréttas i vissa andra sérskilt angivna fall nér 6verlatbara
vardepapper erbjuds till allménheten, bl.a. om erbjudandet riktas bara till
kvalificerade investerare, erbjudandet riktas till mindre &n hundra fysiska
eller juridiska personer i en stat inom EES eller erbjudandet faller under
vissa beloppsgrénser (se 2 kap. 3-5 §§ lagen om handel med finansiella
instrument).

I promemorian goérs beddmningen att det ar forenligt med EG-rétten att
tillata ett foretag som ingér i en icke finansiell koncern att utan krav pa
tillstand tillhandahélla finansiering i samband med avsittning av tjanster
som erbjuds eller varor som framstills eller sdljs av ett annat foretag i
samma koncern eller motsvarande utldndska foretagsgrupp, om foretagen
finansierar den verksamheten genom utgivande av sédana Overlatbara
vardepapper och penningmarknadsinstrument som har ndmnts ovan.
Sadan verksamhet ar enligt promemorian att anse som ett naturligt led i
en industrikoncerns verksamhet och underordnad koncernens
huvudsakliga verksamhet. Syftet med den EG-rittsliga regleringen har
knappast varit att begrinsa mojligheten for en industrikoncern att
organisera sin verksamhet pa ett effektivt sdtt om de alternativ som stér
till buds dr forenade med samma risker. For att fi en tydligare
avgransning mot inlaningsliknande verksamhet enligt lagen om
inlaningsverksamhet, bor dock enligt promemorian ytterligare en
begriansning gélla, ndmligen de Overldtbara véardepapperen och
penningmarknadsinstrumenten ska ha en 16ptid om minst ett Ar.
Penningmarknadsinstrument med kortare 16ptid omfattas inte alls av
prospektreglerna i lagen om handel med finansiella instrument.

Enligt promemorian skulle det ocksd kunna Overvdgas att gora
undantagsbestdimmelsen tillimplig dven nér finansieringen sker genom
utgivande av andra vérdepapper dn de som ar Overlatbara i den mening
som avses i 1kap. 4§ forsta stycket 2b lagen om vérdepappers-
marknaden eller genom inséttningar pa konton. Det skulle innebira en
fullstindig symmetri mellan den situationen att finansieringen och
forsdljningen hanteras inom ett och samma bolag och den situationen att
verksamheten &dr uppdelad mellan olika foretag i samma koncern. I den
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situationen skulle bestimmelserna i lagen om inl&ningsverksamhet bli
tillimpliga och ge ett grundliggande skydd for investerarna. Detta
beddoms dock i promemorian vara ett alternativ som svérligen gar att
forena med EG-ritten.

Enligt Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet bor det
narmare undersokas vilken inverkan EG-rétten kan ha pa ett forslag
avseende sdljstodjande finansiering. Vi anser emellertid ndgon ytterligare
utredning av det slaget inte dr nddvédndig och ansluter oss till den
bedémning som gors i promemorian i frdga om innebdrden av EG-rétten.

I promemorian anfors att undantaget bara bor vara tillampligt pa
foretag som ingar i koncerner som inte har som huvudsakligt andamal att
driva finansiell verksamhet. Det &r samma l6sning som har valts for
“internbanker”. Utgangspunkten &r ndmligen att det foretag i en koncern
som lénar upp medel frén allménheten och l&nar dem vidare till andra
foretag i koncernen (en “internbank”) omfattas av definitionen av
finansieringsrorelse. Enligt 2 kap. 1 § 6 lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse gors det emellertid undantag fran tillstandsplikten for foretag
som bara finansierar andra foretag i samma koncern eller motsvarande
utléndska foretagsgrupper, men bara om koncernen eller foretagsgruppen
inte har som huvudsakligt &ndamaél att driva finansiell verksamhet.

Med hénvisning till det som i det féregdende anforts om skyddsvérde
och skyddsbehov och med beaktande av EG-riatten foreslas i
promemorian att det inférs en ny undantagsbestimmelse enligt vilken ett
foretag inte driver tillstdndspliktig finansieringsrorelse om det
tillhandahaller finansiering i samband med avsittning av tjdnster som
erbjuds eller varor som framstélls eller séljs av ett annat foretag i samma
koncern eller motsvarande utlindska foretagsgrupp, forutsatt att
koncernen eller foretagsgruppen inte har som huvudsakligt andamal att
driva finansiell verksamhet och att foretaget som tillhandahéller
finansieringen lanar upp medel genom att ge ut dverlatbara virdepapper
med en 16ptid pa minst ett ar.

Av den bestdmmelse som foreslds i promemorian, framgar vilken typ
av upplaning ett foretag som ldmnar kredit etc. far dgna sig at utan att
omfattas av tillstdndsplikt enligt ndmnda lag. Svenskt Ndringsliv,
Ericsson Credit AB och Volvo Treasury anser dock att bestimmelsen bor
formuleras om sd att den anger vad som inte &r tillatet i stillet for vad
som dr tillatet. Den lagstiftningstekniken har dock den nackdelen att det
skulle vara nddvéndigt att gora en heltdckande uppriakning av vilken
upplaning ett foretag inte far dgna sig at for att vara undantagen fran
tillstdndsplikt. Dit hor exempelvis inldning, utgivande av overlatbara
vardepapper som inte dr kan bli foremal for handel pa kapitalmarknaden
och instrument som normalt inte omsétts pa penningmarknaden. Det kan
inte uteslutas att den lagstiftningstekniken inte blir heltdckande, blir
inaktuell pd grund av utvecklingen av nya instrument eller vallar
tolkningsproblem.

Vi anser att bestimmelsen som foreslds i promemorian pa ett tydligt
sétt uttrycker vilken upplaning ett foretag far dgna sig at utan att den
sdljstodjande finansieringen blir tillstandspliktig.

Svenska Bankforeningen anser att forslaget bara ska omfatta
finansiering for att underlétta avséttningen av produkter eller tjanster som
ar helt eller delvis framstéllda eller utvecklade inom den egna koncernen.
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Det befintliga undantaget for siljstddjande finansiering omfattar dock
finansiering i samband med “avséttning av tjénster som erbjuds eller
varor som framstills eller séljs av foretaget”. Det framstar enligt var
mening inte som motiverat att begridnsa undantagsbestimmelsen for
sdljstodjande koncernfinansiering mer &dn vad som f6ljer av det befintliga
undantaget for varor som siljs och finansieras av samma foretag.

Mot bakgrund av vad som anforts i det foregdende anser vi att
bestdmmelsen bor utformas pa det sétt som foreslas i promemorian.
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7 Tillampligheten av lagen om anmélningsplikt ~Prop. 2008/09:148

avseende viss finansiell verksamhet

7.1 Fragestdllningen

I avsnitt 6 foreslds ett undantag for foretag som tillhandahaller
finansiering av tjdnster som tillhandahélls eller varor som framstills eller
siljs av foretaget eller ett annat foretag i samma koncern eller
motsvarande utlindska foretagsgrupp (sdljstodjande finansiering). De
foretag som undantas enligt den lagen kan dock komma att i stillet
omfattas av lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet (anmélningslagen). I detta avsnitt behandlas frégan
om &dven anmadlningslagen bor innehdlla att undantag som avser
sdljstodjande finansiering.

7.2 Undantag for siljstodjande finansiering?

Regeringens bedéomning: Det bor inte goras ndgon dndring av lagen
(1996:1006) om anmalningsplikt avseende viss finansiell verksamhet.

Promemorians bedomning Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna ldmnar inte nagra specifika synpunkter pa
promemorians bedomning.

Skiilen for regeringens bedéomning: Enligt lagen om anmaélningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet (anmilningslagen) framgér att en
fysisk eller juridisk person som é&r ett finansiellt institut ska anmaila
verksamheten till Finansinspektionen. Ett finansiellt institut dr en fysisk
eller juridisk person som dgnar sig at valutavéxling, penningéverforing
eller annan finansiell verksamhet. Med finansiell verksamhet avses
yrkesméssig verksamhet som huvudsakligen bestér i att utfora en eller
flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5—
12 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Till dessa
verksamheter hor bl.a. att 1dmna och formedla kredit, medverka till
finansiering, t.ex. genom att forvédrva fordringar och upplata 16s egendom
till nyttjande. Om ett foretag dr anmélningspliktigt stélls det bl.a. krav pa
att dgare och ledning ar ldmpliga och att foretaget ska vidta atgérder for
att medverka till att forhindra penningtvitt. Ett foretag som anmalt sin
verksamhet enligt anmaélningslagen stdr inte under tillsyn av
Finansinspektionen. Foretagen har dock bl.a. en viss uppgiftsskyldighet
mot inspektionen. Sedan den 1 april 2008 fér inspektionen, nir den anser
att det dr nddvéndigt, genomfora en undersokning hos foretaget i fraga.
En sadan undersokning far dock bara omfatta den verksamhet som &r
anmaélningspliktig. Finansinspektionen har ocksa sérskilda redskap for att
se till att reglerna f6ljs. Dit hor bl.a. mojligheten att forelagga foretaget
att rdtta till det forhallande som brister eller att upphéra med den
anmaélningspliktiga verksamheten. Ett foreldggande far forenas med vite.
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Bestdmmelserna i anmélningslagen har tillkommit i syfte att inforliva
regler i EG-ritten. De ifragavarande EG-reglerna finns numera i
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober
2005 om atgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds
for penningtvatt och finansiering av terrorism (tredje penningtvétts-
direktivet). Penningtvéttsdirektivet ska tillimpas pd bl.a. finansiella
institut. Enligt direktivet ar ett finansiellt institut ett féretag som inte &r
ett kreditinstitut och vars huvudsakliga verksamhet bestar i att bedriva en
eller flera verksamheter som anges i bilaga I till Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om rétten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning). Dessa verksamheter
motsvarar de finansiella verksamheterna enligt anmélningslagen.

Bestdmmelserna i det tredje penningtvittsdirektivet skulle ha wvarit
inforlivade med svensk rétt den 15 december 2007. Direktivet inforlivas
dock med svensk ritt den 15 mars 2009 (se prop. 2008/09:70). Den
definition av finansiellt institut som atergetts ovan dverensstimmer dock,
sdvitt nu dr av intresse, med definitionen av finansiellt institut i det
direktiv pad penningtvittsomradet som géllde dessforinnan (se radets
direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgéirder for att forhindra
att det finansiella systemet anvénds for tvittning av pengar).

Bestimmelserna i anmélningslagen inforlivar alltsd regler i penning-
tvéttsdirektivet med svensk ritt. Penningtvattsdirektivet ldmnar inte
nagot utrymme att pd nationell nivad goéra ett sadant undantag som
Ericsson Onskar, dvs. att kundfinansiering inte ska omfattas av lagen (se
avsnitt 5). Anmélningslagen bor darfor inte &dndras i detta avseende.
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8 Tillstdndsplikt for ett foretag som indirekt
lanar upp medel fran allménheten?

8.1 Gallande ratt

Enligt 1kap. 4§ forsta stycket lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse avses med finansieringsrorelse bl.a. nérings-
verksamhet som har till &ndamal att ta emot aterbetalningspliktiga medel
fran allménheten indirekt och ldmna kredit etc. Bestimmelsen traffar ett
foretag som lamnar kredit och finansierar denna verksamhet med medel
som l&nats upp fran exempelvis ett annat koncernforetag som i sin tur
lanat upp fran allménheten.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att kravet pa att dven foretag
som indirekt l&nar upp medel frén allménheten ska vara tillstdndspliktiga,
infordes for att undvika att foretag i en foretagsgrupp for att undga
tillstandsplikt delar upp verksamheten mellan olika foretag, exempelvis
genom att ett foretag lanar upp medel och ett annat foretag ldmnar kredit
(prop. 2002/03:139 s. 222). Sadana kringgdenden kunde dels innebéra att
den bedomning som gjorts av hur regleringen bor utformas for att ge en
fungerande kreditforsorjning kan visa sig felaktig, dels snedvrida
konkurrensen.

Enligt géllande rdtt fordrar emellertid inte all indirekt upplaning
tillstind. Som har behandlats i avsnitt 6 finns det i 29 § lagen (2004:298)
om inforande av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ett
undantag for siljstddjande finansiering i icke-finansiella koncerner under
forutséttning att foretaget bara indirekt, via ett foretag med vilket det
finns ett nira samband, tar emot &terbetalningspliktiga medel fran
allménheten. Av samma avsnitt framgar att denna dvergangsbestimmelse
foreslas upphdvd och att det i stéllet infors ett permanent undantag. I
avsnitt 6 redogors for en enkédt som skickats ut till medlemsstaterna inom
EES. Svaren péd den enkéten vicker fragan om det kan finnas skil att
andra definitionen av finansieringsrorelse i 1 kap. 4 § forsta stycket 1
lagen om bank- och finansieringsrorelse sa att kreditgivning m.m. som
sker genom att medel lanas upp indirekt fran allménheten faller utanfor
definitionen, vilket skulle innebéra att sddan rorelse inte langre omfattas
av lagens bestimmelser om finansieringsrorelse.

8.2 Andrad definition av finansieringsrorelse?

Regeringens forslag: Definitionen av finansieringsrorelse ska inte
omfatta foretag som indirekt lanar upp medel frén allmidnheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: I stort sett alla remissinstanser — déribland
Riksbanken, Konsumentverket, Finansinspektionen, Svenskt Ndringsliv
och Finansbolagens Férening — tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan
erinran. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet delar
delvis den beddmning som gors i promemorian, men anser att det finns

Prop. 2008/09:148

24



anledning att sérskilt beakta att foretag som bedriver uppléning frén
allménheten inte far dka pa grund av forsdmrad genomlysning. Vidare
finns det enligt fakultetsndmnden anledning att ndrmare undersoka vilken
betydelse forslagets tillimpning i icke-finansiella koncerner kan ha for
skyddet av det finansiella systemets stabilitet. Svenska Bankforeningen
avstyrker forslaget med héanvisning till att konkurrensen snedvrids och att
fortroendet for finansbolagen kan minska. Enligt foreningen kan
forslaget dessutom f& andra negativa effekter, for kunderna genom att
sekretesskyddet forsvinner och for foretagen genom att utlands-
etableringar och kreditupplysningsverksamhet forsvaras.

Skilen for regeringens forslag: Den svenska regleringen av
kreditinstitut inkluderar foretag som indirekt l&nar upp medel fran
allménheten for sin kreditgivning m.m. och &r dérigenom mer
langtgdende dn vad EG-ritten uttryckligen kréver. Det torde darmed inte
strida mot EG-riétten att ta bort tillstindsplikten for sddana foretag. Vid
beddmningen av om det dr lampligt att gora en sadan begransning av det
tillstandspliktiga omrédet, bor det beaktas att en utgangspunkt for
regleringen pa finansmarknadsomradet &r att inte infora eller behalla
strangare regler i forhallande till EG-rétten &n vad som dr motiverat med
héansyn till syftet med regleringen. Detta begrénsar bl.a. risken for att de
svenska foretagen far simre konkurrensforutséttningar &n sina utlandska
motsvarigheter. Syftet med regleringen av finansieringsrorelse ar framst
att skydda den systemviktiga delen av kreditforsorjningen.

Den berérda begrinsningen av tillstdndsplikten kan gdras genom ett
ingrepp 1 definitionen av finansieringsrorelse i lagen om bank- och
finansieringsrorelse, eftersom den dr bestimmande for vilken verksamhet
som ska omfattas av lagens bestdmmelser. Om definitionen av
finansieringsrorelse dndras s& att verksamhet som bygger enbart pa
indirekt upplaning frén allménheten faller utanfor definitionen, innebér
det att foretag som lamnar krediter m.m. med medel som l&nas upp pa det
sittet inte ldngre kommer att vara kreditmarknadsforetag. Av detta foljer
att foretagen i fraga inte langre kommer att vara tillstdndpliktiga enligt
den nimnda lagen och da ej heller std under individuell tillsyn. Det géller
oavsett vilken typ av kreditgivning foretagen dgnar sig &t och oavsett om
de skulle ingd i en finansiell eller icke-finansiell koncern.

Om ett foretag som enbart indirekt lanar upp medel fran allménheten
for sin kreditgivning ingér i samma finansiella foretagsgrupp som t.ex. en
bank eller ett kreditmarknadsforetag (kreditinstitut), kan det emellertid
komma att omfattas av viss tillsyn genom grupptillhérigheten. For
tillsynen av ett kreditinstitut beaktas nimligen den finansiella stdllningen
for alla foretag som ingdr i samma finansiella foretagsgrupp som
kreditinstitutet.

Enligt gillande rétt bestar en finansiell foretagsgrupp, nagot forenklat,
av bl.a. & ena sidan institut (bank, kreditmarknadsforetag eller vérde-
pappersbolag) och finansiella holdingforetag och & andra sidan bl.a. de
institut och finansiella institut som de forstndmnda foretagen &r
moderforetag till, har dgarintresse i, har en gemensam eller i huvudsak
gemensam ledning med eller har kapitalbindningar till (9 kap. 1 och 2 §§
lagen [2006:1371] om kapitaltidckning och stora exponeringar och 2 kap.
1 § Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad [2007:1] om
kapitaltdckning och stora exponeringar). Det maste dock alltid ingd ett
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institut 1 gruppen. Ett finansiellt holdingforetag &r ett finansiellt institut Prop. 2008/09:148

som inte &r ett blandat finansiellt holdingforetag enligt 1 kap. 1 § 3 lagen
om (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat och som
har minst ett dotterforetag som é&r kreditinstitut, vérdepappersbolag,
institut for elektroniska pengar eller motsvarande utldndskt foretag och
vars dotterforetag uteslutande eller huvudsakligen utgérs av sédana
foretag eller finansiella institut.

Det dr vanskligt att gora ndgra generclla uttalanden om vilka
bestimmelser som kommer att vara tillimpliga pad en koncern dér ett
foretag som indirekt lanar upp medel frén allménheten ingar. I en
finansiell koncern kommer ett foretag som fungerar som “internbank” for
andra foretag inom koncernen att behandlas som ett kreditinstitut (se
avsnitt 6). Om definitionen av finansieringsrorelse i 1 kap. 4 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse &ndras s& att den inte lingre omfattar
indirekt uppléning, kommer sddana foretag vars huvudsakliga
verksamhet bestar i att lamna krediter m.m. och som indirekt l&nar upp
medel frén allmédnheten via “internbanken”, att vara finansiella institut.
De kan i den egenskapen komma att ingd i samma finansiella
foretagsgrupp som en “internbank”. Foretag vars huvudsakliga
verksambhet ar att limna krediter omfattas dessutom av registreringsplikt
enligt lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss finansiell
verksambhet.

Om foretagets kreditgivning etc. inte dr dess huvudsakliga verksamhet
ingar fOretaget inte i samma finansiella foretagsgrupp som ”intern-
banken”. I sddana fall kommer emellertid “’internbankens” utléning till
det kreditgivande fOretaget att omfattas av bestimmelserna om stora
exponeringar (jfr 7 kap. 6§ lagen om Kkapitaltickning och stora
exponeringar). Det kreditgivande foretaget kan alltsd komma att beaktas
vid tillsynen &ver “internbanken” och/eller som ett led i tillsyn 6ver den
finansiella foretagsgruppen.

Till andra liknande regler som kan f& betydelse, hor reglerna om tillsyn
over forsakringsgrupper och finansiella konglomerat samt reglerna om
skyldigheten for ett holdingforetag med blandad verksamhet att ldmna
samlad information. I det hdr sammanhanget kan ocksd nidmnas den s.k.
banksmittobestdmmelsen i 1 kap. 8 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse. Enligt den bestimmelsen ska, om ett kreditinstitut ingar i en
finansiell foretagsgrupp, vissa bestimmelser i lagen om bank- och
finansieringsrorelse och bestimmelserna i lagen om kapitaltickning och
stora exponeringar tillimpas dven pa de Ovriga foretagen i
foretagsgruppen. Om det finns sédrskilda skil, far dock ett foretag
undantas fran dessa bestimmelser.

Av uppgifter fran Finansinspektionen framgér att av de cirka 60
kreditmarknadsforetagen i Sverige dr mer &n hélften tillstdndspliktiga pa
grund av att de indirekt ldnar upp medel fran allmédnheten. En del av
dessa foretag ingdr i svenska eller utlaindska bankkoncerner. Om kravet
pa tillstand for indirekt uppléning i kombination med kreditgivning tas
bort, kommer dessa foretag inte att st under individuell tillsyn. Daremot
kommer de sannolikt att ingd i samma finansiella foretagsgrupp som
banken och dérmed, enligt vad som nidmnts ovan, omfattas av viss
indirekt tillsyn. Flertalet av de foretag som indirekt lanar upp medel frén
allménheten ingdr dock i industrikoncerner. Om &ndringen genomfors
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kommer dessa foretag inte att std under individuell tillsyn. Huruvida de
kommer att omfattas av tillsynen 6ver finansiella foretagsgrupper beror
dock pad om det finns ndgon bank, nagot kreditmarknadsforetag eller
nagot virdepappersbolag i koncernen.

Det dr inte mgjligt att avgéra hur de aktuella foretagen skulle ha
organiserat sin upp- och utlaning, om inte indirekt uppléning hade ingatt
som ett led i definitionen av finansieringsrorelse. For att tillstandsplikten
ska behallas for sddana foretag bor det dock nu, nér bestimmelsen varit i
kraft ndgra ar, kunna redovisas nagra vél motiverade sakliga skél for
detta. Mot att ta bort tillstandsplikten talar den omstdndigheten att om
koncernens verksamhet hade drivits i ett enda bolag hade den sannolikt
varit tillstdndspliktig. Genom att dela upp verksamheten mellan tva bolag
skulle foretagen alltsd inte behova tillstdnd for verksamheten.
Investerarna i det uppladnande foretaget kommer dock att skyddas genom
de bestimmelser som géller for upplaningsverksamheten (lagen
[1991:980] om handel med finansiella instrument eller lagen [2004:299]
om inlaningsverksamhet). Det kreditgivande foretagets verksamhet kan
dven komma att omfattas av lagen (1996:1006) om anmélningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet och konsumentkreditlagen
(1992:830). De regelverken dr vél anpassade till att hantera de olika
verksamheter som drivs av foretagen. Det behover inte befaras att en
uppdelning av rorelsen mellan tvd foretag kommer att oka risken i
verksamheten eller minska genomlysningen. Det finns dock en risk for
att foretagen inte bara av rent organisatoriska skél utan enbart for att
undgé tillstindsplikten delar upp verksamheten mellan tva foretag. En
koncern bestaende av bara tva foretag (ett uppldnande och ett utldnande)
kommer dock att betraktas som en finansiell koncern, vilket innebar att
det upplénande foretaget blir tillstdndspliktigt. Detta torde innebéra att
risken for den typen av kringgéenden blir liten. Till bilden hor ocksé att
tillstdndsplikten for kreditgivande foretag som indirekt l&nar upp medel
fran allménheten, enligt uppgifter fran Finansinspektionen, har gett
upphov till en del tillimpningsproblem.

Om foretag som indirekt lanar upp medel fran allménheten stills
utanfor regleringen i lagen om bank- och finansieringsrorelse sa skulle
det enligt Svenska Bankforeningen innebéra att konkurrensen snedvrids
och att fortroendet for finansbolagen kan minska. Enligt Bankforeningen
skulle det vidare uppstd en icke onskvird skillnad i behandlingen av
foretag som ingér i en finansiell foretagsgrupp och sadana som ingér i en
icke-finansiell koncern. Eftersom de sistnimnda inte kommer att
omfattas av samma regelverk som de forstnimnda far de en
konkurrensfordel. Vi anser emellertid att de anférda omsténdigheterna
inte 4r av sddan betydelse att de bor utgora skél att behélla den nuvarande
tillstandsplikten for de ifragavarande foretagen.

Enligt Bankforeningen kan forslaget dessutom fé negativa effekter for
kunderna genom att sekretesskyddet urholkas. Det féreningen syftar pa
dr att bestimmelsen om tystnadsplikt i 1 kap. 10 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse inte kommer att vara tillamplig pa de foretag som
indirekt finansierar sig genom upplaning fran allménheten. Vi anser
emellertid att den omstdndigheten att det inte giller nagot uttryckligt
forbud mot att obehorigen roja enskildas forhéllanden till foretaget, inte
med tillrdcklig styrka talar mot avregleringen. De foretag som inte ldngre
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blir tillstdndspliktiga kommer att befinna sig i samma situation som
foretag som i dag inte ar tillstdndspliktiga, t.ex. sddana som ldmnar
krediter utan att finansiera verksamheten med medel fran allménheten.
Avsaknaden av en uttrycklig bestimmelse om tystnadsplikt har, savitt vi
kanner till, inte inneburit att de oreglerade fOretagen missbrukat
kundernas fortroende. Det bor &dven hallas i minnet att person-
uppgiftslagen (1998:204) innehéller regler till skydd for den enskildes
integritet i samband med automatiserad behandling av personuppgifter.

Enligt Bankforeningen skulle ett slopande av tillstdndsplikten dven
forsvéara foretagens utlandsetableringar. Det Bankforeningen syftar pa
torde vara att dotterforetag till en bank kan komma att behdva tillstdnd
for att driva verksamhet i en annan EES-stat via t.ex. filial om
verksamheten ér tillstandspliktig i det andra landet.

Vidare menar Bankforeningen att den foreslagna dndringen kommer att
forsvéra for foretagen att driva kreditupplysningsverksamhet. Féreningen
papekar att ett tillstandspliktigt foretag inte behover tillstand for att driva
kreditupplysningsverksamhet. Enligt Bankforeningen &r det ocksa oklart
vad som giller betrdffande mojligheten att fortsitta med utvixling av
information om krediter med andra finansiella foretag.

Av 1§ tredje stycket kreditupplysningslagen (1973:1173) framgar att
lagen inte géiller for formedling av kreditupplysningar mellan foretag
inom samma koncern, utom nér upplysningen ldmnas av ett féretag som
har tillstdnd av Datainspektionen att driva kreditupplysningsverksamhet.

Enligt 5 a § samma lag hindrar inte bestimmelserna om tystnadsplikt i
svenska kreditinstituts och virdepappersbolags verksamhet att uppgifter
om ldmnade krediter, betalningsforsummelser och kreditmissbruk
utvixlas for kreditupplysningsdndamél inom en krets som utgérs av
dessa foretag samt sddana foretag som har tillstdnd av Datainspektionen
att driva kreditupplysningsverksamhet. Vid avgransningen av den slutna
anvindargruppen féste regeringen sérskild vikt vid att det for foretagen i
fraga skulle gélla en lagstadgad tystnadsplikt (prop. 1996/97:65 s. 24 ff).
I en bankkoncern ingér dock som regel de finansiella instituten i samma
finansiella foretagsgrupp som banken. P& gruppniva tillimpar banken
och de ovriga foretagen i gruppen samma riskhanteringsrutiner och
samma metod for att berdkna kapitalkraven for verksamheten. For att
detta ska fungera maste foretagen kunna formedla information inom
koncernen avseende bl.a. betalningsforsummelser hos kunder. Det &r
ocksa mgjligt enligt ovan nimnda bestimmelser. Det kommer diaremot
inte vara mojligt for en bank eller ett kreditmarknadsforetag att limna
information till ett finansiellt institut i en annan koncern. De finansiella
instituten har dock mdjlighet att fa information direkt fran ett
kreditupplysningsforetag.

Med hénsyn till de skil som redovisats ovan gors sammanfattningsvis
bedomningen att definitionen av finansieringsrorelse i lagen om bank-
och finansieringsrorelse bor dndras sa att den inte langre omfattar foretag
som indirekt 1&nar upp medel fran allménheten. Detta skulle innebira,
om ingen annan atgédrd vidtogs, att dven sadana foretag som redan har
tillstand att driva finansieringsrorelse inte ldngre skulle regleras av
bestimmelserna i den lagen. Detta kan, som Bankforeningen péapekat,
medfora vissa problem for verksamheten i1 dessa foretag bl.a. nir det
géller filialetablering utomlands. Saddana negativa konsekvenser kan
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undvikas genom att befintliga kreditmarknadsforetag som finansierar sin
kreditgivning genom indirekt upplaning fran allménheten far behélla sitt
tillstand att driva finansieringsrorelse dven fortséttningsvis. Daremot ska
naturligtvis inte nagra nya tillstdnd beviljas for den typen av foretag efter
det att lagdndringen har trétt i kraft.
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9 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2009.
Tillstdnd att driva finansieringsrorelse som géller vid ikrafttrddandet, ska
dock fortsatta att gélla.

Promemorians forslag avviker fran regeringens genom att det i
promemorians forslag ges utrymme for foretag som indirekt lanar upp
medel fran  allménheten att behalla tillstaindet att driva
finansieringsrorelse enbart till utgangen av ar 2009.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv, Evicsson Credit AB och Volvo
Treasury AB anser att ikrafttradandetidpunkten bor vara densamma for
bada lagidndringarna. De Ovriga remissinstanserna kommenterar inte
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Overgingstiden for vissa foretag att
fa driva finansieringsrorelse utan krav pé tillstaind enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse 16per ut vid utgéngen av
juni 2009. Det ar darfor lampligt att de nya bestdmmelserna om
séljstodjande finansiering trader i kraft den 1 juli 2009.

Som framgér av avsnitt 8.2 foreslas att de foretag som indirekt lanar
upp medel fran allménheten och redan har tillstind att driva
finansieringsrorelse ska fa behélla detta dven efter det att den nya
definitionen av finansieringsrorelse har inforts. Det behover saledes i
overgangsbestimmelser, foreskrivas att tillstind for kreditmarknads-
foretag att driva finansieringsrorelse som géller vid ikrafttrddandet, ska
fortsdtta att gilla. Detta betyder ockséd att dndringsbestimmelserna kan
trada i kraft vid en och samma tidpunkt.
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10 Konsekvenser

10.1 Ekonomiska konsekvenser for foretag som direkt
traffas av lagforslagen

Den lagindring som avser séljstodjande finansiering fér till foljd att en
koncern kan ldgga sin kundfinansieringsverksamhet i samma bolag som
det i vilket upplaningen fran allminheten sker. Ddarmed ges ett utdkat
utrymme att bestimma hur verksamheten inom en icke-finansiell
koncern organiseras, vilket kan leda till en effektivisering av koncernens
verksamhet. Hur mycket foretagen tjanar pa en séddan effektivisering och
hur manga foretag som kan komma att dra nytta av lagforslaget ar
déremot svart att uppskatta.

Den lagindring som innebér att ett foretag som bara indirekt l&nar upp
medel fran allménheten inte behdver ha tillstdand for sin verksamhet
enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse och lyda under
regleringen i1 den lagen, medfor att for ndrvarande cirka 30 foretag har
mdjlighet att vilja ett sddant alternativ. For de foretag som viljer att ta
detta steg, framfor att behdlla sin gillande status som kreditmarknads-
foretag, minskar de administrativa kostnaderna i form av rapportering av
t.ex. kapitalkrav etc. till Finansinspektionen. Dessutom kommer de inte
langre att behdva betala nagon tillsynsavgift till inspektionen eller nagon
annan avgift som tas ut vid olika typer av provningar, t.ex. godkédnnande
av andring av bolagsordningen. Till detta kommer att foretagen inte
langre behover folja de krav pa hur verksamheten ska vara organiserad
eller andra krav som géller for verksamheten enligt rorelsereglerna. Det
sistndmnda torde dock framst innebéra en lattnad for de foretag som inte
ingar i samma finansiella foretagsgrupp som ett kreditinstitut, eftersom
flera av de krav som stills pa ett individuellt institut paverkar dven andra
foretag 1 en finansiell foretagsgrupp.

10.2 Ekonomiska konsekvenser for Finansinspektionen

De foreslagna éndringarna torde minska Finansinspektionen arbetsborda
nagot, da de foretag som avses med forslagen i framtiden inte behdver ha
nagot tillstdnd av inspektionen innan de pabdrjar sin verksamhet eller
driva verksambheten i enlighet med bestimmelserna i lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Dessutom kan det formodas att en del av de cirka 30
foretag som i dag driver tillstandspliktig finansieringsrorelse, i vilken
medel indirekt ldnas upp fran allménheten, viljer att fortsittningsvis
driva verksamheten utan att omfattas av den ndmnda lagen. Det ar dock
svart att nidrmare uppskatta hur stora resurser som kan frigoras for
Finansinspektionen pa grund av dessa minskningar av tillsynsomradet.
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10.3 Ekonomiska konsekvenser for Konsumentverket

De foretag, av for ndrvarande cirka 30, som pa grund av lagéndringarna
véljer att std utanfor regleringen i lagen om bank- och finansierings-
rorelse kommer inte langre att std under Finansinspektionens tillsyn. Om
foretagen i fraga lamnar krediter till konsumenter kommer de i stillet att
std under tillsyn av Konsumentverket savitt avser sin kreditgivning (35 §
konsumentkreditlagen [1992:830]). I forhéallande till det totala antal
foretag som Konsumentverket har tillsyn 6ver i dag ror det sig emellertid
om ett forhallandevis litet antal foretag. Konsumentverket behover darfor
inte tillforas ndgra nya resurser.

10.4 Ekonomiska konsekvenser for foretagets kunder

Lagforslagen kommer inte ge ndgon direkt péverkan pa fOretagets
kunder. De av forslagen berdrda foretagen kommer, liksom tidigare,
kunna erbjuda sina kunder finansiering, t.ex. i samband med avsittning
av varor eller tjanster. Lagforslagen kan medfora effektivitetsvinster for
vissa foretag 1 och med att dessa i storre utstrackning sjélva kan vilja hur
koncernens verksamhet ska organiseras. De besparingar detta kan leda
till kan 1 slutindan komma foretagets kunder till del, t.ex. i form av
sdnkta priser pa foretagets varor eller tjanster. Om detta sker och i sa fall
i vilken omfattning &r inte mojligt att gdra nagon uppskattning av.

10.5 Andra aktorer som indirekt paverkas av lagforslaget

Ytterligare en grupp aktdrer som kan anses péaverkas av forslaget om
undantag fran tillstandsplikt for siljstddjande finansiering inom en icke-
finansiell koncern, &r de banker och kreditmarknadsforetag, vars
verksamhet far drivas bara efter tillstdnd av Finansinspektionen och vars
verksamhet star under Finansinspektionens tillsyn. Det skulle kunna
hivdas att dessa foretag far en konkurrensnackdel i jimforelse med de
foretag som omfattas av den fOreslagna undantagsbestimmelsen,
eftersom de i verksamheten maste folja reglerna i bl.a. lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse och lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar. I Ericssons skrivelse framhalls
att telekomleverantdrernas kreditgivning till sina kunder pa intet satt
konkurrerar med aktdrerna pa finansmarknaden. Det skulle dock kunna
hévdas att i andra fall kan de foretag som omfattas av detta lagforslag
konkurrera om samma kunder som bank- och kreditmarknadsforetag. En
bilkopare kan t.ex. vilja att finansiera sig via foretaget som séljer bilen i
stallet for att lana hos en bank. Det bor emellertid papekas att samma
situation kan uppkomma med det regelverk som tillimpas i dag. De
industrikoncerner som Onskar att ldmna krediter till sina kunder torde
redan i dag kunna organisera verksamheten s& att den inte fordrar
tillstind. De ldttnader som foreslds hir bedoms dérfor inte paverka
konkurrensen mellan tillstindspliktiga och inte tillstandspliktiga foretag
namnvart.
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11 Forfattningskommentar Prop. 2008/09:148

11.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

1 kap.

4§

Forslaget behandlas i avsnitt 8.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att ett foretag som
indirekt lanar upp medel fran allménheten och ldmnar kredit inte ldngre
anses driva finansieringsrorelse. Bade upplaning och utléning ska alltsa
ske 1 samma foretag. S& dr exempelvis fallet om foretaget i fraga bade
lanar upp medel fran allminheten och ldmnar kredit. Bestimmelsen
utesluter dock inte att Finansinspektionen far genomlysa konstruktioner
som uppenbarligen bara har till syfte att kringga lagen. Som ett exempel
kan nidmnas ett foretag i en icke finansiell koncern som ldmnar krediter
och garanterar ett annat foretag i samma koncern vars enda syfte &r att ge
ut obligationer och lamna kredit till det kreditgivande foretaget. I den
angivna situationen bor det kreditgivande foretaget vara tillstdndspliktigt.
Det upplénande foretaget kan ocksa vara tillstandspliktigt. Sa &r
emellertid inte fallet om det omfattas av undantaget for “internbanker” i
2 kap. 3 § forsta stycket 6.

Den nuvarande andra stycket har utgatt som en foljd av dndringen i
forsta stycket.

2 kap.

3§

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

1 forsta stycket fjdarde punkten har gjorts ett tilligg som innebdr att de
dér angivna foretagen inte behover tillstdnd for den finansieringsrorelse
de driver. Undantaget omfattar bara foretag som lanar upp medel fran
allménheten genom att ge ut sédana overlatbara viardepapper som avses i
1 kap. 4 § forsta stycket 2 b lagen (2007:528) om viardepappersmark-
naden. Begreppen &verlatbara virdepapper inkluderar i detta samman-
hang penningmarknadsinstrument. Dit hor t.ex. sadana vardepapper som
kan bli foremal for handel pa kapitalmarknaden, t.ex. obligationer och
andra skuldforbindelser, samt foretagscertifikat och andra instrument
som normalt omsétts pa penningmarknaden, dock inte betalningsmedel.

Enligt den nya bestimmelsen ska den upplaning som sker fran
allménheten ske mot utgivande av 6verlatbara virdepapper med en 16ptid
pa minst ett ar.

For att undantagsbestimmelsen ska vara tillimplig ska bolaget
dessutom ingd i en koncern eller motsvarande utlindsk foretagsgrupp
som inte har som huvudsakligt &ndamal att driva finansiell verksamhet.

Detta rekvisit finns, forutom i den Gvergangsbestimmelse som upphivs 33



(se 29 § lagen [2004:298)] om inforande av lagen [2004:297] om bank-
och finansieringsrorelse), dven i punkten 6 i forevarande paragraf.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

De nya bestdmmelserna triader i kraft den 1 juli 2009. De foretag som
indirekt ldnar upp medel fran allminheten eller undantas fran
tillstandsplikt ~ enligt  undantagsbestimmelsen for  séljstddjande
finansiering, behover alltsé fr.o.m. denna tidpunkt inte léngre tillstand for
verksamheten. Ett tillstand att driva finansieringsrorelse som har beviljats
ett kreditmarknadsforetag fore den 1 juli 2009 ska dock fortsitta att gélla
om foretaget s Onskar. Om foretaget avstar fran tillstdndet, ska det
anméla det till Finansinspektionen. Av 15 kap. 3 § forsta stycket 3 lagen
om bank- och finansieringsrorelse framgér att tillstdndet i sd fall ska
aterkallas.
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Prop. 2008/09:148

Promemorians (Ds 2008:59) lagforslag Bilaga |

Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 2 kap. 3 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

4§

Med finansieringsrorelse avses rorelse 1 vilken det ingéar
néringsverksamhet som har till &ndamal att

1. ta emot aterbetalningspliktiga 1. ta emot aterbetalningspliktiga
medel fran allménheten, direkt eller medel fran allménheten, och
indirekt via ett foretag med vilket
det finns ett ndra samband, och

2. lamna kredit, stilla garanti for kredit eller i finansieringssyfte
forvérva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande (leasing).

Nira samband skall anses finnas
mellan foretag som ingar i samma
koncern eller pd annat sdtt har,
genom gemensamt dgande, avtal
eller liknande, sddan samhérighet
att den ekonomiska utvecklingen for
dgaren eller ett eller flera av
foretagen dr visentligen beroende
av utvecklingen i ett eller flera av
de andra foretagen.

2 kap.
38

Tillstand enligt denna lag behdvs inte for finansieringsrorelse som
drivs av

1. en bank,

2. ett utlindskt bankforetag som har tillstdnd att driva bankrorelse i
Sverige enligt 4 kap. 4 §,

3. ett forsdkringsforetag, ett virdepappersforetag, Svenska
skeppshypotekskassan eller en pantbank enligt pantbankslagen
(1995:1000), i den utstrdckning det &r tillatet enligt den for dem
tillimpliga lagstiftningen,

4. ett foretag som tillhandahéller
finansiering 1 samband med
avsittning av tjadnster som erbjuds
eller varor som framstélls eller séljs
av foretaget,

4. ett foretag som tillhandahéller
finansiering 1 samband med
avsittning av tjénster som erbjuds
eller varor som framstélls eller séljs
av

a) foretaget, eller

b) ett annat foretag i samma
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koncern eller motsvarande Prop. 2008/09:148

utldndska foretagsgrupp, forutsatt Bilaga 1

att koncernen eller foretagsgruppen
inte har som huvudsakligt dndamdl
att driva finansiell verksamhet, och
att foretaget som tillhandahdller
finansieringen ldnar upp medel
genom att ge wut Overldtbara
vdrdepapper enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 b lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden med en
Iéptid pa minst ett dr,

5. ett aktiebolag eller en ekonomisk forening om

a) verksamheten bestér i att vid enstaka tillfallen forvarva fordringar,
och

b) medel for verksamheten inte 16pande anskaffas fran allménheten,

6. ett foretag som bara finansierar andra foretag i samma koncern eller
motsvarande utldndska foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller
foretagsgruppen inte har som huvudsakligt andamal att driva finansiell
verksamhet,

7. en ekonomisk forening, vilken

a) som medlemmar vid varje tillfdlle har hogst 1 000 fysiska personer,

b) som medlemmar antar bara personer som ingdr i en i forvig
identifierbar begrénsad krets som ocksé anges i foreningens stadgar,

c¢) tar emot dterbetalningspliktiga medel bara fran medlemmarna eller
frén finansiella foretag, och

d) har till andamal bara att med sddana medel som avses i ¢ tillgodose
finansieringsbehov hos medlemmarna.

Undantagen enligt forsta stycket 5 och 7 for rorelse som drivs av
aktiebolag eller ekonomisk forening giller dven for sddan rorelse som
drivs av motsvarande utldndska foretag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009 i fraga om 2 kap. 3 § och i Svrigt
den 1 januari 2010.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:298) om inforande av
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs att 29 § lagen (2004:298) om inférande av lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska upphora att gélla vid
utgangen av juni 2009.
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Remissinstanser som haft mojlighet att yttra sig over
promemorian Siljstodjande finansiering, Ds 2008:59

Sveriges riksbank, Finansinspektionen, Konsumentverket, Konkurrens-
verket, Svenska Bankféreningen, Sparbankernas Riksforbund, Finans-
bolagens Forening, Foretagarna, Svensk Handel, Svenskt Néringsliv,
Juridiska fakulteten vid Stockholms Universitet, Ericsson Credit AB och
Volvo Treasury AB.
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Bilaga 2
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Prop.2008/09:148

Lagradsremissens lagforslag P2
ilaga

Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 2 kap. 3 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§
Med finansieringsrorelse avses rorelse 1 vilken det ingar

ndringsverksamhet som har till &ndamal att
1.ta emot aterbetalningspliktiga 1.ta emot &terbetalningspliktiga
medel fran allménheten, direkt eller medel fran allménheten, och
indirekt via ett foretag med vilket
det finns ett ndra samband, och
2. lamna kredit, stdlla garanti for kredit eller i finansieringssyfte
forvérva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande (leasing).
Ndra samband skall anses finnas
mellan foretag som ingdr i samma
koncern eller pd annat sdtt har,
genom gemensamt dgande, avtal
eller liknande, sdadan samhorighet
att den ekonomiska utvecklingen for
dgaren eller ett eller flera av
foretagen dr visentligen beroende
av utvecklingen i ett eller flera av
de andra foretagen.

2 kap.
3§

Tillstaind enligt denna lag behovs inte for finansieringsrorelse som
drivs av

1. en bank,

2. ett utlandskt bankforetag som har tillstdnd att driva bankrorelse i
Sverige enligt 4 kap. 4 §,

3. ett forsdkringsforetag, ett vardepappersforetag, Svenska skepps-
hypotekskassan eller en pantbank enligt pantbankslagen (1995:1000), i
den utstrickning det ar tillatet enligt den for dem tillimpliga
lagstiftningen,

4. ett foretag som tillhandahaller
finansiering 1 samband med
avsittning av tjdnster som erbjuds
eller varor som framstélls eller séljs
av foretaget,

4. ett foretag som tillhandahaller
finansiering 1 samband med
avsittning av tjdnster som erbjuds
eller varor som framstélls eller séljs
av

! Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphvs.



a) foretaget, eller

b) ett annat foretag i samma
koncern eller motsvarande ut-
lindska foretagsgrupp, forutsatt att

—koncernen  eller  foretags-
gruppen inte har som huvudsakligt
dndamal att  driva  finansiell
verksamhet, och

— foretaget som tillhandahdller
finansieringen ldnar upp medel
fran allmdnheten bara genom att ge
ut sadana éverlatbara virdepapper
som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket
2b lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden med en loptid
pd minst ett dr,

5. ett aktiebolag eller en ekonomisk foérening om

a) verksamheten bestér i att vid enstaka tillfillen forvarva fordringar,
och

b) medel for verksamheten inte 16pande anskaffas fran allménheten,

6. ett foretag som bara finansierar andra foretag i samma koncern eller
motsvarande utlindska foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller
foretagsgruppen inte har som huvudsakligt andamal att driva finansiell
verksamhet,

7. en ekonomisk forening, vilken

a) som medlemmar vid varje tillfélle har hogst 1 000 fysiska personer,

b) som medlemmar antar bara personer som ingar i en i forvig
identifierbar begransad krets som ocksa anges i foreningens stadgar,

c) tar emot dterbetalningspliktiga medel bara fran medlemmarna eller
frén finansiella foretag, och

d) har till &ndamal bara att med sddana medel som avses i c tillgodose
finansieringsbehov hos medlemmarna.

Undantagen enligt forsta stycket 5 och 7 for rorelse som drivs av
aktiebolag eller ekonomisk forening giller dven for sddan rorelse som
drivs av motsvarande utldndska foretag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
2. Ett tillstdnd for ett kreditmarknadsforetag att driva finansierings-
rorelse som géller vid ikrafttradandet ska fortsdtta att gilla.

Prop. 2008/09:148
Bilaga 3
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:298) om inférande av ~ Prop.2008/09:148
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 29 § lagen (2004:298) om inforande av lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrdrelse ska upphéra att gilla vid
utgangen av juni 2009.
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Lagradets yttrande Prop. 2008/09:148
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-02-27

Nérvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Siljstodjande finansiering

Enligt en lagradsremiss den 19 februari 2009 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

2. lag om édndring i lagen (2004:298) om inférande av lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Eva Forssell.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse krivs det tillstdnd for att
bedriva finansieringsrorelse. En definition av detta begrepp finns i 1 kap.
4 §. Fran lagens tillstdndskrav géller vissa undantag. De i lagen intagna
undantagsbestimmelserna finns i 2 kap. 3 §. Ytterligare ett undantag
finns i 29 § i lagen om inférande av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

I lagradsremissen foreslas dndring i definitionen i 1 kap. 4 § av begreppet
finansieringsrorelse. Vidare foreslas att den nyss ndmnda 29 § upphévs
och ersitts av ytterligare ett i 2 kap. 3 § 4 intaget undantag frén
tillstdndsplikten. Undantaget innebédr att ett foretag inte driver
tillstandspliktig finansieringsrorelse, om det tillhandahaller finansiering i
samband med avsittning av tjinster som erbjuds eller varor som
framstills eller siljs av ett annat foretag i samma koncern eller
motsvarande utldndska foretagsgrupp. Detta undantag géller dock endast
under ndrmare angivna forutsdttningar. I fraga om forslagens nirmare
utformning och innebdrd hinvisas hér till remissen.

Lagréadet har inte ndgon erinran mot de framlagda lagforslagen. Fragan ar
emellertid om de ar forenliga med EG-rétten. Av central betydelse ar hér
Europaparlamentets och radets direktiv (2006/48/EG) av den 14 juni
2006 om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut; sarskilt
den i artikel 4.1.a i direktivet intagna definitionen av begreppet
kreditinstitut.

Under beredningen av lagstiftningsérendet har Finansdepartementet
tillstdllt ett antal stater, daribland EES-staterna, en enkdt om hur den
nationella regleringen av siljstddjande verksamhet ar utformad i

respektive stat. Med hénvisning bl.a. till svaren pa denna enkét redogor
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regeringen i lagraddsremissen ndrmare for skdlen for sin beddmning att Prop.2008/09:148

det nu foreslagna undantaget i 2 kap. 3 § 4 i lagen om bank- och Bilaga4
finansieringsrorelse dr forenligt med EG-rétten.

Lagradet anser att det inte 4r mojligt att dra nadgon séker slutsats i fragan
om den foreslagna regleringen &r forenlig med EG-ritten. Det torde inte
heller vara mojligt att genom ytterligare utredning bringa full klarhet i
frdgan. Mot bakgrund av det underlag som redovisas i remissen vill
Lagradet dock inte rikta ndgon erinran mot att lagforslagen fors vidare.
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Finansdepartementet Prop. 2008/09:148

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 mars 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2008/09:148 Séljstddjande finansiering
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