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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller regeringens forslag och bedémningar om
konstnérlig utbildning péa forskarniva, tillstind att utfirda examina pé
forskarniva, vetenskapsomrade och universitetsstatus.

Enligt regeringens forslag far alla hogskolor mdjlighet att ansoka om
tillstand att utfdrda examina pé forskarnivd. Examenstillstdind kommer
efter ansdkan och provning att ges inom avgrinsade omraden som &r
smalare &n dagens vetenskapsomraden. Mojligheten att utfirda en
examen pa forskarnivd inom ett visst omrade foreslas kunna dras in for
savdl universitet som hdgskolor, om det finns brister i utbildningens
kvalitet. Nuvarande bestimmelser om vetenskapsomrade som grund for
examensritt 1 forskarutbildningen avskaffas. For att stirka ldroséitenas
frihet foreslas vetenskapsomrade ocksé avskaffas som en av riksdagen
beslutad grund for indelning i anslagsposter av ldrosédtenas anslag for
forskning och utbildning pé forskarnivd. Den av riksdagen beslutade
modellen for mal foér antal examina pa forskarniva inom de olika
vetenskapsomradena foreslds ocksd upphora att gilla. Vidare foreslés
riksdagens tidigare stéllningstagande angdende forutsittningarna for en
hogskola att fa bendmningen universitet upphdra att gélla.

I propositionen gor regeringen vidare bedomningen att konstnirliga
examina bor inforas som en egen examenskategori pd forskarniva.
Regeringen foreslar att det for savil universitet som hdgskolor ska kriavas
tillstand for att utfirda sddana examina. Larositena foreslas fa vélja om
ansvaret for konstnirlig utbildning pd forskarniva ska ligga pa en
fakultetsndmnd eller pé ett organ for konstnirlig forskning, konstnirligt
utvecklingsarbete och konstnérlig utbildning pa forskarniva.

Lagstiftningen foreslas triada i kraft den 1 januari 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434), och

2. lag om &ndring i lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa
examina,

dels godkénner att

1. riksdagens tidigare stillningstagande om principerna for
uppstéllande av examensmal for forskarutbildningen inte langre ska
gilla, (avsnitt 6.5),

2. riksdagens tidigare stillningstagande om indelning i
vetenskapsomraden och om principer for fordelning av resurser till
forskning och forskarutbildning inte langre ska gélla (avsnitt 7), och

3. riksdagens tidigare stéllningstagande om universitetsbegreppet inte
langre ska gélla (avsnitt 8).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i hogskolelagen
(1992:1434)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om hogskolelagen (1992:1434)"

dels att 1 kap. 11-12 §§ och 2 kap. 5 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 2 kap. 5 a § ska betecknas 2 kap. 5 §,

dels att nya 2 kap. 5 § samt 2 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 11-16 §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11§

Examina pd forskarniva far
utfdrdas vid universiteten.

Ett universitet fdar dock inte
utfirda examina pad forskarniva

1. om det for sddana examina
krdvs tillstand for att utfdrda en
examen och universitetet saknar
tillstand, eller

2.1 de fall ett beslut enligt 14 §
andra stycket, om att en Vviss
examen inte far utfdardas, gdller
for universitetet.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att det krdvs
tillstand for universitet att utfirda
examina pd forskarniva. Om
sddana foreskrifter har meddelats,
beslutar ~ Hogskoleverket — om
tillstand.

! Senaste lydelse av

1 kap. 11§ 2007:511

1 kap. 11 a § 2007:512
1 kap. 12 § 2006:173
2 kap. 5 § 2006:173.
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Hogskoleverket  beslutar om
tillstand att utfdrda examina

1. pa forskarnivd for hégskolor,
som inte dr universitet, och

2. pa grundnivd och avancerad
nivd for universitet och hégskolor.

Regeringen meddelar
foreskrifter om vilka examina som
far  utfirdas  vid  Sveriges
lantbruksuniversitet  och vid
Forsvarshogskolan.

13§

Ett tillstand att utfirda examina
far ldmnas bara om

1. utbildningen uppfyller de krav
som i detta kapitel stills pd
utbildningen och de sérskilda krav
som finns i forordning, och

2.det i ett rikstickande
perspektiv  finns  ett  allmdnt
intresse av att examina far
utfirdas.

14§

Om kraven i 13§ 1 inte dr
uppfyllda for en viss examen som
ett universitet eller en hogskola
har tillstand att utfdrda eller som
ett universitet far utfirda enligt
11§  forsta stycket, ska
Hégskoleverket uppmana
universitetet eller hégskolan att
inom viss tid avhjdlpa bristerna.

Finns bristerna helt eller till
véisentlig del kvar sedan tiden for
uppmaningen har gatt ut, far
Hogskoleverket besluta att
universitetet eller hégskolan inte
ldngre far wutfirda en sddan
examen som bristerna avser.

Aven om Hégskoleverket har
beslutat att en viss examen inte
langre  far utfirdas,  far
universitetet  eller  hégskolan
utfirda examen for de studenter
som har pabérjat sin utbildning
vid det universitetet eller den
hogskolan fore beslutet. Detta
gdller dock bara om utbildningen 6



omfattar ett program, en kurs eller
en del av en uthildning pa
forskarnivd som kan leda fram till
en sddan examen som beslutet
avser.

15§

Hégskoleverket far besluta att
ett beslut enligt 14 § andra stycket
inte lingre ska gdlla i fraga om
examina som ett universitet fore
beslutet haft rdtt att utfdrda enligt
11 § forsta stycket.

Ett beslut enligt forsta stycket
far fattas bara om kraven pd
utbildningen som anges i 13 § 1 dr

uppfyllda.

16 §

Fragor som avses i 14 § andra
stycket ska avgoras av regeringen,

om de avser Sveriges
lantbruksuniversitet eller
Férsvarshogskolan.  Regeringen

far da ocksd ta hédnsyn till om det i
ett rikstickande perspektiv finns
ett allmdnt intresse av att examina

far utfdrdas vid
Lantbruksuniversitetet eller
Férsvarshogskolan.
2 kap.
5a§ 58
Det skall finnas minst en Det ska finnas minst en
fakultetsnamnd vid varje  fakultetsndmnd vid varje

universitet och vid varje hogskola
dér det finns vetenskapsomrdde
med stod av beslut enligt 5 §.

Fakultetsndmnderna skall
ansvara  for  forskning och
utbildning pa forskarniva.

Namnderna skall ocksa ansvara for
utbildning pa grundnivd och
avancerad niva, om inte
universitetet  eller  hogskolan
inrdttar  sérskilda organ  for
utbildning p& dessa nivéer.

universitet och vid varje hogskola
dér det far utfdrdas examina pd
forskarnivd, om inte annat foljer

av fjdrde stycket.
Fakultetsndmnderna ska ansvara
for forskning, konstndrligt

utvecklingsarbete och utbildning
pd forskarnivd, om inte annat
anges i tredje eller fjirde stycket.
Néamnderna ska ocksa ansvara for

utbildning pa grundnivd och
avancerad  niva, om inte
universitetet  eller  hogskolan

% Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 5 a § 2006:173.
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Universitet och hogskolor ddr
ldrarexamen fdr avidggas skall
dock alltid ha ett sdrskilt organ
med ansvar for Ildrarutbildning
och for forskning som knyter an
till  sddan  utbildning.  Vid
universitet och hogskolor ddr det
finns vetenskapsomrdde skall det
sdrskilda organet ha ansvar ocksd
for  sddan utbildning  pd
forskarniva som knyter an till
ldrarutbildningen. ~ Hogskolorna
skall dérutover alltid ha sirskilda
organ for utbildning pa grundniva

och avancerad nivd och for
forskning som inte hor till
ansvarsomradet for nagon
fakultetsnamnd.

Universiteten ~ och  sddana
hégskolor som avses i forsta
stycket  skall bestimma vilka

fakultetsndmnder som skall finnas
och vilket ansvarsomrdde som

varje ndmnd skall ha. Ett
ansvarsomrdde  behdver  inte
sammanfalla med ett

vetenskapsomrdde. Vid hégskolor
som inte dr universitet fdr
ansvarsomrddet for utbildning pd
forskarnivd dock bara avse de
vetenskapsomrdden som finns vid
hogskolan med stod av beslut
enligt 5 §.

inrdttar  sdrskilda organ  for
utbildning pa dessa nivéer.
Hogskolorna ska dérutover alltid
ha sérskilda organ for utbildning
pad grundniva och avancerad niva
och for forskning som inte hor till
ansvarsomradet for nagon
fakultetsnamnd.

Universitet och hogskolor dir
ldrarexamen fdar utfirdas ska
alltid ha ett sdrskilt organ med
ansvar for ldrarutbildning och for
forskning som knyter an till sadan
utbildning. Vid wuniversitet och
hogskolor  som  far  utfirda
examina pd forskarnivda ska det
sdrskilda organet ha ansvar ocksd
for  sddan utbildning  pd
forskarniva som knyter an till
ldrarutbildningen.

Vid universitet och hogskolor
med konstndrlig utbildning far det
i stillet for en fakultetsndimnd
finnas ett organ som ansvarar for
konstndrlig forskning, konstndrligt
utvecklingsarbete och konstndrlig
utbildning pd forskarniva. Om det
inte inrdttas ndgot sdrskilt organ
for den konstndrliga utbildningen
pd grundnivd och avancerad nivd,
ska organet svara ocksd for denna
utbildning.

Universiteten och  sddana
hogskolor — som  far  utfirda
examina pd forskarnivd, ska
besluta  vilka  fakultetsndmnder
som ska finnas och vilket
ansvarsomrdde som varje ndmnd

Prop. 2008/09:134



Till ledaméter i en
fakultetsndmnd far viljas

1. vetenskapligt kompetenta
larare inom fakultetsndmndens
ansvarsomrade,

2.andra  personer som &r

vetenskapligt kompetenta, och
3. personer som annars &r
lampliga for uppdraget.

Flertalet av ledamdterna skall
dock vara sadana vetenskapligt
kompetenta personer som avses i 1
eller 2. Ledamdterna skall viljas
av vetenskapligt kompetenta ldrare
inom fakultetsnimndens
ansvarsomrade. Studenterna vid
hogskolan har rétt att vara
representerade i fakultetsnamnden.

Av ledamoéterna 1 de sirskilda
organ som avses 1 5 a § skall
flertalet vara larare vid hogskolan.
Studenterna har ritt att vara
representerade i sddana organ.

ska ha. Vid hogskolor som inte dr
universitet far ansvarsomrddet for
utbildning pd forskarnivd dock
bara avse de omraden inom vilka
hogskolan har tillstand att utfirda
examina pd forskarnivd.

6§

Till ledaméter i en
fakultetsnimnd  far  féljande
personer viljas:

1. vetenskapligt eller
konstndrligt kompetenta lérare
inom fakultetsnimndens
ansvarsomrade,
2.andra  personer som &r
vetenskapligt eller konstndrligt
kompetenta, och
3.personer som annars &r
lampliga for uppdraget.

Flertalet av ledamdterna ska
dock vara sadana vetenskapligt
eller  konstndrligt  kompetenta
personer som avses i forsta stycket
1 eller 2. Ledaméterna ska viljas
av vetenskapligt eller konstndrligt
kompetenta larare inom
fakultetsndmndens ansvarsomrade.
Studenterna vid hogskolan har rétt
att  vara  representerade i
fakultetsnamnden.

Av ledaméterna i de sérskilda
organ som avses i 5 § ska flertalet
vara ldrare vid  hogskolan.
Studenterna har rdtt att vara
representerade i sidana organ.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. Regeringen far meddela foreskrifter om 1 vilken utstrdckning andra
hogskolor dn universitet far utfairda examina péa forskarniva enligt édldre

bestimmelser.

? Senaste lydelse 1997:797.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:792) om tillstand att utférda
vissa examina ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28!

Utbildningen skall vila pa
vetenskaplig  eller  konstnérlig
grund och pa beprovad erfarenhet
samt bedrivas s att den i1 Ovrigt
uppfyller de krav som uppstills pa
utbildning i1 1 kap. hdgskolelagen
(1992:1434).

For varje examen pd grundnivd
och avancerad niva och for en
examen pd forskarniva inom ett
vetenskapsomrade som tillstdndet
avser, skall utbildningen ocksa
svara mot de sérskilda krav som
enligt  forordningsbestimmelser
géller for denna examen vid de
universitet och hogskolor som
omfattas av hdgskolelagen.

Utbildningen ska vila pé
vetenskaplig  eller  konstnérlig
grund och pa beprdvad erfarenhet
samt bedrivas sd att den i Ovrigt
uppfyller de krav som uppstills pa
utbildning 1 1 kap. hdgskolelagen
(1992:1434).

For varje examen som tillstdndet
avser, ska utbildningen ocksa
svara mot de sidrskilda krav som
enligt  forordningsbestimmelser
géller for denna examen vid de
universitet och hogskolor som
omfattas av hogskolelagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2006:174.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 22 april 2004 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare for att gora en
oversyn av resurstilldelningssystemet for grundldggande
hogskoleutbildning (dir. 2004:49). Utredningen antog namnet
Resursutredningen. Regeringen beslutade den 12 april 2006 om
tillaggsdirektiv till Resursutredningen for en fortsatt utredning om
resurstilldelning och  Ovrig styrning avseende forskning och
forskarutbildning vid universitet och hogskolor inklusive Sveriges
lantbruksuniversitet (dir. 2006:29). Samtidigt bemyndigade regeringen
chefen for Utbildnings- och kulturdepartementet att tillkalla en sérskild
utredare for det nya uppdraget. Utredningen redovisade sitt
slutbetdnkande Resurser for kvalitet (SOU 2007:81) i november 2007.
En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I, och utredningens
lagforslag finns i bilaga 2. 1 denna proposition behandlas sérskilt vissa av
utredningens forslag i kapitel 2 i slutbetdnkandet. Vissa andra delar av
betidnkandets forslag, framfor allt de som handlar om férdelning av
forskningsresurser, har behandlats i propositionen Ett lyft for forskning
och innovation (prop. 2008/09:50). Betdnkandet har remissbehandlats.
En  sammanstillning av  remissvaren finns tillgdnglig i
Utbildningsdepartementet (dnr U2007/7008/UH). En forteckning av
remissinstanserna finns i bilaga 3.

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har, med
utgangspunkt i Resursutredningens forslag om konstnéirliga examina pa
forskarnivd, en  promemoria  utarbetats om  forslag  till
examensbeskrivning for konstndrlig doktorsexamen m.m. (dnr
U2008/8022/UH). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4,
och dess lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats.
En  sammanstillning av  remissvaren finns  tillgdnglig i
Utbildningsdepartementet (dnr U2008/8022/UH). En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 6.

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har vidare en
promemoria utarbetats om tillstdnd att utfdrda konstnirlig doktorsexamen
(U2009/302/UH). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 7.
Promemorian har utgjort underlag for ett remissméte den 30 januari
2009. En sammanstéllning av de synpunkter som framkom vid motet
finns tillgdnglig 1 Utbildningsdepartementet (U2009/302/UH). En
forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 8.

Prop. 2008/09:134
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4 Politikens inriktning

4.1 Stirkt kvalitetssdkring av forskarutbildningen

I globaliseringens tid &r ménniskors talang, engagemang och kunskap
den viktigaste faktorn bakom tillvixt och framsteg. Kunskap och
kreativitet dr avgorande for méanniskans och samhillets utveckling. For
att Sverige ska klara den internationella konkurrensen och skapa tillvaxt
och vilstand kravs utbildning och forskning i vérldsklass.

En strategiskt viktig del av detta ar utbildningen pa forskarniva.
Forskarutbildningen dr central for fornyelsen och kvalitetsutvecklingen
av den hogre utbildningen och forskningen, men ocksé for att forse
samhdllet i stort med kompetens for att utveckla, tillvarata, sprida och
nyttiggora ny kunskap i alla samhaéllssektorer. Tillgangen till hogutbildad
arbetskraft &r en viktig faktor for néringslivets mdjligheter att utvecklas
och vixa. Det dr mot den bakgrunden nddviandigt att utbildningen pa
forskarniva héller hogsta mdjliga kvalitet och kan bidra till fornyelse.

Utbildningen pa forskarniva ar bade det forsta steget i en forskarkarridr
och den hogsta nivan inom utbildningsvésendet. Utbildningsaspekten har
successivt betonats allt mer bade i Sverige och i omvérlden. Inom det
europeiska samarbete kring den hogre utbildningen som kallas
Bolognaprocessen riknas forskarutbildningen sedan 2003 som den tredje
cykeln inom den hogre utbildningen, och i och med den svenska
utbildnings- och examensreform som tridde i kraft den 1 juli 2007 4r den
hogre utbildningen i Sverige indelad 1 utbildning pa grundniva,
avancerad nivd och forskarnivd. Flera tidigare bestimmelser om
grundldggande hogskoleutbildning & ena sidan och forskarutbildning &
den andra samordnades da.

Ett omrade dér regelverket fortfarande skiljer sig a4t mellan utbildning
pa grundnivé och avancerad niva respektive utbildning pé forskarniva &r
forutsdttningarna att fa utfirda examina. P4 grundnivd och avancerad
niva finns ett nationellt kvalitetssakringssystem dar Hogskoleverket har
en central roll for att dels prova vilka ldrosédten som har kvalitetsmissiga
forutsdttningar att fa tillstdnd att utfdrda olika examina, dels kontinuerligt
granska och utvdrdera kvaliteten och vid behov dra tillbaka
examenstillstind. P4 forskarnivd har kvalitetssdkringen i stéllet skett
genom en kombination av vetenskapssamhillets egna mekanismer och en
begransning av mojligheten att utfirda forskarexamina till vissa
larosdten. Fakultetsndmndernas kvalitetsgranskning och de offentliga
disputationerna har setts som garanter for forskarutbildningens kvalitet.

Forskarutbildningen har i huvudsak skett vid universiteten, for att
trygga den inomvetenskapliga kvalitetssidkringen och for att se till att
resurserna inte sprids pd for ménga sméa miljoer. Sedan ungefér tio ar
tillbaka finns en mojlighet for andra hogskolor att fa rétt att utfarda
forskarexamina inom négot av fyra breda vetenskapsomraden eller att fa
bendmningen universitet och dirmed generell examensritt. I bada fallen
har det rort sig om en av statsmakterna kontrollerad utbyggnad av
forskarutbildningen, genom att besluten har varit avhingiga av att nya
forskningsresurser avsatts for att bygga upp de ldrosdten som fatt
examensritt pa forskarniva.

Prop. 2008/09:134
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Det uttalade syftet med inférandet av mojligheten for hogskolor att Prop. 2008/09:134
ansbka om ett vetenskapsomrdde var att uppmuntra hogskolor att
profilera sig och koncentrera sina resurser for att forskningen skulle
kunna utvecklas optimalt efter de olika hogskolornas forutséttningar.
Enligt regeringens beddmning har dock utvecklingen i stor utstrickning
blivit den motsatta. Hogskolorna har breddat sin verksamhet samtidigt
som manga hogskolor aldrig fatt sina foOrutséttningar att bedriva
forskarutbildning provade, eftersom det inte funnits ett statsfinansiellt
utrymme for den resursékning som forutsatts bli en f6ljd av ett tilldelat
vetenskapsomrade.

Regeringen anser att Sverige behover koncentrera sina
forskningsresurser for att stirka sin internationella konkurrenskraft och
fortsitta att utvecklas som en ledande forskningsnation. De statliga
resurserna till forskning och forskarutbildning méste utnyttjas pa ett
effektivt sétt for att nd hogsta mojliga kvalitet. Resurser och
examenstillstand bor tilldelas i enlighet med principer och regler som sa
langt mojligt garanterar kvalitet och inte genom politiska beslut. De
larosdten som uppnar hog kvalitet ska kunna fa tillstdnd att utfirda
examina pa forskarniva. Bristande kvalitet bor pa motsvarande sétt kunna
ge utslag 1 form av indraget examenstillstind. Genom
resurstilldelningssystemet for forskning bor det ocksa finnas en koppling
mellan resurstilldelning och kvalitet.

I linje med detta presenterade regeringen hdsten 2008 i propositionen
Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet.
2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) en modell for fordelning av
forskningsresurser mellan ldroséten baserat pa kvalitetsindikatorer, som
omfattar bade universitet och hogskolor. Regeringen skisserade ocksa i
propositionen den nya ordning for tillstdnd att utfirda examina pé
forskarnivd som utvecklas i denna proposition. Den innebdr att
nuvarande system med vetenskapsomraden ersitts med en mojlighet for
andra hogskolor &n universitet att soka tillstand att utfirda examina pa
forskarniva inom smalare och mer tydligt avgrdnsade omraden, samtidigt
som s&vil universitet som hogskolor kan bli foremal for beslut om att en
examen pa forskarniva inom ett visst omrade inte ldngre far utfardas om
det finns brister i kvaliteten.

Detta innebdr tva nya viktiga principer. Kvalitetssdkringen av
forskarutbildningen skérps bade i samband med att tillstind ges och i
l6pande utvérderingar dir mojligheten att utfirda forskarexamina kan
dras in for alla larosdten. Samtidigt ges hogskolorna nya forutsittningar
att fA examenstillstdind i forskarutbildning. Enligt regeringens mening
lagger detta, tillsammans med de principer for resurstilldelning som
regeringen presenterade i den forsknings- och innovationspolitiska
propositionen, grunden for ett hdgskolesystem som é&r diversifierat,
dynamiskt och driver kvalitet. De larosdten som av hévd har stora fasta
resurser och generell rétt att bedriva forskarutbildning kan inte vila pa
sina lagrar eller avsta fran strategiska prioriteringar av sina resurser utan
att riskera minskade anslag och begrinsad examensratt. Mindre ldrosédten
utan egen forskarutbildning kan genom att profilera sig och koncentrera
sina resurser uppnéd en kvalitet som kan leda till mer resurser och egen
forskarutbildning.
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Detta innebér att regeringen fortsitter det arbete mot frihet for kvalitet
som den dévarande borgerliga regeringen paborjade i och med 1993 ars
reform — fran omfattande detaljstyrning av organisation, tjénster,
utbildningslinjer och medel till 6kad frihet for lérosédtena att bestimma
om utbildningens och forskningens inriktning och organisation inom
ramen for ett starkt kvalitetssdkringssystem samt ett kvalitets- och
effektivitetsframjande resurstilldelningssystem.

Enligt regeringens bedomning tillgodoser de nya mojligheterna for
hogskolor att fa tillstand att utfirda examina pa forskarniva vél de behov
som har varit huvudskdl bakom hdogskolors strivan  efter
universitetsstatus. Darfor ser regeringen inte heller nagot behov av en
sarskild ordning for att ansoka om bendmningen universitet.

4.2 Konstnarlig utbildning pa forskarniva

Den hogre utbildningen ska enligt hogskolelagen (1992:1434) vila pa
vetenskaplig eller konstndrlig grund. Forskarutbildningen har under lang
tid enbart hort till vetenskapens doméner. Sedan nédgot decennium
tillbaka har dock konstnirlig utbildning pa forskarnivd vuxit fram. Den
utvecklingen har delvis skett i ett givande samspel med vetenskapliga
discipliner inom andra vetenskapsomriden. Det positiva samspelet bor
fortsdtta. Samtidigt bor utrymme ocksd ges for den konstndrliga
forskningen att kunna bidra till kunskapsbildningen utifrdn det
konstnérliga omradets egna forutsédttningar — pa konstnérlig grund — sa
att inte konventionella vetenskapliga normer och praxis behover
omtolkas pa ett sitt som riskerar att urvattna vetenskapsbegreppet for den
forskning som vilar pa vetenskaplig grund. En sadan utveckling
forutsdtter dock vissa fordndringar av dagens regelverk. I samband med
2007 ars utbildnings- och examensreform infordes konstnérliga examina
som en egen examenskategori pd grundnivd och avancerad niva.
Examensbeskrivningarna for den nya examenskategorin anpassades till
det konstndrliga omradets sérart, jimfort med examensbeskrivningarna
for generella examina pa grundniva och avancerad nivé.

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50,
bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) gjorde regeringen beddmningen
att medel bor avsittas for en konstnérlig forskarskola for att ge omradet
stod och mojlighet att utvecklas vidare. 1 denna proposition gor
regeringen beddmningen att forutséittningarna for den konstnirliga
forskarutbildningen bor forbéttras dven genom inférande av sdrskilda
konstnérliga examina pé forskarniva.

Regeringen bedomer att detta kan ge Okad kunskap om séavél den
konstnérliga processen som de konstédrliga resultaten. Fordjupade
kunskaper och forskning inom konstomradet &r en viktig forutséttning for
att ge langsiktigt goda villkor fér den nyskapande kulturen.

Prop. 2008/09:134
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5 Konstnérlig utbildning pa forskarniva

5.1 Konstnérliga examina pa forskarniva

Regeringens bedomning: En konstnérlig licentiatexamen och en
konstnérlig doktorsexamen bor inforas. En konstnérlig licentiatexamen
bor omfatta 120 hogskolepodng och en konstnérlig doktorsexamen 240
hogskolepodng. Examina pa forskarniva bor indelas i generella examina
(licentiatexamen och doktorsexamen) och konstndrliga examina
(konstnirlig licentiatexamen och konstnérlig doktorsexamen).

Resursutredningens forslag Overensstimmer med regeringens
bedémning. Utredningen gjorde dock inga dvervdganden om huruvida
nuvarande examina pa forskarnivd ska kategoriseras som generella
examina.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av de remissinstanser som har
yttrat sig om det. Flera instanser, bl.a. Umed universitet, Dramatiska
institutet och Konstfack, betonar vikten av att konstndrliga examina pa
forskarniva utformas med hénsyn till det konstnérliga omradets sérart
och tillater praktisk eller hantverksinriktad kunskap som inte kan ersittas
av en enbart teoretisk och analytisk grundhdllning. Hogskoleverket
framhaller att en samsyn behdver utvecklas om vad som kadnnetecknar
konstnérlig forskning och papekar att kvalitetskriterier behover utvecklas
for konstnérlig forskarutbildning.

Skilen for regeringens bedomning: En storre reform av den svenska
utbildnings- och examensstrukturen genomfordes 2007. Andringar i bl.a.
hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen  (1993:100)
gjordes med anledning av forslagen i propositionen Ny vérld — ny
hogskola (prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160, bet.
2005/06:UbU1S5, rskr. 2005/06:214). Fordndringarna innebédr bl.a. en
indelning av den hogre utbildningen i tre nivéer — grundniva, avancerad
nivé och forskarnivad — och en revidering av examensbeskrivningarna, dér
de generella examina fick mer utforliga beskrivningar #n tidigare. Aven
for examina pa forskarnivd, som tidigare inte haft négra
examensbeskrivningar, utformades sddana beskrivningar.

Som en del av reformen inférdes ocksd, vid sidan om generella
examina och yrkesexamina, en sirskild examenskategori pa grundniva
och avancerad niva for det konstndrliga omradet, konstndrliga examina.
Skélen for detta var, enligt propositionen, att sirskilda konstnarliga
examensbeskrivningar kan utformas och anpassas pé ett sitt som béttre
motsvarar det konstndrliga omradets sdrart och sérskilda behov. Pa
grundnivé infordes konstnirlig hogskoleexamen om 120 hdgskolepodng
och konstnérlig kandidatexamen om 180 hdgskolepodng och pa
avancerad niva konstnirlig magisterexamen om 60 hogskolepoing och
konstnérlig masterexamen om 120 hogskolepoing. Konstnérliga examina
pa forskarniva infordes dock inte.

Resursutredningen har i betinkandet Resurser for kvalitet (SOU
2007:81) foreslagit att konstndrliga examina pa forskarnivd infGrs.
Sadana examina &r enligt utredningen angeldgna for att ge fordjupning i
genuint konstnérliga fragestéllningar och arbetsmetoder med grund i en
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egen konstnérlig praktik, vilket enligt utredningen inte kan tillgodoses
inom ramen for nuvarande regler for forskarutbildning.

Konstnirlig utbildning pé forskarnivd har funnits i ndgot decennium
vid Lunds respektive Goteborgs universitet. Sammantaget har ett tjugotal
doktorander disputerat vid de tva ldrosdtena. Doktorsavhandlingar, i
vilka en konstnérlig produktion har ingatt som vésentlig del i
avhandlingsarbetet, har ocksa lagts fram vid andra universitet, t.ex. Umeé
universitet, Kungl. Tekniska hogskolan och Lulea tekniska universitet.
Trots att de konstnérliga utbildningarna utgar fran andra teoretiska och
metodologiska  grundvalar dn de traditionellt vetenskapliga
utbildningarna, leder savil konstnérlig som vetenskaplig utbildning pé
forskarniva till samma examina, licentiatexamen eller doktorsexamen.
Enligt regeringens bedomning utgdr detta ett hinder for den fortsatta
utvecklingen av konstnirlig forskning och forskarutbildning. De
examensbeskrivningar for licentiatexamen respektive doktorsexamen
som infordes fr.o.m. den 1 juli 2007 ar ndmligen utformade for att
motsvara vetenskapligt arbete och inte for forskarutbildning pé
konstnérlig grund. De begrepp och metoder som dr gingse inom
vetenskaplig forskning kan inte utan anpassning tillimpas p& konstnarlig
forskarutbildning. For att uppfylla examensbeskrivningarnas krav maste
de konstnérliga utbildningarna utgd fran konventionell vetenskaplig
terminologi och uppldggning av forskarutbildningen samtidigt som de
etablerade vetenskapliga begreppen, normerna och praxis maste breddas
for att kunna anvdndas pd utbildningen. Att anpassa konventionella
vetenskapliga normer och praxis efter de konstnirliga omradenas behov
kan dock enligt regeringens bedomning innebéra en risk for urholkning
av vetenskapsbegreppet. Regeringen anser ocksa att den konstnirliga
forskningens och forskarutbildningens anpassning till traditionella
vetenskapliga normer kan medfora att de konstndrliga utbildningarna
forlorar sitt sérskilda konstnarliga innehall och sin sérart. Detta var ocksa
en aterkommande reflektion fran Hogskoleverkets bedémargrupper nér
de konstndrliga utbildningarna under 2007 var foremal for
Hogskoleverkets kvalitetsutvarderingar. Med andra ord anser regeringen
att motiven for inférandet av en sirskild examenskategori for det
konstnérliga omradet ar aktuella dven pa forskarnivan, namligen att
examensbeskrivningar som motsvarar bade konstndrliga och andra
utbildningars behov ar svéra att dstadkomma.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det finns skl att inféra en
konstnérlig licentiatexamen och en konstnérlig doktorsexamen med
examensbeskrivningar som tillgodoser de konstnérliga omradenas sirart
och sérskilda behov. P& sa sitt blir det ocksad tydligt att konstnirlig
forskning och konstnérlig forskarutbildning delvis adr ndgot annat an
vetenskaplig forskning. Regeringens uppfattning dr att ett inforande av
konstnérliga examina pa forskarniva gor det mgjligt for konstnirliga
utbildningar att utifran sina egna forutséttningar utveckla gemensamma
synsitt kring formerna for forskarutbildning inom de olika konstnérliga
omradena. Regeringen menar ocksa att en konstnérlig licentiat-
respektive doktorsexamen skapar tydligare riktlinjer for Hogskoleverket i
dess kvalitetsutvdrderingar av konstnérliga utbildningar pa forskarniva.
Diérigenom framjas savél studenternas rittssdkerhet som utbildningarnas
kvalitet.

Prop. 2008/09:134
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Omfattningen av de nya examina bor enligt regeringens uppfattning Prop. 2008/09:134
motsvara omfattningen av nuvarande examina pa forskarniva. Det
innebér att konstnérlig licentiatexamen bor uppnas efter att doktoranden
har fullgjort en utbildning om minst 120 hogskolepodng inom ett &mne
for utbildning péa forskarniva, eller efter att doktoranden har fullgjort en
del om minst 120 hogskolepodng av en utbildning som ska avslutas med
en konstndrlig doktorsexamen, om hdgskolan beslutar att en siddan
konstnérlig licentiatexamen kan ges vid hogskolan. P4 motsvarande sétt
bor konstnérlig doktorsexamen uppnas efter att doktoranden har fullgjort
en utbildning inom ett &mne for utbildning pa forskarnivd motsvarande
240 hogskolepodng.

Examina pa forskarnivd & 1 dag inte indelade 1 olika
examenskategorier. Till foljd av regeringens beddmning att det bor
inforas konstnérliga examina pé forskarnivd &r det enligt regeringens
bedomning naturligt att tala om nuvarande examina pa forskarnivd som
generella examina pa forskarnivd. De dr i likhet med de generella
examina pa grundnivd och avancerad niva (hogskoleexamen,
kandidatexamen, magisterexamen och masterexamen), men till skillnad
fran yrkesexamina och konstnirliga examina, just generella till sin
karaktéir och inte inriktade mot nagot sérskilt &mnes- eller yrkesomrade.
Det ankommer pé regeringen att meddela foreskrifter om examina.

5.2 Tillstdnd att utfirda konstnérliga examina pa
forskarniva

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om att det
kravs tillstdind for universitet att utfirda examina pa forskarniva.
Hogskoleverket beslutar om sadana tillstand. Hogskoleverket beslutar
ocksa om tillstand att utfirda examina pa forskarniva for hogskolor
som inte 4r universitet.

Regeringens bedomning: Tillstind att utfirda konstnérliga
examina pa forskarnivda bor krdvas for savél universitet som
hogskolor. Ett saddant tillstdnd bor fa lamnas till ett universitet eller en
hogskola inom ett visst omrdde, om den konstnirliga utbildningen
samt den konstndrliga forskningen och det konstnérliga
utvecklingsarbetet har en sddan kvalitet och omfattning att utbildning
pa forskarnivd inom omradet kan bedrivas pa en hog konstnirlig niva
och med goda utbildningsméssiga forutsdttningar i ovrigt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget att det for
saval universiteten som hogskolorna bor kréivas tillstdnd att utfarda
konstndrliga examina pa forskarnivad. Lunds universitet respektive
Gateborgs universitet anser dock att de bor ges ett tillstand utan sdrskild
provning med anledning av att de redan utfiardar sidana examina. Flera
remissinstanser, déribland Hogskoleverket, Kungl. Tekniska hogskolan
och Kungl. Konsthogskolan framhaller dock vikten av att ett beslut om

examenstillstind maste foregas av en process dar kriterier har utarbetats
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noggrant och dir granskning av verksamhetens kvalitet och niva har
genomforts. Detta &r, enligt dessa instanser, inte minst viktigt for att de
nya examina ska fa legitimitet inom hogskolesektorn. Kungl. Tekniska
hogskolan och Sveriges lantbruksuniversitet anser att examinationsrétten
inte bor inskrdnkas till ldrosdten som har tillstind att examinera
konstnérlig utbildning pa grundniva och avancerad nivé, utan att dven
erfarenheter av forskning med konstnérliga inslag bor beaktas.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Till foljd av
regeringens beddmning om inforandet av examenskategorin konstnarliga
examina pa forskarniva finns det anledning att ta stéllning till vilka regler
som ska gélla i friga om mojligheten att utférda sddana examina.

Enligt géllande regler i 1 kap. 12 § hogskolelagen (1992:1434) far
examina pa forskarniva avlaggas vid universiteten. Vid andra hogskolor
far sddana examina avlidggas inom de vetenskapsomraden som finns vid
hogskolan med stod av beslut enligt 2 kap. 5 § samma lag. I 1 kap. 11
och 11 a §§ hogskolelagen finns bestimmelser om examina péa grundniva
och avancerad nivd, inklusive konstndrliga examina. Enligt de
bestimmelserna beslutar regeringen om vilka universitet och hogskolor
som fér utfdrda examina, och regeringen far meddela foreskrifter om att
nagon annan myndighet far besluta om detta.

Regeringen foreslér i kapitel 6 1 denna proposition en ny ordning for
tillstand for andra hdgskolor &n universitet att utfirda examina pa
forskarnivd, som ansluter till vad som i dag géller for examina pa
grundnivéd och avancerad niva. Universiteten ska dven fortsittningsvis ha
en i lagen angiven ritt att utfirda examina pa forskarniva.

Det finns alltsé tvd mojliga utgdngspunkter for dverviganden om att fa
utfirda konstnirliga examina pa forskarnivd. A ena sidan har
universiteten i dag en i lagen angiven rétt att utfirda examina pa
forskarniva, vilket kan anses tala for att de bor ha ratt att utfarda dven
konstnirliga examina pa forskarniva. A andra sidan har universiteten inte
nagon generell ritt att utfarda konstnérliga examina pa grundniva eller
avancerad nivd utan maste ansdka om examenstillstand i varje enskilt
fall, vilket kan anses tala for att detsamma bor gilla konstnérliga examina
pa forskarniva.

En jimforelse kan goras med regeringens bedémning i propositionen
Ny vérld — ny hogskola (prop. 2004/05:162) angéende examenstillstand
for masterexamen respektive konstnérlig masterexamen. D& gjorde
regeringen bedomningen att tillstdnd att utférda masterexamen borde ges
till universitet och hdgskolor med vetenskapsomrade p& grund av den
examens néra koppling till forskarnivan, men regeringen ansig med
hianvisning till det konstnirliga omradets sédrart att motsvarande
beddmning inte var aktuell for konstnérlig masterexamen.

Mot bakgrund av de skdl som regeringen har anfort i avsnitt 5.1 for att
infora sirskilda konstnirliga examina pa forskarniva, dvs. att konstnérlig
forskarutbildning ska kunna vidareutvecklas utifrdn egna villkor,
angreppssitt och metoder, anser regeringen att sérskilda krav pa
konstnérlig kvalitet bor stédllas pa det ldrosdte som ska utfdrda séddana
examina. Det bor déarfor sévél for universiteten som for hogskolorna
kréavas tillstind att utfarda konstndrliga examina pa forskarniva, enligt
det nya regelverk for tillstind att utfirda examina pa forskarnivd som
foreslas i kapitel 6. Det innebér bl.a. att Hogskoleverket, i likhet med vad
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som i dag giller om tillstdnd att utfirda examina pad grundnivd och Prop.2008/09:134

avancerad niva, ska besluta om tillstdnd att utfarda konstnérliga examina
pa forskarniva.

Eftersom universiteten fortsatt ska ha en i lagen angiven rétt att utfirda
examina pa forskarnivd och indelningen i generella respektive
konstnérliga examina gors forst 1 forordning, foreslar regeringen att det i
hogskolelagen infors ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att det kravs tillstdnd for universitet att utfairda examina
pa forskarniva och att det i lagen anges att ett universitet inte far utfirda
examina pa forskarniva, om det for sddana examina krévs tillstdnd for att
utfdrda en examen och universitetet saknar tillstand.

Tillstdnd att utférda konstnérliga examina pa forskarniva inom ett visst
omride bor enligt regeringens mening ldmnas endast till de universitet
och hogskolor diar den konstnérliga utbildningen samt den konstnirliga
forskningen och det konstnérliga utvecklingsarbetet har en sddan kvalitet
och omfattning att utbildning pé forskarnivé inom omradet kan bedrivas
pd en hog konstnirlig nivd och med goda utbildningsmissiga
forutséttningar i dvrigt.

Som har ndmnts i avsnitt 5.1 bedriver vissa universitet redan i dag
konstnérlig utbildning pa forskarnivd. Vid Lunds och Goteborgs
universitet har dven sérskilda konstnérliga fakultetsndmnder skapats for
att organisera den konstnérliga forskarutbildningen och forskningen. Nar
de konstndrliga utbildningarna var foremédl for Hogskoleverkets
kvalitetsgranskningar under 2007 konstaterades att forskarutbildning och
forskning i konst fortfarande befinner sig under utveckling, men att
Lunds respektive Goteborgs universitet varit vagledande i Sverige nér det
giéller konstnérlig forskning och forskarutbildning och att det dr dessa
larosdten som har kommit lingst nar det géller att skapa en miljo for
konstnérlig forskning och forskarutbildning. Regeringen delar
Hogskoleverkets uppfattning. Enligt regeringens mening bor det dock
dven for dessa ldrosdten krédvas tillstind av Hogskoleverket for att fa
utfdrda konstnirliga examina pa forskarniva. Detta dr inte minst viktigt
for att de nya examina ska fa legitimitet inom hogskolesektorn.

Mot bakgrund av att regeringen i propositionen Ett lyft for forskning
och innovation (prop. 2008/09:50) gor bedomningen att forskning i
anslutning till de konstnérliga utbildningarna bor stdrkas genom
skapandet av en nationell mangkonstnérlig forskarskola, dr det enligt
regeringens mening viktigt att en provning av examenstillstaind for den
konstnérliga licentiat- respektive doktorsexamen kan ske skyndsamt sa
att utbildningen inom forskarskolan ska kunna bedrivas utifrdn de nya
examensbeskrivningarna. Regeringen avser darfor att ge Hogskoleverket
i uppdrag att utveckla kriterier for provning av tillstand att utfdrda
konstnirliga examina pa forskarniva. De kvalitetsutviarderingar som
genomfordes 2007 bor ocksé kunna anvindas i det sammanhanget.

53 Konstnirlig forskning eller konstnarligt
utvecklingsarbete?

Begreppet “konstnérligt utvecklingsarbete” tillkom i samband med 1977
ars hogskolereform. Reformens principiella utgdngspunkt var att all
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eftergymnasial utbildning skulle samlas inom hogskolans organisatoriska
ram och att all hogskoleutbildning skulle bygga pa forskning. For de
konstnérliga utbildningarna valde regeringen dock att inte ange forskning
som grunden for utbildningen. Som en motsvarighet infordes i stillet
begreppet “konstnédrligt utvecklingsarbete” i1 lagen. I 1 kap. 2 §
hogskolelagen (1992:1434) anges att hogskoleutbildning ska vila pa
vetenskaplig eller konstndrlig grund samt pa beprovad erfarenhet och att
hogskolorna ska bedriva forskning och konstndrligt utvecklingsarbete
samt annat utvecklingsarbete.

Alltsedan genomforandet av 1977 ars hogskolereform har det forts en
diskussion om vad som ndrmare avses med konstnarligt
utvecklingsarbete och konstnérlig forskning. Fragorna har frémst handlat
om graden av vetenskaplighet samt hur och med vilka matt konstnérligt
utvecklingsarbete ska relateras till kunskapsbildning.

I borjan pa 1990-talet gjordes en dversikt av ldget for det konstnérliga
utvecklingsarbetet som redovisades 1 rapporten Konstnarligt
utvecklingsarbete (Ds 1993:3). I rapporten beskrivs konstnérligt
utvecklingsarbete som ett vitt begrepp, som i vissa fall ligger mycket
nira konstnérligt arbete i allmdn mening, i andra fall mycket néra
forskning. Rapportforfattarna menade att en tydlig avgrinsning var svar
att gbra. Samma beddmning gjorde regeringen i den forskningspolitiska
propositionen Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3), dér det
konstnérliga utvecklingsarbetet definierades som en samlingsrubrik for
aktiviteter pa gridnsen mellan konstnérligt skapande och forskning kring
de konstnirliga processerna. I samma proposition utpekades atta
prioriterade forskningsomrdden. Ett av dem var forskning pd det
konstnérliga omradet och konstnirligt utvecklingsarbete. Hiar anvénds
alltsé bade begreppen forskning och konstnérligt utvecklingsarbete.

Regeringen konstaterar att under senare ar har en successiv overgiang
borjat ske frdn  anvindandet av  begreppet  “konstnarligt
utvecklingsarbete” till “’konstnérlig forskning”. I samband med att
forskning har utvecklats och blivit en allt viktigare verksamhet vid de
larosdten som erbjuder konstnirlig utbildning har ocksd de bada
begreppen borjat anvidndas delvis parallellt och Gverlappande. Samtidigt
rader ingen samstaimmighet kring hur begreppen ska anvéndas.

Mot den bakgrunden gors i Regeringskansliets promemoria om forslag
till  examensbeskrivning for konstndrlig doktorsexamen —m.m.
(U2008/8022/UH) beddmningen att det kan finnas skl att &verge
begreppet konstndrligt utvecklingsarbete 1 hogskoleforfattningarna.
Promemorian har remissbehandlats. Att helt Overge begreppet
konstnérligt utvecklingsarbete ifragasdtts dock av flera av de
remissinstanser som yttrat sig dver promemorian. Hégskoleverket anser
t.ex. att bada begreppen &r relevanta, men att konstnérlig forskning bor
anvindas i betydelsen “konstnirlig verksamhet med sérskilda krav pa
reflektion, dokumentation och kritisk granskning som bedrivs av
forskarutbildade konstnédrer” medan konstnirligt utvecklingsarbete bor
definieras som “dokumenterad konstnirlig verksamhet inom ramen for
anstdllning vid konstnérlig utbildning”. Att likstdlla konstnérligt
utvecklingsarbete med  konstndrlig  forskning  skulle  enligt
Hogskoleverket vara olyckligt for det konstndrliga omradet. Kungl.
Musikhégskolan i Stockholm delar den uppfattningen och pekar pa att en
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sddan utveckling skulle kunna innebdra att hogt kvalificerade
konstnarligt meriterade larare i hogskolan kan komma att utestdngas fran
hogskolans kompetensutveckling, meritering och utvecklingsarbete.

Regeringen anser inte att det finns anledning att gdra en tydlig
distinktion mellan begreppen konstnérlig forskning och konstnérligt
utvecklingsarbete. Konstnirligt utvecklingsarbete inférdes som begrepp i
hogskolelagen som det konstnédrliga omradets motsvarighet till den
vetenskapliga forskningen. Konstnérligt utvecklingsarbete bedrivs i dag
delvis som konstndrliga forskningsprojekt, bade inom och utom
forskarutbildningen, delvis i form av konstnérliga utvecklingsprojekt
som inte ldmpligen kan kallas forskning. S&dana utvecklingsprojekt &r
dock viktiga som kompetensutveckling for larare och didrmed for
utvecklingen av den konstndrliga utbildningen pé& grundnivd och
avancerad niva. Begreppen har alltsd kommit att delvis overlappa
varandra, men till viss del handlar det ocksa om skilda verksamheter.

Enligt regeringens uppfattning ar det nddvéindigt att den konstnirliga
forskningen kan utdvas av savél forskarutbildade som andra konstnérligt
kompetenta personer som ar anstéllda vid ett ldroséte. Detta ar sérskilt
angeldget, eftersom  konstndrlig  forskning och  konstnirlig
forskarutbildning fortfarande ar relativt nytt i hogskolan. Att, som
Hogskoleverket foreslar, forutsitta att konstndrlig forskning maste
utforas av disputerade innebédr enligt regeringens uppfattning att 6ppna
for en utveckling dér de traditionella vetenskapliga synsdtten pa
forskning sétter normen for det konstnérliga omradet och darmed riskerar
att forsena utvecklingen av den konstnérliga forskningen utifran sin
sarart. Enligt regeringens mening ar det viktigt att det konstndrliga
utvecklingsarbetet och den konstnirliga forskningen far utrymme att
utvecklas utifrdn de principer och angreppssitt som bist gynnar det
konstnérliga omradet, och dé &r inte kravet pad att den som forskar ska
vara disputerad den centrala utgdngspunkten.

Regeringen har i och med stillningstagandet for ett inforande av
konstnidrliga examina péa forskarnivad redogjort for sin syn pé den
konstnérliga forskningens sérskilda forutsittningar. I ett senare skede kan
det enligt regeringens uppfattning finnas skil att se 6ver anvindningen
av begreppet konstnirligt utvecklingsarbete i hdgskolelagen for att pa
sikt ersdtta det med mer réttvisande begrepp for konstnérlig forskning,
utveckling och kunskapsbildning.

Prop. 2008/09:134
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54 Det organisatoriska ansvaret for konstnérlig
utbildning pa forskarniva

Regeringens forslag: Ansvaret for forskning, konstnérligt
utvecklingsarbete och utbildning pa forskarnivd ska ligga pa en
fakultetsndmnd. Vid universitet eller hogskolor med konstnérlig
utbildning far det i stillet for en fakultetsndmnd finnas ett organ som
ansvarar for konstnérlig forskning, konstnirligt utvecklingsarbete och
konstnérlig utbildning pa forskarniva. Om det inte inréttas nagot sérskilt
organ for den konstnirliga utbildningen pa grundnivd och avancerad
niva, ska organet ansvara ocksé for denna utbildning. Savél vetenskapligt
som konstnérligt kompetenta lirare inom fakultetsnimndens
ansvarsomrade ska fa vilja ledamdterna i fakultetsndmnden och, liksom
andra vetenskapligt eller konstnérligt kompetenta personer, véljas till
ledamoter.

Promemorians forslag: Ndmnden for konstnarligt utvecklingsarbete
bor ges ansvaret for den konstnérliga utbildningen pa forskarniva.

Remissinstanserna: Drygt en tredjedel av remissinstanserna ar
positiva till forslaget. En invéandning som har framforts av bl.a. Lunds
universitet, Géteborgs universitet och Dramatiska institutet ar att en
sddan fordndring skulle skapa vissa bekymmer for de larosdten som har
inrdttat konstndrliga fakulteter och administrerar den konstnérliga
utbildningen pa forskarniva via en fakultetsnimnd. Det bor darfor enligt
Lunds universitet, Goteborgs universitet, Kungl. Konsthogskolan och
Kungl. Musikhogskolan vara fritt for universitet och hogskolor dar det
finns fakultetsndmnd att avgdra om det organisatoriska ansvaret for den
konstnérliga utbildningen pé& forskarnivd ska ldggas pd nimnden for
konstnérligt utvecklingsarbete eller pé fakultetsndimnden. Dessa instanser
foreslar att det i 2 kap. 5 a § hogskolelagen gors en justering som innebéar
att det vid universitet och hdgskolor ska finnas en nidmnd som ska
ansvara for det konstnérliga utvecklingsarbetet, och att det organet ocksa
fdr ansvara for konstndrlig utbildning pa forskarnivé, om universitetet
eller hogskolan har tillstdnd att utfirda examina inom sédan utbildning.
Gateborgs universitet, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet,
Vixjo universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Danshégskolan och
Kungl. Musikaliska Akademien anser att fakultetsndmnden, om den
ansvarar for konstnirlig utbildning pé forskarnivd, bor kunna utvidgas
med konstnérlig kompetens genom att konstnérligt meriterade ldrare ges
rostritt och valbarhet.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 5a § hogskolelagen
(1992:1434) ar det fakultetsnimnden som har ansvar for forskning och
utbildning pé forskarniva. Enligt 2 kap. 6 § hogskolelagen ska flertalet av
ledamdterna 1 fakultetsndmnden vara vetenskapligt kompetenta, och
ledamoterna ska viljas av  vetenskapligt kompetenta ldrare inom
namndens ansvarsomrade. I 3 kap. 3 § hogskoleférordningen (1993:100)
anges att med vetenskapligt kompetenta larare avses professorer inom
annat &n konstnirlig verksamhet, andra lirare med en anstillning for
vilken det krdvs doktorsexamen eller motsvarande vetenskaplig
kompetens samt radsforskare. Det innebdr alltsd att ldrare inom
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konstnérlig verksamhet som regel vare sig har rostrétt eller &r valbara till
fakultetsndmnden.

Det konstnirliga utvecklingsarbetet har i dag sin egen organisation.
Enligt 3 kap. 6 § hogskoleforordningen ska det vid hogskolor med
konstnarlig ~ utbildning finnas en ndmnd for  konstnarligt
utvecklingsarbete.

I och med regeringens bedomning i denna proposition om inforandet
av en konstnérlig doktorsexamen bor det 6vervégas vilket organ vid ett
universitet eller en hdgskola som ska ha ansvaret for den konstnirliga
utbildningen pé forskarnivé. I Regeringskansliets promemoria om forslag
till  examensbeskrivning for konstndrlig doktorsexamen —m.m.
(U2008/8022/UH)  foreslas  att ndmnden  for  konstnérligt
utvecklingsarbete ska ges ansvaret for konstnérlig utbildning pé
forskarniva. Ett stort antal remissinstanser, ddribland Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet,
Danshogskolan, Kungl. Konsthégskolan och Kungl. Musikaliska
Akademien, &r dock kritiska till forslaget och anser att vid universiteten
och hogskolor med vetenskapsomrade bor ansvaret i stillet kunna ligga
pa en fakultetsndmnd och att fakultetsnimnden ska kunna utvidgas med
konstnérlig kompetens.

Med beaktande av remissinstansernas synpunkter pa forslaget i
promemorian foreslar regeringen att det organisatoriska ansvaret for den
konstnérliga utbildningen pa forskarniva ska kunna ldggas antingen pa
ndmnden for konstnérligt utvecklingsarbete eller pa en fakultetsndmnd.
Regeringen foresldr med anledning av det att fakultetsnimnden ska
ansvara ocksad for konstnérligt utvecklingsarbete, om inte det ansvaret
laggs pa ett sdrskilt organ. Dérigenom star det universitet och hdgskolor
med tillstdnd att utfirda konstnirliga examina pd forskarnivéd fritt att
sjdlva lagga det organisatoriska ansvaret pa det organ som utifrn
larosdtets interna organisation &r bést ldmpat att ha uppgiften. Det kan i
det sammanhanget finnas anledning att se dver bendmningen pa nimnden
for konstnarligt utvecklingsarbete sé att dven konstnérlig forskning kan
uttryckas i bendmningen.

For att mgjliggora en valfrihet angdende vilket organ som ska ansvara
for konstnérlig utbildning pé forskarniva behdver en del av vad som i dag
anges 1 hogskoleforordningens bestimmelser om ndmnden for
konstnérligt utvecklingsarbete i stéllet anges i lagen. Regeringen foreslar
saledes att det ska inforas en bestimmelse i hogskolelagen som anger att
det vid universitet och hogskolor med konstnérlig utbildning i stillet for
en fakultetsndmnd far finnas ett organ som ansvarar for konstnirlig
forskning, konstndrligt utvecklingsarbete och konstnérlig utbildning pa
forskarniva. Liksom 1 dag framgar av hogskoleforordningens
bestimmelser om ndmnden for konstnérligt utvecklingsarbete ska det
organ som ansvarar for konstndrlig forskning, konstnérligt
utvecklingsarbete och konstnérlig utbildning pa forskarnivd ansvara
ocksd for den konstndrliga utbildningen pé grundnivd och avancerad
niva, om det inte inréttas nagot sarskilt organ for denna utbildning.

Om en fakultetsnimnd ska ansvara for konstnérlig utbildning pa
forskarniva, dr det enligt regeringens mening rimligt att ledamdterna i
den har konstnédrlig kompetens. Regeringen foreslar dérfor att
bestimmelsen om fakultetsnimndens sammanséttning i hogskolelagen
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dndras s& att vetenskapligt eller konstndrligt kompetenta lirare inom Prop. 2008/09:134

fakultetsndmndens ansvarsomrade eller andra personer som &r
vetenskapligt eller konstnérligt kompetenta, ska kunna wviljas till
ledaméter. Vidare fOreslds en bestdimmelse om att flertalet av
ledamoterna ska vara sédana vetenskapligt eller konstnérligt kompetenta
personer och att ledamdterna ska véljas av vetenskapligt eller
konstnérligt kompetenta larare inom fakultetsndmndens ansvarsomréde.
Eftersom kopplingen till fakultetsndmndens ansvarsomrade finns uttryckt
i lagen, kommer det att i varje enskilt fall framga i vilken utstrickning
som vetenskaplig respektive konstnérlig kompetens ér relevant. Genom
en sddan dndring far forslaget om inforandet av en ny konstnérlig
examenskategori pd forskarniva en tydlig aterspegling i hogskolelagens
bestimmelser vad giller forskningens och forskarutbildningens
organisation.

6 En ny ordning for att fa utfarda examina pa
forskarniva

I detta kapitel redovisas regeringens forslag och bedémningar om
forutsittningarna for att fa utfarda examina pé forskarniva. De allméinna
riktlinjerna for dessa forslag och bedomningar har presenterats i
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50,
bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160).

I kapitel 5 har regeringen redovisat sin beddmning att
examenskategorin konstnérliga examina bor inforas dven pa forskarniva
samt att det medfor att nuvarande examina pa forskarnivd bor bendmnas
generella examina pa forskarniva. Forslagen och bedomningarna i detta
kapitel avser bade generella och konstnérliga examina pa forskarnivé nér
inte annat anges sérskilt.

6.1 Bakgrund och nuvarande bestimmelser
Vetenskapsomrdde

Enligt nuvarande bestimmelser i 1 kap. 12 § hogskolelagen (1992:1434)
far examina pa forskarnivd avldggas vid universiteten. Vid andra
hogskolor far sidana examina avldggas inom de vetenskapsomraden som
finns vid hogskolan med stod av beslut enligt 2 kap. 5 § i samma lag. Av
2 kap. 5 § framgar att det for utbildning pé forskarniva finns de
vetenskapsomraden som riksdagen bestimt. I 3 kap. 1 §
hogskoleforordningen (1993:100) anges att dessa vetenskapsomraden &r
humanistisk-samhallsvetenskapligt, medicinskt, naturvetenskapligt och
tekniskt vetenskapsomrdde. Det framgér vidare av 2 kap. 5 §
hogskolelagen att vetenskapsomradena finns vid universiteten och att
regeringen kan fatta beslut om att ett eller flera vetenskapsomraden ska
finnas vid en hogskola. Ett sadant beslut far meddelas, om utbildning pé
grundnivé och avancerad niva samt forskning vid hogskolan har en sadan
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kvalitet och omfattning inom vetenskapsomradet att utbildning pa Prop. 2008/09:134
forskarniva kan bedrivas pa en hog vetenskaplig niva.

Den nuvarande regleringen om vetenskapsomraden, som tridde i kraft
den 1 januari 1999, beslutades efter forslag i propositionen Hogskolans
ledning, larare och organisation (prop. 1996/97:141, bet. 1997/98:UbU3,
rskr. 1997/98:12). Vetenskapsomradena ersatte de tidigare tio fakulteter
som forskningen var indelad i och som utgjorde grund for savil
resurstilldelning som ritt att utfirda forskarexamina. Aven ritten for
universitet och hogskolor att anstélla professorer var tidigare knuten till
innehav av fakultet. Hogskolor utan fakultet behévde Hogskoleverkets
tillstand for att anstélla professorer. I ovan ndmnda proposition foreslog
regeringen att alla hogskolor sjalvstindigt skulle fa anstélla professorer,
men ansag att hogskolor som inte dr universitet skulle provas innan de
skulle kunna fa rétt att anordna forskarutbildning. Regeringen anforde att
hogskolor som uppnétt tillrdcklig bredd och specialisering inom
grundutbildning och forskning inom ett antal nirliggande dmnen inom
nagot av de fyra vetenskapsomradena skulle kunna fi rétt att anordna
forskarutbildning  och  utfirda  doktorsexamen  inom  det
vetenskapsomradet. Forskningen vid hdgskolan ansadgs inte behova
omfatta hela vetenskapsomradet. For att fa ett vetenskapsomrade kravdes
vidare enligt vad regeringen anférde 1 propositionen goda
infrastrukturella forutsittningar for att bedriva grundutbildning och
forskarutbildning samt goda internationella kontakter. Forslaget var
enligt regeringen &dgnat att uppmuntra hogskolorna att specialisera sig
och koncentrera sina resurser sé att verksamheten vid respektive larosdte
skulle kunna wutvecklas optimalt utifrdn respektive hdogskolas
forutséttningar.

Ursprungligen var det Hogskoleverket som beslutade om
vetenskapsomrdde. Med anledning av budgetpropositionen for 1999
(prop. 1998/99:1, utg.omr. 16, bet. 1998/99:UbUl, rskr. 1998/99:98)
dndrades dock ordningen fr.o.m. den 1 april 1999 sé att regeringen i
stallet for Hogskoleverket beslutar om vetenskapsomrdde, med
motiveringen att det dr regeringen som har att géra en samlad bedémning
av behovet av resurser till forskning och forskarutbildning. Foére den
andringen  hade  Hogskoleverket beslutat om  att tilldela
vetenskapsomraden till Hogskolan i Karlskrona/Ronneby (numera
Blekinge tekniska hogskola), Hogskolan 1 Vé&xjo (numera Vaxjo
universitet) och Hogskolan i Orebro (numera Orebro universitet).
Daérefter har regeringen beslutat om att ett vetenskapsomréde ska finnas
vid Hogskolan i Kalmar, Malmd hdogskola, Mélardalens hogskola
respektive Mitthogskolan (numera Mittuniversitetet).

Utover dessa hogskolor har Hogskolan i Jonkoping tillstand att utfarda
doktorsexamen och licentiatexamen inom humanistisk-
samhiéllsvetenskapligt vetenskapsomrade, utom i dmnet statsvetenskap.
Eftersom Hogskolan i Jonkoping inte har staten som huvudman géller
dock inte hogskolelagens bestimmelser om vetenskapsomrade, utan
hogskolan har fatt examenstillstand enligt lagen (1993:792) om tillstand
att utfarda vissa examina. Fore 2004 hade hogskolan tillstand att utférda
doktorsexamen och licentiatexamen 1 &mnena foOretagsekonomi,
handelsritt, nationalekonomi och statsvetenskap.

25



Examenstillstand

Den reformering av hogskolan som skedde 1993 efter forslag i
propositionen Universitet och hdgskolor — frihet for kvalitet (prop.
1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103) innebar bl.a. att det
tidigare centralt reglerade linjesystemet ersattes med en examensordning,
som syftade till att bl.a. ange krav och inriktning for olika examina och
att genom maélformuleringar i examensbeskrivningar tillhandahélla ett
instrument for kvalitetskontroll. Beskrivningar for generella examina,
konstnérliga examina och yrkesexamina finns i dag i bilaga 2 till
hogskoleforordningen, i bilagan till forordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet samt i bilagan till forordningen (2007:1164) for
Forsvarshogskolan. Fore den 1 juli 2007 fanns det dock inte ndgon
examensbeskrivning for licentiatexamen eller doktorsexamen, utan
endast en hénvisning till de bestimmelser om utbildningens omfattning
for licentiatexamen och doktorsexamen som framgick av
hogskoleférordningen. 1 och med den utbildnings- och examensreform
som genomfordes efter forslag i propositionen Ny vérld — ny hogskola
(prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160, bet.
2005/06:UbU15, rskr. 2005/06:214) gjordes en Oversyn av
examensordningen som innebar bl.a. att examensbeskrivningar infordes
for licentiatexamen och doktorsexamen. Den reformen innebar ocksa att
den hogre utbildningen indelades i tre nivaer: grundniva, avancerad niva
och forskarnivd. Konstndrliga examina infordes som en ny
examenskategori pa grundniva och avancerad niva.

De forsta dren efter 1993 érs reform foreskrevs i forordningen vilka
larosdten som fick utfirda respektive examen. Niar Hogskoleverket
inrdttades 1995 dverfordes till verket uppgiften att besluta om vid vilka
larosédten som olika examina skulle fa utfardas, som en del av uppgiften
att prova kvaliteten i hdgskoleutbildningen. 1 forarbetena till denna
fordndring, propositionen Ett hogskoleverk (prop. 1994/95:165, s.22),
anfordes att Hogskoleverket skulle prova de kvalitetsméassiga
forutsédttningarna och att Hogskoleverket ocksd i efterhand kunde
aterkalla en examensritt om det visar sig att utbildningen inte uppfyller
kvalitetskraven.

Forfarandet kring beslut om examenstillstind for examina inom
grundldggande hogskoleutbildning fick en mer utforlig reglering i 1 kap.
11-11a §§ hogskolelagen (1992:1434) efter regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/2001:1, utg.omr. 16, bet.
2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:99). Av 1 kap. 11 § framgar numera att
provningen av de kvalitetsmédssiga forutséttningarna ska goras utifran de
mal som har faststillts av riksdag och regering, dvs. de krav som stélls pa
utbildningen i 1 kap. hogskolelagen och de sirskilda krav som finns i
forordningsbestimmelser. Regeringen anfoérde vidare i propositionen att
det av framfor allt rittssdkerhetsskdl var viktigt att det tydligt framgar
under vilka forutséttningar ett beslut kan fattas om att en examen inte
langre far utfirdas. Det foreskrivs darfor i 1 kap. 11 a § att hogskolan
maste beredas tillfélle att inom en viss tid avhjilpa de pétalade bristerna
innan ett examenstillstdnd dras in. Aven studenternas stillning regleras i
den situation som uppkommer om ett examenstillstdnd aterkallas.
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Nér det géller forskarutbildningen ansdg dock regeringen i
ovanndmnda proposition att gillande regelverk gav goda garantier for en
hog kvalitet 1 forskarutbildningen och att ndgon motsvarande reglering
inte behovdes nér det géllde forskarutbildningen. Som exempel framholls
att forskarutbildningsdmnen inrdttas av fakultetsndmnden, dér flertalet
ledaméter ska vara vetenskapligt kompetenta, och att en kontinuerlig
kvalitetsgranskning sedan sker bl.a. genom de offentliga disputationer
som dger rum i dmnet, da minst en av ledamoterna i betygsndmnden ska
komma frén ett annat larosite eller en annan fakultetsndmnd. Underlaget
till de fordndringar som genomfordes 2001 var departements-
promemorian Kvalitetssdkring och examenstillstind 1 hdgskolan
(Ds 2000:25). Dér papekades att regeringen alltid har mojlighet att
aterkalla ett beslut om att ett vetenskapsomrade, och dédrmed foljande rétt
att utfarda forskarexamina inom omradet, ska finnas vid hogskolan.

Sammanfattningsvis finns det i dag nér det géller vilka larosdten som
kan fa utfdrda olika examina ett regelverk for examina pa grundniva och
avancerad niva och ett annat for examina pa forskarniva.

6.2 Tillstdnd att utfiarda examina pa forskarniva
6.2.1 En ny ordning for tillstind att utfirda examina pa
forskarniva

Regeringens forslag: Hogskoleverket beslutar om tillstand att utfarda
examina pa forskarniva for hogskolor som inte ar universitet.

Regeringens bedomning: Beslut om tillstand att utfirda examina
pa forskarniva bor avse ett avgransat omréde.

Resursutredningens forslag oOverensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningen foreslar dock att hogskolor ska forst
kunna ansdka om examenstillstdnd och dérefter kunna anséka om fasta
forskningsresurser till en forskningsprofil.

Remissinstanserna: Samtliga av det trettiotal remissinstanser som tar
stdllning till forslaget stodjer att hogskolor ska kunna fa tillstdnd att
utfirda examina pa forskarnivd inom smalare omraden &n dagens
vetenskapsomraden. Bland dessa remissinstanser aterfinns bl.a. Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Karolinska institutet, Malmé
hogskola, Hogskolan Dalarna och Hogskoleverket.

Samtliga remissinstanser som kommenterar forslaget om att
Hogskoleverket bor bemyndigas att besluta om tillstdnd att utfirda
examina pa forskarniva stodjer det, inklusive Hdgskoleverket, men med
undantag for Sveriges lantbruksuniversitet. Sveriges lantbruksuniversitet
ifragasitter om Hogskoleverket &r ritt instans att prova kvaliteten i
utbildning pa forskarnivdA mot bakgrund av att en sddan provning
huvudsakligen innebar en bedomning av forskningsmiljon och dess
formaga att skapa goda fOrutsittningar for den larprocess som ett
avhandlingsarbete innebdr. Daremot anser Sveriges lantbruksuniversitet
att provningen av kvaliteten i sjdlva utbildningsdelen ar mer i linje med
Hogskoleverkets nuvarande kompetens.
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Utbildningen p& forskarnivdi 4r den hogsta nivian inom
utbildningsvésendet, och den &r mycket resurskrdvande. Den &r ocksa en
strategiskt viktig utbildning i ett samhélle som blir alltmer beroende av
att utveckla och omsitta ny kunskap. Det dr ddrmed viktigt att den
bedrivs med hog kvalitet. Tilldelning av examenstillstdind &r ett
grundliggande instrument for kvalitetssdkring, som enligt regeringens
mening bor anvdndas som ett sitt att sdkra att de laroséten som bedriver
utbildning péa forskarniva har de forutséttningar som kan anses krévas.
Men principerna for examenstillstind bor ocksd ha den funktionen att
begriansade resurser och skattemedel anvédnds effektivt genom att
profilering, arbetsfordelning och kraftsamling frimjas. Regeringen gor
bedomningen att nuvarande ordning med vetenskapsomraden inte
uppfyller dessa krav och redogor i det foljande for skélen for det.

Nuvarande ordning med vetenskapsomrdden har inte uppndtt sina syften

Som framgér av bakgrunden i avsnitt 6.1 far examina pa forskarniva,
forutom vid wuniversiteten, utfirdas vid en hdgskola inom ett
vetenskapsomrade som regeringen har beslutat ska finnas vid hogskolan.
Forutsattningarna for ett sddant beslut &r att utbildningen och forskningen
vid hogskolan har en sddan kvalitet och omfattning inom
vetenskapsomradet att utbildning pa forskarniva kan bedrivas pa en hog
vetenskaplig niva. Det krévs dock inte att forskningen ska spinna Gver
hela vetenskapsomradet, utan det rdcker enligt vad den davarande
regeringen anforde 1 propositionen Hogskolans ledning, ldrare och
organisation (prop. 1996/97:141, s. 55) att hogskolan uppnatt tillracklig
specialisering och bredd inom ett antal nérliggande &mnen. Beslut om ett
vetenskapsomrade betyder ocksd att hogskolan far ett anslag for det
vetenskapsomradet, och forutom de kvalitetsmédssiga forutsdttningarna
kravs ddrmed en beddmning av det statsfinansiella utrymmet for ett
resurstillskott, vilket uttryckts i bl.a. budgetpropositionen for 1999 (prop.
1998/99:1, utg.omr. 16, s. 106) och budgetpropositionen for 2000 (prop.
1999/2000:1, utg.omr. 16, s. 112). Det har varit skélet till att ett antal
ansOkningar om vetenskapsomrdde Over huvud taget inte har blivit
foremal for en kvalitetsprovning.

Den davarande regeringens uttalade syfte med nuvarande ordning med
vetenskapsomraden var enligt propositionen Hogskolans ledning, larare
och organisation att uppmuntra de mindre och medelstora hdgskolorna
att specialisera sig och koncentrera sina resurser sé att forskningen skulle
kunna utvecklas optimalt efter de olika hogskolornas forutsittningar.
Enligt Resursutredningens beddmning i sitt betinkande Resurser for
kvalitet (SOU 2007:81) har dock dagens ordning delvis motverkat sitt
syfte. Dagens fyra vetenskapsomraden - humanistisk-
samhéllsvetenskapligt, naturvetenskapligt, tekniskt och medicinskt —
omfattar mycket vida och heterogena forskningsfilt, vilket enligt
Resursutredningen stéller stora krav pa bredd och djup i forskningen vid
ett ldrosdte. Enligt utredningen har mdjligheten att fa
vetenskapsomraden, och 1 forlingningen kunna ansdéka om
universitetsstatus (se kap. 8), lett till att ldrosétena strivat efter en bredd i
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sin verksamhet for att kunna uppfylla kraven, snarare &n att — som syftet Prop. 2008/09:134
var — koncentrera sina resurser till sina frimsta forskningsomraden.
Enligt utredningen har dagens ordning inte heller gett hdgskolorna de
utvecklingsmdjligheter som avsdgs med reformen, utan kommit att 1asa
fast larosdten i former som utgor hinder for fornyelse av forskningen och
for ett kraftfullt och strategiskt ledarskap, bl.a. genom att nya
forskningsmiljoer ofta inte later sig inordnas i ett av de fyra
vetenskapsomradena, samtidigt som examenstillstand inte har kunnat fas
inom hogt kvalificerade men smalare forskningsomraden. 1 stéllet
bedrivs i praktiken relativt omfattande forskarutbildning av hdgskolor
som inte har relevant examenstillstand.

Kritiken mot nuvarande ordning med vetenskapsomriden ar inte ny.
Nér de forsta ansdkningarna om vetenskapsomraden skulle provas ansag
inte bedomargruppen att nidgon av de sokande hogskolorna borde
tilldelas examensrétt inom ett helt vetenskapsomréde, men menade att de
skulle kunna fa rétt att utfarda doktorsexamen i vissa dmnen eller grupper
av dmnen. Hogskoleverket ansag att bedomargruppen hade tolkat
regelverket for sndvt och beslutade att de tre hogskolor som provades
(Hogskolan i Karlskrona/Ronneby, Hogskolan i Vaxjo och Hogskolan i
Orebro) #nda skulle fi vetenskapsomrade. Verket konstaterade dock
samtidigt att utformningen av systemet med vetenskapsomraden delvis
motverkade intentionerna med reformen och gjorde en framstillan till
regeringen om att en hogskola skulle kunna f& rdtt att anordna
forskarutbildning i grupper av dmnen (Vetenskapsomraden: beddmning
av tre hogskolor, Hogskoleverkets rapportserie 1998:27 R). Liknande
kritik framfordes senare av Forskarutbildningsutredningen som i sitt
betinkande En ny doktorsutbildning — kraftsamling for excellens och
tillvaxt (SOU 2004:27) foreslog att det borde bli mgjligt att fa
examensritt inom andra omrdden &n vetenskapsomraden, t.ex. omraden
som ligger i grinslandet mellan flera vetenskapsomraden, som ofta ocksa
kan ha en nidra koppling till arbetsmarknaden utanfér hogskolan.
Utredningen beddmde att det skulle kunna stimulera till profilering och
fornyelse jamfort med dagens ordning som ansdgs ge incitament till en
satsning pa bredd.

Regeringen anser, i likhet med Resursutredningen och de tidigare
utredningar som framfort liknande kritik, att nuvarande system medfor
att hogskolorna tenderar att bredda sin verksamhet utifrdn den av
riksdagen fastlagda indelningen i vetenskapsomraden i stéllet for att
koncentrera verksamheten till de omrdden inom vilka de har bast
forutséttningar att bli framgéngsrika. De stora anstringningar som flera
hogskolor gjort for att kunna fa ett vetenskapsomrade har dessutom inte
blivit foremal for en kvalitetsprovning, eftersom regeringen inte sett
nagot statsfinansiellt utrymme for den resursméssiga uppbyggnad som
angetts som en forutsittning for tilldelning av vetenskapsomrade. Att ge
mdjlighet att utfirda examina inom ett helt vetenskapsomrade kan enligt
regeringens mening ocksa ifragasittas ur ett kvalitetssakringsperspektiv,
eftersom hogskolorna da far frihet att utfirda examina inom ett 1dngt
vidare filt &n de omrdden som varit féoremal for provning. Dagens
ordning frimjar ddrmed enligt regeringens mening varken hdg kvalitet,
ett effektivt resursutnyttjande eller dynamik och fornyelse i det svenska
hogskolelandskapet. 29



En ny ordning for tillstand for hégskolor som inte dr universitet att
utfirda examina pd forskarniva

Ett tinkbart alternativ till dagens ordning med vetenskapsomraden skulle
kunna vara ett tudelat system dér utbildning pé forskarniva bara bedrivs
vid universiteten. Det skulle dock enligt regeringens mening hdmma
dynamiken i svensk hogre utbildning och forskning och inte vara det
basta sittet att frdmja kvalitet. Forstklassig forskning — och
forskarutbildning — kan bedrivas vid sévél storre som mindre laroséten.
Det finns ocksa anledning att ta vara pa de mindre hogskolornas starka
sidor, t.ex. att forskningen déir ofta sker i néra samverkan med aktdrer
utanfor hogskolan, vilket kan frimja en forskarutbildning som &r
anpassad till arbetsmarknaden utanfor hogskolan. De hogskolor som inte
ar universitet ska dérfor enligt regeringens mening fortsatt kunna ges
mojlighet att utfarda examina pa forskarnivd inom omraden dar de har
sarskilt goda forutséttningar.

Regeringen anser dock att ordningen for hogskolor att fa utfdrda
examina pa forskarniva pa ett antal punkter bor utformas annorlunda én
dagens ordning med vetenskapsomréaden.

For det forsta bor en ny ordning enligt regeringens mening mycket
tydligare 4n i dag frimja profilering och kvalitet. Det kan astadkommas
genom att tillstind ges for smalare omradden &n dagens
vetenskapsomraden och bara for det omrade som faktiskt provats.
Déarmed uppnés en starkare kvalitetssékring samtidigt som en hogskola
har incitament att koncentrera sina resurser till de profilomraden dér den
har sérskilt goda forutsattningar.

Ordningen for fa utfirda examina pa forskarnivd bor for det andra
underldtta tvarvetenskaplighet och stimulera till 6kad samverkan med det
omgivande samhillet i hogre utstrickning &n dagens ordning. Det kan
astadkommas genom att regelverket inte som 1 dag begrinsar
examensritten till vissa pa forhand bestimda omraden eller traditionella
dmnen eller discipliner.

Slutligen bor en hogskolas ansdokan om att fa utfirda examina pa
forskarnivd provas utifrdn hogskolans Dbefintliga resursmissiga
forutsittningar. Hogskolor som har fatt ett vetenskapsomrade har tillforts
extra resurser inom vetenskapsomradet for att kunna utveckla och
bedriva forskarutbildningen. Detta har 1 praktiken inneburit en
begriansning av antalet ansokningar om vetenskapsomrdden som varit
mojliga att bevilja till det antal som riksdag och regering har sett
statsfinansiellt utrymme for att avsétta resurser till att bygga upp over ett
antal ar.

Enligt Resursutredningens forslag skulle en hogskola forst kunna
ansdka om examenstillstand och dérefter kunna ansdka om resurser till
en s.k. forskningsprofil inom omrédet. Hogskolorna skulle enligt
utredningen inte ha andra fasta forskningsanslag. Regeringen har dock i
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
valt att inte ldmna ett sddant forslag som utredningen forordade angéende
forskningsprofiler. 1 stéllet infors efter riksdagens beslut (bet.
2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) fr.o.m. 2009 ett resurstilldelnings-
system for ldrosétenas fasta forskningsresurser som innebér att en del av
resurserna fordelas utifran kvalitetskriterier. Det systemet omfattar bade
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universitet och hogskolor och for in en dynamik som gor att ett
universitets eller en hogskolas strategiska profilering kan ge utslag i form
av mer resurser. Alla ldrositen ges ocksd en basfinansiering for
forskning. Enligt regeringens mening bor en hogskolas strategiska
profilering dessutom, vid sidan av resurstilldelningssystemet, kunna ge
utslag i form av tillstand att utfirda examina pa forskarniva.

Enligt regeringens bedomning bor kopplingen mellan tillstdnd att
utfdrda examina pa forskarniva och tilldelning av direkta statliga anslag
framover inte skilja sig fran vad som giller tillstand att utfirda examina
pa andra nivéer. I samband med att Hogskoleverket inrdttades och
bemyndigades att besluta om examenstillstdind framholl regeringen i
propositionen Ett Hogskoleverk (prop. 1994/95:165, s 22) att verket i
sddana fall skulle prova de kvalitetsmassiga forutsdttningarna, och att
den utdkade examensritten skulle rymmas inom redan befintliga
resurser. Onskemal om okade resurser forutsattes en hdgskola ta upp i
vanlig ordning med regeringen inom ramen for budgetprocessen.
Regeringen anser att den ordningen bor gélla dven for tillstdnd att utfarda
examina pa forskarnivd. I provningen av fOrutsittningarna att utfdrda
examina pa forskarniva bor alltsa inte eventuella framtida resurstillskott
vagas in.

Med de utgangspunkter som angivits ovan foreslar regeringen att
tillstand att utfirda examina pé forskarnivd ska kunna ges till andra
hogskolor dn universitet enligt i huvudsak samma ordning som i dag
géller for tillstdnd att utfirda examina pa grundniva och avancerad niva.

Enligt nuvarande bestdmmelser i hogskolelagen (1992:1434) beslutar
regeringen vid vilka hogskolor som examina pd grundnivd respektive
avancerad niva far avlaggas. Regeringen fir meddela foreskrifter om att
nagon annan myndighet fir besluta i dessa frigor. Med st6d av det har
regeringen i 6 kap. 25 § hogskoleférordningen (1993:100) foreskrivit att
Hogskoleverket far besluta vid vilka hdgskolor som varje examen pa
grundnivd och avancerad nivd far avldggas. Tidigare pekades
Hogskoleverket ut redan i lagtexten, men det &dndrades i samband med
inforandet av masterexamen for att mojliggdra ett senare
stillningstagande om huruvida regeringen eller Hogskoleverket skulle
besluta om den nya examen (Ny varld — ny hogskola, prop. 2004/05:162,
s. 131). Som framgir av ovan ndmnda bestdmmelse i1 hogskole-
forordningen beslutar Hogskoleverket om alla examina pa grundniva och
avancerad niv4, utan undantag for masterexamen.

Enligt regeringens bedomning &r det lampligt att den myndighet som
ansvarar for kvalitetsutviardering ocksé beslutar om tillstand att utfirda
examina. Regeringen anser dérfor att Hogskoleverket ska fa besluta om
tillstand att utfirda generella examina i utbildning pa forskarniva for
andra hogskolor &n universitet och, enligt vad som anforts i avsnitt 5.2,
om tillstdnd att utfirda konstnirliga examina pa forskarniva for savil
universitet som hogskolor. Eftersom Hogskoleverket dd kommer att vara
den myndighet som beslutar om examenstillstind pa alla
utbildningsnivder och for bade universitet och hdgskolor, foreslar
regeringen att det for tydlighetens skull anges direkt i hgskolelagen.

Regeringen foreslar séledes att Hogskoleverket beslutar om tillstand att
utfirda examina pa forskarniva for hogskolor som inte &r universitet.
Som framgar av avsnitt 5.2 avser regeringen att meddela foreskrifter om
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att tillstdnd ska krédvas for savil universitet som hogskolor for att utfirda
konstnérliga examina pa forskarniva. Hogskoleverket foreslas dir besluta
ocksa om sadana tillstand.

Tillstand att utfirda examina kan i dag antingen avse en viss examen
utan begrinsning eller avse en examen 1 ett visst &mne eller omréade eller
med en viss inriktning. Detta framgér inte direkt av ordet examina i
lagen, men av vad som det anfordes i propositionen Universitet och
hogskolor — frihet for kvalitet (prop. 1992/93:1, s. 39-40) nir
examensbegreppet inférdes 1 den nya hogskolelagen framgér att ritten att
utfarda generclla examina avsdgs kunna begrinsas till att avse vissa
dmnen. Sa har ocksa skett ndr hogskolor har fatt tillstdnd att utférda
magisterexamen i vissa dmnen och senare masterexamen inom vissa
omréden.

For alla generella examina utom masterexamen har numera samtliga
statliga universitet och hogskolor ett generellt tillstind, utan begransning
till vissa dmnen eller omraden. Ett sddant generellt tillstdnd bor enligt
regeringens bedomning i det foregdende om behovet av profilering inte
ges nir det giller examina pa forskarnivd. Det bor darfor framga av
forordningsbestimmelser att ett tillstind att utfirda examina pa
forskarniva ska avse ett visst avgrdnsat omrade. Regeringens nidrmare
overvaganden om det, och om vilka krav som i &vrigt ska stéllas pa
utbildningen, utvecklas ndrmare i avsnitt 6.2.2. 1 avsnitt 6.2.3 foreslar
regeringen att nuvarande bestimmelser om vetenskapsomrade tas bort
och redogor for konsekvenserna av det.

Som framgéar av avsnitt 6.2.2 kommer det vid prévningen av tillstand
att utfdrda examina pa forskarniva behdvas en beddmning inte bara av de
utbildningsmaéssiga forutsdttningarna i vanlig mening utan dven av
forskningsmiljons kvalitet, vilket &r en delvis ny uppgift for
Hogskoleverket. Regeringen forutsétter att Hogskoleverket i sina
bedomargrupper ser till att ha den kompetens som kridvs for sidana
beddmningar.

For enskilda utbildningsanordnare beslutar regeringen om tillstdnd
enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfdrda vissa examina. Nagon
fordndring av det foreslas inte.
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6.2.2 Krav for tillstind att utfirda examina pa forskarniva

Regeringens forslag: Ett tillstdnd att utfirda examina pa forskarniva
fir ldmnas bara om utbildningen uppfyller de krav som i 1 kap.
hogskolelagen stélls pé utbildningen och de sirskilda krav som finns i
forordning. Dessutom ska det i ett rikstickande perspektiv finnas ett
allmént intresse av att examina far utférdas.

Regeringens bedomning: Tillstand att utfirda generella examina
pa forskarnivd bor fa ldmnas till en hogskola inom ett visst angivet
omrade, om utbildningen och forskningen vid hogskolan har en sadan
kvalitet och omfattning att utbildning pa forskarnivd inom omréadet
kan bedrivas pad en hog vetenskaplig nivd och med goda
utbildningsméssiga forutséttningar i Gvrigt.

Resursutredningens forslag: En hogskola bor kunna fé tillstdnd att
utfdarda examina pé forskarniva i &mnen, om utbildning pa grundnivé och
avancerad niva samt forskning vid hdgskolan har en sddan kvalitet och
omfattning inom &mnet att utbildning pé forskarniva kan bedrivas pé en
hog vetenskaplig niva. Kraven for att ge hogskolor examensritt pa
forskarniva bor vara hoga. For att sékerstdlla att det 4r det ldrosdte som
far utfirda examen som ocksd i praktiken ansvarar for utbildningen
foreslar utredningen att huvudhandledaren ska vara anstéilld vid samma
larosdte som det dir doktoranden &r antagen.

Remissinstanserna: Samtliga av det trettiotal remissinstanser som tar
stdllning till forslaget stodjer att hogskolor ska kunna fa tillstdnd att
utfirda examina pa forskarnivd inom smalare omraden &n dagens
vetenskapsomraden. Bland dessa remissinstanser aterfinns bl.a. Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Karolinska institutet, Malmé
hogskola, Hégskolan Dalarna och Hogskoleverket. Néagra instanser har
synpunkter pd hur examenstillstindet avgriansas. Uppsala universitet,
Lunds universitet, Umed universitet, Hogskolan i Kalmar, Malmo
hogskola och Hégskoleverket menar att det dr viktigt att undvika for
smala examensritter. Bl.a. Hogskoleverket och Umed universitet pekar
pd begrepp som dmnesomrdde eller profilomrdde som alternativ.
Hogskolan i Jonkdping anser att mojligheten till bred examensritt
motsvarande vetenskapsomraden bor finnas kvar och att ett omrade for
examensratt, som bestdms 1 samband med ansokan, ska kunna variera 1
storlek och bredd. Inom ett sddant omrade bor, enligt Hogskolan i
Jonkoping, ldrosdtena sjdlva fa inrdtta forskarutbildningsdmnen.
Hogskolan i Halmstad framhéller vikten av att &mnesbegreppet i
sammanhanget klargors s@ att processen for att fi forskarutbildnings-
rattigheter inte forsvéras av att skilda d&mnesbegrepp anvénds. Sveriges
forenade studentkdrer anser att d&ven nya och tvirvetenskapliga dmnen
bor kunna komma i fraga. Sveriges universitetsildirarforbund lyfter fram
mdjligheterna till dmnesoverskridande forskning som en viktig
kvalitetsaspekt som bor beaktas vid examensrittsprovningen, da dven
smala forskningsmiljoer genom samarbete med andra &mnen kan erbjuda
kritisk massa.

Ett stort antal instanser, bl.a. Lunds universitet, Stockholms universitet,
Karolinska institutet, Hoégskolan i Jonkoping, Hogskolan i Bords,
Hégskolan Dalarna, Hogskoleverket, Sveriges forenade studentkdrer,
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Sveriges  universitets-  och  hogskoleforbund  och  Sveriges Prop. 2008/09:134

universitetsldirarforbund, avstyrker en forordningsreglering av var
huvudhandledaren for en doktorand ska vara anstidlld med hénvisning till
att det dr en inomakademisk fraga och att det kan finnas goda skél for att
ha en huvudhandledare fran ett annat ldrosite.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Krav pa utbildningen enligt lag och forordning

Enligt regeringens forslag och beddmning i avsnitt 5.2 och 6.2.1 ska
Hogskoleverket besluta om tillstdnd att utfirda generella examina pa
forskarniva for hogskolor som inte dr universitet och om tillstand att
utfdrda konstnirliga examina péa forskarniva for savil universitet som
hogskolor. For att examenstillstind ska ha en kvalitetssdkrande effekt
maste det enligt regeringens mening stéllas vissa krav for ett tillstand.
Regeringen foreslar att kraven ska uttryckas pad samma sitt som i dag
géller for ovriga examina enligt 1 kap. 11 § hogskolelagen (1992:1434),
dvs. de krav som stills pa utbildningen i 1 kap. hdgskolelagen och de
sarskilda krav som finns i forordning.

Kraven i 1 kap. hogskolelagen omfattar allménna kvalitetskrav pa
utbildningen vid universitet och hdgskolor samt de sérskilda
bestimmelserna for varje utbildningsnivé om vad utbildningen ska bygga
pa och vad som ska karaktirisera den. Nér det giller utbildningen pa
forskarniva ska den visentligen bygga pa de kunskaper som studenterna
far inom utbildning pa grundnivé och avancerad nivé eller motsvarande
kunskaper och, utéver vad som giller for utbildning pa grundniva och
avancerad niva, utveckla de kunskaper och fardigheter som behdvs for att
sjdlvstandigt kunna bedriva forskning.

De sérskilda kraven 1 forordningsbestimmelser géller bl.a.
examensbeskrivningarna for varje examen som finns i bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100), i bilaga till forordningen (1993:221)
for Sveriges lantbruksuniversitet samt i bilaga till forordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan. Examensbeskrivningar  for
licentiatexamen och doktorsexamen finns sedan den 1 juli 2007.
Examensbeskrivningarna dr ett viktigt instrument for kvalitetskontroll
som kan anvéndas bade i 16pande kvalitetsutvirderingar och som en
utgéngspunkt vid provning av ansdékan om examenstillstdnd.

De sirskilda kraven i forordningsbestimmelser kan &ven avse andra
krav. I hogskoleforordningen foreskrivs t.ex. i dag vissa forutséttningar,
utover vad som anges i lagen, i fraga om tillstdnd att utfiarda generella
masterexamina. Nedan redogor regeringen for vilka krav som bor kunna
stillas pé forskningen och utbildningen vid en hogskola for tillstand att
utfirda generella forskarexamina, vilket ldmpligen kan regleras i
forordning. Det blir dd ett sédant sdrskilt krav som finns i
forordningsbestimmelser.
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Avgrdnsningen av examenstillstandet

Som regeringen anforde i avsnitt 6.2.1 bor tillstand att utfdrda examina
pa forskarniva inte ges generellt utan vara begrinsat. Resursutredningen
foreslar att examenstillstind ska ges inom ett dmne. Flera
remissinstanser, bl.a. Hdogskoleverket, Uppsala universitet, Hégskolan i
Kalmar, Hégskolan i Halmstad och Sveriges forenade studentkdrer, har
kommenterat forslaget. Synpunkterna har handlat dels om risken att
miljon blir for liten inom ett enskilt &mne, dels om &@mnesbegreppets
oklarhet och dess forhallande till tvarvetenskapliga forskningsmiljoer.

Resursutredningen har inte definierat hur begreppet amne har anvénts i
utredningens forslag. De indelningar i &mnen och discipliner som sker
under vetenskapens utveckling bor enligt regeringens mening inte
definieras av statsmakterna, eftersom det &r ndrmast ogorligt att folja
vetenskapens utveckling och ocksé riskerar att vara konserverande. Olika
fakultets- och vetenskapsomrédden har ocksad olika traditioner nér det
géller hur brett eller smalt ett forskarutbildningsdmne kan eller bor vara.

Nir regeringen 1 den forsknings- och innovationspolitiska
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
skisserade det system for examenstillstand pa forskarniva som behandlas
i denna proposition, anvéindes orden omrdde och forskningsomrade.
Ordet forskningsomrade anvands emellertid ocksa i
examensbeskrivningen for doktorsexamen. Regeringen anser att det inte
nddvéndigtvis bor finnas en direkt koppling mellan omradet for ett
examenstillstind och  det forskningsomrdde som avses i
examensbeskrivningen, vilket talar for att inte anvidnda ordet
forskningsomréade i detta sammanhang.

Till skillnad frdn vad som géller i dag ar utgdngspunkten i denna
proposition att de examenstillstind som provas och tilldelas inte ska
bestimmas  utifrin en 1 forvdg Dbestimd indelning av
forskningsverksamheten vid universitet och hogskolor, utan utifran den
faktiska verksamhet som varje hogskola soker examenstillstand for. Det
ar alltsa inte fraga om att ersitta begreppet vetenskapsomrade med nagon
annan 1 forvdg definierad avgriansning. Nér regeringen i det foljande
anvinder ordet omrade ar det med utgéngspunkten att anvinda ett sa
neutralt sprakbruk som mojligt. Vad ett omrade for examenstillstind pa
forskarnivd kan omfatta kan variera fran fall till fall, och behdver inte
heller sammanfalla med ett omrdde som t.ex. tillstind att utfirda
masterexamen tilldelas i.

I den forsknings- och innovationspolitiska propositionen beskrev
regeringen de smalare omrdden for vilka examenstillstind framdver
bedoms kunna tilldelas i som ett eller flera forskarutbildningsdmnen i
kombination som tillsammans kan utgdéra en naturlig enhet dér en
hogskola har forskning, och forutsittningar att bedriva utbildning pé
forskarniva, av hog kvalitet.” Regeringen menar att den avgransningen
ligger ndra de formuleringar om “&mne eller grupper av dmnen”,
“amnesomraden” m.m. som forekommit 1 remissinstansernas
kommentarer. Aven om regeringen i likhet med vissa remissinstanser
beddmer att miljon i ett enskilt &mne i praktiken ofta kan komma att vara
for liten for att uppfylla de krav som bor stiéllas, bor det avgérande med
andra ord inte vara om det ror sig om ett eller flera dmnen. Déaremot ar
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det viktigt att det ror sig om en naturlig enhet, dvs. ett examenstillstind
bor inte tilldelas for ett omrdde som bestar av ett antal &mnen eller
forskningsinriktningar som inte naturligt stodjer varandra utan endast har
sammanfogats for syftet att ansoka om examenstillstaind. Det torde ocksa
vara avgorande for att de forutséttningar for att bedriva forskarutbildning
av hog kvalitet som regeringen ndarmare redogor for i det foljande ska
vara for handen.

Forskningsmiljén och dvriga forutsdttningar for utbildningen

I dag krévs enligt 2 kap. 5 § hogskolelagen for att ett vetenskapsomrade
ska tilldelas en hogskola att utbildning pa grundniva och avancerad niva
samt forskning vid hégskolan har en sddan kvalitet och omfattning inom
vetenskapsomradet att utbildning pa forskarniva kan bedrivas pa en hog
vetenskaplig niva. Resursutredningen foreslar att ett motsvarande krav
fortsatt ska gélla for att en hogskola ska fa tillstdnd att utfarda examina
pa forskarniva.

Regeringen instimmer i att det finns skal att stdlla ett sddant krav, bade
for att ange att tillstdndet ska avse ett visst omrdde och for att ndgot
niarmare ange vilka forutsittningar som bor finnas inom det omrédet. I
det foljande redogor regeringen for de faktorer som enligt regeringens
mening ir viktiga for bedomningen av om tillstdnd att utfarda generella
examina pa forskarnivd bor ges och som bor komma till uttryck i en
forordningsbestimmelse om krav for tillstand.

Utbildning pa forskarniva ér en utbildning som till stor del bedrivs i
form av egen forskning. Kvaliteten och omfattningen av den forskning
som bedrivs vid hogskolan, inom eller i anslutning till det omrade som
ansokan om examenstillstind avser, dr ddrmed grundlaggande
forutsittningar som enligt regeringens mening maste beaktas vid en
provning av examenstillstind. Aven kvaliteten och omfattningen av
utbildningen inom eller i anslutning till omradet dr av betydelse for
forutsattningarna for utbildning pa forskarniva, bl.a. genom att det ger en
bild av den samlade kompetensprofilen vid hogskolan.

Det dr enligt regeringens mening viktigt att bade den samlade
forskningsmiljon och andra forutsittningar for utbildningen beaktas dven
ur ett doktorandperspektiv for att ge en samlad bild av doktoranders
mdjligheter till forskarutbildning av tillrickligt god kvalitet. Det innebar
att den som ansoker om examenstillstdnd maste visa dels att det finns en i
sig hogkvalitativ forskningsmiljo, men ocksd att den miljon ur ett
doktorandperspektiv ér tillrackligt bred och stabil med forutséttningar for
samspel med andra doktorander och att det finns handledningsresurser av
tillracklig omfattning och kvalitet, kursutbud, organisation, m.m. Det bor
ocksé finnas forslag till studieplaner for de ingaende forskarutbildnings-
dmnena och andra styrdokument, inklusive former for kvalitetssékring.

Kvaliteten pa den forskning som bedrivs inom omrédet, forskningens
djup, ar viktig for doktorandernas forutséttningar att vasentligt bidra till
kunskapsutvecklingen inom omrédet. Omfattningen och bredden i miljon
— i form av antal individer och den &mnesméssiga bredd de representerar
— ar samtidigt viktig for att ge tillgdng till flera olika perspektiv och
inriktningar och forutsdttningar for en langsiktig utveckling av
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forskningen, men ocksé for stabiliteten och kontinuiteten i handledning Prop. 2008/09:134
m.m.

Stabiliteten i forutsittningarna att bedriva utbildning pa forskarniva
kan beddomas ur atminstone tva aspekter. Hogskolan bor kunna gora
troligt dels att det i ett langre tidsperspektiv kommer att finnas tillracklig
finansiering i form av direkta anslag och externa medel, dels att
forutsdttningarna 1 form av tillrickligt manga larare och forskare &r
tillrdckligt stabila. Om en forskningsmiljo exempelvis &r starkt beroende
av nagon enstaka extern finansidr eller av ndgon enstaka
forskningsledare, kan det ifrdgaséttas om tillracklig stabilitet finns for det
langsiktiga atagande som det innebar att anta doktorander. En utbildning
pa forskarniva tar normalt fyra till fem ar eller mer beroende pé i vilken
omfattning doktoranden undervisar eller utfor annat arbete vid larosétet.
Det &r darfor viktigt att en bedomning av forutséttningarna ses i ett
langsiktigt perspektiv.

En viktig faktor for stabiliteten &r att den samlade forskningsmiljon har
en stabil infrastruktur och ar vl integrerad i hogskolans verksamhet och
strategier inom utbildning och forskning.

En doktorand behdver tillgédng inte bara till den forskningsmilj6 inom
vilken hon eller han direkt verkar, utan ocksa till vil utvecklade nitverk i
den nationella och internationella forskarvérlden och med det omgivande
samhillet. Aven sddana kontakter dr dirfor relevanta att beakta i
provningen.

Sammanfattningsvis bor enligt regeringens mening en hdgskola for att
fa ett tillstdnd att utfirda generella examina pé forskarniva inom ett visst
omrade kunna visa att utbildningen och forskningen vid hdgskolan har en
sddan kvalitet och omfattning att utbildning pé forskarniva inom omradet
kan bedrivas pad en hog vetenskaplig nivd och med goda
utbildningsméssiga forutsittningar i Ovrigt. Det bor ankomma pa
regeringen att meddela bestimmelser om detta.

Regeringens bedomning angdende tillstind for universitet och
hogskolor att utfirda konstnérliga examina pa forskarniva framgar av
avsnitt 5.2. Forutsdttningarna ar delvis annorlunda for de konstndrliga
examina. De grundldggande utgangspunkterna i det ovan anforda — att
miljons kvalitet, bredd och léngsiktiga hallbarhet bedoms ur ett
doktorandperspektiv — &r dock tillimpliga dven dér.

Att inrdtta nya forskarutbildningsdmnen

Enligt 6 kap. 29 § hogskoleforordningen ska fakultetsndmnden inom sitt
ansvarsomrade faststdlla &mnen i vilka utbildning pa forskarniva ska
anordnas. For varje sddant dmne ska fakultetsndmnden enligt 6 kap. 34
och 35 §§ hogskoleforordningen faststilla en allmén studieplan som bl.a.
anger utbildningens huvudsakliga innehall och uppldggning samt vad
som géller for behorighet och urval och de prov som ingér.

Det foljer inte av dagens regler vad som kan eller inte kan utgora ett
forskarutbildningsimne. Regeringen anser som redan nidmnts att en
central reglering inte klarar att folja vetenskapens dynamik och
utveckling, och av regeringens bedomning i det foregéende f6ljer att ett
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Enligt regeringens bedomning bor det vara mojligt for en hogskola att
inom det omrade som examenstillstindet omfattar inte bara kunna &ndra i
befintliga studieplaner, utan ocksé &dndra dmnesindelningen och inritta
nya forskarutbildningsdmnen.

Eftersom examenstillstdndet inte avses vara vidare dn det omrade som
faktiskt provats dr dock en forutsdttning att eventuella nya
forskarutbildningsimnen ligger inom ramen for det tillstind som
hogskolan har. Om verksamheten utvecklas pa ett sdtt som gor att
hogskolan anser sig ha forutsdttningar att bedriva utbildning pa
forskarnivd inom @mnen som gér utdver det tillstind hdgskolan har,
foljer séledes att hogskolan maste soka om ett nytt examenstillstand.

Har kan naturligtvis  grénsdragningssvarigheter — uppkomma.
Regeringen forutsitter att hogskolorna ér restriktiva och ansvarstagande i
detta avseende. Om en hogskola emellertid skulle inrdtta
forskarutbildningsdmnen som géar utéver det eller de tillstind hogskolan
har, kan det fangas upp i Hogskoleverkets 16pande kvalitetsutvirderingar
och leda till ifragasittande av examenstillstaindet och eventuellt beslut
om att hogskolan inte ldngre far utfirda en viss examen.

Ndrmare kriterier for provningen

Aven om provningen ska utga frin den verksamhet som varje hogskola
soker examenstillstand for bedomer regeringen att det kommer att finnas
behov av att ndrmare precisera vissa gemensamma aspekter och kriterier
for provningar om tillstind att utfirda examina pd forskarnivd. Med
tanke pa den stora variation som finns mellan olika dmnes- och
vetenskapsomraden, bl.a. ndr det géller vad som anses vara en tillrackligt
stor miljo, kommer det dock troligen att finnas grénser for hur
detaljerade eller allméngiltiga sddana kriterier kan vara. Det finns all
anledning att ta vara pa den stora erfarenhet som finns vid universiteten
niar det giéller kvalitetskriterier i forskarutbildning. Det bor vara
Hogskoleverkets uppgift att i ndra dialog med universitet och hdgskolor
utveckla ndrmare kriterier.

Ett allmdnt intresse i ett rikstdckande perspektiv

I propositionen Universitet och hdgskolor — frihet for kvalitet (prop.
1992/93:1) angavs att regeringen, nér det tidigare centralt reglerade
linjesystemet ersattes med en examensordning, fortsatt borde ha ett
inflytande 6ver lokaliseringen av olika utbildningar. Som skal framholls
effektivitets- och kostnadsskil nir det géiller utbildningar som medfor
stora investeringskostnader och som kradver stora arliga driftskostnader
eller behovet att garantera att vissa d&mnen eller utbildningar finns vid
atminstone nagon hogskola. Nar Hogskoleverket ndgra ar senare
inrdttades och fick till uppgift att besluta om tillstand att utfirda examina,
anfordes 1 propositionen Ett hogskoleverk (prop.1994/95:165) att det —
forutom kvalitetsméssiga forutsittningar — som en sjélvklar forutsittning
for att utvidga examensrétten ska foreligga ett nationellt intresse.

I nuvarande lydelse av 1 kap. 11 § hogskolelagen anges som krav for
tillstand att utfirda examina p& grundniva och avancerad niva att det i ett

Prop. 2008/09:134

38



rikstdckande perspektiv ska finnas ett allméint intresse av att examina far Prop. 2008/09:134
utfdrdas. Detta motsvarar vad som tidigare beskrevs som ett “nationellt

intresse” av att ett visst examenstillstind ges, dvs. det allminna

sambhéllsintresset av att vissa utbildningar finns i hela landet och kan leda

till examen (prop. 2000/2001:1, utg.omr.16).

Enligt regeringens forslag i denna proposition kommer samma
regelverk for examenstillstand for hdgskolor som inte dr universitet att i
stor utstrickning gédlla examina pa alla nivder. Det finns enligt
regeringens bedomning inte skél att dd undanta examina pa forskarniva
fran det som i dag anges i hogskolelagen om att det i ett rikstickande
perspektiv ska finnas ett allmént intresse av att examina far utfardas.
Detta krav foreslds darfor i hogskolelagen anges for examina pa alla
nivéer.

Huvudhandledarens hemvist och ansvaret for utbildningen vid
samarbeten

Resursutredningen framhaller att ansvar och befogenheter bor héinga
samman och att “utldning” av examensratt, dir ett universitet tar pa sig
ansvaret for doktorander vid en annan hogskola inom ett omride dar
universitetet saknar vetenskaplig kompetens, inte bor forekomma. Mot
den bakgrunden foreslar utredningen att huvudhandledaren ska vara
anstdlld vid samma laroséte som det dir doktoranden ar antagen.

Remissopinionen har tydligt tagit avstand fran en férordningsreglering
av var huvudhandledaren for en doktorand ska vara anstilld. Regeringen
anser att det kan finnas skil att i vissa fall ha en huvudhandledare som
inte dr anstdlld pad samma ldrosdte som det diar doktoranden 4r antagen,
och bedomer dérfor inte att det bor inforas ndgon sédan reglering som
Resursutredningen foreslar.

Regeringen delar ddremot utredningens bedomning att det larosite som
har det formella ansvaret for utbildningen ocksé ska ha det faktiska
ansvaret och kompetensen for det. Det ska enligt regeringens uppfattning
inte vara ett universitet som, genom att i praktiken ldmna Over
genomforandet av utbildningen, beddmer om en annan hogskola har
forutséttningar att bedriva utbildning pé forskarniva inom ett omrade. En
hogskola som anser sig ha sddana forutséttningar ska i stillet ansoka om
examenstillstdnd hos Hogskoleverket.

Som vissa remissinstanser papekat handlar forskarutbildnings-
samarbeten mellan universitet och hogskolor som saknar rétt att utfarda
examina pa forskarnivd normalt inte om “utlaning” av examensritt, utan
om att hogskolan t.ex. finansierar forskarutbildning av sina anstéllda
larare och att utbildningen delvis ar forlagd till hdgskolan, men att det
antagande universitetet har kompetens for och tar fullt ansvar for
utbildningen. Sddana samarbeten bor naturligtvis fortsatt vara mdjliga for
laroséten att ing4.
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6.2.3 Nuvarande bestimmelser om vetenskapsomrade upphér

Regeringens forslag: Begreppet vetenskapsomrdde utmonstras ur
hogskolelagen (1992:1434).

Det ska finnas minst en fakultetsndmnd vid varje universitet och vid
varje hogskola diar det far utfirdas examina pd forskarniva. For
konstnérlig utbildning pé forskarniva far i stéllet ett sirskilt organ ha
ansvaret. Vid hogskolor som inte &r universitet far en fakultetsndimnds
ansvarsomrade for utbildning pa forskarniva bara avse de omraden
inom vilka hogskolan har tillstand att utfdrda examina pé forskarniva.

Regeringen far meddela foreskrifter om i vilken utstrickning andra
hogskolor dn universitet ska fa utfarda examina pa forskarniva enligt
dldre bestdmmelser.

Begreppet vetenskapsomrade utmonstras dven ur lagen (1993:792)
om tillstind att utfirda vissa examina.

Regeringens bedomning: De hdgskolor som har tilldelats
vetenskapsomrade med stdd av 2 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434)
bor Gvergangsvis ha tillstdnd att utfirda examina pé forskarniva inom
vetenskapsomradet enligt nuvarande bestimmelser, dock langst t.o.m.
utgangen av 2010. Hogskolor med vetenskapsomrade bor ges tillstand
att darefter utfirda examina pa forskarniva for de omraden inom vilka
de i dag utfirdar examina pa forskarniva.

Resursutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag. Av utredningens forslag framgar dock inte vilket
examenstillstdnd som hogskolor med vetenskapsomrade ska ha efter att
nuvarande reglering av vetenskapsomraden avskaffas. Enligt utredningen
bor hogskolor med vetenskapsomrade kunna ansdka om en eller flera
forskningsprofiler enligt den ordning som utredningen foreslar for
resurstilldelning till andra hogskolor &n universitet.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser, t.ex. Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Karolinska institutet, Hogskolan i
Bords och Hogskoleverket, tillstyrker att nuvarande ordning med
vetenskapsomraden avskaffas. Blekinge tekniska hégskola och Verket for
innovationssystem (Vinnova) anser dock att vetenskapsomrdden bor
behallas for att inte skapa for stora steg mellan nivéerna i
hogskolesystemet, vilket enligt dessa instanser skulle riskera att leda till
bristande dynamik i systemet. Blekinge tekniska hogskola menar ocksa
att det saknas konsekvensanalys av ett avskaffande och att det &r oklart
hur 6vergangen till det nya systemet ska ske for hogskolor som har
vetenskapsomrade. Bl.a. Hogskolan i Kalmar forutsitter att
forskarutbildningsréttigheter inom det nuvarande vetenskapsomradet inte
omprovas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Vetenskapsomrdde bér inte bibehdllas som grund for rdtt att utfdrda
forskarexamina

Bland remissinstanserna anser Blekinge tekniska hogskola och Verket
for innovationssystem, till skillnad fran Resursutredningen, att nuvarande
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ordning med generell rétt att utfarda examina pa forskarnivd inom ett
vetenskapsomrade borde bibehallas parallellt med mdjligheterna att sdka
examenstillstand inom smalare omraden for att fler steg i skalan fran
hogskola utan examenstillstand i utbildning pé forskarniva till universitet
skulle skapa en 6kad dynamik.

Regeringen delar inte den bedomningen. Synen péa vetenskapsomrade
som ett steg i en “karridrtrappa” pd vigen mot universitetsstatus ar
tvartom enligt regeringens beddmning som redovisats ovan ofta ett
kvalitetsproblem. Dessutom bor som redan ndmnts examenstillstind
endast tilldelas for det omrdde som provats for att ge en tydligare
kvalitetssékring.

Det kommer enligt regeringens forslag inte att finnas négot i
regelverket som begransar hur manga examenstillstind en hogskola kan
ha. Bland de hogskolor som inte dr universitet kommer det alltsa att
kunna finnas allt fran hogskolor helt utan tillstdnd att utfirda examina pa
forskarniva till hogskolor med egen forskarutbildning inom ett flertal
omraden. Det ger enligt regeringens bedomning en bittre dynamik i
hogskolelandskapet dn att ha flera olika principer for examenstillstand
for hogskolor som inte &r universitet.

Mot den bakgrunden foreslér regeringen att nuvarande bestaimmelser i
1 kap. 12 § och 2 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434) om att examina pa
forskarnivd vid andra hogskolor dn universitet far avliggas inom de
vetenskapsomraden som finns vid hogskolan, och om forutsittningarna
for en hogskola att ansdka om ett vetenskapsomréde, upphér.

Vetenskapsomrdde som organisatorisk indelning

Vetenskapsomrdde som begrepp anviands 1 hogskolelagen och
hogskoleforordningen (1993:100) dven i vissa regler om ldrosdtenas
organisation. Av 2 kap. 5 § hogskolelagen framgar att det for utbildning
pa forskarniva finns de vetenskapsomraden som riksdagen bestammer. I
3 kap. 1 § hogskoleforordningen anges att dessa vetenskapsomraden &r
humanistisk-samhéllsvetenskapligt, medicinskt, naturvetenskapligt och
tekniskt vetenskapsomrade. Av 2 kap. 5 a § hogskolelagen framgér att
det vid varje universitet och vid varje hogskola dir det finns
vetenskapsomrdde ska finnas minst en fakultetsnimnd som ska ansvara
for forskning och utbildning pa forskarnivd. Dessa bestdmmelser
motsvarar delvis tidigare bestimmelser om fakultet. Nagon motsvarande
ny reglering foreslas inte; vetenskapsomraden ersdtts didrmed inte av
nagonting annat pa det sétt som fakulteterna delvis ersattes av de fyra
vetenskapsomradena. Nuvarande 2 kap. 5 § hogskolelagen ska enligt
regeringens forslag upphévas.

Nir det giller bestimmelserna om fakultetsndmnder foreslas i enlighet
med Resursutredningens forslag att bestimmelserna éndras sa att det i
lagen anges att fakultetsndmnder ska finnas vid universitet och vid
hogskolor med tillstdnd att utfarda examina pé forskarniva. I nuvarande 2
kap. 5 a § anges ocksa att vid hogskolor som inte dr universitet far en
fakultetsnimnds ansvarsomrade for utbildning pa forskarnivd bara avse
de vetenskapsomraden som finns vid hdgskolan. Det foreslas dndras till
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att ansvarsomradet i sddana fall bara far avse de omraden inom vilka
hogskolan har tillstand att utfirda examina pa forskarniva.
I wvissa bestdmmelser 1 hdogskoleforordningen dédr begreppet
vetenskapsomrade anvinds behdver konsekvensidndringar goras.
Andringar i bestimmelserna om fakultetsndmnd foreslas som framgér
av avsnitt 5.4 dven mot bakgrund av inforandet av konstnérliga examina
pa forskarniva.

Konsekvenser for hégskolor med vetenskapsomrdde

Nér vetenskapsomrade som grund for att fa utfirda examina pa
forskarniva upphor behdvs en ordning for vad som 6vergangsvis och pa
sikt ska gélla for de hdgskolor som i dag har vetenskapsomrade.
Eftersom begreppet vetenskapsomrade utmonstras ur lagen och de
nirmare forutsittningarna for att utfirda examina bor anges i forordning,
foreslas regeringen fa meddela foreskrifter om vad som dvergangsvis ska
gilla for hogskolor som i dag har vetenskapsomrade. Regeringen foreslar
darfor att det ska inforas en dvergangsbestimmelse i hogskolelagen om
att regeringen ska f4 meddela foreskrifter om i vilken utstridckning andra
hogskolor 4n universitet ska fi utfirda examina pd forskarnivd enligt
aldre bestammelser.

Sadana foreskrifter bor i huvudsak innebéra foljande. Hogskolor som i
dag har vetenskapsomrade bor t.o.m. utgdngen av 2010 fi utfdrda
examina pa forskarnivdi inom hela det omrddet. Under denna
overgangsperiod bor, som regeringen anforde i Ett lyft for forskning och
innovation (prop. 2008/09:50, s. 61), dessa hogskolor sjalva fa bedoma
vilka profiler de har och som de ddrmed i fortsdttningen bdr ha
examenstillstand for. Hogskolor med vetenskapsomrade bor alltsa inte
behova provas for tillstdnd att utfirda de examina som de redan utfardar,
men bor sjdlva, utifrin den faktiska utbildning pa forskarnivd som
bedrivs inom vetenskapsomradet, avgrinsa vilka examenstillstand de bor
ha, och redovisa dessa till Hogskoleverket, som beslutar om
examenstillstdind.  Eftersom de hogskolor som i dag har
vetenskapsomrade inte efter dvergangstiden avses behandlas pd nagot
annat sétt dn andra hogskolor som framover kan f4 examenstillstaind
enligt de nya regler som foreslds i denna proposition, dr det enligt
regeringens mening rimligt att hgskolor med vetenskapsomrade gor sina
bedémningar forst efter det att Hogskoleverket i dialog med universitet
och hogskolor utvecklat ndrmare kriterier for examenstillstands-
provningar. Som regeringen anforde i ovan ndmnda proposition bor
sedan en utvdrdering av hogskolornas beddmningar ske inom ramen for
Hogskoleverkets normala utvédrderingsverksamhet.

Hogskolor med vetenskapsomrade har ocksa fétt tillstdnd att utférda
masterexamen inom sitt vetenskapsomrdde. Sédana tillstdind har getts
med stdd av bestimmelser i 6 kap. 26 § hogskoleforordningen som bor
dndras med anledning av att vetenskapsomride inte ldngre ska utgora
grund for rétt att utfirda examina pa forskarniva. En sddan dndring bor
enligt regeringens uppfattning inte utformas pd ett sddant sitt att
hogskolor med vetenskapsomrade ska behdva provas for tillstdnd att
utfdrda masterexamina som de i dag utfardar.
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Enskilda utbildningsanordnare

Enskilda utbildningsanordnare har tillstdnd att utfirda examina enligt
lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina. I 2 § den lagen
talas, nér det géller examina pa forskarniva, om det “vetenskapsomrade
som tillstandet avser.” Den lydelsen har géllt allt sedan lagen infordes
1993, alltsd innan nuvarande bestdimmelser om vetenskapsomrade
infordes 1 hogskolelagen, och har inte samma betydelse for tillstand att
utfirda en examen som hogskolelagens bestimmelser om
vetenskapsomrade. Tillstand for enskilda utbildningsanordnare att
utfdrda examina har genom regeringens beslut i varje enskilt fall lamnats
for ett omrade som preciserats i respektive beslut om tillstdind. Omradet
som ett tillstdnd att utfirda en examen pa forskarniva omfattar far saledes
for enskilda utbildningsanordnare sin definition i varje beslut.

Regeringen foreslar att ordet vetenskapsomrade for tydlighetens skull,
och eftersom begreppet utmonstras ur andra bestimmelser, tas bort i
lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina. Detta innebdr ocksa att de
olika utbildningsnivaerna grundnivé, avancerad nivé och forskarniva inte
behdver sarskiljas i den lagen. Det innebér ingen fordndring i sak. Négon
Overgangsbestimmelse till lagen behovs darmed inte heller, eftersom
omradet for ett tillstand inte anges i lagtexten.

Ansékningar om vetenskapsomrdde

Mot bakgrund av att vetenskapsomrade foreslds upphora som grund for
tillstand att utfirda examina pa forskarnivd kan regeringen inte bifalla
inkomna ansdkningar om vetenskapsomrade. I stéllet far ansokningar om
examenstillstand stéllas till Hogskoleverket.
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6.3 Beslut om att examina pa forskarniva inte langre far
utfdrdas

Regeringens forslag: Om de krav som stills pa utbildningen i 1 kap.
hogskolelagen och i forordning inte &r uppfyllda for en viss examen pa
forskarnivd som ett universitet eller en hogskola far utfarda, ska
Hogskoleverket uppmana universitetet eller hogskolan att inom viss
tid avhjélpa bristerna. Finns bristerna helt eller till véisentlig del kvar
sedan tiden for uppmaningen har gétt ut, far Hogskoleverket besluta
att universitetet eller hdgskolan inte ldngre far utfirda en sadan
examen som bristerna avser.

Aven om Hogskoleverket har beslutat att en viss examen pa
forskarniva inte ldngre far utfardas, far universitetet eller hogskolan
utfirda examen for de studenter som har paboérjat sin utbildning pé
forskarniva vid det universitetet eller den hdgskolan fore beslutet.
Detta giller dock bara om utbildningen kan leda fram till en sadan
examen som beslutet avser.

Resursutredningens forslag Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga ldrosdten och &vriga remissinstanser
som kommenterar forslaget stodjer det. Bland dessa instanser kan
ndmnas Hégskoleverket, Lunds universitet, Umed universitet och
Sveriges  universitetsidrarforbund. Flera remissinstanser, sdsom
Hégskolan i Bords, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Gdvle och
Sodertorns hogskola, betonar vikten av att stilla samma kvalitetskrav pé
universitet som pa hogskolor. Sveriges forenade studentkdrer och
Stockholms universitets studentkdr betonar att systemet bor sdkerstilla
rittssdkerheten for doktorander i det fall en examensrétt dras in.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Hégskoleverkets kvalitetsgranskningar har pavisat brister

Kvalitetssikringen av den hogre utbildningen har utvecklats starkt under
det senaste decenniet, inte minst genom de &dmnes- och
programutvirderingar av samtliga utbildningar, inklusive utbildning pa
forskarnivd, som Hogskoleverket har genomfort. Som framgér av
bakgrunden i avsnitt 6.1 kan Hogskoleverket med stod av 1 kap. 11 a §
hogskolelagen (1992:1434) vid bristande kvalitet begéra att hogskolan
atgdrdar bristerna och, om sa inte sker, besluta att den examen som
bristerna avser inte ldngre far utfardas. Det géller dock bara examina pa
grundniva och avancerad niva.

Hogskoleverkets granskningar har i ett antal fall visat pa otillracklig
kvalitet 1 forskarutbildningen. Under &ren 2001-2006 har verket
genomfort drygt 800 granskningar av forskarutbildning, och i tjugotalet
fall har granskningarna lett till ifragasittande av forutséttningarna for
examensritt pa forskarniva. Kvaliteten har ifragasatts med anledning av
smé miljoer, fa studenter, fa ldrare och otillricklig finansiering. Vid ett
tillfalle har en enskild utbildningsanordnares examenstillstdnd for en viss
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forskarutbildning aterkallats med stod av lagen (1993:792) om tillstind Prop. 2008/09:134
att utfdrda vissa examina.

Hogskoleverket utvdrderar alltsa i dag utbildning pa forskarniva bade
vid statliga hogskolor med vetenskapsomrade och vid universiteten
liksom hos enskilda utbildningsanordnare. For de statliga universiteten
och hogskolorna finns det dock enligt géllande bestimmelser inte ndgon
foreskriven mojlighet for Hogskoleverket att dra in examensritten for de
utbildningar pé forskarniva som efter patalande av brister fortfarande inte
motsvarar kraven pa utbildningen. Nér det géller statliga hdgskolor med
vetenskapsomrade finns alltid mdjligheten for regeringen att aterkalla
beslutet om vetenskapsomrade, men déiremot inte att besluta att
forskarexamina inte far utfardas inom négot visst &mne. Nar det géller
universiteten saknas helt mojlighet att inskrédnka examensritten, annat &n
genom att dndra lagstiftningen eller besluta att en hogskola inte ldngre
ska ha bendmningen universitet.

Majligheten att besluta att en viss examen inte ldngre far utfdrdas bor
gdlla samtliga utbildningsnivder och ldrosdten

Mojligheten att aterkalla eller begriansa ett examenstillstdnd fyller enligt
regeringens uppfattning en central funktion i det nationella systemet for
kvalitetssékring av den hogre utbildningen. Nar nuvarande ordning for
aterkallande av examenstillstand infordes ansags forskarutbildningen inte
behdva omfattas med hénvisning till den kvalitetssékring som sker i
vetenskapssamhéllet genom bl.a. fakultetsndmndens ansvar och de
offentliga disputationerna. Enligt Resursutredningens beddmning har
dock den kvalitetssdkringen, mot bakgrund av Hogskoleverkets
kvalitetsgranskningar, inte visat sig vara tillracklig.

Student- eller doktorandperspektivet och avndmarperspektivet ar enligt
regeringens mening grundldggande i kvalitetssikringssystemet. Det dr da
inte enbart kvaliteten pa avhandlingarna som &r av intresse, utan ocksa
forutséttningarna for doktoranderna under utbildningen och hur vil
rustade de ar efter examen for de uppgifter som en utbildning pa
forskarnivd ska forbereda for. Den granskning av den férdiga
avhandlingen som gors i samband med disputationen &r grunden for den
vetenskapliga (eller konstnérliga) kvalitetsprovningen och ddrmed av stor
betydelse ocksda for en samlad bedomning av kvalitet i
forskarutbildningen. Detta &r dock enligt regeringens mening inte ett
tillrackligt skél till att undanta utbildning pa forskarniva fran det
kraftfulla  instrument som mdjligheten till aterkallande av
examenstillstand innebar.

Hogskoleverkets — granskningar har  visat att inte  heller
fakultetsndmndernas  kvalitetssdkrande funktion alltid garanterar
forskarutbildningsmiljoer av hog kvalitet. Det &r visserligen en liten
andel av de granskade utbildningarna som kritiserats, men det maste
enligt regeringens mening anses som otillfredsstidllande att
sanktionsmojligheter saknas just for den hogsta utbildningsnivan inom
hogre utbildning, som dessutom ar mycket resurskrdvande. Det finns
dessutom i dag ytterligare underlag for utvirdering av utbildningen pa
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forskarniva i form av de examensbeskrivningar for licentiatexamen och Prop. 2008/09:134

doktorsexamen som géller sedan 2007.

Regeringen anser darfor, i likhet med Resursutredningen och samtliga
remissinstanser som yttrat sig i fragan, att tillstand eller rétt att utfarda
examina pa forskarnivd bor kunna aterkallas eller begriansas enligt
samma principer som i dag giller for examina pa grundnivd och
avancerad niva.

Regeringen anser vidare, ocksd det i likhet med utredningens forslag
och remissopinionen, att det dven for universiteten ska vara mdjligt att
besluta att en viss examen pa forskarniva inte liangre far utférdas.
Universitetens generella rétt att utfdrda generella examina och examina
pa forskarniva ar ett uttryck for statsmakternas fortroende for deras eget
ansvar och interna kvalitetssakringssystem. Det har dock inte hindrat att
universitetens examenstillstdnd enligt dagens regelverk kan ifragasittas
och begrénsas i friga om generella examina p& grundniva och avancerad
nivd. Eftersom regeringen inte ldngre anser att utbildningen pé
forskarnivd bor sdrbehandlas i detta avseende, finns det ddrmed inte
nagon anledning att inte universiteten ska omfattas av bestimmelserna
om beslut att examina inte ldngre ska f& utfdardas. Utbildning pa
forskarniva ska halla samma hoga kvalitet oberoende av om en hdgskola
eller om ett universitet ansvarar for utbildningen.

Regeringen foreslar dérfor, i enlighet med vad regeringen anforde i
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50),
att Hogskoleverket bade for universitet och hogskolor ska kunna fatta ett
beslut om att en examen pa forskarnivé inte lingre ska fa utfirdas om
kvalitetskraven inte &r uppfyllda, pd motsvarande sétt som i dag géller
for examina pé grundnivé och avancerad niva. Av de skil som regeringen
anfor i avsnitt 6.2.1 om tillstdnd att utfirda examina pa forskarniva
foreslas Hogskoleverket, till skillnad frdn vad som giller i dag men i
likhet med vad som géllde fore den 1 juli 2007, direkt i lagen fa denna

uppgift.

Beslutet ska avse det omrdde som bristerna avser

Av nuvarande 1 kap. 11 a § hogskolelagen foljer att regeringen, eller den
myndighet som regeringen foreskrivit, far besluta att en hogskola inte
langre far utfirda “en sddan examen som bristerna avser.” P4 annan plats
i paragrafen talas om “en viss examen.” Av vad regeringen anforde nér
denna lagreglering infordes framgar att ett sadant beslut kan avse
yrkesexamina och generella examina i ett visst huvuddmne eller med en
viss inriktning (prop. 2000/2001:1, utg. omr. 16, s. 59). Detta uttrycktes
ocksé direkt i lagtexten fram till den 1 juli 2007. I samband med att
konstnérliga examina da infordes och regleringen av huvudédmne togs
bort behdvde lagen dndras, vilket skedde efter regeringens forslag i
propositionen Végar till hogskolan for kunskap och kvalitet (prop.
2006/07:107). Av vad regeringen anforde i propositionen var nigon
andring 1 sak i forhallande till tidigare lydelse i lagen inte avsedd, och
regeringen framholl att det fortfarande &r mdjligt for Hogskoleverket att
t.ex. aterkalla ett tillstdnd att utfirda magisterexamen i nationalekonomi
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dven om hogskolan i fraga har fatt ett generellt tillstind att utfirda
magisterexamen.

Om patalade brister i en utbildning for en generell examen inom ett
visst dmne eller omrade eller med en viss inriktning inte &tgérdas, kan
alltsa ett beslut fattas om att hdgskolan inte langre far utfdrda en examen
i det &mnet eller omradet eller med den inriktningen. Motsvarande beslut
kommer enligt regeringens forslag att kunna fattas avseende utbildning
pa forskarnivd inom ett visst omrdde. Om ett sddant beslut avser ett
universitet finns det — om det inte dr frdga om konstnérliga examina pa
forskarniva — inget tidigare tillstandsbeslut att hénvisa till, utan beslutet
avser det omrade som bristerna avser. Universitetet har da fortfarande
generell rétt att utfarda doktorsexamen inom alla andra omraden 4n det
som beslutet avser. Aven for universitet och hogskolor som fatt tillstind
att utfirda examina inom utbildning pa forskarniva enligt den ordning
som foreslds i avsnitt 5.2 och 6.2 innebir forslagen att ett beslut om att
en examen inte langre far utfdrdas bara avser det omrade inom vilket
brister har konstaterats, vilket inte nddvéndigtvis motsvarar det
examenstillstind som ursprungligen gavs. Daremot ar det inte uteslutet
att Hogskoleverket i ett sddant fall kan finna att det Aaterstdende
examenstillstandet efter att en del av det aterkallats avser ett sd smalt
omrade att forutsattningarna att bedriva forskarutbildning av hog kvalitet
kan ifrdgasittas dven inom det omradet.

Nér de nuvarande bestimmelserna foreslogs till riksdagen pépekade
regeringen att ett beslut enligt nuvarande 11 a § om aterkallande av
examenstillstdnd inte behover vara permanent (prop. 2000/2001:1, utg.
omr. 16). Om fOrutsittningar att utfirda en examen ater finns, ar det
sjalvfallet alltid mojligt for Hogskoleverket att fatta ett nytt beslut som
innebir att verkets tidigare beslut att ett ldroséte inte far utfirda en viss
examen inte langre ska gilla. Eftersom universitetens rétt att utfirda
generella forskarexamina enligt regeringens forslag liksom i dag kommer
att framga av lagen och inte vara féremal for Hogskoleverkets beslut,
foreslar regeringen i foljande avsnitt 6.4 att det ska finnas en sérskild
bestimmelse om universitetens mojlighet att aterfd rétten att utfiarda
examina pa forskarniva.

Konsekvenser for doktoranderna

Det ar enligt regeringens mening viktigt att doktorandernas intressen
beaktas nar det beslutas att ett larosdte inte langre far utfarda en examen
pa forskarniva. Om ett beslut har meddelats om att ett universitet eller en
hogskola inte ldngre far utfirda en examen, ska dérfor — liksom i dag
géller i frdga om motsvarande beslut avseende examina pd grundniva
eller avancerad niva — det aktuella ldrositet fortsatt fa utfarda examen for
de doktorander som har paborjat sin utbildning pa forskarnivd vid
larositet fore beslutet. Det ska dock gélla bara om det ror sig om en
utbildning pé forskarnivd som kan leda fram till en sddan examen som
beslutet avser.

I samband med att nuvarande bestimmelser om Aaterkallande av
examenstillstand 1 1 kap. 11 a § hogskolelagen foreslogs till riksdagen
(prop. 2000/2001:1, utg. omr. 16), anforde regeringen att det ldrosdte
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som foOrlorar ett examenstillstind, for att tillgodose studenternas
berittigade krav pa hog kvalitet i utbildningen, maste vidta dtgérder sa att
utbildningen kan slutféras med god kvalitet och i samverkan med ett
annat liarosite med motsvarande utbildning. Det kunde enligt regeringens
bedémning t.ex. vara frdga om att ldrosdtet genom Gverenskommelse
anstéller ldrare fran ett annat ldrosdte for undervisning eller examination.
Som en sjdlvklar forutsdttning angav regeringen att det andra larosatet
medverkar till en 16sning av den uppkomna situationen. Enligt
regeringens mening &dr sddana atgirder for att tillgodose doktorandernas
krav pa god kvalitet i utbildningen lika angeldgna ndr det géller beslut
om att ett ldroséte inte langre far utfarda en viss examen pé forskarniva.
Pa forskarnivd kan bla. handledarkompetensen och tillgang till
forsknings- och seminariemiljoer vara viktiga faktorer att sikra genom
samarbete med ett annat ldroséte.

6.4 Universitetens examensratt

Regeringens forslag: Examina pa forskarnivd far utfirdas vid
universiteten. Ett universitet fir dock inte utfirda examina pa
forskarnivd om det for sddana examina krévs tillstdnd for att utfarda
en examen och universitetet saknar tillstdnd eller i de fall ett beslut om
att en viss examen inte far utfdrdas géller for universitetet. Regeringen
far meddela foreskrifter om att det krévs tillstand for universitet att
utfirda examina pa forskarnivd. Om sadana foreskrifter har meddelats,
beslutar Hogskoleverket om tillstand.

Hogskoleverket far besluta att ett tidigare beslut, om att ett
universitet inte far utfirda en examen pa forskarnivé, inte ldngre ska
gilla. Ett sadant beslut far fattas bara om utbildningen uppfyller de
krav som 1 1 kap. hogskolelagen stills pa utbildningen och de
sdrskilda krav som finns i forordning.

Resursutredningens och promemorians forslag Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna &r i huvudsak positiva till forslagen. Se avsnitt 5.2
och 6.3 for redovisning av remissinstansernas synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Universiteten har i
dag generell rétt att utfirda examina pé forskarniva. Denna rétt uttrycks i
hogskolelagen (1992:1434). Néagon fordndring av det har inte foreslagits
av utredningen. Denna rétt bor dven enligt regeringens mening besta och
fortsatt regleras i hogskolelagen. Den behover dock mot bakgrund av
regeringens forslag i avsnitt 5.2 och 6.3 fa tva begrinsningar.

For det forsta avser regeringen som framgér av kapitel 5 att infora
examenskategorin konstnérliga examina dven pa forskarnivd. Som
utvecklas ndrmare under avsnitt 5.2 anser regeringen att det bor kravas
examenstillstaind for konstnérliga forskarexamina for bade universitet
och hogskolor. Regeringen foreslar mot den bakgrunden att lagen
utformas sd att universitetens rétt att utfdrda examina pé forskarniva inte
omfattar sdidana examina pa forskarniva som det i forordning finns krav
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pa tillstdnd for att fa utfirda. Regeringen foreslds fa bemyndigande att Prop. 2008/09:134
meddela foreskrifter om krav pa tillstand.

For det andra foreslar regeringen i avsnitt 6.3 ovan att Hogskoleverket
dven for examina pé forskarniva, och dven for universiteten, ska kunna
besluta att en examen inom ett visst omrade inte ldngre far utfdrdas. Det
behdver darfor framgé av lagen att om ett beslut har fattats om att en viss
examen pa forskarniva inte ldngre far utfirdas vid ett visst universitet
begréansas universitetets generella examensrétt enligt lagen i motsvarande
man sé linge beslutet géller.

For ett universitet kommer det enligt regeringens beddmning att vara
sa angelédget att inte ha nagra begransningar i sin rétt att utfdrda generella
forskarexamina att universitetet vid ett patalande av brister som regel
antingen avsitter sidana resurser att bristerna avhjilps eller direkt
avvecklar forskarutbildningen inom det omréde som bristerna avser. Om
sa inte sker utan Hogskoleverket beslutar att en viss examen inte ldngre
far utfardas, och universitetet i ett senare skede anser sig ater uppfylla
kraven for att utfdrda den examen, bor det enligt regeringens uppfattning
vara mojligt for universitet att provas for det, liksom en hogskola pa nytt
kan ansoka om examenstillstdnd. Eftersom universitetens rétt att utfarda
forskarexamina framgar av lagen och inte av beslut om examenstillstand
behdvs enligt regeringens mening en sérskild bestimmelse om att ett
universitet ska kunna aterfa rétt att utfirda en examen. Hogskoleverket
foreslas darfor fa besluta att ett tidigare beslut om att ett universitet inte
far utfdarda en examen pa forskarniva inte langre ska gélla. En provning
ska da ske om utbildningen uppfyller de krav som i 1 kap. hogskolelagen
stills p& utbildningen och de sérskilda krav som finns i
forordningsbestimmelser. Om Hogskoleverket fattar ett sddant beslut,
aterfar universitetet i motsvarande mén sin examensritt enligt lagen.

6.5 Mal for antal examina i utbildning pé forskarniva

Regeringens forslag: Riksdagens tidigare stillningstagande om
principerna for uppstillande av examensmal for forskarutbildningen
ska inte langre gélla.

Skillen for regeringens forslag: Mal for antal examina i
forskarutbildningen inférdes som en f6ljd av riksdagens beslut med
anledning av regeringens forslag i budgetpropositionen for 1998 (prop.
1997/98:1, utg.omr. 16, bet. 1997/98:UbU7, rskr. 1997/98:109).
Forslaget innebar att ett forskarutbildningsuppdrag skulle ges till varje
universitet och hogskola med rdtt att utfarda doktorsexamen, utom
Handelshdgskolan i Stockholm. Kvantitativa examensmaél skulle anges
for varje vetenskapsomrade som anvisades resurser for forskning och
forskarutbildning vid respektive ldrosdte, forutom for Sveriges
lantbruksuniversitet som skulle ges ett samlat mal. Som skél for att infora
dessa mal angav regeringen att det kunde skapa incitament for ldrosétena
och fakultetsndmnderna att effektivisera utbildningen och o6ka
examinationen.
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En prelimindr bedomning gjordes i samma proposition av det samlade
mélet for examinationen inom forskarutbildningen, inklusive
licentiatexamina, vid samtliga universitet och hogskolor, utom Sveriges
lantbruksuniversitet, for perioderna 1997-1999 och 2000-2002. Som en
planeringsforutséttning angavs ocksd maélen for 2003-2005. 1
budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/2001:1, utg.omr. 16) samt i
budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/2005:1, utg.omr.16)
redogjordes for regeringens forslag till mal for antal examina i
forskarutbildningen 2001-2004 respektive for perioden 2005-2008.

I avsnitt 6.2.3 har regeringen foreslagit att vetenskapsomrade inte
langre ska anvdndas som grund for tillstind att utfirda examina pa
forskarniva. Tillstdnd att utfirda examina pa forskarnivd kommer enligt
regeringens forslag att definieras fran fall till fall och inte folja en pa
forhand indelning av forskningsverksamheten vid universitet och
hogskolor. Som framgar av kapitel 7 foreslar regeringen dessutom att
vetenskapsomrade inte heller ska anvéndas som en av riksdagen beslutad
indelning av anslagen till forskning och forskarutbildning. Om
regeringens forslag genomfors, blir ddrmed inte ldngre de principer for
kvantitativa examensmal som riksdagen beslutade om med anledning av
budgetpropositionen for 1998 utan vidare tillimpliga. Regeringen
foreslar dérfor att riksdagens tidigare stdllningstagande om principerna
for uppstéllande av examensmal for forskarutbildningen inte ldngre ska
gélla. Det bor i stéllet, liksom ar fallet for Gvriga examina inom den
hogre utbildningen, vara regeringens uppgift att bedéma behovet av mal
for antal examina och hur sddana eventuella mél bor utformas.

7 Vetenskapsomrade upphor som grund {or
fordelning av resurser m.m.

Regeringens forslag: Riksdagens tidigare stédllningstagande om
indelning 1 vetenskapsomraden och om principer for fordelning av
resurser till forskning och forskarutbildning ska inte ldngre gélla.

Resursutredningens forslag oOverensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna:  Forslaget om  ett  borttagande  av
vetenskapsomrdde  som  indelningsgrund  for  resurstilldelning
kommenteras specifikt av ett mindre antal remissinstanser, bl.a.
Hogskoleverket, Lunds universitet, Hogskolan i Boras, SACO och
Sveriges universitetsldrarforbund, som tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade med anledning
av forslag i propositionen Hogskolans ledning, ldrare och organisation
(prop. 1996/97:141, bet. 1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12) att resurser till
forskning och forskarutbildning ska fordelas till fyra breda
vetenskapsomraden 1 stillet for som tidigare till tio fakulteter av
varierande storlek. I propositionen anforde regeringen att det da radande
systemet, dédr anslaget for forskning och forskarutbildning for varje
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larosédte inom Utbildningsdepartementets ansvarsomrade uppdelades i en  Prop. 2008/09:134
anslagspost for varje fakultet, hade kritiserats for att himma fornyelse,
samarbeten Over fakultetsgranserna och tvérvetenskap. Mot den
bakgrunden ansdg regeringen att det var angeldget att underlitta for
universitet och hogskolor att gbra egna prioriteringar av sina
forskningsresurser och att ge dem battre forutsdttningar for
tvirvetenskapligt samarbete. Detta skulle enligt regeringens mening vara
mdjligt om resurser till forskning och forskarutbildning fordelades till
nagra fa, stora och sammanhdllna vetenskapsomraden i stillet for
uppdelat pa ett flertal fakulteter i varierande storlek. Regeringen gjorde
vidare i propositionen beddmningen att hogskolestyrelsen vid behov
borde f4 omfordela hogst tre procent av resurserna fran ett omrade till
andra omréaden.

Resursutredningen har foreslagit att den utveckling som genom
riksdagens beslut inleddes mot storre frihet for ldrosétena att gora
avvégningar mellan olika omraden nu ska genomf6ras fullt ut genom att
inte indela forskningsanslagen i anslagsposter, och menar att
statsmakternas behov av att styra forskningsresurser till specifika
omraden kan kanaliseras pa andra sétt 4n genom de direkta anslagen till
universitet och hogskolor.

Mot bakgrund av Resursutredningens forslag har regeringen i
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50,
bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) bedomt att en ny modell for
resurstilldelning for forskning och utbildning pé forskarnivd som ska
gélla alla statliga universitet och hogskolor, forutom de konstnirliga
hogskolorna och Forsvarshogskolan, bor inforas. Modellen bygger pé en
princip om att anslaget for forskning och utbildning pa forskarniva,
utover en basresurs som berdknas utifran antal helarsstudenter, bor
fordelas 1 konkurrens mellan ldrosdten utifrdn respektive ldrosites
resultat mitt med indikatorerna externa medel samt vetenskaplig
produktion och dess genomslag i form av citeringar. I en sddan modell &r
det enligt regeringens mening angeldget att larosdtena har mgjlighet att
sjdlva gora de resursfordelningar som krévs for att verksamheten ska
halla s& hog kvalitet som mojligt.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att riksdagens tidigare
stdllningstagande om indelning i vetenskapsomrdden och om principer
for fordelning av resurser till forskning och forskarutbildning inte langre
ska gilla. Det innebér att det inte ldngre ska finnas nagon av riksdagen
faststilld indelning i anslagsposter av anslaget till forskning och
utbildning pa forskarnivad. Det innebdr ockséd att rétt att anordna och
examinera inom forskarutbildning inte ska folja med ett innehav av
vetenskapsomrade.

Eftersom resurstilldelningen inte regleras i forfattning krévs inga andra
forfattningséndringar &n de som regeringen redan redogjort for i avsnitt
6.2.3.

Trots den foreslagna fordndringen kan begreppet vetenskapsomride
mycket vilkomma att anvindas savil i samband med resurstilldelning
som 1 andra sammanhang dér sa ar relevant. Begreppet har anvints i mer
allmén betydelse dven fore det att den nuvarande forfattningsmaéssiga
betydelsen infordes. Det kan finnas skél att anvdnda nuvarande indelning
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i vetenskapsomraden dven fortsittningsvis t.ex. i samband med statistiska
uppfoljningar och aterrapporteringar frén laroséitena.

8 Bendmningen universitet

Regeringens forslag: Riksdagens tidigare stdllningstagande om
universitetsbegreppet ska inte langre gélla.

Regeringens bedomning: Det bor dven fortsittningsvis ankomma
pa regeringen att besluta om bendmningen universitet. Det &r inte
aktuellt med uppbyggnad av nya universitet dd det saknas bade
langsiktiga statsfinansiella fOrutséttningar och utbildnings- och
forskningspolitiska skl for detta.

Resursutredningens forslag: Det behdvs snarare farre dn fler
universitet i Sverige. Eventuella framtida beslut om universitetsstatus ska
fattas av Hogskoleverket baserat pa kvalitetsbedomning och vara
frikopplat frén politiska beddmningar och &taganden om ekonomisk
utbyggnad. Som alternativa forslag framfor utredningen att mojligheten
att ansoka om universitetsstatus helt kan tas bort eller att regeringen kan
gora ett principiellt stillningstagande om att det inte inom &verskadlig tid
finns behov eller mdjlighet att inrdtta nya universitet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland  Umed
universitet, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skévde, Hégskolan
Vist, Forsvarshogskolan, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien och
SACO, instammer i utredningens forslag att Hogskoleverket ska besluta
om universitetsstatus pd basis av en kvalitetsbeddmning.

Bl.a. Lunds universitet, Linkopings universitet, Sveriges forenade
studentkdrer och TCO avstyrker och anser att beslut om
universitetsstatus bor tas pa politisk nivd och inte av Hogskoleverket.
Lunds universitet tillstyrker att beslut grundar sig pa kvalitetsbeddmning,
men att nya universitet endast bor startas som del i en nationell strategi.
Statskontoret tar inte stillning men anser att det finns problem med att
frikoppla beslut om universitetsstatus fran ekonomiska ataganden fran
statens sida. Aven Karolinska institutet menar att hinsyn bér tas till det
statsfinansiella laget.

Umed universitet med flera remissinstanser instimmer i utredningens
beddmning att det for Overskadlig framtid skulle vara oldmpligt att
inrdtta fler universitet. Nagra remissinstanser kritiserar dock den
bedomningen. T.ex. Hégskolan Dalarna, Hogskolan Vst och Sveriges
universitets- och hogskoleforbund anser att det &r kvaliteten som ska
styra och att antalet universitet eller ett ldrosétes storlek inte &r det
viktiga. Mdlardalens hogskola och Hoégskolan Kristianstad tar upp
behovet av att dven befintlig universitetsstatus ska kunna omprovas och i
forekommande fall avvecklas.

Ett antal remissinstanser, sdsom Hogskoleverket, Hoégskolan i
Jonkoping, Hogskolan i Gdvle, Hogskolan i Halmstad, Hdégskolan i
Skovde och Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-
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stiftelsen), foresprékar att begreppet universitet dppnas upp sa att fler
eller alla hogskolor kan kalla sig universitet. Hogskoleverket avstyrker
ocksa att verket ska prova och besluta om universitetsstatus. I stéllet bor
alla laroséten fa kalla sig universitet, vilket verket anser béttre beskriver
det enhetliga svenska systemet. Universitetsbendmningen skulle ddrmed
enligt Hogskoleverket frikopplas fran sévél forskarexamensritten som
resurser och det skulle finnas universitet med olika roller.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Beteckningen universitet anvénds inte pa ett enhetligt sétt i olika lander.
Vanligen kopplas universitetsbegreppet till rdtten att utfirda
doktorsexamina och till ndgon form av statlig eller nationell
kvalitetssékring eller ackreditering. I Sverige innebdr universitetsstatus
framfor allt en generell rétt att anordna utbildning pa forskarnivd och
utfarda doktorsexamen, men det har ocksd varit kopplat till avsevért
storre forskningsresurser dn for hogskolor som inte &r universitet.
Regeringen beslutar vilka statliga hogskolor som far bendmnas
universitet. Vilka hogskolor som far bendmnas universitet anges i
bilaga 1 till hogskoleférordningen (1993:100). Begreppet universitet &r
dock inte i Ovrigt skyddat i lag och anvidnds dven av andra privata
organisationer; det innebédr naturligtvis inte att de &r universitet i
hogskolelagens (1992:1434) och hogskoleforordningens mening.
De forutséttningar som nu géller for att i Sverige bendmnas universitet
tillkom efter regeringens forslag i budgetpropositionen for 1997 (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:100) samt i propositionen
Forskning och sambhille (prop. 1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr.
1996/97:99). 1 enlighet med forslaget i budgetpropositionen for 1997
beslutade riksdagen att de larositen ska kunna bendmnas universitet som
e har en grundutbildning och forskning som &r vél etablerad och av god
vetenskaplig kvalitet,

e har en tillricklig omfattning av grundutbildningen och utbildning
inom ett antal &mnesomraden,

e har en tillricklig omfattning av forskningsverksamheten och
forskning inom ett antal &mnesomraden,

e har goda infrastrukturella forutsittningar (bibliotek m.m.) for att
bedriva grundutbildning och forskning,

e har goda internationella kontakter inom grundutbildning och
forskning,

e och som uppfyller kraven for att sjdlvstandigt inrétta professurer och
utfarda doktorsexamen.

Till f6ljd av forslaget i propositionen beslutade riksdagen ocksé att det
hédanefter ska ankomma pa regeringen att besluta om anvéndningen av
bendmningen universitet.

Regeringen konstaterade i propositionen att Kungl. Tekniska
hogskolan och Karolinska institutet redan uppfyllde kraven for att
bendmnas universitet samt att Hogskolan i Luled i och med de
resursforstarkningar som foreslogs i propositionen vél uppfyller kraven
for att bendmnas universitet. Hogskolan i Luled fick dérefter, genom en
andring i hogskoleforordningen, bendmningen Luled tekniska universitet.
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Utover att foresla sirskilda kriterier for bendmningen universitet gjorde
regeringen i budgetpropositionen for 1997 beddmningen att ldroséten
som uppnar angivna kriterier bor kunna ansoka hos regeringen om att fa
bendmnas universitet. I och med detta infordes en slags ordning for
larosdtena att ansdka om universitetsstatus. Tidigare beslut om nya
universitet, t.ex. vad géller Umea universitet och Linkopings universitet,
hade tagits pa initiativ av statsmakterna utan nagon f{Oregéende
ansokningsprocess eller sdrskilt uttalade eller definierade kriterier for
bendmningen universitet.

Bakgrunden till regeringens forslag var att rektorerna for hdgskolorna i
Karlstad, Vixjo och Orebro till Utbildningsdepartementet hade
Overlamnat en promemoria om bendmningen universitet, vilket
foranledde ett utredningsuppdrag till Hogskoleverket i fragan. I
uppdraget ingick att utreda dels vad som krévs for att en hogskola ska
kunna specialisera sig pd en viss inriktning och inom denna utfirda
doktorsexamen, dels vad som kridvs for att en hogskola ska kunna fa
generell ritt att utfarda doktorsexamen. Hogskoleverkets forordade i sin
redovisning Kriterier for bendmningen universitet (Hogskoleverkets
rapportserie 1996:12 R) en ordning dar Hogskoleverket svarar for de
kvalitativa beddmningarna och riksdag och regering for de ekonomiska
och politiska beddmningarna. Hogskoleverket rekommenderade att
endast generell rétt att utfarda doktorsexamen borde komma i fraga och
inte examensrétt inom enbart vissa inriktningar och &mnen.

Redan fore budgetpropositionen for 1997 hade hogskolorna i Karlstad,
Vixjo, Orebro och Mitthdgskolan ansdkt hos regeringen om
universitetsstatus. Efter provning ansdg Hogskoleverket att endast
Hogskolan i Karlstad uppfyllde kriterierna for att bendmnas universitet.
Regeringen beslutade dock i juli 1998 att sdvil Hogskolan i Karlstad som
hogskolorna i Vixjo och Orebro skulle ges universitetsstatus frén och
med den 1 januari 1999. For Mitthogskolan dréjde det till 2003 innan
regeringen, efter en kompletterande ansdkan fran Mitthdgskolan och
beslut om tilldelning av naturvetenskapligt vetenskapsomrade samt
hdjning av anslagen for forskning och forskarutbildning, beslutade att
larosétet skulle bli universitet frdn och med den 1 januari 2005. Sedan
Mittuniversitetet blev universitet har regeringen inte tilldelat nagra fler
larosédten universitetsstatus.

En forutsittning for beslut om nya universitet har varit mojligheten att
tillféra nya resurser. Som ett villkor for inrdttandet av de nya
universiteten angavs i propositionen Forskning och samhille (prop.
1996/97:5, s. 59-60) mojligheterna att samordna insatser av de stiftelser
som bildats med lontagarfondsmedel med andra statliga insatser for att
pa sé sitt skjuta till ytterligare resurser for forskning vid vissa medelstora
hogskolor. I budgetpropositionen for 1999 (prop. 1998/99:1, utg.omr. 16,
s. 105) konstaterade regeringen att ett beslut om att en hogskola ska
bendmnas universitet inte innebér att utbyggnaden av larosdtet &r fardig,
utan tvirtom ett atagande av regeringen for en framtida resurstillvéxt som
stirker kvaliteten av savél utbildning som forskning. Regeringen
kommenterade i budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1,
utg.omr. 16, s. 111) Mitthdgskolans universitetsanskan med att det inom
de ndrmaste aren inte skulle finnas ekonomiskt utrymme for att inrétta
fler nya universitet.
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Férutsdttningar for inrdttandet av nya universitet

De nya universiteten har alltsd tillforts kraftigt forstirkta resurser for
forskning och forskarutbildning infor, i samband med och efter besluten
om bendmningen universitet, och regeringen har ocksa vid flera tillfillen
betonat att det vid sidan av de av riksdagen beslutade kriterierna for att
kunna bendmnas universitet ocksd maste tas hansyn till statsfinansiella
och forskningspolitiska prioriteringar. Den ordning som redogjordes for i
budgetpropositionen for 1997, med kriterier for att besluta om
universitetsstatus och en ordning for hur ansdkningar ska prévas och
beslutas, bidrar dock enligt regeringens uppfattning till att skapa en
forvantan bland hdgskolor som inte &r universitet om att kunna uppna
universitetsstatus sa snart angivna kriterier dr uppfyllda. Det har gett
hogskolor anledning att ldgga resurser pad att bredda och anpassa sin
verksamhet for att kunna ansdka om universitetsstatus i stillet for att
koncentrera resurserna i syfte att skapa en kritisk massa och hog kvalitet
i de omrdden dir man har sérskilt goda fOrutsittningar. Det é&r
regeringens uppfattning att detta inte har varit gynnsamt for forskningens
och forskarutbildningens kvalitet och fornyelse.

Resursutredningen foreslar att eventuella framtida beslut om
universitetsstatus ska baseras endast pa kvalitetsbedomning samt att
Hogskoleverket ska prova och besluta om universitetsstatus. Utredningen
anser att en fristdende instans har béttre forutsittningar dn statsmakterna
att fatta beslut utifran vetenskapliga bedomningar. I och med att fragan
om universitetsstatus frikopplas fran politiska beslut frikopplas enligt
Resursutredningen frégan ocksa fran atagande om ekonomisk utbyggnad
frén statsmakternas sida. Pa sa sitt skulle enligt Resursutredningen ocksa
den politiska styrningen av hdgskolan minska.

Regeringen anser dock att en sddan ordning skulle innebéra att riksdag
och regering avsdger sig ett legitimt behov av kontroll i friga om
overgripande resursmassiga och strategiska prioriteringar som bdor
beslutas pa politisk niva. Detta dr nagot som ocksa flera remissinstanser,
bl.a. Lunds universitet, Sveriges forenade studentkarer och TCO, har
papekat. Det finns enligt regeringens bedomning en visentlig skillnad
mellan & ena sidan beslut om examenstillstind inom avgrinsade
omraden, dir regeringen i avsnitt 6.2 ovan gjort beddmningen att
Hogskoleverket bor fatta beslut utifran en kvalitetsbeddmning, och &
andra sidan beslut om bendmningen universitet, som innebér frihet att
utan begransningar utfidrda generella examina pa forskarnivd inom alla
omraden. I det senare fallet finns det enligt regeringens beddmning
anledning att beakta mojligheten av en fortsatt expansion av
forskarutbildningen vid lérositet till nya omrdden och de resursméssiga
behov som d& uppkommer. Dérfor bor det fortsatt vara regeringen och
inte Hogskoleverket som beslutar om bendmningen universitet.

Det tar lang tid och krdver stora resurser att bygga upp ett universitet
med den betydelse det har i Sverige i dag. Aven om de kriterier for
bendmningen universitet som angavs i budgetpropositionen for 1997
fortfarande kan anses vélgrundade i sig, anser regeringen dérfor att den
helt avgérande frdgan &r om det &r statsfinansiellt och forsknings-
strategiskt motiverat att bygga upp ytterligare ett eller flera universitet.
Regeringen presenterade i den forsknings- och innovationspolitiska
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propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50, Prop.2008/09:134
bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) sin syn pa forsknings- och
innovationspolitikens inriktning under perioden 2009-2012, bl.a. om den

nidrmare fordelningen av den Okning av forskningsresurserna med 5

miljarder kronor wunder perioden som regeringen foreslog i
budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 16, bet.

2008/09:UbU1, rskr. 2008/09:131). Regeringen bedémer att det inte &r

aktuellt med uppbyggnad av nya universitet dd det saknas bade

langsiktiga statsfinansiella forutsédttningar och utbildnings- och

forskningspolitiska skal for detta.

Som ndmndes ovan var &ven frdgan om tillstdnd att utfirda
forskarexamina inom vissa dmmnen eller inriktningar aktuell nér
Hogskoleverket i mitten av 1990-talet utredde frdgan, men verket
avstyrkte d& en saddan ordning. Regeringen foreslar i avsnitt 6.2 i denna
proposition just att hogskolor som inte dr universitet ska kunna ansoka
hos Hogskoleverket om tillstind att utfirda examina i utbildning pa
forskarnivd inom ett visst avgrdnsat omrade. Enligt regeringens
beddmning ger denna ordning, tillsammans med de principer for
resurstilldelning som regeringen redogjorde for i den forsknings- och
innovationspolitiska propositionen, hogskolor goda mdjligheter att
utvecklas utifrdn sina respektive forutsdttningar pa ett sitt som é&r
gynnsamt for svensk hogre utbildning och forskning. Den ordningen
tillgodoser ett av de viktigaste skélen for hogskolor att strdva efter att bli
universitet, ndmligen att fi mojlighet att utférda examina pé forskarniva.

Regeringen foreslar mot bakgrund av dels de nya mdjligheter som
hogskolorna foreslas fa att soka om tillstdnd att utfirda examina pé
forskarniva, dels en beddmning av vad som &dr forskningsstrategiskt
lampligt och statsfinansiellt mojligt, att riksdagens tidigare
stillningstagande betréffande universitetsbegreppet och forutséttningarna
for ett statligt laroséte att bendmnas universitet inte langre ska gélla. Det
innebér att den nuvarande uttalade ordningen for ldroséten att ansoka om
universitetsstatus tas bort. Av dessa skil har regeringen inte heller for
avsikt att bifalla inkomna ansékningar om universitetsstatus. Det finns
naturligtvis inget som hindrar riksdagen eller regeringen fran att i en
framtid gora beddmningen att sérskilda resurser ska satsas pa att bygga ut
nagot eller ndgra laroséten till universitet. En sddan beddmning bor dock
enligt regeringens mening vara en del av en langsiktig utbildnings- och
forskningspolitisk bedémning.

Regeringen vill i detta sammanhang ocks& ndmna sammanslagningen
mellan Vixjo universitet och Hogskolan i Kalmar som fr.o.m. den 1
januari 2010 kommer att bilda Linnéuniversitetet. S&dana frivilliga
sammanslagningar kan ge nya forutsattningar for verksamheten.

Universitetsbegreppet

Hogskoleverket och ndgra andra remissinstanser, bl.a. Hogskolan i
Halmstad och Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-
stiftelsen), foreslar i sina remissvar att universitetsbegreppet ska
frikopplas frén savil dtaganden om resursuppbyggnad som den generella
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kalla sig universitet. Enligt Hogskoleverket beskrivs det svenska
enhetliga systemet bast om alla ldrositen far kalla sig universitet, och
verket anser ocksd att den nuvarande indelningen dr himmande for
hogskolorna i den internationella konkurrensen. Regeringen gor foljande
overvidganden i den fragan.

A ena sidan #r det som ndmnda remissinstanser papekar si att
begreppet universitet anviands pé olika sdtt i olika ldander, och svenska
hogskolor har i manga fall en kvalitet och omfattning pé sin utbildning
och forskning som é&r fullt jamforbar med vad som i vissa andra lédnder
skulle kridvas for att fa bendmnas universitet. Universitetsbegreppet
forknippas oftast med utbildning pa forskarniva, men det forutsdtts inte
alltid att man har forskarutbildning inom flera omrédden och ibland kan
aven laroséten utan forskarutbildning bendmnas universitet.

Aven om det alltsd varierar internationellt sett hur distinktionen mellan
universitet och andra institutioner for hogre utbildning gors, finns det &
andra sidan ofta dnda nagon form av distinktion, och det &r inte ovanligt
att universitetsbegreppet liksom i Sverige forbehélls ldrosdten med
sarskilt goda finansiella och kvalitetsméssiga forutséttningar att bedriva
forskning och utbildning pa forskarniva. Det skulle dérfor inte heller ge
en helt rattvisande bild av det svenska systemet om alla svenska larosaten
ges samma bendmning ndr de har delvis olika forutséttningar. Enligt
regeringens forslag i denna proposition kommer det dven fortsatt att
finnas en skillnad mellan universiteten som har generell examensritt och
andra hogskolor som méste ansdka om tillstdnd att utfirda examina pa
forskarniva. Det dr inte orimligt att detta kommer till uttryck i ldrositets
bendmning. Regeringen dr darfor inte beredd att nu fororda ndgon
fordndring av universitetsbegreppet.

9 Genomforande och konsekvenser
9.1 Genomforande
9.1.1 Nya regler for tillstind att utfirda examina pa

forskarniva och avskaffande av vetenskapsomrade

Enligt regeringens beddmning &r det angelédget att Hogskoleverket i ndra
dialog med universitet och hdgskolor ndrmare utvecklar kriterier och
ordningen for ansdkan om tillstdnd att utfirda examina pé forskarniva.
Av det skilet foreslds de nya bestimmelserna i hdogskolelagen
(1992:1434) trada i kraft forst den 1 januari 2010.

9.1.2 Konstnérliga examina pa forskarniva

Under forutséttning av riksdagens godkénnande av de lagéndringar som
foreslds, avser regeringen att besluta om examensbeskrivningar for
konstnérlig licentiatexamen och konstnirlig doktorsexamen som kan
trada i kraft den 1 januari 2010.
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Som framgar av avsnitt 6.2 anser regeringen att det dr angeldget att
verksamheten inom ramen for den nya konstnédrliga forskarskolan kan
bedrivas utifrdn den nya examensbeskrivningen. Det innebér att det
skulle vara virdefullt om provning av examenstillstind fér den nya
examen kan inledas redan under hdsten 2009 for de ldrosdten som
kommer att anta doktorander inom ramen for samarbetet i den
forskarskolan. Regeringen avser darfor att ge Hogskoleverket i uppdrag
att redan under varen 2009 utarbeta kriterier for provningen.

9.2 Konsekvenser

9.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Som framgér av avsnitt 6.2.1 avses provningen av examenstillstdnd goras
utifran larosédtenas befintliga resurser och inte under forutséttning av
ytterligare resursillskott. Aven kostnaderna for sjilva provningen bér,
liksom vid tidigare fordndringar av examensordningen som kan foranleda
nya provningar av ansOkningar om examenstillstind, tas inom
Hogskoleverkets befintliga anslag. Forslaget om ny ordning for tillstind
att utfirda examina pa forskarnivd berdknas darfor inte ha négra
konsekvenser for statsbudgeten.

Lérositenas resurser for forskning och konstnérligt utvecklingsarbete
och utbildning pé& forskarnivéd tilldelas efter regeringens forslag till
riksdagen i den reguljdra budgetprocessen och utifrén de Gverviganden
som gors i samband med de forskningspolitiska propositionerna. Inte
heller inforandet av en sdrskild examenskategori for konstnérlig
utbildning pa forskarniva berdknas dérfor ha ndgra budgetkonsekvenser.

9.2.2 Andra konsekvenser for olika slags liroséiten
Hogskolor utan vetenskapsomrdde

De hogskolor som i dag saknar vetenskapsomrade far enligt forslaget i
6.2 nya mojligheter att soka om tillstdnd att utfirda examina pa
forskarniva. Tillstdndet kan enligt regeringens forslag i avsnitt 6.3
aterkallas om utbildningen uppvisar brister.

Som framgéar av regeringens bedémning i avsnitt 6.2.3 och i kapitel 8
avser regeringen inte att bifalla ansdkningar om vetenskapsomréade eller
universitetsstatus.

Hogskolor med vetenskapsomrade

Hogskolor med vetenskapsomrade fér enligt forslaget nya mdjligheter att
soka om tillstind att utfirda examina pa forskarnivd inom omraden
utanfor deras nuvarande vetenskapsomrade. Regeringen fOreslds fa
meddela foreskrifter om i vilken utstrickning andra hogskolor &n
universitet ska fa utfirda examina pa forskarnivd enligt &ldre
bestimmelser. Enligt regeringens bedomning bor de Overgangsvis fa
utfdrda examina pa forskarniva inom vetenskapsomréadet, dock léngst till
utgdngen av 2010. Fore det datumet behover de ha fatt nya
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examenstillstdnd fran Hogskoleverket. Som framgér av avsnitt 6.2.3 bor
de fa tillstand att utfirda de examina de redan utfardar. Tillstdndet kan
enligt regeringens forslag i avsnitt 6.3 aterkallas om utbildningen
uppvisar brister.

Som framgar av regeringens beddmning i avsnitt 6.2.3 och i kapitel 8
avser regeringen inte att bifalla ans6kningar om vetenskapsomréade eller
universitetsstatus.

Universitet

Universiteten har dven enligt de nya bestimmelserna i hdgskolelagen
generell ritt att utfirda examina pa forskarnivd. Den far dock tva
begransningar. Dels avses enligt regeringens bedémning i avsnitt 5.2 inte
examenskategorin konstnirliga examina pa forskarnivda omfattas av
universitetens generella examensrétt, utan savédl universitet som
hogskolor maste sdka om tillstand att utfirda sddana examina. Dels kan
enligt regeringens forslag i avsnitt 6.3 ett beslut fattas om att en examen
pa forskarniva inom ett visst omrade inte ldngre far utfardas. Enligt
regeringens forslag 1 avsnitt 6.4 kan ett sadant beslut, om
kvalitetsméssiga forutsattningar dter finns, upphévas.

9.2.3 Konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare

Som framgér av avsnitt 6.2.3 sker ingen fOrédndring i sak i lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina. Det dr alltsd fortsatt
regeringen som beslutar om tillstdnd att utfirda examina for enskilda
utbildningsanordnare.

9.2.4 Konsekvenser for doktorander

Enligt regeringens forslag och bedémning i avsnitt 6.3 infoérs mojligheten
att besluta att ett ldroséte inte langre ska fa utfirda en viss examen pa
forskarniva. Doktorandernas réttssékerhet i de fallen tillgodoses, liksom i
motsvarande fall pd grundniva och avancerad nivé i dag, genom att de far
slutfora sin utbildning dven efter ett sddant beslut. Lérosdtet forutsatts
déarvid vidta atgérder, t.ex. i form av samarbete med andra ldrositen, sa
att utbildningen kan slutféras med god kvalitet.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om éndring 1 hogskolelagen
(1992:1434)

1 kap. 11 §

I paragrafen finns det bestimmelser om utfirdande av examina pa
forskarniva vid universiteten.

I paragrafen anges i forsta stycket att examina pa forskarnivd far
utfardas vid universiteten. Paragrafen motsvarar bestimmelsen om att
examina féar utfardas vid universiteten som i dag finns i 1 kap. 12 § forsta
meningen hogskolelagen (1992:1434). Forsta stycket i paragrafen
uttrycker att universiteten har en s.k. generell rétt enligt lagen att utfarda
examina pa forskarniva, dvs. att det inte krdvs nagot tillstdnd efter beslut
av regeringen eller ndgon annan myndighet for att ett universitet ska fa
utfdarda en sddan examen. Med universitet avses de hdgskolor som efter
regeringens beslut far bendmnas universitet. Vilka hdgskolor som
bendmns universitet respektive hogskolor anges 1 bilaga 1 till
hogskoleforordningen (1993:100).

Andra stycket innehéller tvd undantag fran den generella ritten for
universitet att utfirda examina pa forskarniva. Det forsta undantaget i
punkten 1 avser det fallet att det stélls krav pa tillstdnd for att utfarda en
examen pa forskarnivad och universitetet saknar sadant tillstand. Detta
kommenteras i anslutning till tredje stycket.

Det andra undantaget i andra stycket punkten 2 avser det fallet att det
enligt bestimmelserna i 1 kap. 14 § andra stycket har fattats ett beslut om
att en viss examen inte far utfirdas vid universitetet. Av 1 kap. 14 §
forsta och andra styckena foljer att det far beslutas att en viss examen
inte laingre far utfirdas, om kraven i 1kap. 13§ 1 inte lingre &r
uppfyllda. Ett sddant beslut innebér att universitetets rétt enligt 1 kap.
11§ forsta stycket att utfirda examina pa forskarnivd har begréinsats.
Universitetet far alltsd inte ldngre utfirda en sddan examen som beslutet
avser, men har i ovrigt kvar sin ritt enligt 1 kap. 11 § forsta stycket att
sjilv avgora vilka examina pa forskarnivd som far utfardas. Om kraven
for den indragna examen beddms pa nytt vara uppfyllda, kan enligt 1
kap. 15 § ett beslut fattas om att begrdnsningen i examensrétten inte
langre ska gilla.

I 1 kap. 12 § andra stycket anges att regeringen meddelar foreskrifter
om vilka examina som far utfardas vid Sveriges lantbruksuniversitet eller
Forsvarshogskolan och i 1 kap. 16 § framgar att regeringen avgor fragor
om att examina inte langre far utférdas dar.

I tredje stycket ges ett bemyndigande som mojliggor for regeringen att
meddela foreskrifter om krav pa tillstdind som avses i andra stycket 1. I
dag finns det inte négra bestimmelser om krav p4 tillstdnd for universitet
att utfirda examina pa forskarniva. Regeringen har i avsnitt 5.2 redovisat
sin beddmning att det bor krivas tillstind for att utfirda konstnirliga
examina pa forskarnivd. Om det har meddelats foreskrifter om att det
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krévs tillstdnd for universitet att utfirda examina pé forskarniva, beslutar Prop. 2008/09:134
Hogskoleverket enligt vad som anges i andra meningen i tredje stycket
om sadana tillstdnd.

For andra hogskolor dn universitet framgar det av 1 kap. 12 § forsta
stycket 1 att det krdvs tillstind for att fa utfirda alla examina pa
forskarniva. Av den bestimmelsen framgér att Hogskoleverket beslutar
om sédana tillstand.

Vad som menas med en examen kommenteras i anslutning till 1 kap.
12 och 14 §§.

I paragrafen anvinds ordet "utfdrdas™ i stillet for, som i nu gillande
lydelse av 1 kap. 11, 11 a och 12 §§ hogskolelagen, ordet “avldggas”.
Andringen fortydligar att paragrafens syfte ir att uttrycka ett universitets
eller en hogskolas mojlighet att fA ge examina, inte mojligheten for en
student att kunna avldgga en viss examen vid en hdgskola.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2 och 6.4.

1 kap. 12 §

I paragrafen ges i forsta stycket bestimmelser om tillstdnd att utfdrda
examina pé forskarnivad for andra hogskolor &dn universitet och tillstdnd
for universitet och andra hogskolor att utfirda examina pa grundnivé och
pa avancerad niva.

Det anges att Hogskoleverket beslutar om tillstand att utfirda examina
enligt forsta punkten pé forskarniva for hogskolor som inte &r universitet
och enligt andra punkten pa grundniva och avancerad niva for universitet
och hogskolor. Enligt paragrafen krdvs det salunda tillstand efter beslut
av Hogskoleverket for att en examen ska fa utférdas.

Till skillnad fran vad som i dag anges i 1 kap. 11 § hogskolelagen
(1992:1434) anges det direkt i lagen att Hogskoleverket &r den
myndighet som fattar beslut om examenstillstand i angivna fall. Att
Hogskoleverket ocksé fattar beslut om tillstand for universitet att utfarda
examina pé forskarnivé, om regeringen meddelat foreskrifter om krav pa
tillstand, framgar av 1 kap. 11 § tredje stycket. Hogskoleverket beslutar
vidare enligt 1 kap. 15 § forsta stycket om att ett beslut enligt 14 § andra
stycket, om att ett universitet inte ldngre far utfirda en viss examen, inte
langre ska gélla.

Att examina ska avldggas pa ndgon av nivaerna grundniva, avancerad
nivd eller forskarnivd framgar av 1 kap. 10a§ hogskolelagen
(1992:1434).

Ett beslut om tillstand att utfdrda en examen innebdr att ett universitet
eller en hogskola far utfirda en viss examen. Vad tillstdndet avser
formuleras i varje beslut om tillstdnd. Ett tillstind kan avse t.ex. savil en
kandidatexamen generellt som en siddan examen med en viss inriktning
eller inom ett visst omrade eller en yrkesexamen. Fradgan kommenteras
dven 1 anslutning till 1 kap. 14 §.

I andra stycket foreskrivs, sdsom i nu géllande lydelse av 1 kap. 11 §
forsta stycket sista meningen hogskolelagen, att regeringen meddelar
foreskrifter om vilka examina som far utfirdas vid Sveriges
lantbruksuniversitet och vid Forsvarshogskolan. Sadana foreskrifter finns
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lantbruksuniversitet och forordningen (2007:1164) for Prop. 2008/09:134

Forsvarshogskolan. I 1 kap. 16 § anges att regeringen ocksa avgor fragor
om att examina inte langre ska fa utfirdas vid dessa laroséten.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.1.

1 kap. 13 §

I paragrafen anges de krav som ska vara uppfyllda for att ett tillstdnd att
utfdrda examina ska fid ldmnas. De krav som anges ar enligt forsta
punkten de som i forsta kapitlet hogskolelagen stills pd utbildningen och
de sdrskilda krav som finns i forordning. Dessutom ska det enligt andra
punkten i ett rikstickande perspektiv finnas ett allmédnt intresse av att
examina far utfardas.

Kraven forutsitts vara uppfyllda i den man ett universitet enligt 1 kap.
11 § forsta stycket far utfirda examina pé forskarniva. Av 1 kap. 14 §
forsta och andra styckena framgéar att Hogskoleverket kan besluta att en
viss examen inte langre far utfardas, om kraven i 13 § 1 inte ar uppfyllda.
Dessa krav stills ocksa som forutséttning for ett beslut enligt 1 kap. 15 §
om att ett universitet pa nytt far utfarda en examen.

Paragrafens hianvisning till kraven i forsta kapitlet hgskolelagen syftar
for det forsta pd de krav som stills pd utbildningen pd grundniva,
avancerad niva respektive forskarnivd. Att examina ska avldggas pa
nagon av dessa nivder framgar av 1 kap. 10 a § hogskolelagen
(1992:1434). Héanvisningen till forsta kapitlet hogskolelagen innebér att
for att en examen pa en viss niva ska fi utfdrdas ska minst de krav vara
uppfyllda som avser utbildning p& den nivan. For respektive
utbildningsniva finns det i 1 kap. 8-9 a §§ hogskolelagen bestimmelser
om utgangsniva for utbildningen och vad som karaktériserar utbildningen
pa respektive niva. Hénvisningen till forsta kapitlet hogskolelagen avser
dven allminna kvalitetskrav pa utbildningen vid universitet och
hogskolor. Nar nu giéllande 1 kap. 11 § andra stycket om krav for
tillstand att utfarda examina infordes i hogskolelagen den 1 januari 1999
i fraga om grundldggande hogskoleutbildning anfordes i forarbetena
(prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, s. 27 och 58) att det genom den da nya
bestimmelsen klargors att de allménna kvalitetskrav som anges i 1 kap.
hogskolelagen med avseende pd grundutbildningen ska vara uppfyllda,
liksom de sdrskilda kvalitetskrav som anges i examensordningen for
varje examen samt eventuella andra sidrskilda krav som regeringen
foreskriver om. Med sirskilda krav avses alltsd bla. de
examensbeskrivningar med krav for varje examen som intas i bilagor till
forordningar som ansluter till hogskolelagen. Aven andra krav stills i
dessa forordningar. I hogskoleférordningen (1993:100) foreskrivs vissa
forutsdttningar, utdver vad som anges i lagen, for tillstand att utfdrda
generella masterexamina.

Vidare anges i paragrafen, punkten 2, liksom i nuvarande lydelse av
1 kap. 11 § andra stycket hogskolelagen, som krav for tillstdnd att utfarda
examina att det i ett rikstickande perspektiv ska finnas ett allmént
intresse av att examina far utfardas. Detta motsvarar vad som tidigare har
beskrivits som ett ’nationellt intresse” av att examenstillstdndet utvidgas
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— dvs. det allmidnna samhéllsintresset av att vissa utbildningar finns i hela Prop. 2008/09:134
landet och kan leda till examen (prop. 2000/2001:1, utg.omr.16).
Paragrafen har behandlats i 6.2.2.

1 kap. 14 §

I paragrafen regleras fridgor om att examina inte lingre ska fa utfirdas
och det forfarande som ska foregd ett beslut om det. Nytt ar att
paragrafen nu omfattar dven examina pad forskarnivd. I Ovrigt har
paragrafen i huvudsak samma lydelse som den nu géllande 1 kap. 11 a §
forsta och andra stycket hogskolelagen (1992:1434) som reglerar
mdjligheten att aterkalla tillstdnd att utfdrda examina pa grundniva och
avancerad niva.

1 forsta stycket anges att om kraven i 13 § 1 inte &r uppfyllda for en
viss examen som ett universitet eller en hdgskola har tillstdnd att utfarda
eller som ett universitet far utfirda enligt 11 § forsta stycket, ska
Hogskoleverket uppmana universitetet eller hogskolan att inom viss tid
avhjélpa bristerna. Uttrycket en viss examen infordes i paragrafen den
1 juli 2007. I forarbetena anforde regeringen att nagon dndring i sak i
forhédllande till tidigare lydelse i lagen inte var avsedd (prop.
2006/07:107, s. 32). Vidare angavs bl.a. att ett inledande forfarande fran
Hogskoleverket eller ett foljande beslut om é&terkallelse av tillstdndet
liksom tidigare kan avse t.ex. en examen generellt eller enbart en examen
med en viss inriktning eller ett visst huvudomrade (s. 36).

Finns bristerna helt eller till vésentlig del kvar sedan tiden for
Hogskoleverkets uppmaning har gatt ut, far Hogskoleverket enligt andra
stycket besluta att universitetet eller hdgskolan inte langre far utfarda en
sddan examen som bristerna avser. Paragrafen omfattar examina pa
grundnivd, avancerad niva och forskarniva. I stycket anges till skillnad
frén vad som i dag uttrycks i 1 kap. 11 a § hogskolelagen (1992:1434)
direkt att Hogskoleverket dr den myndighet som fattar beslut enligt
paragrafen.

I den mén en hdgskola har ett tillstind att utfirda en examen pa
forskarniva, innebér ett beslut enligt paragrafen att tillstindsbeslutet helt
eller delvis aterkallas. 1 frdga om examina pé& forskarnivd som
universiteten har en s.k. generell rétt enligt 1 kap. 11 § forsta stycket att
utfarda, innebdr ett beslut enligt paragrafen att universitetets ratt
begransas i de fall som omfattas av beslutet men kvarstar i 6vrigt. Detta
forhéllande uttrycks ocksa genom att det i 1 kap. 11 § andra stycket 2
anges att ett universitet inte far utfirda examina pa forskarniva i de fall
ett beslut enligt 14 § andra stycket géller for universitetet.

Av tredje stycket framgér att ett universitet eller en hdgskola far
Overgangsvis utfirda en viss examen som inte lingre far utfardas for de
studenter som har paborjat sin utbildning vid universitetet eller
hogskolan fore beslutet. Stycket motsvarar nuvarande lydelse i 1 kap.
11 a § andra stycket tredje och fjarde meningarna hogskolelagen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.
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1 kap. 15§

I paragrafen ges vissa bestimmelser om att universitet dter kan fa utfarda
examina pa forskarniva nir den rétten har dragits in.

Som framgér av 1 kap. 11§ forsta stycket far universiteten utan
tillstand utfarda examina pa forskarniva, om inte ndgot av undantagen i
andra stycket i den paragrafen é&r tillimpligt. For Sveriges
lantbruksuniversitet giller dock enligt 1 kap. 12 § andra stycket sérskilda
foreskrifter. Ett av undantagen i 1 kap. 11 § andra stycket avser det fall
att ett beslut enligt 1 kap. 14 § andra stycket, om att en examen inte
langre far utfdrdas, géller for universitetet. Av 1 kap. 14 § forsta och
andra styckena foljer att om kraven i 13 § 1 inte dr uppfyllda for en viss
examen, far Hogskoleverket besluta att den examen inte ldngre far
utfdrdas vid universitetet. Ett sddant beslut kan fattas bade i frdga om
examina pé forskarnivd som universitetet har ratt att utfirda enligt 1 kap.
11 § forsta stycket och examina som universitetet har fatt tillstdnd att
utfdrda, jfr 1 kap. 11 § andra stycket 1 och sista stycket.

Om forutsittningarna pa nytt skulle vara uppfyllda for att utfirda en
viss examen som har dragits in, far Hogskoleverket enligt vad som anges
i forsta stycket i paragrafen besluta att beslutet enligt 1 kap. 14 § andra
stycket, om att examen inte far utfdrdas, inte lingre ska gélla. Detta
géller bara i fraga om examina som ett universitet fore beslutet haft ratt
att utfdrda enligt 11 § forsta stycket. Ett beslut enligt paragrafen om att
ett beslut enligt 1 kap. 14 § inte ldngre ska gdlla, innebir att universitetet
i motsvarande man &terfar sin rétt enligt 1 kap. 11 § forsta stycket att
utfdarda examina pa forskarniva. Det dr alltsa inte ett beslut om tillstind
att utfirda en examen som da fattas.

For att ett beslut enligt forsta stycket ska fa fattas ska enligt andra
stycket kraven pé utbildningen for tillstdnd att utfarda examina i 13 § 1
vara uppfyllda.

Om ett tillstdnd att utfirda en examen har aterkallats for en hogskola
som inte dr universitet eller for ett universitet, i fraiga om examina for
vilka det dven for universitet stélls krav pa tillstand, kan universitetet
eller hogskolan fa ett nytt tillstdnd efter ansdkan.

Av 1 kap. 12 § andra stycket framgar att det &r regeringen som
meddelar foreskrifter om vilka examina far utfirdas nédr det géller
Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan och i 1 kap. 16 §
anges att regeringen avgor fradgor om att examina inte far utfardas dér.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.4.

1 kap. 16 §

I paragrafen anges, pa samma sétt som i nu géllande lydelse av 1 kap.
11a§ tredje stycket hogskolelagen (1992:1434), att fragor om att
examina inte ska fa utfirdas vid Sveriges lantbruksuniversitet eller vid
Forsvarshogskolan ska avgdras av regeringen. Vidare anges att
regeringen dé far ta hdnsyn till om det i ett rikstdckande perspektiv finns
ett allmént intresse av att examina far utfardas vid dessa larositen.

Prop. 2008/09:134

64



2 kap.5§

I paragrafen behandlas fragor om fakultetsndmnder och andra organ som
ska svara for forskning och utbildning vid universitet och hdgskolor.
Paragrafen motsvarar till stor del nu géllande 2 kap. 5 a § hogskolelagen
(1992:1434). 1 ett fjarde stycke ges nya bestimmelser om organ som far
finnas vid universitet och hdgskolor med konstnarlig utbildning.
Paragrafen har bearbetats dven redaktionellt pa sé sétt att det som i dag i
5 a § andra stycket anges om organ vid universitet och hogskolor dar
lararexamen far avldggas har forts in i ett tredje stycke.

I nu gidllande 2 kap. 5 a § hogskolelagen anges att det ska finnas minst
en fakultetsndmnd vid varje universitet och vid varje hogskola dér det
finns vetenskapsomrade. Eftersom vetenskapsomrade inte ldngre ska
utgora grund for rétt att utfirda examina pé forskarniva, gors det i forsta
stycket den omformuleringen att det ska finnas minst en fakultetsndimnd
vid varje universitet och vid varje hogskola dér det far utfardas examina
pa forskarniva. I forsta stycket anges vidare att vad som ségs i det stycket
giller om inte annat f6ljer av fjarde stycket. Det ges sdlunda mojlighet
for ett universitet eller en hogskola att avgora om en fakultetsndmnd eller
ett organ som anges i fjairde stycket ska ansvara for konstnirlig
forskning, konstnérligt utvecklingsarbete och konstnérlig utbildning pé
forskarniva. Detta kommenteras ytterligare 1 anslutning till fjarde stycket.

I andra stycket anges att fakultetsndmnderna ska ansvara for forskning,
konstnérligt utvecklingsarbete och utbildning pé forskarnivd, om inte
annat anges i tredje eller fjarde stycket. Stycket motsvarar i huvudsak
andra stycket forsta, andra och sista meningen i nu géllande 2 kap. 5a §
hogskolelagen. 1 paragrafen anges till skillnad frdn i nu géllande
bestimmelse att fakultetsnimnderna ska ansvara ocksa for konstnirligt
utvecklingsarbete. Det mojliggor for ett universitet eller en hogskola att
avgora om en fakultetsndmnd eller ett organ som avses i fjarde stycket
ska ansvara for konstnérlig forskning, konstnérligt utvecklingsarbete och
konstndrlig  utbildning pa  forskarnivd.  Vidare anges att
fakultetsndimnderna ocksa ska ansvara for utbildning pa grundnivd och
avancerad nivd, om inte universitetet eller hdgskolan inréttar sirskilda
organ for utbildning pa dessa nivaer. Slutligen anges att hogskolorna
dérutdver alltid ska ha sérskilda organ for utbildning pa grundnivd och
avancerad niva och for forskning som inte hor till ansvarsomradet for
nagon fakultetsnimnd. 1 femte stycket ges bestimmelser om
fakultetsndmnders ansvarsomréde.

Tredje stycket motsvarar andra stycket tredje och fjairde meningarna i
nu géllande 5 a § och behandlar det sirskilda organ som ska finnas vid
universitet och hogskolor dir lararexamen far utfardas.

1 fidrde stycket ges nya bestimmelser om att det vid universitet och
hogskolor med konstnérlig utbildning far finnas ett organ som i stéllet for
en fakultetsnimnd ansvarar konstnarlig forskning, konstnérligt
utvecklingsarbete och konstnérlig utbildning pé forskarniva. Att det
krévs att universitetet eller hogskolan far utfirda examina inom sédan
utbildning f6ljer av forsta stycket.

Att fakultetsndmnder kan ha ansvar ocksa for utbildning pa grundniva
och avancerad nivd foljer av andra stycket. Nér det géller konstnérlig
utbildning framgar det i nu gillande bestdmmelser forst av 3 kap. 6 §
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hogskoleférordningen  (1993:100) att organet for konstnérligt Prop. 2008/09:134

utvecklingsarbete ska svara inte bara for det konstnirliga
utvecklingsarbetet utan ocksa for utbildningen, om det inte har inrittats
nagot sarskilt organ for den. Genom fjarde stycket i paragrafen infors en
mdjlighet for universitet och hogskolor med konstnérlig utbildning att
avgora om en fakultetsndmnd eller ett annat organ som behandlas i
stycket bor ansvara for forskning, konstndrligt utvecklingsarbete och
konstnérlig utbildning pa forskarniva. Det framgar dven av paragrafen att
universitetet eller hogskolan da kan bestimma att organet ska svara dven
for utbildning pa de ldgre nivderna, om inte ldrosdtet inrédttar nagot
sarskilt organ for den utbildningen.

Fragor om inforande av konstnérliga examina pa forskarnivd och om
organ som kan svara for det konstnirliga utvecklingsarbetet och den
konstnérliga utbildningen pa forskarniva behandlas ndrmare i avsnitt 5.4.

I paragrafens femte stycke, som i stor utstrickning motsvarar tredje
stycket 1 nu géllande 2 kap. 5 a § hogskolelagen, anges att universiteten
och sédana hogskolor som fér utfirda examina pa forskarniva ska besluta
vilka fakultetsndmnder som ska finnas och vilket ansvarsomrade som
varje ndamnd ska ha. Av foregédende stycke framgar att det i stillet far
finnas sdrskilda organ for konstnérlig forskning, konstnérligt
utvecklingsarbete och konstnérlig utbildning pé forskarnivd. Om ett
sadant organ inrdttas, ingar sdledes dess verksamhet inte i nagon
fakultetsnimnds ansvarsomréade. I dag anges att vid hdgskolor som inte
ar universitet far ansvarsomradet for utbildning pa forskarniva bara avse
de vetenskapsomrdden som finns vid hogskolan. Begreppet
vetenskapsomrade utmonstras ur hogskolelagen. Som en konsekvens av
det anges det i stillet att det vid hogskolor som inte &r universitet far
ansvarsomradet for utbildning pa forskarnivé bara avse de omraden inom
vilken hogskolan har tillstdnd att utfarda examina pé forskarniva.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.4 och 6.2.3.

2 kap. 6 §

I paragrafen ges bestimmelser om ledaméter i en fakultetsndmnd. Av
2 kap. 5 § framgér att ett universitet eller en hogskola med konstnarlig
utbildning kan avgéra om fragor om konstnirlig forskning, konstnarligt
utvecklingsarbete eller konstnérlig utbildning pa forskarniva ska hanteras
av en fakultetsndmnd eller av ett sddant organ som anges i 2 kap. 5 §
fjarde stycket.

I forsta stycket gors darfor den &ndringen att till ledamdoter i en
fakultetsnamnd féar véljas inte bara vetenskapligt utan dven konstnarligt
kompetenta larare eller andra personer som avses i stycket.

I andra stycket anges att flertalet av ledamdterna ska vara sadana
vetenskapligt eller konstnirligt kompetenta ldrare eller personer som
avses 1 forsta stycket 1 eller 2 och att ledaméterna ska viljas av
vetenskapligt  eller  konstndrligt = kompetenta  lirare  inom
fakultetsnimndens ansvarsomréde.

I paragrafen gors i tredje stycket en konsekvenséndring pa grund av att
2 kap. 5 a § forslas bendmnas 2 kap. 5 §.

I 6vrigt har stavningen av ordet skall dndrats till ska.
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Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.4.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

I punkten I anges att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2010.

I punkten 2 anges att regeringen far meddela foreskrifter om i vilken
utstrackning andra hogskolor &n universitet far utfirda examina pa
forskarniva enligt dldre bestimmelser. Punktens utformning har foljande
bakgrund.

Enligt de dldre bestimmelserna fir examina pé forskarniva vid andra
hogskolor dn universitet avldggas inom de vetenskapsomriden som finns
vid hogskolan. Som framgar av kapitel 6 och 7 i denna proposition
upphér begreppet vetenskapsomrade som grund for tillstdnd att utfirda
examina péa forskarnivdA och begreppet tas bort ur hogskolelagen
(1992:1434). Det ska darfor ges bestimmelser om vad som dvergéngsvis
ska gilla for hogskolor som i dag har tillstdnd att utfirda examina pa
forskarniva inom ett eller flera vetenskapsomraden.

11 kap. 13 § hogskolelagen anges krav som stélls for att ett tillstand att
utfairda examina ska fa lamnas. Det ar bla. krav som stélls i
forordningsbestimmelser.

Eftersom begreppet vetenskapsomride siledes utmonstras ur lagen
men nidrmare forutsittningar for att f4 utfirda examina anges forst i
forordning, bor vad som Overgangsvis bor gilla tas in i
Overgangsbestimmelser  till  forordning. [ pumkten 2 i
Overgangsbestimmelserna till lagen ges dirfor ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om 1 vilken utstrickning andra
hogskolor dn universitet far utfarda examina péa forskarniva enligt édldre
bestdmmelser.

Den ritt som universiteten enligt dldre bestimmelser har att utférda
examina pa forskarniva dverfors till de nya bestimmelserna. I friga om
universiteten behdvs darfor inte ndgot motsvarande bemyndigande.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 6.2.3 och 9.2.2.

10.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfarda vissa examina

2§

I paragrafens andra stycke gors en dndring till 61jd av att begreppet
vetenskapsomrade tas bort ur hogskolelagen (1992:1434). Tillstdnd att
utfdrda examina pa forskarniva enligt lagen om tillstind att utfirda vissa
examina ldmnas i varje beslut for ett omréde eller for en utbildning som
preciseras i respektive beslut om tillstind. Att begreppet
vetenskapsomrade tas bort ur paragrafen har darfor ingen saklig
betydelse.

I 6vrigt har i paragrafen ordet skall dndrats till ska.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.3.
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Sammanfattning av betdnkandet Resurser for kvalitet
(SOU 2007:81)

Hir sammanfattas endast de av utredningens forslag som berérs i denna
proposition och som dterfinns i kapitel 2 och 3 i betdnkandet, sdrskilt
avsnitt 2.2, 2.5 och 3.2.

I denna sammanfattning anvinds det namn som utredningen antog for
den del av uppdraget som redovisades i detta betinkande, RUT 2. I
propositionstexten —anvinds namnet Resursutredningen, eftersom
forslagen fran det forsta delbetdnkandet inte berors i denna proposition
och ndgon distinktion mellan de tvd betinkandenas forslag ddrmed inte
behover géras.

Tillstand att utfirda examina pa forskarniva for hogskolor

For att uppna profilering och koncentration foreslar RUT 2 att hogskolor
ska kunna fa rétt att utfdrda examina pa forskarnivd inom dmnen i stéllet
for inom nuvarande breda vetenskapsomraden.

Hogskolelagen dndras sé att vetenskapsomrade avskaffas.

Kraven for att ge hogskolor examensritt pa forskarniva ska vara hoga.
En hogskola bor kunna fa tillstand att utfirda examina pa forskarniva i
dmnen, om utbildning pad grundniva och avancerad niva samt forskning
vid hogskolan har en sadan kvalitet och omfattning inom &dmnet att
utbildning pa forskarniva kan bedrivas pa en hog vetenskaplig niva.

Hogskoleverket bor ges befogenhet att besluta om vid vilka hogskolor
som examina pa forskarniva far avldggas.

Majligheten att utfirda en examen pa forskarniva ska kunna dras in

For att varna kvaliteten i forskarutbildningen foreslar RUT 2 att
Hogskoleverket ska kunna éterkalla examensrétten i ett &mne dven pa
forskarniva, for savil universitet som hogskolor.

For att sdkerstdlla att det ar det larosdte som far utfirda examen som
ockséd 1 praktiken ansvarar for utbildningen foreslar utredningen att
huvudhandledaren ska vara anstdlld vid samma ldroséte som det dér
doktoranden &r antagen.

Universitetsstatus

Mgjligheten att ansdka om universitetsstatus har enligt utredningen
bidragit till en utveckling mot bredd bade i utbildning och i forskning
savdl inom som mellan vetenskapsomrdden. RUT 2 har gjort
beddmningen att forskningsmiljoerna och forskarutbildningen istéllet bor
koncentreras. Att ge fler hdgskolor universitetsstatus och ddarmed sprida
forskarutbildningen ar oldmpligt av savél kvalitetsskdl som ekonomiska
skidl. RUT 2 foreslar darfor att eventuella framtida beslut om
universitetsstatus bor goras endast utifran kvalitetsbedomning. Det bor
déarfor vara en uppgift for Hogskoleverket att prova och besluta om
eventuella ansdkningar om universitetsstatus. Genom att beslut om
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universitetsstatus frikopplas fran statsmakternas beslut bor inte frdgan Prop. 2008/09:134

om universitetsstatus kopplas till &tagande om ekonomisk utbyggnad.

Som alternativa forslag ndmner utredningen att mojligheten att ansdka
om universitetsstatus helt kan tas bort, eller att regeringen kan gora ett
principiellt stillningstagande om att det inte inom &verskadlig tid finns
behov eller mgjlighet att inrdtta nya universitet.

Konstnirlig utbildning pa forskarniva

Det & RUT 2:s uppfattning att strukturen med en sérskild
examenskategori for konstnérliga examina bor fullfoljas och omfatta
konstnérlig licentiatexamen och doktorsexamen, som tillfredstéller det
konstnérliga omradets sdrart och sirskilda behov.

En gemensam, méangkonstnérlig och internationellt orienterad
forskarskola bor inrdttas for att stdrka de konstnérliga utbildningarnas
uppbyggnad av forskning.

Fordelning av forskningsresurser

RUT 2 foreslar att universitetens anslagsmedel for forskning ska fordelas
efter prestation och kvalitet enligt en modell med utvarderingar och
indikatorer.

Den av RUT 2 foreslagna modellen for att konkurrensutsétta
anslagsmedel till forskning forutsitter att universitetens ledningar kan
gora de prioriteringar mellan olika omraden som bést gagnar kvaliteten i
forskningen och universitetens fortsatta utveckling i linje med de
utbildnings- och forskningsstrategier som ldrosdtena faststiller.
Vetenskapsomraden som indelningsgrund for resurstilldelning foreslas
darfor avskaffas. Hindren for en utveckling mot grianséverskridande
utbildning och forskning undanrdjs dirmed ocksa.

Statliga anslagsmedel till forskning vid hdgskolor avgrénsas till att i
forekommande fall avse en eller flera forskningsprofiler. En
forskningsprofil ska vara en eller flera forskningsinriktningar kring ett
amne eller grupper av @&mnen med examensritt pa forskarniva som har en
sddan stadga att den inte enbart kan betraktas som ett tidsbegrénsat
forskningsprogram. Forskningsmiljon ska kunna uppvisa forskning som
har en i forskarsamhéllet med sedvanliga matt métt erkénd vetenskaplig
originalitet och betydelse. Miljon ska i sig vara vél integrerad och bygga
pa forskarnas gemensamma forskningsintressen — dvs. ej ha karaktdren
av paraplyorganisation; dartill ska den vara integrerad i ldrosdtets
verksamhet med dess utbildning pa grundnivé och avancerad niva sedan
en langre tid tillbaka och ha en stabil infrastruktur och pa sé sitt fatt en
framtrddande plats i hogskolans utbildnings- och forskningsstrategi. Den
forskande personalen ska bilda en kritisk massa av bade seniora och
yngre forskare med savél min som kvinnor pé olika nivéer (eller ha en
medveten strategi for att uppnd det senare). Miljon ska ha ett vil
utvecklat ndtverk i det nationella och internationella forskarsamhéllet och
samverka med det omgivande samhillet pa ett for omradet optimalt stt.
Flera av de tongivande forskarna bor ha haft flera externa bidrag for att
bygga upp forskningsprofilen.
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Resursutredningens lagforslag

Forslag till lag (2008:000) om dndring i hdgskolelagen

(1992:1434)

Hérigenom foreskrivs i fraga om hogskolelagen (1992:1434) att 1 kap.

11,11 aoch 12 §§ samt 2 kap. 5 och 5 a §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen beslutar vid vilka
hogskolor som examina pé grundniva
respektive avancerad nivad far
avldggas. Regeringen fir meddela
foreskrifter om att ndgon annan
myndighet far besluta i dessa
fragor.  Regeringen  meddelar
foreskrifter om vilka examina som
far  avlaggas  vid  Sveriges
lantbruksuniversitet och vid
Forsvarshogskolan.

Ett tillstind att utfirda examina
far ldmnas bara om utbildningen
uppfyller de krav som stills pa
utbildning pd grundniva och
avancerad nivd enligt detta kapitel
och de sdrskilda krav som finns i
forordningsbestimmelser.
Dessutom  skall det 1 ett
rikstdckande perspektiv finnas ett
allmént intresse av att examina far
utférdas.

Foéreslagen lydelse

Regeringen beslutar vid vilka
hogskolor som examina pa grundniva
respektive avancerad nivad fér
avlaggas och vid vilka hégskolor
som inte dr universitet som
examina pd forskarniva far av-
ldggas. Regeringen far meddela
foreskrifter om att nidgon annan
myndighet far besluta i dessa
fragor.  Regeringen  meddelar
foreskrifter om vilka examina som
far  avldggas vid  Sveriges
lantbruksuniversitet ~ och  vid
Forsvarshogskolan.

Ett tillstdnd att utfirda examina
far ldmnas bara om utbildningen
uppfyller de krav som stills pa
utbildning enligt detta kapitel och
de sidrskilda krav som finns i
forordningsbestimmelser.
Dessutom  ska det i ett
rikstdckande perspektiv finnas ett
allmént intresse av att examina far
utfdrdas.

1 kap.
11a§

Om det inte ldngre finns
forutsdttningar enligt 11 § andra
stycket forsta meningen att utfarda

Om det inte ldngre finns
forutsittningar enligt 11 § andra
stycket forsta meningen att utfarda

* Senaste lydelse 2007:511, trider i kraft den 1 januari 2008.
> Senaste lydelse 2007:512, trider i kraft den 1 januari 2008.
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en viss examen, skall Hog-
skoleverket uppmana hdgskolan
att inom viss tid avhjélpa bristerna.

Finns bristerna helt eller till
vasentlig del kvar efter den tid
som sdgs 1 forsta stycket, far
regeringen besluta att hdgskolan
inte langre far utfirda en sédan

examen som bristerna avser.
Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att ndgon annan

myndighet far besluta om detta.
Om det meddelas ett beslut om att
en hogskola inte langre far utfirda
en examen, far dock hogskolan
ocksa darefter utfirda examen for
de studenter som har pébdrjat sin
utbildning vid den hogskolan fore
beslutet. Detta giller dock bara om
utbildningen omfattar ett program
eller en kurs som kan leda fram till
en sadan examen som beslutet
avser.

Fragor som avses i andra stycket
skall avgoras av regeringen, om de
avser Sveriges lantbruksuniversitet
eller Forsvarshogskolan. Dérvid
far regeringen ta hénsyn ocksa till
om det 1 ett rikstickande
perspektiv  finns ett allmént
intresse av att examina far utfdrdas
vid Lantbruksuniversitetet
respektive Forsvarshdgskolan.

Examina pa forskarniva far

® Senaste lydelse 2006:173.

en viss examen, ska Hog-
skoleverket uppmana hdgskolan
att inom viss tid avhjélpa bristerna.

Om det inte lingre finns for-
utsdttningar for ett universitet att
utfirda examen pd forskarnivd i
ett visst dmne, enligt de krav som
stdlls pa utbildning pad forskarnivd
enligt detta kapitel och de
sdrskilda krav som finns i for-
ordningsbestimmelser, ska Hog-
skoleverket uppmana universitetet
att inom viss tid avhjilpa bris-
terna.

Finns bristerna helt eller till
véasentlig del kvar efter den tid
som sdgs 1 forsta stycket, far
regeringen besluta att hogskolan
inte ldngre far utfirda en sédan

examen som bristerna avser.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ndgon annan

myndighet far besluta om detta.
Om det meddelas ett beslut om att
en hogskola inte ldngre far utfirda
en examen, far dock hogskolan
ockséd direfter utfirda examen for
de studenter som har paborjat sin
utbildning vid den hogskolan fore
beslutet. Detta giller dock bara om
utbildningen omfattar ett program
eller en kurs som kan leda fram till
en sddan examen som beslutet
avser.

Fragor som avses i andra stycket
ska avgoras av regeringen, om de
avser Sveriges lantbruksuniversitet
eller Forsvarshogskolan. Dérvid
far regeringen ta hénsyn ocksa till
om det 1 ett rikstickande
perspektiv  finns ett allmént
intresse av att examina far utfdrdas
vid Lantbruksuniversitetet
respektive Forsvarshogskolan.

12 §°

Examina pa forskarnivd fér
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avldggas vid universiteten. Vid
andra hogskolor far séddana exa-
mina avldggas inom de veten-
skapsomrdden som finns vid hog-
skolan med stdd av beslut enligt 2
kap. 5 §.

avldggas vid universiteten. Vid
andra hogskolor far sddana exa-
mina avldggas om villkoren enligt
2 kap. 5 § dr uppfyllda.

2 kap.

Fér utbildning pad forskarniva
finns de vetenskapsomrdaden som
riksdagen bestimmer. Dessa veten-
skapsomraden finns vid universi-
teten. Pd ansokan av en hégskola
som inte dr universitet, kan rege-
ringen besluta att ett eller flera av
vetenskapsomrddena skall finnas
vid den hogskolan. Ett sddant
beslut far meddelas, om utbildning
pa grundniva och avancerad niva
samt forskning vid hogskolan har
en sddan kvalitet och omfattning
inom  vetenskapsomradet  att
utbildning pa forskarnivd kan
bedrivas pd en hdg vetenskaplig
niva.

58

Som villkor for att en hogskola
ska kunna utfirda en examen pd
forskarnivd i ett visst dmne ska
gdlla att utbildning pa grundniva
och avancerad niva samt forskning
vid hogskolan har en sadan
kvalitet och omfattning inom
dmnet att utbildning pa forskarniva
kan bedrivas pd en hog
vetenskaplig niva.

5a§"

Det skall finnas minst en
fakultetsndmnd vid varje univer-
sitet och vid varje hogskola ddr
det finns vetenskapsomrdde med
stod av beslut enligt 5 §.

Fakultetsndmnderna skall an-
svara for forskning och utbildning
pa forskarnivd. Némnderna skall
ocksd ansvara for utbildning pa
grundnivé och avancerad niva, om
inte universitetet eller hogskolan
inrdttar  sdrskilda organ  for
utbildning pa dessa nivéer.
Universitet och hogskolor dir
lararexamen far avldggas skall
dock alltid ha ett sérskilt organ
med ansvar for lararutbildning och
for forskning som knyter an till

7 Senaste lydelse 2006:173.
¥ Senaste lydelse 2006:173.

Det ska finnas minst en
fakultetsndimnd vid varje univer-
sitet och vid varje hogskola med
tillstand att utfirda examina pad
forskarnivd.

Fakultetsndmnderna ska ansvara
for forskning och utbildning pa
forskarniva. Ndmnderna ska ocksa
ansvara  for  utbildning pa
grundnivéd och avancerad niva, om
inte universitetet eller hogskolan
inrdttar  sdrskilda organ  for
utbildning p& dessa nivéer.
Universitet och hogskolor dar
lararexamen far avldggas ska dock
alltid ha ett sdrskilt organ med
ansvar for lararutbildning och for
forskning som knyter an till sdédan
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sddan utbildning. Vid universitet
och hogskolor ddr det finns
vetenskapsomrdde  skall ~ det
sérskilda organet ha ansvar ocksa
for sadan utbildning pa forskarniva
som knyter an till
lararutbildningen. ~ Hogskolorna
skall darutover alltid ha sérskilda
organ for utbildning pa grundniva
och avancerad nivd och for
forskning som inte hor till
ansvarsomradet for nagon
fakultetsnamnd.

Universiteten och sidana hdog-
skolor som avses i forsta stycket
skall bestimma vilka fakultets-
nidmnder som skall finnas och
vilket ansvarsomrade som varje
ndmnd skall ha. Ett ansvars-
omrdde behéver inte sammanfalla
med ett vetenskapsomrdade. Vid
hogskolor som inte dr universitet
far ansvarsomradet for utbildning
pa forskarnivd dock bara avse de
vetenskapsomrdden som finns vid
hogskolan med stéd av beslut
enligt 5 §.

utbildning. Vid universitet och
hogskolor med tillstand att utfirda
examina pd forskarnivd ska det
sdrskilda organet ha ansvar ocksa
for sadan utbildning pa forskarniva
som knyter an till
lararutbildningen. = Hogskolorna
ska dirutover alltid ha sdrskilda
organ for utbildning pa grundniva
och avancerad nivd och for
forskning som inte hor till

ansvarsomradet for nagon
fakultetsnamnd.
Universiteten och sadana hdg-

skolor som avses i forsta stycket
ska bestimma vilka fakultets-
ndmnder som ska finnas och vilket
ansvarsomrade som varje nimnd
ska ha. Vid hogskolor som inte ar
universitet far ansvarsomradet for
utbildning pa forskarnivd dock
bara avse dmnen for vilka
hogskolan har tillstand att utfirda
examina.

Denna lag trader i kraft den xx 2008.
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Forteckning dver de remissinstanser som avgivit gi’fg;gog/og:l%
yttrande Over betinkandet Resurser for kvalitet (SOU

2007:81)

Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Hogskoleverket,
Overklagandenimnden for hogskolan, Vetenskapsradet, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, Linkopings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads  universitet, V#xjo  universitet, Orebro  universitet,
Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska
hogskola, Danshdgskolan, Dramatiska institutet, Forsvarshogskolan,
Gymnastik- och idrottshogskolan i1 Stockholm, Hogskolan i Boras,
Hogskolan Dalarna, Hogskolan pé Gotland, Hogskolan i Gévle,
Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Konsthogskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola,
Malardalens hdogskola, Operahdgskolan i Stockholm, Sédertdrns
hogskola, Teaterhogskolan i Stockholm, Forskningsrddet for arbetsliv
och socialvetenskap, Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande, Verket for innovationssystem, Stiftelsen Chalmers
tekniska hogskola, Handelshogskolan i Stockholm, Stiftelsen Hogskolan
i Jonkoping, Teologiska Hogskolan Stockholm, Ersta Skondal hogskola
AB, Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen,  Stiftelsen  Stockholms
Musikpedagogiska institut, Ericastiftelsen, Stiftelsen Rodakorshemmet,
Sophiahemmet ideell forening, Beckmans skola AB, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl. Vetenskapsakademien, Kungl.
Skogs- och Lantbruksakademien, Svenskt Naringsliv, Foretagarna,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Tjansteméinnens
Centralorganisation (TCO), Sveriges universitets- och hogskoleforbund,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges forenade studentkarer
(SFS), Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen for
strategisk  forskning, Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges
universitetslararforbund.

Spontana remissvar har inkommit frdn Uppsala teknolog- och
naturvetarkar, Lararnas Riksforbund, Sydsvenska Industri- och
Handelskammaren, Ladokkonsortiet, KTH, Fackférbundet ST, Almega,
Erik  Sandewall, Uppsala studentkdr, Lérarforbundet, Svensk
sjukskoterskeforening, Madeleine Cesar m.fl.,, Stockolms universitets
studentkér, Teknikforetagen, Svenska Lakareséllskapet,
Naturvetareférbundet och Jorgen Ohlsson.

74



Sammanfattning av Regeringskansliets promemoria
om fOrslag till konstnirlig doktorsexamen m.m.
(U2008/8022/UH)

Promemorian innehéller forslag till en examensbeskrivning for
konstnérlig doktorsexamen samt forslag angdende det organisatoriska
ansvaret for konstnérlig utbildning pa forskarniva. Utgéngspunkten for
examensbeskrivningens utformning &r de principer som géller for
konstnérliga examina pd grundnivé och avancerad niva, dvs. en examen
som tillfredsstéller den sérart och de sdrskilda behov som finns inom
konstnarligt utvecklingsarbete och konstnérlig forskning. I promemorian
gors bedomningen att det varken finns nédgra sérskilda
arbetsmarknadsbehov eller andra skél som motiverar en licentiatexamen
inom det konstnérliga omradet och dérfor foreslés att det enbart infors en
konstnérlig doktorsexamen.

Nir det géller det organisatoriska ansvaret for konstnérlig utbildning pé
forskarniva foreslds i promemorian att ndmnden for konstnérligt
utvecklingsarbete ska ha det ansvaret. Som ett tinkbart alternativ ndmns
att kraven pé fakultetsnimndens sammanséttning i stillet kunde &ndras sa
att larare inom konstnérlig verksamhet har rostritt och ar valbara till den
eller de fakultetsnimnder som ska ansvara for konstnirlig
forskarutbildning.

Prop. 2008/09:134
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Lagforslaget i promemorian om forslag till
konstnérlig doktorsexamen m.m. (U2008/8022/UH)

Forslag till lag om &ndring 1 hogskolelagen (1992:1434)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 a § hogskolelagen (1992:1434) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
5a§

Det skall finnas minst en
fakultetsnamnd vid varje
universitet och vid varje hogskola
diar det finns vetenskapsomrade
med stod av beslut enligt 5 §.

Fakultetsndmnderna skall
ansvara  for  forskning  och
utbildning pa forskarniva.
Némnderna skall ocksé ansvara for
utbildning pa grundnivd och
avancerad niva, om inte
universitetet  eller  hogskolan
inrdttar  sdrskilda organ  for
utbildning pé& dessa nivéer.
Universitet och hogskolor dér
lararexamen far avldggas skall
dock alltid ha ett sérskilt organ
med ansvar for lararutbildning och
for forskning som knyter an till
sddan utbildning. Vid universitet
och hogskolor dir det finns
vetenskapsomrdde  skall  det
sérskilda organet ha ansvar ocksa
for sddan utbildning pa forskarniva
som knyter an till
lararutbildningen. ~ Hogskolorna
skall darutover alltid ha sérskilda
organ for utbildning pa grundniva
och avancerad nivd och for
forskning som inte hor till
ansvarsomradet for nagon
fakultetsndmnd.

Det ska finnas minst en
fakultetsnamnd vid varje
universitet och vid varje hogskola
dir det finns vetenskapsomrade
med stod av beslut enligt 5 §.

Fakultetsndmnderna ska ansvara
for forskning och utbildning pa
forskarniva. Namnderna ska ocksa
ansvara  for  utbildning pa
grundnivéd och avancerad nivé, om
inte universitetet eller hogskolan
inrdttar  sérskilda organ  for
utbildning p& dessa nivéer.
Universitet och hogskolor dar
lararexamen far avldggas ska dock
alltid ha ett sdrskilt organ med
ansvar for lararutbildning och for
forskning som knyter an till sdédan
utbildning. Vid universitet och
hogskolor dar det finns
vetenskapsomrade ska det
sdrskilda organet ha ansvar ocksa
for sadan utbildning pé forskarniva
som knyter an till
lararutbildningen. Vid universitet
och hégskolor med konstndrlig
utbildning ska det finnas ett organ
som ansvarar for det konstndrliga
utvecklingsarbetet. Det organet
ska ocksda ansvara for konstndrlig
utbildning pd forskarnivd, om
universitetet eller hogskolan har
tillstand att utfirda examina inom
sddan utbildning. Hogskolorna ska
dérutover alltid ha sérskilda organ
for utbildning pa grundnivd och

Prop. 2008/09:134
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avancerad niva och for forskning Prop.2008/09:134
som inte hor till ansvarsomradet Bilaga 5
for ndgon fakultetsndmnd.
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Forteckning over de remissinstanser som avgivit
yttrande dver Regeringskansliets promemoria om
forslag till konstnérlig doktorsexamen m.m.
(U2008/8022/UH)

Hégskoleverket, Vetenskapsradet, Overklagandenimnden for hogskolan,
Internationella  programkontoret for utbildningsomradet, Statens
kulturrdd, Konstnidrsndmnden, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed universitet,
Linkopings universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan,
Luled tekniska universitet, Karlstads universitet, Vaxjo universitet,
Orebro universitet, Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Blekinge tekniska hogskola, Danshdgskolan, Dramatiska institutet,
Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshdgskolan i Stockholm,
Hogskolan i Boras, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan i
Skovde, Konstfack, Kungl. Konsthdgskolan, Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm, Malmo hdgskola, Mélardalens hogskola, Operahdgskolan i
Stockholm, Sédertéorns hogskola, Teaterhdgskolan i  Stockholm,
Chalmers tekniska hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping,
Teologiska hogskolan Stockholm, Stiftelsen Stockholms
Musikpedagogiska Institut, Ersta Skondal hogskola AB, Beckmans skola
AB, Kungl. Akademien for de fria konsterna, Kungl. Musikaliska
akademien, Kungl. Vetenskapsakademien, Kungl. Vitterhetsakademien,
Riksbankens jubileumsfond, Stiftelsen for internationalisering av hogre
utbildning och forskning, Konstnirliga och litterdra yrkesutovares
samarbetsndmnd (KLYS), Sveriges forenade studentkérer (SFS),
Sveriges universitetsldrarforbund (SULF), Sveriges universitets- och
hogskoleférbund (SUHF), och Tjanstemdnnens centralorganisation
(TCO).

Spontana remissvar har inkommit frén Center for Research and Design
vid Goteborgs universitet och frén Teaterforbundet.

Prop. 2008/09:134
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Sammanfattning av Regeringskansliets promemoria
om tillstdnd att utfarda konstnérlig doktorsexamen
(U2009/302/UH)

Promemorian innehaller forslag om vilka principer som ska gélla for
tillstind att utfirda konstnérlig doktorsexamen. I promemorian gors
bedomningen att tillstaind att utfirda konstndrlig doktorsexamen bor
kunna ldmnas endast till de universitet och hogskolor diar den
konstnérliga utbildningen pa grundnivd och avancerad nivd samt det
konstnérliga utvecklingsarbetet har en sadan kvalitet och omfattning att
utbildning pa forskarnivd kan bedrivas pad en hog konstnérlig niva.
Universiteten bor, enligt promemorian, inte fa nagon s.k. generell ritt att
utfirda konstndrliga examina pa forskarnivd. Mot den bakgrunden
foreslds 1 promemorian att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, ska besluta om vid vilka universitet och
hogskolor som konstnérliga examina pa forskarniva far avlaggas.
I promemorian fanns inget forslag till lagtext.

Prop. 2008/09:134
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Forteckning dver de remissinstanser som avgivit 22?55808/09:134
yttrande Over eller deltagit i remissmote om
Regeringskansliets promemoria om tillstdnd att

utfarda konstnirlig doktorsexamen (U2009/302/UH)

Vetenskapsradet, Hogskoleverket, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Umed universitet, Kungl. Tekn. hogskolan, Lulea tekniska
universitet, Orebro  universitet, Sveriges  lantbruksuniversitet,
Danshogskolan, Dramatiska institutet, Hogskolan i Boras, Konstfack,
Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musikhogskolan, Operahdgskolan,
Teaterhogskolan 1 Stockholm, Konstndrsndmnden, Chalmers tekniska
hogskola AB.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 mars 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund,

Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Tolgfors

Foredragande: statsradet Bjorklund.

Regeringen beslutar proposition 2008/09:134 Forskarutbildning med
profilering och kvalitet.

Prop. 2008/09:134
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Hogskolelagen 1 kap. 11 § tredje

(1992:1434)

stycket, forsta
meningen

Ikrafttradande- och
Overgangs-
bestammelser,
punkten 2

1 kap. 11 § forsta
stycket andra
meningen

(paragrafen upphor att
gilla)

1 kap. 11 a § andra
stycket, andra
meningen

(paragrafen upphor att
gilla)

Prop. 2008/09:134
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