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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i reglerna for svenska pass.

I syfte att ytterligare hdja sdkerheten i pass foreslas att svenska pass
ska forses med sa kallade biometriska uppgifter i form av fingeravtryck.
Fingeravtrycken ska lagras i passet. Enligt forslagen ska personer som
soker pass lata passmyndigheten ta fingeravtryck. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter
om undantag fran skyldigheten att lamna fingeravtryck for barn under
tolv ar och for personer som av fysiska skél 4r permanent férhindrade att
lamna fingeravtryck. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer bemyndigas ocksa, nir det géller sérskilt pass, att meddela
foreskrifter om undantag fran bade skyldigheten att lata passmyndigheten
ta en bild i digitalt format och skyldigheten att limna fingeravtryck.
Fingeravtrycken och de biometriska data som tas fram ur dessa ska
omedelbart forstoras nir passet har ldmnats ut och far inte lagras och
sOkas med hjélp av automatiserad behandling.

Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 28 juni 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:132

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i passlagen (1978:302).



2 Lagtext
2.1

Forslag till lag om éndring i passlagen (1978:302)

Hérigenom foreskrivs att 5 a, 6, 6 a och 6 b §§ passlagen (1978:302)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5a§'
Polisen har till uppgift att 6vervaka att bestimmelserna i 5 § foljs.

Den som enligt 5§ skall

medfora pass skall pa begédran

Den som enligt 5 § ska medfora
pass ska pa begiran

1. overlamna passet till en polisman eller sérskilt forordnad

passkontrollant,
Migrationsverket,

2. lata befattningshavare enligt 1
ta en bild i digitalt format av
passinnehavarens  ansikte  for
kontroll av att detta motsvarar den
ansiktsbild som finns sparad i
passet.

Nér en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomforts, skall
ansiktsbilden och de biometriska
data som dirvid har tagits fram
omedelbart forstoras.

Passansokan  gbérs hos en
passmyndighet. Ansokan skall
avges pa heder och samvete eller
under annan sadan forsdkran.
Sokanden &r skyldig att instélla sig
personligen, om annat inte foljer
av foreskrifter som fdar meddelas
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

tjinsteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller

2. lata befattningshavare enligt 1
ta passinnehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av
dennes ansikte for kontroll av att
dessa motsvarar de fingeravtryck
och den ansiktsbild som finns
sparade i passet.

Nér en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomforts, ska
fingeravtrycken och ansiktsbilden
samt de biometriska data som dérvid
har tagits fram omedelbart forstoras.

6§°

Passansokan  gors hos en
passmyndighet.  Ansdkan  ska
avges pa heder och samvete eller
under annan sadan forsdkran.
Sokanden é&r skyldig att instélla sig
personligen.

Sokanden ér skyldig att i samband med passanskan

1. lata passmyndigheten ta en
bild i digitalt format av s6kandens
ansikte, och

1. lata passmyndigheten ta
sokandens fingeravtryck och en
bild i digitalt format av sdkandens
ansikte, och

2. styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och &vriga

personuppgifter.

! Senaste lydelse 2005:655.
% Senaste lydelse 2005:655.
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Regeringen far meddela fore-
skrifter om att skanden &r skyldig
att i samband med passansokan ge
in fotografier.

Om det tidigare har utfirdats ett
pass for sokanden och detta inte har
forstorts, forkommit eller
makulerats, skall passet ges in i
samband med att ansdkan gors, om
det inte finns sérskilda skél mot det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran skyldigheten att ldmna finger-
avtryck ndr det gdller barn under
tolv dr och personer som av
fysiska skdl dr permanent for-
hindrade att limna fingeravtryck.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksd, ndr det gdller sdrskilt pass,
meddela  foreskrifter —om  att
sokanden ir skyldig att i samband
med passansdkan ge in fotografier
och om undantag fran skyldig-
heterna i forsta stycket tredje
meningen och i andra stycket 1.

Om det tidigare har utfirdats ett
pass for sokanden och detta inte har
forstorts, forkommit eller
makulerats, ska passet ges in i
samband med att ansokan gors, om
det inte finns sdrskilda skél mot det.

6a§’

Ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 skall sparas i ett lagrings-
medium 1 passet. De biometriska
data som tas fram ur ansiktsbilden
skall omedelbart fOrstdras nédr
passet har ldmnats wut eller
passansokan har aterkallats eller
avslagits.

Fingeravtrycken och ansiktsbil-
den enligt 6 § andra stycket 1 ska
sparas 1 ett lagringsmedium i
passet. Fingeravtrycken och de
biometriska data som tas fram wur
dessa och ur ansiktsbilden ska
omedelbart forstdras nir passet har
lamnats ut eller passansdkan har
aterkallats eller avslagits.

6b§*

Ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 och de biometriska data
som kan tas fram ur ansiktsbilden
far inte anvindas vid sokning med
hjélp av automatiserad behandling.

Fingeravtrycken och ansiktsbil-
den enligt 6 § andra stycket 1 sam¢
de biometriska data som kan tas
fram ur dessa far inte anvindas vid
sOkning med hjilp av automati-
serad behandling.

Denna lag trader i kraft den 28 juni 2009.

* Senaste lydelse 2005:655.
* Senaste lydelse 2005:655.

Prop. 2008/09:132



3 Arendet och dess beredning

Justitiedepartementet gav i juli 2008 i uppdrag &t en utredare att bitrdda
departementet med att dvervéiga vilka lagéndringar som 4r nédvindiga
och lampliga for att Sverige ska kunna utfirda pass som innehaller
uppgift om fingeravtryck. I promemorian Fingeravtryck i pass (dnr
Ju2008/7893/PO) som Overlimnades till Justitiedepartementet i
september 2008, redovisas utredarens forslag och overviganden. I
promemorian foreslas bl.a. vissa dndringar i passlagen (1978:302) for att
mojliggoéra ett inforande av fingeravtryck i de svenska passen.
Promemorians lagférslag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbe-
handlats. En forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 2. En
remissammanstillning finns tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2008/7893/PO).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 februari 2009 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslaget. Lagradsremissens lagforslag finns i bilaga 4 och
lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.2 och i forfattningskom-
mentaren. Regeringen har foljt Lagradets forslag. I 6vrigt har vissa
redaktionella &ndringar gjorts.

4 Fingeravtryck i pass

4.1 Bakgrund

Passlagen (1978:302) innehaller bestimmelser som reglerar forfarandet
vid utfairdande av pass till svenska medborgare. I passforordningen
(1979:664) finns nirmare bestimmelser om forfarandet.

Under senare ar har sidkerhetsfragor nar det géller pass och andra rese-
handlingar blivit alltmer aktuella. Fran polisiart hall har det patalats att
anvéindningen av resehandlingar for kriminella syften okar.

Forfalskning och missbruk av pass och andra resehandlingar utgdor ett
allvarligt problem, bade internationellt och nationellt. Pass anvinds ex-
empelvis vid ménniskosmuggling, vid ménniskohandel eller i samband
med planering och utférande av terroristbrott. Det pagér dérfor ett
intensivt internationellt arbete for att komma till ritta med forekomsten
av falska resehandlingar och for att forhindra missbruk av sédana
handlingar.

Ett sdtt att oka passhandlingarnas sdkerhet &r att forse handlingarna
med s.k. biometrisk information. Biometri syftar i detta sammanhang pé
en metod for att identifiera en person eller avgéra om en pastadd identitet
ar riktig, baserad pa métning av fysiska karaktdrsdrag hos den som ska
identifieras. I detta sammanhang anvénds frimst ansiktsgeometri,
monster fran fingeravtryck och Ogats iris. Med biometriskt underlag
avses radata om en persons fysiska karaktdrsdrag, t.ex. ett digitalt
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fotografi av ett ansikte eller av ett fingeravtryck. Biometriska data &r den
information som kan tas fram (extraheras) ur ett biometriskt underlag.
Biometriska data kan anvéndas for att skapa en referensmall eller for att
jamfora med tidigare lagrade referensmallar i syfte att kontrollera en per-
sons identitet.

Internationellt har det under flera ar pagatt ett arbete inom ett flertal
olika organ med att utreda mojligheterna att inféra biometrisk
information i pass och nya tekniska l6sningar for genomférandet av
jadmforelser av biometrisk information vid passkontroller.

Radets forordning om sdkerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i
pass och resehandlingar

Inom EU har en forordning antagits, Radets forordning nr 2252/2004 av
den 13 december 2004 om standarder for sdkerhetsdetaljer och
biometriska kdnnetecken i pass och resehandlingar som utfirdas av
medlemsstaterna, bilaga 3.

Enligt forordningen giller att pass med en giltighetstid p& mer 4n tolv
manader maste uppfylla vissa minimisdkerhetsstandarder. Kommissionen
beslutade den 28 juni 2006 om de tekniska specifikationerna for
standarder for sdkerhetsdetaljer och biometriska kdnnetecken i pass och
resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna (K [2006] 2909 slutlig).
Pass som utfdrdas senare dn 18 manader frén det att de tekniska
specifikationerna har antagits (fran och med den 28 december 2007) ska
innehélla ett lagringsmedium med passinnehavarens ansiktsbild. I pass
som utfirdas senare &n 36 ménader fran det att de tekniska
specifikationerna har antagits (frén och med den 28 juni 2009) maste
dven fingeravtryck finnas lagrade. Beslutet paverkar inte giltigheten av
tidigare utfirdade pass. Vid tillimpningen av fOrordningen far
biometriska kdnnetecken i pass endast anvidndas for att kontrollera
handlingens dkthet eller passinnehavarens identitet.

I Sverige genomfordes forordningens bestdmmelser i den del som
avser ansiktsbild i passen genom forfattningsandringar som trddde i kraft
den 1 oktober 2005 (prop. 2004/05:119, bet. 2004/05:JuU27, rskr.
2004/05:290). Genom de dndringar som da gjordes i passlagen infordes
en skyldighet for den som ansoker om pass att lata passmyndigheten ta
en bild i digitalt format av den s6kandes ansikte. Ansiktsbilden far lagras
pa ett lagringsmedium, ett chip, i passet. Samtidigt foreskrevs att de
biometriska data som kan tas fram ur ansiktsbilden omedelbart ska
forstoras ndr passet har ldmnats ut och att ansiktsbilden och de
biometriska data som kan tas fram ur den inte far anvéndas vid sdkning
med hjilp av automatiserad behandling. Vidare tydliggjordes i passlagen
att en svensk medborgare som reser ut ur landet och, i vissa fall, in i
landet ska l&dmna &ver sitt pass for kontroll av uppgifterna i passet.
Passinnehavaren ska pé begéran lata passkontrollanten ta en bild i digitalt
format av innehavarens ansikte for kontroll av att ansiktsbilden
motsvarar den ansiktsbild som finns lagrad i passet. Niar en sadan
kontroll har genomforts ska ansiktsbilden och de biometriska data som
har tagits fram omedelbart forstoras.

Prop. 2008/09:132



Den 18 oktober 2007 presenterade kommissionen ett forslag till
andring av forordningen om standarder for sdkerhetsdetaljer och
biometriska kénnetecken i pass och resehandlingar som utfirdas av
medlemsstaterna (KOM [2007] 619 slutlig). Som huvudsakligt skl for
andringsforslaget angavs att forordningen inte innehaller nagra undantag
fran kravet att ldmna fingeravtryck. Kommissionen foreslog
bestimmelser om undantag frén kravet pa fingeravtryck for barn under
sex ar och personer fran vilka det &r fysiskt omdjligt att ta fingeravtryck.
Inom radet ndddes under varen 2008 en &verenskommelse om att i
princip stélla sig bakom kommissionens forslag.

Europaparlamentets stdllningstagande till kommissionens forslag
bereds i dess utskott for medborgerliga fri- och réttigheter samt rttsliga
och inrikes fragor, LIBE-utskottet. LIBE-utskottet behandlade forslaget
den 8 december 2008 och stillde sig d& bakom undantag for personer
som av fysiska skil inte kan 1&dmna fingeravtryck och for barn. Utskottet
anség dock att undantaget for barn borde gilla for barn under tolv &r i
stillet for, som kommissionen och radet foreslagit, sex ar. Inom radet har
man kommit dverens om att, som en kompromiss, tillmotesgd LIBE-
utskottet genom att acceptera att undantag fran fingeravtryckskravet ska
goras for barn under tolv ar. Detta ska kombineras med en utvirdering av
mdjligheten att inkludera fingeravtryck &ven for barn under tolv ar.
Utvérderingen ska ske inom tre ar fran forordningens ikrafttrddande.
Enligt den foreslagna kompromissen far dérutéver de medlemsstater som
fore forordningens ikrafttraidande har antagit nationell lagstiftning med
undantag for barn under sex ar fran skyldigheten att limna fingeravtryck,
fortsitta tillimpa denna under en &vergéngsperiod om fyra &r. Europa-
parlamentet har den 14 januari 2009 rostat om detta forslag i plenum och
antagit det med stor majoritet. Mot denna bakgrund bor rddet och
Europaparlamentet under varen 2009 kunna underteckna sitt
gemensamma beslut om éndringarna i forordningen. Andringarna trider i
kraft den tjugonde dagen efter offentliggdrande i Europeiska unionens
officiella tidning.

Sammanfattningsvis géller dérfor for ndrvarande enligt forordningen
om standarder for sdkerhetsdetaljer och biometriska kdnnetecken i pass
och resehandlingar som utfdrdas av medlemsstaterna, att fingeravtryck
ska vara inforda i1 nationella pass senast den 28 juni 2009. Med stor
sannolikhet kommer forordningen fore detta datum att dndras pa sa sitt
att undantag fran kravet pa fingeravtryck ska goras dels for barn under en
viss alder, dels for personer pa vilka det av fysiska skil ar permanent
omdjligt att ta fingeravtryck.
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4.2 Krav pa att lamna fingeravtryck vid ansdkan

Regeringens forslag: Den som ansdker om pass ska vara skyldig att
lata passmyndigheten ta fingeravtryck. Fingeravtrycken far sparas pa
det lagringsmedium som finns i passet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran kravet att ldmna fingeravtryck nér det
géller barn under tolv ar och personer som av fysiska skdl &r
permanent forhindrade att ldmna fingeravtryck. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far ockséd, nir det géller sérskilt
pass, meddela undantag frin bade skyldigheten att lata
passmyndigheten ta en bild i digitalt format och skyldigheten att
lamna fingeravtryck. Bemyndigandet for regeringen att foreskriva om
skyldighet att vid passansokan ge in fotografier utvidgas till att kunna
gélla dven for den myndighet regeringen bestimmer, men inskranks
samtidigt, tillsammans med bemyndigandet att meddela foreskrifter
om undantag fran skyldigheten att instélla sig personligen, till att
endast gélla sérskilt pass.

Fingeravtrycken och de biometriska data som kan tas fram ur dem
ska omedelbart forstdras nir passet har lamnats ut. De far inte
anvédndas vid sokning med hjélp av automatiserad behandling.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att den som ansdker
om pass ska lata passmyndigheten ta fingeravtryck, men att skyldigheten
inte ska gélla barn under sex ar och personer som av fysiska skél ar
permanent forhindrade att ldmna fingeravtryck. I promemorian foreslés,
nir det giller sérskilt pass, endast att undantag fran skyldigheten att
lamna fingeravtryck ska goras for den som av fysiska skal ar tillfalligt
forhindrad att ldamna fingeravtryck. 1 Ovrigt Overensstimmer
promemorians forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan invandningar. Justitiekanslern betonar, mot bakgrund av
att frigan om inforande av undantag i den forordning som ligger till
grund for forslagen alltjamt dr under behandling, vikten av att regeringen
inte foreslar forfattningsdndringar som skulle std i konflikt med
forordningens lydelse efter genomforda &ndringar. Datainspektionen ar
medveten om den skyldighet att infora fingeravtryck i pass som aligger
Sverige enligt forordningen, men vill varna for de betydande risker det
medfor att infora fingeravtryck i en sidan handling som till storsta delen
kommer att brukas utanfor Sveriges gréinser. Statens Kriminaltekniska
laboratorium och Migrationsverket anser att det &r en brist att
fingeravtrycken och ansiktsbilden ska forstoras efter utlimnande av
passet och inte far lagras i ett register.

Skilen for regeringens forslag: Av den inom EU antagna
forordningen om standarder for sdkerhetsdetaljer och biometriska
kannetecken i pass och resehandlingar foljer att Sverige ska infora de
minimisdkerhetsstandarder som forordningen anger. Svenska pass har i
enlighet med forordningen fran och med den 1 oktober 2005 forsetts med
ett lagringsmedium med information om bl.a. passinnehavarens
ansiktsbild. I samband med de &ndringar i passlagen som di gjordes
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uttalar regeringen att frdgan om inférande av fingeravtryck som Prop. 2008/09:132

biometriskt underlag i pass bor behandlas senare (prop. 2004/05:119
s.22). Enligt forordningen om standarder for sdkerhetsdetaljer och
biometriska kdnnetecken i pass och resehandlingar ska medlemsstaterna
senast den 28 juni 2009 ha infort fingeravtryck i de nationella passen.
Detta fOrutsdtter, pa samma sdtt som inforande av ansiktsbilden,
andringar i de svenska bestdimmelserna om pass.

Det &r ett angeldget intresse att motverka att pass anvénds for brottsliga
syften. Svenska pass bor darfor halla en siddan teknisk standard och
kvalitet att forfalskningar och annat missbruk hindras. Redan genom
inforande av ansiktsbilden i svenska pass hdjdes kvaliteten och darmed
sakerheten i1 de svenska passen. Ett inforande av fingeravtryck innebér
emellertid en ytterligare hojning av sidkerheten som, enligt regeringens
mening, ir befogad. Regeringen foresldr darfor att det nu infors
bestimmelser om att svenska pass ska innehalla biometrisk information
om passinnehavarens fingeravtryck. For att uppnd detta bor det i
passlagen inforas en skyldighet for passokande att 1dta passmyndigheten
ta fingeravtryck i samband med passansokan. Fingeravtrycken far sparas
pa det lagringsmedium som finns i passet.

Kommissionen har i beslutet om de tekniska specifikationerna for
standarder for sdkerhetsdetaljer och biometriska kdnnetecken i pass och
resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna angett vilka priméra
fingeravtryck som ska finnas med i passet, ndmligen enkla avtryck av
vanster och hoger pekfinger. Bestimmelser om vilka fingeravtryck som
ska lagras i de svenska passen bor inte regleras i lag utan kan beslutas
genom verkstéllighetsforeskrifter. Séddana foreskrifter bor utformas i
enlighet med kommissionens beslut.

Datainspektionen anser att det medfor betydande risker att infora
fingeravtryck i en handling som till storsta delen kommer att brukas
utanfor Sveriges grinser. Enligt inspektionen torde det i praktiken inte
vara mojligt att uppné garantier for att biometriska uppgifter om svenska
medborgare inte missbrukas vid passkontroller i andra lander eller nir
passet anvinds som id-handling utomlands.

De fingeravtryck som finns lagrade i chipet i passet kan emellertid inte
lasas av vem som helst. For att kunna Oppna chipet och ldsa av
informationen behdver man ha tillgang till vissa sérskilda s.k. nycklar.
Dessa nycklar tillhandahalls av polisen och limnas endast ut till
myndigheter i andra linder med vilka polisen har ett samarbete. I
forordningen om standarder for sdkerhetsdetaljer och biometri i pass och
resedokument anges ocksa att de biometriska kdnnetecknen i pass och
resehandlingar endast far anvéndas for att kontrollera handlingens
autenticitet eller innehavarens identitet. Regeringen beddmer mot den
bakgrunden att risken for den typ av missbruk som Datainspektionen
varnar for ér liten.

Undantag fran kravet pa att ldmna fingeravtryck

Som redogjorts for ovan har under det senaste &ret forhandlingar forts
mellan rddet och Europaparlamentet om dndringar i forordningen om
standarder for sidkerhetsdetaljer och biometriska kénnetecken i pass och
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resehandlingar. Kommissionen har foreslagit att undantag fran kravet att Prop. 2008/09:132
lamna fingeravtryck ska goras for vissa persongrupper. Enligt den

kompromiss som nu har natts mellan rddet och parlamentet ska undantag

fran fingeravtryck i pass goras for barn under 12 ar och for personer pa

vilka det av fysiska skil dr permanent omdjligt att ta fingeravtryck. For

personer som av fysiska skél tillfdlligt &r forhindrade att ldmna

fingeravtryck rader samstdmmighet i radet och Europaparlamentet om att

provisoriskt pass ska fi utfdardas. Parlamentet har, som redogjorts for

ovan, rostat for kompromissforslaget. Forslaget har dock &nnu inte

formellt antagits av radet.

Det &r, som ocksa Justitiekanslern sérskilt har papekat, viktigt att de
bestdmmelser som nu infors i passlagen inte kommer att sté i strid med
forordningen om standarder for sédkerhetsdetaljer och biometriska
kiinnetecken i pass och resehandlingar i dess slutliga lydelse. Andringen
av forordningen kommer sannolikt inte att beslutas forrdn under véren
2009, varfor det i nuldget ar osdkert vilken aldersgrins som ska gélla for
undantaget for barn.

Mot den bakgrunden bor det i passlagen endast anges att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
undantag fran skyldigheten att ldmna fingeravtryck for barn under 12 ar
och for personer som av fysiska skil dr permanent forhindrade att 1amna
fingeravtryck. Regeringen kan sedan i forordningen utforma undantags-
bestdmmelserna i enlighet med EG-forordningens slutliga lydelse. Nagon
konflikt med EG-forordningens regelverk, oavsett den slutliga utform-
ningen av de undantag som nu férhandlas, bor ddrmed inte uppkomma.

Enligt passlagen utfirdas svenska pass som vanligt pass eller som
sérskilt pass (3 § forsta stycket passlagen). Sérskilt pass kan utfardas som
provisoriskt pass, extra pass, tjanstepass och diplomatpass (11§
passforordningen). De skyldigheter som géller for en passdkande enligt
6 § passlagen giller for s&vél vanligt pass som sarskilt pass, med
undantag for tjanste- och diplomatpass (jfr 31 § passlagen).

Bestimmelserna i forordningen om standarder for sékerhetsdetaljer och
biometriska kénnetecken i pass och resehandlingar &r inte tillimpliga pa
provisoriska pass och resehandlingar med en giltighetstid pa hogst tolv
manader. Giltighetstiden for ett svenskt provisoriskt pass far inte
Overstiga sju manader (13 § passforordningen). Det finns séledes inte
nagon skyldighet enligt forordningen att inféra biometrisk information i
svenska provisoriska pass. I anslutning till de forfattningsdndringar som
gjordes i samband med inforandet av den digitala ansiktsbilden i passet
konstaterades ocksa att vissa typer av sarskilda pass, i forsta hand
provisoriska pass, utfirdas pa ett sadant sitt att det kan bli svart att forse
dem med biometriska data i form av en ansiktsbild i digitalt format (prop.
2004/05:119 s. 25). Eftersom dessa har karaktidren av “nddpass” ligger
det i sakens natur att de ska kunna utfirdas pa mycket kort tid. Om &ven
dessa pass maste innehélla biometriskt underlag i form av ett digitalt
fotografi, skulle utfardandet ta betydligt langre tid och syftet med passet
ga forlorat. Mot den bakgrunden infordes mojligheten for regeringen att
meddela foreskrifter om att den som ansdker om ett pass ska ge in
vanliga fotografier.

Nér det géller fingeravtryck har fragan inte direkt behandlats i den
remitterade promemorian. I promemorian foreslds endast att undantag 11
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pass, ska kunna goras for den som av fysiska skél ar tillfélligt forhindrad
att limna sadana avtryck.

Det ar inte mojligt att forse samtliga provisoriska pass med
fingeravtryck, av samma skidl som ovan redogjorts for nir det giller
ansiktsbilden. Om provisoriska pass inte forses med fingeravtryck har
ocksa personer som av fysiska skl har tillfalliga hinder att ldmna
fingeravtryck mojlighet att fa ett provisoriskt pass.

Mot bakgrund av vad som salunda har framkommit finner regeringen
att det, pd samma sitt som giller i dag, bor vara mojligt att utfirda
provisoriska pass utan biometrisk information. For nirvarande &r detta
endast reglerat genom det bemyndigande som finns for regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet for passdkanden att i samband med
ansbkan ge in fotografier. For att skapa tydlighet foreslds ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om undantag fran bade skyldigheten att lita
passmyndigheten ta ett fotografi i digitalt format och skyldigheten att
lamna fingeravtryck. Samtidigt bor bemyndigandet for regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet att ge in fotografier inskrénkas till att
endast gélla for sérskilt pass. For vanligt pass maste samtliga
passmyndigheter inom och utom riket numera ha tillgéng till
fotostationer eftersom vanliga pass som huvudregel maste forses med
fingeravtryck. Detta bemyndigande bor dock utstrickas till att gilla
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Lagrddet har
papekat att bemyndigandet i 6 § forsta stycket for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag
fran skyldigheten att instilla sig personligen bor komma till tydligare
uttryck. Regeringen delar den beddmningen. Detta bemyndigande bor
darfor sammanforas med Ovriga bemyndiganden om undantag frin
ansOkningskraven och bor, i konsekvens med bemyndigandet om
foreskrifter om att ge in fotografier, inskrdnkas till att endast gilla
sdrskilt pass.

Lagring av biometriska uppgifter

Den information som enligt forslaget ska lagras i passet kan i viss mén
betraktas som kénslig. I samband med de lagédndringar som gjordes for
att infora ansiktsbilden i passet Overvigdes frigan om de biometriska
data som kan tas ut ur ansiktsbilden skulle fa lagras efter att passet
lamnas ut. Bedomningen gjordes att dessa data borde forstoras efter det
att passet lamnats ut och att de inte borde fa anvéndas for sokning med
hjdlp av automatiserad behandling (jfr prop. 2004/05:119 s. 22 f.).
Rikspolisstyrelsen har under hand pépekat att passékerheten skulle
forbattras, om de digitala ansiktsbilderna och/eller fingeravtrycken kunde
sparas i passregistret och fa anvindas for automatisk sdkning. Genom att
vid varje ny passansdkan gora en rutinmissig sokning mot sédana
lagrade uppgifter skulle man kunna forhindra att en person kan skaffa sig
tva eller flera pass i olika identiteter. Aven Statens kriminaltekniska
laboratorium och Migrationsverket har pekat pa att det skulle forbéttra
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savil sdkerheten i pass som servicenivén till enskilda om biometriska
data kunde lagras i passregistret.

Det torde vara riktigt att en mdjlighet att lagra uppgifter i passregistret
och sedan fa anvdnda dessa for automatisk sokning skulle minska
mdjligheterna till missbruk. Denna vinst méste dock vigas mot de risker
for enskildas integritet en sddan mojlighet skulle kunna innebéra. Det
finns inte nu skél att géra ndgon annan beddmning &n den som gjordes i
samband med inférandet av ansiktsbilder i1 pass. Fingeravtryck och de
biometriska data som kan tas ur fingeravtryck bor darfor forstoras efter
passets utlimnande och bor inte & anvindas for sokning med hjélp av
automatisk behandling. Bestimmelser om detta bor inforas i passlagen.

4.3 Kontroll av passet och fingeravtrycken

Regeringens forslag: En passinnehavare som i en grénskontroll
lamnar Over sitt pass for kontroll av uppgifterna i passet ska pa
begiran lata passkontrollanten 14sa av innehavarens fingeravtryck. Nar
en sadan kontroll har genomforts ska fingeravtrycken och de
biometriska data som tagits fram omedelbart forstoras.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget eller [imnar det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: I samband med de lagéindringar som
gjordes vid inforandet av ansiktsbilden i de svenska passen infordes
bestimmelser om att en passinnehavare vid en grianskontroll pd begéran
ska ldmna Over sitt pass till en passkontrollant och, dessutom, lata
passkontrollanten ta en bild i digitalt format av innehavarens ansikte for
kontroll av att ansiktsbilden motsvarar den ansiktsbild som finns lagrad i
passet.

Nér nu fingeravtryck infors i de svenska passen bor den kontroll av
passet som kan fa goras vid en granskontroll fA omfatta dven en kontroll
av att passinnehavarens fingeravtryck overensstimmer med de avtryck
som finns lagrade i passet. For att en sadan kontroll ska kunna goras
forutsdtts att den enskilde ldmnar sina fingeravtryck, s& att
passkontrollanten genom en datorstodd jimforelse kan verifiera att dessa
overensstimmer med de avtryck som finns lagrade i passet.

Fingeravtrycken och de biometriska data som kan tas fram ur dessa bor
inte f4 anvindas for registersokning eller ndgot annat 4ndamal, utan bor
forstoras nir kontrollen ar avslutad. Detta 6verensstimmer med vad som
géller vid kontroll av ansiktsbilden i passet.

5 Konsekvenser

I passdrenden vid passmyndigheter inom landet tas det for narvarande ut
avgifter som syftar till att ge full kostnadstickning for verksamheten.
Aven vid utlandsmyndigheterna tas en avgift ut for att ticka
myndighetens kostnader for passhantering. Enligt regeringens mening

Prop. 2008/09:132
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bor dven framtida, 6kade kostnader for passirenden finansieras genom
avgifter.

De fotostationer som inforskaffades till passmyndigheterna inom
landet i samband med inforandet av den digitala ansiktsbilden édgs av ett
fristdende foretag och disponeras av polisen enligt ett sdrskilt avtal.
Samma ordning géller for utlandsmyndigheterna. Stationerna &r
forberedda for att ocksd kunna hantera avldsning av fingeravtryck, men
stationerna och ev. dven nétverk behover genomgé viss uppgradering.
Eventuellt maste ockséd lagringskapaciteten i de chip som finns i passen
utOkas, vilket kan innebdra dkade kostnader.

De nu aktuella forslagen kan ocksa véntas foranleda i viss man dkade
kostnader for merarbete med hanteringen av ansokningar vid
passmyndigheterna samt for utbildningsinsatser i inledningsskedet.

Ansokningsavgiften for pass kan komma att behdva hojas nagot pa
sikt. Det &r dock dnnu for tidigt att uttala sig om huruvida det kommer att
vara nddvéndigt och i sé fall hur stor en sddan hojning kan bli.

6 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Enligt forordningen om standarder for sidkerhetsdetaljer och biometri i
pass och resedokument och efterfoljande kommittébeslut ska
medlemsstaterna senast den 28 juni 2009 ha infort fingeravtryck i1 de
nationella passen. Regeringen foreslar darfor att dndringarna ska triada i
kraft den 28 juni 2009.

Kravet pa biometriskt underlag i form av fingeravtryck bor inte gilla
de pass som utfardats enligt dldre bestimmelser. Tidigare utfardade pass
bor dérfor fortsétta att gilla under den tid som anges i passet.

7 Forfattningskommentar
7.1 Forslag till lag om @ndring i passlagen (1978:302)
5a§

Polisen har till uppgift att dvervaka att bestimmelserna i 5 § foljs.

Den som enligt 5 § ska medfora pass ska pé begéran

1. 6verldmna passet till en polisman eller sérskilt forordnad passkontrollant, tjansteman
vid Kustbevakningen, Tullverket eller Migrationsverket,

2. lata befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens fingeravtryck och en bild 1 digitalt
format av dennes ansikte for kontroll av att dessa motsvarar de fingeravtryck och den
ansiktsbild som finns sparade i passet.

Niar en kontroll enligt andra stycket 2 har genomforts, ska fingeravtrycken och
ansiktsbilden samt de biometriska data som dérvid har tagits fram omedelbart forstoras.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kontroll av pass i samband med
inresa till eller utresa ur Sverige.

De huvudsakliga éndringar som har behandlats i avsnitt 4.3 avser
andra och tredje styckena i paragrafen. Andringarna ska ses mot
bakgrund av de nyinférda bestimmelserna om lagring av fingeravtryck i
svenska pass.

Prop. 2008/09:132
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Andringen i andra stycket innebir att en passinnehavare, som vid en
granskontroll dverldmnat passet till en tjdnsteman som anges i andra
stycket 1 for kontroll, ocksa ska lata denne ta passinnehavarens
fingeravtryck. Syftet med atgérden ska vara att kontrollera om
fingeravtrycken motsvarar de avtryck som finns lagrade i passet.

Andringen i tredje stycket innebir att fingeravtrycken och de
biometriska data som tagits fram ur dessa ska forstoras efter kontrollen. I
likhet med vad som géller for ansiktsbilden far det inte ske ndgon lagring
av kontrollunderlaget. Syftet med kontrollen 4r endast att verifiera att det
ar rétt person som innehar passet.

6§
Passansokan gors hos en passmyndighet. Ansokan ska avges pa heder och samvete eller
under annan sadan forsidkran. Sokanden &r skyldig att instélla sig personligen.

Sokanden ar skyldig att i samband med passansokan

1. lata passmyndigheten ta sokandens fingeravtryck och en bild i digitalt format av
sokandens ansikte, och

2. styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och dvriga personuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om
undantag fran skyldigheten att limna fingeravtryck ndr det gdller barn under tolv dr och
personer som av fysiska skdl dr permanent forhindrade att ldmna fingeraviryck.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr ocksd, ndr det giller
sdrskilt pass, meddela foreskrifter om att sokanden &r skyldig att i samband med
passansokan ge in fotografier och om undantag fran skyldigheterna i forsta stycket tredje
meningen och i andra stycket 1.

Om det tidigare har utférdats ett pass for sokanden och detta inte har forstorts, forkommit
eller makulerats, ska passet ges in i samband med att ansokan gors, om det inte finns
sdrskilda skdl mot det.

Paragrafen innehéaller bestimmelser om de skyldigheter som géller for
den som ansoker om pass.

De huvudsakliga dndringar som har behandlats i avsnitt 4.2 avser
andra och tredje styckena.

Andringen i andra stycket innebir att sokanden i samband med
passansdkan &r skyldig att 1dmna sina fingeravtryck. Hur méanga fingrar
som ska avldsas far bestimmas i verkstéillighetsforeskrifter (jfr 29 §
passforordningen [1979:664]). Fingeravtrycken dr avsedda att,
tillsammans med den digitala ansiktsbilden, lagras i det chip som finns i
passet.

Bestdmmelsen i tredje stycket forsta meningen ger regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter om
undantag fran skyldigheten att l&mna fingeravtryck for vissa person-
grupper, namligen barn under tolv &r och personer som av fysiska skil &r
permanent forhindrade att ldmna fingeravtryck. Mojligheten att ge
undantag for barn géller barn som dnnu inte har fyllt tolv &r pd dagen for
ansOkningstillfallet. Permanenta hinder kan bestd i att personen saknar
fingrar, har forstérda fingeravtryck eller av ndgon annan anledning inte
kan ldmna avtryck som héller godtagbar kvalitet. Vad som avses med
permanenta hinder kan utvecklas ndrmare i verkstéllighetsforeskrifter.

Bestdmmelsen i tredje stycket andra meningen ger regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer mdjlighet att, nir det géller sérskilt
pass, meddela foreskrifter om skyldighet att i samband med ansdkan ge
in fotografier samt om undantag fran skyldigheterna att lata sig
fotograferas och att lamna fingeravtryck. Redan idag géller att sdrskilda
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pass i form av provisoriska pass inte i samtliga fall forses med
biometriska uppgifter, vilket innebar att undantag gors fran den sékandes
skyldighet att lata passmyndigheten ta en bild i digitalt format av dennes
ansikte. Genom bestdmmelsen kommer detta till direkt uttryck i
lagtexten. Vidare kommer mojligheten att gora undantag gélla dven for
skyldigheten att lamna fingeravtryck. Genom bestimmelsen mojliggors
for personer som ér tillfilligt forhindrade att ldmna fingeravtryck att
kunna fa ett provisoriskt pass. Bemyndigandet att meddela foreskrifter
om skyldighet att ge in fotografier inskrénks till att endast gélla sérskilt
pass, men utvidgas samtidigt till en foreskriftsriatt dven for den
myndighet regeringen bestimmer. Avsikten dr att sokanden ska vara
skyldig att ge in fotografier i de fall da passmyndigheten inte tar en bild i
digitalt format av sokandens ansikte. Efter forslag fran Lagrddet
fortydligas det bemyndigande som tidigare funnits i forsta stycket och
som innebdr att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att instilla sig
personligen. Bemyndigandet inskrénks till att endast gélla for sérskilt
pass.

6ag

Fingeravtrycken och ansiktsbilden enligt 6 § andra stycket 1 ska sparas i ett
lagringsmedium i passet. Fingeravtrycken och de biometriska data som tas fram ur dessa
och ur ansiktsbilden ska omedelbart forstoras nir passet har lamnats ut eller passansokan
har aterkallats eller avslagits.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den fortsatta hanteringen av de
fingeravtryck som ldmnats vid ansdkan.

Andringen som har behandlats i avsnitt 4.2 innebér att fingeravtrycken,
pa samma sétt som den digitala ansiktsbilden, ska sparas i chipet i passet.
Sa snart som passet har ldmnats ut eller ansokan har aterkallats eller
avslagits ska fingeravtrycken och de biometriska data som kan tas fram
ur dessa forstoras. Till skillnad frén vad som géller for ansiktsbilden féar
alltsé fingeravtrycken inte sparas ndgon annanstans én i passet. Det finns
ingen mdjlighet att med hjilp av de avtryck som ldmnas bygga upp ett
separat fingeravtrycksregister.

6b§
Fingeravtrycken och ansiktsbilden enligt 6 § andra stycket 1 samt de biometriska data som
kan tas fram ur dessa fér inte anvindas vid sdkning med hjélp av automatiserad behandling.

Av paragrafen framgar vad som géller for sokning med hjilp av auto-
matiserad behandling.

Andringen som har behandlats i avsnitt 4.2 innebér att inte heller
fingeravtrycken eller de biometriska data som kan tas fram ur dessa far
anvindas for automatisk sokning. Fingeravtrycken kommer, till skillnad
frén ansiktsbilden, inte att i ndgon form lagras i passregistret. De far
lagras i chipet i passet och hos passmyndigheten under tiden passansékan
handldggs. Fingeravtryck kommer @ven, enligt 5 a §, att kunna tas vid en
granskontroll. Fingeravtrycken far enligt den nu aktuella bestimmelsen
inte i ndgot sammanhang anvindas for registersokning eller annan
automatisk sokning.

Prop. 2008/09:132
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring i1 passlagen (1978:302)

Hirigenom foreskrivs att 3, 5 a, 6, 6 a och 6 b §§ passlagen (1978:302)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

38!

Pass utfardas som vanligt pass eller sérskilt pass.

Om annat inte foljer av denna
lag eller av foreskrifter som for
sarskilt angivna fall meddelas av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer, utfdrdas
vanligt pass med en giltighetstid
av fem &r. Vanligt pass skall gilla
for resa till alla ldnder, om annat
inte foljer av denna lag och sokan-
den inte har begirt att passets
giltighetsomrade begrinsas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
sarskilt pass. Didrvid kan fore-
skrivas att sddant pass far utfardas
for den som uppehéller sig
utomlands och inte kan styrka sitt
svenska medborgarskap eller har
forlorat svenskt medborgarskap
utan att forvirva medborgarskap i
en annan stat.

Om annat inte foljer av denna
lag eller av foreskrifter som for
séarskilt angivna fall meddelas av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestdimmer, utfdrdas
vanligt pass med en giltighetstid
av fem ar. Vanligt pass ska gilla
for resa till alla linder, om annat
inte foljer av denna lag och sokan-
den inte har begirt att passets
giltighetsomrade begrénsas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
sarskilt pass. Dérvid kan fore-
skrivas att sddant pass far utfirdas
for den som av fysiska skdl dr
tillfilligt  forhindrad att limna
fingeravtryck, den som uppehaller
sig utomlands och inte kan styrka
sitt svenska medborgarskap eller
den som har {forlorat svenskt
medborgarskap utan att forvérva
medborgarskap i en annan stat.

5a§°
Polisen har till uppgift att Gvervaka att bestimmelserna i 5 § f6ljs.

Den som enligt 5§ skall
medfora pass skall pa begéran

Den som enligt 5 § ska medfora
pass ska pa begiran

1. overlimna passet till en polisman eller sirskilt forordnad

passkontrollant,
Migrationsverket,
2. lata befattningshavare enligt 1
ta en bild i digitalt format av
passinnehavarens  ansikte  for

! Senaste lydelse 2005:655.
% Senaste lydelse 2005:655.

tjinsteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller

2. lata befattningshavare enligt 1
avldsa passinnehavarens fingerav-
tryck och ta en bild 1 digitalt
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kontroll av att detta motsvarar den
ansiktsbild som finns sparad i
passet.

Nir en kontroll andra stycket 2
har genomforts, skall ansiktsbilden
och de biometriska data som
déarvid har tagits fram omedelbart
forstoras.

Passansokan gors hos passmyn-
dighet. Ansokan skall avges pa
heder och samvete eller under
annan sadan forsdkran. Sokanden
ar skyldig att infinna sig person-
ligen, om annat inte foljer av
foreskrifter som far meddelas av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

format av dennes ansikte for
kontroll av att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild
som finns sparade i passet.

Nér en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomforts, ska
fingeravitrycken och ansiktsbilden
samt de biometriska data som
déarvid har tagits fram omedelbart
forstoras.

§3

Passansokan gors hos passmyn-
dighet. Ansokan ska avges pa
heder och samvete eller under
annan sadan forsdkran. Sokanden
ar skyldig att infinna sig person-
ligen, om annat inte fo6ljer av
foreskrifter som far meddelas av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Sokanden é&r skyldig att i samband med passansdkan

1. lata passmyndigheten ta en
bild i digitalt format av s6kandens
ansikte, och

1. lata passmyndigheten ta
fingeravtryck och en bild i digitalt
format av sokandens ansikte, samt

2. styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och dvriga person-

uppgifter.

Regeringen far meddela foreskrifter om att sokanden &r skyldig att i
samband med passansdkan ge in fotografier.

Om det tidigare har utféardats ett
pass for sokanden och detta inte
har forstorts, forkommit eller
makulerats, skall passet ges in i
samband med att ansdkan gors, om
det inte finns sdrskilda skdl mot
det.

? Senaste lydelse 2005:655.

Om det tidigare har utfirdats ett
pass for sokanden och detta inte
har forstorts, forkommit eller
makulerats, ska passet ges in i
samband med att ansdkan gors, om
det inte finns sdrskilda skdl mot
det.

Skyldigheten att limna finger-
avtryck giller inte barn under sex
dar och personer som av fysiska
skdl dr permanent forhindrade att
ldmna fingeravtryck.
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6ag’

Ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 skall sparas i ett lagrings-
medium i passet. De biometriska
data som tas fram ur ansiktsbilden
skall omedelbart fOrstdras néir
passet har ldmnats wut eller
passansokan har aterkallats eller
avslagits.

Fingeravtrycken och ansiktsbil-
den enligt 6 § andra stycket 1 ska
sparas 1 ett lagringsmedium i
passet. Fingeravtrycken och de
biometriska data som tas fram wur
dessa och ur ansiktsbilden ska
omedelbart forstdras nir passet har
lamnats ut eller passansdékan har
aterkallats eller avslagits.

6b§°

Ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 och de biometriska data
som kan tas fram ur ansiktsbilden
far inte anvindas vid sokning med
hjélp av automatiserad behandling.

Fingeravtrycken och ansiktsbil-
den enligt 6 § andra stycket 1 sam¢
de biometriska data som kan tas
fram ur dem far inte anvindas vid
sOkning med hjilp av automati-
serad behandling.

Denna lag trader i kraft den 28 juni 2009.

* Senaste lydelse 2005:655.
> Senaste lydelse 2005:655.
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Forteckning dver remissinstanser :
Bilaga 2

Riksdagens ombudsmén
Justitiekanslern
Aklagarmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten
Rikspolisstyrelsen
Sékerhetspolisen
Statens kriminaltekniska laboratorium
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(Rdttsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EG) nr 2252/2004
av den 13 december 2004

om standarder for sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i pass och resehandlingar som
utfirdas av medlemsstaterna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 62.2 a,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%), och

av foljande skal:

Europeiska rddet i Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003
fastslog att det behovs en enhetlig strategi inom Euro-
peiska unionen vad giller biometriska kdnnetecken eller
biometriska data i tredjelandsmedborgares resehandlingar,
EU medborgares pass och informationssystem (VIS and
SIS 1),

Minimisdkerhetsstandarder for pass infordes genom en
resolution antagen av foretridarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i rddet den 17 oktober 2000 (3).
Denna resolution bor nu forstirkas genom en gemen-
skapsétgdrd i syfte att skapa mer harmoniserade siker-
hetsstandarder for pass och resehandlingar som skydd
mot forfalskning. Samtidigt bor biometriska kinnetecken
integreras i passet eller resehandlingen, s att det skapas
en tillforlitlig koppling mellan den rdttmitige innehava-
ren och handlingen.

Harmoniseringen av sikerhetsdetaljer och inforandet av
biometriska kidnnetecken ar ett viktigt steg pd vdgen mot
anviandandet av nya element, med tanke pd framtida ut-
veckling pd europeisk nivé, for att gora reschandlingar

() EUT C 98, 23.4.2004, s. 39.
(®) Yttrandet avgivet den 2 december 2004 (innu ¢ offentliggjort i

EUT).

() EGT C 310, 28.10.2000, s. 1.

sikrare och skapa en mer tillforlitlig koppling mellan
innehavaren och passet eller resehandlingen och dirige-
nom bidra till att férhindra att de anvinds i bedriagligt
syfte. Internationella civila luftfartsorganisationens (ICAO)
specifikationer, i synnerhet de som anges i dokument
9303 om maskinldsbara resehandlingar, bor beaktas.

(4)  Denna forordning omfattar endast harmonisering av si-
kerhetsdetaljer, inklusive biometriska kinnetecken for
medlemsstaternas pass och resehandlingar. Att utse de
myndigheter och organ som bemyndigas att fa tillgdng
till uppgifterna i handlingarnas lagringsmedium ir en
fraga for nationell lagstiftning, med forbehdll for rele-
vanta bestimmelser i gemenskapslagstiftningen, Euro-
peiska unionens lagstiftning eller internationella avtal.

(5)  Denna férordning bor endast innehdlla sidana specifika-
tioner som inte dr sekretessbelagda. Dessa behover kom-
pletteras med specifikationer som far forbli sekretessbe-
lagda for att forebygga risken for hel och delforfalskning.
Sédana ytterligare tekniska specifikationer bor antas i
enlighet med ridets beslut 1999/468/EG av den 28
juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid
utovandet av kommissionens genomférandebefogenhe-
ter (4.

(6)  Kommissionen bér bitrddas av den kommitté som inrit-
tades genom artikel 6 i rddets forordning (EG) nr
1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utform-
ning av visumhandlingar (°).

(7)  For att kunna garantera att de uppgifter som avses inte
gors tillgangliga for fler personer dn nodvindigt, ar det
ocksé av stor vikt att varje medlemsstat utser ett enda
organ som ansvarigt for tillverkningen av pass och rese-
handlingar, samtidigt som det bor std medlemsstaterna
fritt att vid behov byta ut detta organ. Av sikerhetsskal
bor varje medlemsstat meddela kommissionen och 6vriga
medlemsstater namnet pd det ansvariga organet.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

() EGT L 164, 14.7.1995, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
2003 drs anslutningsakt.
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(8)  Betriffande vilka personuppgifter som skall behandlas i
samband med pass och resehandlingar giller Europapar-
lamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 okto-
ber 1995 om skydd for enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter (!). Det bor sikerstillas att inga andra
uppgifter lagras i passet, om det inte foreskrivs i forord-
ningen eller dess bilagor eller anges i den aktuella rese-
handlingen.

(9)  For att det grundliggande madlet, dvs. inférande av ge-
mensamma  sikerhetsstandarder och interoperabla bio-
metriska kdnnetecken, skall kunna uppnds, ar det i enlig-
het med proportionalitetsprincipen nddvindigt och lamp-
ligt att faststilla regler for samtliga medlemsstater som
tillimpar konventionen om tillimpning av Schengenav-
talet av den 14 juni 1985 (3. I enlighet med artikel 5
tredje stycket i fordraget gir denna forordning inte ut-
over vad som ir nodvindigt for att uppnd de efterstra-
vade malen.

(10) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Dan-
marks stillning deltar Danmark inte i antagandet av
denna férordning, som inte dr bindande for eller tillimp-
lig i Danmark. Eftersom denna forordning bygger pé
Schengenregelverket enligt bestimmelserna i avdelning
IV i tredje delen av fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, skall Danmark, i enlighet med arti-
kel 5 i ndimnda protokoll, inom en tid av sex manader
efter det att radet har antagit férordningen besluta huru-
vida landet skall inforliva denna med sin nationella lag-
stiftning.

(11)  Denna férordning utgor en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte del-
tar i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG av den 29
maj 2000 om en begiran frin Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fi delta i vissa
bestdammelser i Schengenregelverket (3). Forenade kunga-
riket deltar darfor inte i antagandet av forordningen, som
inte dr bindande for eller tillimplig i Forenade kunga-
riket.

(12) Denna forordning utgor en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i enlighet
med rddets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002
om Irlands begdran om att fa delta i vissa bestimmelser i
Schengenregelverket (*). Irland deltar ddrfor inte i anta-

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom férordning
(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

() EGT L 239, 22.9.2000, s. 19. Konventionen senast dndrad genom
férordning (EG) nr 871/2004 (EUT L 162, 30.4.2004, s. 29).

(}) EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.

() EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.

gandet av forordningen, som inte dr bindande for eller
tillimplig i Irland.

(13)  Nir det géller Island och Norge utgér denna férordning, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
bada staters associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (°), en utveck-
ling av bestimmelser i Schengenregelverket, vilka omfat-
tas av det omrdde som avses i artikel 1.B i radets beslut
1999/437[EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimp-
ningsforeskrifter for det avtalet (°).

(14)  Nar det giller Schweiz utgor denna forordning, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska ge-
menskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomférandet, till-
ampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (7),
en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket
vilka omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.B i
beslut 1999/437[EG jamford med artikel 4.1 i radets
beslut av den 25 oktober 2004 om undertecknande pa
Europeiska unionens vignar och provisorisk tillimpning
av vissa bestimmelser i det avtalet (¥).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1

1. Pass och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna
skall 6verensstimma med minimisikerhetsstandarderna i bila-
gan.

2. Passen och resehandlingarna skall innefatta ett lagrings-
medium, som skall innehalla en ansiktsbild. Medlemsstaterna
skall ocksé lata fingeravtryck i interoperabla format ingd. Upp-
gifterna skall sdkras, och lagringsmediet skall ha tillrdcklig ka-
pacitet och mojlighet att garantera uppgifternas integritet, au-
tenticitet och sekretess.

3. Denna forordning ar tillimplig pa pass och resehandlingar
som utfirdas av medlemsstaterna. Den dr inte tillimplig pa
identitetskort som medlemsstaterna utfirdar till sina medbor-
gare eller pd provisoriska pass och resehandlingar med en giltig-
hetstid pa hogst tolv manader.

() EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

(9 EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.

(7) Rédets handling 13054/04, tillgdnglig pd Internet
(http:/[register.consilium.euw.int).

(%) Radets handlingar 13464/04 och 13466/04, tillgingliga pa Internet
(http:/[register.consilium.eu.int).
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Artikel 2

Ytterligare tekniska specifikationer for pass och resehandlingar
enligt foljande skall faststillas i enlighet med forfarandet i artikel

a) Ytterligare sikerhetsdetaljer och sikerhetskrav, inklusive
strangare standarder for att forebygga risken for hel- och
delforfalskningar.

b) Tekniska specifikationer for lagringsmediet f6r de biomet-
riska kdnnetecknen och deras sikerhet, inklusive forhind-
rande av obehorig dtkomst.

¢) Kvalitetskrav och gemensamma standarder for ansiktsbilden
och fingeravtrycken.

Artikel 3

1. I enlighet med forfarandet i artikel 5.2 far det beslutas att
de specifikationer som avses i artikel 2 skall vara sekretessbe-
lagda och inte fir offentliggoras. I sddana fall skall de vara
tillgdngliga endast for de organ som medlemsstaterna har utsett
att ansvara for tryckning och for personer som vederborligen
har bemyndigats av en medlemsstat eller av kommissionen.

2. Varje medlemsstat skall utse ett enda organ som ansvarigt
for tryckning av pass eller resehandlingar. Namnet pd detta
organ skall meddelas kommissionen och 6vriga medlemsstater.
Samma organ fir utses av tvd eller flera medlemsstater. Varje
medlemsstat skall ha ritt att byta ut det utsedda organet. Med-
lemsstaten skall dd underrdtta kommissionen och 6vriga med-
lemsstater om detta.

Artikel 4

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
om uppgiftsskydd skall personer till vilka pass eller resehand-
lingar utfirdas ha rdtt att kontrollera personuppgifterna i passet
eller resehandlingen och i férekommande fall begira att upp-
gifter rattas eller stryks.

2. Passet eller reschandlingen skall inte innehlla nigra upp-
gifter i maskinldsbar form, om de inte foreskrivs i denna for-
ordning eller bilagan till denna eller anges i passet av den ut-
fardande medlemsstaten enligt dess nationella lagstiftning.

3. Vid tillimpningen av denna férordning far de biometriska
kdnnetecknen i pass och resehandlingar endast anvindas for att
kontrollera

a) handlingens autenticitet,

b) innehavarens identitet genom direkt tillgdngliga jaimforbara
kinnetecken, nir uppvisande av pass eller andra resehand-
lingar kravs enligt lag.

Attikel 5

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som inrit-
tades genom artikel 6.2 i forordning (EG) nr 1683/95.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468EG skall vara
tvd mdnader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 6

Denna foérordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Medlemsstaterna skall tillimpa denna forordning
a) i frdga om ansiktsbilden, senast 18 ménader,
b) i frdga om fingeravtrycken, senast 36 manader

efter antagandet av de dtgdrder som avses i artikel 2. Detta skall
dock inte paverka giltigheten av redan utfirdade pass och rese-
handlingar.

Denna forordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdad i Bryssel den 13 december 2004.

Pd radets vignar
B. R. BOT
Ordférande
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BILAGA

MINIMISAKERHETSSTANDARDER FOR PASS OCH RESEHANDLINGAR SOM UTFARDAS AV
MEDLEMSSTATERNA
Inledning

I denna bilaga anges den minimisikerhetsnivd som medlemsstaternas pass och resehandlingar méste uppné. Bestimmel-
serna i denna bilaga ror i forsta hand sidan med personuppgifter. De allminna sikerhetsdetaljerna dr ocksa tillimpliga pa
passens och resehandlingarnas Gvriga delar.

Sidan med personuppgifter far innehalla olika typer av grundmaterial. I denna bilaga anges minimisakerhetsnivin for de
specifika material som anvinds.

1. Material

Det papper som anvinds i de delar av passet eller resehandlingen som anvands for personuppgifter eller andra uppgifter
skall uppfylla f6ljande minimikrav:

— Inga optiska blekmedel.

— Dubbelverkande vattenmirken.

— Sikerhetsreagenser som skydd mot forsok till kemisk radering.

— Firgade fibrer (delvis synliga och delvis fluorescerande i ultraviolett belysning eller osynliga och fluorescerande i minst
tva farger).

— UV fluorescerande planschetter rekommenderas (obligatoriskt for klistermirken).

— Anvindning av sikerhetstrdd rekommenderas.

Om personuppgiftssidan utgérs av ett Klistermirke, behovs inget vattenmirke i den sidans papper. 1 papperet for
insidorna pa passets eller resehandlingens parmar behovs inte heller nigot vattenmarke. Sikerhetsreagenser pd parmens
insidor behovs bara om uppgifter fors in dar.

Sytrdden bor skyddas mot utbyte.

Om ett kort for infogande av personuppgifter i passet eller resehandlingen helt bestir av ett syntetiskt grundmaterial, dr
det i allmanhet inte mojligt att infora dkthetskdnnetecken som ar avsedda for sddant papper som anvinds i pass eller
resehandlingar. Nar det giller klistermarken och kort, méste avsaknaden av dessa kdnnetecken i materialet kompenseras
genom dtgirder i friga om sikerhetstryck, kopieringsskydd eller en metod for utfirdande enligt avsnitten 3, 4 och 5 som
gdr utover nedanstdende minimistandarder.

2. Personuppgiftssida

Passet eller resehandlingen skall innehélla en maskinldsbar sida med personuppgifter, vilken skall 6verensstimma med del
1 (maskinldsbara pass) i ICAO dokument 9303 och utfirdas i enlighet med de specifikationer for maskinldsbara pass som
anges i det dokumentet.

Pi denna sida skall det dven finnas en bild av innehavaren; bilden skall inte anbringas pd ytan utan integreras i det
material som personuppgiftssidan bestdr av, med hjilp av de metoder f6r utfirdande som anges i avsnitt 5.



Prop. 2008/09:132
Bilaga 3

29.12.2004 Europeiska unionens officiella tidning L 385/5

Personuppgifterna skall inforas pa den sida som foljer efter titelsidan i passet eller resehandlingen. Under alla omstindig-
heter fir personuppgifterna inte lingre inforas pd insidan av parmen.

Personuppgiftssidan skall ha en sddan utformning att den kan sirskiljas frin passets ovriga sidor.

3. Tryckmetoder

Foljande tryckmetoder skall anvindas:

A. Bottenmonster:

— Tvéfirgat utformade guillocher eller likvirdiga strukturer.

— Iristryck, om mojligt fluorescerande.

— UV fluorescerande overtryck.

— Motiv med skyddseffekt mot hel och delforfalskningar (sirskilt pd personuppgiftssidan), eventuellt dven mikrotext.

— P4 papperssidor i passet eller resehandlingen och pa Klistermarken méste reagensfirger anvindas.

— Om papperet i passet eller resehandlingen 4r vil skyddat mot forsok till radering dr anvindningen av reagensfarger

frivillig.

B. Formuldrtryck:

Med integrerad mikrotext (om sddan inte redan ingdr i bottenmonstret).

C. Numrering:

Alla sidor inne i passet eller resehandlingen bor ges ett unikt dokumentnummer genom tryck (om mojligt med
sdrskild utformning av siffrorna eller med sdrskilt typsnitt och med UV fluorescerande tryckfirg) eller perforering; pa
passkort bor ett unikt dokumentnummer integreras med anvindning av samma teknik som for personuppgifterna. Det
rekommenderas att det unika dokumentnumret pa passkort gors synligt pa kortets bdda sidor. Om ett klistermarke
anvands for personuppgifterna, bor det unika dokumentnumret tryckas med fluorescerande tryckfirg, varvid anvind-
ning av en speciell siffertyp eller sarskilt typsnitt 4r obligatorisk.

Om Kklistermarken eller icke laminerade papperssidor i passets innerdel anvinds for personuppgifterna, skall dven
intaglio med latent bildeffekt, mikrotext och optiskt variabel tryckfirg och ett DOVID (Diffractive Optically Variable
Image Device) anvindas. Kompletterande optiskt variabla sikerhetsanordningar skall dven anviandas pa passkort som
helt bestdr av ett syntetiskt grundmaterial, dtminstone genom anvindning av ett DOVID eller likvirdiga l6sningar.

4. Kopieringsskydd

Optiskt variabla sakringar (OVD) eller liknande, som ger samma identifierings och sakerhetsnivd som for nirvarande galler
for den enhetligt utformade viseringen, skall anvindas pa personuppgiftssidan och ha formen av diffraktiva strukturer
som reagerar diffraktionsoptiskt (DOVID) och som ar integrerade i varmlaminatet eller det likvirdiga laminatet (sd tunt
som mojligt) eller applicerade som en OVD overlagring eller, pa Klistermarken eller en icke laminerad inre papperssida i
passet, i form av metalliserat eller delvis avmetalliserat OVD (6vertryckt med intaglio) eller andra likvirdiga sikringar.
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De optiskt variabla sdkringarna bor integreras i handlingen som en del av en skiktad struktur, vilket ger ett effektivt skydd
mot hel- och delforfalskning. I handlingar som tillverkas av papper bor sikringarna integreras sa att de ticker en sd stor
yta som mojligt som en del av varmlaminatet eller det likvirdiga laminatet (sd tunt som mojligt) eller appliceras som en
sikerhetsoverlagring, pa det sitt som beskrivs i avsnitt 5. I handlingar som tillverkas av ett syntetiskt grundmaterial bor
markena integreras i sjdlva kortskiktet Gver en sd stor yta som mojligt.

Om ett syntetiskt kort dr personaliserat genom lasergravering och en optiskt variabel laserskriven anordning ar integrerad
i detta, skall ett diffraktionsoptiskt OVD anvindas, dtminstone i form av ett metalliserat eller genomsynligt DOVID med
fast placering, for att forbittra skyddet mot reproduktion.

Om personuppgiftssidan dr gjord av ett syntetiskt grundmaterial med en kdrna av papper, skall ett diffraktionsoptiskt
OVD anvindas, dtminstone i form av ett metalliserat eller genomsynligt DOVID med fast placering, for att forbattra
skyddet mot reproduktion.

5. Metoder for utfardande
For att garantera att uppgifterna i passet eller resehandlingen 4r adekvat skyddade mot forsok till hel och delforfalskning

skall personuppgifterna, inbegripet bilden pa innehavaren, innehavarens namnteckning samt de viktigaste utfirdandeupp-
gifterna, integreras i handlingens grundmaterial. Konventionella metoder for att fista bilden skall inte langre anvindas.

Foljande metoder for utfirdande kan anvandas:

— Lasertryck.

— Termotransfer.

— Blackstréletryck.

— Fotografiskt forfarande.

— Lasergravyr som effektivt trnger in i de kortskikt som innehaller sikerhetsdetaljerna.

For att garantera att personuppgifterna och utfirdandeuppgifterna skall fa ett adekvat skydd mot forsok till radering ar
varmlaminering eller likvirdig laminering (s tunn som méjligt) med kopieringsskydd obligatorisk vid anvindning av
lasertryck, termotransfer eller fotografiska metoder.

Resehandlingar skall vara maskinldsbara. Personuppgiftssidan skall vara utformad i enlighet med specifikationerna i del 1 i
ICAO dokument nr 9303, och utfirdandeforfarandena mdste uppfylla dess specifikationer fér maskinldsbara handlingar.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i passlagen (1978:302)

Hérigenom foreskrivs att 5 a, 6, 6 a och 6 b §§ passlagen (1978:302)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5a§'
Polisen har till uppgift att 6vervaka att bestimmelserna i 5 § foljs.

Den som enligt 5§ skall
medfora pass skall pa begédran

1. overlamna passet till en
passkontrollant, tjdnsteman vid
Migrationsverket,

2. lata befattningshavare enligt 1
ta en bild i digitalt format av
passinnehavarens  ansikte  for
kontroll av att detta motsvarar den
ansiktsbild som finns sparad i
passet.

Nér en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomfOrts, skall
ansiktsbilden och de biometriska
data som dirvid har tagits fram
omedelbart forstoras.

Passansokan gbérs hos en
passmyndighet. Ansokan skall
avges pa heder och samvete eller
under annan sadan forsdkran.
Sokanden ér skyldig att instélla sig
personligen, om annat inte foljer
av foreskrifter som far meddelas
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Den som enligt 5 § ska medfora
pass ska pé begiran

polisman eller sérskilt forordnad
Kustbevakningen, Tullverket eller

2. lata befattningshavare enligt 1
ta passinnehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av
dennes ansikte for kontroll av att
dessa motsvarar de fingeravtryck
och den ansiktsbild som finns
sparade i passet.

Nér en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomfbrts, ska
fingeravtrycken och ansiktsbilden
samt de biometriska data som
dérvid har tagits fram omedelbart
forstoras.

§2

Passansokan  gors hos en
passmyndighet.  Ansdkan  ska
avges pa heder och samvete eller
under annan sadan forsdkran.
Sokanden &r skyldig att instélla sig
personligen, om annat inte foljer
av foreskrifter som far meddelas
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer.

Sokanden ér skyldig att i samband med passanskan

1. lata passmyndigheten ta en
bild i digitalt format av s6kandens
ansikte, och

! Senaste lydelse 2005:655.
% Senaste lydelse 2005:655.

1. lata passmyndigheten ta
sokandens fingeravtryck och en
bild i digitalt format av sdkandens
ansikte, och
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2. styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och o&vriga

personuppgifter.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att skanden ar skyldig
att i samband med passansdkan ge
in fotografier.

Om det tidigare har utfédrdats ett
pass for sokanden och detta inte
har forstorts, forkommit eller
makulerats, skall passet ges in i
samband med att ansdkan gors, om
det inte finns sérskilda skdl mot
det.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om wundantag frdn
skyldigheten att Ildimna finger-
avtryck ndr det gdller barn under
tolv dr och personer som av
fysiska skdl dr permanent for-
hindrade att limna fingeravtryck.
Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fdr ocksd,
ndr det gdller sdrskilt pass,
meddela  foreskrifter —om  att
sokanden ir skyldig att i samband
med passansokan ge in fotografier
och om undantag fran skyldig-
heterna i andra stycket 1.

Om det tidigare har utfdrdats ett
pass for sokanden och detta inte
har forstorts, forkommit eller
makulerats, ska passet ges in i
samband med att ansdkan gors, om
det inte finns sdrskilda skdl mot
det.

6a§’

Ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 skall sparas i ett lagrings-
medium i passet. De biometriska
data som tas fram ur ansiktsbilden
skall omedelbart fOrstdras nédr
passet har ldamnats ut eller
passansokan har &terkallats eller
avslagits.

Fingeravtrycken och ansiktsbil-
den enligt 6 § andra stycket 1 ska
sparas 1 ett lagringsmedium i
passet. Fingeravtrycken och de
biometriska data som tas fram ur
dessa och ur ansiktsbilden ska
omedelbart forstoras nar passet har
lamnats ut eller passansdkan har
aterkallats eller avslagits.

6b§*

Ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 och de biometriska data
som kan tas fram ur ansiktsbilden
far inte anvindas vid sokning med
hjélp av automatiserad behandling.

Fingeravtrycken och ansiktsbil-
den enligt 6 § andra stycket 1 sam¢
de biometriska data som kan tas
fram ur dessa fér inte anvéndas vid
sokning med hjilp av automati-
serad behandling.

Denna lag trader i kraft den 28 juni 2009.

* Senaste lydelse 2005:655.
* Senaste lydelse 2005:655.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-02-17

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Fingeravtryck i pass

Enligt en lagrddsremiss den 5 februari 2009 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i passlagen (1978:302).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Karin
Erlingsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Genom den foreslagna lagéndringen blir det obligatoriskt att 1&mna
fingeravtryck i samband med passansokan. Tva normgivningsbemyn-
diganden med ett visentligt utdkat innehall i forhéllande till det
motsvarande bemyndigande som for nidrvarande finns i lagen foreslas
skola inforas.

6§

Foreskriften i1 forsta stycket tredje meningen innebdr att sdkanden &r
skyldig att instdlla sig personligen om annat inte foljer av foreskrifter
som far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. Lagraddet vill hdr betona att med denna konstruktion
foreligger inte nagot bemyndigande for regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer att meddela de ifrdgavarande foreskrifterna.
Spréakligt sett anger foreskriften endast att undantag fran huvudregeln kan
finnas i vissa slags foreskrifter, ndmligen sddana som far meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Om syftet &r
att de ndmnda organen ska bemyndigas att meddela foreskrifter, maste
detta komma till klart uttryck i ett vedertaget bemyndigande.

I tredje stycket innehaller forslaget tvd normgivningsbemyndiganden.
Béda avser foreskrifter rorande skyldigheter for enskild i samband med
passansokan. Foreskrifterna dr av det slag att de kan anses falla under 8
kap. 3 § regeringsformen. Mera problematiskt &r om bemyndigandena
angér nagot sddant &mne som anges i upprakningen 1 8 kap. 7 § forsta
stycket regeringsformen. Det har i praktiken visat sig att en extensiv
tolkning av &mnena i upprikningen i vissa fall varit nddvéndig, om man
ska upprétthalla en effektiv och smidig lagstiftningsprocess. Se Lavin,
Lagradet och den offentliga rdtten, 2001, s. 84 f. I det nu aktuella fallet
anser Lagradet att man, om &n tveksamheten &r pataglig, bor kunna
stricka sig s& langt att passfrdgor skulle kunna falla inom omrédet for
”kommunikationer” i tredje punkten av uppridkningen. P4 sé sitt skulle
de foreslagna bemyndigandena kunna anses grundlagsenliga.
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Justitiedepartementet Prop. 2008/09:132

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 19 mars 2009

Narvarande: statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: Statsradet Ask
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