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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till en ny diskrimineringslag och en ny
lag om Diskrimineringsombudsmannen. Diskrimineringslagen foreslas
ha till &ndamal att motverka diskriminering och pé andra sétt frimja lika
réttigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell ldggning eller alder. Lagen ersitter
jamstilldhetslagen (1991:433) och sex andra civilrittsliga lagar.

Tvé nya diskrimineringsgrunder foreslas, konsoverskridande identitet
eller uttryck och alder. Diskrimineringsforbud for konsoverskridande
identitet eller uttryck ska gilla alla samhéllsomraden i lagen.
Aldersdiskriminering foreslas vara forbjuden inom
utbildningsverksamhet och i arbetslivet i vid mening.

Den foreslagna lagen innehéller diskrimineringsforbud som giller
arbetsgivare, utbildningsverksamhet, arbetsmarknadspolitisk verksamhet
och arbetsformedling utan offentligt uppdrag, start eller bedrivande av
nadringsverksamhet, yrkesbehorighet, medlemskap i vissa organisationer,
varor, tjdnster och bostdder, allmdn sammankomst och offentlig
tillstdllning, hilso- och sjukvarden, socialtjdnsten, socialforsakringen,
arbetsloshetsforsdkringen, studiestod, vérnplikt och civilplikt samt
offentlig anstédllning. Vidare foreslds forstirkta forbud mot repressalier
och skyldighet for arbetsgivare, utbildningsanordnare och den som
utbildar nadgon som ska fullgéra varnplikt och civilplikt att utreda och
vidta atgirder mot trakasserier.

Arbetsgivare samt utbildningsanordnare inom hogskolan foreslas
omfattas av skyldigheter i frdga om stdd- och anpassningsatgirder for
personer med funktionshinder i samma utstrickning som enligt



nuvarande lagar. Den som bryter mot lagen ska Dbetala Prop.2007/08:95

diskrimineringsersittning. Diskriminerande avtal m.m. kan av domstol
forklaras ogiltiga. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om aktiva
atgédrder i forsta hand i frdga om kon och etnisk tillhorighet i arbetslivet
och i fraga om utbildning.

En ny myndighet — Diskrimineringsombudsmannen — ska ha tillsyn
dver att lagen foljs. De  nuvarande ombudsménnen
Jamstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell liggning (HomO) bor avvecklas nér
den nya myndigheten bildas. Diskrimineringsombudsmannen ska ha rétt
att i domstol fora talan for en enskild person som anser sig ha blivit
diskriminerad. En sadan talerdtt foreslds ocksd for vissa
intresseorganisationer.

Genom forslagen blir likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG,
dndrat genom direktiv 2002/73/EG), direktivet mot etnisk diskriminering
(direktiv 2000/43/EG) och arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG)
slutligt genomforda i Sverige.

De nya lagarna och vissa andra lagéndringar av foljdkaraktéir foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:95

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.
. lag om Diskrimineringsombudsmannen,

. lag om dndring i brottsbalken,

. lag om dndring i lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister,
. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

. lag om dndring i skollagen (1985:1100),

. lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434),

. lag om dndring i lagen (1993:792) om tillstand att utféirda vissa

03N LNt AW

diskrimineringslag,

examina,

9.

lag om édndring i fordldraledighetslagen (1995:584),

10. lag om &ndring i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare, och

11.lag om &ndring i lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till diskrimineringslag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens dndamal

1§ Denna lag har till &ndamél att motverka diskriminering och pa
andra sdtt frimja lika rittigheter och mdojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning eller alder.

Lagens innehall

2§ Lagens forsta kapitel innehaller definitioner och andra inledande
bestimmelser. I andra kapitlet finns bestimmelser om forbud mot
diskriminering och repressalier. I tredje kapitlet finns bestimmelser om

I

— Radets direktiv 75/117/EEG av 10 februari 1975 om tillndrmningen av
medlemsstaternas lagar om tillimpningen av principen om lika 16n f6r kvinnor och mén
(EGT L 45, 19.2.1975, 5. 19, Celex 31975L0117),

— Radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomforandet av principen
om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning
och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, 14.2.1976, s. 40, Celex 319761.0207), &dndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om
andring av radets direktiv 76/207/EEG (EGT L 269, 5.10.2002, s. 15, Celex 32002L0073),

— Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomférande av
principen om likabehandling av kvinnor och min i frdga om social trygghet (EGT L 6,
10.1.1979, s. 24, Celex 31979L0007),

— Radets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillimpningen av principen
om likabehandling av kvinnor och mén med egen rorelse, bland annat jordbruk, samt om
skydd for kvinnor med egen rorelse under havandeskap och moderskap (EGT L 359, 19.12.
1986, s. 56, Celex 31986L0613),

— Radets direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevisbérda vid méal om
konsdiskriminering (EGT L 14, 20.1.1998, s. 6, Celex 31997L0080),

— Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfGrandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000,
s. 22, Celex 32000L0043),

— Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allmén ram
for likabehandling i arbetslivet (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16, Celex 32000L0078 och
rittelse av rubriken i EGT L 2, 5.1.2001, s. 42, Celex 32000L.0078R/01/), och

— Radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomfdrande av principen
om likabehandling av kvinnor och mén nér det géller tillgang till och tillhandahéllande av
varor och tjanster (EGT L 373, 21.12.2004, s. 37, Celex 32004L.0113).

Prop. 2007/08:95



aktiva atgdrder. I fjarde kapitlet finns bestimmelser om tillsyn. I femte Prop. 2007/08:95

kapitlet finns bestimmelser om erséttning och ogiltighet. I sjétte kapitlet
finns bestimmelser om réttegéngen.

Lagen dr tvingande

3§ Ettavtal som inskrdnker nagons réttigheter eller skyldigheter enligt
denna lag 4r utan verkan i den delen.

Diskriminering

4§ Idenna lag avses med diskriminering

1. direkt diskriminering: att ndgon missgynnas genom att behandlas
simre dn nagon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha
behandlats i en jamforbar situation, om missgynnandet har samband med
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning eller alder,

2. indirekt diskriminering: att ndgon missgynnas genom tillimpning av
en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstar som
neutralt men som kan komma att sirskilt missgynna personer med visst
kon, viss konsoverskridande identitet eller uttryck, viss etnisk
tillhorighet, viss religion eller annan trosuppfattning, visst
funktionshinder, viss sexuell ldggning eller viss alder, sévida inte
bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet har ett beréttigat syfte och
de medel som anvinds dr ldampliga och nédvéndiga for att uppna syftet,

3. trakasserier: ett upptrddande som kranker nagons vardighet och som
har samband med nagon av diskrimineringsgrunderna kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller alder,

4. sexuella trakasserier: ett upptridande av sexuell natur som krénker
nagons virdighet,

5. instruktioner att  diskriminera: order eller instruktioner att
diskriminera nagon pa ett sétt som avses i 1-4 och som ldmnas &t nagon
som star i lydnads- eller beroendeforhallande till den som ldmnar ordern
eller instruktionen eller som gentemot denna atagit sig att fullgéra ett

uppdrag.

Kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
funktionshinder, sexuell ldiggning och dalder

5§ Idenna lag avses med

1. kon: att ndgon &r kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att nadgon inte identifierar
sig som kvinna eller man eller genom sin kliddsel eller pa annat sitt ger
uttryck for att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhorighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande foérhallande,

4. funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller
begavningsmissiga begransningar av en persons funktionsférméga som
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till f6ljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt
dérefter eller kan forvéntas uppsta,

5. sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell
laggning, och

6. dlder: uppnadd levnadslangd.

Aven den som avser att #ndra eller har #ndrat sin konstillhdrighet
omfattas av diskrimineringsgrunden kon.

2 kap. Forbud mot diskriminering och repressalier
Arbetslivet

Diskrimineringsforbud

1§ En arbetsgivare far inte diskriminera den som hos arbetsgivaren

1. &r arbetstagare,

2. gor en forfragan om eller soker arbete,

3. soker eller fullgor praktik, eller

4. star till forfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller
inlanad arbetskraft.

Diskrimineringsforbudet géller &ven i det fall arbetsgivaren genom
skéliga stod- och anpassningsatgérder kan se till att en arbetstagare, en
arbetssokande eller en yrkespraktikant med ett funktionshinder kommer i
en jamforbar situation med personer utan sddant funktionshinder.

Den som i arbetsgivarens stdlle har ritt att besluta i frigor som rér
nagon som avses i forsta stycket ska likstéllas med arbetsgivaren.

2§ Forbudeti 1l § hindrar inte

1. sdrbehandling som foranleds av en egenskap som har samband med
nagon av diskrimineringsgrunderna om, vid beslut om anstillning,
befordran eller utbildning for befordran, egenskapen pa grund av arbetets
natur eller det sammanhang dér arbetet utfors utgor ett verkligt och
avgorande yrkeskrav som har ett berittigat syfte och kravet dr lampligt
och nédviéndigt for att uppna syftet,

2. atgdrder som ir ett led i strivanden att frimja jimstidlldhet mellan
kvinnor och min och som avser annat 4n I6ne- eller andra
anstéllningsvillkor,

3. tillampning av aldersgrinser for ritt till pensions-, efterlevande- eller
invaliditetsformaner 1 individuella avtal eller kollektivavtal, eller

4. sirbehandling pa grund av élder, om den har ett berittigat syfte och
de medel som anvénds &r lampliga och nddvindiga for att uppna syftet.

Skyldighet att utreda och vidta atgdrder mot trakasserier

3§ Om en arbetsgivare far kinnedom om att en arbetstagare anser sig i
samband med arbetet ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier av ndgon som utfor arbete eller fullgér praktik hos
arbetsgivaren, ir arbetsgivaren skyldig att utreda omstindigheterna kring
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de uppgivna trakasserierna och i férekommande fall vidta de atgérder
som skéligen kan krévas for att forhindra trakasserier i framtiden.

Skyldigheten giller ocksad i forhallande till den som fullgér praktik
eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskratft.

Uppgift om meriter

4§ Om en arbetssokande inte har anstillts eller tagits ut till
anstillningsintervju, eller om en arbetstagare inte har befordrats eller
tagits ut till utbildning for befordran, ska sokanden pa begiran fa en
skriftlig uppgift av arbetsgivaren om vilken utbildning, yrkeserfarenhet
och andra meriter den hade som togs ut till anstdllningsintervjun eller
som fick arbetet eller utbildningsplatsen.

Utbildning

Diskrimineringsforbud

58§ Den som bedriver verksamhet som avses i skollagen (1985:1100)
eller annan utbildningsverksamhet (utbildningsanordnare) far inte
diskriminera nagot barn eller nagon elev, student eller studerande som
deltar i eller soker till verksamheten. Anstillda och uppdragstagare i
verksamheten ska likstdllas med utbildningsanordnaren nir de handlar
inom ramen for anstillningen eller uppdraget.

Diskrimineringsforbudet géller &dven i det fall en utbildningsanordnare
genom skiliga atgdrder i fraga om lokalernas tillgidnglighet och
anvindbarhet kan se till att en person med funktionshinder, som séker
eller har antagits till utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller
till utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa examina, kommer i en jimforbar situation
med personer utan sddant funktionshinder.

6§ Forbudeti5 § hindrar inte

1. atgérder som ér ett led i strivanden att frimja jamstidlldhet mellan
kvinnor och mén vid tilltrdde till annan utbildning &n sddan som avses i
skollagen (1985:1100),

2. tillimpning av bestdmmelser som tar hinsyn till dlder i fraga om
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg, utbildning i forskoleklass, i
det obligatoriska skolvédsendet eller i en fristdende skola som motsvarar
grundskolan, sdrskolan eller specialskolan, eller

3. sdrbehandling pa grund av alder, om den har ett beréttigat syfte och
de medel som anvénds &r lampliga och nddvéndiga for att uppna syftet.

Forbudet hindrar inte heller att en folkhdgskola eller ett studieférbund
vidtar atgérder som ir ett led i strdvanden att frimja lika réttigheter och
mojligheter oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning.
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Skyldighet att utreda och vidta atgdrder mot trakasserier

7§ Om en utbildningsanordnare far kinnedom om att ett barn eller en
elev, student eller studerande som deltar 1 eller soker till
utbildningsanordnarens verksamhet anser sig 1 samband med
verksamheten ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier, ér
utbildningsanordnaren skyldig att utreda omstindigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och i forekommande fall vidta de atgérder som
skéligen kan kravas for att forhindra trakasserier i framtiden.

Uppgift om meriter

8§ Om en sokande har nekats tilltrdde till en utbildning, eller inte
tagits ut till prov eller intervju om sidant forfarande tillimpas vid
antagningen, ska sokanden pa begiran f4 en skriftlig uppgift av
utbildningsanordnaren om vilken utbildning eller andra meriter den hade
som blev antagen till utbildningen eller togs ut till provet eller intervjun.

Arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsformedling utan
offentligt uppdrag

9 § Diskriminering av arbetssokande eller arbetstagare dr forbjuden i
fréga om arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling utan
offentligt uppdrag.

Forbudet hindrar dock inte

1. atgérder som ir ett led i strivanden att frimja jamstidlldhet mellan
kvinnor och mén eller lika rittigheter och mdojligheter oavsett etnisk
tillhorighet, eller

2. sirbehandling pa grund av élder, om den har ett berittigat syfte och
de medel som anvénds &r limpliga och nédvindiga for att uppna syftet.

Start eller bedrivande av néringsverksamhet samt yrkesbehorighet

10 § Diskriminering dr forbjuden i fraga om

1. ekonomiskt stod, tillstand, registrering eller liknande som behovs
eller kan ha betydelse for att nagon ska kunna starta eller bedriva
nidringsverksamhet, och

2. behorighet, legitimation, auktorisation, registrering, godkinnande
eller liknande som behovs eller kan ha betydelse for att ndgon ska kunna
utova ett visst yrke.

Forbuden hindrar inte sérbehandling pa grund av alder, om den har ett
berittigat syfte och de medel som anvénds 4r ldmpliga och nédvindiga
for att uppna syftet.

Forbudet i forsta stycket 1 hindrar inte heller atgérder i fraga om stod
som &r ett led i strivanden att frimja jamstilldhet mellan kvinnor och
min eller lika réttigheter och mojligheter oavsett etnisk tillhorighet.

Medlemskap i vissa organisationer

11§ Diskriminering &r forbjuden i fraga om
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1. medlemskap eller medverkan 1 en arbetstagarorganisation,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation, och

2. forméner som en s&dan organisation tillhandahéller sina
medlemmar.

Forbudet hindrar inte att en organisation tillhandahaller medlemmar av
ena konet formaner som 4r ett led i strdvanden att framja jimstilldhet
mellan kvinnor och mén.

Varor, tjidnster och bostider m.m.

12 § Diskriminering dr forbjuden f6r den som

1. utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjinster eller
bostider till allménheten, eller

2. anordnar en allmin sammankomst eller en offentlig tillstédllning.

Den som i forhallande till allmédnheten foretrdder den som avses i
forsta stycket ska likstdllas med denne.

Forbudet géller dock inte diskriminering som har samband med alder.
Forbudet mot diskriminering som har samband med kon giller inte
tillhandahallande av forsdkringstjanster och hindrar inte heller att
kvinnor och mén i friga om andra tjanster eller bostdder behandlas olika,
om det har ett berittigat syfte och de medel som anvinds dr lampliga och
nddvindiga for att uppné syftet.

Hiilso- och sjukvarden samt socialtjinsten m.m.

13 § Diskriminering 4r férbjuden i fradga om

1. hélso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet, och

2. verksamhet inom socialtjdnsten samt stod i form av firdtjdnst och
riksfirdtjénst och bostadsanpassningsbidrag.

Forbuden giller dock inte diskriminering som har samband med alder.

Forbuden som géller hidlso- och sjukvird och annan medicinsk
verksamhet eller verksamhet inom socialtjdnsten hindrar inte att kvinnor
och mén behandlas olika, om det har ett berittigat syfte och de medel
som anvénds dr ldampliga och nddvindiga for att uppna syftet.

Socialforsikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen och studiestod

14 § Diskriminering dr forbjuden i fraga om

1. socialforsékringen och anslutande bidragssystem,

2. arbetsldshetsforsikringen, och

3. statligt studiest6d.

Forbuden giller dock inte diskriminering som har samband med alder.

Forbudet mot diskriminering som har samband med koén i fraga om
socialforsdkringen och anslutande bidragssystem hindrar inte heller
tillimpning av bestimmelser om &nkepension, hustrutilligg eller
utbetalning av barnbidrag.
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Virnplikt och civilplikt

Diskrimineringsforbud

15§ Diskriminering &r forbjuden vid monstring, antagningsprovning
eller annan utredning om personliga forhallanden enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt samt vid inskrivning f6r och under
fullgdrande av vérnplikt eller civilplikt.

Forbudet giller dock inte diskriminering som har samband med alder.

Forbudet hindrar inte heller tillimpning av bestimmelser om

1. monstrings- och tjdnstgoringsskyldighet endast f6r mén, eller att en
totalforsvarspliktig inte ska kallas till monstring eller inkallas till
varnplikt eller civilplikt om han eller hon hénvisar till sin anslutning till
visst religiost samfund, eller

2. mojlighet for kvinnor att fullgora vérnplikt eller civilplikt i lagen
(1994:1810) om mdojlighet for kvinnor att fullgéra virnplikt eller
civilplikt med lédngre grundutbildning.

Skyldighet att utreda och vidta atgdrder mot trakasserier

16 § Om en myndighet eller en organisation som omfattas av férbudet i
15 § far kéinnedom om att en totalforsvarspliktig anser sig i samband med
sadan verksamhet som avses i paragrafen ha blivit utsatt for trakasserier
eller sexuella trakasserier, d&r myndigheten eller organisationen skyldig
att utreda omsténdigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i
forekommande fall vidta de atgdrder som skiligen kan kridvas for att
forhindra trakasserier i framtiden.

Forsta stycket géller dock inte trakasserier som har samband med alder.

Offentlig anstiillning

17 § Diskriminering dr forbjuden &ven i andra fall 4n som avses i 5
eller 9—15 §§ nér den som helt eller delvis omfattas av lagen (1994:260)
om offentlig anstillning

1. bistar allmidnheten med upplysningar, vigledning, rad eller annan
sadan hjilp, eller

2. pa annat sétt i anstéllningen har kontakter med allménheten.

Forbudet giller dock inte diskriminering som har samband med alder.

Forbud mot repressalier

18 § En arbetsgivare fér inte utsétta en arbetstagare for repressalier pa
grund av att arbetstagaren

1. anmalt eller patalat att arbetsgivaren handlat i strid med lagen,

2. medverkat i en utredning enligt lagen, eller

3. avvisat eller fogat sig i arbetsgivarens trakasserier eller sexuella
trakasserier.

Forbudet giller ocksa i forhallande till den som hos arbetsgivaren

1. gor en forfragan om eller soker arbete,

2. soker eller fullgor praktik, eller
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3. star till forfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller
inlénad arbetskraft.

Den som i arbetsgivarens stdlle har rétt att besluta i fragor som rér
nagon som avses i forsta eller andra stycket ska likstdllas med
arbetsgivaren.

19§ Den som pastas ha handlat i strid med bestimmelserna i 2 kap. 5,
7,9,10,11, 12, 13, 14, 15, 16 eller 17 § eller 3 kap. 15 eller 16 §, far inte
utsétta en enskild person for repressalier pa grund av att han eller hon

1. anmailt eller patalat ett sddant handlande,

2. medverkat i en utredning enligt lagen, eller

3. avvisat eller fogat sig i trakasserier eller sexuella trakasserier fran
den som pastas ha diskriminerat.

3 kap. Aktiva atgirder
Arbetslivet

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

1§ Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka om aktiva atgirder for
att uppna lika réttigheter och majligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, och sérskilt motverka
diskriminering i arbetslivet pa sddana grunder.

2§ Arbetsgivare och arbetstagare ska sdrskilt verka for att utjgmna och
forhindra skillnader i 16ner och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor
och mén som utfor arbete som #r att betrakta som lika eller likvirdigt. De
ska ocksa framja lika mojligheter till 16neutveckling for kvinnor och
maén.

Ett arbete dr att betrakta som likvdrdigt med ett annat arbete om det
utifran en sammantagen bedomning av de krav arbetet stédller samt dess
natur kan anses ha lika virde som det andra arbetet. Bedomningen av de
krav arbetet stdller ska géras med beaktande av kriterier som kunskap
och firdigheter, ansvar och anstringning. Vid bedomningen av arbetets
natur ska sdrskilt arbetsférhallandena beaktas.

Malinriktat arbete

3§ Arbetsgivaren ska inom ramen for sin verksamhet bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt frimja lika rittigheter och mojligheter i
arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning.

Nérmare foreskrifter om arbetsgivarens skyldigheter finns i 413 §§.

Arbetsforhallanden

4§ Arbetsgivaren ska genomfora sadana dtgidrder som med hinsyn till
arbetsgivarens resurser och omstdndigheterna i 6vrigt kan kréavas for att
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arbetsforhallandena ska ldmpa sig for alla arbetstagare oavsett kon, etnisk  Prop. 2007/08:95

tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.

58§ Arbetsgivaren ska underldtta for bade kvinnliga och manliga
arbetstagare att forena forvirvsarbete och fordldraskap.

6 § Arbetsgivaren ska vidta atgirder for att forebygga och forhindra att
nagon arbetstagare utsétts for trakasserier eller repressalier som har
samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning eller for sexuella trakasserier.

Rekrytering

78§ Arbetsgivaren ska verka for att personer oavsett kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning ges mdojlighet att sdka
lediga anstdllningar.

8§ Arbetsgivaren ska genom utbildning, kompetensutveckling och
andra lampliga atgédrder frimja en jamn fordelning mellan kvinnor och
mén i skilda typer av arbete och inom olika kategorier av arbetstagare.

9§ Nir det pa en arbetsplats inte rader en i huvudsak jamn fordelning
mellan kvinnor och mén i en viss typ av arbete eller inom en viss
kategori av arbetstagare, ska arbetsgivaren vid nyanstéllningar sérskilt
anstringa sig for att fa s6kande av det underrepresenterade konet.
Arbetsgivaren ska forsoka se till att andelen arbetstagare av det
underrepresenterade konet efter hand 6kar.

Forsta stycket ska dock inte tillimpas, om sédrskilda skil talar emot
sadana atgérder eller atgédrderna rimligen inte kan krévas med hénsyn till
arbetsgivarens resurser och omsténdigheterna i Svrigt.

Lonefragor

10 § I syfte att uppticka, atgirda och forhindra osakliga skillnader i 16n
och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och min ska arbetsgivaren
vart tredje ar kartldgga och analysera

— bestdmmelser och praxis om I6ner och andra anstédllningsvillkor som
tillimpas hos arbetsgivaren, och

— loneskillnader mellan kvinnor och min som utfér arbete som &r att
betrakta som lika eller likvérdigt.

Arbetsgivaren ska bedoma om férekommande l6neskillnader har direkt
eller indirekt samband med kon. Beddomningen ska sidrskilt avse
skillnader mellan

— kvinnor och mén som utfor arbete som ir att betrakta som lika, och

— grupp med arbetstagare som utfor arbete som &r eller brukar anses
vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbete som
dr att betrakta som likvérdigt med sadant arbete men inte &r eller brukar
anses vara kvinnodominerat.
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11§ Arbetsgivaren ska vart tredje ar uppritta en handlingsplan for
jamstillda loner och dir redovisa resultatet av kartldggningen och
analysen enligt 10 §. I planen ska anges vilka l6nejusteringar och andra
atgdrder som behover vidtas for att uppna lika 16n for arbete som é&r att
betrakta som lika eller likvdrdigt. Planen ska innehalla en
kostnadsberdkning och en tidsplanering utifrdn malsdttningen att de
lI6nejusteringar som behdvs ska genomforas sé& snart som mojligt och
senast inom tre ar.

En redovisning och en utvdrdering av hur de planerade atgdrderna
genomforts ska tas in i efterfljande handlingsplan.

Skyldigheten att uppritta en handlingsplan for jamstillda I6ner géller
inte arbetsgivare som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte farre
dn 25 arbetstagare.

12 § Arbetsgivaren ska forse en arbetstagarorganisation i forhéllande
till vilken arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal med den information
som behovs for att organisationen ska kunna samverka vid kartldggning,
analys och upprittande av handlingsplan for jimstillda l6ner.

Avser informationen uppgifter om 16n eller andra foérhéllanden som
berér en enskild arbetstagare giller reglerna om tystnadsplikt och
skadestand i1 21, 22 och 56 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet. I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet 14 kap. 7, 9 och
10 §§ sekretesslagen (1980:100).

Jamstdlldhetsplan

13§ Arbetsgivaren ska vart tredje ar upprdtta en plan for sitt
jamstilldhetsarbete. Planen ska innehélla en 6versikt over de atgérder
enligt 4-9 §§ som behdvs pé arbetsplatsen och en redogorelse for vilka
av dessa atgirder som arbetsgivaren avser att paborja eller genomfora
under de kommande aren.

Planen ska ockséd innehalla en &versiktlig redovisning av den
handlingsplan for jamstdllda 16ner som arbetsgivaren ska gora enligt
118§.

En redovisning av hur de planerade atgérderna enligt forsta stycket har
genomforts ska tas in i efterfoljande plan.

Skyldigheten att uppritta en jamstélldhetsplan giller inte arbetsgivare
som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte fdrre &n 25
arbetstagare.

Utbildning

Malinriktat arbete

14§ En utbildningsanordnare som bedriver utbildning eller annan
verksamhet  enligt skollagen  (1985:1100), utbildning enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller utbildning som kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfdrda vissa examina
ska inom ramen for denna verksamhet bedriva ett malinriktat arbete for
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att aktivt framja lika réttigheter och mojligheter for de barn, elever eller
studenter som deltar 1 eller soker till verksamheten, oavsett kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller
sexuell ldggning.

Nirmare foreskrifter om utbildningsanordnarens skyldigheter finns i 15
och 16 §§.

Att forebygga och forhindra trakasserier

15§ En utbildningsanordnare som avses i 14 § ska vidta atgirder for
att forebygga och forhindra att nagot barn eller nagon elev eller student
som deltar i eller soker till verksamheten utsitts for trakasserier som har
samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell ldggning eller for sexuella
trakasserier.

Likabehandlingsplan

16 § En utbildningsanordnare som avses i 14 § ska varje ar uppritta en
plan med en Gversikt ver de atgédrder som behdvs for att dels frimja lika
réttigheter och mojligheter for de barn, elever eller studenter som deltar i
eller soker till verksamheten, oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell ldggning, dels
forebygga och forhindra trakasserier som avses i 15 §. Planen ska
innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgdrder som
utbildningsanordnaren avser att paborja eller genomféra under det
kommande éret.

En redovisning av hur de planerade atgérderna enligt forsta stycket har
genom{forts ska tas in i efterfoljande ars plan.

4 kap. Tillsyn
Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter

1§ Diskrimineringsombudsmannen ska utova tillsyn 6ver att denna lag
foljs. Ombudsmannen ska i forsta hand férsoka f& dem som omfattas av
lagen att frivilligt f6lja den.

Bestimmelser om ombudsmannens uppgifter finns ocksa i lagen
(2008:000) om Diskrimineringsombudsmannen.

2§ Av 6 kap. 2 § framgar att Diskrimineringsombudsmannen far fora
talan i domstol f6r en enskild som medger det.

Uppgiftsskyldighet

3§ Den som omfattas av férbuden mot diskriminering och repressalier,
av skyldigheten att utreda och vidta atgidrder mot trakasserier eller av
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bestdimmelserna om aktiva atgérder i denna lag dr skyldig att p& begéran
av Diskrimineringsombudsmannen

1. lamna de uppgifter om forhallandena i verksamheten som kan ha
betydelse for tillsynen,

2. lamna uppgifter om meriter ndr ombudsmannen bitrdder en begéran
av en enskild enligt 2 kap. 4 eller 8 §,

3. ge ombudsmannen tilltrdde till arbetsplatser eller andra lokaler dér
verksamheten bedrivs for undersékningar som kan ha betydelse for
tillsynen, och

4. komma till 6verldggningar med ombudsmannen.

Skyldigheten enligt 1-3 géller inte om det i ett enskilt fall finns
sérskilda skil som talar ddremot.

Vite

4§ Den som inte rittar sig efter en begiran enligt 3§ far av
Diskrimineringsombudsmannen foreldggas att vid vite fullgéra sin
skyldighet. Ett beslut om vitesforeldggande far 6verklagas hos Namnden
mot diskriminering.

58§ Den som inte fullgér sina skyldigheter i frdga om aktiva atgérder
enligt 3 kap. 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15 eller 16 § kan vid vite
foreliggas att fullgora dem. Ett sadant foreliggande meddelas av
Nimnden mot diskriminering pa framstillning av
Diskrimineringsombudsmannen. Foreldggandet kan riktas dven mot
staten som arbetsgivare eller som huvudman for utbildningsverksamhet.

Om ombudsmannen forklarat sig inte vilja géra en framstéllning till
namnden om vitesforeldggande, far en central arbetstagarorganisation i
forhallande till vilken arbetsgivaren &r bunden av kollektivavtal gora en
framstédllning i frdga om aktiva atgdrder i arbetslivet enligt
3 kap. 4-13 §§.

I framstillningen ska anges vilka atgédrder som bor aldggas den som
framstillningen riktas mot, vilka skdl som aberopas till stod for
framstillningen och vilken utredning som har gjorts.

Overklagandeforbud

6§ Andra beslut av Diskrimineringsombudsmannen enligt denna lag
4n beslut om vitesforeldgganden enligt 4 § far inte 6verklagas.

Nimnden mot diskriminering

Ndmndens uppgifter

78§ Namnden mot diskriminering provar framstillningar om
vitesforeldgganden enligt 5§ och Overklaganden av beslut om
vitesforeldgganden enligt 4 §. Vid handldggningen av drendena tillimpas
8-15 §8§.
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Handldggningen av en framstdillning om vitesforeldiggande

8§ Den som en framstillning om vitesforeldggande riktas mot ska
foreldggas att inom en viss tid yttra sig 6ver framstéllningen och ldmna
de uppgifter om forhallandena i sin verksamhet som Nimnden mot
diskriminering behover for sin provning.

Nédr en  arbetstagarorganisation gjort framstdllningen  ska
Diskrimineringsombudsmannen ges tillfille att yttra sig.

9§ Niamnden mot diskriminering ska se till att &rendena blir tillrdckligt
utredda. Nér det behdvs ska ndmnden lata komplettera utredningen.
Overflodig utredning far avvisas.

10§ Arendena hos Nimnden mot diskriminering avgors efter muntlig
forhandling, utom nir nimnden anser att ndgon sidan forhandling inte
behovs.

11§ Till en forhandling ska Ndmnden mot diskriminering kalla den
som gjort framstillningen hos nimnden och den som framstillningen
riktas mot. Om det behovs for utredningen, far ndmnden ocksa kalla
andra till forhandlingen.

Néamnden far vid vite foreldgga den som framstéllningen riktas mot
eller dennes stillforetrddare att instélla sig personligen.

12 § Ett drende om vitesforeldggande far avgoras, dven om den som
framstillningen riktas mot inte yttrar sig i drendet, inte medverkar till
utredningen eller uteblir frén en muntlig forhandling.

Om Diskrimineringsombudsmannen eller den arbetstagarorganisation
som gjort framstillningen om vitesforeliggande uteblir fran en
forhandling, forfaller framstéllningen om vitesforeldggande.

13§ Niamnden mot diskriminering far vid avgérandet av ett drende om
vitesforeldggande aldgga den som framstillningen riktas mot att vidta
andra atgirder dn sddana som begirts i framstéllningen, om de andra
atgdrderna inte dr uppenbart mera betungande for denne.

I beslutet ska ndmnden ange hur och inom vilken tid &tgérderna ska
pabaorjas eller genomforas.

Nimndens beslut ska vara skriftligt och delges den som
framstéllningen riktas mot.

Handldggningen av ett 6verklagat beslut om vitesforeldggande

14 § Vid handldggningen av ett 6verklagat beslut om vitesforeldggande
tillimpas 9 och 10 §§.

15§ Till en forhandling ska Namnden mot diskriminering kalla den
som har  Overklagat beslutet om  vitesforeliggande och
Diskrimineringsombudsmannen. Om det behovs for utredningen, far
namnden ocksa kalla andra till forhandlingen.

Niamnden far vid vite foreldgga den som har 6verklagat beslutet eller
dennes stillforetridare att instilla sig personligen.

Prop. 2007/08:95

21



Overklagandeforbud

16 § Beslut enligt denna lag av Ndmnden mot diskriminering far inte
Gverklagas.

Utdomande av vite

17§ Talan om utdomande av vite som har forelagts enligt denna lag
fors vid tingsritt av Diskrimineringsombudsmannen.

I mal om utdomande av vite far tingsritten bedoma &dven vitets
lamplighet.

Overklagandenimnden for hogskolan

18 § Ett beslut av ett universitet eller en hogskola med staten, en
kommun eller ett landsting som huvudman far, i friga om utbildning
enligt hogskolelagen (1992:1434), verklagas till Overklagandenimnden
for hogskolan pa den grunden att beslutet strider mot

1. diskrimineringsforbudet i 2 kap. 5 § forsta stycket, om beslutet avser

a. tilltréade till utbildning,

b. tillgodordknande av utbildning,

c. anstand med studier eller fortsdttning av studier efter studieuppehall,

d. byte av handledare,

e. indragning av handledare och andra resurser vid utbildning pa
forskarniva,

f. utbildningsbidrag f6r doktorander, eller

g. en ingripande atgird mot en student,

2. diskrimineringsforbudet i 2 kap. 5 § andra stycket, eller

3. férbudet mot repressalier i 2 kap. 19 §.

Om overklagandenimnden finner att det overklagade beslutet strider
mot nagot av forbuden och att detta kan antas ha inverkat pa utgangen,
ska beslutet undanr6jas och drendet, om det behdvs, visas ater till
universitetet eller hogskolan for ny provning.

Om ett beslut kan Overklagas enligt ndgon annan forfattning, ska
overklagande ske i den dédr foreskrivna ordningen i stéllet for enligt forsta
stycket.

19§ Beslut enligt denna lag av Overklagandenimnden for hdgskolan
far inte 6verklagas.

5 kap. Ersiittning och ogiltighet

Erséttning

1§ Den som bryter mot férbuden mot diskriminering eller repressalier
eller som inte uppfyller sina skyldigheter att utreda och vidta atgirder
mot trakasserier eller sexuella trakasserier enligt denna lag ska betala
diskrimineringsersittning for den krinkning som 6vertrddelsen innebér.
Nér erséttningen bestims ska sidrskilt syftet att motverka sadana
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overtradelser av lagen beaktas. Erséttningen ska betalas till den som
krénkts av overtrddelsen.

En arbetsgivare som bryter mot 2 kap. 1 forsta stycket eller 18 § ska
ocksa betala ersittning for den forlust som uppkommer. Detta géller dock
inte forlust som uppkommer vid beslut som ror anstdllning eller
befordran.

Om det finns sdrskilda skil kan erséttningen séttas ned helt eller delvis.

2§ Om en arbetstagare i verksamhet som avses i 2 kap. 9, 10, 11, 13,
14, 15 eller 17 § diskriminerar nagon eller utsétter ndgon for repressalier
ska diskrimineringserséttningen betalas av arbetsgivaren. Den som for
annans rikning utfor arbete under omsténdigheter liknande dem i ett
anstéllningsforhallande ska likstéllas med arbetstagare.

Om en utbildningsanordnare bryter mot 2 kap. 5, 7 eller 19 § ska
ersittningen betalas av huvudmannen for verksamheten.

Ogiltighet

3§ Om nagon diskrimineras genom en bestimmelse i ett individuellt
avtal eller i ett kollektivavtal pa ett sétt som dr forbjudet enligt denna lag,
ska bestimmelsen jdmkas eller forklaras ogiltig om den som
diskriminerats begir det. Har bestimmelsen sddan betydelse for avtalet
att det inte skiligen kan krivas att detta i 5vrigt ska gilla med of6réndrat
innehall, far avtalet jimkas &ven i annat hinseende eller i sin helhet
forklaras ogiltigt.

Om nagon diskrimineras genom uppsigning av ett avtal eller genom en
annan sadan rdttshandling, ska réttshandlingen forklaras ogiltig om den
som diskriminerats begér det.

Om nagon diskrimineras genom en ordningsregel eller liknande intern
bestdimmelse pa arbetsplatsen ska bestimmelsen jamkas eller forklaras
sakna verkan om den som diskriminerats begér det.

6 kap. Rittegiangen

Tillimpliga regler

1§ Mal om tillimpningen av 2 kap. 1, 2, 3 eller 18 § ska handldggas
enligt lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister. I sddana mal ska
som arbetstagare anses ocksa den som gor en forfrigan om eller soker
arbete och den som soker eller fullgér praktik eller stér till forfogande for
att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Den hos
vilken praktiken eller arbetet utfors eller skulle ha utforts ska anses som
arbetsgivare. Detta giller ocksa nér reglerna om tvisteforhandling i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet tillimpas.

Mal om tillimpningen av 2 kap. 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17
eller 19 § ska provas av allmdn domstol och handldggas enligt
bestimmelserna i rittegangsbalken om rittegangen i tvistemal nir
forlikning om saken ér tillaten.
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Riitt att fora talan

2 § Diskrimineringsombudsmannen, eller en ideell forening som enligt
sina stadgar har att ta till vara sina medlemmars intressen och som inte &r
en sddan arbetstagarorganisation som avses i tredje stycket, fAr som part
fora talan for en enskild som medger det. Nir ombudsmannen eller
foreningen for sadan talan far ombudsmannen eller foreningen i samma
rdttegang ocksd foéra annan talan for den enskilde om han eller hon
medger det. I mal enligt 1 § forsta stycket férs ombudsmannens talan i
Arbetsdomstolen. For barn under 18 ar som inte har ingatt dktenskap
krévs vardnadshavarens eller vardnadshavarnas medgivande.

For att fa fora talan ska foreningen med hénsyn till sin verksamhet och
sitt intresse i saken, sina ekonomiska forutsittningar att fora talan och
forhallandena i 6vrigt vara ldampad att foretrdda den enskilde i malet.

Nar en arbetstagarorganisation har rétt att fora talan for den enskilde
enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister, far
ombudsmannen  eller  foreningen  fora  talan  bara  om
arbetstagarorganisationen inte gor det.

Bevisborda

3§ Om den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier visar omstdndigheter som ger anledning att anta att han eller
hon har blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier, &r det svaranden
som ska visa att diskriminering eller repressalier inte har férekommit.

Preskription

Arbetslivet

4§ Om nagon for talan med anledning av uppségning eller avskedande
ska f6ljande bestimmelser i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
tillimpas:

—40 § om tidsfrist for talan om ogiltigforklaring,

—41§ om tidsfrist for talan om skadestaind eller andra
fordringsansprék, och

—42 § om forlorad taleritt pa grund av preskription.

Om négon for annan talan mot en arbetsgivare dn sddan som avses i
forsta stycket ska foljande bestdmmelser i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet tillimpas:

— 64 § om tidsfrist for pakallande av forhandling,

— 65 § om tidsfrist for vickande av talan,

—66§ om forlingd tidsfrist for den som inte foretrdds av en
arbetstagarorganisation, med den skillnaden att den tidsfrist som anges i
66 § forsta stycket forsta meningen ska vara tva manader, och

— 68 § om forlorad taleritt pa grund av preskription.

Om talan ror erséttning med anledning av ett anstéllningsbeslut som
har meddelats av en arbetsgivare med offentlig stéillning, réknas
tidsfristerna enligt andra stycket fran den dag da anstillningsbeslutet
vann laga kraft.
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58§ 1 mal enligt 1 § forsta stycket kan Diskrimineringsombudsmannen

avbryta preskription, utom i fall som avser ogiltigforklaring av

uppsdgning eller avskedande, genom att skriftligen meddela

arbetsgivaren  att  ombudsmannen  utnyttjar  sin  rdtt  till

preskriptionsavbrott. Om preskription avbrutits genom ett sadant

meddelande 16per ny preskriptionstid enligt 4 § frén dagen for avbrottet.
Preskription kan inte avbrytas mer dn en gang.

Andra samhdillsomraden

6§ Annan talan 4n som avses i 4 § ska vickas inom tva ar fran det att
den pétalade handlingen foretogs eller en skyldighet senast skulle ha
fullgjorts. I annat fall &r rétten till talan forlorad.

Om talan r6r en person som var under 18 ar ndr handlingen f6retogs
eller skyldigheten senast skulle ha fullgjorts riknas tidsfristen enligt
forsta stycket fran den dag da personen fyllde 18 ar.

Rittegangskostnader

78§ 1 mal enligt 1 § andra stycket kan det forordnas att vardera parten
ska béra sin réttegangskostnad, om den part som har forlorat malet hade
skélig anledning att fa tvisten provad. Detta giller dock inte nér
Diskrimineringsombudsmannen for talan for en enskild enligt 2 §.

I mal enligt 1§ forsta stycket giller i stdllet 5 kap. 2§ lagen
(1974:371) om rittegéngen i arbetstvister.

Ovriga bestimmelser

88§ Om négon for talan med anledning av uppsigning eller avskedande
ska foljande bestdimmelser i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
tillimpas:

— 34 § om en uppsédgnings giltighet m.m.,

—35 § om ett avskedandes giltighet m.m.,

—37 §om avstingning nidr en uppsdgning eller ett avskedande
ogiltigforklarats,

—39 § forsta stycket forsta meningen om anstdllningsforhéllandes
upplosning, och

—43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket om skyndsam
handldggning m.m.

9§ Talan om erséttning med anledning av ett beslut om anstéllning
som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig stillning far inte
provas innan anstéllningsbeslutet har vunnit laga kraft.

10§ Bestdimmelserna i rittegangsbalken om part ska gélla &ven den for
vilken Diskrimineringsombudsmannen eller en forening for talan enligt
denna lag savitt giller javsforhéllande, pagaende rittegéng, personlig
instillelse samt forhor under sanningsforsékran och andra fragor som ror
bevisningen.
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Niar en enskild for talan enligt denna lag  far
Diskrimineringsombudsmannen eller en forening inte vicka talan fo6r den
enskilde om samma sak.

11§ Rittens avgorande i ett mal dir Diskrimineringsombudsmannen
eller en forening for talan for en enskild far verklagas av den enskilde,
om det far 6verklagas av ombudsmannen eller féreningen.

Nir rdttens avgorande i ett mal som avses 1 forsta stycket har vunnit
laga kraft far saken inte provas pa nytt pa talan av vare sig den enskilde
eller Diskrimineringsombudsmannen eller foreningen.

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.

2. Genom lagen upphivs

— jamstélldhetslagen (1991:433),

—lagen (1999:130) om atgirder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,

—lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder,

—lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning,

—lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan,

— lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering, och

—lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan kriankande
behandling av barn och elever.

3. De upphidvda lagarna giller fortfarande i fraga om diskriminering
och repressalier som dgt rum fore ikrafttrddandet. De uppgifter som
enligt de upphdvda lagarna vilar pa en ombudsman ska efter
ikrafttrddandet  fullgras av  Diskrimineringsombudsmannen. De
uppgifter som enligt de upphédvda lagarna vilar pa Jamstidlldhetsndmnden
eller Namnden mot diskriminering ska efter ikrafttridandet fullgéras av
Nédmnden mot diskriminering.

4. Arbetsgivarens skyldighet enligt 3 kap. 10 § ska fullgéras forsta
gangen 2009 eller det ar d& bestimmelsen forsta gangen blir tillimplig.

5. Arbetsgivarens skyldigheter enligt 3 kap. 11 och 13 §§ ska fullgéras
forsta gangen aret narmast efter det kalenderarsskifte da arbetsgivaren
sysselsatte minst 25 arbetstagare eller aret ddrefter, om skyldigheten
enligt 3 kap. 10 § ska fullgoras det aret.
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2.2 Forslag till lag om Diskrimineringsombudsmannen

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Diskrimineringsombudsmannen har de uppgifter som framgér av
diskrimineringslagen (2008:000).

Ombudsmannen ska dérutéver verka for att diskriminering som har
samband med kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder inte forekommer pa nagra omraden av samhillslivet.

Ombudsmannen ska ocksa i Ovrigt verka for lika rittigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoéverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder.

2§ Diskrimineringsombudsmannen ska genom rdd och pa annat sétt
medverka till att den som utsatts for diskriminering kan ta till vara sina
rittigheter.

3§ Diskrimineringsombudsmannen ska  vidare inom sitt
verksamhetsomrade

—informera, utbilda, Overligga och ha andra kontakter med
myndigheter, foretag, enskilda och organisationer,

—folja den internationella utvecklingen och ha kontakter med
internationella organisationer,

— folja forsknings- och utvecklingsarbete,

— hos regeringen foresla forfattningséndringar eller andra atgédrder som
kan motverka diskriminering, och

— ta initiativ till andra ldmpliga atgérder.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 da lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen ska upphora att gilla.
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2.3 Forslag till lag om #@ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § och 16 kap. 9 § brottsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
58!
Brott som avses i 1-3 §§ far inte dtalas av annan #n malsidgande. Om
brottet riktar sig mot ndgon som &r under arton ar eller om i annat fall
maélsdganden anger brottet till atal, far aklagaren vicka atal om detta av
sérskilda skil anses péakallat fran allmén synpunkt och atalet avser

1. fortal och grovt fortal,

2. foroldmpning mot négon 1 eller for hans eller hennes
myndighetsutdvning,

3. foroldampning mot nagon med anspelning péd hans eller hennes ras,
hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse, eller

4. forolampning mot nagon med 4. forolampning mot nagon
anspelning pa hans eller hennes med anspelning pa hans eller
homosexuella laggning. hennes sexuella 1aggning.

Har fortal riktats mot avliden, far atal vidckas av den avlidnes
efterlevande make, brostarvinge, forélder eller syskon samt, om atal av
sérskilda skil anses péakallat fran allmin synpunkt, av dklagare.

Innebir brott som avses i 1-3 §§, att nagon genom att forgripa sig pa
en frimmande makts statsoverhuvud som vistas i Sverige eller pa en
frimmande makts representant i Sverige har kridnkt den frimmande
makten, far brottet atalas av aklagare utan hinder av vad som foreskrivs i
forsta stycket. Atal far dock inte ske utan forordnande av regeringen eller
den regeringen har bemyndigat dartill.

! Senaste lydelse 2005:437.
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16 kap.

En néringsidkare som i sin
verksamhet diskriminerar nagon
pa grund av hans ras, hudfirg,
nationella eller etniska ursprung
eller trosbekénnelse genom att inte
gé honom till handa pa de villkor
som  nidringsidkaren 1 sin
verksamhet tillimpar i1 férhallande
till andra, skall domas for olaga
diskriminering till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

9§

En néringsidkare som i sin
verksamhet diskriminerar nagon
pa grund av hans eller hennes ras,
hudfirg, nationella eller etniska
ursprung  eller  trosbekdnnelse
genom att inte ga honom eller
henne till handa pa de villkor som
ndringsidkaren i sin verksamhet
tillimpar i forhallande till andra,

ska doémas f6r olaga
diskriminering till bdoter eller

fangelse i hogst ett ar.

Vad som sdgs i forsta stycket om en néringsidkare tillimpas ocksé pa
den som dr anstilld i niringsverksamhet eller annars handlar pa en
naringsidkares viagnar samt pa den som &r anstdlld i allmén tjénst eller

innehar allmént uppdrag.

For olaga diskriminering domes
dgven anordnare av  allmin
sammankomst  eller  offentlig
tillstéallning och medhjilpare till
sadan  anordnare, om  han
diskriminerar nagon pa grund av
hans ras, hudfirg, nationella eller

etniska ursprung eller
trosbekdnnelse genom att vigra
honom tilltrdde till
sammankomsten eller

tillstdllningen pa de villkor som
géller for andra.

Om négon som avses i forsta—
tredje styckena pa sitt som dar
sdgs diskriminerar annan pa grund
av att denne har homosexuell
laggning, doms likaledes for olaga
diskriminering.

For olaga diskriminering ddms
dven  anordnare av  allmén
sammankomst  eller  offentlig
tillstdllning och medhjélpare till
sadan anordnare, om han eller hon
diskriminerar nidgon pd grund av
hans eller hennes ras, hudfirg,
nationella eller etniska ursprung

eller trosbekédnnelse genom att
viagra honom eller henne tilltride
till sammankomsten eller

tillstdllningen pa de villkor som
giller for andra.

Om nagon som avses i forsta—
tredje styckena pé sétt som dar sdgs
diskriminerar annan pa grund av
hans  eller  hennes  sexuella
laggning, doms likaledes for olaga
diskriminering.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

% Senaste lydelse 1987:610.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1974:371) om

rattegédngen 1 arbetstvister

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1974:371)" om rittegéngen i

arbetstvister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3¢
Tvist som skall handldggas Tvist som ska handldggas enligt

enligt denna lag far i stéllet genom
avtal hénskjutas till avgorande av
skiljemén. Detta giller dock inte
fall som avses 1 31 § forsta eller
tredje stycket lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.
Inte heller far avtal som fore
tvistens uppkomst tréffats om att
tvisten skall avgoras av skiljeméin
utan forbehall om ritt for parterna
att klandra skiljedomen, goras
géllande 1 tvist om fOreningsritt
eller i tvist enligt

1. jamstdlldhetslagen
(1991:433),

2. lagen (1999:130) om atgdirder
mot diskriminering i arbetslivet pa

grund av  etnisk  tillhorighet,
religion eller annan
trosuppfattning,

3. lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder,

4. lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell liggning, eller

5. lagen (2002:293) om forbud
mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstéllning.

denna lag far i stillet genom avtal
hanskjutas  till avgodrande av
skiljemén. Detta géller dock inte
fall som avses i 31 § forsta eller
tredje stycket lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.
Inte heller far avtal som fore
tvistens uppkomst triffats om att
tvisten ska avgoras av skiljemin
utan forbehall om ritt for parterna
att klandra skiljedomen, goras
gillande i tvist om fOreningsritt
eller i tvist enligt

—lagen (2002:293) om forbud
mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och

arbetstagare med tidsbegrinsad
anstéllning, eller
— diskrimineringslagen

(2008:000).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.

' Lagen omtryckt 1977:530.
% Senaste lydelse 2003:315.
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2.5 Forslag till lag om @ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hiarigenom foreskrivs att 9kap. 20 och 21 §§ sekretesslagen
(1980:100)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

20 §°
Sekretess giller hos domstol, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till den enskilde lider avsevird skada eller betydande men om

uppgiften rojs,

1.1 mal om kollektivavtal,

2.1 mal om tillimpningen av
lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd, lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet,
31-33 §§ lagen (1994:260) om
offentlig  anstillning, 4-11 §§
lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning, 15-28 §§
Jjamstilldhetslagen (1991:433), 8—
2085 lagen (1999:130) om
atgdrder mot  diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, 3—16 §§ lagen
(1999:132) om forbud mot dis-
kriminering i arbetslivet pa grund
av funktionshinder, 3—15 §§ lagen
(1999:133)  om  forbud  mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning, 6—11
och 13 §§ lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i
hogskolan, 3-7 8§ lagen
(2002:293) om  forbud mot
diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegrinsad anstéllning, 5—/8 §§

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2006:68.

2.1 mal om tillimpningen av
lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd, lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet,
31-33 §§ lagen (1994:260) om
offentlig  anstillning, 4-11 §§
lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéllning, 2 och 5 kap.
diskrimineringslagen (2008:000),
3-78§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstédllning samt 14 a kap. 7-12 §§
skollagen (1985:1100).
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lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering samt 6—15 §§ lagen
(2006:67) om  forbud  mot
diskriminering och annan
krdnkande behandling av barn och
elever.

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Lydelse enligt prop. 2007/08:50

Foreslagen lydelse

9 kap.

21§

Sekretess giller hos foljande myndigheter for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhéallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider skada eller men om

uppgiften rojs:
1. Jamstdlldhetsombudsmannen

i drende enligt jamstdlldhetslagen
(1991:433), lagen (2001:1286) om
likabehandling av  studenter i
hogskolan, lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering och
lagen (2006:67) om forbud mot
diskriminering och annan
krdnkande behandling av barn och
elever samt 1 annat drende som ror
radgivning at enskild,

2. Jamstdlldhetsncimnden i
drende enligt jdmstdlldhetslagen
(1991:433),

3. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i drende enligt
lagen (1999:130) om atgdrder mot
diskriminering i arbetslivet pa

grund av  etnisk  tillhorighet,
religion eller annan
trosuppfattning, lagen

(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan, lagen
(2003:307) om  forbud  mot
diskriminering och lagen
(2006:67) om  forbud  mot
diskriminering och annan
krdnkande behandling av barn och
elever samt i annat drende som ror

° Senaste lydelse 2006:68.

1. Diskrimineringsombudsman-
nen i drende enligt
diskrimineringslagen (2008:000)
samt i annat drende som rOr
radgivning at enskild,
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radgivning dat enskild,

4. Namnden mot diskriminering
i drende enligt lagen (1999:130)
om atgdrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, lagen (1999:132)
om forbud mot diskriminering i
arbetslivet  pa grund av
funktionshinder och lagen
(1999:133) om  forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd
grund av sexuell ldggning,

5. Handikappombudsmannen i
drende enligt lagen (1999:132) om

forbud  mot  diskriminering i
arbetslivet  pa grund av
funktionshinder, lagen

(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan, lagen
(2003:307) om  forbud  mot
diskriminering och lagen
(2006:67) om  forbud  mot
diskriminering och annan
krdnkande behandling av barn och
elever samt i verksamhet enligt
lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen,

6. Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell
ldggning i drende enligt lagen
(1999:133)  om  forbud  mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell liggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan, lagen
(2003:307) om  forbud  mot
diskriminering och lagen
(2006:67) om  forbud  mot
diskriminering och annan
krdnkande behandling av barn och
elever samt i annat drende som ror
radgivning at enskild,

7. Statens  skolinspektion i
drende enligt lagen (2006:67) om
forbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av
barn och elever, och

8. Konsumentombudsmannen i
drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende

2. Ndmnden mot diskriminering

i drende enligt
diskrimineringslagen,
3. Statens  skolinspektion i

drende enligt /4 a kap. skollagen
(1985:1100), och

4. Konsumentombudsmannen i
drende enligt lagen (1997:379) om
forsdoksverksamhet avseende
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medverkan av  medverkan av
Konsumentombudsmannen i vissa Konsumentombudsmannen 1 vissa
tvister. tvister.

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre foreskrifter giller
fortfarande 1 fraga om uppgifter som hinfor sig till sddana mal och
drenden samt sddan verksamhet som anges i 9 kap. 20 och 21 §§ i deras
dldre lydelse.
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2.6 Forslag till lag om @ndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om skollagen (1985:1100)"
dels att 1 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel, 14 a kap., av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
For barn och ungdomar anordnar det allménna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande
skolformer, ndmligen sérskola, specialskola och sameskola.
Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sdrskolan,
specialskolan och sameskolan bildar det offentliga skolviisendet for barn
och ungdom. Dessutom finns sérskilda utbildningsformer som anordnas
av det allménna for dem som till foljd av sjukdom eller av annat skél inte
kan delta i skolarbetet inom det offentliga skolvésendet.

Det allmidnna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg.  For  dessa
verksamheter géller i denna lag
endast bestimmelserna i 1 kap.
2a§, 2 akap. samt 15 kap. 5 och

11 §§.

Det allminna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg.  For  dessa
verksamheter géller i denna lag
endast 1 kap. 2a§, 2 a kap.,
14 akap. samt 15kap. 5 och

11 §§.

14 a kap. Atgiirder mot krinkande behandling

Andamal och tillimpningsomrade

1§ Bestimmelserna i detta kapitel har till &ndamal att motverka
krinkande behandling av barn och elever.

Bestimmelserna tilldmpas péa utbildning och annan verksamhet enligt
denna lag.

Diskriminering

2§ Bestimmelser om férbud m.m. mot diskriminering i samband med
verksambhet enligt denna lag finns i diskrimineringslagen (2008:000).

' Lagen omtryckt 1997:1212.
% Senaste lydelse 2005:21.
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Definitioner

3§ [ detta kapitel avses med

elev: den som utbildas eller soker utbildning enligt denna lag,

barn: den som deltar i eller soker till forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg enligt denna lag,

personal: anstéllda och uppdragstagare i verksamhet enligt denna lag,

huvudman: den som 4r huvudman for verksamhet enligt denna lag,

krinkande  behandling: ett  upptridande som wutan att vara
diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:000) krénker ett barns
eller en elevs vardighet.

Tvingande bestimmelser

4§ Avtalsvillkor som inskrianker skyldigheter enligt detta kapitel dr
utan verkan.

Ansvar for personalen

5§ Huvudmannen ansvarar for att personalen fullgér de skyldigheter
som anges i detta kapitel, nir den handlar i tjdnsten eller inom ramen for
uppdraget.

Aktiva atgirder

Malinriktat arbete

6 § Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sérskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kridnkande
behandling av barn och elever. Niarmare foreskrifter om detta finns i
7 och 8 §§.

Skyldighet att forebygga och forhindra krinkande behandling

7§ Huvudmannen ska se till att det vidtas &tgérder for att forebygga
och forhindra att barn och elever utsitts for krankande behandling.

Arlig plan

8§ Huvudmannen ska se till att det varje ar upprittas en plan med en
oversikt over de atgdrder som behovs for att forebygga och forhindra
krinkande behandling av barn och elever. Planen ska innehélla en
redogorelse for vilka av dessa atgdrder som avses att pabdrjas eller
genomforas under det kommande é&ret. En redogorelse for hur de
planerade atgirderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.
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Forbud mot krinkande behandling

9§ Huvudmannen eller personalen far inte utsitta ett barn eller en elev
for krinkande behandling.

Skyldighet att utreda och vidta atgirder mot krinkande behandling

10 § Om huvudmannen eller personalen far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for kréinkande behandling i
samband med verksamheten, &r huvudmannen skyldig att utreda
omsténdigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande
fall vidta de atgérder som skiligen kan krivas for att forhindra kréinkande
behandling i framtiden.

Forbud mot repressalier

11§ Huvudmannen eller personalen far inte utsétta ett barn eller en
elev for repressalier pa grund av att barnet eller eleven medverkat i en
utredning enligt detta kapitel eller anmaélt eller pétalat att ndgon handlat i
strid med kapitlet.

Skadestind

12§ Om huvudmannen eller personalen asidositter sina skyldigheter
enligt 7-11 §§ ska huvudmannen dels betala skadestand till barnet eller
eleven for den krinkning som detta innebir, dels ersitta annan skada som
har orsakats av asidosittandet. Skadestand for krankning i andra fall dn
vid repressalier utgar dock inte, om krinkningen &r ringa.

Om det finns sdrskilda skil, kan skadestandet for krankning séttas ned
eller helt falla bort.

Tillsyn

13 § Statens skolinspektion ska se till att detta kapitel {6ljs.

Huvudmannen och rektorn eller nadgon med motsvarande
ledningsfunktion i verksamheten dr skyldiga att p4 uppmaning av Statens
skolinspektion ldmna de uppgifter om forhallandena i verksamheten som
kan vara av betydelse for tillsynen.

Riittegangen

14§ Mal om skadestand enligt detta kapitel ska handldggas enligt
bestimmelserna i rittegangsbalken om rittegangen i tvistemal nir
forlikning om saken ér tillaten.

I sddana mal kan det dock forordnas att vardera parten ska bidra sin
rittegadngskostnad, om den part som har forlorat malet hade skilig
anledning att f& tvisten provad.
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Bevisborda

15§ Om ett barn eller en elev som anser sig ha blivit utsatt for
krinkande behandling enligt 9 § eller repressalier enligt 11 §, visar
omstindigheter som ger anledning att anta att han eller hon har blivit
utsatt for sddan behandling, dr det huvudmannen for verksamheten som
ska visa att krankande behandling eller repressalier inte har forekommit.

Ritt att fora talan m.m.

16§ I en tvist om skadestdind enligt detta kapitel far Statens
skolinspektion som part fora talan for ett barn eller en elev som medger
det. Nar Statens skolinspektion for sadan talan far myndigheten i samma
rittegang ocksa fora annan talan for barnet eller eleven om han eller hon
medger det. For barn under 18 ar som inte har ingatt dktenskap kréivs
vardnadshavarens eller vardnadshavarnas medgivande.

Bestdmmelserna i réttegangsbalken om part ska gilla dven den for
vilken Statens skolinspektion for talan enligt detta kapitel savitt géller
javsforhallande, pagaende réttegang, personlig instéllelse samt forhor
under sanningsforsdkran och andra fragor som ror bevisningen.

Nar ett barn eller en elev for talan enligt detta kapitel far Statens
skolinspektion inte vicka talan for barnet eller eleven om samma sak.

17 § Raittens avgorande i ett mél dér Statens skolinspektion for talan for
ett barn eller en elev far 6verklagas av barnet eller eleven, om det far
Overklagas av myndigheten.

Nir rdttens avgorande i ett mal som avses 1 forsta stycket har vunnit
laga kraft far saken inte provas pa nytt pa talan av vare sig barnet eller
eleven eller Statens skolinspektion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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2.7 Forslag till lag om @ndring i hogskolelagen

(1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5 a § hogskolelagen (1992:1434) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
5a§!
I  lagen (2001:1286) om I diskrimineringslagen (2008:000)

likabehandling av  studenter i
hogskolan finns bestdmmelser om
att hogskolorna inom ramen f6r sin
verksamhet  skall bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt
framja lika rdttigheter for studenter
och sokande oavsett
konstillhorighet, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller
funktionshinder.

finns bestimmelser om att
hogskolorna inom ramen for sin
verksamhet ska bedriva ett malinriktat
arbete for att aktivt frimja lika
réttigheter och mojligheter oavsett
kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell
laggning eller funktionshinder for
studenter och sokande till
utbildningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2003:312.
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2.8 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:792) om
tillstand att utfirda vissa examina

Hirigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1993:792) om tillstdnd att utfarda
vissa examina ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3a§'

Bestammelser om [likabehandling Bestimmelser om forbud m.m. mot
av studenter och sokande finns 1 diskriminering i fraga om utbildning

lagen (2001:1286) om finns i diskrimineringslagen
likabehandling av  studenter i (2008:000).
hogskolan.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2001:1289.
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2.9 Forslag till lag om @ndring i fordldraledighetslagen

(1995:584)

Hirigenom foreskrivs att 25 § fordldraledighetslagen (1995:584) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I en tvist enligt 16 eller 17 § far
Jamstdlldhetsombudsmannen fora
talan for en enskild arbetstagare
eller arbetssdkande. Talan fors vid
Arbetsdomstolen. Niér en
arbetstagarorganisation har ritt att
fora talan for den enskilde enligt 4
kap. 5 § lagen (1974:371) om
rittegdngen 1 arbetstvister, far
dock Jamstdlldhetsombudsmannen
fora talan bara om organisationen
inte gor det.

Talan som fors av
Jamstdlldhetsombudsmannen
behandlas som om talan hade forts
pa egna vignar av arbetstagaren
eller den arbetssokande. Det som
enligt lagen om rittegangen i
arbetstvister gdller i fraga om den
enskildes stéllning i rittegangen
skall  tillampas  ocksd  nir
ombudsmannen for talan.

Foreslagen lydelse

258"

I en tvist enligt 16 eller 17 § far
Diskrimineringsombudsmannen
fora talan for en enskild
arbetstagare eller arbetssokande.
Talan fors vid Arbetsdomstolen.
Nér en arbetstagarorganisation har
ritt att fora talan for den enskilde
enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371)
om rittegangen i arbetstvister, far
dock ombudsmannen fora talan
bara om organisationen inte gor
det.

Talan som fors av
Diskrimineringsombudsmannen
behandlas som om talan hade forts
pd egna vignar av arbetstagaren
eller den arbetssokande.
Bestimmelserna i lagen om
rittegdngen 1 arbetstvister om den
enskildes stillning i rittegangen
ska tillimpas ocksd  nir
ombudsmannen for talan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

* Senaste lydelse 2006:442.
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2.10 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs att 5 och 10§§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58"

En arbetsgivare skall, oavsett En arbetsgivare ska, oavsett
vilken lag som annars giller for vilken lag som annars géller for
anstéllningsforhallandet, tillimpa anstéllningsforhallandet, tillimpa
foljande bestimmelser for foljande bestimmelser for
utstationerade arbetstagare: utstationerade arbetstagare:

—2 8§, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17,
24,27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),

—-28§, 4§ forsta stycket och 16-22§§ forildraledighetslagen
(1995:584),

—15-16b§s, 17§ forsta stycket
2—-7 och andra stycket samt 21-28 §§
jamstdlldhetslagen (1991:433),

-89 b §5, 105 2-7 samt 11-

20 §s lagen (1999:130) om atgdrder
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning,

—2,3-4bgs$, 5§ 2-7 och 6-16 §§
lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund
av funktionshinder,

—2,34b§S$, 59 2-70ch 6-15§¢
lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell ldggning samt

—2-78§ lagen (2002:293) om —2-7 §§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med  tidsbegrinsad arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning. anstillning, samt

—1 kap. 4 och 5§, 2 kap. 1-
4och 18 §§ samt 5 kap. 1 och
358 diskrimineringslagen
(2008:000).

Vid utstationering gidller dven bestimmelserna 1 arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete,

' Senaste lydelse 2005:482.
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arbetsmiljolagen (1977:1160) och lagen (2005:426) om arbetstid m.m. Prop. 2007/08:95
for flygpersonal inom civilflyget samt, nér det géller arbetsgivare som
bedriver uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§ lagen (1993:440) om
privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft. Vad som ségs i
forsta och andra stycket hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar
bestdmmelser eller villkor som &r formanligare for arbetstagaren.

10 §°
Mal om tillimpningen av 5 § forsta stycket samt 7 § handldggs enligt
lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister. Dérvid géller
— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,
— 23 § andra stycket fordldraledighetslagen (1995:584) om rittegangen,

—45a-56 §§ jamstdlldhetslagen
(1991:433) om bevisborda, ritt att
fora talan, gemensam handldggning
och preskription m.m.,

—36 a-38, 40, 41 och 435§
lagen (1999:130) om atgdrder mot
diskriminering [ arbetslivet pa
grund av  etnisk  tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning
om bevisborda, rdtt att fora talan
och preskription m.m.,

—24 a-26, 28, 29 och 315§
lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av  funktionshinder om
bevisborda, rdtt att fora talan och
preskription m.m. samt

—23 a-25 27, 28 och 305§
lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering [ arbetslivet pad
grund av sexuell ldggning om
bevisborda, rdtt att fora talan och
preskription m.m.

-6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§
diskrimineringslagen (2008:000)
om bevisborda, ritt att fora talan
och preskription m.m.,

Talan far foras vid tingsrétten i ort dér arbetstagaren &r eller har varit

utstationerad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

2 Senaste lydelse 2005:481.
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2.11

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:617) om

behandling av personuppgifter inom kriminalvarden

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvéarden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som dr kdnt om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter,
religitsa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap i
fackforening, hilsa eller sexuella
ldggning.

Om uppgifter om en person
behandlas pa annan grund far
uppgifterna  kompletteras med
sadana uppgifter som avses i forsta
stycket, om det &dr oundgdngligen
nodvindigt  for  syftet med
behandlingen.

Foreslagen lydelse

5§

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som #r kidnt om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter,
religidsa eller filosofiska
Overtygelse, medlemskap i
fackforening, hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person
behandlas pa annan grund fér
uppgifterna  kompletteras med
sadana uppgifter som avses i forsta

stycket, om det &r absolut
nodvéndigt for  syftet med
behandlingen.

Personuppgifter enligt forsta stycket far inte anvindas som sdkbegrepp
om inte regeringen har foreskrivit det. Sddana foreskrifter far meddelas
endast for det indamal som anges i 3 § forsta stycket 3.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 31 januari 2002 direktiv till en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att Overvdga en sammanhéllen
diskrimineringslagstiftning (dir. 2002:11 och tilldggsdirektiv den 28 maj
2003, dir. 2003:69 och den 27 januari 2005, dir. 2005:8). Kommittén
antog namnet Diskrimineringskommittén (N 2002:06).

I kommitténs uppdrag ingick bla. att limna forslag till hur
bestimmelserna om aldersdiskriminering i radets direktiv 2000/78/EG av
den 27 november 2000 om inrdttande av en allmdn ram for
likabehandling i arbetslivet skulle genomforas i Sverige (EGT L 303,
2.12.2000, s. 16, Celex 32000L0078 och riittelse av rubriken i EGT L 2,
5.1.2001, s. 42, Celex 32000L0078R/01/). Svensk version av direktivet
finns i bilaga 2.

I februari 2006 lade kommittén fram slutbetinkandet En sammanhallen
diskrimineringslagstifining (SOU 2006:22). 1 slutbetdnkandet foreslas
bl.a. en ny gemensam lag mot diskriminering och en ny sammanslagen
ombudsmannamyndighet. En sammanfattning av kommitténs forslag
finns i bilaga 6 och kommitténs lagforslag utgor bilaga 7.
Slutbetdnkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  &ver
remissinstanserna finns i bilaga 8. En remissammanstillning finns
tillgdnglig hos Integrations- och jamstdlldhetsdepartementet (dnr
1J2007/320/IM).

Diskrimineringskommittén redovisade i maj 2004 vissa delar av
uppdraget i delbetinkandet Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering
(SOU 2004:55). I delbetidnkandet foreslog kommittén att hdnvisningen i
diskrimineringslagarna till den sk. takregeln i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd skulle tas bort. Nir drendet behandlades ansadg dock
regeringen att frdgan borde analyseras ytterligare innan ett forslag om att
ta bort kopplingen mellan diskrimineringslagarna och
anstéllningsskyddslagen kunde ldmnas (jfr prop. 2004/05:147 s. 116 f.).
Diskrimineringskommittén har i slutbetinkandet (SOU 2006:22) anfort
att kommitténs uppfattning alltjamt &r att nagot tak inte bor finnas samt
uttalat att kommittén forutsétter att regeringen i sin fortsatta beredning av
frégan beaktar kommitténs 6verviganden i saken.

Under beredningen av Diskrimineringskommitténs forslag har inom
Regeringskansliet ~ (Justitiedepartementet) utarbetats promemorian
Skadestandsfragor vid krinkning (Ds 2007:10). 1 promemorian
behandlas bl.a. skadestand vid diskriminering och foreslas att det ska fa
en sdrskild beteckning — diskrimineringsersittning — och att dess
preventiva funktion ska betonas i lagtexten. En sammanfattning av
promemorians forslag finns i bilaga 9 och promemorians lagforslag finns
i bilaga 10. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga /1. Den del av promemorian som
behandlar skadestand vid diskriminering jamte tillhérande remissvar har
overldmnats till Integrations- och jamstilldhetsdepartementet, dér ocksa
en remissammanstéllning finns tillgénglig (dnr 1J2007/2004/IM).
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Regeringen tar i detta drende upp de fragor som behandlas i det ovan Prop. 2007/08:95

nidmnda slutbetinkandet En sammanhadllen diskrimineringslagstifining.
Fragor om Arbetsdomstolens sammansittning och ordforandenas i
Arbetsdomstolen anstédllning behandlas dock inte i detta &rende. Vidare
tas fragor upp som ror skadestand vid diskriminering och som behandlas
i delbetinkandet Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering och i
promemorian Skadestdandsfragor vid krinkning.

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 januari 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 12. Lagradets yttrande finns i
bilaga 13. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets synpunkter. Dessa
behandlas i avsnitt 5.2, 8.8, 8.9, 9, 10, 11.2.1, 12.2.2, 14.5, 14.7.2, 17 och
i forfattningskommentaren. I propositionen har ocksa nagra redaktionella
dndringar gjorts.
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4 Internationella dtaganden och gillande ratt

I detta avsnitt redovisas kortfattat nagra av de internationella
konventioner som innehéller forbud mot diskriminering vilka Sverige har
ratificerat och ddrmed atagit sig att efterleva. Vidare redogors hir
kortfattat for nidgra EG-rittsliga bestimmelser som har betydelse for
frdgor om diskriminering samt nationella lagar och négra andra
bestimmelser som kan &aberopas till skydd mot diskriminering eller
annan missgynnande eller krinkande behandling.

4.1 FN

Principen om icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering 4r central i FN:s konventioner om
minskliga rittigheter. Principen kommer till uttryck redan i FN-stadgans
forsta artikel, dédr organisationens dndamal beskrivs, och upprepas sedan i
en mer utvecklad form i FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rittigheterna fran 1948. I den allménna forklaringens forsta artikel slas
fast att alla ménniskor dr fodda fria och lika i vdrde och rittigheter. I
artikel 2 s#gs att var och en &r berittigad till alla de fri- och réttigheter
som omfattas av forklaringen utan atskillnad av ndgot slag sasom ras,
hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt
eller socialt ursprung, egendom, bord eller stéillning i 6vrigt. Det innebér
att forklaringens diskrimineringsforbud giller i forhallande till de
rattigheter som upptas dér. Diskrimineringsforbudet dr dock generellt i
den meningen att det giller oavsett pa vilken grund en person
diskrimineras. I den allménna forklaringen sdgs vidare i artikel 7 att alla
dr lika infor lagen och berittigade till samma skydd av lagen utan
diskriminering av nagot slag samt till samma skydd mot alla former av
diskriminering som strider mot férklaringen.

Den allminna forklaringen dr formellt sett en politisk deklaration. Den
skapades ursprungligen inte som ett rittsligt bindande instrument, men
stora delar av den anses med tiden ha blivit sedvanerittsligt bindande,
dédribland forbudet mot diskriminering. Det skydd for maénskliga
réttigheter och principen om icke-diskriminering som kommit till uttryck
i FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna har sedermera
utvecklats och forstiarkts genom ett flertal bindande konventioner som
ocksa innehaller férbud mot diskriminering. De relevanta delarna av
dessa konventioner beskrivs nedan.

1965 ars FN-konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering

Ar 1971 ratificerade Sverige 1965 ars FN-konvention om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering (rasdiskrimineringskonventionen). I
ingressen till konventionen forklarar sig konventionsstaterna vara
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Overtygade om att varje ldra om Overldgsenhet pd grund av olikheter
mellan raser dr vetenskapligt falsk, moraliskt fordomlig, socialt orttvis
och farlig samt att rasdiskriminering aldrig kan rittfirdigas vare sig i
teori eller praktik. 1 konventionen avses med uttrycket
“rasdiskriminering” varje skillnad, undantag, inskréinkning eller foretrade
pa grund av ras, hudfirg, harkomst eller nationellt eller etniskt ursprung,
som har till syfte eller verkan att omintetgdra eller inskridnka erkénnande,
atnjutande eller utdvande, pa lika villkor av ménskliga rittigheter och
grundliggande friheter pa politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller
andra omraden av det offentliga livet (artikel 1.1). Konventionen ar inte
tillamplig pa sadana skillnader, undantag, inskrénkningar eller foretrdden
som en konventionsstat goér mellan medborgare och icke-medborgare
(artikel 1.2). I artikel 1.4 forklaras att sérskilda atgidrder som enbart syftar
till att trygga en godtagbar utveckling for sddana grupper eller enskilda
personer som har behov av skydd for att pé lika villkor kunna &tnjuta och
utdva sina ménskliga réttigheter och grundldggande friheter inte betraktas
som rasdiskriminering, s& ldnge dessa atgirder inte leder till att olika
rittigheter bibehalls for olika rasgrupper eller bestar nir deras syften har
uppnatts.

Konventionsstaterna fordomer rasdiskriminering och forbinder sig att
med alla lampliga medel och utan drojsmal fora en politik som syftar till
att avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och till att frimja
forstaelsen mellan alla raser (artikel 2.1). Till uppfyllande av de
grundldggande  forpliktelserna 1 artikel 2 forbinder  sig
konventionsstaterna att forbjuda och avskaffa rasdiskriminering i alla
dess former och att tillférsdkra ritten for var och en, utan atskillnad
grundad pé ras, hudfirg, nationalitet eller etniskt ursprung, till likhet
infor lagen, sérskilt i vad avser atnjutandet av bl.a. foljande rittigheter:
rétten till lika behandling infor domstolar och andra rittsvardande organ,
ratten till #ktenskap och val av maka eller make, ritten till
forsamlingsfrihet och foreningsfrihet i fredligt syfte, rétten till arbete, till
fritt val av sysselsdttning, till réttvisa och tillfredsstillande
arbetsforhallanden, till skydd mot arbetsloshet, till lika 16n for lika arbete
och till réttvis och tillfredsstdllande ersittning, rétten att bilda och ansluta
sig till fackforening, rdtten till bostad, rétten till allmén hélsovérd,
sjukvard, social trygghet och sociala forméaner, ritten till utbildning och
yrkesutbildning, rétten att delta pa lika villkor i kulturell verksamhet och
ratten att fa tilltrade till alla platser och serviceinrdttningar som &r
avsedda for allménheten sadsom samfiardsmedel, hotell, restauranger,
kaféer, teatrar och parker (artikel 5).

Genom artikel 6 aldggs konventionsstaterna att tillforsékra varje person
inom sin jurisdiktion verksamt skydd och verksamma rittsmedel mot
varje rasdiskriminerande handling som star i strid med konventionen,
dels ritt att vid domstolar begéra rittvis och tillfredsstéillande erséttning
eller upprittelse for skada som lidits till f61jd av sddan diskriminering.

Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering granskar staternas
efterlevnad av konventionen. Enligt artikel 14 kan konventionsstaterna
vilja att 1ata kommittén ta emot och prova framstéllningar fran enskilda
eller grupper av personer som hdvdar att de blivit utsatta for krankning
av nagon av de rittigheter som omfattas av konventionen.
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1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska rittigheter

Ar 1971 ratificerade Sverige 1966 &rs FN-konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter. Enligt artikel 2.1 i konventionen forpliktar sig
varje konventionsstat att respektera och tillférsikra var och en, som
befinner sig inom dess territorium och dr underkastad dess jurisdiktion,
de i konventionen inskrivna rittigheterna utan atskillnad av nagot slag,
sasom pa grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationell eller social hdrkomst, egendom, bord eller stédllning i
ovrigt. Diskrimineringsskyddet enligt artikel 2.1 giller alltsd endast i
forhéllande till de rittigheter som skyddas enligt konventionen. Dessa
rittigheter omfattar bl.a. att konventionsstaterna ska sikerstilla att var
och en vars fri- och rittigheter enligt konventionen krinkts ska ha
tillgang till ett effektivt rattsmedel och att den som vill anvidnda sédana
rattsmedel ska fé sina rittigheter provade (artikel 2.3). Genom artikel 3
har konventionsstaterna atagit sig att tillforsdkra mén och kvinnor lika
rdtt att atnjuta alla medborgerliga och politiska réttigheter som skrivits in
i konventionen. Genom konventionen skyddas bl.a. rétten till rittvis och
offentlig rittegang infor en behorig, oavhingig och opartisk domstol som
inrdttats enligt lag (artikel 14.1), rétten till motes- och foreningsfrihet
(artikel 21.1 och 22.1) och ritten till politiskt deltagande (artikel 25).
Enligt artikel 26 i1 konventionen &r alla lika infor lagen och har ritt till
samma skydd av lagen utan diskriminering av nagot slag. I detta
avseende ska lagen forbjuda all diskriminering och garantera var och en
ett likvérdigt och effektivt skydd mot all slags diskriminering, sdsom pa
grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationell eller social hiarkomst, egendom, bord eller stillning
1 Ovrigt.

Kommittén for minskliga réttigheter granskar staternas efterlevnad av
konventionen. Kommittén har i en tolkningsforklaring (General
Comment nr 18, 1989) yttrat sig om diskrimineringsforbudet enligt
artikel 26 och dess forhallande till det diskrimineringsforbud som
uttrycks i artikel 2.1. Enligt kommittén innebér stadgandet i artikel 26
inte endast en upprepning av diskrimineringsférbudet enligt artikel 2,
utan uttrycker en sjdlvstindig réttighet. En viktig skillnad mellan de tva
diskrimineringsférbuden ar att artikel 26 omfattar en ritt till skydd mot
diskriminerande réttsregler och handlingar inom alla samhéllsomraden,
dvs. inte endast i forhédllande till de rittigheter som skyddas av
konventionen. Diskrimineringsgrunderna &r vidare, i likhet med vad som
dr fallet i friga om artikel 2.1, inte uttdmmande angivna i artikel 26. I
samband med sin prévning av enskilda klagomél har kommittén for
minskliga réttigheter forklarat att konventionens diskrimineringsforbud,
forutom de uppriknade diskrimineringsgrunderna, bl.a. omfattar sexuell
laggning och élder. Med tanke pa att diskrimineringsgrunderna inte &r
uttommande angivna kan det framsta som att all skillnad i behandlingen
mellan personer skulle vara konventionsstridig. Detta &r dock inte fallet.
I samband med sin prévning av enskilda klagomal har kommittén
klargjort att en sakligt motiverad och rimlig atskillnad inte strider mot
artikel 26, under forutsdttning att distinktionen stér i proportion till sitt
dndamal.
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I sin tolkningsforklaring fran 1989 angav kommittén &ven att férbudet
mot diskriminering enligt konventionen inte innebédr ett hinder mot
positiv sérbehandling. Enligt kommittén kréver principen om icke-
diskriminering att staterna ibland anvinder positiv sidrbehandling for att
minska eller eliminera férhallanden som orsakar eller bidrar till att
vidmakthélla diskriminering av en del av befolkningen. Sa linge som
sadan behandling dr nédvandig for att komma till rédtta med faktisk
diskriminering &r den att betrakta som legitim enligt konventionen,
konstaterar kommittén.

1966 ars FN-konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rdttigheter

Ar 1971 ratificerade Sverige 1966 ars FN-konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter. Enligt artikel 2.2 forpliktar sig
konventionsstaterna att garantera att de i konventionen inskrivna
rattigheterna utévas utan diskriminering av nagot slag pa grund av ras,
hudfirg, kon, sprék, religion, politisk eller annan &skadning, nationell
eller social hiarkomst, formogenhet, bord eller stéllning i Svrigt. Sdsom
framgar av artikeln &r diskrimineringsgrunderna i konventionen inte
uttommande angivna. Enligt artikel 3 forpliktar sig konventionsstaterna
att tillforsdkra min och kvinnor lika ritt att atnjuta de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter som omfattas av konventionen.
Konventionsstaterna erkénner bl.a. ritten till arbete (artikel 6), till
réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor bl.a. vad géller 16n och befordran
(artikel 7), till social trygghet och till basta uppndeliga hilsa och
utbildning (artikel 13).

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter granskar
staternas rapporter om hur de foljer konventionen. Kommittén har
fastslagit att konventionen forbjuder dven diskriminering pa grund av
sexuell laggning och diskriminering pa grund av funktionshinder. I likhet
med vad som gidller i frdga om diskrimineringsforbudet enligt
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter anser
Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter att positiv
sdrbehandling #r tilldten enligt konventionen sé linge sdrbehandlingen &r
nodvindig for att komma tillrdtta med forhallanden som tenderar att
bevara diskriminering (General Comment nr 16, 2005).

1979 ars FN-konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor

Ar 1980 ratificerade Sverige 1979 ars FN-konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor. Med uttrycket “diskriminering av
kvinnor” avses 1 konventionen varje atskillnad, undantag eller
inskrinkning pa grund av kon som har till foljd eller syfte att begridnsa
eller omintetgbra erkdnnandet av miénskliga réttigheter och
grundldggande friheter pa det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella
eller medborgerliga omradet eller nagot annat omrade fo6r kvinnor,
oberoende av civilstdind och med jdmstilldheten mellan mén och kvinnor
som grund, eller &tnjutandet eller utdvandet av dessa rittigheter och
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friheter (artikel 1). Enligt artikel 2 forpliktar sig konventionsstaterna bl.a.
att infora principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén i sina
nationella grundlagar och andra lampliga forfattningar, att vidta lampliga
lagstiftnings- och andra atgidrder som forbjuder all diskriminering av
kvinnor, att genom domstolar och andra offentliga institutioner
sdkerstilla ett effektivt skydd for kvinnor mot varje diskriminerande
handling och att vidta alla lampliga atgdrder for att avskaffa
diskriminering av kvinnor fran enskilda personers, organisationers eller
foretags sida. Enligt artikel 3 ska konventionsstaterna pa alla omraden,
men sdrskilt pa de politiska, sociala, ekonomiska och kulturella
omradena, vidta alla ldmpliga atgédrder inklusive lagstiftning for att
sékerstélla full utveckling och framsteg for kvinnor och ddrmed garantera
dem utdévande och atnjutande av ménskliga réttigheter och
grundlidggande friheter p&4 grundval av jamstélldhet med mén. Enligt
artikel 4.1 ska konventionsstaternas vidtagande av tillfilliga sérskilda
atgdrder for att paskynda faktisk jamstilldhet mellan mén och kvinnor
inte betraktas som diskriminering enligt konventionen. Atgirderna far
inte medfora ett bibehallande av olikvirdiga eller skilda normer och de
ska upphora nir jamstélldhet i fraga om mdojligheter och behandling har
uppnatts. Konventionsstaterna ska vidare bl.a. vidta alla ldmpliga
atgdrder for att avskaffa diskriminering av kvinnor ndr det giller
utbildning (artikel 10), pa arbetsmarknaden (artikel 11) och nér det géller
rdtten till banklan, hypotekslan och andra former av kredit (artikel 13).

Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor granskar
staternas efterlevnad av konventionen.

Ett tillaggsprotokoll till konventionen tridde i kraft 2000 och
ratificerades av Sverige 2003. Protokollet ger enskilda individer eller
grupper av individer en mgjlighet att framfora klagomal till kommittén i
fall dir de anser sig ha blivit diskriminerade.

1989 ars FN-konvention om barnets rdttigheter

FN-konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs 1989
av FN:s generalforsamling och ratificerades av Sverige 1990. 1
konventionen avses med barn varje minniska under 18 &r, om inte barnet
blir myndigt tidigare enligt den lag som giller for barnet (artikel 1).
Utgéngspunkten for barnkonventionen #r att barnet som individ ska
respekteras. Konventionen innehaller fyra grundldggande principer som
ska vara styrande for tolkningen av &vriga artiklar i konventionen,
samtidigt som de har en sjdlvstindig betydelse. Principerna om icke-
diskriminering, barnets bésta, rétten till liv och utveckling samt rétten att
fa komma till tals framgar av artiklarna 2, 3, 6 och 12. Enligt artikel 2 i
konventionen forbinder sig konventionsstaterna att respektera och
tillforsékra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i
konventionen utan &tskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess
fordldrars eller vardnadshavares ras, hudfirg, kon, sprik, religion,
politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, handikapp, bord eller stillning i 6vrigt. Konventionsstaterna
ska vidare vidta alla lampliga atgirder for att sdkerstilla att barnet
skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av
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fordldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stéllning,
verksamhet, uttryckta asikter eller tro. Artikel 3.1 anger att vid alla
atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, ska barnets bidsta komma i fridmsta rummet.
Konventionsstaterna erkdnner vidare bl.a. att varje barn har en
inneboende ritt till livet (artikel 6) och atar sig att tillforsdkra det barn
som #r i stand att bilda egna asikter rétten att fritt uttrycka dessa i alla
fragor som ror barnet, varvid barnets asikter ska tillmétas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad (artikel 12).

Kommittén for barnets réttigheter 6vervakar att konventionen efterlevs.
Kommittén har i olika sammanhang slagit fast att konventionen ocksa
omfattar skydd mot diskriminering pa grund av sexuell laggning.

2006 ars FN-konvention om rdttigheter for personer med funktionshinder

Den 13 december 2006 antog FN:s generalforsamling en konvention om
rattigheter for personer med funktionshinder. Konventionen innehaller
bl.a. bestimmelser om férbud mot diskriminering och om tillgéinglighet.
Konventionen dppnades for undertecknande den 30 mars 2007. Sverige
undertecknade konventionen samma dag.

Enligt ett fakultativt protokoll till konventionen har enskilda individer
eller grupper av individer en mdjlighet att framfora klagomal till den s.k.
kommittén for réttigheter for personer med funktionshinder i fall dir de
anser sig ha blivit diskriminerade.

FN:s standardregler

Ar 1993 antog FN:s generalforsamling standardregler for att tillforsikra
minniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet.
Standardreglerna, som &r 22 stycken, bestar av regler om forutséttningar
for delaktighet pa lika wvillkor (regel 1-4), regler inom olika
huvudomraden for delaktighet pa lika villkor (regel 5—12) och regler om
genomforande (regel 16-22). Till de huvudomraden for delaktighet pa
lika villkor som réknas upp hor bl.a. tillgénglighet (regel 5), utbildning
(regel 6) och arbete (regel 7). Tillgédnglighet definieras som tillgéng till
den yttre miljon och tillgang till information och mojlighet till
kommunikation. Som exempel pa tillgang till den yttre miljon anges
tillgénglighet till bostdder och andra byggnader, kollektivtransporter och
andra kommunikationsmedel och gator och andra miljéer utomhus. I
fréga om tillgéng till information och mgjlighet till kommunikation anges
att informationen bor ges i sddana former som gor den tillgénglig for
méinniskor med funktionsnedsittning. Punktskrift, kassetter, stor stil och
annan lamplig teknik bor anvéndas for att ge ménniskor med synskador
tillgéng till skriven information och dokumentation. Pa liknande sitt bor
lamplig teknik anvindas for att ge méinniskor med hdorselskador eller
inldrningssvarigheter tillgéng till muntlig information.
Teckensprakstolkar bor finnas till hands for att underlitta
kommunikation mellan déva méanniskor och andra. Hansyn bor ocksa tas
till behov som ménniskor med andra kommunikationshandikapp har.
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Standardreglerna dr avsedda att vara normbildande och innebér ett
moraliskt och politiskt atagande fran staternas sida att anpassa samhdllet
till ménniskor med funktionsnedséttning.

ILO-konventionen (nr 100) angaende lika Ion for mdn och kvinnor for
arbete av lika virde

Internationella arbetsorganisationen (ILO) antog 1951 konvention (nr
100) angéende lika 16n f6r mén och kvinnor for arbete av lika virde.
Sverige ratificerade konventionen 1962. Sverige har genom ratificeringen
forbundit sig att trygga tillimpningen av principen om lika 16n for mén
och kvinnor for arbete av lika virde (artikel 2.1).

ILO-konventionen (nr 111) angaende diskriminering i fraga om
anstdllning och yrkesutovning

ILO antog 1958 konvention (nr 111) angaende diskriminering i fraga om
anstédllning och yrkesutvning. Sverige ratificerade konventionen 1962.
Sverige har genom ratificeringen forbundit sig att utforma och tillimpa
en nationell politik for att frimja likstélldhet och avskaffa diskriminering
i fraga om anstéllning och yrkesutvning (artikel 2).

I artikel 1.1 a i konventionen definieras diskriminering som varje
atskillnad, uteslutning eller foretrdide p& grund av ras, hudfirg, kon,
religion, politisk uppfattning, nationell hérstamning eller socialt
ursprung, som har till f6ljd att likstdlldhet med avseende & mojligheter
eller behandling i frdga om anstéllning eller yrkesutévning omintetgors
eller beskérs. Enligt artikel 1.2 i konventionen ska varje atskillnad,
uteslutning eller foretride, som grundas pa for anstillningen enligt
dennas natur erforderliga personliga kvalifikationer, inte anses som
diskriminering.

ILO-konventionen (nr 158) om uppsdgning av anstdllningsavtal pa
arbetsgivarens initiativ

ILO antog 1982 konvention (nr 158) om uppségning av anstéllningsavtal
pa arbetsgivarens initiativ. Sverige ratificerade konventionen 1983. Av
artikel 5 1 konventionen framgar att ras, hudfirg, kon, civilstand,
familjeansvar, havandeskap, religion, politisk uppfattning, nationell
hirstamning eller socialt ursprung inte utgér giltiga skil f6r uppségning.

4.2 Europaradet

Europaradets konvention om skydd for de mdnskliga rdttigheterna och
de grundliggande friheterna

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga  rittigheterna och de  grundliggande  friheterna
(Europakonventionen) ratificerades av Sverige 1952.
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Europakonventionen giller som lag i Sverige sedan den 1 januari 1995 Prop. 2007/08:95

(se avsnitt 4.4).

Artikel 14 1 Europakonventionen innehéller ett forbud mot
diskriminering. I artikeln foreskrivs att atnjutandet av de fri- och
réttigheter som anges i konventionen ska sidkerstdllas utan nagon
atskillnad sdsom pa grund av kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk
eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord eller stdllning 1 Gvrigt.
Diskrimineringsforbudet i artikel 14 omfattar dven de rittigheter som
skrivits in i konventionens tilldggsprotokoll. Diskrimineringsgrunderna
gr inte uttbmmande angivna. Darfor kan dven  andra
diskrimineringsgrunder sasom funktionshinder, sexuell ldggning och
alder omfattas av artikel 14. Av praxis frdn den europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna (Europadomstolen) framgar att artikel 14 — i
kombination med andra artiklar i konventionen — har ansetts vara
tillamplig da en person diskrimineras pa grund av sin sexuella ldggning. 1
rekommendation 1474 (2000) fran parlamentariska forsamlingen till
ministerkommittén i Europaradet rekommenderas ministerkommittén att
bl.a. infora sexuell ldggning som uttrycklig diskrimineringsgrund i
Europakonventionen.

Att diskrimineringsgrunderna i artikel 14 inte &r uttdmmande angivna
innebdr inte att varje atskillnad eller olikhet i behandling mellan personer
dr att betrakta som diskriminering. I likhet med vad som giller enligt
bl.a. FN-konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter dr en
atskillnad att anse som tilliten om den har en objektiv och godtagbar
grund och om distinktionen star i proportion till sitt Zndamal.

De fri- och rittigheter som omfattas av Europakonventionen dr bl.a.
rétten till en réttvis réttegéng (artikel 6), rétten till skydd for privat- och
familjeliv (artikel 8), ritten till foreningsfrihet (artikel 11), ritten till ett
effektivt réittsmedel (artikel 13), skydd for egendom (protokoll 1 artikel
1), ritten till undervisning (protokoll 1 artikel 2) och ritten att rora sig
fritt (protokoll 4 artikel 2).

Tillaggsprotokoll 12 till Europakonventionen innehaller ett generellt
forbud mot diskriminering avseende alla rittigheter som erkénns i
nationell lag. Vidare stadgas att ingen ska diskrimineras av offentliga
myndigheter. Listan over forbjudna diskrimineringsgrunder némner
uttryckligen kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell
minoritet, egendom, fodsel eller annan stéllning. Listan dr dock inte
uttdmmande. Protokollet trddde i kraft den 1 april 2005. Sverige har inte
undertecknat eller ratificerat protokollet. Omfattningen av protokollets
diskrimineringsférbud &r dnnu oklar, bl.a. vad giller statens skyldighet
att vidta atgédrder mot sddan diskriminering som privata aktorer gor sig
skyldiga till. Samtidigt kan papekas att stora delar av protokollets
diskrimineringsférbud f6ljer redan av de FN-konventioner Sverige
tilltrdtt, bl.a. konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (se
avsnitt 4.1).
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Europaradets sociala stadga

Europaradets sociala stadga #dr en motsvarighet till Europakonventionen
inom omradet for ekonomiska och sociala rittigheter. Stadgan tillkom
1961 och ratificerades av Sverige 1962. Den omfattas inte av
Europadomstolens jurisdiktion. Stadgan innehaller bestimmelser om
bl.a. arbetsmarknadspolitik, arbetsvillkor, arbetarskydd, foérenings- och
forhandlingsritt, socialférsdkring och andra sociala trygghetsanordningar
samt socialpolitik. Den innehéller ocksa sirskilda bestimmelser till
skydd for barn och ungdom och migrerade arbetstagare.

Under bérjan av 1990-talet gjordes en genomgripande omarbetning av
stadgan varvid en rad nya bestdimmelser tillférdes (1996 ars reviderade
sociala stadga). Antalet artiklar utokades fran 19 till 31. En artikel
tillkom enligt vilken atnjutandet av de réttigheter som anges i stadgan ska
sékerstillas utan ndgon atskillnad sdsom pa grund av ras, hudfirg, kon,
sprék, religion, politisk eller annan uppfattning, nationell hérstamning
eller socialt ursprung, hilsa, tillhérighet till nationell minoritet, bord eller
stillning 1 ovrigt (DEL V, artikel E). Den reviderade sociala stadgan
ratificerades av Sverige 1998.

Enligt artikel 1.2 atar sig de undertecknande regeringarna bl.a. att
effektivt vdrna om arbetstagarnas ritt att fortjana sitt uppehille i ett fritt
valt forvirvsarbete. Artikel 4.3 anger att parterna atar sig att erkénna
manliga och kvinnliga arbetstagares ritt till lika 16n for likvérdigt arbete.
Artikel 8 innehéller bestimmelser om skydd for kvinnliga arbetstagare
vid graviditet och barnsbord bl.a. i samband med uppségning. Artiklarna
9 och 10 giller yrkesvigledning respektive yrkesutbildning for alla, i
man av behov, inbegripet handikappade.

Artikel 15 behandlar fragor kopplade till funktionshindrades ritt till
oberoende, social integration och deltagande i samhéllslivet. I artikel 20
atar sig parterna i syfte att trygga ritten till lika mojligheter och lika
behandlig i fragor som ror anstillning och yrkesutovning utan
diskriminering pa grund av kon, att erkénna denna ritt och att vidta
lampliga atgérder fora att sdkerstilla och frdmja tillimpningen av den pa
foljande omraden

— tilltrdde till anstéllning, skydd mot uppsédgning samt dteranpassning
till arbetslivet,

— yrkesvigledning, yrkesutbildning, vidareutbildning och
rehabilitering,

— anstéllningsvillkor och arbetsférhallanden, inklusive 16n,

— karridrutveckling inbegripet befordran.

For att sdkerstdlla dldre ménniskors ritt till socialt skydd étar sig
parterna i artikel 23 att anta eller frimja, direkt eller i samarbete med
offentliga eller privata organisationer, ldmpliga atgirder pa ett antal
omraden. Genom artikel 24 &tar sig parterna bl.a. att erkdnna alla
arbetstagares ritt att inte bli uppsagda utan giltigt skil. Som giltigt skl
for uppsdgning anses inte t.ex. ras, hudfirg, kon, -civilstand,
familjeansvar, graviditet, religion, politisk uppfattning, nationell
harstamning eller socialt ursprung.
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Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
Oppnades for undertecknande 1995 och tridde i kraft i februari 1998.
Sverige ratificerade konventionen i februari 2000 rérande samer,
sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Konventionens syfte ir att
skydda nationella minoriteters fortlevnad. I artikel 4 stadgas att all
diskriminering pa grundval av tillhorighet till en nationell minoritet &r
forbjuden. Undertecknande stater atar sig vidare att vidta ldmpliga
atgédrder for att inom alla omraden av det ekonomiska, sociala, politiska
och kulturella livet framja fullstindig och effektiv jamlikhet mellan
personer som tillhor nationella minoriteter och personer som tillhor
majoritetsbefolkningen.

4.3 EG-ritten

Artikel 2 och 3.2 i EG-fordraget

Enligt artikel 2 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget) 4r en av gemenskapens grundliggande uppgifter att
fraimja jamstédlldhet mellan kvinnor och mén. I artikel 3.2 i EG-fordraget
foreskrivs ocksa att gemenskapen i all sin verksamhet ska syfta till att
undanrdja bristande jimstédlldhet mellan kvinnor och mén och att frimja
jamstilldhet mellan dem (s.k. jamstélldhetsintegrering; pa engelska
gender mainstreaming).

Artikel 13 i EG-fordraget

Med stod av artikel 13 i EG-fordraget kan radet, inom ramen for de
befogenheter som fordraget ger gemenskapen, genom enhdlligt beslut, pa
forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet, vidta
lampliga atgdrder for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell ldggning.

Artikel 141.1 i EG-fordraget

Enligt artikel 141.1 i EG-fordraget ska medlemsstaterna sikerstilla att
principen om lika 16n f6r mén och kvinnor for lika eller likvirdigt arbete
tillimpas. Artikel 141.2 i EG-fordraget innehaller en definition av
begreppet 16n.

Enligt artikel 141.3 1 EG-fordraget ska radet enligt forfarandet i artikel
251 och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén besluta om
atgdrder for att sdkerstdlla tillimpningen av principen om lika
mdjligheter och lika behandling av kvinnor och mén i fragor som ror
anstédllning och yrke, inklusive principen om lika 16n for lika eller
likvdrdigt arbete.

Enligt artikel 141.4 i EG-fordraget far principen om likabehandling
inte hindra en medlemsstat fran att behalla eller besluta om atgirder som
ror sérskilda forméner for att gora det littare for det underrepresenterade
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konet att bedriva en yrkesverksamhet eller for att forebygga eller
kompensera nackdelar i yrkeskarridiren i syfte att i praktiken sdkerstilla
full jamstélldhet i arbetslivet mellan kvinnor och mén.

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna géller for
EU:s institutioner och for medlemsstaterna nér de tillimpar EG-ritten. [
artikel 20 i stadgan anges att alla ménniskor &r lika infor lagen. Av
artikel 21.1 framgér att all diskriminering pa grund av bland annat kon,
ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak,
religion eller dvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller
sexuell ldggning ska vara forbjuden. Enligt artikel 23 ska jamstdlldhet
mellan kvinnor och min sidkerstillas pa alla omraden inbegripet
anstéllning, arbete och 16n. Vidare anges att principen om jamstilldhet
inte utgdr hinder for att behélla eller vidta atgérder som innebér sdrskilda
formaner for det underrepresenterade konet. Artikel 24 handlar om
barnets rittigheter och artikel 25 om é&ldres réttigheter. Enligt artikel 26
erkdnner och respekterar wunionen rdtten for personer med
funktionshinder att fi del av &tgdrder som syftar till att stirka deras
oberoende, sociala och yrkesméssiga integrering och deltagande i
samhillslivet.

Stadgan skapar inte nagra nya rittigheter eller nya forpliktelser for
medlemsstaterna utan ska enbart befista dem som redan géller. Stadgan
dr inte juridiskt bindande, men nér Lissabonfordraget trdder i kraft far
stadgan samma rittsliga virde som fordragen. Bestimmelserna i stadgan
far dock inte i sig utgora rittslig grund for antagande av EU-réttsakter.

EG-direktiv

EG-lagstifiningen i frdga om konsdiskriminering 4r omfattande.
Lagstiftningen omfattar bl.a. likalonedirektivet (direktiv 75/117/EEG),
likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, &ndrat genom direktiv
2002/73/EG), direktivet om social trygghet (direktiv 79/7/EEG),
direktivet om foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet
(direktiv  86/378/EEG), direktivet om egen rorelse (direktiv
86/613/EEG), bevisbordedirektivet (direktiv 97/80/EG), direktivet om
likabehandling av kvinnor och mén i fraga om varor och tjinster (direktiv
2004/113/EG) och det s.k. recastdirektivet (direktiv 2006/54/EG).

For andra diskrimineringsgrunder dn kon finns sedan 2000 tva direktiv
om diskriminering. Det 4r dels direktivet mot etnisk diskriminering
(direktiv 2000/43/EG) som omfattar diskrimineringsgrunderna ras och
etniskt ursprung, dels arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) som
omfattar  diskrimineringsgrunderna  religion eller  Overtygelse,
funktionshinder, alder och sexuell l4ggning.
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Likalonedirektivet (direktiv 75/117/EEG)

Rédets direktiv 75/117/EEG av 10 februari 1975 om tillndrmningen av
medlemsstaternas lagar om tillimpningen av principen om lika 16n for
kvinnor och min (EGT L 45, 19.2.1975, s. 19, Celex 31975L0117,
svensk specialutgava omrade 13, volym 4, s. 78) brukar bendmnas som
likalonedirektivet. Enligt artikel 1 innebdr principen om lika 16n for
kvinnor och min som skisserats i artikel 119 (numera 141) i EG-
fordraget, "likalonsprincipen", att for lika arbete eller for arbete som
tillerkénns lika vérde ska all diskriminering pa grund av kon avskaffas
vid alla former och villkor for ersdttningen. I synnerhet nir ett
arbetsvirderingssystem anvinds for att bestimma 16n, maste detta vara
baserat pa samma kriterier for bade kvinnor och méin och vara utformat
sé, att det utesluter all diskriminering pa grund av kon. I direktivet stélls
bl.a. krav pa att medlemsstaterna ska avskaffa all diskriminering mellan
kvinnor och mén som strider mot likalonsprincipen och som kan
hanforas till lagar och andra forfattningar och att medlemsstaterna ska
vidta de &tgirder som behovs for att sikerstdlla att bestimmelser i
kollektivavtal, 16neskalor, 16neavtal eller individuella anstillningsavtal
som strider mot likalonsprincipen ska eller far forklaras ogiltiga eller far
dndras.

Likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, dindrat genom direktiv
2002/73/EG)

Radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomfdrandet
av principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgang
till anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT L
39, 14.2.1976, s. 40, Celex 3197610207, svensk specialutgadva omrade 5,
volym 1, s. 191) brukar bendmnas som likabehandlingsdirektivet. Syftet
med direktivet dr att i medlemsstaterna genomftra principen om
likabehandling av kvinnor och méin i fraga om tillgang till anstéllning,
yrkesutbildning, befordran, arbetsvillkor och — under vissa
forutséttningar — i frdga om social trygghet. Under ar 2002 gjordes
omfattande &ndringar i likabehandlingsdirektivet. Med stod av artikel
141.3 EG-fordraget antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2002/73/EG av den 23 september 2002 om dndring av radets direktiv
76/207/EEG (EGT L 269, 5.10.2002, s. 15, Celex 32002L0073). Syftet
darmed var dels att uppdatera de 25 ar gamla bestimmelserna i
likabehandlingsdirektivet med hinsyn dels till EG-domstolens
rdttspraxis, dels till kommissionens forslag till tva nya direktiv om
diskriminering, direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG) och
arbetslivsdirektivet (2000/78/EG).

Likabehandlingsdirektivet innehaller forbud mot direkt och indirekt
diskriminering pa grund av kon. Trakasserier, sexuella trakasserier och
instruktioner att diskriminera definieras som diskriminering och omfattas
av diskrimineringsforbudet. Férbuden mot diskriminering géller inom
arbetslivet i vid mening i fraga om villkor for tilltrdde till anstéllning, till
verksamhet som egenforetagare och till yrkesutévning, tilltride till
yrkesvigledning, yrkesutbildning, hogre yrkesutbildning, omskolning
och yrkespraktik, anstdllnings- och arbetsvillkor och medlemskap,
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medverkan och medlemsférmaner 1  arbetstagarorganisationer,
arbetsgivarorganisationer och yrkesorganisationer. Undantag frén
diskrimineringsforbuden fir goras for verkliga och avgoérande yrkeskrav,
for att skydda kvinnor under graviditet och mammaledighet samt for
positiv sdrbehandling. Lagar och andra forfattningar som strider mot
principen om likabehandling ska upphévas. Vidare finns bestimmelser
om bla. forebyggande atgdrder mot diskriminering, skydd mot
repressalier, tillgang till rdttsliga och/eller administrativa forfaranden,
sanktioner, organ for fraimjande av likabehandling och dialog mellan
arbetsmarknadens parter. Likabehandlingsdirektivet &r ett s.k.
minimidirektiv. Detta innebir att medlemsstaterna far infora eller behalla
bestdmmelser som gér langre dn direktivet. Det skydd som redan finns pé
de omraden som omfattas av direktivet far dock inte inskrénkas.
Likabehandlingsdirektivet finns i bilaga 3.

Direktivet om social trygghet (direktiv 79/7/EEG)

Rédets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén i
fréga om social trygghet (EGT L 6, 10.1.1979, s. 24, Celex 31979L0007,
svensk specialutgdva omrade 5, volym 2, s. 111) brukar bendmnas som
direktivet om social trygghet. Syftet med direktivet &r att pa omradet
social trygghet och nir det giller andra inslag av socialt skydd successivt
genomfora principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om
social trygghet.

Direktivet om foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet
(direktiv 86/378/EEG)

Rédets direktiv 86/378/EEG av den 24 juli 1986 om genomfdrandet av
principen om likabehandling av kvinnor och min i fraga om foretags-
eller yrkesbaserade system for social trygghet (EGT L 225, 12.8.1986,
s. 40, Celex 31986L0378) har som syfte att i foretags- eller
yrkesbaserade system for social trygghet genomféra principen om
likabehandling av kvinnor och mén.

Direktivet om egen rorelse (direktiv 86/613/EEG)

Radets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillimpningen
av principen om likabehandling av kvinnor och mén med egen rorelse,
bland annat jordbruk, samt om skydd for kvinnor med egen rérelse under
havandeskap och moderskap (EGT L 359, 19.12. 1986, s. 56, Celex
31986L0613, svensk specialutgdva omrade 6, volym 2, s. 133) brukar
bendmnas som direktivet om egen rorelse. Syftet med direktivet dr att
sékerstélla att principen om likabehandling av kvinnor och mén som é&r
egenforetagare eller medhjdlpare vid utdvandet av sddan verksamhet
genomfors pa de omraden som inte omfattas av likabehandlingsdirektivet
(76/207/EEQ) eller av direktivet om social trygghet (79/7/EEG).
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Bevisbordedirektivet (direktiv 97/80/EG)

Radets direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevisborda vid
mél om konsdiskriminering (EGT L 14, 20.1.1998, s. 6, Celex
31997L0080) brukar benimnas som bevisbordedirektivet. Syftet med
direktivet dr att sdkerstilla storre effektivitet 1 de atgidrder som
medlemsstaterna vidtar i enlighet med principen om likabehandling, for
att alla personer som anser sig krdnkta genom att principen om
likabehandling inte har tillimpats pa dem ska kunna gora sina réttigheter
gillande vid rittegang efter att eventuellt ha vint sig till andra behoériga
instanser. Medlemsstaterna ska i enlighet med sina nationella réttssystem
vidta nodvéndiga atgirder for att sikerstélla att det, nir personer, som
anser sig kridnkta genom att principen om likabehandling inte har
tillimpats pa dem, infér domstol eller annan behérig instans lagger fram
fakta som ger anledning att anta det har férekommit direkt eller indirekt
diskriminering, ska aligga svaranden att bevisa att det inte foreligger
nagot brott mot principen om likabehandling. Direktivet hindrar inte att
medlemsstaterna infor bevisregler som dr fordelaktigare for kiranden.

Direktivet om varor och tjinster (direktiv 2004/113/EG)

Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nér
det giller tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster (EGT L
373, 21.12.2004, s. 37, Celex 32004L0113) brukar bendmnas som
direktivet om varor och tjdnster. Syftet med direktivet dr att faststilla en
ram for bekdmpning av konsdiskriminering nér det géller tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster, fér att i medlemsstaterna
genomfora principen om likabehandling av kvinnor och mén.

Direktivet  innehaller — forbud mot  direkt och  indirekt
konsdiskriminering och trakasserier pd grund av kon, sexuella
trakasserier och instruktioner att diskriminera. Férbuden ska tillimpas pa
alla personer som tillhandahaller varor och tjénster som #r tillgéngliga
for allménheten oberoende av den berdrda personen, savil inom den
offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga organ, och som
erbjuds utanfor omradet for privat- och familjeliv och transaktioner som
utfors i det sammanhanget. Direktivet paverkar inte individens frihet att
vilja avtalspart sa linge som valet inte grundar sig pa avtalspartens kon.
Forbudet mot diskriminering giller &ven vid tillhandahéllande av
forsdkringar och andra finansiella tjanster. Medlemsstaterna ska se till att
i alla nya kontrakt som ingds senast efter den 21 december 2007,
anvindningen av kon som en faktor vid berékningen av premier och
ersdttningar i samband med f6rsdkringar och ddrmed sammanhéingande
finansiella tjdnster inte resulterar i att skillnader uppstar i enskilda
personers premier och ersdttningar. Dock far medlemsstaterna besluta att
fore den 21 december 2007 tilldta proportionerliga skillnader i enskilda
personers premier och erséttningar om anvindningen av koén dr en
avgorande faktor vid en riskbedomning som grundas pa relevanta och
korrekta forsdkringstekniska och statistiska uppgifter. Medlemsstaterna
ska i sa fall meddela kommissionen detta. En medlemsstat som viljer att
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tillfalligt tilldta skillnader ska se over sitt beslut fem ar efter den 21
december 2007.

Direktivet giller inte utbildning eller medie- och reklaminnehall.
Direktivet utesluter inte skillnader i behandling om tillhandahallandet av
varor och tjédnster uteslutande eller frimst till personer av ett kon
motiveras av ett berdttigat mal och medlen for att uppna detta mal ar
lampliga och nédvéndiga.

Principen om likabehandling far inte hindra en medlemsstat fran att
behalla eller besluta om sidrskilda atgédrder for att forhindra eller
kompensera konsrelaterat missgynnande (positiv  sdrbehandling).
Medlemsstaterna far ocksa infora eller behalla bestimmelser som 4dr mer
fordelaktiga 4n de som anges i direktivet och genomférandet av
direktivet far inte medfora att det skydd mot diskriminering pa det
aktuella omrédet som redan finns i medlemsstaterna inskrénks.

Medlemsstaterna ska s#kerstdlla att alla som anser sig ha blivit
diskriminerade ska ha tillgang till rittsliga och/eller administrativa
forfaranden. Medlemsstaterna ska ocksd infora bestimmelser for att
skydda personer mot repressalier pa grund av att de framfort klagomal
eller inlett ett rattsligt eller administrativt férfarande.

Vid prévningen av om diskriminering forekommit ska bevisbordan
fordelas pa sa sitt att om den som anser sig ha blivit diskriminerad lagger
fram fakta som ger anledning att anta att direkt eller indirekt
diskriminering har forekommit vergar bevisboérdan pa svaranden. Det
aligger da svaranden att bevisa att diskriminering inte har forekommit.

Medlemsstaterna ska se till att det finns effektiva, proportionerliga och
avskriackande pafoljder vid overtriddelser av de nationella bestimmelser
som antagits med stod av direktivet.

I direktivet foreskrivs att det ska finnas ett eller flera organ i varje
medlemsstat for frimjande av likabehandling av alla personer utan
atskillnad pa grund av kon. Dessa organ ska pa ett oberoende sitt kunna
driva klagomal om diskriminering, genomfra oberoende undersékningar
om  diskriminering samt publicera rapporter och ldmna
rekommendationer.

Direktivet om varor och tjanster finns i bilaga 4.

Recastdirektivet (direktiv 2006/54/EG)

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006
om genomforandet av principen om lika mgjligheter och likabehandling
av kvinnor och min i arbetslivet (omarbetning) (EGT L 204, 26.7.2006,
s. 23, Celex 32006L0054) brukar bendmnas som recastdirektivet.
Direktivet innebar bl.a. att bestimmelserna i likalonedirektivet
(75/117/EG), likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG), direktivet om
foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet (86/378/EEG)
och bevisbordedirektivet (97/80/EEG) sammanfors 1 ett direktiv.
Dessutom infors vissa nya bestimmelser sdsom att en bestimmelse om
bevisbordan giller alla sakomraden som omfattas av direktivet och att ett
organ for fraimjande av likabehandling ska finnas for alla sakomraden
som omfattas av direktivet. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de
bestdimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att
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folja direktivet senast den 15 augusti 2008. Skyldigheten att inforliva Prop. 2007/08:95

direktivet i nationell lagstiftning giller bara de bestimmelser som har
dndrats i sak jimfort med tidigare direktiv. Skyldigheten att inforliva de
bestdimmelser som dr i huvudsak oftridndrade finns enligt de tidigare
direktiven. Likal6nedirektivet, likabehandlingsdirektivet, direktivet om
foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet och
bevisbordedirektivet ska upphora att gidlla med verkan fr.o.m. den 15
augusti 2009.
Recastdirektivet finns i bilaga 5.

Direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv 2000/43/EG) och
arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG)

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22, Celex 32000L0043) brukar
bendmnas som direktivet mot etnisk diskriminering. Radets direktiv
2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmén ram
for likabehandling i arbetslivet (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16, Celex
32000L0078 och rittelse av rubriken 1 EGT L 2, 5.1.2001, s. 42, Celex
32000L0078R/01/) brukar bendmnas som arbetslivsdirektivet. Direktivet
mot etnisk diskriminering omfattar diskrimineringsgrunderna ras och
etniskt ursprung och arbetslivsdirektivet omfattar
diskrimineringsgrunderna religion eller Overtygelse, funktionshinder,
alder och sexuell ldggning.

Direktiven &r utformade pa ett likartat sétt. Bada direktiven innehaller
forbud mot direkt och indirekt diskriminering. Trakasserier och
foreskrifter att diskriminera definieras som diskriminering och omfattas
av diskrimineringsférbuden. Forbuden mot diskriminering géller enligt
bada direktiven inom arbetslivet i vid mening i frdga om villkor for
tilltrade till anstillning, till verksamhet som egenforetagare och till
yrkesutovning, tilltrade till yrkesvigledning, yrkesutbildning, hogre
yrkesutbildning, omskolning och yrkespraktik, anstéllnings- och
arbetsvillkor och medlemskap, medverkan och medlemsformaner i
arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer och
yrkesorganisationer. Direktivet mot etnisk diskriminering, som géller for
diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ursprung, omfattar dven socialt
skydd, inklusive social trygghet samt hilso- och sjukvard, sociala
formaner, utbildning samt tillgang till och tillhandhéllande av varor och
tjénster, som &r tillgéngliga for allménheten, inklusive bostider.

Medlemsstaterna far foreskriva att arbetslivsdirektivet inte ska
tillimpas pa forsvarsmakten nir det giller diskriminering pa grund av
funktionshinder och alder.

Viss sdrbehandling, som foranleds av en egenskap som har samband
med ras eller etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse, funktionshinder,
sexuell laggning eller alder kan vara tillaten. Det kridvs dock att denna
egenskap utgér ett verkligt och avgorande yrkeskrav pa grund av
yrkesverksamhetens natur eller det sammanhang dér den utfors, forutsatt
att mélet &r legitimt och kravet proportionerligt. Det kan vidare med
vissa forbehall vara tillatet med sirbehandling pa grund av éalder (artikel
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6 arbetslivsdirektivet). Bada direktiven innehéller bestimmelser om
positiv sdrbehandling och sérskilda &tgidrder. Dessa bestdmmelser
innebdr att medlemsstaterna far behélla eller besluta om sirskilda
atgédrder for att forhindra att personer missgynnas pa grund av niagon av
de diskrimineringsgrunder som direktiven omfattar eller for att
kompensera for ett sadant missgynnande.

Bade direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet dr
s.k. minimidirektiv. Detta innebér att medlemsstaterna far infora eller
behalla bestdimmelser som gar liangre nédr det giller att ta tillvara
principen om likabehandling &n de som anges i direktiven.
Genomforandet av direktiven far under inga omstdndigheter utgora skal
for att inskrédnka det skydd mot diskriminering som redan finns i
medlemsstaterna pa de omraden som omfattas av direktiven.

Av artikel 5 i arbetslivsdirektivet framgér att arbetsgivaren, under vissa
forutséttningar, ska vidta rimliga anpassningsatgirder for personer med
funktionshinder for att gora det mojligt for dessa personer att fa tilltrade
till, delta i eller gora karridr i arbetslivet eller att genomgé utbildning,
savida sadana atgdrder inte medfor en oproportionerlig borda for
arbetsgivaren.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att alla som anser sig ha blivit
diskriminerade ska ha tillgang till rittsliga och/eller administrativa
forfaranden. Med den klagandes tillstand ska &dven fOreningar,
organisationer eller andra réttsliga enheter, pa den klagandes végnar eller
for att stédja denne, kunna engagera sig i sddana forfaranden.

Medlemsstaterna ska infora bestdimmelser som skyddar enskilda
respektive anstidllda mot repressalier pad grund av att de har framfort
klagomal eller inlett ett réttsligt eller administrativt forfarande.

Direktiven innehdller 4dven bestimmelser om fordelning av
bevisbordan och om information och dialog.

I direktivet mot etnisk diskriminering foreskrivs att det ska finnas ett
eller flera organ i varje medlemsstat for frimjande av likabehandling av
alla personer utan atskillnad p& grund av ras eller etniskt ursprung. Dessa
organ ska pa ett oberoende sdtt kunna driva klagomal om diskriminering,
genomfora undersdkningar om diskriminering samt publicera rapporter
och ldamna rekommendationer.

Medlemsstaterna ska se till att lagar och andra forfattningar som strider
mot principen om likabehandling upphévs. Medlemsstaterna ska vidare
se till att bestimmelser som strider mot principen om likabehandling i
individuella avtal eller kollektivavtal, i interna regler for foretag samt i
regler for vinstdrivande eller icke-vinstdrivande foreningar, for fria
yrkesutdvare och for arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer forklaras
eller kan forklaras ogiltiga eller dndras.

Medlemsstaterna ska se till att det finns effektiva, proportionerliga och
avskrédckande sanktioner vid overtrddelser av de nationella bestimmelser
som antagits med st6d av direktiven.

Direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet finns i
bilaga 1 respektive 2.
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4.4 Grundlagsbestimmelser

Enligt det s.k. program- och malséttningsstadgandet i 1 kap. 2 §
regeringsformen (RF) ska den offentliga makten utévas med respekt for
alla ménniskors lika vdrde. Vidare ska det allménna dels verka for att alla
méinniskor ska kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhillet, dels
motverka diskriminering av méinniskor pd grund av kon, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet,
funktionshinder, sexuell liggning, alder eller annan omsténdighet som
giller den enskilde som person. Principen om alla manniskors lika virde
uttrycks ocksd i 1 kap. 9 § RF genom kravet att domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga forvaltningen i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

2 kap. RF innehaller bestimmelser om grundliggande fri- och
réttigheter. I 2 kap. 15 § RF stadgas att lag eller annan foreskrift inte far
innebdra att ndgon medborgare missgynnas darfor att han eller hon med
héansyn till ras, hudférg eller etniskt ursprung tillhdr en minoritet. Vidare
stadgas i 2 kap. 16 § RF att lag eller annan foreskrift inte far innebéra att
nagon medborgare missgynnas pa grund av sitt kon, om inte foreskriften
utgor led i strdvanden att dstadkomma jamstédlldhet mellan mén och
kvinnor eller avser virnplikt eller motsvarande tjansteplikt. Av 2 kap.
22§ 7 RF framgar att utlinning hdr i riket #r likstilld med svensk
medborgare i frdga om skydd mot missgynnande pd grund av ras,
hudfirg eller etniskt ursprung enligt 2 kap. 15 § RF och i frdga om skydd
mot missgynnande pd grund av kon enligt 2 kap. 16 § RF. Det &r dock
mojligt enligt RF att genom lag gora skillnad mellan utlindska och
svenska  medborgare i  friga om  bla.  moétesfriheten,
demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten.

Enligt 2 kap. 23 § RF far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna (Europakonventionen). Europakonventionen géller som lag i
Sverige sedan den 1 januari 1995.

I 11 kap. 9 § andra stycket RF anges att det vid tillsdttning av statlig
tjénst endast ska fistas avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjinst och
skicklighet.

4.5 Arbetsrittsliga bestimmelser

Jamstdlldhetslagen

Jamstdlldhetslagen (1991:433) trddde i kraft den 1 januari 1992. Den
ersatte lagen (1979:1118) om jadmstdlldhet mellan kvinnor och min i
arbetslivet. Jamstélldhetslagen har till &ndamal att framja kvinnors och
méns lika rétt i fraga om arbete, anstdllnings- och andra arbetsvillkor
samt utvecklingsmojligheter i arbetet (jamstilldhet i arbetslivet). Lagen
siktar till att forbéttra fraimst kvinnornas villkor i arbetslivet.

De materiella bestimmelserna i lagen 4r uppdelade i bestimmelser om
aktiva jamstélldhetsatgérder, forbud mot konsdiskriminering, férbud mot
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repressalier och skyldighet att utreda och vidta atgérder mot trakasserier.
Bestimmelserna om aktiva atgdrder och diskrimineringsforbuden é&r
sammantagna dgnade att frimja en utveckling i riktning mot jimstélldhet
mellan kvinnor och mén.

Bestimmelserna om aktiva atgdrder for jamstilldhet mellan kvinnor
och mén avser framst behandlingen av kvinnor och mén som grupper i
arbetslivet. Reglerna tar inte i forsta hand sikte pa att skydda enskilda
arbetstagare. De aktiva dtgirderna avser malinriktat jamstélldhetsarbete
med inriktning pa framst att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden.
Arbetsgivaren ska inom ramen for sin verksamhet bedriva ett malinriktat
arbete for att aktivt framja jamstédlldhet i arbetslivet. Bestimmelserna
anger bl.a. krav pa att arbetsforhéallandena ska l&mpa sig for bada konen,
atgdrder for att forebygga och forhindra trakasserier pad grund av kon,
sexuella trakasserier och repressalier enligt lagen, jimn konsfordelning
vid rekrytering och l1onekartldggning. Alla arbetsgivare 4r skyldiga att
varje ar kartligga och analysera forekomsten av I6neskillnader mellan
konen. Arbetsgivare med tio eller fler anstillda ska varje ar dessutom
uppritta en handlingsplan for jamstéllda 16ner. Arbetsgivare med tio eller
fler anstdllda dr ocksd skyldiga att varje ar uppritta en plan for sitt
jamstilldhetsarbete, en s.k. jamstélldhetsplan. I jamstédlldhetsplanen ska
anges bl.a. en Oversikt O6ver de aktiva atgdrder som behévs pa
arbetsplatsen. Bestdmmelserna om aktiva atgérder kan inte avtalas bort
genom kollektivavtal. En arbetsgivare som inte foljer nagon av
foreskrifterna om aktiva atgérder kan vid vite foreldggas att fullgora sina
skyldigheter. Ett sddant foreldggande meddelas av Jamstidlldhetsndmnden
pa framstillning av  Jamstdlldhetsombudsmannen eller, om
ombudsmannen forklarat sig inte vilja gora en framstillning, av en
central arbetstagarorganisation i forhéllande till vilken arbetsgivaren &r
bunden av kollektivavtal.

Forbuden mot konsdiskriminering dr avsedda att bidra till réttvisa i det
enskilda fallet. Forbuden avser direkt diskriminering, indirekt
diskriminering, trakasserier pa grund av kon och sexuella trakasserier och
instruktioner att diskriminera (vad som menas med de olika formerna av
diskriminering framgar av avsnitten 6.2—6.5). Forbuden giller nér

arbetsgivaren
1. beslutar i en anstdllningsfraga, tar ut en arbetssokande till
anstéllningsintervju eller vidtar annan atgérd under

anstéllningsforfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for
befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan atgérd som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan &tgérd som ror annan utbildning eller
yrkesvégledning,

5. tilldmpar 16ne- eller andra anstéllningsvillkor for arbeten som ér att
betrakta som lika eller likvardiga,

6. leder och fordelar arbetet, eller

7. sdger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande atgérd
mot en arbetstagare.

Forbudet mot direkt diskriminering géller inte vid beslut om
anstédllning, befordran eller utbildning for befordran om visst kon é&r
nodvindigt pa grund av arbetets natur eller det sammanhang dir det
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utfors, eller om behandlingen &r ett led i strivanden att frdmja
jamstilldhet i arbetslivet och det inte &r frdga om tillimpning av 16ne-
eller andra anstillningsvillkor for arbeten som dr att betrakta som lika
eller likvdrdiga.

Forbudet mot repressalier innebér att arbetsgivaren inte far utsétta en
arbetstagare for repressalier pa grund av att arbetstagaren har avvisat
sexuella nidrmanden fran arbetsgivaren, anmilt denne for
konsdiskriminering, patalat sddan diskriminering eller medverkat i en
utredning enligt lagen. Arbetsgivaren far inte heller utsitta en
arbetstagare for repressalier pa grund av att han eller hon anmilt eller
patalat att arbetsgivaren inte foljer nadgon av lagens bestdmmelser om
aktiva atgérder. En arbetsgivare som far kénnedom om att en arbetstagare
anser sig ha blivit utsatt for trakasserier pa grund av kon eller sexuella
trakasserier av en annan arbetstagare ska utreda omstindigheterna kring
de uppgivna trakasserierna och i férekommande fall vidta de atgérder
som skiligen kan krdvas for att forhindra fortsatta trakasserier. Med
trakasserier pa grund av kon avses ett upptridande i arbetslivet som
krinker en arbetssokandes eller arbetstagares vérdighet och som har
samband med kon. Med sexuella trakasserier avses ett upptrddande i
arbetslivet av sexuell natur som kridnker en arbetssokandes eller
arbetstagares virdighet.

De pafoljder som kan bli aktuella vid overtrddelser av férbuden mot
konsdiskriminering &r ogiltighet och skadestand. Skadestand kan utgé
dels for krankning i form av allmént skadestand, dels for forlust i form av
ekonomiskt skadestand. Allmént och ekonomiskt skadestdnd kan dven
utgd om arbetsgivaren utsdtter en arbetstagare for repressalier. Vidare
kan allmént skadestdnd utga om arbetsgivaren inte fullgor sin utrednings-
och atgirdsskyldighet vid trakasserier. Om det &r skiligt kan skadestand
séttas ned eller helt falla bort.

Jamstélldhetsombudsmannen (JimO) och Jamstdlldhetsnimnden ska
utdva tillsyn dver lagens efterlevnad. En talan om 6vertrddelse av lagens
forbud ska handldggas enligt lagen (1974:371) om rittegangen i
arbetstvister (arbetstvistlagen). I jamstélldhetslagen finns en uttrycklig
bevisborderegel som innebdr att om den som anser sig ha blivit
diskriminerad eller utsatt for repressalier visar omstdndigheter som ger
anledning att anta att han eller hon blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier, dr det arbetsgivaren som ska visa att diskriminering eller
repressalier inte forekommit. JamO far fora talan for en enskild
arbetstagare eller arbetssfkande om den enskilde gar med pa det och om
JdamO finner att en dom i tvisten dr betydelsefull for rittstillimpningen
eller det annars finns sérskilda skdl. JamO:s talan fors vid
Arbetsdomstolen. Nir en arbetstagarorganisation har rétt att fora talan for
den enskilde enligt 4 kap. 5 § arbetstvistlagen far JimO fora talan bara
om organisationen inte gor det.

Forutom for arbetssokande och arbetstagare giller lagen i viss
utstrackning dven for den som utan att vara anstdlld pa en arbetsplats
soker eller fullgor yrkespraktik dér eller utfor arbete dédr som inhyrd eller
inlanad arbetskraft.
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Lagen om atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning

Lagen (1999:130) om atgédrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
tradde i kraft den 1 maj 1999. Den ersatte lagen (1994:134) mot etnisk
diskriminering som i sin tur ersatte lagen (1986:442) mot etnisk
diskriminering. Den 1 juli 2003 &ndrades lagens namn till lagen om
atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning. Lagen har till &andamal att i friga om
arbete,  anstillningsvillkor och  andra  arbetsvillkor  samt
utvecklingsmojligheter i arbetet frimja lika réttigheter och mojligheter
oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Med
etnisk tillhorighet avses att ndgon tillhor en grupp av personer som har
samma nationella eller etniska ursprung, ras eller hudfirg.

De materiella bestimmelserna i lagen &r uppdelade i bestimmelser om
aktiva atgirder, forbud mot diskriminering, férbud mot repressalier och
skyldighet att utreda och vidta atgérder mot trakasserier.

Bestimmelserna om aktiva &tgdrder innebdr att arbetsgivaren inom
ramen for sin verksamhet ska bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt
framja lika ridttigheter och mgjligheter i arbetslivet oavsett etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Bestimmelserna innebar
krav pé att arbetsgivaren ska dels genomfora sddana atgérder som med
hansyn till arbetsgivarens resurser och omsténdigheterna i ovrigt kan
krivas for att arbetsforhéllandena ska lampa sig for alla arbetstagare
oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, dels vidta
atgérder for att forebygga och forhindra att ndgon arbetstagare utsitts for
trakasserier eller repressalier enligt lagen, dels verka for att personer
oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning ges
mojlighet att soka lediga anstéllningar. En arbetsgivare som inte foljer
nagon av foreskrifterna om aktiva atgdrder kan vid vite foreldggas att
fullgéra sina skyldigheter. Ett sadant foreldggande meddelas av
Némnden mot diskriminering péa framstillning av Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering eller, om ombudsmannen forklarat sig inte vilja
gora en framstéllning, av en central arbetstagarorganisation i forhallande
till vilken arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal.

Forbuden mot diskriminering avser direkt diskriminering, indirekt
diskriminering, trakasserier och instruktioner att diskriminera (vad som
menas med de olika formerna av diskriminering framgar av avsnitten
6.2—6.5). Forbuden géller nér arbetsgivaren

1. beslutar i en anstdllningsfrdga, tar ut en arbetssokande till
anstillningsintervju eller vidtar annan atgird under
anstillningsforfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut arbetstagare till utbildning for
befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan atgérd som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan dtgérd som ror annan utbildning eller
yrkesvigledning,

5. tillimpar 16ne- eller andra anstéllningsvillkor,

6. leder och fordelar arbetet, eller

7. sdger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande atgérd
mot en arbetstagare.
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Forbudet mot direkt diskriminering géller inte vid beslut om
anstillning, befordran eller utbildning for befordran om viss etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning dr nédvéndig pa grund
av arbetets natur eller det sammanhang dér det utfors.

Forbudet mot repressalier innebér att arbetsgivaren inte far utsétta en
arbetstagare for repressalier pa grund av att arbetstagaren har anmélt
arbetsgivaren for diskriminering, patalat diskriminering eller medverkat i
en utredning enligt lagen. En arbetsgivare som far kdnnedom om att en
arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for trakasserier av en annan
arbetstagare ska utreda omstidndigheterna kring de uppgivna
trakasserierna och i forekommande fall vidta de atgérder som skiligen
kan krivas for att forhindra fortsatta trakasserier. Med trakasserier avses i
lagen upptradande i arbetslivet som krianker en arbetssdkandes eller en
arbetstagares vérdighet och som har samband med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning.

De paf6ljder som kan bli aktuella vid Gvertrddelser av férbuden mot
diskriminering &r ogiltighet och skadestand. Skadestand kan utga dels for
krinkning i form av allmint skadestand, dels for forlust i form av
ekonomiskt skadestiand. Allmént och ekonomiskt skadestdnd kan &ven
utgd om en arbetsgivare utsétter en arbetstagare for repressalier. Vidare
kan allmént skadestand utga om arbetsgivaren inte fullgér sin utrednings-
och atgirdsskyldighet vid trakasserier. Om det dr skiligt kan skadestand
sdttas ned eller helt falla bort.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och Nédmnden mot
diskriminering ska se till att lagen f6ljs. En talan om o6vertridelse av
lagens forbud ska handldggas enligt lagen (1974:371) om rittegangen i
arbetstvister (arbetstvistlagen). I diskrimineringslagen finns en uttrycklig
bevisborderegel av samma inneb6rd som i jamstdlldhetslagen; se nyss
ovan. DO far fora talan fér en enskild arbetstagare eller arbetssékande
om den enskilde gar med pa det och om DO finner att en dom i tvisten &r
betydelsefull for rittstillampningen eller det annars finns sérskilda skil.
DO:s talan fors vid Arbetsdomstolen. Nir en arbetstagarorganisation har
rdtt att fora talan for den enskilde enligt 4 kap. 5 § arbetstvistlagen far
DO f6ra talan bara om organisationen inte gor det.

Forutom for arbetssokande och arbetstagare giller lagen i viss
utstrackning dven for den som utan att vara anstilld pa en arbetsplats
soker eller fullgor yrkespraktik dér eller utfor arbete dér som inhyrd eller
inlénad arbetskraft.

Lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
funktionshinder

Lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder tridde i kraft den 1 maj 1999. Den 1 juli 2003
dndrades lagens namn till lagen om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktionshinder. Lagen har till d&ndamal att
motverka diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder.
Med funktionshinder avses varaktiga fysiska, psykiska eller
begavningsmissiga begrinsningar av en persons funktionsférméga som
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till f6ljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt
dérefter eller kan forvéntas uppsta.

De materiella bestimmelserna i lagen &r uppdelade i forbud mot
diskriminering, forbud mot repressalier och skyldighet att utreda och
vidta atgirder mot trakasserier.

Forbuden mot diskriminering avser direkt diskriminering, indirekt
diskriminering, trakasserier och instruktioner att diskriminera (vad som
menas med de olika formerna av diskriminering framgér av avsnitten
6.2—6.5). Forbuden giller nér arbetsgivaren

1. beslutar i en anstdllningsfraga, tar ut en arbetssdkande till
anstéllningsintervju eller vidtar annan atgérd under
anstéllningsforfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for
befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan atgérd som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan dtgérd som ror annan utbildning eller
yrkesvigledning,

5. tillimpar 16ne- eller andra anstillningsvillkor,

6. leder och fordelar arbetet, eller

7. sdger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande atgérd
mot en arbetstagare.

Forbudet mot direkt diskriminering giller dven nér arbetsgivaren
genom skiliga stod- och anpassningsatgirder kan se till att den som har
ett funktionshinder kommer i en jimf6rbar situation med personer utan
sadant funktionshinder

Forbudet mot direkt diskriminering géller inte vid beslut om
anstillning, befordran eller utbildning for befordran om ett visst
funktionshinder dr nodvéndigt pa grund av arbetets natur eller det
sammanhang dér det utfors.

Forbudet mot repressalier innebér att arbetsgivaren inte far utsétta en
arbetstagare for repressalier pd grund av att arbetstagaren har anmdlt
arbetsgivaren for diskriminering, patalat diskriminering eller medverkat i
en utredning enligt lagen. En arbetsgivare som far kdnnedom om att en
arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for trakasserier av en annan
arbetstagare ska utreda omstidndigheterna kring de uppgivna
trakasserierna och i forekommande fall vidta de atgérder som skiligen
kan krévas for att forhindra fortsatta trakasserier. Med trakasserier avses i
lagen upptradande i arbetslivet som krianker en arbetsskandes eller en
arbetstagares virdighet och som har samband med funktionshinder.

De péfoljder som kan bli aktuella vid 6vertrddelser av forbuden mot
diskriminering 4r ogiltighet och skadestand. Skadestand kan utga dels for
kréinkning i form av allmint skadestand, dels for forlust i form av
ekonomiskt skadestdnd. Allmént och ekonomiskt skadestdnd kan &ven
utgd om en arbetsgivare utsétter en arbetstagare for repressalier. Vidare
kan allmént skadestand utga om arbetsgivaren inte fullgér sin utrednings-
och atgirdsskyldighet vid trakasserier. Om det dr skiligt kan skadestand
sdttas ned eller helt falla bort.

Handikappombudsmannen (HO) ska se till att lagen f6ljs. En talan om
overtriadelse av lagens forbud ska handldggas enligt lagen (1974:371) om
rittegangen i arbetstvister (arbetstvistlagen). I diskrimineringslagen finns
en uttrycklig bevisborderegel av samma innebdrd som i
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jamstilldhetslagen; se nyss ovan. HO far fora talan for en enskild Prop.2007/08:95

arbetstagare eller arbetssokande om den enskilde gar med pé det och om
HO finner att en dom i tvisten 4r betydelsefull for réttstillimpningen eller
det annars finns sérskilda skil. HO:s talan fors vid Arbetsdomstolen. Nér
en arbetstagarorganisation har ritt att fora talan for den enskilde enligt 4
kap. 5 § arbetstvistlagen far HO fora talan bara om organisationen inte
gor det.

Forutom for arbetssokande och arbetstagare giller lagen 1 viss
utstrackning dven for den som utan att vara anstdlld pa en arbetsplats
soker eller fullgor yrkespraktik dér eller utfor arbete dédr som inhyrd eller
inlanad arbetskraft.

Lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
ldiggning

Lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pad grund
av sexuell laggning tradde i kraft den 1 maj 1999. Lagen har till &ndamal
att motverka diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning.
Med sexuell ldggning avses homosexuell, bisexuell och heterosexuell
laggning.

De materiella bestimmelserna i lagen #r uppdelade i férbud mot
diskriminering, férbud mot repressalier och skyldighet att utreda och
vidta atgirder mot trakasserier.

Forbuden mot diskriminering avser direkt diskriminering, indirekt
diskriminering, trakasserier och instruktioner att diskriminera (vad som
menas med de olika formerna av diskriminering framgar av avsnitten
6.2-6.5). Forbuden géller nér arbetsgivaren

1. beslutar i en anstdllningsfraga, tar ut en arbetssdkande till
anstéllningsintervju eller vidtar annan atgérd under
anstéllningsforfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for
befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan tgérd som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan atgédrd som rér annan utbildning eller
yrkesvigledning,

5. tillimpar 16ne- eller andra anstillningsvillkor,

6. leder och fordelar arbetet, eller

7. sdger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande atgérd
mot en arbetstagare.

Forbudet mot direkt diskriminering géller inte vid beslut om
anstédllning, befordran eller utbildning for befordran om viss sexuell
laggning dr nodvandig pa grund av arbetets natur eller det sammanhang
dér det utfors.

Forbudet mot repressalier innebér att arbetsgivaren inte far utsétta en
arbetstagare for repressalier pd grund av att arbetstagaren har anmélt
arbetsgivaren for diskriminering, patalat diskriminering eller medverkat i
en utredning enligt lagen. En arbetsgivare som far kinnedom om att en
arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for trakasserier av en annan
arbetstagare ska utreda omstdndigheterna kring de uppgivna
trakasserierna och i férekommande fall vidta de atgérder som skiligen
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kan kravas for att forhindra fortsatta trakasserier. Med trakasserier avses i
lagen upptrdadande i arbetslivet som krianker en arbetssdkandes eller en
arbetstagares virdighet och som har samband med sexuell laggning.

De pafoljder som kan bli aktuella vid 6vertrddelser av forbuden mot
diskriminering &r ogiltighet och skadestand. Skadestand kan utga dels for
krinkning i form av allmént skadestind, dels for forlust i form av
ekonomiskt skadestiand. Allmént och ekonomiskt skadestdnd kan &ven
utgd om en arbetsgivare utsétter en arbetstagare for repressalier. Vidare
kan allmént skadestand utga om arbetsgivaren inte fullgér sin utrednings-
och atgirdsskyldighet vid trakasserier. Om det dr skiligt kan skadestand
séttas ned eller helt falla bort.

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomO) ska se till att lagen f6ljs. En talan om o6vertrddelse av lagens
forbud ska handlidggas enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i
arbetstvister  (arbetstvistlagen). 1 lagen finns en uttrycklig
bevisborderegel av samma innebdrd som i jamstilldhetslagen; se nyss
ovan. HomO far fora talan for en enskild arbetstagare eller arbetssokande
om den enskilde gar med pa det och om HomO finner att en dom i tvisten
dr betydelsefull for rittstillimpningen eller det annars finns sérskilda
skdl.  HomO:s talan fors vid Arbetsdomstolen. Nér en
arbetstagarorganisation har ritt att fora talan for den enskilde enligt 4
kap. 5 § arbetstvistlagen far HomO fora talan bara om organisationen
inte gor det.

Forutom for arbetssokande och arbetstagare giller lagen 1 viss
utstrdckning dven for den som utan att vara anstdlld pa en arbetsplats
soker eller fullgor yrkespraktik dér eller utfor arbete dédr som inhyrd eller
inlanad arbetskraft.

Foraldraledighetslagen

En arbetstagare som é&r fordlder har rétt att vara ledig fran sin anstéllning
enligt fordldraledighetslagen (1995:584). 16 och 17 §§ i lagen innehéller
bestimmelser med forbud mot missgynnande behandling.

Enligt 16 § far en arbetsgivare inte missgynna en arbetssdkande eller
en arbetstagare av skél som har samband med forildraledighet enligt
lagen, nér arbetsgivaren

1. beslutar i en anstidllningsfraga, tar ut en arbetssdkande till
anstillningsintervju eller vidtar annan atgird under
anstillningsforfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for
befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan atgérd som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan &tgérd som ror annan utbildning eller
yrkesvigledning,

5. tillampar 16ne- eller andra anstéllningsvillkor,

6. leder och fordelar arbetet, eller

7. sdger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande atgérd
mot en arbetstagare.

Forbudet giller dock inte om olika villkor eller olika behandling &r en
nddvindig foljd av ledigheten.
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Om en arbetstagare sdgs upp eller avskedas enbart av skél som har
samband med forédldraledighet enligt lagen, ska enligt 17 § uppsdgningen
eller avskedandet ogiltigforklaras, om arbetstagaren begir det.

En arbetsgivare som bryter mot lagen ska betala skadestdnd for den
forlust som uppkommer och for den krénkning som har intréffat. Om det
dr skiligt kan skadestandet sittas ned eller helt falla bort.

I en tvist enligt 16 eller 17 § far Jamstdlldhetsombudsmannen féra
talan for en enskild arbetstagare eller arbetssokande. Talan fors vid
Arbetsdomstolen. Nir en arbetstagarorganisation har rétt att fora talan for
den enskilde enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om rittegdngen i
arbetstvister, far dock Jamstidlldhetsombudsmannen fora talan bara om
organisationen inte gor det.

Andra arbetsrdttsliga bestimmelser

Av intresse i detta sammanhang dr &ven lagen (1982:80) om
anstédllningsskydd (anstdllningsskyddslagen), principen om god sed pa
arbetsmarknaden, arbetsmiljolagen (1977:1160) och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter Krankande sérbehandling i arbetslivet (1993:17).

Enligt 7 § anstillningsskyddslagen krévs saklig grund for att
arbetsgivaren ska fa séga upp en arbetstagare och enligt 18 § krévs att
arbetstagaren grovt har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren for
att arbetsgivaren ska fa avskeda denne. Om en arbetstagare ségs upp utan
saklig grund ska uppsdgningen forklaras ogiltig pa yrkande av
arbetstagaren. Har en arbetstagare blivit avskedad under omsténdigheter
som inte ens skulle ha réckt till for en giltig uppsédgning, ska avskedandet
forklaras ogiltigt pa yrkande av arbetstagaren (34-35 §§
anstéllningsskyddslagen).

Enligt principen om god sed pé arbetsmarknaden kan diskriminerande
eller pa annat sitt otillborliga eller oskéliga avtalsvillkor ogiltigforklaras
eller jamkas. God sed pa arbetsmarknaden kan sigas motsvara en viss
standard — ett allmént faktiskt praktiserat beteende som representerar en
viss yrkesetisk eller allmédn moralisk niva. Begreppet 4r en oskriven
rittslig  princip. Innebérden &r att kollektivavtalsvillkor eller
rattshandlingar inte far rittslig verkan om de strider mot god sed pa
arbetsmarknaden eller annars dr av otillborlig natur. Arbetsdomstolen
(AD) har tillimpat principen, bl.a. i diskrimineringssituationer. I AD
1983 nr 107 (det s.k. Svea Corona-mélet) jimkades ett kollektivavtal
dérfor att det ansags vara diskriminerande. En
turordningsoverenskommelse i kollektivavtalsform innebar  att
arbetstagare som talade enbart finska placerades efter andra anstéllda. Att
ett sddant hinsynstagande var sakligt motiverat hade arbetsgivaren inte
formatt styrka i malet. AD fann att avtalet innebar diskriminering av de
finsktalande och att det ddrmed stod i strid med god sed pa
arbetsmarknaden. AD jamkade dverenskommelsen pa sa sitt att den inte
langre framstod som oskiilig.

Syftet med arbetsmiljolagen (1977:1160) &r att forebygga ohélsa och
olycksfall i arbetet samt att dven i Gvrigt uppna en god arbetsmiljo (1
kap. 1 §). Arbetsmiljolagen &r en s.k. ramlag. Arbetsmiljoverket, som
utdvar tillsyn over lagens efterlevnad, har genom
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arbetsmiljoforordningen (1977:1166) regeringens bemyndigande att
meddela foreskrifter som fortydligar och preciserar reglerna i lagen.
Arbetsmiljoverket utdvar dven tillsyn 6ver att meddelade foreskrifter
foljs. Med kriankande sdrbehandling avses enligt Arbetsmiljoverkets
foreskrifter Krinkande s#drbehandling i arbetslivet (AFS 1993:17)
aterkommande klandervirda eller negativt pridglade handlingar som
riktas mot enskilda arbetstagare pa ett krankande sitt och kan leda till att
dessa stills utanfor arbetsplatsens gemenskap. Enligt foreskrifterna
aligger det arbetsgivaren att planera och organisera arbetet sa att
krinkande s#drbehandling sa langt som mojligt forebyggs samt att
klargora att krénkande sdrbehandling inte kan accepteras i verksamheten.

4.6 Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan tradde i
kraft den 1 mars 2002. Lagen har till &ndamal att pa hogskoleomradet
frimja lika rittigheter for studenter och stkande och att motverka
diskriminering pa grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell laggning och funktionshinder.

Lagen giller hogskoleutbildning som bedrivs vid universitet och
hogskolor med staten, en kommun eller ett landsting som huvudman och
som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) samt vid enskilda
utbildningsanordnare, som har examenstillstand enligt lagen (1993:792)
om tillstand att utfirda vissa examina.

Hogskolorna ska inom ramen for sin verksamhet bedriva ett malinriktat
arbete for att aktivt frdmja studenters lika rittigheter, oavsett deras
konstillhorighet, etniska tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuella ldaggning eller funktionshinder. Enligt lagen ska hogskolorna
vidta atgirder for att forebygga och forhindra att nagon student eller
s6kande utsdtts for sexuella trakasserier (trakasserier pad grund av
konstillhorighet och trakasserier av sexuell natur), etniska trakasserier,
trakasserier pa grund av religion eller annan trosuppfattning, trakasserier
pa grund av sexuell ldggning och trakasserier pa grund av
funktionshinder. Hogskolorna ska arligen uppritta en plan som ska
innehalla en oOversikt &ver de atgdrder som behdvs for att frimja
studenters lika réttigheter och for att forebygga och forhindra
trakasserier. Hogskolorna har dessutom en skyldighet att utreda
omstindigheterna kring uppgivna trakasserier och i forekommande fall
vidta de &tgérder som skiligen kan krévas for att forhindra fortsatta
trakasserier.

Lagen innehaller bestimmelser som forbjuder direkt och indirekt
diskriminering, trakasserier och instruktioner att diskriminera pa grund
av  konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning och funktionshinder (vad som menas
med de olika formerna av diskriminering framgar av avsnitten 6.2—-6.5).
Forbuden géller nér en hogskola

1. beslutar om tilltrdde till hogskoleutbildning eller vidtar ndgon annan
atgdrd som har betydelse for tilltradet,

2. beslutar om examination eller gér ndgon annan beddmning av en
studieprestation,
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3. beslutar eller gér ndgon annan liknande bedomning i fraga om

a) tillgodordknande av utbildning,

b) anstdnd med studier eller fortséttning av studier efter studieuppehall,

c) byte av handledare,

d) indragning av handledare och andra resurser vid utbildning pa
forskarniva,

¢) utbildningsbidrag for doktorander, eller

4. vidtar en ingripande atgird mot en student.

Forbudet mot direkt diskriminering géller inte om behandlingen é&r
berdttigad av hénsyn till ett sdrskilt intresse som uppenbarligen &r
viktigare 4n intresset av att forhindra diskriminering i hogskolan.

Forbudet mot direkt diskriminering ndr en hogskola beslutar om
tilltrade till hogskoleutbildning och under utbildningen, géller dven da
hogskolan genom att gora lokalerna tillgéngliga och anvidndbara kan
skapa en situation for en person med funktionshinder som &r likartad med
den for personer utan sadant funktionshinder, om det skiligen kan krivas
att hogskolan vidtar sddana atgérder.

En hogskola far inte utsétta en student eller en sokande for repressalier
pa grund av att han eller hon har anmilt hogskolan for diskriminering
eller medverkat i en utredning enligt lagen.

Staten, en kommun eller ett landsting som #&r huvudman for en
hogskola och en enskild utbildningsanordnare med examenstillstand &r
skyldig att betala allmént skadestand for den krénkning som en student
eller en s6kande har blivit utsatt for genom att hogskolan har &sidosatt
forbuden mot direkt och indirekt diskriminering, trakasserier och
instruktioner att diskriminera, skyldigheten att utreda och vidta atgérder
mot trakasserier mot studenter eller forbudet mot att utsétta studenter
eller sokande for repressalier. Om det &r skéligt kan skadestandet séttas
ned eller helt falla bort.

Jamstélldhetsombudsmannen (JdmO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell liggning (HomO) och Handikappombudsmannen (HO) ska utéva
tillsyn 6ver lagens efterlevnad.

Ett beslut som har meddelats av ett universitet eller en hogskola med
staten, en kommun eller ett landsting som huvudman och som inte far
overklagas enligt andra bestdimmelser, far Overklagas till
Overklagandenimnden for hogskolan pa den grunden att hogskolan har
brutit mot diskrimineringsférbuden eller forbudet mot att utsitta
studenter eller sokande for repressalier. Vid bifall till ett sadant
overklagande, ska det overklagade beslutet undanréjas och, om det
behovs, drendet visas tillbaka.

JamO, DO, HomO eller HO far med en sokandes eller students
medgivande som part fora talan i mal om skadestdnd enligt lagen. Mal
om skadestand enligt lagen ska handldggas enligt vad som é&r foreskrivet i
rattegangsbalken om rittegangen i tvistemal dér forlikning om saken &r
tillaten. I lagen finns en uttrycklig bevisborderegel av samma innebord
som i jamstélldhetslagen och de andra lagarna mot diskriminering (se
avsnitten 4.5-4.7).
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4.7 Lagen om forbud mot diskriminering

Lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering trddde i kraft den 1 juli
2003. Lagen har till @ndamél att motverka diskriminering som har
samband med nagon av diskrimineringsgrunderna kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder.

I lagen avses med diskriminering direkt diskriminering, indirekt
diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner att
diskriminera. Vad som menas med de olika formerna av diskriminering
framgar av avsnitten 6.2—6.5. Forbud mot diskriminering géller for de
ovan angivna diskrimineringsgrunderna i fraga om
arbetsmarknadspolitisk ~ verksamhet, start eller bedrivande av
ndringsverksamhet, yrkesutovning, medlemskap, medverkan och
medlemsférmaner i arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer
och yrkesorganisationer, yrkesmassigt tillhandahéllande av varor, tjénster
och bostider och 1 frdga om statligt studiestod. For
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning och sexuell laggning géller dessutom
diskrimineringsforbud i friga om socialtjansten, fardtjénst, riksfardtjanst
och bostadsanpassningsbidrag, socialforsikringen och anslutande
bidragssystem, arbetsloshetsforsdkringen och i frdga om hélso- och
sjukvard och annan medicinsk verksamhet. For diskrimineringsgrunden
kon géller dessutom diskrimineringsforbud i frdga om socialforsidkringen
och anslutande bidragssystem och i frdga om arbetsloshetsforsékringen.

Lagen innehaller forutom forbud mot diskriminering férbud mot
repressalier. Den som péstéas ha diskriminerat nagon enligt lagen fér inte
utsétta en enskild person for repressalier pa grund av att han eller hon
anmilt eller patalat diskrimineringen eller medverkat i en utredning om
denna.

De paf6ljder som kan bli aktuella vid Gvertrddelser av férbuden mot
diskriminering &r ogiltighet och skadestand. Skadestand kan utgd for
kriankning i form av ideellt skadestand. Den som utsétter nagon for
repressalier ska utge ideellt skadestdnd. Om en arbetstagare diskriminerar
nagon eller utsétter nadgon for repressalier ska skadestandet betalas av den
som har arbetstagaren i sin tjanst. Om det &r skéligt kan skadestand séttas
ned eller helt falla bort.

Jamstilldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO) och Handikappombudsmannen (HO) ska se till
att lagen f6ljs. Mal om tillimpningen av forbuden mot diskriminering
och forbudet mot repressalier enligt lagen ska handldggas enligt vad som
ar foreskrivet 1 rittegangsbalken om rittegdngen 1 tvistemal dér
forlikning om saken &r tillaten. I lagen finns en uttrycklig
bevisborderegel av  samma innebord som i de andra
diskrimineringslagarna (se avsnitten 4.5 och 4.6).

I en tvist enligt lagen far JamO, DO, HomO eller HO som part fora
talan for en enskild som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier, om den personen medger det.
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4.8 Lagen om forbud mot diskriminering och annan
kriankande behandling av barn och elever

Lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever trddde i kraft den 1 april 2006. Lagen har
till dndamal att frimja barns och elevers lika rittigheter samt att
motverka diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder. Lagen
har ocksé till Zndamal att motverka annan krénkande behandling. Med
annan krénkande behandling avses ett upptradande som krinker ett barns
eller en elevs virdighet men som inte har samband med nigon
diskrimineringsgrund.

Lagen tillimpas pé utbildning och annan verksamhet som avses i
skollagen (1985:1100).

Den som ansvarar for den skollagsreglerade verksamheten — staten, en
kommun, ett landsting eller en enskild — ska bedriva ett malinriktat
arbete for att frimja de lagens dndamal som bér upp lagen. Detta innebér
bl.a. att det ska upprittas en likabehandlingsplan for att forhindra
diskriminering och annan krinkande behandling i verksamheten. Planen
ska f6ljas upp och ses 6ver arligen. Det innebér vidare att det finns en
skyldighet att forebygga och forhindra trakasserier och annan krinkande
behandling. I lagen finns uttryckliga forbud mot diskriminering (direkt,
indirekt, trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner), mot annan
kriankande behandling och repressalier. Dessutom har huvudmannen for
verksamheten ansvar for att patalade trakasserier utreds och att, i
forekommande fall, de &tgirder vidtas som skiligen kan kridvas for att
forhindra fortsatta trakasserier eller annan krénkande behandling.

Om nagon i verksamheten dasidositter lagens bestimmelser kan
huvudmannen aldggas att betala skadestdnd. Skadestind kan utga for
savil ideell som ekonomisk skada. Om det finns sirskilda skil kan det
ideella skadestandet sittas ned eller helt falla bort.

Néar det giller tillsynen over lagens efterlevnad ska
Jamstdlldhetsombudsmannen (JAimO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO), Handikappombudsmannen (HO) och Statens
skolverk inom sina respektive ansvarsomraden se till att lagen f6ljs
(verkets tillsynsuppgifter foresldas dock i prop. 2007/08:50 Gvertas av
Statens skolinspektion, se avsnitt 15.2). Tillsynsuppgiften atf6ljs av en
rdtt att fora talan for ett barn eller en elev i skadestdndsmal. Sddana mal
ska handlidggas enligt bestimmelserna i rittegangsbalken om rittegangen
i tvistemal nidr forlikning om saken &r tilliten. Lagen innehaller
uttryckliga bevisborderegler.

4.9 Avtalslagen

Avtalslagen — lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa
formogenhetsrittens omrade — ger mojlighet att ogiltigforklara eller
jamka réttshandlingar, avtal och avtalsvillkor. Generalklausulen i lagens
36 § anvisar generella bedomningsgrunder som gor det mojligt att
asidositta eller jamka oskéliga avtalsvillkor. Enligt paragrafen kan ett
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eller flera avtalsvillkor som befinns vara oskéliga, antingen till sin typ Prop. 2007/08:95

eller pa grund av omstédndigheterna i det enskilda fallet, &sidoséttas pa sa
sétt att villkoren inte lingre &r bindande eller jimkas s& att de blir
skiliga. Om ett villkor &r att anse som oskiligt beror pa avtalets innehall,
omstindigheterna vid avtalets tillkomst, senare intrdffade férhallanden
och omstidndigheterna i &vrigt. Hansyn tas till om ena avtalsparten &r
konsument eller pa annat sitt intar en underldgsen stillning.

I forarbetena till 36 § avtalslagen anges flera olika typfall dér jamkning
av avtalsvillkor kan komma i fraga. Ett sadant dr diskriminering. Som
exempel ndmns att en part tillimpar olika avtalsvillkor beroende pa
motpartens kon, alder, ras, nationalitet osv. (prop. 1975/76:81 s. 121).

Maojligheten till asidoséttande eller jaimkning omfattar i princip dven
villkor i kollektivavtal. I forarbetena till 36 § avtalslagen framhalls dock
att det praktiska utrymmet for att tillimpa generalklausulen pa
kollektivavtal torde vara mycket begrinsat men att det ddremot kan
finnas anledning att anvéinda klausulen betriffande enskilda arbetsavtal
(prop. 1975/76:81 s. 114).

4.10 Straffrittsliga bestimmelser

Olaga diskriminering

Inom straffritten finns en bestdmmelse som direkt tar sikte pa
diskriminering. Det giller bestimmelsen om olaga diskriminering i 16
kap. 9 § brottsbalken. Bestimmelsen innehaller férbud mot vissa former
av diskriminering i ndringsverksamhet m.m.

Enligt bestimmelsen dr det straffbart for en néringsidkare att i sin
verksamhet diskriminera ndgon pa grund av hans ras, hudfirg, nationella
eller etniska ursprung, trosbekdnnelse eller pa grund av homosexuell
laggning genom att inte g& honom till handa pa de villkor som
niringsidkaren i sin verksamhet tillimpar i forhallande till andra. Aven
personer som #r anstillda i ndringsverksamhet eller handlar pd en
niringsidkares védgnar samt personer som ir anstillda i allmén tjédnst eller
innehar allmént uppdrag omfattas av bestimmelsen. Anordnare av
allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning och medhjélpare till
saddan anordnare doms for olaga diskriminering om han eller hon vigrar
nagon tilltrdde till ssmmankomsten eller tillstidllningen pa de villkor som
giller for andra. Straffet for olaga diskriminering &r boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Hets mot folkgrupp

Den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning f6r folkgrupp eller annan sddan grupp av personer
med anspelning pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekdnnelse eller sexuell ldggning doms for hets mot folkgrupp
(16 kap. 8 § brottsbalken). Straffet dr fingelse i hogst tva ar eller vid
ringa brott, béter. Ar brottet grovt doms till fingelse i ligst sex méanader
och hogst fyra ar.
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Brottsbalkens straffskérpningsregel

I den s.k. straffskédrpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken foreskrivs
att som forsvarande omstindighet vid bedomningen av straffvirdet ska
sérskilt beaktas om ett motiv for brottet varit att kriinka en person, en
folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse, sexuell
laggning eller annan liknande omsténdighet.
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5 Ett starkare skydd mot diskriminering
5.1 Att skyddas mot diskriminering &r en ménsklig
rattighet

Att skyddas mot diskriminering &r en ménsklig réttighet. I FN:s allmédnna
forklaring om de ménskliga réttigheterna slas fast att alla ménniskor &r
fodda fria och lika i virde och rittigheter. I artikel 2 i den allmédnna
forklaringen forbjuds diskriminering. Enligt artikeln &r envar berittigad
till alla de fri- och rittigheter som omfattas av forklaringen utan
atskillnad av nagot slag sdsom ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk
eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord
eller stdllning i 6vrigt. Férbudet mot diskriminering finns ocksa inskrivet
i ett stort antal konventioner om ménskliga réttigheter (se avsnitt 4.1).

Principen om alla minniskors lika virde kommer i svensk ritt till
uttryck bl.a. i det s.k. program- och malsdttningsstadgandet i 1 kap. 2 §
regeringsformen. Dér anges att den offentliga makten ska utévas med
respekt for alla ménniskors lika virde. Vidare ska det allméinna dels
verka for att alla médnniskor ska kunna uppné delaktighet och jamlikhet i
sambhillet, dels motverka diskriminering av ménniskor péa grund av kon,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religis
tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning, alder eller annan
omstindighet som giller den enskilde som person. Enligt forarbetena till
bestimmelsen &dr avsikten med den gjorda upprékningen av olika otillatna
diskrimineringsgrunder att markera att mélséttningen om delaktighet och
jamlikhet &r av storst betydelse for méanniskor som tillhér grupper som
jamfort med andra grupper har en utsatt position i samhillet (prop.
2001/02:72 s. 49). Upprékningen dr dock inte uttommande, utan ska ses
som exempel pad olika atskillnadsgrunder som omfattar grupper av
méinniskor som for nédrvarande riskerar eller rent faktiskt utsitts for
diskriminering eller omotiverad sdrbehandling i samhillet (a. prop.
s. 49).

Regeringen arbetar for att Sverige ska vara ett tolerant och humant
samhille priaglat av mangfald och respekt for individens ménskliga fri-
och rittigheter. Likhet infor lagen ska rada och méanniskors lika virde ska
respekteras péa alla omraden. Varje ménniska ska bemotas med respekt
for sin person och sin sdrart. For att uppna detta maste samhillet bygga
pa en gemensam forstaelse av och respekt for de universella ménskliga
rattigheterna.

I detta sammanhang har diskrimineringslagarna stor betydelse.
Diskrimineringslagstiftningen syftar till att vérna principen om alla
minniskors lika virde och allas ritt att bli behandlade som individer pa
lika villkor. Ytterst dr lagstiftningen ett uttryck for det fria, demokratiska
samhillet och de vérderingar som ligger till grund for
samhillsordningen. Ett samhélle som slar vakt om alla ménniskors lika
virde 4r ett samhélle som ger alla mojligheter att utvecklas utifran sina
individuella egenskaper och forutséttningar och efter sin egen férméga
och sina egna val.
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5.2 En gemensam lag mot diskriminering

Regeringens forslag: De civilrittsliga diskrimineringsforbuden och
Ovriga bestimmelser om atgédrder mot diskriminering fors samman i
en gemensam lag, diskrimineringslagen. Samtidigt upphévs
jamstilldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om atgidrder mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder, lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell ldggning, lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter
i hogskolan, lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering och
lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan kréinkande
behandling av barn och elever.

Diskrimineringskommitténs  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta tillstyrker eller har inte nagon
invdndning mot kommitténs foérslag. Nagra remissinstanser — bl.a. flera
fackliga organisationer — anser dock att arbetslivet bor regleras for sig i
en sdrskild lag, att jamstélldhetslagen (1991:433) bor behallas i
nuvarande form eller att skolan bor regleras for sig i en sdrskild lag.

Flera remissinstanser, sdsom Hovrdtten for Viistra Sverige, Hovrditten
over Skane och Blekinge, Stockholms tingsrdtt, Helsingborgs tingsrditt,
Sveriges Domareforbund, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och
Ombudsmannen mot diskriminering pda grund av sexuell ldggning
(HomO), tycker att lagforslaget &r splittrat till sin utformning och
svaroverskadligt.

Bakgrund

De civilrdttsliga diskrimineringslagarna

I Sverige finns bestimmelser som syftar till att motverka diskriminering i

1. jamstélldhetslagen (1991:433),

2. lagen (1999:130) om atgédrder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,

3. lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder,

4. lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning,

5. lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan,

6. lagen (2003:307) om f6rbud mot diskriminering, och

7. lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling av barn och elever.

Utover dessa sju diskrimineringslagar kan ndmnas lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegridnsad anstéllning. Aven den lagen har sin
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grund i EG-ritten, ndmligen de s.k. deltids- och visstidsdirektiven;
direktivet 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om
deltidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 14,
20.1.1998, s. 14, Celex 397L008) och direktivet 1999/70/EG av den 28
juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE
och CEEP (EGT L 175, 10.7.1999, s. 43, Celex 31999L0070). 2002 ars
lag kénnetecknas av ett fran de andra diskrimineringslagarna nagot
avvikande diskrimineringsbegrepp. Saledes #r inte trakasserier eller
instruktioner att diskriminera forbjudna enligt lagen. Vidare #r
undantagen fran diskrimineringsférbuden annorlunda utformade.

De fyra arbetsrdittsliga lagarna

Lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet, i meningen relationen
mellan arbetsgivare och arbetss6kande/arbetstagare, har sedan linge
funnits i jamstéilldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om atgérder
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
sexuell ldaggning. Jamstélldhetslagen géller for diskrimineringsgrunden
kon och de andra lagarna — som ofta kallats 1999 ars lagar — géller, som
framgér av lagarnas rubriker, for diskrimineringsgrunderna etnisk
tillhérighet och religion eller annan trosuppfattning respektive
funktionshinder och sexuell liggning. Lagarna dr mycket lika till sin
utformning och till sitt innehall. Fransett att lagarna giller for olika
diskrimineringsgrunder innehaller de i princip likadana bestimmelser
savitt avser diskrimineringsbegrepp, tillimpningsomrade, uppgifter om
meriter, forbud mot repressalier, utrednings- och atgirdsskyldighet i
friga om trakasserier, ogiltighet och skadestand, tillsyn genom de
hittillsvarande ombudsménnen, rittegangen, bevisborda, talerdtt for
fackliga organisationer och de hittillsvarande ombudsméinnen i
Arbetsdomstolen och preskription. Lagarna har olika bestdmmelser
endast i frdga om aktiva atgdrder och positiv sidrbehandling. Det finns
bestimmelser om aktiva atgérder i arbetslivet endast i jaimstélldhetslagen
och i 1999 ars lag om éatgirder mot diskriminering pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Bestimmelser om
positiv sdrbehandling i arbetslivet finns endast i jaimstélldhetslagen.

I samband med den 6versyn av jamstidlldhetslagen som gjordes 2000
samordnades jamstdlldhetslagen med 1999 ars lagar i fraga om
skyddsniva, terminologi och struktur. Det uttalades da att det var
principiellt viktigt att de olika lagarna pa det arbetsrittsliga omradet sa
langt som mojligt utgick fran ett enhetligt diskrimineringsbegrepp.
Utgangspunkten att skyddet mot diskriminering &r ett véirn for ménskliga
rittigheter ansags med nodvindighet leda till att skyddsnivan i lagarna
maste vara densamma. Enligt vad som vidare anfordes skulle dérutéver
en samordning av lagarnas terminologi och lagtekniska uppbyggnad ha
den praktiska verkan att regelsystemet som helhet blev mera dverskadligt
och lattillgéngligt (prop. 1999/2000:143 s. 26 1.).
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Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

Forbud mot diskriminering i hdgskolan finns i lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan. Lagen giller for
diskrimineringsgrunderna konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell ldggning.

Lagens struktur och terminologi dr hdmtad fran de arbetsrittsliga
lagarna. Bl.a. &r inneborden av diskrimineringsbegreppet utformat i
overensstimmelse med definitionerna i de arbetsrittsliga lagarna (jfr
prop. 2001/02:27 s.35). Lagen innehaller ocksd bestimmelser om
uppgifter om meriter, forbud mot repressalier, aktiva &tgdrder,
utrednings- och atgérdsskyldighet i frdga om trakasserier, skadestand,
tillsyn och talerétt for ombudsménnen och bevisborda. Det som skiljer
lagen frén de arbetsrittsliga diskrimineringslagarna &r att skadestand kan
utgd endast for krinkning (inte for ekonomisk skada) och
bestimmelserna om rittegdngen och preskription. A andra sidan #r dessa
bestimmelser likadana som i lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering och lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever.

Lagen om forbud mot diskriminering

Lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering innehéller
diskrimineringsférbud som giller i friga om arbetsmarknadspolitisk
verksamhet, start eller bedrivande av niringsverksamhet, yrkesutévning,
medlemskap m.m. i arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer
och yrkesorganisationer, varor, tjanster och bostéder, socialtjinsten m.m.,
socialforsdkringssystemet, arbetsloshetsforsdkringen, statligt studiestod
och hilso- och sjukvarden.

Lagen giller for diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell
laggning. For diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning och sexuell ldggning finns i dag skydd pa samtliga
ovan angivna samhillsomraden. For diskrimineringsgrunden kon saknas
skydd i friga om socialtjinst m.m. och i frdga om hilso- och sjukvard
och for diskrimineringsgrunden funktionshinder saknas skydd i fridga om
socialtjinsten m.m., socialforsékringssystemet, arbetsloshetsforsékringen
och hilso- och sjukvarden.

Lagens terminologi 4 densamma som i de Ovriga
diskrimineringslagarna, bl.a. &r diskrimineringsbegreppet gemensamt.
Lagen innehéller ocksd bestimmelser om forbud mot repressalier,
ogiltighet och skadestand, tillsyn och talerdtt for ombudsméinnen och
bevisborda. Det som skiljer lagen fran de arbetsrittsliga
diskrimineringslagarna &r att skadestand kan utgé endast for krinkning
(inte for ekonomisk skada) och bestimmelserna om rittegdngen och
preskription. A andra sidan #r dessa bestimmelser likadana som i lagen
om likabehandling av studenter i hdgskolan och lagen om forbud mot
diskriminering och annan krankande behandling av barn och elever.
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Lagen om forbud mot diskriminering och annan kréinkande behandling
av barn och elever

Lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever innehaller diskrimineringsforbud som
géller utbildning och annan verksamhet enligt skollagen (1985:1100).
Lagen giller for diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell
laggning. Lagens terminologi 4r densamma som i de Ovriga
diskrimineringslagarna, bl.a. #r diskrimineringsbegreppet gemensamt.
Lagen innehéller ocksd bestimmelser om forbud mot repressalier,
skadestand, tillsyn och taleritt for de hittillsvarande ombudsménnen och
bevisborda. Det som skiljer lagen fran de arbetsrittsliga
diskrimineringslagarna &r framfor allt bestimmelserna om réttegdngen
och preskription. A andra sidan ir dessa bestimmelser likadana som i
lagen om likabehandling av studenter i hogskolan och lagen om férbud
mot diskriminering. 1 ett avseende skiljer sig lagen fran de ovriga
diskrimineringslagarna. Férutom diskrimineringsbestimmelser innehaller
lagen bestimmelser om férbud mot annan kridnkande behandling, dvs. ett
upptridande som kranker ett barns eller en elevs virdighet men som inte
har samband med ndgon diskrimineringsgrund. Hér avses enligt
forarbetena mobbning och liknande beteenden som har sin grund i att
nagon exempelvis #r Overviktig, har en viss harfirg eller 4r en
”plugghést” etc. ”Annan krinkande behandling” kan &ven omfatta
forfaranden som att den som krénker inte anger nagon specifik egenskap
hos det barn eller den elev som utsitts for kriankningar. Att man utan
verbala nedsédttande omdomen Gver exempelvis ndgons harfirg eller
kladsel ger uttryck for sitt missndje med jimna mellanrum genom att
t.ex. knuffa eller rycka nagon i héret eller sétta krokben for personen i
fraga kan ocksé utgora “annan kridnkande behandling” i lagens mening.
Aven psykiska krinkningar genom t.ex. utfrysning omfattas av begreppet
“annan krinkande behandling”. Statens skolverk har tillsynsansvaret
enligt lagen 1 denna del och ritt att féra talan i domstol. Inom verket har
det inrittats ett barn- och elevombud for likabehandling som ska ta till
vara barns och elevers enskilda ritt.

Skiilen for regeringens forslag
Innehdallet gar fore formen

For att diskriminering ska kunna bekdmpas pa ett verkningsfullt sétt ar
det viktigt att lagstiftningen &r sd effektiv och s& heltdckande som
mgjligt. Regeringen instdimmer i det Diskrimineringskommittén anfér om
att frigan om antalet diskrimineringslagar i och for sig 4r underordnad
fragan om det materiella skyddet mot diskriminering. Det &r en
sjdlvklarhet att lagstiftningens innehall &r viktigare 4n lagarnas antal. Inte
desto mindre har dven antalet lagar betydelse for hur effektivt skyddet
mot diskriminering &r. Dagens situation med ménga olika lagar &r svar
att 6verblicka. Den kan ndrmast beskrivas som ett lapptécke.
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En gemensam lag har flera fordelar

Det finns flera fOrdelar med att samla alla civilrittsliga
diskrimineringsférbud och Ovriga bestimmelser om &tgérder mot
diskriminering — oavsett diskrimineringsgrund och samhillsomrade — i
en gemensam lag. Diskrimineringskommittén har pekat pa att en ordning
dér alla bestimmelser 4r samlade i en gemensam lag

e  dr ett tydligare och effektivare redskap mot diskriminering,

e underldttar skapandet av ett likartat skydd mot diskriminering
oavsett diskrimineringsgrund och samhéllsomréde,

e kan antas bidra till uniform tillimpning och gemensam
réttspraxis; korsbefruktning bade mellan
diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden,

e underlittar tillsynen,

e ir mer 6verskédlig dn att ha sju olika lagar,

e underlittar for den som utsatts for diskriminering att hitta och
anvinda bestimmelserna,

e idr enkel och ”lagtekniskt ekonomisk” pa sa sitt att
gemensamma definitioner av diskrimineringsgrunder och
diskrimineringsbegreppet finns pa samma stille,

e  irnaturlig eftersom reglerna dr sa lika,

e underldttar for framtida lagstiftare att halla skyddet mot
diskriminering lika for alla diskrimineringsgrunder och
samhéllsomraden,

e underlidttar inforandet av nya diskrimineringsgrunder i
lagstiftningen om sa skulle bli aktuellt senare.

Dessa fordelar viger enligt regeringens mening tyngre dn de mojliga
nackdelar som kan uppsta. De flesta remissinstanserna delar ocksa denna
uppfattning.

Flera remissinstanser har dock menat att en separat lag for forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare skulle ge ett mer effektivt skydd pa
arbetslivets omrade dn den samlade lag som kommittén foresprakar.
Saledes anfor Arbetsdomstolen bl.a. att lagen enligt forslaget blir lang
och svaroverskadlig. Arbetsgivarverket och Landsorganisationen i
Sverige (LO) framhaller som sin mening att en sérskild lag for arbetslivet
skulle underldtta den praktiska tillimpningen for arbetsmarknadens
parter, framfor allt pa lokal nivd. Bade LO, Tjdnstemdnnens
Centralorganisation och Sveriges Akademikers Centralorganisation
pekar pa att det arbetsrittsliga diskrimineringsskyddet bygger pa ett
samspel av lagar och kollektivavtal, vilket enligt organisationerna
frimjas bdst genom att arbetslivet regleras for sig.

Regeringen anser for sin del att dessa argument inte har samma tyngd
som de skdl som Diskrimineringskommittén anfort for att fora samman
alla diskrimineringsforbud i en gemensam lag. Detta giller &ven
forhallandena inom undervisningssektorn, som nagra remissinstanser
sarskilt pekat pa. Sarskilt finns det anledning att peka pé att en
gemensam lag kan antas gora regelsystemet som helhet mera
overskadligt och littillgéngligt. En saddan lag markerar ocksa att all
diskriminering dr oacceptabel oavsett diskrimineringsgrund och att det
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inte finns nagon rangordning mellan diskrimineringsgrunder eller
samhillsomraden. Regeringen anser att diskrimineringsgrunderna ska
behandlas lika s& langt mojligt. Detta &r en principiellt viktig
utgéngspunkt for regeringens forslag.

En praktiskt viktig synpunkt &r att en samlad lag underléttar f6r den
som utsatts for diskriminering, sdrskilt om den diskriminerande
handlingen kan hénforas till mer #n en diskrimineringsgrund. Mot
bakgrund av att redan de hittillsvarande reglerna for olika
diskrimineringsgrunder och samhillsomraden till stora delar ar lika
utformade, ter det sig som en naturlig och vilkommen forenkling att fora
dem samman i en gemensam lag.

I nagra avseenden kommer de arbetsrittsliga reglerna att skilja sig at
frén de bestimmelser som ror andra samhéllsomraden. Det giller t.ex.
Arbetsdomstolens roll. Den saken innebdr dock inte — som nigra
remissinstanser gor géllande — att bestimmelserna maste finnas i en
separat lag. Tvértom finns det inget som hindrar att den sérreglering som
kan komma att bli nodvindig pa arbetslivets omrade tas in i den
gemensamma lagen.

Lagradet har pekat pa att nagon fullstindig samordning av
bestimmelserna pa de omraden som tidcks av de sju befintliga lagarna
inte kunnat goras. Omfattningen av férbuden dr inte densamma pa alla
omraden och Lagradet ifragasdtter om inte en hogre grad av enhetlighet
skulle kunna uppnas till forman for enkelheten och tillimpningen.

Regeringen delar Lagradets uppfattning om att en hoég grad av
enhetlighet mellan diskrimineringsférbudens utformning pa skilda
samhillsomraden #r oOnskvérd. Diskrimineringsférbudens omfattning
styrs dock i forsta hand av de faktiska forhallanden som rader pa olika
samhillsomraden. Exempelvis anser regeringen att behovet av undantag
frén det diskrimineringsférbud som géller for arbetsgivare &r storre dn for
de forbud som avser yrkesbehorighet (ddr inget undantag alls behovs)
och medlemskap i vissa organisationer (ddr undantag dr nodvindigt
endast for diskrimineringsgrunden kon). Forbud mot
aldersdiskriminering foreslas inte heller pa alla omraden. Det beror pa
dels hur de bakomliggande gemenskapsrittsliga bestdmmelserna &r
utformade, dels pa att det nu inte finns nagot beredningsunderlag for att
foresla diskrimineringsforbud i frdga om t.ex. varor, tjénster och bostdder
och hilso- och sjukvarden m.m.

En tydligare lag dr en effektivare lag

Flera remissinstanser har menat att Diskrimineringskommitténs
lagforslag &r splittrat och svaroverskadligt. Enligt Hovrdtten for Vistra
Sverige och Stockholms tingsriitt bor péafoljdsreglerna och de
processuella reglerna sammanforas i stéllet for att som i kommitténs
forslag delas upp efter samhéllsomraden. Helsingborgs tingsrditt pekar pa
att den foreslagna lagtexten tyngs av en méngd upprepningar och en
mycket stor textmingd. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning (HomO) anser att den foreslagna lagen ar alltfor rorig
och detaljerad. Enligt HomO finns ingen anledning att behélla
arbetslivsbestimmelserna i ett sirskilt kapitel. Aven Ombudsmannen mot
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etnisk diskriminering ifragasitter om arbetslivet bor regleras for sig i ett
sarskilt kapitel. Sveriges Domareforbund anser att den foreslagna
lagtexten &r onddigt tung och svartillgidnglig. En Gversyn av den
foreslagna forfattningstexten i syfte att forenkla och gora den mer
lattillginglig framstar enligt forbundet som angelédgen.

Regeringen kan konstatera att kommitténs forslag dr omfattande.
Under beredningen i Regeringskansliet har darfor  sérskild
uppmirksamhet dgnats at att i de fall det dr mojligt férenkla och forkorta
lagtexten. Regeringens forslag innebédr darmed en del avvikelser av
lagteknisk art fran kommitténs lagforslag. Det giller bade enskilda
paragrafer och lagens disposition i stort. Ett exempel dr kommitténs val
att dgna arbetslivet ett sdrskilt kapitel. Det har medfort att bestimmelser
om bl.a. rittegdngen och pafoljder aterfinns béde i det kapitlet och i det
senare kapitel 1 lagen som berdr de 6vriga samhéllsomradena. En sddan
ordning innebédr upprepningar och gor lagen mindre littillgénglig for
lasaren. Regeringens forslag innebér att bestimmelserna som giller
rittegdngen och pafdljder i arbetslivet fors samman i samma kapitel som
motsvarande regler pa andra samhillsomraden. Det gor lagtexten kortare
och mera lattlést.

Generellt giller vidare att strukturen i den lag som regeringen foresléar
dr lik den enkla, relativt kortfattade lagstil som kénnetecknar 2003 &rs lag
om forbud mot diskriminering. Det innebér att de mer detaljerade — eller
kasuistiska — bestdimmelser som funnits i framf6r allt arbetslivslagarna
och lagen om likabehandling av studenter i hogskolan omformulerats for
att passa in i den gemensamma formen och det gemensamma spraket.

En sédan tydligare lag bor vara léttare att tillimpa. Fragan om lagens
utformning hinger alltsd samman béde med den nyss berérda om antalet
diskrimineringslagar och den om diskrimineringsskyddets effektivitet.

Sdrskilt om lagen om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstdllning

Négra remissinstanser har ifrdgasatt om inte dven lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrénsad anstillning bor inarbetas i den nya,
gemensamma lagen mot diskriminering. Det ingick inte i
Diskrimineringskommitténs uppdrag att behandla den lagen. Ett sadant
arbete skulle krdva en hel del Overvdganden, bl.a. angaende
diskrimineringsbegreppets utformning. Regeringen tar inte stillning till
fragans vidare behandling i detta sammanhang.

53 Annan kriankande behandling

Regeringens bedéomning: Férbud mot annan krinkande behandling

n diskriminering bor inte behandlas i den nya diskrimineringslagen.

Diskrimineringskommitténs bedomning: Overensstimmer med
regeringens.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i fragan &r i
huvudsak eniga om att bestimmelserna om annan krinkande behandling
dn diskriminering i skollagens verksamheter inte ska inforas i en ny
samlad diskrimineringslag. Saledes framhéller Statens skolverk och
Ldrarnas Riksforbund att annan krénkande behandling bor skiljas fran
diskrimineringslagstiftningen.

Skilen for regeringens bedomning: Lagen (2006:67) om forbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever
forbjuder dels diskriminering, dels vad som i lagen bendmns “annan
kréinkande behandling”. Med sadan annan krinkande behandling avses
enligt forarbetena samma sorts upptrddande som utgor trakasserier enligt
diskrimineringslagarna med den skillnaden att kopplingen till
diskrimineringsgrunderna saknas. Har avses i stillet, enligt forarbetena,
den mobbning och liknande beteenden som har sin grund i att ndgon
exempelvis dr overviktig, har en viss harfiarg eller 4r en "plugghist" etc.
Annan kriankande behandling kan d&ven omfatta férfaranden nir den som
krénker inte anger nagon specifik egenskap hos det barn eller den elev
som utsitts for krankningar. Att man utan verbala nedséttande omdémen
Over exempelvis nagons harfirg eller kladsel ger uttryck for sitt missnoje
med jimna mellanrum genom att t.ex. knuffa eller rycka nagon i haret
eller sitta krokben for personen i fraga kan ocksa utgéra annan
krinkande behandling i lagens mening. Aven psykiska krinkningar
genom t.ex. utfrysning omfattas. Annan krankande behandling utgér per
definition inte diskriminering (prop. 2005/06:38 s. 136 f.).

Regeringen anser att det som i 2006 ars lag kallas annan krinkande
behandling — i praktiken mobbning eller trakasserier — ska motverkas pé i
princip samma sétt som diskriminering i egentlig mening. Séledes finns
det alla skil att bejaka atgdrder som kan motverka och forebygga
mobbning och olika typer av kridnkningar i skolan &@ven i de fall nér det
saknas en koppling till diskrimineringsgrunderna.

Regeringen aviserar i avsnitt 7.1 sin avsikt att lata utreda méjligheterna
till en s.k. oppen lista i diskrimineringslagen. 1 avvaktan pa vad det
arbetet kan fora med sig 4r det for ndrvarande ldmpligt att inte lata de
bestimmelser som behdvs angdende annan krinkande behandling pa
skolomradet ingd i den nya diskrimineringslagen. Regeringens forslag
om pa vilket sitt annan kréinkande behandling ska lagregleras behandlas i
avsnitt 15.

5.4 Straffbestimmelsen om olaga diskriminering

Regeringens bedomning: Den straffrittsliga bestimmelsen om
olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken bor inte upphévas.

Diskrimineringskommitténs bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En knapp majoritet av de som yttrat sig anser att
16 kap. 9 § brottsbalken inte bor upphévas. Déribland finns Hovr<dtten for
Vistra Sverige, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Juridiska

fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Ombudsmannen mot etnisk
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diskriminering. Andra — sasom Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge,
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning
(HomO), Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet och
Svenskt Ndringsliv — forordar att bestimmelsen upphévs, i forsta hand
eftersom den uppfattas som ineffektiv. Bl.a. Aklagarmyndigheten menar
att bestimmelsen bor omarbetas for 6kad effektivitet.

Bakgrund

Bestimmelsen i 16 kap. 9 § brottsbalken

I 16 kap. 9 § brottsbalken finns forbud mot vissa former av
diskriminering i niringsverksamhet m.m. Enligt bestimmelsen &r det
straffbart for en néringsidkare att i sin verksamhet diskriminera nédgon pa
grund av hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung,
trosbekénnelse eller pa grund av homosexuell 14ggning genom att inte ga
honom till handa pé de villkor som niringsidkaren i sin verksamhet
tillimpar i forhallande till andra. Aven personer som ir anstillda i
ndringsverksamhet eller handlar pd en néringsidkares vdgnar samt
personer som #r anstéllda i allmén tjanst eller innehar allmént uppdrag
omfattas av bestimmelsen. Anordnare av allmdn sammankomst eller
offentlig tillstéllning och medhjélpare till sddan anordnare doms for
olaga diskriminering om han végrar nigon tilltrdde till sammankomsten
eller tillstdllningen pa de villkor som géller for andra. Straffet dr boter
eller fangelse i hogst ett ar.

1999 ars diskrimineringsutredning

1999 ars diskrimineringsutredning (Ju 1999:10) tillsattes med uppdrag att
bl.a. gbra en dversyn av bestimmelsen om olaga diskriminering i 16 kap.
9§ brottsbalken (dir. 1999:49 och dir. 2001:14). Utredningen
overldmnade i juni 2001 betdnkandet Ett effektivt diskrimineringsforbud
— Om olaga diskriminering och begreppen ras och sexuell Ildggning
(SOU 2001:39). Betidnkandet innehéller i den del som avser olaga
diskriminering en fyllig redogorelse for géllande ritt, praxis frin Hogsta
domstolen och wunderrétter, handldggningen av mal om olaga
diskriminering och Gvervdganden om bestimmelsens omfattning och
utformning. Ett sérskilt avsnitt géller fragan om straffbestimmelsen bor
ersiattas med civilrittslig reglering. Utredningen konstaterade att
bestimmelsen ar ineffektiv. Antalet lagforingar &r vildigt litet i
forhallande till antalet anmélningar. Det mest framtrddande problemet
ansags vara att aklagaren maéste styrka att ett avgorande skil for den
pastitt diskriminerande handlingen wvarit den diskriminerades ras,
hudfirg, etniska eller nationella ursprung, trosbekénnelse eller
homosexuella ldggning. Konstruktionen ar enligt utredningen forenad
med stora bevissvarigheter eftersom det sédllan gar att utesluta att ett
annat skél varit avgorande for handlingen. Utredningens slutsats var att
det finns goda skil for att dvervdga att upphiva straffbestimmelsen,
forutsatt att det tillskapas ett effektivt motsvarande civilrittsligt
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diskrimineringsforbud som omfattar minst samma omrade som det som Prop. 2007/08:95

nu regleras av straffbestimmelsen (a. bet. s. 11-13).

Skiilen for regeringens bedémning

Bestimmelsen bor inte upphdvas

Diskrimineringskommittén anfér i betdnkandet att bestimmelsen i
16 kap. 9 § brottsbalken &r forknippad med effektivitetsproblem och att
den kan ha negativa effekter pad en effektiv anvindning av de
civilrittsliga bestimmelserna. Enligt kommittén har under lang tid kritik
framforts mot att straffbestimmelsen om olaga diskriminering inte &r
effektiv d& den inte leder till lagforing trots att brottsanmélningarna 6kar.
Kommittén anser att den bristande effektiviteten kan forklaras med
bevisfoéringsproblemen av innebord att aklagaren for att vinna framgéng
maste bevisa att den drabbades etniska tillhorighet eller homosexuella
laggning utgjort det avgorande motivet for den missgynnande
behandlingen fran den tilltalades sida. Nar det giller negativa effekter pa
anvindningen av de civilrittsliga bestimmelserna har kommittén sérskilt
riktat uppmérksamheten mot foljande. Den enskilde kan ha svarigheter
med att avgéra om han eller hon ska vénda sig till polismyndigheten med
sin anmélan eller forsoka fa den handlagd i civilrittslig ordning. Det kan
fordroja handldggningen av diskrimineringsfallen. En tingsréttsdom i
brottmélet kan vidare komma att &verklagas och om ett civilrittsligt
forfarande inleds forst efter det att brottmalsdomen har vunnit laga kraft
kan det ha hunnit ga avsevérd tid fran det att diskrimineringen intriffade.
Det kan dessutom finnas en risk att en ogillande dom i brottmalet
”smittar av sig” vid provningen av civilmalet.

Nagra remissinstanser har anslutit sig till de kritiska synpunkterna.
Juridiska  fakultetsndmnden  vid  Stockholms  universitet  och
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomO) anser att bestimmelsens ineffektivitet kan skada tilltron till
straffsystemet. HomO ser det som troligt att straffbestimmelsen ndrmast
motverkar sitt syfte.

Diskrimineringskommittén har likvil stannat for att inte foresld att
bestimmelsen upphivs. Kommittén anfor som sin mening att en
avkriminalisering av brottet olaga diskriminering dr oldmplig béde ur
allménpreventiv synvinkel och pa grund av kriminaliseringens
symbolfunktion. Regeringen delar den uppfattningen. Det som gors
gillande angédende bestimmelsens ineffektivitet och de problem som
hianger samman med att forbud mot diskriminering #r dubbelt reglerat,
savil civilrittsligt som straffrittsligt, utgér enligt regeringens mening
inte tillrdckliga skil for att upphdva straffbudet. Det finns flera fordelar
med att forbud mot olaga diskriminering finns i straffrittslig form.
Straffbestimmelsen gor att polis och &klagares resurser och befogenheter
kan anvindas vid diskriminering. De som utsétts for diskriminering kan
tillhéra grupper som har ett sérskilt behov av hjélp fran staten. Att staten
anvénder det starkaste uttrycket for avstandstagande — kriminalisering —
utgér en markering av att det offentliga Sverige ser kampen mot
diskriminering som en gemensam angeldgenhet. Enligt regeringens
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mening &r det inte lampligt att det statliga ansvaret ersétts av en ordning Prop. 2007/08:95

dér arbetet mot diskriminering huvudsakligen 6verléts till de enskildas
sfdr, 1at vara att Diskrimineringsombudsmannen kan bistd den enskilde.
En motsatt hallning, dér diskriminering bekdmpas framfor allt via
skadestand eller motsvarande ersdttningsformer i civilmal, skulle kunna
uppfattas som att staten inte ser arbetet mot diskriminering som en
prioriterad uppgift.

Till detta kommer att det i forevarande lagstifiningsdrende inte dr
mgjligt att tillskapa ett civilrittsligt skydd mot diskriminering som helt
motsvarar tillimpningsomradet fér 16 kap. 9§ brottsbalken. Som
ndrmare framgar i avsnitt 8.11 foreslds det civilrittsliga
diskrimineringsforbudet inte omfatta den som innehar allmént uppdrag.
Den  forutsittning  for  avkriminalisering som 1999  éars
diskrimineringsutredning pekade pa — att den civilrdttsliga regleringen
omfattar minst samma omrdde som det som nu regleras i
straffbestimmelsen — brister alltsa.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte finns tillrickliga skl
for att nu avskaffa den straffrittsliga bestimmelsen om olaga
diskriminering.

Kan 16 kap. 9 § brottsbalken goras mer effektiv?

Diskrimineringskommittén har ansett att fragan om en forstarkning av
16 kap. 9 § brottsbalken bor utredas vidare. Syftet skulle vara att géra
stadgandet mer anvindbart. Som kommittén konstaterat dr det ett rimligt
krav pa en straffsanktion att det oonskade beteendet kan motverkas
nagorlunda effektivt. Kriminaliseringen bor kunna uppritthallas i
praktiken. Givetvis bor straffbestimmelsen vara utformad sa att polis och
aklagare har en rimlig mdjlighet att fa till stdnd ett réttssdkert och héllbart
underlag for atal. Regeringen avser att aterkomma till fragan om en
gversyn av bestémmelsen i ett annat sammanhang.

Straffbestimmelsen i 16 kap. 9 § behandlas ocksa i avsnitt 7.7.2.
Regeringen foreslar dir att ”sexuell ldggning” ska ersdtta homosexuell
laggning” i paragrafen.

5.5 Skydd for juridiska personer

Regeringens bedomning: Diskrimineringslagen bor inte innefatta
ett skydd for juridiska personer.

Diskrimineringskommitténs forslag: Kommittén har foreslagit
forbud mot diskriminering av juridiska personer i frdga om
arbetsmarknadspolitisk ~ verksamhet, start eller bedrivande av
niringsverksamhet, medlemskap m.m. i organisationer, varor, tjdnster
och bostider samt offentlig anstillning och offentligt uppdrag.

Remissinstanserna: Endast fa& har yttrat sig sdrskilt om
diskrimineringsférbud for juridiska personer. Bl.a. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell ldggning (HomQ) idr positiva till forslaget men ifragasétter om
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det 4r nodvindigt att begrinsa skyddet till vissa omraden. Aven Svenskt Prop. 2007/08:95

Ndringsliv  och Arbetsgivarforeningen KFO tillstyrker forslaget.
Férsvarshogskolan menar att ett skydd for juridiska personer &r en
positiv  forstdrkning av nuvarande lagstiftning vid exempelvis
arbetsmarknadspolitisk ~ verksamhet,  tjinster = och  bostéder.
Landsorganisationen i Sverige avstyrker forslaget.

Sveriges Domareforbund anser att kommitténs sakliga analys av
diskrimineringsforbudet dr grund. Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet anser att fragan behover ses over ytterligare.

Skiilen for regeringens bedomning

EG-rditten

I direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv 2000/43/EG) anges i de
inledande skilen foljande: ”Det dr viktigt att skydda alla fysiska personer
mot diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung.
Medlemsstaterna skall @ven, ndr sa dr lampligt och i enlighet med
nationell sedvana och praxis, sorja for att juridiska personer skyddas om
de blir utsatta for diskriminering pa grund av sina medlemmars eller
deldgares ras eller etniska ursprung.” (skédl 16). Nagon motsvarande
skrivning finns inte i arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) som
giller for diskrimineringsgrunderna religion eller Overtygelse,
funktionshinder, alder  och sexuell laggning eller i
likabehandlingsdirektivet som géller for diskrimineringsgrunden kon
(direktiv 76/207/EEG, dndrat genom direktiv 2002/73/EG).
Direktivens fullstdndiga beteckningar redovisas i avsnitt 4.3.

Ett skydd for juridiska personer bor analyseras ytterligare

Diskrimineringskommittén framhaller att det finns skilda uppfattningar i
fragan om EG-riitten kan anses stilla krav pa skydd mot diskriminering
for juridiska personer. Regeringen kan for sin del konstatera att det inte
finns nagon artikel i nagot av EG-direktiven som stiller ett sadant
rattsligt krav pa medlemsstaterna. Inte heller redovisar kommittén nagot
avgorande fran EG-domstolen av sadan innebord.

Fragan om ett diskrimineringsférbud som kan &beropas av juridiska
personer ska inforas dr principiellt och praktiskt betydelsefull. Den bor
analyseras ndrmare dn vad kommittén gjort. Regeringen avser att i annat
sammanhang aterkomma till bl.a. hur en saddan reglering i sa fall bor
utformas, vilka samhillsomraden den bor omfatta och dess
konsekvenser.

5.6 Regelforenklingar

Regeringens arbete med regelforenkling

Regelforenkling &r ett av medlen for att regeringens dvergripande mal
om fler jobb i fler och vixande foretag ska uppnés. Malet for regeringens
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regelforenklingsarbete 4r att foretagens administrativa kostnader for
samtliga statliga regelverk ska minska med minst 25 procent till 2010 (jfr
prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 24, s. 27). Regeringens syfte dr ocksa att
regelforenklingsarbetet ska leda till en mirkbar fordndring i foretagens
vardag. I maj 2007 beslutade regeringen om inriktningen av
regelforenklingsarbetet for perioden 2007-2010 i enlighet med rapporten
En handlingsplan for regelforenklingsarbetet — En redovisning av det
forsta steget. Regeringen anfor i rapporten bl.a. foljande.

”Regeringens frimsta mal &r att bryta utanférskapet genom fler jobb i fler och
viaxande foretag. Det ska bli enklare, roligare och mer lonsamt att vara
foretagare. Sverige behover fler entreprendrer som gor verklighet av sina idéer
och som végar satsa tid och pengar pa att investera i framtiden.

Det ska vara enkelt att starta och driva foretag. Genom regelforenkling vill
regeringen skapa bra ramvillkor for foretagen. Manga foretagare upplever
idag att reglerna dr krangliga och att de utgér ett kostsamt hinder i
verksamheten. Om reglerna utformas pa ett enklare och mer d&ndamélsenligt
sétt kan foretagarna dgna mer tid och resurser till att driva och utveckla sin
verksambhet sé att de kan vixa och anstilla. Enklare regler leder till fler jobb.

Merparten av de svenska foretagen dr sma och har begransat med resurser.
For ett litet foretag dr de resurser som ldggs ned pa att folja regler betydande.
Tidsatgangen for att hantera regler &r proportionellt sett hgre i sma foretag dn
i storre. Sma foretag har inte de speciella personal-, stabs- och andra
specialistresurser samt den administrativa kompetens som finns i stora foretag.
Sma foretag dr ocksé mer sarbara for fordndringar utifran. Det &r darfor viktigt
att savil gamla som nya regler &r vél anpassade dven till de minsta foretagen.

Det behovs dndamalsenliga och effektiva regler som gér att efterleva och
kontrollera for att ett samhille ska fungera. Reglerna behovs for en rad
dandamal sasom att skydda minniskors liv och hélsa, skydda djur och miljo,
skydda egendom och att finansiera allménna nyttigheter. Utvecklingen av det
moderna samhéllet har medfort ett omfattande regelverk. Foretagen i Sverige
maste idag ha kunskap om och efterleva ett stort antal regler samtidigt som de
stindigt maste forbittra sin effektivitet och flexibilitet for att vara
konkurrenskraftiga i en globaliserad vérld. I denna hardnade konkurrens har
Sverige inte rad med att ha regelverk som i onddan tynger ned foretagen.

Allt fler ldnder har insett att regelverken utgdr ett konkurrensmedel.
Regelforbdttring star foljdriktigt mycket hogt pa Europeiska unionens
dagordning. Europeiska radet har betonat att det ar viktigt att minska de
administrativa bordorna for att stimulera Europas ekonomi, sérskilt med
anledning av aterverkningarna for sma och medelstora foretag. Pa
véartoppmotet i mars 2007 antog radet malet att foretagens administrativa
kostnader till foljd av EG:s regelverk ska minska med 25 procent till 2012.

Det finns stora vinster att goéra for samhéllsekonomin om Sverige kan
minska fOretagens administrativa kostnader till foljd av regelverken. I
Nederldnderna raknar man med en 6kning av bruttonationalprodukten (BNP)
pa 1,7 procent som en foljd av arbetet med att minska foretagens
administrativa kostnader. Europeiska kommissionen har i sin tur uppskattat att
det pa vartoppmoétet 2007 antagna malet att minska foretagens administrativa
kostnader med 25 procent till 2012 kan medféra en Okning av BNP i
Europeiska unionen (EU) med 1,4 procent eller 150 miljarder euro.

Regelforenklingsarbetet dr centralt for att Sverige ska bli ett av virldens
basta lander att starta och driva foretag i. Efter valet 2006 inleddes ett brett
upplagt regelforenklingsarbete inom Regeringskansliet. Samtliga departement
och 53 myndigheter under regeringen fick i uppdrag att ta fram underlag for
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en gemensam handlingsplan for att minska foretagens administrativa
kostnader.”

Regelforenkling och den nya diskrimineringslagen

Mot bakgrund av det regelforenklingsarbete som péagar dr det naturligt att
vid utarbetandet av en ny diskrimineringslag dven se 6ver mgjligheterna
till sddana &ndringar av lagstiftningen som — utan att forsémra skyddet
mot diskriminering — innebdr forenklingar for foretagen. Regeringens
forslag beror en stor médngd foretag pa en rad samhillsomréaden.

Det kan konstateras att redan sammanslagningen av sju
diskrimineringslagar till en gemensam lag innebdr en forenkling av
regelverket. Att samla bestimmelserna i en lag underlittar for alla — dven
foretag — att hitta och anvénda bestimmelserna. Det gor det ocksé léttare
att skaffa sig en dverblick av géllande lagstiftning och man kommer ifrén
dagens situation som nédrmast kan liknas vid ett lappticke. Utdver sjédlva
sammanslagningen av lagarna har regeringens ambition varit att i
mojligaste man forenkla den foreslagna forfattningstexten och goéra den
mer tillgdnglig. Malet har ocksa varit att sa langt det r mojligt behandla
alla diskrimineringsgrunder lika och att liknande bestimmelser pa olika
samhillsomraden utformas enhetligt. Aven dessa atgirder forenklar den
praktiska tillimpningen av diskrimineringslagstiftningen och okar
forutsebarheten av vilka réttigheter och skyldigheter som foljer av lagen.

En annan férenkling som sker i och med den nya diskrimineringslagen
och som i hog grad paverkar foretagen dr avvecklingen av de nuvarande
ombudsmannainstitutionerna mot diskriminering och bildandet av en
sammanslagen myndighet, Diskrimineringsombudsmannen. Foretagare
har i dag att forhalla sig till ett stort antal diskrimineringsbestimmelser
som bygger pa olika diskrimineringsgrunder och dér tillsynen utfors av
de olika ombudsménnen mot diskriminering. Genom skapandet av
Diskrimineringsombudsmannen kan foretagens kontakter koncentreras
till en och samma myndighet. En sammanslagen myndighet b6r ocksa
leda till storre tydlighet i tillsynsarbetet, underldtta en enhetlig
tillampning av regelverket och ddrmed minska den administrativa bordan
for dem som &r foremal for tillsynen.

Som redogjorts for ovan dr syftet med regeringens
regelforenklingsarbete ocksa att det ska leda till en mérkbar foréndring i
foretagens vardag. Det kan i detta sammanhang ndmnas att Verket for
nidringslivsutveckling i en studie av foretagens administrativa kostnader
pa arbetsrittsomradet kunnat konstatera att nio procent av den totala
kostnaden eller 508 miljoner kronor har sin grund i
diskrimineringslagstiftningen. Den hérror ndstan uteslutande fran krav
som stills 1 jamstdlldhetslagen (1991:433). Ytterligare &ndringar i
lagstiftningen som hogst konkret astadkommer en foréndring i foretagens
vardag #r saledes de foreslagna bestimmelserna om aktiva atgérder i
arbetslivet. Regeringen &terkommer till fragan om aktiva atgérder i
avsnitt 11.

I avsnitt 18 finns regeringens konsekvensanalys, bl.a. i fraga om
regelforenklingar.
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5.7 Bristande tillgdnglighet for personer med
funktionshinder som en form av diskriminering

Regeringens bedomning: Frigan om bristande tillgdnglighet for
personer med funktionshinder som en form av diskriminering bor

beredas ytterligare.

Diskrimineringskommitténs forslag: Kommittén har foreslagit att ett
diskrimineringsférbud som avser underlatenhet att vidta &atgérder for
tillgénglighet for personer med funktionshinder ska inforas i
diskrimineringslagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i fragan &r
positiva till ett diskrimineringsskydd mot bristande tillgdnglighet. Flera
har dock invéndningar, av innebord bl.a. att forslaget &r otydligt
angdende vilka krav som kan stillas pa den som #r ansvarig for en
verksamhet, att frdgan bor regleras offentligrittsligt, att forslaget stéller
alltfor stora krav pa néringsidkares kunskap om olika funktionshinder, att
skidlighetsbedomningen innebir réttsosékerhet och att kostnadsansvaret
for tillgénglighet bor ligga pa samhillet. Flera efterlyser tydligare
riktlinjer for vilka atgidrder som kan vara aktuella att vidta och vilka
kostnader som kan vara skiliga. Nagra pekar pa behovet av ytterligare
utredning.

Skilen for regeringens bedéomning: Diskrimineringskommittén har
foreslagit att underlatenhet att vidta skiliga atgérder for tillgdnglighet for
personer med funktionshinder ska regleras som en form av
diskriminering. Med tillgénglighet for personer med funktionshinder kan
allmént forstas att personer med funktionshinder ska kunna delta i en
verksamhet eller i ett sammanhang pé lika villkor som andra. Ofta
anvinds begreppen tillgénglighet och anvindbarhet. De handlar om att
den enskilde ska kunna ta sig fram till och kunna n& en verksamhet
(tillgéinglighet), och om hur effektiv anvindningen é&r eller hur stora
mojligheterna att delta i verksamheten &ar (anvéndbarhet). I FN:s
standardregler definieras tillgdnglighet som ”tillgdng till den yttre
miljon” och tillgéng till information och méjlighet till kommunikation”.

Kommitténs  foérslag  har mott  blandade  reaktioner i
remissbehandlingen. En O6vervdgande del av remissinstanserna har
instdmt 1 kommitténs bedomning att fragan bor behandlas i
diskrimineringslagstiftningen. Ménga har samtidigt pekat pa olika
svarigheter som 4  forenade med kommitténs  forslag.
Diskrimineringskommittén anser att underltenhet att vidta skiliga
atgérder for tillgéinglighet ska ses som en form av diskriminering.

Regeringen kan for sin del konstatera att fradgan dr angeldgen. For att ta
stillning till bristande tillgdnglighet som diskriminering krivs dock
ytterligare belysning utéver Diskrimineringskommitténs overviganden.
Av savdl kommitténs betdnkande som remissyttrandena framgar att
fragan &r ytterst komplicerad och att den kriver en fordjupad analys som
inte varit mgjlig under den tid som statt till forfogande i detta
lagstiftningsdrende. Det &r viktigt att regler som géller tillgdnglighet ger
ett tydligt och konkret underlag for niringsidkares och andras
bedomningar av vilka atgdrder som ska Overvigas péa olika
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samhillsomraden och under vilka omstindigheter krav pa atgédrder kan Prop. 2007/08:95

stéllas. Det &r inte minst viktigt for den som har ett funktionshinder att
vigledning ges om vilka krav som kan stillas pa ndgon som bedriver viss
verksamhet. Vidare maste bl.a. frdgan om ansvaret for kostnader som &r
forenade med atgirder for Okad tillgdnglighet analyseras ytterligare.
Regeringen avser darfor att skyndsamt 1dta  komplettera
Diskrimineringskommitténs dverviganden med ytterligare underlag och
dérefter aterkomma till riksdagen.
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6 Diskrimineringsbegreppet
6.1 Vad som menas med diskriminering

Diskrimineringsbegreppet dr EG-rdttsligt grundat

I Sverige har civilrittslig diskrimineringslagstiftning funnits sedan borjan
av 1980-talet da lagen (1979:1118) om jamstélldhet mellan kvinnor och
min i arbetslivet infordes. Den lagen ersattes 1992 av den alltjimt
gillande jamstilldhetslagen (1991:433). Lagen (1986:442) mot etnisk
diskriminering inférdes 1986. Med etnisk diskriminering enligt den lagen
avsags att en person eller en grupp av personer missgynnades i
forhéllande till andra eller pad annat sitt utsattes for ordttvis eller
krinkande behandling pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekénnelse. Lagen ersattes 1994 av lagen (1994:134)
mot etnisk diskriminering som i sin tur 1999 kom att erséttas av den
alltjamt gillande lagen (1999:130) om atgirder mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning. Samtidigt tridde arbetsrittsliga diskrimineringslagar
som giller funktionshinder respektive sexuell ldggning i kraft, lagen
(1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
funktionshinder och lagen (1999:133) om f6rbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell ldggning. Bada dessa lagar géller alltjamt.
Efterhand har diskrimineringsbegreppet i jamstdlldhetslagen och de
andra svenska lagarna kommit att anpassas till den EG-rittsliga
regleringen.

Begreppet diskriminering séddant det anvénds i olika EG-direktiv och
numera i de svenska diskrimineringslagarna har utformats av EG-
domstolen. Enligt domstolen innebdr diskriminering att olika regler
tillimpas i jimforbara situationer eller att samma regel tillimpas i olika
situationer (se bl.a. mé&l C-342/93 Joan Gillespie m.fl. mot Northern
Health and Social Services Boards, REG 1996 1-475, punkt 16, Celex
61993J0342 och méal C-394/96 Mary Brown mot Rentokil Ltd., REG
1998 1-4185, punkt 30, Celex 61996J0394). Nar olika regler tillimpas i
jamforbara situationer talar man om direkt diskriminering och nir samma
regel tilldimpas i olika situationer talar man om indirekt diskriminering.

De EG-direktiv som har sérskild betydelse for
diskrimineringsbegreppets utformning &r de som brukar kallas
likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, dndrat genom direktivet
2002/73/EG), direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv 2000/43/EG)
och arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG). Direktivens fullstdndiga
beteckningar redovisas i avsnitt 4.3.

Ett enhetligt diskrimineringsbegrepp

Med diskriminering avses i de svenska lagarna direkt diskriminering,
indirekt diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier och
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instruktioner att diskriminera. Inneboérden av de olika formerna av Prop. 2007/08:95

diskriminering &r i princip densamma oavsett vilket samhillsomridde och
vilken diskrimineringsgrund som avses. Definitionerna och de enskilda
bestdimmelserna i lagarna dr medvetet utformade pa ett likartat sétt i syfte
att néd storsta mojliga grad av enhetlighet (se prop. 2002/03:65 s. 85 f,,
prop. 2004/05:147 s. 47 och prop. 2005/06:38 s. 93).

Regeringens utgédngspunkt dr att skyddet mot diskriminering ska vara
sa lika som mgjligt for de olika diskrimineringsgrunderna och
samhillsomradena. Att diskrimineringsbegreppet dr enhetligt utformat
med utgdngspunkt i EG-rdtten kan antas bidra till att skyddet mot
diskriminering blir starkt oavsett diskrimineringsgrund. Det innebér
ocksé att de svenska bestimmelserna vil motsvarar vad som giller i
ovriga Europa.

Direkt diskriminering

I direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet
definierades direkt diskriminering for forsta gangen i EG:s réttsakter.
Begreppet hade visserligen sedan linge forekommit i olika
konsdiskrimineringsdirektiv, sdsom likabehandlingsdirektivet, men
nagon definition fanns inte. Forst genom det reviderade
likabehandlingsdirektivet 2002 infoérdes en legaldefinition av begreppet
dven savitt avsdg diskrimineringsgrunden kon. Legaldefinitioner av
direkt  diskriminering  finns ocksd numera i tva andra
konsdiskrimineringsdirektiv, direktivet om varor och tjanster (direktiv
2004/113/EG) och det s.k. recastdirektivet (direktiv 2006/54/EG, se
ndrmare avsnitt 4.3 om direktiven).

Indirekt diskriminering

Genom bevisbordedirektivet (direktiv 97/80/EG) definierades indirekt
diskriminering for forsta géngen i en EG-rittsakt. Begreppet hade da
dessforinnan sedan lange forekommit i andra
konsdiskrimineringsdirektiv, t.ex. i likabehandlingsdirektivet. P4 samma
sdtt som betriffande direkt diskriminering fanns inga definitioner.
Begreppet utvecklades i stillet i EG-domstolens praxis, bl.a. i mél 96/80
J.P. Jenkins mot Kingsgate Ltd, REG 19811 00911, mal 170/84 Bilka-
Kaufthaus GmbH mot Karin Weber von Hartz, REG I 1986 s. 01607, mal
171/88 Ingrid Rinner-Kithn mot FWW Spezial-Gebdudereinigung GmbH
& Co. KG., ECR 1989 p. 02743 och mal C-100/95 Brigitte Kording mot
Senator flir Finanzen, REG 1997 1-05289. Legaldefinitioner av indirekt
diskriminering finns numera ocksa i direktivet mot etnisk diskriminering,
arbetslivsdirektivet, direktivet om varor och tjénster och recastdirektivet.

Trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner att diskriminera

Till det EG-rdttsliga diskrimineringsbegreppet hor ockséa trakasserier,
sexuella trakasserier och instruktioner att diskriminera. Bestimmelser om
samt definitioner av dessa begrepp finns i direktivet mot etnisk
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diskriminering, arbetslivsdirektivet, likabehandlingsdirektivet, direktivet Prop.2007/08:95

om varor och tjinster och recastdirektivet

Fransett att de ovan ndmnda direktiven delvis behandlar olika
diskrimineringsgrunder &r definitionerna av trakasserier, sexuella
trakasserier och instruktioner att diskriminera enhetliga i de olika
direktiven.

6.2 Direkt diskriminering

Regeringens forslag: Med direkt diskriminering avses att nigon
missgynnas genom att behandlas sdmre &n nagon annan behandlas,
har behandlats eller skulle ha behandlats i en jaimforbar situation, om
missgynnandet har samband med kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller alder.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig
sérskilt om definitionen av direkt diskriminering. Arbetsdomstolen har
ingen erinran mot kommitténs forslag. Arbetslivsinstitutet och nagra till
anser att det uttryckliga kravet pa en jaimforelse med nigon annan &r
overflodigt och att det bor utga ur lagtexten.

Bakgrund
EG-direktiven

Enligt artikel 2.2 i direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv
2000/43/EG), artikel 2.2 i arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG),
artikel 2.2 i likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, é&ndrat
genom direktivet 2002/73/EG), artikel 2a i direktivet om varor och
tjénster (direktiv 2004/113/EG) och artikel 2.1 i recastdirektivet (direktiv
2006/54/EG) ska direkt diskriminering anses férekomma nir en person
pa nagon av de grunder som anges i direktiven behandlas mindre
formanligt &n en annan person behandlas, har behandlats eller skulle ha
behandlats i en jamforbar situation. Direktivens fullstindiga beteckningar
redovisas i avsnitt 4.3.

De svenska lagarna

Direkt diskriminering &r forbjuden enligt jamstilldhetslagen (1991:433),
1999 ars lagar mot diskriminering i arbetslivet, lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan, lagen (2003:307) om férbud
mot diskriminering och lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering
och annan kriankande behandling av barn och elever. Definitionerna av
direkt diskriminering 4r i huvudsak lika i de olika lagarna och innebdrden
av begreppet dr detsamma. Det bygger pa att ndgon missgynnas, att en
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jamforelse gors och att det finns ett orsakssamband mellan
missgynnandet och den diskrimineringsgrund som avses.

I jamstilldhetslagen och i 1999 ars lagar &r definitionen av direkt
diskriminering en del av den bestimmelse som anger
diskrimineringsforbudet. En arbetsgivare far inte missgynna en
arbetssokande eller en arbetstagare genom att behandla henne eller
honom sdmre 4n arbetsgivaren behandlar, har behandlat eller skulle ha
behandlat ndgon annan i en jamforbar situation om missgynnandet har
samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell ldggning. Forbudet géller
dven i forhéllande till den som utan att vara anstélld soker eller fullgor
yrkespraktik pa en arbetsplats.

Aven i lagen om likabehandling av studenter i hogskolan och i lagen
om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn
och elever dr definitionen av direkt diskriminering en del av den
bestimmelse som anger diskrimineringsforbudet. Enligt lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan far en hogskola inte missgynna
en student eller en sékande genom att behandla honom eller henne séimre
dn hogskolan behandlar, har behandlat eller skulle ha behandlat nagon
annan i en jamforbar situation, om missgynnandet har samband med
konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldaggning eller funktionshinder. Enligt lagen om forbud mot
diskriminering och annan krénkande behandling av barn och elever far
huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med motsvarande
ledningsfunktion eller annan personal inte missgynna ett barn eller en
elev genom att behandla barnet eller eleven sdmre 4n denne foretrddare
fér verksamheten behandlar, har behandlat eller skulle ha behandlat
nagot annat barn eller ndgon annan elev i en jamforbar situation, om
missgynnandet har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder.

I lagen om f6érbud mot diskriminering definieras direkt diskriminering
sarskilt, atskilt fran diskrimineringsforbudet. Med direkt diskriminering
avses ddr att en enskild person missgynnas genom att behandlas sdmre &n
nagon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en
jamforbar situation, om missgynnandet har samband med kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder.

Skiilen for regeringens forslag

Ingen dndring av begreppets innebord i sak

Inneborden av direkt diskriminering 4r densamma i de sju nu géllande
diskrimineringslagarna. Enligt Diskrimineringskommittén kréver inte
EG-ritten att den #ndras. Ingen remissinstans har invint mot detta. Aven
regeringen delar denna beddomning. Det finns inte nagon anledning att i
den nya lagen 4dndra pa vad som avses i sak. Regeringen foreslar dérfor
att begreppet anvénds i den nya lagen med samma rittsliga innebérd som
tidigare.
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En forenklad legaldefinition?

Diskrimineringskommittén anser att den hittillsvarande legaldefinitionen
av direkt diskriminering bor flyttas 6ver till den nya lagen utan &ndring.
Flera remissinstanser har emellertid foresprakat en forenklad lydelse.
Enligt kommitténs forslag ska det &dven fortséttningsvis framga
uttryckligen av lagtexten att en konkret eller hypotetisk jamforelse
mellan personer som befinner sig i jimforbara situationer ska goras.
Detta uttrycks i de nuvarande lagarna med orden ”behandlas sdmre &n
nagon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en
jamforbar situation”. Arbetslivsinstitutet (ALI) har i sitt remissvar ansett
att det dr overflodigt att i lagtexten ange att diskriminering forutsétter en
sadan jamforelse. Enligt ALI skulle direkt diskriminering i lagtexten i
stillet kunna definieras som ”att ndgon missgynnas av skdl som har
samband med koén etc.” Jamstdilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering och Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning (HomO) instimmer i ALI:s synpunkt.

ALI anfor sammanfattningsvis foljande skil for sin standpunkt. Av
lagtexten f6ljer att en jaimforelse med en konkret jimforelseperson inte &r
en nodvéndig betingelse for att direkt diskriminering ska foreligga. Det
ar tillrackligt att genomfora en jamforelse med en hypotetisk person. Den
fraga som ska stillas &r alltsd om en arbetstagare utanfor den skyddade
kretsen (annat kon, annan sexuell ldggning etc.) skulle ha behandlats
annorlunda. Eftersom nagon konkret jamforelse inte behver genomforas
dr provningen identisk med ett krav pa orsakssamband mellan
missgynnande och diskrimineringsgrund. Att friga hur arbetsgivaren
skulle ha behandlat en arbetstagare med annat kon 4r detsamma som att
fréga om arbetstagaren skulle ha behandlats annorlunda om han tillhort
ett annat kon eller — annorlunda uttryckt — om behandlingen orsakats av
diskrimineringsgrunden kon. Orsakssambandet finns redan beskrivet i
lagtexten (“’har samband med kon” etc.).

Enligt HomO &r jamforelsen bara ett sitt att visa pa sambandet med en
diskrimineringsgrund och det fyller darfor ingen sjélvstindig funktion i
definitionen. Det dr, anser HomO, tillrickligt att det i motivtexten anges
att det, for att kunna konstatera ett orsakssamband, &r nodvindigt att en
jamforelse gors.

Regeringen gor foljande bedomning.

Den hittillsvarande lydelsen har den tydliga fordelen att den nira
knyter an till EG-direktivens avfattning. Ordalydelsen dr dock inte
sdrskilt lattillgénglig. En enklare och tydligare definition vore léttare att
forsta och tillampa.

Det kan dock ifrdgasittas om inte en dndring av definitionens lydelse i
enlighet med vad ALI fGresprakar skulle kunna medféra dven en
materiell dndring av definitionens innebérd. For att kunna avgéra om
nagon har diskriminerats gors normalt en jimf6relse mellan personer i
jamforbara situationer. Hur den person som anser sig ha blivit
diskriminerad har behandlats jamfors med hur ndgon eller nagra andra
personer behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats. Det
naturliga &r att jaimforelsen gors med nagon annan faktiskt existerande
person men om det inte finns nagon verklig person att jamfora med far
jamforelsen goéras med en hypotetisk (fiktiv) jamforelseperson.
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Lampligen — men kanske inte oundgéngligen — bor jaimforelsen framga Prop. 2007/08:95

av lagtexten.

Kravet pa att en ”’jimforbar situation” ska vara for handen kan dédremot
inte avvaras 1 legaldefinitionen. Att en jamforbar situation &r ett
nodviandigt rekvisit for diskriminering bor enligt regeringens mening
framgé direkt av lagtexten och inte bara av forarbetsuttalanden och
rittspraxis.  Enligt de nuvarande  diskrimineringslagarna  r
diskrimineringsférbuden i princip tillimpliga ndr det foreligger en
jamforbar situation. Lika fall ska behandlas lika. Endast om jadmforelsen
visar en avvikelse fran hur ndgon annan person som befinner sig i en
jamforbar situation behandlas kan behandlingen bedémas som
diskriminering. Inte heller ledet “har behandlat eller skulle ha
behandlats” bor tas bort ur definitionen. Dirigenom framgar att
jamforelser med personer i forfluten tid (har behandlats) och med fiktiva
personer  (skulle ha  behandlats) 4r mojliga. De  gor
diskrimineringsférbudets tillimpningsomrade tydligt. Sérskilt vardefullt
ar att det av lagtexten framgar att en hypotetisk jaimforelse dr mojlig.
Som Diskrimineringskommittén papekar anger ocksd EG-direktivens
definitioner av direkt diskriminering uttryckligen att en jamforelse ska
ske. Att den svenska lagtexten nidra ansluter till direktivens lydelse gor
det tydligt att EG-rétten genomfors fullt ut.

Missgynnande, jimforelse och orsakssamband

Inneboérden av begreppet direkt diskriminering dr ddrmed i sak detsamma
som i de diskrimineringslagar som nu foreslas upphévas. Liksom tidigare
dr begreppet direkt diskriminering uppbyggt kring missgynnande,
Jjdmforelse och orsakssamband. Inneborden av dessa uttryck behandlas i
forfattningskommentaren till 1 kap. 4 § regeringens forslag till ny
diskrimineringslag (se avsnitt 19.1).

6.3 Indirekt diskriminering

Regeringens forslag: Med indirekt diskriminering avses att nagon
missgynnas genom tillimpning av en bestdimmelse, ett kriterium
eller ett forfaringssdtt som framstar som neutralt men som kan
komma att sdrskilt missgynna personer med visst kon, viss
konsoverskridande identitet eller uttryck, viss etnisk tillhorighet, viss
religion eller annan trosuppfattning, visst funktionshinder, viss
sexuell ldggning eller viss alder, sédvida inte bestimmelsen, kriteriet
eller forfaringsséttet har ett berittigat syfte och de medel som
anvinds &dr ldmpliga och nédvéndiga for att uppna syftet.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Kommittén har dock foreslagit formuleringarna “dgnat
att missgynna” i stéllet for ”som kan komma att sarskilt missgynna” och
”objektivt kan motiveras av ett berdttigat mal och medlen for att uppna
malet dr ldmpligt och n6dvandigt” i stéllet for ”har ett berittigat syfte och
de medel som anvinds dr ldampliga och nédvéndiga for att uppna syftet”.
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Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig Prop.2007/08:95

sédrskilt om definitionen av indirekt diskriminering. Arbetsdomstolen har
ingen erinran mot kommitténs forslag. Bl.a. Goteborgs kommun,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och
Handikappombudsmannen anser att formuleringen “dgnat att missgynna”
leder tanken till ett krav pa syfte att missgynna.

Bakgrund
EG-direktiven

Enligt artikel 2.2 i bevisbordedirektivet (direktiv 97/80/EG), artikel 2.2 i
direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv 2000/43/EG), artikel 2.2 i
arbetslivsdirektivet ~ (direktiv ~ 2000/78/EG), artikel 2.2 i
likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, #ndrat genom direktiv
2002/73/EG), artikel 2b i direktivet om varor och tjanster (direktiv
2004/113/EG) och artikel 2.1 i recastdirektivet (direktiv 2006/54/EG) ska
indirekt diskriminering anses forekomma n#dr en skenbart neutral
bestimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssitt
sérskilt missgynnar personer pa nagon av de grunder som anges i
direktiven jamfort med andra personer, om inte bestimmelsen, kriteriet
eller forfaringssittet objektivt motiveras av ett berittigat mal och medlen
for att uppna detta mal &r lampliga och nddvéndiga.
Direktivens fullstdndiga beteckningar redovisas i avsnitt 4.3.

De svenska lagarna

Indirekt diskriminering #r forbjuden enligt jimstilldhetslagen
(1991:433), 1999 éars lagar mot diskriminering i arbetslivet, lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering och lagen (2006:67) om
forbud mot diskriminering och annan kriankande behandling av barn och
elever. Definitionerna av indirekt diskriminering &r i huvudsak lika i de
olika lagarna och innebérden av begreppet dr detsamma. Det bygger pa
att ndgon missgynnas och att en jamforelse och en intresseavvigning
gors.

I de arbetsrittsliga diskrimineringslagarna, lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan och lagen om f6rbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever &r definitionen en del av den
bestimmelse som anger diskrimineringsforbudet. I de arbetsrittsliga
lagarna uttrycks saken som att en arbetsgivare inte far missgynna en
arbetssokande eller en arbetstagare genom att tillimpa en bestimmelse,
ett kriterium eller ett forfaringssétt som framstar som neutralt men som i
praktiken sdrskilt missgynnar personer av det ena konet, med viss etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, med visst
funktionshinder eller med viss sexuell ldggning. Detta giller dock inte
om bestdimmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet kan motiveras av ett
berdttigat mal och medlen ar lampliga och nddvéndiga for att uppna
maélet. Forbuden giller dven i forhallande till den som utan att vara
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anstilld soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats. I de andra
lagarna finns motsvarande bestdammelser for respektive samhéllsomrade.

I lagen om forbud mot diskriminering 4r definitionen av indirekt
diskriminering inte en del av forbudet. Innehallet i sak dr dock detsamma
som i de andra lagarna. Med indirekt diskriminering avses att en enskild
person missgynnas genom tillimpning av bestimmelser, kriterier eller
forfaringssétt som framstar som neutrala men som i praktiken sdrskilt
missgynnar personer med visst kon, viss etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller visst funktionshinder,
savida inte bestdmmelserna, kriterierna eller forfaringssétten kan
motiveras av beréttigade mél och medlen &r lampliga och nédvéndiga for
att uppna malet.

Skilen for regeringens forslag

Ingen dndring av begreppets innebdrd i sak

Inneboérden av indirekt diskriminering &r densamma i de sju nuvarande
diskrimineringslagarna. Enligt Diskrimineringskommittén kréver inte
EG-rétten att innebdrden #ndras. Ingen remissinstans har invidnt mot
detta. Aven regeringen delar denna bedomning. Det finns inte nigon
anledning att i den nya lagen dndra p& vad som i de nuvarande lagarna
avses med indirekt diskriminering. Regeringen fGreslar dérfor att
begreppet anvinds i den nya lagen med samma rittsliga innebdrd som
tidigare.

Missgynnande, jimforelse och intresseavvigning

Liksom tidigare &r begreppet indirekt diskriminering uppbyggt kring
missgynnande, jdamforelse och intresseavvigning. Innebdrden av dessa
begrepp behandlas i forfattningskommentaren till 1 kap. 4 § i regeringens
forslag till ny diskrimineringslag (se avsnitt 19.1).

En tydligare legaldefinition

Den hittillsvarande legaldefinitionen av indirekt diskriminering tar sikte
pa forfaranden ”som i praktiken sérskilt missgynnar” nagon. Av
forarbetena framgér att den formuleringen &r avsedd att ta sikte pa
forfaranden som “typiskt sett missgynnar” nagon.
Diskrimineringskommittén konstaterar att den nuvarande lydelsen inte
ger ett tydligt uttryck for den innebdrden utan att den snarare kan ldsas
som att det krdvs ett de facto missgynnande av personer ur en viss grupp.
Kommittén foreslar darfor att lydelsen, utan att nagon dndring i sak ar
avsedd, dndras till ”4r dgnad att sdrskilt missgynna”.

Mot kommitténs forslag har ndgra remissinstanser anmirkt att
formuleringen “idgnad att” felaktigt kan leda tanken till att en
diskriminerande avsikt dr nodvéndig for att indirekt diskriminering ska
kunna vara for handen. Risken for ett sddant missforstdnd bor
undanrdjas. Regeringen foreslar darfor, med &ndring av den hittills
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gillande ordalydelsen och av vad kommittén forordat, att indirekt
diskriminering i stéllet definieras som bestimmelser etc. som “kan
komma att sérskilt missgynna” nagon.

Den éndrade formuleringen 4r inte avsedd att innebéra nagon dndring i
sak av under vilka omsténdigheter indirekt diskriminering kan foreligga.

"Objektivt kan motiveras”?

Diskrimineringskommittén har ansett att intresseavvégningen i lagtexten
bor uttryckas pé sa sitt att en viss bestdimmelse etc. dr godtagbar om den
”objektivt kan motiveras av ett berdttigat mal”. Ordet objektivt, som
anvinds i de olika EG-direktiven, far enligt kommittén antas ta sikte pa
att syftet (malet) ska vara objektivt godtagbart, dvs. det far inte i sig vara
diskriminerande.

Regeringen anser for sin del att den foreslagna &ndringen inte &r
nodvindig. Genom att ha med “objektivt” ansluter definitionen
visserligen &nnu tydligare till definitionerna i de olika EG-direktiven,
men det dr hogst oklart vilken — om nagon — saklig betydelse tilligget
skulle ha. Aven utan det foreslagna tilligget giller att syftet med en
bestaimmelse etc. inte far vara diskriminerande och att bedomningen ska
vara objektiv i den meningen att den ska goras utan otillborliga
hinsynstaganden. Regeringen ansluter sig alltsd inte till kommitténs
forslag i den delen.

Det finns ocksd skil att forenkla definitionens lydelse genom att
formulera dess avslutande led nagot annorlunda dn vad kommittén gjort.
Orden “kan motiveras av” [ett berittigat syfte] kan med fordel och utan
att nagon skillnad i sak dr avsedd erséttas av ”har” [ett berittigat syfte].

6.4 Trakasserier och sexuella trakasserier

Regeringens forslag: Med trakasserier avses ett upptridande som
krinker ndgons vidrdighet och som har samband med kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller
alder.

Med sexuella trakasserier avses ett upptrddande av sexuell natur
som krénker nadgons virdighet.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig
sérskilt angdende trakasserier och sexuella trakasserier. Arbetsdomstolen
har ingen erinran mot kommitténs forslag. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering har foreslagit att definitionen av “sexuella trakasserier”
ska ingé i definitionen av “trakasserier”.
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Bakgrund
EG-direktiven

Enligt artikel 2.3 i direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv
2000/43/EG), artikel 2.3 i arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG),
artikel 2.2 i likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, é&ndrat
genom direktiv 2002/73/EG), artikel 2c¢ i direktivet om varor och tjanster
(direktiv 2004/113/EG) och artikel 2.1 i recastdirektivet (direktiv
2006/54/EG) ska trakasserier anses vara diskriminering nir ett odnskat
beteende som har samband med ndgon av de grunder som anges i
direktiven syftar till eller leder till att en persons vérdighet krénks och att
en hotfull, fientlig, fornedrande, forodmjukande eller krinkande
stdmning skapas.

Enligt artikel 2.2 i likabehandlingsdirektivet, artikel 2d i direktivet om
varor och tjanster och artikel 2.1 i recastdirektivet ska dessutom sexuella
trakasserier anses vara diskriminering pa grund av kon nir nagon form
av oonskat verbalt, icke-verbalt eller fysiskt beteende av sexuell natur
forekommer som syftar till eller leder till att en persons virdighet kréinks,
sdrskilt ndr en hotfull, fientlig, fornedrande, fo6rédmjukande eller
kréinkande stimning skapas.

Direktivens fullstdndiga beteckningar redovisas i avsnitt 4.3.

De svenska lagarna

Liksom EG-direktiven skiljer de svenska lagarna mellan tva olika former
av trakasserier. Den ena formen é&r trakasserier som har samband med en
diskrimineringsgrund — t.ex. etniska trakasserier, trakasserier pa grund av
sexuell ldggning — och den andra &r trakasserier som dr av sexuell natur.
Den sistndmnda typen bendmns sexuella trakasserier.

Bada typerna av trakasserier dr forbjudna enligt de nuvarande
diskrimineringslagarna. Definitionerna ar i huvudsak lika i de olika
lagarna och inneb6rden av begreppen dr densamma. Enligt t.ex.
jamstilldhetslagen far en arbetsgivare inte diskriminera en arbetssokande
eller en arbetstagare genom trakasserier pa grund av kon eller genom
sexuella trakasserier. Med trakasserier pa grund av kon avses ett
upptridande i arbetslivet som krinker en arbetssokandes eller
arbetstagares virdighet och som har samband med kon. Med sexuella
trakasserier avses ett upptridande i arbetslivet av sexuell natur som
krianker en arbetssokandes eller arbetstagares virdighet. Motsvarande
bestimmelser finns i de andra lagarna; lagen om likabehandling av
studenter 1 hogskolan dr dock ndgot annorlunda utformad #n de andra
lagarna.

Skilen for regeringens forslag: Med trakasserier avses i de
nuvarande lagarna dels trakasserier som har samband med en

diskrimineringsgrund — t.ex. etniska trakasserier — dels sexuella
trakasserier. Denna numera vedertagna innebord av trakasseribegreppet,
inbegripet tudelningen av begreppet, foreslas i

Diskrimineringskommitténs betéinkande flyttas 6ver till den nya lagen
utan andra dndringar i sak #4n att de nya diskrimineringsgrunderna
konsidentitet — “konsoverskridande identitet eller uttryck™ i regeringens
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forslag — och alder ldggs till. Dartill har kommittén foreslagit en Prop.2007/08:95

redaktionell andring som giller definitionens ordalydelse. Kommittén har
ansett att de skyddade diskrimineringsgrunderna kan omnémnas forst i
bestdimmelsen och att ledet ’som krinker nadgons virdighet” ska utgora
regelns avslutande del.

De flesta remissinstanserna har inga invéndningar mot kommitténs
forslag. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har dock anfort
en annan mening och Hovrditten for Viistra Sverige har rest en fraga om
definitionens innehdll. DO anser att definitionen av “sexuella
trakasserier” bor inga i definitionen av “trakasserier”. Det skulle enligt
ombudsmannen skapa en enkel och forstaelig systematik i lagtexten.
Regeringen vill i den delen framhalla att sexuella trakasserier i sak dr
nagot annat #n trakasserier som har samband med nigon av
diskrimineringsgrunderna. Sexuella trakasserier kidnnetecknas sérskilt av
att trakasserierna dr av sexuell natur, vilket inte dr fallet med den andra
typen av trakasserier. Det dr darfér mest naturligt att de bada
foreteelserna dven lagtekniskt halls isdr. Denna tudelning foljer for 6vrigt
direkt av EG-rittens reglering i likabehandlingsdirektivet. Det finns ett
vérde i att den svenska regleringen dr sa lik den gemenskapsrittsliga som
mojligt. Fragan behandlades ndrmare i prop. 2004/05:147, sérskilt s. 53 f.
Regeringen ansluter sig till vad som dér uttalades om att de tva typerna
av trakasserier bor ses som tva lagtekniskt skilda begrepp.

Den hittillsvarande definitionen av trakasserier ansluter inte fullt ut till
EG-direktivens definition. Hovrditten for Vistra Sverige vacker fragan
om orden “som syftar till eller leder till” [att en persons virdighet
krinks] borde ingé i definitionen. Enligt regeringens mening bor ndgon
saddan #ndring inte goras. Som Diskrimineringskommittén redogjort for
skulle en sadan lagteknisk 10sning inte stdimma Overens med
diskrimineringsbegreppets uppbyggnad. EG-direktivens ordalydelse far
uppfattas som att de bekréftar att en persons syfte dr ovésentligt for om
ett visst handlande ska ses som trakasserier eller inte. Aven oavsiktliga
forfaranden kan vara diskriminerande. Det &r effekten av beteendet som
dr avgorande. Regeringen delar ocksa vad kommittén anfér om att ett
beteende som syftar till men inte medf6r att nagons virdighet krinks inte
innebir att ndgon missgynnats. I en sddan situation finns det ingen som
kan pétala diskrimineringen. Ingen person kan heller krdva upprittelse
och ingen ersittning for diskrimineringen kan utga.

Det anforda innebédr att regeringen delar Diskrimineringskommitténs
bedomning. Det hittillsvarande trakasseribegreppet bor alltsa flyttas 6ver
till den nya lagen. Det finns inte skél att géra den redaktionella dndring
som kommittén foreslagit. Réttsldget dr dirmed enligt regeringens
forslag detsamma som tidigare, med tilligget att nu ocksa trakasserier pa
grund av konsoverskridande identitet eller uttryck och trakasserier pa
grund av alder foreslés omfattas av diskrimineringsforbudet.

Vad som menas med de tva formerna av trakasserier framgér av
forfattningskommentaren till 1 kap. 4 § 3 och 4 den nya lagen (se avsnitt
19.1).
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6.5 Instruktioner att diskriminera

Regeringens forslag: Med instruktioner att diskriminera avses order
eller instruktioner att diskriminera nagon genom  direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier eller sexuella
trakasserier som ldmnas & nagon som stdr i lydnads- eller
beroendeforhallande till den som ldmnar ordern eller instruktionen
eller som gentemot denna atagit sig att fullgéra ett uppdrag.

Diskrimineringskommitténs  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig
sdrskilt om definitionen eller innebdrden av instruktioner att
diskriminera. Ingen har invint mot kommitténs forslag.

Bakgrund
EG-direktiven

Enligt artikel 2.4 i direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv
2000/43/EG) ska en foreskrift att diskriminera en person pa grund av ras
eller etniskt ursprung anses vara diskriminering. Motsvarande
bestimmelse finns 1 artikel 2.4 1 arbetslivsdirektivet (direktiv
2000/78/EG) for diskrimineringsgrunderna religion eller &vertygelse,
funktionshinder, sexuell ldggning och élder. For diskrimineringsgrunden
kon  finns  motsvarande  bestimmelser i  artikel 2.4 i
likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, #ndrat genom direktiv
2002/73/EEG), artikel 4.4 i direktivet om varor och tjinster (direktiv
2004/113/EG) och artikel 2.2 i recastdirektivet (direktiv 2006/54/EG). 1
stillet for foreskrift anvinds dér ordet instruktion. I de engelska
sprékversionerna av samtliga nu ndmnda direktiv anvinds genomgéende
orden ”instruction to discriminate”.
Direktivens fullstindiga beteckningar redovisas i avsnitt 4.3.

De svenska lagarna

Enligt jamstilldhetslagen (1991:433) och 1999 éars arbetsrittsliga lagar
far en arbetsgivare inte 1dmna order eller instruktioner till en arbetstagare
om diskriminering av en person genom direkt diskriminering, indirekt
diskriminering eller trakasserier och savitt avser jamstilldhetslagen dven
genom  sexuella  trakasserier.  Bestimmelserna  infordes i
jamstilldhetslagen den 1 juli 2005 for att genomféra 2002 ars dndringar i
likabehandlingsdirektivet och i 1999 ars lagar den 1 juli 2003 for att
genomfora direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet.

Motsvarande bestimmelser finns 1 lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan, lagen (2003:307) om férbud
mot diskriminering och lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering
och annan kriankande behandling av barn och elever. Genom
diskrimineringsforbuden har EG-ritten 1 detta avseende ansetts
genomford (prop. 2005/06:38 s. 1).
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Skilen for regeringens forslag: Diskrimineringskommittén har
foreslagit att diskrimineringsformen instruktioner att diskriminera flyttas
over till den nya lagen med i huvudsak samma innehall som i lagen om
forbud mot diskriminering. De flesta remissinstanser har valt att inte
sarskilt yttra sig angdende instruktioner att diskriminera. Regeringen
ansluter sig till kommitténs forslag. Den nédrmare inneborden av
instruktioner att diskriminera framgér av forfattningskommentaren till 1
kap. 4 § 5 diskrimineringslagen (se avsnitt 19.1).

For arbetslivets del har definitionen av instruktioner att diskriminera
hittills varit ndgot sndvare &dn vad som giller pa dvriga samhillsomraden
enligt lagen om forbud mot diskriminering. Nér nu definitionen vidgas sa
att forbudet pa alla samhillsomraden omfattar dven instruktioner som
lamnas till ndgon som ”atagit sig att utfora ett uppdrag” innebédr det
konsekvenser for arbetslivet. Regeringen behandlar frdgan om utokat
skydd for inhyrd och inlénad personal och konsekvenser i 6vrigt i
avsnittet om diskrimineringsférbudet for arbetsgivare (se avsnitt 8.1).
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7 Diskrimineringsgrunderna

7.1 Sju diskrimineringsgrunder

Regeringens forslag: Den nya diskrimineringslagen omfattar
diskrimineringsgrunderna kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell 14ggning och alder.

Regeringens bedémning: Fragan om lagstiftning mot
diskriminering utan begriansning till vissa, specifikt angivna
diskrimineringsgrunder — en s.k. Oppen lista — bor Overvigas

ytterligare.

Diskrimineringskommitténs  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens. Kommittén har dock bendmnt diskrimineringsgrunden
”konsoverskridande identitet eller uttryck” som “’konsidentitet” (se vidare
avsnitt 7.3).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna stiller sig bakom
Diskrimineringskommitténs o6verviganden eller limnar dem utan
invidndningar. Nagra har dock foresprakat en s.k. 6ppen lista eller att fler
diskrimineringsgrunder infors i diskrimineringslagstiftningen.
Foreningen Svenskt Néringsliv och Sveriges Advokatsamfund avstyrker
att konsidentitet infors som ny diskrimineringsgrund.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Sju diskrimineringsgrunder

Ordet “diskrimineringsgrunder” brukar anvidndas for att ange de
kategorier av personer eller de karakteristika som skyddas av
diskrimineringslagstiftningen. De fem diskrimineringsgrunder som
anvinds i de civilrittsliga diskrimineringslagarna &r kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell ldggning; i lagen (2001:1296) om likabehandling av studenter i
hogskolan anvinds dock bendmningen konstillhorighet. Dessa har alla
sina motsvarigheter i EG-ritten och det dr sjdlvklart att de ska omfattas
ocksé av den nya lagen. Till dessa fem diskrimineringsgrunder kommer
nu enligt Diskrimineringskommitténs forslag alder och den
diskrimineringsgrund kommittén bendmner konsidentitet. Att forbud mot
aldersdiskriminering maste omfattas av den nationella lagstiftningen
foljer direkt av arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG). Forbud mot
diskriminering som har samband med konsidentitet — i den beméirkelse
som kommittén anvinder ordet — dr ddremot inte en forpliktelse som
foljer av EG-rétten. Det &r inte heller kidnt hur vanligt det &r med
diskriminering av t.ex. transvestiter eller personer som annars uttrycker
sig pa sitt som skiljer sig fran vad som utifran stereotypa men utbredda
forestéllningar forvintas av kvinnor eller mén. Inte desto mindre star det
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klart att t.ex. transvestiter dr en utsatt grupp i samhillet som mots av  Prop. 2007/08:95

misstro och fordomar. Det &r dirfor angeldget att skyddet mot
diskriminering breddas med den inriktning som
Diskrimineringskommittén foreslagit. Att, som Svenskt Ndringsliv anfor,
den grupp som foreslas fa ett skydd genom inférandet av den nya
diskrimineringsgrunden ir svéarbestimd, dr inte ett tillrickligt argument
for att avsta fran att forstdrka skyddet mot diskriminering. Négra
remissinstanser har papekat att den foreslagna definitionen av den nya
diskrimineringsgrunden r otydlig. I syfte att klargora innebdrden av den
nya diskrimineringsgrunden och relationen till andra
diskrimineringsgrunder har regeringen nagot omformulerat definitionen
jamfort med kommitténs forslag (se nedan avsnitt 7.3 och
forfattningskommentaren dér den personkrets som triffas av
diskrimineringsgrunden konsoverskridande identitet eller uttryck
beskrivs).

Fler diskrimineringsgrunder cn sju?

Négra remissinstanser diskuterar frdgan om regleringen i den nya lagen
bor begrinsas till de diskrimineringsgrunder som
Diskrimineringskommittén arbetat med. Hovrdtten éver Skane och
Blekinge ifragasitter om inte fler diskrimineringsgrunder borde inforas i
lagstiftningen, t.ex. politisk asikt. Falu tingsrdtt pekar pa att det i EU-
stadgan (Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna)
finns diskrimineringsgrunder sdsom socialt ursprung, genetiska sirdrag,
sprak, politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet,
formdgenhet och bord som inte nu foreslds omfattas av den svenska
diskrimineringslagstiftningen. En saddan utdkad lista skulle, som bl.a.
Barnombudsmannen pépekat, vara i linje med FN:s konvention om
barnets rittigheter (Barnkonventionen) i vilken dven sprak, politisk eller
annan askadning, socialt ursprung, egendom, bord eller stillning i Svrigt
omfattas.

En oppen lista?

En annan mgjlighet 4r att anvinda vad som ibland kallats en “6ppen
lista”. Harmed skulle avses ett generellt forbud mot all diskriminering,
inte bara diskriminering pa de grunder som sérskilt anges. Med en sadan
icke uttommande beskrivning av skyddade grunder, som en del
remissinstanser foresprakat, skulle skyddet mot diskriminering bli &n
bredare. Séledes anser Hovrditten for Viistra Sverige att det pa lang sikt
borde finnas skél att arbeta vidare med diskrimineringsfragorna med en
oppen lista som mal. Aven Ombudsmannen mot diskriminering péa grund
av sexuell ldggning (HomO) &r positiv till ett icke uttdommande
diskrimineringsférbud med diskrimineringsférbudet i
Europakonventionen som forebild.

Artikel 14 i Europakonventionen innehaller en dppen lista. I artikeln
foreskrivs att atnjutandet av de fri- och réttigheter som anges i
konventionen ska sékerstillas utan nagon atskillnad sasom péa grund av
kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan askadning,
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nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stillning 1 ovrigt. De diskrimineringsgrunder
som anges i konventionen &r saledes av exemplifierande art. Detta géller
dven ett flertal andra konventioner om ménskliga rittigheter, bl.a. FN-
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter vilken
innehéller ett generellt forbud mot all slags diskriminering, FN-
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och
Europeiska sociala stadgan (1996).

Regeringens bedomning

Regeringen anser att den ldmpligaste 10sningen i nuldget &r att
diskrimineringslagstiftningen utgar fran de diskrimineringsgrunder som
Diskrimineringskommittén arbetat med och som i huvudsak motsvarar
vad som f6ljer av olika EG-direktiv. Darmed &r dock inte sagt att antalet
diskrimineringsgrunder pa sikt maste vara just dessa sju. Regeringen kan
konstatera att Diskrimineringskommitténs forslag omfattar just dessa
diskrimineringsgrunder och att det ddrmed inte nu finns tillrdckligt
underlag for att bedoma ldmpligheten av att infora fler grunder eller en
Oppen lista i lagstiftningen. Pa sikt kan det emellertid vara av intresse att
undersoka om det 4r ldmpligt och mojligt att utforma ett generellt och
heltidckande diskrimineringsforbud med utgangspunkt i principen om alla
ménniskors lika virde och rittigheter. Det diskrimineringsférbud som
slas fast i Europakonventionen, och som innehéller en Oppen lista av
diskrimineringsgrunder, giller ocksa redan i dag som svensk ritt.
Regeringen Overviger darfor att lita utreda mojligheterna till ett
diskrimineringsférbud med en 6ppen lista. Det kan ndmnas att i Finlands
diskrimineringslagstiftning omfattas bl.a. asikt, hélsotillstdnd och ”annan
orsak” som géller nagons person. I Norge har en utredning fatt i uppdrag
bl.a. att utreda om en samlad lag mot diskriminering boér innehalla en
uttommande uppridkning av diskrimineringsgrunderna eller inte.
Utredningen ska lidgga fram sina forslag senast den 1 juli 2009.

7.2 Kon

Regeringens forslag: Med diskrimineringsgrunden kon avses i
diskrimineringslagen att nigon #r kvinna eller man. Aven den som
avser att dndra eller har &ndrat sin konstillhorighet omfattas av
diskrimineringsgrunden.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén har foreslagit att med kon ska avses “det
biologiska kon som registrerats for en person vid fodelsen eller det kon
som senare faststills for henne eller honom”.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
forslaget eller har inte ndgon invéndning.
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Bakgrund
EG-rdtten

Konsdiskriminering &r forbjuden enligt ett flertal EG-direktiv, sérskilt
kan nimnas likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, é&ndrat
genom direktiv  2002/73/EG). Direktivets fullstindiga beteckning
redovisas 1 avsnitt 4.3. Enligt EG-domstolens praxis dr diskriminering av
transsexuella forbjuden som en form av konsdiskriminering (se mal C-
13/94 P mot S och Cornwall County Council, REG 1996 1-2143).

De svenska diskrimineringslagarna

Diskrimineringsforbud som géller kon (eller konstillhorighet) finns i
jamstilldhetslagen (1991:433), lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hdgskolan, lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering
och lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling av barn och elever. Enligt uttalanden i férarbetena till flera av
diskrimineringslagarna &r transsexualism en fridga om konstillhorighet
och inte om sexuell ldggning. Transsexuella anses dérfor omfattas av
skyddet mot konsdiskriminering i jdmstédlldhetslagen, lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan, lagen om f6érbud mot
diskriminering och lagen om forbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever (se prop. 1997/98:180 s. 22,
prop. 2001/02:27 s. 28 f., prop. 2002/03:65 s. 84 och prop. 2005/06:38
s. 80).

Skiilen for regeringens forslag

Férbud mot konsdiskriminering

Forbud mot konsdiskriminering har funnits i svensk lag sedan 1980 da
den forsta jamstélldhetslagen infordes. Det &r givet att kon &ven i den nya
lagen ska vara en av de diskrimineringsgrunder som omfattas av
diskrimineringsforbuden. Det &dr ocksd noddvindigt for att
likabehandlingsdirektivet ska anses genomfort i Sverige.

Regeringens utgéngspunkt ar att det i réttslig mening finns tva kon —
det kvinnliga och det manliga. For svenska medborgare framgér det i
allménhet av folkbokforingen och av personnumret vem som &r kvinna
och vem som &r man. Detta giller ocksa transsexuella. Socialstyrelsen
har i sitt statistiska klassifikationssystem Klassifikation av sjukdomar och
hdlsoproblem 1997 beskrivit transsexualism som: ”En onskan om att
leva och bli accepterad som en medlem av det motsatta konet, ofta atfoljt
av en kinsla av obehag eller otillricklighet med det egna anatomiska
konet och en onskan om hormonell eller kirurgisk behandling for att
kroppsligen likna det prefererade konet s& mycket som mojligt.” En
transsexuell person kan siledes nagot forenklat beskrivas som nagon som
dmnar genomga eller har genomgatt ett konsbyte. Enligt EG-domstolens
praxis dr diskriminering av transsexuella forbjuden som en form av
konsdiskriminering (se avgoérandet C-13/94 P mot S och Cornwall
County Council, REG 1996 1-2143). I det s.k. recastdirektivet (direktiv
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2006/54/EG; se ndrmare avsnitt 4.3), som fr.o.m. den 15 augusti 2009 Prop. 2007/08:95

ersitter ett antal direktiv om konsdiskriminering, bekréftas detta. Hér
hinvisas till att direktivet &r tillaimpligt &ven pd diskriminering som har
sitt ursprung i en persons konsbyte (skél 3). Detta dr i sak ingen nyhet i
svensk ritt. Hittills har skyddet for dessa personer inte angetts
uttryckligen i jamstdlldhetslagen eller andra lagar med forbud mot
konsdiskriminering men dessa anses som ndmnts ovan #nda ha omfattat
transsexuella.

Definitionen av diskrimineringsgrunden kon

Nagon definition av diskrimineringsgrunden koén finns inte i de
nuvarande diskrimineringslagarna. Det har enligt vad
Diskrimineringskommittén framhaller inte ansetts nddvéndigt. Nér nu
emellertid den nya diskrimineringsgrunden som sérskilt tar sikte pa
transpersoner tillkommer i lagstiftningen — se avsnitt 7.3 — blir det
nodvindigt att halla isdr den grunden fran kon. Darfor bor, som
kommittén foreslagit, ocksa kon ges en legaldefinition.

Diskrimineringskommittén har foreslagit att kon definieras som “det
biologiska kon som registrerats for en person vid fodelsen eller det kon
som senare faststélls for henne eller honom”. Bakgrunden synes vara det
faktum att ett nyf6tt barn i Sverige i allménhet tilldelas ett personnummer
enligt bestimmelserna i folkbokféringslagen (1991:481). Personnumret
innehaller bl.a. ett tresiffrigt individnummer som ir udda f6r min och
jamnt for kvinnor. Skatteverket beslutar i drendet och registrerar den
nyfodde som kvinna eller man i den s.k. folkbokforingsdatabasen. I vissa
fall kan dédrefter en persons konstillhorighet sddan den framgér av
folkbokforingen &dndras i enlighet med bestimmelserna i lagen
(1972:119) om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall.

Ett problem med kommitténs forslag till definition &r att inte alla som
bor kunna aberopa diskrimineringsforbudet folkbokfors i landet. Till
exempel #r ett barn vars fordldrar inte &4r folkbokforda i landet,
asylsokande och turister eller andra tillfilliga bestkare i landet inte
folkbokforda enligt bestimmelserna i folkbokforingslagen. Det gar
dirmed inte att 1ata ”det biologiska kon som registrerats” ligga till grund
for vad som menas med kon. Regeringen ser vidare ett virde i att
definitionen av kon & enkel och tydlig. Det bor for
diskrimineringslagens dndamal vara tillrdckligt att ange, till en borjan, att
med kon avses “att ndgon &r kvinna eller man”. Detta forefaller vara ett
rakare och enklare uttryckssétt dn att tala om “’biologiskt kon”.

En annan fraga giller transsexuella. Som Arbetslivsinstitutet anfort
tycks den av kommittén foreslagna definitionen vara sndvare dn den
tolkning som EG-domstolen lagt fast i malet P mot S och Cornwall
County Council. Dér fann domstolen att skyddet mot konsdiskriminering
dven omfattar missgynnande pa grund av att ndgon dmnar genomgé eller
har genomgétt ett konsbyte. Att transsexuella som avser att genomga
eller har genomgatt ett konsbyte omfattas av diskrimineringsgrunden kén
dr som ndmnts i sak inte ndgon nyhet i svensk ritt. Det bor dock framga
direkt av lagtexten. Till definitionen av diskrimineringsgrunden kon kan
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sin konstillhorighet omfattas.

7.3 Konsoverskridande identitet eller uttryck
Regeringens forslag: Med diskrimineringsgrunden
konsdoverskridande identitet eller uttryck avses i

diskrimineringslagen att ndgon inte identifierar sig som kvinna eller
man eller genom sin kléddsel eller pd annat sitt ger uttryck for att
tillhora ett annat kon.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén har foreslagit att med kodnsidentitet ska avses
”en persons identitet, utseende eller beteende med avseende pa kon,
oavsett om identiteten, utseendet eller beteendet skiljer sig fran vad som
traditionellt ansetts utgdra normen for kvinnor respektive min.”

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker forslaget eller har inte nagon invindning. Nagra — sdsom
Hovrditten for Vistra Sverige, Helsingborgs tingsrdtt, Arbetsdomstolen
och Sveriges Domareforbund — anser dock att konsidentitet getts en
alltféor vag och vidstrickt innebord. Vissa, t.ex. Landstinget
Vistmanland, Malmé kommun och Sveriges Kommuner och Landsting,
menar att beteenden inte bor omfattas. Stockholms tingsrditt foresprakar
att konsidentitet omformuleras sé att dess innebord och omfattning pa ett
mer lattillgingligt sétt framgér direkt av lagtexten. Foreningen Full
Personality Expression — Sweden menar att konsuttryck sdsom utseende
och beteende bor lyftas fram tydligare och att den nya
diskrimineringsgrunden skulle kunna bendmnas
”konsidentitet/konsuttryck”.  Patientforeningen Benjamin invinder mot
begreppet transpersoner och framhaller att det upplevs som krinkande av
en majoritet av alla transsexuella och intersexuella eftersom det
definierar en person som tillhérig ett kon som han eller hon aldrig
upplevt sig tillhora. Foreningen anser ocksa att diskriminering av
transsexuella och intersexuella ska ses som konsdiskriminering och att
transvestiter inte kan anses innefattas i ordet “konsidentitet”.

Skiilen for regeringens forslag

Forbud mot diskriminering av “transpersoner”

Diskrimineringskommittén har foreslagit att diskriminering av s.k.
transpersoner ska forbjudas. Kommittén foreslar att sddant skydd infors
genom den nya diskrimineringsgrunden “konsidentitet”. Forslaget
innebédr att den skyddade kretsen anges genom en allmént héllen
legaldefinition som kompletteras av en icke uttommande beskrivning av
skyddade grupper eller kategorier i lagmotiven. Bland remissinstanserna
finns ett brett stod for att diskriminering av transpersoner ska vara
forbjuden.
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Beteckningen transpersoner har i skilda sammanhang anvénts som ett
paraplybegrepp for individer vars konsidentitet och/eller konsuttryck
tidvis eller alltid skiljer sig fran normen for det kon som registrerats for
dem vid fodelsen. Det kan t.ex. vara fraga om transsexuella, transvestiter,
intersexuella, intergender och transgenderister. Négra enhetliga
definitioner eller beskrivningar av vad som avses med dessa kategorier
av transpersoner finns inte. Tvdrtom #r det en utgangspunkt att
forhallandena ménga génger dr oklara och att det dr svart att finna
entydiga bestdmningar och att ge kategoriska beskrivningar. Nagot
forenklat och schematiskt beskrivs de av Diskrimineringskommittén pa
foljande sitt.

Den som édr transsexuell upplever sig tillhéra det motsatta konet.
Oftast onskar den som &r transsexuell att genom medicinsk och kirurgisk
behandling byta kon.

En transvestit har ett behov av att kl4 sig i det motsatta konets kldder.
Den som ir transvestit har ingen dnskan att byta kén permanent.

Den som #r intersexuell kan t.ex. vara fodd med atypiska konsorgan.
Det kan darfor vara oklart vilket kon den som ér intersexuell har.

Med intergender avses en person som definierar sig som att befinna sig
mellan eller bortom de traditionella konen eller som viljer att inte
definiera sin konsidentitet alls.

Den som &r transgenderist &r varken transsexuell, transvestit eller
intergender men upplever sig inte vara traditionell kvinna eller man. En
transgenderist kan leva mer eller mindre konstant i det motsatta konets
roll utan att f6r den skull vilja byta kon permanent. En transgenderist kan
ocksa anse sig tillhora det motsatta konet men manifesterar inte detta utat
t.ex. genom sitt utseende eller sitt beteende.

Sammanfattningsvis ~ framhaller = Diskrimineringskommittén  att
transpersoner inte utgdrs av ndgon enhetlig eller littdefinierbar grupp.
Den minsta gemensamma ndmnaren dr att det handlar om individer vars
konsidentitet och/eller konsuttryck tidvis eller alltid skiljer sig fran
normen f6r det kén som registrerats for dem vid fodelsen. Det handlar
alltsa om olika sétt att forhalla sig till konsidentitet och konsuttryck och
inte om sexuell ldggning. Transpersoner har under kommitténs arbete
antagits vara hetero-, homo-, eller bisexuella i lika stor utstrdckning som
den 6vriga befolkningen.

En ny diskrimineringsgrund — konséverskridande identitet eller uttryck

Regeringen delar kommitténs beddmning att transpersoner bor omfattas
av lagens skydd mot diskriminering. Det handlar om ménniskor som
ménga ganger &r utsatta for fordomar och andra ménniskors okunskap pa
ett sitt som kan foranleda trakasserier och annat missgynnande.

Det finns dock skil att inte fora samman de som omfattas av den nya
diskrimineringsgrunden med diskrimineringsgrunden kon. Ett av dessa &r
att begreppet konsdiskriminering och bestimmelserna om aktiva atgérder
for kon dven fortsdttningsvis tydligt bor ta sikte enbart pa kvinnor och
min. Att vidga begreppet “kon” skulle inte bidra till 6kad klarhet utan
snarare skapa osékerhet i tillimpningen av reglerna.
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Ordet transpersoner &r kontroversiellt. Det uppfattas av manga som en Prop. 2007/08:95

alltfor svepande och generaliserande samlingsbeteckning for en i sig
heterogen skara ménniskor. Det dr inte heller sérskilt upplysande s till
vida att ganska fi4 personer omedelbart kan antas ha nigon nirmare
uppfattning om dess innebord. Regeringen anser dérfor att ordet inte bor
anvindas i lagtext eller i dvrigt pa annat sétt 4n som en hogst allmén
beteckning utan ansprak pa vetenskaplighet eller sdrskild stringens.

Definitionen av den nya diskrimineringsgrunden

Diskrimineringskommittén har foreslagit att diskrimineringsgrunden
”konsidentitet” ska formuleras som en persons identitet, utseende eller
beteende med avseende pé kon, oavsett om identiteten, utseendet eller
beteendet skiljer sig fran vad som traditionellt ansetts utgéra normen for
kvinnor respektive mén”.

Flera remissinstanser har anmérkt att kommitténs forslag har en vil
vag och vidstrickt innebord. Definitionen tycks, som Arbetsdomstolen
anfort, kunna omfatta alla och envar. Samtidigt kan anforas att
beteckningen “konsidentitet” dr nagot sndv i den meningen att det blir
oklart om sddana uttryck for kon som inte kan beskrivas som en del av
nagons “identitet” omfattas. Det forefaller t.ex. oklart om det &r riktigt att
se transvestism som en persons konsidentitet i egentlig mening.

Regeringen kan konstatera att det mdoter avsevdrda svarigheter att
formulera en heltdckande och rittvisande definition som ger en begriplig
och hanterlig bild av vilka personer som ska kunna aberopa
diskrimineringsforbudet. Allmént sett kan sdgas att den nya
diskrimineringsgrunden bor innefatta en persons mentala kon eller
sjdlvupplevda konsbild, dvs. det som inte utan vidare dr iakttagbart for
andra. Vidare bor det omfatta hur nagon uttrycker sitt sociala kon,
exempelvis med kldder, kroppssprdk, smink eller frisyr. Sadana
omstindigheter &r inte uttryck enbart for nagons “konsidentitet” i
bemirkelsen hur han eller hon sjélv upplever sin konstillhorighet. Till
exempel utmirks en transvestit knappast av att han eller hon har en
sédrskild “konsidentitet”, utan snarare av sitt upptrddande eller utseende.
Det finns dérfor skdl att lata bendmningen av den nya
diskrimineringsgrunden ocksi innefatta ordet “uttryck”. Over huvud
taget tycks sammanhangen kinnetecknas av vad man kan kalla ett
”konsoverskridande” moment, i den meningen att hir avses &dven
forhallanden som ligger bortom eller utanfor vad som vanligen, och i
rittslig mening, menas med kon. Regeringen foresldr att den nya
diskrimineringsgrunden bendmns “konsoverskridande identitet eller
uttryck”.

Den nya diskrimineringsgrunden foreslas omfatta situationer som att
nagon inte identifierar sig som kvinna eller man och att nagon genom sin
kladsel eller pa annat sitt ger uttryck for att tillhora ett annat kon 4n det
som han eller hon ser som sitt eget. Diskrimineringsgrundens réackvidd
har med nédvindighet inte nagra helt skarpa avgransningar. Avsikten &r
att den som identifierar sig eller uttrycker sig som exempelvis transvestit
eller intersexuell ska kunna &beropa diskrimineringsforbuden. Denna
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angivelse av kategorier ska dock inte ses som en uttémmande lista pa
vem som faller under diskrimineringsgrunden, utan som exempel.

Sveriges  Domareforbund  papekar 1  sitt  yttrande  Gver
Diskrimineringskommitténs betéinkande att det inte framstar som klart pa
vilket séitt — om alls — en persons konsidentitet ska ha kommit till uttryck
for att diskrimineringslagstiftningen ska vara tillimplig. I den delen bér,
pa samma sitt som giller i fraga om sexuell ldggning, gilla att fragan om
en person faller under den nya diskrimineringsgrunden bdr bedémas i
forsta hand utifran hur personen i fraga sjélv identifierar sig (jfr t.ex.
prop. 1997/98:180 s. 64). Det &dr dock inte sjdlvklart att t.ex. en persons
upplevelse av att inte ”passa in” som kvinna eller man &r iakttagbar utét
for andra. Om en sadan upplevelse inte manifesteras utat pa nigot sitt
kan den enskilde inte &beropa diskrimineringsforbudet for
konsoverskridande identitet eller uttryck. For att ndgon ska démas for att
ha diskriminerat krévs alltsa att identiteten eller uttrycket pa nagot sitt
ska ha manifesterat sig utit pa ett for andra iakttagbart sitt eller i vart fall
pa nagot sitt kommit till hans eller hennes ki&nnedom. Det som ligger
narmast till hands #r kanske att den enskilde sjélv beskriver sin situation
for andra eller att rykten om en person pa annat sitt kommer i omlopp
t.ex. pa en arbetsplats. Trakasserier eller annan diskriminering som f6ljer
dérav kan beivras med stod i diskrimineringsforbuden. A andra sidan 4r
det inte en forutsittning for att en person ska anses ha diskriminerat
enligt den nya diskrimineringsgrunden att han eller hon resonerar i
termer av “transpersoner” eller 6ver huvud taget kénner till begrepp som
transvestit etc.

7.4 Etnisk tillhorighet

Regeringens forslag: Med diskrimineringsgrunden etnisk
tillhorighet avses 1 diskrimineringslagen nationellt eller etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande forhéllande.

Regeringens bedomning: Termen ras bor inte nu tas bort fran de

lagar dér ordet forekommer sedan tidigare.

Diskrimineringskommitténs forslag och bedéomning:
Overensstimmer inte fullt ut med regeringens i friga om
diskrimineringslagen. Kommittén har foreslagit att “ras” ska vara en del
av definitionen och att definitionen ska vara att ndgon tillhér en grupp
av personer som har samma nationella eller etniska ursprung, ras eller
hudfirg.” — Kommitténs bedomning i fraga om andra lagar dir ras
forekommer stimmer 6verens med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har yttrat sig, sarskilt i
frédgan om ordet “ras” ska anvindas i lagstiftningen. Hovrditten for Vistra
Sverige, Arbetsdomstolen, Aklagarmyndigheten, —Integrationsverket,
Socialstyrelsen, Malmo hogskola, Arbetslivsinstitutet och Sveriges
Akademikers Centralorganisation tillstyrker eller har inte nagon erinran
mot att termen ras kvarstar i de forfattningar dér den foérekommer.
Rikspolisstyrelsen, Totalforsvarets pliktverk, Sodertorns hdgskola,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Samarbetsorganet for etniska organisationer i
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Sverige, Sveriges Forenade Gaystudenter och Sveriges forenade
studentkarer avstyrker eller dr tveksamma till att ras kvarstar.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

EG-rditten

Direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv 2000/43/EG) forbjuder
diskriminering p& grund av ras eller etniskt ursprung p& en rad
samhillsomraden. I direktivet definieras inte diskrimineringsgrunden.

I skl 6 till direktivet forklaras att Europeiska unionen forkastar de
teorier som forsoker sla fast att det finns olika minniskoraser och att
anvindningen av termen “ras” i direktivet inte innebér ett accepterande
av sadana teorier.

Direktivets fullstidndiga beteckning redovisas i avsnitt 4.3.

De svenska diskrimineringslagarna

Forbud  mot  diskriminering som  har  samband  med
diskrimineringsgrunden “etnisk tillhérighet” finns i lagen (1999:130) om
atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan, lagen (2003:307) om férbud
mot diskriminering och lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering
och annan kridnkande behandling av barn och elever. Med etnisk
tillhorighet avses enligt 1999, 2003 och 2006 ars lagar att nagon tillhor
en grupp av personer som har samma nationella eller etniska ursprung,
ras eller hudfirg. Enligt 2001 ars lag avses med etnisk tillhorighet att
nagon tillhér en grupp av personer som har samma hudfirg eller
nationella eller etniska ursprung. Ordet ras ingér saledes inte i
definitionen. Enligt forarbetena till 2001 ars lag 4r dock nagon saklig
skillnad inte avsedd (jfr prop. 2001/02:27 s. 30).

Sdirskilt om "ras”

En av Diskrimineringskommitténs uppgifter har varit att 6verviga om det
dr lampligt och mojligt att utmonstra termen ras ur svenska forfattningar.

Kommittén har funnit att ’ras” anvént om ménniska forekommer i ett
tjugotal svenska forfattningar. Bland dessa finns — forutom
diskrimineringslagarna — regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och
brottsbalken.

Diskrimineringskommittén anfor att “ras” sa gott som uteslutande
forekommer i forfattningar for att uppfylla internationella konventioner
och for att genomfora EG-direktiv. De konventioner som kommittén
hinvisar till dr 1965 &rs FN-konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering, = FN:s  flyktingkonvention jamte 1967  éars
tilldggsprotokoll angaende flyktingars rittsliga stdllning, FN:s
konvention om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord,
Europaréadets konvention om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
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grundldggande  friheterna ~ (Europakonventionen),  Europaradets
konvention om &verforande av lagforing i brottmél och Europaradets
konvention om brottmalsdoms internationella verkningar. De EG-
direktiv som #r aktuella i detta sammanhang &r direktivet mot etnisk
diskriminering och det s.k. dataskyddsdirektivet (direktiv 95/46/EG).

Enligt kommittén star det klart att skilet till att konventionstexterna
anvinder termen ras inte &r att det i internationella sammanhang skulle
finnas en tro pa férekomsten av raser eller for att man vill stodja en sadan
uppfattning. I de konventioner och EG-direktiv dér ordet forekommer tas
det tvdrtom uttryckligen avstand fran teorier som hévdar férekomsten av
olika minniskoraser eller teorier som hivdar rasoverldgsenhet. Ordet
tycks i stillet anvéndas for att skydda individer fran ageranden som
grundas i en felaktig uppfattning om att individen tillh6r en viss ras. I
1965 ars FN-konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering anges i ingressen att konventionsstaterna &r dvertygade
om att varje ldra om 6verldgsenhet pa grund av olikheter mellan raser &r
vetenskapligt falsk, moraliskt f6rdémlig, socialt orittvis och farlig och att
rasdiskriminering aldrig kan réttfirdigas vare sig i teori eller praktik och
att konventionsstaterna dr fast beslutna att vidta alla nodvéndiga atgirder
for att snabbt avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och yttringar
och att forhindra och bekdmpa raslédror och alla yttringar av sddana ldror
for att framja forstadelse mellan raserna och for att bygga ett
internationellt sambhélle fritt fran alla former av atskillnader eller
diskriminering pa grund av ras.

Riksdagens uttalande

Riksdagen har uttalat att det inte finns nagon vetenskaplig grund for att
dela in manniskor i skilda raser och ur biologisk synpunkt f6ljaktligen
inte heller grund for att anvénda ordet ras om manniskor. Mot bakgrund
dédrav, och da anvindningen av ordet ras i forfattningstexter riskerar att
underblasa fordomar, har riksdagen angett att regeringen dels i
internationella sammanhang bor verka for att ordet ras, anvidnt om
méinniskor, 1 s& stor utstrickning som mdojligt undviks i officiella texter,
dels bor gora en genomgang av i vilken utstrickning begreppet ras
forekommer i svenska forfattningar, som inte grundas pé internationella
texter och, dir sa dr mojligt, foresld en annan definition (bet.
1997/98:KU29, rskr. 1997/98:185).

Etnisk tillhorighet och ras

Regeringen kan konstatera att det star klart att det inte finns nigon
vetenskaplig grund for att dela in ménniskor i skilda raser. Det finns
foljaktligen inte heller ur biologisk synpunkt nagon grund for att anvinda
ordet ras om minniskor. Likvél forekommer ras ofta i internationella
sammanhang, dven i t.ex. FN-konventioner och EG-direktiv. Att ras
anvinds i svenska forfattningar ska ses bl.a. mot den internationella
bakgrunden. Syftet dr att uppfylla internationella konventioner eller
genomfora EG-direktiv.
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Det &r angeldget att den nya diskrimineringslagen speglar nutida Prop.2007/08:95
virderingar och synsétt och att den motsvarar hogt stidllda forvantningar
pa lagstiftaren. Aldre forarbeten ger vid handen att med ras asyftas
grupper av minniskosldktet som brukar upptas i antropologiska
framstdllningar (jfr prop. 1993/94:101 s. 44 och prop. 1970:87 s. 37). Ett
sadant synsitt dr inte acceptabelt i en modern lag som syftar till att
motverka diskriminering och fordomar. Att anvianda ordet ras i lagen ar
séledes inte Onskvirt. Regeringen beddomer att bruket av ordet ras i
lagtexten skulle kunna ge legitimitet at rasistiska forestillningar och
kunna befista ras som en existerande kategori.
Det finns inte skél att anta vare sig att Sveriges trohet gentemot
internationella konventioner kommer att ifrdgasittas, eller att det
materiella skyddet mot diskriminering skulle forsvagas om ras inte
anvinds 1 den nya diskrimineringslagen. Detta géller i synnerhet om ett
tilldgg till definitionens uttryck “nationellt eller etniskt ursprung” och
“hudfirg” gors med orden “annat liknande forhéllande”. Med detta bor
forstds sadant som ogrundade forestillningar om ras”, att svepande
hanvisningar till uppfattningar om “invandrares” egenskaper, utseende
eller bakgrund laggs till grund for ett handlingssitt eller att ndgon &ver
huvud taget motiverar ett missgynnande agerande utifrdn nedséttande
beteckningar om personer med utldndsk eller svensk bakgrund.
Regeringen foreslar sammanfattningsvis att etnisk tillhorighet ska vara
en av diskrimineringsgrunderna i den nya diskrimineringslagen. Den bor
avse en persons nationella eller etniska ursprung, hudfirg och det
nyssndmnda begreppet “annat liknande forhéllande”. Nir det géller
etniskt ursprung kan framhallas att hir innefattas bl.a. nationella
minoriteter sdsom samer eller romer. Didremot bor ordet ras inte
anvindas i den nya lagen. For andra lagar dér ras forekommer stéller sig
saken nigot annorlunda. I t.ex. brottsbalken och andra lagar forekommer
ordet i sammanhang som inte utan vidare kan jamstéllas med den nya
lagen mot diskriminering. Begreppet forekommer i lagar av olika
karaktdr och det dr inte uteslutet att det i olika forfattningar kan finnas
skil att beskriva den krets av personer som ska skyddas pa olika sitt.
Diskrimineringskommitténs betinkande ger inte tillrdckligt underlag for
att nu helt och héllet utmonstra ras ur alla forfattningar. Regeringens
ambition &r att se over fragan i annat sammanhang.

7.5 Religion eller annan trosuppfattning

Regeringens bedomning: Diskrimineringsgrunden religion eller
annan trosuppfattning bor inte definieras i diskrimineringslagen.

Diskrimineringskommitténs bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen har invint mot forslaget. Umed kommun
anser dock att grinserna mellan religion eller annan trosuppfattning samt
kultur och tradition bor ndrmare definieras.
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Skilen for regeringens bedomning

EG-rditten

Arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) forbjuder diskriminering pa
grund av religion eller annan Gvertygelse. I direktivet definieras inte
inneborden av begreppet. Direktivets fullstindiga beteckning redovisas i
avsnitt 4.3.

De svenska diskrimineringslagarna

Diskrimineringsforbud som géller religion eller annan trosuppfattning —
vilket sedan 2003 4r den svenska bendmningen — finns i lagen (1999:130)
om atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan, lagen (2003:307) om forbud
mot diskriminering och lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever.

Diskrimineringsgrunden infordes i diskrimineringslagstiftningen i
samband med att arbetslivsdirektivet skulle genomforas i svensk rétt. Det
nya uttrycket “religion eller annan trosuppfattning” ersatte da det dittills
anvinda begreppet “trosbekénnelse” (prop. 2002/03:65 s. 82).

Nagon definition av religion finns inte i de svenska lagarna eller i
lagforarbetena. EG-direktivets ord “religion” respektive “overtygelse”
har ansetts ha ett nidra inbordes samband pa sa sétt att med Svertygelse
avses sadan Overtygelse som har nira samband med eller i allménhet
forknippas med begreppet religion. P4 Lagradets inrddan valdes mot den
bakgrunden bendmningen “religion eller annan trosuppfattning”. Nagra
exempel pa vad som omfattas dr askadningar som buddism, ateism och
agnosticism. Diremot omfattas inte t.ex. rasistisk Gvertygelse. Aven
etiska eller filosofiska vérderingar som inte har samband med religion
faller utanfor. Inte heller politiska askadningar omfattas (a. prop. s. 81—
83).

Diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning flyttas dver
till nya lagen utan definition

Regeringen ser nu ingen orsak till att d&ndra pa begreppet religion eller
annan trosuppfattning eller att féresla ndgon annan innebérd 4n den som
giller. Diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning bor
ddrmed flyttas dver till den nya diskrimineringslagen utan @ndring.

Umea kommun har anfort att det dr Onskviart med ytterligare
vigledning ndr det giller grinsdragningen mellan religion eller annan
trosuppfattning & ena sidan och kulturella uttryck och traditioner & den
andra. Exempelvis kan grinsdragningen mellan kulturellt och religiost
betingad klddsel vara vansklig att géra. Kommunens synpunkt knyter an
till att diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning hittills
inte har definierats i diskrimineringslagen. Regeringen anser att det inte
heller nu dr nddvandigt med en legaldefinition. Det &r vidare vanskligt att
i forarbetena till diskrimineringslagstiftningen ge vigledning i den typen
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av griansdragningsfragor som Umed kommun pekat pa. Det gar inte att Prop. 2007/08:95

dra en enkel skiljelinje mellan religiosa och kulturella eller traditionella
forhéllanden. Méanga kulturella uttryck och traditioner &r i sig foranledda
av religiosa forestéllningar eller uppfattningar. Uttryck uppfattas olika av
debattérer och sakkunniga. Typiskt sett kan enligt regeringens mening
dock sdgas att det manga ganger faller sig naturligt att anamma ett
synsétt som utgar fran att uttryck och traditioner av det slag som hir
asyftas vid tillampning av diskrimineringslagstiftningen &r att uppfatta
som uttryck for religion eller annan trosuppfattning.

Regeringen vill i denna del ocksda péaminna om att
diskrimineringsgrunderna religion eller annan trosuppfattning respektive
etnisk tillhdrighet kompletterar varandra. Vad som kan uppfattas som ett
kulturellt eller traditionellt beteende eller uttryck kan dérfor i allménhet
antas falla under diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet om det inte
anses omfattas av religion eller annan trosuppfattning. Tillsammans
ticker de bada diskrimineringsgrunderna ett betydande omrade och det
kan antas i praktiken vara av underordnad betydelse vilken av
diskrimineringsgrunderna som &beropas i t.ex. en forhandling eller infor
domstol.

7.6 Funktionshinder

Regeringens forslag: Med diskrimineringsgrunden funktionshinder
avses 1 diskrimineringslagen varaktiga fysiska, psykiska eller
begavningsmissiga begrinsningar av en persons funktionsférméga
som till f6ljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har

uppstatt direfter eller kan forvintas uppsta.

Diskrimineringskommitténs  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: Handikappforbundens samarbetsorgan har anfort
att dven funktionshinder som inte &r varaktiga &r skyddsvérda. Ingen
annan remissinstans har invént mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

EG-rditten

Arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) forbjuder diskriminering pa
grund av funktionshinder. I direktivet definieras inte innebdrden av
begreppet. Direktivets fullstindiga beteckning redovisas i avsnitt 4.3. 1
malet Sonia Chacon Navas mot Eurest Colectividades SA (C-13/05,
REG 2006 1-06467 Celex 62005J0013) har dock EG-domstolen provat
frigan om inneborden av  begreppet funktionshinder enligt
arbetslivsdirektivet. Enligt EG-domstolen omfattas inte en person som
sagts upp enbart pa grund av sjukdom av arbetslivsdirektivet. Begreppet
funktionshinder kan inte utan vidare likstéllas med begreppet sjukdom.
Funktionshinder i direktivet ska forstds som en begréansning till foljd av
fysiska, psykiska eller mentala skador vilken hindrar den berdrda
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personen att delta i arbetslivet. Genom att anvidnda begreppet Prop.2007/08:95

funktionshinder i direktivet, har lagstiftaren avsiktligen valt ett begrepp
som skiljer sig frdn begreppet sjukdom. Den vikt som
gemenskapslagstiftaren har fist vid atgérder for att anpassa arbetsplatsen
till personer med funktionshinder visar att lagstiftaren har avsett
situationer ddr personer dr hindrade att delta i arbetslivet under en lang
period. For att begreppet funktionshinder ska anses omfatta
begriansningen krdavs alltsd enligt EG-domstolen att det &r troligt att
begriansningen varar under en lang tid.

De svenska diskrimineringslagarna

Diskriminering som har samband med funktionshinder dr forbjuden
enligt lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder, lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan, lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering
och lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling av barn och elever. Med funktionshinder avses i lagarna
varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsméssiga begrénsningar av en
persons funktionsforméga som till f6ljd av en skada eller en sjukdom
fanns vid fodelsen, har uppstétt dérefter eller kan forvintas uppsta.
Begrinsningen av funktionsformégan ska till foljd av sjukdom eller
skada vara medfodd eller forvirvad. Aven begrinsningar som kan
forvintas uppkomma i framtiden omfattas. Begransningen ska dérutdver
vara varaktig. Begrinsningar till foljd av en skada eller en sjukdom som
dr av Overgdende natur omfattas alltsé inte. Begrinsningar i individens
funktionsforméga som kan férvintas uppkomma i framtiden avser t.ex.
hiv-positiva men kan dven komma i fraga for andra sjukdomar med
progressivt férlopp som t.ex. cancer och MS. Det 4r i dessa fall fraga om
personer som &r bérare av sjukdomar som inte inverkar pa personens
funktionsforméga men dir sjukdomen kan forvéntas fa sddana effekter i
framtiden. Anlag for en sjukdom som kan forvintas leda till
nedsittningar i funktionsférmagan omfattas inte. Det &r inte heller graden
av funktionsnedsittning som &r avgérande utan forekomsten av ett
funktionshinder. Aven felaktigt formodade funktionshinder omfattas.

Diskrimineringsgrunden funktionshinder flyttas éver till nya lagen

Regeringen ser nu ingen orsak till att &ndra pa begreppet funktionshinder
eller att foresld nagon annan innebdrd @n den som giller. Bl.a. mot
bakgrund av EG-domstolens uttalande i Chacon Navas-mélet finns inte
skil att vidga begreppet till att omfatta dven icke varaktiga tillstind av
funktionsnedséttning. Diskrimineringsgrunden funktionshinder bor
ddrmed flyttas dver till den nya diskrimineringslagen utan &ndring.
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7.7 Sexuell ldggning
7.7.1 Inneboérden av begreppet

Regeringen forslag: Med diskrimineringsgrunden sexuell liggning
avses 1 diskrimineringslagen homosexuell, bisexuell eller
heterosexuell ldggning.

Diskrimineringskommitténs  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens.
Remissinstanserna: Ingen har invént mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

EG-rditten

Arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) forbjuder diskriminering pa
grund av sexuell ldggning. I direktivet definieras inte innebérden av
begreppet. I motiveringen till kommissionens forslag till direktivet anges
dock att en klar skiljelinje bor dras mellan sexuell ldggning och sexuellt
beteende. Enligt kommissionen omfattas enbart sexuell liggning av
direktivet. Direktivets fullstdndiga beteckning redovisas i avsnitt 4.3.

De svenska diskrimineringslagarna

Diskriminering som har samband med sexuell ldggning &r forbjuden
enligt lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning, lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan, lagen (2003:307) om foérbud mot diskriminering
och lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan kréinkande
behandling av barn och elever. I alla lagarna anvinds begreppet sexuell
laggning pé ett enhetligt sdtt som en samlingsterm for homosexuell,
bisexuell och heterosexuell liggning. Alla individer anses i princip hora
till nagon av de tre kategorierna heterosexuell, homosexuell eller
bisexuell (jfr t.ex. prop. 1997/98:180 s. 20 f.). Detta innebir att alla typer
av sexuell 14ggning och alla individer omfattas av lagarnas skydd.

En avgorande distinktion nir det giller begreppsbildningen é&r
skillnaden mellan den sexuella ldggningen och sexuellt beteende. Utanfor
lagarnas skydd faller beteenden och sexuella variationer som finns hos
savidl homo-, bi- som heterosexuella personer. I det betdnkande som lag
till grund f6r 1999 ars lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning beskrevs dessa variationer som uttryck for
sexualitet som ligger ”pa toppen av” eller gar utdver den sexuella
laggningen (Forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
ldggning, SOU 1997:175). Pedofili 4r ett exempel pé beteende som faller
utanfor lagarna. En individ kan alltsd ses som t.ex. heterosexuell och
pedofil, men ddremot kan denne inte ses som enbart pedofil. Detta
betyder att en arbetssékande eller arbetstagare som nekas anstillning,
befordran etc. med hénvisning till den pedofila inriktningen eller pedofila
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handlingar, inte med framgéng kan aberopa lagen (se prop. 1997/98:180 Prop. 2007/08:95

s. 20 £).

Vid riksdagsbehandlingen av 1999 é&rs lag om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell ldggning klargjorde
arbetsmarknadsutskottet att diskrimineringsférbudet rérande sexuell
laggning omfattar sidana beteenden som har ett naturligt samband med
den sexuella ldggningen sasom att ha sexuellt umginge eller att bo och
leva tillsammans med nagon av samma kon eller att t.ex. soka sig till
miljéer didr homosexuella mots. Arbetsgivaren ska darfor, uttalade
utskottet, inte heller kunna freda sig med en invidndning av detta slag sa
lainge som Dbeteendet inte har betydelse for anstéllningen.
Utgéangspunkten maste enligt utskottets mening vara att beteenden som
har ett sddant naturligt samband med den sexuella ldggningen, och detta
oavsett vilken ldggning det dr frdga om, endast i mycket speciella fall
skulle kunna tillata négra slutsatser om en persons lamplighet for en viss
anstillning. De nya reglerna skulle annars bara bli ett skenbart skydd. For
att arbetsgivaren ska ha framgang med en inviéndning om att det var
beteendet och inte liggningen som styrt hans handlande maste saken
séledes ha relevans for fragan om arbetstagarens eller arbetssokandens
lamplighet for arbetet. Aven felaktigt formodad sexuell liggning
omfattas av skyddet. Riksdagen anslét sig till vad utskottet anfort (bet.
1998/99:AUA4, rskr. 1998/99:140).

Det finns alltsa anledning att hélla isdr sadant beteende som é&r ett
naturligt uttryck for eller forlangning av nagons sexuella ldggning — t.ex.
att tva personer av samma kon bor ihop — och sédant beteende som inte
foljer av ldaggningen. Det forra beteendet, men inte det senare, ska
skyddas av diskrimineringslagen. Till exempel ett sado-masochistiskt
forhéllande &r inte knutet till viss sexuell l4ggning. Det omfattas inte
heller av diskrimineringslagen.

Diskrimineringsgrunden sexuell ldiggning flyttas over till nya lagen

Ingen remissinstans har invint mot Diskrimineringskommitténs
uppfattning om att det sitt att definiera sexuell liggning som hittills
anvints i de svenska lagarna stimmer 6verens med EG-ritten. Det &r
dessutom tydligt och klart. Med den avgrénsning som ovan beskrivits av
den nya diskrimineringsgrunden konsoverskridande identitet eller uttryck
ar forhallandet mellan de bada grunderna klarlagt pa ett godtagbart sétt.
Dirmed finns inte skil att dndra innebdrden av begreppet i den nya
lagen. Diskrimineringsgrunden sexuell ldggning bor ddrmed flyttas 6ver
till den nya diskrimineringslagen utan &ndring.

7.7.2 En konsekvent anviindning i lagstiftningen

Regeringens forslag: ”Sexuell ldggning” ersétter “homosexuell
lagening” 1 5 kap. 5§ och 16 kap. 9§ brottsbalken. “’Sexuell
lagegning” ersdtts av sexualliv’ 1 5§ lagen (2001:617) om
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden.
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Diskrimineringskommitténs  forslag:  Overensstimmer med Prop. 2007/08:95

regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig.
Ingen har invint mot forslaget. Aklagarmyndigheten har papekat att
dndringarna innebdr en forbidttring pa sa vis att lagstiftarens avsikt
uttrycks klarare.

Bakgrund

Termen sexuell liggning forekommer i lagen (1999:133) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i1 hogskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering, lagen (2006:67) om férbud
mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever,
regeringsformen,  tryckfrihetsférordningen,  brottsbalken,  lagen
(1974:371) om rittegngen i arbetstvister, sekretesslagen (1980:100),
hogskolelagen (1992:1434), polisdatalagen (1998:622), lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare, lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden och i utldnningslagen (2005:716).
Termen homosexuell Iiggning forekommer 1 brottsbalken. Dirtill
kommer ett antal forordningar dir sexuell ldggning anvinds.

I lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
laggning, lagen om férbud mot diskriminering, lagen om likabehandling
av studenter i hogskolan, lagen om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever, regeringsformen,
tryckfrihetsforordningen och i utldnningslagen anvénds termen sexuell
laggning pa ett enhetligt sdtt som en samlingsterm for homosexuell,
bisexuell och heterosexuell liggning.

I nagra av de ovan ndmnda f6rfattningarna hinvisas till andra
forfattningar dir termen sexuell ldggning definieras. Detta géller lagen
om réttegdngen 1 arbetstvister, sekretesslagen och lagen om
utstationering av arbetstagare som hénvisar till lagen om foérbud mot
diskriminering 1 arbetslivet pd grund av sexuell ldggning och
hogskolelagen som hénvisar till lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan.

Brottsbalken

I brottsbalken anvénds sexuell liggning som en samlingsterm f6r homo-,
bi- och heterosexuell ldggning i straffstadgandet som géller hets mot
folkgrupp (16kap.8¢§) och 1 den s.k. straffskirpningsregeln
(29kap.2§7). 1 andra stadganden anvinds didremot en annan
terminologi. Bestimmelsen i 5 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken
innebdr att brottet forolampning som huvudregel inte far atalas av annan
dn malsdgande. Om brottet riktar sig mot nagon som &r under arton ar
eller om i annat fall mélsdganden anger brottet till atal, far aklagaren
vicka atal om detta av sérskilda skél anses pakallat ur allmédn synpunkt
och é&talet avser foroldmpning mot ndgon med anspelning pa hans eller
hennes homosexuella ldggning (kurs. hér).
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Enligt bestimmelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9§ Prop.2007/08:95

brottsbalken doms en niringsidkare, som i sin verksamhet diskriminerar
nagon pa grund av hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung,
trosbekénnelse eller homosexuella ldggning (kurs. hér), genom att inte ga
honom till handa pé de villkor som niringsidkaren i sin verksamhet
tillampar i forhéllande till andra. Detsamma giller den som &r anstilld i
ndringsverksamhet eller annars handlar pa en naringsidkares vignar samt
den som ir anstilld i allmén tjdnst eller innehar allmént uppdrag. Aven
den som anordnar allmdn sammankomst eller offentlig tillstédllning och
medhjdlpare till sddan anordnare, kan vara girningsman enligt
bestaimmelsen.

Lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden

Enligt 5 § lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvérden
far uppgifter om en person inte behandlas enbart pa grund av vad som &r
ként om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosa
eller filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller
sexuella ldggning (kurs. hir). Om uppgifter om en person behandlas pa
annan grund far uppgifterna kompletteras med sddana uppgifter om det &r
oundgéngligen nddvéndigt for syftet med behandlingen.

I forarbetena till bestimmelsen anges inte vad som avses med sexuell
laggning. Enligt forarbetena utgér bestimmelsen ett undantag fran det i
13 § personuppgiftslagen (1998:204) intagna forbudet mot att behandla
vissa kénsliga personuppgifter. Enligt 13 § personuppgiftslagen ir det
forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse, eller
medlemskap i fackférening samt sddana personuppgifter som ror hilsa
eller sexualliv (kurs. hir). I forarbetena anges att det med hénsyn till den
domde, andra intagna och kriminalvardens personal &r helt nédvandigt
att kriminalvarden vid placeringen av den domde far behandla alla
uppgifter av betydelse for sdkerheten och att det da kan vara nédvindigt
att behandla kénsliga uppgifter som t.ex. sexuell ldggning (prop.
2000/01:126 s. 31).

Det framgér inte av forarbetena varfor termen sexualliv anvinds i
personuppgiftslagen medan lagen om behandling av personuppgifter
inom kriminalvérden anvinder termen sexuell liggning.

Polisdatalagen

Polisdatalagen giller utdver personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter 1 polisens verksamhet och i
polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Enligt 5 § polisdatalagen far
uppgifter om en person inte behandlas enbart pa grund av vad som &r
ként om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religitsa
eller filosofiska Gvertygelse, medlemskap i fackférening, hilsa eller
sexuella liggning (kurs. hir). Inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) har det utarbetats en departementspromemoria om
behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet
(Ds 2007:43). I promemorian foreslas en ny reglering.
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Skiilen for regeringens forslag

Ett konsekvent sprakbruk

Det dr angeldget att termen sexuell ldggning anvénds pa ett konsekvent
sétt 1 lagstiftningen. Utgangspunkten maste vara att begreppet pd samma
sétt som i de civilréttsliga diskrimineringslagarna ska anvéndas som en
samlingsterm for homo-, bi-, och heterosexuell ldggning. Motsvarande
krav pa enhetlighet bor gilla beteckningarna homosexuell, bisexuell och
heterosexuell.

Detta sdtt att anvinda begreppet sexuell ldggning stimmer Gverens
med vad som uttalades av regeringen i propositionen Hets mot folkgrupp
m.m. (prop. 2001/02:59). Enligt vad som dér anfordes &r det angeléget att
utvecklingen mot att etablera uttrycket sexuell ldggning som en
vedertagen lagteknisk term for homo-, bi- och heterosexualitet kan
fortsdtta, sa att uttrycket, nu och framoéver, kan anvidndas med denna
innebord pa ett enhetligt och konsekvent sétt i lagstiftningen (prop.
s. 40). Riksdagen anslét sig till regeringens mening (bet. 2001/02:KU23,
2002/03:KU7, rskr. 2001/02:234, 2002/03:8).

Brottsbalken

I brottsbalken anviands sexuell ldggning som en samlingsterm f6r homo-,
bi- och heterosexuell ldggning i straffstadgandet som giller hets mot
folkgrupp (16 kap. 8 §) och i straffskdrpningsregeln i 29 kap. 2 § 7. Hér
behovs inga lagéndringar for att uppna konsekvens och enhetlighet.

I andra stadganden anvinds ddremot en terminologi som bor &dndras.
Bestimmelsen om olaga diskriminering (16 kap. 9 §) och den sérskilda
atalsbestimmelsen vid féroldmpning (5 kap. 5 §) &r enligt sina lydelser i
dag tillimpliga savitt avser personer med homosexuell ldggning. Ett skl
till att termen homosexuell liggning anvinds i bestimmelserna i stillet
for sexuell ldggning é&r att uttrycket sexuell ldggning under
remissbehandlingen vid regleringens tillkomst kritiserades som alltfor
vitt och obestimt. Det anfordes i forarbetena att det i begreppet ryms
bojelser for en rad beteenden som inte rimligen kan skyddas av
lagstiftaren och varav vissa till och med &r straffbara (se prop.
1986/87:124 s. 37 och bet. SoU 1986/87:31 s. 10 och 11). Dessa
uttalanden far ses mot bakgrund av da gillande forhallanden. Sedan dess
har — vid sidan av andra fordndringar i samhillet — begreppet sexuell
laggning inforts i savil regeringsformen som
diskrimineringslagstiftningen och brottsbalken. Begreppets innebord far
numera anses vedertagen. Saledes &r det klart att straffbara bojelser eller
beteenden inte har med begreppet sexuell liggning att gora.

Strafflagstiftningen bor vara heltickande och klart ge uttryck for
avstandstagande fran oacceptabelt handlande. Heterosexuella och
bisexuella bor atnjuta samma straffrittsliga skydd mot diskriminering
som homosexuella. Aven bisexuell och heterosexuell liggning bér alltsa
omfattas av regleringen i 5 kap. 5 § och 16 kap. 9 § brottsbalken pa
samma sitt som redan i dag géller i 16 kap. 8 § och 29 kap. 2 § 7.
Regeringen anser saledes att termen homosexuell ldggning bor ersittas
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med sexuell ldggning i 5 kap. 5 § och 16 kap. 9 § brottsbalken. P& detta Prop. 2007/08:95
sdtt markeras att alla ménniskor skyddas pa ett likartat sdtt oavsett
sexuell ldggning.

Lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden

Diskrimineringskommittén konstaterar att 5 § lagen om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden i dag 4r utformad sa att begreppet
sexuell ldggning anvints pa ett sitt som knappast dr forenligt med den
innebdrd som begreppet har i annan lagstiftning. Begreppet tycks hir i
stéllet snarast ta sikte pa sddana sexuella beteenden — exempelvis pedofili
— som kan vara av betydelse vid utredningen av vissa typer av brott eller
for uppritthallande av sidkerheten inom kriminalvarden. Kommittén
foreslar dérfor att sexuell liggning byts ut mot ”sexualliv”.

Mot detta har ingen remissinstans rest nigon invindning. Aven
regeringen ansluter sig till kommitténs forslag.

Regeringen har under senare tid i olika s.k. registerlagar sokt
modernisera sprakbruket pa s& satt att ordet “oundgingligen”
[nodvindigt] ersatts av ”absolut”. Néagra exempel &r lagen (2007:258) om
behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens
forsvarsunderrittelseverksamhet och militdra sdkerhetstjanst och lagen
(2007:259) om behandling av personuppgifter i Foérsvarets radioanstalts
forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet (jfr t.ex. prop.
2006/07:46 s. 123). Aven i lagen om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden bor en sadan spraklig modernisering goras. Andringen
innebdr inte ndgon dndring i sak.

Polisdatalagen

Polisdatalagen omfattades inte av Diskrimineringskommitténs uppdrag.
Kommittén har dérfor inte ldmnat nagot forslag savitt avser den lagen
men har dndé pekat pa att det &r otillfredsstdllande med en ordning dér
begreppet ’sexuell ldggning” star kvar i lagen med en enligt kommitténs
mening  annan  betydelse &n 1 Ovrig  lagstiftning.
departementspromemorian Behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekimpande verksamhet (Ds 2007:43) foreslas en ny lag och i
denna anvinds begreppet “sexualliv” i stéllet for ”sexuell laggning”. Den
nya lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2009.

7.8 Alder

Regeringens forslag: Med diskrimineringsgrunden dlder avses i
diskrimineringslagen uppnadd levnadslangd.

Diskrimineringskommitténs forslag: Kommittén har inte foreslagit
nagon legaldefinition av élder.

Remissinstanserna: De flesta vilkomnar att alder infors som
diskrimineringsgrund. Socialstyrelsen och Barnombudsmannen har
menat att en definition av diskrimineringsgrunden bor inforas i lagen. 129



Statskontoret anser att alder som diskrimineringsgrund bor anstd i
avvaktan pa en precisering och utredning av i vilka sammanhang
begreppet aldersdiskriminering skulle kunna anvéndas och hur detta kan
lagregleras.

Skilen for regeringens forslag

EG-rdtten

Syftet med arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) ir att faststélla en
allmén ram for bekdmpning av diskriminering i arbetslivet pa grund av
religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning,
for att principen om likabehandling ska kunna genomféras i
medlemsstaterna (artikel 1).

Direktivets diskrimineringsforbud giller for bl.a.
diskrimineringsgrunden alder. Direktivet innehéller ingen definition av
begreppet.

Direktivets fullstindiga beteckning redovisas i avsnitt 4.3.

De svenska diskrimineringslagarna, m.m.

Det saknas i dag uttryckliga férbud mot diskriminering som har samband
med alder i svensk ritt. I andra lagar finns ddremot bestimmelser som tar
hansyn till personers alder. Ett exempel #r lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd som i flera avseenden har sirskilda bestimmelser om
dldre arbetstagare. Lagen innehéller dock inget diskrimineringsforbud.

Alder — en ny diskrimineringsgrund

For att arbetslivsdirektivet ska genomforas krivs att diskriminering som
har samband med élder forbjuds savitt avser arbetslivet i vid mening. Det
ar alltsd inte mojligt att avvakta ytterligare utredning om begreppets
innebord. EG-direktivet 4r som Diskrimineringskommittén anmirker
forhéllandevis kortfattat i fragan om vad som avses med den nya
diskrimineringsgrunden. Négon definition av ”alder” ges inte. Direktivet
anger endast indirekt att bade hog och lag alder skyddas. Det gors genom
att artikel 6.1 a) refererar till bade ungdomar och &ldre arbetstagare.

Regeringen anser att den naturliga tolkningen av alder i sammanhanget
dr att den nya diskrimineringsgrunden ska ta sikte pa en fysisk persons
levnadsalder, riknad fran hans eller hennes fédelse. Ddrmed omfattas
bade barn, ungdom och #ldre utan att det finns vare sig en nedre eller
Ovre é&ldersgrins. Man kan saledes sdga att alla omfattas av
diskrimineringsgrunden; alla har ju en &lder. Det &r en annan sak att
behovet av skydd typiskt sett kan vara olika for olika &ldrar, och att
diskrimineringsférbuden i praktiken kan komma att ha olika betydelse
for t.ex. dldre dn for yngre.

Diskrimineringskommittén har inte ansett att inneborden av den nya
diskrimineringsgrunden ~ behéver ndrmare anges genom en
legaldefinition. Lika med bl.a. Socialstyrelsen anser dock regeringen att
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en definition kan vara av godo. Alder kan limpligen definieras som Prop.2007/08:95

nagons uppnédda levnadslingd. Harigenom markeras att friga &r om
livslingd réknad frén en individs fodelse till en viss tidpunkt, och att
bade unga och dldre manniskor omfattas. Av definitionen foljer ocksa att
endast fysiska personer omfattas; juridiska personer faller utanfor.

Regeringen behandlar sdrskilda fragor om hur bedomningen ska goéras
av ndr aldersdiskriminering &r f6r handen i avsnitt 8 och i
forfattningskommentaren  till  1kap. 4§ och de enskilda
diskrimineringsférbuden (se avsnitt 19.1). Undantag fran forbudet mot
aldersdiskriminering behandlas sdrskilt 1 avsnitt 8.1.5, 8.2.4, 8.3.2 och
8.6-8.11.
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8 Diskrimineringsférbuden
8.1 Arbetslivet
8.1.1 Diskrimineringsforbud for arbetsgivare

Regeringens forslag: En arbetsgivare far inte diskriminera den som
hos arbetsgivaren

— &r arbetstagare,

— gor en forfragan om eller soker arbete,

— soker eller fullgor praktik, eller

—star till forfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd
eller inlanad arbetskraft. Den som i arbetsgivarens stille har ritt att
besluta i frdgor som roér nidgon av de angivna kategorierna ska
likstdllas med arbetsgivaren.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i sak till
storsta delen med regeringens. Kommittén har dock foreslagit f6ljande
lydelse. ”Diskriminering som har samband med kon, kénsidentitet, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder av arbetssokande eller arbetstagare, dr forbjuden for
arbetsgivare i fraga om

1. anstéllning, uttagning till anstidllningsintervju eller andra éatgérder
under ett anstillningsforfarande,

2. befordran,

3. utbildning,

4. yrkespraktik,

5. yrkesvigledning,

6. 1one- eller andra anstillningsvillkor for arbeten som é&r att betrakta
som lika eller likvardiga,

7. arbetsledning,

8. uppségning, avskedande, permittering eller annan ingripande atgérd,
och

9. annat bemdétande péa arbetsplatsen eller i samband med arbetet.

Forbudet i forsta stycket 4, 7 och 9 giller ocksa i forhallande till den
som utan att vara anstilld pad en arbetsplats soker eller fullgor
yrkespraktik eller utfor arbete dér som inhyrd eller inldnad arbetskraft.
Nér forbudet tillimpas ska den hos vilken praktiken soks eller fullgors
eller arbetet utfors anses som arbetsgivare.”

Kommittén har inte heller foreslagit att PRAO-elever och motsvarande
ska kunna aberopa forbudet.

Remissinstanserna: Ingen har invint mot att ett diskrimineringsforbud
for arbetsgivare ska finnas i lagen. De flesta godtar ocksa kommitténs
forslag till diskrimineringsférbud. Flera, déribland Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av  sexuell ldggning (HomO) och
Arbetslivsinstitutet, har dock anfort att kommittén formulerat
diskrimineringsforbudet pé ett onddigt detaljerat sitt. HomO anser ocksa
att forbudets tillimpningsomrade bor vidgas sa att dven ”den som stér till
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forfogande for att utfora arbete” pé en arbetsplats och ”andra jaimforbara Prop. 2007/08:95

personer” ska kunna aberopa forbudet. Enligt Arbetsdomstolen — som i
Ovrigt inte har ndgon erinran mot forslaget — dr det tveksamt, lagtekniskt
sett, om kommitténs forslag i den del som avser “annat bemotande pa
arbetsplatsen eller i samband med arbetet” omfattar sexuella trakasserier
eftersom diskrimineringsférbudet géller endast nér det finns ett samband
med nagon av diskrimineringsgrunderna och sexuella trakasserier inte
forutstter ett samband med kon.

Ett fatal har yttrat sig sérskilt om trakasserier mellan arbetstagare. Bl.a.
Arbetsdomstolen  instimmer 1  kommitténs  bedomning  att
diskrimineringsforbudet inte bor omfatta saidana. Nagra — sasom Svenskt
Ndringsliv och Sveriges Akademikers Centralorganisation — har forordat
att trakasserier mellan arbetstagare ska omfattas av lagen.

Bakgrund

EG-rditten

Enligt likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, andrat genom
direktiv 2002/73/EG), direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv
2000/43/EG) och arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) &r
diskriminering forbjuden i fraga om

—villkor for tilltrade till anstillning, inklusive urvalskriterier och krav
for anstéllning inom alla verksamhetsgrenar pa alla nivéer i arbetslivet,
inbegripet befordran,

—tilltrdde till alla typer och alla nivéaer av yrkesvigledning,
yrkesutbildning, hogre yrkesutbildning och omskolning, inklusive
yrkespraktik, och i fraga om

— anstéllnings- och arbetsvillkor, inklusive uppsigning, avskedande
och loner (artikel 3).

Direktiven medger vissa undantag fran diskrimineringsférbudet. Dessa
behandlas i avsnitt 8.1.3-5.

Direktivens fullstindiga beteckningar redovisas i avsnitt 4.3.

De svenska lagarna

EG-direktivens diskrimineringsforbud for arbetsgivare har, savitt avser
diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder och sexuell ldggning, genomforts bl.a.
genom bestdmmelser i jimstélldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130)
om atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder och
lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
sexuell ldggning.

Enligt 17 § jamstélldhetslagen och 10, 5 respektive 5 §§ 1999 ars lagar
dr diskriminering forbjuden nér arbetsgivaren
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1. Dbeslutar i en anstillningsfraga, tar ut en arbetssokande till
anstillningsintervju  eller  vidtar annan  atgdrd under
anstédllningsforfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning
for befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan atgird som ror yrkespraktik,

4. Dbeslutar om eller vidtar annan &tgird som rér annan utbildning
eller yrkesvégledning,

5. tillimpar 16ne- eller andra anstillningsvillkor,

6. leder och fordelar arbetet, eller

7. sdger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande
atgdrd mot en arbetstagare.

Skiilen for regeringens forslag

Ett diskrimineringsforbud for arbetsgivare

Att arbetsgivare ska vara forbjudna att diskriminera arbetssékande och
arbetstagare foljer av de tre EG-direktiven, direktivet mot etnisk
diskriminering, arbetslivsdirektivet och likabehandlingsdirektivet. EG-
direktiven anses genomforda genom jadmstédlldhetslagen och de andra
lagarna. Arbetslivet, i betydelsen forhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, var det forsta omrdde som reglerades i
diskrimineringslagstiftningen. Det &r sjédlvklart att den nya lagen ska
innehalla ett motsvarande forbud for arbetsgivare, som bygger pa EG-
ritten och erfarenheterna fran de nuvarande lagarna.

En hojd ambitionsniva

Diskrimineringsforbudet maste utformas s& att EG-réttens forpliktelser
dven fortsatt iakttas. Det dr dock inte nog. Det dr regeringens ambition att
forbudet ska sikerstilla ett skydd mot diskriminering som Svertrdffar den
niva som hittills géllt i landet. Den nya lagen foreslas dérfor innehélla ett
diskrimineringsférbud som motsvarar det materiella tillimpningsomradet
for EG-direktiven och de hittills géllande diskrimineringslagarna och
som dérutover dr heltdckande i den meningen att det inte finns nagon risk
for att ndgon skyddsvérd aspekt av forhéllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare faller utanfor.

Den hojda ambitionsnivan tar sig konkret uttryck i att regleringen
foreslas gélla for nya diskrimineringsgrunder, att diskrimineringsforbudet
ska gilla dven den som gor en forfrdgan om arbete och att praktikanter
och inhyrd eller inldnad arbetskraft ska skyddas mot diskriminering pa
ett mer effektivt sétt 4n enligt de nuvarande lagarna. Dessutom foreslés
diskrimineringsforbudet gilla utan begriansning till vissa angivna
situationer. Regeringen foreslar vidare att det i lagen tydliggors vilka
som foretriader arbetsgivaren pa sa sitt att de nir diskrimineringsférbudet
tilldimpas ska likstéllas med arbetsgivaren.
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Nérmare uttalanden om forbudets tillimpningsomrdde i &vrigt
redovisas 1 forfattningskommentaren till 2 kap. 1 § forsta stycket i den
nya lagen (avsnitt 19.1).

Diskrimineringsgrunderna

Regeringens utgangspunkt &r att diskrimineringsgrunderna ska behandlas
sé lika som mojligt (avsnitt 6.1). I fridga om élder finns dessutom krav pa
diskrimineringsforbud enligt EG-ritten. Forbudet bor darfor gilla for de
diskrimineringsgrunder som hittills omfattats, med tilligg for de nya
diskrimineringsgrunderna konsoverskridande identitet eller uttryck och
alder (se avsnitt 7 om diskrimineringsgrunderna).

Arbetstagare, arbetssokande och den som gor en forfragan

Forbudet bor gélla i forhallande till arbetssokande och arbetstagare pa
samma sitt som i dag. Som arbetssokande anses den som tydligt gett
tillkdnna att han eller hon s6kt en anstillning. Utéver arbetssékande bor
ockséa den som gor en forfradgan hos en arbetsgivare om det finns nagon
ledig anstéllning att soka kunna aberopa diskrimineringsforbudet. Detta
dr nagot nytt i forhallande till gillande lag, och det motiveras av
regeringens bedomning att inte &r ovanligt att personer med utldndsk
bakgrund mots med negativa besked vid forfragningar om arbete t.ex. per
telefon. Att en person av skdl som har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna pa sa sétt “’séllas bort” i ett tidigt skede av ett
ansokningsforfarande eller innan ens en ansékan gjorts, bor anses utgora
diskriminering. Detta bor gilla oavsett om den som gor forfragan i
efterhand kan konstateras ha sddana meriter att han eller hon verkligen
skulle ha kunnat komma i fraga for en anstillning om en ansékan
provats. Alla som gor en forfrdgan om arbete bor oavsett meriter anses
vara i en jimforbar situation si till vida att de ska kunna rikna med ett
korrekt bemétande och att deras forfragningar behandlas utan att ndgon
av diskrimineringsgrunderna tillméts betydelse.

Praktikanter

De nuvarande diskrimineringsforbuden giller delvis i relationen mellan &
ena sidan en arbetsgivare (eller ett virdforetag, dvs. den som utan att vara
arbetsgivare i formell mening tar emot nagon for praktik eller
motsvarande) och & andra sidan personer som utan att vara anstéllda pa
arbetsplatsen soker eller fullgdr yrkespraktik. Det har framhallits i
tidigare forarbeten att med yrkespraktik avses i huvudsak studenter som
under studierna fullgor praktik. Med anledning av bl.a. synpunkter under
remissbehandlingen vill regeringen gora klart att forutom studenter bor
ocksdé de som tar del av det arbetsmarknadspolitiska programmet
arbetspraktik eller annan arbetsmarknadspolitisk verksamhet med inslag
av yrkespraktik kunna aberopa forbudet. Arbetsmarknadspraktikanter i
den mening som avses inom arbetsmarknadspolitiken omfattas séledes
bade av den aktuella forbudsregeln och av det skydd mot diskriminering
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som regeringen foreslar inom arbetsmarknadspolitisk verksamhet (se Prop. 2007/08:95

avsnitt 8.3).

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(Homo)  har  foreslagit att  diskrimineringsférbudet  jdmte
yrkespraktikanter ska gilla dven for vad HomO bendmner “andra
jamforbara personer”. Pa sé sitt skulle enligt HomO bl.a. &ven PRAO-
elever kunna aberopa diskrimineringsforbudet.

Praktisk arbetslivsorientering i grundskolan (PRAO) &r en orientering
och en mgjlighet for skolungdom att fA en inblick i1 arbetslivet.
Kopplingen till arbetslivet i betydelsen forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare dr inte si nira och stark att det ar naturligt att se PRAO
som yrkespraktik i direktivens mening. Men den elev i grundskolan som
genomgéar PRAO finns 4nda pé en arbetsplats under nagra veckor och
star da i realiteten under tillsyn och ledning av den som leder och
fordelar arbetet ddr; alltsd den som é&r arbetsgivare for dem som &r
anstéllda dér. Det dr rimligt att den unge i detta skeende kan aberopa det
diskrimineringsforbud som giller for arbetsgivare. Om en skola
missgynnar en elev nir det giller att hitta ldmplig PRAO-plats bor
diskrimineringsforbudet som avser utbildningsverksamhet gilla. Skolan
kan dédremot inte ta ansvar for att eleven inte utsétts for trakasserier eller
annan diskriminering under praktiktiden pa arbetsplatsen. For saddan
diskriminering som intréffar pd arbetsplatsen under forhéallanden som
skolan inte kan utdva nagot bestimmande inflytande Over, bor
diskrimineringsférbudet for arbetsgivare gilla (jfr vidare avsnitt 8.2 om
diskrimineringsfoérbud for utbildningsanordnare och
forfattningskommentaren till 2 kap. 1 § respektive 5 § 1 den nya lagen;
avsnitt 19.1). Detsamma bor gilla for s.k. arbetsplatsforlagd utbildning
enligt gymnasieférordningen (1992:394). Med arbetsplatsforlagd
utbildning avses kursplanestyrd utbildning pa ett program i
gymnasieskolan som genomfors pa en arbetsplats utanfor skolan. Detta
synsétt avviker fran vad som tidigare géllt enligt de arbetsrittsliga
diskrimineringslagarna (jfr prop. 2002/03:65 s. 178).

Det enklaste sittet att i lagtexten uttrycka det pa detta sétt utvidgade
skyddet mot diskriminering dr att lata diskrimineringsférbudet avse
”praktik” i stéllet f6r som hittills ”yrkespraktik”.

Inhyrd eller inlanad arbetskraft

Med inhyrd eller inlanad arbetskraft avses bl.a. personal fran
bemanningsforetag. Nagra diskrimineringsforbud som kan &beropas av
inhyrd eller inldnad personal finns inte i de nuvarande arbetsrittsliga
diskrimineringslagarna. Diskrimineringskommittén har foreslagit att
bristen ska &tgirdas genom att diskrimineringsférbudet utokas till att
omfatta dven inhyrd eller inlanad arbetskraft. Regeringen ansluter sig till
detta synsitt. Fullt ut kan dock inte en arbetsgivare ansvara for inhyrd
eller inldnad arbetskrafts villkor. Exempelvis bestdms 16nen for nagon
som dr anstdlld hos ett bemanningsforetag av bemanningsfortaget och
inte av den hos vilken den inhyrde eller inlanade personen under en tid
utféor  arbete.  Detsamma  géller  utbildning och  annan
kompetensutveckling. Diskrimineringsférbudet kan darfor for dessa
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kategorier gilla endast i den utstrickning som kundforetaget disponerar
over de faktiska och rittsliga forhéllandena. Normalt far det anses att den
som leder och fordelar arbetet pd en arbetsplats har ett bestimmande
inflytande 6ver fragor sdsom anlitande och mottagande av arbetskraften,
arbetsledningen och nér det géller skyddet mot trakasserier och sexuella
trakasserier. I den typen av fragor bor alltsa diskrimineringsférbudet
gilla gentemot kundf6retaget. 1 fragor sasom I6ne- och andra
anstéllningsvillkor eller utbildning far den anstdllde rikta sin talan mot
sin egentlige arbetsgivare, dvs. bemanningsforetaget eller den som
annars &r part i anstéllningsavtalet.

Den som star till forfogande for att utfora arbete som inhyrd eller
inlanad arbetskraft

HomO har vidare foreslagit att &ven ”den som star till forfogande for att
utfora arbete” som inhyrd eller inlanad arbetskraft bor omfattas av
skyddet mot diskriminering. P& sa sitt skulle dven skedet innan nagon
faktiskt paborjar arbete som inhyrd eller inlanad omfattas av regleringen.
Det kan gilla t.ex. att en arbetsgivare viljer bort vissa anstéllda hos
bemanningsforetag pa grund av etnisk tillhorighet eller kon. Regeringen
delar uppfattningen att det &r rimligt att diskrimineringsférbudet omfattar
den situationen. Forbudet bor dérfor utformas sa som HomO fGreslagit.

Vem som dr arbetsgivare

I jamstdlldhetslagens nuvarande bestimmelse om repressalier finns en
regel som klargor att den som i arbetsgivarens stille har rétt att besluta
om arbetstagares forhallanden ska likstdllas med arbetsgivaren nér
forbudet tillimpas (22 §). Bakgrunden ér att det ansetts finnas ett behov
av att precisera vilka personer — vilka arbetstagare hos en arbetsgivare —
som #r att uppfatta som arbetsgivarrepresentanter pa sa sétt att deras
handlande binder arbetsgivaren. Fragan &r inte enbart teoretisk. I
exempelvis Arbetsdomstolens avgdrande AD 2007 nr 45 stélldes den pa
sin spets (jfr ocksa AD 2007 nr 16).

Om en arbetsgivare pa nagot sitt delegerat sin beslutanderitt eller
arbetsgivarfunktionen till ndgon &r det klart att denne “4r” arbetsgivaren
pa sd sdtt att hans eller hennes ageranden &r att likstdlla med
arbetsgivarens handlande. Det naturliga #r att arbetsgivarens ansvar for
diskriminering, och repressalier (se avsnitt 10), ddrutéver omfattar ocksa
handlandet hos var och en av de personer som getts en ledande stillning
over andra och vars beslut, inflytande och bedémningar direkt kan
paverka enskilda arbetssokandes eller arbetstagares arbetsforhallanden
eller villkor. Detta boér komma till uttryck i lagtexten (jfr motsvarande
beddmning i prop. 1990/91:113 s. 181 f.).

Sdirskilt om headhunters m.m.

I de fall en arbetsgivare anlitar s.k. headhunters eller sérskilda
rekryteringsforetag kan det tinkas intréffa att arbetssékande viljs bort pa
ett sitt som innebdr diskriminering. Ocksa sadana forfaranden bor
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omfattas av diskrimineringsforbudet och arbetsgivaren bor alltsd kunna Prop. 2007/08:95

goras ansvarig i forhdllande till en arbetssokande. Det far sedan
ankomma pé arbetsgivaren att i sin tur vénda sig till sin avtalspart och
regressvis soka ersittning. En sddan ordning innebir att en arbetsgivare
inte kan kringgéd diskrimineringsforbudet genom att t.ex. uppdra at ett
rekryteringsforetag att skéta en rekrytering och dérvid ge direktiv att
salla bort arbetssokande t.ex. av ena konet eller av viss etnisk
tillhorighet. Motsvarande har ansetts gilla enligt 1999 érs arbetsrittsliga
lagar (jfr prop. 1997/98:177 s. 32).

Hur diskrimineringsforbudet bor formuleras

De  hittills géllande arbetsréttsliga  diskrimineringslagarna anger
diskrimineringsforbudens materiella tillimpningsomrade i sju detaljerade
punkter. 1 dessa rdknas upp 1 vilka konkreta situationer
diskrimineringsforbuden giller. Utéver dessa sju punkter har nu
Diskrimineringskommittén foreslagit att tillimpningsomradet for
diskrimineringsférbudet ska kompletteras med en bestimmelse om att
arbetsgivarrepresentanter i det allménna bematandet av arbetstagarna inte
far agera pa ett krinkande sitt (den nya p. 9, “annat bemdtande pa
arbetsplatsen eller i samband med arbetet”). Det kan gélla t.ex. umgénget
vid raster eller pauser da inslaget av arbetsledning (nuvarande p. 6) eller
tillimpning av I6ne- eller andra anstillningsvillkor (p. 5) inte &r
framtrddande. Flera remissinstanser har invint mot kommitténs forslag
om att den lagstiftningstekniken ska anvindas dven i den nya lagen.
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomO) anmirker att den kasuistiska — pa specifika fall inriktade —
lagstiftningstekniken star i bjart kontrast till den som anvénds i lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering, vilken kommittén borde ha
anvént i stdllet. HomO pépekar ocksa att Diskrimineringskommittén sjalv
uttalat att det &r ett problem att det kan forekomma diskriminering i
sammanhang som #r skyddsvirda men som kan vara svéra att tolka in
under ndgon av punkterna i paragrafen. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) anser att kommitténs forslag dr alltfor snivt
utformat. Reglerna 4r enligt DO oo6verskédliga och svértillimpbara i
praktiken och ett mer generellt forbud mot diskriminering vore att
foredra. Jéamstdilldhetsombudsmannen har samma uppfattning. Aven
Arbetslivsinstitutet (ALI) foreslar att kommitténs forslag forenklas.

Aven regeringen anser att det finns skil att forenkla och korta ned
lydelsen av det diskrimineringsforbud som giller arbetsgivare. De
hittillsvarande diskrimineringsférbuden i jamstdlldhetslagen och 1999 ars
lagar utformades for att vara heltickande och tydliga. Denna i sig
positiva ansats har medfort att paragraferna blivit detaljerade och ganska
svaroverskadliga. Upprédkningen av vilka forfaranden som omfattas av
diskrimineringsforbudet kan valla griansdragnings- och
tolkningsproblem. Om nagon i sig skyddsvird situation inte anses kunna
ldsas in under nidgon av punkterna uppfattas férbudet som alltfor snévt.
Paragraferna har ocksé en tendens att 6ver tid vidxa i omfang. Om det
finns situationer som inte tycks kunna inordnas i ndgon av punkterna &r
det nodvindigt att bestimmelserna éndras for att sidkerstilla ett fullgott
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diskrimineringsskydd. Sedan regleringens tillkomst 1999  har
lagéindringar av den arten gjorts per den 1 juli 2003, da “’yrkespraktik”
och ”annan utbildning” fordes in i paragrafen (se prop. 2002/03:65
s. 221 £.). Det forslag Diskrimineringskommittén nu lagt fram och som
ror ”annat bemdotande pa arbetsplatsen eller i samband med arbetet” ar ett
ytterligare exempel pa att en situation som bor tickas av
diskrimineringsforbudet antagits falla utanfor det skyddade omradet.

Kommittén har fér andra samhillsomraden dn arbetslivet foreslagit
diskrimineringsférbud som har 2003 ars lag om forbud mot
diskriminering som lagteknisk forebild. Intresset av en enhetlig
lagstiftningsteknik inom lagen talar for att diskrimineringsforbudet som
giller arbetsgivare utformas pa samma sitt. Regeringen anser alltsa att
den mer generellt héllna lagstiftningstekniken bor anvindas &dven i
relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Avsikten &r att diskrimineringsférbudet ska tdcka alla situationer som
kan uppkomma mellan en arbetsgivare och en arbetssokande eller
arbetstagare pa en arbetsplats eller 6ver huvud taget i samband med
anstillningen. Som AL/ uttryckt saken ska diskriminering vara forbjuden
i friga om ingéende och avslutande av anstillning, i fraga om 16ne- och
anstdllningsvillkor samt 1 forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare i 6vrigt. Dessutom ska enligt regeringens forslag dven den
som gor en forfragan om arbete kunna aberopa diskrimineringsforbudet.
Detta kan — med den sortens sprakliga utformning som anvénts i 2003 ars
lag om forbud mot diskriminering — enkelt uttryckas som att en
arbetsgivare inte far diskriminera en arbetstagare eller den som gor en
forfragan om eller soker arbete. Dértill kan anges att en arbetsgivare inte
heller far diskriminera den som soker eller fullgor praktik, eller den som
star till forfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller
inlanad arbetskraft. Med en sddan formulering fangar lagtexten in alla
relevanta situationer da ett diskrimineringsférbud bor gélla. Man slipper
ocksé dra gransen mellan vad som t.ex. &r arbetsledning (p. 7), annan
ingripande atgérd (p. 8) och annat bemdétande pa arbetsplatsen (p.9 i
kommitténs forslag). Eftersom alla situationer da en arbetsgivare och en
arbetssokande eller arbetstagare mots i arbetet omfattas, bor den
generella lydelsen inte innebdra problem med forutsebarhet for
arbetsgivare.

Scirskilt om alder

Kommissionen anforde i forslaget till arbetslivsdirektivet att en studie i
elva europeiska ldnder visar att det finns fem slag av diskriminerande
atgdrder pa arbetsmarknadsomradet som sirskilt drabbar dldre. Dessa
atgdrder &ar forlust av arbete, diskriminering vid nyanstéllning,
utestdngning fran sérskilda arbetsloshetsatgirder, utesténgning fran
utbildning och diskriminering vid pensionering (KOM [1999] 565 slutlig
s. 3). Konkreta exempel pa detta &r enligt kommissionen framfor allt
hogsta aldersgrinser for rekrytering, begrénsningar av édldre arbetstagares
rétt till utbildning i ny teknik, rétten till befordran och uppséigning av
dldre arbetstagare inom ramen f6r omstruktureringar.
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Regeringens utgangspunkt &r att diskrimineringsforbudet ska tréiffa de
beskrivna typerna av situationer. Samtidigt forenas
diskrimineringsforbudet som géller alder i regeringens forslag med vissa
undantag. Den faktiska verkan av forbudet blir darfor klar forst nér
huvudregeln — diskrimineringsforbudet — stélls mot de undantag fran
forbudet som den nationella lagstiftningen anger inom ramen for vad
direktivet medger. Fragan om undantagens utformning &r saledes central
for diskrimineringsforbudets praktiska funktion. Undantagen fran
diskrimineringsférbudet som avser alder behandlas i avsnitten 8.1.3 och
framfor allt 8.1.5.

Sdrskilt om platsannonser

Endast den som ansokt om eller gjort en forfragan om arbete foreslas
kunna &beropa diskrimineringsforbudet. En arbetsgivare kan dérfor
normalt i en platsannons ange 6nskemal om arbetssdkandes kon, etniska
tillhorighet, alder etc. utan att detta 1 sig triffas av
diskrimineringsforbudet. 1 frdga om kon och etnisk tillhorighet kan
arbetsgivarens agerande komma att ifragasittas med utgangspunkt i
lagens bestimmelser om aktiva atgdrder, men dessa bestdmmelser
handlar i princip inte om diskriminering av ndgon enskild individ. Om
nagon efter att en sddan annons publicerats soker ett arbete kan saken
stilla sig annorlunda. D& kan en annons dér arbetsgivaren soker t.ex.
nagon av det ena konet eller dér alderspreferenser anges, fa betydelse vid
beddomningen av om diskriminering forekommit vid det efterkommande
anstéllningsbeslutet eller annars under rekryteringsforfarandet. Annonsen
kan fa betydelse som bevisning om att arbetsgivaren valt bort sékande.

Sdirskilt om instruktioner att diskriminera

Vad som menas med den form av diskriminering som bendmns
instruktioner att diskriminera har behandlats i avsnitt 6.5 och i
forfattningskommentaren till 1 kap. 4 § i den nya lagen (avsnitt 19.1).
Enligt jamstilldhetslagen och 1999 ars arbetsrittsliga lagar far en
arbetsgivare inte ldmna order eller instruktioner till en arbetstagare om
diskriminering av en person genom direkt diskriminering, indirekt
diskriminering eller trakasserier och savitt avser jamstélldhetslagen dven
genom sexuella trakasserier.

Den personkrets som skyddas av forbudet mot instruktioner i de
nuvarande lagarna dr de som skyddas av diskrimineringsforbuden i
Ovrigt. Den som utan att vara anstilld utfor arbete som inhyrd eller
inlanad arbetskraft kan darfor enligt nuvarande lag inte for egen del
aberopa bestimmelserna om han eller hon blir utsatt for att arbetsgivare
lamnar diskriminerande instruktioner at en arbetstagare med inneborden
att denne ska diskriminera den inhyrde eller inlanade. Visserligen gor sig
arbetsgivaren i det exemplet skyldig till instruktioner att diskriminera,
men den inhyrde kan som reglerna i dag #r utformade inte begira
skadestdnd eftersom han eller hon inte omfattas av skyddet mot
diskriminering. Det dr inte heller forbjudet att arbetsgivaren ldmnar
ordern eller instruktionen till den som hyrts in eller lanats in med
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avsikten att denne ska utsdtta ndgon annan for diskriminering. Det Prop. 2007/08:95

betyder att den inhyrde pa “arbetsgivarens” uppdrag kan diskriminera
nagon som &r anstdlld hos arbetsgivaren eller en annan inhyrd eller
inldinad person eller en arbetsmarknadspraktikant, utan att
diskrimineringsférbudet blir tillimpligt. Varken arbetsgivaren eller den
som verkstiller ordern kan i det fallet stillas till svars. I praktiken kan
med den nuvarande ordningen en  arbetsgivare  kringga
diskrimineringsférbudet som giller till arbetstagares forman genom att
rikta instruktionen om diskriminering till den som &r inhyrd eller inlanad.

Kommittén  har mot  denna  bakgrund  foreslagit  att
diskrimineringsskyddet ska forstdrkas. Den ena forstirkningen giller
instruktioner som ldmnas till en arbetstagare och som é&r avsedda att leda
till att tillfalligt anlitad personal utsdtts for diskriminering. En andra
forstirkning géller instruktioner till inhyrd eller inlanad arbetskraft dir
avsikten 4r att ndgon annan ska diskrimineras.

Regeringen ansluter sig till vad kommittén anfort. Inhyrd eller inldnad
arbetskraft utfor arbete pa arbetsplatsen och star under arbetsgivarens
eller virdforetagets arbetsledning pa visentligen samma sitt som de som
dr anstdllda ddr. Dessa personer bor déarfér omfattas av regleringen pa
samma sdtt som arbetstagare. Dartill kommer ytterligare en situation som
bor anses skyddsvird. Den géller det fall att en arbetsgivare ldmnar en
instruktion till Arbetsformedlingen eller ett bemanningsféretag som
atagit sig att forse arbetsgivaren med arbetskraft. En diskriminerande
instruktion kan i det sammanhanget innebéra t.ex. att arbetssékande med
viss etnisk tillhorighet ska viljas bort i Arbetsformedlingens eller
bemanningsforetagets arbete med att vilja ut lampliga s6kande till den
arbetsgivaren. Inte heller sddana instruktioner bor vara tillatna.

Med den avfattning som definitionen av instruktioner att diskriminera
och diskrimineringsforbudet for arbetsgivare har i regeringens forslag
kommer dessa situationer att omfattas av diskrimineringsforbudet.

Trakasserier mellan arbetstagare

Trakasserier 4r en form av diskriminering. De nuvarande
diskrimineringslagarna utgar frdn att diskrimineringsférbuden i
arbetslivet innebédr skyldigheter for arbetsgivare. Vad som kan
forekomma mellan arbetstagare som inte kan uppfattas som
arbetsgivarforetrddare omfattas inte av lagarna.

I flera lagstiftningsdrenden har diskuterats om inte trakasserier mellan
arbetstagare generellt borde omfattas av regleringen. Regeringen och
riksdagen har hittills inte ansett det. Diskrimineringskommittén anser for
sin del att de aktuella EG-direktiven inte kriver det och att ett sadant
forbud inte heller vore &ndamalsenligt. Kommittén hanvisar har till vad
som uttalats i tidigare lagstiftningsdrenden, bl.a. att det kan antas vara
mest effektivt att ansvaret for att ingripa mot trakasserier avilar
arbetsgivaren, att alternativet att arbetskamrater for talan i domstol mot
varandra inte &r tilltalande och att trakasserier mellan arbetskamrater i
vissa fall kan behandlas i straffrittslig ordning, dvs. av réttsviasendet. Det
finns alltsd redan en mojlighet att utkrdva ett personligt ansvar av den
som utsitter en kollega pa arbetsplatsen for t.ex. ofredande.
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Négra remissinstanser har invint mot kommitténs resonemang. Prop.2007/08:95

Sveriges Akademikers Centralorganisation anser att det finns skil att
utvidga forbudet till att omfatta ocksa trakasserier mellan arbetstagare, i
forsta hand darfor att ett sddant forbud skulle leda till att den enskilde
individen gors ansvarig for sina handlingar, vilket 6kar tydligheten.
Svenskt Ndringsliv framhaller som sin mening att trakasserier motverkas
effektivare om det dr den som vidtar den trakasserande atgirden som
drabbas av en péafoljd i stillet for dennes arbetsgivare. Enligt HomO hade
det varit onskvirt att Diskrimineringskommittén tagit upp fragan om det
ar mojligt och lampligt att aldgga arbetsgivaren ett direkt
skadestdndsansvar for trakasserier mellan arbetstagare, men med en
mojlighet att undga ansvar for det fall arbetsgivaren kan visa att han eller
hon vidtagit alla rimliga &tgirder for att forebygga och forhindra
forekomsten av sédana trakasserier.

Regeringen haller det inte for uteslutet att ett forbud mot trakasserier
mellan arbetstagare pa sikt kan komma att omfattas av
diskrimineringslagstiftningen. For nirvarande kan dock konstateras att
Diskrimineringskommitténs  betdnkande och vad som tidigare
forekommit i fragan inte utgdr tillrdckligt beredningsunderlag for en
sadan reglering. Flera fragor dr obesvarade. Det giller t.ex. relationen till
den grundlagsfista yttrandefriheten, arbetsgivares ansvar for
arbetstagares skadevallande handlingar (principalansvaret),
ombudsmannatillsynen och de bada arbetstagarnas rittssdkerhet under
utredningen (jfr prop. 2002/03:65 s. 182). Regeringen kommer att
overviga fragans vidare behandling.

8.1.2 Stod- och anpassningsatgirder for personer med
funktionshinder

Regeringens forslag: Forbudet for arbetsgivare att diskriminera
giller dven i det fall arbetsgivaren genom skiliga stod- och
anpassningsatgirder kan se till att en arbetstagare, en arbetssokande
eller en yrkespraktikant med ett funktionshinder kommer i en
jamforbar situation med personer utan sadant funktionshinder.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Enligt kommitténs forslag — som ldmnades innan
nuvarande bestimmelser om st6d- och anpassningséatgidrder #ndrades
2006 — giller forbudet vid anstéllning, befordran och utbildning vid
befordran.

Remissinstanserna: Ingen har invént mot att nuvarande bestimmelser
1 1999 érs lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet pad grund av
funktionshinder flyttas over till den nya lagen. Arbetsdomstolen har
anmirkt att kommittén inte har motiverat varfor #dven indirekt
diskriminering ska omfattas och anser att frigan om sa bor vara fallet bor
Overvigas ytterligare.
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Bakgrund

EG-rditten

Enligt artikel 5 i arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) ska foljande
gilla 1 frdga om '"rimliga anpassningsatgdrder for personer med
funktionshinder". For att garantera principen om likabehandling for
personer med funktionshinder ska rimliga anpassningsatgérder vidtas.
Detta innebér att arbetsgivaren ska vidta de atgédrder som behovs i det
konkreta fallet for att gora det mojligt for en person med funktionshinder
att fa tilltrdde till, delta i eller gora karridr i arbetslivet, eller att genomga
utbildning, savida sddana atgérder inte medfor en oproportionerlig borda
for arbetsgivaren. Om denna borda i tillrdcklig grad kompenseras genom
atgdrder som redan ingar i den berdrda medlemsstatens politik for
personer med funktionshinder bor den inte anses oproportionerlig.
Direktivets fullstindiga beteckning redovisas i avsnitt 4.3.

Kommissionens motivering

I forslaget till arbetslivsdirektivet redogjorde kommissionen for sin syn
pa begreppet rimlig anpassning enligt foljande (KOM [1999] 565 slutlig
s. 19; jfr ocksa KOM [2000] 652 slutlig). Begreppet innebér i huvudsak
att det bara gar att uppna likabehandling om det ldmnas rimligt utrymme
for funktionshinder sa att hdnsyn kan tas till den berdrda personens
formaga att utfora ett sirskilt arbete. Begreppet skapar inga forpliktelser
gentemot dem som, dven med rimlig anpassning, inte kan utfora de
viktigaste arbetsuppgifterna i ett visst arbete. Skyldigheten har tva
begriansningar. For det forsta begrdnsar den sig till vad som dr mojligt.
For det andra dr den begrinsad om den skulle medféra orimliga
svérigheter. Denna bestdimmelse &r tinkt att komplettera och forstirka
arbetsgivarnas skyldigheter att anpassa arbetsplatsen till arbetstagare med
funktionshinder enligt ramdirektivet 89/391/EEG.

Som en bilaga till forslaget finns kommissionens konsekvensanalys
"Forslagets konsekvenser for foretagen, sérskilt for de sma och
medelstora foretagen". Diar lamnas ytterligare vidgledning till vad
kommissionen menar med rimliga anpassningséatgiarder enligt foljande
(s. 26).

Medlemsstaterna maste se till att rimlig anpassning gors dir detta krivs for att
personer med funktionshinder skall fa tilltrade till, delta i eller gora karridr i
arbetslivet. Det &r dérfor som det i forsta hand &r privata och offentliga
arbetsgivare som &r ansvariga for att rimlig anpassning gors. - - - Rimlig
anpassning innebdr att &ndringar eller justeringar goérs i samband med
anstdllningen och av arbetsmiljon, savida detta inte medfor orimliga svarigheter
for arbetsgivarna. Orimliga svarigheter innebér att en noggrann avvigning gors
mellan de funktionshindrade personernas rittmétiga krav pa likabehandling och
de kostnader for samhillet och foretaget som detta kan komma att medfora.
Rimlig anpassning inbegriper ocksd méanga dndringar som finns att tillga for alla
arbetstagare som har sérskilda behov och for att hoja produktiviteten (som till
exempel datorer med rostkontroll).
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Lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
funktionshinder

Direkt diskriminering dr forbjuden enligt 3 § lagen (1999:132) om f6rbud
mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder.
Forbudet géller i de fall diskrimineringsférbudet mot direkt
diskriminering generellt giller, vilket ndrmare preciseras i lagens 5 § (jfr
avsnitt 4.5).

Enligt bestimmelsen om stod- och anpassningsatgérder i 6 § géller
diskrimineringsforbudet i 3 §, 1 de fall som anges i lagens 5 §, d&ven nér
arbetsgivaren genom skiliga stod- och anpassningsatgirder kan se till att
den som har ett funktionshinder kommer i en jaimforbar situation med
personer utan sddant funktionshinder. Regeln géller i forhallande till
arbetstagare, arbetssokande och den som utan att vara anstilld soker eller
fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats.

Generell arbetsmiljoanpassning enligt arbetsmiljolagen

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) géller bl.a. att arbetsforhallandena
ska anpassas till médnniskors olika forutsdttningar i fysiskt och psykiskt
avseende (2 kap. 1 § andra stycket). Det som &syftas dr en anpassning till
ménniskan i arbetslivet. Enligt forarbetena ska hidnsyn tas till den
enskilde arbetstagarens é&lder, yrkesvana och Ovriga individuella
forutsdttningar. Arbetsbordan ska ges rimliga proportioner, bade i fraga
om fysisk och psykosocial belastning. Exempelvis bor inte en
arbetstagare aldggas ett ansvar som han eller hon inte har utbildning for
eller kdnner sig kapabel att klara av. Vid planering av arbetsmiljén maste
beaktas att ménniskor &r olika och att arbetshandikapp &r vanliga i
arbetslivet (jfr prop. 1976/77:149 och prop. 1990/91:140 s. 44). Detta
kallas generell arbetsmiljoanpassning.

Individuell arbetsmiljoanpassning

Enligt 3 kap. 3 § arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren genom att anpassa
arbetsforhallandena eller vidta annan lamplig &tgérd ta hansyn till
arbetstagarens sdrskilda forutséttningar for arbetet. Vid arbetets
planlédggning och anordnande ska beaktas att manniskors forutséttningar
att utfora arbetsuppgifter ar olika.

Bestdmmelserna innebir att lagstiftaren pa ett tydligare sitt &n vad som
gjorts  tidigare  vill  framhalla  arbetsgivarens ansvar  for
arbetsmiljoanpassningen. Det anges 1 forarbetena att genom
bestimmelserna fortydligas arbetsgivarens skyldighet att anpassa
arbetsforhallandena till arbetstagarens sdrskilda forutsdttningar och att
dven 1 Ovrigt ta hinsyn till arbetstagarens sdrskilda forutséttningar for
arbetet. Att ta hdnsyn till arbetstagarens sérskilda forutsdttningar kan
t.ex. innebdra en beddmning i det enskilda fallet om arbetstagaren
behover sdrskilda personella stodinsatser eller individriktade atgérder i
miljon. Som exempel anges tekniska atgérder eller anpassning av
arbetsredskap, men dven arbetsorganisatoriska fragor och étgérder for att
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forbéttra den psykosociala arbetsmiljon kan komma i fraga (jfr prop. Prop. 2007/08:95

1990/91:140 s. 45 och 46).
Departementschefen angav vidare bl.a. foljande (a. prop. s. 46 och 47).

Jag vill dock framhalla att avsikten med den nu foreslagna dndringen inte &r att
varje arbetsplats och arbetsuppgift maste anpassas till de olika forutséttningarna
hos varje enskild individ. I vissa fall kan det exempelvis vara en lampligare
16sning att i forsta hand forsoka bereda en anstilld andra och mer ldmpliga
arbetsuppgifter inom ramen for anstéllningen. Detta forhallande far dock inte
leda till att omplaceringslosningen av bekvamlighetsskdl viljs fore
arbetsmiljoanpassning. - - - Foredraganden framholl i propositionen till
arbetsmiljolagen att det naturligtvis finns en grins f6r hur mycket man kan kréva
av en arbetsgivare. Aven i dag 4r det omoijligt att i lagen klart avgrinsa ansvaret.
Jag vill dock understryka att mojligheterna att anpassa arbetsvillkoren har dkat
genom den tekniska utvecklingen och genom allt béttre kunskaper inom
rehabiliteringsomradet. Detta maste ocksa avspeglas i vad man kan kridva av
arbetsgivaren.

Arbetsanpassning och rehabilitering

Arbetsgivaren ska se till att det i verksamheten finns en pa lampligt sétt
organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for
fullgérande av de uppgifter som enligt arbetsmiljélagen och enligt
22 kap. lagen (1962:381) om allmén forsidkring vilar pa arbetsgivaren
(3 kap. 2 a § tredje stycket arbetsmiljélagen). Denna regel korresponderar
med dels den ovan ndmnda 3 kap. 3 § andra stycket arbetsmilj6lagen dar
arbetsgivarens ansvar for arbetsanpassning anges, dels bestimmelserna i
22 kap. lagen om allmén forsikring som slér fast arbetsgivares ansvar for
att erforderliga rehabiliteringsitgirder vidtas. Ndrmare bestdmmelser
finns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1994:1; se nedan).

Arbetsmiljoverkets foreskrifter

Arbetsmiljolagen dr en ramlag. Lagen kompletteras med foreskrifter samt
anvisningar och rad fran Arbetsmiljoverket. I Arbetsanpassning och
rehabilitering (AFS 1994:1) anges bl.a. att arbetsgivaren ska anpassa de
enskilda arbetstagarnas arbetssituation med utgangspunkt frén deras
forutséttningar for arbetsuppgifterna. Dérvid ska sérskilt beaktas om den
enskilde arbetstagaren har négon funktionsnedsittning eller annan
begrinsning av arbetsformagan. 1 de allminna raden till foreskrifterna
anges att atgirder som kan vidtas dr anskaffande av tekniska hjilpmedel
och sirskilda arbetsredskap eller forandringar i den fysiska arbetsmiljon.
Andra forslag till fordndringar som ndmns dr fordndringar i
arbetsorganisationen, arbetsfordelningen, arbetsuppgifterna,
arbetstiderna, arbetsmetoderna samt de psykologiska och sociala
forhallandena.

Tillsyn och pafoljder enligt arbetsmiljdlagen

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn 6ver att arbetsmiljolagen och foreskrifter
som meddelats med stod av lagen foljs (7 kap. 1 § arbetsmilj6lagen).
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Arbetsmiljolagens pafoljdssystem &r en kombination av straffhot, vite
och sanktionsavgifter. Daremot innehéller lagen inga bestdmmelser om
skadestdnd eller motsvarande ersdttning sdvitt nu &r av intresse;
bestdimmelsen i 6 kap. 11 § avser andra forhallanden &n de som nu avses.

For att sdkra efterlevnaden av arbetsmiljolagens bestimmelser kan
Arbetsmiljoverket meddela de foreldgganden eller forbud som behovs for
att lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska
efterlevas (7 kap. 7 §). I beslutet kan Arbetsmiljoverket sétta ut vite. Om
arbetsgivaren inte vidtar en atgdrd enligt ett foreldggande, far
Arbetsmiljoverket vidare forordna om rittelse pa arbetsgivarens
bekostnad.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldggande
eller forbud som har meddelats med stod av 7 kap. 7-9 §§ doms till boter
eller fingelse i hogst ett ar. Detta géller dock inte om foreldggandet eller
forbudet har forenats med vite (8 kap. 1 §). Till boter doms ocksa den
som bryter mot skyddsforeskrifter for minderariga eller lamnar oriktig
uppgift m.m. (se nidrmare 8 kap. 2 §). Om det for en Gvertrddelse har
utférdats en foreskrift om s.k. sanktionsavgift dosms dock inte till ansvar
enligt nyssndmnda 2 §. Med sanktionsavgift avses en sirskild avgift som
ska betalas om Overtradelse har skett av en foreskrift som meddelats pa
visst sétt (8 kap. 5 §). Arbetsmiljolagen innehaller ocksa en bestimmelse
om forverkande av anordningar m.m. som anvénts vid brott som avses i
8 kap. (se 8 kap. 4 §).

Rehabilitering enligt lagen om allmdin forsdkring

I 22 kap. lagen (1962:381) om allmdn f6rsdkring (AFL) finns
bestimmelser om rehabilitering. 1 22 kap. avses med rehabilitering
verksamhet som syftar till att aterge den som har drabbats av sjukdom sin
arbetsformaga och forutsdttningar att forsdrja sig sjdlv  genom
forvirvsarbete (2 §). Regleringen bygger pa tanken att atskillnad gors
mellan rehabiliteringsansvaret enligt AFL — som tar sikte pa individuella
behov — och allmidnna skyldigheter for arbetsgivare enligt annan

lagstiftning som giller arbetsmiljo eller arbetsanpassning (jfr
1990/91:SfU16 s. 18).

Arbetsgivarens ansvar

Den forsédkrades arbetsgivare ska enligt 22 kap. 3 § efter samrad med den
forsdkrade lamna de upplysningar till Forsdkringskassan som behovs for
att den forsikrades behov av rehabilitering snarast ska kunna klarldggas
och &@ven i 6vrigt medverka dértill. Arbetsgivaren ska ocksé svara for att
de atgdrder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering.
Bestammelser om arbetsgivarens skyldigheter avseende arbetsanpassning
och rehabilitering finns dven i arbetsmiljolagen (1977:1160).

Forsdkringskassans ansvar

Enligt 22 kap. 5 och 6 §§ AFL giller foljande. Forsdkringskassan
samordnar och utdvar tillsyn Over de insatser som behovs for
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rehabiliteringsverksamhet enligt lagen. Forsdkringskassan ska i samrdd Prop. 2007/08:95

med den forsdkrade se till att hans eller hennes behov av rehabilitering
snarast klarldggs och att de atgérder vidtas som behovs for en effektiv
rehabilitering. Forsdkringskassan ska, om den forsédkrade medger det, i
arbetet med rehabiliteringen samverka med arbetsgivaren och
arbetstagarorganisationer, hdlso- och sjukvarden, socialtjinsten samt
arbetsmarknadsmyndigheterna och andra myndigheter som kan vara
berérda. Forsdkringskassan ska dirvid verka for att dessa, var och en
inom sitt verksamhetsomrade, vidtar de atgdrder som behévs for en
effektiv  rehabilitering. ~ Forsdkringskassan  ska se  till  att
rehabiliteringsinsatser paborjas sa snart det av medicinska och andra skél
dr mojligt.

Om den forsdkrade behdver en rehabiliteringsatgédrd, for vilken
ersittning kan utges enligt 22 kap., ska Forsdkringskassan uppritta en
rehabiliteringsplan. Planen ska sévitt mojligt uppréttas i samrad med den
forsdkrade.  Forsdkringskassan ska  fortlopande se  till  att
rehabiliteringsplanen f6ljs och att det vid behov goérs nddvindiga
dndringar i den.

Sanktioner

I 22 kap. AFL finns inga bestimmelser om att sanktioner kan riktas mot
den arbetsgivare som inte uppfyller lagens krav i fraga om
rehabiliteringsinsatser.

Skilen for regeringens forslag

Stod- och anpassningsatgdrder som en form av diskriminering

Arbetslivsdirektivet behandlar frdgan om  skiliga st6d- och
anpassningsatgirder utifran ett diskrimineringsperspektiv. Enligt artikel 5
ska skiliga stod- och anpassningsatgidrder garantera principen om
likabehandling. Med principen om likabehandling avses enligt artikel 2
att det inte far forekomma direkt eller indirekt diskriminering.

I Sverige é&r regleringen inte fullt ut utformad utifran ett
diskrimineringsperspektiv. Lagen om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktionshinder utgar fran
diskrimineringsperspektivet, medan arbetsgivares ansvar enligt
arbetsmiljolagen och lagen om allmén forsékring (AFL) inte tillkommit
for att motverka diskriminering.

Bestdmmelserna i de tvé sistndmnda lagarna ir inte heller utformade
som diskrimineringsforbud. Grundldggande syften med
arbetsgivaransvaret for arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet 4r i stillet
dels att forebygga ohilsa och olycksfall, dels att underlitta atergang i
arbete for dem som trots allt drabbas av sjukdom eller skada (jfr prop.
1990/91:140 s. 46). Arbetsmiljoanpassningen enligt arbetsmiljélagen
innebédr dndringar i arbetsmiljon. Det kan gilla tekniska hjdlpmedel,
dndringar i den fysiska arbetsmiljén, #ndring av arbetsorganisationen,
arbetsfordelning och arbetstider m.m. Detta kan sdgas motsvara stéd- och
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anpassningsatgirder enligt arbetslivsdirektivet. 1 skdl 20 i
arbetslivsdirektivet anges, som exempel pa vilka atgérder en arbetsgivare
kan eller bor vidta, inredning av lokaler eller anpassning av utrustning,
arbetstakt, arbetsfordelning, utbildningsmojligheter eller arbetsledning.
Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar enligt AFL avser arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser. Syftet med rehabilitering dr att aterge den som
drabbats av sjukdom sin arbetsférmaga och forutsittningar att forsorja
sig sjilv (jfr 22 kap. 2 § AFL). Kérnan i rehabiliteringsarbetet &r alltsa i
princip att stirka arbetstagarens mojligheter att atergé i arbete efter eller
trots en sjukdom eller skada. Atgirder som aktualiseras i det
sammanhanget dr sddana som utbildning, arbetstraning, yrkesvigledning
m.m. Begreppen arbetsmiljoanpassning och rehabilitering kompletterar
varandra. Arbetsmiljoanpassningen kan vara en forutséttning for en
framgangsrik rehabilitering (a. prop. s. 46).

Dessa utgéngspunkter kan jamforas med direktivets syn pa rimliga
anpassningsatgirder som "dndringar eller justeringar [som] gors i
samband med anstillningen och av arbetsmiljon" (jfr kommissionens
konsekvensanalys, ovan). Det &r som framgar svart att se nagon egentlig
skillnad i vilka atgédrder som kan aktualiseras till foljd av arbetsgivarens
skyldigheter enligt arbetslivsdirektivet respektive sarskilt
arbetsmiljolagen. Det dr tydligt att begreppen arbetsmiljéanpassning,
rehabilitering och anpassningsétgérder gar in i varandra och delvis
sammanfaller.

Den iakttagelsen stimmer ocksa dverens med att kommissionen i sin
motivering till forslaget till arbetslivsdirektivet anforde att direktivets
bestimmelse #r tinkt att komplettera och forstirka arbetsgivarnas
skyldigheter att anpassa arbetsplatsen till arbetstagare med
funktionshinder enligt ramdirektivet om é&tgirder for att frdmja
forbéttringar av arbetstagarnas sidkerhet och hélsa i arbetet (direktiv
89/391/EEQG).

Andringarna 2006 i lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder innebar att diskrimineringsperspektivet
fick okat genomslag  samtidigt som  samspelet mellan
diskrimineringsforbudet och regleringen sérskilt i arbetsmiljolagen blev
tydligt (jfr prop. 2005/06:207 s. 17 f.). Regleringen i den nya
diskrimineringslagen kommer att samverka med bestdmmelserna i
arbetsmiljolagen pa samma sétt.

Diskrimineringsforbudet flyttas éver till den nya lagen

Bestimmelser om arbetsgivares ansvar for skiliga stod- och
anpassningsatgirder for personer med funktionshinder finns i 1999 ars
lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
funktionshinder. Sedan 1999 har forbudet gillt i huvudsak i forhallande
till arbetssokande. Hosten 2006 forstarktes lagen sé att arbetsgivarens
skyldigheter d4ven kom att avse arbetstagare under pagaende anstéllning
och personer som utan att vara anstéllda soker eller fullgor yrkespraktik
pa arbetsplatsen (jfr prop. 2005/06:207, bet. 2006/07:AU2, rskr.
2006/07:3). Genom den géllande regleringen i 1999 ars lag om foérbud
mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund av funktionshinder anses
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arbetslivsdirektivets krav vara uppfyllda (jfr a. prop. s. 1). EG-ritten ir
alltsé genomford i aktuellt hinseende.

Andringen 2006 kom till stind parallellt med och oberoende av att
Diskrimineringskommittén arbetade med att ta fram forslag till ny
diskrimineringslagstiftning. Fragan om Gversyn av bestimmelserna om
stod- och anpassningsatgdrder i arbetslivet ingick inte sérskilt i
kommitténs uppdrag. I sitt forslag till lag om forbud och andra atgérder
mot diskriminering har emellertid kommittén, utan nagra invéndningar
mot regleringen eller forslag till &ndringar, forordat att de géllande
bestdmmelserna i 1999 ars arbetsrittsliga lag ska foras over till den nya
lagen.

Att regleringen i 1999 ars lag, inklusive de dndringar som trédde i kraft
hosten 2006, flyttas over till den nya lagen dr nu det naturliga
forfaringsséttet. Vissa redaktionella dndringar kan dock vara ldmpliga.
Den mest framtrddande av dessa avser regelns placering i lagtexten.
Regeringen anser att det &r en fordel om skyldigheten i fraga om stod-
och anpassningsatgdrder regleras 1 samma paragraf som
diskrimineringsférbudet i dvrigt (se forslaget till 2 kap. 1 § andra stycket
i den nya lagen).

Vad som menas med stod- och anpassningsatgdrder

Enligt  arbetslivsdirektivet ~—menas med skiliga stéd- och
anpassningsatgirder de atgirder som behdvs i det konkreta fallet for att
gora det mojligt for en person med funktionshinder

— att fa tilltrade till,

— att delta i eller gora karridr i arbetslivet, eller

— att genomga utbildning.

I dessa fall ska skyldigheten gilla savida atgdrderna inte medf6r en
oproportionerlig borda for arbetsgivaren (artikel 5).

I nyssndmnda propositionen (s. 23 f.) anfordes foljande. EG-direktivets
uttryck "fa tilltrade till, delta i eller gora karriér i arbetslivet, eller att
genomga utbildning" motsvaras i den svenska diskrimineringslagen av de
formuleringar som anger nir forbuden géller (5 §). Att "fa tilltrade" till
anstillning bor anses motsvaras av att arbetsgivaren beslutar i en
anstéllningsfraga, tar ut en arbetssdkande till anstdllningsintervju eller
vidtar annan &tgird under anstéllningsforfarandet (5 § 1). Att "delta i
eller gora karridr i arbetslivet" kan anses syfta pa sadant som att den
anstdllde utan att hindras av sitt funktionshinder ska ha goda
anstédllningsvillkor och arbetsforhallanden, kunna utvecklas i arbetet,
vixa och forkovra sig och kunna bli befordrad eller pa annat sétt ha
framgéng och kénna sig delaktig i arbetet och arbetsgemenskapen. Detta
far anses motsvaras av punkterna i den svenska lagen som avser
befordran m.m. (5 § 2), utbildning och yrkesvigledning (5 § 4), 16ne- och
andra anstéllningsvillkor (5 § 5) och arbetsledning (5 § 6). I att "delta i
och gora karridr" bor ocksa ligga ett skydd mot uppsdgningar,
omplaceringar och liknande ingripande atgirder, dvs. det som i
diskrimineringslagen reglerasi5 § 7.

Det anfordes vidare i propositionen att tillimpningsomradet for
diskrimineringsforbuden i  diskrimineringslagen = motsvarar  det
tilliampningsomrade som artikel 5 i EG-direktivet anger. EG-direktivet i
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aktuell del ansdgs kunna genomfbras pa sa sitt att arbetsgivarens
skyldighet i fraga om stdd- och anpassningsatgirder bestdmdes till att
gilla i de situationer dér diskrimineringsforbudet i allménhet géller.

Regeringen foresldr nu att diskrimineringsforbudet utformas négot
annorlunda 4n vad som #r fallet enligt de nuvarande lagarna (jfr avsnitt
8.1.1). Materiellt sett har dock den foreslagna lydelsen minst samma
rdckvidd som den tidigare. Det som anférdes i 2006 ars
lagstiftningsdrende dr darfor alljagmt relevant for fragan om hur
arbetsgivares skyldigheter i fraiga om stod- och anpassningsatgérder
forhaller sig till det generella diskrimineringsférbudet.

Kopplingen till direkt diskriminering

Diskrimineringskommittén gor i sitt forslag ingen skillnad mellan direkt
diskriminering och indirekt diskriminering ndr det géller stod- och
anpassningsatgirder. Arbetsdomstolen har anmirkt att kommittén inte
har motiverat varfor &ven indirekt diskriminering ska omfattas.
Bakgrunden é&r att den nuvarande regleringen i 1999 érs lag innebér att
frigan om stdd- och anpassningsatgirder dr kopplad till forbudet mot
direkt diskriminering. Regeringen vill erinra om att syftet med st6d- och
anpassningsatgirder dr att soka eliminera eller reducera verkningarna av
ett funktionshinder och pé sd vis sdka skapa en jamforbar situation.
Fragan om jamforbar situation har betydelse endast fér beddmningen av
om direkt diskriminering &r for handen. Ddrmed kommer det inte att bli
aktuellt att underlatenhet i fridga om stdd- och anpassningsatgirder
bedoms som indirekt diskriminering. Detta behdver dock inte sérskilt
anges i lagtexten.

Vad arbetsgivarens skyldighet bor innebdra

Regeringen overgér nu till att beskriva vad arbetsgivarens ansvar for
skidliga stod- och anpassningsétgéirder bor innebédra. Hir redovisas
sdrskilt — med utgangspunkt i det réttslige som géller efter 2006 ars
dndringar i 1999 ars diskrimineringslag — vad syftet med atgirderna ska
vara, vidare vilken sorts atgidrder en arbetsgivare typiskt sett ska
overvdga samt riktlinjer for hur skilighetsbedomningen ska ga till.
Regeringens utgangspunkt &r att forslaget ska motsvara det som giller
enligt 1999 ars lag om forbud mot diskriminering av personer med
funktionshinder.

Att eliminera eller reducera verkningarna av funktionshindret

Diskrimineringsforbuden i lagen géller, sévitt nu &r av intresse, under
den generella forutséttningen att den som aberopar ett forbud befinner sig
i vad som kallas en "jdmforbar situation".

Den som har ett funktionshinder befinner sig manga ganger inte i en
med andra jamforbar situation, just ddrfor att funktionshindret medfor
nedsatt arbetsformaga. For att om mojligt eliminera eller &tminstone
reducera verkningarna av funktionshindret, och pa sé sitt soka se till att
den som har funktionshindret kommer i en med andra jamforbar
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situation, bor arbetsgivaren vara skyldig att dverviga skiliga stod- och  Prop. 2007/08:95

anpassningsatgirder. Om atgidrderna skulle kunna bidra till att den
arbetssokande eller arbetstagaren kommer i en med andra jamforbar
situation, far arbetsgivaren inte beakta funktionshindret. Detta bor gilla
t.ex. ndr arbetsgivaren kallar arbetssokande till anstéllningsintervju eller
fattar beslut om anstéllning eller befordran. Om arbetsgivaren nekar att
anstdlla nagon darfor att denne pd grund av sitt funktionshinder inte
befinner sig i en jamforbar situation, bor beslutet utgdra diskriminering
under forutséttning att skiliga stod- och anpassningsétgirder hade kunnat
eliminera eller reducera verkningarna av funktionshindret sa att
funktionshindret inte ldngre haft betydelse. Skyldigheten bor ocksa gilla
under pagaende anstéllning. Om arbetsgivaren underlater att overvéga
stod- och anpassningsétgirder for ndgon som redan &r anstilld, t.ex. for
att denne ska kunna delta i personalutbildning, bor detta kunna utgora
diskriminering i frdga om stdd- och anpassningsatgérder for arbetstagare
under pagaende anstéllning.

En Iopande dtgdrdsskyldighet?

Diskrimineringsforbudet utgar som nidmnts fran att den som har ett
funktionshinder jamfors med andra. Férbudet innebér didremot inte att en
arbetsgivare, utover skyldigheten att soka se till att arbetstagaren
kommer i1 en "jaimf6rbar situation", ocksd har vad man kan kalla en
I6pande skyldighet att underlitta for arbetstagare som har ett
funktionshinder (jfr prop. 2005/06:207 s. 21). Arbetsgivare dr alltsa inte
enligt diskrimineringsférbuden skyldiga att mer allmént agera for att
eliminera eller reducera verkningarna av ett funktionshinder oavsett om
fraga dr om att jamfora den enskilde arbetstagarens arbetsprestationer
eller férhéllanden med andra eller inte.

I praktiken samverkar diskrimineringsforbudet med regleringen i
framfor allt arbetsmiljolagen. Som nérmare har redovisats ovan under
Bakgrund stiller arbetsmiljolagen krav bade pa generell och — vilket nu
dr mest intressant — individuell arbetsmiljoanpassning. Enligt 3 kap. 3 §
arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren genom att anpassa
arbetsforhéllandena eller vidta annan ldmplig &tgird ta hinsyn till
arbetstagarens sérskilda forutsdttningar for arbetet. Vid arbetets
planlidggning och anordnande ska beaktas att manniskors forutsittningar
att utfora arbetsuppgifter dr olika. Genom dessa bestimmelser fortydligas
arbetsgivarens skyldighet att dels anpassa arbetsférhéllandena till
arbetstagarens sdrskilda forutsdttningar, dels dven i 6vrigt ta hinsyn till
arbetstagarens sérskilda forutsdttningar for arbetet. Att pa detta sitt ta
hansyn till arbetstagarens sérskilda forutsdttningar kan t.ex. innebdra en
bedomning i1 det enskilda fallet av om arbetstagaren behover sérskilda
personella stodinsatser m.m. Vidare avses individinriktade &tgérder i
miljon. Som exempel kan anges tekniska atgirder eller anpassning av
arbetsredskap, men &ven arbetsorganisatoriska fragor och atgérder for att
forbéttra den psykosociala arbetsmiljon kan komma i fraga (prop.
1990/91:140 s. 45 och 46). Diskrimineringslagen och arbetsmiljélagen
kompletterar alltsd varandra och i lagstiftningsdrendet 2006 uttalades att
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samspelet sammantaget innebér en forstiarkning av regleringen (a. prop. Prop. 2007/08:95

s. 22).
Det som nu sagts om arbetstagare giller i tillimpliga delar ocksa
yrkespraktikanter.

Vilken sorts atgdrder en arbetsgivare ska dverviga

Det gér inte att generellt ange vilka faktiska atgirder en arbetsgivare bor
Overvdga for att eliminera eller reducera verkningarna av ett
funktionshinder. Det beror pd omsténdigheterna i det enskilda fallet. I
forsta hand bor emellertid inriktningen pa atgérderna styras av arten och
graden av arbetstagarens funktionshinder i forening med de krav som
anstédllningen och arbetsuppgifterna innebar. Viss ledning finns ocksa i
arbetslivsdirektivet. Skél 20 i direktivet anger att de atgdrder som en
arbetsgivare vidtar ska vara effektiva och praktiska for att organisera
arbetsplatsen med héansyn till personer med funktionshinder. Som
exempel ndmns inredning av lokaler eller anpassning av utrustning,
arbetstakt, arbetsfordelning, utbildningsméjligheter eller arbetsledning.

Saledes bor typiskt sett atgirderna avse arbetsplatsens utformning och
det sitt pa vilket arbetet organiseras. Atgirderna bor ta sikte pa att
avhjdlpa arbetstagarens svérigheter att utfora arbetsuppgifterna, att
forbéttra den fysiska tillgdngligheten till arbetsplatsen och dértill horande
lokaler och att géra lokalerna och arbetsplatsen anvéndbara for den som
har funktionshindret. Nagra exempel redovisas i
forfattningskommentaren till 2 kap. 1 § andra stycket den nya lagen (se
avsnitt 19.1).

Skéilighetsbedomningen

Enligt EG-direktivet &r inte avsikten att skyldigheten i fraga om stod- och
anpassningsatgirder ska ga s& langt att den medfor orimliga svarigheter
for arbetsgivarna. Enligt kommissionen ska en noggrann avvigning goras
mellan de funktionshindrade personernas réttmétiga krav pa
likabehandling och de kostnader for samhéllet och foretaget som detta
kan komma att medfora.

Skélighetsbedomningen bor goras med sérskild hinsyn till
arbetsgivarens ekonomi och Ovriga forhallanden, arten och graden av
arbetstagarens funktionshinder och anstillningens varaktighet och form.
Kostnaden bor stillas i relation till arbetsgivarens ekonomiska situation.
Bedsmningen bor ta sikte pa formagan att bira kostnaden. Aven hinsyn
till arbetsmiljélagen och annan befintlig lagstiftning bér kunna beaktas i
skilighetsbedomningen pa sé sétt att atgérder som en arbetsgivare har att
vidta enligt arbetsmiljélagen normalt ska anses som skiliga dven enligt
diskrimineringslagen. Vidare bor teknisk och annan utveckling beaktas
satillvida att det som inte anses skiligt vid en viss tidpunkt kan komma
att betraktas som skiligt vid ett senare tillfille om utvecklingen
foranleder en sddan bedémning.

Nir det giller yrkespraktik bor arbetsgivarens skyldigheter i fraga om
skdliga st6d- och anpassningsatgédrder typiskt sett vara mindre
langtgéende dn vid anstdllning, eftersom en tid med yrkespraktik inte
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innebdr samma typ av nira avtalsrelation som en anstillning. Prop.2007/08:95

Yrkespraktik pagér dessutom normalt under en kortare tid 4n en
anstéllning.

Ndr atgdrderna ska 6vervigas

Skyldigheten gentemot arbetstagare under pagaende anstéllning bor gélla
oavsett nidr och hur funktionshindret uppstatt. Det bor sakna betydelse
om funktionshindret uppstatt under anstéllningen eller om den anstéllde
hade ett funktionshinder redan nér anstéllningen paborjades. Det ér alltsa
forekomsten av funktionshindret i sig hos en arbetstagare som bor utlosa
arbetsgivarens skyldighet att 6verviga stod- och anpassningsatgirder. Ett
praktiskt fall kan vara att en arbetstagare som tidigare inte haft nagon
nedsittning av arbetsformégan, under pagaende anstéllning drabbas av en
skada eller en sjukdom som innebir ett funktionshinder. Ett annat fall &r
att en arbetstagares funktionshinder forvérras. Skyldigheten bor vidare
kunna aktualiseras av fordndringar i verksamheten, arbetsplatsens
organisering, arbetssittet eller liknande forhallanden som inte direkt &r
knutna till den enskilde arbetstagaren. Genom sédana @ndringar kan ett
behov av stéd- och anpassningsatgérder uppstd for en arbetstagare med
funktionshinder som tidigare inte haft det behovet. Motsvarande
resonemang giller i friga om yrkespraktik.

Arbetsgivarens kdnnedom om funktionshindret

En forutséttning for arbetsgivarens skyldighet bor vara att arbetsgivaren
har vetskap om eller bort inse att den arbetssékande eller arbetstagaren
har ett funktionshinder. Som regel kan det antas att forekomsten av ett
funktionshinder #r kénd for arbetsgivaren, men i andra fall kan ett
funktionshinder vara svart att mirka for andra 4n den som har
funktionshindret. For att arbetsgivaren ska kunna fullgéra sina
skyldigheter kan situationen dérfor vara sddan att arbetstagaren bor
informera arbetsgivaren om funktionshindrets inneb6rd och ange sin
uppfattning om behovet av stod- och anpassningsatgirder. Den enskilde
kan ofta antas sjdlv veta bist vilka begrénsningar funktionshindret
medfor och kunna ange atminstone en allmén uppfattning om vilken typ
av atgirder som kan vara lampliga. Det sdger dock sig sjdlvt att
arbetsgivaren inte har ritt att forhalla sig passiv och endast invénta
information fran arbetstagaren. En arbetsgivare som har vetskap om att
en arbetstagare har ett funktionshinder bor ta initiativ till en dialog med
arbetstagaren och efterforska om stod- och anpassningsatgirder &r
mojliga for att eliminera eller reducera de begrdnsningar som
funktionshindret medfor.

Férhallandet till arbetsmiljolagen och lagen om allmdn forscikring

Det finns samband mellan diskrimineringslagen, arbetsmiljolagen och
lagen om allmén forsékring (AFL) pa sé sitt att samma eller liknande
forhéllanden regleras i lagarna. (Se nidrmare ovan under Bakgrund om
regleringens ndrmare innehdll). Sambandet géller 1 praktiken
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arbetstagare. Bara i diskrimineringslagen finns bestimmelser som ror
arbetssokande. I 2006 ars lagstiftningsdrende antogs vidare att inte heller
den dé& foreslagna utokningen av tillimpningsomradet till arbetstagare
under pagiende anstdllning i praktiken skulle medfora nigra sérskilda
oldgenheter (prop. 2005/06:207 s. 26). Det anfordes att de krav pa vilka
faktiska atgdrder en arbetsgivare ska Overvdga normalt far sdgas vara
desamma oavsett om anspraket grundas pa arbetsmilj6lagstiftningen eller
1999 érs diskrimineringslag. Det fanns ddrmed inte skl att anta att en
arbetsgivare som inriktar sig pa att uppfylla ansvaret enligt
arbetsmiljolagen respektive AFL, och lyckas med det, samtidigt skulle
behova Overvidga ytterligare atgdrder pa grund av reglerna i
diskrimineringslagen. Utover detta anfordes att diskrimineringslagen &r
en civilrittslig reglering medan bestimmelserna i arbetsmiljélagen till
overviagande del utgor offentligrittsliga foreskrifter. Det dr i sig inte
ovanligt att bestimmelser som har olika karaktir men liknande innehall
pa det sittet giller parallellt.

Regeringen vill peka pa att diskrimineringslagen och arbetsmiljélagen
atminstone delvis har olika syften och olika praktiska rittsverkningar.
Diskrimineringsforbudet och paféljden diskrimineringserséttning géller i
ett enskilt fall och fo6rutsitter att en jamforelse gors med andra
arbetssokande eller arbetstagare. Reglerna kan ocksa ségas ha en till stor
del tillbakablickande karaktér. Fragan om en arbetsgivare uppfyllt sina
skyldigheter gentemot en viss arbetssokande eller arbetstagare prévas
enligt diskrimineringslagen i efterhand, och beroende pa hur prévningen
utfaller kan en pafoljd utdémas. I princip kan en arbetsgivare efter att en
pafoljd utdomts vilja att inte 6vervidga nagra atgirder. For att frdgan om
arbetsgivarens skyldigheter réttsligt ska aktualiseras igen krdvs da att
talan vicks pa nytt i domstol eller blir féremél for férhandlingar.

De krav som stills pa arbetsgivaren enligt arbetsmiljlagen & andra
sidan forutsitter inte att en arbetstagares situation jamfors med vad som
giller for andra. Atgirder enligt arbetsmiljolagen giller for alla
arbetstagare, inte bara for dem som har funktionshinder. De #r vidare
framatsyftande i den meningen att de avser vad arbetsgivaren ska gora.
Den aspekten blir sdrskilt tydlig med hénsyn till att kraven péa framtida
handlande kan forenas med vite som ett patryckningsmedel. Skadestand
eller motsvarande ersittning kan ddremot inte utdomas.

De bada regelverken har mot bakgrund av det anforda sagts
komplettera och forstirka varandra (a. prop. s. 27). Det &r en styrka for
systemet att ett ingripande med stéd i diskrimineringslagen i ett enskilt
fall kan foljas upp av framétsyftande atgdrder for generell eller
individuell arbetsmiljéanpassning enligt arbetsmiljolagen.

Det dr naturligtvis inte 6nskvirt att en arbetsgivare som diskriminerar
en arbetstagare drabbas bade av vite enligt arbetsmiljolagen och av
pafoljd enligt diskrimineringslagen. Det far dock — med hinsyn till det
anforda — antas att den situationen inte ska behéva uppsta i praktiken.
Under alla omsténdigheter ligger det i sakens natur att de myndigheter
som tilldimpar regelverken beaktar att bestimmelser finns pa tva hall och
att man tar hinsyn till den praxis som efterhand vixer fram enligt
respektive reglering.
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8.1.3 Undantag fran diskrimineringsforbudet vid anstillning,
befordran eller utbildning for befordran

Regeringens forslag: Forbudet for arbetsgivare att diskriminera
hindrar inte sdrbehandling som foranleds av en egenskap som har
samband med nagon av diskrimineringsgrunderna om, vid beslut om
anstillning, befordran eller utbildning for befordran, egenskapen pa
grund av arbetets natur eller det sammanhang dir arbetet utfors utgor
ett verkligt och avgérande yrkeskrav som har ett berittigat syfte och

kravet dr limpligt och nodviandigt for att uppna syftet.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén har foreslagit att diskrimineringsforbudet inte
ska gilla vid anstdllning, befordran eller utbildning f6r befordran om det
pa grund av arbetets natur eller det sammanhang dir det utfors &r
nddvindigt att en arbetsgivare tar hiansyn till kon, konsidentitet, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder.

Remissinstanserna: Endast fa har yttrat sig sérskilt. Arbetsdomstolen
och  Arbetsgivarverket  har  ingen erinran mot  forslaget.
Jamstdlldhetsombudsmannen anser att ordet “nodvéndigt” i kommitténs
forslag gor forslaget alltfor restriktivt formulerat och att lagtexten
nirmare bor ansluta till EG-direktivens lydelse.

Bakgrund

EG-rditten

Enligt artikel 4 direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv
2000/437EG) far medlemsstaterna foreskriva att sddan sédrbehandling
som foranleds av en egenskap som har samband med ras eller etniskt
ursprung inte ska utgora diskriminering, om denna egenskap utgér ett
verkligt och avgorande yrkeskrav pa grund av yrkesverksamhetens natur
eller det sammanhang dir den utfors, forutsatt att malet dr legitimt och
kravet proportionerligt. Motsvarande bestimmelser finns i artikel 2.6
likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, #ndrat genom direktiv
2002/73/EG) for diskrimineringsgrunden kon och i artikel 4.1
arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) for diskrimineringsgrunderna
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning
och alder. Direktivens fullstdndiga beteckningar redovisas i avsnitt 4.3.

De svenska lagarna

Sverige har utnyttjat mojligheten att géra undantag for s.k. verkliga och
avgorande yrkeskrav i jamstélldhetslagen (1991:433) och i 1999 éars lagar
— dvs. lagen (1999:130) om atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
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funktionshinder och lagen (1999:133) om f6rbud mot diskriminering i
arbetslivet p4 grund av sexuell liggning. Enligt lagarna giller inte
forbudet mot direkt diskriminering vid beslut om anstéllning, befordran
eller utbildning fo6r befordran om visst kon, viss etnisk tillhorighet, viss
religion eller annan trosuppfattning, visst funktionshinder eller viss
sexuell ldaggning dr nodvindig pad grund av arbetets natur eller det
sammanhang dér det utfors.

Uttalanden i forarbetena

Av forarbetena till nuvarande bestimmelser med undantag frén
diskrimineringsforbudet framgar bl.a. f6ljande (prop. 2002/03:65
s. 186 f.; i prop. 2004/05:147 s. 99 f. har motsvarande uttalanden gjorts
for diskrimineringsgrunden kon).

Undantaget bor motsvara EG-direktivens bestdmmelser om undantag for
”verkliga och avgérande yrkeskrav”. Det dr givet att tillimpningsomradet for
undantaget maste vara sndvt. Det bor for det forsta tillimpas endast vid
anstillningar, befordran och utbildning for befordran. Ovriga faktiska
situationer, som t.ex. i friga om lOnesittning, ticks inte av direktivens
undantagsmojlighet. EG-regeln &r vidare utformad sd att undantaget for
anstéllningar, befordran och utbildning for befordran skall tolkas restriktivt.
Har kan nimnas vad EG-kommissionen anférde nidr forslaget till direktivet
mot etnisk diskriminering lades fram. Kommissionen ansag att uttrycket
”verkligt och avgorande yrkeskrav” bor tolkas restriktivt och omfatta enbart
de yrkeskvalifikationer som &r absolut nodvindiga for att utdva
yrkesverksamheten. Som exempel pa nir undantaget kan anvindas angav
kommissionen teaterforestéllningar dér det krévs att skadespelare har en viss
etnisk tillhorighet for att forestdllningen skall bli dkta. Ett annat exempel var
verksamheter som tillhandahaller personliga tjanster at personer ur en viss
etnisk grupp for att frimja deras sociala vilfird. Om dessa tjénster bést kan
utforas av ndgon som tillhdr samma etniska grupp skall sarbehandling enligt
kommissionen vara tillaiten. Regeringen anser att de exempel som
kommissionen angett &r situationer dédr undantagsregeln skall kunna
anvindas. Aven om upprikningen inte #r uttdmmande #r det svart att se att
bestimmelsen skulle kunna tillampas i sérskilt manga fler fall.

Kommissionens motiverade yttrande

EG-kommissionen har i juli 2007 riktat ett s.k. motiverat yttrande mot
Sverige angéende felaktigt genomforande av radets direktiv 2000/43/EG
om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering).
Den rittsliga grunden for yttrandet dr artikel 226 i Fordraget om
upprittande av Europeiska gemenskapen, enligt vilken kommissionen
om den anser att en medlemsstat har underlétit att uppfylla en skyldighet
enligt fordraget ska avge ett motiverat yttrande i drendet efter att ha gett
den berdrda staten tillfille att inkomma med synpunkter. Om den berdrda
staten inte réttar sig efter yttrandet inom den tid som angetts av
kommissionen far kommissionen fora drendet vidare till EG-domstolen.
Enligt kommissionen har Sverige underlatit att korrekt genomftra bl.a.
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artikel 4 i direktivet mot etnisk diskriminering. Kommissionen anfor i
yttrandet att den svenska lagen inte stéller nagra krav pé att egenskapen i
fréga — t.ex. en viss etnisk tillhorighet — ska utgora “ett verkligt och
avgorande yrkeskrav” eller att malet ska vara legitimt och kravet
proportionerligt, vilket foreskrivs i artikel 4. Kommissionen noterar att
den svenska regeringen i tidigare skriftvixling med kommissionen citerat
de svenska forarbeten dir undantagets ndrmare innebdrd redovisas. I
anslutning till det forklarar sig kommissionen inse att dessa forarbeten
tillméts stor vikt vid tolkningen av svensk lagstiftning, men — anfor
kommissionen — problemet kvarstar att lagens ordalydelse &r vagare dn
direktivet och kan uppfattas som att det medger manga fler undantag,
vilket kan vara vilseledande for dem som utsatts for diskriminering.
Kommissionen tilldgger att ett direktiv maste inforlivas pa ett sa tydligt
och exakt sitt att enskilda personer vet vilka rittigheter de har enligt
direktivet. Detta giller, podngterar kommissionen, sérskilt for direktiv
som tillforsdkrar den enskilde rittigheten att inte diskrimineras.
Avslutningsvis anfors i yttrandet att EG-domstolen konsekvent framhallit
att direktivens bestimmelser maste inforlivas pa ett sé klart och exakt sitt
att de uppfyller kraven pa rittssékerhet.

Regeringen har i svar pa det motiverade yttrandet den 27 augusti 2007
anfort bl.a. foljande. Som kommissionen noterat i det motiverade
yttrandet tillmédts forarbeten stor vikt vid tolkningen av svensk
lagstiftning. Med hénsyn till innehéllet i géllande forarbeten, vilka
redogjorts for i svaret pad den formella underrittelsen, star det enligt
regeringens mening klart att réttslédget i Sverige som sadant &dr forenligt
med kommissionens tolkning av direktivet. For att emellertid sikerstilla
att det inte rdder nagot som helst tvivel om undantagsbestimmelsens
tillimpningsomradde avser regeringen att #ndra bestimmelsens
ordalydelse.

Skiilen for regeringens forslag

Behovet av en ny lydelse

Enligt artikel 4 i direktivet mot etnisk diskriminering far
medlemsstaterna foreskriva att sddan sdrbehandling som foranleds av en
egenskap som har samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna ras
och etniskt ursprung inte ska utgdra diskriminering, om denna egenskap
utgér ett verkligt och avgorande yrkeskrav pa grund av
yrkesverksamhetens natur eller det sammanhang dir den utfors, forutsatt
att malet &r legitimt och kravet proportionerligt. Motsvarande
bestdmmelser finns i likabehandlingsdirektivet for
diskrimineringsgrunden koén och i arbetslivsdirektivet for Ovriga
diskrimineringsgrunder. Sverige har utnyttjat denna mgjlighet till
undantag i jimstélldhetslagen och 1 1999 ars lagar.
Diskrimineringskommittén har foreslagit att den formulering av
undantagsbestimmelsen som hittills anvénts ska flyttas 6ver till den nya
lagen med enbart sprakliga justeringar och med tilligg for
diskrimineringsgrunderna konsoverskridande identitet eller uttryck
(konsidentitet” i kommitténs forslag) samt alder. Regeringen delar
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kommitténs utgdngspunkt att ett undantag for verkliga och avgoérande
yrkeskrav vid framfor allt anstdllningar behovs. Den befintliga
bestdimmelsen kan dock inte som kommittén foreslagit flyttas dver till
den nya lagen utan vidare. Som framgétt ovan har regeringen i kontakter
med kommissionen &tagit sig att ldmna forslag till riksdagen pa hur
undantagsbestimmelsens lydelse kan dndras sa att det inte rader nagot
som helst tvivel om att undantagsbestimmelsens tillimpningsomrade &r
detsamma som anges i EG-direktiven. Detta géller oavsett att det enligt
regeringens mening star klart att rdttsldget i Sverige som sadant &r
forenligt med kommissionens tolkning av direktivet. I sak behdver dock
undantaget fran diskrimineringsforbudet inte ges annan inneboérd @n vad
som redan foljer av géllande ritt saisom den redovisas i lagmotiven.

Hur direktivets artikel 4.1 bor uppfattas

Syftet med #ndringen av undantagets lydelse &r att den svenska
bestdmmelsen sa langt mojligt ska efterlikna EG-regelns avfattning. Det
maste sta klart att det verkligen varit de krav som arbetet stéller, eller det
sammanhang dir arbetet utfors, som varit styrande i det enskilda fallet.
Direktivets ord “yrkeskrav” bor kunna forstds som yrkeskvalifikationer,
meriter eller forutsittningar for att kunna utfoéra ett arbete vil. Nir
direktivet talar om ett “verkligt” [yrkeskrav] far det antas syfta pa att
kravet inte far vara uppdiktat, att dess uppstillande t.ex. infor ett
anstillningsbeslut inte framstar som en foreviandning eller dimrida som
doljer den verkliga orsaken till varfor en viss person anstills eller inte
anstills. Att yrkeskravet vidare ska vara “avgorande” far ges innebdrden
att fraga ska vara om den egenskap eller forméga hos den arbetssékande
som gor att han eller hon kan utfora arbetet bittre dn andra. “Ett legitimt
mal” kan antas innebdra att syftet med att stdlla kravet ska vara
godtagbart i bemirkelsen att det dr forenligt med de vidrderingar som
direktivet uttrycker, eller allmént sett véart att striva efter 1 ett
demokratiskt samhille som respekterar ménniskors grundldggande fri-
och rittigheter. Slutligen kan direktivens uttryck proportionerligt krav”
ges innebdrden att avsteget fran icke-diskrimineringsprincipen inte far
vara storre dn vad som krdvs for att uppna det nyssndmnda, beréttigade
eller godtagbara syftet (det ’legitima malet”). Saken kan ocksé uttryckas
som att det medel som anvénds for att uppna ett visst syfte ska vara
lampligt och nodvéndigt. Det ska leda till onskat resultat och inga
alternativa, mindre ingripande handlingssitt ska kunna leda till resultatet.

Ett exempel kan belysa resonemanget. Antag att ett teaterséllskap vill
anstdlla en skadespelare for en uppséttning som bygger pa en roman dér
en firgad man har huvudrollen. En tillrdckligt men inte bdst meriterad
svart skadespelare kan d& pa grund av hudfirgen ges forsteg framfor en
mer erfaren och meriterad vit kollega utan att den senare kan sidgas ha
blivit diskriminerad. ”Yrkeskravet” &r svart hudfiarg. Det dr ett verkligt”
krav i meningen att det inte dr en forevindning som doéljer ndgon annan,
icke redovisad urvalsgrund. Det dr vidare “avgérande”; bland flera
annars mojliga skadespelare viljs just den som har passande hudfirg och
som kan antas utfora arbetet bist. Syftet med att stilla krav péd viss
hudfirg, dr att finna den skadespelare som bist kan gestalta den svarta
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huvudpersonen. Det far i sammanhanget anses vara beréttigat (legitimt) Prop. 2007/08:95

med hénsyn till “arbetets natur”. Det "medel” som anvénds for att uppna
syftet 4r att anlita den svarte skddespelaren, vilket innebér att den mest
meriterade skddespelaren inte fir rollen. Att hdnsyn tagits till hudfirgen
kan  uppfattas som att forfarandet stir 1 strid med
diskrimineringsférbudet. Men det efterstrivade syftet — att finna den
skadespelare som bist kan gestalta den svarta huvudpersonen — kan inte
uppnas genom nagon mindre ingripande atgérd.

Hur undantagsregeln bor formuleras

For att sékerstilla att direktivets innebord framgar av sjdlva lagtexten bor
enligt regeringens mening undantagsregeln formuleras sa att
diskrimineringsférbudet inte hindrar sirbehandling som foranleds av en
egenskap som har samband med nagon av diskrimineringsgrunderna om,
vid beslut om anstédllning, befordran eller utbildning for befordran,
egenskapen pé grund av arbetets natur eller det ssmmanhang dér arbetet
utfors utgor ett verkligt och avgorande yrkeskrav som har ett berittigat
syfte och kravet #r lampligt och nddvéndigt for att uppna syftet.
Motsvarande formulering dér avgorande vikt fastes vid ”syftet”
respektive ”lampligt och nodvindigt” forekommer i flera andra undantag
frén diskrimineringsférbuden i den foreslagna lagen (jfr t.ex. férevarande
paragraf fjirde punkten samt 2 kap. 6 och 9 §§ om utbildning respektive
arbetsmarknadspolitisk verksamhet). Inget av dessa undantag grundar sig
pa artiklarna om “verkliga och avgoérande yrkeskrav” i direktiven, men
det kan @nda vara en fordel om lagens olika undantagsbestimmelser har
en lika lydelse i de fall sa dr mojligt.

Jamstilldhetsombudsmannen (JdmO) anser att ordet "nddvéndigt” i de
hittillsvarande lagarna och i kommitténs forslag gér undantaget alltfor
restriktivt formulerat. JAmO:s uppfattning grundar sig pa att direktivets
ord ”proportionerligt” synes ldmna ett stérre utrymme for avsteg fran
diskrimineringsforbudet &dn vad ordet “nddvéndigt” och uttalanden i
forarbetena ger vid handen. Med utgéngspunkten att nuvarande rittslige
sadant det redovisas i lagforarbetena ska besta, och med hénsyn till vad
som nyss sagts om en enhetlig utformning av bestdmmelserna, anser
regeringen att ’nddvindigt” ldmpligen kan finnas med &ven i den nya
lydelsen av undantagsregeln.

Innebérden av undantaget

Inneborden av undantaget dr som ndmnts avsedd att vara densamma som
i de nuvarande lagarna. Nérmare uttalanden redovisas i
forfattningskommentaren (se kommentaren till 2 kap. 2 § i avsnitt 19.1).
Ett specialfall dr organisationer som med hénsyn till verksamhetens
dndamal och speciella forutsittningar bor ges en sérskild mojlighet att
véga in hénsyn till nagon av diskrimineringsgrunderna i ett anstéillnings-
eller befordransbeslut. Det dr hir fraga om verksamheter som bygger pa
religitsa, ideologiska eller virderingsméssiga grunder. Det dr rimligt att
en arbetstagare vars funktion eller arbetsuppgifter har ndra samband med
verksamhetens kdrna delar organisationens eller verksamhetens
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askadning eller grundldggande virderingar. Det kan vara friga om att
viarna en verksamhets legitimitet och integritet i forhallande till
medlemmar och i forhéllande till utomstdende. For organisationer som
verkar for ett visst &ndamal kan det for trovérdigheten vara visentligt att
personer som representerar eller verkar inom organisationen har en
sérskild tillhorighet till den. Religiosa sammanslutningar bor kunna kriava
att den som ska arbeta i funktioner som berér sjélva religionsutdvningen
eller som ska foretrdida verksamheten gentemot allmidnheten eller
medlemmar bekénner sig till den tro eller religion som utdvas.
Trossamfund ska inte behdva stillas infor dilemmat att for sadana
uppgifter behova anstédlla ndgon som bekénner sig till en annan tro eller
inte alls dr troende. Ett annat exempel &r att en kyrka eller motsvarande
vid anstillning av en prést eller nigon som ska arbeta med sjélavard eller
annan kyrklig verksamhet i en viss invandrargrupp, bor kunna stélla krav
pa att personen i friga har samma religion som dem han eller hon ska
mota i arbetet. Likaledes bor en ideell organisation fér homosexuella
eller for personer med funktionshinder eller en intresseorganisation for
dldre kunna stilla krav pa att den som foretrdder organisationen sjilv &r
homosexuell respektive har ett funktionshinder eller &r &dldre. Detsamma
giller invandrarféreningar och organisationer som verkar for en viss
etnisk grupps intressen eller mera allmént for invandrares intressen.

Undantaget tar sikte pa anstidllningar av personer som foretrdder en
verksambhet eller dr ”synliga” i férhallande till medlemmar eller utit mot
allmidnheten.  En  arbetsgivare = bor  inte  kunna  aberopa
undantagsmojligheten till stod for krav pé att alla anstillda — oavsett
arbetsuppgifter — ska ha det kon, viss konsoverskridande identitet eller
uttryck, den etniska tillhorighet, den religion eller annan trosuppfattning,
det funktionshinder, den sexuella ldggning eller den 4alder som
organisationen verkar for eller vill associeras med. Arbetsgivaren ska ha
starka skl for att f4 tillimpa undantagsregeln. Det maste sta klart att det
verkligen varit de krav som arbetet stéller, eller det sammanhang dir
arbetet utfors, som varit styrande i det enskilda fallet.

Scirskilt om alder

Diskrimineringskommittén anfor att det inte &r sjélvklart att ett undantag
for verkliga och avgorande yrkeskrav behdvs dven for alder. Kommittén
har emellertid stannat for att foresld en sadan regel och regeringen
ansluter sig till vad kommittén anfort. For att anknyta till det exempel om
teaterforestdllningar som kommissionen ldmnat skulle ett sadant
undantag for alder kunna vara tillimpligt t.ex. ndr det krdvs att en
skédespelare har en viss édlder for att forestdllningen ska bli dkta eller
verklighetstrogen. Ett annat exempel 4r att en ideell organisation for
pensiondrer eller ungdomar bor kunna stdlla krav pd att den som
foretrdder organisationen sjélv dr i samma alder som de vilka han eller
hon ska representera. Det kan for trovirdigheten och medlemmarnas
identifiering med organisationen vara visentligt att en person som
representerar organisationen har en sérskild tillhorighet genom att vara
t.ex. pensiondr eller ung.
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Det kan saledes forekomma situationer dér ett undantag for verkliga
och avgorande yrkeskrav kan fi betydelse dven for alder. Det ligger
dessutom néra till hands att diskrimineringsforbudet och undantagen som
giller &lder utformas pd samma sitt som motsvarande forbud for kon,
etnisk tillh6righet och de andra diskrimineringsgrunderna.

Scirskilt om konsoverskridande identitet eller uttryck

Ett undantag for verkliga och avgérande yrkeskrav bor finnas &ven for
den nya diskrimineringsgrunden konsoverskridande identitet eller
uttryck. Ett exempel pd nir undantag kan vara aktuellt 4r att en ideell
organisation for t.ex. transvestiter bor kunna stilla krav pé att den som
foretrader organisationen sjilv r transvestit.

8.14 Undantag fran diskrimineringsforbudet for positiv
sirbehandling

Regeringens forslag: Forbudet for arbetsgivare att diskriminera
hindrar inte atgdrder som &r ett led i strdvanden att frimja
jamstilldhet mellan kvinnor och mén och som avser annat dn l6ne-
eller andra anstdllningsvillkor.

Regeringens bedomning: Positiv etnisk sdrbehandling bor inte
vara tillaten.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i sak med
regeringens i frdga om positiv sdrbehandling p&d grund av kon.
Kommittén har darutdver foreslagit att ocksa positiv etnisk sdrbehandling
ska vara tillaten.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv motsétter sig positiv
sirbehandling pa grund av kon. Ovriga har inga invindningar savitt
giller kon. — Nir det géller positiv etnisk sidrbehandling &r nagra
remissinstanser positiva, medan en Overvildigande majoritet avstyrker.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering framhaller att positiv
sdrbehandling kan vara ett led i arbetsgivares arbete for att framja lika
rattigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett etnisk tillhdrighet men att
det inte kan vara en ensam losning. Centrum mot rasism tillstyrker
forslaget och anfor att det &r ett sdtt att bryta den strukturella
diskriminering som lédnge har funnits pa arbetsmarknaden och som har
inneburit en pagaende positiv sdrbehandling av ménniskor med en svensk
etnisk bakgrund. Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige
anser att positiv etnisk sidrbehandling ska inforas av principiella skél, och
att fordelarna 6verviger nackdelarna.

Bl.a. Riksdagens ombudsmdn, Arbetsdomstolen, Hovrdtten dver Skdane
och Blekinge, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomQ), Integrationsverket, Arbetsgivarverket, Juridiska
fakultetsnéimnden  vid ~ Stockholms — universitet,  Arbetslivsinstitutet,
Landsorganisationen i Sverige, Tjdnstemdnnens Centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation och Svenskt Ndringsliv
avstyrker forslaget. De grundldggande inviandningarna dr att forslaget
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innebér principiella och praktiska problem med hénsyn till bl.a. behovet
av kartldggning och registrering av ménniskors etniska tillhorighet.
Enligt Integrationsverket har kommittén underskattat svérigheterna med
att anvénda positiv sdrbehandling pa ett réttssékert, forutsebart och
konsekvent sitt och den har inte heller beaktat svarigheterna med att f6lja
upp och utvdrdera behandlingen. Skatfeverket anfor att en regel om
positiv sdrbehandling pa grund av etnicitet skulle bli svartillimpad och
leda till réttsosdkerhet, godtycke och oftrutsdgbarhet.

Bakgrund

EG-fordraget

Enligt artikel 141.4 i EG-fordraget far principen om likabehandling inte
hindra en medlemsstat fran att behalla eller besluta om atgérder som ror
sdrskilda formaner for att gora det ldttare for det underrepresenterade
konet att bedriva en yrkesverksamhet eller for att forebygga eller
kompensera nackdelar i yrkeskarridren i syfte att i praktiken sékerstélla
full jamstélldhet i arbetslivet mellan kvinnor och mén.

Direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet

Direktivet mot  etnisk  diskriminering  (2000/43/EG)  och
arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) innehaller bada bestimmelser som ger
utrymme for avsteg fran likabehandlingsprincipen. Direktivens
fullstindiga beteckningar redovisas i avsnitt 4.3. Artikel 5 i direktivet
mot etnisk diskriminering har foljande lydelse:

I syfte att sdkerstdlla full jadmlikhet i praktiken far principen om
likabehandling inte hindra en medlemsstat fran att behélla eller besluta om
sdrskilda atgédrder for att for hindra att personer av viss ras eller ett visst
etniskt ursprung missgynnas eller kompenseras for ett sddant missgynnande.

I kommissionens forslag till direktivet anges att enbart likabehandling
kan vara otillrdckligt om man inte kan rada bot pad de ackumulerade
nackdelarna for diskriminerade grupper och att medlemsstaterna med
stod av artikel 5 far anta de lagar eller andra forfattningar som krévs for
att undvika och komma till ritta med bristande jamlikhet (KOM (1999)
566 slutlig, Forslag till radets direktiv om genomftrandet av principen
om likabehandling av enskilda personer oavsett ras eller etniskt ursprung,
s. 8).
Artikel 7.1 arbetslivsdirektivet har foljande lydelse:

I syfte att sdkerstdlla full jamlikhet i yrkeslivet fér principen om
likabehandling inte hindra en medlemsstat fran att behalla eller besluta om
sérskilda atgérder for att forhindra att personer pa nagon av de grunder som
anges i artikel 1 missgynnas eller kompenseras for ett sadant missgynnande.

Av artikel 1 framgér att arbetslivsdirektivet omfattar diskriminerings-
grunderna religion eller overtygelse, funktionshinder, alder och sexuell

laggning.
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I kommissionens forslag till arbetslivsdirektivet anges att
likabehandling kanske i sig inte &r tillrdckligt om det inte leder till
verklig jamlikhet och att likabehandling ocksd kan innebdra att man
medger vissa grupper sirskilda rittigheter. I forslaget anges vidare att
medlemsstaterna med stod av bestimmelsen far anta de lagar eller andra
forfattningar som krivs for att komma till rdtta med bristande jamlikhet.
Det betonas att sadan positiv sdrbehandling utgér ett undantag fran
jamlikhetsprincipen varfér den ska tolkas sndvt och mot bakgrund av
EG-domstolens réttspraxis i fraga om konsdiskriminering. Ordalydelsen i
bestimmelsen anges vara inspirerad av artikel 141.4 i EG-fordraget
(KOM [1999] 565 slutlig, Forslag till radets direktiv om inrédttande av
allménna ramar for likabehandling i arbetslivet, s. 10 f.).

Likabehandlingsdirektivet

Enligt artikel 2.8 likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, dndrat
genom direktiv 2002/73/EG) far medlemsstaterna behalla eller besluta
om atgidrder inom ramen for artikel 141.4 i EG-fordraget for att i
praktiken sékerstélla full jamstédlldhet mellan kvinnor och mén.

I skl 15 till 2002 ars @ndringar i direktivet anges att forbudet mot
diskriminering inte bor hindra att bestimmelser bibehalls eller antas for
att forhindra eller kompensera nackdelar f6r en grupp av personer av ett
och samma kon. Sadana atgirder innebir att organisationer for personer
av ett och samma kon &r tillitna, om organisationernas huvudsakliga
syfte #r att frimja dessa personers sirskilda behov och att frimja
jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Direktivets fullstindiga beteckning redovisas i avsnitt 4.3.

Avgdranden fran EG-domstolen

EG-domstolen har i flera mal uttalat sig om positiv sidrbehandling pa
grund av kon. Dessa avgoranden — som utforligt refereras i kommitténs
betinkande, avsnitt 7.2.4 — dr mal 312/86 Europeiska gemenskapernas
kommission mot Franska republiken, REG 1988, s.6315 (Celex
61986J0312), mal C-450/93 Eckhard Kalanke mot Freie Hansestadt
Bremen, REG 1995, s. I-3051 (Celex 61993J0450), mal C-409/95 Hellmut
Marschall mot Land Nordrhein-Westfalen, REG 1997, s. 1-6363 (Celex
61995J0409), mal C-158/97 Georg Badeck m.fl. i nidrvaro av Hessische
Ministerprésident och Landesanwalt beim Staatsgerichtshof des Landes
Hessen, REG 2000, s. I-1875 (Celex 61997J0158), mal C-407/98
Katarina Abrahamsson och Leif Anderson mot Elisabet Fogelqvist, REG
2000, s. 1-5539 (Celex 61998J0407), mal C-79/99 Julia Schnorbus mot
Land Hessen, REG 2000, s. I-10997 (Celex 61999J0079) och mal C-
476/99 H. Lommers mot Minister van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij, REG 2002, s. I-2891 (Celex 6199910476).

1984 ars rekommendation om positiv sdrbehandling

I rekommendation 84/635/EEG om frdmjande av positiv sirbehandling
av kvinnor uppmanar raddet medlemsstaterna att vidta olika former av
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atgérder i detta syfte (Council recommendation of 13 December 1984 on Prop. 2007/08:95

the promotion of positive action for women, EGT L 331, 19.12.1984,
s. 34; Celex 31984H0635; nagon svensk version finns inte tillgdnglig). I
rekommendationen anfors (tredje overvigandet) att géllande regler om
likabehandling, som har till syfte att sékra den enskildes rittigheter, inte
dr tillrdckliga for att avldgsna alla former av faktiska ojdmlikheter om
inte regeringarna, arbetsmarknadens parter och andra berdrda organ
dessutom vidtar atgirder i syfte att motverka de negativa verkningar som
kvinnor pa arbetsmarknaden utsétts fér som foljd av attityder, beteenden
och strukturer i samhallet.

Med uttrycklig hénvisning till davarande artikel 2.4 i
likabehandlingsdirektivet rekommenderar radet medlemsstaterna att fora
en politik med positiva atgdrder i syfte att avldgsna de faktiska
ojamlikheter som kvinnor utsétts for i arbetslivet och frimja en
konsutjimning pa arbetsmarknaden; denna politik ska, med fullstidndig
hansyn till de befogenheter som arbetsmarknadens parter har, omfatta
lampliga generella och sdrskilda dtgérder i nationell politik och praxis for
att

a) avldgsna eller kompensera de negativa verkningar for yrkes-
arbetande eller arbetssokande kvinnor som fo6ljer av attityder,
agerande och strukturer som grundas pé traditionella konsroller i
samhaillet,

b) frimja kvinnors deltagande i olika former av verksamhet i
sektorer pa arbetsmarknaden dér de dr underrepresenterade, sdrskilt
framtidssektorer, samt p& hogre ansvarsnivaer for att bittre utnyttja
arbetskraften.

Svenska bestiimmelser

Av 2kap. 15§ regeringsformen (RF) framgéar att lag eller annan
foreskrift inte far innebéra att ndgon medborgare missgynnas déarfor att
han med hinsyn till ras, hudfirg eller etniskt ursprung tillhér minoritet.
Négot motsvarande skydd for majoritetsbefolkningen finns inte. I 2 kap.
16 § RF fastslés att lag eller annan foreskrift inte far innebéra att ndgon
medborgare missgynnas pa grund av sitt kon. Detta géller dock inte om
foreskriften utgor led i strivanden att dstadkomma jamstidlldhet mellan
min och kvinnor eller avser vérnplikt eller motsvarande tjansteplikt.
Sadana foreskrifter med anknytning till arbetslivet finns dels i 17 § andra
stycket andra punkten jamstilldhetslagen (1991:433), dels i 4 kap. 16 §
hogskoleférordningen (1993:100).

Saklig grund vid offentlig anstdllning

I fraga om statliga anstillningar maste bestimmelserna i 11 kap. 9 §
andra stycket RF och 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning
(LOA) iakttas.

Enligt 11 kap. 9 § andra stycket RF ska vid tillséttning av statlig tjénst
avseende endast fistas vid sakliga grunder sasom fortjdnst och
skicklighet. Upprakningen av sakliga grunder dr inte uttémmande. Av
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forarbetena till bestimmelsen framgéar att man didrmed velat oppna for
mojligheten att beakta @ven bl.a. arbetsmarknadspolitiska hénsyn (prop.
1973:90 s. 406, bil. 3 s. 265). Det forutsitts i forarbetena att mojligheten
kommer att utnyttjas pé ett sddant sitt att inga faror for den enskildes
réttssikerhet kommer att uppsta. I litteraturen har uttryckts asikten att
man bor kunna hivda att beaktande av kon — inom ramen for tillimpning
av jamstdlldhetsaspekten sadsom en saklig grund — forutsétter att
s6kandenas meriter dr nagorlunda likvirdiga (jfr ocksa KU 1973:26
s. 72).

Enligt 4 § LOA ska vid anstillning avseende féstas bara vid sakliga
grunder sasom fortjanst och skicklighet. Skickligheten ska dock sittas
framst om det inte finns sérskilda skél for ndgot annat. Uppréikningen av
sakliga grunder dr inte uttommande. Hansyn kan t.ex. tas till strdvandena
efter jamstilldhet. Enligt 4 § anstillningsforordningen (1994:373), som
giller for arbetstagare hos myndigheterna under regeringen, ska
myndigheten vid anstillning utdver skickligheten och fortjénsten ocksa
beakta sadana sakliga grunder som stimmer &verens med bla.
jamstélldhetsmal.

Jamstdlldhetslagen

Enligt 17§ andra stycket andra punkten jimstéilldhetslagen géller
diskrimineringsférbudet inte om behandlingen r ett led i strdvanden att
frimja jamstilldhet i arbetslivet och det inte &r fraga om tillimpning av
16ne- eller andra anstillningsvillkor for arbeten som #r att betrakta som
lika eller likvdrdiga. Detta brukar bendmnas som ett undantag for positiv
sdrbehandling (jfr t.ex. prop. 1999/2000:143 s. 39).

Hogskoleforordningen

Om en hogskola har beslutat att positiv sdrbehandling fér tillimpas vid
en viss anstillning eller ett visst slag av anstédllning som ett led i
strivandena att frimja jamstilldhet i arbetet géller enligt 4 kap. 16 §
hogskoleférordningen foljande. Vid anstdllningen far en person av
underrepresenterat kon med tillrdckliga sadana kvalifikationer som avses
i forordningen utses framfor en person av motsatt kon som annars skulle
ha utsetts. Positiv sdrbehandling far dock inte tillimpas om skillnaden
mellan personernas kvalifikationer &r sa stor att tillimpningen skulle sta i
strid med kravet pa saklighet vid anstéllningen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Vad som menas med positiv sdrbehandling

Begreppet positiv  sdrbehandling &r inte definierat i lag.
Diskrimineringskommittén papekar att det inte heller finns nagon given
definition av begreppet som alla &r ense om. Enligt kommittén ar det
slaende hur ménga olika ord eller begrepp det nationellt och
internationellt finns som kan anvidndas med snarlik eller niraliggande
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betydelse. Nagra sédana svenska termer &r sdrskilda atgérder, aktiva
atgédrder och kvotering. P engelska finns bl.a. termerna active measures,
positive action och preferential treatment.

Diskrimineringskommittén gor i betdnkandet en genomgang av rittsfall
frain EG-domstolen och stiller mot bakgrund av rittsfallen upp nagra
barande bestidndsdelar eller utmérkande drag for positiv sédrbehandling.
Regeringen stiller sig bakom de delar av kommitténs resonemang som
anger att med positiv sdrbehandling avses sérskilda atgérder

—som innebidr foretrdde, fordelar eller formaner at eftersatta eller
underrepresenterade grupper,

—vars syfte dr att uppna reell jamstélldhet eller jémlikhet i praktiken
for personer i den gruppen,

—som 4r tillfdlliga i den meningen att de tillimpas endast sé lidnge det
finns behov av dem, och

— vars tillimpning &r en mojlighet och inte skyldighet.

Regeringen ansluter sig ocksa till kommitténs slutsats att positiv
sdrbehandling i EG-rittens mening inte enbart handlar om det fallet att
den som ges forsteg har samre meriter eller andra kvalifikationer 4n den
som far sta tillbaka, t.ex. vid en anstillning. Aven nir den aktuella
egenskapen — t.ex. kon — far filla avgorandet vid lika meriter innebér
hinsynstagandet att positiv sdrbehandling tillimpas.

Till detta kan fogas att positiv sdrbehandling som syftar till att i
praktiken sdkerstdlla full jamstélldhet eller jadmlikhet bor anses vara en
del av den EG-rittsliga likabehandlingsprincipen i vid mening. Detta
framgar redan av artikel 144.4 i EG-fordraget och de ovan citerade EG-
direktiven enligt vilka principen om likabehandling “inte far hindra”
sadana dtgirder som hir bendmns som positiv sdrbehandling.

Ndr positiv sdrbehandling dr tillaten

Diskrimineringskommittén framhéller att utrymmet for positiv
sdrbehandling — dvs. i vilka fall och i vilken utstrickning metoden kan
anvindas — inte dr en fradga som Sverige eller ndgon annan medlemsstat i
EU forfogar 6ver nationellt. Utrymmet bestims av EG-ritten, som har
foretride framfor nationell rdtt. Svenska lagregler om positiv
sdrbehandling kan inte utformas eller tillimpas pa ett sitt som gér utéver
EG-ritten. De begrinsningar i mdjligheten att tillata positiv
sdrbehandling som f6ljer av EG-ritten styr séaledes Sveriges
handlingsutrymme nationellt.

Av rittsfallen fran EG-domstolen foljer att vissa villkor maste vara
uppfyllda for att positiv sdrbehandling ska vara tillaten. Detta géller
oavsett om fraga dr om positiv sdrbehandling vid likvérdiga meriter eller
nar det finns skillnader i olika personers meriter. EG-ritten bor enligt
kommittén i detta avseende kunna sammanfattas pa sa sétt att positiv
sdrbehandling dr EG-rittsligt tillaten

—nir tva arbetssOkande, arbetstagare etc. har lika eller nistan lika
meriter. Om det radder en pataglig skillnad mellan t.ex. tvd personers
meriter eller personliga kvalifikationer #r positiv sdrbehandling inte
tillaten,
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—sa liange en egenskap som t.ex. kon eller etnisk tillhorighet inte &r
automatiskt eller ovillkorligt avgorande, utan en objektiv beddmning
gors av t.ex. en arbetssokandes alla meriter och personliga férhallanden
dér dven icke-traditionella meriter fir vigas in, och

— om sédrbehandlingen star i proportion till indamaélet.

Ingen remissinstans har invidnt mot kommitténs resonemang nér det
giller vilket utrymme som finns for att tillimpa positiv sédrbehandling.
Regeringen ansluter sig till kommitténs slutsatser.

Skillnader i meriter

Den centrala fragan nér det giller utrymmet for positiv sdrbehandling dr i
allménhet hur stor skillnaden i meriter mellan tva arbetssdkande far vara
for att positiv sdrbehandling ska fa tillimpas. Bestimmelserna i EG-
fordraget och i olika enskilda EG-direktiv &r inte s& precisa att utrymmet
for positiv sdrbehandling framgar klart. I stéllet har EG-domstolen i ett
antal avgoranden kommit att uttala sig om i vilka fall och i vilken
utstrackning positiv sdrbehandling &r tillaten.

Kommittén sammanfattar réttsldget som att positiv sarbehandling kan
anvindas nir tvé arbetss6kande, arbetstagare etc. har lika eller néstan lika
meriter. Om det rader en storre skillnad mellan tva eller flera personers
meriter eller personliga kvalifikationer &r positiv sdrbehandling inte
tillaten.

Utrymmet dr alltsa litet. Det gar inte utdver det utrymme som kan
anses finnas vid en provning enligt 4 § lagen om offentlig anstillning
(LOA).

Automatiskt och ovillkorligt foretriide

Bestdimmelser om positiv sidrbehandling far inte innebdra att en viss
egenskap (sdsom t.ex. kon eller etnisk tillhorighet) automatiskt utloser
den positiva sarbehandlingen, t.ex. ger foretridde vid anstéllning. Man kan
med nagon forenkling sdga att en regel som anger att foretrdde for t.ex.
kvinnor ska gilla ddrmed inte &r tillaten. Daremot dr en regel som anger
att foretrade far ges tillaten.

Detta innebédr att kvotering inte dr en tilliten form av positiv
sdrbehandling. Det kdnnetecknande for kvotering 4r just att den egenskap
som premieras — t.ex. kon — dr automatiskt utslagsgivande.

En objektiv helhetsbedomning

Om positiv sdrbehandling tillimpas ska en helhetsbedomning utifran alla
kriterier goras i det enskilda fallet. Ett led i den objektiva bedomningen
dr att en arbetssokandes eller arbetstagares alla meriter och personliga
forhédllanden ska beaktas. Vidare ska arbetsgivarens system for
urvalsgrunder och viktning av fordelar och nackdelar hos de
arbetssokande vara “genomskinligt” i den meningen att en domstol eller
annan utomstéende kan granska det och kontrollera att det {6ljs.
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1 proportion till dndamdlet

Att ett beslut om positiv sdrbehandling ska sta i proportion till indamaélet
kan karakteriseras som en avvigningsnorm. Om malet — t.ex. en viss
andel av arbetsstyrkan med visst kon — nidstan dr uppfyllt bor alltsa
positiv sarbehandling anvdndas med forsiktighet.

I kravet pa proportionerlighet ligger att de atgirder som dr aktuella inte
ska vara mer ingripande 4n vad som behdvs. Hir spelar graden av
underlédge eller utsatt position en viktig roll. Ju hogre grad av underlidge
eller eftersatt position for de som tillhoér den aktuella gruppen, desto
storre grad av positiv sdarbehandling &r tdnkbar.

Kravet pa proportionalitet anknyter ocksad till fradgan om
meritskillnader mellan t.ex. tva arbetssokande. Det far antas innebéra att
positiv sdrbehandling inte fir tillimpas om skillnaden mellan
personernas kvalifikationer &r si stor att tillimpningen skulle sta i strid
med krav pé att beslut om en anstéllning fattas pé sakliga grunder. I fraga
om offentliga arbetsgivare innebar regleringen i RF och LOA att positiv
sdrbehandling inte kan komma i fraga nidr den ene arbetssékandens
kvalifikationer klart &verstiger den andres. For privata arbetsgivare
saknas motsvarande utryckliga reglering, men det far alltsa sdgas f6lja av
EG-riittens foretrdde att positiv sdrbehandling inte kommer i fraga nér
skillnaden i fraga om kvalifikationer &r alltfor betydande.

Positiv sdrbehandling pa grund av kon bor fortsatt vara tillaten i Sverige

Diskrimineringskommittén har foreslagit att det befintliga undantaget i
jamstilldhetslagen for positiv sdrbehandling pa grund av koén flyttas 6ver
till den foreslagna nya lagen. Diskrimineringsférbudet i den nya lagen
bor enligt kommittén inte gilla om en arbetsgivares handlingssitt ar ett
led i strdvanden att frimja jamstdlldhet i arbetslivet; undantaget fran
diskrimineringsforbud ska dock inte vara tillimpligt nédr fraga dr om
tillampning av 16ne- eller andra anstéllningsvillkor for arbeten som &r att
betrakta som lika eller likvardiga.

Regeringen anser att det finns goda skl att f6lja kommitténs forslag.
Arbetsgivares mojlighet att i planmissig ordning tillimpa positiv
sdarbehandling p&4 grund av kon har funnits sedan den forsta
jamstilldhetslagstiftningen tillkom i borjan pa 1980-talet. Det dr, som
Diskrimineringskommittén framhaller, inte klarlagt om mojligheten till
positiv sérbehandling pa grund av koén haft nagra positiva effekter.
Kommittén anfér vidare att det inte dr klart i vilken utstrickning landets
arbetsgivare utnyttjar mgjligheten, men oavsett den saken dr det rimligt
att mojligheten att pa denna vig soka uppvéga de nackdelar kvinnor kan
mota pa arbetsmarknaden dven fortséttningsvis star oppen. Detta star
ocksdé 1 Overensstimmelse med vad som anges 1 1984 ars
rekommendation om positiv sdrbehandling ddr radet uppmanar
medlemsstaterna att vidta olika atgérder (se ovan). Den befintliga regeln i
jamstilldhetslagen &r inte heller sérskilt kontroversiell och de praktiska
invidndningar som moter positiv etnisk sdrbehandling har inte alls samma
betydelse for diskrimineringsgrunden kon (se nistkommande avsnitt).
Det nuvarande undantaget for positiv sdrbehandling pa grund av kén bor
darfor med ndgon redaktionell dndring flyttas 6ver till den nya lagen.
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Positiv etnisk scirbehandling — nagra utgangspunkter

Diskrimineringskommittén dr inte enig i frdgan om positiv etnisk
sdrbehandling. Flera ledamoter motsitter sig att sadan sérbehandling blir
tillaten. Majoritetens forslag om positiv etnisk sirbehandling har ocksa
métt overvildigande negativa reaktioner hos remissinstanserna. Aven
bland de instanser som stéllt sig bakom kommitténs avsikt med forslaget
framtrader en forsiktighet i ansatsen. Saledes har t.ex. Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands ldn — som tillstyrker forslaget — anfort att positiv
sdrbehandling méste anviandas med stor forsiktighet och urskiljning sa att
det inte far en motsatt effekt. Statens skolverk forklarar sig positivt till
intentionerna i kommitténs forslag men #r tveksamt till om positiv
sdrbehandling pa grund av etnisk tillhdrighet ar ritt tillvigagangssitt.
Aven Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), vars remissvar
tycks halla 6ppet for att positiv etnisk sdrbehandling kan tillatas, har flera
kritiska anmérkningar mot forslaget.

DO anfor vidare i sitt yttrande att det kan finnas storre skél att infora
positiv etnisk sdrbehandling inom t.ex. utbildningsomradet &n i
arbetslivet. Denna uppfattning synes hinga samman med att positiv
sdrbehandling som ger samma chanser och positiv sirbehandling som
ger samma resultat &r skilda saker. Att via frimjandeatgérder av skilda
slag soka utjamna individers forutsittningar (“chanser”) sa att de blir sa
lika som mojligt trots olika utgangspunkter, dr enligt regeringens
bedomning kanske bade effektivare for att bryta utanforskapet och
mindre kontroversiellt dn att infora positiv sdrbehandling i fridga om
anstéllningar.

Regeringen vill for sin del framhalla att kommittén pa ett fortjanstfullt
sétt har redovisat argument for och emot att infora regler som tillater
positiv sdrbehandling pd grund av etnisk tillhorighet i arbetslivet. Det
finns med kommitténs 6vervdganden som bakgrund ett fylligt material
for att avgora fridgan om sidana atgérder ska forklaras tillatna i landet.

Det finns ocksa skl att framhalla behovet av atgérder mot utanférskap
och marginalisering i arbetslivet. Det rader inte tvivel om att personer
med utldndsk bakgrund typiskt sett &r i hogre grad arbetslosa eller i hogre
grad har jobb som inte motsvarar deras utbildning. De upplever sig ocksa
manga génger ordttvist behandlade pa arbetet ndr det géller 16n,
arbetsuppgifter, karriir och kompetensutveckling. Uppsokande,
uppmuntrande och forstdrkande atgdrder har hittills inte visat sig
tillrdckliga och det behdvs mer ingripande atgérder for att kompensera
personer med utlindsk bakgrund for deras underldge och for att ge dem
lika mojligheter som andra att i arbete som motsvarar kompetens och
onskemal. En atgird som dérvid skulle kunna 6vervigas dr positiv etnisk
sdrbehandling. Diskrimineringskommitténs majoritet framhaller i linje
med det anforda som sin avsikt att positiv sdrbehandling inte ska vara det
enda instrumentet som kan anvidndas for att bidra till fordndring.
Majoriteten framhéller att positiv sarbehandling ar ett av flera redskap
som kan ha betydelse och att det vore att forsitta ett tillfille att inte ta till
vara mdjligheten.
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Positiv etnisk scirbehandling bor inte vara tillaten

De invindningar som kan resas mot positiv etnisk sidrbehandling &4r av
bade principiell och praktisk art. Att en individ positivt sdrbehandlas
innebdr att nagon annan med likvdardiga meriter far sta tillbaka
(missgynnas). 1 det enskilda fallet medfor alltsd en sorts statistisk
rittvisa”, eller kollektiv rittvisa, en individuell nackdel for en annan
person. Att fraimja den enes mojligheter pa bekostnad av eller genom att
kompromissa med den andres dr en metod som inte bor tillgripas utan
starka skél och efter noggrant 6vervigande.

Det dr, som Diskrimineringskommittén framhéller, inte klarlagt om
mojligheten till positiv sdrbehandling pa grund av kon haft nagra positiva
effekter. Just frnvaron av dokumenterad nytta av positiv sarbehandling
inom jamstédlldhetsomrédet ar i sig ett skél for att inte infora positiv
sdrbehandling ocksa i frdga om etnisk tillhdrighet.

Till detta kommer de praktiska problem som héinger samman med
kommitténs forslag. Det framkommer av kommitténs Gverviganden att
avgriansningen av vilka malgrupper som ska komma i fraga for positiv
etnisk sidrbehandling &r en svarlost fraga. Positiv sdrbehandling pa grund
av kon dr — som en jamforelse — forhallandevis enkelt att utforma och
tillimpa. Dar finns i princip tva kategorier som utesluter varandra; om
den ena gynnas missgynnas den andra. Vem som dr man och vem som &r
kvinna framgér dessutom i allmidnhet néstan genast redan genom
utseende eller namn eller i vart fall personnummer. I fraga om positiv
etnisk sdrbehandling finns ménga fler kategorier eller variabler &n tva.
Hur manga etniska tillhorigheter eller grupper det finns gér inte att siga.
Vilka grupper som ska sittas fore andra framstér som en 6ppen fraga.

Ett annat problemomridde som kommittén pekar pa giller statistik,
registrering och integritet. Att en arbetsgivare ska visa att personer av
visst etniskt ursprung dr underrepresenterade eller annars eftersatta
jamfort med andra personer forutsitter i praktiken att statistik fors over
vilken etnisk tillhérighet ménniskor har. Statistik Gver ménniskors
etniska  tillhdrighet kan innebdra en integritetskrinkning. I
personuppgiftslagen (1998:204; PUL) finns bestimmelser som syftar till
att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet kranks genom
behandling av personuppgifter (1 §). Enligt PUL &r det som huvudregel
forbjudet att behandla personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt
ursprung (13 §).

Bestdmmelser om positiv sdrbehandling far vidare tillimpas endast sa
lainge de behovs. Resultatet av anvindningen av sddana regler maste
darfor kontinuerligt foljas upp och utvérderas. For att det ska vara
mojligt ldr det kridvas ndgon typ av registrering av etnisk tillhorighet pa
olika nivaer i samhillet och kartldggning pa lokal arbetsplatsniva. For att
en arbetsgivare ska kunna mita utfallet av sin planmissiga anvindning
av positiv sirbehandling pa grund av etnisk tillhorighet maste
arbetsgivaren veta hur sammansittningen péa arbetsplatsen ser ut i ett
visst utgangslidge och hur den har forédndrats vid en uppf6ljning. For att
veta om behovet av positiv sdrbehandling kvarstar eller om malen har
uppfyllts maéste arbetsgivaren anvidnda sig av jamforelser som &r
relevanta for arbetsplatsen. Utan konkreta och métbara mal och
jamforelser kan tillimpningen av positiv sdrbehandling inte sigas vara
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planméssig och rittssdker. Inférandet av en mojlighet for arbetsgivaren
att tillampa positiv sdrbehandling kommer darfor med nodvéndighet att
medfora registrering och kartliggning av arbetstagarnas etniska
tillhorighet. En sddan kartlaggning &r diskutabel fran integritetssynpunkt,
och skulle sannolikt av manga anstidllda komma att uppfattas som
kriankande. Kommittén anvisar inte nagon 16sning pa dessa problem.

En avslutande synpunkt &r att enligt EG-ritten far positiv
sdrbehandling anvindas endast ndr det inte foreligger nagon storre
skillnad i merit- och kvalifikationshdnseende mellan tvé eller flera
arbetssokande. Utrymmet for att kunna anvénda atgérden kommer darfor
att vara mycket litet. Dessutom handlar det om frivilliga atgirder, nagon
skyldighet har inte foreslagits. Som framgar av de sdrskilda yttranden
som foljer kommittémajoritetens forslag, och av remissyttrandena, finns
ocksa bland arbetsmarknadens parter ett stod for positiv sarbehandling pa
grund av kon, medan motstindet mot positiv etnisk sdrbehandling &r
betydande. Att infora mojligheter till positiv etnisk sidrbehandling utan
stdd hos arbetsgivare eller fackliga organisationer skulle sannolikt inte
vara meningsfullt.

Regeringens slutsats dr dérfor att det inte dr lampligt att tillata positiv
etnisk sédrbehandling vid anstdllningar eller i 6vrigt for arbetsgivare.
Regeringen vill dock i sammanhanget paminna om den generella
hgjningen av ambitionsnivan nér det géller diskrimineringslagstiftningen
for arbetsgivare (se avsnitt 8.1.1). Bland annat fGreslas
diskrimineringsférbudet &dven gilla den som gor en forfragan om arbete
samt att praktikanter och inhyrd eller inlanad arbetskraft ska skyddas mot
diskriminering pa ett mer effektivt sétt dn enligt de nuvarande lagarna.
Detta frimjar mojligheterna for bland annat personer med utldndsk
bakgrund att delta pé lika villkor p& arbetsmarknaden. Regeringen har
ocksa i annat sammanhang initierat en forsoksverksamhet inom offentlig
sektor med avidentifierade ansckningshandlingar i samma syfte. En
utvirdering ska vara klar 1 december 2008. Likasd har
arbetsmarknadspolitiken pa flera punkter lagts om i syfte att frimja en
battre och snabbare integration pa den svenska arbetsmarknaden.

8.1.5 Sirskilda undantag fran forbudet mot
aldersdiskriminering

Regeringens forslag: Forbudet for arbetsgivare att diskriminera
hindrar inte

—tillimpning av aldersgrianser for ritt till pensions-, efterlevande-
eller invaliditetsformaner i individuella avtal eller kollektivavtal,
eller

— sérbehandling pa grund av alder, om den har ett berittigat syfte
och de medel som anvinds dr ldmpliga och nodvindiga for att uppna
syftet.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta som yttrat sig &r positiva till forslagen,
dédribland Arbetsdomstolen som dock efterlyser nagot mer konkreta

Prop. 2007/08:95

171



riktlinjer om i vilka situationer undantaget for “’beréttigat syfte ---” kan Prop. 2007/08:95

bli tillimpligt. Aven Arbetsgivarverket och Forsvarsmakten ir vilvilligt
instdllda, men anser att det bor Overvdgas att utdka
undantagsbestdmmelserna  betrédffande Forsvarsmakten enligt de
mojligheter som finns i arbetslivsdirektivet. Svenskt Ndringsliv delar
kommitténs uppfattning att det for diskrimineringsgrunden alder krdvs
sérskilda undantag och vilkomnar att undantagen inte givits en detaljerad
formulering. Tjdnstemdiinnens Centralorganisation (TCO) och Sveriges
Akademikers Centralorganisation anser att kommitténs forslag &dr vél
avvigt. Landsorganisationen i Sverige (LO) pekar pa behovet av ett brett
undantag som ger utrymme for kollektivavtal pa omridet. Aven
Arbetslivsinstitutet tillstyrker att mojligheten till sirbehandling av hénsyn
till alder i arbetslivet ges den relativt vidstrickta utformning som
kommittén foreslar. Pensiondrernas riksforbund anfor att regler som ger
ett skydd for dldre och yngre kan vara berittigade och d& inte bor
betraktas som diskriminerande.

TCO och LO har vickt fragan om det i forarbetena kan uttalas en
presumtion for att bestimmelser med alderskriterier i kollektivavtal dr
tillatna.

Hovrditten for Viistra Sverige menar att det finns skil att 6verviga om
det i lagtexten efter “beridttigat mal” bor ldggas till orden ”som ror
sysselséttningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning”.

Bakgrund

EG-rdtten

Arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) tillater, utéver det generella
undantaget for verkliga och avgorande yrkeskrav, sirskilda undantag fran
diskrimineringsférbudet som giller alder. Enligt skdl 14 paverkar
arbetslivsdirektivet inte nationella bestimmelser om pensionsalder. I skil
25 anfors att forbudet mot aldersdiskriminering dr en viktig faktor for att
uppnd de mal som faststélls genom riktlinjerna for sysselséttning och for
att uppmuntra mangfald inom sysselsdttningen. Dir anges vidare att
sdarbehandling pd grund av éalder dock kan motiveras under vissa
forhallanden vilket kréver sérskilda bestimmelser som kan variera efter
forhallandena i medlemsstaterna. Vidare sdgs att det foljaktligen &r
mycket viktigt att gora skillnad mellan beréttigad sdrbehandling, sdrskilt
sddan som motiveras av de legitima malen for sysselséttningspolitiken,
arbetsmarknaden och yrkesutbildningen, och den diskriminering som bor
vara forbjuden. Direktivets fullstindiga beteckning redovisas i avsnitt
4.3.
De sérskilda undantagen enligt arbetslivsdirektivet kan avse:

e  Forsvarsmakten (artikel 3.4)

e Befogad sdrbehandling (artikel 6.1)

e Aldersgrinser for tex. pensions- och invaliditetsformaner

(artikel 6.2).
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Forsvarsmakten (artikel 3.4)

Enligt artikel 3.4 arbetslivsdirektivet far medlemsstaterna foreskriva att
direktivet inte ska tillimpas pa forsvarsmakten ndr det giller
diskriminering pa grund av alder. 1 skl 19 till direktivet anges att
medlemsstaterna, for att de ska kunna fortsdtta att uppritthalla
forsvarsmaktens kapacitet, kan vilja att for hela eller delar av
forsvarsmakten inte tillimpa direktivets bestimmelser som ror alder. Av
skélet framgér vidare att de medlemsstater som vill utéva denna rétt
maste faststilla tillimpningsomradet for detta undantag.

Undantag for befogad sdrbehandling (artikel 6.1)

Enligt artikel 6 far medlemsstaterna foreskriva att sdrbehandling pa
grund av alder inte ska utgora diskriminering om sidrbehandlingen pa ett
objektivt och rimligt sédtt inom ramen for nationell réitt kan motiveras av
ett beréttigat méal som ror sérskilt sysselséttningspolitik, arbetsmarknad
och yrkesutbildning, och sitten for att genomfora detta syfte dr lampliga
och nodvéndiga. I sddan sdrbehandling kan enligt artikel 6.1 i synnerhet
foljande inbegripas:

a) Inférande av sirskilda villkor for tilltrdde till anstillning och till
yrkesutbildning, anstdllnings- och arbetsvillkor, inbegripet villkor for
avskedande och l6ner, for ungdomar och é&ldre arbetstagare samt
underhallsskyldiga personer i syfte att frimja deras anstillbarhet eller att
skydda dem,

b) Faststédllande av minimivillkor avseende alder, yrkeserfarenhet eller
anstédllningstid for tilltride till anstéllningen eller for vissa forméner
forknippade med anstéllningen,

c¢) Faststéillande av en hogsta aldersgrians for rekrytering, grundat pa
den utbildning som krévs for tjdnsten i fraga eller pa att det krdvs en
rimligt lang anstdllningsperiod innan personen i fraga ska pensioneras.

Kommissionens uttalande om artikel 6.1

Arbetslivsdirektivet tillkom pa forslag av kommissionen som i sina
kommentarer till forslaget anforde att artikel 6.1 innehéller en icke
uttommande lista pa sddan sdrbehandling pa grund av alder som inte bor
betraktas som diskriminering om den kan motiveras pa ett objektivt sitt.
Medlemsstaterna kan darfor enligt kommissionen tillata annan
sdrbehandling pa grund av alder &n den som fortecknas i artikeln i
Overensstimmelse med sina rittsliga traditioner och politiska
prioriteringar, under forutsittning att denna ar limplig och nddvindig for
att uppna ett berittigat mal (KOM [1999] 565 slutlig s. 10).

Aldersgrinser for t.ex. pensions- och invaliditetsforméner (artikel 6.2)

Av artikel 6.2 framgar att medlemsstaterna far féreskriva att foljande inte
utgor diskriminering pa grund av alder: faststéllande av aldersgrins for
att, nér det géller foretags- och yrkesbaserade system for social trygghet,
komma i fridga for pensions- eller invaliditetsforméner, inbegripet
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faststidllande av olika aldersgrianser for arbetstagare eller grupper eller
kategorier av arbetstagare och for tillimpningen inom ramen for dessa
system av &lderskriterier for forsdkringstekniska berékningar, under
forutséttning att detta inte leder till diskriminering pa grund av kon.

Mangold-mdlet och Palacios de la Villa-mdalet

EG-domstolen har i nagra avgoranden provat innebdrden av
arbetslivsdirektivets forbud mot &ldersdiskriminering. I Mangold-mdlet
(mal C-144/04, Werner Mangold mot Riidiger Heim, REG 2005, s. I-
9981) provades om tyska nationella bestimmelser som tilldt
tidsbegrinsade anstéllningsavtal utan begrinsningar ndr den anstillde
fyllt 52 ar var forenliga med direktivet. Syftet med lagstiftningen var att
forbdttra mojligheten for dldre arbetslgsa, som ansags ha betydande
svarigheter att aterintrdda pa arbetsmarknaden, att erhalla anstillningar.
EG-domstolen fann att ett sadant syfte var legitimt (berittigat). I fragan
om sdrbehandlingen pad grund av élder var lamplig och nddvéndig
konstaterade domstolen att medlemsstaterna forfogar Over ett stort
utrymme for skon i valet av dtgérder inom omradet for social- och
arbetsmarknadspolitik. Bestdmmelserna i fradga gav dock till resultat att
arbetstagare som uppnatt 52 ars alder kunde erbjudas avtal om
visstidsanstéllning ett obegrinsat antal ganger fram till den alder da de
gar i pension. Det hade inte visats att aldersgrinsen var objektivt
nodvindig for att nd malet att fi dldre arbetslosa att aterintrida pa
arbetsmarknaden. Den ansags dérfor ga utéver vad som var ldmpligt och
nodvindigt for att na det efterstrdvade maélet. Hénsynen till
proportionalitetsprincipen innebdr ndmligen — uttalade domstolen — att
det vid varje undantag fran en individuell rittighet sa langt som mojligt
ska goras en avvédgning mellan principen om likabehandling och de krav
som det efterstrivade malet &r forenat med (punkt 65). Den tyska
regleringen stod ddrmed i strid med arbetslivsdirektivets forbud mot
aldersdiskriminering.

I Palacios de la Villa-malet (mal C-411/05, Félix Palacios de la Villa
mot Cortefiel Servicios SA, oktober 2007, &nnu ej publicerat i
rattsfallssamlingen) prévades spansk lagstiftning som innebar att vissa
klausuler i kollektivavtal anségs giltiga. Klausulerna medgav att
anstidllningsavtal automatiskt upphdrde nir den anstillde uppnatt
aldersgrinsen for obligatorisk pensionering, vilket i detta fall var 65 ar.
Domstolen konstaterade inledningsvis att skdl 14 i direktivet enbart
klargor att direktivet inte paverkar medlemsstaternas befogenhet att
faststdlla en aldersgrins for pensionering, men inte forhindrar att
direktivet ska tillimpas pa nationella bestimmelser som reglerar
villkoren for anstidllningens upphorande nir den faststillda
pensionséldern uppnatts. Syftet med bestdimmelsen — att reglera den
nationella arbetsmarknaden for att bland annat minska arbetslosheten —
ansags berdttigat. Domstolen upprepade vad som anférts i Mangold-
malet om att medlemsstaterna, och arbetsmarknadens parter, har ett stort
utrymme for skonsmissig bedomning nér det giller valet av social- och
arbetsmarknadspolitiska mal och medlen for att genomftra dessa mal.
Bl.a. politiska, ekonomiska, sociala, demografiska och budgetmissiga
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hinsyn kan tas. Det ankommer pé& de nationella myndigheterna att hitta Prop. 2007/08:95

en jamvikt mellan de olika intressen som foreligger. De spanska
myndigheterna hade ansett att den nationella regleringen var lamplig och
nddvindig for att frimja full sysselséttning genom att underlétta intridet
pa arbetsmarknaden. Domstolen fann att denna bedémning inte framstod
”som orimlig”. Atgdrden kunde inte heller betraktas som “en Sverdriven
krénkning” eftersom lagstiftningen inte enbart grundade sig pa élder utan
dven tog i beaktande att arbetstagarna vid utgangen av sin yrkeskarriér
fick ekonomisk kompensation i form av &lderspension vars niva inte var
oskilig. Regleringen ansags ddarmed forenlig med arbetslivsdirektivet.

Skilen for regeringens forslag

Sdrskilda undantag behovs

Diskrimineringsforbuden i arbetslivsdirektivet ar inte utan undantag.
Direktivet medger i fraga om alder medlemsstaterna ett stérre utrymme
for undantag jamfort med de andra diskrimineringsgrunderna.
Diskrimineringskommittén har som sin mening anfort att det sakliga
behovet for undantag i Sverige &r storre betréffande alder &n for de andra
grunderna. Att denna utgangspunkt &r forenlig med direktivet framgar
enligt kommittén redan av ordalydelsen i artikel 6, som kommittén anser
vara hogst allmint hallen och ldmna ett stort utrymme till
medlemsstaterna for nationell anpassning och hinsyn till respektive lands
sdrskilda intressen och behov. Kommittén redovisar att flera andra
medlemsldnder som genomfort arbetslivsdirektivets foérbud mot
aldersdiskriminering har gjort samma bedomning betriffande behovet av
undantag. Aven i Norge, som i egenskap av medlemsland i EES valt att
genomfora arbetslivsdirektivet, har lagstiftningen avseende forbudet mot
aldersdiskriminering utformats med ett undantag.

Remissinstanserna  delar  generellt  kommitténs  uppfattning.
Landsorganisationen i Sverige (LO) pekar pa att det bade i lagstiftning
och i kollektivavtal finns sérregler som héanfor sig till alder och som har
till syfte att framja eller skydda olika &ldersgrupper. Ett skydd mot
aldersdiskriminering far enligt LO inte innebdra att dessa
framjandeatgérder forbjuds. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO)
menar att undantaget maste vara tdmligen vitt sa att inte férbudsregeln
motverkar det skydd unga respektive dldre i dag har pa arbetsmarknaden.
Enligt Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) behdvs ett
undantag som dr generellt utformat och tillater sdrbehandling som har ett
legitimt syfte. Att forbjuda framjande eller skyddande atgérder kan enligt
SACO i virsta fall ge ett siamre resultat for den grupp man vill fraimja
eller skydda, &n om aldersdiskriminering inte forbjuds. Bade TCO och
SACO anser att kommitténs forslag dr vil avvagt.

Regeringen anser att ett diskrimineringsforbud utan undantag skulle
kunna innebdra icke oOnskvidrda nackdelar fér bade yngre och éldre
arbetstagare. Det &r alltsd inte alls givet att ett diskrimineringsforbud utan
undantag innebdr en starkare stillning for yngre eller Zldre &n en
forbudsregel som ldmnar visst utrymme for avsteg fran huvudregeln.
Undantag fran diskrimineringsforbudet ska alltsd inte utan vidare
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uppfattas som en nackdel for vare sig yngre eller dldre. Som bl.a.
Pensiondirernas riksforbund anfort kan regler som ger ett skydd for édldre
och yngre vara berittigade. De bor dd inte betraktas som
diskriminerande. Aldersgrinser anvinds méinga ginger i forfattningar
eller avtal for att tillgodose syften som é&r berittigade och skyddsvirda i
sig. Det giller t.ex. intresset att skydda ungdomar eller &dldre inom
arbetslivet och strévan att frimja yngre eller dldre personers mdjligheter
att fa en anstillning. Aven regeringen anser dirfor att
diskrimineringsforbudet, utover det for alla diskrimineringsgrunderna
gemensamma undantag som giller vid anstillning, befordran och
utbildning for befordran (se avsnitt 8.1.3), bor forenas med undantag som
sdkerstiller att sddana avtalsbestimmelser och sddana rutiner som &r
onskvirda inte kommer i konflikt med lagen.

Denna utgangspunkt stimmer vl Gverens med punkterna a)—c) i artikel
6.1 andra stycket arbetslivsdirektivet som anger exempel pé néir undantag
fran forbudet mot aldersdiskriminering kan vara mgjligt. Den bor ocksa
vara vigledande nir bedomning gors av om aldersgrinser som finns i
lagstiftning &r forenlig med direktivets krav.

Hur undantaget bor utformas — utgangspunkter

Utrymmet f6r undantag fran diskrimineringsférbuden i EG-direktiven om
diskriminering bor vara litet oavsett samhillsomrade och
diskrimineringsgrund och de undantagsregler som infors bor tolkas snévt.
Lagens undantagsbestimmelser bor dértill om mojligt vara utformade
dels pé ett enhetligt sitt, dels med en avfattning som inte laser
tillampningsomradet till specifika forhallanden. Undantagsreglernas
lydelse bor ocksa om mojligt knyta an till hur undantagsbestimmelser i
den hittillsvarande diskrimineringslagstiftningen formulerats. Om de
nationella bestimmelserna dessutom avfattas med samma eller liknande
formuleringar som anvinds i EG-direktivens bestdmmelser dr detta
typiskt sett en fordel.

Inget undantag for Forsvarsmakten (artikel 3.4)

Artikel 3.4 arbetslivsdirektivet ger som ndmnts medlemsstaterna
utrymme att foreskriva att forbudet mot aldersdiskriminering inte ska
tillimpas pa forsvarsmakten. Diskrimineringskommittén har inte ansett
att forhallandena inom den svenska forsvarsmakten pékallar ett sérskilt
undantag. Arbetsgivarverket och Forsvarsmakten har en annan
uppfattning. De anser att det bor lamnas 6kat utrymme for undantag for
Forsvarsmakten i enlighet med de mdjligheter som finns i artikel 3.4.
Regeringen ansluter sig till kommitténs uppfattning. De andra
undantagen — se strax nedan — far anses tillgodose de behov av
hansynstagande till dlder som kan finnas hos Forsvarsmakten i dess roll
som arbetsgivare. Dessa ska naturligtvis kunna &beropas av
Forsvarsmakten pa samma sétt som av andra arbetsgivare.
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Undantag for pensions- och invaliditetsformaner (artikel 6.2)

Artikel 6.2 arbetslivsdirektivet ger som nidmnts medlemsstaterna
utrymme att foreskriva ett undantag fran diskrimineringsforbudet for
aldersgrinser som anger nir enskilda personer kan komma i fraga for
pensions- eller invaliditetsformaner enligt foretags- och yrkesbaserade
system for social trygghet.

Enligt Diskrimineringskommittén far artikel 6.2 anses syfta pa vad vi i
Sverige bendmner som alders-, efterlevande- och invalidpensioner. Ingen
remissinstans har invint mot det resonemanget. Aven regeringen ansluter
sig till kommitténs tolkning av arbetslivsdirektivet i den delen. Sadana
pensionsformaner till anstidllda kan som kommittén anfor utga pa olika
réttsliga grunder. De regleras i regel genom kollektivavtal men kan dven
forekomma i individuella avtal. De forekommer enligt kommittén
knappast alls som ensidiga forméner fran arbetsgivaren.

Diskrimineringskommittén redovisar i betinkandet ett stort antal
forekommande avtalsregleringar som ror i forsta hand élderspension,
sjukpension och efterlevandepension i olika former. Det framgér av
framstédllningen att aldersgrinser #r vanliga i de kollektivavtal som
reglerar forméanerna. Syftet med aldersgranserna &r bl.a. att ange for vem
och nir formanerna giller. Generellt utgor aldersgrinserna en enkel och
rationell avgransning for tillimpningen av villkoren i avtalen och att
ersitta dem med andra kriterier skulle som kommittén pépekar vara
komplicerat. Dessutom &r ménga av de berdrda bestimmelserna
kopplade till de skatterittsliga reglerna for tjdnstepension enligt vilka en
55-&rsgrins giller som huvudregel for nir statlig alderspension far
utbetalas (58 kap. 10 § inkomstskattelagen [1999:1229]). Huruvida den
aldersgrénsen &r forenlig med arbetslivsdirektivet behdver inte privas.
Direktivet ska inte tillimpas pé utbetalningar fran offentliga system eller
liknande, diribland offentliga system for social trygghet eller socialt
skydd; se artikel 3.3.

Enligt regeringens uppfattning fungerar det svenska avtalsbaserade
systemet for alderspensions-, efterlevande- eller invaliditetsforméaner i
huvudsak vil. Det finns inte skil att nu pa ett ingripande sétt dndra de
forutsattningar eller villkor som avtalen vilar pé; av arbetslivsdirektivet
foljer under alla omstdndigheter inte en sadan skyldighet. Utrymmet for
ett undantag fran diskrimineringsforbudet bor déarfor utnyttjas.

Nir det giller undantagets formulering innebér inte direktivet i den
delen att regeln maste utformas som en avvigningsregel, dér t.ex. en
enskild klausuls syfte méste befinnas vara godtagbar for att vara tillaten.
Regeringen foreslar dérfor att undantagsregeln formuleras som att
diskrimineringsforbudet inte hindrar tillimpning av aldersgranser for rétt
till pensions-, efterlevande- eller invaliditetsférmaner i enskilda avtal
eller kollektivavtal. Forslaget skiljer sig fran vad kommittén foreslagit pa
sé& sdtt att dven efterlevandepension uttryckligen namns. Som Svenskt
Ndringsliv anfort bor det for tydlighets skull anges i lagtexten och inte
bara i motivtexten att ocksa de formanerna omfattas. Ett sddant undantag
fran diskrimineringsférbudet anknyter till innehéllet i artikel 6.2.

Enligt arbetslivsdirektivet 4r ett saddant undantag tillatet under
forutsdttning att det inte leder till diskriminering pa grund av kon.
Diskrimineringskommittén anser att den saken inte sérskilt behover
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anges i den svenska lagtexten. Regeringen delar uppfattningen att ett Prop. 2007/08:95

undantag fran forbudet mot aldersdiskriminering inte med framgang kan
aberopas av nagon som beskylls for att gora sig skyldig till
konsdiskriminering. Aven om t.ex. ett kollektivavtal anses forenligt med
forbudet mot aldersdiskriminering kan det alltsd samtidigt sta i strid med
forbudet mot konsdiskriminering.

Undantag for befogad scirbehandling — ett generellt undantag (artikel
6.1)

Artikel 6.1 innehaller en icke uttdmmande lista pa sadan sérbehandling
pa grund av alder som inte bor betraktas som diskriminering om den kan
motiveras pa ett objektivt sitt. Medlemsstaterna kan for det forsta besluta
om undantag fran diskrimineringsférbudet som ansluter till de exempel
som anges i artikeln. Didrutéver Oppnar artikeln for ytterligare
undantagsmgjligheter. Angivandet av vissa omraden &r endast en
exemplifiering av mojliga inriktningar. Kommissionen har anfort att det
star Oppet for medlemsstaterna att tilldta annan sidrbehandling p& grund
av alder 4n den som fortecknas i artikeln under forutsittningen att
undantagen stdr i Overensstimmelse med medlemsstaternas rittsliga
traditioner och politiska prioriteringar och att de ar limpliga och
nddvindiga for att uppna berittigade mal (se kommissionens uttalande
ovan under rubriken Bakgrund). Denna utgangspunkt har ocksa vunnit
stod 1 EG-domstolens praxis (se ovan refererade rittsfall).
Medlemsstaternas handlingsutrymme att sjdlva avgéra vad som é&r ett
berdttigat mal eller syfte har ansetts stort. Att regleringen i olika
medlemsstater kan komma att variera efter férhallandena har ocksa stod i
direktivets inledande avsnitt (skdl 25). EG-domstolen har dock betonat
att medlet for att nd det efterstrdvade malet maste vara lampligt och
nddvindigt.

Diskrimineringskommittén refererar i sitt betinkande ett stort antal
bestimmelser 1 forfattningar eller kollektivavtal som innehéaller
bestdmmelser med aldersrelaterade kriterier. Kommitténs slutsats dr att
aldersgrianser manga ganger anvinds utifran syften som #r beréttigade
och skyddsvirda i sig. Sddana syften kan avse behovet av skydd eller
stod for vissa aldersgrupper. Det giller t.ex. intresset att skydda
ungdomar eller dldre inom arbetslivet, eller en strdvan att frimja yngre
eller édldre personers mojligheter att fa en anstéllning. Kommittén anfor
vidare att det Overgripande syftet med ett forbud mot
aldersdiskriminering &r att uppné likabehandling, men att det finns vissa
aldersgrupper som bor anses som mera skyddsvirda dn andra inom
arbetslivet. Aldre arbetstagare ir enligt kommittén en sadan grupp.

Resonemanget har betydelse for savil tillimpningsomradet for
undantagsregeln i den nya diskrimineringslagen som for bedomningen av
om befintlig sérreglering pa grund av alder ska anses tillaten.

Kommittén har mot den bakgrunden foreslagit att de tva preciserade
undantagsreglerna for verkliga och avgorande yrkeskrav respektive
pensions- och invaliditetsforméner kompletteras av ett generellt hallet
undantag frén forbudet mot &ldersdiskriminering. Att en generellt
formulerad regel bor inforas jaimte de mer specifika undantagen har bred
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uppslutning bland remissinstanserna, och det &r tydligt att den Prop.2007/08:95

inriktningen knyter an till EG-direktivets allmint héllna lydelse.
Regeringen delar kommitténs uppfattning. Ett saddant undantag &r
lampligt och det bor ha en generell, icke-specifik avfattning pé sitt som
kommittén forordat. Att bestimmelsen formuleras generellt innebér att
dess innehall inte blir exakt och preciserat. Regelns innebord fér i stiéllet
preciseras i forarbetena och sa smaningom i réttspraxis. En fordel ar att
en sadan allmént formulerad regel kan anpassas till skilda férhallanden
och skilda behov i olika tider. Regeln riskerar inte heller att genom en
alltfor stel lydelse uteldmna situationer dér alder har saklig betydelse for
en arbetsgivares stdllningstaganden och dar saledes
diskrimineringsforbudet inte bor gélla.

Undantaget kan formuleras som att diskrimineringsférbudet inte
hindrar sdrbehandling pd grund av &lder, om det har ett berttigat syfte
och de medel som anvénds dr lampliga och nédvindiga for att uppna
syftet. Det &r enligt regeringens mening inte nédvéndigt eller 1ampligt att
ndrmare precisera de syften som kan anses berittigade.

Utgangspunkten #r emellertid att de syften som identifieras ska vara
virda att skydda i sig och vara tillrdckligt viktiga for att motivera att de
ges foretrdde framf6r principen om icke-diskriminering. Dessutom maste
atgdrden (t.ex. anvindande av en aldersgrins) vara lamplig for att uppna
det efterstravade syftet. Fradgan maste stillas om den aktuella atgérden
ger Onskat resultat. Vidare maste atgérden vara nédvéndig for att uppna
syftet. Om det finns andra, mindre ingripande handlingsalternativ for att
uppna ett i sig godtagbart syfte, eller om sérbehandling pa grund av alder
till och med skulle kunna undvikas, utgér handlandet i princip
diskriminering i strid med lagen. Dessa utgangspunkter dr desamma som
giller for intresseavvigningen i frdga om indirekt diskriminering (jft t.ex.
prop. 2002/03:65 s. 95).

Berdttigade syften

Nér det forst giller vilka syften som bor anses berittigade gor regeringen
foljande bedomning. Strivan att skydda yngre arbetstagare t.ex. i fragor
om arbetsmiljo, att frimja &ldre arbetstagares mojligheter att fa eller
behalla ett arbete, att tillgodose éldre arbetstagares 6kade behov av vila
och rekreation dr nagra exempel pa syften som typiskt sett bor anses vara
godtagbara. Alderskriterier som forekommer i kollektivavtal kan ha
fraimjande- eller skyddssyfte. Ett exempel &r aldersbaserade minimildner
(lagstaloner, introduktionsloner eller garantiloner) som avtalsregleras for
att motverka 16nedumpning f6r unga arbetstagare. Ett annat exempel &r
forldngd semester eller uppsdgningstid som i princip syftar till att dldre i
okad utstrackning ska kunna arbeta till alderspension. Ett tredje exempel
dr det inte ovanliga forfarandet att en arbetsgivare t.ex. i samband med
turordningsfoérhandlingar eller neddragning av verksamhet erbjuder &ldre
arbetstagare alderspension eller liknande erséttning. Pa detta sétt kan
yngre arbetstagare ha kvar sina anstillningar medan de é&ldre mot
ersittning ldmnar verksamheten. Saddana sdrbestimmelser eller
forfaranden far ségas ha ett legitimt syfte.

179



Vissa typer av anstéllningar dr typiskt sett avsedda for yngre, mindre Prop. 2007/08:95

erfarna arbetstagare. Att anstdllningar som ldrlingar, trainees och
liknande forbehalls yngre arbetssokande, med syftet att underldtta for
unga att fa tilltréde till arbetsmarknaden, bor darfor i ménga fall vara
godtagbart.

Nir det giller alderssammansittning i en arbetsgrupp eller pa en
mindre arbetsplats kan det finnas situationer da det &r rimligt att
arbetsgivaren tillats beakta éalder vid rekrytering. Om syftet &r att t.ex.
undvika att flera personer i arbetsstyrkan uppnar pensionsélder p4 samma
gang bor hinsynstagande till alder i ett enskilt fall kunna omfattas av
undantaget. Det far dock avgoras i det enskilda fallet om de fakta som
arbetsgivaren aberopar verkligen innebédr risk for att arbetsstyrkans
kontinuitet, kompetens eller liknande hotas av kommande
pensionsavgangar. Ju storre arbetsplatsen &r desto mindre bor typiskt sett
arbetsgivarens utrymme vara for att over huvud taget kunna &beropa
undantaget.

Om en arbetss6kande natt sadan alder att han eller hon star i begrepp
att ga i alderspension bor detta kunna &beropas som skil for att inte
anstilla denne. Det kan bli oproportionerligt kostsamt for en arbetsgivare
att anstélla personen for kort tid. I en situation dé en arbetstagare har kort
tid kvar till pensionering framstar det vidare inte alltid som rimligt att
arbetsgivaren bekostar uppldrning, mer omfattande vidareutbildning eller
annan kvalificerad kompetensutveckling. Det bor i sadana situationer
ocksa finnas utrymme for att arbetsgivaren i syfte att undvika att
oproportionerliga kostnader f6r upplérning avstar fran att anstélla ndgon.

Icke berdittigade syften

Andra syften bor generellt kunna sdgas vara icke berittigade eller
godtagbara. Ett sadant 4r normalt sett en arbetsgivares 6nskemal om en
homogen élderssammansittning av arbetsstyrkan. Att en arbetssokande
vid nyrekrytering ska ha en viss alder for att smidigt ”passa in i gruppen”
eller liknande 4r i sjdlva verket ett typexempel pa synsitt som inte dr
acceptabla om det inte rader exceptionella omstindigheter i det enskilda
fallet.

Inte heller kommersiella hénsyn boér som huvudregel fa spela in.
Utgangspunkten maste vara att alder inte ska fa beaktas 1 ett
anstidllningsbeslut. Detta géller 1 synnerhet verksamheter eller
ndringsidkare som vénder sig till en bred, inte nirmare specificerad
kundkrets. Till exempel ett flygbolag som vénder sig till allménheten bor
inte fa stélla upp alder som ett kriterium vid utbildning eller anstéllning
av flygvérdinnor. Att en butik eller annan verksamhet har en sdrskild
inriktning eller en avgridnsad kundkrets skulle dédremot i undantagsfall
kunna végas in i bedomningen. Den aktuella undantagsbestimmelsen for
befogad sérbehandling har inte en skarp avgrinsning till undantaget for
verkliga och avgorande yrkeskrav vid bl.a. anstéllning (se avsnitt 8.1.3).
En sddan skarp grins dr inte heller nédvindig. Ett annat exempel &r
minimiloner for unga i kollektivavtal. Sidana avtalsbestimmelser kan ha
det goda med sig att 16nen for den som pé grund av ungdom kan ha en
svag forhandlingsposition vid intrddet p& arbetsmarknaden inte sitts
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alltfor 1agt. Lonedumpning undviks. Samtidigt 4r det inte givet att de s.k. Prop. 2007/08:95

lonetrappor som finns i en del avtal alla génger &r forenliga med
diskrimineringsforbudet. Det kan inte anses rimligt att minimil6éner for
oerfarna unga nyanstillda i niraliggande alder skiljer sig 4t mer mérkbart
om den enda skillnaden mellan arbetstagarna &r ett eller nagra fa ars
levnad.

Scirskilt om kollektivavtal med aldersgrinser

Den nya lagen foreslés vara tvingande. Detta innebir bl.a. att det inte ska
vara mdjligt att avtala bort lagens bestimmelser. Kollektivavtalen har
stor betydelse for regleringen pa svensk arbetsmarknad. Avtalen dr jamte
lagstiftning det dominerade instrumentet for att reglera forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare och uttrycker den viktiga och
sjdlvstandiga roll som organisationerna péa arbetsmarknaden sedan linge
spelar i Sverige. Parterna pa arbetsmarknaden dr dock liksom &vriga
avtalsparter skyldiga att hélla sig inom de ramar som den nya
diskrimineringslagen uppstéller. Vissa remissinstanser har foreslagit att
en presumtion bor gélla om att kollektivavtalad sérreglering pa grund av
alder motsvarar undantagsmdojligheternas krav. Regeringen bedémer att
ett sddant carte blanche knappast &r forenligt med EG-direktivet och inte
heller ar dgnat att stirka parternas arbete med att bl.a. genom avtalen
motverka diskriminering. Papekas kan dock att EG-domstolen har angivit
att arbetsmarknadens parter atnjuter ett stort handlingsutrymme nér det
giéller formuleringen av social- och arbetsmarknadspolitiska mal och val
av medel for att uppnd dem (Palacios de la Villa-mdlet, punkt 68).
Samtidigt understryker domstolen vikten av att atgdrderna ska vara
lampliga och nodvindiga for att uppné det efterstravade syftet.

Sdrskilt om lagar med aldersgrdnser

Nér det s& giller lagar med aldersgranser gor regeringen foljande
bedémning. Lagreglerade aldergrénser maste givetvis ocksa uppfylla EG-
direktivets krav och rymmas inom befintliga undantagsmaojligheter.

De beslut riksdagen fattar dr — per definition — uttryck for vdgval och
centrala prioriteringar i politiska, réttsliga, ekonomiska och inte minst
praktiska hidnseenden. Riksdagen har i sin lagstiftande kapacitet att iaktta
grundlagarna. Sirskild betydelse 1 diskrimineringshinseende har
regeringsformens (RF) bestimmelser. Som nirmare redovisas i avsnitt
4.4 ska den offentliga makten utévas med respekt for alla ménniskors
lika virde (1 kap. 2 § RF). Vidare ska det allménna dels verka for att alla
méinniskor ska kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhillet, dels
motverka diskriminering av méinniskor pd grund av kon, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spréaklig eller religios tillhorighet,
funktionshinder, sexuell ldggning, dlder (kurs. hidr) eller annan
omstindighet som giller den enskilde som person.

Den konkreta fragan om EG-rittens diskrimineringsforbud ska kunna
aberopas for att asidositta lagar maste ses mot den nu tecknade
bakgrunden och i ljuset av artikel 6. Som ndmnts pekar artikeln ut
sysselsittningspolitik och arbetsmarknad som tva omraden diar undantag
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frén diskrimineringsforbudet ar mojliga. Ytterligare
undantagsmojligheter stér till buds. EG-domstolen har ocksa klarlagt att
medlemsstaterna har ett stort handlingsutrymme nér det géller
formulering av social- och arbetsmarknadspolitiska syften och val av
medel for att uppnd dem. Den svenska regleringen inom
arbetsmarknadens omrade har antagits efter provning om vilka atgérder
som kan tinkas bidra till de efterstrdvade syftena. Enligt regeringens
mening fungerar den svenska arbetsmarknaden och arbetsritten generellt
sett bra.

Det som nu sagts har betydelse darfor att direktivet sérskilt féster vikt
vid prioriteringar som avser bla. sysselsdttningspolitik och
arbetsmarknad och som pa ett rimligt sétt kan motiveras inom ramen for
nationell rdtt (kurs. hir). Det nationella sammanhanget har alltsa
betydelse, vilket ocksa bekriftas i skél 25 till direktivet. Dér uttalas att
bestimmelserna om diskrimineringsforbud for alder kan variera mellan
medlemsstaterna.

Anstdllningsskyddslagen, arbetsmiljolagen m.m.

Regeringen har, liksom Diskrimineringskommittén, latit granska
gillande arbetsrittslig lagstifining for att kontrollera om det finns
bestaimmelser som star i konflikt med arbetslivsdirektivets forbud mot
diskriminering pa grund av alder. Nagra bestimmelser i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd (anstéllningsskyddslagen) har upphivts per den
1 juli 2007, bl.a. med motiveringen att de kunde vara diskriminerande
mot yngre arbetstagare. De regler som upphévts dr den s.k. bonusregeln i
3 § andra stycket om att en arbetstagare som fyllt 45 ar fatt tillgodordkna
sig extra anstillningstid i vissa fall, och regeln i 39 § om att en
arbetstagare som fyllt 60 ar fatt tillgodordkna sig extra skadestand i vissa
fall (jfr prop. 2006/07:111, bet. 2006/07:AU14, rskr. 2006/07:185).

Aven efter dessa d#ndringar finns i anstillningsskyddslagen,
arbetsmiljolagen  (1977:1160) och  lagen  (1994:2077) om
arbetsformedlingstvang bestdimmelser som uttryckligen tar sikte pa
arbetstagares alder. I anstéllningsskyddslagen mirks bestimmelser om
att avtal om tidsbegrinsad anstéllning fér triffas nér en arbetstagare fyllt
67 ar (5 §), att arbetstagare har ritt att kvarsta i anstéllningen till 67 ars
alder (32 a §) och att anstillningen dérefter kan avslutas enklare &n for
yngre arbetstagare och att den som fyllt 67 saknar viss foretradesriitt
(33 §). Utdver dessa bestimmelser som uttryckligen tar sikte pa en
arbetstagares alder, finns regler dir arbetstagarens levnadsldngd indirekt
har betydelse. Hir kan ndmnas bestimmelser om att uppsédgningstidens
langd okar ju ldngre en anstdllning bestar (11 §), att turordningen vid
uppsdgning pa grund av arbetsbrist bestdims med utgangspunkt i
anstillningstid hos arbetsgivaren (22 §), att foretradesritt till
ateranstillning forutsétter att arbetstagaren varit anstdlld minst tolv
manader hos arbetsgivaren (25 §) och att arbetstagare med lidngre
anstillningstid har foretrdde framfor arbetstagare med kortare
anstillningstid 1 fall flera arbetstagare har foretradesritt till
ateranstillning eller foretrddesrétt till en anstdllning med hogre
sysselséttningsgrad. Vid lika anstéllningstid ger hogre alder foretrdde
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(26 §). Vissa av dessa bestdmmelser avser att skydda &ldre arbetstagare
och andra att frimja en vilfungerande arbetsmarknad och
sysselséttningspolitik.

Arbetsmiljolagens kapitel 5 innehdller skyddsregler for minderéariga,
dvs. personer som inte fyllt 18 ar.

Enligt lagen om arbetsformedlingstvang far regeringen nér det rader
hojd beredskap for att tillgodose behovet av arbetskraft inom en viss
verksamhet foreskriva om forbud for arbetsgivare att anstilla
arbetstagare som inte anvisats av en offentlig arbetsformedling eller med
dess medgivande (arbetsformedlingstvang). Fran
arbetsformedlingstvanget undantas bl.a. arbetstagare som &r under sexton
ar eller 6ver sjuttio ar.

Diskrimineringskommittén anser att de nimnda bestimmelserna star i
overensstimmelse med EG-direktivet. Svenskt Néringsliv delar inte den
uppfattningen savitt géller anstéillningsskyddslagen. Foreningen anfor att
ungdomsarbetslosheten har dkat och att behovet av att i lag gynna dldre
mot denna bakgrund inte &4r lika framtridande som forut. Enligt
foreningen skapar lagens turordningsregler vidare odnskade
inlasningseffekter som motverkar en i manga sammanhang Onskad
rorlighet pa arbetsmarknaden, samtidigt som reglerna forsvarar for
ungdomar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Foreningen anser det
déarfor ytterst tveksamt om de regler i anstillningsskyddslagen som
gynnar &dldre kan — i direktivets mening — sdgas vara motiverade av ett
berittigat mal.

Regeringen kan, liksom Diskrimineringskommittén, konstatera att
syftet med att t.ex. i anstidllningsskyddslagen ge personer med hogre
alder fordelar &r att skydda dldre arbetstagare. Intresset av att frimja
dldre arbetstagares mojligheter att f4 och behalla en anstéllning &dr viktigt
och ocksé en sedan ldnge godtagen princip 1 svensk
sysselséttningspolitik. Diskrimineringsforbudet betriffande alder — hér
nidrmare bestdmt yngre arbetstagares intressen — bor dven fortséttningsvis
fa vika for intresset att ge dldre foretrdde i det avseendet. Metoden att i
lag ge foretrdde at arbetstagare med ldngre anstdllningstid och hogre
alder for att uppna detta syfte far sigas vara bade lamplig och nddvindig.

De sérskilda bestimmelser som géller ritt att kvarstd i anstéllningen till
67 ars alder &r motiverade eftersom det dr rimligt att det finns en bestdmd
tidpunkt for nir det lagfdsta anstdllningsskyddet @ndrar karaktdr och
arbetsgivaren tillats avsluta anstillningsforhéllandet utan att visa saklig
grund for uppsigning pa vanligt sitt. Aldersgrinsen 67 ar #r vil vald.

Lagen om arbetsformedlingstvdng har betydelse enbart nér hojd
beredskap rader. Det kan inte anses diskriminerande att yngre personer
(under 16 ar) och dldre (6ver 70 ar) wundantas frén
arbetsformedlingstvanget under de speciella omstidndigheter nir ett
sédant tvang annars generellt kan intrida.

Regeringen anser sammanfattningsvis att dessa och andra
forekommande, av riksdagen antagna regler inte ska ses som uttryck for
diskriminering som har samband med é&lder i direktivets mening.
Gillande arbetsrittsliga lagar som innehaller aldersgrianser &r alltsa
forenliga med EG-ritten. Det innebdr att en arbetsgivare, en
fackforening, en myndighet eller annan som tillimpar nadgon av lagarna
inte heller gor sig skyldig till aldersdiskriminering. Det aligger
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regeringen att i kommande lagstiftningsdrenden dér aldersgrianser kan bli
aktuella sdrskilt beakta EG-réttens forbud mot diskriminering pé grund
av alder.

8.1.6 Arbetsgivares skyldighet att liimna uppgift om meriter

Regeringens forslag: Om en arbetssokande inte har anstillts eller
tagits ut till anstillningsintervju, eller om en arbetstagare inte har
befordrats eller tagits ut till utbildning for befordran, ska stokanden
pa begiran fa en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om vilken
utbildning, yrkeserfarenhet och andra meriter den hade som togs ut
till  anstdllningsintervjun  eller som  fick arbetet eller
utbildningsplatsen.

Diskrimineringskommitténs  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen har motsatt sig forslaget.

Bakgrund: Enligt 21 § jamstélldhetslagen (1991:433) giller att en
arbetssokande, som inte har anstillts eller en arbetstagare som inte har
befordrats eller tagits ut till en utbildning for befordran, har ritt att pa
begdran f4 en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om arten och
omfattningen av utbildning, yrkeserfarenhet och andra jamforbara
meriter i frdga om den som fick arbetet eller utbildningsplatsen.
Motsvarande bestimmelser finns 1 de andra arbetsrittsliga
diskrimineringslagarna.

Skilen for regeringens forslag:  Uppgiftsskyldigheten i
jamstilldhetslagen och de andra arbetsrittsliga diskrimineringslagarna
har tillkommit med avseende pa den privata delen av arbetsmarknaden
dar offentlighetsprincipen inte giller och dér det saledes inte finns ndgon
allmén ritt att fa insyn i en arbetsgivares handlingar. Nir bestimmelsen
om uppgiftsskyldighet infordes i jamstdlldhetslagen angavs som skl att
en individuell rétt att fa upplysningar om den medsdkandes meriter som
fick arbetet eller utbildningsplatsen kunde medverka till att dels
forebygga onddiga tvister och motséttningar, dels underlitta kontrollen
av diskrimineringsférbudet. Den som trodde sig ha blivit diskriminerad
skulle snabbt och enkelt kunna bilda sig en uppfattning i
diskrimineringsfragan p& grundval av uppgifter om sédana férhallanden
som normalt blir avgorande for arbetsgivarens beslut.

Diskrimineringskommitténs forslag &r att den nuvarande regleringen i
jamstilldhetslagen och de andra arbetsrittsliga diskrimineringslagarna
ska foras over till den nya diskrimineringslagen, med tilldgget att 4ven en
arbetssokande som inte tagits ut till anstéllningsintervju ska ha rétt att fa
ut en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om vilka meriter de har som togs
ut till anstdllningsintervjun. Avsikten &r att den enskilde inte ska behdva
gé via Diskrimineringsombudsmannen for att fa ut dessa uppgifter. Pa
detta sdtt uppnar man ocksa bittre Overensstimmelse med
diskrimineringsférbudet som omfattar dven den situationen att en
arbetsgivare inte tar ut en arbetssékande till anstéillningsintervju. Ingen
remissinstans har motsatt sig kommitténs forslag. Ingen har heller
motsatt sig forslaget att uppgiftsskyldigheten ska gélla i forhéllande till
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samtliga foreslagna diskrimineringsgrunder. Regeringen ansluter sig till
det. Den nuvarande regeln i lagarna bor alltsd foras over till den nya
lagen med de tilldgg som kommittén forordat. Regelns ndrmare inneboérd
redovisas i forfattningskommentaren till 2 kap. 4 § nya lagen (se avsnitt
19.1).

8.2 Utbildning

8.2.1 Diskrimineringsforbud for utbildningsanordnare

Regeringens forslag: Den som bedriver verksamhet som avses i
skollagen  (1985:1100) eller annan utbildningsverksamhet
(utbildningsanordnare) far inte diskriminera nagot barn eller nagon
elev, student eller studerande som deltar i eller soker till
verksamheten. Anstillda och uppdragstagare i verksamheten ska
likstéllas med utbildningsanordnaren nér de handlar inom ramen for
anstillningen eller uppdraget.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i sak till
storsta delen med regeringens. Kommittén har dock foreslagit att
diskrimineringsférbudet formuleras pa f6ljande sitt. “Diskriminering
som har samband med kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning eller &lder
dr forbjuden for skolor av den som deltar i eller soker till

1. utbildning eller annan verksamhet som avses i skollagen
(1985:1100),

2. utbildning som avses i hogskolelagen (1992:1434),

3. utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792)
om tillstand att utfirda vissa examina, eller

4. annan utbildningsverksamhet.”

Kommittén har inte foreslagit nagon uttrycklig reglering angaende
utbildningsanordnares ansvar for anstillda eller uppdragstagare.

Remissinstanserna: Hogskoleverket, Statens skolverk, ombudsménnen
mot diskriminering och de flesta andra tillstyrker eller l&mnar
kommitténs forslag i huvudsak utan invdndningar. Nagra anser dock att
forbudets lydelse kan forenklas och att ”skola” inte bor anvéndas som en
samlande beteckning for olika utbildningsanordnare.

Bakgrund

EG-rditten

Enligt likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, &ndrat genom
direktiv 2002/73/EG), direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv
2000/43/EG) och arbetslivsdirektivet (direktiv  2000/78/EG)  &r
diskriminering forbjuden i frdga om tilltrdde till alla typer och alla
nivéer av yrkesvigledning, yrkesutbildning, hogre yrkesutbildning och
omskolning, inklusive yrkespraktik”. Enligt direktivet mot etnisk
diskriminering dr vidare diskriminering forbjuden i frdga om

Prop. 2007/08:95

185



“utbildning”. Direktivens fullstindiga beteckningar redovisas i avsnitt
4.3.

Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

Enligt 7-8 b §§ lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan #r diskriminering som har samband med konstillhorighet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning
eller funktionshinder forbjuden. Diskrimineringsskyddet giller s6kande
till och studenter i hogskoleutbildning som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) och utbildning som kan leda fram till en examen som en
enskild utbildningsanordnare far utfirda enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfirda vissa examina. Forbuden giller enligt 9 § nér en
hogskola

1. beslutar om tilltrdde till hogskoleutbildning eller vidtar ndgon annan
atgédrd som har betydelse for tilltradet,

2. beslutar om examination eller gor ndgon annan bedémning av en
studieprestation,

3. beslutar eller gér ndgon annan liknande bedomning i fraga om

a) tillgodordknande av utbildning,

b) anstand med studier eller fortséttning av studier efter studieuppehall,

c¢) byte av handledare,

d) indragning av handledare och andra resurser vid utbildning pa
forskarniva,

e) utbildningsbidrag fo6r doktorander, eller

4. vidtar en ingripande atgérd mot en student.

Lagen om forbud mot diskriminering och annan kréinkande behandling
av barn och elever

I 9-12 §§ lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever finns forbud mot
diskriminering som har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder. Lagen
dr tillamplig pa utbildning och annan verksamhet som avses i skollagen
(1985:1100). Diskrimineringsforbuden géller saledes i det offentliga
skolvisendet, offentligt bedriven forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, i fristiende skolor liksom i enskilt bedriven
forskoleverksambhet, forskoleklass och skolbarnsomsorg. Férbuden géller
dven i de s.k. sdrskilda utbildningsformerna som regleras i 10 kap.
skollagen (t.ex. utbildning vid riksinternatskola, vid sérskilda
ungdomshem eller sdrskild undervisning som anordnas pé sjukhus) och i
skolhidlsovarden. Férbuden riktar sig till huvudmannen for verksamheten,
rektorn eller nagon med motsvarande ledningsfunktion och annan
personal. Med personal avses enligt lagen anstéllda och uppdragstagare i
utbildning och annan verksamhet. Med elev avses den som utbildas eller
soker till utbildning enligt skollagen och med barn den som deltar i eller
soker till forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg enligt skollagen.
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Skiilen for regeringens forslag

EG-direktiven ska genomforas

De nuvarande lagarna innebér inte att de tre EG-direktiven fullt ut &r
genomforda i Sverige. Saledes omfattas inte alla typer av yrkesutbildning
av diskrimineringsforbud vilket #r ett EG-rittsligt krav for alla de
diskrimineringsgrunder som omfattas av regeringens forslag utom
konsoverskridande identitet eller uttryck. Vidare omfattas inte all
utbildning generellt i frdga om etnisk tillhorighet, vilket foreskrivs i
direktivet mot etnisk diskriminering.

Ett av syftena med regeringens forslag &r nu att sikerstilla att EG-
direktiven genomfors fullt ut.

Diskrimineringsgrunderna bor behandlas sa lika som mdojligt

Regeringen anser att de olika diskrimineringsgrunderna ska behandlas sa
lika som mojligt (jfr avsnitt 6.1). Det betyder att dven om den EG-
réttsliga  regleringen ar olika langtgaende for olika
diskrimineringsgrunder sa bor de svenska nationella bestimmelserna om
mojligt inte skilja sig &t alltfor mycket mellan grunderna. EG-ritten
stiller allmént sett upp mer langtgaende krav i1 frdga om etnisk
tillhorighet dn nér det giller de andra diskrimineringsgrunderna, men
regeringens  avsikt & att dven  fortsatt behandla alla
diskrimineringsgrunderna sa lika som mgjligt. Denna utgdngspunkt stlls
pa sin spets nir det giller aldersdiskriminering inom utbildningsomradet.
Det é&r givet att verksamheten i skolor och hos andra
utbildningsanordnare av rationalitetsskdl ménga ganger &r uppbyggd
kring barns eller elevers alder. Det kan sdgas ligga i sakens natur sérskilt
att barn bor undervisas i klasser med jamnariga och att t.ex.
vuxenutbildning forbehalls vuxna. Ett alternativ 4r da att inte infora ett
forbud mot aldersdiskriminering som gar utéver EG-rittens miniminiva.
I sa fall skulle alltsé i princip endast tilltrdde till yrkesutbildning regleras
savitt avser alder. En sddan 16sning dr enligt regeringens mening inte helt
tilltalande. Det angreppssittet skulle kunna ge en bild av att
diskrimineringsgrunderna rangordnas inbordes och att
aldersdiskriminering kommer i andra hand. Dessutom anvénds inte ordet
yrkesutbildning i Sverige som ett begrepp med given innebord. Ett bittre
sétt dr enligt regeringens mening att forbjuda aldersdiskriminering hos
utbildningsanordnare pd samma sétt som andra typer av diskriminering,
men att forena diskrimineringsforbudet med de undantag som kan vara
nddvindiga.

Diskrimineringsforbuden som gdller utbildning samlas och forenklas

Regeringen vill vidare, pd samma sitt som Diskrimineringskommittén
foreslagit, halla samman diskrimineringsférbuden som ska gélla for olika
typer av utbildning och skilda slag av utbildningsanordnare i ett
gemensamt diskrimineringsfoérbud.
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Det finns ocksé skil att forenkla diskrimineringsforbudens lydelse i
forhéllande till vad som giller enligt lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan och lagen om férbud mot diskriminering och annan
kriankande behandling av barn och elever. Dessa lagar &r utformade med
en hog detaljeringsgrad, som enligt vad nagra remissinstanser anfort latt
kan leda till tolknings- och gransdragningsproblem. Den lagtekniska
modellen i de lagarna avviker ocksa fran t.ex. lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering. Diskrimineringsforbudet for
utbildningsanordnare bor darfor formuleras mera Gvergripande &n vad
som &r fallet i de nuvarande lagarna péa utbildningsomradet. Redan
Diskrimineringskommitténs forslag innebér en betydande forenkling av
diskrimineringsférbudens avfattning och flera remissinstanser har stallt
sig positiva till det, bl.a. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning (HomO) och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.
Regeringen anser att bestimmelserna med fordel kan formuleras dn mer
kortfattat &n vad kommittén gjort i betinkandet och med 4n ldgre grad av
detaljerad upprikning av vilka utbildningsformer som avses omfattas.
Eftersom den nya diskrimineringslagen omfattar i princip all utbildning
oavsett vem som anordnar den &r det i detta sammanhang inte ldngre
nodvindigt att tydligt precisera innebdrden av olika typer av
utbildningsverksamhet.

Begreppen skola och utbildningsanordnare

Diskrimineringskommittén har foreslagit att ’skola” ska anvidndas som
en samlingsterm for eller legaldefinition av den som bedriver sddan
verksamhet som omfattas av kommitténs forslag. Flera remissinstanser
godtar detta men néagra har invant mot forslaget. Statens skolverk anser
att begreppet “skola” &r oklart och kan medféra betydande
tolkningssvarigheter. Sddertorns hogskola och  Folkbildningsradet
avstyrker skola som samlingsterm. Hogskolan anfor att ”’skola” brukar
anvindas som en beskrivning av grund- och gymnasieskolan och att en
sammanblandning av begreppen riskerar att skapa otydlighet eftersom
ordet skola anvinds pa andra sitt i andra lagar. Regeringen delar denna
uppfattning. Ordet skola anvénds allmént i svenska spréket for i forsta
hand utbildningsformer som vénder sig till barn och ungdomar, t.ex.
grundskolan och gymnasieskolan. Nir nu ett flertal andra typer av
utbildningar eller undervisningsformer ska innefattas i regleringen &r
knappast ”skola” en naturlig eller rittvisande beteckning. Det finns ett
virde i att lagens uttryck ansluter till vanligt sprakbruk nér sa dr mojligt.
I stéllet for ”’skola” bor ordet utbildningsanordnare” kunna brukas som
en allmin samlingsterm for dem som bedriver verksamhet enligt
skollagen eller annan utbildningsverksamhet. Utbildningsanordnare &r ett
neutralt och ofta anvént uttryck i utbildningssammanhang som redan
forekommer i t.ex. lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa
examina. Genom att det i diskrimineringsforbudet uttryckligen anges att
med utbildningsanordnare avses den som bedriver verksamhet enligt
skollagen innefattas dven bl.a. pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt skolhdlsovard i det
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omrade som diskrimineringsforbudet géller for. De nidmnda
verksamhetsformerna regleras i 2 a och 14 kap. skollagen.

Begreppen utbildning och utbildningsverksamhet

Enligt direktivet mot etnisk diskriminering dr diskriminering forbjuden i
fréga om utbildning” och som anférts ovan bor i den svenska lagen ett
motsvarande  vidstrickt  diskrimineringsforbud  gilla for alla
diskrimineringsgrunderna. Néagon definition av begreppet utbildning
finns inte i direktivet. Inte heller kommissionens forslag till direktiv
innehéller ndgon nirmare beskrivning av tillimpningsomradet. Alla
nivéer fran  forskoleverksamhet till  utbildning motsvarande
hogskoleutbildning omfattas dock numera av EG-samarbetet och av
forslaget till direktiv gar det inte att utldsa annat 4n att ett vittomfattande
omrade avses.

En naturlig tolkning av EG-direktivet dr att ordet utbildning boér
innefatta verksamheter som allmént sett priglas av undervisning och
larande och pedagogisk verksamhet dédr kunskaper och férdigheter
formas och utvecklas. Sadan utbildningsverksamhet bor omfattas av
diskrimineringsforbudet, oavsett om utbildningsanordnaren eller
huvudmannen &r staten, en kommun, ett landsting, en enskild juridisk
eller fysisk person eller annan.

Saken kan ocksé uttryckas som att diskrimineringsforbudet bér omfatta
verksamhet dér uthildningsverksamhet kan sigas bedrivas. I det uttrycket
innefattas undervisning och pedagogisk verksamhet i organiserad form
for barn, ungdomar och vuxna. Ordet "utbildning” &r enligt regeringens
mening alltfér obestdimt for att ldmpligen anvindas 1 lagen.
”Utbildningsverksamhet” ansluter till vedertagen terminologi pa omradet
och leder samtidigt — pa ett onskvirt sdtt — tanken till att fraga dr om
undervisning och pedagogisk verksamhet som bedrivs yrkesméssigt eller
i organiserad form sasom enligt en ldroplan, eller dver huvud taget i
storre  skala. 1 utbildningsverksamhet innefattas med dessa
utgangspunkter verksamhet for barn, ungdomar och vuxna i bl.a.
forskolor, grund- och gymnasieskolor, eftergymnasiala utbildningar,
folkhogskolor, studieforbund, militira  utbildningar  utdver
grundutbildning och repetitionsutbildning samt hogskoleutbildning. I
forfattningskommentaren till 2 kap. 5 § i den foreslagna nya lagen
lamnas ytterligare exempel pé ett antal olika forekommande utbildningar
som bor anses som utbildningsverksamhet (se avsnitt 19.1).

Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning kan beskrivas som en form av utbildning dér
deltagarnas studier finansieras av en uppdragsgivare eller genom
uppdragsgivarens forsorg. Utbildningen bygger pa ett privatrittsligt
forhallande mellan uppdragsgivaren och utbildningsanordnaren och
deltagarna utses av uppdragsgivaren. Ett exempel dr att en arbetsgivare
“koper” viss utbildning for sina anstillda som ett led i1 deras
kompetensutveckling. Ofta giller det personalutbildning. En
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uppdragsutbildning skiljer sig fran sddan utbildning som 4r 6ppen for alla
behoriga sokande.

Inom utbildningsvisendet kan det allmédnna anordna viss utbildning pa
uppdrag av en juridisk person enligt flera forfattningar. Sddan utbildning
ar inte till for att enskilda personer ska kunna kdpa utbildning. Enligt
lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa fall far t.ex. kommuner
mot sérskild ersdttning fran annan &n enskild, for dennes rakning anordna
utbildning for personer som uppdragsgivaren utser. Ett universitet eller
en hogskola som har staten som huvudman och som omfattas av
hogskolelagen  (1992:1434)  far  exempelvis ocksa  bedriva
uppdragsutbildning enligt forordningen (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor. Vid sidan av det
forfattningsreglerade omrédet forekommer dven i stor utstrickning
uppdragsutbildning som baseras pé avtal mellan t.ex. en arbetsgivare och
ett privat utbildningsforetag.

Det &r givet att diskriminering ska vara forbjuden &dven i fraga om
uppdragsutbildning. Naturligen bor diskrimineringsférbudet som avser
utbildningsverksamhet vara det som reglerar saken; ett alternativ vore
annars att diskrimineringsférbudet for tjénster kunde aberopas (se avsnitt
8.6). Det dr dock normalt inte “kdparen” av tjdnsten uppdragsutbildning,
t.ex. en myndighet, som har ett behov av att kunna aberopa en
skyddsregel. Skyddet mot diskriminering i denna del bor i stéllet gilla
den som far del av utbildningen, varfor diskrimineringsférbudet som
giller utbildningsverksamhet bor gélla. En uppdragsutbildning kan inte
heller utan vidare séigas tillhandahallas “allminheten”, vilket krdvs i
diskrimineringsforbudet for tjénster.

Diskrimineringsforbudet som avser utbildningsverksamhet bor dérfor
gilla i fraga om forhallandena under sjdlva utbildningen. I fraga om t.ex.
en arbetsgivares urval eller uttagning till utbildningen bland de anstillda,
giller diskrimineringsférbudet for arbetsgivare (se avsnitt 8.1).

Yrkesvigledning, yrkespraktik och PRAO

Enligt direktivet mot etnisk diskriminering, arbetslivsdirektivet och
likabehandlingsdirektivet &r diskriminering forbjuden &ven i friga om
yrkesvigledning och yrkespraktik. Kommittén redovisar att enligt
tidigare forarbetsuttalanden avses med yrkesvigledning information och
stod infor val av utbildning och arbete, och med yrkespraktik praktisk
utbildning pa en arbetsplats eller ldrande under arbete eller
arbetsliknande former (jfr prop. 2002/03:65 s. 176, SOU 2004:55 s. 255
och prop. 2004/05:147 s. 72). Bade yrkesvigledning, eller vigledning,
och yrkespraktik &r del av den verksamhet som bedrivs i skolor och hos
andra utbildningsanordnare. I allménhet 4r det inte meningsfullt att skilja
ut viégledningen fran annan pedagogisk  verksamhet hos
utbildningsanordnarna. Det &r naturligt att se den végledning som bedrivs
hos utbildningsanordnare som ett inslag i utbildningen. Végledning som
lamnas av utbildningsanordnare bor darfor, som ocksa kommittén anfort,
kunna anses innefattas 1 diskrimineringsférbudet som avser
utbildningsverksamhet. Detsamma bor gélla en utbildningsanordnares

Prop. 2007/08:95

190



befattning med de inslag av praktik som kan férekomma inom ramen for
yrkesutbildning (yrkespraktik, med direktivens sprakbruk).

Praktisk arbetslivsorientering i grundskolan (PRAO) &r en orientering
och en mgjlighet for skolungdom att fA en inblick i1 arbetslivet.
Kopplingen till arbetslivet i betydelsen forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare 4r inte si nira och stark att det dr naturligt att se PRAO
som yrkespraktik i direktivens mening. Men den elev i grundskolan som
genomgar PRAO finns dndé pa en arbetsplats under nagra veckor och
star d& under tillsyn och ledning av den som leder och fordelar arbetet
dér; alltsd den som #r arbetsgivare for de som é&r anstdllda ddr. Det &r
rimligt att den unge 1 detta skeende omfattas av ndgot av de
diskrimineringsférbud som finns i lagen. Om en skola missgynnar en
elev. nidr det giller att hitta lamplig PRAO-plats bor
diskrimineringsforbudet som avser utbildningsverksamhet gilla. Skolan
(utbildningsanordnaren) kan dérutdver inte ta ansvar for att eleven inte
utsitts for trakasserier eller annan diskriminering under praktiktiden pa
arbetsplatsen. Skolan bor svara endast for de forhallanden som skolan i
praktiken kan paverka eller bestimma &ver. For sadan diskriminering
som intraffar pa arbetsplatsen under férhallanden som skolan inte kan
utova nagot bestimmande inflytande 6ver, bor diskrimineringsforbudet
for arbetsgivare gélla (jfr vidare avsnitt 8.1 om diskrimineringsforbud for
arbetsgivare och forfattningskommentaren till 2 kap. 1 § den nya lagen;
avsnitt 19.1). Detsamma bor gilla for s.k. arbetsplatsforlagd utbildning
enligt gymnasieférordningen (1992:394). Med arbetsplatsforlagd
utbildning avses kursplanestyrd utbildning pa ett program i
gymnasieskolan som genomfors pé en arbetsplats utanfor skolan.

Vem som bor kunna aberopa diskrimineringsforbudet

Diskrimineringsforbudet bor kunna aberopas av barn, elever, studenter
och andra deltagare i utbildningsverksamhet generellt eller i annan
verksamhet enligt skollagen och den som soker sig till sidan verksamhet.
Detta kan uttryckas som att forbudet ska gélla till formén for barn, elever,
studenter och studerande som deltar i eller soker till
utbildningsverksamhet. Inneborden av dessa begrepp redovisas narmare i
forfattningskommentaren till 2 kap. 5 § den foreslagna lagen (se avsnitt
19.1). Som s6kande bor anses den som tydligt gett till kiinna att han eller
hon vill delta i en viss utbildning. I férekommande fall bor foreskrivna
eller allmént tillimpade rutiner for ansdkan eller anmélan eller dylikt
iakttas for att ndgon ska anses som sokande. Det giller bl.a. i friga om
s6kande till universitet eller hogskola dér det krdvs att en anmélan gors i
viss, vederborlig ordning for att nagon ska anses som sékande.

Ansvar for arbetstagare och uppdragstagare

I en skola och hos andra utbildningsanordnare dr manga kategorier av
arbetstagare och andra verksamma. En fraga ar hur den krets vars
handlande eller underlatenhet binder utbildningsanordnaren ska
avgrinsas och preciseras. Fragan har stor praktisk betydelse t.ex. nér det
giller att faststilla utbildningsanordnarens eventuella ersdttningsansvar
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for anstilldas och uppdragstagares diskriminerande agerande (jfr avsnitt
13 om ersittning och ogiltighet).

Det ar till en borjan klart att beslut, faktiskt handlande av den kommun,
den  juridiska person eller annan som  ansvarar  for
utbildningsverksamheten som huvudman eller utbildningsanordnare bor
omfattas av diskrimineringsforbudet. Detsamma bor gilla handlande av
de enskilda personer som i utbildningsanordnarens stélle har ritt att
besluta om forhallandena for deltagare och sékande. Detta dr dock en vil
sndv krets. Regeringen anser att det sdrskilt i verksamhet som avses i
skollagen, ddr barn och ungdomar till stor del under nédrvaroplikt
undervisas och handleds av vuxna, 4r naturligt att lata
utbildningsanordnaren svara for handlande av de personer som pa nagot
sétt har anlitats i sjdlva verksamheten.

Nar det forst géller anstidllda hos en utbildningsanordnare som avses i
skollagen bor utbildningsanordnaren svara for arbetstagares handlande,
bemotande etc. som forekommer i tjénsten, dvs. inom ramen for
anstdllningen. [ fraga om ldrares relationer med elever pa det
skollagsreglerade omradet bor utbildningsanordnaren svara for det som
forekommer under lektioner, i skolan dver huvud taget och det som har
samband med tjdnstealigganden men inte sker i skolan eller pa skoltid.
Det kan vara fraga om t.ex. arbete som ldraren utfor i hemmet eller vad
som kan forekomma under en skolresa eller andra gemensamma
aktiviteter utanfor skolan. Darutdver bor dven kontakter pa fritiden anses
ha sadant samband med ldrarens anstéllning att utbildningsanordnaren
bor svara for t.ex. krinkningar fran ldrarens sida, i varje fall om det
drabbar négon elev som ldraren har att gora med i sitt arbete. Samma
synsétt bor giélla betrdffande motsvarande personalkategorier i Gvrig
skollagsreglerad verksamhet och dem som &r verksamma pa grund av ett
uppdrag. For den enskilde &r det knappast alla ganger tydligt om en
larare &r anstilld eller anlitad som uppdragstagare.

Nir det géller personal som i sin yrkesutévning inte har direkt med
barn eller elever att gora, t.ex. en lokalvardare, kan man dock inte
resonera pa samma sétt. Bemdtande eller annat handlande fran siddan
personal i skolan bor utbildningsanordnaren svara for men vad dessa
personalkategorier gor pa fritiden kan denne inte gidrna svara for. Detta
synsdtt har hittills varit géllande enligt 2006 &rs lag om forbud mot
diskriminering och annan krénkande behandling av barn och elever och
bor besta (jfr prop. 2005/06:38 s. 137 1.).

Aven i friga om utbildningsverksamhet utanfor skollagens omrade r
det rimligt att den som anordnar verksamheten i forhéllande till
deltagarna och s6kandena svarar for den personal som har anlitats déri.
Annan utbildningsverksamhet dr som framgatt ett vidstrickt omrade som
omfattar allt frdn utbildning hos studieférbund och folkhogskolor,
uppdragsutbildning  och  eftergymnasial  yrkesutbildning  till
hogskoleutbildning vid universitet och hogskolor. Aven om hir i
allménhet &r fraga om vuxna utbildningsdeltagare och dven om den som
deltar inte lyder under skolplikt forutsitter undervisningssituationen och
relationen mellan ldrare/foreldsare och elev/student typiskt sett ett
fortroende och en miljé som é&r fri fran diskriminering och férdomsfulla
forhallningssétt. Nér det géller skyddet mot diskriminering finns det
dérfor inte anledning att se annorlunda pa sadana utbildningsanordnares
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ansvar for anstilldas eller anlitade uppdragstagares handlande &n vad Prop. 2007/08:95

giller betrdffande verksamhet som regleras i skollagen.

Regeringen foreslar alltsd ett langtgdende ansvar for alla
utbildningsanordnare. Nér det finns ett anstillnings- eller uppdragsavtal
mellan en utbildningsanordnare och t.ex. ldrarpersonal, kursledare eller
foreldsare bor utbildningsanordnarens ansvar omfatta fel och
forsummelser av dessa oavsett vem som &r utbildningsanordnare. Det bor
giélla d&ven ndr nagon sitter sig over eller frangar uttryckliga instruktioner
eller policies och ddrmed inte agerar 1 enlighet med
utbildningsanordnarens intentioner, t.ex. i fraga om trakasserier.
Utbildningsanordnares ansvar i1 frdga om uppdragstagare bor gilla
exempelvis for dem som &dr verksamma enligt lagen (1993:802) om
entreprenadforhillanden inom skolan. Enligt den lagen far kommuner
och landsting sluta avtal med en enskild fysisk eller juridisk person om
att denne ska bedriva viss undervisning inom gymnasieskolan. Det far
forutsittas att utbildningsanordnaren genom avtal eller pa annat sétt gor
klart att lagens diskrimineringsférbud och utbildningsanordnarens ansvar
avser dven uppdragstagares handlande. Denna regel bor kunna tjdna som
incitament for utbildningsanordnare att vara noggranna i sina val av
medarbetare eller samarbetspartners. Skulle en utbildningsanordnare med
tillampning av denna regel tvingas betala diskrimineringserséttning for
diskriminering som en uppdragstagare orsakat, bor det vara mojligt att
utbildningsanordnaren regressvis soker fa sin kostnad ersatt av det
foretag eller den person som vallat den.

Inom ramen for anstdllningen eller uppdraget

For bade anstillda och uppdragstagare bor utbildningsanordnarens ansvar
omfatta vad de som anlitas gér inom ramen for anstdllningen respektive
uppdraget. Detta motsvarar allmidnna skadestandsrittsliga principer. Har
kan hinvisas till 3 kap. 1 och 2 §§ skadestandslagen (1972:207) som for
skadestandsskyldighet kraver fel eller forsummelse "i tjénsten"”
respektive "vid myndighetsutévning i verksamhet for vars fullgérande
staten eller kommunen svarar". Vad detta krav pa samband med tjdnsten
eller uppdraget innebdr bor vid tillimpningen av diskrimineringslagen
bedomas efter liknande riktlinjer som vid tillimpning av
skadestandslagen.

Det ansvar som utbildningsanordnare har mot deltagarna bor alltsa inte
stracka sig till medhjélpare som star utanfoér verksamhetens organisation
eller som inte &r verksamma i sjédlva arbetet (jfr prop. 2005/06:38 s. 138).
Utbildningsanordnaren bor exempelvis inte svara for trakasserier eller
annan diskriminering som en elev eller student utsitts fér under nagon
form av arbetsplatspraktik, sdvida det inte kan konstateras nagra fel eller
forsummelser fran utbildningsanordnarens eller dennes personals sida (jfr
avsnitt 8.1.1 om arbetsgivares ansvar for praktikanter).

Att  anstillda  och  uppdragstagare ska  likstdllas  med
utbildningsanordnaren nir de handlar inom ramen for anstéillningen eller
uppdraget bor framga uttryckligen av lagtexten (se forslaget till 2 kap.
5 § forsta stycket andra meningen).
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Exempel pa faktiska situationer da diskrimineringsforbudet bor gdlla

Verksamheten hos utbildningsanordnare av olika slag skiljer sig
naturligtvis a4t pa manga sitt. Foljande bor dock kunna tjdna som
generella exempel pa konkreta situationer dé diskrimineringsférbudet bor
vara tillampligt.

Diskrimineringsforbudet bor gilla allt beslutsfattande, allt faktiskt
handlande som inte har karaktir av beslutsfattande och allt bemétande av
sokande och deltagare hos utbildningsanordnaren och i dennes
verksamhet. Alla situationer d& nagon som soker till eller deltar i en
utbildningsverksamhet moter ldrare, annan personal eller Gver huvud
taget foretridare for utbildningsanordnaren bor omfattas sa linge det
finns ett samband med utbildningsverksamheten. Viss ledning for vilka
konkreta situationer detta ndrmare kan asyfta kan himtas fran den
upprikning av situationer da diskrimineringsforbuden enligt 2001 ars lag
om likabehandling av studenter i hogskolan dr tillimpliga. Den lagens
forbud géller nér en hogskola

1. beslutar om tilltrdde till hogskoleutbildning eller vidtar ndgon annan
atgdrd som har betydelse for tilltradet,

2. beslutar om examination eller gér ndgon annan bedémning av en
studieprestation,

3. beslutar eller gér ndgon annan liknande bedomning i fraga om

a) tillgodordknande av utbildning,

b) anstand med studier eller fortséttning av studier efter studieuppehall,

c¢) byte av handledare,

d) indragning av handledare och andra resurser vid utbildning pa
forskarniva,

e) utbildningsbidrag for doktorander, eller

4. vidtar en ingripande atgérd mot en student.

Dessa moment i hogskoleutbildning bér dven fortsatt omfattas. Aven i
verksamhet hos andra utbildningsanordnare dr typiskt sett frdgor om
tilltrade eller antagning, examination och ldrar- och handledarkontakter
centrala. De bor darfor generellt falla under diskrimineringsforbudet. Hér
innefattas hela tilltrddesforfarandet, fran det att en sokande har anmilt att
han eller hon vill antas till en utbildning till dess att beslut fattas om
antagning. En hogskolas beslut om tilltride innefattar ocksa siddana fall
dir Verket for hogskoleservice pa uppdrag av en hogskola bitrdder med
antagning. Forutom sjdlva tilltrddesbeslutet bor forbudet omfatta alla
atgdrder och underlatenheter som foregar detta. Forfaranden vid
hanteringen av ansékningshandlingar, urval, tester, intervjuer och andra
provningar som en utbildningsanordnare kan vidta under ett
antagningsforfarande boér omfattas. Det bor inte vara en forutsittning att
ett beslut om tilltride fattas. Aven en ensam sokande till exempelvis
utbildning pa forskarnivd som inte blir antagen kan gora géllande
diskriminering under forfarandet. Om fraga 4r om en anstillning som
doktorand giller dock diskrimineringsforbudet som giller for
arbetsgivare (se foreslagna 2 kap. 1 §).

Beslut om examination eller ndgon annan beddmning av en
studieprestation innefattar betygséittning, beddmning av olika delmoment
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i en kurs, bedomning av prestation under praktik och andra situationer
som har examinerande karaktdr. Beslut om examination innefattar i
forekommande fall ocksd utfirdande av examens- eller kursbevis eller
motsvarande intyg. Det som i lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan bendmns ”ingripande atgird” syftar enligt forarbetena pa t.ex.
varningar och avstingningar enligt hogskoleférordningen. Ett annat
exempel dr att en ldrare vigrar att lata en elev eller student nérvara i
undervisningen utan att nagot beslut fattats eller vidtar atgirder i syfte att
provocera nagon att sluta (prop. 2001/02:27 s.93). Den typen av
situationer bor ocksa falla under diskrimineringsforbudet.

Avgrdnsningen mot utbildning hos arbetsgivare, i
arbetsmarknadspolitisk verksamhet, som medlemsformaner eller tjcinster
samt inom totalforsvaret

Diskrimineringskommittén pekar pa att utbildning i vid mening,
inklusive yrkesutbildning, inte anordnas eller bedrivs endast hos skolor
och andra utbildningsanordnare. Dirutover kan forekomma utbildning

—hos  arbetsgivare, tex. som kompetensutveckling eller
vidareutbildning inom ramen for anstéllningen,

—inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, t.ex. som
arbetsmarknadsutbildning  enligt  férordningen  (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program,

— som en medlemsférman, t.ex. for en medlem i en fackforening,

— som en tjénst, t.ex. hos ett foretag som siljer utbildningstjanster, och

— inom ramen for totalférsvarsplikten.

Regeringen foreslar att vart och ett av dessa omraden ska ha en egen
forbudsbestdimmelse 1 lagen. Det dr ldmpligt att de olika
diskrimineringsforbuden tillimpas sa att de s& langt mojligt inte
overlappar varandra. De typer av utbildning som inte kan sigas utgora
kdrnomradet  for  vad som  naturligen  uppfattas som
utbildningsverksamhet bor hanteras inom ramen for respektive
sdromréde. Sdledes bor diskriminering som ror utbildning inom ramen
for en anstédllning hinforas till det diskrimineringsférbud som giller
arbetsgivare (se avsnitt 8.1, jfr dock ovan om uppdragsutbildning). Pa
samma  sdtt  bor  diskriminering  inom  ramen  for  ett
arbetsmarknadspolitiskt program hénforas till den bestimmelse som ror
arbetsmarknadspolitisk verksamhet (avsnitt 8.3). Detta giller dven for
upphandlad  arbetsmarknadsutbildning inom ramen for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten i1 de fall saddan ses som
uppdragsutbildning; momentet av arbetsmarknadspolitiskt dtagande tar i
det fallet 6ver momentet av pedagogisk verksamhet, vilket bor innebéra
att  diskrimineringsforbudet som  giller arbetsmarknadspolitisk
verksamhet &r tillampligt i friga om diskriminering som intréffar under
utbildningen. Diskriminering som géller medlemsformaner hanfors till
forbudet som géller medlemskap m.m. (avsnitt 8.5) och diskriminering
som intriffar inom ramen for totalforsvarsplikten bor behandlas pa
motsvarande sitt (avsnitt 8.10).

Nar det giller relationen mellan diskrimineringsférbudet for
utbildningsverksamhet och diskrimineringsforbudet som giller tjénster
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(avsnitt 8.6) bor det avgorande vara om momentet av utbildning Prop. 2007/08:95

(pedagogisk verksambhet) eller inslaget av arbetsprestation mot betalning
(tjanst) véger tyngst. En s&dan utgdngspunkt lidr innebédra att
bedomningen av vilket diskrimineringsforbud som bor aberopas utfaller
olika fran fall till fall. 1 fraga om uppdragsutbildning anser dock
regeringen som framgétt ovan att den som tar del av sddan utbildning ska
kunna aberopa diskrimineringsforbudet foér utbildningsverksamhet. Nér
det giller utbildning inom det reguljiara utbildningsvasendet framstar det
som naturligt att diskrimineringsforbudet for utbildningsverksamhet
giller, dven i de fall det t.ex. kan forekomma vissa avgifter.

Om dédremot nagon sjdlv bekostar och deltar i en kurs eller utbildning,
ett visst seminarium eller liknande hos ett utbildningsforetag bor
diskrimineringsforbudet som géller tjdnster kunna A&beropas om
diskriminering férekommer. Inte heller privatundervisning som ldmnas i
hemmet, mellan grannar i ett bostadsomréde eller p4 annat liknande sitt
hos privatpersoner bor enligt regeringens mening omfattas av
diskrimineringsférbudet for utbildningsverksamhet. Sadant som séng-
eller musiklektioner, privatlektioner i matematik eller nagot annat
skoldmne bor ses som en tjdnst som omfattas av diskrimineringsférbudet
i 2 kap. 12 § (se avsnitt 8.6). Det &r enligt regeringens mening inte
nodvindigt att dessa avgransningar mellan lagens diskrimineringsférbud
uttryckligen framgar av lagtexten.

Undervisningsmaterial

En sérskild fraga giller larobocker och annat undervisningsmaterial. Det
kan forekomma att undervisningsmaterial uttrycker virderingar eller
standpunkter som inte dr forenliga med ett modernt forhéallningssitt,
exempelvis nédr det giller sexuell ldggning eller religion eller annan
trosuppfattning. Elever och studenter kan uppfatta enskilda formuleringar
eller vad som tas upp eller uteldmnas i t.ex. en ldrobok som krinkande
och som att de star i strid med diskrimineringslagstiftningen. Att material
med delvis foraldrat innehall anvidnds kan normalt inte anses som
diskriminerande, men generellt kan det wvara Onskvirt att
utbildningsanordnare soker undvika sddant material vars anvindande kan
uppfattas innebira trakasserier eller annan diskriminering.

Klddsel och personlig integritet

En annan fraga géller klddsel och liknande.  Sérskilt
diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning kan
aktualisera frdgan om t.ex. en skolas eller en enskild ldrares synpunkter
pa elevernas kléddsel kan ha ett diskriminerande inslag. Klddsel &r nagot
som normalt bestims av individen sjédlv. Utgédngspunkten bor vara att
utbildningsanordnare ska visa respekt for enskilda deltagares val av
klddsel och liknande, sérskilt nir fraga dr om religiost betingade uttryck
(fr avsnitt 7.5 om grinsdragningen mellan religiost och kulturellt
betingad kliddsel). Ett forbud for t.ex. skolelever att i vissa angivna
sammanhang bidra en speciell klddsel — négot som blivit aktuellt
betrédffande heltickande sloja, s.k. burqa — kan dock godtas dven om
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skulle forsvara kontakten och samspelet mellan ldrare och elever eller
medfora sérskilda risker vid laborationer eller liknande 6vningar. Ett
avsteg fran diskrimineringsférbudet bor emellertid i ett sadant
sammanhang motiveras av ett syfte som ligger inom ramen for
verksamhet som regleras i skollagen (jfr prop. 2005/06:38 s. 144).

8.2.2 Anpassningsatgirder inom hogskolan

Regeringens forslag: Forbudet mot diskriminering géller dven i det
fall en utbildningsanordnare genom skiliga atgdrder i fraga om
lokalernas tillgdnglighet och anvindbarhet kan se till att en person
med funktionshinder, som soker eller har antagits till utbildning
enligt hogskolelagen (1992:1434) eller till utbildning som kan leda
fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfirda
vissa examina, kommer i en jamforbar situation med personer utan
sadant funktionshinder.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer inte med
regeringens. Kommittén har foreslagit att utbildningsanordnares ansvar
for stod- och anpassningsatgirder inte ska regleras sirskilt inom ramen
for utbildningsanordnares diskrimineringsforbud, utan som en del av
frégan om tillgdnglighet for personer med funktionshinder utanfor
arbetslivet.

Remissinstanserna: Manga &r positiva till kommitténs forslag, dvs. att
stod- och anpassningsétgirder i fraga om utbildningsverksamhet ses som
en del av omradet atgirder for tillgdnglighet fo6r personer med
funktionshinder. En del pekar dock pa att t.ex. anlitande av
teckensprakstolk &r kostsamt och forutskickar ett behov av
resursforstirkningar inom skolor och andra utbildningsanordnare. Flera
remissinstanser anser ocksd att konsekvenserna av forslaget i sin helhet
inte har analyserats tillrdckligt (jfr ocksé avsnitt 5.7).

Bakgrund

Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

Enligt 10 § lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan giller forbudet mot direkt diskriminering #ven ndr en
hogskola beslutar om tilltrdde till hogskoleutbildning och under
utbildningen d& hogskolan genom att gora lokalerna tillgéngliga och
anvindbara kan skapa en situation for en person med funktionshinder
som &r likartad med den for personer utan sadant funktionshinder, om det
skiligen kan krivas att hogskolan vidtar sidana atgérder.

Med hogskola avses i lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan ett universitet eller en hégskola som har staten, en kommun
eller ett landsting som huvudman och som omfattas av hégskolelagen
(1992:1434) samt en enskild utbildningsanordnare som har tillstdnd att
utfdrda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa
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examina. De studenter och sokande som omfattas av lagens
bestdimmelser 4r de som deltar i eller soker till utbildning enligt
hogskolelagen eller utbildning som kan leda fram till en examen som far
utférdas enligt lagen om tillstand att utfirda vissa examina.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande bestimmelser flyttas dver till den nya lagen

Universitets och hogskolors ansvar for anpassningsatgérder regleras i dag
i lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan. Det &r fortsatt
angeldget att studenter och s6kande med funktionshinder kan fa del av
atgdrder som gor det mojligt for dem att fa tilltrdde till och delta i
hogskoleutbildning. De regler om stéd- och anpassningsatgidrder som
finns i nuvarande diskrimineringslagar ska darfor bestd. Det giller
forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare (se avsnitt 8.1.2) och
forhéllandena i hogskolan.

Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan omfattar studenter
och sokande som deltar i eller soker till utbildning pa grundniva,
avancerad niva eller forskarniva enligt hogskolelagen (1992:1434) eller
utbildning som kan leda fram till en examen som en enskild
utbildningsanordnare far utfirda enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfirda vissa examina. Den som &r anstilld som doktorand anses dock
inte som student vid tillimpningen av lagen, utan omfattas i stillet av de
bestimmelser som géller for arbetstagare (se 2 § lagen om likabehandling
av studenter i hdgskolan och prop. 2001/02:27 s. 85 f.).

Regleringen i den nya diskrimineringslagen i frdga om
anpassningsatgirder for personer med funktionshinder bor avse
hogskoleutbildning i samma bemérkelse som i 2001 ars lag. Regeringen
foreslar darfor nu inga andra &dndringar i regleringen @n de som é&r
lampliga ur redaktionell synvinkel. Regeringen har for avsikt att i annat
sammanhang aterkomma till fragan om tillgénglighetsatgérder for andra
utbildningsanordnare &n hogskolan i den mening som nu avses (se avsnitt
5.7).

Syftet med anpassningsdatgdrder

Diskrimineringsforbuden utgar generellt fran att den som anser sig ha
blivit diskriminerad jamfor sig med andra. Jamforelsen ska goras med
nagon som befinner sig i en jimforbar situation, dvs. det ska vara rimligt
och naturligt att jamforelsen gors (jfr avsnitt 6.2 om “jamforbar
situation”). Att en person har ett funktionshinder kan medftra att han
eller hon inte befinner sig i en sddan med andra jamforbar situation. Det
ar dock ofta mojligt att genom stdd- och anpassningsatgirder
kompensera den begrinsning som funktionshindret innebér for formagan
att genomftra studierna. Den nuvarande regleringen i lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan innebér att forbudet mot direkt
diskriminering géller &ven da en hogskola genom att gora lokalerna
tillgéingliga och anvindbara kan skapa en situation for en person med
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funktionshinder som &r jimforbar med den for personer utan sddant Prop.2007/08:95

funktionshinder. Syftet 4r alltsd att eliminera eller reducera verkningarna
av ett funktionshinder och pa sa vis soka skapa en jamforbar situation.

Om nédgon — oberoende av frdgan om funktionshinder — saknar sakliga
forutsdttningar for hogskolestudier, kan den saken i princip inte
kompenseras genom anpassningsatgirder. Att en person med
funktionshinder inte antas till hogskolestudier av skél som hinfor sig till
att han eller hon inte har sakliga forutsdttningar for utbildningen innebér
enligt lagen om likabehandling av studenter i1 hdogskolan inte
diskriminering (jfr prop. 2001/02:27 s.53). Om nagon inte uppfyller
sedvanliga krav pa forkunskaper och studieprestationer, eller inte
motsvarar examinationskrav och betygskriterier som stélls upp for
studenter i hogskolan, kan inte heller det wuppvigas genom
anpassningsétgérder.

Atgdrder for tillginglighet och anvindbarhet

De atgirder som kan komma ifraga dr sadana som avser att forbéttra den
fysiska tillgidngligheten till hogskolan och dértill horande lokaler
(tillgéinglighet), och sddana som syftar till att i mojligaste mén gora
lokalerna anvéndbara for personer med funktionshinder (anvéndbarhet).
Det kan vara frdga om fordndringar av lokalernas utformning, sdsom
hoga trosklar, heltickningsmattor, avsaknad av hiss, placering av
dorrdppnare, utformning av toalettutrymmen och liknande. Det kan
ocksa handla om god ventilation fér den som #r allergiker, teleslingor
och god akustik for personer med nedsatt horsel, synskadades behov av
kontrast och forstirkt belysning m.m. Plan- och bygglagen (1987:10)
samt lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m. innehéller vissa bestimmelser med krav pa tillgénglighet och
anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.
Dessa bestdammelser kan tjana som vigledning for vilken typ av atgédrder
som ska §vervigas.

Skéilighetsbedomningen

Att en hogskola ska kdnna till alla de hinder eller begrénsningar som till
foljd av ett funktionshinder kan uppstd i den miljo som finns pa
hogskolan dr orimligt att krdva. De anpassningsatgédrder som kan vara
nodvindiga att vidta kan i det enskilda fallet kriva mer tid, storre
kostnader eller mer omfattande foréndringar &n vad som &r rimligt att
kriva av en hogskola. Hogskolans ansvar maste dirfor begrinsas.
Skyldigheten i fraga om atgidrder bor — liksom i dag enligt lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan, och pa samma sétt som géller
for arbetsgivare — gilla i den utstrickning det skdligen kan krévas av
hogskolan. Vad som ér skiligt far bedomas fran fall till fall. En viktig
faktor &r kostnaden for atgirdens vidtagande. Kostnaden bor stillas i
relation till hogskolans ekonomiska situation. Bedomningen hér bor
alltsa ta sikte pa formagan att biara kostnaden.
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hogskolan soker eller har mojlighet att erhalla statliga bidrag som tidcker
kostnaden eller delar dirav.

8.2.3 Undantag fran diskrimineringsforbudet for sirskilda
riktade atgirder

Regeringens forslag: Forbudet for utbildningsanordnare att
diskriminera hindrar inte atgidrder som &r ett led i strivanden att
frimja jamstdlldhet mellan kvinnor och min vid tilltrdde till annan
utbildning 4n sddan som avses i skollagen (1985:1100).

Forbudet hindrar inte heller att en folkhogskola eller ett
studieforbund vidtar atgérder som &r ett led i strivanden att frimja
lika réttigheter och mdjligheter oavsett etnisk tillhorighet eller
religion eller annan trosuppfattning.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén har foreslagit att positiv sdrbehandling pa grund
av kon ska vara tilliten som ett led i strivanden att frimja lika
mojligheter till hogskolestudier oavsett kon.

Remissinstanserna: Ett flertal tillstyrker.
Jamstdlldhetsombudsmannen foreslar dock att undantaget utformas sé att
insatser som dr ett led i strdvanden att frimja jadmstdlldhet mellan kvinnor
och mén 4r tillitna dven for annan utbildning &n hogskoleutbildning.
Folkbildningsradet anser att lagen ska tillata positiv sarbehandling pa fler
grunder 4n kon inom folkbildningens ram hos folkhogskolor och
studieférbund. Statens skolverk menar att positiv sdrbehandling pa grund
av kon kan Overvdgas dven betrdffande s.k. pabyggnadsutbildningar
utanfor hogskolan. Flera anser att dven positiv etnisk sdrbehandling bor
tillatas. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet avstyrker
forslaget med hénvisning till att det enligt hogskoleforordningen
(1993:100) numera &r tillatet att vid urval beakta kon vid likvérdiga
meriter.

Bakgrund

EG-rditten

Likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, 4ndrat genom direktiv
2002/73/EG), direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv 2000/43/EG)
och arbetslivsdirektivet  (direktiv  2000/78/EG) forbjuder alla
diskriminering i fraga om tilltrdde till alla typer och alla nivéer av
yrkesvigledning,  yrkesutbildning, hogre  yrkesutbildning och
omskolning, inklusive  yrkespraktik”.  Direktivet mot etnisk
diskriminering ska dérut6ver tillimpas dven i frdga om "utbildning”.
Enligt artikel 2.6 likabehandlingsdirektivet géller vidare foljande.
Medlemsstaterna far i fraga om tilltréde till anstéllning, inbegripet den
utbildning som leder dértill, foreskriva att en sadan sédrbehandling som
foranleds av en egenskap som hénfors till konstillhorighet inte ska utgéra
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diskriminering, om denna egenskap, pa grund av yrkesverksamhetens
natur eller det sammanhang dédr den utfors, utgor ett verkligt och
avgorande yrkeskrav, forutsatt att madlet &r berdttigat och kravet &r
rimligt.

Artikel 2.8 likabehandlingsdirektivet anger att medlemsstaterna fér
behalla eller besluta om atgérder inom ramen for artikel 141.4 i EG-
fordraget for att i praktiken sékerstélla full jamstélldhet mellan kvinnor
och mén. Enligt artikel 141.4 far principen om likabehandling inte hindra
en medlemsstat fran att behalla eller besluta om atgidrder som ror
sdrskilda formaner for att gora det ldttare for det underrepresenterade
konet att bedriva en yrkesverksamhet eller for att forebygga eller
kompensera nackdelar i yrkeskarriéren i syfte att i praktiken sékerstélla
full jamstélldhet i arbetslivet mellan kvinnor och mén.

Artikel 5 direktivet mot etnisk diskriminering giller enligt sin rubrik
Positiv sdrbehandling. Dér anges att i syfte att sékerstélla full jamlikhet i
praktiken far principen om likabehandling inte hindra en medlemsstat
fran att behalla eller besluta om sérskilda atgérder for att forhindra att
personer av en viss ras eller ett visst etniskt ursprung missgynnas eller att
kompensera for ett sddant missgynnande. En motsvarande regel finns i
artikel 7 arbetslivsdirektivet for de diskrimineringsgrunder som omfattas
av det direktivet.

Direktivens fullstdndiga beteckningar redovisas i avsnitt 4.3.

Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

Enligt 7 § andra stycket lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan giller diskrimineringsforbudet inte om
behandlingen &r berdttigad av hinsyn till ett sérskilt intresse som
uppenbarligen dr viktigare dn intresset av att forhindra diskriminering i
hogskolan.

Hogskoleforordningen

Enligt 7 kap. 12, 26 och 32 §§ hogskoleférordningen (1993:100) géller
att vid urval till utbildning pa grundniva eller avancerad niva ska hinsyn
tas till de sékandes meriter enligt vissa angivna urvalsgrunder sdsom bl.a.
betyg. Vid i 6vrigt likvdrdiga meriter far urval ocksa goras bl.a. med
hinsyn till kon i syfte att forbéttra rekryteringen av studenter fran det
underrepresenterade konet.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av undantag fran diskrimineringsforbudet

Regeringen foreslar i detta drende ett utvidgat diskrimineringsforbud i
forhéllande till vad som hittills géllt. Alla utbildningsanordnare foreslés
omfattas av den nya diskrimineringslagen. Det kan dérfor finnas skil att
peka pé det forhéllandet att all sdrbehandling inte &r diskriminering i
lagens mening. Inom skolverksamheten bygger exempelvis
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forfattningarna pa att vissa kategorier ska eller kan f4 en utbildning som
dr speciellt lampad for dem — t.ex. invandrare (jfr 13 kap. skollagen
[1985:1100]), samer (8 kap. skollagen) och vissa funktionshindrade m.fl.
(5 kap. 27-32 §§ samt 6 och 7 kap. skollagen). Nir dessa regler tillimpas
vid utbildningen bor diskrimineringsférbudet inte anses tillimpligt dven
om en viss elev anser sig missgynnad dirigenom. Detta kan anses framga
redan av att deltagaren inte behandlas sdmre &n andra i en jamforbar
situation” (jfr avsnitt 6.2). Lagen (2006:67) om forbud mot
diskriminering och annan kriankande behandling av barn och elever, som
giller for all verksamhet enligt skollagen, innehaller heller inget
undantag fran forbudet mot direkt diskriminering. Inte minst i frdga om
diskrimineringsgrunden funktionshinder star det klart att den enskildes
sakliga forutsittningar for att kunna ta del av eller tillgodogora sig en
viss utbildning har betydelse for om han eller hon ir i en jamforbar
situation; dvs. om han eller hon kan &beropa diskrimineringsforbudet.
Nagra tydliga exempel dr idrottsgymnasier och utbildning som leder till
flygldrarexamen. For att avgora om en sdkande med funktionshinder &r i
en jamforbar situation med andra sdkande maste bedomas om
funktionshindret inverkar menligt pad de sakliga forutsittningarna att
delta i utbildningen. Om forutséttningarna saknas dr den sokande inte i
en jamforbar situation (jfr till detta prop. 2001/02:27 s. 39 och prop.
2005/06:38 s. 95).

Aven om saledes all sirbehandling inte utgér diskriminering finns det
behov av att for vissa situationer sdrskilt i lagen reglera att vissa typer av
handlande #r forenligt med diskrimineringsforbudet. Detta bor goras
genom uttryckliga undantag fran lagens diskrimineringsforbud. Det blir
genom dessa undantag tydligt att angivna handlingssétt &r forenliga med
diskrimineringsforbudet. De uttryckliga undantagsreglerna har ocksa den
fordelen att tveksamhet om ett visst forfarande faller under
diskrimineringsforbudet eller inte undanrdjs. Behovet av att i det
enskilda fallet analysera om t.ex. en jamforbar situation dr for handen blir
alltsa pé detta sétt mindre.

Undantag for kon

Diskrimineringskommittén har foreslagit att positiv sdrbehandling pa
grund av kon ska vara tillaiten som ett led i strdvanden att framja lika
mojligheter till hogskolestudier oavsett kon. Regeringen kan konstatera
att det forslaget i och for sig dr forenligt med likabehandlingsdirektivet.
Likabehandlingsdirektivet ger utrymme for sérskilda atgérder som giller
yrkesutbildning. Aven om yrkesutbildning inte ir ett vedertaget begrepp i
Sverige med en given innebord, kan @nda ségas att hogskolestudier i stor
utstrickning kan betecknas som yrkesutbildning enligt EG-domstolens
praxis. I sddana fall 4r ett undantag for positiv sidrbehandling pa grund av
kon forenligt med direktivets uttryckliga utrymme for positiv
sdrbehandling i friga om yrkesutbildning. I de fall d& hogskolestudier
inte kan betecknas som yrkesutbildning, och sddana studier f6ljaktligen
inte heller omfattas av likabehandlingsdirektivet, star det
medlemsstaterna  fritt att besluta nationella regler om positiv
sdarbehandling redan av  det skdlet att ett EG-rittsligt
diskrimineringsférbud saknas.
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Det finns dock inte skdl att begrdnsa undantaget for positiv
sdrbehandling pa grund av kon till att avse endast hogskolestudier. Flera
remissinstanser har invint mot begrdnsningen till hogskolestudier och
anfort att positiv sdrbehandling pa grund av kon bor vara tillatet dven i
andra skol- eller utbildningsformer. Jdmstilldhetsombudsmannen
(JamO) dr en av dem som foresprékar stérre mojligheter till positiv
sdrbehandling pa grund av kén. JamO menar vidare att det i dag 4r oklart
om olika forekommande insatser i grundskolan for okad jamstdlldhet &r
forenliga med den nuvarande lagen om forbud mot diskriminering och
annan krénkande behandling av barn och elever. Det kan gilla kurser i
feministiskt sjdlvforsvar, s.k. killgrupper och andra insatser som riktas
enbart till enbart ena konet. Det kan ocksa vara fraga om olika typer av
genuspedagogiska initiativ som riktas till ena konet. Enligt JiamO kan
saddana typer av insatser ha stor betydelse for om reell jamstidlldhet
kommer att uppnas i samhillet.

Begreppet hogskolestudier dr for 6vrigt inte helt klart d& hégskolor kan
anordna olika former av utbildningar utover sadan hogskoleutbildning
som i dag omfattas av 2001 ars lag om likabehandling av studenter i
hogskolan.

Regeringen anser att det vid olika typer av sérskilt yrkesutbildning kan
vara angeldget att pa olika vigar s6ka fa fler kvinnliga eller manliga
sokande. Positiv sdrbehandling pa grund av kon kan hér vara en metod.
Som namnts dr “yrkesutbildning” inte ett vedertaget begrepp med en
given innebord i Sverige. Det bor dérfor inte anvdndas for att ange
kretsen av de utbildningsanordnare som tillats att tillimpa positiv
sdrbehandling pa grund av kon. Vidare kan det inte uteslutas att det hos
andra utbildningsanordnare &dn de som bedriver yrkesutbildning kan
finnas skl att under planméissiga former kunna avvika frén en strikt
uppritthallen likabehandling av kvinnor och mén. Regeringen foreslar
déarfor att fler utbildningsanordnare @n universitet och hogskolor ska
kunna tillimpa positiv sdrbehandling pad grund av kon. Alla
utbildningsanordnare — med undantag fo6r de som bedriver verksamhet
som regleras i skollagen, se strax nedan — bor kunna utnyttja mojligheten
till sérskilda riktade atgérder pa grund av kon.

Scirskilt om verksamhet enligt skollagen

Nir det giller de utbildningar och andra verksamheter som avses i
skollagen ar sdrskilda 6verviganden nddvindiga. For dessa anges i dag
inga rittsliga mojligheter att tillimpa s.k. positiv sdrbehandling.
Nuvarande 2006 érs lag om foérbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever — som giller samtliga
skollagens verksamheter — innehéller som ndmnts inget undantag fran
forbudet mot direkt diskriminering. Enligt forarbetena bedomde
regeringen att det inte behovdes ndgon undantagsbestimmelse i lagen
(prop. 2005/06:38 s. 94). Nar det giller det offentliga skolvésendet for
barn och ungdom — dvs. forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan,
sérskolan, specialskolan och sameskolan — giller dartill att alla barn och
ungdomar, oberoende av kon, ska ha lika tillgang till utbildning (1 kap.
2 § skollagen). Inneborden av den bestimmelsen &r att ingen huvudman
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far utforma sitt skolvésende sd, att inte alla barn och ungdomar har lika
tillgang till utbildningen. Séledes far t.ex. inte kon utgora grund for eller
rent faktiskt leda till sdrbehandling. I propositionen om ansvaret for
skolan (prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76)
papekades att det i detta inte enbart ldg ett férbud mot uttryckliga
begransningar i enskildas ritt till utbildning, utan &ven ett krav pa att
utbildningen utformas s& att inte deltagande i praktiken vésentligt
forsvaras for nagon pa grund av sadana faktorer (jfr prop. 1994/95:164
s. 10). Vidare ska enligt skollagen exempelvis en fristiende skola i
princip stda Oppen for alla och for mottagande till viss kommunal
vuxenutbildning ska urval ske utifran bl.a. sdkandenas behov av
utbildningen.

Undantaget frén diskrimineringsférbudet i diskrimineringslagen kan
inte utformas sé att den lagens regler riskerar att hamna i konflikt med
skollagens bestdmmelser om bl.a. lika tillgang till utbildning. Denna
fraga har inte ndrmare behandlats av Diskrimineringskommittén.
Undantaget bor darfor utformas sa att det inte omfattar verksamhet enligt
skollagen. De exempel pa olika konsrelaterade initiativ som JimO
lamnat behéver dock beroende pa omstdndigheterna inte sté i strid med
diskrimineringsforbudet. Direkt diskriminering f6rutsdtter exempelvis
missgynnanden, dvs. negativa effekter, i jamforbara situationer (se
forfattningskommentaren till 1 kap. 4 §, avsnitt 19.1).

Undantaget bor avse tilltrdde till utbildning

Undantaget bor ta sikte pa tilltrddet eller antagningen till utbildningar av
olika slag. Det finns goda skil for att insatser som kan utjimna mellan
konen ska vara tillatna vid tilltride eller antagning till utbildningar. Det
dr enligt regeringens mening beréttigat att man vid likvardiga meriter ska
kunna vilja tex. en manlig stkande fore en kvinnlig sdkande till
lararutbildningen i syfte att forbattra rekryteringen av studenter fran det
underrepresenterade konet (jfr prop. 2001/02:27 s. 41). Detta foreskrivs
ocksd — under vissa forutséttningar — uttryckligen i 7 kap. 12 § andra
stycket hogskoleforordningen (1993:100). Som redogjorts for i avsnittet
om arbetslivet ger dock EG-ritten begrinsade mdjligheter att anvénda
metoden i praktiken (se avsnitt 8.1.4).

Det finns ddremot inte skil att 6ppna upp for sédrskilda riktade insatser
niar det giller saddant som exempelvis examination eller andra
bedomningar av en studieprestation, tillgodordknande av utbildning,
fragor om handledare eller andra fragor under pagaende utbildningar.

Planmdissig verksamhet

Undantaget fran diskrimineringsfrbudet foreslas vara tillimpligt i forsta
hand i sadana situationer dd utbildningsanordnaren kan visa pa ett
planmissigt arbete som bedrivs i syfte att i praktiken frdmja principen
om likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet. Atgirderna ska
saledes ge uttryck for en ”systematisk verksamhet” dér syftet &r att
framja jamstilldhet. Ofta kan det vara lampligt att man t.ex. anknyter till
skriftlig dokumentation eller planer dir atgérdernas syfte, inriktning och
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varaktighet m.m. anges. Enstaka sirskilda &tgérder eller forfaranden utan Prop. 2007/08:95

stod i en sddan plan eller liknande ska normalt inte omfattas av
undantaget. Det ligger i de sérskilda atgérdernas karaktér av undantag
frén diskrimineringsforbudet att de bor tilldimpas restriktivt och att de ska
tillimpas endast sa linge de behovs for att forebygga eller kompensera
nackdelar pa grund av kon. Dessa utgangspunkter kan ses som en sorts
varn mot godtycke och slumpmissighet i tillimpningen av
diskrimineringsforbudet (jfr prop. 2004/05:147 s. 76 1.).

Hur undantaget for kon bor formuleras

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har avstyrkt
Diskrimineringskommitténs forslag med hinvisning till att det enligt
hogskoleférordningen &r tillatet att vid urval beakta kon vid likvérdiga
meriter. Med den utformning av undantaget som regeringen foreslar star
det klart att hogskoleforordningens bestimmelser inte motsvarar
undantagets rdckvidd. Regleringen i hogskoleférordningen &r dessutom
under alla omstdndigheter inte tillrécklig for att tillgodose behovet av
frimjandeatgirder ens pa hogskoleomradet. En ordning dir
diskrimineringsforbud anges i lag, och vad som kan uppfattas som ett
undantag fran forbudet regleras i en forfattning av ldgre dignitet, &r inte
forenlig med den normgivningsordning som giller enligt 8 kap.
regeringsformen. Undantaget maste alltsa framga av lagen.

Regeringen foreslar en undantagsbestimmelse vars lydelse knyter an
till andra frimjandebestimmelser eller bestimmelser som mojliggor
positiv sdrbehandling pa grund av kon. Med ledning av formuleringen i
2 kap. 15 § regeringsformen och exempelvis undantagsregeln i 8 § andra
stycket lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering kan regeln
formuleras som att forbudet mot kénsdiskriminering inte hindrar atgarder
som &r ett led i strivanden att frimja jamstdlldhet mellan kvinnor och
min vid tilltrdde till annan utbildning 4n sddan som avses i skollagen.

Uttalanden om  regelns nidrmare innebdrd redovisas i
forfattningskommentaren till 2 kap. 6 § forsta punkten den nya lagen (se
avsnitt 19.1).

Positiv etnisk sdrbehandling?

Négra remissinstanser har foresprakat att dven positiv etnisk
sdrbehandling ska vara tillaten i friga om utbildning. Regeringen har i
avsnitt 8.1.4 redovisat sin allménna uppfattning om sédan sdrbehandling
och i synnerhet de problem av praktisk art som maste 16sas innan det &r
mgjligt att anvidnda sddan sdrbehandling. Det som didr anfors om
sdarbehandling i arbetslivet har till storsta delen relevans &ven for
utbildningsomréadet. Regeringen ir inte beredd att nu foresla en generell
regel om positiv etnisk sidrbehandling inom utbildningsomréadet (jfr dock
strax nedan om undantag inom den s.k. folkbildningen.)

Hir kan ndmnas att en hogskola enligt 7 kap. 23 §
hogskoleférordningen far bestimma urvalsgrunder bestdende av bl.a.
”for utbildningen sakliga omstandigheter”. Detta &r ett uttryck som antas
spegla att hogskolorna ska iaktta saklighet i sin verksamhet enligt vad
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som foljer av 1 kap. 9 § regeringsformen. Urvalsgruppen har inte ansetts
ge utrymme for hogskolorna att beakta andra meriter &n sddana som har
direkt betydelse for utbildningen och bestdmmelsen medger inte
kvotering av nigon stkande frén viss grupp. Att exempelvis anvénda
etnisk tillhorighet som urvalsgrund ar alltsd inte mojligt (prop.
2004/05:162 s. 183, jfr NJA 2006 s. 708 dir Hogsta domstolen
forklarade att s.k. etnisk kvotering till en juristutbildning inte var tillatet
enligt lagen om likabehandling av studenter i h6gskolan).

Undantag for folkhogskolor och studieforbund

Folkbildningsradet har anfort att lagen bor tillata positiv sédrbehandling
inom folkbildningens ram, dvs. hos folkhdgskolor och studieforbund.

Nér det giller folkhdgskolor och studieférbund antas elever eller
deltagare normalt inte utifran sina meriter eller 6ver huvud taget
kvalifikationer. Hos dessa utbildningsanordnare inom den s.k.
folkbildningen far det motsatta anses vara det vanligaste. Dar antas ofta
den som har sérskilt behov av en viss utbildning fore den som kan
aberopa erfarenhet, kunskaper eller sérskilda kvalifikationer.
Folkbildningens ambition har sagts vara att se de grupper som ir mest
utsatta i samhillet och att arbeta for att lyfta dem, socialt, ekonomiskt
och kulturellt. Folkbildningen kan saledes bidra till att bryta utanforskap
(prop. 2005/06:192 s. 19). Enligt férordningen (1991:977) om statsbidrag
till folkbildningen ska stdet ha till syfte att bl.a. bidra till att gora det
mojligt for ménniskor att paverka sin livssituation och utjamna
utbildningsklyftor.

Nir behovet av undantag fran diskrimineringsforbudet ska bedomas
gar det inte att bortse fran folkbildningens speciella karaktir. Det finns
ett flertal folkhdgskolor, enstaka kurser och andra former av utbildning
inom folkbildningen som sirskilt riktar sig till — t.ex. — kvinnor,
invandrare, romer eller personer med funktionshinder. Andra har sin
utgéngspunkt i deltagarnas &lder. Regeringens utgéngspunkt dr generellt
att dessa utbildningsanordnare och kurser fullgér angeldgna dndamal pa
s& sitt att utbildning tillhandahélls bl.a. personer som inte fullt ut kan
gora sig gillande 1 andra utbildningssammanhang. Det dr i och for sig
inte givet att det férekommer verksamhet inom folkbildningen som star i
strid med det foreslagna diskrimineringsférbudet. Men for att det inte ska
uppstd tvekan om viss verksamhet dr tillaten eller inte bor ett sdrskilt
undantag goras for folkbildningen i fraga om diskrimineringsgrunderna
etnisk tillhdrighet och religion eller annan trosuppfattning. For kon — dér
samma behov foreligger — géller dven for folkbildningen det nyss ovan
foreslagna undantaget for positiv sdrbehandling. For
diskrimineringsgrunden alder foreslar regeringen i nistkommande avsnitt
ett undantag. I den mén en utbildningsanordnare inom folkbildningen
generellt eller i fraga om vissa kurser har till &ndamal att skapa lika
rittigheter och mojligheter oavsett etnisk tillhérighet eller religion eller
annan trosuppfattning bor utbildningsanordnaren inte hindras av
diskrimineringsforbudet. En saddan utformning av
diskrimineringsforbudet far anses vara forenlig med de bakomliggande
EG-rittsliga  bestimmelserna.  Utrymmet  for  atgdrder  av
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frimjandekaraktér bestdims dock som ndmnts ovan ytterst av EG-réitten s Prop. 2007/08:95

som den utvecklas av EG-domstolen.

Regeln foreslas vara tillamplig i forsta hand i s&ddana situationer da
utbildningsanordnaren kan visa pé ett planméssigt arbete som bedrivs i
syfte att i praktiken frimja likabehandling oavsett etnisk tillhorighet eller
religion eller annan trosuppfattning. Atgirderna ska saledes ge uttryck
for en ”systematisk verksamhet” pa samma sitt som anf6rts nyss ovan
angéende undantag for kon.

Funktionshinder m.m.

I fraga om  funktionshinder = #r nagot undantag  fran
diskrimineringsférbudet inte nddvindigt. Endast den som har ett
funktionshinder kan aberopa diskrimineringsgrunden. Den som saknar
funktionshinder kan saledes inte med framgéng gora gillande att han
eller hon missgynnats om en utbildningsanordnare bedriver
utbildningsverksamhet som  sdrskilt riktas till personer med
funktionshinder. Négot behov av undantag fran diskrimineringsférbudet
som avser utbildningsverksamhet i frdga om diskrimineringsgrunderna
sexuell ldggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck, kan
enligt regeringens mening nu inte urskiljas.

Nuvarande undantaget avskaffas

Det nuvarande undantaget i lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan for “ett sdrskilt intresse som uppenbarligen &r viktigare &n
intresset av att forhindra diskriminering i hdgskolan” bor inte flyttas 6ver
till den nya lagen. Den bestimmelsen kan inte anses utgdra en
bestimmelse om positiv sdrbehandling och den #r inte heller forenlig
med det sndva utrymme for undantag som artikel 2.6 i
likabehandlingsdirektivet ger for s.k. verkliga och avgoérande yrkeskrav
vid sidan av den speciella bestimmelsen om positiv sdarbehandling.

8.2.4 Sirskilda undantag fran forbudet mot
aldersdiskriminering

Regeringens forslag: Forbudet for utbildningsanordnare att
diskriminera nagon av skl som har samband med alder hindrar inte

— tillimpning av bestdimmelser som tar hénsyn till alder i fraga om
forskoleverksamhet  eller  skolbarnsomsorg,  utbildning i
forskoleklass, 1 det obligatoriska skolvésendet eller i en fristiende
skola som motsvarar grundskolan, sérskolan eller specialskolan, eller

— sdrbehandling pa grund av alder, om den har ett berittigat syfte
och de medel som anvinds dr ldmpliga och nddvindiga for att uppna
syftet.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.
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Remissinstanserna: Endast fA har yttrat sig. Statens skolverk och Prop.2007/08:95

Hogskoleverket tillstyrker. Skolverket anser dock att sdrbehandling inom
gymnasial utbildning bor falla under undantaget som ror utbildning i det
obligatoriska skolvdsendet m.m. (punkt 1 i regeringens forslag).
Barnombudsmannen (BO) avstyrker undantag for verksamhet som
regleras i skollagen (1985:1100). Enligt BO kan det finnas omotiverad
sdrbehandling pa grund av alder &ven inom det omradet.

Bakgrund: Enligt arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) idr
diskriminering pa grund av bl.a. alder forbjuden bl.a. vid tilltrdde till alla
typer och alla nivaer av yrkesvégledning, yrkesutbildning, hogre
yrkesutbildning och omskolning inklusive yrkespraktik (artikel 3).

I frdga om befogad sérbehandling pa grund av alder giller enligt artikel
6 att medlemsstaterna utan hinder av diskrimineringsférbudet far
foreskriva att sdrbehandling pad grund av é&lder inte ska utgora
diskriminering om sérbehandlingen péa ett objektivt och rimligt sétt inom
ramen for nationell rétt kan motiveras av ett berittigat méal som ror
sérskilt sysselsdttningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning, och
sétten for att genomfora detta syfte dr lampliga och nédvéndiga. I sddan
sdrbehandling kan i synnerhet foljande inbegripas:

a) Inforande av sérskilda villkor for tilltrdde till anstéllning och till
yrkesutbildning, anstéllnings- och arbetsvillkor, inbegripet villkor for
avskedande och 16ner, for ungdomar och é&ldre arbetstagare samt
underhallsskyldiga personer i syfte att frimja deras anstillbarhet eller att
skydda dem.

Direktivets fullstédndiga beteckning redovisas i avsnitt 4.3.

Skilen for regeringens forslag

Ett undantag for barn och ungdomar upp till och med grundskoleniva

Barns och elevers mgjligheter och skyldigheter att delta i olika
verksamheter och skolformer inom den skollagsreglerade verksamheten
styrs i hog grad av aldersgrinser som finns fastslagna i skollagen
(1985:1100). Generellt kan sdgas att forskoleverksamheten ir avsedd for
barn mellan 1-5 é&r, forskoleklass for barn som #dr 6 &r och den
obligatoriska utbildningen for elever mellan 7-16 ar (for specialskolan
géller skolplikt t.o.m. 17 &r). Skolbarnsomsorg &r avsedd for barn mellan
6 och 12 ar.

Verksamheterna och skolformerna ingar i ett utbildningssystem som
bygger pa den grundliggande utgangspunkten att barns och elevers
behov och forutsittningar skiftar vid olika aldrar. Vidare far de
aldersgrénser som tillimpas i dessa verksamheter anses motiverade. Ett
forbud mot aldersdiskriminering utan undantag ir saledes inte 6nskvért
pa detta omrade.

EG-ritten krdaver ett forbud mot diskriminering pa grund av alder
endast vad géller tilltrdde till sddan utbildning som utgoér yrkesutbildning.
Ordet yrkesutbildning anvinds inte i Sverige med en given innebord.
Dess innebérd kan dérfor vara oklar. Helt klart &r dock att varken
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg kan innefattas i begreppet.
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Inte heller kan utbildningen i forskoleklassen eller pa grundskolenivd Prop. 2007/08:95

anses utgora yrkesutbildning. EG-rétten uppstiller alltsa inte nagra krav
pa aldersdiskrimineringsforbud p& dessa omréden. Fran forbudet mot
aldersdiskriminering bor darfor helt undantas den del av den
skollagsreglerade verksamheten som bygger pa att bestimmelser med
aldersgrinser  tillimpas inom  dels  forskoleverksamhet  och
skolbarnsomsorg, dels utbildning f6r barn och ungdom under
gymnasieniva (dvs. utbildning i forskoleklass och i det obligatoriska
skolvésendet eller i en fristdende skola som motsvarar grundskolan,
sédrskolan och specialskolan).

Ett undantag for annan utbildningsverksamhet

Det nyss ovan behandlade forslaget till undantag frén
diskrimineringsférbudet &r tillimpligt i friga om bestdimmelser om
aldersgrénser och aldersrelaterade hidnsyn i de skolformer som inte kan
sdgas utgéra “yrkesutbildning”. Som Statens skolverk papekat anvénds
inte bendmningen yrkesutbildning for nagon utbildning i Sverige. Det
rader darfor en viss oklarhet nér det géller hur direktivet i den delen ska
forstds for svenska forhallanden. Diskrimineringskommittén anfor att
merparten av  dagens nationella gymnasieprogram har en
yrkesforberedande inriktning. Stora delar av gymnasieutbildningen faller
ddrmed under arbetslivsdirektivets tillimpningsomrade. = Andra
utbildningar sdsom polis- och officersutbildningar, vissa s.k.
pabyggnadsutbildningar och kvalificerad yrkesutbildning dr klart att anse
som yrkesutbildningar. Aven hogskoleutbildning kan till stor del riknas
dit. Det &r enligt regeringens mening inte meningsfullt att ga igenom alla
gymnasieprogram och vuxenutbildningsformer for att hénfora vissa till
yrkesutbildning, och andra till andra typer av utbildning. I den man det &r
befogat med undantag fran diskrimineringsforbudet fér gymnasie- och
vuxenutbildningar far det provas fran fall till fall med utgéngspunkt i
arbetslivsdirektivets artikel 6 om é&ldersrelaterade kriterier dr godtagbara.

I skél 25 i direktivet anfors att sdrbehandling pd grund av alder under
vissa forhallanden kan motiveras vilket krdver sdrskilda bestimmelser
som kan variera efter forhdllandena i medlemsstaterna. Vidare sdgs att
det foljaktligen dr mycket viktigt att gora skillnad mellan berittigad
sdrbehandling, sérskilt sddan som motiveras av de legitima malen for
sysselséttningspolitiken, arbetsmarknaden och yrkesutbildningen (kurs.
hir) och den diskriminering som bor vara forbjuden.

Av artikel 6.1 framgéir att medlemsstaterna fir foreskriva att
sdrbehandling pa grund av alder inte ska utgora diskriminering om
sdrbehandlingen pa ett objektivt och rimligt sdtt inom ramen for nationell
rdtt kan motiveras av ett Dberdttigat mal som ror sédrskilt
sysselséttningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning, och sitten att
genomfora detta syfte dr lampliga och nddvindiga. I sddan sdrbehandling
kan enligt artikel 6.1 inbegripas i synnerhet bl.a. inférande av sérskilda
villkor for tilltrdde till yrkesutbildning.

Utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan dr avsedd for
ungdomar mellan 16 och 20 &r. Aven inom den kommunala
vuxenutbildningen (komvux, sdrvux och sfi) finns aldersgrinser; for
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komvux och sirvux giller en nedre aldersgréins pa 20 ar och for sfi 16 ar.
P4 hogskoleomradet och i friga om annan utbildningsverksamhet synes
enligt kommittén finnas endast ett fatal aldersgrénser, bl.a. en aldersgrins
pa 20 ar inom utbildning vid Nationellt centrum for flexibelt larande.

De redovisade aldersgrinserna aterfinns i olika forfattningar. Redan
den omsténdigheten att regeringen och i férekommande fall riksdagen
beslutat om aldersgrinserna ger vid handen att de motsvarar vad som i
EG-direktivet kallas beréttigade mal som ror sérskilt yrkesutbildning. Det
dr rimligt att de utbildningspolitiskt avstimda aldersgrinser som
forfattningarna aterspeglar generellt inte ska kunna ifragasittas ur
diskrimineringsperspektiv. En nérmare granskning av forekommande
aldersrelaterade kriterier ger samma resultat. Diskrimineringskommittén
har inte funnit nigon bestdimmelse som star i strid med
diskrimineringsforbudet.  Regeringen goér samma  beddmning.
Aldersgrinserna i gymnasieskolan bygger pa att gymnasieutbildning
normalt tar vid efter fullgjord skolplikt. Kommunal vuxenutbildning
vénder sig till vuxna och avser bl.a. att ge grundliggande utbildning eller
utbildning som motsvarar den utbildning som gymnasieskolan annars
ger. Aldersgrinserna for ritt att ta del av vuxenutbildningen &4r ddrmed —
med hinsyn till syftet med utbildningen och det foérhéllande att den i stor
utstrackning ska utgéra komplement till sddan utbildning som ges till
ungdomar — befogade. Nagon kritik kan inte heller riktas mot de
redovisade aldersgranserna i frdga om annan utbildningsverksamhet.
Aldersgrinser av detta slag bor alltsd dven fortsittningsvis kunna gilla.
For att det ska vara mojligt bor diskrimineringsforbudet forses med
ytterligare undantag.

Hur undantaget bor formuleras

Regeringen  foreslar  ett  generellt  héllet undantag  fran
diskrimineringsférbudet. Det bor utformas som att férbudet inte hindrar
sdrbehandling pa grund av alder, om den har ett berittigat syfte och de
medel som anvinds &dr ldmpliga och nddvindiga for att uppna syftet. Pa
motsvarande sitt som géller det generella undantaget fran forbudet mot
aldersdiskriminering i arbetslivet (jfr avsnitt 8.1.5) bor utgdngspunkten
for regelns tillimpning vara foljande. For att undantaget ska tillimpas
maéste tre krav vara uppfyllda. For det forsta maste syftet vara objektivt
sett godtagbart; “objektivt berittigat” enligt artikel 6.1. Syftet ska vara
vart att skydda i sig och vara tillrickligt viktigt for att motivera att det
ges foretrdde framfor principen om icke-diskriminering. For det andra
maste dtgdrden (t.ex. anvéndande av en aldersgrins) vara ldmplig for att
uppnd syftet. Slutligen maste atgdrden vara noédvandig for att uppna
syftet. Om det finns andra, mindre ingripande eller rentav icke
diskriminerande handlingsalternativ eller medel for att uppna ett i sig
godtagbart syfte, utgdr handlingssittet (dvs. tillimpningen av
aldersgréansen) i princip diskriminering i strid med lagen. Denna
utgangspunkt dr densamma som géller for intresseavvigningen i fraga
om indirekt diskriminering (jfr avsnitt 6.3).

De aldersgranser som anges i lag eller annan forfattning pa
utbildningsomradet ir enligt regeringens mening alla sddana att de &r
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bade lampliga och nodvindiga. Regeringens avsikt dr alltsd att
undantagsbestdmmelsen ska tillimpas pa sd sdtt att en
utbildningsanordnare som tillimpar av regeringen eller riksdagen
beslutade bestimmelser som innehaller aldersrelaterade kriterier, inte av
det skilet gor sig skyldig till aldersdiskriminering. Betrdffande andra
forekommande aldersgrénser far provas fran fall till fall om syftet &r
godtagbart och om de &r ldmpliga och nédvéndiga.

8.2.5 Utbildningsanordnares skyldighet att liimna uppgift om
meriter

Regeringens forslag: Om en sokande har nekats tilltride till en
utbildning, eller inte tagits ut till prov eller intervju om sadant
forfarande tillimpas vid antagningen, ska sékanden pa begéran fa en
skriftlig uppgift av utbildningsanordnaren om vilken utbildning eller
andra meriter den hade som blev antagen till utbildningen eller togs
ut till provet eller intervjun.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot etnisk diskriminering #r
positiv till att skyldigheten att l&imna uppgift om meriter omfattar
samtliga utbildningsanordnare vid vite.

Bakgrund: Enligt 12 § lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan géller féljande. En s6kande som har nekats tilltride
till en utbildning har rdtt att pd begiran fa en skriftlig uppgift av
utbildningsanordnaren om vilken utbildning eller vilka andra meriter den
har som blivit antagen till utbildningen. Denna rétt géller om den sokta
utbildningen kan leda fram till en examen som en enskild
utbildningsanordnare far utfirda enligt lagen (1993:792) om tillstand att
utfdrda vissa examina.

Skilen for regeringens forslag: Diskrimineringskommittén har
foreslagit att den nuvarande regleringen i lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan om skyldighet for utbildningsanordnare att limna
uppgift om meriter ska dverforas till den nya diskrimineringslagen, med
den viktiga foréndringen att skyldigheten ska gilla alla typer av
utbildningar som avses i diskrimineringsforbudet och inte — som i dag —
endast viss utbildning. Kommittén tilligger dock som sin mening att i
praktiken kommer bestdimmelsen att ha betydelse endast betriffande de
utbildningar som har ett antagningsforfarande.

Regeringen anser att bestimmelsen om skyldighet att uppge meriter
har sadan betydelse att den bor finnas med i den nya
diskrimineringslagen. Dess framsta funktion synes vara som hjidlpmedel
for att utréna om diskriminering kan ha forekommit. Det behovet kan
antas finnas inte bara inom hogskolan. Den utformning av regeln som
kommittén foreslagit har inte mott ndgon kritik bland remissinstanserna.
Aven regeringen anser att regeln bor utformas s som kommittén
foreslagit.

Regeringen foreslar ddrmed att den nuvarande regeln i lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan fors 6ver till den nya lagen med
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den é&ndringen att skyldigheten giller for alla utbildningsanordnare.
Diartill bor ett tilligg i sak goras for prov och intervjuer vilka é&r
forfaranden som 1 vissa fall tillimpas vid antagning. Den som nir en
utbildningsanordnare tillimpar en sddan ordning inte tas ut till prov eller
intervju bor ha en ritt att pad begidran fi en skriftlig uppgift av
utbildningsanordnaren om vilken utbildning eller vilka andra meriter den
har som togs ut.

Utbildningsanordnares uppgiftsskyldighet foreslas i ovrigt ha samma
inneb6rd som i lagen om likabehandling av studenter i hogskolan (se
forfattningskommentaren till 2 kap. 8§ i den foreslagna
diskrimineringslagen, avsnitt 19.1).

For offentligt bedriven utbildningsverksamhet kommer den foreslagna
uppgiftsskyldigheten i princip inte att ha nigon reell betydelse.
Skyldigheten att lamna uppgifter om meriter foreligger enligt
offentlighetsprincipen for utbildningsanordnare med offentlig huvudman
oavsett regleringen i diskrimineringslagen (se prop. 2001/02:27 s. 95).

8.2.6 Overklagande

Regeringens forslag: Ett beslut av ett universitet eller en hdgskola
med staten, en kommun eller ett landsting som huvudman fér, i fraga
om utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434), 6verklagas till
Overklagandenimnden for hogskolan pa den grunden att beslutet
strider mot

1. diskrimineringsforbudet, om beslutet avser

— tilltrade till utbildning,

— tillgodordknande av utbildning,

—anstdind med studier eller fortsdttning av studier efter
studieuppehall,

— byte av handledare,

—indragning av handledare och andra resurser vid utbildning pa
forskarniva,

— utbildningsbidrag for doktorander, eller

— en ingripande atgérd mot en student,

2. diskrimineringsforbudet om anpassningsatgérder, eller

3. forbudet mot repressalier.

Om &verklagandendmnden finner att det Overklagade beslutet
strider mot nagot av forbuden och att detta kan antas ha inverkat pa
utgéngen, ska beslutet undanrdjas och drendet, om det behovs, visas
ater till universitetet eller hgskolan for ny provning.

Om ett beslut kan overklagas enligt ndgon annan forfattning, ska
gverklagande ske i den dér foreskrivna ordningen i stillet.

Beslut enligt lagen av Overklagandenimnden for hogskolan fér

inte 6verklagas.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Overklagandenimnden for hogskolan har anfort
att det bor Gvervigas att ta bort mojligheten att dverklaga hogskolornas
beslut i diskrimineringsirenden till nimnden.
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Bakgrund: Enligt 14 § lagen (2001:1286) om likabehandling av Prop. 2007/08:95

studenter i hogskolan giller att ett beslut av ett universitet eller en
hogskola med staten, en kommun eller ett landsting som huvudman far
overklagas till Overklagandenimnden for hogskolan pa den grunden att
beslutet strider mot de av lagens diskrimineringsforbud som avser annat
dn examination eller annan bedémning av studieprestation eller mot
forbudet mot repressalier. Om §verklagandendmnden finner att beslutet
strider mot nagot av forbuden och detta kan antas ha inverkat pa
utgéngen, ska beslutet undanréjas och drendet, om det behovs, visas ater
till universitetet eller hogskolan for ny prévning.

Skiilen for regeringens forslag: Den nuvarande regleringen i lagen
om likabehandling av studenter i hogskolan innebér att ett beslut som har
fattats av en hogskola med offentlig huvudman och som innebidr att
lagens forbud har satts &t sidan kan angripas genom ett dverklagande i
offentligrittslig ordning. Lagen géller for hogskolor med offentlig
huvudman i fraga om utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434), vilket
framgar av lagens definitioner (2 §). Overklagande gors till
Overklagandenimnden for hogskolan. Namnden har nu sjilv framfort att
det bor 6vervdgas om inte mdjligheten att 6verklaga hogskolornas beslut
till ndmnden i diskrimineringsdrenden bor slopas. Ndmnden har anfort
bl.a. foljande. Provningen innefattar i regel viss bevisvirdering.
Némnden &r visserligen en s.k. domstolsliknande ndmnd, men nimnden
saknar mojlighet till formell bevisupptagning, sasom vittnesforhdr och
liknande. Klagandena har i samtliga diskrimineringsdrenden saknat
réttsligt bitrdde. Namnden har ingen mojlighet att besluta om réttshjélp
eller rittegangskostnader. Det bor papekas att ndamnden inte i nagot fall
har funnit tillrickliga skl for att bifalla ett Overklagande i ett
diskrimineringsérende.

Regeringen noterar vad ndmnden anfort men anser att mojligheten till
overklagande har sidan vikt att den bor finnas kvar for studenterna.
Moijligheten infordes i 2001 ars lag efter forslag i promemorian Atgcirder
mot diskriminering i hdgskolan om att ett beslut som innefattar
diskriminering inte ska fa besta (Ds 2000:71 s. 78). Enligt EG-direktiven
mot diskriminering maste medlemsstaterna sékerstilla att alla som anser
sig forfordelade pa grund av att principen om likabehandling inte har
tillampats pa dem har tillgang till réttsliga och/eller administrativa
forfaranden for att sdkerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt
direktiven. Fragan om 6verklagandendmndens provningar har vidare inte
behandlats nidrmare av Diskrimineringskommittén och ingen annan
remissinstans, exempelvis  studentorganisationerna, har ldmnat
synpunkter i frigan. Mot bakgrund av detta foreslar regeringen — i likhet
med kommittén — att nuvarande reglering nu flyttas 6ver till den nya
lagen utan dndringar i sak.

Liksom enligt nuvarande lag bor beslut enligt lagen av
Overklagandendmnden inte fa 6verklagas.

Bestdimmelsens ndrmare innebord framgér av forfattningskommentaren
till 4 kap. 18 och 19 §§ i den foreslagna diskrimineringslagen (se avsnitt
19.1).
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8.3 Arbetsmarknadspolitisk verksamhet och
arbetsformedling utan offentligt uppdrag

8.3.1 Diskrimineringsforbud

Regeringens forslag: Diskriminering av arbetssokande eller
arbetstagare #dr forbjuden 1 fraga om arbetsmarknadspolitisk

verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt uppdrag.

Diskrimineringskommitténs  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens. Kommittén har dock foreslagit att forbudet ska ha samma
lydelse som i lagen om forbud mot diskriminering; se strax nedan under
rubriken Bakgrund.

Remissinstanserna: Endast fa har yttrat sig. Ingen har invint mot att
ett diskrimineringsforbud for arbetsmarknadspolitisk verksamhet regleras
i lagen. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering efterlyser dock
vigledande uttalanden om  diskrimineringsforbudets  innebdrd.
Jamstdlldhetsombudsmannen anser att diskrimineringsforbudet ska
omfatta missgynnande som har samband med forildraledighet.

Bakgrund

EG-rditten

Enligt likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, dndrat genom
direktiv 2002/73/EQG), direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv
2000/43/EG) och arbetslivsdirektivet (direktiv  2002/78/EG) &r
diskriminering forbjuden i fraga om villkor for tilltrdde till anstéllning,
villkor for tilltride till verksamhet som egenfGretagare, tilltrdde till alla
typer och alla nivéer av yrkesvigledning, yrkesutbildning, hogre
yrkesutbildning och omskolning, inklusive yrkespraktik.
Direktivens fullstdndiga beteckningar redovisas i avsnitt 4.3.

Lagen om forbud mot diskriminering

Enligt 5§ lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering &r
diskriminering av arbetssokande eller arbetstagare forbjuden

1. vid formedling av arbete hos den offentliga arbetsférmedlingen eller
annan som bedriver arbetsformedling, och

2.1 frdga om andra insatser inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Skiilen for regeringens forslag

Diskrimineringsforbudet flyttas éver till nya lagen

Diskrimineringsforbudet for arbetsformedling och
arbetsmarknadspolitisk verksamhet i lagen om férbud mot diskriminering
ar utformat for att std i Overensstimmelse med EG-direktiven.
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Regeringen utgdr i det foljande fran att de gemenskapsrittsliga Prop.2007/08:95

bestdimmelserna dven i den nya diskrimineringslagen ska vara styrande
for hur férbudet och undantagen fran férbudet utformas.

Genom det nuvarande diskrimineringsforbudet i lagen om férbud mot
diskriminering  genomférs  EG-ritten for de  flesta av
diskrimineringsgrunderna, dock inte alder. Ett motsvarande férbud bor
for att EG-ritten ska vara fullt ut genomf6rd finnas i den nya lagen och
det bor kompletteras med diskrimineringsgrunden alder. Dessutom bor
forbudet — oberoende av EG-ritten — omfatta den nya
diskrimineringsgrunden konsoverskridande identitet eller uttryck.

Diskrimineringsforbudet bor som Diskrimineringskommittén foreslagit
saledes omfatta dels insatser inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, dels arbetsformedling som inte bedrivs inom ramen for
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, dvs. sddan férmedling som
bedrivs utan offentligt uppdrag.

Arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Med arbetsmarknadspolitisk verksamhet avses i regeringens forslag till
en borjan verksamhet enligt forordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska ~ verksamheten. 1  forordningen  finns
bestimmelser om verksamheten hos myndigheten Arbetsformedlingen
(tidigare Arbetsmarknadsverket och lidnsarbetsnimnderna), inbegripet
handhavandet av arbetsmarknadspolitiska program och platsférmedling
som bedrivs av den statliga Arbetsférmedlingen. Som en del av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ses ocksa arbetsformedling som
utfors av fran staten fristdende foretag pa offentligt uppdrag och som helt
eller delvis har offentlig finansiering. [ arbetsmarknadspolitisk
verksamhet innefattas vidare kommuners, landstings, enskilda
arbetsgivares,  utbildningsfoéretags eller andras medverkan i
arbetsmarknadspolitiska program eller annan verksamhet som sker pa
offentligt uppdrag. Vad som nirmare menas med arbetsmarknadspolitisk
verksamhet framgér av forfattningskommentaren till 2 kap. 9 § den nya
lagen (se avsnitt 19.1).

Arbetsformedling utan offentligt uppdrag

Arbetsformedling som bedrivs utan offentligt uppdrag eller finansiering
dr inte en del av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Ocksa sddan
“privat arbetsformedling” bor dock omfattas av diskrimineringsférbudet;
sé& dr ocksé fallet enligt 2003 ars lag om forbud mot diskriminering. Det
kan vara frdga om verksamhet hos t.ex. rekryteringsforetag eller
bemanningsforetag. Regeringen ser positivt pd att &ven andra aktorer &n
Arbetsformedlingen medverkar till att fora samman arbetssékande och
arbetsgivare. Sjdlvklart ska dock diskriminering vara férbjuden dven for
dessa. Diskrimineringsférbudet bor darfor formuleras sa att det framgér
av  forbudsparagrafen att diskriminering dr forbjuden vid
arbetsformedling oavsett om den bedrivs pa offentligt uppdrag eller inte.
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Fordldraledighet

Jamstdlldhetsombudsmannen (JdmO) anser att diskrimineringsfrbudet
for arbetsmarknadspolitisk verksamhet bor omfatta missgynnande som
har samband med forildraledighet. JAamO anser ocksa att forbudet i
fordldraledighetslagen (1995:584) mot missgynnande som har samband
med fordldraledighet bor utvidgas till att omfatta den som soker eller
fullgér yrkespraktik pa en arbetsplats. Enligt JamO skulle pa sa vis
arbetssokande som nekas arbetsplatspraktik for att de har varit eller ska
vara forédldralediga fa ett skydd mot missgynnande.

Regeringen dr inte beredd att nu vidga den nya lagens
tillimpningsomrade till att omfatta fordldralediga, utéver de sju
diskrimineringsgrunder som Diskrimineringskommittén behandlat (jfr
dock diskussionen om en s.k. 6ppen lista i avsnitt 7.1). Inte heller &r det
lampligt att i detta drende gora sddana éndringar i forédldraledighetslagen
som JamO forordar.

Ersdttningsansvar inom arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har efterfrigat végledande
uttalanden om diskrimineringsférbudets innebdrd, som det far uppfattas
bl.a. nédr det géller ansvar for skadestdnd eller motsvarande pafoljder.
Regeringen behandlar i avsnitt 13.1.3 frdgor om vem som ska betala
diskrimineringserséttning nir diskrimineringsférbudet for
arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt
uppdrag dvertréds i olika situationer.

8.3.2 Undantag fran diskrimineringsforbudet

Regeringens forslag: Diskrimineringsforbudet 1 fraga om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling utan
offentligt uppdrag hindrar inte

— atgérder som dr ett led i strdvanden att frimja jamstdlldhet
mellan kvinnor och min eller lika réttigheter och mojligheter oavsett
etnisk tillhorighet, eller

— sarbehandling pa grund av élder, om den har ett berittigat syfte
och de medel som anvénds &r lampliga och nddvéndiga for att uppnéa
syftet.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i sak med
regeringens nédr det giller kon. I frdga om etnisk tillhorighet har
kommittén foreslagit att forbudet inte ska utgora hinder mot tillimpning
av bestdimmelser som é&r ett led i strdvanden att frimja lika mojligheter
oavsett etnisk tillhorighet. Nér det giller alder har kommittén foreslagit
att undantaget ska gilla for tillimpning av bestdimmelser som syftar till
att stidrka den enskildes mojligheter att fa eller behalla ett arbete oavsett
alder.

Remissinstanserna: Endast fa har yttrat sig. Arbetsmarknadsstyrelsen
ser det som rimligt att tillimpa positiv sdrbehandling pa grund av koén i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten om undantaget anges
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preciserat och utnyttjas restriktivt. Nagra — t.ex. Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning (HomO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation och Hovrdtten for Viistra Sverige —
anser att undantaget som géller alder bor gélla om ett visst forfarande kan
motiveras av ett berittigat mal och de medel som anvinds for att uppna
maélet dr ldmpliga och nddvindiga.

Bakgrund

EG-rditten

Direktivet mot etnisk  diskriminering (direktiv  2000/43/EG),
arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) och likabehandlingsdirektivet
(direktiv 76/207/EEG, @ndrat genom direktiv 2002/73/EG) innehaller alla
bestimmelser som ger utrymme for avsteg fran direktivens
forbudsbestdmmelser.

Artikel 5 i direktivet mot etnisk diskriminering anger att i syfte att
sékerstélla full jamlikhet i praktiken far principen om likabehandling inte
hindra en medlemsstat fran att behalla eller besluta om sérskilda atgérder
for att for hindra att personer av viss ras eller ett visst etniskt ursprung
missgynnas eller kompenseras for ett sédant missgynnande.

Artikel 6 i arbetslivsdirektivet innebér att viss sdrbehandling pa grund
av alder dr befogad. Av artikel 6.1 framgar att medlemsstaterna far
foreskriva att sidrbehandling pa grund av alder inte ska utgdra
diskriminering om sdrbehandlingen pa ett objektivt och rimligt sdtt inom
ramen for nationell rétt kan motiveras av ett beréttigat méal som ror
séarskilt sysselsdttningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning, och
sétten for att genomfora detta syfte dr lampliga och nédvéndiga. I sddan
sdrbehandling kan enligt artikel 6.1 a) i synnerhet inbegripas inforande
av sérskilda villkor for tilltrdde till anstédllning och till yrkesutbildning,
anstdllnings- och arbetsvillkor, inbegripet villkor for avskedande och
loner, for ungdomar och idldre arbetstagare samt underhallsskyldiga
personer i syfte att frimja deras anstéllbarhet eller att skydda dem.

Artikel 7 i arbetslivsdirektivet har rubriken “positiv sirbehandling och
sédrskilda atgérder”. I den anges att i syfte att sdkerstilla full jamlikhet i
yrkeslivet far principen om likabehandling inte hindra en medlemsstat
fran att behalla eller besluta om sirskilda atgérder for att forhindra att
personer pa nagon av diskrimineringsgrunderna missgynnas eller att
kompensera for ett sadant missgynnande.

Enligt artikel 2.8 i likabehandlingsdirektivet fir medlemsstaterna
behalla eller besluta om atgirder inom ramen for artikel 141.4 i EG-
fordraget for att i praktiken sékerstélla full jamstélldhet mellan kvinnor
och min. I skl 15 i direktivet anges att forbudet mot diskriminering inte
bor hindra att bestimmelser bibehélls eller antas for att forhindra eller
kompensera for nackdelar for en grupp av personer av ett och samma
kon.

Direktiven innehéller ocksa bestimmelser om att medlemsstaterna ska
vidta nodvindiga é&tgirder for att sékerstdlla att lagar och andra
forfattningar som strider mot principen om likabehandling upphivs.
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Sadana regler finns i artikel 14 i direktivet mot etnisk diskriminering,
artikel 16 i arbetslivsdirektivet och artikel 3.2 i likabehandlingsdirektivet.
Direktivens fullstdndiga beteckningar redovisas i avsnitt 4.3.

Lagen om forbud mot diskriminering

Enligt 5 § andra stycket lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering
innebdr  diskrimineringsférbudet som  gidller 1 fraga om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsformedling inte hinder mot
tillimpning av bestdmmelser som &r ett led i strdvanden att frimja lika
mojligheter oavsett etnisk tillhorighet.

For kon finns enligt lagen inget undantag fran diskrimineringsférbudet.

Regeringsformen

Av 2kap. 15§ regeringsformen (RF) framgar att lag eller annan
foreskrift inte far innebéra att ndgon medborgare missgynnas dérfor att
han med hinsyn till ras, hudfirg eller etniskt ursprung tillhor minoritet.
Négot motsvarande skydd for majoritetsbefolkningen finns inte. I 2 kap.
16 § RF fastslas att lag eller annan foreskrift inte far innebéra att ndgon
medborgare missgynnas pa grund av sitt kon. Detta géller dock inte bl.a.
om foreskriften utgér led i strivanden att astadkomma jédmstélldhet
mellan mén och kvinnor.

Skiilen for regeringens forslag

Behovet av undantag

Diskrimineringskommittén  har  foreslagit att undantag fran
diskrimineringsférbudet ska finnas for diskrimineringsgrunderna kon,
etnisk tillhorighet och alder.

Regeringen ansluter sig till att undantag fran diskrimineringsférbudet
bor finnas for de diskrimineringsgrunderna. Sadana undantag bor finnas
for att sékerstilla att berdttigade hénsyn till kon, etnisk tillhorighet eller
alder kan tas av Arbetsformedlingen eller den som medverkar i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten eller bedriver
arbetsformedlingsverksamhet. Det kan gilla insatser exempelvis inom
ramen for Europeiska socialfonden. Regeringen har i forslag till
”Nationellt strukturfondsprogram f{or regional konkurrenskraft och
sysselsittning (ESF) 2007-2013” redovisat planerad inriktning och
innehéall for Europeiska socialfondens stdd till Sverige under perioden
2007-2013. En av flera prioriteringar &r en béttre integration i arbetslivet.

Funktionshinder, konsoverskridande identitet eller uttryck, religion eller
annan trosuppfattning och sexuell ldggning

Arbetsmarknadspolitiska insatser och arbetsformedling med sédrskild
inriktning pa personer med funktionshinder triffas inte av
diskrimineringsforbudet oavsett om fraga dr om verksamhet i offentlig
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eller privat regi. Forbudet skyddar enbart den som har ett Prop.2007/08:95

funktionshinder, inte den som saknar funktionshinder. Dirmed behdvs
heller inget undantag frdn diskrimineringsforbudet nér det géller sddan
verksamhet som tar sikte sérskilt pa personer med funktionshinder.

Inte  heller behdvs négra  undantag for de  andra
diskrimineringsgrunderna, konsoverskridande identitet eller uttryck,
religion eller annan trosuppfattning och sexuell ldggning.

Kon

Diskrimineringskommittén har for det forsta foreslagit ett undantag for
kon. Regeringen ser det som angeldget att fler kvinnor och mén séker sig
till utbildningar och yrken som traditionellt domineras av det motsatta
konet. Har kan arbetsmarknadspolitiken ha betydelse. Vissa insatser
inom ramen for Europeiska socialfonden kan ha frimjandekaraktér pa sa
sdtt att de medger sdrskilda forméner pa grund av kon. Inom
Arbetsmarknadsverket har  vidare inom ramen for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten under flera ar genomforts s.k.
brytprojekt, dvs. atgirder for att bryta konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden.

Regeringen foreslar att tgérder som vidtas som ett led i strdvanden for
att framja jamstdlldhet mellan kvinnor och min ska undantas frén
diskrimineringsférbudet. Den allmint hallna lydelsen av regeln lamnar
vid sidan av &tgirder inom ramen for t.ex. Europeiska socialfonden
utrymme fOr satsningar av olika slag som syftar till lika rittigheter och
mojligheter for kvinnor och mén. Det finns visserligen i dag inga
arbetsmarknadspolitiska program som #r direkt riktade mot kvinnors
eller méns underrepresentation i en viss sektor eller yrkeskategori. Men
det kan vara en fordel att regleringen i diskrimineringslagen medger
insatser som utformas for att frimja jamstélldhet mellan kvinnor och
min. Undantaget fran diskrimineringsforbudet savitt avser kon bor darfor
generellt omfatta jamstdlldhetsfrimjande  atgidrder inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i friga om arbetsférmedling
som bedrivs utan offentligt uppdrag.

En pa sa sitt formulerad undantagsbestéimmelse forutsétter att den som
aberopar den kan visa pa ett planméssigt arbete som bedrivs i syfte att i
praktiken frimja likabehandling oavsett kon. Atgirderna ska saledes
utgora led i en systematisk verksamhet dir syftet 4r att frimja lika
rittigheter och majligheter for alla oavsett kon. Det kan vara lampligt att
sadant arbete bedrivs pa grundval av skriftlig dokumentation eller planer
dar atgdrdernas syfte, inriktning och varaktighet m.m. anges. Enstaka
sdrskilda atgdrder eller forfaranden utan stod i en sadan plan eller
liknande ska normalt inte omfattas av undantaget. Det ligger vidare i de
sdrskilda atgdrdernas karaktir av undantag fran diskrimineringsforbudet
att de bor tillimpas restriktivt och endast sa ldnge de behovs for att
forebygga eller kompensera for nackdelar i yrkeskarridren. Dessa
utgngspunkter kan ses som en sorts virn mot godtycke och
slumpméssighet i tillimpningen av diskrimineringsforbudet (jfr samma
synsétt t.ex. i prop. 2004/05:147 s. 76 1.).
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Att det foreslagna undantaget dr forenligt med EG-ritten foljer av  Prop. 2007/08:95

artikel 2.8 i likabehandlingsdirektivet. Undantaget &r ocksa forenligt med
2 kap. 16 § regeringsformen.

Etnisk tillhorighet

Diskrimineringskommittén har ocksa foreslagit ett undantag som géller
diskrimineringsgrunden etnisk tillhdrighet. Det nuvarande undantaget i
lagen om forbud mot diskriminering for etnisk tillhorighet géller for
“tillampning av bestimmelser”. Regeringen anser att undantaget nu bor
utformas nagot annorlunda. Det bor generellt avse dtgirder som vidtas
som ett led i strivanden for att frimja lika réttigheter och mgjligheter for
alla oavsett etnisk tillhorighet. En pd sa sétt formulerad
undantagsbestimmelse ger utrymme for insatser eller satsningar som inte
har stod i en forfattning. Detta kan vara av vérde t.ex. ndr det géller
insatser inom ramen for Europeiska socialfonden (se nyss ovan). Det
forekommer vidare 1 begrinsad utstrickning verksamhet med
arbetsformedling riktad sérskilt mot invandrare. Ocksa sddan verksamhet
bor, oavsett om den bedrivs pa offentligt uppdrag eller inte, kunna
omfattas av undantaget om dess dndamal dr att frimja lika rittigheter och
mojligheter oavsett etnisk tillhorighet.

En pa sé sitt formulerad undantagsbestdmmelse forutsétter — pa samma
sétt som ovan angéende kon — att den som aberopar den kan visa pa ett
planmissigt arbete som bedrivs i syfte att i praktiken frimja
likabehandling oavsett etnisk tillhdrighet. Atgirderna ska saledes utgdra
led i en systematisk verksamhet ddr syftet &r att framja lika réttigheter
och mojligheter oavsett etnisk tillhorighet. Fér den ndrmare inneb6rden
av kravet pa planmaissig verksamhet hinvisas till vad som ovan anforts i
fraga om diskrimineringsgrunden kon.

Att det foreslagna undantaget dr forenligt med EG-ritten foljer av
artikel 5 i direktivet mot etnisk diskriminering. Undantaget dr ocksa
forenligt med 2 kap. 15 § regeringsformen.

Alder

Diskrimineringskommittén har vidare foreslagit ett undantag som géller
alder. Aven ett sidant undantag bor anses lampligt att infora men
regeringen bedomer att tillimpningen av aldersrelaterade kriterier som
inte har stdd i en forfattning inte kan bli sérskilt omfattande. Ett exempel
pa ett beréttigat skil for att beakta de arbetssokandes &lder skulle ndgon
gang kunna vara att Arbetsformedlingen forsoker sitta samman en grupp
deltagare i samma alder inom arbetsmarknadsutbildning.
Arbetslivsdirektivet erbjuder tvd mojligheter till hur ett undantag kan
utformas. Den ena ansluter till den sérskilda artikeln om
aldersdiskriminering (artikel 6). Den andra ansluter till den artikel som
giller  sdrskilda  atgdrder av  frimjandekaraktir  for  bla.
diskrimineringsgrunden alder men ockséd for andra
diskrimineringsgrunder (artikel 7). Artiklar som motsvarar artikel 7 finns
i direktivet mot etnisk diskriminering och likabehandlingsdirektivet for
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet och kon. Artikel 7 kan alltsa
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diskrimineringsgrunder medan artikel 6 é&r specifik for alder. Bada
artiklarna 1 arbetslivsdirektivet redovisas inledningsvis i detta avsnitt
under rubriken Bakgrund.

Regeringen foreslar som framgatt ovan undantag for kon respektive
etnisk tillhorighet som ansluter till den generella undantagsmdojligheten
for sdrskilda riktade insatser enligt artikel 7. Sa bor inte undantaget for
alder  utformas. Berittigade  aldersrelaterade  hénsyn  inom
arbetsmarknadspolitiken, i den man de alls férekommer vid sidan av det
forfattningsreglerade omradet, kan antas komma att bero av
omstidndigheterna i det enskilda fallet snarare &n av planméssiga
overvdganden som giller generellt for vissa aldersgrupper. Allmént sett
lar det inte vara strdvan att kompensera for att personer med viss alder
generellt 4r underrepresenterade eller eftersatta inom vissa yrkesomraden
eller allmént p& arbetsmarknaden som utgér grunden for sddana atgérder.
Aldersrelaterade atgirder #r alltsd inte generellt av frimjandekaraktir till
forman for en viss aldersgrupp eller vissa sadana grupper.

Det &r en fordel om regleringen i diskrimineringslagen ansluter till den
EG-rittsliga regleringen. Néar nu en bestimmelse som ansluter till artikel
7 inte &dr ldmplig bor darfor undantaget i stdllet utformas med
utgangspunkt i artikel 6.

Artikel 6 ger utrymme for nationella prioriteringar

Diskrimineringskommittén anser att artikel 6 ger medlemsstaterna ett
stérre utrymme for undantag i friga om élder 4n vad giller de Gvriga
diskrimineringsgrunderna.  Diskrimineringskommitténs  utgangspunkt
bekriftas i den s.k. motiveringen (Explanatory Memorandum) som
kommissionen gav ut nir forslaget till arbetslivsdirektivet presenterades
1999. Diér anférde kommissionen bl.a. foljande under rubriken ”Befogad
sdarbehandling pa grund av alder”. Artikeln innehaller en icke
uttommande lista pad sddan sdrbehandling som inte ska betraktas som
direkt diskriminering om den kan motiveras pa ett objektivt sitt. Artikeln
dr avsedd béde att begransa mojligheten att skil redovisas i fall av direkt
diskriminering vid exceptionella omstindigheter pa grund av alder samt
se till att detta begrénsade utrymme for undantag f6ljer de principer som
nddvindighet, proportionalitet och legitimitet som domstolen har slagit
fast ndr det giller begreppet indirekt diskriminering. Medlemsstaterna
kan darfor tilldta annan sidrbehandling pa grund av alder 4n den som
fortecknats i [artikeln] i Gverensstimmelse med sina rittsliga traditioner
och politiska prioriteringar, under forutséttning att denna &r lamplig och
nddvindig for att uppna ett beréttigat mal.

Regeringen konstaterar att direktivets ordalydelse ar allmént hallen och
att artikel 6 far sdgas ldmna ett icke obetydligt utrymme till
medlemsstaterna for nationell anpassning och hénsyn till respektive lands
sérskilda intressen och behov. EG-domstolen har bl.a. i Mangold-mdlet
(mal C-144/04 Werner Mangold mot Riidiger Heim, REG 2005 s. I-
9981) provat inneboérden av arbetslivsdirektivets forbud mot
aldersdiskriminering. I frdgan om den sédrbehandling pa grund av alder
som fragan i det mélet gillde var ldmplig och nddvindig konstaterade
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domstolen att medlemsstaterna forfogar 6ver ett stort utrymme for skon i
valet av étgirder inom omradet for social- och arbetsmarknadspolitik.
(Jfr ndrmare avsnitt 8.1.5 om EG-domstolens avgorande.) Det 4r lampligt
att det utrymme som star till buds utnyttjas for att anpassa
diskrimineringsférbudet till en effektiv och modern
arbetsmarknadspolitik och till de 6vriga behov som kan finnas framst nér
det giller Arbetsformedlingens verksamhet som ror sysselsdttning och
arbetsmarknad.

Aldersundantagets innebord

Det kan forekomma att Arbetsformedlingen och annan som bedriver
arbetsformedling eller medverkar i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten i olika avseenden finner skél att ta hinsyn till en
arbetssokandes alder eller 6ver huvud taget att tillimpa aldersrelaterade
kriterier eller rutiner. Som huvudregel tréffas saddana forfaranden av
diskrimineringsférbudet om de inte har stod i en forfattning. Sadana
kriterier eller rutiner bor dock kunna anses tillitna om de har ett
berittigat syfte och de medel som anvénds 4r ldmpliga och nédvindiga
for att uppna syftet. Det maste dock beddomas fran fall till fall om de &r
forenliga med EG-direktivens principer. En utgdngspunkt &r att utrymmet
for att tillimpa undantaget ar litet.

For att undantaget ska fa tillimpas méste tre krav vara uppfyllda. For
det forsta maste syftet vara objektivt sett godtagbart; “objektivt
berittigat” enligt artikel 6.1. Detta syfte ska vara virt att skydda i sig och
vara tillrdckligt viktigt for att motivera att det ges foretride framfor
principen om icke-diskriminering. For det andra maste dtgérden (t.ex.
anvindande av en aldersgrins) vara lamplig for att uppna syftet.
Slutligen maste atgédrden vara nddvindig for att uppna syftet. Om det
finns andra, mindre ingripande eller rentav icke diskriminerande
handlingsalternativ eller medel for att uppna ett i sig godtagbart syfte,
utgér handlingssittet (dvs. tillimpningen av aldersgrinsen) i princip
diskriminering i strid med lagen. Denna utgangspunkt 4r densamma som
géller for intresseavvigningen i fraga om indirekt diskriminering (jfr
avsnitt 6.3).

Sdrskilt om arbetsmarknadspolitiska forfattningar

I fraga om kon finns i dag inga bestimmelser som gor skillnad mellan
kvinnor och mén i de arbetsmarknadspolitiska forfattningarna. Nér det
giller etnisk tillhdrighet och alder finns dédremot sddana regler. Ett
exempel dr sidrskilt anstillningsstod i form av instegsjobb enligt
forordningen (1997:1275) om anstdllningsstdd. En arbetslos person som
har beviljats uppehallstillstand enligt utlinningslagen (2005:716) far
under vissa omstdndigheter anvisas en sadan anstéllning. Typiskt sett tar
instegsjobben sikte pa nyanlinda invandrare, dvs. i allminhet personer
med annan dn svensk etnisk tillhérighet. Ett annat exempel &dr de s.k.
prova-pa-platserna enligt forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program. Dessa #r avsedda for arbetssékande
utan erfarenhet av svenskt arbetsliv, dvs. i praktiken oftast for
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invandrare. Ett tredje exempel ir bestimmelserna i forordningen
(2006:396) om forsoksverksamhet med sérskilda
arbetsmarknadspolitiska insatser for nyanldnda invandrare.

Niér det giller alder finns i regelverket bade minimigranser — som anger
den ldgsta alder nagon ska ha for att fa ta del av en insats — och i nagra
fall maximigranser som anger hogsta mojliga alder. De mest
forekommande aldersgrianserna dr 25 respektive 16 ar. Huvudregeln for
arbetsmarknadspolitiska program #r att en anvisning far goras for en
person som #r minst 25 ar. En anvisning till den s.k. jobbgarantin for
ungdomar far goras for den som fyllt 16 men inte 25 ar. Ett annat
exempel pa aldersrelaterade kriterier i de arbetsmarknadspolitiska
forfattningarna r att den s.k. utvecklingserséttningen till den som tar del
av jobbgarantin for ungdomar till en del bestdms av den arbetssokandes
alder. Saledes lamnas i vissa fall en hogre ersittning till den som fyllt 20
ar 4n till dem som &r yngre; se forordningen (2007:813) om jobbgaranti
for ungdomar och forordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd.

Bestimmelserna riktar sig till Arbetsférmedlingen och i férekommande
fall Forsdkringskassan som har att berdkna och betala ut vissa
ersittningar. De &r alltsa tekniskt sett handlingsregler som definierar
handlingsutrymmet  for  tjdnsteminnen vid i forsta hand
arbetsformedlingarna nér dessa anvisar arbetssékande till olika
arbetsmarknadspolitiska insatser, men reglernas praktiska verkan &r att
den som har svensk etnisk tillhorighet, som inte uppnatt viss alder eller
som Overskridit viss alder har svérare att ta del av de aktuella
arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Fragan uppkommer hur dessa bestimmelser forhéller sig till EG-
direktivens bestimmelser om att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga
atgdrder for att sékerstdlla att lagar och andra forfattningar som strider
mot principen om likabehandling upphévs.

Det &r tydligt att en undantagsregel som tar sikte pa frimjandeinsatser
och diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet &r férenlig med artikel 5 i
direktivet mot etnisk diskriminering som giller positiv sidrbehandling
eller sdrskilda atgirder. Inneborden av artikeln 4r som regeringen ser
saken att EG-direktiven inte stdller upp hinder mot bestimmelser och
andra atgédrder i bl.a. den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som &r
ett led i strdvanden att frdmja lika rattigheter och mgjligheter oavsett
etnisk tillhorighet. Sverige kan foljaktligen behélla regler som syftar till
jamlikhet i praktiken. Vidare kan nya sadana bestimmelser infoéras och
atgdrder vidtas efter hand om behov uppstar (jfr samma beddomning i
prop. 2002/03:65 s. 116 £.)

Nar det sé& géller alder kan konstateras att ménniskor har olika behov
och olika forutsittningar och det dr viktigt att de arbetsmarknadspolitiska
insatserna #r individuellt anpassade och utgar frdn den enskildes
situation. Aldersgrinser kan i det sammanhanget vara ett trubbigt
instrument. Andd  behdvs  moijligheten att  inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten i skilda sammanhang beakta en
arbetssokandes alder. I forfattningarna férekommande aldersgréinser &r
inte bara praktiskt rationella. De #r ocksa ett utflode av regeringens
politiska prioriteringar och har riksdagens explicita eller tysta bifall.
Forekommande aldersgrinser dr vidare uttryck for avvigningar och
stdllningstaganden av inte minst ekonomisk art. Varje dndring av
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exempelvis forutsittningarna for att ta del av arbetsmarknadspolitiska
program har omedelbar betydelse for statsbudgeten. Ytterst &r
regleringen i de arbetsmarknadspolitiska forfattningarna — inklusive
forekommande aldersgrinser — det konkreta uttrycket for riksdagens och
regeringens prioriteringar for att pa ett ekonomiskt ansvarigt sétt halla
nere arbetslosheten och ©ka sysselsdttningen i landet. Regler som
innehaller aldersrelaterade kriterier far ddrmed ses som en del av de olika
Overvdganden som tillsammans utgdr sddana “mal som ror sérskilt
sysselséttningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning” och som
artikel 6 1 arbetslivsdirektivet lyfter fram som exempel pa ndr undantag
fran diskrimineringsférbudet &r mojliga.

Den genomgang som Diskrimineringskommittén gjort av lagar och
forordningar i Sverige visar inte pa nigra forfattningar som av hénsyn till
gemenskapsritten bor dndras eller upphévas. Regeringen gor samma
bedomning. Skulle en forfattningsbestimmelse av nagon uppfattas sta i
strid med diskrimineringslagens diskrimineringsférbud faller regleringen
i fraga under alla omstéindigheter under de undantag som giller sirskilda
riktade insatser for kon och etnisk tillhorighet respektive det generella
undantaget for alder.

Det anforda innebdr sammanfattningsvis att niar Arbetsformedlingen,
en kommun, en arbetsgivare eller annan bedriver eller medverkar i
arbetsmarknadspolitisk ~ verksamhet star det inte i strid med
diskrimineringsforbudet att tillimpa av riksdagen eller regeringen
beslutade bestimmelser enligt vilka arbetssokandes kon, etniska
tillhorighet eller &lder tillméts betydelse.

Kriterier som relaterar till kon, etnisk tillhorighet eller alder och som
anges i allménna rad eller andra riktlinjer hos Arbetstférmedlingen r inte
utan vidare uttryck for politiska prioriteringar pa samma sétt som beslut
hos riksdagen eller regeringen. De kan dérfor inte heller generellt ségas
vara forenliga med diskrimineringslagstiftningen utan far provas fran fall
till fall.

Andra forfattningar

Arbetsformedlingen tillimpar inte endast de arbetsmarknadspolitiska
forfattningarna. Exempelvis kan regler i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd ha betydelse vid bl.a. matchningen av arbetssdkande
och arbetsgivare. Regeringen har i avsnitt 8.1.5 ndrmare utvecklat sin syn
pa hur bestimmelser i t.ex. anstillningsskyddslagen generellt ska
beddmas ur diskrimineringssynpunkt.
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8.4 Start eller bedrivande av nédringsverksamhet samt
yrkesbehorighet

Regeringens forslag: Diskriminering dr forbjuden i fraga om

1. ekonomiskt stod, tillstand, registrering eller liknande som
behovs eller kan ha betydelse for att nagon ska kunna starta eller
bedriva néringsverksamhet, och

2. behorighet, legitimation, auktorisation, registrering,
godkinnande eller liknande som behovs eller kan ha betydelse for att
nagon ska kunna uttva ett visst yrke.

Forbuden hindrar inte sérbehandling pa grund av alder, om den har
ett berittigat syfte och de medel som anvinds #r limpliga och
nddvindiga for att uppna syftet.

Forbudet i forsta stycket 1 hindrar inte heller atgérder i fraga om
stod som &r ett led i strivanden att frimja jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén eller lika réttigheter och méjligheter oavsett etnisk

tillhorighet.

Diskrimineringskommitténs  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens savitt avser diskrimineringsforbuden och i sak i fraga om
undantaget fran forbudet mot aldersdiskriminering. Kommittén har dock
anvint samlingsbeteckningen “yrkesutévning” i rubriken i stéllet for
”yrkesbehorighet” och har inte foreslagit nadgot undantag for atgérder
som &r ett led i strivanden att frimja jamstilldhet mellan kvinnor och
min eller som vidtas for att framja lika rittigheter och mojligheter
oavsett etnisk tillhorighet. Vidare har kommittén foreslagit att forbuden
for start eller bedrivande av niringsverksamhet respektive yrkesutévning
(yrkesbehorighet) regleras i olika paragrafer.

Remissinstanserna: Ingen har invint i sak mot kommitténs forslag till
diskrimineringsférbud for start eller bedrivande av niringsverksamhet
eller  yrkesutovning  (yrkesbehdrighet).  Ombudsmannen — mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning (HomO) har dock foreslagit
att de bada forbuden slds samman i en bestimmelse.
Jamstdlldhetsombudsmannen anser att en mgjlighet till positiv
sdrbehandling pad grund av kon bor inforas i bada fallen. Juridiska
fakultetsndimnden vid Uppsala universitet efterlyser en ndrmare analys av
om i lag forekommande aldersgranser ar forenliga med EG-regleringen.

Bakgrund

EG-rditten

Enligt artikel 3.1 a) i likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG,
dndrat genom direktiv 2002/73/EG), direktivet mot etnisk diskriminering
(direktiv 2000/43/EG) och arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) &r
diskriminering forbjuden i frdga om dels villkor for tilltrdde till
verksamhet som egenforetagare, dels i frdga om villkor for tilltrdde till
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yrkesutdvning. For diskrimineringsgrunden kon finns dven enligt artikel
4 i direktivet om egen rorelse (direktiv 86/613/EEG) ett
diskrimineringsforbud som géller verksamhet som egenforetagare.

Artikel 2.8 i likabehandlingsdirektivet anger att medlemsstaterna far
behalla eller besluta om atgérder inom ramen for artikel 141.4 i EG-
fordraget for att i praktiken sékerstélla full jamstélldhet mellan kvinnor
och min. I skal 15 till 2002 ars dndringar i direktivet anges att forbudet
mot diskriminering inte bor hindra att bestimmelser bibehalls eller antas
for att forhindra eller kompensera nackdelar for en grupp av personer av
ett och samma kon.

Enligt artikel 5 direktivet mot etnisk diskriminering géller att i syfte att
sékerstélla full jamlikhet i praktiken far principen om likabehandling inte
hindra en medlemsstat fran att behalla eller besluta om sérskilda atgérder
for att forhindra att personer av viss ras eller ett visst etniskt ursprung
missgynnas eller kompenseras for ett sédant missgynnande.

Enligt artikel 6 arbetslivsdirektivet dr viss sdrbehandling pa grund av
alder befogad. Av artikel 6.1 framgér att medlemsstaterna far foreskriva
att sirbehandling pa grund av alder inte ska utgéra diskriminering om
sdrbehandlingen pa ett objektivt och rimligt sdtt inom ramen for nationell
rdtt kan motiveras av ett Dberdttigat mal som ror sdrskilt
sysselsittningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning, och sétten for
att genomfora detta syfte dr lampliga och nddvindiga.

Direktiven har ocksa bestimmelser om att medlemsstaterna ska vidta
nddvindiga atgirder for att sdkerstilla att lagar och andra forfattningar
som strider mot principen om likabehandling upphévs. Sadana regler
finns i likabehandlingsdirektivet (artikel 3.2), direktivet mot etnisk
diskriminering (artikel 14) och arbetslivsdirektivet (artikel 16).

Direktivens fullstdndiga beteckningar redovisas i avsnitt 4.3.

Regeringsformen

Av 2 kap. 15 § regeringsformen framgar att lag eller annan foreskrift inte
far innebéra att nagon medborgare missgynnas darfor att han eller hon
med hinsyn till ras, hudfirg eller etniskt ursprung tillhér en minoritet.
Enligt 2 kap. 16 § far lag eller annan foreskrift inte innebéra att ndgon
medborgare missgynnas pa grund av sitt kon, om inte foreskriften utgor
led i strivanden att dstadkomma jamstilldhet mellan mén och kvinnor
eller avser virnplikt eller motsvarande tjansteplikt.

Lagen om forbud mot diskriminering

Enligt 6§ lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering &r
diskriminering som har samband med kon, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder forbjuden i
fraga om ekonomiskt stod, tillstand, registrering eller liknande som
behovs eller kan ha betydelse for att en enskild person ska kunna starta
eller bedriva niringsverksamhet.

Enligt 7 § samma lag dr diskriminering som har samband med kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning
eller funktionshinder forbjuden i fraga om behorighet, legitimation,
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auktorisation, registrering, godkénnande eller liknande som behovs eller
kan ha betydelse for att en enskild person ska kunna utova ett visst yrke.

Skilen for regeringens forslag

Diskrimineringsforbudet flyttas over till den nya lagen och kompletteras

Diskrimineringskommittén  har  foreslagit att de nuvarande
diskrimineringsforbuden som giller start eller bedrivande av
niringsverksamhet respektive yrkesutovning ska flyttas over till den nya
lagen, med tilligg for diskrimineringsgrunderna konsoverskridande
identitet eller uttryck och alder. Att forbud mot diskriminering pa grund
av  etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell ldggning, alder och kon ska finnas foljer av
direktivet mot etnisk diskriminering, arbetslivsdirektivet respektive
likabehandlingsdirektivet och direktivet om egen rorelse. Ett
diskrimineringsforbud i frdga om konsoverskridande identitet eller
uttryck  foljer av  regeringens allmédnna Overvdganden kring
diskrimineringslagstiftningens utformning (jfr avsnitt 6.1).

Ingen remissinstans har anmélt mot kommittén avvikande mening och
dven regeringen delar uppfattningen om att den nuvarande regleringen —
om tilldgg gors for alder — tillgodoser EG-rittens krav och dven i ovrigt
dr av sadan art att den bor finnas med i diskrimineringslagen. Dock &r
beteckningen “yrkesutévning” inte sirskilt upplysande nir det géller vad
den forbudsregeln avser. En lampligare beteckning i rubriken till
bestimmelsen for de fradgor om behorighet, legitimation och liknande
som saken giller &r enligt regeringens mening “yrkesbehdrighet”. De
bada omradena start eller bedrivande av niringsverksamhet respektive
yrkesutdvning/yrkesbehorighet har vidare séddana likheter att de med
fordel kan ldggas samman i en enda forbudsbestimmelse. Med dessa
anmérkningar bor diskrimineringsforbuden i1 6vrigt ha samma innebord
som enligt den nuvarande lagen, med de tilligg som kan f6lja av att
diskrimineringsgrunderna konsoverskridande identitet eller uttryck och
alder laggs till och att diskrimineringsférbuden forenas med vissa
undantag som anger nir avsteg fran forbuden ska vara tilldtna (se strax
nedan).

Vad som menas med start eller bedrivande av ndringsverksamhet och
yrkesbehorighet

Vad som menas med start eller bedrivande av néringsverksamhet
respektive  yrkesbehorighet 1 detta sammanhang framgar av
forfattningskommentaren till 2 kap. 10 § (se avsnitt 19.1).

Sdrskilda atgéirder for jamstilldhet mellan kvinnor och mdén samt lika
rdttigheter och majligheter oavsett etnisk tillhorighet

Diskrimineringskommittén har inte foreslagit nagra undantag fran
diskrimineringsforbudet som giller start eller bedrivande av
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tillhorighet. Diskrimineringsforbudet maste emellertid ses i ljuset av den
allménna politiken for foretagande och entreprendrskap. Riksdagen har
uttalat att nyforetagandet i Sverige bor 6ka. Kvinnor och personer med
utlindsk bakgrund ses som en delvis outnyttjad potential for att
astadkomma fler och vixande foretag. Flera studier har ocksa visat att
dessa grupper moter sdrskilda hinder i sitt foretagande, t.ex. vid ansékan
om lan. Riksdagen har darfor stdllt sig bakom uttalanden om att statens
foretagsframjande insatser ska inriktas mot bl.a. kvinnor och personer
med utldndsk bakgrund (jfr t.ex. bet. 2001/02:NU4, s. 73). Betydligt férre
kvinnor 4n mén driver foretag i Sverige och andelen yrkesverksamma
kvinnor som leder foretag dr lag jamfort med andra europeiska lénder.
Fler kvinnor som driver foretag skulle innebidra att fler affirsidéer
tillvaratas och att Sveriges mojligheter till okad sysselsdttning och
ekonomisk utveckling stirks. I regeringsforklaringen september 2006
deklarerade regeringen darfor att kvinnors mdjligheter att starta och driva
foretag ska forbéttras och att hinder som forsvarar kvinnors foretagande
ska rivas.

Utover vissa redan paborjade eller aviserade atgérder — sasom
skatteldttnader for hushallsndra tjdnster och medel som avsatts till att
stédja vard- och omsorgspersonal som vill ta dver driften av offentligt
driven verksamhet — bedomer regeringen att sérskilda atgirder behovs
for att fraimja kvinnors foretagande. Som ett led i detta arbete
annonserades i budgetpropositionen for 2007 en satsning pa 100 miljoner
kronor for att fraimja kvinnors foretagande.

Regeringen har vidare i beslut i maj 2007 ldmnat ett uppdrag till
Verket for néringslivsutveckling (Nutek) att genomfora och samordna ett
tredrigt program for att frimja kvinnors foretagande. Programmet bestar
av fyra delprogram: Information, radgivning och affirsutveckling,
Insatser inom nationella program, Utveckling av finansieringsmojligheter
samt Attityder och forebilder. Avsikten &r att programmet ska bidra till
att nyforetagandet bland kvinnor okar och till att fler av de foretag som
drivs av kvinnor vixer.

Det som nu kortfattat redovisats knyter an till vad
Jamstdlldhetsombudsmannen (JimO) anfort i sitt yttrande om att ett
undantag for positiv sdrbehandling pa grund av kon bor inforas i fraga
om start och bedrivande av niringsverksamhet. JAamO hénvisar till
erfarenheterna fran arbete for att frimja kvinnors foretagande, bl.a. ett
program for att frimja kvinnors foretagande genom afférsrddgivning som
drivits av Nutek sedan 1993. Enligt en utvirdering fran Nutek visar
erfarenheter att di “foretagarutbildning” inte uttalat riktar sig mot ett
visst kon anmiler sig fridmst min och knappt nagra kvinnor till
utbildningen. Om déremot radgivningen eller utbildningen vinder sig
speciellt till kvinnor blir uppslutningen fran kvinnor mycket storre.
Utvidrderingen visar enligt JAmO att affirsradgivningen haft en stor
betydelse for enskilda kvinnliga foretagare (jfr Nutek:s rapport A# frcimja
kvinnligt  foretagande, R 2005:23. Jfr ocksd rapporten Statens
foretagsfrimjande insatser. Nar de kvinnor och personer med utlindsk
bakgrund? [RiR 2007:11] 1 vilken Riksrevisionen granskat vilket
genomslag riksdagens prioritering av kvinnor och personer med utldndsk
bakgrund har fatt i statens foretagsframjande insatser).
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ndmnts kan spela en viktig roll for okat kvinnligt foretagande. Nuteks
program Att frdmja kvinnors foretagande har funnits sedan 1993. Senast
genom bl.a. regeringens beslut i maj 2007 fortsdtter nu Nutek arbetet
med att frimja kvinnligt foretagande.

Den typ av sidrskilda riktade insatser for ena konet som Nutek:s
program ir ett exempel pa innebir inte med nodvindighet atgidrder som
star 1 strid med diskrimineringsforbudet. Det dr emellertid inte 6nskvért
att sérskilda satsningar av den sorten riskerar att ifragaséttas ur ett
diskrimineringsperspektiv. Regeringen har i budgetpropositionen for
2008 avsatt 20 miljoner kronor per ar under aren 2008, 2009 och 2010
for sdrskilda insatser riktade mot invandrade personers foretagande. Mot
denna bakgrund &r det som JamO foreslagit lampligt att forena
diskrimineringsforbudet som giller start eller bedrivande av
niringsverksamhet med ett uttryckligt undantag fran forbudet.
Undantagsbestimmelsen bor ta sikte pa diskrimineringsgrunderna kén
och etnisk tillhorighet. Den kan Ildmpligen ges lydelsen att
diskrimineringsférbudet inte hindrar dtgérder i fraga om stéd som ir ett
led i strdvanden att fraimja jamstélldhet mellan kvinnor och mén eller lika
rattigheter och mojligheter oavsett etnisk tillhérighet. Med detta avses
stodjande atgdrder som underldttar f6r minniskor att starta och driva
foretag oberoende av kon och etnisk tillhorighet.
Undantagsbestdmmelsen forutsétter att den som aberopar den kan visa pa
ett planmissigt arbete som bedrivs i syfte att i praktiken frimja
likabehandling oavsett kon respektive etnisk tillhorighet. Atgirderna ska
saledes utgora led i en systematisk verksamhet dir syftet &r att frimja
lika rdttigheter och mojligheter. Enstaka sérskilda atgérder eller
forfaranden ska normalt inte omfattas av undantaget. Det ligger vidare i
de sérskilda atgérdernas karaktar av undantag frén
diskrimineringsforbudet att de bor tillimpas restriktivt och endast si
linge de behovs for att forebygga eller kompensera for nackdelar i
yrkeskarridren. Dessa utgangspunkter kan ses som en sorts vdrn mot

godtycke och slumpmassighet i tillimpningen av
diskrimineringsforbudet (jfr samma synsitt t.ex. i prop. 2004/05:147
s. 76 1.).

Sadana atgdrder som avses i1 undantaget paverkar ménniskors
forutsdttmingar men medfor inte att de som tar del av insatserna
garanteras ett visst resultat (jfr diskussionen i avsnitt 8.1.4). Saken kan
beskrivas som att fraga &r om att tillhandahalla den enskilde ett verktyg
med vilket han eller hon kan skapa sig en tillvaro som motsvarar
forutséttningar och 6nskemal. Tillimpningen av ett sadant undantag frén
diskrimineringsférbudet forutsitter inte att individers etniska tillh6righet
kartldaggs eller registreras s& som skulle vara fallet vid t.ex. positiv etnisk
sdrbehandling vid anstdllningar. Bestimmelsen &r forenlig med 2 kap.
150ch 16 §§ regeringsformen. Att den dessutom dr forenlig med
likabehandlingsdirektivet, direktivet mot etnisk diskriminering och
direktivet om egen rorelse framgar av artikel 2.8, artikel 5 respektive
artikel 4 1 direktiven.

For yrkesbehorighet 4dr inget motsvarande undantag nédviandigt enligt
regeringens bedomning.
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Scirskilt om aldersgrdnser i forfattningar

Diskrimineringskommittén redovisar ett antal forfattningsreglerade
aldersgrinser som kan ha betydelse for médnniskors mgjligheter att starta
och bedriva niringsverksamhet eller behorighet att utdva ett visst yrke.
Fragan uppkommer hur dessa bestimmelser forhaller sig till EG-
direktivens bestimmelser om att medlemsstaterna ska vidta nédvandiga
atgdrder for att sikerstilla att lagar och andra forfattningar som strider
mot principen om likabehandling upphévs.

Den enskildes mdjligheter att fa olika tillstind begrénsas i vissa fall av
krav pa en viss minimialder. Den som inte har fyllt 20 ar far inte bedriva
forsdljning av alkoholdrycker (3 kap. 7 § alkohollagen [1994:1738]).
Korkortslagen  (1998:488) innehaller aldersgranser som  utgdr
forutséttningar for att kérkort med olika behorighet ska fa utférdas, bl.a.
giller 21 ar for behorigheten D som avser buss och enbart ett litt
sldpfordon som &r kopplat till buss (3 kap. 1 §). Taxiforarlegitimation far
ges endast till den som har fyllt 21 &r enligt 3 kap. 3 § 1 yrkestrafiklagen
(1998:490).

For att bli godkénd som trafikldrare eller utbildningsledare i trafikskola
ska en sOkande bla. ha fyllt 21 ar samt ha ett korkort med
forarbehorighet B och under sammanlagt minst tre av de senaste tio aren
haft ett korkort med sadan behorighet (4 § lagen [1998:493] om
trafikskolor).

Kommittén redovisar vidare att det finns vissa alderskrav for forare i
det som brukar kallas AETR, dvs. den europeiska 6verenskommelsen av
den 1 juli 1970 om arbetsforhdllanden for fordonsbesdttningar vid
internationella vigtransporter (UNECE European Agreement concerning
the work of crews of vehicles engaged in international road transport;
publicerad i SO 1973:53, dndrad 1983:58 och 1992:40). Av artikel 5.1 i
AETR framgar att 18 &r ska vara den ldgsta dldern for forare vid
godstransporter for fordon som har en hogsta tillatna vikt av hogst 7,5
ton. For 6vriga fordon ska ldgsta aldern for forare vid godstransporter
vara 21 ar, eller 18 ar om foraren har visst bevis pa yrkeskompetens.
Forare som anlitas for persontransporter ska enligt artikel 5.2 AETR ha
fyllt 21 ar. Enligt 1 § forordningen (1993:185) om arbetsférhallanden vid
vissa internationella vigtransporter ska bl.a. artikel 5 AETR gilla som
svensk forordning i den lydelse som de engelska och franska
originaltexterna har efter senare @ndringar.

I fraga om behorighet att inneha vissa uppdrag anfér kommittén att den
civilrittsliga myndighetsaldern 18 ar i vissa hinseenden innebir att den
enskildes mojligheter att utdva vissa yrken begrinsas. For att kunna bli
auktoriserad tolk eller oversittare krivs att personen har fyllt 18 ar; 4 § 2
forordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och Oversittare.
Tillstand for en person att utéva forsikringsformedling far ges bara om
personen inte #r underarig, bl.a.; 2 kap. 5 § 1 lagen (2005:405) om
forsakringsformedling. Den som &r underdrig kan t.ex. inte vara
rdttegangsombud enligt 12 kap. 2 § tredje stycket rittegangsbalken. En
underarig kan inte heller vara stiftare, styrelseledamot, verkstillande
direktor eller revisor i ett aktiebolag; 2 kap. 2 §, 8 kap. 11 och 31 §§ samt
9 kap. 10§ aktiebolagslagen (2005:551). Motsvarigheter till dessa
bestdmmelser i aktiebolagslagen om underérighetens betydelse for olika
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handelsbolag och enkla bolag, om ekonomiska foreningar och om
stiftelser samt i flera forfattningar som reglerar néaringsverksamhet.

Andra bestdmmelser enligt vilka myndighetséldern 18 ar har betydelse
for behorigheten att inneha uppdrag eller att utdva ett yrke &r enligt
kommitténs  redovisning: utgivare enligt 5 kap. 28§
tryckfrihetsforordningen (1949:105) och 4 kap. 23§
yttrandefrihetsgrundlagen; tillstand att driva hotell eller pensionatsrorelse
enligt 2 § och forestandare for sddan rorelse enligt 3 § lagen (1966:742)
om hotell- och pensionatsrorelse; auktoriserad bilskrotare enligt 4 § 4
bilskrotsforordningen (2007:186); ritten att hantera och importera
explosiva varor enligt 9 § férordningen (1988:1145) om brandfarliga och
explosiva  varor;  registrerad  fastighetsmiklare  enligt 6§
fastighetsméklarlagen (1995:400).

Diskrimineringskommittén gor inte ansprak pa att uttommande ha
redovisat alla bestimmelser med aldersgrinser i lag eller annan
forfattning som kan ha betydelse for start eller bedrivande av
néringsverksamhet eller yrkesbehorighet.

Regeringens bedomning av i forfattning forekommande dldersgriinser

Den genomgéng av olika forfattningsreglerade aldersgrinser som
kommittén ldmnat visar att det finns maénga aldersrelaterade
bestimmelser som kan ha betydelse bade f6r ménniskors mojligheter att
starta eller bedriva niringsverksamhet och i friga om behorighet att
utova ett visst yrke. Att nu utesluta dessa bada omraden fran
diskrimineringsférbudet som giller alder &r inte ett alternativ eftersom
arbetslivsdirektivet krdver forbud i bada avseendena. Samtidigt dr det
tydligt att de aldersgranser som forekommer i forfattningarna i allménhet
tjidnar godtagbara eller till och med angeldgna syften. Ingen av de
aldersgrinser som ndmnts hédr ovan kan generellt anses krinkande eller
diskriminerande i den betydelse dessa ord har i vanligt sprakbruk.

Forbudet som géller dldersdiskriminering i arbetslivsdirektivet dr, som
redovisats bl.a. i avsnitt 8.1.5 och 8.3.2, inte utan undantag. Artikel 6.1
innehéller en icke uttdmmande lista pa sddan sidrbehandling p& grund av
alder som inte bor betraktas som diskriminering om den kan motiveras pa
ett objektivt sitt. Medlemsstaterna kan for det forsta besluta om undantag
fran diskrimineringsforbudet som ansluter till de exempel som anges i
artikeln; dessa hanfor sig till anstéllningar. Darutdver star det enligt
kommissionen Oppet for medlemsstaterna att tillita &dven annan
sdrbehandling pa grund av alder dn den som fortecknas i artikeln. Detta
géller under forutsittningen att undantagen star i verensstimmelse med
medlemsstaternas réttsliga traditioner och politiska prioriteringar och att
de 4r lampliga och nddvindiga for att uppna berittigade mal (jfr KOM
[1999] 565 slutlig s. 10; se kommissionens uttalande ovan under rubriken
Bakgrund i avsnitt 8.1.5). Att regleringen i olika medlemsstater kan
komma att variera efter forhallandena har st6d i direktivets inledande
avsnitt (skdl 25). Artikel 6 i1 direktivet far séledes anses ldmna ett inte
obetydligt utrymme till medlemsstaterna for nationell anpassning och
hinsyn till respektive lands intressen och behov.
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riksdagen beslutat om i lag, eller som regeringen beslutat om, generellt
far sdgas vara uttryck for réttsliga traditioner och politiska prioriteringar i
Sverige. Att s& ska vara fallet &r som ndmnts en forsta forutsittning for
att undantag fran diskrimineringsforbudet for alder i arbetslivsdirektivet
ska vara tillaitna. En ndrmare analys av forekommande aldersgrinser
visar vidare att flera av de aldersgrinser som finns i lag eller annan
forfattning knyter an till den civilrdttsliga myndighetsaldern 18 ar. Av
fordldrabalken foljer att den som &r under arton ar dr underarig och
omyndig. Den omyndige far som huvudregel inte sjilv rdda over sin
egendom eller ata sig forbindelser (se 9 kap. 1 § fordldrabalken). Enligt
regeringens mening &r en bestdmmelse om att kvinnor och mén forst vid
viss alder blir myndiga oundgénglig. Det dr av praktiska skdl — sdsom
intresset av ett fungerande affirsliv — beréttigat att bestimma en grins for
frén vilken alder den enskilde far rdda 6ver sin egendom och sjdlv med
rittslig verkan kan ikldda sig forpliktelser. En annan ordning skulle inte
vara mgjlig i samhdllet. Just 18 ar far for ndrvarande anses vara den mest
lampliga aldersgrinsen for nidr omyndigheten ska upphora. Den
slutsatsen far betydelse for alla forfattningar som direkt eller indirekt
hinvisar till att personer ska vara myndiga for att starta eller bedriva
niringsverksamhet eller utdva ett visst yrke. Aldersgrinser som relaterar
till underarighet eller myndighetsaldern &r som regeringen ser saken
lampliga och nédvéndiga i arbetslivsdirektivets mening.

Nir det géller andra aldersgrénser i lag eller forfattning dn de som é&r
relaterade till omyndighet gor regeringen f6ljande beddmning.
Aldersgrinsen 20 r i alkohollagen for forsiljning av alkohol 4r bestimd
av alkoholpolitiska skdl. Den relaterar till bestimmelsen om att
spritdrycker, vin och starkol inte far siljas eller annars ldmnas ut till
nagon som inte har fyllt 20 ar (3 kap. 8 § forsta stycket alkohollagen). I
konsekvens hdrmed géller att man maste vara fyllda 20 ar for att kunna
beviljas tillstind som innefattar rdtt att bedriva forsdljning av
alkoholdrycker (jfr prop. 1998/99:134 s. 175). Att alkoholkonsumtion
inte ska forekomma under uppvixttiden dr en av hornstenarna i den
svenska alkoholpolitiken. I forarbetena till alkohollagen betonas att
alkohollagstiftningen har tillkommit f6r att begrdnsa alkoholens
skadeverkningar och att den i forsta hand &r en skyddslagstiftning (jfr
prop. 1994/95:89 s. 62). Vidare framhalls dér att det ibland ingér svara
overviaganden vid tillstandsprovningen ddr olika intressen stélls mot
varandra och att i de fall alkoholpolitiska hinsyn stills mot
foretagsekonomiska eller niringspolitiska, s& bor de alkoholpolitiska
hiansynen ha foretride. Regeringen ser ingen anledning att nu gora en
annan bedémning #n den som tidigare gjorts. Aldersgrinsen i
alkohollagen far anses vél avvigd och som sddan ldmplig och nédvéndig
i direktivets mening.

Hiar kan ocksd ndmnas att regeringen den 6 september 2007 har
beslutat att lata tillsétta en sdrskild utredare som ska géra en dversyn av
alkohollagen (dir. 2007:127). Utredaren ska bl.a. gora en 6vergripande
oversyn av alkohollagen med en systematisk, spraklig och redaktionell
genomgang och utreda och analysera behovet av fordndringar i
bestimmelser som framstdar som foraldrade och i behov av
modernisering. I det avseendet kan frdgan om i lagen férekommande
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diskrimineringsperspektiv.

Den 21-&rsgréns som géller for behorighet att kora buss eller taxi
foranleds av det séirskilda ansvar det innebér att handha persontransporter
med taxi eller buss. Ndr ndgon fyllt 21 ar — och dessutom uppfyller andra
forekommande, icke aldersrelaterade Kkriterier — kan han eller hon
forvintas ha Gvat upp sin praktiska korforméaga och dven i 6vrigt ha
skaffat sig tillrdcklig erfarenhet for yrkesmissig personbefordran (jfr
uttalanden i prop. 1997/98:63 s. 88). Samma skil kan anf6ras nér det
giller 21-arsgransen for att bli godkdnd som trafikldrare eller
utbildningsledare 1 trafikskola. Till detta kommer att just 21-&rsgransen
anvénds i de EG-direktiv som géller i frdga om korkort. 21 ar foreskrivs
som huvudregel for den som ska framfora buss eller motsvarande
motorfordon (jfr radets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om
korkort, EGT L 237, 24.8.1991, s. 1-24 Svensk specialutgdva Omrade 7
Volym 4, s. 0022, med senare dndringar). Pa sikt kommer dessutom den
EG-riittsliga regleringen att @ndras sa att huvudregeln hojs till 24 ar (se
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20
december 2006 om korkort, EUT L 403, 30.12.2006, s. 18—60, CELEX
32006L0126). De nationella bestimmelser som genomfor det direktivet
ska borja tillimpas 2013.

Samma  synsitt bor anses gdlla for 4 kap. 2§
fartygssdkerhetsforordningen (2003:438) som anger att en befidlhavare pa
vissa fartyg maste ha fyllt 20.

Sammanfattningsvis anser regeringen att sidana aldersgrénser som nu
namnts dr vil avvigda och som sddana bade ldmpliga och nodvéndiga.
Det betyder att ingen av bestimmelserna behdver dndras eller upphéivas
for att tillgodose arbetslivsdirektivet krav. Det innebér ocksa att den som
tillimpar en sdan bestimmelse inte gor skyldig till aldersdiskriminering
i strid med den nya lagen.

Det aligger regeringen ett sérskilt ansvar att beakta
diskrimineringsférbudet for alder om nya éldersgranser tillskapas som
kan ha Dbetydelse for mojligheten att starta eller bedriva
ndringsverksamhet eller for behorigheten att utva ett visst yrke.

Hur undantaget for dalder bor formuleras

Diskrimineringskommittén har foreslagit ett generellt hallet undantag
fran forbudet mot aldersdiskriminering. Att en generellt formulerad regel
infors har inte mott nagra sérskilda invdndningar fran remissinstanserna,
och det &r tydligt att den inriktningen knyter an till EG-direktivets
allmént hallna lydelse. Regeringen delar kommitténs uppfattning. Ett
undantag med en generell, icke-specifik avfattning pa sétt som
kommittén forordat dr lamplig. Att bestimmelsen formuleras generellt
innebér att dess innehall inte blir exakt och preciserat. Regelns innebord
far i stillet preciseras i forarbetena och sd smaningom i rittspraxis. En
fordel &r att en sddan allmént formulerad regel kan anpassas till skilda
forhéllanden och skilda behov i olika tider. Regeln riskerar inte heller att
genom en alltfor stel lydelse uteldmna situationer dér alder har saklig
betydelse och diskrimineringsférbudet inte bor gilla.
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Samhéillsomradena start eller bedrivande av néringsverksamhet och
yrkesbehorighet dr 1 hog grad forfattningsreglerade. Den allménna
lydelsen av undantaget innebdr dock att &ven andra aldersgrinser eller
aldersrelaterade kriterier d4n de som angetts i forfattning kan komma att
vara tillatna om de har berittigat syften och de medel som anvénds &r
lampliga och nodvindiga for att uppna syftena.

Undantaget kan formuleras pa samma sdtt som motsvarande
bestammelse i arbetslivet (se avsnitt 8.1.5.) Saledes bor lagen ange att
diskrimineringsforbudet inte hindrar sédrbehandling pa grund av élder, om
det kan motiveras av ett berdttigat syfte och de medel som anvinds &r
lampliga och nodvindiga for att uppna syftet.

8.5 Medlemskap i vissa organisationer

Regeringens forslag: Diskriminering &r férbjuden i fraga om

—medlemskap eller medverkan i en arbetstagarorganisation,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation, och

—formaner som en sddan organisation tillhandahéller sina
medlemmar.

Forbudet hindrar inte att en organisation tillhandahaller
medlemmar av ena konet formaner som é&r ett led i strivanden att

frimja jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Diskrimineringskommitténs  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens. Kommittén har dock foreslagit att andra stycket ska
formuleras som att diskrimineringsforbudet “inte géller” de formaner
som avses.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemdnnens
Centralorganisation och Sveriges Akademikers Centralorganisation
motsitter sig forslaget. For det fall det genomférs menar de att en
generell undantagsmojlighet fran férbudet mot aldersdiskriminering bor
inféras. Ridda Barnen anser att diskrimineringsforbudet ska utvidgas till
att gilla andra typer av organisationer #n arbetstagarorganisationer,
arbetsgivarorganisationer och yrkesorganisationer. 1 Ovrigt har
remissinstanserna inte nigra invéndningar mot kommitténs forslag.

Bakgrund

EG-rditten

Enligt likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, andrat genom
direktiv 2002/73/EG), direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv
2000/43/EG) och arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) é&r
diskriminering forbjuden i fraga om medlemskap och medverkan i en
arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller i andra organisationer vars
medlemmar utévar ett visst yrke, inbegripet de forméner dessa
organisationer tillhandahéller. Direktivens fullstindiga beteckningar
redovisas i avsnitt 4.3.
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Enligt likabehandlingsdirektivet géller vidare att medlemsstaterna far
behélla eller besluta om éatgérder inom ramen for artikel 141.4 i EG-
fordraget for att i praktiken sékerstélla full jamstélldhet mellan kvinnor
och min. Artikel 141.4 i EG-fordraget innebédr att principen om
likabehandling inte hindrar en medlemsstat fran att behalla eller besluta
om atgirder som ror sirskilda forméner for att gora det ldttare for det
underrepresenterade konet att bedriva en yrkesverksamhet eller for att
forebygga eller kompensera nackdelar i yrkeskarridren i syfte att i
praktiken sékerstélla full jamstédlldhet i arbetslivet mellan kvinnor och
mén.

Lagen om forbud mot diskriminering

Enligt 8§ lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering &r
diskriminering som har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder
forbjuden i fraga om

1. medlemskap eller medverkan 1 en arbetstagarorganisation,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation, och

2. forméner som en sadan organisation tillhandahéller sina
medlemmar.

Forbudet mot konsdiskriminering géller dock inte forméner som en
organisation tillhandahéller medlemmar av ena koénet som ett led i
strdvanden att frimja jimstélldhet mellan kvinnor och méin.

Skiilen for regeringens forslag

Diskrimineringsforbudet flyttas over till nya lagen och kompletteras

Diskrimineringskommittén  har  foreslagit att det befintliga
diskrimineringsforbudet i 2003 ars lag om forbud mot diskriminering ska
flyttas over till den nya lagen utan andra &ndringar &n att
konsoverskridande identitet eller uttryck och alder ldggs till som nya
diskrimineringsgrunder.

De fackliga organisationerna Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjéinstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Sveriges Akademikers
Centralorganisation motsétter sig forslaget, liksom de 1 tidigare
lagstiftningsdrenden motsatt sig det nu géllande diskrimineringsforbudet.
LO och TCO péapekar att i Sverige giller sedan lang tid att ideella
foreningars verksamhet inte regleras 1 ndgon sdrskild lag. En
grundldggande princip 4r i stillet att en ideell forening maste iaktta
likhetsprincipen. LO menar att forbudet inte behovs, eftersom det f6ljer
av redan géllande rétt att foreningarna inte far diskriminera. TCO menar
att det av principiella skél 4r olyckligt att reglera foreningars inre liv.

Regeringen kan for sin del konstatera att det 4r oklart hur omfattande
det skydd som foljer av likhetsprincipen &r. Som anfordes i 2003 ars
lagstiftningsdrende &r det tveksamt om det skydd mot diskriminering som
foljer av den principen &r tillrdckligt for att uppfylla direktiven (prop.
2002/03:65 s. 130). Det befintliga diskrimineringsforbudet bor déirfor
bestd. For att gora skyddet s& lika som mojligt oavsett
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diskrimineringsgrund bor det i den nya lagen omfatta dven
konsoverskridande identitet eller uttryck och alder.
Diskrimineringskommitténs forslag bor alltsd genomforas.

Det finns inget beredningsunderlag for att ta upp Rddda Barnens
forslag till ett &n bredare diskrimineringsférbud 1 detta
lagstiftningsdrende. Att infora ett diskrimineringsforbud som giller alla
typer av organisationer dr inte heller nédvéandigt for att genomfora EG-
direktiven. Regeringen gér alltsa inte vidare med det forslaget.

Vad som menas med medlemskap m.m.

Regeringen redovisar vad som menas med medlemskap, medverkan och
formaner i forfattningskommentaren till 2 kap. 11 § i den nya lagen (se
avsnitt 19.1).

Sdrskilda insatser for jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn

Diskrimineringskommittén har foreslagit att diskrimineringsforbudet ska
kompletteras med ett undantag for formaner som en organisation i
jamstélldhetssyfte — dvs. som ett led i stravanden att frimja jamstdlldhet —
tillhandahaller medlemmar av ena konet. Forslaget motsvarar en
likalydande, befintlig bestdmmelse i lagen om forbud mot
diskriminering.

Det huvudsakliga anvidndningsomradet for den undantagsregeln antas i
forarbetena vara formaner till kvinnor som 4r underrepresenterade i olika
sammanhang dér det kan finnas anledning till atgidrder som syftar till att
forebygga eller kompensera nackdelar i yrkeskarriiren. Regeln &r
tillimplig i forsta hand i sddana situationer da den fackliga organisation
eller arbetsgivarorganisation som berdrs kan visa pa ett planméssigt
arbete som bedrivs i syfte att i praktiken frimja principen om
likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet. Atgirderna ska saledes
ge uttryck for en “systematisk verksamhet” dir syftet dr att frimja
jamstilldhet. Ofta kan det vara lampligt att man t.ex. anknyter till
skriftlig dokumentation eller planer dér atgirdernas syfte, inriktning och
varaktighet m.m. anges. Enstaka sérskilda atgérder eller forfaranden utan
stod i en sadan plan eller liknande ska normalt inte omfattas av
undantaget. Det ligger i de sérskilda dtgérdernas karaktir av undantag
frén diskrimineringsforbudet att de bor tilldimpas restriktivt och att de ska
tillimpas endast s linge de behovs for att forebygga eller kompensera
nackdelar i yrkeskarridren. Dessa utgédngspunkter kan ses som en sorts
viarn mot godtycke och slumpmissighet 1 tillimpningen av
diskrimineringsforbudet (prop. 2004/05:147 s. 76 £.).

Regeringen ansluter sig till kommitténs forslag. Bestimmelsen om
sérskilda insatser for jamstidlldhet mellan kvinnor och mén bor alltsa
flyttas 6ver till den nya lagen. Den sortens frimjanderegel som denna
bestimmelse &dr ett exempel péd stdr inte 1 motsittning till
diskrimineringsférbudet eller principen om ickediskriminering, utan &r
ett uttryck for att férbuden enligt EG-direktiven och svensk ritt bor anses
innefatta ett utrymme for atgdrder som kan ha en utjamnande verkan
mellan konen. Bestdmmelsen bor darfor formuleras som att

Prop. 2007/08:95

236



diskrimineringsforbudet inte wutgér hinder mot forméaner som en Prop.2007/08:95

organisation tillhandahédller medlemmar av ena konet som ett led i
stravanden att frimja jimstdlldhet mellan kvinnor och mén.

Undantag fran forbudet mot dldersdiskriminering?

Landsorganisationen i Sverige, Tjdnstemdnnens Centralorganisation och
Sveriges  Akademikers Centralorganisation har anfort att ett
diskrimineringsforbud i frdga om &lder inte bor fa innebédra nigon
inskrankning i frdga om fackforeningarnas utrymme for atgédrder som
syftar till att frimja yngre medlemmars intrdde pa arbetsmarknaden eller
dldre medlemmars mdjligheter att behalla sin plats pa arbetsmarknaden.

De fackliga organisationerna har inte ndrmare redovisat vilka konkreta
forhallanden eller specifika atgédrder som de anser bor undantas fran
diskrimineringsférbudets tillimpningsomrade. Bakgrunden kan dock
antas vara att det hos en del fackférbund férekommer att ungdomar —
eller den som inte fyllt t.ex. 26 ar — far nagon eller ndgra manaders
avgiftsfritt medlemskap vid intrdde 1 forbundet. Detta kallas emellanét att
nagon blir ”studerandemedlem”. Det kan ocksa forekomma att
fackforeningar tar hénsyn till dlder pa sa sétt att avgiftens storlek kan
vara olika for yngre eller dldre medlemmar. Den typen av sérskilda
satsningar kan ha betydelse for rekryteringen till organisationerna. Andra
exempel kan vara att fackforbund gor sirskilda satsningar for att
kontrollera t.ex. att avtalsenliga Ioner betalas ut till feriearbetande
ungdom och att goda anstillningsvillkor tillimpas dven for yngre,
tillfalligt anstélld arbetskraft.

Diskrimineringskommittén har inte funnit det nodvéndigt att foresla
nagot undantag fran forbudet i det aktuella hinseendet. Inte heller
regeringen dr Overtygad om att ett siadant undantag #r nodvindigt.
Diskrimineringsforbudet triffar inte sddant som sérskilda satsningar pa
kontroll av att avtalsenliga 16ner betalas ut till yngre, eftersom sadana
insatser inte medfor att nigon annan missgynnas i en jimforbar situation.
Diskrimineringsforbudet dr inte heller avsett att utgdra hinder mot att
fackforeningarna tar ut olika medlemsavgifter for yngre eller dldre sa
lange avgiftens storlek motsvaras t.ex. av olika formaner och servicegrad
som kommer olika kategorier medlemmar till del. Om det forekommer
sérskilda avgiftsnivaer for t.ex. nyutexaminerade personer kan det vara
fraga om indirekt alderdiskriminering. Om en sédan ordning ir forenlig
med diskrimineringslagen far avgdras med tillimpning av den
intresseavvigning som giller i friga om indirekt diskriminering (jfr
forfattningskommentaren till 1 kap. 4 § den foreslagna
diskrimineringslagen, avsnitt 19.1).
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8.6 Varor, tjdnster och bostidder

Regeringens forslag: Diskriminering dr forbjuden for den som
utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjdnster eller
bostdder till allménheten. Den som i forhallande till allménheten
foretrider den som tillhandahéller varan, tjdnsten eller bostaden ska
likstillas med denne.

Forbudet giller dock inte diskriminering som har samband med
alder. Férbudet mot konsdiskriminering giller inte tillhandahallande
av forsdkringstjanster och hindrar inte heller att kvinnor och mén i
fraga om andra tjénster eller bostdder behandlas olika, om det har ett
beridttigat syfte och de medel som anvénds &r ldmpliga och
nddvindiga for att uppna syftet.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med  regeringens. Dock  har  kommittén  foreslagit  att
diskrimineringsforbudet inte ska gélla “om det dr nddvindigt av hinsyn
till skydd for privatlivet”. Kommittén har inte heller foreslagit nagon
regel om att den som i forhallande till allménheten foretrider den som
tillhandahaller varan, tjénsten eller bostaden ska likstidllas med denne.

Remissinstanserna: De flesta 4r positiva till forslaget eller 1dmnar det
utan invédndningar. Hovrdtten for Viistra Sverige menar dock att forbudet
for privatpersoner kommer att bli svart att uppritthélla. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att kommittén inte
fullt ut beaktat nodvindiga integritetsaspekter, sérskilt i forhallande till
Europakonventionen. Svenskt Ncringsliv delar kommitténs uppfattning
om att EG-ritten inte medger att forbudet inskrinks till ”yrkesméssigt
tillhandahallande” savitt avser kon och etnisk tillhorighet, men avstyrker
forslaget i den del det géller de andra diskrimineringsgrunderna.
Barnombudsmannen beklagar att kommittén inte naddde dnda fram i
fragan om  aldersdiskriminering och menar att ett sadant
diskrimineringsférbud bor fortsatt utredas. Jamstdilldhetsombudsmannen
anser att ett undantag for positiv sdrbehandling pa grund av kon &r
nddvindigt.

Bakgrund

EG-rditten

Enligt artikel 6.2 i Fordraget om Europeiska unionen (Unionsfordraget
eller Maastrichtférdraget) ska unionen som allmidnna principer for
gemenskapsritten respektera de grundldggande rittigheterna sdsom de
garanteras i europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och
sasom de fOljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner.
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Direktivet mot etnisk diskriminering, m.m.

Direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv 2000/43/EG) giller for
diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ursprung. Enligt direktivet &r
diskriminering férbjuden i fraga om tillgang till och tillhandahallande av
varor och tjénster som &r tillgdngliga for allmidnheten, inklusive bostidder
(artikel 3 h). Skyddet mot diskriminering ska enligt direktivet tillimpas
med avseende pa alla personer och gilla inom savil offentlig som privat
sektor samt inom offentliga organ. I skil 4 i direktivet anges att nir det
giller tillgangen till och tillhandahéllande av varor och tjénster &r det
viktigt att respektera skyddet for privat- och familjelivet och for
transaktioner som utfors i det sammanhanget. Nagra motsvarande
diskrimineringsforbud finns inte for diskrimineringsgrunderna religion
eller oOvertygelse, funktionshinder, sexuell ldggning eller &lder i
arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG). Direktivens fullstdndiga
beteckningar redovisas i avsnitt 4.3.

Direktivet om varor och tjinster

Direktivet om varor och tjanster (direktiv 2004/113/EG) avser
diskrimineringsgrunden kon. Enligt artikel 3.1 &r diskriminering
forbjuden for alla personer som tillhandahaller varor och tjénster som &r
tillgédngliga for allmidnheten oberoende av den berérda personen, savil
inom den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga organ,
och som erbjuds utanfor omradet for privat- och familjeliv och
transaktioner som utférs i det sammanhanget. Artikel 4.5 anger dock att
direktivet inte utesluter skillnader i behandling, om tillhandahallandet av
varor och tjdnster uteslutande eller frimst till personer av ett kon
motiveras av ett berdttigat mal och medlen for att uppna detta mal ar
lampliga och nédvéndiga.

I ingressen till direktivet (skdl 3) anges att samtidigt som
diskriminering forbjuds &dr det viktigt att andra grundldggande fri- och
réttigheter respekteras, bland annat skyddet for privat- och familjeliv och
transaktioner som utfors i det sammanhanget. Enligt skil 16 kan vidare
skillnader i behandling godtas endast om de motiveras av ett berttigat
syfte. Som exempel pé sédant syfte anges skél som ror privatliv och
anstindighet (som da en person upplater en bostad i en del av sitt hem).
Varje begriansning bor dock, anges det, vara lamplig och nédvindig i
enlighet med de kriterier som hérror ur Europeiska gemenskapernas
domstols praxis. Savitt avser frigan om privatpersoner omfattas av
diskrimineringsférbudet angav kommissionen i sitt forslag till direktivet
att det inte &dr tillimpligt pa transaktioner som utf6érs i rent privata
sammanhang, t.ex. hyra av semesterbostad for en familjemedlem eller
uthyrning av ett rum i en privatbostad. Begreppet varor och tjénster har
enligt kommissionen pa sa vis samma betydelse som i direktivet mot
etnisk diskriminering och bor begrénsas till sddana varor och tjédnster
som normalt tillhandahalls mot ersittning (KOM [2003] 657 slutlig).

Artikel 5 handlar enligt sin rubrik om Forsdkringstekniska faktorer. I
artikel 5.1 anges en skyldighet fér medlemsstaterna att se till att i alla nya
kontrakt som ingés senast efter den 21 december 2007, anvindningen av
kon som en faktor vid berdkningen av premier och erséttningar i
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tjénster inte resulterar i att skillnader uppstar i enskilda personers premier
och ersittningar. Vidare anges foljande (artikel 5.2). Trots vad som anges
i punkt 1, fAr medlemsstaterna besluta att fére den 21 december 2007
tillita proportionerliga skillnader i enskildas personers premier och
ersdttningar om anvindningen av kon dr en avgorande faktor vid en
riskbedomning som  grundas pd relevanta och  korrekta
forsdkringstekniska och statistiska uppgifter. Berdrda medlemsstater ska
underrdtta kommissionen och se till att korrekta uppgifter som &r
relevanta for anviandningen av kon som en avgoérande forsakringsteknisk
faktor sammanstills, offentliggdrs och regelbundet uppdateras. Dessa
medlemsstater ska se dver sitt beslut fem ér efter den 21 december 2007
med beaktande av den rapport fran kommissionen som ndmns i artikel
16, och ska 6versénda resultaten av denna 6versyn till kommissionen.

Artikel 6 har rubriken Positiv sidrbehandling. Dar anges att i syfte att
sikerstélla full jamstdlldhet mellan kvinnor och mén i praktiken far
principen om likabehandling inte hindra en medlemsstat fran att behalla
eller besluta om sirskilda atgirder for att férhindra eller kompensera
konsrelaterat missgynnande.

Direktivets fullstidndiga beteckning redovisas i avsnitt 4.3.

Europakonventionen

Artikel 8 i Europakonventionen har rubriken Ritt till skydd for privat-
och familjeliv. Artikeln slar fast att var och en har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Vidare giller att
offentlig myndighet far inte inskridnka atnjutande av denna rittighet annat
4n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr nédvéndigt
med hédnsyn till statens sikerhet, den allminna s#kerheten, landets
ekonomiska vilstand eller till férebyggande av oordning eller brott eller
till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och
réttigheter.

Enligt artikel 1 i1 forsta tilliggsprotokollet till konventionen ska varje
fysisk eller juridisk person ha ritt till respekt for sin egendom.

Europakonventionen giller som lag i Sverige sedan den 1 januari 1995.

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte
meddelas 1 strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen.

Lagen om forbud mot diskriminering

Enligt 9§ lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering &r
diskriminering som har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder
forbjuden vid yrkesmaéssigt tillhandahallande av wvaror, tjdnster och
bostdder. Forbudet mot konsdiskriminering géller dock inte
tillhandahallande av forsikringstjanster eller andra tjdnster eller bostdder
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mal och de medel som anvénds &r ldmpliga och nddvindiga for att uppna
mélet.

Kommissionens motiverade yttrande

EG-kommissionen har i juni 2007 riktat ett s.k. motiverat yttrande mot
Sverige angéende felaktigt genomforande av radets direktiv 2000/43/EG
om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering).
Den rittsliga grunden for yttrandet ar artikel 226 i Fordraget om
upprittande av Europeiska gemenskapen, enligt vilken kommissionen
om den anser att en medlemsstat har underlétit att uppfylla en skyldighet
enligt fordraget ska avge ett motiverat yttrande i drendet efter att ha gett
den berdrda staten tillfélle att inkomma med synpunkter. Om den berdrda
staten inte réttar sig efter yttrandet inom den tid som angetts av
kommissionen far kommissionen fora drendet vidare till EG-domstolen.
Enligt kommissionen har Sverige underlétit att fullt ut fullgéra sina
skyldigheter enligt direktivet i den del som avser tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjdnster som dr tillgéngliga for
allménheten, inklusive bostdder. Kommissionens stdndpunkt &r att en
privatperson som annonserar om varor, tjdnster eller bostidder t.ex. pa en
anslagstavla eller i en tidning gor sina varor eller tjdnster tillgéngliga for
allminheten och dirfor 4r bunden av direktivets diskrimineringsforbud.

Regeringen har i svar pa det motiverade yttrandet den 27 augusti 2007
forklarat sig dela uppfattningen att den nuvarande regleringen i lagen om
forbud mot diskriminering inte fullt ut &r forenlig med direktivet, och
anfort att avsikten darfor &r att dndra de svenska bestimmelserna.

Skiilen for regeringens forslag

Diskrimineringsforbudet flyttas éver till nya lagen och kompletteras

Diskriminering i friga om yrkesmissigt tillhandhallande av varor,
tjanster och bostdder dr som ndmnts férbjudet enligt lagen om forbud mot
diskriminering. Aven fortsittningsvis behovs ett diskrimineringsforbud
som giéller varor, tjdnster och bostdder for att direktivet mot etnisk
diskriminering och direktivet om varor och tjanster ska kunna anses
genomforda. Diskrimineringsforbudet bor darfor flyttas dver till den nya
lagen, med tilligg av diskrimineringsgrunden konsoverskridande
identitet eller uttryck och med de andra &ndringar eller tilligg som kan
anses nodvindiga. Betriffande diskriminering som har samband med
alder &r sdrskilda overviganden nodvéndiga, se strax nedan.

Vad som menas med varor, tjdnster och bostdider

Vad som menas med varor, tjdnster och bostdder framgar av
forfattningskommentaren till 2 kap. 12 § i den nya lagen (se avsnitt 19.1).
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Ansvar for medhjdlpare och samarbetspartners

Nir det giller diskrimineringsférbudet som rér allmidn sammankomst och
offentlig tillstéllning (se avsnitt 8.7) har bl.a. Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell liggning (HomO) ansett att det av
lagtexten ska framga att anordnares “medhjédlpare” ska omfattas av
diskrimineringsforbudet. Motsvarande fraga uppkommer i fraga om
varor, tjdnster och bostdder. Diskrimineringsférbudet enligt den
nuvarande lagen om foérbud mot diskriminering triaffar den som sjilv
tillhandahaller varor och tjdnster. Det forekommer emellertid att den som
tillhandahaller tjénster till allménheten i form av tilltréde till danslokaler,
restauranger, butiker och andra liknande verksamheter anlitar nigon
annan eller samarbetar med nagon annan som utfor tjdnsten eller delar av
tjidnsten. Ett exempel kan vara att en juridisk person som driver ett
nojesstille anlitar externa “entrévérdar” eller ordningsvakter for att skota
ordning och inslépp vid dorren. De som anlitas kan vara personer som &r
anstillda hos en annan juridisk person eller som driver egen verksamhet
utan att ha nadgon annan som arbetsgivare. Ett annat exempel &r att en
butik anlitar personer anstillda i ett annat foretag for att utfora arbete
som kundkontrollanter med uppdrag att forebygga och forhindra
snatterier och liknande. Om den utomstaende “medhjélpare” som i ett
sadant fall anlitats skulle komma att diskriminera en gést eller kund, &r
diskrimineringsforbudet som géller varor och tjénster inte tillimpligt.
Vaktbolaget eller kundkontrollantbolaget tillhandahaller inte en vara eller
tjanst till allmé@nheten. Dess avtalspart &r restaurangforetaget eller
butiken. Det #r vidare inte personal som &r anstilld hos restaurang- eller
butikséigaren som har diskriminerat gisten eller kunden. Agaren kan
darfor inte hallas ansvarig med mindre 4n att ett sidant ansvar intolkas i
diskrimineringsregleringen. For en gést eller kund 4r det likvél svart att
uppfatta att fraga 4r om tvé skilda juridiska personer varav endast den
ene omfattas av diskrimineringsforbudet.

Diskriminering vid restauranger och andra ngjesstillen — det som
brukar kallas krogdiskriminering — behandlas inte i de nuvarande
diskrimineringslagarna utifran den nu behandlade aspekten. Det ligger
narmast till hands att de nuvarande lagarnas avsaknad av uttrycklig
reglering eller uttalanden i forarbetena i ett enskilt fall skulle komma att
tolkas som att de nuvarande diskrimineringsforbuden inte ticker den
beskrivna situationen. I sa fall kan ett anlitande av externa medhjélpare i
praktiken vara ett sétt att kringgd diskrimineringsférbudet. Det &r inte
onskvirt med en ordning dér diskriminering kan beivras endast med stod
av den straffrittsliga regeln om forbud mot olaga diskriminering i
brottsbalken (jfr avsnitt 5.4 om straffbestimmelsen).

Enligt regeringens mening dr det rimligt att den som &ger och driver
restaurangen, butiken etc. har ansvaret for hela verksamheten, i den
meningen att ingen skillnad gors mellan hur dgarens anstillda agerar och
hur dennes samarbetspartners handlar gentemot géster och kunder nér
diskrimineringsférbudet tillimpas. For gister och kunder framstar
sikerligen dgaren och “medhjdlparen” som en och densamme; som en
enhet. Regleringen i den nya diskrimineringslagen bor dérfor utformas sa
att detta forhallande avspeglas i lagens forbudsbestimmelser. Det kan
goras genom att det i diskrimineringsférbudet som avser varor och
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tjdnster anges att nir forbudet tillimpas ska den som i forhallande till
allménheten foretrdder den som tillhandahdller en vara eller en tjdnst
likstidllas med denne. Med formuleringen “den som i forhéllande till
allménheten foretrdder” avses ordningsvakter, s.k. entrévérdar,
butikskontrollanter och liknande som inte #r anstéllda hos dgarforetaget.
Det kan vara fraga om personer vars arbetsgivare &r t.ex. ett vaktbolag
eller som driver sddan verksamhet i egen regi. Inneborden é&r att
handlande fran dessa personer ska anses vara handlande fran den som
tillhandahaller varan eller tjansten, 1 exemplen ovan alltsa
restaurangforetaget eller butiken. Ersdttningsansprak eller talan i ett
diskrimineringsmal kan ddrmed riktas mot &garen av restaurangen,
butiken etc.

Denna regel bor kunna tjdna som incitament for krogégare och andra
att vara noggranna i sina val av medarbetare eller samarbetspartners.
Detta dr vidare ett sitt att utvidga diskrimineringsférbudets rickvidd pa
sa sitt att dven den som inte star i avtalsrelation till géster eller kunder
avhélls fran att diskriminera. Skulle nimligen exempelvis ett
restaurangforetag med tillimpning av denna regel tvingas betala
diskrimineringsersdttning for diskriminering som en annan person
orsakat, bor det vara mojligt att foretaget regressvis soker fa sin kostnad
ersatt av det foretag eller den person som vallat den.

Den valda formuleringen “den som i forhallande till allménheten
foretrider” omfattar sprakligt sett &ven anstdllda hos restaurangen eller
butiken etc. Satillvida #dr det foreslagna tilldgget ett fortydligande av
rittsliget och foretagets (arbetsgivarens) principalansvar. Dessutom
omfattar formuleringen t.ex. miklare eller 6ver huvud taget ombud som i
forhéllande till kunder agerar p&d nigons uppdrag. I de fallen kommer
saken dock inte att ha samma sjdlvstindiga betydelse eftersom dessa
dven utan regleringen om ansvar for medhjilpare far anses omfattas av
diskrimineringsforbudet som avser varor, tjdnster och bostider.

Sdirskilt om alder

Diskrimineringskommittén har i betdnkandet gatt igenom ett stort antal
forfattningsreglerade aldersgrinser som har betydelse for ménniskors
mojligheter att ta del av varor, tjanster eller bostidder. Genomgangen visar
att flera lagar innehaller bestimmelser som anknyter till t.ex. den legala
myndighetsaldern 18 ar. Syftet med dessa bestimmelser &r enligt
kommittén att skydda unga personer fran att utsittas for risker av olika
slag. Kommittén anfér vidare att det vid sidan av det
forfattningsreglerade omrédet i stor utstrickning forekommer att
sérskilda villkor for unga eller dldre personer tillimpas. Kommittén
menar att syftet med sadana villkor 4r att gynna olika &ldersgrupper som
anses ekonomiskt svaga. Ett exempel &r forménliga priser for
pensiondrer. Kommitténs  slutsats & att frdgan om ettt
diskrimineringsforbud som giller alder bor 6vervégas ytterligare och att
diskrimineringsforbudet for varor, tjdnster och bostidder tills vidare inte
ska omfatta diskrimineringsgrunden alder.
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Bl.a. Barnombudsmannen (BO) har anfort att ett diskrimineringsférbud Prop. 2007/08:95

for alder bor utredas vidare. Enligt BO bor den fortsatta utredningen
innefatta en analys av omradet utifrén ett barn- och ungdomsperspektiv.

Regeringen gor foljande bedomning. I svensk lagstiftning finns i dag
inget férbud mot diskriminering pa grund av alder som géller i friga om
varor, tjanster och bostidder. EG-ritten kriver inte heller att ett sadant
diskrimineringsférbud infors. Det finns emellertid skil att fverviga om
ett generellt eller i nagra avseenden avgrinsat diskrimineringsférbud i
friga om alder bor inforas. Diskrimineringskommitténs dverviganden
ger inte tillrdckligt underlag for att ga vidare med frdgan i detta
lagstiftningsdrende. Nagot forbud mot diskriminering som har samband
med alder kan alltsd inte nu inféras i fraga om varor, tjanster och
bostdder. Regeringen avser att &aterkomma till frdgan i annat
sammanhang.

Yrkesmdissigt tillhandahallande

Den nuvarande regleringen i 9 § lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering innebdr som namnts att diskrimineringsforbudet géller vid
yrkesmaéssigt tillhandahallande av varor, tjinster och bostider. Av kravet
pa yrkesmissigt tillhandahallande anses folja att transaktioner som sker
helt privat ligger utanfor tillimpningsomradet for forbudet. Transaktioner
som sker till foljd av att en privatperson riktar ett erbjudande till
allminheten, genom t.ex. en tidningsannons eller ett anslag pa en
offentlig anslagstavla, faller alltsa i dag utanfor bestimmelsens
tillimpningsomrade. Nér det giller bostider medfor detta enligt
forarbetena att om en privatperson anlitar en méklare sa omfattas denne
men inte sdljaren av diskrimineringsforbudet (jfr prop. 2002/03:65
s. 209).

Diskrimineringskommittén har nu foreslagit att kravet pa yrkesméssigt
tillhandahallande ska tas bort. Kommittén menar att det nuvarande
diskrimineringsforbudet inte dr utformat pa ett lampligt sétt for att uppna
ett effektivt skydd mot diskriminering i situationer dir den enskilde kan
missgynnas vid t.ex. forsdljning av varor eller uthyrning av bostéder.
Dessutom anser kommittén att EG-direktiven bor forstds pd sa sitt att
nationella diskrimineringsférbud inte kan begrénsas till transaktioner
som sker yrkesmissigt.

De flesta remissinstanser delar kommitténs uppfattning om att EG-
direktiven inte limnar nagot utrymme for att inskridnka
diskrimineringsforbudets rackvidd till yrkesméssigt tillhandahéllande.
Regeringen gor samma beddmning. Skyddet mot diskriminering ska
enligt direktivet mot etnisk diskriminering tillimpas med avseende pa
alla personer och gélla inom savil offentlig som privat sektor samt inom
offentliga organ. Enligt direktivet om varor och tjénster &r diskriminering
forbjuden for alla personer som tillhandahaller varor och tjénster som &r
tillgingliga for allminheten. Aven om skyddet for privat- och
familjelivet och for transaktioner som utfors i det sammanhanget enligt
bada direktiven ska respekteras — vilket utvecklas strax nedan — gér det
inte att utldsa att en inskrinkning till ”yrkesméssigt tillhandahéllande”
skulle vara forenlig med regleringen. Regeringen anser ddrmed att den
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nuvarande begriansningen till yrkesmissigt tillhandahallande bor
utmonstras.

Det som nu sagts om nodvéindigheten att avskaffa inskrénkningen till
”yrkesmissigt tillhandahallande” giller réttsligt sett endast for
diskrimineringsgrunderna kén och etnisk tillhorighet. EG-regleringen gor
namligen en skillnad mellan diskrimineringsgrunderna pa sa sitt att
diskrimineringsférbud for varor, tjdnster och bostdder foreskrivs endast i
frédga om kon och etnisk tillhorighet. Regeringens utgangspunkt dr dock
att diskrimineringsgrunderna ska behandlas lika s& langt mojligt (jfr
avsnitt 5.2 och 6.1). I detta fall finns inte skdl att vika fran den
huvudprincipen. Det medfor att inskrankningen bor avskaftfas dven for de
andra grunderna (forutom for alder, se ovan).

Privat- och familjelivet

Att begransningen som avser yrkesmaissigt tillhandahallande tas bort ur
diskrimineringsférbudet, innebdr inte med nodvindighet att
privatpersoner i alla situationer boér omfattas av diskrimineringsforbudet.
Diskrimineringskommittén har foreslagit att diskrimineringsférbudet inte
ska gilla ”om det dr nodvindigt av hinsyn till skydd for privatlivet”. I
detta ligger som kommittén far forstds sirskilt att transaktioner som
innebér att ndra personliga relationer uppkommer mellan ménniskor kan
undantas fran forbudets tillimpningsomrade. Ett exempel i beténkandet
giller uthyrning av rum i en privatbostad diar det kan uppkomma en
sérskild relation mellan bostadsinnehavaren och hyresgisten t.ex. i fraga
om att gemensamt utnyttja kok eller badrum. 1 sadana fall bor enligt
kommittén respekten for privatlivet vdga tyngre &n kravet pa
likabehandling. Kommittén hénvisar i sina dverviganden till Europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). Europakonventionen géller
som lag i Sverige. Enligt artikel 8 i konventionen har var och en ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv och for sitt hem. Enligt artikel 1 i det
forsta tilldggsprotokollet till konventionen angdende skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna ska vidare varje
fysisk eller juridisk person ha ritt till respekt for sin egendom. Artikeln anses
garantera skyddet for dganderétten.

Regeringen kan for sin del konstatera att direktivet mot etnisk
diskriminering ldamnar medlemsstaterna ett visst utrymme for tolkning.
Direktivet synes forutsitta att hidnsyn av den typ som
Diskrimineringskommittén tagit fasta pa i sitt forslag ska kunna tas nér
de nationella bestimmelserna utformas. I skél 4 anges saledes att det &r
viktigt att respektera skyddet for privat- och familjelivet och for
transaktioner som utfors i det sammanhanget (kurs. hir). I direktivet om
varor och tjdnster, som avser diskrimineringsgrunden kén och som
tillkommit efter direktivet mot etnisk diskriminering, dr regleringen
tydligare. Enligt artikel 3.1 &r diskriminering forbjuden i fraga om varor
och tjanster som erbjuds utanfér omradet for privat- och familjeliv och
transaktioner som utfors i det sammanhanget. Hiar anvénds alltsd samma
formulering som i direktivet mot etnisk diskriminering. 1 sk&l 3
fortydligas forhéllandet mellan diskrimineringsférbudet och skyddet for
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privat- och familjelivet: dir anges att samtidigt som diskriminering Prop.2007/08:95

forbjuds 4r det viktigt att andra grundldggande fri- och réttigheter
respekteras, bland annat skyddet for privat- och familjeliv och
transaktioner som utfors i det sammanhanget. Enligt skdl 16 kan
skillnader i behandling godtas om de motiveras av ett berittigat syfte.
Som exempel pa sadant syfte anges skdl som ror privatliv och
anstdndighet som da en person upplater en bostad i en del av sitt hem.
Artikel 4.5 anger foljdriktigt att direktivet inte utesluter skillnader i
behandling, om tillhandahallandet av varor och tjénster uteslutande eller
framst till personer av ett kon motiveras av ett berittigat mal och medlen
for att uppna detta mal 4r lampliga och nodvéandiga.

Den EG-rittsliga regleringen ger saledes vid handen att
medlemsstaterna ska eller kan gora en avvigning mellan intresset att
strikt upprétthalla diskrimineringsforbudet — som 1i sig ska gélla &ven for
privatpersoner — och intresset att transaktioner som utférs inom ramen
for privat- och familjelivet halls utanfor diskrimineringslagen. Det anges
inte ndrmare vad som i direktiven menas med “privat- och familjeliv”,
men det ligger néra till hands att séka ledning i Europakonventionens
artiklar om skydd for privat- och familjeliv (artikel 8) respektive
egendomsskyddet (artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet). Den naturliga
kopplingen mellan EG-ritten och Europakonventionen framgar av artikel
6.2 1 Fordraget om Europeiska unionen, enligt vilken unionen ska
respektera de grundliggande rittigheterna sasom de garanteras i
Europakonventionen (jfr ovan under Bakgrund). Det finns en omfattande
praxis fran Europadomstolen for minskliga rittigheter i fraga om artikel
8 1 konventionen. I allménhet innebér artikeln ett skydd mot godtycklig
myndighetsinblandning mot enskilda men ritten till respekt kan ocksa
innebéra en forpliktelse for staten att forhindra réttighetsintrang som gors
av ett enskilt réttssubjekt mot ett annat. Ocksa generella inskrankningar —
tex. i lag — i ménniskors frihet att forma sin tillvaro kan omfattas.
Domstolens tolkning av konventionen dr dynamisk och sker i ljuset av
den allménna utvecklingen och radande samhillsférhallanden. Det kan
sdgas att det 4 genom domstolens praxis som konventionen far sitt
egentliga innehall. Praxis ger inte ett tydligt underlag for bedémningen
av  om medlemsstaternas  skyldigheter enligt EG-direktivens
bestimmelser om tillhandahallande av varor, tjénster eller bostdder till
allménheten ska anses paverkas av konventionens skydd for privatliv
respektive egendom. Det far tills vidare betraktas som en &ppen fraga om
s& ar fallet. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har
dock i sitt yttrande uppehéllit sig bl.a. vid Europakonventionen.
Fakultetsnimnden anser att kommittén nidr den funnit att
diskrimineringsférbudet ska gilla dven privatpersoner inte fullt ut beaktat
integritetsaspekterna. Det maéste enligt fakultetsndmnden fa std en
privatperson fritt att fa sélja sitt hus eller bostadsritt eller bil till vem som
helst och inte behdva upplita en lokal till Scientologikyrkan.
Fakultetsnimnden bedomer att kommitténs forslag om att utstrdcka
diskrimineringsférbudet till privatpersoner sannolikt star i strid mot
Europakonventionen.

Regeringen anser att det inte gar att bortse fran de synsétt som ligger
till grund for Europakonventionens och tilliggsprotokollets artiklar. Ett
strikt diskrimineringsforbud for privata forhéllanden utan niagon som
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helst undantagsbestimmelse ger inte ett tillrickligt tydligt uttryck for de
integritetsaspekter och den respekt for enskildes egendom som
Europakonventionen avser att garantera. Ett sadant
diskrimineringsforbud kan dessutom antas mota ringa forstaelse hos
allménheten och, som Hovrdtten for Vistra Sverige papekat, vara svart
att 1 praktiken uppritthalla. Utrymmet f6r privatpersoner att agera
oberoende av diskrimineringsférbudet bor darfor inte goras alltfér snévt.
Regeringens slutsats &r att ett diskrimineringsforbudet inte boér omfatta
vad som kan kallas den enskildes privata sfir, eller privat- och
familjelivet. Inom privat- och familjelivet bor anses falla transaktioner
som privatpersoner vid enstaka tillfillen gor av varor, tjénster och
bostédder som typiskt sett kan séigas hora hemma i den personnéra sfdren.
Hér marks sddant som enstaka fall av uthyrning eller forsdljning av
sddant som den egna bostaden, forsdljning av foremél med sérskilt
affektionsvirde sdsom arvegods, sillskapsdjur, egendom av personlig
karaktdr eller foremal som anvinds i det egna hushallet. Stor betydelse
bor tillmétas hur ofta och pa vilket sétt den enskilde hyr ut eller forséljer
egendom eller erbjuder tjdnster av samma slag. Den som erbjuder varor
eller tjdnster till allmédnheten vid mer 4n enstaka tillféllen eller som kan
sdgas bedriva en mer stadigvarande verksamhet bor inte kunna &beropa
undantagsregeln.

Undantag for forsckringstjdnster

Enligt den nuvarande bestimmelsen i 2003 ars lag om forbud mot
diskriminering géller forbudet mot konsdiskriminering bla. inte
tillhandahallande av forsdkringstjdnster. Diskrimineringskommittén
foreslog 1 delbetidnkandet Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering
(SOU 2004:55) att forbudet mot konsdiskriminering i 2003 ars lag skulle
omfatta dven forsékringstjdnster. Den dévarande regeringen gjorde
bedémningen att frédgan maste utredas ytterligare och aviserade sin avsikt
att skyndsamt vidta de atgirder som krdvs for att ta fram ett fullgott
beredningsunderlag i frdgan om infoérandet av ett forbud mot
konsdiskriminerande forsdkringar, inbegripet vilka konsekvenser ett
sadant forbud skulle kunna fa (jfr prop. 2004/05:147 s. 92). Riksdagen
delade regeringens bedomning (bet. 2004/05:AU7, rskr. 2004/05:267).

Regeringen kan nu konstatera att den ambition om att ta fram ett
fullgott beredningsunderlag som kom till wuttryck i 2004 ars
lagstiftningsdrende inte foranlett nagra ytterligare initiativ under den tid
som gatt mellan 2004 och riksdagsvalet 2006. Frigan om hur
forsakringstjanster ska regleras i diskrimineringslagen bereds emellertid
nu i Regeringskansliet. I avvaktan pé ytterligare stidllningstaganden &r det
tills vidare lampligt att — som kommittén foreslagit — den nuvarande
regleringen fors dver till den nya lagen. Dess ndrmare innebord redovisas
i forfattningskommentaren till 2 kap. 12 § i den nya lagen (se avsnitt
19.1).
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Undantag for andra tjéinster och bostdider

Enligt den nuvarande bestimmelsen i 2003 ars lag giller forbudet mot
konsdiskriminering inte tillhandahallande av andra tjdnster 4n
forsdkringstjanster eller bostdder om olika behandling av kvinnor och
min kan motiveras av ett beréttigat mal och de medel som anvénds for
att uppnéd malet dr lampliga och nédvandiga. Diskrimineringskommittén
menar att bestimmelsen bor foras over till den nya lagen utan éndring.

Varken kommittén eller ndgon remissinstans har ansett att detta
undantag skulle std i konflikt med EG-ritten. Regeringen anser att det
finns behov av att undanta de specifika situationer som undantaget tar
sikte pa fran diskrimineringsférbudets tillimpningsomrade. Undantaget
bor darfor 6verforas till den nya diskrimineringslagen utan dndringar i
sak. Dess ndrmare innebord redovisas i forfattningskommentaren till
2 kap. 12 § i den foreslagna lagen (se avsnitt 19.1).

Positiv sdrbehandling pa grund av kon?

Jamstdlldhetsombudsmannen (JimO) har anfort att ett undantag for
positiv sdrbehandling pa grund av kon &r nédvéndigt. JAamO hénvisar till
erfarenheter som giller sddant som mdjligheten att ordna sommarkurser i
vard och omsorg riktade till pojkar med syftet att sprida kunskap om
vard- och omsorgsyrkena och visa pd goda exempel och uppmuntra
pojkar att inte géra konsbundna yrkes- och studieval. Andra exempel
som JamO ndmner dr kurser for flickor i feministiskt sjélvforsvar eller
musikldger enbart for flickor (”popkollo”) med syfte att uppmuntra fler
unga flickor att borja spela eftersom musikscenen i dag ér
mansdominerad. JAmO ndmner ocksa att myndigheten efter en anmilan
om konsdiskriminering prévat ett d&rende om ett kommunalt s.k. tjejkort.
Flickor i aldrarna 13-20 ar kunde for en mindre summa kopa kortet
vilket berdttigade dem att gratis préva pd olika fritidsaktiviteter.
Verksamheterna var 6ppna dven for pojkar, men da till ordinarie pris.
Tjejkortet ansags ha haft positivt resultat pa sa sitt att flickor blivit mer
aktiva i den Oppna verksamheten, t.ex. pa bad- och ishallar. Manga
flickor fortsatte ocksd som foreningsmedlemmar i sporter som tidigare
haft f4 kvinnliga medlemmar. Det konkreta #rendet om pastadd
konsdiskriminering avgjordes av JamO pa sa sitt att myndigheten med
hinsyn till uttalanden i férarbetena bedémde att “tjejkortet” var tillatet
enligt géllande lagstiftning.

Regeringen anser att den sorts insatser som JAmO refererat till typiskt
sett dr vérdefulla och att det finns goda skil for att t.ex. kommuner pa
olika végar soker utjgmna forhéllanden mellan t.ex. flickor och pojkar i
olika avseenden. Manga ganger &r det tydligt att det bdsta sittet att na
okad jamstilldhet, eller forutséttningar for 6kad jamstélldhet, dr sérskilda
riktade insatser till flickor eller kvinnor. Enligt regeringens bedémning ar
det dock inte nodvindigt att i lagen infora ett sérskilt undantag utdver de
undantagsmojligheter som redan finns i 2003 érs lag och som nu foreslas
foras over till den nya diskrimineringslagen. Det sirskilda undantaget for
andra tjanster dn forsdkringstjdnster far anses vara tillrickligt for att
sikerstilla att insatser av den typ som JimO refererat till &dven
fortsdttningsvis kan anordnas.
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8.7 Allmin sammankomst och offentlig tillstdllning

Regeringens forslag: Diskriminering dr forbjuden for den som
anordnar en allmén sammankomst eller en offentlig tillstdllning. Den
som i forhallande till allminheten foretrdder den som anordnar
sammankomsten eller tillstdllningen ska likstdllas med denne.
Forbudet giller dock inte diskriminering som har samband med
alder.

Diskrimineringskommitténs  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens. Kommittén har dock inte foreslagit att det ska framga av
lagtexten att den som i forhéllande till allménheten foretrdder den som
anordnar sammankomsten eller tillstéllningen ska likstillas med denne.

Remissinstanserna: Endast f4 har yttrat sig. Barnombudsmannen
beklagar att kommittén inte nadde #nda fram 1 frdgan om
aldersdiskriminering och menar att ett sidant diskrimineringsforbud bor
fortsatt utredas. Bl.a. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning (HomO) anser att dven anordnares “medhjélpare” ska
omfattas av diskrimineringsforbudet.

Bakgrund: Direktivet mot etnisk  diskriminering  (direktiv
2000/43/EG) och direktivet om varor och tjénster (direktiv 2004/113/EG)
innehéller diskrimineringsforbud for diskrimineringsgrunderna etnisk
tillhorighet respektive kon i fraga om tillhandahallande av tjdnster som &r
tillgéngliga for allménheten (artikel 3 i respektive direktiv). Direktivens
fullstdndiga beteckningar redovisas i avsnitt 4.3. I EG-ritten finns i
Ovrigt inga bestimmelser som kan ségas innefatta ett krav pa férbud mot
diskriminering i frdga om allminna sammankomster eller offentliga
tillstéllningar.

Bortsett fran straffbestimmelsen i 16 kap. 9 § brottsbalken finns i
Sverige inga diskrimineringsforbud som direkt tar sikte pa allmidnna
sammankomster eller offentliga tillstdllningar.

Skilen for regeringens forslag

Ett nytt diskvimineringsforbud

Diskrimineringsforbudet som géller varor, tjdnster och bostider i lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering omfattar med ett undantag
samma personkrets som i frdga om varor och tjadnster triffas av
straffbestimmelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken.
Undantaget giller anordnare av vad som kallas allmidn sammankomst
eller offentlig tillstdllning. Dessa  personer omfattas av
straffbestimmelsen men inte av nagon civilrdttslig reglering.
Diskrimineringskommittén har ansett att det & en brist att det
civilrittsliga skyddet inte har samma omfattning som den straffrittsliga
bestimmelsen. For att astadkomma en effektiv och heltdckande
lagstiftning mot diskriminering har kommittén ansett att det ar lampligt
att det civilréttsliga skyddet utvidgas till att omfatta dven forbud mot
diskriminering i samband med allmidnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar.
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Ingen remissinstans har invint mot kommitténs forslag. Aven Prop.2007/08:95

regeringen anser att ett civilréttsligt diskrimineringsforbud pa dessa
omraden bor inforas.

Vad som menas med allmdn sammankomst

Ordningslagen (1993:1617) innehéller sédrskilda foreskrifter om allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar. Med allmén sammankomst
enligt lagen avses

— sammankomster som utgdr demonstrationer eller som annars hélls
for overldggning, opinionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild
angeldgenhet,

— foreldsningar och foredrag som hélls for undervisning eller for att
meddela allmin eller medborgerlig bildning,

— sammankomster som hélls for religionsutévning,

— teaterforestéllningar, biografforestillningar, konserter och andra
sammankomster for att framfora konstnarligt verk, samt

— andra sammankomster vid vilka métesfriheten utovas.

For att en sammankomst ska anses som allmén krévs att den anordnas
for allménheten eller att allménheten har tilltrade till den eller att
sammankomsten med hénsyn till de villkor som géller for tilltrade till
den bor anses jamstidlld med en sddan sammankomst. Vad som ségs i
lagen om allminna sammankomster giller dven cirkusforestillningar.

Vad som menas med offentlig tillstdillning

Med offentlig tillstéllning avses enligt ordningslagen

— tivlingar och uppvisningar i sport och idrott,

— danstillstillningar,

— tivolingjen och festtag,

— marknader och missor, samt

—andra tillstillningar som inte #r att anse som allmidnna
sammankomster eller cirkusforestéllningar.

For att en tillstédllning ska anses som offentlig krdvs att den anordnas
for allménheten eller att allménheten har tilltréde till den. En tillstdllning
till vilken tilltrddet &r begrénsat genom krav pa inbjudan, medlemskap i
en viss forening eller annat villkor dr dock att anse som en tillstdllning
som allménheten har tilltrdde till, om tillstdllningen uppenbarligen &r en
del av en rorelse vars verksamhet uteslutande eller vésentligen bestar i att
anordna tillstdllningar av detta slag. Detsamma géller om tillstdllningen
med hénsyn till omfattningen av den krets som dger tilltrdde, de villkor
som giller for tilltrddet eller andra liknande omstidndigheter &r att
jamstilla med sadan tillstéllning.

Ndr forbudet bor giilla

Nér  diskrimineringsforbudet  tillimpas boér med  allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar avses detsamma som i
ordningslagen. Diskrimineringsforbudet bor gélla i alla situationer da en
enskild person kan missgynnas genom beslut, faktiskt handlande,
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antas att forbudet kommer att ha sérskild betydelse i friga om sddant som
intrdde och mojligheter att ta del av eller tillgodogora sig t.ex. en konsert,
intrddesavgifter och andra villkor for att ta del av en sammankomst eller
tillstdllning och nér det giller hur enskilda beméts av den som anordnar
eller ansvarar for ett evenemang eller ver huvud taget kan sigas
foretrida den som anordnar sammankomsten eller tillstillningen. Aven
handlande av medhjilpare till den egentligen anordnaren bér omfattas av
diskrimineringsforbudet.

Diskrimineringsforbudet bor gilla for alla de diskrimineringsgrunder
som den nya lagen ska omfatta, med undantag for alder; se nedan.

Ansvar for medhjdlpare och samarbetspartners

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomO) och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har ansett att det
i lagtexten ska fortydligas att diskrimineringsforbudet giller &ven
medhjdlpare till den som anordnar allménna sammankomster och
offentliga tillstdllningar. Kommittén har for sin del ansett att det dr
tillrackligt att den saken anges i lagmotiven.

Nar det géller medhjilpare 4r det resonemang om ordningsvakter och
liknande som forts ovan i avsnittet om varor, tjéinster och bostdder
tillampligt dven hir (se avsnitt 8.6). I allménhet l4r visserligen en sadan
medarbetare vara anstilld hos den som anordnar verksamheten. Av
lagens pafoljdsbestimmelser foljer da att om en arbetstagare
diskriminerar nagon ska diskrimineringserséttningen betalas av den som
har arbetstagaren i sin anstdllning (jfr avsnitt 13.2). I de fall en
medhjélpare eller samarbetspartner inte dr anstilld hos anordnaren finns
dock pa samma sitt som i frdga om varor och tjanster ett behov av att
reglera saken. Det kan goras genom att det i diskrimineringsférbudet
uttryckligen anges att nér forbudet tillimpas ska den som i forhéllande
till allménheten foretrider den som anordnar sammankomsten eller
tillstéallningen likstéllas med denne.

Det forekommer att poliser bidrar med bevakning och liknande
uppgifter exempelvis vid storre idrottsevenemang. Om en polisman i en
sédan situation upptrader i uniform &r det inte naturligt att se polisen som
en “medhjdlpare” till eller ndgon som i forhallande till allménheten
”foretrider” den som anordnar tillstillningen. Det dr didrmed inte
regeringens avsikt att diskrimineringsforbudet som giller allmin
sammankomst och offentlig tillstdllning ska tillimpas pa polisen i ett
sadant sammanhang.

Sdirskilt om alder

I svensk lagstiftning finns i dag inget férbud mot diskriminering pa grund
av alder som tar sikte pa allminna sammankomster eller offentliga
tillstdllningar. EG-rétten kan inte heller anses krdva att ett sirskilt sadant
diskrimineringsférbud infors. Det finns emellertid, pd samma sétt som i
frédga om varor, tjanster och bostéder, skil att overvidga om ett generellt
eller i ndgra avseenden avgrinsat diskrimineringsforbud i fraga om élder
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ger inte tillrdckligt underlag for att gd vidare med frdgan i detta
lagstiftningsdrende. Négot forbud mot diskriminering som har samband
med alder kan alltsd inte nu inforas i friga om allmidn sammankomst och
offentlig tillstdllning. Regeringen avser att aterkomma till fragan i annat
sammanhang.

8.8 Hilso- och sjukvarden samt socialtjansten

Regeringens forslag: Diskriminering 4r forbjuden i frdga om

— hilso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet, och

— verksamhet inom socialtjdnsten samt stod i form av férdtjénst
och riksfardtjéanst och bostadsanpassningsbidrag.

Forbuden giller dock inte diskriminering som har samband med
alder. Forbuden som giller hélso- och sjukvard och annan medicinsk
verksamhet eller verksamhet inom socialtjansten hindrar inte att
kvinnor och min behandlas olika, om det har ett berittigat syfte och
de medel som anvénds dr lampliga och nodvéndiga for att uppna
syftet.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer till storsta
delen med regeringens. Kommittén har dock inte foreslagit nagot
undantag fran diskrimineringsforbudet som géller hilso- och sjukvarden.
Kommittén har dessutom foreslagit att forbuden for hélso- och
sjukvarden respektive socialtjénsten regleras i olika paragrafer.

Remissinstanserna: De flesta instimmer i kommitténs forslag. Nagra
beklagar att forslaget inte omfattar forbud mot aldersdiskriminering.
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomO) anser att forbudet som géller socialtjdnsten kan forenklas genom
att ordet “insatser” tas bort. Jamstilldhetsombudsmannen forordar att
positiv sdrbehandling pa grund av kon tillats bade inom hélso- och
sjukvarden och socialtjdnsten. Rédda Barnen ifragasitter att det s.k.
bosittningsbegreppet ldggs till grund for diskrimineringsforbudet inom
hilso- och sjukvarden.

Bakgrund

EG-rditten

Enligt direktivet mot etnisk diskriminering, som giller for
diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ursprung, ar diskriminering
forbjuden i fraga om socialt skydd, inklusive social trygghet samt hélso-
och sjukvérd och i friga om sociala formaner (artikel 3.1 e, direktiv
2000/43/EG). Direktivets fullstindiga beteckning redovisas i avsnitt 4.3.
Motsvarande bestimmelser finns inte i ndgot EG-direktiv for de andra
diskrimineringsgrunderna.
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Lagen om forbud mot diskriminering

Enligt 10§ lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering &r
diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning eller sexuell liggning forbjuden i fraga om insatser
inom socialtjnsten och tillstdnd till fardtjanst och riksférdtjanst samt
bostadsanpassningsbidrag.

Enligt 13 § samma lag dr diskriminering som har samband med etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning eller sexuell ldggning
forbjuden i hdlso- och sjukvérd och annan medicinsk verksamhet.

Skiilen for regeringens forslag

Diskrimineringsforbuden flyttas over till nya lagen och kompletteras

Uttrycket “’socialt skydd” i direktivet mot etnisk diskriminering har
ansetts for svenska forhallanden motsvara bl.a. verksamhet inom hélso-
och sjukvérden och socialtjdnsten (jfr prop. 2002/03:65 s. 138 f.). For att
direktivet mot etnisk diskriminering ska kunna anses genomfort i Sverige
ska diskrimineringsférbud for diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet
finnas i frdga om hélso- och sjukvarden respektive socialtjinsten. Sddana
forbud finns i den nuvarande lagen om forbud mot diskriminering. Dessa
dr enligt Diskrimineringskommittén tillrickliga for att direktivet ska
anses genomfort. Ingen remissinstans har anfért nagon annan mening.
Regeringen anser att den nuvarande regleringen som géller
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning och sexuell ldggning kan flyttas Gver till den nya lagen,
med tilldgg for kon och funktionshinder som hittills inte reglerats och
den nya diskrimineringsgrunden konséverskridande identitet eller uttryck
jamte de redaktionella &ndringar som kan anses ldmpliga. Sérskilda
overvdganden dr nodvéndiga for diskrimineringsgrunden alder; se strax
nedan.

Kon och funktionshinder bor omfattas av diskrimineringsforbuden

Det finns i dag inte skydd mot diskriminering pa grund av kon eller
funktionshinder inom hélso- och sjukvarden eller socialtjansten m.m. For
att diskrimineringsskyddet ska bli s& lika som mgjligt oavsett
diskrimineringsgrund boér konsdiskriminering och diskriminering av
personer med funktionshinder omfattas. Hiar kan for de
funktionshindrades del n#mnas Sveriges ataganden enligt FN:s
standardregler om delaktighet och jdmlikhet fo6r ménniskor med
funktionsnedséttning. Som nérmare redovisas i avsnitt 4.1 finns ocksa i
2006 ars FN-konvention om rittigheter for personer med funktionshinder
bestimmelser om forbud mot diskriminering och om tillgidnglighet. 1
fraiga om kon kan nidmnas att Sverige genom att ratificera FN:s
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor atagit
sig att vidta lampliga atgdrder for att avskaffa diskriminering av kvinnor
dven ndr det géller hilsovard.
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Vad som menas med hdilso- och sjukvarden respektive socialtjinsten
m.m.

I samhéllsomradet “hélso- och sjukvarden och annan medicinsk
verksamhet” bor liksom enligt den nuvarande lagen ingd framst
verksamhet enligt hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och
tandvardslagen (1985:125). Samhillsomradet socialtjénsten” bor nagot
forenklat omfatta verksamhet enligt socialtjinstlagen (2001:453) och
anslutande lagstiftning. Vad som nirmare avses redovisas i
forfattningskommentaren till 2 kap. 13 § i den nya lagen (se avsnitt 19.1).

Verksamhet inom socialtjinsten

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomO) har foreslagit att forbudet som giller socialtjdnsten forenklas
genom att ordet ”insatser” [inom socialtjdnsten] tas bort.

Aven Lagrddet har haft synpunkter pa ordet “insatser”.
Diskrimineringsforbudet &r avsett att omfatta handldggning av &drenden
och faktisk verksamhet, som t.ex. handlingar och uppgifter i dvrigt som
uppsokande verksamhet, social hemhjdlp, vard och behandling vid
behandlingshem, servicehus och annan social service som ldmnas av
socialndmnden. Dessutom ska t.ex. behandling av personuppgifter inom
socialtjansten och tillsyn, utvdrdering m.m. av verksamhet inom
socialtjanstomradet falla innanfor forbudets tillimpningsomrade.
Lagradet har papekat att de senast angivna exemplen knappast kan
betecknas som ”insatser” inom socialtjdnsten. I stéllet skulle, enligt
Lagradet, uttrycket ”verksamhet inom socialtjansten” kunna anvindas.

Regeringen, som delar uppfattningen att en annan benimning &n
“insatser” skulle kunna gora bestimmelsens rickvidd tydligare, ansluter
sig till vad Lagradets anfort. Diskrimineringsférbudet bor alltsa avse
”verksamhet inom socialtjénsten”.

Behovet ska styra

Malet for regeringens politik inom omrédet hélso- och sjukvérd &r att
befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad, tillginglig och effektiv
vard av god kvalitet. Hilso- och sjukvard ska ges utifran individens
behov och forutsittningar och med respekt for alla minniskors lika
virde. Hur stort den enskilde patientens behov dr beror pa sjukdomens
art och svarighetsgrad, men dven av dess varaktighet. I de fall dar
prioriteringar méste goras bland atgérder eller patienter &r grundprincipen
att mer av vardens resurser ges till de mest behdvande, de med svéarast
sjukdomar och de med sédmst livskvalitet. De med mindre behov kan
behdva avstd resurser till dem med strre behov. Detta synsitt har
kommit till konkret uttryck i 2 § hilso- och sjukvardslagen. Dar anges att
varden ska ges med respekt for alla ménniskors lika viarde och for den
enskilda ménniskans virdighet och att den som har det stérsta behovet av
halso- och sjukvard ska ges foretréde till varden.

Inom socialtjédnsten géller som mal att verksamheten pa demokratins
och solidaritetens grund ska frimja mé&nniskornas ekonomiska och
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sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i
samhillslivet. Verksamheten ska bygga péd respekt for ménniskornas
sjalvbestimmanderitt och integritet (I kap. 1§ socialtjénstlagen
[2001:453]). Vidare géller att den som inte sjdlv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt har ritt till bistand av
socialndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin
livsforing 1 ovrigt. Den enskilde ska genom bistandet tillforsidkras en
skilig levnadsniva. Bistindet ska utformas sa att det stirker hans eller
hennes mojlighet att leva ett sjdlvstindigt liv (4 kap. 1§
socialtjinstlagen).

Forbudet mot konsdiskriminering

Forslaget till forbud mot konsdiskriminering inom hélso- och sjukvéarden
och socialtjénsten bygger mot bakgrund av vad som nyss sagts pa att alla
kvinnor och mén ska behandlas och bemoétas utifrén sina individuella
behov och forutséttningar; i forekommande fall i forening med
tillgéngliga resurser. Det foreslagna diskrimineringsforbudet ar avsett att
triffa sadana situationer ddr vard och behandling eller insatser inom
socialtjédnsten inte grundas pad en beddomning av den enskildes behov,
utan pa hans eller hennes kon. Nagra exempel &r att ndgon nekas vard
eller stod eller far simre service eller behandling for att hon eller han &r
kvinna eller man. Avsikten med forbudet dr att sékerstilla att inte
tidpunkten for insatser inom hilso- och sjukvérden eller socialtjénsten,
dess innehall eller kvalitet eller eventuella avgifter avgors av att nagon &r
kvinna eller man.

Diskrimineringsforbudet bor dock inte omfatta en bedémning av
vardbehov som grundas péa vetenskap och beprévad erfarenhet och inte
heller en medicinsk felbedémning.

Forbudet mot att i beslut eller faktiskt handlande diskriminera en
person utifran kon &r inte heller alltid samma sak som att kvinnor och
min i alla situationer ska ges lika eller samma vérd eller stod. Tvirtom
vore en ordning dér alla behandlas lika inte forenlig med utgangspunkten
att den enskildes behov och forutséttningar ska vara styrande.

Néarmare om vad det foreslagna forbudet mot konsdiskriminering
innebér inom hélso- och sjukvarden respektive socialtjansten redovisas i
forfattningskommentaren till 2 kap. 13 § den fOreslagna
diskrimineringslagen (se avsnitt 19.1).

Tillgdnglighet, information och patientinflytande

Regeringen anser att fragor om oOkad tillgéinglighet, forbéttrad
informationsforsorjning och stérkt patientinflytande ar viktiga delar av
ett sammanhallet reformprogram for hilso- och sjukvarden, dér
jamstilldhet mellan kvinnor och mén &r en grundliggande utgédngspunkt.
Nu pagaende sirskilda insatser har ett tydligt jamstilldhetsperspektiv.
Hér kan ndmnas satsningar for att forbéttra grunddata for analys,
forskning och uppf6ljning. Genom omfattande satsningar pa att forbittra
vardens kvalitetsregister skapas ett bittre kunskapsunderlag om
forekomsten av skillnader i bemétande och behandling mellan kvinnor
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och min. For detta dndamal har 23 miljoner kronor ur den sa kallade
Dagmardverenskommelsen avsatts under 2007 for att stédja det arbete
som i 6vrigt finansieras av Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting. Under 2008 har anslaget i Dagmardverenskommelsen Okats
till 26 miljoner kronor f6r att &stadkomma en nodvindig
ambitionshdjning i arbetet med att forbattra kvalitetsregistren. Genom
mer omfattande och  bittre  strukturerad information  kan
forskningsinsatserna kring kvinnors hélsa kraftigt stirkas.

Dirutéver har regeringen avsatt medel for att forbéttra informationen
om vintetider inom varden. Under 2007 har 8,5 miljoner kronor tillf6rts
Sveriges Kommuner och Landsting for att fler diagnoser ska inga i den
databas for jaimforelser av vintetider som sedan nédgra ér finns tillgénglig.
Medlen innefattar &ven en sirskild satsning for att byta teknisk plattform
for databasen, vilket innebér att inrapporteringen fran landstingen
avsevirt underldttas. Konsuppdelad statistik om véntetider kommer att
finnas tillgédnglig fran och med 2008.

Regeringen ldgger stor vikt vid att gora relevant information enkelt
tillgéinglig for medborgarna i syfte att ge patienten littanvinda och
kraftfulla verktyg for att utifran individuella forutsdttningar kunna vara
en aktiv patryckare i véardens forbittringsarbete. Detta sker genom att
information om  Oppna  kvalitetsjamforelser,  véntetider  och
forskningsresultat gors tillgédngliga malgruppsanpassat via flera olika
kanaler. Pa detta omradde samarbetar regeringen och landstingen
exempelvis for att utveckla en nationellt samordnad sjukvardsradgivning
via Internet och telefon som ska kunna innehalla all information om vard
och hilsa. Denna information kan ge nya mgjligheter till
sjilvbestimmande, inflytande och delaktighet i alla kontakter med
varden samt pa sikt dven ligga till grund for patientens fria vérdval bland
en mangfald av virdgivare. Genom att vardens kvalitetsregister dppnas
for patienterna, erbjuds bade kvinnor och midn nya mdojligheter till
delaktighet och inflytande i alla kontakter med vérden.

Fysiska skillnader mellan kvinnor och mdéin

En sérskild fraga dr om olika behandling av kvinnor och min som
grundar sig enbart pd fysiska skillnader mellan konen kan utgora
diskriminering. Diskrimineringskommittén har ansett att kvinnor och
mén i sddana fall inte befinner sig i en jamforbar situation. Som ett
tydligt exempel anger kommittén att nir kvinnor erbjuds t.ex. mddravérd
kan det inte anses diskriminerande mot mén eftersom en man helt enkelt
inte har behov av sadan vérd. En sadan slutsats stimmer &verens med
vad som uttalas i forarbetena till forbudet mot konsdiskriminerande
normgivning i 2 kap. 16 § regeringsformen. Ddr anges att foreskrifter
direkt orsakade av biologisk skillnad mellan kdnen inte kan anses gynna
eller missgynna nagot av konen (jfr prop. 1975/76:209 s. 102). Denna
hallning tycks &ven vara forenlig med EG-ritten. I skél 12 i direktivet om
varor och tjdnster (direktiv 2004/113/EG) sédgs att olika behandling av
kvinnor och min nér det géller hilso- och sjukvard som grundar sig pa
fysiska skillnader mellan konen inte utgor diskriminering. Aven
regeringen anser att diskrimineringsforbudet inte ska kunna aberopas i
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sadana fall ddr det stir klart att faktiskt existerande fysiska skillnader
mellan konen foranleder skillnader i behandling. Om déremot en sédan
skillnad mellan konen inte kan pavisas, bor diskrimineringsforbudet ha
sédan innebord att konsrelaterade skillnader i behandling inte ar tillatna.

Skillnader i fraga om typdiagnoser eller behandlingsresultat mellan
kvinnor och mdn

Diskrimineringskommittén anfor att det finns tecken som pekar pé att det
forekommer konsskillnader nédr det giller behandling av kvinnor och
min. Som ett exempel anges att analyser tyder pa att det finns vissa
skillnader mellan kvinnor och mén vad giller tillgang till s.k. bypass-
operationer och ogonsjukvard. Kommittén refererar till att det dock
ansetts osédkert i vilken utstrickning saddana konsskillnader forekommer
och vilka skidl som kan ligga bakom dessa (se t.ex. Socialstyrelsen
rapport Jamstdlld vard? Konsperspektiv pa hélso- och sjukvarden, 2004).
Ett liknande perspektiv dr utgangspunkten for skriften (O)jdimstdlldhet i
hdlsa och vard — en genusmedicinsk kunskapsoversikt som sammanstillts
av Sveriges Kommuner och Landsting (2007).

Regeringen anser att ett aktivt jimstédlldhetsarbete inom hélso- och
sjukvarden &r en central och sjdlvklar forutsittning for att malen om 6kad
tillgéinglighet, forbittrad vardkvalitet och stdrkt patientsikerhet ska
kunna uppnas. En diskriminerande eller pa annat sitt oréttvis behandling
av kvinnor och min inom hilso- och sjukvarden &r oacceptabel.
Exempelvis maste sdrskild vikt ldggas vid att skapa en 6kad medvetenhet
om de fall didr symptom for samma sjukdom kan skilja sig mellan
kvinnor och mén, men dér typdiagnosen for att identifiera sjukdomen i
vissa fall dr anpassad enbart efter symptomen hos en man.

Manga av de problem som diskuteras nidr det giller skillnader i
bemoétande och behandling mellan kvinnor och min kan forklaras med
bristande medvetenhet och kunskap. Stérkta utbildningsinsatser for savil
vardpersonal som beslutsfattare pa alla nivéer i varden dr darfor mycket
angeldget. Detta &r ett ansvar som framst vilar pd vardens huvudmén,
men for att forbattra kunskapsbasen pd omradet har regeringen beslutat
att bevilja Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) totalt
90 miljoner kronor under aren 2008-2010 for forskning om kvinnors
hilsa. Samtidigt har regeringen tillfort medel f6r att Statens beredning for
medicinsk utvérdering (SBU) ska utarbeta nya rutiner for spridning av ny
forskning inom varden i syfte att snabbt fasa ut metoder som inte bygger
pa senaste evidens (dvs. baserad pa den mest tillforlitliga kunskap som &r
tillgénglig vid beslutstillfdllet).

Fragestéllningen om skillnader i kvinnors och mins tillgang till vard
och behandling 4r i sig inte ny. Om sadana skillnader férekommer &r de
inte forenliga med principen om att vard och behandling ska ges med
utgéngspunkt i den enskildes behov och utan otillbérliga hiansyn. I de fall
en patient i det enskilda fallet behandlas eller bemots utifrén sitt kon med
effekten att hon eller han missgynnas genom sidmre vérd, ldngre
vintetider, hogre avgifter eller liknande kommer sadana skillnader inte
heller att vara forenliga med det foreslagna diskrimineringsforbudet.
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Diskrimineringsforbud i fraga om funktionshinder

Aven nir det giller personer med funktionshinder #r utgangspunkten
bade for hilso- och sjukvarden och socialtjinsten att insatser av
allehanda slag ska komma den till del som behover det. Den som inte har
nagot funktionshinder kan inte dberopa diskrimineringsforbudet eftersom
skyddet mot diskriminering géller endast for den som har ett
funktionshinder. Han eller hon befinner sig inte i en jaimforbar situation
med de personer som har behovet (jfr avsnitt 6.2 om ”jamforbar
situation”). De kan dérfor inte aberopa diskrimineringsférbudet. Detta
kan gilla bl.a. sjukvard, ekonomisk hjélp och annat bistand till familjer
och enskilda som behover det, familjeradgivning, insatser f6r barn och
unga, vard for missbrukare och annat. Det finns insatser som endast
personer med funktionshinder kan ta del av, tex. ritt till
handikapphjélpmedel och sérskilda insatser for funktionshindrade enligt
socialtjédnstlagen och lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade. Det finns #ven insatser enligt socialtjinstlagen som
riktar sig mot anhoriga till funktionshindrade. Att insatser riktar sig
endast mot personer med funktionshinder eller anhériga till dem innebér
inte att en person utan funktionshinder eller anknytning till en
funktionshindrad som inte erbjuds sadana insatser &r diskriminerad.
Skyddet mot diskriminering pa grund av funktionshinder giller for den
som har ett funktionshinder — inte for den som inte har. Saken kan ocksa
uttryckas som att det nddvéndiga orsakssambandet inte foreligger mellan
missgynnande och diskrimineringsgrunden funktionshinder om en person
utan funktionshinder inte far del av en forman eller visst stod.

Samma synsitt gor sig gillande i frdga om den som har ett
funktionshinder men 4nda i ett visst fall inte har behov av vard eller stod.
Inte heller han eller hon befinner sig i en jamforbar situation med den
som har ett sddant behov.

Diskrimineringsforbud i fraga om konsoverskridande identitet eller
uttryck

Diskrimineringskommittén har bedomt att den nya
diskrimineringsgrunden som regeringen bendmner konsoverskridande
identitet eller uttryck inte foranleder nagra sérskilda Gverviaganden. Ett
diskrimineringsforbud inom hélso- och sjukvarden respektive
socialtjdnsten kan enligt kommittén inte antas medféra nagra sérskilda
svérigheter. Regeringen delar den uppfattningen.
Diskrimineringsforbudets innebdrd — att var och en ska fa del av vérd,
behandling eller insatser utifran sina behov — star inte i konflikt med
nagon bestammelse eller nagon rutin eller vedertaget handlingssétt som
bor upprétthallas och som sérskilt innebdr missgynnande av personer
som omfattas av den nya diskrimineringsgrunden. Skulle det férekomma
att t.ex. kvalitet i eller avgifter for vard eller stod grundas pa att ndgon &r
transvestit eller pd annat sétt omfattas av diskrimineringsgrunden
konsoverskridande identitet eller uttryck dr det en situation som triffas
av det foreslagna diskrimineringsforbudet.
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Sdirskilt om alder

Diskrimineringskommittén har inte foreslagit att
diskrimineringsférbuden for hilso- och sjukvarden eller socialtjinsten
ska omfatta alder. Nar det forst giller hilso- och sjukvarden framhaller
kommittén att det i hédlso- och sjukvéardslagen inte finns nagra
bestdimmelser med uttryckliga aldersgrénser. Vidare hdnvisar kommittén
till att riktlinjerna for prioriteringar inom hélso- och sjukvarden baseras
pa tre grundldggande etiska principer: ménniskovirdesprincipen, behovs-
och solidaritetsprincipen samt kostnadseffektivitetsprincipen. Av dessa
principer framgar enligt kommittén att alder inte far vara avgorande vid
prioriteringar inom sjukvarden (jfr prop. 1996/97:60 s. 24 f.). De tva
forsta principerna i vad som kallats den etiska plattformen éterspeglas i
2 § hilso- och sjukvardslagen. Enligt denna bestimmelse dr mélet for
hilso- och sjukvarden en god hélsa och en vérd pé lika villkor for hela
befolkningen. Vérden ska ges med respekt for alla méanniskors lika vérde
och den enskilda méinniskans vérdighet. Den som har det storsta behovet
av  hilso- och sjukvard ska ges foretrdde till  vérden.
Kostnadseffektivitetsprincipen har lagts fast i 28 § hilso- och
sjukvardslagen som anger att all hdlso- och sjukvard ska vara organiserad
sé att den frimjar kostnadseffektivitet. Likvdl menar kommittén att det
finns uppgifter som pekar pa att det forekommer skillnader i vard och
behandling som beror pa vilken alder en person har. Kommittén menar
att det dr osikert i vilken utstrickning aldersskillnader férekommer och
vilka skél som kan ligga bakom dessa, och dess slutsats dr att det krévs
ytterligare utredning av behovet av forbud mot aldersdiskriminering
inom hélso- och sjukvérden.

I fraga om socialtjansten och anslutande verksamhet redovisar
kommittén i betidnkandet en 6versiktlig genomgang av i lag eller andra
forfattningar forekommande Aaldersgrianser. Enligt kommittén kan dér
forekomma osakliga &lderskrav. Det kan ocksa forekomma att det i icke
reglerade avseenden tas diskriminerande hénsyn till nagons alder.
Kommittén anser sig dock inte kunna uttala sig om det finns ett behov av
forbud mot aldersdiskriminering inom socialtjansten. Kommitténs
slutsats dr att det bor genomforas en fordjupad undersékning for att
kunna bedoma i vilken utstrickning behov ~av  sadant
diskrimineringsforbud finns.

Nagra remissinstanser har instimt i kommitténs uppfattning om att
ytterligare utredning &r onskvird, bl.a. Rddda Barnen har uttryckt en
sadan uppfattning.

Regeringen kan for sin del konstatera att EG-rdtten inte krdver
diskrimineringsforbud avseende élder i fridga om hilso- och sjukvérden
eller socialtjansten m.m. Det &r under alla omstindigheter tydligt att
kommitténs Gvergripande dvervidganden i denna del inte nu kan ldggas
till grund for ett diskrimineringsférbud som géller alder inom hilso- och
sjukvarden eller inom socialtjansten. Regeringen avser att aterkomma till
fragan om sadana diskrimineringsférbud i annat sammanhang.
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Undantag for kon

Jamstdlldhetsombudsmannen  (JimQO) har forordat att det fran
diskrimineringsférbuden inom hilso- och sjukvéarden respektive
socialtjdnsten gérs undantag for positiv sdrbehandling pa grund av kon.
Diskrimineringskommittén har inte foreslagit ett sddant undantag.
Kommitténs motsvarande forslag — som endast avser socialtjansten — &r i
stillet att undantag gors i frdga om sidrbehandling som kan motiveras av
ett berittigat mél, och dar medlen for att uppna malet &r lampliga och
nddvindiga. JAamO pekar pa att kommittén i forfattningsforslagen som
rér omrédena “arbetsmarknadspolitisk verksamhet” och “medlemskap
m.m.” anvinder formuleringen insatser som &r ett led i strdvanden att
frimja jamstidlldheten mellan kvinnor och mén”, medan den andra
lydelsen anvénds for omradena »varor, tjdnster och bostdder” och
”socialtjansten m.m.”. JamO forordar att en likalydande formulering
anviands inom samtliga omréden dér positiv sérbehandling ska vara
tillaten.

Regeringen ser fragan om behovet av undantag pa f6ljande sitt. Det
finns ett antal faktiska situationer som pa grund av
diskrimineringsbegreppets lagtekniska konstruktion kan ndmnas som
exempel pa konsdiskriminering inom hilso- och sjukvarden respektive
socialtjansten, men i vilka det fran allminna utgangspunkter inte &r
Onskvért att lagens huvudregel, dvs. diskrimineringsforbudet, ska gilla.
Ett tydligt exempel pa nagot som i teknisk mening kan sdgas vara
diskriminerande, men 4nda inte bor omfattas av diskrimineringsforbudet,
dr sdrskilda akutmottagningar for valdtagna kvinnor, vilket far anses vara
en form av insatser inom hilso- och sjukvarden. Samma synsétt dr for
socialtjénstens del relevant nér det giller till exempel skyddade boenden
for kvinnor som utsatts for fysiskt eller psykiskt vald av mdn. Om en
man nekas intrdde eller bostad i ett sddant sammanhang missgynnas han
pa grund av sitt kon, men det missgynnandet har goda skél for sig och
bor inte forbjudas. Det vore orimligt att tvinga misshandlade kvinnor att
dela bostad med min. Deras rehabilitering kan kriva ett boende fritt fran
min, atminstone under en overgangsfas. En avvidgning av de olika
intressena utfaller alltsa i det fallet pa sa sétt att likabehandlingsprincipen
far sta tillbaka for att tillgodose ett annat intresse.

En del av dessa situationer kan s#kerligen via begreppet “’jamforbar
situation” genast avforas fran diskussionen (jfr avsnitt 6.2). Den som inte
har ett visst behov befinner sig inte i en jadmforbar situation med den som
har behovet och som far del av en forman eller en viss insats. Han eller
hon kan da inte heller &beropa diskrimineringsférbuden. Ett sédant
angreppssitt dr emellertid inte lika tydligt som den i de nuvarande
diskrimineringslagarna allmint anvidnda metoden att ange uttryckliga
undantag fran diskrimineringsférbuden. Det &r dérfor lampligt att dven
forbuden som giller hilso- och sjukvarden respektive socialtjinsten
forses med undantag. Inneborden av undantagsregeln bor vara att det inte
dr diskriminering att behandla kvinnor och min olika om det i det
enskilda fallet kan motiveras.

Nér det sa giller hur undantagsbestimmelsen ska formuleras delar
regeringen JamO:s uppfattning om att det dr Onskviart att de olika
undantagen fran lagens diskrimineringsforbud &r enhetligt utformade om
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det dr mojligt. Det dr dock inte naturligt att séga att kvinnor generellt dr
“underrepresenterade” eller “eftersatta” inom hélso- och sjukvarden och
annan medicinsk verksamhet, eller inom socialtjénsten, firdtjansten,
riksfirdtjinsten eller 1 frdga om  bostadsanpassningsbidrag.
Diskrimineringskommittén papekar vidare att vald forekommer ocksa i
samkonade relationer och d&ven mot mén. Enligt Socialstyrelsens rapport
Sexuell ldggning och bemdtande i socialtjinsten (2004), som kommittén
refererar, dr vald i samkonade forhallanden lika vanligt forekommande
som i heterosexuella forhallanden. Darmed framstar inte ett undantag for
positiv sdrbehandling eller 6ver huvud taget for sdrskilda riktade insatser
mot det ena konet som den mest ldmpliga 16sningen. I anslutning till de
undantag fran diskrimineringsférbuden som regeringen foreslér for varor,
tjénster och bostédder (se avsnitt 8.6) ligger det i stillet ndrmast till hands
att — som kommittén foreslagit — utforma undantagsregeln som en
generell mojlighet att behandla kvinnor och mén olika om sadan
sdrbehandling i det enskilda fallet har ett berittigat syfte och de medel
som anvinds #r limpliga och nodvindiga for att uppna syftet. Den
lydelsen dr himtad nidrmast fran EG-direktivet om varor och tjénster
(artikel 4.5, direktiv 2004/113/EG. Direktivets fullstdndiga beteckning
redovisas i avsnitt 4.3). Det 4r i princip en fordel om de svenska
bestdimmelserna till sin avfattning ansluter till EG-direktivens lydelse.
Regeringen foreslar dirfor for bade hilso- och sjukvarden och for
socialtjdnsten ett undantag som till sin utformning motsvarar det forslag
som kommittén lagt fram i frdga om socialtjansten.

Undantag for sterilisering?

Jamstdlldhetsombudsmannen (JdmQO) har fast uppmérksamheten pa att
det 1 lagen (1972:119) om faststidllande av konstillhorighet i vissa fall
uppstills krav pa att ndgon later sterilisera sig. Regeln innebér att den
som sedan ungdomen upplever att han eller hon tillhor annat kon &n det
som framgar av folkbokforingen och sedan avsevérd tid upptrader i
enlighet hirmed samt maéste antagas &dven framdeles leva i sddan
konsroll, kan fa faststillt att han eller hon tillhor det andra konet. Sadan
faststdllelse meddelas dock endast om sokanden bl.a. undergatt
sterilisering eller av annan orsak saknar fortplantningsférméga. Kravet pa
sterilisering dr enligt JAmO konsdiskriminerande.

Regeringen vill for sin del anmirka att kravet pa sterilisering géller lika
for kvinnor och mén. Det &r alltsa konsneutralt och kan satillvida inte
anses konsdiskriminerande. JdmO:s anmirkning far emellertid antas
syfta pa att kravet kan uppfattas som otillborligt i forhéllande till
transsexuella. Eftersom diskriminering av transsexuella ses som
konsdiskriminering (jfr avsnitt 7.2) skulle darfor kravet kunna uppfattas
som konsdiskriminerande.

Regeringen &r inte beredd att i detta lagstiftningsdrende ta stéllning till
frégan om #ndringar av kravet som giller sterilisering. I sammanhanget
kan dock nidmnas att Konstillhorighetsutredningen (S 2007:16) i mars
2007 lagt fram betiinkandet Andrad konstillhorighet — forslag till ny lag
(SOU 2007:16) med forslag till bla. en ny lag om &ndring av
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konstillhorighet. Arendet bereds i Regeringskansliet
(Socialdepartementet).

Sdrskilt om bosdttningsbegreppet inom hdlso- och sjukvarden

Rédda Barnen har anfort som sin mening att utlindska medborgare utan
uppehallstillstdind diskrimineras i tillgangen till svensk hélso- och
sjukvard. Organisationen pekar pa att 2003 &rs lag om foérbud mot
diskriminering och hélso- och sjukvérdslagen béda utgér fran det s.k.
boséttningsbegreppet och att de som inte uppfyller det grundliggande
kravet om bosittning inte anses vara i en jimforbar situation (jfr prop.
2002/03:65 s. 151). Det svenska diskrimineringsforbudet &r enligt Réadda
Barnen avsevirt sndvare #n de jamforbara férbud som star att finna i
exempelvis olika FN-konventioner och den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga réttigheterna och de grundlidggande
friheterna.

Det ér riktigt att bade lagen om forbud mot diskriminering och hélso-
och sjukvardslagen utgar frén bosittningsbegreppet. Enligt regeringens
mening dr den utgangspunkten i sig inte diskriminerande i den mening
som EG-ritten och de svenska diskrimineringslagarna ger uttryck for.
Fragan om det finns skil att ifrdgasétta bosittningsbegreppet av andra
skdl kan inte behandlas inom ramen for diskrimineringslagstiftningen.
Regeringen foreslar alltsa inte ndgon dndring i den delen.

8.9 Socialforsakringssystemet, arbetsloshetsforsdkringen
och studiestod

Regeringens forslag: Diskriminering 4r forbjuden i frdga om

— socialforsikringen och anslutande bidragssystem,

— arbetsloshetsforsikringen, och

— statligt studiestod.

Forbuden giller dock inte diskriminering som har samband med
alder.

Forbudet mot konsdiskriminering i frdga om socialforsédkringen
och anslutande bidragssystem hindrar inte heller tillimpning av
bestimmelser om &dnkepension, hustrutilligg eller utbetalning av
barnbidrag.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i sak med
regeringens. Kommittén har dock foreslagit att forbuden pa de tre
samhéllsomradena ska regleras i skilda paragrafer.

Remissinstanserna: Endast fa har yttrat sig. Dessa dr i huvudsak
positiva  till forslagen 1 princip men anmérker f6ljande.
Jamstdlldhetsombudsmannen anser att mojligheten till  positiv
sdrbehandling inte ska uteslutas inom négot av de tre omradena eftersom
det &dr svért att forutse alla situationer dér behovet kan uppkomma.
Ombudsmannen mot diskriminering pda grund av sexuell ldggning
(HomO) foreslar att forbudsbestimmelserna slds samman i en och samma
paragraf. Centrala studiestodsnéimnden (CSN) har inga invindningar mot
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forslaget som giiller studiestod. CSN delar vidare kommitténs bedomning
om att ett forbud mot aldersdiskriminering i frdga om studiestéd kraver
ytterligare utredning. Sveriges forenade studentkdarer och négra till
motsétter sig att aldersdiskriminering i fridga om studiestdd inte nu
regleras.

Bakgrund

EG-rditten

Enligt direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv 2000/43/EG), som
géller for diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ursprung, &r
diskriminering forbjuden i frdga om socialt skydd, inklusive social
trygghet och i fraga om sociala formaner (artikel 3). Enligt direktivet om
social  trygghet  (direktiv 79/7/EEG), som  giller  for
diskrimineringsgrunden kon, &r diskriminering forbuden i fraga om
lagstadgade system for social trygghet (artikel 3). Direktivens
fullstdandiga beteckningar redovisas i avsnitt 4.3.

Motsvarande bestimmelser finns inte for négon av de andra
diskrimineringsgrunderna i ndgot EG-direktiv.

Lagen om forbud mot diskriminering

Enligt 11§ lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering &r
diskriminering som har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning eller sexuell ldggning forbjuden i fraga om
socialforsékringen och anslutande bidragssystem. Enligt 12 respektive
12a§ samma lag géller motsvarande forbud i frdga om
arbetsloshetsforsdkringen och — med tilldgg for diskrimineringsgrunden
funktionshinder — i fraga om studiestdd.

Skilen for regeringens forslag

Vad som menas med socialforsdkringen, arbetsloshetsforsdkringen och
studiestod

Med socialforsikringen, arbetsloshetsforsidkringen och studiestdd bor i
den nya lagen menas detsamma som géller enligt den nuvarande lagen
om forbud mot diskriminering. Samhéallsomradet
”socialforsdkringssystemet” omfattar ddrmed en rad forméner sasom
ekonomiskt stod vid sjukdom, fordldrapenning, barnbidrag och
bostadsbidrag. Socialforsiakringslagen (1999:799) innehaller
bestimmelser om vem som omfattas av socialforsdkringen. I lagen
rdknas upp vilka forméner som en enskild &r berittigad till enligt lagen
(1962:381) om allmin forsékring (AFL) och annan lagstiftning. Fragor
om formaner inom socialforsdkringen handhas av Forsdkringskassan,
Premiepensionsmyndigheten och i ndgot fall Arbetsformedlingen.
Samhéllsomradet “arbetsloshetsforsidkringen” avser i1 forsta hand
bestimmelserna 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring.
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Arbetsloshetsforsdkringen bestar av  en grundforsdkring och en
inkomstbortfallsforsékring. Forsdkringen handhas av arbetsldshetskassor.
Bestimmelser om arbetsloshetskassor finns i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor.

Under samhéllsomradet “studiestod” faller statliga stod sésom
studiehjélp och studiemedel enligt studiestodslagen (1999:1395).

Vad som nirmare avses med socialforsikringen,
arbetsloshetsforsdkringen  respektive  studiestod — redovisas i
forfattningskommentaren till 2 kap. 14 § i den foreslagna lagen (se
avsnitt 19.1).

Diskrimineringsforbuden flyttas over till nya lagen och kompletteras

For att direktivet mot etnisk diskriminering ska kunna anses genomfort i
Sverige ska diskrimineringsforbud for diskrimineringsgrunden etnisk
tillhdrighet finnas i fraga om socialforsdkringen,
arbetsloshetsforsdkringen och studiestod. Sédana forbud finns i den
nuvarande lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering. Dessa &r
enligt Diskrimineringskommittén tillrickliga for att direktivet ska anses
genomfort. Ingen remissinstans har anfort annan mening. Regeringen
anser att den nuvarande regleringen kan flyttas 6ver till den nya lagen,
med foljande tilligg och &ndringar. Diskrimineringsférbuden bor, jamte
de diskrimineringsgrunder som nuvarande diskrimineringsférbud avser,
gilla dven for diskrimineringsgrunden funktionshinder och den nya
diskrimineringsgrunden konsoverskridande identitet eller uttryck. De tre
forbudsreglerna kan med fordel samlas i en och samma paragraf. Vidare
dr sdrskilda dvervidganden nddvindiga for diskrimineringsgrunden alder;
se strax nedan. Vissa redaktionella &dndringar i férbudens lydelse &r ocksa

lampliga.
I forfattningskommentaren till 2 kap. 14 § den foreslagna
diskrimineringslagen finns nirmare beskrivet vad

diskrimineringsforbudet innebir (se avsnitt 19.1).

Sdrskilt om funktionshinder inom socialforsékringen och
arbetsloshetsforsciikringen

Det finns i dag inte skydd mot diskriminering p& grund av
funktionshinder inom socialforsdkringssystemet eller
arbetsloshetsforsdkringen. For att diskrimineringsskyddet ska bli si lika
som mojligt oavsett diskrimineringsgrund bér som kommittén foreslagit
funktionshinder nu omfattas av regleringen. Hir kan ndmnas Sveriges
ataganden enligt FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet for
ménniskor med funktionsnedséttning. Som nirmare redovisas i avsnitt
4.1 finns ocksa i 2006 ars FN-konvention om rittigheter fér personer
med funktionshinder bestimmelser om forbud mot diskriminering och
om tillgénglighet.

Det forekommer inom socialfoérsékringssystemet formaner som é&r
avsedda endast for personer med olika funktionshinder, t.ex. bilstdd,
handikappersittning och assistanserséttning. Det finns &dven formaner
som riktar sig till anhdoriga till personer med funktionshinder. Sadant stod
kan utgoéras av véardbidrag samt sérskilda formaner for fordldrar med
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funktionshindrade barn inom ramen for fordldraforsékringen. Formaner
av sddant slag — vars frimsta syfte &r att ticka merkostnader som ett
funktionshinder kan medfora — bygger i regel pé skélighetsbedomningar
som utgér frén den enskildes livssituation och stodbehov. P4 samma sitt
som angetts i avsnitt 8.8 angdende hilso- och sjukvarden och
socialtjdnsten innebir inte det faktum att insatser riktar sig endast mot
personer med funktionshinder eller anhoriga till dem att en person utan
funktionshinder eller utan anknytning till en funktionshindrad som inte
erbjuds sadana insatser #r diskriminerad. Skyddet mot diskriminering pa
grund av funktionshinder giller f6r den som har ett funktionshinder —
inte for den som saknar funktionshinder.

Arbetsloshetsforsdkringen innehaller inte nagra bestimmelser som
sérskilt tar sikte pa personer med funktionshinder.

Scirskilt om alder

Diskrimineringskommittén redovisar 1 betdnkandet ett flertal
forfattningsreglerade aldersgrinser som géller inom de tre nu aktuella
samhéllsomradena.

Det giller — for socialforsckringens del — bl.a. formaner vid sjukdom
och arbetsskada, familjeforméner sdsom fordldrapenning och barnbidrag,
sirskilda formaner vid funktionshinder sésom handikappersittning,
formaner vid alderdom sasom inkomstpension och premiepension,
formaner till efterlevande, tandvardsersittning och arbetshjdlpmedel. I
fraga om arbetsloshetsforsikringen giller bla. att ersittning enligt
grundforsdkringen ldmnas tidigast den dag den arbetslose fyller 20 éar.
Den ungdom som avvisar en anvisning till jobbgarantin f6r ungdomar
(jfr avsnitt 8.3) har inte ritt till ersdttning vid fortsatt arbetsloshet och
inom jobbgarantin sker en snabbare nedtrappning av erséttningen én vad
som annars giller inom arbetsloshetsforsékringen. Vidare kravs for rétt
till erséttning enligt inkomstbortfallsforsdkringen att ett arbetsvillkor &r
uppfyllt. Den arbetslose ska under en s.k. ramtid ha arbetat under viss tid.
Med hjélp av s.k. 6verhoppningsbar tid kan ramtiden forldngas. Sadan tid
utgors av t.ex. heltidsutbildning avslutad efter fyllda 25 ar och vard av
eget barn som inte fyllt 2 ar. Rétten till s.k. dagpenning upphér vid
manadsskiftet fore den ménad da den arbetslose fyller 65 ar. Nér det sa
giller studiestod giller bl.a. att studiehjélp ldamnas ldngst till och med det
forsta kalenderhalvaret det ar d& den studerande fyller 20 ar. Studiehjilp i
form av studiebidrag ldmnas fran och med det kvartal ndrmast efter det
kvartal d& den studerande fyller 16 &r. Studerande som ldser pa
grundskole- eller gymnasienivda kan fad studiemedel frén och med
hostterminen det &r da de fyller 20 ar. Studiemedel far lamnas t.o.m. det
kalenderar d& den studerande fyller 54 ar.

Kommittén har inte gjort nagon nérmare analys av hur férekommande
aldersgranser forhéller sig till ett eventuellt diskrimineringsforbud i fraga
om alder. Kommittén anser sig pad grundval av sin Oversiktliga
genomgang inte kunna peka pa ett direkt behov av skydd mot
diskriminering pa grund av alder pa nagot av de tre omradena. Det kan
dock enligt kommittén inte uteslutas att det kan forekomma é&lderskrav
eller annan behandling dér det tas osaklig hinsyn till alder. I syfte att
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skapa ett enhetligt skydd mot diskriminering finns det enligt kommittén Prop. 2007/08:95

skil att genomfora en mer utforlig Gversyn av forhallandena.

Négra remissinstanser har invédnt mot att kommittén inte lagt fram
forslag som avser aldersdiskriminering i friga om studiestod. Sodertorns
hogskola, Sveriges forenade studentkarer, Stockholms universitets
studentkar och SACO Studentrad betonar att méjligheten till studiestdd
dr viktig for att uppmuntra livslangt ldrande bland alla delar av
befolkningen.

Regeringen kan for sin del konstatera att EG-rdtten inte kriver
diskrimineringsforbud avseende alder pa de tre samhéllsomradena. Det &r
under alla omstidndigheter tydligt att kommitténs &vergripande
overvdganden i denna del inte nu kan ldggas till grund for ett
diskrimineringsforbud som giller éalder vare sig i frdga om
socialforsékringen, arbetsloshetsforsdkringen eller studiestod. Det kan
dock finnas skail att 6verviga fragan i annat sammanhang.

Undantag i fraga om socialforsdkringen och anslutande bidragssystem

Enligt 2003 ars lag om forbud mot diskriminering géller undantag fran
diskrimineringsforbudet i fraga om socialforsékringen och anslutande
bidragssystem for tillimpning av bestimmelser om

— dnkepension enligt lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn och lagen (2000:462) om inforande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,

— hustrutilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension, och

— utbetalning av barnbidrag enligt lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag och lagen (1986:378) om forléngt barnbidrag.

Bestdimmelserna kan sdgas innebdra sidrbehandling pa grund av kon.
Endast kvinnor kommer i fraga for dnkepension respektive hustrutilldgg
och barnbidrag utbetalas i vissa fall till kvinnor men inte till mén.
Diskrimineringskommittén har foreslagit att dessa undantag flyttas 6ver
till den nya lagen.

Undantagsbestimmelserna infordes genom #dndringar i lagen om
forbud mot diskriminering som tridde i kraft den 1 juli 2005. Enligt
forarbetena har de ansetts forenliga med EG-rétten (prop. 2004/05:147
s. 92 f.). Bade @nkepensionen och hustrutilliggen &r dessutom i princip
avskaffade dven om Overgangsbestimmelser fortfarande giller. Till detta
kommer att dnkepensionen kan sigas motsvara ett faktiskt behov som
finns hos méanga kvinnor men inte hos mén pa samma sétt. Det dr rimligt
att diskrimineringslagstifiningen utformas med sdrskild héansyn till de
generationer dir makarna i en familj ofta haft den arbetsférdelningen att
mannen utfort forvarvsarbete medan kvinnan skoétt hushallet och barnen.
Manga kvinnor som i dag uppbidr &dnkepension har under lang tid
uppburit denna forman. De kan antas ha inréttat sina liv hirefter och
forlitat sig pa att mojligheten till d&nkepension ska bestd. I méanga fall har
dessa kvinnor, med hénsyn till arbetslivserfarenhet och utbildning, svért
att hidvda sig pd dagens arbetsmarknad. Till f6ljd av detta utgor
dnkepensionen i méinga fall den huvudsakliga eller enda inkomsten for
dem.
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Mojligheten att fa hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till
folkpension enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldagg till folkpension upphorde som huvudregel den 1 januari
1995 nér lagen upphévdes. Numera beviljas inga nya sddana ersittningar.
De upphivda bestimmelserna tillimpas dock fortfarande Gvergangsvis
for de kvinnor som hade ritt till hustrutilligg nér lagen upphévdes.

Regleringen som giller barnbidrag dndrades 2006. Vid gemensam
vardnad giller foljande. Rétt att uppbéra allmént barnbidrag har den
fordlder som anméls som bidragsmottagare. Anmédlan ska goras av
fordldrarna gemensamt. Om inte nagon sadan anmilan gérs har modern
rtt att uppbdra bidraget (se 4 § lagen om allménna barnbidrag).
Bestdémmelserna om utbetalning av barnbidrag dr alltsd inte fullt ut
konsneutrala men efter 2006 é&rs dndringar svarar de bittre mot
sambhillets 6vriga jamstélldhetsstrivanden (jfr prop. 2005/06:20 s. 14).

Regeringen delar kommitténs slutsats att  #nkepensionen,
hustrutilligget och bestimmelserna om utbetalning av barnbidrag inte
ska omfattas av diskrimineringsforbudet. Ett uttryckligt undantag som
klargér detta forhédllande bor inforas i1 lagen. Eftersom EG-riitten inte
kréver diskrimineringsforbud i dessa avseenden innebér undantaget inte
att Sverige underlater att genomféra de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna. Undantagsbestimmelserna far vidare anses utgora led i
stravanden att astadkomma jamstilldhet mellan mén och kvinnor. P& sa
vis star de inte heller i motsdttning till det allménna forbudet mot
konsdiskriminerande lagstiftning i 2 kap. 16 § regeringsformen.

Lagradet har foreslagit att undantagen ska anges utan att hdnvisningar
gors till de specifika lagrum dir bestimmelserna om barnbidrag och de
andra forménerna finns. Det dr enligt Lagradet tillrickligt med den
nidrmare redovisning som finns i forfattningskommentaren. Regeringen
foljer Lagradets forslag.

Positiv sdrbehandling?

Jamstdlldhetsombudsmannen (JdmO) anser att mojligheten till positiv
sdarbehandling inte ska uteslutas inom néagot av de tre omradena
socialforsékringen, arbetsloshetsforsdkringen eller studiestdd. Skélet &r
enligt JamO att det 4r svért att forutse alla situationer dir behovet kan
uppkomma. Varken JAamO eller kommittén har ndrmare utvecklat i vilka
avseenden ett undantag for positiv sdrbehandling, eller sdrskilt riktade
insatser mot ena konet, skulle kunna ha betydelse for rittigheter enligt
socialforsdkringen, arbetsloshetsforsikringen eller 1 fraga om studiestod.
Regeringens  utgangspunkt i  frdga om  undantag  fran
diskrimineringsforbuden dr att utrymmet for undantag oavsett
samhillsomrade och diskrimineringsgrund bor vara litet och att de
undantagsregler som infors bor tolkas snédvt (jfr avsnitt 8.1.5). Det finns
med den utgédngspunkten inte skil att foresla ett undantag av den typ som
JamO foreslagit.
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8.10 Virnplikt och civilplikt

Regeringens forslag: Diskriminering &r forbjuden vid monstring,
antagningsprovning eller annan utredning om personliga
forhallanden enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt samt vid
inskrivning for och under fullgérande av varnplikt eller civilplikt.

Forbudet giller dock inte diskriminering som har samband med
alder.

Forbudet hindrar inte heller tillimpning av bestimmelser om

— monstrings- och tjanstgéringsskyldighet endast for mén, eller att
en totalforsvarspliktig inte ska kallas till monstring eller inkallas till
varnplikt eller civilplikt om han eller hon hénvisar till sin anslutning
till visst religiost samfund, eller

— mojlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt eller civilplikt i lagen
(1994:1810) om mgjlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt eller

civilplikt med langre grundutbildning.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén har dock inte  fOreslagit nagon
undantagsbestimmelse som giller mgjligheten for kvinnor att fullgora
varnplikt eller civilplikt. Kommittén har vidare foreslagit ett upphévande
av bestdimmelsen om att en totalforsvarspliktig inte ska kallas till
monstring eller inkallas till varnplikt eller civilplikt om han eller hon
med hénvisning till anslutning till visst religiost samfund forklarar sig
inte komma att fullgéra vérnplikt eller civilplikt; 10 kap. 8 § 2 lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten och de andra remissinstanser
som yttrat sig tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Totalforsvarets
pliktverk, som 1 stort tillstyrker, har fGreslagit att forbudet mot
konsdiskriminering inte ska gélla behandling som ér ett led i strdvan att
fraimja lika mojligheter att genomfora varnplikt och civilplikt oavsett
kon. Totalforsvarets pliktverk avstyrker vidare att sérbestimmelsen i 10
kap. 8 §2 lagen om totalfoérsvarsplikt upphévs. Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning (HomO) dr positiv till ett
diskrimineringsforbud inom vérn- och civilplikt men ifragasétter varfor
forbudet inte foreslas gilla inom hela totalférsvarsplikten, dvs. dven
inom allmén tjansteplikt. Jamstdilldhetsombudsmannen anser att dven
kvinnor ska omfattas av skyldigheten att fullgéra vérnplikt, och att en
sadan lagindring bor utredas. Aven Riksforbundet for sexuellt
likaberdittigande anser att totalforsvarsplikten ska vara konsneutral, och
ddrmed gélla for bade mén och kvinnor. Botkyrka kommun anfor en
liknande uppfattning i fraga om ménstring.
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Bakgrund

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 16 § regeringsformen giller att lag eller annan foreskrift
inte fir innebéra att ndgon medborgare missgynnas pa grund av sitt kon,
om inte foreskriften utgor led i strivanden att astadkomma jamstilldhet
mellan mén och kvinnor eller avser virnplikt eller motsvarande
tjénsteplikt.

Lagen om totalforsvarsplikt

Totalforsvarsplikten enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
innebér i huvudsak en skyldighet for varje svensk medborgare och for
varje utlindsk medborgare som &r bosatt i Sverige att tjénstgora i
totalforsvaret i den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och
hilsotillstand tillater. Skyldigheten géller fran borjan av det kalenderar
personen fyller sexton ar till slutet av det kalenderar nér personen fyller
sjuttio ar.

Totalforsvarsplikten fullgérs som vérnplikt, civilplikt eller allmén
tjansteplikt. Vérnplikten och civilplikten omfattar grundutbildning,
repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring och  krigstjanstgoéring.
Virnplikten fullgdrs hos Forsvarsmakten. Skyldigheten att fullgéra
varnplikt omfattar endast mén som &r svenska medborgare och giller frén
borjan av det kalenderar nédr den totalforsvarspliktige fyller nitton ar till
slutet av det kalenderar nir han fyller fyrtiosju ar. Civilplikten fullgors i
de verksamheter inom totalforsvaret som regeringen foreskriver. Sddana
bestdimmelser finns i forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.
Civilplikten far inte omfatta annan verksamhet som dr forenad med
egentliga stridsuppgifter dn ordnings- eller bevakningsuppgifter. Den kan
fullgéras i sévil civilt som militdrt forsvar och inom en rad skilda
verksamheter vid olika myndigheter, t.ex. inom polisverksamhet,
rdddningstjédnst inklusive rdddningstjénst vid flygplatserna och hélso- och
sjukvard. Alla totalforsvarspliktiga kvinnor och mén kan tas ut att
fullgéra grundutbildning om hogst 60 dagar. Endast mén som &ar svenska
medborgare tas i ansprak for att fullgéra civilplikt med grundutbildning
som &r ldngre dn sextio dagar (s.k. lang grundutbildning). Den allmdnna
ticginsteplikten fullgdrs endast under hoéjd beredskap. Den innebér
kortfattat att den totalforsvarspliktige under hojd beredskap kvarstar i sin
anstillning eller fullfoljer ett uppdrag, tjanstgor enligt avtal om frivillig
tjédnstgoring inom totalforsvaret eller utfor arbete som anvisas honom
eller henne av den myndighet som regeringen bestimmer.

Totalforsvarets pliktverk far i sdrskilda fall besluta att en
totalforsvarspliktig tills vidare inte ska kallas till monstring eller inkallas
till  vdrnplikt eller civilplikt. Detta gidller bla. om den
totalforsvarspliktige med hénvisning till sin anslutning till visst religiost
samfund forklarar att han eller hon inte kommer att fullgdra vare sig
varnplikt eller civilplikt (10 kap. 8 § 2).
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Lagen om mdjlighet for kvinnor att fullgora viirnplikt eller civilplikt med — Prop. 2007/08:95

ldngre grundutbildning

Enligt lagen (1994:1810) om mgjlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt
eller civilplikt med ldngre grundutbildning ska kvinnor som vill fa
anstédllning som yrkes- eller reservofficer, eller som under héjd beredskap
vill tjdnstgora i sdédana befattningar inom totalforsvaret som kréver langre
grundutbildning #n 60 dagar, genomga grundutbildning hos
Forsvarsmakten eller hos den som anordnar verksamhet dér civilplikt
giller enligt vad regeringen foreskriver. Antagning till grundutbildning
sker efter ansdkan och en sérskild antagningsprévning som ska motsvara
monstring enligt lagen om totalférsvarsplikt. En kvinna ska antas till
grundutbildning om hon ér lika ldmpad att genomgé denna som de mén
som enligt lagen om totalférsvarsplikt skrivs in for vérnplikt eller for
sadan civilplikt dir grundutbildningen Gverstiger 60 dagar. Av lagen
foljer vidare att en kvinna som efter antagningsprovning skrivits in for
varnplikt ddrefter dr skyldig att fullgéra varnplikten.

Skiilen for regeringens forslag

Behovet av ett diskrimineringsforbud

Behovet av diskrimineringsskydd for totalforsvarspliktiga har under
senare ar uppmirksammats 1 flera lagstiftningsdrenden som rort
personalforsorjningen till totalforsvaret. Det har framhallits att kraftfulla
atgdrder bor vidtas for att motverka sexuella trakasserier och andra
former av diskriminering inom totalforsvaret (jfr t.ex. Forsvarsutskottet i
bet. 2001/02:F6U7 och 2003/04:F6U3). Den forsvarspolitiska
inriktningen for det fortsatta arbetet i frdga om jdmlikhet och
diskriminering &r att forma ett férsvar som — med respekt for ménskliga
réttigheter — vilkomnar och respekterar alla kvinnor och mén och som
fraimjar allas lika réttigheter och mojligheter. Regeringens utgangspunkt
dr att alla som verkar inom forsvaret ska kdnna sig respekterade och
vilkomna pa lika villkor. Arbetet mot diskriminering och trakasserier
inom Forsvarsmakten méste forstérkas.

Diskrimineringskommittén  hénvisar  till undersdkningar och
erfarenheter som visar att det forekommer diskriminering i form av
trakasserier mot totalforsvarspliktiga. De tydligast dokumenterade
exemplen avser enligt kommittén sexuella trakasserier och trakasserier
mot personer med homo- eller bisexuell ldggning i samband med
utbildningen. Ett annat exempel pa vad som kan utgora diskriminerande
forfaranden &r enligt kommittén att utformningen av provet for att mita
muskelstyrka vid inskrivning till vérnplikt och civilplikt typiskt sett kan
innebéra ett missgynnande av kvinnor. Kommittén refererar vidare till att
studier visar att skillnader i resultat mellan olika etniska grupper vid
inskrivningsprovet péverkar mojligheten bl.a. att bli uttagen i
befilsbefattning (jfr rapporten Monstring och uttagning till plikttjinst
och dess relation till provresultat och psykologbedomningar — en
Jjdmforelse mellan svenskar och invandrare, Forsvarshogskolan, ILM,
serie F:21, 2002).
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Ett visst skydd mot diskriminering finns for yrkes- och reservofficerare Prop. 2007/08:95

och andra anstdllda i totalforsvaret genom diskrimineringsférbuden i
jamstilldhetslagen och 1999 éars arbetsrittsliga diskrimineringslagar.
Dessa bestdimmelser omfattar diskrimineringsgrunderna kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell ldggning. For konsoverskridande uttryck eller identitet respektive
alder finns dock inga sadana bestimmelser, och for 6vriga kategorier
inom totalférsvaret 4n de som #r anstdllda dr de nimnda lagarna inte
tillampliga.

Kommittén anser att lagstiftningsatgiarder bor vidtas for att skyddet
mot diskriminering for totalforsvarspliktiga s& langt det dr mojligt ska
jamstillas med det skydd som omfattar den anstéllda personalen inom
totalférsvaret och som giller p4 andra samhillsomraden. Regeringen
ansluter sig i princip till den uppfattningen. Sérskilda dverviganden &r
dock for narvarande nédvindiga, t.ex. i frdga om diskrimineringsgrunden
alder; se nedan.

Ett diskrimineringsskydd for totalforsvarspliktiga far ses som ett
betydelsefullt komplement till det arbete for lika rittigheter och
mojligheter i totalférsvaret som pagar hos Totalforsvarets pliktverk och
utbildningsansvariga organisationer sasom Forsvarsmakten. Det &r inte
minst av betydelse att ytterligare anstringningar gors for att se Gver
normer och metoder som tillimpas vid monstring och annan antagning
och vid fullgérandet av totalforsvarsplikt. Fokus bor ligga pa forfaranden
som osakligt kan utgdra hinder for t.ex. kvinnor eller de som tillhor
etniska minoritetsgrupper att delta i verksamheten. Som exempel kan
ndmnas att regeringen gett Totalforsvarets pliktverk i uppdrag att inbjuda
dven kvinnor att pa frivillig basis delta i den ldmplighetsundersokning
som foregar inskrivning till monstring. Bakgrunden ir att till monstring
kallas endast de mén som efter en lamplighetsundersokning bedéms ha
forutséttningar for att skrivas in for tjanstgéring och som i 6vrigt kan
antas komma i fraga for sddan inskrivning. Det innebér att cirka 25 000
mén om aret, av arsklasser om upp till 60 000, ar aktuella for att
genomgd monstring. Fran och med 2008 kommer samtliga kvinnor i
aldersklassen att inbjudas att delta i ldmplighetsundersokningen.

Sdirskilt om trakasserier

Inom f6rsvaret genomf6rs studier och undersdkningar vad giller
forekomsten av ovilkommet beteende. I sammanhanget kan tva av dessa
sérskilt belysas.

Forsvarshogskolan genomfor pa uppdrag av Forsvarsmakten studier
kring forekomsten av sexuella trakasserier i Forsvarsmakten. Resultatet
av den studie som genomfordes 2005 utifran en enké&t pavisar att den
upplevda situationen for kvinnor som yrkesofficerare ar 2005 forbéttrats
nagot jamfort med tidigare undersékningar (ca 36 procent upplevde att de
blivit utsatta for sexuella trakasserier jaimfort med fran 47 procent 2002).
Bland civilanstdllda upplevde 13 procent att de blivit utsatta for sexuella
trakasserier och motsvarande siffra for totalférsvarspliktiga var ca 36
procent vilket innebér att siffrorna i princip var oforédndrade jamfort med
tidigare genomforda undersékningar (1999 och 2002). Ingen minskade
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trend fanns vad géller de kvinnor som genomfor vérnplikt eller som &r
civilanstdllda. En minskad trend finns dock bland de kvinnor som é&r
anstillda som yrkesofficerare. Undersokningarna sker i tredrsintervall
(1999, 2002, 2005 och kommande 2008).

Forsvarsmakten genomfor vidare arligen en attitydundersékning i
enkitform bland landets totalforsvarspliktiga som fullgor virnplikt. Den
senast genomf6rda unders6kningen avser utbildningséaret 2006. Enligt
rapporten har 43 procent av alla totalférsvarspliktiga som fullgor
varnplikt “nidgon enstaka gang” ként sig krinkta av en annan
totalforsvarspliktig eller befdl. 46 procent svarade att han eller hon
”aldrig” ként sig krankt av nagot befil, och 43 procent svarade att han
eller hon aldrig” ként sig krdnkt av en annan totalforsvarspliktig.
Kvinnor som genomfor varnplikt upplever oftare &n min diskriminering i
nagon form varefter den nist mest utsatta gruppen &r personer “med
utlindsk bakgrund” (vilket i sammanhanget syftar pa att den
totalforsvarspliktige sjdlv eller nagon av fordldrarna dr fodda utomlands).
Undersokningen visar ocksa att krinkningar och diskriminering oftare
upplevs i relationen mellan totalforsvarspliktiga (22 procent har upplevt
att diskriminering forekommit “nagon enstaka géng”) dn mellan befil
och totalforsvarspliktiga (18 procent har upplevt att diskriminering
forekommit “nagon enstaka gang”). 65 procent har “aldrig” upplevt att
diskriminering férekommit mellan totalforsvarspliktiga medan 77
procent “aldrig” upplevt att diskriminering forekommit mellan befdl och
totalforsvarspliktiga. Sedan Forsvarsmakten startade sina arliga
undersokningar i dess nuvarande form 2002 finns en minskande trend,
bade fran befil och mellan totalforsvarspliktiga, i fraga om krénkningar
och diskriminering. Men samtidigt finns kvarstaende problem.

Regeringen kan konstatera att de forhéllningssitt och de virderingar
som befil eller annan anstilld personal ger uttryck for nér det géller t.ex.
kvinnor och homosexuella kan antas ha stor betydelse for jargong och
upptrddande generellt hos de totalforsvarspliktiga. Det &r dérfor viktigt
att den personal som ansvarar for utbildningen foregar med gott exempel,
och att de soker motverka tendenser till diskriminerande jargong eller
kriankande forhéllningssitt bland de totalforsvarspliktiga. Som ndrmare
utvecklas 1 avsnitt 11 bor Forsvarsmaktens utrednings- och
atgdrdsskyldighet tillmétas stor vikt bade nédr det giller att motverka
krinkande upptrddande och att ge den enskilde upprittelse. Detsamma
giller for myndigheternas interna arbete for en forbattrad arbetsmiljo
som dr fri fran trakasserier och annat krinkande bemétande.

Totalforsvarsplikten dr en skyldighet, inte en rdittighet

Ingen har ritt att fullgora véarnplikt eller civilplikt, vare sig generellt eller
pa nagon viss befattning. En utgangspunkt for regeringens forslag ar att
den som inte uppfyller forfattningsenliga kriterier och krav for att
fullgdra viarn- eller civilplikt inte heller via diskrimineringsférbudet ska
kunna hivda en sadan rétt. P4 motsvarande sétt dr det regeringens avsikt
att inte heller den som tagits ut till tjdnstgoring ska kunna &beropa
diskrimineringsforbudet for att undgé tjanstgoring.
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Ndir forbudet bor gdlla

Diskrimineringskommittén har foreslagit ett diskrimineringsférbud som
giller varnplikt och civilplikt och som ocksd omfattar monstring och
annan antagningsprovning infor sadan tjanstgoring. Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning (HomO) har ansett att
forbudet borde gilla inom hela totalférsvarsplikten, dvs. inom den
allmédnna tjdnsteplikten. Regeringen kan konstatera att den allminna
tjdnsteplikten giller endast under s.k. h6jd beredskap. Bestimmelser om
hojd beredskap finns bl.a. i lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap och 1 13 kap. regeringsformen. Naturligtvis ska
ickediskriminerande regler tillimpas dven under hojd beredskap i den
man det dr mojligt med hinsyn till de utomordentliga forhallanden som
rdder da. Det dr dock lampligt att de exceptionella forhallanden som
rader under ho6jd beredskap héalls utanfor diskrimineringslagstiftningen.

Remissinstanserna har i ovrigt inte riktat nadgon sérskild kritik mot
kommitténs forslag till forbudets rickvidd. Regeringen ansluter sig till
den inriktning som kommittén gett uttryck for. Diskrimineringsférbudet
bor alltsd gilla dels vid monstring, antagningsprévning eller annan
utredning om personliga forhallanden samt inskrivning f6r varnplikt eller
civilplikt, dels under fullgdrandet av vérnplikt eller civilplikt.

Diskrimineringsforbudet bor gilla pa sa sitt att befil och andra som
ansvarar for genomforandet av grund- eller repetitionsutbildningen
forbjuds att diskriminera den som &r totalforsvarspliktig, dvs. den som é&r
underordnad. Forbudet bor vidare omfatta varje situation dir en militér
chef for befil over totalforsvarspliktig personal. Ddremot bor — pa
motsvarande sdtt som 1 arbetslivet, se avsnitt 8.1.1 -
diskrimineringsforbudet inte innefatta ett forbud mot trakasserier
totalforsvarspliktiga emellan.

Utanfor forbudets rickvidd bor falla arbetsrittsliga forhallanden,
situationer som kan hénforas till utbildningsverksamhet, deltagande i
hemvérnet eller i frivilligorganisationer eller andra verksamheter i
totalforsvaret som inte innefattas i totalforsvarsplikten.

Monstring, antagningspréovning och inskrivning

Forhallandena vid monstring, antagningsprévning eller annan utredning
om personliga forhallanden och inskrivning for vérnplikt och civilplikt
kan kortfattat beskrivas enligt féljande.

Monstringen &r en del av den utredning om personliga forhallanden
som gors innan nagon antas till tjdnstgéring. For att en
totalforsvarspliktigs forutséttningar att fullgora varnplikt eller civilplikt
ska kunna utredas och bedémas 4r han eller hon skyldig att pa begiran av
i forsta hand Totalforsvarets pliktverk skriftligen eller muntligen eller vid
en personlig instéllelse limna nddvéindiga uppgifter om hélsotillstand,
utbildning, arbete och personliga forhallanden i Ovrigt. For sadan
utredning &r varje svensk man som #r totalforsvarspliktig skyldig att vid
Totalforsvarets pliktverk genomgé monstring, om det inte &r uppenbart
att han saknar formaga att fullgéra vérnplikten eller civilplikten.
Skyldigheten intrdder det kalenderar nir den totalforsvarspliktige fyller
arton ar eller, for den som forvérvar svenskt medborgarskap senare, frén
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och med den dag nir han blir svensk medborgare. Om det inte finns
sdrskilda skédl &r ingen skyldig att genomgd monstring efter det
kalenderdar nédr han fyller tjugofyra &r. Monstringen sker i1 den
totalforsvarspliktiges personliga ndrvaro. Den omfattar medicinska och
psykologiska undersékningar samt annan utredning av hans personliga
forhallanden. En kallelse till personlig instéllelse vid monstring eller
annan utredning ska utfirdas i god tid. Kommuner, landsting och
enskilda vardinrdttningar &r skyldiga att till Totalforsvarets pliktverk
lamna de uppgifter om hilsotillstand och personliga forhéallanden i 6vrigt
som behovs for att bedoma en totalforsvarspliktigs forutsdttningar att
fullgora varnplikt eller civilplikt.

Efter =~ monstring  placerar  Totalforsvarets  pliktverk  den
totalforsvarspliktige som anses ha forutsittningar att fullgéra vérnplikt
eller civilplikt i en eller flera s.k. befattningsgrupper (som chef, specialist
eller vriga) och skriver in honom for vérnplikt eller civilplikt eller i en
utbildningsreserv. Utbildningsreserven bestar av de totalforsvarspliktiga
som genomgatt monstring och befunnits ha forutsittningar for att
genomfora viarnplikt eller civilplikt, men som inte har skrivits in for
varnplikt eller civilplikt. Bestimmelser om utbildningsreserven finns i
3 kap. 1 och 10 §§ lagen om totalforsvarsplikt.

Det &dr endast den del av de totalforsvarspliktiga som behovs i
Forsvarsmakten 1 krig eller i det civila forsvaret eller for
Forsvarsmaktens fredstida beredskap som skrivs in for tjanstgéring. Om
resultatet av monstringen visar att den totalforsvarspliktige saknar
forutséttningar  att  fullgéra  vérnplikt och  civilplikt  beslutar
Totalforsvarets pliktverk att han inte &r skyldig att fullgora
tjdnstgoringen. Den som efter en annan utredning dn monstring bedoms
lamplig for civilplikt far av Totalforsvarets pliktverk skrivas in for sddan
tjénstgoring, dock inte for civilplikt som omfattar ldngre grundutbildning
4n 60 dagar.

Den frivilliga antagningsprdvningen for kvinnor innebdr att en kvinna
som efter antagningsprovning enligt lagen om mgjlighet for kvinnor att
fullgéra varnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning skrivits in
for varnplikt dr skyldig att ddrefter fullgéra varnplikten. Kvinnor som vill
fa anstillning som yrkes- eller reservofficerare eller under hdojd
beredskap vill tjéanstgora i sddana befattningar inom totalforsvaret som
kréaver ldngre grundutbildning &n 60 dagar ska genomgé grundutbildning
hos Forsvarsmakten. Utbildningen ska till langd och innehall motsvara
den grundutbildning som fullgérs enligt lagen om totalforsvarsplikt.
Antagning till grundutbildningen sker efter ansdkan och en sérskild
antagningsprévning som motsvarar monstring som beskrivits ovan.

Under alla moment i det ovan beskrivna skeendet kan i princip
diskriminering forekomma. Diskrimineringsforbudet bor darfor omfatta
samtliga moment som kan férekomma under de faser av uttagnings- och
inskrivningsskeendet som &r i fraga. Nagra exempel pa diskriminering &r
att en enskild beméts pa ett krankande sitt eller att beslut om vite och
tvangsmedel mot den enskilde, sdésom hdmtning till forréttningen, fattas
av skdl som har samband med nagon av diskrimineringsgrunderna.
Krinkande eller ovidkommande uppgifter eller kommentarer med bdring
pa nagon av diskrimineringsgrunderna i underlag med uppgifter om den
enskilde individen bor ocksa falla inom diskrimineringsforbudets
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tillimpningsomrade. Diskriminerande behandling kan ocksa bestd av Prop. 2007/08:95

underlatenhet att agera eller omotiverat forhalande av handlidggning och
beslut.

Ndrmare om kravprofiler m.m. vid antagningsprovning m.m.

En utgangspunkt for viarnplikten och civilplikten &r att de som fullgor
tjdnstgoringen ska utbildas for att effektivt och med hénsyn till egen och
andras sdkerhet kunna utfora vissa uppgifter under de fysiska och
psykiska  péfrestningar som  kéinnetecknar en  krigssituation.
Bedomningen av vilken sérskild befattning inom vérn- eller civilplikten
som #r lamplig sker till en del mot bakgrund av s.k. kravprofiler i vilka
anges de virden som ska uppnas for en viss befattning avseende
befilslamplighet, plikttjanstforméaga, ldngd, muskelstyrka, fysisk
arbetsformaga, syn, firgseende och horsel. Kravprofiler faststills av
Totalforsvarets pliktverk efter forslag fran Forsvarsmakten och Gvriga
myndigheter som utbildar totalférsvarspliktiga.

Det finns befattningar dér det stélls mycket hoga fysiska och psykiska
krav (t.ex. fallskdrmsjigare och rojdykare) medan kraven for andra
befattningar &r inriktade péd firdigheter som t.ex. tekniska kunskaper
(motormekaniker och systemtekniker), kunskaper inom IT (stabsassistent
och programmerare) eller sprakkunskaper eller andra teoretiska
kunskaper (tolk och informationssoldat). For vissa befattningar stills
sérskilda krav, t.ex. att den totalforsvarspliktige har viss minimildngd, &r
simkunnig, tal hoga hojder eller tranga utrymmen, inte bér glaségon, har
genomgatt visst program i gymnasieskolan eller innehar viss behorighet
for korkort vid inryckningen. For vissa befattningar kan saddant som
defekt fargseende, mindre horsel- eller synnedsittningar eller allergier
mot rok eller damm utgora hinder.

De fysiska och psykiska kravprofilerna som tillimpas nir niagon ska
komma i fraga for tjdnstgoring bygger pa att den totalforsvarspliktige ska
ha savil fysisk som psykisk formaga att utfora en angiven uppgift i krig i
en befattning i totalforsvaret. I kravprofilerna faststélls den fysiska och
psykiska kapacitet som anses nédvéandig for att den totalforsvarspliktige
ska  kunna tillgodogéra sig och  fullgéra grund- och
repetitionsutbildningen samt — for den som krigsplaceras — fullgora
beredskapstjénstgoring. Av detta foljer att det dven stills krav pa att den
totalforsvarspliktige under tjdnstgéringen inte 16per risk att skadas eller
att t.ex. forvérra en lindrig horselskada. Forutom de krav som framgar av
kravprofilerna tillméts den enskildes motivation att fullgéra varnplikt
respektive civilplikt samt intresse for internationell tjénstgoring och for
officersyrket betydelse vid det slutliga inskrivningsbeslutet.

Diskrimineringsforbudet innebdr sévitt nu dr av intresse att det vid
tillampning av kravprofiler ar otillatet att beakta
diskrimineringsgrunderna, men det #r inte regeringens avsikt att ndgon
under aberopande av diskrimineringsforbudet ska wundantas frén
sedvanligt tillimpade kravprofiler. Regeringens forslag bygger pé att en
korrekt tillimpning av dessa kravprofiler utan otillborliga
hinsynstaganden till ndgon av diskrimineringsgrunderna inte ska kunna
ifrdgasittas utifran diskrimineringsforbudet.
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Scirskilt om funktionshinder

Tjénstgoringen med vérnplikt eller civilplikt stiller stora krav pa fysiska
eller psykiska egenskaper som personer med funktionshinder typiskt sett
har svarare att uppfylla &n de som inte har nagra funktionshinder.
Samtidigt &r ett funktionshinder i sig inte i alla situationer ett hinder mot
att nagon fullgér en meningsfull tjdnstgéring. Regeringen anser dérfor att
diskrimineringsférbudet bor gilla dven for diskrimineringsgrunden
funktionshinder.

Monstringen och antagningen kénnetecknas som ndmnts av att en
lamplighetsbedomning gors av den enskildes formaga att fullgéra
tjdnstgoringen. Ett led i bedomningen avser den enskildes fysiska och
psykiska forutsittningar for tjanstgoringen. Diskrimineringsbegreppet
bygger generellt pa att personer som soker samma anstéllning, samma
utbildningsplats eller liknande kan &beropa diskrimineringsforbudet
endast om de befinner sig i en med andra sokande s.k. jamforbar
situation (se avsnitt 6.2). P4 samma sitt som giller t.ex. i friga om en
anstillning kommer ett funktionshinder att fa betydelse vid antagning till
och fullgérande av varnplikt och civilplikt. Det dr ofrankomligt att den
som har ett funktionshinder kan ha svarare &n andra att klara vérnplikten
eller civilplikten pa ett bra sétt. Den enskilde som inte anses ha sakliga
forutsédttningar for att fullgéra tjénstgoringen, eller som i en
konkurrenssituation med andra sokande inte kan hivda sig i
antagningsprovningen, =~ kommer inte  att  kunna  aberopa
diskrimineringsférbudet eftersom han eller hon inte 4r i en jimforbar
situation med andra.

Regeringen menar séledes att for det fall forekomsten av ett
funktionshinder —menligt paverkar den fysiska eller psykiska
prestationsformégan att utféra de for verksamheten nddvindiga
uppgifterna har den funktionshindrade inte de sakliga forutsittningarna
for att fullgora totalforsvarsplikt. Den funktionshindrade kan inte pa ett
rittvisande sitt jamforas med en annan totalforsvarspliktig som har den
for en befattning relevanta formégan och som didrmed behandlas
annorlunda. Att neka denne tjénstgoring, eller placera honom eller henne
i viss befattning, kan da inte heller utgéra diskriminering.

Fullgérande av virnplikt och civilplikt

Den huvudsakliga delen av vdrn- och civilplikten utgérs, som tidigare
namnts, av grundutbildningen och repetitionsutbildningen hos
Forsvarsmakten och andra utbildningsansvariga organisationer.
Virnplikten fullgérs hos Forsvarsmakten. Civilplikten fullgérs i de
verksamheter inom totalforsvaret som regeringen foreskriver. Sédana
bestaimmelser finns i forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.

Den som fullgor varnplikt eller civilplikt dr skyldig att iaktta vissa
skyldigheter under tjénstgoringen. Det kan avse sddant som
inskrankningar i den personliga friheten att forflytta sig inom landet och
att ldmna detta, att genomgé medicinska eller psykologiska
undersokningar, att lyda en férmans eller annan chefs order och i dvrigt
ritta sig efter de tjanstgoringsforeskrifter som géller. I sdrskild ordning
regleras totalforsvarspliktigas skyldigheter i olika avseenden, t.ex. i friga
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om klédsel, ledigheter och fritid samt de disciplinpafoljder som kan
alaggas den totalforsvarspliktige som asidosétter vad han eller hon ska
iaktta i tjansten. For respektive berérd myndighet giller tillimpnings-
och tjanstgoringsforeskrifter, sikerhetsinstruktioner m.m. som nérmare
reglerar tjanstgoringsvillkoren for totalforsvarspliktiga.

I tjanstgéringen anses &dven fritid och annan tid d& virn- eller
civilpliktiga inte 4r instillda for tjanstgéring inbegripas. Det finns
sdrskilda bestdmmelser om tjanstledighet, permission och fritid for
pliktpersonal i forordningen (1995:649) om ledighet och fritid for
totalférsvarspliktiga under tjdnstgoring. Beslut i sddana drenden fattas
vid den myndighet dir tjdnstgoring sker. Vid Forsvarsmakten fattas
beslut vid det forband eller annan enhet dédr den vérn- eller civilpliktige
tjénstgor.

Efter genomford grundutbildning ska krigsplacering ske av den som
har tillrdckliga kunskaper och &r lampad for de krigsuppgifter som ska
utforas. Krigsplacering beslutas av Totalforsvarets pliktverk och innebar
placering i en befattning som i krig behovs i totalférsvaret.

Regeringen anser att en korrekt tillimpning av dessa bestimmelser
som gOrs utan otillborliga hinsynstaganden till nagon av
diskrimineringsgrunderna inte med framgang ska kunna ifragasittas
utifran diskrimineringsforbudet. Trakasserier och annan diskriminering
kan forekomma under alla moment i detta ovan beskrivna skeende.
Diskrimineringsforbudet bor déarfor omfatta alla moment som
tjdnstgoringen bestar av.

Vad giller héndelser som intréffar under den totalforsvarspliktiges
fritid eller annan ledighet bor sambandet med tjdnsten i detta
sammanhang vara avgorande for diskrimineringsforbudets tillimpning.
Forbudet bor till exempel omfatta den situationen att trakasserier
forekommer ndr en militdir forman utovar befdlsrdtt  Sver
totalforsvarspliktig personal, dven om detta sker utanfor tjédnstetiden.
Forbudet bor ocksd omfatta till exempel forhéllandena vid sadan
verksamhet som bedrivs av en utbildningsansvarig organisation for att
tillhandahalla fritidssysselséttning for totalforsvarspliktiga, till exempel
frivillig kursverksamhet vid sidan av tjédnsten.

Négra exempel pé diskriminerande behandling dr beslut av
Forsvarsmakten som innebédr en utebliven forman eller nekad ledighet
eller att disciplinatgérder eller tvangsmedel vidtas av skél som till ndgon
del har samband med nagon av diskrimineringsgrunderna.
Diskriminerande behandling kan ockséa bestd av underlatenhet att agera,
omotiverat forhalande av olika atgirder, trakasserier och annat krinkande
bemotande.

Utanfor fullgérande av  vdrnplikt och  civilplikt”  faller
utbildningsverksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten eller som
Forsvarsmakten bestiller av Forsvarshogskolan. Sadan utbildning bor
alltsa inte omfattas av diskrimineringsférbudet for vérnplikt och
civilplikt. 1 stdllet bor det diskrimineringsforbud som giller for
utbildningsanordnare vara tillaimpligt (se avsnitt 8.2).
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Sdirskilt om alder

Verksamheten inom totalforsvaret tar i flera avseenden hénsyn till
personers alder. Bl.a. giller totalforsvarsplikten fran det kalenderar den
totalforsvarspliktige fyller 16 ar till slutet av det kalenderér han eller hon
fyller 70 ar. Skyldigheten att fullgora varnplikt géller svenska mén i
aldern 19—47 ar. Skyldigheten att monstra for svenska mén intrdder det
kalenderar den totalforsvarspliktige fyller 18 &r. Om det inte finns
sdrskilda skidl #r ingen skyldig att genomgad monstring efter det
kalenderar nér han fyller 24 ar. Nér det géller kvinnors tjénstgoring far
endast den som vid antagningsprovningen fyllt ldgst 18 ar och hogst 24
ar antas till grundutbildning for véarnplikt eller civilplikt med lidngre
grundutbildning (6ver 60 dagar). Om det foreligger sdrskilda skél kan
den oOvre Aaldersgriansen Overskridas. Vad avser forméner till
totalforsvarspliktiga finns aldersgranser anknutna till nérstdende som
forutséttning for familjepenning och bostadsbidrag. Familjebidrag i form
av niringsbidrag ldmnas inte for lonekostnader som avser den
bidragsberittigades barn under 16 ar. For barn som fyllt 16 ar krdvs
sérskilda skil for niringsbidrag.

Var och en av dessa och andra férekommande aldersgrinser har i de
sammanhang de tillkommit ansetts berittigade, t.ex. av hansyn till rikets
sikerhet eller personalforsérjningen inom forsvaret.
Diskrimineringskommittén anger som exempel att gridnsen for
monstringspliktens upphdrande — 24 ar — baseras pa att totalforsvarets
behov av personal kan tillgodoses med en sadan Ovre gréns (jfr
overviaganden i prop. 1994/95:6). Inom totalforsvarsplikten utgér vidare
19-arsgrénsen for varnplikt fran att underériga inte far tas i ansprak for
militartjanstgéring med hinsyn till Barnkonventionen (jfr a. prop.). Den
ovre aldersgrinsen for totalforsvarsplikt tar hinsyn till bl.a. hilsotillstind
och kroppskrafter hos totalforsvarspliktiga. Kommitténs dverviganden
ger nu inte underlag for nagra andra beddmningar 4n de som tidigare
gjorts av det berittigade i forekommande é&ldersgrianser. Regeringen
anser ddrfor inte att det finns skil att ytterligare Overvidga ett
diskrimineringsforbud for &lder inom vérnplikt och civilplikt.

Bestimmelser om monstrings- och tjdnstgoringsskyldighet endast for
mdn

Skyldigheten att monstra infor och att fullgéra vérnplikt omfattar enligt
lagen om totalforsvarsplikt endast mén. For civilplikt med s.k. lang
utbildning géller detsamma. Diskrimineringskommittén har foreslagit att
diskrimineringsférbudet inte ska utgéra hinder mot tillimpning av
bestimmelser om monstrings- och tjanstgoringsskyldighet endast for
mén. Regeringen delar kommitténs uppfattning om att en sddan regel ar
lamplig. Frdgan om bade kvinnor och min ska &ldggas monstringsplikt,
varnplikt och civilplikt eller om forsvarets personalbehov ska 16sas i
annan ordning, ir en del av ett storre sammanhang som inte kan l6sas i
detta lagstiftningsdrende. Det dr diarfor nu ldmpligast att
diskrimineringslagen tydligt ger uttryck for att de bestimmelser som
anger monstrings- och tjinstgoringsskyldighet endast for mén inte star i
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strid med  diskrimineringsférbudet. = Den  preciseringen  av Prop. 2007/08:95

tillimpningsomradet bor framga av lagtexten.

Som Diskrimineringskommittén framhaller dr dessa bestdmmelser i
lagen om totalforsvarsplikt forenliga med 2 kap. 16 § regeringsformen.

Att endast min dr skyldiga att fullgéra vérnplikt dr vidare forenligt
med EG-rittsliga principer om likabehandling mellan kvinnor och mén.
EG-domstolen tog i Dory-malet stillning till foérhallandet mellan
nationella bestimmelser som foreskriver skyldigheter i fraga om
varnplikt och gemenskapsritten. Domstolen fastslog att en medlemsstats
beslut att organisera det militdra forsvaret genom att aldgga endast mén att
fullgéra vérnplikt &r en fraga som medlemsstaten ensam forfogar 6ver (mal
C-186/01 Alexander Dory mot Forbundsrepubliken Tyskland, REG
2003, s. 1-2479, Celex 62001J0186).

Scrbestimmelsen om anslutning till visst religiost samfund

Enligt 10 kap. 8 § 2 lagen om totalforsvarsplikt géller att Totalforsvarets
pliktverk i sdrskilda fall far besluta att en totalforsvarspliktig tills vidare
inte ska kallas till monstring eller inkallas till varnplikt eller civilplikt,
om han eller hon med hinvisning till sin anslutning till visst religiost
samfund forklarar att han eller hon inte kommer att fullgdra vare sig
varnplikt eller civilplikt. Bestimmelsen har visat sig ha betydelse for
t.ex. medlemmar i samfundet Jehovas Vittnen.
Diskrimineringskommittén har foreslagit att sdrbestimmelsen ska
upphdvas. Kommittén menar att bestimmelsen ger uttryck for
sdrbehandling pa religiés grund som inte dr forenlig med huvudregeln
om diskrimineringsforbud.  Totalférsvarets  pliktverk anser att
sdrbestimmelsen &r viktig och att den bor finnas kvar.

Regeringen kan konstatera att forsvaret pa senare ar genomgatt stora
forandringar och att en fornyelseprocess alltjamt pagar. Det dr i den
situationen inte meningsfullt att nu upphéva sirbestdimmelsen om att
anslutning till visst religiost samfund kan befria fran vérnplikt eller
civilplikt. For att det klart ska framga att tillimpning av den
bestimmelsen #r forenlig med diskrimineringsforbudet, bor det anges
direkt i lagtexten.

Mojligheten for kvinnor att fullgéra virnplikt eller civilplikt

Totalforsvarets  pliktverk  har  foreslagit att  forbudet mot
konsdiskriminering inte ska gélla behandling som é&r ett led i strivan att
frimja lika mojligheter att genomfora vérnplikt och civilplikt oavsett
kon. Bakgrunden &r regeln i 1994 ars lag om mojlighet for kvinnor att
fullgora vérnplikt eller civilplikt med lidngre grundutbildning (se ovan
under Bakgrund). Den regeln innebdr att en kvinna ska antas till
grundutbildning om hon #r lika ldampad att genomga denna som de mén
som enligt lagen om totalforsvarsplikt skrivs in for varnplikt eller sadan
civilplikt.

Regeringen anser for sin del att det dr en fordel for totalférsvaret som
helhet om fler kvinnor 4n i dag tjénstgér pa skilda nivaer och i skilda
befattningar. Den nuvarande ordningen bor dirfor bestd. For att ingen
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eller civilplikt enligt 1994 ars lag 4r forenlig med
diskrimineringsforbudet bor det framgd direkt av lagtexten att
diskrimineringsforbudet inte utgdér hinder mot tillimpning av
bestimmelserna om mdgjlighet for kvinnor att fullgéra véarnplikt eller
civilplikt enligt lagen om mgjlighet for kvinnor att fullgdra vérnplikt
eller civilplikt med lidngre grundutbildning.

8.11 Offentlig anstédllning

Regeringens forslag: Diskriminering &r forbjuden #ven i andra fall
dn de som avses i lagens diskrimineringsférbud enligt avsnitten 8.2—
8.10, nir den som helt eller delvis omfattas av lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning

1. bistar allmidnheten med upplysningar, vigledning, rad eller
annan sadan hjélp, eller

2. pa annat sitt i anstédllningen har kontakter med allménheten.

Forbudet giller dock inte diskriminering som har samband med
alder.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens savitt avser den som helt eller delvis omfattas av lagen
om offentlig anstillning. Kommittén har dock anvént bendmningen
7anstélld i allmin tjdnst” och uttrycket gar allminheten till handa”.
Kommittén har dédrutover foreslagit att diskriminering ska vara forbjuden
ocksa for den som har ett allmént uppdrag.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning (HomO) och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
dr principiellt positiva till forslagen, men tilldgger att ett generellt férbud
mot diskriminering inom offentlig verksamhet gér méanga av de mer
specifika och detaljerade diskrimineringsforbuden som rér ovriga
samhillslivet 6verflodiga. Handisam — Myndigheten for handikappolitisk
samordning — vilkomnar forslaget men foreslar att bestimmelsen ska ta
sikte pa verksamhetens ansvar och inte det personliga ansvaret for den
som ér anstélld eller fértroendevald.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet finner det oklart
vad forslaget har for innebord och anser att det pa forevarande underlag
méaste avstyrkas eller beredas ytterligare. Aven Tjinstemcinnens
Centralorganisation anser att forslagets innebord &r oklar varfor det bor
utga eller i vart fall fortydligas. Arbetsgivarverket konstaterar att det i
fréga om varor, tjénster och bostidder redan i dag finns en dubbelreglering
pa sa sdtt att bade ett straffrdttsligt och ett civilréttsligt
diskrimineringsférbud finns. Verket har svart att forstd hur man genom
kommitténs forslag kommer till rdtta med de problem som
dubbelregleringen innebar.

Umed kommun anfor — angaende den del av forslaget som giller
allmént uppdrag — att en kommun inte bér kunna goras ansvarig for
enskilda fortroendevaldas uttalanden, sérskilda yttranden, reservationer
etc. Kommunen menar vidare att det inte heller 4r onskvirt att det infors
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regler som riskerar att inkrékta pa enskilda ledamdters rétt att ha en Prop. 2007/08:95

avvikande &sikt i en kontroversiell fraga eller att sprida ett politiskt
budskap.

Enligt Jdmstdilldhetsombudsmannen finns det inte anledning att
utesluta mojligheten till positiv sdrbehandling inom dessa omraden
eftersom det &r svért att forutse alla situationer didr behovet kan
uppkomma.

Bakgrund

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) ska den offentliga makten utdvas
med respekt for alla ménniskors lika virde. Vidare ska det allménna dels
verka for att alla mé@nniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i
samhdllet, dels motverka diskriminering av ménniskor pa grund av kon,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning, alder eller annan
omstédndighet som géller den enskilde som person.

I 1 kap. 9 § RF anges att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

Brottsbalken

I 16 kap. 9 § brottsbalken foreskrivs att en néringsidkare som i sin
verksamhet diskriminerar ndgon pa grund av hans ras, hudfirg, nationella
eller etniska ursprung eller trosbekdnnelse genom att inte g4 honom
tillhanda pa de villkor som néringsidkaren i sin verksamhet tillimpar i
forhallande till andra, ska démas for olaga diskriminering till boter eller
fangelse i hogst ett ar. Vad som sigs om nidringsidkare giller dven den
som dr anstilld i néringsverksamhet eller annars handlar pa en
nadringsidkares vdgnar samt den som &r anstilld i allmén tjénst eller
innehar allmint uppdrag. For olaga diskriminering doms dven anordnare
av allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning och medhjélpare till
sadan anordnare, om han diskriminerar nagon p& grund av hans ras,
hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekdnnelse genom att
viagra honom tilltride till sammankomsten eller tillstdllningen pa de
villkor som giller for andra. Aven den som pa i bestimmelsen angivet
sétt diskriminerar ndgon pa grund av dennes homosexuella ldggning
doms for olaga diskriminering.

I 20 kap. 1 § brottsbalken stadgas att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller underlatenhet
asidositter vad som giller for uppgiften ska démas for #dnstefel till boter
eller fingelse i1 hogst tva ar. Om girningen med hinsyn till
girningsmannens befogenheter eller uppgiftens samband med
myndighetsutévningen i 6vrigt eller till andra omsténdigheter &r att anse
som ringa, ska inte domas till ansvar. Om ett brott som avses i forsta
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stycket har begétts uppsétligen och &r att anse som grovt, ska domas for
grovt tidgnstefel till fingelse, ldgst sex méanader och hogst sex ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om
girningsmannen allvarligt har missbrukat sin stillning eller om
garningen for nagon enskild eller det allmdnna har medfort allvarligt
forfang eller otillborlig f6rmén som &r betydande. Den som &r ledamot av
en beslutande statlig eller kommunal foérsamling &4r inte underkastad
ansvar for nagon atgérd som han vidtar i denna egenskap. Bestimmelsen
om tjdnstefel ska inte heller tillimpas, om gérningen &dr belagd med straff
enligt ndgon annan bestdmmelse.

Lagen om offentlig anstdillning

I lagen (1994:260) om offentlig anstdllning (LOA) finns sérskilda
foreskrifter om arbetstagare hos i forsta hand riksdagen och dess
myndigheter samt hos myndigheterna under regeringen. Vissa
bestdmmelser i lagen giller &ven arbetstagare hos kommuner, landsting
och kommunalférbund. Lagen giller inte statsrdden, riksdagens
ombudsmin, riksrevisorerna, arbetstagare som dr lokalanstillda av
svenska staten utomlands och som inte dr svenska medborgare, eller
arbetstagare som &r anstdllda med sérskilt anstillningsstod, i skyddat
arbete eller i utvecklingsanstéllning. For justitiekanslern, justitierdden
och regeringsraden giller endast vissa bestimmelser i lagen (de som
avser bedomningsgrunder vid anstdllning, bisysslor, arbetskonflikter,
interimistiskt beslut och vissa undantag fran lagen [1976:580] om
medbestimmande i arbetslivet). Lagens foreskrifter om disciplinansvar
géller slutligen inte dem som kan meddelas disciplinpaf6ljd enligt lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m., for forseelser
som omfattas av den lagen, hdlso- och sjukvérdspersonal, som i sin
yrkesutévning star under Socialstyrelsens tillsyn, for sddana forseelser i
denna yrkesutovning som ska provas av Hélso- och sjukvardens
ansvarsndmnd eller veterindrer for sddana forseelser i yrkesutdvningen
som ska provas av Veterindra ansvarsnimnden.

Av bestimmelserna i 14 och 15 §§ LOA om tjansteforseelse och
disciplinpafoljder foljer att en arbetstagare, som uppsatligen eller av
oaktsamhet asidositter sina skyldigheter i anstillningen, far meddelas
disciplinpafsljd for tjansteforseelse. Ar felet med hinsyn till samtliga
omstindigheter ringa, far ndgon pafsljd inte meddelas. Disciplinpafoljd
far inte meddelas en arbetstagare for att han har deltagit i en strejk eller i
en dirmed jamforlig stridsatgérd. Disciplinpafoljder &r varning och
l6neavdrag.

Skadestandslagen

Skadestandslagen (1972:207) innehéller i 3 kap. bestimmelser om
skadestandsansvar for arbetsgivare och det allménna. Enligt 3 kap. 2 §
ska den som har arbetstagare i sin tjdnst ersitta bl.a. skada pa grund av
att arbetstagaren krinker ndgon annan pa sétt som anges i 2 kap. 3 §
genom fel eller forsummelse i tjdnsten. Hirmed avses att arbetstagaren
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allvarligt krinker ndgon genom brott som innefattar ett angrepp mot
dennes person, frihet, frid eller dra.

Enligt 3 kap. 3 § géller vidare att staten eller en kommun ska ersétta
ren formogenhetsskada som véllas av att en myndighet genom fel eller
forsummelse lamnar felaktiga upplysningar eller rad, om det med hiansyn
till omstdndigheterna finns sérskilda skil. Darvid ska sérskilt beaktas
upplysningarnas eller radens art, deras samband med myndighetens
verksamhetsomrade och omsténdigheterna nir de lamnades.

Skiilen for regeringens forslag

Det allmédnna ska ga fore med gott exempel

Genom de forslag till diskrimineringsforbud och andra atgérder mot
diskriminering som regeringen ldgger fram i detta lagstiftningsdrende
Okar det forfattningsfésta skyddet mot diskriminering vésentligt. De nya
diskrimineringsgrunderna konsoverskridande identitet eller uttryck och
alder tillkommer och andra, redan vilkdnda diskrimineringsgrunder
sasom kon och funktionshinder far ett utdkat tillimpningsomrade, dven
pa nya samhéillsomraden. Diskriminering kommer nir de nya reglerna
tratt 1 kraft att vara forbjudet 6ver en stor del av samhillslivet. Detta
giller inte minst offentlig verksamhet. Har kan hénvisas till

diskrimineringsférbuden som giller utbildningsverksambhet,
arbetsmarknadspolitiken, start eller bedrivande av nédringsverksamhet,
yrkesbehdrighet, hilso- och sjukvarden, socialtjinsten,

socialforsdkringen, studiestdd samt véarnplikt och civilplikt. Alla dessa
samhillsomraden dr vdsentligen uttryck for offentlig verksamhet.

All offentlig verksamhet dir foretrddare for det allménna har kontakt
med eller pa annat sétt agerar i forhallande till enskilda faller dock inte
under dessa diskrimineringsforbud. Enligt regeringens mening &r det en
brist. Ett diskrimineringsforbud som sérskilt tar sikte pa hur anstéllda i
offentlig verksamhet bemoter enskilda #r en viktig markering av det
allménnas avstandstagande fran diskriminering. Det kan ockséa antas ha
stor praktisk betydelse och bidra till 6kat fortroende for det allménna och
okad samhorighet 1 samhillet.

Ett diskvimineringsforbud som kompletterar ovriga forbud i
diskrimineringslagen

Diskrimineringskommittén har foreslagit ett diskrimineringsférbud som
ska gilla personer som &r anstillda i allmén tjanst och de som innehar
allminna uppdrag. Detta syftar i huvudsak pa statligt och kommunalt
anstdllda  samt  politiskt ~ fortroendevalda.  Det  foreslagna
diskrimineringsférbudet kompletterar de andra diskrimineringsforbuden i
lagen pa sa sitt att bemotande av en foretrddare for det allmédnna som inte
fangas upp av négot av de andra diskrimineringsférbuden, faller under
tillampningsomréadet for denna forbudsregel.

Enligt regeringens mening finns det skdl att komplettera
diskrimineringsférbuden i1 den nya lagen med ett sérskilt
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diskrimineringsforbud som giller hur foretridare for det allmidnna
upptrider mot och bemdter allmidnheten. Medan de andra
forbudsreglerna  tar  sikte p& viss  verksamhet —  sdsom
arbetsmarknadspolitisk ~ verksamhet, start eller bedrivande av
ndringsverksamhet, hélso- och sjukvarden eller socialtjdnsten — bér den
kompletterande bestimmelsen generellt ta sikte pa offentlig forvaltnings
kontakter med enskilda. Genom en bestimmelse som dr utformad pa
detta sétt omfattas skilda typer av statlig och kommunal verksamhet som
inte sérskilt pekas ut i andra diskrimineringsférbud i lagen.

Sdirskilt om alder

Diskrimineringskommittén har inte foreslagit nagot foérbud mot
aldersdiskriminering. Regeringen kan konstatera att det dr oklart vad ett
sadant diskrimineringsforbud skulle innebédra. Det finns ddrmed inte
underlag for att nu gd& fram med ett forslag till ett sadant
diskrimineringsforbud. Regeringen avser att aterkomma i fragan i annat
sammanhang.

Tills vidare bor alltsd diskrimineringsférbudet avse de andra
diskrimineringsgrunderna (se avsnitten 7.2—7.7).

Vilka som bor omfattas av diskrimineringsforbudet

Diskrimineringskommittén har foreslagit att diskrimineringsforbudet ska
gilla ”den som innehar allmén tjdnst”. Den beteckningen 4r hdmtad frén
straffstadgandet om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken dér
det huvudsakligen syftar pa personer med anstillning hos stat, kommun
eller landsting. Regeringen anser att denna avgrinsning till person &r en
lamplig utgangspunkt. Att det civilrittsliga diskrimineringsforbudet
sprakligt knyter an till brottsbalksregeln har dock knappast nagon storre
betydelse, i synnerhet eftersom en fullstindig symmetri mellan den
straffréttsliga respektive den civilrittsliga regleringen nu &nda inte
uppnas (jfr strax nedan om allmént uppdrag).

Ett annat och mer modernt sitt att uttrycka den avsedda personkretsen
dr att tala om den som helt eller delvis omfattas av lagen om offentlig
anstédllning (LOA). Av reglerna om LOA:s tillimpningsomrade f6ljer
sedan den personkrets som det sérskilda diskrimineringsforbudet géller
for. En saddan avgrinsning skulle innebéra att forbudet géller anstéllda
vid riksdagen och dess myndigheter, myndigheterna under regeringen
och hos kommuner, landsting och kommunalférbund, med undantag for
dem som LOA:s tillimpningsomrade inte géller for. Undantagna &r
dédrigenom riksdagens ombudsmén, riksrevisorerna, arbetstagare som &r
lokalanstéllda av svenska staten utomlands och som inte &r svenska
medborgare samt arbetstagare som #r anstdllda med sérskilt
anstillningsstdd, i skyddat arbete eller i utvecklingsanstillning. Anstillda
hos bolag och stiftelser som &r privatrittsliga subjekt men som har staten
eller kommuner som &gare eller stiftare omfattas inte av LOA och
ddarmed inte heller av diskrimineringsforbudet.
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Upplysningar, viigledning, rad eller annan sadan hjdilp

Enligt Diskrimineringskommitténs forslag ska diskrimineringsférbudet
gilla nidr arbetstagaren “gar allminheten tillhanda”. Att ga nagon
tillhanda &r ett uttryck som anvinds i brottsbalken for att uttrycka i forsta
hand vilka villkor en néringsidkare tillimpar mot kunder, klienter etc.,
eller hur han eller hon i sin verksamhet beméter personer. Hér innefattas
t.ex. uttalanden, atborder och faktiskt handlande men ocksa passivitet
sasom att 14ta nagon vénta obefogat ldnge pa betjédning.

Regeringen anser dven pa denna punkt att ett mera modernt sprakbruk
dr att foredra. Forbudet bor gilla, till en borjan nédr den som omfattas av
det sdrskilda diskrimineringsforbudet bistar allminheten med
upplysningar, végledning, radd eller annan sadan hjidlp. Den
formuleringen 4r hdmtad fran forvaltningslagen (1986:223).

Anstdllda hos myndigheter har en generell serviceskyldighet enligt
forvaltningslagen och sekretesslagen (1980:100). De avseenden i vilka
myndigheternas serviceskyldighet enligt forvaltningslagen géller kan
lampligen bilda ramen for ndr diskrimineringsforbudet ska wvara
tillampligt. Enligt forvaltningslagen ska varje myndighet limna
upplysningar, vigledning, rad och annan siddan hjilp till enskilda i fragor
som ror myndighetens verksamhetsomrade. Hjdlpen ska ldmnas i den
utstrackning som dr 1dmplig med hédnsyn till fragans art, den enskildes
behov av hjilp och myndighetens verksamhet. Fragor fran enskilda ska
besvaras sa snart som mojligt. Om négon enskild av misstag vinder sig
till fel myndighet, bor myndigheten hjédlpa honom eller henne till rétta.
Myndigheterna ska ocksé ta emot besdk och telefonsamtal fran enskilda
och se till att det 4r mojligt for enskilda att kontakta dem med hjélp av
telefax och elektronisk post och att svar kan limnas pa samma sitt.

I forsta hand bor diskrimineringsforbudet inriktas p& hur staten och
kommunerna genom sina representanter i den angivna typen av
situationer beméter allménheten. Avsikten &r att diskrimineringsforbudet
ska ta sikte pa formella eller informella kontakter mellan myndigheternas
anstéllda och enskilda fysiska personer, t.ex. vid telefonsamtal, besok vid
en myndighet eller en kommun etc. Juridiska personer kan inte aberopa
diskrimineringsforbuden 1 lagen (se avsnitt 5.5). Arbetstagarens
upptrddande och sprakbruk vid siddant som radgivning, information,
utlimnande av allmén handling eller expediering av fattade beslut &r
nagra exempel pad vad som avses. Forbudet bor didremot inte gilla
innehéllet i radden eller informationen, eller vilken bedémning i sak som
gjorts vid utlimnade av allmidn handling. Om arbetstagaren hos
myndigheten vigrar t.ex. att limna ut en handling eller att svara i telefon
av skil som har samband med nigon av diskrimineringsgrunderna, och
detta medfor att nadgon missgynnas, dr dock diskrimineringsférbudet
tillampligt.

Diskrimineringsforbudet bor vara ett sérskilt forbud mot att foretrddare
for statliga och kommunala myndigheter diskriminerar allmédnheten. Det
dr av stor vikt for allménhetens fortroende for det allmédnna att det i den
hir typen av mer eller mindre vardagliga och tillfilliga kontakter inte
forekommer t.ex. trakasserier eller skillnader i service.
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Andra kontakter med allmcinheten

Att diskrimineringsforbudet foreslas gilla arbetstagare med offentlig
anstdllning i den huvudsakliga meningen statliga och kommunala
anstillningar, innebér att anstillda i skilda typer av kommunal och
landstingskommunal verksamhet och hos olika statliga myndigheter
omfattas av forbudet. Nagra exempel pa anstillda vid myndigheter som
kommer att omfattas och som typiskt sett har frekventa kontakter med
allménheten &r anstillda hos Kronofogdemyndigheten, i den kommunala
servicen — t.ex. socialtjdnsten och skolverksamhet — Forsékringskassan,
polisen, éklagare, domstolarna och Tullverket.

Avsikten &r att diskrimineringsforbudet ska gélla den anstilldes
upptriddande och sprakbruk, men inte sddant som hur han eller hon tolkar
och tillampar en bestdimmelse eller 6ver huvud taget bedomningar som
gors eller atgdrder som han eller hon vidtar for att fullgéra aligganden
som foljer av anstdllningen. (Jfr ocksd strax nedan om felaktig
myndighetsinformation.)

Att exempelvis Kronofogdemyndigheten, polisen, tullen eller annan
myndighet ingriper for att forebygga eller forhindra brott eller pa annat
sétt agerar 1 enlighet med sina uppdrag kan inte anses innefattas i att
”bista allmidnheten med upplysningar, vigledning, rad och annan sadan
hjdlp”. Likvél innebér den typen av tjadnstedligganden sadana kontakter
med allménheten som bor omfattas av forbudet. Det foranleder att
diskrimineringsférbudet formuleras pé sa sétt att &ven andra kontakter
med enskilda #n upplysningar, vigledning, rdd etc. omfattas. En
precisering till vad som férekommer i anstillningen” bor goras for att
inte diskrimineringsférbudet ska omfatta hur arbetstagaren upptrader pa
fritiden eller annars nér han eller hon inte 4r i tjdnst.

Avsikten &r inte att diskrimineringsforbudet ska ldgga nagra nya
skyldigheter p& enskilda arbetstagare utover vad som redan fir anses
gilla, men forbudet gor det tydligare att ett diskriminerande sprakbruk
eller krinkande handlingssétt inte &r acceptabelt.

Domar, beslut och utslag m.m.

Innehallet i domar, beslut, utslag eller liknande som en domstol eller en
forvaltningsmyndighet, en kommun, ett landsting etc. fattar som ett
utflode av sin verksamhet bor inte omfattas av diskrimineringsforbudet.
Detsamma giller t.ex. skiljaktiga meningar eller reservationer eller
motsvarande, t.ex. 1 ett kommunalt beslut. Varken uttrycket
“upplysningar, végledning, rad eller annan sadan hjélp” i férbudsregeln
eller ”’pa annat sitt har kontakter med allmidnheten” &r avsett att uppfattas
som att det omfattar domar, beslut och utslag m.m. Om exempelvis ett
beslut i ett skattedrende gar nagon emot &r det inte regeringens avsikt att
diskrimineringsférbudet ska kunna aberopas for att beslutet ska
ogiltigforklaras eller &ndras eller for att den enskilde ska fa
diskrimineringsersittning. Om ett beslut 4r felaktigt i betydelsen att en
forfattning tillampats i strid med sitt innehall eller liknande, kan beslutet
dndras efter Overklagande. Det diskriminerande moment som kan
forekomma i fraga om beslutets innehall kan endast beivras om nagot av
de andra diskrimineringsforbuden i den nya diskrimineringslagen é&r
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tillimpligt. Om till exempel ett beslut om visst tillstind eller viss
registrering ifragasétts ur ett diskrimineringsperspektiv far det provas
enligt de diskrimineringsférbud i lagen som géller start eller bedrivande
av ndringsverksamhet eller yrkesbehorighet om sjdlva beslutet i sig utgor
diskriminering (se avsnitt 8.4). Vad som kan ha forekommit under
handldggningen vid en forvaltningsmyndighet — t.ex. ndr en ansdkan
lamnades in till myndigheten — kan didremot tréffas av det nu aktuella
diskrimineringsforbudet. Om, séledes, ett beslut tillkommit under
diskriminerande omstédndigheter kan t.ex. krinkande kommentarer eller
trakasserier som forekommit under sjdlva handldggningen utgora
diskriminering i strid med detta f6rbud.

Scirskilt om viss kommunal verksamhet

Kommuner och landsting har i inte obetydlig utstrickning frihet att vilja
driftsform for sin verksamhet. Det foreslagna diskrimineringsforbudet
traffar — ndr det géller det kommunala omradet — de personer som har
anstédllning 1 en kommun, i ett landsting eller i ett kommunalfrbund.
Den som &r anstdlld i ett foretag som dgs av kommunen omfattas inte.
Inte heller omfattas de som é&r anstillda i ett privat foretag som genom
entreprenadavtal utfor verksamhet at en kommun, eller at ett landsting
eller kommunalforbund. Avgrinsningen till den som helt eller delvis
omfattas av lagen om offentlig anstillning innebér alltsa att delar av vad
som for en utomstdende kan uppfattas som “kommunal verksamhet”
faller utanfor foérbudets rickvidd. Detta dr en oundviklig f6ljd av den
variation av driftsformer som forekommer pa det kommunala omradet.
Men det betyder inte att stora eller viktiga delar av den kommunala
verksamheten faller utanfor diskrimineringslagens tillimpningsomrade.
En hel del av den kommunala verksamhet som lagts ut pa entreprenad
eller liknande till en privat utforare kommer att omfattas av andra
diskrimineringsforbud i den foreslagna lagen. Saledes omfattas t.ex.
utbildning, bostidder och olika typer av tjdnster och hilso- och sjukvard
av andra forbudsparagrafer (se 2kap. 5, 12 och 13 §§ i lagen).
Regeringen avser dnda att overvdga om det finns skil att ur denna
synvinkel i ett senare skede komplettera eller pa nagot annat sitt
forstirka diskrimineringsforbudet.

Huvudmannen bor béra erscittningsansvaret

I kommitténs forslag giller diskrimineringsforbudet for den enskilde
arbetstagaren. Det dr den anstillde personligen som forbjuds att
trakassera eller p& annat sitt diskriminera ndgon. Kommittén har inte
nirmare utvecklat vem som ska béra ett eventuellt ersittningsansvar, men
som forslaget far uppfattas ska en talan om diskrimineringsersittning
vickas mot den som har den enskilde anstillde i sin tjdnst. Fraga &r alltsa
om ett principalansvar. Handisam — Myndigheten for handikappolitisk
samordning har som sin mening anfort att bestimmelsen ska ta sikte pa
verksamhetens ansvar och inte det personliga ansvaret for den som #r
anstilld. Regeringen delar den uppfattningen. Som nérmare framgar av
avsnitt 13.1 foreslar regeringen att den som bryter mot
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kriankning som diskrimineringen innebér. Erséttningsansvaret i friga om
det nu aktuella diskrimineringsférbudet bér utformas pa samma sétt som
hur motsvarande fragor 16ses i diskrimineringslagen i 6vrigt, nimligen sa
att arbetsgivaren svarar for de eventuella erséttningar som kan komma att
domas ut. I férekommande fall innebér detta ett ersdttningsansvar for
staten, en  kommun, ett landsting osv. Fragor om
diskrimineringserséttning och ersittning for ekonomiskt skada behandlas
vidare i avsnitt 13.1.

Forhallandet till brottsbalken, skadestandslagen och LOA

Négra remissinstanser har pekat pa vikten av att dubbelreglering undviks.
Regeringen delar uppfattningen att det inte &r Onskvirt att en
arbetstagares  handlingssdtt leder till pafoljder bade enligt
diskrimineringslagen, brottsbalken, skadestandslagen och LOA. Det &r
naturligtvis inte heller onskvdrt att berdrda tillsyns- eller
kontrollmyndigheter, sdsom polis, aklagare och
Diskrimineringsombudsmannen, belastas med samtidiga utrednings- eller
tillsynsuppgifter. Enligt regeringens bedomning ar dock det foreslagna
diskrimineringsforbudets relation till bestimmelserna om tjdnstefel i
brottsbalken, skadestandslagen respektive disciplinpafoljder till foljd av
tjansteforseelse enligt LOA inte av den arten att det kan bedémas finnas
nagon mer pataglig risk for sdrskilda oldgenheter. Detsamma géller nir
diskrimineringsférbudet stdlls i relation till andra bestimmelser i
brottsbalken som kan aktualiseras 1 sammanhanget, t.ex.
straffstadgandena om fortal, férolampning, sexuellt ofredande och olaga
diskriminering.

Nar det giller forhallandet mellan diskrimineringsférbudet och
brottsbalksbestimmelserna kan  for det forsta noteras  att
diskrimineringsférbudet inte har nagon straffrittslig sanktion. Det &r inte
helt ovanligt att bestimmelser med straffrittsliga respektive civilrittsliga
pafoljder sammanfaller eller samverkar pa ett sétt som kan uppfattas som
dubbelreglering. Ett niraliggande exempel pa en sadan situation &r
forhéllandet mellan straffbestimmelsen om olaga diskriminering i
brottsbalken och diskrimineringsforbudet som rér varor, tjdnster och
bostéder i den nuvarande lagen om forbud mot diskriminering.

I fraga om de pafoljder som kan goras gillande vid tillimpning av
diskrimineringsférbudet, brottsbalken respektive LOA star det klart att
ett eventuellt erséttningsansvar till f6ljd av diskriminering i strid med det
foreslagna forbudet inte drabbar den arbetstagare som orsakat
diskrimineringen (se nyss ovan). Det 4r huvudmannen — staten, en
kommun etc. — som blir skyldig att betala diskrimineringsersittning. Inte
heller kommer arbetstagarens arbetsgivare att 16pa nagon risk for
oldgenheter av en Gverlappande reglering. Skadestandslagen &r i princip
subsididr till diskrimineringslagens ersittningsregler. Enligt 1 kap. 1 §
skadestandslagen tillimpas lagen om ej annat &r sdrskilt foreskrivet.
Normalt kommer erséttningsmdjligheterna enligt diskrimineringslagen
att vara forménligare for den skadelidande &n de som foljer av
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skadestandslagen, och det finns da inte skdl att &beropa
skadestandslagens bestimmelser.

Ett straff enligt brottsbalken eller en disciplinpaf6ljd i enlighet med
reglerna i LOA riktas ddremot mot arbetstagaren, men den ordningen &r
inte en foljd av det foreslagna diskrimineringsférbudet. Inget hindrar —
och bor inte heller hindra — att ett ansprak péa diskrimineringsersittning
riktas mot huvudmannen samtidigt som den enskilde &talas med st6d av
bestdmmelser i brottsbalken eller utsitts for ett disciplinért forfarande
enligt LOA.

Det dr dock inte troligt att en parallell tillimpning av de olika
regelverken blir aktuell sérskilt ofta. Tillimpningsomradena for de olika
regleringarna ~ sammanfaller  bara  delvis.  Det  foreslagna
diskrimineringsforbudet har en visentligt mer omfattande rdckvidd &n
vad som giller tjanstefelsbestimmelsen i brottsbalken respektive reglerna
i skadestindslagen och LOA. Diskrimineringsférbudet avser
upplysningar, vigledning, rdd och annan sadan hjilp till och kontakter
med allménheten. Brottsbalksregeln om tjdnstefel avser uppsitlig eller
oaktsam handling eller underlatenhet vid myndighetsutvning.
Brottsbalksregeln dr alltsd sndvare #n diskrimineringsforbudet i det
avseendet. A andra sidan #r diskrimineringsforbudet snidvare in
straffbestimmelsen i ett annat hiénseende. Medan straffregeln giller
asidosidttande av ”vad som giller for uppgiften” generellt, &r
diskrimineringsforbudet inskrénkt till att avse obehdriga hénsyn till
nagon av de sju diskrimineringsgrunderna. Det dr en visentlig
precisering av forbudets rackvidd.

I fraga om diskrimineringsférbudets forhallande till bestimmelserna
om disciplinpafoljder i LOA dr den mest patagliga skillnaden den som
har sin utgdngspunkt i att LOA:s regler &r en arbetsrittslig reglering som
giller forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Enligt LOA kan
en disciplinpafoljd bli aktuell nédr en arbetstagare Aasidosétter sina
skyldigheter i anstéllningen. Diskrimineringsforbudet har helt andra
utgangspunkter — det avser arbetstagarens upptridande i forhallande till
utomstdende. Under alla  omstindigheter bor  beaktas  att
diskrimineringsersittning enligt diskrimineringslagen avser upprittelse
och ersittning for skada som vallats genom brott i forhallande till regler
om miénskliga réttigheter. De andra reglerna som ovan berdrts har inte
den bakgrunden. Det dr rimligt att diskrimineringsforbudets sérskilda
karaktir avspeglas ocksa péd sa sitt att diskrimineringslagen innehéller
sérskilda erséttningsbestimmelser som enskilda kan aberopa jamte andra
forekommande regleringar i t.ex. brottsbalken och skadestandslagen.

Sdrskilt om felaktig myndighetsinformation

Forslaget till diskrimineringserséttning avser inte att kompensera for
skador som uppkommer pa grund av att ett rad eller ndgon information
som en hér aktuell arbetstagare ldmnar till en enskild &r felaktig.
Skyldighet att ersitta sddana skador foljer av bl.a. skadestdndslagens
regler. Om det forutom felet har forekommit en krinkning i form av
diskriminering vid samma tillfdlle bor det vara mgjligt att vid sidan av
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skadestandet for den skada felet orsakat fa diskrimineringserséttning Prop. 2007/08:95

enligt diskrimineringslagen.

Allmdint uppdrag

Diskrimineringskommittén har vid sidan av forslaget till forbud som
géller ”allmin tjénst” foreslagit att diskrimineringsforbudet ska omfatta
dven ”den som har ett allmidnt uppdrag”. Har &syftas politiskt valda
fortroendemin, sasom riksdagsledamoter och ledaméter i kommunala
eller landstingskommunala forsamlingar. Bl.a. Umed kommun har haft
invidndningar mot forslaget.

Regeringen anser att det inte finns skil att ga vidare med kommitténs
forslag i denna del. Fragor om yttrandefrihet och fri och Gppen politisk
debatt bor inte regleras i diskrimineringslagen. Det demokratiska
systemet bor bygga i forsta hand pa att enskilda ledaméter svarar infor
viljarna for sina asikter och uttalanden. Ytterst finns ocksd det
straffréttsliga ansvaret for sadant som bedéms som olaga diskriminering
eller andra brott.

Undantag for kon?

Enligt Jamstdlldhetsombudsmannen finns det inte anledning att utesluta
mdojligheten till positiv sdrbehandling inom dessa omraden eftersom det
ar svart att forutse alla situationer dédr behovet kan uppkomma. Vad ett
sadant undantag ndrmare skulle innebdra har inte utvecklats i yttrandet.
Regeringen menar for sin del att det inte kan komma i fraga att infora en
allmén lagfést princip om att myndighetsforetrddare generellt ska bemota
kvinnor mer férmanligt &n mén eller vice versa.
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9 Skyldighet att utreda och vidta atgédrder mot
trakasserier

Regeringens forslag: Om en arbetsgivare far kinnedom om att en
arbetstagare anser sig i samband med arbetet ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakasserier av ndgon som utfor arbete
eller fullgdr praktik hos arbetsgivaren, dr arbetsgivaren skyldig att
utreda omsténdigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i
forekommande fall vidta de atgérder som skiligen kan krivas for
att forhindra trakasserier i framtiden.

Skyldigheten giller ocksd i forhéllande till den som fullgor
praktik, eller utfor arbete som inhyrd eller inlanad arbetskratft.

Om en utbildningsanordnare far kdinnedom om att ett barn eller en
elev, student eller studerande som deltar i eller soker till
utbildningsanordnarens verksamhet anser sig i samband med
verksamheten ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier, dr utbildningsanordnaren skyldig att utreda
omstindigheterna kring de wuppgivna trakasserierna och i
forekommande fall vidta de atgérder som skiligen kan krévas for
att forhindra trakasserier i framtiden.

Om en myndighet eller en organisation som omfattas av det
diskrimineringsforbud som giller i fraga om vérnplikt och civilplikt
far kdinnedom om att en totalforsvarspliktig anser sig i samband
med monstring, antagningsprovning eller annan utredning om
personliga forhallanden, inskrivning for eller fullgbrande av
varnplikt eller civilplikt ha blivit utsatt for trakasserier eller
sexuella trakasserier, &r myndigheten eller organisationen skyldig
att utreda omsténdigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i
forekommande fall vidta de atgérder som skiligen kan krévas for
att forhindra fortsatta trakasserier.

Skyldigheten géller dock inte trakasserier som har samband med
alder.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. I kommitténs forslag saknas dock tilldgget att det i
arbetslivet ska vara fraga om trakasserier ”av nagon som utfoér arbete
eller fullgor praktik hos arbetsgivaren”. Kommittén har foreslagit att
atgédrds- och utredningsskyldigheten ska gélla fér den “myndighet som
utbildar eller rekryterar totalférsvarspliktiga” i fraga om trakasserier eller
sexuella trakasserier som forekommit i samband med viarnplikten eller
civilplikten”. Kommitténs lagforslag i frdga om vérnplikt och civilplikt
har vidare en annan redaktionell utformning; omfattningen av
utrednings- och atgérdsskyldigheten dr dock densamma, dvs. undantag
gors for trakasserier som har samband med alder.
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Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som yttrat sig ir
positiva till kommitténs forslag, diribland Barnombudsmannen, Statens
skolverk och Sveriges Advokatsamfund. Arbetsdomstolen invénder att det
dr oklart om Dbestimmelsen om arbetsgivares utrednings- och
atgdrdsskyldighet avseende trakasserier ”i samband med arbetet” dven
ska omfatta trakasserier fran nagon som inte dr anstdlld hos
arbetsgivaren. Enligt Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
bor arbetsgivarens utredningsskyldighet omfatta alla personer som utfor
nagot slags arbete pa en arbetsplats. DO anser ocksa att skolans
skyldighet att utreda och vidta atgdrder mot trakasserier ska gélla &dven
om det ror en situation ndr en ldrare och elev tréiffas privat.
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomQO) anser att arbetsgivarens utredningsskyldighet dven ska gilla
arbetssokande. HomO onskar &dven ett fortydligande av hur
diskrimineringsforbudet i friga om virnplikt och civilplikt forhéller sig
till utrednings- och atgirdsskyldigheten under den totalforsvarspliktiges
fritid.

Bakgrund

De arbetsrdttsliga diskrimineringslagarna

Arbetsgivarens skyldighet att utreda och vidta atgidrder mot trakasserier
regleras i dag i 22 a § jamstilldhetslagen (1991:433), 13 § lagen
(1999:130) om atgérder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, 9 § lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
funktionshinder respektive 8 § lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell ldggning. Enligt dessa
bestimmelser ska en arbetsgivare som far kidnnedom om att en
arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for trakasserier av en annan
arbetstagare utreda omstidndigheterna kring de uppgivna trakasserierna
och i forekommande fall vidta de atgidrder som skiligen kan kridvas for
att forhindra fortsatta trakasserier. Om arbetsgivaren underlater att gora
detta kan arbetsgivaren bli skadestandsskyldig.

Skyldigheten i jamstélldhetslagen omfattar trakasserier pad grund av
kon och sexuella trakasserier. Med trakasserier pa grund av kon avses ett
upptradande i arbetslivet som krinker en arbetstagares vérdighet och som
har samband med kon. Med sexuella trakasserier avses ett upptridande i
arbetslivet av sexuell natur som kridnker en arbetstagares vérdighet.
Skyldigheten i 1999 ars lagar omfattar trakasserier som har samband med
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder
respektive sexuell ldggning. Liksom 1 jamstdlldhetslagen ska
trakasserierna ha bestatt av ett upptrddande i arbetslivet som krianker en
arbetstagares virdighet.

Skyldigheten f6r arbetsgivare att utreda och vidta atgdrder mot
trakasserier giller d4ven ndr den som utan att vara anstilld pa en
arbetsplats fullgor yrkespraktik dér eller utfor arbete som inhyrd eller
inlanad arbetskraft anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller sjilv
pastas ha trakasserat ndgon.

Prop. 2007/08:95

292



Utbildningsomradet

Enligt 6 § lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan
ska en hogskola som far kinnedom om att en student anser sig ha blivit
utsatt for sadana trakasserier som avses i 4 § i lagen utreda
omsténdigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i forekommande
fall vidta de atgérder som skéligen kan kriavas for att férhindra fortsatta
trakasserier. 1 4 § definieras trakasserier som ett upptridande som
krinker en students eller en s6kandes virdighet i hogskolestudierna, om
upptrddandet har samband med etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning, funktionshinder eller konstillhorighet
eller dr av sexuell natur. Om en hogskola asidosétter sin skyldighet att
utreda och vidta atgirder mot trakasserier mot studenter kan
huvudmannen for hogskolan bli skadestdndskyldig. Bestimmelsen om
utrednings- och atgirdsskyldighet i lagen om likabehandling av studenter
dgr till stor del utformad efter forebild fran de arbetsrittsliga
bestdammelserna.

I 8 § lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever finns ocksé en bestimmelse om
atgédrds- och utredningsskyldighet. Om huvudmannen for verksamheten,
rektorn eller ndgon med motsvarande ledningsfunktion eller annan
personal far kdinnedom om att ett barn eller en elev i verksamheten anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier eller annan krinkande behandling i
samband med att verksamheten genomfors, ska huvudmannen eller den
huvudmannen bestdmmer utreda omstdndigheterna och i forekommande
fall vidta de atgirder som skiligen kan krdvas for att forhindra fortsatta
trakasserier eller annan kridnkande behandling. I 2 § definieras
trakasserier som ett upptridande som krinker ett barns eller en elevs
virdighet och som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell liggning, funktionshinder eller kon eller
som #r av sexuell natur. Om skyldigheten att utreda och vidta atgérder
mot sadana trakasserier asidosétts kan huvudmannan for verksamheten
bli skadestandsskyldig.

Virnplikt och civilplikt

Enligt 7 kap. 6 § forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt ska
Foérsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Statens raddningsverk och
Affarsverket svenska kraftndt vidta atgdrder for att forebygga och
forhindra att den som tjdnstgdor med stod av lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt utsétts for ett upptrddande som kridnker hans eller
hennes integritet om upptrddandet har samband med personens
konstillhorighet eller &r av sexuell natur (sexuella trakasserier),
personens etniska tillhorighet (etniska trakasserier) eller personens
sexuella liggning (trakasserier pa grund av sexuell liggning). Atgirderna
ska wvidtas 1 samarbete med Totalférsvarets pliktverk och
Forsvarshogskolan samt, da det bedoms lampligt, i samrdd med
ombudsminnen mot diskriminering. Forsvarsmakten,
Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk och Affirsverket
svenska kraftnit ska vidare sorja for totalforsvarspliktigas arbetsmiljo i
bl.a. psykosocialt hinseende 1 enlighet med arbetsmiljolagens
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bestimmelser och de foreskrifter som Arbetsmiljoverket utfirdar.
Forordningen om totalforsvarsplikt saknar bestimmelser om skadestand
som péfoljd vid underlatenhet att ingripa mot trakasserier.

Enligt lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalfoérsvaret, m.m.
kan en totalforsvarspliktig som gor sig skyldig till trakasserier mot nagon
annan totalforsvarspliktig bli foremédl for disciplinpafoljd eller
atalsanmilan.

Skiilen for regeringens forslag

Begreppen trakasserier och sexuella trakasserier

Samtliga nuvarande diskrimineringslagar innehaller bestimmelser som
reglerar skyldigheten att utreda och vidta atgirder mot trakasserier. Vilka
former av trakasserier som asyftas dr olika i de olika lagarna beroende pa
vilken eller vilka diskrimineringsgrunder som omfattas av lagen i fraga.
Sjdlva definitionen av begreppet trakasserier skiljer sig ocksa at i de olika
lagarna med avseende pa lagarnas respektive tillimpningsomraden. I
jamstélldhetslagen respektive 1999 ars lagar avses ett upptrddande i
arbetslivet” och i lagen om likabehandling av studenter ett upptradande i
hogskolestudierna”.

Som framgir 1 avsnitt 6.4 foreslar regeringen i den nya
diskrimineringslagen foljande generella definitioner av begreppen
trakasserier respektive sexuella trakasserier. Med trakasserier avses ett
upptrddande som krianker nagons virdighet och som har samband med
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell l4ggning eller alder.
Med sexuella trakasserier avses ett upptrddande av sexuell natur som
krinker nagons vérdighet. Det bor i sammanhanget framhallas att
sexuella trakasserier i sak dr nadgot annat dn trakasserier som har samband
med nagon av diskrimineringsgrunderna. Sexuella trakasserier
kidnnetecknas sirskilt av att trakasserierna dr av sexuell natur, vilket inte
dr fallet nér det géller den andra typen av trakasserier.

Arbetslivet

Arbetsgivares ansvar vid trakasserier

Savil jamstdlldhetslagen som 1999 ars lagar innebér en skyldighet for
arbetsgivaren att utreda och vidta atgédrder mot trakasserier. Regeringen
anser att arbetsgivaren #ven enligt den nya diskrimineringslagen bor ha
en saddan utrednings- och atgérdsskyldighet. Arbetsgivaren bor vidare
kunna bli erséttningsskyldig om utrednings- och atgérdsskyldigheten
asidositts. De trakasserier som omfattas av jamstélldhetslagen dr dels
trakasserier som har samband med kon, dels trakasserier av sexuell natur.
De trakasserier som omfattas av 1999 érs lagar dr trakasserier som har
samband med etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder respektive sexuell ldggning. Arbetsgivarens skyldighet
att utreda och vidta atgirder mot trakasserier utstricks i den nya lagen, i
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enlighet med de definitioner som foreslas, ocksa till trakasserier som har
samband med de nya diskrimineringsgrunderna konsoverskridande
identitet eller uttryck samt alder.

Praktikanter samt inhyrd eller inlanad arbetskraft

Skyldigheten for arbetsgivare att utreda och vidta atgirder mot
trakasserier géller enligt nuvarande lagstiftning &ven nér den som fullgor
yrkespraktik eller den som utfér arbete som inhyrd eller inlénad
arbetskraft anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller sjidlv péstis ha
trakasserat nagon. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell liggning (HomO) har pekat pa att dven den som soker
yrkespraktik foreslas omfattas i Diskrimineringskommitténs forslag.
HomO noterar att forslaget mojligen dr en konsekvens av att kommittén
felaktigt tycks ha uppfattat det som att arbetsgivarens
utredningsskyldighet enligt nu géllande lagstiftning dven omfattar den
som soker yrkespraktik. HomO ifragasitter dock om inte arbetsgivarens
utredningsskyldighet ocksa bor gélla nédr en arbetssokande anser sig ha
blivit utsatt for trakasserier. Regeringen dr emellertid inte beredd att nu
utvidga ansvaret for arbetsgivaren till att omfatta vare sig den som soker
yrkespraktik eller den som soker arbete. Diremot bor arbetsgivarens
utrednings- och atgérdsskyldighet vid trakasserier gilla alla de
praktikanter, dvs. de som fullgér nagon form av praktik hos
arbetsgivaren, som omfattas av arbetsgivarens diskrimineringsférbud (jfr
avsnitt 8.1.1). Liksom enligt nuvarande lagstiftning bor arbetsgivarens
skyldighet ocksa gilla i férhallande till den som utfor arbete som inhyrd
eller inlanad arbetskraft.

1 samband med arbetet

Arbetsgivarens ansvar giller enligt de nuvarande arbetsrittsliga
diskrimineringslagarna nir arbetsgivaren far kdnnedom om att en
arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for trakasserier ”av en annan
arbetstagare”. Vissa personer, t.ex. den som fullgor yrkespraktik, anses
som arbetstagare vid tillimpningen av regeln. Diskrimineringskommittén
har foreslagit att ansvaret ska gilla nir arbetsgivaren far kinnedom om
att en arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for trakasserier ”i samband
med arbetet”. Forslaget &r, enligt kommittén, en konsekvens av att det
nuvarande uttrycket i arbetslivet” utgar ur den generella definitionen av
begreppet trakasserier. For att tydliggora att arbetsgivarens skyldighet
inte stricker sig utdver arbetsplatsen eller 6ver huvud taget vad som kan
intriffa 1 arbetslivet har bestimmelsen om utrednings- och
atgidrdsskyldighet formulerats sé att det framgar att arbetsgivarens ansvar
giller trakasserier i samband med arbetet. Innebdrden ir att arbetsgivaren
ska reagera mot trakasserier pa arbetsplatsen, men ocksé mot trakasserier
som intriffar utanfor arbetstid och utanfor driftstillet (arbetsplatsen) om
hiandelserna har ett naturligt samband med arbetet. Ett exempel &r
trakasserier i samband med tjénsteresor eller som intraffar under en fest
som de anstillda inbjuds till och som halls pa en extern lokal. Ett annat
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exempel dr trakasserier i samband med en utflykt som de anstillda gor
tillsammans.

Regeringen har inget att invéinda mot begridnsningen av arbetsgivarens
utrednings- och atgérdsskyldighet som sddan. Det dr en ldmplig
avvigning att begrinsa ansvaret till situationer som har ett naturligt
samband med arbetet. Om trakasserierna har &gt rum i en situation helt
utan samband med arbetet dr det inte rimligt att arbetsgivaren ska ha en
med diskrimineringsersdttning sanktionerad skyldighet att utreda
trakasserierna och vidta atgidrder. Som Arbetsdomstolen har invint
medfor dock det foreslagna uttrycket ”i samband med arbetet” att det
uppstdr en oklarhet huruvida arbetsgivarens skyldigheter enligt
bestimmelsen dven ska omfatta trakasserier fran nagon som inte &r
anstilld hos arbetsgivaren, t.ex. trakasserier pa arbetsplatsen fran en
leverantor riktade mot en arbetstagare. Regeringen anser dérfor att det
bor fortydligas att det ska vara frdga om trakasserier av en annan
arbetstagare eller nagon som bor likstillas med arbetstagare i
sammanhanget. Detta kan ldmpligen goras genom ett tilldgg i paragrafen
att utrednings- och atgirdsskyldigheten giller nér en arbetstagare anser
sig 1 samband med arbetet ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier ”av nagon som utfér arbete eller fullgér praktik hos
arbetsgivaren”.

Lérarforbundet och Tjdnstemdnnens Centralorganisation har ansett att
det bor 6vervdgas om inte arbetsgivare bor ha en skyldighet att utreda
och vidta skiliga atgdrder mot trakasserier #ven nir trakasserierna
genomfors av andra dn arbetstagare, t.ex. av kunder eller elever. Enligt
regeringens mening #r det svart att overblicka konsekvenserna av en
sadan utvidgning av arbetsgivarens utrednings- och atgirdsskyldighet.
Fragor  uppkommer tex. om  hur lidngt  arbetsgivarens
utredningsskyldighet stricker sig i forhallande till en kund som vid négot
enstaka tillfille besoker en arbetsplats och vilka atgidrder som rimligen
kan krivas av arbetsgivaren for att forhindra fortsatta trakasserier i
sadana fall. Det kan vidare konstateras att det saknas beredningsunderlag
for att besvara fragor kopplade till en utvidgning av utrednings- och
atgdrdsskyldigheten. Att Diskrimineringskommittén inte avsett nagot
sadant  utvidgat ansvar framgar bl.a. av  forslaget till
forfattningskommentar i vilken anges att regeln motsvarar 22 a §
jamstilldhetslagen och motsvarande bestimmelser i de andra
arbetsrittsliga lagarna.

Ndrmare om omfattningen av arbetsgivarens utrednings- och
atgdrdsskyldighet

En forsta forutsittning for att arbetsgivaren ska vara skyldig att vidta
atgérder dr att arbetsgivaren far kinnedom om att arbetstagaren anser sig
ha blivit utsatt for trakasserier. Detta bor anses vara fallet nir en
foretrdidare for arbetsgivaren eller andra personer hos arbetsgivaren med
ledande befattning far kinnedom om sadana trakasserier. Arbetstagaren
kan sjdlv ha vént sig till arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan ocksa sjilv
iaktta nadgot som denne uppfattar som trakasserier eller av ndgon annan,
t.ex. en arbetskamrat, fi kdnnedom om att arbetstagaren anser sig ha
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blivit utsatt for trakasserier. Den som anser sig vara utsatt for trakasserier
kan ocksé vinda sig till sin fackliga organisation, vilken kan gora
arbetsgivaren  uppmirksammad pa problemet. Den fackliga
organisationen kan ocksd som ombud for arbetstagaren tala med
arbetsgivaren. Arbetsgivaren bor dock inte vid ersdttningsansvar vara
skyldig att vidta atgérder utan att arbetstagaren bekriftar att han eller hon
anser sig ha blivit utsatt for trakasserier. Vid misstanke om att
trakasserier forekommit bor arbetsgivaren emellertid inte kunna undga
sitt ansvar genom att lata bli att fraga arbetstagaren.

Nidr arbetsgivaren fitt kdnnedom om att arbetstagaren anser sig
trakasserad &dr arbetsgivaren skyldig att vidta utredningsétgérder. Vilka
utredningsatgédrder som ska vidtas far bedomas fran fall till fall och &r
beroende av hindelseforloppet i det enskilda fallet. En arbetsgivare bor
dock utan drojsmal ta reda pd de ndrmare omstéindigheterna kring de
uppgivna trakasserierna. Detta bor ske i forsta hand genom samtal med
den som anser sig trakasserad. Detta framgar dven av Arbetsmiljoverkets
Allménna rad om tillimpning av fOreskrifterna om atgidrder mot
kréinkande sdrbehandling i arbetslivet (AFS 1993:17) dér det anges att ett
lampligt forsta steg dr att konfidentiellt samtala med den som utsitts for
krinkande sdrbehandling. Lampligen bor fragan dven utredas genom
samtal med den eller de som utpekas som trakasserande. Arbetsgivarens
agerande maste naturligtvis ske med den diskretion som situationen
kriaver. Endast om det framstar som uppenbart att det inte forekommit
nagra trakasserier kan arbetsgivaren anses befriad fran skyldigheten att
vidta utredningsatgarder.

Arbetsgivaren kan inte l1ata utredningen stanna vid att konstatera att ord
star mot ord. Arbetsgivaren bor bilda sig en egen uppfattning om
riktigheten 1 de uppgivna trakasserierna. 1  arbetsgivarens
utredningsskyldighet kan dock inte anses ingé att ocksd ta slutlig
stillning till vem av de bada parterna som talar sanning, i de fall
arbetstagarna ldmnar helt oférenliga uppgifter och forhallandena dven i
Ovrigt dr for oklara. De inblandade b6r kunna hénvisas till de
utredningsmdjligheter som kan erhallas genom samhéllets forsorg i form
av brottsutredningar. I arbetsgivarens utredningsskyldighet ingar dock att
folja utvecklingen och medverka i det utredningsarbete som kan folja.

Forutom den inledande utredningsskyldigheten 4r arbetsgivaren ocksa
skyldig att i forekommande fall av trakasserier vidta de atgérder som
skéligen kan krdvas for att forhindra trakasserier i framtiden. Med i
forekommande fall avses att om arbetsgivaren har vetskap om eller vid
sin utredning kommer fram till att en arbetstagare blivit utsatt for
trakasserier sé &r arbetsgivaren skyldig vidta &tgérder for att fa dessa att
upphdra. Om vid en objektiv beddmning arbetsgivaren gjort vad
arbetsgivaren kunnat for att utreda frdgan och bilda sig en uppfattning
om vad som skett men inte kommit fram till att det varit eller &r fraga om
trakasserier bor arbetsgivaren inte vara skyldig att vidta ytterligare
atgdrder. Om det senare skulle visa sig att arbetsgivaren gjort en
felbed6mning bor han eller hon inte drabbas av ersittningsskyldighet.

Vid fall av trakasserier dr det angelédget att arbetsgivaren seridst lyssnar
pa den utsatta arbetstagarens berittelse och hur han eller hon sjélv ser pa
sin arbetssituation. Med ledning av detta och med beaktande av de
onskemal arbetstagaren kan ha om fragans fortsatta hantering, bor
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arbetsgivaren Overviga vilka atgdrder som kan bli aktuella. I Prop.2007/08:95

arbetsgivarens uppgifter kan givetvis ingd flera moment. Behovet av
stod- och hjdlpinsatser bor sérskilt uppmérksammas. Detta framhélls
ocksa tydligt i Arbetsmiljoverkets Allmédnna rdd och kommentaren till
6 § i foreskrifterna. I de Allminna raden anges ocksa att problemen bor
behandlas snabbt, relevant och med respekt samt att problemldsningar
bor sokas genom samtal och atgdrder som syftar till att forbéttra
arbetsforhallandena.

Vilka atgdrder som skdligen kan krdvas é&r beroende av
omsténdigheterna i det enskilda fallet som t.ex. trakasseriernas art och
omfattning, arbetsplatsens storlek och utformning samt arbetsstyrkans
sammansittning. Arbetsgivaren kan med beaktande av allménna
principer om anstillningstrygghet och anstillningsskydd vidta olika
atgdrder. 1 forsta hand kan det vara frdga om tillsdgelser och
uppmaningar. Dédrefter kan det bli frdga om varningar, omplaceringar och
ytterst uppsigning av den som trakasserar. Detta 4r dock bedémningar
som bl.a. far géras utifran anstillningsskyddslagens regler.

Det &r angeldget att arbetsgivaren fortlspande haller de aktuella
arbetstagarna informerade om vilka dtgérder arbetsgivaren har for avsikt
att vidta och om de stillningstaganden denne gor. 1 detta ingér att
naturligtvis ocksa ldmna besked, om arbetsgivaren inte avser att vidta
nagra ytterligare atgérder

Utbildningsomrddet

Utbildningsanordnares ansvar vid trakasserier

Den nuvarande lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan innebdr en utrednings- och atgérdsskyldighet for hogskolan
om denna far kinnedom om att en student anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier i hogskolestudierna. En liknande bestimmelse finns i lagen
(2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling av barn och elever. Dar giller att huvudmannen for
verksamheten eller den huvudmannen bestdmmer #r skyldig att utreda
och vidta atgdrder mot trakasserier om huvudmannan, rektorn eller ndgon
med motsvarande ledningsfunktion eller annan personal far kdinnedom
om att ett barn eller en elev i verksamheten anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier i samband med att verksamheten genomfors. Regeringen
anser att det dven i den nya diskrimineringslagen bor finnas en reglerad
skyldighet inom utbildningsomradet att utreda och vidta atgdrder mot
trakasserier. Asidosittande av denna utrednings- och atgirdsskyldighet
bor vara forenat med erséttningsansvar.

Som  framgdr 1 avsnitt 8.2.1 foreslar regeringen  att
diskrimineringsférbudet inom utbildningsomradet ska gilla for
utbildningsanordnare. En utbildningsanordnare &r, enligt forslaget, den
som bedriver verksamhet som avses i skollagen (1985:1100) eller annan
utbildningsverksamhet  (se  ndrmare i avsnitt 8.2.1 samt
forfattningskommentaren till 2 kap. 5 § vilka utbildningsverksamheter
som avses). Regeringen anser att det inom utbildningsomradet bor vara
utbildningsanordnaren som ska vara skyldig att utreda och vidta atgérder
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mot trakasserier. Utbildningsanordnarens skyldighet bor gilla savil
trakasserier som sexuella trakasserier, s& som dessa definieras i den nya
diskrimineringslagen.

Utbildningsanordnarens skyldighet bor gélla i forhéllande till dem som
pa utbildningsomradet skyddas av ett diskrimineringsforbud. Som
niarmare redogjorts for 1 avsnitt 8.2.1 foreslas diskrimineringsforbudet pa
detta samhéllsomrade kunna &beropas av barn, elever, studenter eller
studerande som deltar i eller soker till utbildningsverksamhet.
Utbildningsanordnarens utrednings- och atgirdsskyldighet bor pa
motsvarande sdtt kunna goras gillande vid kdnnedom om att ett barn
eller en elev, student eller studerande som deltar i eller soker till
utbildningsanordnarens verksamhet anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakasserier.

1 samband med verksamheten

Skyldigheten att utreda och vidta atgédrder mot trakasserier géller enligt
lagen om likabehandling av studenter i hogskolan vid trakasserier i
hogskolestudierna och enligt lagen om forbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever i samband med att
verksamheten genomf6rs. Diskrimineringskommittén har foreslagit att
utbildningsanordnarens skyldighet i den nya lagen ska gilla i
motsvarande man, dvs. i samband med utbildningen eller verksamheten
men inte vad som forsiggar t.ex. mellan studenter eller elever pa fritiden.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har ansett att
skyldigheten att utreda och vidta atgérder mot trakasserier ska gélla &ven
trakasserier pa fritiden. Som exempel pa situationer som enligt DO bor
omfattas ndmns att en ldrare eller elev triffas privat. Regeringen anser
dock att det & en rimlig avvidgning att avgridnsa en med
diskrimineringsersittning sanktionerad utrednings- och atgérdsskyldighet
till trakasserier som skett i samband med verksamheten. Det kan inte
begdras att ansvariga personer ska ingripa mot trakasserier i andra
sammanhang, savida dessa inte har nira samband med vad som
forekommit i verksamheten. Att det ska vara fridga om trakasserier i
samband med  verksamheten bor dock innebéra att
utbildningsanordnarens skyldighet d&ven omfattar trakasserier i samband
med t.ex. en skolutflykt eller en skolfest. Utbildningsanordnarens ansvar
kan dven stricka sig till vad som hinder pa vig till och fran den aktuella
verksamheten, exempelvis vid fird i en skolbuss, &4ven om
utbildningsanordnaren inte har nagon &vervakning vid sadana
transporter.

Négon begrinsning av utbildningsanordnarens skyldighet med
avseende pd vem som upptrdder trakasserande bor inte stéllas upp.
Utbildningsanordnarens skyldighet att utreda och vidta atgérder mot
trakasserier kan exempelvis omfatta det fallet att en student trakasserar
en annan student eller att en ldrare eller annan anstilld trakasserar en
elev. Skyldigheten bor ocksd ta sikte pd konsulter och andra som
utbildningsanordnaren anlitar i sin verksamhet (se &ven prop. 2001/02:27
s. 58).
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Ndrmare om omfattningen av utbildningsanordnarens utrednings- och
atgdrdsskyldighet

Omfattningen av utbildningsanordnarens utrednings- och
atgédrdsskyldighet vid trakasserier bor i huvudsak vara densamma som for
arbetsgivare. Vad som sagts ovan angdende omfattningen av
arbetsgivarens skyldighet &dr saledes ocksa relevant vid bedémningen av
utbildningsanordnares utrednings- och atgérdsskyldighet. Harutover kan
foljande sdrskilt ndmnas.

Liksom géller for arbetsgivare dr det en forsta forutsittning for att en
utbildningsanordnare ska bli skyldig att utreda och vidta atgidrder mot
trakasserier, att utbildningsanordnaren har fatt kinnedom om att ett barn
eller en elev, student eller studerande anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier. Detta bor anses vara fallet niar nadgon med ledningsfunktion i
verksamheten, t.ex. rektor eller nagon som &r huvudman for
verksamheten, far kidnnedom om sadana trakasserier.
Utbildningsanordnaren bor ocksa bli utrednings- och éatgérdsskyldig nir
annan personal i verksamheten, t.ex. en ldrare eller skolskoterska, far
kdnnedom om att ett barn etc. anser sig ha blivit utsatt for trakasserier.

Det bor inte krdvas att barnet etc. sjdlv anmiler trakasserierna. Det dr
tillrdckligt att utbildningsanordnaren far kdinnedom om att denna person
anser sig ha blivit utsatt for trakasserier.

Vilka utredningsétgirder utbildningsanordnaren &r skyldig att vidta far
bedomas fran fall till fall och &r beroende av héndelseforloppet i det
enskilda fallet, liksom av utbildningsanordnarens rittsliga och faktiska
mojligheter att gé till botten med saken. Detsamma bor gélla for de
atgdrder en utbildningsanordnare kan bli skyldig att vidta och som
skiligen kan krévas for att forhindra trakasserier i framtiden. Vad som
kan anses skéligt méste bedomas i det enskilda fallet mot bakgrund av
bl.a. trakasseriernas art och omfattning. Om en ldrare eller en annan
arbetstagare vid t.ex. hogskolan trakasserar en student, kan
utbildningsanordnaren i egenskap av arbetsgivare vidta olika atgérder
inom ramen for vad som f6ljer av bl.a. anstillningsskyddslagen. Om en
student utsétter en annan student for trakasserier kan han eller hon bli
foremal for disciplindra atgérder enligt vad som f6ljer av 10 kap. 1 §
forsta stycket 4 hogskoleférordningen (1993:100).

Scrskilt om annan krédnkande behandling i skolan

Den nuvarande lagen om forbud mot diskriminering och annan
kréinkande behandling av barn och elever forbjuder dels diskriminering,
dels vad som i lagen bend@mns ”annan krankande behandling”. Med sadan
annan kridnkande behandling avses enligt forarbetena samma sorts
upptrddande som utgor trakasserier enligt diskrimineringslagarna med
den skillnaden att kopplingen till diskrimineringsgrunderna saknas. Hér
avses i stillet, anfors i forarbetena, den mobbning eller liknande
beteenden som har sin grund i att ndgon exempelvis dr 6verviktig, har en
viss harfirg eller 4r en “plugghist” etc. Som ndrmare framgéar i avsnitt
5.3 gor regeringen den bedomningen att det for nirvarande inte #r
lampligt att lata de bestimmelser som behdvs angéende annan krinkande
behandling i skollagens verksamheter ingd i den nya
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diskrimineringslagen. I stillet foreslas att bestimmelserna om krinkande
behandling tas in i skollagen (1985:1100), se avsnitt 15. Inneborden av
forslaget &r att utbildningsanordnarens utrednings- och atgirdsansvar vid
trakasserier enligt den nya diskrimineringslagen inte omfattar sédant
agerande som i 2006 ars lag bendmns annan kriankande behandling.

Viirnplikt och civilplikt

Ansvar for en myndighet eller organisation som omfattas av
diskrimineringsforbudet i fraga om vérnplikt och civilplikt

Som tidigare framgatt finns redan en skyldighet for Forsvarsmakten,
Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk och Affdrsverket
svenska kraftndt att vidta atgidrder for att forebygga och forhindra
diskriminerande trakasserier mot totalforsvarspliktiga (7 kap. 6§
forordningen [1995:238] om totalforsvarsplikt). Forordningen om
totalforsvarsplikt saknar dock bestimmelser om skadestand som paféljd
vid underlatenhet att ingripa mot trakasserier. Diskrimineringskommittén
anser att utrednings- och atgirdsskyldigheten mot trakasserier och
sexuella trakasserier inom samhillsomradet varnplikt och civilplikt bor
regleras i den nya diskrimineringslagen. Regeringen ansluter sig till den
uppfattningen.

Diskrimineringskommittén har foreslagit att skyldigheten att utreda
och vidta atgidrder mot trakasserier ska gilla for den myndighet som
utbildar eller rekryterar totalforsvarspliktiga. En konsekvens av
kommitténs forslag &r att ansvaret inte kommer att omfatta alla
verksamheter dér civilplikt kan fullgéras. Civilplikt kan, enligt
forordningen om totalforsvarsplikt, fullgoras i savil civilt som militért
forsvar och inom en rad skilda verksamheter. Inneborden av
bestimmelserna i1 forordningen é&r att civilplikten inte enbart kan
fullgéras hos en myndighet, utan ocksa hos en organisation. Regeringen
anser darfor att utrednings- och atgirdsskyldigheten bor gilla for alla
verksamheter som ansvarar for monstring, antagningsprévning eller
annan utredning om personliga forhéllanden, inskrivning for eller
fullgdrande av vérnplikt eller civilplikt. Detta bor uttryckas pa sa sétt att
utrednings- och atgdrdsskyldigheten giller for de myndigheter eller
organisationer som omfattas av det diskrimineringsforbud som giller i
fraga om viarnplikt och civilplikt. Av forfattningskommentaren till 2 kap.
16 § framgar ndrmare vilka myndigheter eller organisationer som kan
komma i fraga (se avsnitt 19.1). Asidosittande av utrednings- och
atgdrdsskyldigheten for sddana myndigheter och organisationer bér vara
forenat med erséttningsansvar.

Scirskilt om alder

Regeringen har i avsnitt 8.10 foreslagit att diskrimineringsforbudet i
fraga om vérnplikt och civilplikt inte ska gilla diskrimineringsgrunden
alder. Skyldigheten att utreda och vidta atgérder mot trakasserier bor
spegla vad som giller i fraiga om diskrimineringsforbudet pa omradet.
Denna omfattning har ocksa forslagits av Diskrimineringskommittén. For
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atgédrdsskyldigheten mot trakasserier har kommittén foreslagit att det i
bestdimmelsen anges vilka trakasserier som avses, ndmligen trakasserier
som har samband med kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder
och sexuell liggning samt sexuella trakasserier. HomO har ansett att
nagon sadan upprikning av diskrimineringsgrunderna inte behdvs,
eftersom det redan av diskrimineringsforbudet framgér att alder inte
omfattas. Regeringen anser dock att det finns goda skil att tydligt
uttrycka vad en med diskrimineringserséttning sanktionerad skyldighet
omfattar. Hértill kommer att den generella definition av begreppet
trakasserier som foreslas i den nya diskrimineringslagen ocksé innefattar
trakasserier som har samband med &lder. Som Lagradet péapekat blir
dock paragrafen mer léttlast om man, pd motsvarande sétt som i
jamforbara  paragrafer = avseende diskrimineringsforbud ~ ddr
diskrimineringsgrunden &lder inte omfattas, gor ett sérskilt undantag
betriffande diskrimineringsgrunden alder. Regeringen foreslar dérfor att
paragrafen i huvudsak utformas pa det sitt Lagradet foreslagit.

1 samband med monstring, antagningsprovning eller annan utredning om
personliga forhallanden, inskrivning for eller fullgorande av virnplikt
eller civilplikt

Diskrimineringskommittén har foreslagit att skyldigheten att utreda och
vidta atgédrder ska gilla trakasserier eller sexuella trakasserier som
forekommer ”i samband med vérnplikten eller civilplikten”. Enligt
forslaget ~ omfattar  formuleringen  savdl  forhallandena  pa
utbildningsplatsen under sjédlva utbildningen eller tjénstgéringen, som
monstring och s.k. frivillig antagningsprévning eller annan antagning
eller rekrytering till vérnplikt och civilplikt. Regeringen har ingen
invdndning mot omfattningen av utrednings- och atgérdsskyldigheten
som sédan, men anser att det av lagen tydligt bor framgé vilka situationer
som kan komma att ingd. Enligt lagen om totalforsvarsplikt &r en
totalforsvarspliktig skyldig att dels medverka vid féreskriven utredning
om sina personliga férhallanden, dels tjanstgora inom totalférsvaret i den
omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och hilsotillstand tillater.
Sadan tjanstgoring kan bl.a. fullgdras som varnplikt eller civilplikt. Av
lagen framgar séledes att fullgérande av vérnplikt eller civilplikt utgdr en
del av totalforsvarsplikten och att utredning om personliga forhallanden
utgor en annan del. Det dr av detta skél inte 1&mpligt att i bestimmelsen
om utrednings- och atgérdsskyldighet enbart nimna trakasserier i
samband med virnplikten eller civilplikten, eftersom det da inte tydligt
framgar att #&dven trakasserier 1 samband med monstring,
antagningsprévning och annan utredning om personliga forhallanden
omfattas. Regeringen anser vidare att terminologin i den nya
diskrimineringslagen i mdgjligaste mén bor Gverensstimma med de
begrepp som i Gvrigt forekommer i forfattningar pa omradet, framst
lagen om totalforsvarsplikt. Det dr darfor lampligt att anknyta till de
situationer da diskrimineringsforbudet géller.
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organisationer som omfattas av det diskrimineringsférbud som foreslas i
frdga om virnplikt och civilplikt bér vara skyldiga att utreda och vidta
atgdrder mot trakasserier och sexuella trakasserier som forekommer i
samband med monstring, antagningsprévning eller annan utredning om
personliga forhéllanden, inskrivning for eller fullgérande av viarnplikt
eller civilplikt. Att trakasserier eller sexuella trakasserier férekommit i
samband med fullgérande av viarnplikt eller civilplikt bér — pd samma
sétt som betrdffande arbetslivet och utbildningsvisendet ovan — kunna
innefatta utflykter och andra sammankomster som sker utanfor
utbildnings- eller tjanstgoringsplatsen, men som dnda har ett naturligt
samband med verksamheten. Ocksa diskrimineringsforbudet i fraga om
varnplikt och civilplikt foreslds omfatta diskriminering som intréffar
under den totalfoérsvarspliktiges fritid eller annan ledighet under
forutséttning att det finns ett samband med tjénsten (se ndrmare avsnitt
8.10). Omfattningen av diskrimineringsférbudet #r saledes densamma
som omfattningen av myndighetens eller organisationens utrednings- och
atgirdsskyldighet mot trakasserier.

Liksom foreslagits i fraga om utbildningsanordnares utrednings- och
atgdrdsskyldighet mot trakasserier bor det inte uppstillas nagon
begriansning med avseende pa vem som upptrider trakasserande.

Ndrmare om omfattningen av myndighetens eller organisationens
utrednings- och atgdrdsskyldighet

Bestdmmelsen om ansvaret for myndigheter eller organisationer som
omfattas av det diskrimineringsférbud som giller i fraga om vérnplikt
och civilplikt bor 1 huvudsak tillimpas pad samma sétt som motsvarande
regler for arbetslivet och utbildningsvdsendet. Liksom nér det géller
arbetsgivare respektive utbildningsanordnare dr en forsta forutsittning
for att en myndighet eller organisation ska bli skyldig att utreda och vidta
atgédrder att myndigheten eller organisationen har fatt kinnedom om att
en totalforsvarspliktig anser sig ha blivit utsatt for trakasserier. Detta far
anses vara fallet ndr en foretrddare for myndigheten eller organisationen,
t.ex. ndgon med ledande befattning pd myndigheten eller organisationen,
pa néagot sitt far kdinnedom om sédana trakasserier. Det kan ocksa vara
fraiga om befil eller andra som ansvarar for genomf6randet av
utbildningen som fatt kinnedom om att en totalfoérsvarspliktig anser sig
ha blivit utsatt for trakasserier.

Nar det 1 oOvrigt giller omfattningen av myndighetens eller
organisationens utrednings- och atgirdsskyldighet hénvisas till vad som
ovan sagts angdende omfattningen av arbetsgivarens respektive
utbildningsanordnarens skyldighet att utreda och vidta atgdrder mot
trakasserier.
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10 Forbud mot repressalier

Regeringens forslag: En arbetsgivare fér inte utsdtta en arbetstagare
for repressalier pa grund av att arbetstagaren

—anmilt eller patalat att arbetsgivaren handlat i strid med lagen,

— medverkat i en utredning enligt lagen, eller

— avvisat eller fogat sig i arbetsgivarens trakasserier eller sexuella
trakasserier.

Forbudet géller ocksa i forhallande till den som hos arbetsgivaren

— gor en forfragan om eller sdker arbete,

— soker eller fullgor praktik, eller

— star till forfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd
eller inlanad arbetskraft.

Den som i arbetsgivarens stille har ritt att besluta i fragor som ror
nagon av de angivna kategorierna ska likstéllas med arbetsgivaren.

Den som pé andra samhillsomraden &n arbetslivet pastis ha handlat i
strid med lagen, far inte utsétta en enskild person for repressalier pa
grund av att han eller hon

— anmiilt eller pétalat ett sddant handlande,

— medverkat i en utredning enligt lagen, eller

— avvisat eller fogat sig i trakasserier eller sexuella trakasserier
frén den som pastas ha diskriminerat.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer huvudsakligen
med regeringens. Kommitténs forslag innehdller dock inte ett generellt
repressalieforbud nér nigon avvisat eller fogat sig i trakasserier eller
sexuella trakasserier, utan endast ett forbud for arbetsgivaren att utsitta
en arbetstagare for repressalier pd grund av att denne avvisat
arbetsgivarens sexuella ndrmanden. Nytt i forhallande till kommitténs
forslag &r att dven den som gor en forfragan om arbete, den som séker
eller fullgor praktik samt den som star till forfogande for att utfora arbete
som inhyrd eller inlanad arbetskraft skyddas av forbudet mot
repressalier. Nytt dr vidare fortydligandet om vem som ska likstédllas med
arbetsgivaren vid tillimpningen av repressalieférbudet.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget, bl.a.
Arbetsdomstolen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Botkyrka kommun och
Sveriges  Advokatsamfund. Emellertid anser Sveriges forenade
studentkarer och Sveriges Forenade Gaystudenter att det dven pa
utbildningsomradet bor inforas ett forbud mot repressalier pa grund av att
nagon avvisat sexuella ndrmanden. Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell ldggning (HomO) ifragasitter varfor inte ett forbud
mot repressalier pa grund av att nagon avvisat sexuella ndrmanden
foreslas pa andra samhillsomraden &n arbetslivet. Elevkarernas Central-
organisation framfor att repressalier dven bor inkludera passivitet,
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uraktlatenhetsforsyndelser. Ldrarforbundet och Tjdnstemdnnens Central-
organisation anser att ett forbud mot repressalier dven bor skydda den
som anmiéilt till arbetsgivaren att den utsatts for trakasserier av en annan
arbetstagare.

Bakgrund

EG-rditten

Likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, dndrat genom direktiv
2002/73/EG), direktivet mot etnisk  diskriminering  (direktiv
2000/43/EG), arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) och direktivet
om varor och tjanster (direktiv 2004/113/EG) innehaller bestimmelser
som forbjuder repressalier. Direktivens fullstindiga beteckningar
redovisas i avsnitt 4.3.

Bestdmmelserna om forbud mot repressalier 4r nagot olika utformade i
de olika direktiven. Enligt likabehandlingsdirektivet (artikel 7) och
arbetslivsdirektivet (artikel 11) ska amstdllda skyddas mot uppsdgning
eller annan ogynnsam behandling fran arbetsgivaren som utgér en
reaktion fran arbetsgivarens sida pa ett klagomal inom foretaget eller ett
rittsligt forfarande som syftar till att se till att principen om
likabehandling foljs. I likabehandlingsdirektivet anges ocksd att det
forhallandet att en person avvisar eller later bli att reagera mot
trakasserier eller sexuella trakasserier inte far ligga till grund for ett
beslut som giller denna person (artikel 2.3). Enligt direktivet mot etnisk
diskriminering (artikel 9) ska enskilda skyddas mot ogynnsam
behandling eller ogynnsamma foljder pd grund av klagomal eller
forfaranden for att se till att principen om likabehandling f6ljs. Enligt
direktivet om varor och tjinster (artikel 10) ska personer skyddas mot
ogynnsam behandling eller ogynnsamma f6ljder pa grund av klagomal
eller rdttsliga forfaranden som syftar till att se till att principen om
likabehandling f6ljs.

De svenska diskrimineringslagarna

Repressalier dr forbjudna enligt samtliga nuvarande diskrimineringslagar.
Bestimmelserna 4r i huvudsak utformade som en ”spegelbild” av
diskrimineringsférbuden. Den som &r forbjuden att diskriminera &r for-
bjuden att vidta repressalieatgidrder. Den som skyddas av diskrimine-
ringsforbuden skyddas av repressalieforbudet.

Forbud mot repressalier i arbetslivet finns i jadmstidlldhetslagen
(1991:433), lagen (1999:130) om é&tgdrder mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktionshinder och lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning. Enligt 22 §
jamstidlldhetslagen och 12 §, 8 § respektive 7 § 1999 éars lagar far en
arbetsgivare inte utsétta en arbetstagare for repressalier pa grund av att
arbetstagaren har anmaélt arbetsgivaren for diskriminering, pétalat
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Enligt jamstdlldhetslagen géller dessutom att en arbetsgivare inte far
utsitta en arbetstagare for repressalier pd grund av att arbetstagaren har
avvisat arbetsgivarens sexuella ndrmanden. Vidare giller enligt sévil
jamstilldhetslagen som lagen om atgdrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning att en arbetsgivare inte far utsdtta en arbetstagare for
repressalier pa grund av att arbetstagaren har anmdlt eller patalat att
arbetsgivaren inte foljer ndgon av bestimmelserna om aktiva atgérder i
respektive lag. Den som utan att vara anstélld fullgér yrkespraktik pa en
arbetsplats eller arbete som inhyrd eller inl&nad arbetskraft ska anses som
arbetstagare vid tillimpning av repressalieforbuden enligt savil
jamstilldhetslagen som 1999 éars lagar. I de lagarna anges ocksé att den
hos vilken praktiken fullgérs respektive arbetet utfors ska anses som
arbetsgivare vid tillimpning av repressalieférbuden.

Inom utbildningsomradet géller enligt 11 § lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan att en hdgskola inte far utsétta en
student eller en sdkande for repressalier pa grund av att han eller hon har
anmilt hgskolan for diskriminering eller medverkat i en utredning enligt
lagen. Vidare giller enligt 14 § lagen (2006:67) om forbud mot
diskriminering och annan krdnkande behandling av barn och elever att
huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med motsvarande
ledningsfunktion eller annan personal inte far utsétta ett barn eller en elev
for repressalier pa grund av att barnet eller eleven har anmalt eller patalat
att ndgon i verksamheten handlat i strid med lagen eller pa grund av att
barnet eller eleven har medverkat i en utredning enligt lagen.

Enligt 14 § lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering far den
som pastas ha diskriminerat nidgon enligt lagen inte utsétta en enskild
person for repressalier pa grund av att han eller hon anmalt eller pétalat
diskrimineringen eller medverkat i en utredning om denna.

Kommissionens formella underrdittelse

Kommissionen har i mars 2007 riktat en s.k. formell underrittelse mot
Sverige angdende felaktigt inforlivande i nationell lagstifining av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/73/EG av den 23 september
2002 om dndring av radets direktiv 76/207/EEG om genomforandet av
principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgéng till
anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor
(likabehandlingsdirektivet). Enligt kommissionen uppfyller den svenska
lagstiftningen inte kraven i bl.a. artikel 2.3 andra stycket i direktivet som
anger att det forhallandet att en person avvisar eller later bli att reagera
mot trakasserier eller sexuella trakasserier inte far ligga till grund for ett
beslut som giller denna person. Kommissionen anser att
repressaliebestimmelserna i jamstédlldhetslagen, lagen om likabehandling
av studenter i hogskolan respektive lagen om forbud mot diskriminering
dr snidvare dn denna artikel. Kommissionen har anfort bl.a. foljande.
Jamstilldhetslagen forbjuder repressalier pa grund av att arbetstagaren
har avvisat arbetsgivarens sexuella ndrmanden, medan begreppet
trakasserier och sexuella trakasserier i direktivet omfattar mer &n sexuella
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lagen om forbud mot diskriminering forbjuds repressalier pa grund av att
en person har anmélt diskriminering eller medverkat i en utredning, men
det finns inget forbud mot att anvinda att en person har avvisat eller
utsatts for trakasserier eller sexuella trakasserier som grund for ett beslut
som paverkar denna person.

Skilen for regeringens forslag

Begreppet repressalier

De atgdrder som omfattas av EG-direktivens repressalieférbud utgor inte
i sig diskriminering enligt direktivens systematik. De har inte samband
med négon av diskrimineringsgrunderna utan grundas pé att den enskilde
anmélt  eller patalat missforhdllanden som  omfattas av
diskrimineringsférbuden. Repressalierna utgor saledes en hdmndaktion
for anmilan eller patalandet. Karakteristiskt for repressalier 4r just detta
drag av bestraffningsatgird som normalt inte finns ndr det giller
trakasserier och annan diskriminering.

Skydd mot repressalier ocksa i den nya lagen

Samtliga nuvarande diskrimineringslagar forbjuder repressalier. Férbudet
mot repressalier tar sikte pa att ge skydd i den situation som kan uppsté
efter att nadgon protesterat mot diskriminering. Skyddet mot repressalier
ar saledes ett mycket viktigt komplement till diskrimineringsskyddet. Det
dr givet att den nya diskrimineringslagen ocksa ska innehélla ett férbud
mot repressalier.

Inneborden av repressalier

Enligt EG-direktiven kan repressalier utdver “uppsidgning” bestd av
”ogynnsam behandling” eller “ogynnsamma foljder” pa grund av
klagomal m.m. I de nuvarande svenska diskrimineringslagarna gors inte
nagon upprikning av vilka atgirder som anses utgéra repressalier. Ett
flertal exempel ldmnas dock i forarbetena till dessa lagar (se prop.
1990/91:113, 1997/98:177, 1997/98:179, 1997/98:180, 2001/02:27,
2002/03:65, 2004/05:147 och 2005/06:38). 1 samband med
genomforandet av  direktivet mot etnisk diskriminering och
arbetslivsdirektivet har regeringen ocksa uttalat att med “ogynnsam
behandling” eller ”ogynnsamma f6ljder” avses handlingar, uttalanden
eller underlatenhet som medfor skada eller obehag for den enskilde och
som 4r till nackdel for den enskilde pa sé sitt att hans eller hennes villkor
eller forhallanden forsdamras i forhallande till vad som annars varit fallet
(se prop. 2002/03:65 s. 151 f). Regeringen anser att innebdrden av
repressalier enligt den nya diskrimineringslagen bor vara densamma som
enligt de hittillsvarande diskrimineringslagarna. Denna uppfattning stods
ocksad av Diskrimineringskommittén. De exempel som anges i tidigare
forarbeten kan ddrmed alltjaimt ge végledning. Det kan exempelvis vara
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fréga om en arbetstagare som efter att ha patalat diskriminering drabbas
av nackdelar 1 sitt arbete eller far forsdmrade arbetsforhallanden eller
arbetsvillkor. Arbetstagaren kan t.ex. utsittas for orimlig arbetsbelastning
eller for prestationskrav som inte &r rimliga. Arbetstagaren kan frantas
arbetsuppgifter eller fa for henne eller honom mycket okvalificerade
uppgifter. Repressaliedtgirderna kan ocksé uttryckas pa sa sitt att t.ex. en
student far oberittigat daliga omdomen eller oférdelaktig behandling i
undervisningen. Det kan vidare innebéra att en utlovad férman uteblir for
den som anmélt diskriminering, att villkoren for anmélaren forsédmras i
forhallande till vad som annars skulle vara fallet eller att den som
protesterat mot diskriminering behandlas hotfullt eller pa ett allmént
krénkande satt. Liksom gjorts i tidigare forarbeten bor hér betonas att
repressalier kan ta sig manga olika uttryck och att det inte 4r mojligt att
uttdommande ange exempel pad alla de fall som bor omfattas av
repressalieférbudet.

Repressalieforbudet bor, pa samma sitt som enligt nuvarande
diskrimineringslagar, omfatta savil ett handlande som en underlatenhet
att handla. En form av repressalier kan séledes vara passivitet.

Forbudets rdckvidd

I nuvarande diskrimineringslagstiftning 4r repressalieforbuden i
huvudsak utformade som en ”spegelbild” av diskrimineringsférbuden.
Tanken &r i forsta ledet att den som dr férbjuden att diskriminera ocksa
ska vara forbjuden att vidta repressalieatgédrder. Detta bor gilla dven i
den nya diskrimineringslagen. P4 samma sitt som tidigare &r det fraga
om ett repressalieforbud som aktualiseras i det enskilda fallet, dvs. i en
konkret situation ddr en person pastés ha diskriminerat ndgon annan.

I arbetslivet giller diskrimineringsforbudet for arbetsgivaren.
Repressalieforbudet i arbetslivet bor diarmed, eftersom det speglar
diskrimineringsforbudet, gdlla for arbetsgivaren. Detta har ocksa
foreslagits av Diskrimineringskommittén. Dérutéver bor enligt regerings
mening arbetsgivarens ansvar for repressalier omfatta handlandet hos var
och en av de personer som getts en ledande stéllning 6ver andra, och vars
beslut, inflytande och bedémningar direkt kan péverka enskilda
arbetssokandes eller arbetstagares arbetsforhallanden eller villkor.
Motsvarande forslag lamnas i frdga om arbetsgivarens ansvar for
diskriminering (se avsnitt 8.1.1). Att vissa personer hos arbetsgivaren
likstélls med arbetsgivaren vid tillimpningen av repressalieférbudet bor
komma till uttryck i lagtexten. Ett sdidant utvidgat arbetsgivaransvar finns
redan i dag i jamstédlldhetslagens nuvarande bestimmelse om repressalier
22 §).

Néar det giéller andra samhillsomraden &n arbetslivet har
Diskrimineringskommittén foreslagit att repressalieférbudet ska gilla
”den som omfattas av férbuden mot diskriminering” pa dessa omraden.
Enligt regeringens mening skulle den foreslagna formuleringen kunna
uppfattas som om repressalieforbudet riktar sig till en storre grupp &n vad
som avses. Som ndmnts ovan dr det frga om ett repressalieférbud som
aktualiseras for den som i det enskilda fallet pastas ha diskriminerat eller
pa annat sitt handlat i strid med lagen. For att tydliggora vilka som
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arbetslivet bor i1 bestimmelsen anges att forbudet géller den som péstés
ha handlat i strid med lagens bestimmelser pd dessa omraden nér det
géller diskrimineringsforbuden, aktiva &tgirder samt utrednings- och
atgidrdsskyldighet mot trakasserier. Av lagtexten bor séledes framga att
repressalieférbudet omfattar den som pastas ha handlat i strid med vissa
sérskilt angiva bestimmelser i lagen. Ett pastaende om att ndgon handlat
i strid i lagen bor dven kunna omfatta en sadan person som ska likstillas
med tex. en utbildningsanordnare vid tillimpning av
diskrimineringsforbudet.

Vem skyddas av repressalieforbudet?

I repressalieforbudens andra led &r tanken att den som skyddas av ett
diskrimineringsforbud ocksa ska skyddas mot repressalier. Denna modell
giller dock i dag inte fullt ut i de arbetsrittsliga diskrimineringslagarna.
Enligt jadmstélldhetslagen och 1999 ars lagar far arbetssokande inte
diskrimineras. Arbetssokande skyddas emellertid inte av négot
repressalieforbud.  Diskrimineringskommittén har patalat denna
diskrepans och foreslagit att &ven arbetssokande ska omfattas av skyddet
mot repressalier frén arbetsgivare. Ingen remissinstans har invidnt mot
forslaget. Regeringen anser att forslaget att dven arbetssokande ska
skyddas mot repressalier dr rimligt. Som kommittén papekat 4r det
sikerligen inte alltfor vanligt att den som soker arbete hos en
arbetsgivare kommer i en sddan situation att han eller hon dels forst
anmiler eller pétalar att diskriminering férekommit, dels dérefter i sin
egenskap av arbetssokande dr kvar pa arbetsplatsen pa ett sadant sitt att
han eller hon kan utséttas for repressalier. Det kan dock inte uteslutas att
en sadan situation uppkommer, t.ex. ndr ndgon aterkommer som
arbetssokande hos samme arbetsgivare eller inom samma koncern eller
under ett mer utdraget anstdllningsforfarande. I sadana fall ar det
naturligt att den arbetss6kande ska kunna skyddas mot repressalier.

Som framkommit i avsnitt 8.1.1. féreslar regeringen att 4ven den som
gor en forfrdgan om arbete bor skyddas mot diskriminering. Enligt
regeringens mening bor den personen ocksa skyddas mot repressalier.
Aven i dessa fall 4r det sannolikt ovanligt att en person som gjort en
forfrigan om arbete hos en arbetsgivare har en sadan koppling kvar till
arbetsplatsen att han eller hon efter en anmilan om diskriminering m.m.
ocksd kan utsidttas for repressalier. PA samma sitt som nir det giller
arbetssokande kan det dock inte uteslutas att en forfragan om arbete vid
ett senare tillfille gors hos samme arbetsgivare eller inom samma
koncern.

Enligt regeringens mening finns det dven i Ovrigt starka skil att lata
dem som skyddas av det diskrimineringsforbud som géller for
arbetsgivare ocksd skyddas av ett repressalieforbud. Att lata
repressalieforbudet verka som en ”spegelbild” till
diskrimineringsforbudet bor saledes gilla fullt ut. Det innebdr att
praktikanter och de som star till forfogande for att utfora arbete som
inhyrd eller inlénad arbetskraft ocksa omfattas av repressalieférbudet (jfr
avsnitt 8.1.1).
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I Diskrimineringskommitténs forslag vad giller Ovriga samhaills-
omraden anges att “ndgon” inte fir utséttas for repressalier pd grund av
att han eller hon har anmailt eller pétalat diskriminering m.m. Regeringen
instdimmer i forslaget i sak, men anser att det bor uttryckas pé sa sétt att
”en enskild person” inte far utsittas for repressalier.

Trakasserier mellan arbetstagare

Forbudet mot repressalier i nuvarande diskrimineringslagstiftning tar
sikte pé att ge skydd mot hamndaktioner eller bestraftningsatgérder efter
det att ndgon protesterat mot diskriminering. Utgdngspunkten i denna
forbudsmodell dr att den person som protesterna riktat sig mot, dvs. den
som pastds ha diskriminerat nigon, inte far ge sig pad den som har
protesterat. Lérarforbundet och Tjdnstemdnnens Centralorganisation har
ansett att ett forbud mot repressalier dven bor skydda den som anmalt till
arbetsgivaren att han eller hon utsatts for trakasserier av en annan
arbetstagare. Regeringen kan konstatera arbetsgivaren i dessa situationer
inte pastas ha diskriminerat nagon. Den bakomliggande situationen ror
forhallandet mellan tva arbetstagare och inte mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Det dr saledes inte frdga om en situation didr en pastatt
diskriminerande arbetsgivare bestraffar arbetstagaren for att ha patalat
diskrimineringen. Regeringen anser mot denna bakgrund att
repressalieférbudet for arbetsgivaren inte bér omfatta situationer nir en
arbetstagare anmdlt att han eller hon utsatts for trakasserier av en annan
arbetstagare. En annan situation &r naturligtvis om arbetstagaren anméler
eller patalar att arbetsgivaren inte har uppfyllt sin skyldighet att utreda
och vidta atgidrder mot trakasserier. I de fallen bor arbetsgivaren vara
forbjuden att utsétta den som anmélt eller patalat detta for repressalier.

Anmdilan om eller patalande av att nagon handlat i strid med lagen

I nuvarande arbetsrittsliga diskrimineringslagarna géller
repressalieforbudet till forman for arbetstagare m.fl. som anmdilt
arbetsgivaren for diskriminering. Repressalieforbudet giéller dven nér
arbetstagaren pdtalat diskriminering. 1 de arbetsrittsliga lagar som
reglerar aktiva atgérder giller repressalieforbudet ocksa nir anmélan eller
patalandet giller att arbetsgivaren inte foljer nagon av bestdmmelserna
om aktiva atgirder i respektive lag. Aven lagen om forbud mot
diskriminering anger att férbudet mot repressalier giller till forméan for
den som anmadilt eller patalat diskriminering. For hogskolans del saknas i
lagen om likabehandling av studenter ledet patalat diskriminering”. I
lagen om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever anges att repressalieférbudet giller till formén for den
som anmélt eller patalat att ndgon i verksamheten handlat i strid med
lagen.

Enligt regeringens mening bor repressalieférbuden i den nya
diskrimineringslagen gélla vid savél en anmilan som ett patalande om
diskriminering m.m. Diskrimineringskommittén har papekat att det dr en
ganska omstdndlig teknik att, s& som gors i nidgra av de nuvarande
lagarna, rdkna upp vad anmélan eller patalandet ska avse for att
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repressalieforbuden ska gélla. Regeringen instimmer i denna bedémning. Prop. 2007/08:95

For att fa ett heltdckande repressalieforbud dr det béttre att, sdsom i 2006
ars lag om forbud mot diskriminering och annan krénkande behandling
av barn och elever, ange att anmilan eller pédtalandet avser att nigon
handlat i strid med lagen. I den repressalicbestimmelse som avser
forbudet for arbetsgivare bor anges att det dr fraga om en anmédlan om
eller patalande av att arbetsgivaren handlat i strid med lagen. Dérigenom
framgar att det dr lagens bestimmelser om arbetsgivarens ansvar i fraga
om diskriminering, aktiva atgédrder och utrednings- och atgérdsskyldighet
som kan aktualiseras. Nér det géller den repressaliebestimmelse som
avses gilla andra &n arbetsgivare, t.ex. utbildningsanordnare, har
kommittén foreslagit att en person inte fér utsdttas for repressalier pa
grund av att han eller hon har anmaélt eller patalat att ndgon handlat i strid
med lagen. Regeringen anser att det bor fortydligas att anmélan eller
patalandet om diskriminering m.m. ska avse den som omfattas av
repressalieférbudet, dvs. den som pastas ha handlat i strid med lagens
bestimmelser. Detta bor enkelt kunna uttryckas pa sa sitt att
repressalieférbudet giller nidr ndgon anmilt eller patalat “ett sadant
handlande”.

En anmiélan om att arbetsgivaren eller nagon annan handlat i strid med
lagen tar sikte pa fall ddr anmilaren konkret har anvént sig av sin rétt att
fa en fraga om diskriminering m.m. prévad. Ett patalande av att ndgon
handlat i strid med lagen omfattar mer formlosa klagomal utan att den
enskilde for den skull uttryckligen medverkar i en utredning (se ndrmare
nedan om medverkan i utredning). Det kan t.ex. forekomma att en person
anfor klagomal eller pa ndgot liknande sitt pétalar en diskriminerande
handling for en chef eller annan 6verordnad.

Anmilan om eller patalande av att ndgon handlat i strid med lagen kan
avse kontakter med Diskrimineringsombudsmannen, ett skyddsombud
eller motsvarande, en facklig foretridare eller en arbetsgivarrepresentant,
en tjdnsteman pa den myndighet eller skola som pastds ha brutit mot
lagen, en tillsynsmyndighet eller annan myndighet sésom t.ex.
Arbetsmiljoverket, Socialstyrelsen eller Statens skolinspektion (som i
prop. 2007/08:50 foreslas dverta Statens skolverks tillsynsuppgifter, se
avsnitt 15.2), en branschorganisation etc. Upprdkningen &r inte
uttommande.

Liksom enligt de nuvarande reglerna bor repressalieforbudet skydda
inte bara den som anser sig for egen del ha blivit utsatt for t.ex.
diskriminering och anmiilt eller patalat detta. Aven den som for nagon
annans rdkning anméler eller patalar handlande i strid med lagen
omfattas av skyddet. Det kan t.ex. vara friga om en arbetstagare som
anmiler att en arbetskamrat diskriminerats eller om en
totalforsvarspliktig som anméler att ndgon annan totalforsvarspliktig
diskriminerats.

Skyddet mot repressalier forutsitter inte att det vid en slutlig provning
visar sig finnas fog for ett pastdende om att nagon brutit mot lagens
bestdmmelser.
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Medverkan i en utredning enligt lagen

Enligt de nuvarande diskrimineringslagarna giller repressalieforbuden
dven till forméan for den som medverkat i en utredning enligt respektive
lag. Detta bor gilla dven enligt den nya diskrimineringslagen. Det som
avses 4r att nagon antingen for egen eller for ndgon annans rdkning
lamnar uppgifter till t.ex. Diskrimineringsombudsmannen under en
utredning av om t.ex. diskriminering férekommit. Det kan ocksa vara
fraga om att ndgon hors som part eller vittne i domstol.

Pa samma sétt som vid anmélan eller patalande att nagon handlat i strid
med lagen forutsitter inte heller skyddet vid repressalier vid medverkan i
en utredning att det vid en slutlig prévning visar sig finnas fog for ett
pastaende om att ndgon brutit mot lagens bestdmmelser.

Sdrskilt om avvisande av sexuella ndrmanden, trakasserier eller sexuella
trakasserier

I jamstilldhetslagen finns ett sérskilt repressalieférbud med innebord att
en arbetsgivare inte far utsétta en arbetstagare for repressalier pad grund
av att arbetstagaren har avvisat arbetsgivarens sexuella ndrmanden. Som
ndmnts ovan har kommissionen i en s.k. formell underréttelse riktad mot
Sverige gjort gillande att den svenska lagstiftningen inte uppfyller
kraven i artikel 2.3 andra stycket likabehandlingsdirektivet dér det bl.a.
anges att det forhallandet att en person avvisar trakasserier eller sexuella
trakasserier inte far ligga till grund for ett beslut som géller denna person.
Enligt kommissionen omfattar begreppet “trakasserier eller sexuella
trakasserier” mer &n sadana ”sexuella nidrmanden” som anges i
jamstilldhetslagen. Diskrimineringskommittén har i sitt delbetdnkande
Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering (SOU 2004:55 s. 131 1)
behandlat fragan om genomftrandet av bl.a. artikel 2.3 andra stycket
likabehandlingsdirektivet och ansett att det led i artikeln som talar om att
en person “avvisar” trakasserier eller sexuella trakasserier fir anses
omfattas av uttrycket “’patalat diskriminering”.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning att begreppet
trakasserier eller sexuella trakasserier omfattar mer &n sexuella
ndrmanden. Enbart uttrycket sexuella trakasserier kan enligt regeringens
mening omfatta mer &n sexuella ndirmanden. Det kan ddremot ifragaséttas
om det finns situationer didr ovilkomna sexuella ndrmanden, dvs.
sexuella ndrmanden som har avvisats, inte utgér sexuella trakasserier.
Enligt vad som foreslagits i avsnitt 6.4 definieras sexuella trakasserier
som ett upptridande av sexuell natur som kranker nagons vérdighet; en
definition som naturligen bor kunna innefatta ovdlkomna sexuella
narmanden. Under alla forhallanden torde det for den som utsatts vara
mycket svart att avgora vilken form av ovidlkommet beteende det varit
friga om. Redan denna omsténdighet talar for att begreppet sexuella
ndrmanden bor kunna ingé i begreppet sexuella trakasserier. Harutéver
ska beaktas, enligt vad som foreslagits ovan, att skyddet mot repressalier
inte forutsitter att det vid en slutlig prévning visar sig finnas fog for
pastdendet om diskriminering. Vid tillimpningen av repressalieforbudet
dr det saledes inte relevant hur den pastadda diskrimineringen, dvs. i det
har fallet det beteende som kriankt ndgons vérdighet, vid en slutlig
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provning bedoms. Regeringen anser mot denna bakgrund att vid Prop.2007/08:95

tillimpningen av ett repressalieférbud bor det forhallandet att nagon
avvisar sexuella ndrmanden kunna ingd i begreppet att ndgon avvisar
sexuella trakasserier.

Négot uttryckligt skydd mot repressalier for den som avvisat
arbetsgivarens trakasserier eller sexuella trakasserier finns inte i
nuvarande  diskrimineringslagstiftning. = Som  framgatt  anser
Diskrimineringskommittén att ett avvisande av trakasserier eller sexuella
trakasserier omfattas av uttrycket patalat” diskriminering, varfor nagot
uttryckligt repressalieférbud i dessa situationer inte foreslas. Regeringen
ar tveksam till kommitténs bedomning. For det forsta kan det ifragasittas
rent sprakligt om uttrycket patala diskriminering kan anses omfatta att
nagon avvisar trakasserier. For det andra finns det ett virde i att inforliva
EG-direktiven pé ett sa tydligt och exakt sitt att var och en av lagtexten
kan utlisa vilka réttigheter och vilket skydd de har enligt direktiven. For
att forbudets innehall tydligt ska kunna utldsas och for att sikerstilla att
artikel 2.3 likabehandlingsdirektivet genomfors pa ett korrekt sétt anser
regeringen att det direkt av lagtexten bor framga att det finns ett férbud
mot att vidta repressalieatgirder ocksad nidr arbetstagare avvisat
arbetsgivarens trakasserier eller sexuella trakasserier. I sak innebar inte
repressalieférbudet ndgon utvidgning av tillimpningsomradet i
forhéllande till nuvarande lagstifining. Forbudet &r ett fortydligande att
ocksé dessa situationer omfattas. Av de skdl som anforts ovan anser
regeringen vidare att det nuvarande repressalieforbudet i
jamstilldhetslagen nédr en arbetstagare avvisat arbetsgivarens sexuella
nirmanden bdr omfattas av begreppet att arbetstagaren avvisat
arbetsgivarens trakasserier eller sexuella trakasserier.

Det ovan foreslagna fortydligandet avser repressalieforbudet i
arbetslivet. Nar det giéller Ovriga samhillsomrdden  har
Diskrimineringskommittén foreslagit ett repressalieforbud bl.a. nér
nagon har patalat diskriminering. Ingen remissinstans har invént mot
forslaget. Regeringen anser att det dven i dessa fall bor tydliggoras i
lagtexten att forbudet kan omfatta situationer ndr nagon avvisat
trakasserier eller sexuella trakasserier. Vidare bor framga att det ska vara
fraga om att ndgon avvisat trakasserier eller sexuella trakasserier fidn den
som pastas ha diskriminerat. Dérigenom tydliggors den speciella
karaktir som utmirker repressalier, ndmligen att det 4r friga om en
hamndaktion fran den som pastés ha diskriminerat riktad mot den som
har protesterat mot diskrimineringen. P4 samma sdtt som inom
arbetslivet bor det forhallandet att nidgon avvisar sexuella nirmanden
inga i begreppet att ndgon avvisar sexuella trakasserier vid tillimpningen
av repressalieforbudet.

Genom detta sidrskilt uttryckta repressalieférbud tillgodoses de
synpunkter som forts fram av Ombudsmannan mot diskriminering pd
grund av sexuell ldggning (HomO), Sveriges forenade studentkdrer och
Sveriges Forenade Gaystudenter om att det #dven pa andra
samhillsomraden #n arbetslivet bor inforas ett forbud mot repressalier pa
grund av att ndgon avvisat sexuella ndrmanden.
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Scirskilt om den som fogar sig i trakasserier eller sexuella trakasserier

I den ovan nimnda s.k. formella underrittelsen fran kommissionen riktas
kritik mot Sverige dven nér det giller genomf6randet av det led i artikel
2.3 andra stycket likabehandlingsdirektivet som anger att det forhallandet
att en person later bli att reagera mot trakasserier eller sexuella
trakasserier inte far ligga till grund for ett beslut som géller denna person.
Enligt kommissionen finns det i de svenska diskrimineringslagarna inget
forbud mot att anvinda det faktum att en person har utsatts for
trakasserier eller sexuella trakasserier som grund for ett beslut som
paverkar denna person. I sitt delbetinkande Ett utvidgat skydd mot
konsdiskriminering (Sou 2004:55 s. 131 1) gor
Diskrimineringskommittén beddmningen att detta led (“later bli att
reagera mot”) far anses tillgodosett genom forbuden mot direkt
diskriminering i jamstilldhetslagen, lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan och lagen om forbud mot diskriminering. I den
mén en arbetsgivare, en hogskola eller t.ex. en arbetsformedling ldgger
en arbetstagares, en students eller arbetssokandes undergivenhet” eller
“undfallenhet” till grund for ett beslut som paverkar arbetstagaren/
studenten/arbetss6kanden pa ett negativt sitt, far det enligt kommittén
anses finnas ett direkt orsakssamband mellan missgynnandet och
arbetstagarens/studentens/arbetssokandens kon. Darmed foreligger direkt
diskriminering. Kommittén har inte gjort ndgon annan beddomning i sitt
slutbetinkande (SOU 2006:22).

Regeringen kan for sin del konstatera att det &r svart att finna ledning —
vare sig i likabehandlingsdirektivet, i skélen till direktivet eller i
kommissionens forslag till dndringar i direktivet — for vilka situationer
direktivet tar sikte pa nir det géller skyddet for personer som later bli att
reagera mot” trakasserier eller sexuella trakasserier. I den engelska
sprékversionen av direktivet anvinds uttrycket ”a person’s submission
to”. Den franska versionen av direktivet talar om ”soumission” och den
tyska om ”Duldung”. Dessa ord leder ndrmast tankarna till nagon form
av undergivenhet eller undfallenhet gentemot sadana trakasserier.
Regeringen kan till viss del instimma i Diskrimineringskommitténs
bedomning att dessa situationer omfattas av forbudet mot direkt
diskriminering i den svenska diskrimineringslagstifiningen. Regeringen
anser emellertid att inneborden av den aktuella bestdimmelsen i direktivet
i forsta hand far ségas vara ett repressalieforbud. Att t.ex. en arbetsgivare
lagger en arbetstagares underlatenhet att reagera mot arbetsgivarens
trakasserier till grund for ett beslut som paverkar arbetstagaren negativt
far enligt regeringens uppfattning i manga fall anses bero pa just denna
underlatenhet — och inte péa arbetstagarens kon. Som angetts ovan &r det
regeringens uppfattning att EG-direktiven bor inforlivas pa ett sa tydligt
och exakt sitt att var och en av lagtexten kan utlédsa vilka rittigheter och
vilket skydd de har enligt direktiven. For att sdkerstilla att direktivets
krav uppfylls dven i detta avseende bor dérfor, som ett komplement till
forbudet mot direkt diskriminering, inforas ett repressalieforbud som
sdkerstiller att den utsatte skyddas ocksa i dessa fall.

Lagradet har papekat att uttrycket att ndgon later bli att reagera mot
trakasserier — vilket dr det uttryck som anvinds i den svenska
Oversittningen av direktivet — kan uppfattas som underforstadd kritik av
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offrets passivitet. Med hénsyn till ordvalen i den engelska, franska
respektive tyska sprékversionen av direktivet dterger, enligt Lagridets
mening, svenska ord som téla, fordra, uthérda, underkasta sig, finna sig i
eller foga sig i1 pa ett béttre sitt avsikterna med direktivbestimmelsen.
Lagradet har dérfor foreslagit en lydelse enligt vilken repressalieforbudet
giller ndr nagon “fogat sig i” trakasserierna. Regeringen instimmer i
Lagradets uppfattning och foreslar att lagtexten nir det giller detta
repressalieforbud utformas pa det sitt som Lagradet foreslagit.

P& samma sdtt som nidr det giller avvisande av trakasserier och
sexuella trakasserier bor i fraga om arbetslivet anges att det &r
arbetsgivarens trakasserier som avses och nir det géller andra
samhéllsomraden &n arbetslivet, trakasserier fran den som pastas ha
diskriminerat.

Prop. 2007/08:95

315



11 Aktiva atgédrder

11.1 Aktiva atgirder for nya diskrimineringsgrunder och
nya samhéllsomraden?

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om aktiva atgirder i
arbetslivet — som i dag finns for kon och etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning — bor inte i detta skede utdkas till fler
diskrimineringsgrunder. Vidare bor bestimmelserna om aktiva
atgdrder inom utbildningsomradet — som i dag finns for kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell laggning — inte nu utdkas till fler diskrimineringsgrunder
eller nya verksamheter. Aktiva atgidrder bor likasa inte heller nu
utokas till att omfatta omradet vérnplikt och civilplikt.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer inte med
regeringens. Kommittén har foreslagit att bestimmelserna om aktiva
atgdrder 1 arbetslivet bor utokas till att omfatta samtliga
diskrimineringsgrunder. Kommittén har vidare foreslagit att kravet pa
aktiva atgdrder inom utbildningsomradet bor utvidgas till alla
utbildningsomraden och omfatta samtliga diskrimineringsgrunder, dvs.
dven konsidentitet och alder. Kommittén har dven foreslagit krav pa
aktiva atgédrder inom omréadet vérnplikt och civilplikt for samtliga
diskrimineringsgrunder férutom élder.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser har avstyrkt forslaget
att bestimmelserna om aktiva dtgirder ska utokas till att omfatta samtliga
diskrimineringsgrunder. Bland annat Svenskt Ndringsliv, Sveriges Hotell-
och Restaurangforetagare och Skatteverket anser att forslaget &r
resurskrdvande och maste stillas 1 relation till effektiviteten.
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomO) anfor att de foreslagna aktiva atgirderna dr svaréverskadliga och
i manga fall opreciserade samt att manga av bestdimmelserna ar allmént
hallna och att utformningen av bestimmelserna skiljer sig &t inbordes.
Riksdagens ombudsmdn (JO) anfor att med hinsyn till de pafoljder som
kan drabba den som bryter mot diskrimineringslagstiftningen maéste en
utgangspunkt vid utformningen av den nya lagen vara att det i lagen ska
finnas klara och tydliga bestimmelser som mojliggér en forutsebar
rattstillimpning. Det kan enligt JO sittas i friga om den foreslagna lagen
uppfyller detta krav, sérskilt i de delar lagen aldgger arbetsgivare och
andra aktiva é&tgirder. Arbetsmiljoverket konstaterar att vad som i
utredningen beskrivs som krav pé aktiva atgérder till delar sammanfaller
med krav pa forebyggande arbetsmiljoatgédrder enligt arbetsmiljlagen
och kan skapa otydligheter savil for arbetsgivare som arbetstagare och fa
som f6ljd att fler myndigheter har att utova tillsyn 6ver skyldigheter som
arbetsgivaren har enligt mer 4n en lagstifining. Ndringslivets regelndmnd
anser att skyldigheten att vidta aktiva atgirder kommer att innebéra
merarbete och kostnader for foretagen. Handikappombudsmannen (HO)
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anser att den framtida ombudsmannen mot diskriminering inte ska ha
tillsyn 6ver bestimmelserna om aktiva atgérder. HO anser att det bor
Overviagas om regler om aktiva atgirder dverhuvudtaget bor ingéd i en
framtida diskrimineringslag eller om dessa regler kan hanteras p& annat
sétt.

Bakgrund

Aktiva atgdrder

Bestimmelser om aktiva atgirder finns i jamstilldhetslagen (1991:433),
lagen (1999:130) om éatgérder mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan och lagen
(2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever. Aktiva étgérder kan allmint beskrivas
som atgdrder som vidtas for att fraimja lika réttigheter och mojligheter.
Bestimmelserna om aktiva atgidrder dr i forsta hand inte avsedda att
tillimpas 1 enskilda fall. De &r i stéllet framatsyftande och av generell
eller kollektiv natur. Generellt kan sdgas att aktiva dtgérder dr avsedda att
verka padrivande och mana till 6kade anstrdngningar for att motverka
diskriminering. De nuvarande bestimmelserna om aktiva atgirder &r
vidare allmént formulerade. De kan nirmast beskrivas som exempel pa
ramlagstiftning.

Aktiva atgdrder i arbetslivet

P& arbetslivsomradet finns bestimmelser om aktiva atgédrder endast
betraffande diskrimineringsgrunderna koén och etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning i jdmstdlldhetslagen (1991:433)
respektive lagen (1999:130) om atgérder mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Krav
pa aktiva atgirder enligt de arbetsrittsliga diskrimineringslagarna &r av
olika slag och olika ingripande. Jamstilldhetslagen innehéller en mer
omfattande reglering &n lagen om &tgdrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning. Bada lagarna stiller krav pa aktivt arbete exempelvis i
fraga om ett malinriktat arbete, arbetsforhallanden och rekrytering.
Jamstilldhetslagen innehaller dédrutéver bestimmelser om mer
langtgaende aktiva atgérder, t.ex. om att underldtta for bade kvinnliga
och manliga arbetstagare att forena forvérvsarbete och foréldraskap, att
kartldgga loner och att uppritta handlingsplan for jadmstillda 16ner och
jamstélldhetsplan. Skyldigheten att upprétta planer géller arbetsgivare
som har minst tio arbetstagare sysselsatta. En arbetsgivare som inte foljer
dessa regler kan vid vite foreldggas att fullgora sina skyldigheter.
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Aktiva atgdrder i utbildningsverksamhet

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan
innehaller ocksa bestimmelser om aktiva atgidrder. Denna skyldighet
omfattar samtliga pa det samhillsomradet géllande
diskrimineringsgrunder, dvs. konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning och funktionshinder.
Hogskolorna ska arligen uppritta en plan som ska innehélla en Gversikt
over de atgérder som behovs for att frimja studenters lika réttigheter och
for att forebygga och forhindra trakasserier. Till skillnad mot
jamstilldhetslagen och lagen om atgdrder mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning finns ingen vitesmdjlighet mot en hogskola som inte
fullgdr sina skyldigheter i frdga om aktiva atgirder enligt lagen.

Aven lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever innehéller bestimmelser om
aktiva atgdrder. Enligt lagen ska den som ansvarar for den
skollagsreglerade verksamheten — staten, en kommun, ett landsting eller
en enskild — bedriva ett malinriktat arbete for att frimja barns och elevers
lika réttigheter samt att motverka diskriminering pa grund av kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder. =~ Huvudmannen f6r verksamheten eller den
huvudmannen bestdmmer ska se till att det finns en likabehandlingsplan
for varje enskild verksamhet. Det finns ingen vitesmdjlighet mot en skola
som inte fullgor sina skyldigheter i fraga om aktiva dtgérder enligt lagen.

Skilen for regeringens bedomning

Aktiva atgdrder bor inte utokas till fler diskrimineringsgrunder och nya
samhdillsomraden

Regeringen vill av flera olika skdl for nédrvarande inte genomfora
Diskrimineringskommitténs forslag att utdka bestimmelserna om aktiva
atgdrder till att gélla fler diskrimineringsgrunder och nya
samhillsomraden. Nagon utvérdering av effekter och resultat av de olika
delarna av dagens skyldigheter att vidta aktiva &tgérder i arbetslivet och
att uppritta planer &r inte gjord och saknas ocksd i kommitténs
betidnkande. Det finns sdledes ingen klar och entydig bild om och pa
vilket sétt de olika bestimmelser om aktiva atgédrder var for sig eller
sammantaget haft effekter pa foretagens forebyggande arbete mot
diskriminering. Dessutom har konsekvenserna av forslaget om aktiva
atgdrder, som innebédr nya forpliktelser for foretagen, inte utretts eller
kvantifierats i ndgon ndrmare omfattning av kommittén. I sammanhanget
kan ocksd ndmnas regeringens riktlinjer for det fortsatta arbetet med
regelforenkling (se avsnitt 5.6).

Liksom flera remissinstanser anser regeringen att kommitténs forslag
om aktiva atgirder for samtliga diskrimineringsgrunder é&r alltfor allmént
hallna och i manga fall opreciserade. Som Riksdagens ombudsmdin anfor
ska efterlevnaden av flertalet bestimmelser om aktiva atgirder kunna
framtvingas med  vitesforeldgganden. Framfor  allt  fran
rittssdkerhetssynpunkt &r det viktigt att den som riskerar att triffas av ett
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vitesforldggande har en rimlig mojlighet att forutse vad skyldigheten att
arbeta med aktiva atgdrder faktiskt innebédr. Det &dr enligt regeringens
bedomning tveksamt om kommitténs forslag uppfyller detta
rattsdkerhetskrav. Arbetet med de foreslagna atgdrderna riskerar
dessutom att forsvaras om det inte finns tydliga riktlinjer foér vad
atgdrderna ska innehalla och vilka krav man kan stilla pa arbetsgivare
och andra. Det finns en del oklarheter dven i forhallande till de
nuvarande kraven pa aktiva atgdrder. Men hdr &r forutsdttningarna
annorlunda. Manga arbetsgivare och utbildningsanordnare arbetar redan i
dag aktivt for att fraimja lika réttigheter och mojligheter i férhallande till
vissa diskrimineringsgrunder. Ombudsménnen mot diskriminering har
utarbetat informationsmaterial och rekommendationer utifrdn géllande
krav pa aktiva atgirder for att underldtta for arbetsgivare och
utbildningsanordnare att vidta de atgidrder som de enligt lag dr skyldiga
att gora. Dessutom har manga av de aktiva Aatgédrderna enligt
jamstilldhetslagen EG-rittsliga forebilder eller innebdr EG-rittsliga
forpliktelser. Mycket talar for att arbetsgivare och utbildningsanordnare
skulle behova ldgga ned ansenlig tid for att komma till insikt om vad som
krévs i forhéllande till de nya diskrimineringsgrunderna.

Det saknas ocksd en tillfredsstidllande analys om foreslagna
bestdimmelsers forhédllande till annan reglering. Som Arbetsmiljoverket
konstaterar sammanfaller krav pa aktiva atgérder till stora delar med krav
pa forebyggande arbetsmiljoatgédrder enligt arbetsmiljolagen. I t.ex. lagen
(1974:13) om vissa anstéllningsframjande atgédrder (frimjandelagen)
finns bestimmelser om atgédrder for att frimja anstillning av bl.a. dldre
arbetstagare och personer med funktionshinder. Det saknas vidare en
analys om hur tillsynsuppgiften Over aktiva étgdrder for
ombudsmannamyndigheten forhaller sig till andra myndigheters arbete
med dessa fragor, som t.ex. det arbete som utférs av Myndigheten for
handikappolitisk samordning och Arbetsmiljoverket.

Att mot denna bakgrund aldgga arbetsgivare och utbildningsanordnare
utvidgade uppgifter dr varken ansvarsfullt eller effektivt. Vid en
avvigning av behovet av en utdkning av aktiva atgérder och strdvan att
inte aldgga arbetsgivare och andra alltfor omfattande administrativa
uppgifter jamte de andra svarigheter som berdrts, anser regeringen att det
for ndrvarande inte #r lampligt att utdoka eller dndra kraven enligt
gillande regler om aktiva atgérder.

Fragan om och pa vilket sitt aktiva atgdrder bor utokas till fler
diskrimineringsgrunder och nya samhillsomraden bor enligt regeringens
mening dérfor utredas ytterligare. Nagra viktiga fragor som kriver
noggranna dverviganden dr pa vilket sétt de olika bestimmelserna om
aktiva atgdrder, inklusive positiv sdrbehandling, var for sig eller
sammantaget haft effekter pa arbetsgivares arbete for lika réttigheter och
mojligheter oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning och hur forhallandet mellan kommitténs f6rslag och
annan reglering pa omradet kan fortydligas samt hur krav pa aktiva
atgirder kan goras tydliga, skarpa och vil sanktionerade. Aven
Handikappombudsmannens synpunkt om hur tillsynen Over aktiva
atgdrder ska bedrivas bor dvervigas i sammanhanget. I avvaktan pa att
dessa fragor belyses nidrmare &r det inte lampligt att nu inféra nagra nya
bestaimmelser om aktiva atgérder.
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Inga storre fordndringar av kraven pa aktiva atgdrder

Diskrimineringskommittén har foreslagit en del &andringar av de
nuvarande kraven pa aktiva atgdrder 1 arbetslivet och inom
utbildningsomradet.

Som regeringen konstaterar ovan finns det ett flertal fragor om aktiva
atgdrder som behdver belysas ndarmare. Regeringen avser dérfor att ta ett
samlat grepp pa dessa fragor. Det vore mot denna bakgrund oldmpligt
och inkonsekvent att nu #ndra alltfor mycket i bestimmelserna. Det
aktiva atgirdsarbetet bor darfor tills vidare i huvudsak bedrivas utifran de
krav som bade arbetsgivare och utbildningsanordnare dr vana vid.

Regeringen anser saledes att hittillsvarande bestimmelser om aktiva
atgdrder — med undantag for nodvindiga foljdédndringar — bor 6verforas
till den nya lagen. Fragor om eventuella &ndringar av kraven pé aktiva
atgdrder bor belysas i ett sammanhang. Regeringen anser det dock
nddvindigt att redan nu foresla dndringar i friga om dels upprittande av
handlingsplan for jamstdllda 16ner och jamstélldhetsplan och kravet pa
16nekartldggning (se avsnitt 11.2.5 och 11.2.6), dels sanktionsmojligheter
inom utbildningsomradet for aktérer som inte lever upp till sina
skyldigheter i fraga om aktiva atgérder (se avsnitt 11.3.4).

Scirskilt om arbetslivet

Regeringen vill i sammanhanget peka pa det férhéllandet att dven om det
nu inte infors krav pa aktiva atgirder 1 arbetslivet for
diskrimineringsgrunderna konsoverskridande identitet eller uttryck,
funktionshinder, sexuell liggning och alder sa finns det redan i dag ett
flertal forfattningar som sammanfaller med vad som i utredningen
beskrivs som krav pa aktiva atgdrder. Exempelvis har Arbetsmiljverket
i enlighet med bemyndiganden 1  arbetsmiljélagen och
arbetsmiljoforordningen (1977:1166) meddelat foreskrifter om atgérder
mot kridnkande sdrbehandling i arbetslivet (AFS 1993:17). Enligt 1 § i
foreskrifterna avses med sddan behandling aterkommande klandervirda
eller negativt priglade handlingar som riktas mot enskilda arbetstagare
pa ett krinkande sitt och kan leda till att dessa stills utanfor
arbetsplatsens gemenskap. Foreskrifterna stéller i 6vrigt krav pa att
arbetsgivaren ska planera och organisera arbetet si att krinkande
sdrbehandling sa langt som mojligt forebyggs (2 §) samt att det i
verksamheten ska finnas rutiner for att pa ett tidigt stadium finga upp
signaler om och atgirda siddana otillfredsstillande arbetsférhallanden
m.m. som kan ge grund for krinkande sérbehandling.

Scirskilt om utbildningsverksamhet

Diskrimineringskommittén har foreslagit att kravet pa aktiva atgérder bor
utvidgas till alla utbildningsomrdden och omfatta samtliga
diskrimineringsgrunder, dvs. &ven konsidentitet och élder.

Regeringens utgangspunkt dr alltsd, i avvaktan pa en utredning, att
nuvarande bestimmelser om aktiva atgérder 6verfors till den nya lagen
utan att utokas till nya diskrimineringsgrunder och nya verksambheter. I
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enlighet hiarmed bor kravet pa aktiva atgérder i frdga om utbildning inte
heller utokas till de nya diskrimineringsgrunderna koénsoverskridande
identitet eller uttryck och élder.

I avsnitt 8.2.1 har regeringen foreslagit att diskrimineringsforbuden
som bor gilla for olika typer av utbildning och skilda slag av
utbildningsanordnare halls samman i ett gemensamt
diskrimineringsférbud. Ordet “utbildningsanordnare” foreslas anvéndas
som en allmédn samlingsterm for skolor och andra som anordnar eller
bedriver utbildning. Med utbildningsanordnare menas den som bedriver
verksamhet som avses 1 skollagen (1985:1100) eller annan
utbildningsverksamhet. Hér innefattas bl.a. forskolor, grund- och
gymnasieskolor, universitet och hogskolor, folkhdgskolor och
studieforbund.

Begreppet utbildningsanordnare ticker alltsa dven
utbildningsverksamhet som i dag inte omfattas av
diskrimineringslagstiftningen. Med den f6reslagna konstruktionen med
ett gemensamt férbud inom utbildningsomradet kan det tyckas lampligt
att 1ata kravet pa aktiva atgérder gilla alla verksamheter som omfattas av
begreppet utbildningsanordnare. Det finns dock starka skdl mot en sddan
utvidgning nu. Den av regeringen foreslagna bestimmelsen om férbud
mot diskriminering inom utbildningsomraddet omfattar vitt skilda
utbildningar och undervisningsformer. Det skulle innebédra en betydande
administrativ borda for de nya verksamheterna som dessutom enligt
regeringens forslag bor kunna framtvingas med vitesforeldgganden (se
avsnitt 11.3.4). Frdgan om en utdkning av aktiva &tgirder till nya
verksamheter bor darfor belysas ytterligare och samordnas med &vriga
frigor om aktiva atgirder innan en siddan ordning eventuellt kan
genomforas.

Mot denna bakgrund bor kravet pa aktiva atgérder, i likhet med i dag,
gilla utbildningsanordnare som bedriver utbildning eller annan
verksamhet  enligt skollagen  (1985:1100), utbildning enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller utbildning som kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina.

Scrskilt om vérnplikt och civilplikt

Diskrimineringskommittén har ocksa foreslagit att kravet pa aktiva
atgdrder bor gilla inom omradet virnplikt och civilplikt. Som tidigare
ndmnts avser regeringen att for nirvarande inte genomféra kommitténs
forslag att utoka bestimmelser om aktiva atgirder till att gidlla nya
samhéllsomraden. Bestimmelser om aktiva atgérder bor darfor inte nu
utokas till att omfatta omradet vérnplikt och civilplikt.

Aven om det inte infors krav pa aktiva atgirder inom virnplikt och
civilplikt bor framhéllas att det redan i dag genom olika forfattningar
finns krav p& forebyggande arbete mot kridnkningar av
totalforsvarspliktiga. Enligt 7 kap. 6 § forordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt géller foljande i fraga om atgirder mot trakasserier.
Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk och
Affidrsverket svenska krafindt ska vidta atgérder for att forebygga och
forhindra att den som tjanstgdr med stod av lagen (1994:1809) om
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totalforsvarsplikt utsétts for ett upptrddande som kridnker hans eller
hennes integritet, om upptridandet har samband med konstillhorighet
eller &r av sexuell natur (sexuella trakasserier), etnisk tillhorighet (etniska
trakasserier) eller sexuell ldggning (trakasserier pd grund av sexuell

laggning).

11.2 Aktiva atgirder i arbetslivet

Utgéangspunkten for regeringen dr alltsa att nuvarande regler om aktiva
atgédrder i jamstélldhetslagen och lagen om atgirder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning bor foras over till den nya lagen. Reglerna bor tillimpas
pa samma sétt som motsvarande bestdimmelser i dag. Regeringen foreslar
dock andringar nidr det giller kravet pa uppréttande av handlingsplan for
jamstéllda I6ner och jamstdlldhetsplan samt kravet pa lonekartldggning
(se under avsnitt 11.2.5 och 11.2.6). Inneborden av bestimmelserna om
aktiva  atgdrder 1  arbetslivet behandlas nedan och i
forfattningskommentaren till regeringens forslag till den nya
diskrimineringslagen (se avsnitt 19.1).

11.2.1 Samverkan

Regeringens forslag: Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka
om aktiva atgidrder for att uppné lika réttigheter och mojligheter i
arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning och sirskilt motverka diskriminering i arbetslivet pa
saddana grunder.

I fraga om diskrimineringsgrunden kon ska arbetsgivare och
arbetstagare sérskilt verka for att utjimna och forhindra skillnader i
I6ner och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och mén som
utfor arbete som é&r att betrakta som lika eller likvirdigt. De ska
ocksa frimja lika mojligheter till 16neutveckling for kvinnor och
maén.

Ett arbete &r att betrakta som likvirdigt med ett annat arbete om
det utifrdn en sammantagen bedomning av de krav arbetet stiller
samt dess natur kan anses ha lika vdrde som det andra arbetet.
Bedomningen av de krav arbetet stéller ska goras med beaktande av
kriterier som kunskap och firdigheter, ansvar och anstrangning. Vid
bedomningen av arbetets natur ska sirskilt arbetsforhallandena
beaktas.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer till viss del
med regeringens. Kommittén har dock foreslagit att bestimmelser om
samverkan — som i dag giller for kon och etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning — wutdkas till att omfatta samtliga
diskrimineringsgrunder.

Remissinstanserna: Se avsnitt 11.1. Ett fatal remissinstanser har haft
synpunkter pa forslagen i 6vrigt. Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell liggning (HomO) anser att begreppet “jamstilldhet i
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arbetslivet” bor strykas eftersom det inte fyller ndgon vésentlig funktion i
lagtexten och ger intrycket av en hierarkisk ordning mellan de olika
diskrimineringsgrunderna. Sveriges Akademikers Centralorganisation
menar att det finns ett behov av att se 6ver samverkansskyldigheten, dess
innebdrd och behovet av eventuella sanktioner.

Bakgrund

EG-rditten

Enligt artikel 141.1 i EG-fordraget ska varje medlemsstat sékerstélla att
principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete
tillimpas. Enligt likalonedirektivet (direktiv 75/117/EEG) ska all
lonediskriminering pa grund av kon for lika eller likvérdigt arbete
avskaffas. Aven likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, #ndrat
genom direktiv 2002/73/EG) forbjuder all 16nediskriminering pa grund
av kon (artikel 3). Enligt skél 11 recastdirektivet (direktiv 2006/54/EG)
bor medlemsstaterna tillsammans med arbetsmarknadens parter soka 16sa
problemet med att kvinnor fortfarande har ldgre I6ner &n mén och att det
finns en konssegregerad arbetsmarknad med hjilp av system for flexibel
arbetstid som gor det littare for savdl kvinnor och mén att forena
familjeliv och arbetsliv. Enligt recastdirektivet ska vidare direkt och
indirekt konsdiskriminering avskaffas vid alla former och villkor f6r 16n
for lika eller likvardigt arbete (artikel 4). Vidare ska medlemsstaterna
uppmuntra arbetsgivarna att med ldmpliga jimna mellanrum forse
arbetstagarna och/eller deras foretridare med lamplig information om
likabehandlingen av kvinnor och mén inom foretaget. Denna information
kan innehalla en 6versyn av andelen kvinnor och mén pé olika nivéer i
organisationen, deras 16ner och Ioneskillnader, och eventuella atgirder
for att i samarbete med arbetstagarrepresentanterna forbéttra situationen.
Direktivens fullstdndiga beteckningar finns angivna i avsnitt 4.3.

Jamstdlldhetslagen

Enligt 2 § jamstélldhetslagen (1991:433) ska arbetsgivare och
arbetstagare samverka om aktiva atgérder for att jimstélldhet i arbetslivet
ska uppnas. De ska sérskilt verka for att utjamna och forhindra skillnader
i 1oner och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och min som utfor
arbete som 4r att betrakta som lika eller likvardigt. De ska ocksa frimja
lika mojligheter till 16neutveckling for kvinnor och mén.

Ett arbete dr att betrakta som likvdrdigt med ett annat arbete om det
utifran en sammantagen bedémning av de krav arbetet stéller samt dess
natur kan anses ha lika virde som det andra arbetet. Bedomningen av de
krav arbetet stéller ska goras med beaktande av kriterier sdsom kunskap
och firdigheter, ansvar och anstringning. Vid bedomningen av arbetets
natur ska sarskilt arbetsforhéallandena beaktas.
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Lagen om atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning

Enligt 2 § lagen (1999:130) om é&tgérder mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning ska
arbetsgivare och arbetstagare samverka for att frimja lika rdttigheter och
mojligheter i arbetslivet oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning. I 2 § andra meningen samma lag slés uttryckligen fast att
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare ska ske for att sérskilt
motverka alla former av diskriminering som avses i lagen.

Skilen for regeringens forslag

Samverkan

Samverkansbestimmelserna i jamstdlldhetslagen och lagen om atgérder
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning bor sammanslagna foras over till den nya
lagen pa sitt Diskrimineringskommittén foreslagit.

Syftet med samverkan bor liksom i dag vara att soka uppnd lika
rittigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning.

En viktig forutsittning for att astadkomma lika réttigheter och
mojligheter i1 arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning &r att parterna pa arbetsmarknaden gemensamt
anstranger sig for att nd detta mal. Det dr dérfor viktigt att framhdva
parternas gemensamma ansvar i det konkreta arbetet genom en regel om
samverkan. Samverkan innebdr att arbetsgivare och arbetstagare
gemensamt verkar for att fragorna om att frimja lika réttigheter och
mojligheter drivs aktivt pa arbetsplatserna. Det betyder normalt att
arbetstagarna representeras av de fackliga organisationer som finns pa
arbetsplatsen. Saknas facklig organisation innebdr det dock inte att
arbetstagarna bor ldmnas utanfor. Arbetsgivaren far i sadana fall ta
stéllning till pa vad sitt arbetstagarna lampligast kan beredas mojlighet
till samverkan. Négra sidrskilda procedurregler for samverkan &r inte
nddvindiga utan de ndrmare formerna bor ldmnas till parterna for att
anpassas till specifika behov i en viss bransch eller pa en arbetsplats.

Aven om arbetet bor ske i samverkan med fackliga organisationerna
eller arbetstagarna dr det alltid arbetsgivaren som har det yttersta ansvaret
for att lagen f6ljs. En arbetsgivare som t.ex. inte har gjort en
jamstilldhetsplan kan aldrig forsvara sig med bristande intresse fran
arbetstagarsidan (se avsnitt 11.2.9). Planen méste goras dven om
arbetstagarsidan skulle avsta fran att medverka.

Det finns ett samband mellan reglerna om samverkan och aktiva
atgirder och diskrimineringsforbuden. Aven arbetstagare bor ha ett
ansvar for att diskriminering i arbetslivet motverkas trots att de inte kan
goras ansvariga for overtradelser av de foreslagna
forbudsbestimmelserna i arbetslivet. Samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare bor dérfor inte begridnsas endast till arbetet med aktiva
atgédrder utan gélla alla former av diskriminering i arbetslivet pa grund av
kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.
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Négra remissinstanser har haft synpunkter pa utformningen och
innebdrden av samverkansreglerna. Frigor om eventuella dndringar av
samverkansreglerna bor belysas i utredningen om aktiva atgérder som
behandlas i avsnitt 11.1.

Lonefragor

En skyldighet for arbetsgivare och arbetstagare att sérskilt verka for att
utjdmna och forhindra skillnader i I6ner och anstéllningsvillkor mellan
kvinnor och mén, att frimja lika mojligheter till 16neutveckling och en
definition av likvirdigt arbete bor finnas i den nya lagen pd motsvarande
sétt som i den hittillsvarande bestimmelsen i 2 § jamstélldhetslagen.

Samverkansregeln har en tydlig koppling till arbetet med
l6nekartldggning och l6neanalys (se avsnitt 11.2.6 nedan). Samverkan
bor liksom i dag inledas med att arbetsgivaren samrader med
arbetstagarsidan om hur arbetet ska ldggas upp. Direfter ges
arbetstagarnas foretrddare majlighet att delta vid kartldggning och analys
av lonesystem och loneskillnader. De former for arbetstagarinflytande
som redan finns pé arbetsplatsen torde vara lampliga att anvinda ocksa
for jamstilldhetsarbetet med 16ner (se under samverkan).

Att frimja lika mojligheter till 16neutveckling for kvinnor och mén kan
ske pd manga olika sétt. De metoder man viljer har sjdlvklart samband
med vilka problem man vill 16sa. Lika mgjligheter till I6neutveckling for
kvinnor och min kan praktiskt betyda att sdrskilda satsningar pa
kompetensutveckling bér komma det kon till godo som ditintills fatt sta
tillbaka.

Det bor, som fallet dr i dag, framga av lagtexten vad som avses med
likvdrdigt arbete. Definitionen klargér att det dr sjdlva arbetet, dess krav
och natur, och inte den individ som utfor arbetet, som &r centrala i
begreppet likvirdigt arbete.

Lagradet har foreslagit att bestimmelserna om samverkan om 16ner
och andra anstillningsvillkor utformas pa ett annat sétt dn det som
foreslogs i lagradsremissen. Regeringen anser for sin del att eventuella
dndringar av kraven pé aktiva atgirder bor behandlas i ett sammanhang.
Det kan dessutom inte uteslutas att eventuella sprakliga &ndringar i
bestimmelserna kan innebéra, eller i vart fall kan uppfattas innebira,
forskjutningar i sak. I avvaktan pa den utredning om aktiva atgidrder som
aviserats i avsnitt 11.1 bor det aktiva atgirdsarbetet tills vidare bedrivas i
huvudsak enligt de krav som hittills har gillt och som arbetsgivare och
arbetstagare &dr vana vid. Lagradets synpunkter far beaktas i utredningen.

11.2.2 Milinriktat arbete

Regeringens forslag: Arbetsgivaren ska inom ramen for sin
verksamhet bedriva ett méalinriktat arbete for att aktivt fradmja lika
rittigheter och mojligheter 1 arbetslivet oavsett kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.
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Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer till viss del Prop. 2007/08:95

med regeringens. Kommittén har dock foreslagit att kravet p4 malinriktat
arbete bor utvidgas till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder, dvs.
dven konsidentitet, funktionshinder, sexuell l4ggning och alder.

Remissinstanserna: Se avsnitt 11.1. Ingen har invint mot forslaget i
ovrigt.

Bakgrund: Av 3 § jamstdlldhetslagen (1991:433) framgar att en
arbetsgivare inom ramen for sin verksamhet ska bedriva ett malinriktat
arbete for att frimja jamstélldhet i arbetslivet. P4 motsvarande sitt
framgar av 4 § lagen (1999:130) om atgdrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning att arbetsgivaren inom ramen for sin verksamhet ska
bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt frimja lika réttigheter och
mojligheter oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning. I forarbetena till lagen hinvisas till jamstélldhetslagen
och att bestimmelsen har samma innebdrd utom att den avser andra
diskrimineringsgrunder.

Skilen for regeringens forslag: En skyldighet for arbetsgivare att
bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt frimja lika réttigheter och
mojligheter 1 arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning bor finnas i den nya lagen pa motsvarande sétt som
i den nuvarande bestdimmelsen i jamstédlldhetslagen och lagen om
atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning.

Skyldigheten att bedriva ett malinriktat arbete bor ses som en
principiell forklaring om vad som bor éligga en arbetsgivare i arbetet
med aktiva atgdrder. Arbetsgivaren bor sasom tidigare ha en klar
malsittning for sitt aktiva arbete inom omradena arbetsforhéllanden,
trakasserier samt rekrytering (se avsnitten nedan).

Skyldigheten att bedriva ett malinriktat arbete innebér att arbetsgivaren
pa eget initiativ bor frimja lika rittigheter och mdojligheter pa
arbetsplatsen. Vid t.ex. beslut om nyrekrytering, utbildning och
kompetensutveckling bor arbetsgivaren ha lika rittigheter och
mojligheter i atanke. Den kompetens som finns bor tas tillvara. Arbetet
bor ske planmissigt. I det ligger att tyngdpunkten i arbetet inte bor ligga
pa improvisation eller tillfdlligheter. En arbetsgivare bor t.ex. planera
arbetstagarnas kompetensutveckling, utbildning och liknande i syfte att
lika réttigheter och mojligheter oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning i organisationen ska frimjas i alla typer av
arbete och bland olika kategorier av arbetstagare. Regeringen vill betona
att det inte &4r friga om att infora krav pé att arbetsplatsen ska ha en viss
etnisk sammansittning eller pa att arbetsgivaren ska kartligga den
etniska sammansittningen bland de anstéllda.

Skyldigheten att bedriva ett mélinriktat arbete bor, liksom i dag, gilla
alla arbetsgivare. Aven foretag dir nigon skyldighet att uppriitta en
jamstilldhetsplan (se avsnitt 11.2.5) inte finns bor sétta upp mal for
jamstilldhetsarbetet.

Diskrimineringskommitténs forslag att kravet pa malinriktat arbete bor
utvidgas till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder, dvs. dven
konsidentitet, funktionshinder, sexuell l4ggning och alder, bor belysas i
den sérskilda utredning om aktiva atgidrder som behandlas i avsnitt 11.1.
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11.2.3 Arbetsforhallanden

Regeringens forslag: Arbetsgivaren ska genomfora sddana atgérder
som med hénsyn till arbetsgivarens resurser och omsténdigheterna i
Ovrigt kan krdvas for att arbetsforhallandena ska ldmpa sig for alla
arbetstagare oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning.

Arbetsgivaren ska underlitta for bade kvinnliga och manliga
arbetstagare att forena forvirvsarbete och fordldraskap.

Arbetsgivaren ska vidta atgirder for att forebygga och forhindra att
nagon arbetstagare utsitts for trakasserier eller repressalier som har
samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan

trosuppfattning eller for sexuella trakasserier.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer till viss del
med regeringens. Kommittén har dock forslagit att bestimmelser om
arbetsforhallanden — som i dag géller for kon och etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning — uttkas till att omfatta samtliga
diskrimineringsgrunder. Kommittén har vidare foreslagit att arbetsgivare
ska vidta atgérder for att alla arbetstagare oavsett kon ska kunna forena
forvérvsarbete och fordldraskap. Kommittén har ocksd foreslagit att
arbetsgivaren ska vidta &tgirder for att forebygga och forhindra att
arbetss6kande, arbetstagare, den som soker eller fullgor yrkespraktik pa
en arbetsplats eller inhyrd eller inlanad arbetskraft utsdtts for
diskriminering (alltsa dven direkt diskriminering, indirekt diskriminering
och instruktioner att diskriminera som inte kan hénforas till trakasserier)
eller repressalier.

Remissinstanserna: Se avsnitt 11.1. Ett fatal remissinstanser har haft
synpunkter pa forslagen i 6vrigt. Jamstdlldhetsombudsmannen (JimO) &r
positiv till forstirkningen av den nuvarande bestdmmelsen om
arbetsgivarens skyldighet att underlitta for bade kvinnliga och manliga
arbetstagare att forena forvérvsarbete och fordldraskap. JimO anser att
det dven fortséttningsvis bor sta kvinnliga och manliga arbetstagare som
en markering av att bestimmelsen syftar till att underlitta dven for mén
att utnyttja sin rtt till fordldraledighet. JamO uppmirksammar ocksa att
det med kommitténs forslag om att arbetsgivaren bor vidta dtgérder for
att forebygga och forhindra att bla. arbetstagare utsdtts for
diskriminering, som bl.a. innefattar sexuella trakasserier, finns en risk for
att sexuella trakasserier som utgdr ett omfattande problem i arbetslivet
osynliggors. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering anser att
trakasserier #r ett vl inarbetat begrepp och bor sté kvar i lagtexten.
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Bakgrund

EG-rditten

Som anges under avsnitt 11.2.1 bor medlemsstaterna enligt skal 11 till
recastdirektivet (direktiv 2006/54/EG) tillsammans med
arbetsmarknadens parter soka ldsa problemet med att det finns en
konssegregerad arbetsmarknad med hjélp av system for flexibel arbetstid
som gor det littare for sdvél kvinnor och mén att forena familjeliv och
arbetsliv.

EU-kommissionen har utarbetat en s.k. uppférandekodex med éatgérder
for att forhindra trakasserier pa grund av kon och sexuella trakasserier
(Commission Recommendation 92/131/EC). Den bygger pa en resolution
fran radet. Arbetsgivare rekommenderas bl.a. att som ett forsta steg
utarbeta en policy, gora den kénd pa arbetsplatsen och att ha rutiner for
hur trakasserier ska hanteras pa arbetsplatsen. Det rekommenderas ocksa
bl.a. att arbetsgivare utser ndgon eller négra personer som kan ge rad och
stod 4t utsatta arbetstagare. Radet har stillt sig bakom
rekommendationen (Council Declaration of 19 december 1991).

Enligt artikel 2.5 i likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG,
dndrat genom direktiv 2002/73/EG) ska medlemsstaterna i enlighet med
nationell lagstiftning, kollektivavtal eller allmén praxis uppmuntra
arbetsgivare och dem som ansvarar for tillgang till yrkesutbildning att
vidta atgérder for att forebygga alla former av diskriminering pa grund av
konstillhorighet, sérskilt trakasserier och sexuella trakasserier pa
arbetsplatsen. Enligt Sveriges underrittelse om genomforande av
likabehandlingsdirektivet har artikel 2.5 genomforts genom 6 §
jamstdlldhetslagen och 4 § lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan.

Direktivens fullstindiga beteckningar finns angivna i avsnitt 4.3.

Jamstdlldhetslagen

Enligt 4 § jamstdlldhetslagen (1991:433) ska arbetsgivaren genomfora
sadana atgdrder som med hidnsyn till arbetsgivarens resurser och
omsténdigheter i vrigt kan krévas for att arbetsforhéllandena ska limpa
sig for bade kvinnor och min. Enligt 5 § jamstilldhetslagen ska
arbetsgivare underlétta for bade kvinnliga och manliga arbetstagare att
forena forvirvsarbete och forédldraskap. Enligt 6 § jamstédlldhetslagen ska
arbetsgivaren vidta atgédrder for att forebygga och forhindra att nédgon
arbetstagare utsitts for trakasserier pa grund av kon, sexuella trakasserier
eller repressalier enligt lagen.

Lagen om atgdirder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfatining

15 § lagen (1999:130) om atgédrder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning finns en
motsvarande bestimmelse som begréinsar arbetsgivarens ansvar till att
genomfora sadana atgdrder som med hinsyn till dennes resurser och
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omsténdigheter i dvrigt kan krévas for att arbetsforhallandena ska lampa Prop. 2007/08:95

sig for alla arbetstagare oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning.

Enligt 6 § i lagen om &tgérder mot diskriminering i arbetslivet p& grund
av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning ska
arbetsgivaren vidta atgirder for att férebygga och forhindra att nédgon
arbetstagare utsitts for trakasserier eller repressalier enligt lagen.

I  forarbetena hinvisas till motsvarande bestimmelser i
jamstidlldhetslagen och att paragraferna har samma innebord utom att de
avser etnisk tillhorighet (prop. 1997/98:177 s. 58).

Arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter

Enligt arbetsmiljélagens (1977:1160) allmidnna bestdimmelser om
arbetsmiljons beskaffenhet, &r en arbetsgivare skyldig att se till att
arbetsforhallandena anpassas till ménniskors olika forutséttningar i
fysiskt och psykiskt hénseende. Enligt lagen ska arbetstagare och
arbetsgivare samverka for att &stadkomma en god arbetsmiljo.
Arbetsgivaren ska vidta alla atgirder som behovs for att forebygga att
arbetstagare utsitts for ohélsa.

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1993:17) om étgirder mot
krinkande sédrbehandling i arbetslivet ska arbetsgivaren planera och
organisera arbetet si att kridnkande sdrbehandling forebyggs. Enligt
foreskrifterna ska det i verksamheten finnas rutiner for att pa ett tidigt
stadium fanga upp signaler om missforhallanden. Arbetstagare som
utsdtts for krinkande sdrbehandling ska snabbt fa hjdlp eller stod.
Arbetsgivaren ska ha sdrskilda rutiner for detta. Kridnkande
sdrbehandling definieras som ”aterkommande klandervirda eller negativt
priglade handlingar som riktas mot enskilda arbetstagare péd ett
kriankande sitt och kan leda till att dessa stélls utanfor arbetsplatsens
gemenskap”. Aven Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:1) om
systematiskt arbetsmiljoarbete kan tillimpas for att motverka
diskriminering pa arbetsplatsen. I 3 § foreskrifterna anges f6ljande. ”Det
systematiska arbetsmiljoarbetet skall ingd som en naturlig del i den
dagliga verksamheten. Det skall omfatta alla fysiska, psykologiska och
sociala forhallanden som har betydelse for arbetsmiljon”.

Skiilen for regeringens forslag

Arbetsforhallandena bor ldmpa sig for alla arbetstagare oavsett kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning

Arbetsgivare bor ha skyldighet att vidta aktiva atgérder i fraga om
arbetsforhéllanden for grunderna kon, etnisk tillhorighet och religion
eller annan trosuppfattning dven enligt den nya lagen. Regeln bér, liksom
i dag, ta sikte pa arbetsmiljon, arbetets organisation och Ovriga
arbetsforhallanden.

Inte minst betrdffande kon har en regel om arbetsférhallandena
betydelse. Nar det géller arbetsmiljo kan som exempel pa sddana atgdrder
namnas tekniska anordningar som underléttar tungt arbete och sanitéra
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utrymmen for bade kvinnor och mén. Skyldigheten kan sidgas utga delvis
frén att arbetsgivaren bor beakta vad som typiskt sett utgor skillnader
mellan t.ex. kvinnor och mén. En s&dan skillnad som ofta finns 4r fysisk
styrka; en annan &r att verktyg ibland dr konstruerade sé& att de passar
min bittre 4n kvinnor. Av Diskrimineringskommitténs betidnkande
framgar att Jamstidlldhetsombudsmannens (JdmO) erfarenheter dr att
atgédrder for att forbéttra arbetsmiljon, speciellt for kvinnor, har visat sig
vara nagot av det mest lonsamma en arbetsgivare kan vidta (SOU
2006:22, del 1's. 721).

I fraga om arbetets organisation kan nidmnas atgédrder som arbetsbyte,
arbetsrotation och begrinsning av systematiska krav pa dvertid vid hogre
tjanster. For manga som har kvinnodominerade arbeten, t.ex.
butiksanstéllda, vardpersonal och lokalvardare, innehaller arbetet
monotona arbetsmoment som kan leda till belastningsskador och hog
sjukfréanvaro.

For diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning bor en arbetsgivare se till att sadant som
arbetsorganisationen, arbetsplatsen, arbetsredskapen, arbetstider och
semester- och andra ledighetsregler anpassas till de anstélldas behov och
de ramar arbetsgivaren har. Generellt bor en arbetsgivare Overviga
behovet av atgirder som hojer utbildnings- och kunskapsnivén hos t.ex.
arbetsledningen. Utbildning och information till ledning, fackliga ombud
och de anstillda om arbetsmilj6, arbetsanpassning och olika gruppers
forhéllanden bor Gvervigas.

Arbetsgivaren bor planera fordndringsarbetet med realistiska
tidsperspektiv. Enklare atgirder kan ofta genomftras direkt medan mera
komplicerade forandringar kan tillatas ta langre tid att genomfora.

Olika krav kan stillas pa skilda arbetsgivare beroende pa arbetsplatsens
storlek och geografiska beldgenhet, arbetsstyrkans sammanséttning m.fl.
liknande omstindigheter. Atgirderna bor pa samma sitt som tidigare
vara rimliga fran kostnadssynpunkt med hénsyn till féretagets omfattning
och ekonomiska forhallanden i Gvrigt. 1 ett litet foretag dir enbart
familjens medlemmar dr verksamma och dir det personliga inslaget &r
tydligare &n det formella arbetsgivare- eller arbetstagareforhallandet, har
lagens regler i detta hénseende kanske &ver huvud taget inte nagon
praktisk betydelse.

Diskrimineringskommittén har foreslagit att bestimmelser om
arbetsforhallanden  bor  utokas  till  att omfatta  samtliga
diskrimineringsgrunder. Som framgér av avsnitt 11.1 avser regeringen att
nirmare  utreda  frdgan om  aktiva  atgirder for  fler
diskrimineringsgrunder.

Att forena forvdrvsarbete och fordldraskap

Det finns alltjimt behov av en regel vars syfte dr att stimulera och
underldtta for alla kvinnliga och manliga arbetstagare att utnyttja sin ritt
till forédldraledighet. Det bor ankomma pa arbetsgivaren att underlétta for
arbetstagare av bada konen att utnyttja rétten till fordldraledighet. I likhet
med JdmO anser regeringen att det dven fortsdttningsvis bor sta
“kvinnliga och manliga arbetstagare” i bestimmelsen som en markering
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av att bestimmelsen syftar till att underlétta dven for min att utnyttja sin
rétt till fordldraledighet.

Kvinnors och méns mdjligheter att forena forvirvsarbete och
fordldraskap &r en viktig jamstélldhetsfraga. Arbetsgivaren bor liksom i
dag rikta 6kad uppmirksamhet mot sddana faktorer i arbetslivet som kan
forsvara mojligheterna att samtidigt ta ansvar for hem och barn. Atgirder
som kan vara aktuella #r t.ex. att rikna tid for vard av barn som en merit,
att begrinsa overtid eller arbete pa obekvdm arbetstid eller att infora
flexibel arbetstid. En konkret atgérd kan ocksd vara att ge anstillda
mojlighet att utfora arbetet i hemmet genom att tillhandahélla dator,
mobiltelefon och andra  tekniska  hjédlpmedel. Om  tex.
arbetsorganisationen, den langsiktiga  personalplaneringen och
arbetstiderna ses Over kan mojligheter skapas som underlittar
kombinationen av forvérvsarbete och fordldraskap for savil kvinnor som
maén.

En annan viktig atgdrd dr att ge foridldralediga mojlighet till kontakt
med arbetsplatsen genom att informera om utveckling, méten och
utbildning. Detta kan ske genom att information Oversidndes och
utvecklingssamtal eller liknande halls med den fordldralediga personen.

Arbetsgivaren bor sdsom tidigare rikta sérskilda &tgidrder mot ménnen
pa arbetsplatsen i syfte att stddja och uppmuntra deras uttag av
fordldraledighet. Det maste dock ske pa ett sadant sétt att det som var
tankt som aktiva atgdrder (dvs. “’kollektiv stimulans”) inte resulterar i
direkt diskriminering av kvinnor, dvs. att kvinnor inte fir samma
uppskattning for sin fordldraledighet.

Diskrimineringskommittén = har  foreslagit en  dndring av
jamstilldhetslagens nuvarande bestimmelse om  arbetsgivarens
skyldighet att underlitta f6r bdde kvinnliga och manliga arbetstagare att
forena forvirvsarbete och fordldraskap. Enligt kommittén bor
arbetsgivare “vidta atgirder” for att alla arbetstagare oavsett kon ska
kunna forena forvirvsarbete och fordldraskap. JimO &r positiv till
forstdrkningen av bestimmelsen. Regeringen finner for sin del inte
anledning att ta stdllning till fragan nu. Regeringen anser att eventuella
dndringar av kraven péa aktiva atgédrder bor belysas i ett sammanhang med
Ovriga fragor om aktiva atgidrder som ska utredas (se avsnitt 11.1).

Skyldighet att forebygga och forhindra trakasserier, sexuella
trakasserier och repressalier

Krav pa atgirder for att forebygga och forhindra trakasserier, sexuella
trakasserier och repressalier bor finnas i den nya lagen pad motsvarande
sdtt som 1 de hittillsvarande bestimmelserna i jamstdlldhetslagen och
lagen om atgédrder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Skyldigheten bor alltsa
gilla i forhallande till diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning. Vidare bor begreppen trakasserier
och sexuella trakasserier anvindas i den nya lagen. Trakasserier dr som
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering uppmirksammar ett inarbetat
begrepp i arbetet med aktiva atgérder och sexuella trakasserier kan, som
JidmO anf6r, behova synliggoras. Med sexuella trakasserier avses ett
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upptridande av sexuell natur som krianker nagons virdighet (se avsnitt Prop. 2007/08:95

6.4).

Atgirder for att forebygga och forhindra trakasserier, sexuella
trakasserier =~ och  repressalier 4r  viktiga  komplement  till
diskrimineringsforbuden. De konkreta atgdrder som arbetsgivaren bor
vidta dr liksom i dag i forsta hand att i en policy klart sla fast att
trakasserier, sexuella trakasserier eller repressalier inte tolereras pa
arbetsplatsen. Det kan t.ex. avse information om att affischer med
rasistiska motiv, pamfletter eller klotter med rasistiskt innehéll inte
accepteras pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren bor gora klart for de anstéllda
vad som hidnder om ndgon bryter mot arbetsgivarens policy, t.ex. att
omplaceringar eller uppsdgningar kan bli aktuella. Arbetsledare och
fackliga foretrddare bor utbildas sé att de lér sig kénna igen trakasserier
och repressalier. Vidare bor arbetsgivaren utarbeta rutiner for hur
eventuella trakasserier, sexuella trakasserier eller repressalier ska
hanteras. Det bor sasom tidigare inte géras nagon sérskild begrinsning av
arbetsgivarens skyldigheter med avseende pd vem som upptrider
trakasserande sa linge det 4r inom ramen for verksamheten.
Arbetsgivarens skyldighet att vidta forebyggande och forhindrande
atgdrder bor darfor dven omfatta t.ex. trakasserier mellan arbetstagare.

Diskrimineringskommittén har foreslagit att arbetsgivaren bor vidta
atgdrder for att forebygga och forhindra att arbetssékande, arbetstagare,
den som soker eller fullgdr yrkespraktik pa en arbetsplats eller inhyrd
eller inlénad arbetskraft utsdtts for diskriminering eller repressalier for
samtliga diskrimineringsgrunder. De nuvarande bestimmelserna om
forebyggande atgédrder omfattar endast arbetstagare, alltsd de som finns
pa arbetsplatsen som anstdllda. Det finns, enligt kommittén, ingen
anledning att behalla de nuvarande reglernas begriansning till anstéllda.
Kommittén menar vidare att skyldigheten bor avse alla former av
diskriminering, alltsé &ven direkt diskriminering, indirekt diskriminering
och instruktioner att diskriminera som inte kan hénforas till trakasserier.
Det kunde naturligtvis 6vervigas om det finns skl att skdrpa eller pa
annat sdtt dndra den hittillsvarande skyldigheten for arbetsgivare att
forebygga och forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och
repressalier och darmed anknyta till foreslagna diskrimineringsfoérbud.
Diskrimineringsforbudet inom arbetslivet foreslas t.ex. gélla dven for
arbetssokande eller inhyrd personal.

Regeringen anser dock att eventuella @ndringar av kraven pa aktiva
atgdrder bor behandlas i ett sammanhang. I enlighet med regeringens
stillningstagande under 11.1 om att tillsdtta en utredning om aktiva
atgdrder bor dven frdgor om skirpning av kraven pa aktiva atgérder
belysas i en sadan utredning. Detta giller dven fragan om att utdka
skyldigheten till 6vriga diskrimineringsgrunder.
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11.2.4 Rekrytering m.m.

Regeringens forslag: Arbetsgivaren ska verka for att personer
oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning
ges mojlighet att soka lediga anstéllningar.

Arbetsgivaren ska genom utbildning, kompetensutveckling och
andra lampliga atgérder frimja en jimn f6rdelning mellan kvinnor
och min i skilda typer av arbete och inom olika kategorier av
arbetstagare.

Nir det pa en arbetsplats inte rdder en i huvudsak jaimn fordelning
mellan kvinnor och mén i en viss typ av arbete eller inom en viss
kategori av arbetstagare, ska arbetsgivaren vid nyanstillningar
séarskilt anstrdnga sig for att fi sokande av det underrepresenterade
konet och forsoka se till att andelen arbetstagare av det konet efter
hand okar. Detta ska dock inte tillimpas, om sérskilda skil talar
emot sadana atgérder eller dtgirderna rimligen inte kan krévas med
hansyn till arbetsgivarens resurser och omsténdigheterna i dvrigt.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer till viss del
med regeringens. Kommittén har dock foreslagit att arbetsgivaren ska
vidta atgédrder for att alla, oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldaggning
eller alder i praktiken ska kunna soka lediga anstillningar pa lika villkor.

Kommittén har ocksa forslagit att arbetsgivaren ska verka for att
arbetstagare ges lika mojlighet till kompetensutveckling och befordran
oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller alder.

Kommittén anser vidare att arbetsgivare ocksa ska se till att det pa
arbetsplatsen finns arbetstagare med olika etnisk tillhorighet.

Remissinstanserna: Se avsnitt 11.1. Ett fatal remissinstanser har haft
synpunkter pa forslagen i 6vrigt. Arbetsdomstolen anfor att kommitténs
forslag att arbetsgivaren ska vidta atgirder for att alla i praktiken ska
kunna soka lediga anstillningar pa lika villkor kan ge intryck av att
kraven pa en arbetsgivare som avser att genomfora en rekrytering har
utokats trots att detta inte var avsikten. Domstolen vill med det anforda
peka pa att den foreslagna bestimmelsen bor utformas pa ett sitt som gor
att den bittre ansluter till dess angivna syfte. Enligt Ombudsmannens mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning (HomQO) &r det oklart hur
bestimmelsen om att arbetsgivaren vid nyanstillningar sérskilt ska
anstrdnga sig for att fa sokande av det underrepresenterade konet
forhaller sig till reglerna om positiv sdrbehandling. Stockholms
universitet  avstyrker ~kommitténs forslag att arbetsgivare i
anstédllningssituationer bor beakta intresset av en nagorlunda blandad
sammansittning dven nir det giller de anstilldas etniska tillhorighet.
HomO ifragasitter om inte denna bestdmmelse kriaver en kartliggning av
anstéllda pa arbetsplatsen.
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Bakgrund

Jiamstdlldhetslagen

Enligt 7 § jamstdlldhetslagen (1991:433) ska en arbetsgivare genom
utbildning, kompetensutveckling och andra ldmpliga atgérder frimja en
jamn fordelning mellan kvinnor och min i skilda typer av arbete och
inom olika kategorier av arbetstagare. Enligt 8 § jdmstdlldhetslagen ska
arbetsgivaren verka for att lediga anstéllningar soks av bade kvinnor och
mén. Denna bestimmelse bor ses 1 ett sammanhang med bestimmelsen i
9 § som har foljande innehall. Ndr det pa en arbetsplats inte rader en i
huvudsak jamn férdelning mellan kvinnor och mén i en viss typ av arbete
eller inom en viss kategori av arbetstagare, ska arbetsgivaren vid
nyanstdllningar sérskilt anstringa sig for att fa sokande av det
underrepresenterade konet och soka se till att andelen arbetstagare av det
konet efter hand okar. Detta ska dock inte tillimpas, om sérskilda skl
talar emot sadana atgérder eller tgérderna rimligen inte kan krévas med
hinsyn till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i 6vrigt.

Lagen om datgdirder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning

7 § lagen (1999:130) om atgérder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning &r
utformad pa motsvarande sitt som 8 § i jamstilldhetslagen men omfattar
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet och religion eller annan
trosuppfattning. 1 forarbetena hénvisas till jadmstélldhetslagens
forarbeten.

Skilen for regeringens forslag

Mojlighet att soka lediga anstdllningar

Arbetsgivaren bor enligt den nya lagen ha skyldighet att verka for att
personer oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning ges mdojlighet att soka lediga anstillningar pa
motsvarande sdtt som 1 de hittillsvarande bestimmelserna i
jamstdlldhetslagen och lagen om atgdrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning.

En forsta forutséttning for att ndgon ska kunna soka ett arbete ar att han
eller hon kénner till att det &r ledigt. Informella kanaler spelar en stor roll
vid rekrytering. Detta kan medfora att mojligheterna for arbetssokande
med svag anknytning till arbetsmarknaden att fa arbete forsdmras
ytterligare. En arbetsgivare bor sasom tidigare vid nyrekrytering striva
efter att anvinda formella kanaler genom att anmaéla lediga platser till
arbetsformedlingen eller platsannonsera eller pa annat sétt soka nd dem
som har en svag anknytning till arbetslivet. Detta giller oavsett det
forhallande att skyldigheten for arbetsgivare att anméla lediga platser till
den offentliga arbetsformedlingen enligt lagen (1976:157) med samma
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namn avskaffades den 2 juli 2007. Lagens avskaffande var
huvudsakligen ett uttryck for regeringens 