Regeringens proposition
2007/08:78

En effektivare forvaltningsstruktur inom
politikomrdden med strategisk betydelse for
nationell och regional konkurrenskraft

g

i |
B

Prop.
2007/08:78

Regeringen 6verldamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 13 mars 2008

Fredrik Reinfeldt

Maud Olofsson
(Naringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller overgripande riktlinjer for en effektiviserad
forvaltningsstruktur inom politikomrdden med strategisk betydelse for
nationell och regional konkurrenskraft samt férédndringar av ndgra myn-
digheter inom néringspolitikens och den regionala tillvixtpolitikens

omraden.

Regeringen redovisar sin bedomning att tvd nya myndigheter bor in-
rittas for att stidrka hallbar tillvixt i foretag och 6kad regional konkur-
renskraft respektive tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser. Verket
for néringslivsutveckling (Nutek) och Institutet for tillvéxtpolitiska stu-
dier (ITPS) bor avvecklas. Glesbygdsverket foreslds avvecklas. Viss

verksamhet bor foras over fran Konsumentverket.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner att Glesbygdsverket av-
vecklas fran och med den 1 januari 2009.

2 Arendet och dess beredning

Den 2 mars 2006 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att utvérdera
den utlandsbaserade verksamheten inom Institutet for tillvaxtpolitiska
studier, ITPS. Uppdraget redovisades den 31 oktober samma &r genom
rapporten "Omvérldsbevakning — vad, var och for vem? En utvéirdering
av Institutet for tillvixtpolitiska studiers utlandsbaserade verksamhet”
(Statskontoret 2006:11). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga
1. Rapporten har remitterats. En forteckning §ver remissinstanserna finns
i bilaga 2. Den 26 mars 2007 holls ett remissmote 1 Naringsdepartemen-
tets regi. Sammanstillningar 6ver inkomna synpunkter finns tillgdngliga i
departementet (dnr N2006/8969/SAM).

I maj 2007 tillsattes en intern arbetsgrupp i Naringsdepartementet f6r
att gora en oversyn av Verket for ndringslivsutveckling (Nutek), Gles-
bygdsverket och Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS). Uppdraget
redovisades i augusti genom rapporten “Tre handlingsvéigar for Nutek,
Glesbygdsverket och ITPS”. En sammanfattning av rapporten finns i
bilaga 3. Rapporten gjordes offentlig via regeringens webbplats och
synpunkter inhdmtades under hosten 2007. En forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 4. En sammanstéllning av de inkomna synpunk-
terna finns tillgéinglig i departementet (dnr N2007/7145/SAM).

3 Utgéangspunkter
3.1 Tillvaxtpolitiska utgangspunkter

En forutsittning for att bryta utanforskapet &r att fler jobb skapas genom
fler och vixande foretag. Det dr mojligt om Sverige har ett av virldens
basta foretagsklimat. Arbetet for att nd dit bor utga ifran och ta hinsyn
till ekonomins internationalisering och den ddrmed allt hardare globala
konkurrensen samtidigt som nya internationella marknader véxer fram.
Dynamiken i nédringslivet har en fundamental betydelse for ekonomisk
tillvaxt. Nya foretag, foretagstillvixt och frigrande av nya resurser ger
pa lang sikt positiva effekter pa innovationer, sysselséttning, produktivi-
tet och ekonomisk tillviaxt. Foretagens konkurrenskraft behdver stérkas,
inte minst de sma och medelstora foretagens formaga att agera pa ex-
portmarknader.

Regional och nationell utvecklingskraft méste forbéttras och frigoras.
En viktig uppgift dr att pa olika sétt mojliggora for alla delar av Sverige
att bidra till en héllbar tillvixt. Genom att forena miljo- och néringspoli-
tik kan omstillningen till ett uthalligt energisystem 6ka forutséttningarna
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for en starkare teknisk utveckling, nya affirsmojligheter och svenska
exportframgangar.

Insatserna inom niringspolitiken dr inriktade mot att gora det enkelt,
roligt och 16nsamt att driva foretag, att forbéttra konkurrensen genom vil
fungerande marknader och att stimulera till ett dynamiskt och innovativt
ndringsliv i alla delar av landet. Manga andra politikomraden, t.ex.
kommunikationer, IT, utbildning, forskning, handel och investerings-
framjande, skatter, arbetsmarknad, energi, miljo, landsbygd och politik
for utveckling av areella ndringar, kultur och regional tillvéxt har stor
betydelse ur ett tillvaxtpolitiskt perspektiv.

Genom att bittre forutséttningar skapas for foretagande, innovationer
och investeringar, kan tillvéxtpotentialen i hela landet stirkas. Insatserna
inom den regionala tillvéaxtpolitiken &r inriktade mot ett stérkt lokalt och
regionalt inflytande och ansvar Gver statliga tillvixtresurser. Frimjande
av foretagande, innovation och fornyelse, kompetensforsorjning och okat
arbetskraftsutbud, tillgdnglighet samt tillgang till kommersiell och
offentlig service dr nddvindiga for lokal och regional utvecklingskraft.
De unika forutséttningar som finns i olika typer av regioner ska tas till
vara. Det finns fortsatt behov av insatser for geografiskt avgrinsade
omraden som bedoms behdva sirskilda atgdrder for att stirka sina forut-
séttningar for héllbar tillvéxt.

Forutsdttningarna for en positiv utveckling av landsbygden bedéms
vara bittre 4n pa ménga ar. Regeringen utarbetar for nédrvarande en
nationell strategi for att stirka utvecklingskraften pa landsbygden.

En grundliggande forutsittning for en hallbar regional utveckling och
konkurrenskraftiga regioner #dr vidare ett langtgdende samspel mellan
méinniskor, foretag, kommuner och myndigheter. Ett tvirsektoriellt
arbetssétt och en mer samordnad stat i samverkan med lokala och regio-
nala aktorer &r likasa en forutséttning. Regionala strategier och program
ska bedrivas med stdd av partnerskap och i samspel med nationell och
europeisk niva i syfte att stirka det lokala och regionala héllbara tillvéxt-
arbetet.

En utgangspunkt for en effektivare politik &r att politiken bor ta stod i
vetenskap och beprovad erfarenhet.

3.2 Forvaltningspolitiska utgangspunkter

De forandringar som beskrivs i denna proposition ligger i linje med det
arbete som bedrivs inom Forvaltningskommittén (dir. 2006:123). Forénd-
ringarna ska ses som en del av effektiviseringen av statsforvaltningen.
Genom att skapa en tydlig och 6verskédlig myndighetsstruktur med klara
ansvarsforhallanden ges, enligt regeringens mening, forutsittningar for
att i samverkan och pé bista mojliga sétt bidra till att uppfylla mélen for
néringspolitiken och den regionala tillvéxtpolitiken.

Tre uppgifter star i fokus for regeringens forvaltningspolitiska Gver-
syns- och fordndringsarbete:

—  att klargora statens roll och uppgifter,

—  att sétta medborgare och foretag i centrum genom okad samverkan

mellan myndigheterna,
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— att forbéttra styrningen av myndigheterna genom tydligare
rollférdelning och béttre dialog mellan regeringen och
myndigheterna.

En utgangspunkt for det forvaltningspolitiska reformarbetet &r att
myndighetsstrukturen maste bli tydligare och mer overskadlig samt att
antalet myndigheter bor kunna minska. Omfattningen av de statliga éta-
gandena ska omprévas. Myndigheter har bl.a. i allt for hog grad fatt
verka i konkurrens med den privata marknaden. Det behdvs ocksa tydli-
gare gréanser for vad som bor vara myndighetsuppgifter och vad som bor
vara forbehallet den politiska opinionsbildningen eller marknadsekono-
min. En okad andel av det statliga &tagandet bor kunna utféras genom
upphandling fran andra aktorer, frdmst privata. Vidare behover styr-
ningen av myndigheterna utvecklas.

Strukturen och uppgiftsfordelningen inom den offentliga sektorn har
utretts av den s& kallade Ansvarskommittén (dir. 2003:10 och dir.
2004:93), vars betinkande Hallbar samhéllsorganisation med utveck-
lingskraft (SOU 2007:10) ar under beredning i Regeringskansliet.
Kommittén foreslar bland annat att vissa tillvéxtrelaterade uppgifter fors
over fran staten till en direktvald regional niva. Den pekar dven pé pro-
blemet med den fortgdende sektoriseringen i den offentliga verksamhe-
ten.

3.3 En utvecklad forvaltning for hallbar tillvaxt

Globaliseringen medfor nya forutséttningar for néringslivsutveckling och
foretagens konkurrenskraft. Statliga atgiarder och genomférandet av dem,
inom omraden som har strategisk betydelse for nationell och regional
konkurrenskraft, maste dirfor utvecklas 1 takt med ekonomins internatio-
nalisering.

Regeringen bedriver ett omfattande foréndringsarbete for att omforma
forvaltningen sé att medborgarna och foretagen sitts i centrum.

Ett exempel dr ett projekt for att utveckla styrningen av vissa myndig-
heter i syfte att forbittra forutsittningarna for foretagande dir bland
annat Nutek, Verket for forvaltningsutveckling (Verva) och Ekonomi-
styrningsverket (ESV) deltar.

Ett annat exempel &r nystartskontoren som regeringen beslutat om att
inrdtta pa ett antal platser i Sverige. Nystartskontoren ska bidra till att
den enskilde medborgaren ska fa snabbare och enklare hjilp, med start av
foretag eller jobbmatchning, genom att samla offentliga, privata och
ideella aktorer pa ett och samma stille. Regeringen har uppdragit at
Nutek att, i samarbete med Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och
Skatteverket, och i samrdd med Almi Foretagspartner AB, analysera
forutséttningarna for hur sddana bést kan etableras samt foresla den nér-
mare inriktningen av den service som ska ldmnas vid nystartskontoren.

Regeringen har vidare beslutat om en dversyn av statliga finansierings-
insatser for sma och medelstora foretag (dir. 2007:169) som utfors av
Innovationsbron AB, Verket fér innovationssystem (Vinnova), Almi
Foretagspartner AB, Stiftelsen Norrlandsfonden, Stiftelsen Industrifon-
den, Statens energimyndighet, universitetens holdingbolag, lénsstyrel-
serna, m.fl. En utredare ska se 6ver dels om insatserna dr utformade pa
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ett Aandamalsenligt sétt, dels mojligheterna till en mer effektiv och sam-
ordnad organisation for statens finansieringsinsatser.

Transportsektorn dr ett annat omrade som har stor betydelse f6r manni-
skors vardag och foretagens konkurrenskraft. Regeringen har paborjat en
omstrukturering av myndigheterna inom omradet. Utgangspunkterna for
arbetet dr dels att astadkomma en effektivare forvaltning, organisation
och verksamhetsform, dels att na ett transportslagsdvergripande synsitt i
forvaltningen av infrastrukturen och i fraga om statens atagande inom
transportsektorn.

Det forslag och de bedémningar som redovisas i denna proposition
innebér att Nuteks, Glesbygdsverkets, ITPS och en del av Konsument-
verkets verksamhet utvecklas inom ramen for verksamheterna hos tva
nya myndigheter med ansvar for tillviaxtfragor i alla delar av landet.
Regeringens beddomning, grundad bland annat pa erfarenheter frén tidi-
gare fordandringar av myndighetsstrukturer, &r att hogre effektivitet, storre
mgjlighet till fornyelse och tydlighet uppnas genom att ldgga ned nuva-
rande myndigheter och inrétta tva nya myndigheter.

Regeringen bedomer att det leder till positiva effekter att gles- och
landsbygdsfragor i storre utstrackning integreras i en ny och tydligare
myndighetsstruktur f6r nationell och regional konkurrenskraft. Pa sa vis
stirks savil gles- och landsbygdsperspektivet som myndigheterna i sig.
Den ena myndigheten bor ha tyngdpunkt i genomférandet av atgérder
som framjar utvecklingen av foretag och regional konkurrenskraft, den
andra i att genomfora utvéirderingar och analyser av fragor med betydelse
for hallbar tillvixt.

Regeringen vill framhélla att alla de nimnda foréndringarna ska ses i
ett sammanhallet, langsiktigt perspektiv som innebir att regeringen avser
att fortsitta effektivisera och samordna resurser som ér strategiska for
Sveriges konkurrenskraft, pa regional och nationell niva. En avgorande
del i den regionala tillvéxtpolitiken bygger pa ett ytterligare stirkt lokalt
och regionalt ansvar och inflytande 6ver statliga tillvaxtresurser.

4 En ny myndighet for hallbar tillvéxt 1 foretag
och okad regional konkurrenskraft

4.1 En ny myndighet bor inréttas

Regeringens bedomning: En myndighet bor inrdttas fran den 1 januari
2009 med ansvar att frimja entreprendrskap och foretagens konkurrens-
kraft samt regional utvecklingskraft i alla delar av landet. Nutek bor
avvecklas fran och med den 1 januari 2009.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Dock foreslogs i rapporten ocksa en viss utdkning av ana-
lysuppdraget. Vidare anfordes att det borde 6vervigas att ldgga regelfor-
enklingsarbetet i en utvirderingsmyndighet.

Remissinstanserna: Ett flertal av remissinstanserna tillstyrker att
kompetens om gles- och landsbygdens forutséttningar inforlivas i den
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myndighet som har ansvaret att verka for tillvéxt och att analysera till-
vaxtforutsdttningarna i hela landet. En majoritet tillstyrker att politikens
genomforande privatiseras och/eller regionaliseras.

Nir det giller forslaget i rapporten att dela upp regelférenklingsarbetet
pa tvd myndigheter anser Nutek att det vore oldmpligt att separera mét-
ningarna fran det ovriga regelforenklingsarbetet. En uppdelning skulle
skapa ineffektivitet och otydlighet i systemet.

Skilen for regeringens bedomning: Utgangspunkten for omstruktu-
reringen dr att myndighetsstrukturen ska bli tydligare och effektivare,
vilket bland annat uppnas genom att gles- och landsbygdsfragorna i
storre utstrickning integreras i tillviaxtarbetet. Vidare bor forutséttning-
arna for en I6pande utveckling och anpassning av politiken till f6rénd-
ringar i omviérlden forbéttras.

Dirfor behdvs det en ny nationell myndighet som med olika insatser
framjar entreprendrskap, foretags konkurrenskraft och regional utveck-
lingskraft i savil gles- och landsbygd, sma och mellanstora stdder som i
storstadsomraden.

Genom att viktig kompetens om gles- och landsbygdens forutsittningar
ingdr i samma organisation som framjar foretagande i alla delar av lan-
det, kommer gles- och landsbygdsperspektivet i storre utstrdckning att
kopplas till myndighetens insatser. De verktyg som den nya myndigheten
far till sitt forfogande ska anpassas till savil lokala som regionala skill-
nader och forutsittningar. Fragor som ror tillgdngen till kommersiell
service (som Konsumentverket i dag ansvarar for), och offentlig service
(som Glesbygdsverket i dag ansvarar for) hor organisatoriskt hemma i en
myndighet som ska frimja hallbar tillvixt i foretag och okad regional
konkurrenskraft.

4.2 Myndighetens ansvarsomraden och verksamhet

Den nya myndigheten bor fa ansvar for strategiska atgérder till stod for
entreprendrskap, foretags konkurrenskraft och okad regional utveck-
lingskraft. Delar av genomforandet av insatser och program som myn-
digheten ansvarar for bor dven fortsatt ske genom lokala, regionala eller
privata aktorer.

Regeringen anser att myndigheten bor verka for

— fler och vixande foretag i alla delar av landet,

— att den utvecklingskraft och tillvixtpotential som finns i gles- och
landsbygder, sma och medelstora stider samt
storstadsomraden nyttjas,

— attraktiva miljoer som bidrar till att konkurrenskraft utvecklas,

— hallbara 16sningar ur ett klimatperspektiv som stddjer utvecklingen
av ett konkurrenskraftigt naringsliv,

— att stddja olika aktorer att utnyttja potentialen i det regionala
tillvixtarbetet, samt

— utveckling av kommersiell och offentlig service som kan moéta
framtidens behov och utmaningar av vikt for féretagen och
medborgarna.

Myndigheten bor arbeta med nationella program for att frimja entre-

prendrskap och foretagsutveckling samt verka for att dessa samordnas
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med andra offentliga insatser for foretagsutveckling. For att f& oOkat
genomslag av de insatserna bor myndigheten arbeta med firre och mer
strategiska nationella utvecklingsprogram.

Myndigheten bor ge stod till savil regeringen som andra myndigheter i
deras regelforenklingsarbete samt utveckla metoder for mitningar av
foretagens kostnader till f6ljd av regelverken och genomféra sadana
métningar. Myndigheten bor vidare sékerstélla att det finns ett grund-
laggande utbud av information i hela landet for kvinnor och mén som vill
starta foretag och for befintliga foretagare.

Myndigheten bor ansvara for den officiella statistiken avseende turism,
som Nutek i dag ansvarar for.

Myndigheten bor ocksé ansvara for att delta i, samordna och folja upp
program inom den regionala tillvéxtpolitiken samt stédja de lokala och
regionala aktorerna i deras strategi- och programarbete. Myndigheten bor
bistd med kunskap och kompetens samt vara ett stdd i det regionala till-
véxtarbetet.

Myndigheten bor i fragor som ror gles- och landsbygdens sérskilda
forutsdttningar for utveckling och tillvixt samverka med andra berdrda
myndigheter, bland annat Statens Jordbruksverk.

Myndigheten bor bidra till tvérsektoriell samverkan mellan nationella
myndigheter och nationella aktérer samt mellan dessa och lokala och
regionala aktorer.

Myndigheten bor overta Nuteks nuvarande arbetsuppgifter avseende
den forvaltande och attesterande myndigheten for den europeiska regio-
nala utvecklingsfonden 2007-2013 i linje med befintlig organisation. Det
innefattar dven uppgifter kopplade till Europeiskt territoriellt samarbete.

Myndigheten bor handldgga drenden om vissa regionala foretagsstod
och transportbidrag. Myndigheten bor dven folja upp stédgivningen.

Myndigheten bor i samverkan med berdrda myndigheter och andra
aktorer bidra med stod till de program och processer som framjar en god
tillgang till service for foretag och medborgare, i syfte att underlitta
boende och arbete i hela landet. Detta bor bl.a. ske genom kunskapsupp-
byggnad och erfarenhetsutbyte. Vidare bor myndigheten verka for sam-
ordnade 16sningar mellan kommersiell och offentlig service.

Myndigheten ska genomfora analyser som stod for den egna verksam-
hetsutvecklingen.

Ovanstdende innebdr att verksamheter fran Nutek, Glesbygdsverket
och Konsumentverket fors till en ny, effektiv operativ myndighet. Verk-
samheternas lokalisering bor i huvudsak vara desamma som i dag.
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5 En ny myndighet for tillvaxtpolitiska utvirde-
ringar och analyser

5.1 En ny myndighet bor inréttas

Regeringens bedomning: En myndighet bor inréttas den 1 januari 2009
med uppgift att utvérdera atgirder och analysera forutséttningar som har
betydelse for en hallbar tillvéxt i alla delar av landet. Institutet for till-
vaxtpolitiska studier (ITPS) bor avvecklas fran och med den 1 januari
2009.

Statskontorets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser stiller sig fragande till be-
hovet av utlandskontor. Flertalet remissinstanser vill att utlandskontoren
ska ha ett bredare perspektiv @n Institutet for tillvéxtpolitiska studier
(ITPS) eget behov av omvirldsbevakning. Négra remissinstanser anser
att huvudmannaskapet for utlandskontoren bor flyttas till andra myndig-
heter.

Rapportens forslag: Overensstimmer i stora delar med regeringens
bedémning, dock ansags det i rapporten att det borde dvervégas att flytta
statistikansvaret till Statistiska centralbyran (SCB).

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget i rapporten att organisera ansvaret for utvérderingar i en separat
myndighet. Skilet dr att detta sékerstiller ett oberoende i relation till
genomforandet av atgédrder och ddrmed hogre kvalitet pd utvirdering-
arna.

ITPS, Vinnova, Statens energimyndighet samt ambassaderna i Tokyo,
New Delhi och Washington anfor att den befintliga utlandsstationerade
omvérldsbevakningen fyller sin funktion. Det 4r i forsta hand kon-
taktskapande verksamhet i samband med bilaterala forskningssamarbeten
som framhalls som betydelsefull.

Flera remissinstanser motsitter sig forslaget att flytta statistikansvaret
till SCB. Dessa remissinstanser understryker att statistikreformen fran
1994, som innebar att ansvaret lades pa sektorsmyndigheterna, har bidra-
git till att 16sa tidigare brister i kvalitet, relevans och anvindning.

Skilen for regeringens bedomning: Utgangspunkten for omstruktu-
reringen dr att myndighetsstrukturen bor bli tydligare och effektivare,
vilket bland annat uppnas genom att gles- och landsbygdsfragorna i
storre utstrackning 4n i dag integreras i utvérderings- och analysarbetet.
Vidare bor forutséttningarna for en 16pande utveckling och anpassning av
politiken till fordndringar i omvérlden forbéttras.

Regeringen avser att bredda kunskapsunderlaget till st6d for utveck-
lingen av politiken. Utvarderingsinsatserna bor dérfor forstarkas. For att
sikerstilla oberoende fran operativ verksamhet bor utvirderingsfunktio-
nen, liksom &r fallet i dag, organiseras i en separat myndighet.

For att regeringen ska kunna driva en politik som framjar tillvéxt i alla
delar av landet behovs kunskapsunderlag som ger en forstéelse for vad
som péverkar, hindrar eller fraimjar uppnéendet av politikens malséttning.

Prop. 2007/08:78



Genom att viktig kompetens om gles- och landsbygdens forutsittningar
fors samman i den organisation som analyserar tillvaxtforutsittningarna i
hela landet, stiarks savél gles- och landsbygdsperspektivet som myndig-
heten i sig. Viktiga teman i ett forbéttrat kunskapsunderlag bor vara den
fortgadende internationaliseringen av ekonomin samt klimatutvecklingen
och deras konsekvenser for utformningen av tillvaxtpolitiska atgérder.

52 Myndighetens ansvarsomraden och verksamhet

Den nya myndigheten bor fa ett samlat ansvar for tillvaxtpolitiska utvir-
deringar av atgirder och analyser av forutsittningar for foretagens till-
vixt och regioners utvecklingskraft i alla delar av landet.

Regeringen anser att myndigheten bor

— svara for utvérderingar av atgédrder och processer med betydelse for
utvecklingen av néringslivet och den regionala konkurrenskraften,
inom alla relevanta politikomraden,

— identifiera hinder for néringslivets utveckling samt foresla atgérder
som kan bidra till foretagens utveckling,

— formedla kunskap om atgéirder for 6kad tillvixt i andra lénder i
syfte att underbygga forslag till politikutveckling i Sverige,

— genomfora analyser inom omraden av betydelse for néringslivets
utveckling och for utformningen av tillvéxtpolitiska atgirder i olika
delar av landet.

Myndighetens uppdrag bor inte bara vara att virdera pagaende och av-
slutade insatser utan &dven omfatta bedomningar av planerade eller pa-
tiankta atgdrder.

Myndighetens kunskapsunderlag och forslag bor vara policyrelevanta
och tillimpbara i politikutvecklingen. Myndigheten bor, utifrén ett
mangdisciplindrt arbetssétt, vara regeringens utvirderings- och analys-
organ nér det géller tillvaxtpolitiska fragor. Myndigheten bor i betydande
omfattning upphandla analyser och utvirderingar fran andra aktorer for
att sikerstilla andamalsenlig kompetens, kvalitet och nddvindig metod-
utveckling.

Myndigheten bér i huvudsak arbeta pa uppdrag fran regeringen och
ddarmed endast i begransad omfattning bedriva egeninitierad verksambhet.
Forutom uppdrag fran regeringen bor myndigheten dven kunna utféra
uppdrag at, och ddrigenom stddja, nirliggande centrala myndigheter med
uppdrag inom tillvéxtpolitiken.

Myndigheten bor i sitt arbete bidra med analyskunskap och kompetens
till andra myndigheter nér det giller gles- och landsbygdens sérskilda
forutséttningar for utveckling och tillvixt, bland annat tillgangen till
kommersiell och offentlig service for foretag och medborgare, samt
nyttja och samverka med den kompetens som finns hos andra myndig-
heter med ansvar for dessa fragor.

Regeringen anser att internationell omvérldsbevakning behover bedri-
vas for att sikerstilla en kontinuerlig utveckling av politiken. Myndig-
hetens omvérldsbevakning bor ur ett tillvaxtpolitiskt perspektiv ha ett
starkt fokus pa policyspaning och inhdmtning av erfarenheter. For att
omvérldsbevakningen ska kunna fylla sitt syfte och kunna anpassas efter
olika behov maste det finnas en stor grad av flexibilitet i utférandet.
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Dérfor bor nuvarande organisation omprévas. Vid omprévningen, som
avses ske senare under dret, bor dven utredningen om utvérdering av
myndighetsorganisationen for forskningsfinansiering (dir. 2007:08) och
beredningsarbete inom Regeringskansliet i frdga om internationella
aspekter av forskningspolitik och innovationspolitik beaktas.

Regeringen anser vidare att myndigheten bor fa ansvar for den offici-
ella statistiken avseende nystartade foretag, konkurser och internationella
foretag som i dag ligger pa ITPS. Det analys- och utvirderingsuppdrag
som myndigheten far innebér ett stort utnyttjande av statistik och statis-
tisk metod, vilket innebér att myndigheten bor ha en god insyn i och
kunna paverka utvecklingen av statistikkallor.

Ovanstaende innebér att verksamheter fran ITPS och Glesbygdsverket
fors till en ny, effektiv utvirderings- och analysmyndighet. Aven verk-
samhet inom Nutek och Konsumentverket kan komma att foras till myn-
digheten. Verksamheternas lokalisering i Sverige bor i huvudsak vara
densamma som i dag.

6 Avveckling av Glesbygdsverket

Regeringens forslag: Glesbygdsverket avvecklas frdn och med den 1
januari 2009.

Remissinstanserna: Ett flertal av remissinstanserna, déribland
Sveriges kommuner och landsting, (SKL) och Lénsstyrelsen i Gévleborgs
ldn, tillstyrker att kompetens om gles- och landsbygdens forutsittningar
inforlivas i den myndighet som har ansvaret att verka for tillviaxt och att
utvirdera och analysera tillvaxtforutséttningarna i hela landet.

Skilen for regeringens forslag: De bedomningar som redovisas i
denna proposition innebér att Nuteks, Glesbygdsverkets, ITPS och en del
av Konsumentverkets verksamhet utvecklas inom ramen for verksamhe-
terna hos tva nya myndigheter med ansvar for tillvaxtfragor i alla delar
av landet. Glesbygdsverket foreslas darfor avvecklas.

7 Ekonomiska konsekvenser, m.m.

Fordndringarna omfattar verksamheter som ber6r tre myndigheter finan-
sierade fran olika utgiftsomraden och anslag samt, till en mindre del,
Konsumentverket.

En sammanslagning av resurser som i dag &r fordelade pa flera myn-
digheter 6ppnar for battre mojligheter att ta tillvara verksamhetsméssiga
samband. Inriktningen dr att utbytet av de resurser som anslas ska oka,
och att de totala utgifterna ska minska. Regeringen avser att dterkomma i
budgetpropositionen fér 2009 med en nidrmare redovisning av fordnd-
ringarna pa anslags- och utgiftsomradesniva.

De nya myndigheterna ska bemannas med beaktande av reglerna om
overgang av verksamhet i 6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.
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Sammanfattning av rapporten "Omvirldsbevakning —
vad, var och for vem? En utvirdering av Institutet for
tillvaxtpolitiska studiers utlandsbaserade verksamhet
(Statskontoret 2006:11)

Pa uppdrag av regeringen har Statskontoret utvirderat Institutet for

tillvaxtpolitiska studiers (ITPS) utlandsbaserade verksamhet med

utgangspunkt i de mél och uppdrag som finns for myndigheten.
Statskontoret drar f6ljande slutsatser av utvirderingen:

Det 6vergripande syftet med den utlandsbaserade verksamheten &r
oklart pa grund av brister i regeringens styrning. ITPS har tolkat
syftet och utfor verksamheten pa ett sitt som ryms inom ramen f6r
myndighetens instruktion.

Den nuvarande finansieringsmodellen &r inte stabil och langsiktig.
Det finns ingen tydlig systemnytta eller synergieffekter av den
utlandsbaserade verksamheten som motiverar kostnaderna.

Nyttan for ITPS motsvarar inte myndighetens kostnader.
Utlandsverksamheten dr svagt integrerad med ITPS &vriga
verksambhet.

Med utgangspunkt i slutsatserna lamnar Statskontoret f6ljande forslag:

Regeringen méste precisera verksamhetens syfte och inriktning.
ITPS maste integrera utlandsverksamheten Dbéttre med
myndighetens dvriga verksamhet. Dessutom maste verksamheten fa
en mer langsiktig och stabil finansiering.

ITPS bor intensifiera arbetet med att utveckla alternativa sitt att
himta relevant information fran andra lédnder.

Regeringen bor utreda forutsdttningarna for att utveckla de
etablerade utlandsmyndigheterna sa att de kan bli ett flexibelt och
kostnadseftfektivt stod for olika myndigheters omvérldsbevakning.
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Prop. 2007/08:78

Forteckning 6ver remissinstanser ;
Bilaga 2

Fo6ljande myndigheter och organisationer har ldmnat synpunkter pa
Statskontorets rapport “Omvéarldsbevakning — vad, var och f6r vem? En
utvirdering av Institutet for tillvéxtpolitiska studiers utlandsbaserade
verksamhet” (Statskontoret 2006:11):

Exportradet

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, FORMAS

Forskningsradet for miljo. areella niaringar och samhillsbyggande, FAS

Forum for smaforetagsforskning

Institutet for tillvixtpolitiska studier, ITPS

Invest in Sweden Agency, ISA

Karolinska institutet, KI

Kungl. tekniska hogskolan, KTH

Naturvardsverket

Statens energimyndighet, STEM

Stiftelsen strategisk forskning

Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning,

STINT

Sveriges ambassad i Tokyo

Verket for innovationssystem, Vinnova

Verket for néringslivsutveckling, Nutek

Vetenskapsradet

Diérutover har synpunkter ldmnats frén
Ekonomistyrningsverket och
Teknikforetagen

Foljande organisationer har avstatt fran att liamna synpunkter:

Sveriges ambassader i Washington, D.C., och Peking samt
Sveriges generalkonsulat i Los Angeles
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Sammanfattning av rapporten "Tre handlingsvégar f6r
Nutek, Glesbygdsverket och ITPS" (Regeringskansliet
2007)

En arbetsgrupp i Niringsdepartementet har gjort en Oversyn av tre
myndigheter i syfte att ge forslag pa konkreta atgérder som bidrar till att
effektivisera myndighetsstrukturen inom néringspolitiken och den
regionala utvecklingspolitiken.

Arbetsgruppen foreslar foljande: Genomforandet av &tgérder inom
ndringspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken 1 stdrre
utstrackning Gverléts till privata aktdrer och aktorer pa den regionala
nivan.

Grénsdragningen mellan nationella och regionala aktdrer bor provas i
samband med beredningen av Ansvarskommitténs forslag. Prévning av
det offentliga atagandet och anlitande av privata utforare bor ske med
beaktande av det material som tas fram genom den forvaltningspolitiska
kommittén. I den fortsatta beredningen bor #ven andra myndigheter
inkluderas.

Tva nya myndigheter bildas for att hantera statens kvarvarande
uppgifter samt att ett naringspolitiskt rad inréttas i Regeringskansliet.

Myndigheten med arbetsnamnet Genomforandemyndigheten” far ett
samlat ansvar for atgirder till stod for foretag och regional utveckling.
Till den nya myndigheten fors i huvudsak verksamheterna inom
Glesbygdsverket och Nutek. Dessutom far myndigheten en viss utékning
av analysuppdraget. Samtidigt bér upphandlingen av tjanster fran privata
utforare Oka, liksom aktorer pad den regionala nivan bor fa ett storre
ansvar for genomforandet av nationella politiska uppgifter.

Myndigheten med arbetsnamnet “Utvirderingsmyndigheten” far en
tydligare uppgift att utvdrdera politik med betydelse for niringslivets
utveckling och att identifiera och pétala hinder for ett dynamiskt och
innovativt niringsliv. Till den nya myndigheten fors i huvudsak
verksamheterna inom ITPS, dock forvéntas de generella analyserna
minska och omfattningen av  utvdrderingsverksamheten  oka.
Omvirldsbevakningen far en snédvare inriktning till att gilla politiska
atgédrder i utlandet av svenskt intresse. Den formaliserade samverkan med
andra myndigheter upphor.

Det bor Overvdgas att ligga  regelforbittringsarbetet i
utvirderingsmyndigheten. Mitning av regelbérdan och forslag till
forbéttringar hor naturligt hemma i utvirderingsmyndigheten. Likasé bor
det overvigas att flytta statistikansvaret frdn nuvarande Nutek och ITPS
till Statistiska centralbyran (SCB).

Till Regeringskansliet knyts ett forskningsforankrat “Néaringspolitiskt
rad” med uppdrag att redogora for forskningsldget i policyrelevanta
frégor. Syftet &r att stidrka kunskapsstodet i néringspolitiken. Bada de
framtida myndigheterna kan utféra analysuppdrag &t regeringen, dock
med beaktande av att uppdrag till utviarderingsmyndigheten bor vara i
linje med myndighetens 6vergripande uppdrag.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Fo6ljande myndigheter och organisationer har ldmnat synpunkter pa
arbetsgruppens rapport ”Tre handlingsvigar for Nutek, Glesbygdsverket
och ITPS” (Regeringskansliet 2007):

ALMI Foretagspartner AB

Arbetsgivarverket

Ekonomistyrningsverket, ESV

Foretagarna

Glesbygdsverket

Hogskoleverket

Institutet for arbetsmarknadspolitiska utvérderingar, [IFAU

Institutet for tillvéxtpolitiska studier, ITPS

Invest in Sweden Agency, ISA

Statens Jordbruksverk

Jamtlands léns landsting

Konsumentverket

Landsorganisationen, LO

Lantbrukarnas riksforbund, LRF

Lansstyrelserna i samtliga 14n, utom de tre nedan ndmnda (18 st)

Norrbottens ldns landsting

Post- och telestyrelsen, PTS

Skane ldns landsting

Samverkansorgan i Jonkdpings lin

Samverkansorgan i Kronobergs lin

Samverkansorgan i Uppsala lidn

Samverkansorgan i Orebro lin

Statens energimyndighet, STEM

Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA

Statistiska centralbyrdn, SCB

Statskontoret

Statstjinstemannaforbundet, ST

Stockholms lans landsting

Sveriges ambassader i Washington, D.C. och Tokyo

Sveriges kommuner och landsting, SKL

Verket for innovationssystem, Vinnova

Verket for nédringslivsutveckling, Nutek

Visternorrlands léns landsting

Vistra Gotalands léns landsting

Dirutover har synpunkter ldmnats fran
Sveriges ambassad i New Delhi

Foljande organisationer har avstatt fran att lamna synpunkter:
Exportradet
Samverkansorgan i Gotlands lén
Innovationsbron AB
Konjunkturinstitutet, KI
Lénsstyrelserna i Gotlands, Sodermanlands och Ostergotlands lin
Samverkansorgan i Blekinge lén
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Samverkansorgan i Dalarnas l4n
Samverkansorgan i Gévleborgs ldn
Samverkansorgan i Hallands lén
Samverkansorgan i Varmlands l4n
Samverkansorgan i Kalmar lan
Samverkansorgan i S6dermanlands ldn
Samverkansorgan i Ostergétlands lin
Svenskt ndringsliv

Sveriges akademikers centralorganisation, SACO
Visterbottens ldns landsting
Vistmanlands l4ns landsting
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Niringsdepartementet Prop. 2007/08:78
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,

Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Olofsson

Regeringen beslutar proposition 2007/08:78 En effektivare
forvaltningsstruktur inom politikomraden med strategisk betydelse for
nationell och regional konkurrenskraft
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