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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till att genomféra radets direktiv
2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sérskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte.

Regeringen foreslar att en ny lag om godkinnande for
forskningshuvudmin att ta emot géstforskare infors. Vidare foreslas ett
bemyndigande i utldnningslagen (2005:716) som innebér att regeringen
far meddela foreskrifter i frdga om uppehéllstillstind for forskning till
tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar. Slutligen foreslas
nya bestimmelser i lagen (1962:381) om allmén forsékring och i
studiestédslagen (1999:1395) med innebérden att gistforskare som &r
tredjelandsmedborgare och deras medf6ljande familjemedlemmar ska
likstdllas med svenska medborgare vid berdkning av forsdkringstid for
sjuk- och aktivitetserséttning i form av garantierséttning samt i friga om
rétten till studiehjdlp i form av studiebidrag och extra tilldgg.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2008.



Innehallsforteckning Prop. 2007/08:74

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........oooverireninenineeeeeeeeeeens 4
2 LA@EEXt ittt s st e 5
2.1 Forslag till lag om godkénnande for
forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare.................... 5
2.2 Forslag till lag om @ndring i utlénningslagen
(2005:716) ettt 8
23 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allman fOrSAKIING ....covevueieieiieiieieeteeee e 9
2.4 Forslag till lag om #ndring i studiestddslagen
(1999:1395) ittt e 11
Arendet och dess beredning...............co.ovueveevrereeerereeeererieeeiesenans 13
4 Rédets direktiv 2005/71/EG om ett sérskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte ........ 13
4.1 INIEANING ..c.veeneieiieieiieeeeee e 13
4.2 Syfte, definitioner och rackvidd.........cccecevieniirennenenne. 14
43 Forskningsorgan...........cccceeeeveeienieneeiienieneeseeeeeeeeeens 15
4.4 Mottagningsavtal.........ccoceeverrierienieneniieneeneeneeeeeenens 16
4.5 Villkor for forskares inresa och vistelse........c..cccceceeeenee 16
4.6 Forskares rorlighet mellan medlemsstaterna.................... 17
4.7 UppehallstillStand...........ccceeveererreiiereereee e 17
4.8 Familjemedlemmar ...........ccoccveevereiereeneeienieeeerie e 18
4.9 OVIiga TAHGNETET ........cevoveeeceeeeeeee e 18
4.10 Hantering av Arenden ..........ccccoevveeeeeieneesieeieseeneeeeeens 18
411 Ovriga beStAMmMEISEr..........cvrvveerrrieeicreeeeieieee e 19
S5 GHIANAE TALE ..ottt 19
5.1 VASEIIINZ c.vvenveenieeteeitenitenie et sttt sttt s eaeeas 19
5.2 UppehallStllStand...........ccceveiireninieieieeeeeeeee 19
5.3 ATrbetstillStand .......ccovveieiiiieeec e 20
5.4 Ansokningsforfarandet for uppehalls- och
arbetStlIStANd .....c.evveeeeriiiiieee e 21
5.5 Migrationsverkets praktiska hantering av
tillstandsérenden for forskare.........c.ccocevenenvenencncncncnne 21
5.6 Familjemedlemmar ............cccoceevvreienienienieieseeeeeeene 22
5.7 Aterkallelse av tlIStANd.............ccovevevereerrierereereisie e, 22
5.8 Det svenska valfardssystemet ...........ccoeceeveeveerieneeneennen. 22
59 StUAIESLO. ..ot 24
6  Overviganden och fOrSIag ...........oovvuevevecueeerereeeeeeeeeee e, 24
6.1 Ett nytt forfarande ..o 24
6.2 Godkénnande for forskningshuvudmin att ta emot
ot T B (0] (] € (U 25
6.2.1 Godkannande ...........ceceevveriereneneneneneneeee 25
6.2.2 Godkénnandets giltighetstid...........cccoceevveneen. 33
6.3 MottagningSavtal..........ccceeveerieeierieereeie e 33
6.3.1 Innehall och utformning av

mottagningsavtalet ...........cocceevirieniienennenniene 33



6.3.2 Hinder for mottagningsavtalets

fullfoljande .....c.coccoveeerennenccnincnceenenn 36
6.4 AterkallelSe ML, .....c.ooeiveviecieiieiecee e 38
6.4.1 Aterkallelse av godkinnande......................... 38
6.4.2 Overklagande............coovoeveveeeeeeeeeeeeereeenan 40
6.5 Uppehallstillstand for géstforskare..........ccocvevveecveerennnnns 41
6.5.1 Bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter i fraiga om uppehallstillstand
fOr fOrskning .......c.cccvevveeceereeneereeieseereeeeee 41
6.5.2 Aterkallelse av uppehallstillstand for
ASHIOTSKare. ....ceevueeiiieceeee 42
6.6 Likabehandling............ccccoeciiriiniiiiniiiieneeeeeeeeeeee 44
6.6.1 Allménna utgangspunkter..........cccecevereeenen. 44
6.6.2 Sjuk- och aktivitetsersittning i form av
arantierSattning .......ccoceeveeveereeneesieneeneenienns 45
6.6.3 Studiestod ....co.eeeeeeierieneneneeeeee 47
7 Genomforande och konsekvenser ........cccoevveverenencnencenceiennennes 48
7.1 Ikrafttradande .........coceeveeeeeeieienienieneeceeee e 48
7.2 KONSEKVENSET ..ot 49
7.2.1 Forskningshuvudmén ...........ccccoeceeieeiennnnenn. 49
7.2.2 Gistforskare och familjemedlemmar.............. 50
723 Konsekvenser for statsbudgeten ..................... 50
8  Forfattningskommentarer..........cccevveecveeeveneeseenieeie e seese e eees 54
8.1 Forslaget till lag om godkdnnande for
forskningshuvudmain att ta emot géstforskare.................. 54
8.2 Forslaget till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:710) et 60
8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allman fOrSAKIING......ccvveeveeierieieieeeeeeeee e 61
8.4 Forslaget till lag om dndring i studiestddslagen
(1999:1395) .ottt 62
Bilaga 1 Radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005
om ett sérskilt forfarande for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i forskningssyfte..........ccceeervvervecrernennen. 64
Bilaga2 Sammanfattning av betidnkandet Géstforskare — nya
regler for inresa, vistelse och arbete (SOU 2006:93)........... 77
Bilaga3 Lagforslag i betdnkandet Gastforskare — nya regler for
inresa, vistelse och arbete (SOU 2006:93)......cccceevveerveennnnn. 79
Bilaga 4  Forteckning dver remissinstanserna.............cveeveerveeveneeennenns 85
Bilaga 5 Lagradsremissens [agforslag.........ccoocvveeveienienvecienienieeinnns 86
Bilaga 6 Lagradets yttrande...........cocceeeererneriienieneenie et 94
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 mars 2008 .......... 99

2 10814 Fo1 721 o) P2 T RS ORRRO PR 100

Prop. 2007/08:74



1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.

2.
3.
4.

lag om godkinnande for forskningshuvudmin att ta emot gést-
forskare,

lag om dndring i utlanningslagen (2005:716),

lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring, och

lag om &ndring i studiestédslagen (1999:1395).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om godkénnande for forsknings-
huvudmén att ta emot géstforskare

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser dels om godkéinnande for
forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare, dels om mottagningsavtal.
Bestdmmelserna syftar till att underlitta tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse i Sverige for att utfoéra forskning under en lidngre tid 4n tre

mdanader.
2 § I denna lag avses med

tredjelandsmedborgare

Jforskningshuvudman

gadstforskare

en utlinning som inte &r
medborgare i en stat som &r
medlem 1 Europeiska unionen
(EU), i en annan stat som omfattas
av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES)
eller i Schweiz,

en statlig myndighet eller en fysisk
eller juridisk person i vars verk-
samhet forskning utfors, och

en tredjelandsmedborgare som &r
behorig att paborja hogskole-
utbildning pa forskarniva och som
viljs ut av en forskningshuvudman
for att under en léngre tid &n tre
manader utfora forskning hos
huvudmannen.

Undantag fran lagens tillimpningsomrade

3 § Bestdmmelserna om gistforskare i denna lag &r inte tillimpliga pa en

tredjelandsmedborgare som

! Jfr radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005,

s. 1522, Celex 32005L0071).
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1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. Prop. 2007/08:74
1 § utlanningslagen (2005:716) eller skyddsbehdvande i 6vrigt enligt
4 kap. 2 § samma lag eller motsvarande &dldre bestimmelser,
2. har beviljats uppehallstillstand med tillfilligt skydd eller uppehalls-
tillstand efter tillfélligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen,
3. har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte
kan verkstéllas,
4. utfor forskning uteslutande inom ramen for hogskoleutbildning for
att ddrigenom fa en doktorsexamen, eller
5. har lanats ut av en forskningshuvudman i en annan EU-stat.

Godkiinnande for forskningshuvudmiin att ta emot giistforskare

4§ En forskningshuvudman som avser att ta emot géstforskare ska
ansoka om godkédnnande for detta &ndamal.

En ansdkan om godkénnande far avslas, om forskningshuvudmannen

1. tidigare har godkints pa grundval av ldimnade osanna uppgifter, eller

2. har medverkat till att det i ett mottagningsavtal som avses i 6 § har
angetts vilseledande eller oriktiga uppgifter.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som ska préva
frégor om godkénnande.

5§ Ett beslut om godkidnnande enligt 4 § ska gilla tills vidare eller
under en bestdmd tid av fem &r. Ansoker forskningshuvudmannen om
godkinnande for en kortare tid &n fem é&r, ska giltigheten av beslutet
begrinsas till den sokta tiden.

Mottagningsavtal

6 § Innan en godkind forskningshuvudman féar ta emot en gistforskare
som avser att ansoka om uppehallstillstind for forskning ska gist-
forskaren och forskningshuvudmannen inga ett mottagningsavtal dér
géstforskaren &tar sig att genomfora ett forskningsprojekt och forsknings-
huvudmannen atar sig att ta emot gistforskaren.

Mottagningsavtalet ska utgora en del av géstforskarens ansdkan om
uppehallstillstand.

7 § Mottagningsavtalet ska innehalla uppgifter om

1. syftet med den planerade forskningen, forskningsprojektets langd
och den finansiering som behovs for att genomfora projektet,

2. gastforskarens kvalifikationer i1 forhallande till forskningens syfte,
och

3. gistforskarens arbetsvillkor och Gvriga rittsliga férhallanden mellan
géstforskaren och forskningshuvudmannen.

Av mottagningsavtalet ska det ocksa framga dels att géstforskaren har
en heltdckande sjukforsdkring, om han eller hon ska vistas i Sverige
under kortare tid dn ett ar, dels att han eller hon varje méanad av sin
vistelse 1 landet har tillrdckliga medel for sitt uppehélle och att
kostnaderna for aterresan dr tickta.



8 § Ett mottagningsavtal upphor att gilla, om gistforskaren inte beviljas

uppehallstillstdnd eller om det planerade forskningsprojektet upphor.
Forskningshuvudmannen ska skyndsamt underritta Migrationsverket

om varje omstdndighet som kan hindra att mottagningsavtalet fullfoljs.

Aterkallelse

9 § Den myndighet som avses i 4 § tredje stycket far aterkalla ett
godkinnande for en forskningshuvudman att ta emot géstforskare, om

1. forutsittningarna for godkénnande inte ldngre &r uppfyllda,

2. forskningshuvudmannen har godkénts pa grundval av ldmnade
osanna uppgifter, eller

3. forskningshuvudmannen har medverkat till att det i ett mottagnings-
avtal har angetts vilseledande eller oriktiga uppgifter.

Overklagande

10 § Beslut i drenden enligt 4 och 9 §§ far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol av den som har ansokt om godkénnande att ta emot
géstforskare. Provningstillstand kriavs vid Overklagande till kammar-
rétten.

Upplysning om nirmare foreskrifter

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om forfarandet f6r godkénnande for
forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
2. Lagen ska inte tillimpas péa tredjelandsmedborgare som har beviljats
uppehallstillstdnd i Sverige for forskning fore ikrafttrddandet.
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2.2 Forslag till lag om @ndring i utldnningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' att 5 kap. 23 § utldnningslagen (2005:716) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
23 §*

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehéllstillstind for studier
eller besok.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansdkan om
uppehallstillstand far bifallas om det foljer av en 6verenskommelse med
frimmande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nér uppehallstillstand far ges
till en tredjelandsmedborgare med stdllning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat och till anhériga till en sddan utldnning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehallstillstand for
forskning  till en tredjelands-
medborgare och till medfoljande
familjemedlemmar till en sadan
utldnning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

' Jfr radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (EUT L 289, 3. 11. 2005, s.
15-22, Celex 32005L0071).
% Senaste lydelse 2006:219.
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2.3
allmén forsakring

Forslag till lag om @ndring i lagen (1962:381) om

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmin

forsikring' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
7§
Om forsakringsfallet har Om forsakringsfallet har

intréffat fore ingdngen av det ar da
den forsdkrade fyllde 18 ar, giller
inte kravet 1 7 kap. 1 § att den
forsékrade skall vara forsdkrad vid
forsékringsfallet och far forsik-
ringstid i stéllet for vad som fo6ljer
av 6 § tillgodordknas enligt andra
och tredje styckena.

For en forsdkrad som &r svensk
medborgare skall som forsakrings-
tid tillgodoriknas tiden fran och
med det ar da han eller hon fyllde
16 ar till och med det ar d& han
eller hon uppnar 64 ars alder.
Hénsyn skall dock inte tas till tid
da den forsdkrade efter fyllda 16 &r
inte har uppfyllt forutsittningarna
for tillgodordknande av forsik-
ringstid enligt 35 §§.

For en forsdkrad som &r utldndsk
medborgare skall vad som sdgs i
andra  stycket gilla  under
forutséttning att han eller hon &r
bosatt i Sverige sedan minst fem
ar.

En utlindsk medborgare med
stdllning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat med uppehélls-
tillstand 1 Sverige skall, nédr det
giller berdkning av forsidkringstid
for garantiersittning enligt andra
stycket, likstdllas med en svensk
medborgare.

' Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 2006:365.

intréffat fore ingdngen av det ar da
den forsikrade fyllde 18 ar, giller
inte kravet 1 7 kap. 1 § att den
forsdkrade ska vara forsdkrad vid
forsékringsfallet och far forsik-
ringstid 1 stéllet for vad som foljer
av 6 § tillgodordknas enligt andra
och tredje styckena.

For en forsdkrad som &r svensk
medborgare ska som forsakrings-
tid tillgodordknas tiden fran och
med det ar da han eller hon fyllde
16 ar till och med det ar d& han
eller hon uppnar 64 ars alder.
Hénsyn ska dock inte tas till tid d&
den forsdkrade efter fyllda 16 ar
inte har uppfyllt forutsittningarna
for tillgodordknande av forsik-
ringstid enligt 3-5 §§.

For en forsdkrad som &r utldndsk
medborgare ska bestimmelserna i
andra  stycket gilla  under
forutséttning att han eller hon &r
bosatt i Sverige sedan minst fem
ar.

En utlindsk medborgare med
stdllning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat med uppehélls-
tillstdand 1 Sverige ska, nédr det
giller berdkning av forsidkringstid
for garantiersittning enligt andra
stycket, likstdllas med en svensk
medborgare. Detta géiller dven

1. en gdstforskare som avses i
lagen  (2008:000) om  god-
kdnnande for forskningshuvudmdin
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att ta emot gdstforskare med
uppehalistillstand i Sverige for
forskning, och

2.en  sadan  gdstforskares
familjemedlemmar med uppehalls-
tillstand i Sverige.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2008.

2.De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pé en tredjelands-
medborgare som avses 1 2 § lagen (2008:000) om godkénnande for
forskningshuvudmén att ta emot géstforskare och som fore den 1 juli
2008 har beviljats uppehallstillstand i Sverige for forskning och en sddan
tredjelandsmedborgares familjemedlemmar med uppehallstillstaind i
Sverige.

Prop. 2007/08:74
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2.4 Forslag till lag om @ndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Hirigenom f6reskrivs' i friga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 2 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 7 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
7S

Utlindska medborgare som kan
hérleda rdttigheter i fraga om
SJamiljeformaner fran EG-rdtten
ska, ndr det gdller rdtt till
studiehjdlp i form av studiebidrag
och extra tilligg enligt denna lag,
jamstillas  med svenska med-
borgare, om de dr

1. gdastforskare som avses i
lagen (2008:000) om godkdin-
nande for forskningshuvudmdn att
ta emot gdstforskare med uppe-
hallstillstand i Sverige for forsk-
ning, och

2. sadana gadstforskares familje-
medlemmar med uppehallstillstand
i Sverige.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter i anslutning
till  bestimmelserna i  forsta
stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fjdrde
styckena och 3 kap. 4 § andra—
fidgrde styckena finns ytterligare
bestimmelser om rdtt till studie-
stod for utldindska medborgare.

! Jfr radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005,

s. 1522, Celex 32005L0071).
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2 kap.
48’
Studiehjélp far ldamnas till studerande som dr svensk medborgare.
Studiehjédlp far ldmnas ocksa till studerande som inte #r svensk

medborgare, om den studerande

1. dr bosatt i Sverige och har permanent uppehéllstillstand hér, samt
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte 4n att genomga

utbildning hér.

Kravet p& permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 géller inte for
medborgare med uppehdllsritt enligt 3 a kap. 3 § utldnningslagen
(2005:716) som fétt en varaktig anknytning till Sverige.

Studiehjélp far limnas dven om kravet pa permanent uppehéllstillstand
i andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om det finns sérskilda skél {or det.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra
styckena, 5 § forsta stycket och 6 §
forsta stycket framgar att vissa
utlindska medborgare skall jam-
stdllas med svenska medborgare.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra
styckena, 5 § forsta stycket, 6 §
forsta stycket och 7 § forsta stycket
framgér att vissa utldndska med-
borgare ska jamstillas med

svenska medborgare.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2008.

2.De nya bestimmelserna i 1 kap. 7 § ska tillimpas &dven pa
tredjelandsmedborgare som avses i 2 § lagen (2008:000) om god-
kdnnande for forskningshuvudmén att ta emot géstforskare och som fore
den 1 juli 2008 har beviljats uppehallstillstdnd i Sverige for forskning
och sddana tredjelandsmedborgares familjemedlemmar med uppehalls-
tillstand i Sverige.

% Senaste lydelse 2006:654.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska unionens rad har antagit direktiv 2005/71/EG av den 12
oktober 2005 om ett sérskilt forfarande for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i forskningssyfte. Direktivet bifogas som bilaga 1.

Regeringen beslutade den 19 januari 2006 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att ta stdllning till hur rédets direktiv bor
genomforas i svensk ritt. Utredningen 6verldmnade i oktober samma ar
sitt betidnkande Géstforskare — nya regler for inresa, vistelse och arbete
(SOU 2006:93). En sammanfattning av betdnkandet och betinkandets
lagforslag finns i bilagorna 2 och 3. Betdnkandet har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Utbildnings-
departementet (dnr U 2006/7615/UH).

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 februari 2008 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som finns i bilaga 5.

Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Regeringen har i huvudsak foljt
Lagradets synpunkter utom i fraga om bestimmelsen om &verklagande i
lagradsremissens forslag till lag om godkidnnande for forsknings-
huvudmin att ta emot gistforskare. Regeringen aterkommer till Lag-
radets synpunkter i den delen i avsnitt 6.4.2. I 6vrigt behandlas Lagradets
yttrande 1 avsnitten 6.2.1, 6.3.1, 6.3.2, 6.6.2 och 6.6.3 och i
forfattningskommentaren.

4 Rédets direktiv 2005/71/EG om ett sdrskilt
forfarande for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse 1 forskningssyfte

4.1 Inledning

Radet har som mal att den europeiska gemenskapen ska bli vérldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi senast
2010. Europa som helhet ska f& en stillning som virldsledande
expertiscentrum for forskning, studier och yrkesutbildning.

Ett delmal &r att tre procent av EU:s totala BNP ska investeras i
forskning. For att uppné detta berdknas unionen behdva bl.a. ytterligare
700 000 forskare. Antagandet av radets direktiv 2005/71/EG om ett
sérskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
forskningssyfte — i det foljande bendmnt géstforskardirektivet — ar ett led
i arbetet med att uppnd denna malsittning. Syftet med direktivet 4r att
tredjelandsmedborgares inresa, vistelse och rorlighet i forskningssyfte
ska underlittas och att EU pa sa sitt ska locka fler forskare fran hela
vérlden.

Som ett led i strategin att EU ska locka fler forskare har radet tidigare
antagit bl.a. direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om
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villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,
elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontdrarbete — fort-
séttningsvis bendmnt studerandedirektivet 2004/114/EG. Samtidigt med
géstforskardirektivet antogs rekommendationerna 2005/761/EG av den
28 september 2005 om att underldtta medlemsstaternas utfirdande av
enhetliga viseringar for kortare vistelse till forskare frén tredjeldnder som
reser inom gemenskapen i syfte att bedriva forskning och 2005/762/EG
av den 12 oktober 2005 om underldttande av inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare som ska bedriva forskning i den Europeiska
gemenskapen. Kommissionen har ocksa utfirdat en rekommendation
2005/251/EG av den 11 mars 2005 om den europeiska stadgan for
forskare med riktlinjer for rekrytering av forskare. Den europeiska
stadgan for forskare utgdrs av allménna principer och krav som ror
forskares samt deras arbetsgivares och finansidrers roll, ansvar och
rittigheter, medan riktlinjerna for rekrytering av forskare bestir av
allminna principer och krav for arbetsgivare och finansidrer nér forskare
rekryteras och anstélls.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i respektive stats anslutningsakt deltar
inte Storbritannien och Danmark i antagandet av gistforskardirektivet
som dérfor varken &dr bindande for eller tillimpligt i dessa stater.

4.2 Syfte, definitioner och réckvidd

Gistforskardirektivet syftar till att faststdlla villkoren och forfarandet for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa medlemsstaternas
territorium 1 forskningssyfte for en period som Overstiger tre méanader.
Detta foljer av artikel 1 i direktivet.

I artikel 2 definieras vissa begrepp som anvinds i direktivet. Med
tredjelandsmedborgare avses varje person som inte dr unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 i1 fordraget. Begreppet forskning definieras som
skapande arbete som bedrivs systematiskt for att hdja den totala
kunskapsnivan, bl.a. kunskap om ménniskan, kulturen och samhillet
samt anvidndning av dessa kunskaper for nya tillimpningar. Med
forskningsorgan avses enligt direktivet varje form av offentlig eller
privat organisation som bedriver forskning och som har godkénts av en
medlemsstat i enlighet med den medlemsstatens lagstiftning eller
administrativa praxis. En forskare dr en tredjelandsmedborgare, med
lamplig hogskoleexamen som ger tilltride till doktorandutbildning, som
viljs ut av ett forskningsorgan for att genomfora ett forskningsprojekt
(gastforskare). Begreppet wuppehallstillstand avser tillstand som har
forsetts med beteckningen “forskare” och som utfirdats av en medlems-
stats myndigheter och ger tredjelandsmedborgare ritt att lagligen vistas
pa medlemsstatens territorium.

I artikel 3 anges direktivets rackvidd. Dér framgér att bestimmelserna
ska tillimpas nér tredjelandsmedborgare anséker om att fa resa in pa en
medlemsstats territorium i syfte att genomfora ett forskningsprojekt.
Direktivet dr inte tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som studerar i
syfte att bedriva forskning och dérigenom fa en doktorsexamen. Inresa
och vistelse for doktorander och andra studerande regleras sérskilt i
studerandedirektivet 2004/114/EG (se prop. 2005/06:129). Undantagna
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dr ocksa forskare som lénats ut av ett forskningsorgan till ett annat
forskningsorgan i en annan medlemsstat. Direktivet &r inte heller
tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som befinner sig i en medlemsstat
for att soka internationellt skydd eller inom ramen for ordningar for
tillfalligt skydd eller tredjelandsmedborgare som dr foremal for ett
utvisningsbeslut men dir uppskov med verkstilligheten har beviljats pa
grund av faktiska eller rittsliga omstindigheter.

I artikel 4 anges att direktivet inte ska paverka tillimpningen av
formanligare bestdmmelser i bilaterala eller multilaterala avtal mellan
gemenskapen eller dess medlemsstater och ett eller flera tredjelénder.
Medlemsstaternas ritt att behalla eller infora regler som dr formanligare
for de personer som omfattas av direktivet paverkas inte heller.

4.3 Forskningsorgan

Enligt artikel 5 i géstforskardirektivet ska ett forskningsorgan som vill ta
emot en forskare ha forhandsgodkénts for detta indamal av den ber6rda
medlemsstaten. Forskningsorganet ska godkidnnas i enlighet med de
forfaranden som anges i medlemsstaternas nationella lagstiftning eller
administrativa praxis. Ett forskningsorgan ska godkénnas for minst fem
ar. I undantagsfall far godkénnande ges for kortare tid. Ansdkningar om
godkinnande ska enligt direktivet grundas péa forskningsorganets upp-
drag enligt lag eller i forekommande fall pa deras stadgeenliga dndamal
tillsammans med uppgifter som styrker att de bedriver forskning.

Medlemsstaterna far i enlighet med nationell lagstiftning begéra ett
skriftligt atagande fran forskningsorganet som innebér att om forskaren
olagligen stannar kvar pa den berérda medlemsstatens territorium ska
forskningsorganet sta for aterbetalningen av de kostnader for hans eller
hennes vistelse och aterresa som har betalats med medlemsstatens
offentliga medel. Forskningsorganets ekonomiska ansvar ska upphéora
senast sex manader efter det att mottagningsavtalet (se avsnitt 4.4) har
lopt ut. Enligt artikel 6.3 kan, efter det att ett mottagningsavtal har
undertecknats, forskningsorganet i enlighet med nationell lagstiftning
aldggas att forse forskaren med ett personligt intyg om att forsknings-
organet atar sig att sta for nimnda kostnader. Medlemsstaterna far ocksa
foreskriva att forskningsorganet inom tva manader fran den dag da
mottagningsavtalet 16pte ut, ska bekrifta for de behdriga myndigheter
som medlemsstaterna har utsett for dndamalet att arbetet har bedrivits
inom vart och ett av de forskningsprojekt for vilka ett mottagningsavtal
har ingétts.

En medlemsstat far bl.a. vigra att forldnga eller besluta att aterkalla
godkinnandet av ett forskningsorgan som inte lingre kan styrka att man
bedriver forskning, brister i sitt aterbetalningsansvar eller underléter att
bekrifta att arbete bedrivits inom forskningsprojekt for vilka ett
mottagningsavtal har ingatts. Godkénnandet far ocksé aterkallas om det
har getts pa falska grunder eller om forskningsorganet har ingatt ett
mottagningsavtal med en tredjelandsmedborgare pa ett bedrigligt eller
forsumligt sétt. Om den berdrda medlemsstaten inte ger eller aterkallar
sitt godkédnnande, far det berdrda forskningsorganet férbjudas att ansdka
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om ett nytt godkéinnande i upp till fem &r fran det att beslutet om att
aterkalla eller inte forldnga godkdnnandet offentliggjordes.

Hur en aterkallelse av godkinnandet eller en védgran att forldnga
godkinnandet for befintliga mottagningsavtal paverkar de berdrda
forskarnas uppehallstillstaind far medlemsstaterna besluta om i sin
nationella lagstiftning.

De behoriga myndigheterna ska offentliggéra och regelbundet upp-
datera forteckningar dver de forskningsorgan som har godkints i enlighet
med direktivet.

4.4 Mottagningsavtal

Ett forskningsorgan som vill ta emot en forskare ska ingd ett avtal med
honom eller henne, varigenom forskaren atar sig att genomfora ett
aktuellt forskningsprojekt och forskningsorganet &tar sig att ta emot
forskaren (mottagningsavtal). Ett mottagningsavtal ska utgéra del av
forskarens underlag for hans eller hennes ansdkan om inresa eller vistelse
i Sverige.

Ett forskningsorgan far enligt direktivets artikel 6 inga ett mottagnings-
avtal endast om vissa villkor dr uppfyllda. Forskningsprojektet ska ha
godtagits av behoriga foretridare for forskningsorganet,” varvid sirskilt
ska  kontrolleras  syftet med den planerade  forskningen,
forskningsprojektets langd och tillgéng till den finansiering som beh6vs for
att genomfora projektet. Forskarens kvalifikationer 1 forhallande till
forskningens syfte ska styrkas med en vidimerad kopia. Forskaren ska
under varje manad av sin vistelse ha tillgdng till tillrdckliga medel
motsvarande det minimibelopp som medlemsstaten har offentliggjort for
dndamalet, sa att kostnaderna for uppehélle och aterresa &r tickta utan att
medlemsstatens sociala bistandssystem ska behova utnyttjas. Darutdver
ska forskaren under sin vistelse ha en sjukforsikring som técker alla risker
som medborgare i den berérda medlemsstaten i normala fall far tackta.

Enligt direktivet ska forskningsorganet utan dr6jsmal underritta
relevant myndighet om varje omstindighet som kan hindra genom-
forandet av ett mottagningsavtal. Mottagningsavtalet ska automatiskt
upphora att gélla, om forskaren inte beviljas ritt till inresa och vistelse
eller om rittsforhallandet mellan forskaren och forskningsorganet upp-
hor.

4.5 Villkor for forskares inresa och vistelse

I artikel 7 1 géstforskardirektivet anges villkoren for forskares inresa och
vistelse. En tredjelandsmedborgare som ansdker om tillstdnd for inresa
och vistelse i forskningssyfte ska, forutom att visa upp en giltig rese-
handling enligt nationell lagstiftning, kunna uppvisa ett undertecknat
mottagningsavtal av ett godkint forskningsorgan samt vid behov kunna

* Den svenska Gversittningen av direktivets artikel 6. 2 a) &r nidgot missvisande. Den
engelska texten lyder: “the research project has been accepted by the relevant authorities in
the organisation, after examination of:”
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uppvisa ett kostnadsatagande som utfirdats av forskningsorganet.
Forskaren far inte bedomas utgora ett hot mot den allmédnna ordningen
och sékerheten eller folkhélsan.

Medlemsstaterna ska kontrollera att ovannimnda villkor &r uppfyllda.
Medlemsstaterna far ocksa kontrollera pé vilka villkor avtalet mellan
forskaren och forskningsorganet har grundats och ingétts. Nar kontrol-
lerna har slutforts och det har konstaterats att villkoren ar uppfyllda, ska
forskaren tillatas att resa in pa medlemsstatens territorium for att arbeta i
enlighet med vad som preciserats i mottagningsavtalet.

I avvaktan pad genomforandet av gistforskardirektivet uppmanas
medlemsstaterna att redan borja underlétta inresa och vistelse for de i
direktivet berdrda personerna genom radets rekommendation
(2005/762/EG) om underlittande av inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare som ska bedriva forskning i europeiska gemenskapen.

4.6 Forskares rorlighet mellan medlemsstaterna

Av artikel 13 i1 géstforskardirektivet framgér att en tredjelandsmed-
borgare som beviljats ritt till inresa och vistelse som forskare i en
medlemsstat ocksé far utfora en del av sin forskning i en annan medlems-
stat. Ar vistelsen hogst tre manader i en annan medlemsstat, far
forskningen utféras ddr pa grundval av det mottagningsavtal som har
ingatts i den forsta medlemsstaten, forutsatt att forskaren har tillrdckliga
medel i den andra medlemsstaten och att han eller hon inte anses utgora
ett hot mot allmén ordning och sdkerhet eller mot folkhilsan i den andra
medlemsstaten. Om forskaren vistas langre tid 4n tre manader i en annan
medlemsstat, far medlemsstaterna begéra att forskaren uppvisar ett nytt
mottagningsavtal for forskning i den medlemsstaten.

Kraver tillimplig lagstiftning visering eller uppehallstillstaind for att
utnyttja rorligheten ska saddan visering eller sddant tillstind beviljas i god
tid inom en period som inte hindrar att forskningen fullfoljs, samtidigt
som de behoriga myndigheterna ges tillrdcklig tid att behandla ansok-
ningarna. Medlemsstaterna fér inte kréva att forskaren ldmnar deras ter-
ritorium for att limna in ansokningar om visering eller uppehallstillstand.

4.7 Uppehallstillstand

Enligt artikel 8 i gistforskardirektivet ska medlemsstaterna utfirda ett
uppehallstillstdnd for minst ett ar. Uppehéllstillstandet ska forlangas, om
villkoren for inresa och vistelse enligt artiklarna 6 och 7 fortsitter att
vara uppfyllda. Om forskningsarbetet planeras paga under kortare tid 4n
ett ar, ska uppehallstillstandet utfirdas for en tid som motsvarar forsk-
ningsprojektets langd.

Enligt artikel 10 far medlemsstaterna aterkalla eller vigra att forldnga
ett uppehallstillstind som utfirdats, om det har getts pa falska grunder
eller om det visar sig att innehavaren inte uppfyllde eller inte lingre
upptyller villkoren for inresa och vistelse enligt artiklarna 6 och 7 eller
att syftet med innehavarens vistelse &r ett annat &n det for vilket inresa
och vistelse beviljades. Medlemsstaterna far ocksé éterkalla eller vigra
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att forldnga ett uppehallstillstdnd av hinsyn till allmén ordning och sé-
kerhet eller folkhélsan.

Beslut om avslag pa en ansokan om uppehallstillstand ska delges den
berorda tredjelandsmedborgaren i enlighet med nationellt delgivnings-
forfarande. 1 delgivningen ska det anges vilka eventuella prévnings-
forfaranden som finns och tidsfristerna for réttsliga atgérder. Ett beslut
om att avsla en ansdkan eller att aterkalla ett uppehallstillstand ska enligt
artikel 15 i géstforskardirektivet kunna 6verklagas infor den berdrda
medlemsstatens myndigheter.

4.8 Familjemedlemmar

Om en medlemsstat beslutar att bevilja uppehéllstillstand for en forskares
familjemedlemmar, ska familjemedlemmarna enligt artikel 9 i gést-
forskardirektivet ha ritt till uppehallstillstind f6r samma tid som det
uppehallstillstind som utfirdats till forskaren under forutséttning att
giltighetstiden for deras resehandlingar medger det. Uppehallstillstindet
for forskarens familjemedlemmar kan endast i undantagsfall forkortas
och ska inte vara avhéngigt av kravet pa en minimiperiod for forskarens
vistelse.

4.9 Ovriga rittigheter

I gistdirektivets artikel 11 anges att forskare som beviljats inresa och
vistelse far undervisa i enlighet med nationell lagstiftning. Medlems-
staterna far faststilla ett hogsta antal timmar eller dagar for undervis-
ningen. Av artikel 12 framgér att innehavaren av ett uppehallstillstind
ska likabehandlas med landets medborgare nér det giller erkénnande av
examens-, utbildnings- och behorighetsbevis, arbets-, 16ne- och uppsag-
ningsvillkor, skatteférmaner och tillgang till varor och tjdnster. Vidare
ska likabehandling med landets medborgare gilla for sddana socialfor-
sdkrings-, arbetsloshets- och hilso- och sjukvardsforméner som inne-
fattas i de grenar av social trygghet som anges i radets férordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen.

4.10 Hantering av drenden

Enligt artikel 14 i gistforskardirektivet far medlemsstaterna avgdra om
ansokningar om uppehéllstillstand ska ldmnas in av forskaren eller av det
berérda forskningsorganet. Ansdkan ska provas och behandlas nér den
berérda tredjelandsmedborgaren vistas utanfor den medlemsstat diar han
eller hon vill fa ritt till inresa och vistelse. Medlemsstaterna far dock, i
enlighet med sin nationella lagstiftning, godta en ansékan som ldmnats in
ndr den berdrda tredjelandsmedborgaren redan befinner sig pé deras
territorium. Den berdrda medlemsstaten ska pé alla sétt underlétta f6r en
tredjelandsmedborgare, som har ldmnat in en ansékan med mottagnings-
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avtal och i 6vrigt uppfyller villkoren for inresa och vistelse, att fa de
viseringar som krivs. Om de upplysningar som har lagts fram till stéd for
ansokan &r otillrdckliga, ska behorig myndighet underritta s6kanden om
de eventuella kompletterande upplysningar som krévs.

4.11 Ovriga bestimmelser

Artiklarna 1621 i géstforskardirektivet innehéller bestimmelser om
kommissionens rapporteringsskyldighet, direktivets inforlivande, tids-
frister och ikrafttridande m.m.

5 Gillande ratt

Bestdmmelser om utldnningars inresa och vistelse i Sverige finns framst i
utldnningslagen (2005:716) och utldnningsférordningen (2006:97). Har-
utover finns i ett antal forfattningar olika bestdimmelser som reglerar
utldnningars stédllning och réttigheter i Sverige.

5.1 Visering

Visering &r ett tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige under en viss
kortare tid. En utldnning som reser in i eller vistas i Sverige ska enligt
2 kap. 3 § utlédnningslagen ha visering, om han eller hon inte har uppe-
hallstillstand eller stéllning som varaktigt bosatt. Fran kravet pa visering
gors atskilliga undantag, se 2 kap. 8 § utldnningslagen och 3 kap. 1 §
utlénningsférordningen. Beslut om visering fattas i normalfallet av de
svenska utlandsmyndigheterna.

5.2 Uppehallstillstand

Uppehallstillstand &r ett tillstdnd att resa in och vistas i Sverige under
viss tid (tidsbegrinsat uppehdllstillstand) eller utan tidsbegrénsning
(permanent uppehallstillstand). En utlinning som vistas i Sverige mer &n
tre manader ska enligt bestimmelserna i 2 kap. 5 § utldnningslagen ha
uppehallstillstdind, om inte visering har beviljats for langre tid. Fran kra-
vet pa uppehéllstillstand gors undantag. Exempelvis géller inte kravet for
medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge (2 kap. 8 § utlidn-
ningslagen). Undantagna enligt samma lagrum 4r ocksad medborgare i ett
land som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
raddet (EES-medborgare) och deras familjemedlemmar. For denna krets
infordes i utlanningslagen fran och med den 30 april 2006 uppehallsritt
som en ny grund for att vistas i Sverige. Med uppehallsrdtt menas en ritt
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att, i enlighet med det s.k. rorlighetsdirektivet®, vistas hir i mer #n tre
manader utan uppehéllstillstind. Bestimmelser om uppehéllsritt finns i
3 a kap. utlanningslagen respektive utlanningsforordningen. Regeringen
far ocksd meddela foreskrifter om att andra utldnningar far resa in i
Sverige och vistas hdr utan pass, visering, uppehallstillstand eller
arbetstillstand (2 kap. 9 § utldnningslagen). En utldnning som vill ha
uppehallstillstdand i Sverige ska enligt huvudregeln ha ansékt om och
beviljats ett sadant tillstand f6re inresan i landet (5 kap. 18 § utldnnings-
lagen).

Ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand far beviljas en utldnning som ons-
kar vistas hér i landet for arbete, studier eller besok (5 kap. 10 § utlidn-
ningslagen). Ett permanent uppehalistillstand pa grund av arbete far
beviljas en utlinning som har erbjudits en tillsvidareanstéllning i landet,
om utldnningen har sérskilda kvalifikationer och behovet av arbetskraft
inte kan fyllas av arbetssokande inom landet eller genom rekrytering fran
annat land inom EES eller Schweiz. Permanent uppehallstillstand far
dven beviljas en utlinning som har sin f6rsorjning ordnad péa annat sétt
4n genom anstillning (5 kap. 5 § utldnningslagen).

53 Arbetstillstand

Arbetstillstand #r ett tillstand att arbeta i Sverige. Det ges enligt 6 kap.
1 § utldnningslagen for viss tid och far avse visst slag av arbete och for-
enas med de Ovriga villkor som behdvs. Arbetstillstand far ges till en
utldnning som har erbjudits sdsongsarbete, en anstéllning inom ett yrke
dér det rader tillfallig brist pa arbetskraft eller som deltar i ett internatio-
nellt utbyte (6 kap. 2 § utlinningslagen). En utlinning, som ska arbeta i
Sverige pd grund av anstillning hir eller utomlands, ska ha arbetstill-
stand (2 kap. 7 § utldnningslagen). Kravet pa arbetstillstdnd giller emel-
lertid inte for en utldnning som har uppehallsritt, permanent uppehalls-
tillstand eller 4r medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge
(2 kap. 8 § utlinningslagen). Regeringen fir ocksé enligt 2 kap. 9§
utlinningslagen meddela foreskrifter om att andra utldnningar far arbeta
har utan arbetstillstdnd (jfr t.ex. 5 kap. 1 § forsta stycket utlinnings-
forordningen). Av 5 kap. 2 § forsta stycket 3 utldnningsforordningen
framgér att forskare som &r inbjudna till en vetenskaplig institution i
Sverige for forsknings-, undervisnings- eller foreldsningsverksamhet ar
undantagna fran kravet pa arbetstillstaind for en sammanlagd tid av tre
manader under en tolvmanadersperiod. For tid dérutéver krivs
arbetstillstand.

Beslut om arbetstillstind meddelas av Migrationsverket. Migrations-
verket ska enligt 5 kap. 5 § utlinningsforordningen samrada med Arbets-
formedlingen, om inte ansokan ska avslas. Sddant samrad behovs dock
inte enligt 5 kap. 6 § 2 utlénningsforordningen om verket foljer de

* Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier och om andring av f6érordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG
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riktlinjer, som utfirdats av Arbetsformedlingen. Enligt Arbets-
formedlingens riktlinjer den 18 februari 2008 giller f6ljande allménna
utgéngspunkter for tredjelandsmedborgare. Arbetsgivaren ska garantera
16n, forsakringsskydd och ovriga anstéllningsvillkor som légst motsvarar
kollektivavtal eller svensk praxis inom yrket eller branschen. En bostad
maste vara ordnad i Sverige. Arbetet ska inga i ett internationellt utbyte
eller s ska det vara brist pa den sérskilda kompetensen i Sverige.

Arbetstillstand for forskare beviljas for anstéllningar som ingér som ett
led i internationellt utbyte och #r begrinsade till att avse anstéllning inom
visst yrke hos en viss arbetsgivare.

54 Ansokningsforfarandet for uppehalls- och arbetstill-
stand

En forsta ans6kan om uppehélls- och eventuellt arbetstillstand (eller
visering vid kortare vistelse) ldmnas vid en svensk ambassad eller ett
svenskt konsulat i hemlandet eller landet dédr sokanden dr permanent
bosatt. Uppehallstillstand och arbetstillstaind ska enligt huvudregeln i
Skap. 18 § och 6 kap. 4 § utlinningslagen beviljas fore inresan till
Sverige. Ansokan om forldngning av tillstinden gors hos Migrations-
verket hdr i landet. Avgift ska betalas for ansokan om uppehalls- och
arbetstillstand.

5.5 Migrationsverkets praktiska hantering av tillstands-
drenden for forskare

Fragor om forskares ansékan om uppehallstillstind handldggs av
Migrationsverket enligt de riktlinjer som géller for internationellt utbyte.
Ansokningarna behandlas utan négra omfattande provningar. Nir en
forskares ansokan godkénns, ldimnas uppehdlls- och arbetstillstdnd pa en
och samma gang. Tillstdnd beviljas for den tid som anstillningen berak-
nas pagd. Migrationsverket provar inte om den mottagande arbetsgivaren
bedriver forskningsverksamhet. For att definieras som forskare enligt
Migrationsverkets praxis uppstills ett krav pa disputation (avlagd
doktorsexamen).

Migrationsverket handldgger cirka 400 ansdkningar per &r om uppe-
halls- och arbetstillstand for tredjelandsmedborgares inresa for forskning,
exklusive ansokningar fran anhoriga. Av dessa &r cirka tio procent av de
mottagande arbetsgivarna verksamma inom den privata sektorn och be-
driver verksamhet inom medicin, bioteknik och industri. Manga utlin-
ningar som kommer hit for tillfdlligt arbete inom industrin kan dock ange
andra befattningar dn forskare, t.ex. utvecklingsingenjorer. Det finns
darfor ett morkertal pd hur ménga som ansoker om att komma hit for
arbete som egentligen kan anses tillh6ra kategorin forskare.
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5.6 Familjemedlemmar

Medf6ljande familjemedlemmar till en person som har fatt uppehallstill-
staind och arbetstillstind beviljas uppehallstillstind. Géller huvud-
sokandens arbetstillstdind i minst sex manader beviljas ocksa familje-
medlemmarna arbetstillstand.

5.7 Aterkallelse av tillstand

Bestimmelser om aterkallelse av visering, uppehallstillstdnd och arbets-
tillstand finns huvudsakligen i 7 kap. 1-9 §§ utldnningslagen. Tillstand
far aterkallas, om utldnningen medvetet limnat oriktiga uppgifter eller
fortigit uppgifter som varit av betydelse for att fa tillstindet. Om utlén-
ningen vistats i Sverige med uppehallstillstind i mer 4n fyra ar, krdvs
synnerliga skél for aterkallelse p4 nimnda grunder (7 kap. 1 §). Tillstand
far ocksa éterkallas, om det finns andra sirskilda skil. P4 denna grund far
dock uppehallstillstind aterkallas endast om utlénningen &nnu inte rest in
i Sverige (7 kap. 2 §). Sarskilda skil kan vara att férutsittningarna for
tillstandet foréndrats vésentligt (prop. 1988/89:86 s. 63). For en utldnning
som rest in i Sverige far ett uppehallstillstdnd aterkallas, om han eller hon
utan arbetstillstand bedriver verksamhet som kraver ett sadant tillstand
eller det pa grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas att han
eller hon kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underréttelseverksamhet i Sverige eller nagot annat nordiskt land. I dessa
fall far uppehallstillstandet aterkallas endast om fragan har véckts innan
utldnningen vistats i Sverige i tre ar med uppehéllstillstand (7 kap. 3 §).
Vid provning av en frdga om aterkallelse av uppehdllstillstind for en
utlinning som rest in i Sverige ska utldnningens anknytning till det
svenska sambhiéllet beaktas liksom om det finns andra humanitira skél
som talar mot aterkallelse (7 kap. 4 §). Ett permanent uppehéllstillstaind
ska aterkallas, om utldnningens boséttning i Sverige upphor (7 kap. 7 §).
Hérutover finns bestimmelser om bl.a. aterkallelse pa grund av beslut
om avvisning eller utvisning av en annan EU-stat, Island eller Norge
(7 kap. 6 §).

5.8 Det svenska vilfardssystemet

Det svenska vilfiardssystemet bygger pa allmén hilso- och sjukvérd,
socialtjanst och socialforsakringar som ger ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom, handikapp eller alderdom och till barnfamiljer. Tillgangen till
hilso- och sjukvérd samt tandvérd regleras i hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) respektive tandvérdslagen (1985:125). Socialtjénsten regleras
i bla. socialtjinstlagen (2001:453). Vilka som omfattas av socialforsak-
ringssystemet och vilka réttigheter detta medfor framgér av socialforsak-
ringslagen (1999:799).
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Socialforsdkringsskyddet

Den svenska socialforsékringen &r en allmén och obligatorisk forsédkring.
Den omfattar alla som dr bosatta eller arbetar i Sverige, oavsett
medborgarskap. I lagstiftningen skiljer man mellan boséttningsbaserade
och arbetsbaserade forméner (1 kap. 1 § socialforsikringslagen). Den
bosdttningsbaserade socialforsakringen utgér ett grundskydd och inne-
fattar bidrag, t.ex. barnbidrag och bostadsbidrag, samt formaner som
betalas med garantibelopp, bl.a. fordldrapenning pa ldgsta nivd och
grundniva, aktivitets- och sjukerséttning i form av garantiersdttning samt
garantipension. For att omfattas av den boséttningsbaserade forsdkringen
ska personen vara bosatt i Sverige. Den som kommer till Sverige och kan
antas komma att vistas hér under en lingre tid &n ett ar, ska, om inte
synnerliga skil talar emot det, anses vara bosatt hér. En forutséttning for
att en person ska vara berittigad till boséttningsbaserade féormaner ar att
han eller hon vistas legalt i Sverige. Darfor krdvs ibland uppehalls-
tillstand for att en person ska anses vara bosatt i Sverige.

Den som forvdrvsarbetar i Sverige omfattas av den arbetsbaserade
socialforsdkringen. Forsdkringen syftar till att kompensera for inkomst-
bortfall. Det handlar t.ex. om sjukpenning, fordldrapenning Gver lagsta-
nivan, arbetsskadeforsikring och inkomstgrundad alderspension. En
person som omfattas av nationell lagstiftning &r, enligt reglerna i radets
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen, forsidkrad for samtliga forméner som omfattas
av forordningen. Detta giller oavsett om det ror sig om boséttnings- eller
arbetsbaserade formaner enligt socialforsikringslagen. Enligt radets
forordning (EG) nr 859/2003 dr den nyss ndmnda férordningen tillaimplig
ocksa pa tredjelandsmedborgare under vissa forutséttningar.

Den som ldmnar Sverige for att studera i ett annat land och som
genomgar en studiestddsberittigande utbildning eller har utbildnings-
bidrag for doktorander, anses fortfarande vara bosatt i Sverige under
utlandsvistelsen (2 kap. 5 § socialforsdkringslagen). Personen omfattas
alltsé av den svenska boséttningsbaserade forsékringen, liksom hans eller
hennes medf6ljande familjemedlemmar (2 kap. 6 § socialforsikrings-
lagen). Den som kommer till Sverige for att studera ska anses bosatt hér
endast om han eller hon uppbér utbildningsbidrag for doktorander. Mot-
svarande giller for medfoljande familjemedlemmar till honom eller
henne. Den som kommer till Sverige som forskarstuderande eller som
reser ut som en sadan och direfter fir en anstillning, ska ses som en
arbetstagare 1 frdga om fOrmaner inom socialforsdkringen (prop.
1998/99:119 5. 178).

Tillgang till hélso- och sjukvard samt tandvard

Enligt bestimmelserna i hilso- och sjukvardslagen respektive tand-
vardslagen 4r landstingen skyldiga att tillhandahalla hélso- och sjukvard
samt tandvard at alla som &r bosatta inom landstinget. For den som vistas
inom landstinget, utan att vara bosatt dér, dr landstinget endast skyldigt
att tillhandahalla omedelbar vard. Bosittningsfradgan avgors i detta
sammanhang med ledning av reglerna i folkbokféringslagen (1991:481).

Prop. 2007/08:74

23



For att folkbokforas i Sverige ska personen ha for avsikt att bositta sig i
Sverige for minst ett ar. Den som medges uppehallstillstind som forskare
for minst ett ar ska alltsd folkbokforas och omfattas d& av landstingets
skyldighet att tillhandahélla &ven annan &n omedelbar hélso- och sjuk-
vérd samt tandvard.

59 Studiestod

Staten ldmnar studiestdd i form av bl.a. studiehjilp. Studiehjdlp bestar
enligt studiestodslagen (1999:1395) av studiebidrag, inackorderings-
tilligg och extra tilligg. Studiehjilp i form av studiebidrag far ldmnas
fran och med kvartalet ndrmast efter det kvartal da den studerande fyller
16 ar. Studiehjdlp i form av inackorderingstilligg och extra tilldgg kan
dven ldmnas till studerande som &r yngre. Studiehjélp ldmnas lédngst till
och med det forsta kalenderhalvér det ar da den studerande fyller 20 ar.

De svenska studiestodsforfattningarna bygger i stor utstrickning pa be-
stimmelser om medborgarskap. Det finns en atskillnad mellan svenska
och utldndska medborgare. Vissa grupper av utlindska medborgare jaim-
stills dock med svenska medborgare, om de kan hérleda réttigheter i
friga om sociala formaner fran EG-ritten. Ovriga utlindska medborgare
kan fa ritt till svenskt studiestdd, om de &r bosatta i Sverige och har per-
manent uppehallstillstand hir samt har bosatt sig i Sverige huvudsakligen
i annat syfte dn att genomga utbildning hér.

6 Overviganden och forslag

6.1 Ett nytt forfarande

Gistforskardirektivets regler for forskares inresa och vistelse som nu ska
genomforas i Sverige, innebér att ett forskningsorgan ska vara godként
av en behorig myndighet att ta emot tredjelandsmedborgare som ska
arbeta som forskare. Hur ett godkénnande ska ga till behandlas i avsnitt
6.2. Det godkinda forskningsorganet ska dérefter ingé ett avtal med
forskaren, varigenom forskaren atar sig att genomfora ett forsknings-
projekt och forskningsorganet atar sig att ta emot forskaren. Avtalet,
mottagningsavtalet, behandlas i avsnitt 6.3. Mottagningsavtalet, till-
sammans med vissa kompletterande uppgifter fran forskaren, ska utgora
en del av forskarens ansdkan om inresa och vistelse i en medlemsstat. I
avsnitt 6.4 behandlas aterkallelse av ett godkdnnande for en forsknings-
huvudman att ta emot géstforskare. I det sista steget i forfarandet ska
forskarens ansékan om uppehallstillstdnd provas. I Sverige gors denna
provning av Migrationsverket. Fragor om uppehallstillstand for gést-
forskaren behandlas i avsnitt 6.5. I avsnitten dérefter behandlas Gvriga
overviaganden foranledda av genomforandet av direktivet.
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6.2 Godkénnande for forskningshuvudman att ta emot
géstforskare

6.2.1 Godkinnande

Regeringens forslag: Ett nytt forfarande ska inforas for de
forskningshuvudmén som tar emot en tredjelandsmedborgare for
forskning. Forfarandet ska regleras genom en ny lag. Vad som avses
med tredjelandsmedborgare, forskningshuvudman och géstforskare
ska definieras i lagen. Vissa personkategorier ska undantas fran lagens
tillimpningsomrade.

En forskningshuvudman som avser att ta emot géstforskare ska an-
soka om godkidnnande for detta dndamal. En ansékan om godkén-
nande far avslas, om forskningshuvudmannen tidigare har godkints pa
grundval av ldmnade osanna uppgifter, eller medverkat till att det i ett
mottagningsavtal har angetts vilseledande eller oriktiga uppgifter.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som ska
prova fragor om godkinnande. Vidare meddelar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer ndrmare foreskrifter om for-
farandet for godkidnnande for forskningshuvudmén att ta emot gést-
forskare.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
haft nagra invandningar mot forslaget. Goteborgs universitet har avvisat
forslaget med hénvisning till att forslaget, om det genomfors, leder till en
okad byrakrati. Kammarrditten i Stockholm har pekat pa behovet av defi-
nitioner i forfattningstexten och har efterlyst en precisering i lagtexten
vad giller vilka personkategorier som enligt utldnningslagstiftningen ska
vara undantagna lagens tillimpningsomréade. Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC) har ifragasatt anvéindandet av begreppet
ackreditering som synonymt till direktivets bendmning godkinnande.
Stockholms universitet har angett att det 4r nagot av en dverloppsgérning
att behova avkrdva de etablerade universiteten och hégskolorna att in-
komma med en ansékan om att bli godkdnda som forskningshuvudmén.
Ocksa Goteborgs universitet, Vetenskapsradet, Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhdillsbyggande och Industrial Research
Institutes in Sweden har ifragasatt nodvéndigheten av att universitet och
hogskolor ska ansoka om godkéinnande. Flertalet remissinstanser har
stdllt sig positiva till utredningens forslag att Verket for innovations-
system bor vara den myndighet som handldgger drenden om godkén-
nande av forskningshuvudman. Stockholms universitet har efterlyst en
nirmare analys av vilken myndighet som ldmpligen bor ges uppdraget att
handldgga drenden om godkinnande av forskningshuvudman och har
samtidigt pekat pa att Hogskoleverket dr granskare av examinationsrétt
inom forskarutbildning. Lunds universitet, Sveriges universitetslirar-
forbund, Forskningsradet for miljo, areella ndringar och sambhdills-
byggande, Sveriges akademikers centralorganisation och Forsknings-
radet for arbetsliv och socialvetenskap har uttryckt farhagor for att en
utvidgad definition av begreppet forskare kan fa negativa konsekvenser
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och leda till grinsdragningsproblem. Chalmers tekniska hogskola har
angett att man inte ser nagra risker med den forindring av begreppet
forskare som foreslas utan att det snarare kan 6ppna mojligheter for en-
staka kompetenser fran niringslivet som inte har doktorsexamen.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdnna utgangspunkter

Enligt gistforskardirektivets artikel 5 ska ett forskningsorgan som vill ta
emot en forskare ha forhandsgodkints av medlemsstaten i enlighet med
dess nationella lagstiftning. Det ankommer p&4 medlemsstaten att sjilv
bestdimma hur ett system med férhandsgodkénnande ska utformas. Som
anfors 1 utredningen finns det i dag inte nagot sadant forfarande i
Sverige. Fragor rérande gistforskares inresa och vistelse hanteras av
Migrationsverket. Utredningen fann inte ndgon ldmplig géllande lagstift-
ning att inordna det nya forfarandet i. Regeringen instimmer i utred-
ningens forslag att direktivets bestimmelser om godkidnnande for
forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare ska genomforas i en ny lag.

Vissa definitioner

Genomforandet av gistforskardirektivet innebdr ett delvis nytt forfarande
for tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse i
forskningssyfte. Som ett forsta steg i detta forfarande ska som huvud-
regel varje forskningsorgan som vill ta emot en géstforskare i mer 4n tre
manader godkénnas for detta andamal av behorig myndighet.

Négra remissinstanser har pekat pé att utredningens forfattningsforslag
skulle kunna tydliggéras genom angivande av vissa definitioner och att
nagra av de begrepp som utredningen valt att anvinda dr otydliga.
Exempelvis har begreppet forskningsorgan i gistforskardirektivet en mer
inskriankt betydelse 4n i utredningens forslag.

Enligt regeringens mening finns det behov av att inledningsvis i
lagtexten definiera vissa centrala begrepp. Det bor stad klart vad som
avses med tredjelandsmedborgare. Regeringen foreslar att samma
definition som aterfinns i 1 kap. 3 ¢ § utldnningslagen ska gilla &ven i
den foreslagna lagen. Med tredjelandsmedborgare ska alltsd avses en
utlinning som inte &r medborgare i en stat som dr medlem i Europeiska
unionen (EU), i en annan stat som omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz.

I gistforskardirektivet avses med forskningsorgan varje form av
offentlig eller privat organisation som bedriver forskning och som har
godkints i enlighet med vad som anges i direktivet. I utredningen inbe-
griper det foreslagna begreppet forskningsorgan inte ett godkdnnande.
Enligt regeringens mening ska i stéllet for begreppet forskningsorgan
som utredningen har foreslagit en motsvarande definition av forsknings-
huvudman som finns i lagen (2003:460) om etikprévning av forskning
som avser ménniskor anvindas. Begreppet i sig inbegriper inte nagot
godkidnnande men innefattar en grundforutséttning for att kunna bli god-
kind, ndmligen att det i verksamheten utfors forskning. Vidare bor det
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vara tydligt vad som avses med benidmningen gdstforskare, eftersom
gistforskardirektivets definition av forskare innebédr en utvidgning av
personkretsen jamfort med vad som har géllt hittills. Regeringen ser inte
nagon anledning att lata begreppet ackreditering {4 en utvidgad inneboérd
och foreslér darfor att gastforskardirektivets bendmning godkénnande ska
anvéndas.

I artikel 2 i géstforskardirektivet definieras forskning som skapande
arbete som bedrivs systematiskt fér att hoja den totala kunskapsnivan,
bl.a. kunskap om ménniskan, kulturen och samhillet samt anviandning av
dessa kunskaper for nya tillimpningar. Definitionen &r direkt hdmtad
frin OECD:s internationella standard for begreppet forskning och ut-
veckling (FoU).”> Forskning innebir ett systematiskt och metodiskt s6-
kande efter ny kunskap och nya idéer, savil nér det sker utan négon be-
stdmd tillimpning i sikte (grundforskning) som nér det sker med en be-
stamd tillimpning i sikte (tilldimpad forskning). Samlingsbegreppet FoU
inbegriper ocksa utvecklingsarbete pa vetenskaplig grund. Darmed avses
ett idérikt och systematiskt utnyttjande av vetenskaplig och annan kun-
skap for att dstadkomma nya produkter, nya processer, nya system eller
visentliga forbattringar av existerande system. FoU ér ett allmént veder-
taget begrepp som anvinds i den nationella regleringen i 6vrigt. I gést-
forskardirektivet och i den foreslagna lagen anvénds begreppet forskning
i betydelsen av samlingsbegreppet FoU.

Forskningshuvudman

Med forskningshuvudman avses enligt regeringens forslag en statlig
myndighet eller en fysisk eller juridisk person i vars verksamhet
forskning utfors. Sdsom ovan angetts motsvarar denna definition den
som finns 1 etikprovningslagen. Storre delen av den offentliga
forskningen i Sverige utfors vid universitet och hogskolor. Viss
forskning utfors ocksé vid andra statliga myndigheter som t.ex. Brotts-
forebyggande rédet och Socialstyrelsen. Inom myndigheter far
myndigheten sjédlv bestdimma i arbets- och delegationsordningar vem som
dr behorig att foretrdda myndigheten. Forskning férekommer ocksé inom
kommuner och landsting, men omfattningen av den forskningen &r svar
att uppskatta. Kommuner och landsting kan vara forskningshuvudmin i
lagens mening. De avgor sjdlva hur behorigheten ska delegeras inom den
egna organisationen, vilket dven privatrittsliga juridiska personer har att
gora. Vid sidan av dessa allmidnna organ finns privatrittsliga
organisationer i form av t.ex. bolag, stiftelser och féreningar som &dgnar
sig at forskning. Oavsett vem som finansierar forskningen &r det den
inom vars verksamhet forskningen utférs som é&r att betrakta som
forskningshuvudman i den f6reslagna lagens mening. Vid uppdrags-
forskning &r det sadledes den som ska utfoéra forskningen, alltsd upp-

’ “Research and experimental development (R&D) comprise creative work undertaken on
systematic basis in order to increase the stock of knowledge, including knowledge of man,
culture and society, and the use of this stock of knowledge to devise new applications.”
Frascati Manual 2002 — Proposed Standards Practice for Surveys on Research and
Experimental Development, OECD 2002, s. 30.
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dragstagaren och inte uppdragsgivaren, som &r forskningshuvudman.
Enligt vad som tidigare anforts innefattar begreppet forskningshuvudman
en grundforutsittning for att kunna bli godkénd, ndmligen att det i
verksamheten utfors forskning. I normalfallet bor det krivas att
forskningshuvudmannen aktivt bedriver forskning. Kortare avbrott pa
grund av t.ex. planeringsarbete mellan olika forskningsprojekt ska
emellertid inte medf6ra att utévandet av forskning i verksamheten inte
anses vara tillrdckligt aktivt. Det kan ocksa férekomma att exempelvis ett
organ som normalt inte bedriver forskning avser att paborja ett
forskningsprojekt med anstdllda gdstforskare. Om det vid
ansokningstillfillet kan visas att organet har kommit s& pass langt i sin
planering av forskningsverksamheten att t.ex. finansieringen &r avklarad,
bor organet kunna anses vara en forskningshuvudman i lagens mening.

Begreppet gdstforskare

I géstforskardirektivets artikel 2 d) definieras forskare som en tredje-
landsmedborgare med en hogskoleexamen som ger tilltridde till dokto-
randutbildning och som viljs ut av en forskningshuvudman for att
genomfora ett forskningsprojekt dér denna examen normalt krévs.
Lagens definition av géstforskare foreslds motsvara gistforskardirekti-
vets definition. Begreppet gdstforskare i den foreslagna lagen foreslas
avse en tredjelandsmedborgare som dr behorig att paborja hogskoleut-
bildning pa forskarniva och som viljs ut av en forskningshuvudman for
att under en ldngre tid 4n tre manader utféra forskning hos forsknings-
huvudmannen. Arbetet far emellertid inte avse sadan forskning som
uteslutande utférs inom ramen for hogskoleutbildning i syfte att
dédrigenom fa en doktorsexamen, se vidare avsnittet nedan om undantag
for vissa personkategorier. Den foreslagna definitionen innebér att per-
sonkretsen forskare som é&r tredjelandsmedborgare som kommer hit som
géstforskare kommer att utvidgas. Enligt géllande praxis ska de forskare
som ges uppehdlls- och arbetstillstind inom ramen for internationellt
utbyte ha doktorsexamen. Genom den foreslagna lagen som anpassas till
direktivets definition blir det tillrickligt att vara behorig att paborja hog-
skoleutbildning pa forskarniva for att kategoriseras som gistforskare.
Gistforskare som kommer hit i egenskap av egenforetagare och gist-
forskare som kommer till Sverige pa stipendier ska omfattas av lagen,
om inte motiven for ansokan kan kategoriseras som studier. Undantagna
dr exempelvis studerande i den mening som avses i studerandedirektivet
2004/114/EG som ansoker om inresa i syfte att bedriva forskning och
dédrigenom fa en doktorsexamen (jfr artikel 3 punkten b i géstforskar-
direktivet).

Flera remissinstanser, bl.a. Lunds universitet, Sveriges universitets-
ldararforbund och Sveriges akademikers centralorganisation, har uttryckt
farhagor for att en utvidgad definition av begreppet gistforskare kan fa
negativa konsekvenser och leda till grinsdragningsproblem. Chalmers
tekniska hogskola har angett att man inte ser nagra risker med den for-
dndring av begreppet forskare som foreslas utan att det snarare kan 6ppna
mojligheter for enstaka kompetenser fran néringslivet som inte har
doktorsexamen. Regeringen gér samma beddomning som utredningen har
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gjort, ndmligen att kravet pa utbildningsniva som foreskrivs i direktivet
dr tvingande. I sammanhanget &r det viktigt att understryka att det nya
forfarandet som infors genom den foreslagna lagen ocksad innebér ett
tydligt ansvarstagande for forskningshuvudmannen som bl.a. ska
kontrollera att gistforskaren kan styrka sina kvalifikationer i forhallande
till forskningens syfte. Harigenom borde de farhagor som nagra av
remissinstanserna har uttryckt minska.

Undantag for vissa personkategorier

I gistforskardirektivets artikel 3.2 a) anges att direktivet inte ska
tillimpas pa tredjelandsmedborgare som befinner sig i en medlemsstat
for att soka internationellt skydd eller inom ramen f6r ordningar for till-
falligt skydd. Begreppet internationellt skydd férekommer inte i svensk
lagstiftning. Uttrycket anvidnds dédremot i det s.k. skyddsgrunds-
direktivet.® Fragan om skyddsgrundsdirektivets genomfdrande bereds i
Regeringskansliet.

Personkretsen som omfattas av begreppet internationellt skydd inne-
fattas av de personer som far uppehéllstillstand pa de grunder som anges
14 kap. 1 och 2 §§ utldnningslagen, dvs. flyktingar och skyddsbehdvande
i ovrigt. Bestimmelser om tillfilligt skydd finns 1 21 kap. utldnnings-
lagen. I kapitlets 3 § ges regeringen ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om uppehéllstillstand med tillflligt skydd. Det bemyndigandet
ger regeringen behorighet att vidga kretsen av dem som ska komma i
atnjutande av tillfilligt skydd nagot. Férutom uppehallstillstind med
tillfalligt skydd tidcks enligt regeringens uppfattning dven uppehalls-
tillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. 6 § utldnningslagen av gést-
forskardirektivets uttryck inom ramen for ordningar for tillfilligt skydd.
Regeringen foreslar darfor att det i den foreslagna lagen anges att
bestdmmelserna om gistforskare inte ska tillimpas pa tredjelandsmed-
borgare som har ansokt om uppehallstillstand pa de grunder som anges i
4 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen eller som har beviljats uppehallstill-
stand med tillfilligt skydd eller som har beviljats uppehallstillstind efter
tillfalligt skydd enligt 21 kap. utlénningslagen.

Undantagna &r vidare enligt artikel 3.2 b) i géstforskardirektivet stude-
rande i den mening som avses i studerandedirektivet 2004/114/EG som
omfattar dven dem som ansdker om inresa i syfte att bedriva forskning
och dérigenom fa en doktorsexamen. Regeringen foreslar att &ven denna
personkrets ska undantas fran den foreslagna lagens tillimpningsomrade.

Enligt artikel 3.2. c¢) 4r direktivet inte heller tilldimpligt pa tredjelands-
medborgare som dr foremal for ett utvisningsbeslut, men dir uppskov
med verkstilligheten har beviljats pad grund av faktiska eller rittsliga
omsténdigheter. Enligt regeringens bedomning innebér detta att direkti-
vet inte &r tillimpligt pa personer som avvaktar verkstéllighet av ett av-
lagsnandebeslut och séledes inte har ritt att vistas i medlemsstaten.

¢ Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslgsa personer ska betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet (EUT L 204, 5.8.2005, s. 24-25).
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Regeringen foreslar darfor att det i den foreslagna lagen ska anges att
bestdimmelserna om géstforskare inte &r tillimpliga pd tredjelandsmed-
borgare som omfattas av ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisnings-
beslut som inte kan verkstéllas.

Av artikel 3.2 d) i géstforskardirektivet framgar slutligen att direktivet
inte tillampligt pa forskare som av ett forskningsorgan lanats ut till ett
annat forskningsorgan i en annan medlemsstat. Regeringen foreslar
dérfor att dven dessa ska undantas fran den foreslagna lagens tilldimp-
ningsomrade.

Godkdnnande for forskningshuvudmdin att ta emot en gdstforskare

Enligt artikel 5 i gdstforskardirektivet ska ett forskningsorgan som vill ta
emot en forskare ha forhandsgodkénts for detta dandamal av den berérda
medlemsstaten. Forskningsorganet ska godkidnnas i enlighet med de
forfaranden som anges i medlemsstaternas nationella lagstiftning eller
administrativa praxis. Ett forskningsorgan ska godkénnas for minst fem
ar. I undantagsfall far godkénnande ges for kortare tid. Ansokningar om
godkidnnande ska enligt direktivet grundas pa forskningsorganets upp-
drag enligt lag eller i forekommande fall pa deras stadgeenliga d&ndamél
tillsammans med uppgifter som styrker att de bedriver forskning.

En forskningshuvudman som avser att ta emot en gistforskare ska
enligt regeringens forslag och vad som foljer av gistforskardirektivet
ans6ka om godkinnande for detta #ndamal. Regeringen foreslas fa
meddela foreskrifter om vilken myndighet som ska prova fragor om
godkinnande.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Stockholms universitet och Vetenskaps-
radet, har ifragasatt nodviandigheten av att de etablerade universiteten
och hogskolorna ska behoéva ansdka om att bli godkénda forsknings-
huvudmin. T utredningen anfordes att géstforskardirektivet inte utgjorde
nagot hinder mot att vissa forskningshuvudmin godkindes utan fore-
giende ansdkan, men utredningen fann bade nackdelar och svéra av-
gransningsfrdgor som var forenade med ett sddant forfarande och fore-
slog darfor att samtliga forskningshuvudmin skulle f& ansoka om god-
kannande.

Enligt 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) ska staten som huvudman
anordna hogskolor for utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konst-
narlig grund samt beprévad erfarenhet, och forskning och konstnérligt
utvecklingsarbete samt annat utvecklingsarbete. Med hdgskolor avses
enligt 1 kap. 1 § andra stycket hogskolelagen savél universitet som hog-
skolor. Av 1 kap. 1 och 10 §§ hogskolelagen framgar att &ven kommuner
och landsting med regeringens medgivande far anordna hdgskolor. I dag
bedrivs emellertid inte nidgon hogskoleutbildning som har en kommun
eller ett landsting som huvudman. Vidare foreskrivs i 1 kap. 3 § hog-
skolelagen att verksamheten ska bedrivas sa att det finns ett nira
samband mellan forskning och utbildning. Detta innebér att det ska
finnas mojlighet att anlita gdstforskare i verksamheten vid savil
universitet som hogskolor. Samtliga statliga ldroséten har ocksé sedan
1979 permanenta forskningsresurser. De statliga universiteten och
hogskolorna &r saledes att betrakta som forskningshuvudmin i den
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foreslagna lagens mening och kan didrmed bli godkénda for att ta emot
gistforskare. Forslaget till ett nytt forfarande vid géstforskares inresa och
vistelse &dr inte avsett att medfora nigon storre fordndring eller dkad
borda for de forskningshuvudmin som i dag har mojlighet att anlita
géstforskare for arbete med forskning. Detta kan tala for att lata statliga
universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen vara undan-
tagna fran ett ans6kningsforfarande pa sa sitt att de automatiskt ska anses
vara godkdnda. Forutom de statliga universiteten och hgskolorna finns
det enskilda utbildningsanordnare som har fatt tillstdnd av regeringen att
utfirda vissa examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfirda
vissa examina och som utfor forskning. Staten har slutit avtal med vissa
enskilda utbildningsanordnare med examenstillstand, bl.a. Chalmers
tekniska hogskola. I avtalen stills det krav pa konkurrensneutralitet
mellan den enskilda utbildningsanordnaren och de statliga universiteten
och hogskolorna. Detta innebdr att dven vissa privatrittsliga subjekt
skulle ingé i ett eventuellt undantag fran anskningsforfarandet.

Regeringen bedomer att en ansdkan om godkénnande inte kommer att
krdva nagra storre insatser och att ett undantag for de statliga l4drosédtena
och enskilda utbildningsanordnare med examenstillstand skulle innebéra
att dessa skulle komma att bli mer formanligt behandlade #n Gvriga
forskningshuvudmén. Som framgar nedan i avsnitt 6.4 foreslar reger-
ingen att det ska finnas mojlighet att under vissa forhéllanden aterkalla
ett godkdnnande. Inte heller i sddana fall bor de statliga ldrosdtena och de
enskilda utbildningsanordnarna behandlas annorlunda &n &vriga forsk-
ningshuvudman. Enligt regeringens mening saknas det dérfor anledning
att undanta nagra forskningshuvudmin fran ansokningsforfarandet. Ett
sadant stdllningstagande ligger ocksa i linje med generella EG-rittsliga
aspekter om likabehandling av aktérer pa marknaden.

Provningen av ett godkdnnande for forskningshuvudmén att ta emot
gistforskare avser inte innehéllet och kvaliteten i forsknings-
verksamheten utan 4r ndrmast av formell natur, dvs. den som utfor
forskning i sin verksamhet ska ges ett godkénnande att ta emot gist-
forskare. En grundforutséttning for ett godkidnnande dr saledes att den
som anstker om godkidnnande i sin verksamhet utfor forskning. I normal-
fallet bor det enligt vad som tidigare har redovisats krivas att
forskningshuvudmannen aktivt bedriver forskning. Som framgatt ovan
har samtliga statliga ldrosdten sedan 1979 permanenta forsknings-
resurser. Aven kommuner, landsting och privata viletablerade
forskningsinstitut bor kunna bli godkinda genom en relativt enkel
handldggning. Det ankommer pa den myndighet som ska besluta om
godkinnande att gora en bedomning i det enskilda fallet om kravet pé att
det i sokandens verksamhet ska bedrivas forskning ar uppfylit.

Enligt artikel 5.6 i géstforskardirektivet far en medlemsstat bl.a. véigra
att forldnga ett godkénnande av en forskningshuvudman som inte langre
upptyller villkoren for godkidnnandet eller da godkédnnandet har getts pa
falska grunder. Detsamma giller enligt direktivet om forsknings-
huvudmannen har ingétt ett mottagningsavtal med en géstforskare pa
bedrigligt eller forsumligt sétt. Som framgér nedan i avsnitt 6.2.2.
kommer flertalet av forskningshuvudménnens godkénnanden att gilla
tills vidare. For dessa kan det da bli aktuellt att aterkalla ett godkéinnande
(se nedan avsnitt 6.4.). For de forskningshuvudmin som har ett
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tidsbegrinsat godkidnnande kan emellertid bestimmelserna i artikel 5.6 i
géstforskardirektivet om att kunna avsld en anstkan om godkéinnande
aktualiseras t.ex. nir en forskningshuvudman vars tidigare godkénnande
l6pt ut ansdker om ett nytt godkdnnande. Férutom kravet pa att det i
verksamheten utfors forskning bor det vid en ny ansdkan om
godkinnande kunna beaktas omsténdigheter som uppkommit under tiden
for forskningshuvudmannens tidigare godkénnande. Detta giller dven for
de fall da en forskningshuvudman som har haft ett tidsbegridnsat
godkinnande ansoker om en forldngning. Ett beslut om att forlénga ett
godkinnande ir, enligt regeringens mening, detsamma som ett nytt beslut
om godkénnande.

I artikel 5.6 i géstforskardirektivet anges som grund for att besluta att
en forlingning av ett godkdnnande ska végras att forskningshuvud-
mannen och géstforskaren har ingétt ett mottagningsavtal pé ett bedrig-
ligt eller forsumligt sétt. Enligt regeringens mening kan det vara svart att
beddéma vilken grad av forsumlighet som ska krdvas for att ett nytt god-
kdnnande ska kunna avslas. Det &dr fraimst de mer allvarliga fallen av
medvetet lamnande oriktiga uppgifter som bor motverkas. Att den som
har ansokt om ett godkdnnande ldamnat sddana osanna uppgifter om sin
verksamhet att sokanden tidigare felaktigt kommit att bli godkidnd som
en forskningshuvudman foreslds vara grund for avslag. Detsamma
foreslas gilla om forskningshuvudmannen har medverkat till att det i ett
mottagningsavtal har angetts vilseledande eller oriktiga uppgifter.

Den beslutande myndigheten ska forutom att handldgga fragor om
godkinnande ocksa handligga drenden om avslag eller aterkallelse av ett
godkinnande. Myndigheten bor ocksé kunna omprova ett godkénnande
pa eget initiativ och kommer siledes dven att fa ett visst tillsynsansvar
dven om detta troligen inte kommer utgdra nagon tyngre del i myndig-
hetens hantering av godkénnanden. Hanteringen av dessa fall kréver,
enligt regeringens mening, att den godkidnnande myndigheten har er-
farenheter av liknande uppgifter i dag.

Enligt artikel 5.5 i géstforskardirektivet ska behoriga myndigheter
offentliggéra och regelbundet wuppdatera forteckningar oOver de
forskningshuvudmén som har godkénts enligt géstforskardirektivet.
Enligt regeringens mening bor den myndighet som ska prova ansok-
ningar om godkénnande for forskningshuvudmén att ta emot géstforskare
ocksa ansvara for ndmnda forteckningar. Regeringen anser att Hogskole-
verket &r den myndighet som har den kompetens som behovs for att gora
de bedémningar som kan komma att bli aktuella i hanteringen av drenden
om godkéinnande for forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare.

Vidare finns det ett behov av att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om forfarandet for
godkidnnande. Nagot sidrskilt bemyndigande att meddela sédana
foreskrifter krdvs dock inte i den foreslagna lagen, eftersom fore-
skrifterna, sdsom Lagrddet har anfort, utgor verkstillighetsforeskrifter.
Regeringen anser emellertid att det dr vérdefullt att det framgar av lagen
att sédana foreskrifter meddelas utan att det &r frdga om ett
bemyndigande. Det foreslds dérfor att det tas in en upplysnings-
bestimmelse i lagen om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om forfarandet for
godkinnande for forskningshuvudmén att ta emot géstforskare.
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6.2.2 Godkinnandets giltighetstid

Regeringens forslag: Ett beslut om godkénnande ska gilla tills vidare
eller under en bestimd tid av fem ar. Ansoker forskningshuvudmannen
om godkénnande for en kortare tid &n fem ar, ska giltigheten av beslutet
begrinsas till den sokta tiden.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invind-
ningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.2 andra stycket gést-
forskardirektivet ska forskningshuvudmannen godkénnas f6r minst fem
ar. Medlemsstaterna far i undantagsfall ge godkénnande for en kortare
tid. Enligt regeringens mening finns det inte ndgot behov for att kontinu-
erligt omprova godkidnnanden for de forskningshuvudmin som har en
skyldighet att bedriva forskning enligt lag, forordning eller avtal med
staten. Detsamma géller #ven kommuner, landsting och privata
viletablerade forskningsinstitut och foretag. Sadana forskningshuvud-
mins godkidnnande bor déarfor i normalfallet gélla tills vidare. For nybil-
dade eller mindre institut och foretag dér liangden pa forsknings-
aktiviteterna &r svarare att forutse bor godkénnande i stéllet medges for
en bestdmd tid av minst fem &r. Det ankommer pa beslutande myndighet
att géra en bedomning i det enskilda fallet huruvida godkidnnanden ska
gilla i fem ar eller tills vidare. I det fall en ans6kan om godkinnande
avser ett specifikt forskningsprojekt bér godkédnnande dven kunna bevil-
jas endast for den bestdmda tid som projektet avser. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att ett beslut om godkénnande ska gilla tills vidare
eller under en bestdmd tid av fem ar. Ansoker forskningshuvudmannen
om godkénnande for en kortare tid &n fem ar, ska giltigheten av beslutet
begrinsas till den sokta tiden.

6.3 Mottagningsavtal

6.3.1 Innehall och utformning av mottagningsavtalet

Regeringens forslag: En godkénd forskningshuvudman som avser att
ta emot en géstforskare ska inga ett mottagningsavtal med honom eller
henne dér gistforskaren atar sig att genomfora ett forskningsprojekt
och forskningshuvudmannen &tar sig att ta emot géstforskaren. Mot-
tagningsavtalet ska utgora en del av géstforskarens ans6kan om uppe-
hallstillstand. Vilka uppgifter som ska framgé av mottagningsavtalet
ska regleras i lag.

Regeringens bedéomning: Storleken pa det belopp per ménad som
géstforskaren ska ha tillgang till for sitt uppehille och sin aterresa bor

regleras i forordning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nagot att invdnda mot forslaget. Sveriges universitetslirarforbund val-
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komnar avtalskonstruktionen och har anfort att detta kommer att stirka
géstforskares stillning. Uppsala universitet har pekat pé att nddvindig-
heten av nationell samordning vid utformandet av mottagningsavtal.
Lunds universitet och Kungl. Tekniska hogskolan anser att bendmningen
avtal dr missvisande. Lunds universitet ser en risk for 6kad restriktivitet
nar forskningshuvudmannen ska kontrollera att géstforskaren har medel
for levnadskostnader och aterresa.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Efter det att en
forskningshuvudman ansdkt om och blivit godkénd ska huvudmannen
inga ett mottagningsavtal med géstforskaren dér géstforskaren atar sig att
genomfora ett forskningsprojekt och forskningshuvudmannen atar sig att
ta emot géstforskaren. Mottagningsavtalet ska utgéra en del av gést-
forskarens ans6kan om uppehéllstillstind. Genomforandet av direktivet i
denna del fér i huvudsak anses vara obligatorisk.

En forskningshuvudman fér enligt artikel 6 i géstforskardirektivet inga
ett mottagningsavtal endast om vissa villkor dr uppfyllda. Forsknings-
projektet ska ha godtagits av behoriga foretridare for forskningshuvud-
mannen, varvid sédrskilt ska kontrolleras syftet med den planerade
forskningen, forskningsprojektets ldngd och tillgéng till den finansiering
som behovs for att genomfora projektet. Gastforskarens kvalifikationer i
forhéllande till forskningens syfte ska styrkas med en vidimerad kopia.
Gistforskaren ska under varje ménad av sin vistelse ha tillgang till
tillrickliga medel motsvarande det minimibelopp som medlemsstaten har
offentliggjort for andamaélet, s att kostnaderna for uppehille och aterresa
dr tickta utan att medlemsstatens sociala bistandssystem ska behdva ut-
nyttjas. Darutover ska géstforskaren under sin vistelse ha en sjukforsikring
som tdcker alla risker som medborgare i den berérda medlemsstaten i
normala fall far tickta. I mottagningsavtalet ska ocksa forskarens rittsliga
forhéllanden och arbetsvillkor specificeras.

Regeringen anser, liksom utredningen, att de villkor som uppstills i gést-
forskardirektivet for ingdende av mottagningsavtal ska genomforas genom
foreskrifter i lag. Nagra remissinstanser, bl.a. Lunds universitet och Kungl.
Tekniska hogskolan, har utryckt tvekan till begreppet mottagningsavtal.
Aven om direktivet uttrycker att de aktuella villkoren #r en del i ett avtal
mellan forskningshuvudmannen och gistforskaren konstaterar regeringen
att villkoren i praktiken kommer att komma till utryck genom forsknings-
huvudmannens ansvar att se till att vissa uppgifter som enligt lagen ska
lamnas 4r riktiga. Regeringen kan darfor forsta den skepsis mot begreppet
mottagningsavtal som nagra remissinstanser har framfort. A andra sidan
dr konstruktionen i direktivet sadan att det forutsitts ett avtalsforhallande
mellan forskningshuvudmannen och géstforskaren. Som namnet ocksa
antyder dr enligt géstforskardirektivet mottagningsavtalet att betrakta
som en rittshandling av privatréttslig natur ddr géstforskaren atar sig att
genomfora ett forskningsprojekt och forskningshuvudmannen éatar sig att
ta emot gistforskaren. Det &r forskningshuvudmannens och gést-
forskarens ataganden som innehéller de uppgifter som myndigheterna
behover for att kunna bevilja forskarens ansdkan om uppehallstillstand.
Enligt regeringens mening ska direktivets begrepp mottagningsavtal
anvindas.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att innan en godkind
forskningshuvudman far ta emot en géstforskare som avser att anska om
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uppehallstillstind for forskning ska géstforskaren och forskningshuvud-
mannen ingd ett mottagningsavtal déir gistforskaren atar sig att
genomfora ett forskningsprojekt och forskningshuvudmannen étar sig att
ta emot géstforskaren. Mottagningsavtalet ska enligt regeringens forslag
utgora en del av géstforskarens ansékan om uppehallstillstand.

Vidare foreslar regeringen i 6verensstimmelse med vad som foljer av
géstforskardirektivet att mottagningsavtalet ska innehalla uppgifter om
syftet med den planerade forskningen, forskningsprojektets lingd, den
finansiering som behovs for att genomfora forskningsprojektet, gist-
forskarens kvalifikationer i forhéallande till forskningens syfte och
géstforskarens arbetsvillkor och 6vriga rittsliga forhallanden mellan
géstforskaren och forskningshuvudmannen.

Vidare ska det av mottagningsavtalet framga att géstforskaren under
sin vistelse har en heltidckande sjukforsdkring. Alla personer som &r folk-
bokforda i Sverige oavsett medborgarskap har emellertid tillgdng till
hilso- och sjukvard samt tandvard. Utldnningar som kommer hit som
géstforskare och som beviljas uppehallstillstand for kortare tid &n ett ar
ska inte folkbokfGras, och landstingens skyldighet dr i sadant fall
begrinsad till omedelbar vard. I man av resurser erbjuder landstingen
gven annan vard for icke folkbokforda personer. Landstingen tar ofta ut
en hogre patientavgift for vard av dessa personer dn for vard av den som
dr folkbokford i landet. I enlighet med vad som f6reskrivs i direktivet
anser regeringen att det ska krévas att gistforskaren har en heltdckande
sjukforsdkring under sin vistelse i Sverige under kortare tid &n ett &r.
Regeringen foreslar att det av mottagningsavtalet ska framgé att gést-
forskaren har en heltdckande sjukforsikring, om han eller hon ska vistas
hér under kortare tid &n ett ar.

Enligt artikel 6.2. b) i géstforskardirektivet ska forskaren ocksa varje
manad av sin vistelse ha tillrickliga medel for sitt uppehille och kostna-
derna for aterresan tickta. Enligt regeringens forslag ska det framgé av
mottagningsavtalet att géstforskaren varje manad av sin vistelse i landet
har tillrdckliga medel for sitt uppehille och att kostnaderna f6r aterresan
dr tackta. Regeringen delar utredningens bedomning att en ldngre géende
kontroll &n att beddoma att géstforskaren klarar sina levnadskostnader
under vistelsen och aterresan far anses ga utéver de villkor som stills pa
gistforskaren for att beviljas inresa och vistelse enligt géstforskar-
direktivet. Beloppet for att ticka levnads- och aterresekostnader ska
motsvara atminstone det minimibelopp som medlemsstaterna har
offentliggjort for andamalet. Storleken pa beloppet per ménad som gést-
forskaren ska ha tillgéng till bor regleras i férordning.

Lagradet har anfort att det av artikel 6 i géstforskardirektivet foljer att
ett mottagningsavtal inte far ingds med en forskare utan att forsknings-
organet utfort kontroll av vissa i artikeln uppriaknade forhallanden och att
denna foregaende kontroll inte avspeglas i lagforslaget. Som framgér
ovan foreslar regeringen att mottagningsavtalet ska innehalla uppgifter
om sadana forhallanden som riéknas upp i artikel 6.2 i géstforskar-
direktivet. Detta innebir, som Lagradet papekat, inte i sig nagot atagande
av forskningshuvudmannen gentemot migrationsmyndigheten vad géller
uppgifternas riktighet. I avsnitt 6.4 foreslar regeringen emellertid att den
beslutande myndigheten ska fa aterkalla ett godkinnande for en
forskningshuvudman, om huvudmannen har medverkat till att det i ett
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mottagningsavtal har angetts vilseledande eller oriktiga uppgifter. Det
ligger alltsd i forskningshuvudmannens intresse att uppgifterna som
lamnas om géstforskaren &r korrekta. Detta bor enligt Lagrddet utgora en
drivkraft f6r forskningshuvudmannen att kontrollera uppgifterna. Vidare
torde, som Lagrddet anfort, géstforskaren riskera straffansvar enligt 20
kap. 6 § 2 utlinningslagen, om han eller hon medvetet har ldmnat oriktig
uppgift i mottagningsavtalet som ska utgéra en del av géstforskarens
ans6kan om uppehallstillstaind. Harigenom far, som ocksa Lagradet
funnit, artikel 6.2 1 géstforskardirektivet med de dér uppstdllda villkoren
anses vara genomfort i forslaget.

Om gistforskarens vistelse i ett annat medlemsland 6verstiger eller
avser att overstiga tre manader, ger artikel 13.3 i1 géstforskardirektivet
mgjlighet for det medlemslandet att kréva att ett nytt mottagningsavtal
ingds med den nationella forskningshuvudmannen och att villkoren for
uppehallstillstdind i Ovrigt &r uppfyllda. Det finns alltsd i dessa fall
mojlighet att foreskriva ett krav pa att géstforskaren far ansoka om ett
nytt uppehallstillstand hédr i landet, 4ven om han eller hon redan har
beviljats ett sadant i en annan EU-stat. Om en vistelse i forskningssyfte
hir 6verstiger tre manader, anser regeringen att kopplingen till Sverige
och det arbete som faktiskt bedrivs hér generellt kan antas vara sa stark
att det dr vil motiverat att géstforskaren far ansoka om uppehéllstillstand
har. For detta krdvs att géstforskaren och forskningshuvudmannen i
Sverige ingér ett mottagningsavtal och att forskaren i 6vrigt uppfyller
villkoren for uppehéllstillstand i Sverige. Det kan bl.a. finnas skil att
tillse att forskaren har ett fullgott sjukforsiakringsskydd och att han eller
hon klarar sin foérsorjning under vistelsen hir. Av den foreslagna lagens
konstruktion framgar att en gistforskare i nu bertrda fall ska ingé ett
mottagningsavtal med forskningshuvudmannen i Sverige, om vistelsen
har dverstiger eller avses §verstiga tre manader dven i de fall inresa sker
fran en annat medlemsland dir géstforskaren vistas med stod av
uppehallstillstind for forskare utfirdat i det medlemslandet och
géstforskaren inte &r att anse som utlanad av en forskningshuvudman i
det medlemslandet (se avsnitt 6.2.1 — Undantag for vissa person-
kategorier).

6.3.2 Hinder for mottagningsavtalets fullféljande

Regeringens forslag: Ett mottagningsavtal ska upphora att gélla, om
géstforskaren inte beviljas uppehdllstillstind eller om det planerade
forskningsprojektet upphor. En forskningshuvudman ska skyndsamt
underritta Migrationsverket om varje omstidndighet som kan hindra att
mottagningsavtalet fullf6ljs.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sérskilt yttrat sig Gver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av en tvingande bestimmelse i
artikel 6.4 i géstforskardirektivet framgar att ett mottagningsavtal auto-
matiskt upphor att gilla, om forskaren inte beviljas ritt till inresa och
vistelse 1 Sverige eller om rittsforhallandet mellan forskningshuvud-
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mannen och gistforskaren har upphort. Rittsforhéllandet mellan
forskningshuvudmannen och géstforskaren avser det specifika
forskningsprojekt som enligt direktivet ska framgd av mottagnings-
avtalet. Det far givetvis bedomas fran fall till fall, men ett mottagnings-
avtal ska saledes kunna anses ha upphort att gélla tex. i fall da
forskningshuvudmannen och gistforskaren kommer Gverens om att han
eller hon ska overga till andra arbetsuppgifter hos forskningshuvud-
mannen. Bestdimmelser om nér ett mottagningsavtal ska upphora att gilla
ska inforas i den nya lagen. Regeringen foreslar att ett mottagningsavtal
ska upphora att gilla, om gistforskaren inte beviljas uppehallstillstand
eller om det planerade forskningsprojektet upphér. Som Lagrddet har
papekat &r de foreslagna bestimmelserna om att ett mottagningsavtal kan
upphora att gilla inte uttommande. Mottagningsavtalet 4r att betrakta
som ett civilrittsligt avtal mellan géstforskaren och forskningshuvud-
mannen. Det ankommer dérfor pé parterna att i avtalet reglera andra
upphdrandegrunder och &dven vilka paféljder som ska kunna goras
gillande vid mottagningsavtalets fortida upphorande, t.ex. till f6ljd av att
ett godkdnnande for en forskningshuvudman har &terkallats (se nedan
avsnitt 6.4).

Att mottagningsavtalet upphor att gélla kan fa foljder for gést-
forskarens uppehallstillstand. Av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 utlinnings-
lagen framgér att ett uppehallstillstand far dterkallas for en utlinning som
rest in och som bedriver verksamhet utan arbetstillstind dir sédant
tillstand krivs. Aterkallelse far dock inte ske, om utlinningen vistats har i
mer 4n tre dr. Anknytning till det svenska samhillet och andra skél som
talar emot en 4terkallelse ska ocksa beaktas.

Ytterligare en tvingande bestimmelse finns i artikel 6.5 i géstforskar-
direktivet som anger att det ska finnas en skyldighet for forsknings-
huvudmannen att utan drojsmal underritta beh6rig myndighet om varje
omstidndighet som kan hindra genomf6randet av ett mottagningsavtal.
Med hinder avses ndrmast att grunderna for forskarens inresa eller
vistelse i landet inte ldngre finns. Exempel pa detta &r att forskaren aldrig
infinner sig eller att anstéllningsavtalet eller liknande avtal dndras eller
upphor. Information av den hir arten kan ha betydelse for giltigheten av
forskarens uppehallstillstand. En forskningshuvudman ska dérfor, enligt
regeringens forslag, vara skyldig att skyndsamt underritta Migrations-
verket om varje omstidndighet som kan hindra att mottagningsavtalet
fullfoljs.

Det finns en fakultativ bestimmelse i artikel 5.4 som har ett ndra sam-
band med ingdendet av ett mottagningsavtal och den ovan ndmnda
underrittelsesplikten om hinder fér mottagningsavtalets fullfoljande.
Enligt den bestimmelsen far medlemsstaterna foreskriva att den god-
kdnda forskningshuvudmannen, inom tva manader fran den dag da
mottagningsavtalet 16pte ut, ska bekrdfta for behoriga myndigheter att
arbetet har bedrivits inom vart och ett av de forskningsprojekt for vilka
ett mottagningsavtal har ingétts. Som redovisats ovan ska en forsknings-
huvudman vara skyldig att skyndsamt underritta Migrationsverket om
varje omstindighet som kan hindra att mottagningsavtalet fullf6ljs. Med
hinsyn hartill anser regeringen att en bekréftelse pa att forskningsarbetet
bedrivits inte dr nddvindig for Migrationsverkets hantering av gést-
forskares uppehallstillstand. Ett sddant system blir alltfor betungande for
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forskningshuvudmannen och bor dérfor inte genomforas i den nationella  Prop. 2007/08:74

regleringen.

6.4 Aterkallelse m.m.

6.4.1 Aterkallelse av godkinnande

Regeringens forslag: Den myndighet som provar fragor om god-
kénnande far aterkalla ett godkédnnande for en forskningshuvudman,
om forutsittningarna for godkinnande inte ldngre ar uppfyllda,
forskningshuvudmannen har godkénts pa grundval av limnade osanna
uppgifter eller forskningshuvudmannen har medverkat till att det i ett
mottagningsavtal har angetts vilseledande eller oriktiga uppgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft négra
invdndningar mot forslaget. Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll har foreslagit att aterkallelse av ett godkidnnande ocksé ska
kunna ske om det finns synnerliga skél.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.6 i géstforskar-
direktivet far en medlemsstat besluta att aterkalla ett godkédnnande av en
forskningshuvudman som inte ldngre uppfyller villkoren for
godkinnandet eller d& godkdnnandet har getts pa falska grunder. Det-
samma giller enligt direktivet om forskningshuvudmannen har ingétt ett
mottagningsavtal med en géstforskare pa ett bedrégligt eller forsumligt
sétt. Regeringen anser att det ska inforas en mojlighet for den myndighet
som ska prova fragor om godkidnnanden for forskningshuvudman att ta
emot gistforskare att i vissa fall kunna éterkalla ett godkédnnande.

Som tidigare har redovisats dr grundforutsittningen for att kunna bli
godkdnd att den som ans6ker om godkdnnande dr en forsknings-
huvudman. Av definitionen av forskningshuvudman framgér att det i
verksamheten ska utforas forskning. I avsnitt 6.2. har anforts att det i
normalfallet bor krdvas att forskningshuvudmannen aktivt bedriver
forskning men att kortare avbrott pa grund av t.ex. planeringsarbete
mellan olika forskningsprojekt inte ska medfora att utvandet av
forskning i verksamheten inte anses vara tillrickligt aktivt. Om det inte
langre utférs nagon forskning i verksamheten, dr den berdrde aktéren
enligt lagens definition inte lingre att betrakta som en forsknings-
huvudman. Forutséttningarna for godkénnande &r darmed inte ldngre
uppfyllda. Regeringen foreslar att den beslutande myndigheten i sddana
fall ska kunna &terkalla ett godkdnnande. Att den som har ansékt om ett
godkinnande ldmnat osanna uppgifter, t.ex. om sin verksamhet sé att
s6kanden felaktigt kommit att bli godkénd som en forskningshuvudman,
foreslas ocksé vara grund for aterkallelse.

I artikel 5.6 i géstforskardirektivet anges att aterkallelse av ett god-
kdnnande kan ske, om forskningshuvudmannen och géstforskaren har
ingatt ett mottagningsavtal pa ett bedrigligt eller forsumligt sétt. I likhet
med de fallen d& en ansdkan om godkénnande kan avslas (se avsnitt 6.2.)
dr det enligt regeringens mening svart att bedéoma vilken grad av for-
sumlighet som ska krévas for att ett godkénnande ska kunna aterkallas.
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Det dr frimst de mer allvarliga fallen av medvetet ldimnande oriktiga
uppgifter som bor motverkas. Regeringen foresldr dérfor att den
beslutande myndigheten ska kunna éaterkalla ett godkidnnande for en
forskningshuvudman, om forskningshuvudmannen medverkat till att det i
ett mottagningsavtal har angetts vilseledande eller oriktiga uppgifter. Nu
angivna grunder for att aterkalla ett godkdnnande ska dven kunna utgéra
skél for den beslutande myndighetens omprévning pa eget initiativ.

Gistforskardirektivet ger mojlighet att inféra bestimmelser som for-
bjuder en forskningshuvudman att ansdka om ett nytt godkénnande i upp
till fem ar fran det att ett beslut om att aterkalla eller inte forldnga ett
godkdnnande offentliggjordes. Den hér typen av forbud dr sillan fore-
kommande i svensk rétt. Mer normalt &r att den enskilde pa nytt har
mojlighet att ansoka om ett tillstdnd och att omsténdigheterna som legat
till grund for tidigare beslut vigs in vid den nya prévningen. Aven om
det troligen kommer att finnas behov av att kunna vigra ett nytt god-
kdnnande for en forskningshuvudman efter ett tidigare beslut om ater-
kallelse, om skilen for aterkallelsen fortfarande bestér, delar regeringen
utredningens bedémning att gistforskardirektivets bestimmelse om f6r-
bud for forskningshuvudman att ansdka om ett nytt godkédnnande inte bor
inféras 1 den nya lagen. I stdllet bor forskningshuvudmannen ges
mgjlighet att pa nytt ansdka om godkidnnande och darvid f& omstindig-
heterna i1 det enskilda fallet beaktade. Med hénsyn till att géstforskar-
direktivet medger forbud i upp till fem ar att pa nytt anséka om god-
kdnnande bor det inte forekomma att skédlen for en &terkallelse eller
vigrad forlingning beaktas for langre tid tillbaka 4n fem ar vid en for-
nyad provning. Regeringen anser inte heller att mdjligheten till att prova
aterkallelse av ett godkidnnande ska utokas att gilla dven vid synnerliga
skil. Behovet av en sadan bestimmelse far eventuellt provas senare.

Enligt den fakultativa artikeln 5.3 i géstforskardirektivet far medlems-
staterna begéra ett skriftligt atagande fran forskningshuvudmannen som
innebédr att om géstforskaren olagligen stannar kvar pd den bertrda
medlemsstatens territorium ska forskningshuvudmannen sta for ater-
betalningen av de kostnader for forskarens vistelse och éterresa som
betalats av den medlemsstatens offentliga medel. Ett atagande av den hér
arten kan, enligt regeringens synsitt, innebédra en mycket stor ekonomisk
risk for en forskningshuvudman. Atagandet kan ocksi komma att
realiseras pa grund av omstindigheter som ligger utanfor forsknings-
huvudmannens kontroll, om géstforskaren pa eget initiativ véljer att
kvarstanna olagligt i landet. Skulle denna reglering inforas befarar
regeringen att det leder till att manga forskningshuvudmén avstar fran att
ta hit géstforskare, vilket gar emot direktivets syfte. Regeringen bedémer
saledes att det inte bor krdvas nagot sadant ekonomiskt atagande av
forskningshuvudmannen. Det ska inte heller inforas ndgon bestdimmelse
om krav pa en bekriftelse pa att forskningsarbetet har genomforts (se
ovan avsnitt 6.3.2). Foljaktligen finns det enligt regeringen da inte behov
av bestdimmelser om aterkallelse enligt de 6vriga aterkallelsegrunderna i
artikel 5.6 1 géstforskardirektivet, ndmligen aterkallelse vid avsaknad av
ekonomiskt atagande for offentliga kostnader eller vid avsaknad av
bekriftelse pa att forskningsarbetet har genomforts.

Enligt artikel 5.7 i géstforskardirektivet far medlemsstaten besluta om
foljderna av ett aterkallande av godkdnnandet eller en végran att forldnga
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godkinnandet for befintliga mottagningsavtal. Ett ingadnget mottagnings-
avtal &dr av civilrittslig natur. Vilken verkan en é&terkallelse av ett god-
kidnnande har pa ett redan ingdnget mottagningsavtal fir bedomas fran
fall till fall. Huvudregeln maéste emellertid enligt regeringens mening
vara att en aterkallelse av ett godkdnnande for en forskningshuvudman
inte ska inverka pé redan ingangna mottagningsavtal, exempelvis i ett fall
da gistforskaren endast har en kortare tid kvar av sitt forskningsarbete
nir forskningshuvudmannens godkénnande har aterkallats eller inte blivit
forlangt. Det kan t.ex. tdnkas att en forskningshuvudman vars god-
kdannande blivit aterkallat viljer att avbryta ett forskningsprojekt med en
gastforskare. Detta medfor, som anforts ovan i avsnitt 6.3.2, att
mottagningsavtalet upphor att gilla. Enligt regeringens beddmning
saknas det skél att infora sdrskilda regler om verkan av en aterkallelse
eller att en ansd6kan om godkénnande avslas. Ett godkédnnande ska ocksa
avslas eller aterkallas, om det i mottagningsavtalet har ldmnats vilse-
ledande eller oriktiga uppgifter. Detta kan fa till foljd att mottagnings-
avtalet inte giller avtalsrittsligt. Regeringen avser emellertid att f6lja den
nirmare utvecklingen i den berdrda fragan.

6.4.2 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut i drenden om godkénnande och ater-
kallelse ska kunna 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol av den
som har ansokt om godkénnande att ta emot géstforskare. Provnings-
tillstand ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Utredningens forslag: Overensstaimmer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nagra invédndningar mot forslaget. Stockholms universitet har avstyrkt
forslaget med motiveringen att det inte finns nagot i direktivet som an-
tyder att ett 6verklagande skulle vara mojligt. Universitetet har vidare
hinvisat till att det i dag inte finns négot liknande forfarande betréffande
svenska universitet och hogskolor som végrats examinationsrétt och har
ifrdgasatt varfor frigan om inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
i Sverige skulle behova foranleda ett inférande av en ritt att 6verklaga
denna typ av beslut.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.1 i Europa-
konventionen ska var och en, vid prévningen av hans civila réttigheter
och skyldigheter, vara berittigad till en réttvis rittegdng infor domstol.
Europadomstolens tolkning av artikel 6 &r dynamisk och tillimpnings-
omradet for artikeln har successivt utvidgats. Europadomstolen har i flera
fall ansett artikel 6.1 vara tillimplig pa forfaranden som avser ritten att
bedriva ekonomisk verksamhet eller att fa ett tillstdnd som har betydelse
for mojligheterna att bedriva sddan verksamhet. Fallen H. mot Belgien
och De Moor mot Belgien gillde ritten att vinna intréde i en advokat-
organisation medan fallet W.R mot Osterrike gillde ett disciplinrt for-
farande mot en advokat. Fallet Pudas mot Sverige rorde aterkallelse av
trafiktillstdnd. I samtliga nimnda avgoranden fann Europadomstolen att
fragan rorde klagandens civila rittigheter, varfor artikel 6.1 var
tillamplig. Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens
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bedomning att beslut i drenden om godkidnnande for forsknings-
huvudmin att ta emot géstforskare och aterkallelse av sidana god-
kdnnanden ska kunna Overklagas hos forvaltningsdomstol. Enligt
regeringens forslag ska bestimmelsen utformas si att det uttryckligen
framgér att d&ven myndigheter har klagoritt.

Lagradet har ifragasatt den foreslagna utformningen av 6verklagande-
bestimmelsen och menar att det inte kravs nagon sérskild foreskrift om
klagoritt for att en myndighet ska ha ritt att 6verklaga avslagsbeslut i
fraga om godkénnande som forskningshuvudman eller ett beslut om
aterkallelse av ett godkdnnande. Regeringen gor foljande bedomning. En
statlig myndighet fir normalt inte utan uttryckligt forfattningsstod
overklaga ett beslut av en annan statlig myndighet. Skélet till detta 4r att
statliga myndigheter tjinar samma O&vergripande intressen och att
eventuella konflikter mellan sddana myndigheter i varje fall inte bor
16sas av domstol. I vissa sérskilda situationer har talerdtt 4nd& ansetts
foreligga utan forfattningsstdd. De situationer som nu dr aktuella kan
knappast anses vara exempel pa detta. Eftersom utgangspunkten for
regeringens forslag dr att alla forskningshuvudmin ska behandlas lika
dgven ndr det géller talerdtt, vidhaller regeringen dirfor att
overklagandebestammelsen bor utformas i enlighet med lagradsremissen.

For provning i kammarritten ska det krivas provningstillstand. I 6vrigt
foljer handldggningen hos den beslutande myndigheten och de allménna
forvaltningsdomstolarna, tidsfrister for 6verklagande, m.m. av vad som
dr allmént foreskrivet om forvaltningsidrenden 1 forvaltningslagen
(1986:223) och forvaltningsprocesslagen (1971:291). Som utredningen
anfort dr det sannolikt att forhéllandevis f& drenden kommer att finnas
hos den beslutande myndigheten och att det darfor &r troligt att dessa
drenden kommer att bli sillan férekommande i domstolarna. Ett beslut
om att ldmna ett godkdnnande fo6r en forskningshuvudman att ta emot
géstforskare dr inte overklagbart, eftersom ett sddant beslut inte kan
anses ga forskningshuvudmannen emot. De mal som kan bli aktuella &r
framst mal dir en ans6kan om godkidnnande har avslagits pa grund av att
sokanden inte anses vara en forskningshuvudman och mal dir ett god-
kdnnande har aterkallats. Om en forvaltningsdomstol i ett visst fall anser
att ett yttrande bor inhdmtas fran en myndighet eller ett forskningsrad
som har relevanta sakkunskaper betridffande begreppet forskning inom
sitt respektive vetenskapsomrade, ges en sadan mojlighet enligt
forvaltningsprocesslagen. Exempelvis kan yttranden inhdmtas frén
Vetenskapsradet, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap och
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande.

6.5 Uppehallstillstand for gistforskare

6.5.1 Bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter i
fraga om uppehallstillstind for forskning

Regeringens forslag: Ett bemyndigande som innebir att regeringen
far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for forskning till en
tredjelandsmedborgare och till medfoljande familjemedlemmar till en
sadan utldnning ska foras in i utlinningslagen (2005:716).
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invind-
ningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som framgatt tidigare ska ett
mottagningsavtal utgora en del av gistforskarens ansokan om uppehalls-
tillstand. Regeringen har ovan i avsnitt 6.3. redovisat vilka uppgifter som
ett mottagningsavtal maste innehalla och foreslagit att detta ska regleras i
den foreslagna lagen om godkdnnande for forskningshuvudmén att ta
emot géstforskare. Bestimmelserna i den nya lagen foreslas gilla om
vistelsen overstiger tre ménader. Detta ska framga av lagens inledande
bestimmelse och definitionen av gistforskare. Enligt géstforskar-
direktivet artikel 7 ska vissa villkor vara uppfyllda for att en géstforskare
ska beviljas uppehallstillstdind. Kraven som anges dér dr att géstforskaren
ska visa upp en giltig resehandling, ett undertecknat mottagningsavtal,
vid behov uppvisa ett kostnadsitagande fran forskningshuvudmannen (se
ovan avsnitt 6.4.1) och inte bedomas utgéra ett hot mot den allménna
ordningen och sikerheten eller folkhélsan.

Bestimmelser om uppehallstillstind finns 1 5. kap. utlanningslagen.
For att genomfora gistforskardirektivet i svensk rdtt krdvs nédrmare
bestdimmelser om uppehéllstillstand for en géstforskare och hans eller
hennes medfoljande familjemedlemmar. Bestimmelserna &r pa en sadan
detaljniva att det skulle onddigt tynga utldnningslagen att ta in dem dir.
Regeringen bedomer i stdllet att dessa bestdmmelser bor tas in i
forordning, vilket kriver ett bemyndigande for regeringen att meddela
sédana foreskrifter. I 5 kap. 23 § utldnningslagen finns bemyndiganden
for regeringen att meddela foreskrifter om uppehéllstillstdnd for studier
eller besdk, att en ansékan om uppehallstillstind far bifallas om det foljer
av en Overenskommelse med frimmande stat samt om ndr uppehalls-
tillstand far ges till en tredjelandsmedborgare med stillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat och till anhoriga till en sadan
utlinning. Regeringen foreslar att ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om uppehallstillstaind for forskning till en tredje-
landsmedborgare och till hans eller hennes familjemedlemmar fors in i
den nu ndmnda bestimmelsen.

GenomfGrandet av gistforskardirektivet kan enligt regeringens
bedomning dven foranleda vissa dndringar avseende kravet pa arbets-
tillstind for gdstforskare. Aven dessa bestimmelser bor meddelas i for-
ordning. I sammanhanget maste ocksa beaktas att det inom Regerings-
kansliet for nédrvarande bereds forslag till nya regler om arbetskrafts-
invandring till Sverige. Syftet 4r att genom ett effektivt system underlitta
rekrytering av arbetskraft fran tredje land.

6.5.2 Aterkallelse av uppehallstillstind for giistforskare

Regeringens bedomning: Nagot behov av att infora ytterligare bestdm-
melser om aterkallelse av uppehéllstillstand finns inte.

Prop. 2007/08:74

42



Utredningens bedéomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sérskilt uttalat sig i
frégan.

Skilen for regeringens bedomning

Objektiv aterkallelsegrund

Enligt géstforskardirektivets artikel 10.1 fir medlemsstaterna aterkalla
eller végra att forlinga ett uppehallstillstind, om det har erhallits pa
falska grunder eller om det visar sig att innehavaren inte uppfyllde eller
inte langre uppfyller villkoren f6r inresa och vistelse eller att syftet med
innehavarens vistelse &r ett annat &n det for vilket inresa och vistelse
beviljades. Enligt 7 kap. 1 § utlinningslagen kan visering, uppehalls-
tillstand och arbetstillstdnd &terkallas for en utlinning som medvetet har
lamnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit omstiandigheter, som
varit av betydelse for att fa tillstindet. Om personen i fraga vistats i
Sverige 1 mer dn fyra ar med uppehallstillstand, far detta tillstand dock
endast aterkallas om det foreligger synnerliga skil. De tillstdnd som
namns i 7 kap. 1 § utlinningslagen far enligt 7 kap. 2 § samma lag ocksa
aterkallas, om det foreligger sdrskilda skil, men denna bestimmelse &r
bara tillimplig innan utlénningen har rest in i Sverige. Ett uppehélls-
tillstand kan enligt géllande ordning inte aterkallas sedan utldnningen rest
in i landet utan tungt vigande skél, och hinsyn ska i dessa fall tas till
utlinningens anknytning till Sverige och vistelsens lingd m.m. Enligt
7 kap. 3 § forsta punkten utlinningslagen géller att ett uppehallstillstand
far aterkallas for en utlinning som rest in och som bedriver verksamhet
utan arbetstillstind dér sadant tillstind krivs. Aterkallelse far dock inte
ske, om utldnningen vistats hir i mer 4n tre ar. Anknytning till svenska
samhillet och andra skdl som talar emot en aterkallelse ska ocksa
beaktas. Villkoren for aterkallelse av uppehallstillstand i svensk ritt
bedéoms i stora drag Overensstimma med géstforskardirektivets
bestimmelser. En viktig skillnad &r dock den s.k. objektiva aterkallelse-
grunden i artikel 10.1 i géstforskardirektivet. Aterkallelsemdjligheten 4r
oberoende av subjektiva faktorer som eventuell avsikt att vilseleda eller
ens vetskap hos innehavaren om att de objektiva forutséttningarna har
brustit.

Genom gistforskardirektivet breddas nu kretsen av personer som
bereds mojlighet att komma hit som forskare. Ambitionen #r att ndrvaron
av forskare ska oka totalt inom gemenskapen. Regeringen ser inte nagon
Overhingande fara for att denna mdjlighet till uppehallstillstand ska
komma att bli féreméal for missbruk. Det nya godkénnandesforfarandet
som krévs for att fa ta hit géstforskare kommer dessutom att utgéra en
extra garanti mot missbruk. De grunder som i dag finns till férfogande
for att dterkalla uppehallstillstind 4r inte identiska med dem som é&ter-
finns i géstforskardirektivet. Provningen om det finns grund for ater-
kallelse av uppehallstillstind som i dag ska goras av Migrationsverket &r
mer nyanserad och tar storre hidnsyn till omsténdigheterna i det enskilda
fallet jamfort med den objektiva &terkallelsegrund som géstforskar-
direktivet erbjuder. Det forhéllandet att lagstiftaren wvalt att lata
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omsténdigheter i det enskilda fallet beaktas bor inte anses innebédra att
den svenska regleringen stér i strid med géstforskardirektivet, eftersom
bestdmmelsen dér &r fakultativ. Genomforandet av direktivet bor darmed
inte foranleda ndgon dndring i utlinningslagens bestimmelser om &ter-
kallelse av uppehallstillstand.

Bedomningen i denna del har ocksa betydelse i forhéllande till den
fakultativa regeln 1 artikel 5.7 géstforskardirektivet. Enligt den bestdm-
melsen far medlemsstaterna i sin nationella lagstifining besluta om
foljderna av att ett godkdnnande for en forskningshuvudman har ater-
kallats eller en végran att forldnga ett godkédnnande (se avsnitt 6.4.1) och
hur detta paverkar de bertrda gistforskarnas uppehallstillstand. I avsnitt
6.3.2. foreslas att en forskningshuvudman ska vara skyldig att underritta
Migrationsverket om varje omstindighet som kan hindra att
mottagningsavtalet fullfoljs. En é&terkallelse av ett godkénnande for
forskningshuvudmannen under ett pagaende forskningsprojekt fér anses
vara en sddan omstindighet som objektivt sett innebdr en underrittelse-
plikt for forskningshuvudmannen. Aven den myndighet som ska prova
fragor om godkdnnande for en forskningshuvudman att ta emot gist-
forskare bor underrdtta Migrationsverket om beslut att avsla en ansékan
om att forlanga ett godkinnande eller aterkalla ett godkdnnande.
Bestdmmelser om sadan samverkan mellan myndigheterna bor tas in i
forordning. I Ovrigt bedomer regeringen att artikel 5.7 i géstforskar-
direktivet inte bor foranleda nédgon dndring i utlénningslagens bestdm-
melser om aterkallande av uppehallstillstand.

Aterkallelse av hénsyn till allmén ordning och sikerhet samt folkhdilsan

Gistforskardirektivet foreskriver i artikel 10.2 att medlemsstaterna far
aterkalla ett uppehallstillstdnd av hinsyn till allmén ordning och sékerhet
eller till folkhdlsan. Enligt gillande rdtt kan uppehallstillstand for en
person som rest in i landet aterkallas, om det kan antas att utlinningen
kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet. Aterkallelse far ocksi ske, om han eller hon finns upptagen
pa spirrlistan i Schengens Informationssystem (SIS) eller om beslut om
avvisning eller utvisning meddelats inom gemenskapen, Island, Norge
eller Schweiz som #r grundat pa att det finns ett allvarligt hot mot den
allménna ordningen eller inre sidkerheten (7 kap. 3, 5 och 6 §§ utlin-
ningslagen). Enligt regeringens mening finns det inte nagot behov av att
dndra aktuella grunder. Att en person anses vara ett hot mot allmén
ordning och sdkerhet eller mot folkhélsan bor i stéllet beaktas vid en
ansokan om uppehallstillstand.

6.6 Likabehandling

6.6.1 Allmiinna utgangspunkter

Av artikel 12 i géstforskardirektivet framgar att innehavaren av ett uppe-
hallstillstand ska likabehandlas med landets medborgare nir det géller
erkdnnanden av examensbevis, arbets-, 16ne- och uppsigningsvillkor,
skatteforméaner samt tillgdng till varor och tjanster. Vidare ska likabe-
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handling med landets medborgare gilla i friga om socialf6rsdkrings-,
arbetsloshets- samt hélso- och sjukvérdsforméner. Regeringen bedémer
att genomforandet av géstforskardirektivets bestimmelser om likabe-
handling kriver forfattningséndringar endast i frdga om ritten till sjuk-
eller aktivitetsersittning i form av garantiersittning och ritten till studie-
hjédlp 1 form av studiebidrag och extra tilldgg.

6.6.2 Sjuk- och aktivitetsersittning i form av garantiersittning

Regeringens forslag: En gistforskare som avses i lagen om god-
kdnnande for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare med
uppehallstillstind 1 Sverige for forskning och en tredjelands-
medborgare som fére den 1 juli 2008 har beviljats uppehallstillstand i
Sverige for forskning ska, nér det giller berdkning av forsdkringstid
for sjuk- och aktivitetsersittning i form av garantiersittning enligt
lagen (1962:381) om allmin forsékring, likstdllas med en svensk
medborgare. Detta ska dven gilla géstforskarens och tredjelands-
medborgarens familjemedlemmar med uppehallstillstind i Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nagra invindningar mot forslaget. Forsdkringskassan, som har tillstyrkt
forslaget, instimmer dock i utredningens kommentar att frigan om att
helt slopa medborgarskapskravet i 9 kap. 7 § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring bor utredas vidare.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 12 c¢) i géstforskar-
direktivet ska géstforskare och deras familjemedlemmar &atnjuta likabe-
handling i friga om socialforsékrings-, arbetsloshets- och hélso- och
sjukvardsférmaner. Likabehandlingen avser de grenar av social trygghet
som anges i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforeta-
gare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

I och med Sveriges intrdde i EES och senare EU har en anpassning till
EG-ritten skett pd sa sétt att lagstiftningen numera ir neutral i for-
hallande till medborgarskap. P& ett omradde gors det emellertid fort-
farande en atskillnad pa svenska och utlindska medborgare i social-
forsakringslagstiftningen. 1 9 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmén
forsgkring finns det ett krav pa viss bosittningstid i Sverige vid
berdkning av forsdkringstid for rétt till sjuk- och aktivitetsersittning i
form av garantiersdttning for dem vars forsakringsfall intréffat innan det
ar de fyllde 18 éar.

Sjuk- och aktivitetsersittning infordes 2003 och ingar i sjukfor-
sékringen. Formanerna ersatte fortidspension och sjukbidrag som var en
del av pensionssystemet innan det reformerades. Sjukerséttningen ldmnas
till forsékrade i &ldrarna 30—64 ar, medan aktivitetsersittningen ges till
forsdkrade mellan 19 och 29 &r. Férmanen bestdr av dels en inkomst-
relaterad del, dels en garantidel som &r en boséttningsbaserad forséikring.
Garantidelen (sjuk- eller aktivitetsersittning i form av garantierséttning)
utges till forsikrade som saknar eller har ldg inkomstrelaterad sjuk- eller
aktivitetserséttning. Ritten till garantiersdttning och dess storlek &r
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beroende av forsdkringstid. Det krdvs minst tre &rs forsdkringstid i
Sverige. Den som har kortare forsdkringstid &n 40 &r far forménen
utbetald i1 forhallande till antalet forsékringsar.

For att en person ska ha riitt till sjuk- eller aktivitetserséttning i form av
garantierséttning krdvs normalt att personen ska vara forsidkrad bade vid
forsdkringsfallet och senare. Personer som bositter sig i Sverige efter det
att de blivit arbetsoformdgna pa grund av sjukdom eller funktionshinder
har alltsa inte rétt till garantierséttning. Undantag fran kravet pa att vara
forsdkrad vid forsidkringsfallet gors enligt 9 kap. 7 § lagen om allmén
forsakring for personer vars forsdkringsfall har intrdffat innan det ar de
fyllde 18 ar. Anledningen till att en sérskild berdkningsmetod anvénds
for denna grupp dr att grundregeln annars skulle innebdra for stora
begriansningar for dessa personer att tillgodordkna sig forsdkringstid.
Undantaget géller emellertid olika for svenska och utlindska med-
borgare. For att undantagsregeln ska tillimpas pa utlindska medborgare,
maste de ha varit bosatta i Sverige i minst fem ar.

Regeringen har bedomt att kravet pa likabehandling inte kan uppfyllas
nidr det giéller tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatt
och som inte uppfyller kravet pad fem ars bosittning enligt lagen om
allmén forsdkring eller som omfattas av forordningen (EEQG)
nr 1408/71 om samordning av systemen for social trygghet nir anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
(prop. 2005/06:159 s. 29 ff.). For att 16sa detta har en dndring genomforts
ijuli 2006 av 9 kap. 7 § lagen om allmén forsdkring som innebér att en
utlindsk medborgare med stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-
stat med uppehéllstillstind i Sverige ska likstdllas med en svensk
medborgare nir det géller forsdkringstid for garantierséittning nér
forsakringsfallet har intrdffat innan det ar han eller hon fyllde 18 ar.
Denna #ndring tdcker inte nu aktuellt krav pa samma behandling av
géstforskare och deras familjemedlemmar som svenska medborgare nér
det giller socialforsdkringsformaner. Enligt Forsdkringskassan dr det
mycket fa personer som har ett faststallt forsakringsfall fore 18 érs alder.
Lagtekniskt sett skulle man med fordel kunna 16sa den hér fragan genom
att slopa medborgarskapskravet helt. En sddan 16sning skulle medfora
enklare regeltillimpning for Forsdkringskassan och stdmma béttre
overens med den medborgarskapsneutralitet som i ovrigt finns i den
svenska socialforsikringslagstiftningen. Andringen skulle innebira att
fler &n de personer som omfattas av géstforskardirektivet kan komma att
omfattas av undantagsregeln. Eftersom en justering i lagen tidigare gjorts
av hénsyn till personer som omfattas av gemenskapsritten, skulle man
ocksa kunna ténka sig att formulera en generell bestimmelse som utvisar
att personer med ritt till forméaner enligt EG-ritten ska ha samma
behandling som svenska medborgare. Konsekvenserna av sadana
bestimmelser maste emellertid utredas och analyseras ytterligare. For att
genomfora gistforskardirektivet dr det tillrdckligt att bestimmelser tas in
endast for tredjelandsmedborgare som har uppehallstillstand for
forskning. En dndring av 9 kap. 7 § lagen om allmén forsakring mot-
svarande den som inforts for kategorin “varaktigt bosatta” foreslas
saledes for gistforskare som é&r tredjelandsmedborgare med uppehalls-
tillstand 1 Sverige for forskning samt deras familjemedlemmar med
uppehallstillstdnd i Sverige.
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Med beaktande av Lagrddets yttrande har bestimmelsen justerats i
enlighet med Lagréadets forslag sa att det tydligt framgar att undantags-
regeln giller en gistforskare som avses i den foreslagna lagen om
godkdnnande for forskningshuvudmén att ta emot géstforskare med
uppehallstillstdind i Sverige for forskning och en sadan gistforskares
familjemedlemmar med uppehallstillstind i Sverige. Vidare ska i
Overensstimmelse med vad Lagradet anfort dven en tredjelands-
medborgare som avses i 2§ den nya lagen och som fore lagens
ikrafttrddande har beviljats uppehallstillstand i Sverige for forskning och
en sadan tredjelandsmedborgares familjemedlemmar med uppehalls-
tillstand i Sverige jamstéllas med en svensk medborgare i detta avseende.
Detta foreslas dock regleras i en ikrafttridandebestimmelse.

6.6.3 Studiestod

Regeringens forslag: Géstforskare som avses i1 lagen om god-
kinnande for forskningshuvudmén att ta emot géstforskare med uppe-
hallstillstand i Sverige for forskning och tredjelandsmedborgare som
fore den 1 juli 2008 har beviljats uppehallstillstind i Sverige for
forskning och som kan hirleda rittigheter i fraga om familjeférmaner
fran EG-ritten ska, nér det giller ritt till studiehjilp i form av studie-
bidrag och extra tilligg, jamstéllas med svenska medborgare. Detta
ska #ven gilla sadana gistforskares och tredjelandsmedborgares
familjemedlemmar med uppehallstillstand i Sverige. Studiestodslagen
(1999:1395) ska dndras i enlighet med detta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer

meddelar foreskrifter i anslutning till bestimmelserna.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invénd-
ningar mot forslaget. Centrala studiestodsncimnden (CSN) ser positivt pa
de foreslagna fordndringarna. Myndigheten anser dock att utformningen
av lagbestimmelsen dr nagot otydlig vad giller vilka forskare som ska
omfattas av bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: De svenska studiestods-
forfattningarna bygger i stor utstrdckning pa bestimmelser om med-
borgarskap och att det finns en &tskillnad mellan svenska och utlédndska
medborgare. Vissa grupper av utlindska medborgare jamstélls dock med
svenska medborgare, om de kan hirleda réttigheter i fraga om sociala
formaner fran EG-ritten. Det ror sig om migrerande arbetstagare fran en
annan EU-stat eller EES-stat och deras familjemedlemmar, unions-
medborgare med permanent uppehallsritt i Sverige och tredjelands-
medborgare med stillning som varaktigt bosatta i Sverige.

Enligt artikel 12 c) i gistforskardirektivet har som tidigare redovisats
innehavaren av ett uppehallstillstaind rétt till samma behandling som
landets egna medborgare nér det giller de grenar av social trygghet som
anges i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet ndr anstdllda, egen-
foretagare och deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. I
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forordning 1408/71 rdknas familjeforméner upp som en av grenarna av
social trygghet. Studiehjélp enligt studiestddslagen (1999:1395) i form av
studiebidrag och extra tillagg dr sddana familjeformaner som omfattas av
ndmnda forordning.

Utredningen har foreslagit att forskare och deras familjemedlemmar
ska jamstillas med svenska medborgare i fraga om ritt till de delar av
studiestodet som betraktas som familjeformaner enligt radets forordning
(EEG) nr 1408/71. Regeringen delar denna bedomning. Studiestodslagen
ska déarfor @ndras sa att dven géstforskare som avses i gistforskar-
direktivet med uppehéllstillstand i Sverige for forskning och deras
familjemedlemmar med uppehallstillstand i Sverige ska jamstillas med
svenska medborgare. Géstforskare och deras familjemedlemmar ska
dock jamstdllas endast vad giller ritt till studiehjédlp i form av studie-
bidrag och extra tilligg. For andra former av studiestéd ska samma
villkor gilla som for utlindska medborgare i 6vrigt. CSN har pépekat att
utredningens lagforslag vad géller 1 kap. 7 § studiestddslagen dr nigot
oklart formulerat, eftersom bestimmelsen endast avses omfatta forskare
som dr tredjelandsmedborgare. Regeringen instimmer i myndighetens
bedémning. Mot den bakgrunden, och med beaktande av att Lagradet
efterlyst ett klargdrande av vilka utlindska medborgare som ska omfattas
av bestimmelsen, foreslar regeringen att det klart ska framgé att endast
géstforskare som avses i den nya lagen om godkénnande for forsknings-
huvudmin att ta emot géstforskare med uppehallstillstand 1 Sverige for
forskning och sddana géstforskares familjemedlemmar med uppehalls-
tillstand i Sverige ska omfattas av bestimmelsen. I 6verensstimmelse
med vad Lagradet anfort i fraga om forslaget till lag om &ndring i lagen
om allmén forsdkring bor det ocksd fortydligas att &ven sédana
tredjelandsmedborgare som avses i den nya lagen och som fore lagens
ikrafttridande har beviljats uppehallstillstdnd i Sverige for forskning och
sddana tredjelandsmedborgares familjemedlemmar med uppehalls-
tillstand i Sverige ska jamstidllas med svenska medborgare i detta
avseende. Detta foreslas dock regleras i en ikrafttridandebestimmelse.
Vidare anser regeringen att forslaget bor fortydligas sa att det direkt av
lagen framgar att forskaren endast ska jamstillas nédr det giller de delar
av studiestodssystemet som utgér familjeformaner, dvs. studiehjélp i
form av studiebidrag och extra tilligg. Bestimmelserna i studiestods-
lagen ska éndras i enlighet med detta.

I studiestddslagen foreslas ocksé att det foreskrivs att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter i an-
slutning till bestimmelserna.

7 Genomforande och konsekvenser

7.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen och forfattningsidndringarna ska trada i
kraft den 1 juli 2008.
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Lagen om godkéinnande for forskningshuvudmén att ta emot gést-
forskare ska inte tillimpas pé tredjelandsmedborgare som har beviljats
uppehallstillstand for forskning fore ikrafttradandet.

De nya bestimmelserna i lagen om allmin f6rsikring och studie-
stodslagen ska tillimpas dven pa tredjelandsmedborgare som avses i
2 § lagen om godkénnande for forskningshuvudmin att ta emot gést-
forskare och som fore den 1 juli 2008 har beviljats uppehéllstillstand i
Sverige for forskning samt deras familjemedlemmar med uppehélls-

tillstand i Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 17 i géstforskardirektivet
framgar att medlemsstaterna ska ha satt ikraft de bestimmelser som &r
nodvindiga for att folja direktivet senast oktober 2007. Med avvikelse
frén direktivets villkor for forskarens inresa och vistelse behover inte
medlemsstaterna vara skyldiga att utfirda tillstand enligt direktivet i form
av uppehallstillstdnd under en period pa upp till tvé ar efter ovan angiven
dag. De forfattningsforslag som lagts fram foreslés trada i kraft den 1 juli
2008.

De forskningshuvudmén som redan har verksamma tredjelands-
medborgare med uppehallstillstand for forskning hos sig ska inte behova
ansdka om godkinnande eller ingd mottagningsavtal for att redan
beviljade uppehéllstillstand fortfarande ska vara giltiga. Den foreslagna
lagen ska darfor inte tillimpas pé tredjelandsmedborgare som har
beviljats uppehallstillstand for forskning fore ikrafttridandet.

De nya bestimmelserna i lagen om allmin forsidkring och studie-
stodslagen ska tillimpas dven pa tredjelandsmedborgare som fore den 1
juli 2008 har beviljats uppehallstillstdnd i Sverige for forskning och pa
deras familjemedlemmar med uppehéllstillstind i Sverige, se ocksa
avsnitt 6.6.2 och 6.6.3 ovan.

7.2 Konsekvenser

7.2.1 Forskningshuvudmiin

Genomforandet av géstforskardirektivet, och da framst godkidnnande-
forfarandet, medfor en marginellt 6kad arbetsbelastning hos forsknings-
huvudminnen for att de ska kunna anlita géstforskare i sin verksamhet.
De uppgifter som forskningshuvudménnen ska kontrollera innan de ingér
mottagningsavtal bor vara uppgifter som normalt behandlas inom ramen
for ett anstidllningsforfarande. Sammantaget bor det nya forfarandet med
godkinnande, ingdende av mottagningsavtal och géstforskarens ansdkan
om uppehallstillstaind inte medféra nagon stoérre fordndring for
forskningshuvudménnen jamfort med nuvarande regler.

En offentlig lista p4 godkénda forskningshuvudmén kommer att héllas
tillgédnglig av den myndighet som ska prova fragor om godkidnnande. Nér
kdnnedomen om detta verktyg for arbetssokande Okar internationellt
kommer sannolikt antalet utlindska arbetssokande att tillta. Det &ndrade
kravet pé relevant utbildning for géstforskare kan ocksa medfora ett 6kat
utbud av arbetssokande.
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7.2.2 Gistforskare och familjemedlemmar

Genomforandet innebdr bl.a. att kretsen av behoriga gistforskare
kommer att utvidgas. Fler personer blir alltsa kvalificerade att komma hit
for forskning. Sverige har en hog aktivitet nér det géller forsknings- och
utvecklingsarbete (FoU) och bor vara attraktivt for manga utléndska
forskare att vara verksamma i. P& sikt kan man forvinta sig att fler
hogskoleutbildade utldnningar aktivt soker arbete i Sverige jamfort med i
dag. Detta forutsitter dock att det finns en efterfragan av sddana tjénster
pa arbetsmarknaden. En sannolik effekt #r att den svenska arbets-
marknaden inom FoU-sektorerna blir mer konkurrensutsatt 4n i dag.

Det gar for ndrvarande bara att gora grova uppskattningar om i vilken
omfattning forslaget kommer att medfora en dkad nérvaro av utldndska
géstforskare och deras medféljande familjemedlemmar i landet. For
nirvarande beviljas nya uppehéllstillstand till cirka 400 géstforskare per
ar. Fordelar man rent matematiskt gemenskapens malséttning med antalet
medlemslédnder som antagit direktivet talar man om en Okning for
Sveriges del med drygt 30 000 gistforskare. Fordelar man det pa
Sveriges andel av befolkningen inom EU handlar det om &kning med
13 000 géstforskare.

En sa stor okad nédrvaro bedoms for nédrvarande inte som sannolik.
Givet en normal efterfragan pé arbetskraft pa den svenska arbets-
marknaden &r en langsam, gradvis 6kning av nérvaro rimlig att anta.

Fler gistforskare innebdr ocksd en oOkad nérvaro av medf6ljande
familjemedlemmar. Detta accentuerar behovet av atgédrder for att
inforliva dem i samhéllslivet. Det stéller t.ex. krav pé att uppritthalla en
god nivd pa vuxenutbildning i svenska. An viktigare #r att arbets-
marknaden kan ta tillvara den kompetens som familjemedlemmarna har
att tillfora.

7.2.3 Konsekvenser for statsbudgeten
Intdkter och utgifter

Genomforandet av direktivet bedoms innebdra en langsam och gradvis
O6kad nidrvaro av gistforskare och medf6ljande familjemedlemmar.
Eftersom géstforskarna bade arbetar och vistas hdr kommer de att bidra
till den offentliga sektorn genom intékter i form av direkta och indirekta
skatter samt socialforsdkringsavgifter. Géstforskarna och deras familje-
medlemmar &r i stor utstrickning berittigade till samma férmaner som
personer som redan dr bosatta hir. Deras nédrvaro kommer saledes att
foranleda offentliga utgifter av vitt skilda slag. De samlade stats-
finansiella effekterna av denna nérvaro dr mycket svéra att uppskatta,
eftersom ett flertal parametrar paverkar utfallet.

Pa ett par ars sikt bedoms forslaget inte medfora nagon vésentligt for-
dndrad migration av utldndska géstforskare jamfort med i dag. Genom-
forandet av direktivet i det kortare perspektivet bor saledes inte medfora
annat dn ytterst marginella statsfinansiella effekter.
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Domstolarna

Det nya godkénnandesforfarandet innebér att en ny maltyp inforlivas i
forvaltningsdomstolarnas verksamhet. Regeringen beddmer att mal av
den hér arten kommer att bli sédllan forekommande. Kostnader som kan
forvintas uppkomma dr sd begrinsade att forvaltningsdomstolarna bor
kunna hantera dessa inom ramen for befintliga resurser.

Beslut om uppehallstillstind far redan i dag 6verklagas till migrations-
domstolarna. Detta forslag medfor inte nagon fordndring som motiverar
okade anslag for migrationsdomstolarnas verksamhet.

Migrationsverket och utlandsmyndigheterna

Forskningshuvudmannens Okade ansvar att kontrollera uppgifterna i
mottagningsavtalet bor leda till att handldggningen hos Migrationsverket
och de svenska utlandsmyndigheterna blir enklare och gar snabbare.
Samtidigt finns det en ambition och en forvintan inom EU att fler gést-
forskare kommer att soka sig hit. Sammantaget bedomer regeringen att
kostnaderna for denna handldggning pa sikt kommer att ligga pa en
oforindrad nivad. Genomf6randet innebdr ocksa att Centrala studiestdds-
niamnden och Forsdkringskassan kan behova inhdmta information hos
Migrationsverket i sin handldggning av vissa drenden. Merkostnaderna
som kan forvéintas uppkomma for denna administration bedoms vara s&
begrinsade att det inte dr motiverat att anvisa nagon sarskild finansiering.

Myndigheten som ska préva fragor om godkdnnande for forsknings-
huvudmdin att ta emot géstforskare

Av utredningen framgar att Verket for innovationssystem fatt uppdraget
att berdkna kostnaderna for att inrétta och arligen hantera godkdnnande-
forfarandet. Inrdttandefasen beréknades ta 213 arbetstimmar i ansprak,
varav 80 timmar avsag konsultarbete till en kostnad om cirka 108 000
kronor. Det arligen aterkommande arbetet berdknades ta 142 arbets-
timmar i ansprak till en kostnad om cirka 52 000 konor. I kostnaderna
har beaktats arvoden, 16n, socialavgifter och lagt riknade s.k. overhead-
kostnader. Utredningen bedémde att berékningarna var vil avvigda. Det
dr nya arbetsuppgifter som tillskrivs den myndighet som ska prova fragor
om godkinnande och det kan dérfor enligt regeringens mening dvervégas
behovet av okade anslag. De merkostnader som uppkommer beddms
emellertid vara s& begridnsade att de bor kunna hanteras inom ramen for
myndighetens befintliga resurser.

Sjuk- och aktivitetsersdttning

En undersékning utford av Forsdkringskassan for tiden 2003 — véren
2006 visar att 13 av 312 personer fick avslag pa sina ansdkningar om
sjuk- och aktivitetsersittning i form av garantiersittning pa grund av att
femarskravet inte var uppfyllt. Av de 13 personerna var det tva som inte
uppbar nidgon annan ersittning fran Forsikringskassan. Ovriga personer
fick olika erséttningar i form av assistanserséttning, handikapperséttning,
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sjukersittning, bostadsbidrag och bostadstilldgg. Undersékningen tyder
pa att flertalet personer som nekas sjuk- och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning pa denna grund beviljas andra forsékringsforméner. Det
far ses som troligt att vissa ocksa uppbir forsorjningsstdd. Forslaget om
att en géstforskare som #r tredjelandsmedborgare och medf6ljande
familjemedlemmar ska likstillas med svenska medborgare vid berdkning
av forsdkringstid for sjuk- och aktivitetsersittning i form av garanti-
erséttning bor darfor inte medfora nagra 6kade kostnader.

En successiv 6kning av antalet medféljande familjemedlemmar kan
dock innebdra att fler kan bli beréttigade till sjuk- och aktivitetserséttning
i form av garantierséttning. Forsdkringskassans undersokning stéllt i
relation till antalet géstforskare och medfoljande familjemedlemmar visar
att det dr endast bor vara fridga om enstaka personer blir beréttigade till
sadan erséttning. Merkostnaderna som kan forvintas uppkomma &r sa
begrdnsade att det inte 4r motiverat att nu anvisa ndgon sérskild
finansiering for genomférandet. Berérd myndighet bor kunna hantera
eventuella merkostnader inom ramen f6r befintliga resurser.

Studiestod

Studiehjélpen &r rittighetsstyrd. Det innebir att utgifterna till stor del ar
beroende av antalet studerande i utbildningar som berittigar till stod och
de studerandes bendgenhet att utnyttja stodet.

Forslaget innebér att den grupp av utlindska medborgare som i studie-
stodshidnseende ska jamstdllas med svenska medborgare vidgas. Gast-
forskare som avses i den nya lagen om godkidnnande for forsknings-
huvudmin att ta emot géstforskare med uppehallstillstand 1 Sverige for
forskning och tredjelandsmedborgare som avses i den lagen och som fore
den 1 juli 2008 har beviljats uppehallstillstand i Sverige for forskning ska
fortsdttningsvis jamstéllas med svenska medborgare vad géller ritt till
studiehjélp i form av studiebidrag och extra tilldgg. Detsamma ska gilla
for saddana géstforskares och tredjelandsmedborgares familjemedlemmar
med uppehéllstillstand i Sverige.

Om antalet gistforskare som kommer till Sverige fortséttningsvis
haller sig pa ungefdr samma niva som i dag beréknas lagforslagets eko-
nomiska konsekvenser for staten bli begrdnsade. Centrala studiestods-
namnden har i sitt remissvar berdknat ett 6kat utflode av studiehjélp i
form av studiebidrag pa cirka 500 000 kronor per ldsar med anledning av
forslaget. Berdkningen utgér fran att det liksom i dag arligen kommer
cirka 500 gastforskare till Sverige. Studiebidrag limnas endast till
personer mellan 16-20 ar och det dr ddrmed barn till gistforskare som
kan komma i fraga for studiebidrag. Enligt Statistiska centralbyran har
cirtka 55 procent av gistforskarna barn. De flesta har enbart ett barn
medan cirka fyra procent har fler 4n ett barn. Om é&ldersspannet 1-20 ar
dr jamnt fordelat bland dessa barn, kan ungefir en femtedel, cirka 50
barn, komma i fraga for studiebidrag. Centrala studiestddsndmnden
menar att extra tilligg i princip inte borde bli aktuellt att limna da gést-
forskare i de flesta fall far antas ha inkomster som 6verstiger gransen for
rdtt till extra tilldgg.
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I det fall antalet gistforskare som kommer till Sverige okar med
anledning av inforandet av géstforskardirektivet kan utflédet bli storre.
For CSN:s del innebér forslaget en viss 6kad administration och myndig-
heten har berdknat kostnaden for detta till cirka 11 000 kronor per 14sér.
Dessutom tillkommer vissa utvecklingskostnader. Regeringen bedémer
dock att dessa kostnader #dr s& begrinsade att det inte &r motiverat att
anvisa nagon sérskild finansiering. Myndigheten bor kunna hantera kost-
naderna inom ramen for sina befintliga resurser.
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om godkénnande for forsknings-
huvudmén att ta emot géistforskare

Lagen, som #r my, #r en del av genomfGrandet av radets direktiv
2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sdrskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (géstforskar-
direktivet). I géstforskardirektivet anges villkoren for inresa och vistelse i
medlemsstaterna for forskare fran tredjeldnder som avser att under mer
dn tre manader genomfora ett forskningsprojekt inom ramen for ett
mottagningsavtal med ett forskningsorgan (artikel 1).

Inledande bestimmelser

1§
Paragrafen anger lagens innehall och 6vergripande syfte. Vidare klargors
i paragrafen att lagen inte ska tillimpas om gistforskaren kommer att
vara verksam hér i landet under en kortare tid 4n tre manader. Begreppen
tredjelandsmedborgare, forskningshuvudman och géstforskare definieras
i28§.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.1.

2§
I paragrafen definieras vissa grundliggande begrepp som anvénds i
lagen.

Med tredjelandsmedborgare avses en utlinning som inte dr med-
borgare i en EU-stat, i en annan EES-stat eller i Schweiz. Motsvarande
definition finns i 1 kap. 3 ¢ § utlinningslagen (2005:716).

Med forskningshuvudman avses den statliga myndighet, fysiska eller
juridiska person i vars verksamhet forskning utfors. Inom staten utfors
forskning frdmst vid universitet och hogskolor, men &ven vid vissa andra
myndigheter som t.ex. Brottsforebyggande radet och Socialstyrelsen.
Inom myndigheter far myndigheten sjélv bestimma enligt interna arbets-
och delegationsordningar vem som &r behorig att foretrdda myndigheten.
Kommuner och landsting kan vara forskningshuvudman i lagens mening.
De avgor sjdlva hur behorigheten ska delegeras inom den egna
organisationen, vilket dven privatrittsliga juridiska personer har att gora.
Oavsett vem som finansierar forskningen &r det den inom wvars
verksamhet forskningen utfors som &r att betrakta som forsknings-
huvudman i lagens mening. Vid uppdragsforskning &r det den som ska
utfora forskningen, alltsd uppdragstagaren och inte uppdragsgivaren, som
dr forskningshuvudman. Genom definitionen klargors att en forutséttning
for att en sokande ska kunna ges ett godkénnande enligt 4 § 4r att det i
verksamheten utfors forskning. I artikel 2 1 géstforskardirektivet
definieras forskning som skapande arbete som bedrivs systematiskt for
att hoja den totala kunskapsnivan, bl.a. kunskap om ménniskan, kulturen
och samhillet, samt anvindning av dessa kunskaper for nya
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tillimpningar. Definitionen dr direkt himtad fran OECD:s internationella
standard  for  begreppet forskning och utveckling  (FoU).
Samlingsbegreppet FoU dr séledes synonymt med definitionen av
forskning i géstforskardirektivet. FoU dr ocksé ett allmént vedertaget
begrepp som anvinds i den nationella regleringen i vrigt.

I gistforskardirektivets artikel 2 d) definieras forskare som en tredje-
landsmedborgare med ldmplig hogskoleexamen som ger tilltrade till
doktorandutbildning som viljs ut av en forskningshuvudman for att
genomfora ett forskningsprojekt. Lagens definition av gdstforskare mot-
svarar géstforskardirektivets definition, vilket innebér att personkretsen
forskare utvidgas fran vad som giller enligt nuvarande praxis vid inter-
nationellt utbyte som innebér att de forskare som ges uppehélls- och
arbetstillstind inom ramen for internationellt utbyte ska ha doktors-
examen. Av paragrafen foljer att det dr tillrdckligt att vara behorig att
paborja hogskoleutbildning pé forskarniva for att kategoriseras som gést-
forskare. Aven gistforskare som ir egenforetagare eller som kommer till
Sverige pa stipendier ska omfattas av lagen, om inte ansdkan kan katego-
riseras som studier. I definitionen av gistforskare ligger dessutom att
tredjelandsmedborgare ska utfoéra forskning under en lidngre tid 4n tre
manader for att lagen ska vara tillimplig. Detta klargors dveni 1 §.

Vissa personkategorier av géstforskare undantas fran lagens
tillimpningsomrade. Detta framgar av 3 §.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.1.

Undantag fran lagens tillimpningsomrade

3§

Av paragrafen framgar att lagens bestimmelser om gistforskare inte dr
tillimpliga pa vissa kategorier av tredjelandsmedborgare. Undantagen
foljer av att géstforskardirektivet enligt artikel 3 inte &r tillampligt pé alla
tredjelandsmedborgare.

I forsta och andra punkterna preciseras att bestimmelserna om gést-
forskare inte ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som har ansékt om
uppehéllstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § utlénnings-
lagen (2005:716) eller skyddsbehovande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § samma
lag eller som har beviljats uppehallstillstind med tillfilligt skydd eller
uppehallstillstind efter tillfilligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen. 1
forsta punkten hénvisas till motsvarande &dldre bestimmelser for att den
som har ansokt enligt bestimmelserna i den upphivda utlinningslagen
(1989:529) ockséa ska omfattas av undantagen. Enligt tredje punkten #r
lagen inte heller tillimplig pa tredjelandsmedborgare som har ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan
verkstillas.

7 “Research and experimental development (R&D) comprise creative work undertaken on
systematic basis in order to increase the stock of knowledge, including knowledge of man,
culture and society, and the use of this stock of knowledge to devise new applications.”
Frascati Manual 2002 — Proposed Standards Practice for Surveys on Research and
Experimental Development, OECD 2002, s. 30.
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Undantagna &r vidare enligt fjdrde punkten studerande i den mening
som avses i studerandedirektivet 2004/114/EG® som omfattar dven dem
som ansoker om inresa i syfte att bedriva forskning uteslutande inom
ramen for hogskoleutbildning och dérigenom f& en doktorsexamen. De
nidrmare Kkriterierna for ndr uppehallstillstand for siddana studier kan
beviljas finns i 4 kap. 5 § utlinningsforordningen (2006:97).

Av femte punkten framgéar slutligen att lagen inte ska tillimpas pa en
géstforskare som har lanats ut av en forskningshuvudman i en annan EU-
stat.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.1.

Godkénnande for forskningshuvudmiin att ta emot gistforskare

48

Av forsta och tredje stycket framgar att en forskningshuvudman som
avser att ta emot géstforskare ska ansoka om godkidnnande for detta
dndamal hos den myndighet som regeringen beslutar. Provningen av ett
godkinnande for forskningshuvudmén att ta emot géstforskare avser inte
innehéllet och kvaliteten i forskningsverksamheten utan dr nidrmast av
formell natur, dvs. den som utfor forskning i sin verksamhet ska ges ett
godkénnande att ta emot en géstforskare. I forsta stycket klargors att en
grundforutsittning for ett godkénnande &r att den som anséker om god-
kdnnande dr att betrakta som forskningshuvudman. Vad som avses med
forskningshuvudman definieras i 2 §. I normalfallet bor det krivas att
forskningshuvudmannen aktivt bedriver forskning. Kortare avbrott pa
grund av t.ex. planeringsarbete mellan olika forskningsprojekt ska
emellertid inte medfora att utforandet av forskning i verksamheten inte
anses vara tillrickligt aktivt. Det kan ocksa férekomma att exempelvis ett
organ som normalt inte bedriver forskning avser att péborja ett
forskningsprojekt med anstillda géstforskare. Om det vid ansoknings-
tillfillet kan visas att organet har kommit s& pass langt i sin planering av
forskningsverksamheten att t.ex. finansieringen &r avklarad, bor organet
kunna anses vara en forskningshuvudman i lagens mening. Det
ankommer pa den myndighet som ska besluta om godkénnande att géra
en bedomning i det enskilda fallet om kravet pa att det i sokandens verk-
samhet ska bedrivas forskning ar uppfyllt.

I andra stycket anges att en ansékan om godkinnande far avslas, om
forskningshuvudmannen tidigare har godkints pa grundval av lamnade
osanna uppgifter eller har medverkat till att det i ett mottagningsavtal
angetts vilseledande eller oriktiga uppgifter. Samma grunder utgdr skal
for den beslutande myndigheten att aterkalla ett godkidnnande enligt 9 §.
Grunderna behandlas ndrmare i kommentaren till denna paragraf. Vad
som avses med mottagningsavtal anges i 6 §.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.1.

8 Radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller
volontérarbete.
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5§

I paragrafen regleras giltighetstiden for ett beviljat godkidnnande. Néagot
behov finns inte for att kontinuerligt omprova godkédnnanden for de
forskningshuvudmin som har en skyldighet att bedriva forskning enligt
lag, forordning eller avtal med staten. Detsamma géller &ven kommuner,
landsting och privata véletablerade forskningsinstitut och foretag. Sddana
forskningshuvudmins godkdnnande bor dirfor i normalfallet gilla tills
vidare. For nybildade eller mindre institut och foretag dér lingden pa
forskningsaktiviteterna ar svarare att forutse kan godkdnnande i stéllet
medges for en bestdmd tid av minst fem ar. Det ankommer pa beslutande
myndighet att géra en beddmning i det enskilda fallet om ett god-
kénnande ska gilla i fem ar eller tills vidare. I det fall en ansdkan om ett
godkidnnande avser en kortare tid &n fem é&r, ska giltigheten av beslutet
begrinsas till den sokta tiden. Ansékan om godkidnnande kan t.ex. avse
ett specifikt forskningsprojekt som pagar under en begrinsad tid.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.2.

Mottagningsavtal
6§

Paragrafen preciserar vad som i 1 § har angetts vara lagens innehall och
syfte. Genomf6randet av gistforskardirektivet innebér ett delvis nytt
forfarande for géstforskare som ansoker om inresa och vistelse i Sverige.
Som ett forsta steg i detta forfarande ska varje forskningshuvudman som
vill ta emot en géstforskare vara godkind for detta dndamal av behorig
myndighet. Fragor om godkénnande regleras i 4 och 5 §§. Den godkénde
forskningshuvudmannen ska i ett andra steg ingé ett mottagningsavtal
med géstforskaren. Paragrafen anger vad parternas dtaganden innebir,
namligen att ett mottagningsavtal ska ingés mellan forskningshuvud-
mannen och gistforskaren och vad parterna atar sig att uppfylla. Ovriga
uppgifter som ska anges i mottagningsavtalet regleras i 7 §. Slutligen
innehaller paragrafen ett fortydligande att ett mottagningsavtal ska utgéra
en del av gistforskarens ansokan om uppehéllstillstaind. Detta giller
oavsett om forskningen ska utféras genom t.ex. anstillning, stipendie-
forskning som inte utgér sddana studier som avses i 3 § 4 eller egen
verksamhet. Bestimmelser om uppehallstillstand finns i utldnningslagen
(2005:716) och utlanningsforordningen (2006:97).

Av lagens konstruktion framgar att om géstforskarens vistelse i
forskningssyfte i Sverige overstiger tre ménader ska gistforskaren inga
ett mottagningsavtal med forskningshuvudmannen hér &ven om inresa
sker fran annan medlemsstat dér gistforskaren vistas med stéd av uppe-
hallstillstand for forskning i den medlemsstaten (jfr artikel 13.3. i gést-
forskardirektivet).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.1.

7§

Paragrafens forsta stycke reglerar narmare vilka uppgifter som ska anges
1 mottagningsavtalet. I verensstimmelse med vad som fo6ljer av gist-
forskardirektivet anges i lagen att mottagningsavtalet ska innehélla upp-
gifter om syftet med den planerade forskningen, forskningsprojektets
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laingd, den finansiering som behovs for att genomfora forsknings-
projektet, géstforskarens kvalifikationer i forhallande till forskningens
syfte och gistforskarens arbetsvillkor och ovriga réttsliga forhallanden
mellan géstforskaren och forskningshuvudmannen.

For att en tredjelandsmedborgare ska kunna kategoriseras som gést-
forskare krédvs, som framgar av definitionen i 2 §, att géstforskaren &r
behorig att paborja hogskoleutbildning pa forskarniva. I detta ligger att
géstforskaren ska ha en examen som ger en siddan behorighet eller pa
nagot annat sétt forviarvat motsvarande kunskaper. Av 7 § forsta stycket
2 foljer dessutom att examen eller motsvarande kunskaper ocksa ska vara
relevant i forhallande till forskningsuppdraget.

Enligt andra stycket ska det av mottagningsavtalet framgé att gist-
forskaren under sin vistelse i Sverige har en heltdckande sjukforsakring.
Alla personer som &r folkbokforda i Sverige oavsett medborgarskap har
tillgang till hélso- och sjukvard samt tandvérd. Utldnningar som kommer
hit som géstforskare och som beviljas uppehallstillstand for kortare tid &n
ett ar ska inte folkbokfGras, och landstingens skyldighet &r i sddant fall
begrinsad till omedelbar vard. Kravet pa heltickande sjukforsikring ar
darfor begrénsat till vistelser 1 Sverige under kortare tid 4n ett &r. Vidare
ska det av mottagningsavtalet framgé att en gistforskare varje ménad av
sin vistelse i landet har tillrickliga medel for sitt uppehille och att
kostnaderna for aterresan dr tickta.

Av 6 § andra stycket framgar att mottagningsavtalet ska utgéra en del
av gistforskarens ansékan om uppehallstillstind. Enligt artikel 6 i gést-
forskardirektivet far en forskningshuvudman ingé ett mottagningsavtal
endast om vissa villkor &r uppfyllda. Av direktivet foljer saledes att ett
mottagningsavtal inte far ingds med en forskare utan att forsknings-
organet utfort kontroll av vissa i artikel 6 uppriknade forhéllanden. 1 7 §
anges att mottagningsavtalet ska innehalla uppgifter om sadana
forhéallanden som anges i artikeln. Detta innebér inte i sig nagot atagande
av forskningshuvudmannen gentemot Migrationsverket vad giller upp-
gifternas riktighet. Enligt 9 § far emellertid den beslutande myndigheten
aterkalla ett godkédnnande for en forskningshuvudman, om huvudmannen
har medverkat till att det i ett mottagningsavtal har angetts vilseledande
eller oriktiga uppgifter. Vidare kan den som i en anmélan eller ett
ansokningsidrende enligt utldnningslagen (2005:716) eller enligt en
forordning som har utfirdats med stéd av den lagen medvetet l&dmnar
oriktig uppgift eller medvetet underléter att tala om négot forhallande av
betydelse riskera straffansvar. Detta foljer av 20 kap. 6 § 2 utlinnings-
lagen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.1.

8§

Av forsta stycket framgar att ett mottagningsavtal upphor att gélla, om
géstforskaren inte beviljas uppehallstillstind eller om det planerade
forskningsprojektet upphor. Mottagningsavtalet 4r att betrakta som ett
civilrittsligt avtal mellan géstforskaren och forskningshuvudmannen, och
det fir bedomas frén fall till fall nir det planerade forskningsprojektet
ska anses ha upphort. Ett mottagningsavtal bor anses kunna ha upphort
att gdlla i fall d& t.ex. forskningshuvudmannen och géstforskaren
kommer 6verens om att han eller hon ska 6verga till andra forsknings-
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projekt hos forskningshuvudmannen eller om forskningshuvudmannen
avbryter forskningsprojektet pa grund av att ett godkdnnande har ater-
kallats enligt bestimmelserna i 9 §. Bestdimmelserna om att ett
mottagningsavtal kan upphora att gélla 4r inte uttommande. Det
ankommer dérfor pa parterna att i avtalet reglera andra upphoérande-
grunder och dven vilka pafoljder som ska kunna goras gillande vid
mottagningsavtalets fortida upphorande, t.ex. till foljd av att ett god-
kénnande for en forskningshuvudman har aterkallats.

Att mottagningsavtalet har upphort att gilla kan fa foljder for gist-
forskarens uppehallstillstand. Av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 utlinnings-
lagen (2005:716) framgér att ett uppehéllstillstand far aterkallas for en
utldnning som rest in och som bedriver verksamhet utan arbetstillstdnd
dir sadant tillstand krivs. Aterkallelse far dock inte ske om utlinningen
vistats hér i mer 4n tre &r. Anknytning till det svenska samhéllet och
andra skil som talar emot en dterkallelse ska ocksa beaktas.

I andra stycket anges att forskningshuvudmannen skyndsamt ska
underritta Migrationsverket om varje omstindighet som kan hindra att
mottagningsavtalet fullf6ljs. Med hinder avses ndrmast att grunderna for
géstforskarens inresa eller vistelse i landet inte ldngre finns. Exempel pa
detta kan vara att forskaren aldrig infinner sig hos forskningshuvud-
mannen eller att anstéllningsavtalet eller liknande avtal dndras eller upp-
hor.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.2.

Aterkallelse
98§

I paragrafen anges grunderna for att aterkalla ett godkénnande for en
forskningshuvudman att ta emot géstforskare. Den myndighet som enligt
4 § tredje stycket ska prova frdgor om godkinnande provar ocksa fragor
om aterkallelse.

Av 4 § forsta stycket foljer att det endast &r en forskningshuvudman
som kan godkénnas. Genom definitionen av forskningshuvudman i 2 §
innebér detta ett krav pa att det i verksamheten utfors forskning. Brister
dessa forutsdttningar far den beslutande myndigheten aterkalla ett
beviljat godkinnande. Om forskningshuvudmannen normalt utfor
forskning fortlspande, bor dock kortare avbrott i ett forskningsprojekt
inte utgora en grund for aterkallelse. Detsamma bor gilla om ett avbrott
beror pé en kortare tids planeringsarbete mellan olika forskningsprojekt.

Att den som har ansokt om ett godkénnande har ldmnat sddana osanna
uppgifter om sin verksamhet att sokanden felaktigt kommit att bli god-
kénd som en forskningshuvudman kan ocksé vara grund for aterkallelse.
Detsamma giller om forskningshuvudmannen har medverkat till att det i
ett mottagningsavtal har angetts vilseledande eller oriktiga uppgifter.
Samma grunder utgér skl for att avsld en ansékan om godkénnande
enligt 4 § andra stycket. Aterkallelse eller avslag pa en ansékan om god-
kdnnande bor frimst anvindas vid de mer allvarliga fallen av medvetet
lamnande oriktiga uppgifter som exempelvis en vilseledande beskrivning
av ett forskningsprojekt som inte &r tidnkt att utforas eller att en
forskningshuvudman ett flertal gdnger medverkat till att uppgifter angetts
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i mottagningsavtal som visat sig vara felaktiga. Det finns inte nagot
forbud mot att ansoka om ett godkénnande efter aterkallelse. En ansékan
om ett nytt godkdnnande kan dock avslds, om skilen for den tidigare
aterkallelsen kvarstér.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.4.1.

Overklagande

10§

I paragrafen anges att beslut i d&renden om godkénnande och aterkallelse
enligt 4 och 9 §§ far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol av den
som har ansokt om godkdnnande att ta emot géstforskare. Av
formuleringen den som har ansékt om godkinnande att ta emot gdst-
forskare foljer att dven myndigheter far Overklaga. Vidare anges i
paragrafen att det krivs provningstillstind vid o6verklagande till
kammarritten. 1 ovrigt foljer handldggningen hos den beslutande
myndigheten och de allménna forvaltningsdomstolarna, tidsfrister for
overklagande m.m. av vad som &r allmént foreskrivet om forvaltnings-
drenden i forvaltningslagen (1986:223) och forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.4.2.

Upplysning om niirmare foreskrifter

11§
Paragrafen innehaller en upplysning om att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om for-
farandet for godkidnnande av forskningshuvudman att ta emot gist-
forskare.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.1

Ikrafttridande

De nya bestimmelserna ska tridda i kraft den 1 juli 2008. Lagen ska inte
tillimpas pa tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehallstillstand i
Sverige for forskning fore ikrafttridandet.

Bestimmelsen om ikrafttridande har behandlats i avsnitt 7.1.

8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

5 kap.

23§

Fjdrde stycket som dr nytt innehaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om uppehallstillstaind for forskning till en tredje-
landsmedborgare och till medfoljande familjemedlemmar till en sadan
utlénning.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.5.1.
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8.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1962:381) om
allmén forsiakring

9 kap.

78

Fjdrde stycket ar dndrat.

Av 7 kap. 1 § lagen om allmin forsékring framgar att for att en person
ska ha ritt till sjuk- eller aktivitetserséttning i form av garantiersittning
krévs att personen ska vara forsékrad vid forsakringstillfillet och senare.
Undantag fran kravet pa att vara forsdkrad vid forsdkringstillfillet finns i
9 kap. 7 § forsta stycket samma lag for personer vars forsakringsfall har
intréffat fore ingéngen av det ar de fyllde 18 ar. For att undantagsregeln
ska tillimpas pé utlindska medborgare maste de enligt tredje stycket i
samma paragraf ha varit bosatta i Sverige sedan minst fem ar.

1 ficirde stycket finns det bestimmelser om att vissa utlindska med-
borgare ska likstdllas med svenska medborgare. Genom ett tilligg i
samma stycke, som &r ny#t, framgar att en géstforskare som avses i den
nya lagen om godkénnande for forskningshuvudmain att ta emot gést-
forskare med uppehallstillstand i Sverige for forskning ska likstillas med
en svensk medborgare. Detsamma giller for en siddan gistforskares
familjemedlemmar med uppehallstillstdnd i Sverige. Dessa kategorier av
utlindska medborgare undantas alltsé fran kravet pa fem ars boséttning
enligt tredje stycket. Bestimmelserna ska é&ven tillimpas pa en
tredjelandsmedborgare som avses i 2 § den nya lagen och som fore den 1
juli 2008 har beviljats uppehallstillstand i Sverige for forskning och en
sadan tredjelandsmedborgares familjemedlemmar med uppehallstillstand
i Sverige. Detta framgér av lagens ikrafttridandebestimmelser.

Ledning for frigan om vem som faller in under begreppet familje-
medlem far i detta avseende himtas fran definitionen i 3 a kap. 2§
utldnningslagen (2005:716).

Paragrafen har i 6vrigt genomgatt viss spréklig modernisering.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.6.2.

Ikrafttridande

De nya bestdimmelserna ska trdda i kraft den 1 juli 2008. Bestdmmelserna
ska tilldimpas dven pa en tredjelandsmedborgare som avses, dvs. sdsom
personkategorin definieras, i 2 § lagen om godkédnnande for forsknings-
huvudmin att ta emot géstforskare och som fore den 1 juli 2008 har
beviljats uppehallstillstind i Sverige for forskning och en sédan
tredjelandsmedborgares familjemedlemmar med uppehallstillstand i
Sverige.

Bestdimmelserna om ikrafttrddande har behandlats i avsnitt 6.6.2 och
7.1.
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8.4 Forslaget till lag om dndring i studiestodslagen
(1999:1395)

1 kap.

78

Paragrafen dr ny.

Av forsta stycket framgar att gistforskare som avses i den nya lagen
om godkinnande for forskningshuvudmin att ta emot géstforskare med
uppehallstillstdind i Sverige for forskning ska jdmstillas med svenska
medborgare nér det géller ritt till vissa delar av studiestddet. Detsamma
giller for sddana géstforskares familjemedlemmar med uppehéllstillstind
i Sverige. Ledning for frigan om vem som faller in under begreppet
familjemedlem féar i detta avseende hémtas fran definitionen i 3 a kap.
2 § utldnningslagen (2005:716).

Forutom hénvisningen i forsta stycket till EG-ritten klargérs det att
kravet pa likabehandling endast omfattar den del av studiestodet som
utgor familjeformaner enligt radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér
anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen. Studiehjilp i form av studiebidrag och extra tilldgg utgor
familjeformaner i enlighet med detta direktiv. I forfattningstexten anges
att dessa delar av studiestodet omfattas.

Bestdimmelserna ska dven tillimpas pd tredjelandsmedborgare som
avses 1 2 § den nya lagen och som fore den 1 juli 2008 har beviljats
uppehallstillstind 1 Sverige for forskning och sadana tredjelands-
medborgares familjemedlemmar med uppehallstillstand i Sverige. Detta
framgér av lagens ikrafttridandebestimmelser.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter i anslutning till bestémmel-
serna i paragrafen.

I tredje stycket gors en hinvisning till bestimmelserna i 2 kap. 4 § och
3 kap. 4 § som innehaller ytterligare bestimmelser om ritt till studiestod
for utlandska medborgare.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.6.3.

2 kap.
48
Paragrafens femte stycke &r dndrat.

Femte stycket innehaller en hénvisning till de utlindska medborgare
som ska jamstéllas med svenska medborgare. En hinvisning till 1 kap.
7 § forsta stycket har, i enlighet med lagens systematik, lagts till Gvriga
hinvisningar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.6.3

Ikrafttridande

De nya bestdimmelserna ska trdda i kraft den 1 juli 2008. Bestimmelserna
ska tillimpas &ven pa tredjelandsmedborgare som avses, dvs. sdsom
personkategorin definieras, i 2 § lagen om godkinnande for
forskningshuvudmén att ta emot gistforskare och som fore den 1 juli
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2008 har beviljats uppehéllstillstind i Sverige for forskning och deras
familjemedlemmar med uppehéllstillstand i Sverige.

Bestdmmelserna om ikrafttridande har behandlats i avsnitt 6.6.3 och
7.1.
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Rédets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005
om ett sérskilt forfarande for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse 1 forskningssyfte

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artikel 63.3 a och 63.4 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande,'

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande,” och

av foljande skal:

(1) Kommissionen framholl i januari 2000 nédvindigheten av att, som
led i en strdvan att stirka och skapa struktur i den europeiska forsknings-
politiken, skapa ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet, som
centralt moment i gemenskapens framtida insatser pa detta omrade.

(2) Europeiska radet i Lissabon, som godkinde det europeiska omradet
for forskningsverksamhet, uppstillde malet att gemenskapen senast 2010
skall bli vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskaps-
baserade ekonomi.

(3) Ekonomins globalisering kréver storre rorlighet for forskare, nagot
som erkéndes i sjitte ramprogrammet for Europeiska gemenskapens
verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och
demonstration med syfte att frimja inréttandet av det europeiska omradet
for forskningsverksamhet samt innovation (2002-2006),° nir gemen-
skapen ytterligare 6kade mojligheterna for forskare fran tredje lander att
delta i forskningsprogrammen.

(4) Europeiska gemenskapen beriknas behdva 700 000 forskare for att
na det av Europeiska radet i Barcelona faststédllda malet att 3 % av BNP
skall investeras i forskning. Detta mal kriver en rad samverkande
atgdrder, exempelvis att gora vetenskapligt arbete mer attraktivt for
ungdomen, vidga mojligheterna till utbildning och rorlighet inom
forskningen, forbéttra karridrmojligheterna  for  forskare  inom
gemenskapen och gora gemenskapen mer Oppen for tredjelands-

! Yttrandet avgivet den 12 april 2005.
2EUT C 120.20.5.2005, s. 60.
3EGT L 232,29.8.2002, s. 1.
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medborgare som kan komma i friga for inresa och vistelse i
forskningssyfte.

(5) Syftet med detta direktiv &r att bidra till att malen uppnas genom att
stédja tredjelandsmedborgares inresa, vistelse och rorlighet i forsknings-
syfte under ldngre tid &n tre manader, sa att gemenskapen far okad
attraktionskraft bland forskare i hela virlden och stirker sin stdllning
som ett internationellt forskningscentrum.

(6) Genomforandet av direktivet far inte stimulera till kunskapsflykt fran
linder med framviéxande ekonomi eller utvecklingslidnder.
Kompletterande dtgérder for att frimja att forskarna &tervénder till sina
ursprungslédnder och for att frimja forskares rorlighet méste vidtas i
samarbete med ursprungslédnderna i en strévan att skapa en dvergripande
migrationspolitik.

(7) For att uppna malen i Lissabonprocessen dr det ocksa viktigt att
frimja rorligheten inom unionen for forskare som dr EU-medborgare
sérskilt forskare fran de medlemsstater som ansléts sig 2004, i syfte att
bedriva vetenskaplig forskning.

(8) Med tanke pa den 6ppenhet som forindringarna i virldsekonomin
framtvingar och de krav som uppfyllelsen av 3 % malet sannolikt
kommer att medfora, bor de forskare fran tredjelinder som kan vara
berittigade enligt direktivet utses enligt en bred definition som bygger pa
forskarnas behorighet och det forskningsprojekt som de avser att
genomfora.

(9) De insatser som maste goras for att uppnd malet att 3 % av BNP
skall investeras i forskning géller till stor del den privata sektorn, som
foljaktligen maste rekrytera fler forskare under de kommande é&ren,
varfor de forskningsorgan som kan omfattas av direktivet finns inom
savil den offentliga som den privata sektorn.

(10) Varje medlemsstat bor se till att regelbundet uppdaterad, sa
uttommande information som mojligt offentliggdrs, sérskilt via Internet,
om enligt detta direktiv godkénda forskningsorgan med vilka forskare
kan ing& mottagningsavtal, och om de villkor och forfaranden for inresa
och vistelse pd medlemsstatens territorium i forskningssyfte som har
antagits enligt detta direktiv.

(11) Det &r lampligt att underlitta forskares inresa och vistelse genom att
inrdtta ett forfarande for inresa och vistelse som &dr oberoende av
forskarnas rittsforhallande till det mottagande forskningsorganet och
genom att inte ldngre utdver uppehallstillstind kriva arbetstillstand.
Medlemsstaterna kan tillimpa liknande bestdmmelser for tredjelands-
medborgare som i samband med ett forskningsprojekt anséker om inresa
och vistelse for att undervisa vid en institution for hogre utbildning i
enlighet med nationell lagstiftning eller administrativ praxis.
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(12) Samtidigt bor de hidvdvunna végarna for inresa och vistelse (arbete,
praktik, etc.) bibehéllas, sérskilt for doktorander som bedriver forskning
som studerande, vilka maste undantas frén direktivets tillimpnings-
omrade och vilka omfattas av radets direktiv 2004/114/EG om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, yrkes-
utbildning eller volontirarbete. *

(13) Det sérskilda forfarandet for forskare bygger pa att
forskningsorganen samarbetar med medlemsstaternas  behoriga
myndigheter pa invandringsomradet. Forskningsorganen ges en central
roll i forfarandet for inresa och vistelse i syfte att underldtta och
paskynda inresa och vistelse i gemenskapen for forskare fran
tredjeldnder, samtidigt som medlemsstaterna behaller sina befogenheter i
frégor som ror polisens utldnningskontroll.

(14) Forskningsorganen, som forhandsgodkinns av medlemsstaterna,
maste kunna ingd ett mottagningsavtal med tredjelandsmedborgare som
avser att genomfora forskningsprojekt. Medlemsstaterna utfdrdar ett
uppehallstillstind pa grundval av mottagningsavtalet, om villkoren for
inresa och vistelse édr uppfyllda.

(15) For att 6ka gemenskapens attraktionskraft bland forskare fran
tredjeldnder bor dessa under sin vistelse pd en rad omraden beviljas
samma sociala och ekonomiska rttigheter som medborgarna i den
mottagande medlemsstaten och ha mdjlighet att undervisa vid
institutioner for hogre utbildning.

(16) Direktivet innebdr en mycket viktig forbittring av den sociala
tryggheten, eftersom principen om icke diskriminering dven dr tillamplig
direkt pa personer som kommer till en medlemsstat direkt fran ett
tredjeland. Det maste dock understrykas att direktivet inte bér ge upphov
till ytterligare réttigheter utéver de som redan foreskrivs i den befintliga
gemenskapslagstiftningen i frdga om social trygghet for tredjelands-
medborgare som omfattas av vissa griansoverskridande beddmnings-
grunder mellan medlemsstaterna. Vidare bor det genom direktivet inte
beviljas réttigheter i situationer som inte omfattas av gemenskaps-
lagstiftningen, till exempel avseende familjemedlemmar som &r bosatta i
ett tredjeland.

(17) Det ar viktigt att frimja forskares rorlighet, som en mdjlighet att
utveckla och konsolidera kontakter och nitverk mellan partner &ver hela
vérlden. Forskare bor kunna utnyttja denna rérlighet pa de villkor som
faststills 1 detta direktiv. Villkoren for att utnyttja rorligheten enligt detta
direktiv paverkar inte de nuvarande reglerna for erkédnnande av rese-
handlingars giltighet.

(18) Sarskild uppmirksamhet bor dgnas at att underlédtta och frimja
fortsatt sammanhallning av forskarnas familjer, i enlighet med radets

4 EUT C 45, 25.2.2003, s. 18.
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rekommendation om underldttande av inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare som skall bedriva forskning i FEuropeiska
gemenskapen.

(19) I familjesammanhéllningens och rorlighetens intresse  bor
familjemedlemmar kunna ansluta sig till forskaren i en annan
medlemsstat pa de villkor som anges i medlemsstatens nationella
lagstiftning, dit d&ven medlemsstatens skyldigheter enligt bilaterala eller
multilaterala avtal hor.

(20) Innehavare av uppehéllstillstand bor i princip ha tillatelse att lamna
in en ans6kan om inresa och vistelse medan de befinner sig pa den
berdrda medlemsstatens territorium.

(21) Medlemsstaterna kan ta ut en avgift av sokanden for
handldggningen av ansdkan om uppehéllstillstand.

(22) Detta direktiv bér under inga omsténdigheter paverka tillimpningen
av radets forordning nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig
utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredjeland.

(23) Mélen for den foreslagna atgirden — inforandet av ett sérskilt
forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i medlems-
staterna under en period som dverstiger tre manader i syfte att genomfora
ett forskningsprojekt inom ramen for ett mottagningsavtal med ett
forskningsorgan — kan inte i tillrdcklig utstrickning uppnés av
medlemsstaterna, sérskilt inte i fraga rorlighet mellan medlemsstaterna,
och kan darfor bittre uppnads pad gemenskapsnivd. Gemenskapen har
déarfor ritt att vidta atgédrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 fordraget. 1 enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar direktivet inte utover vad som &r nddvéndigt for att uppna
dessa mal.

(24) Medlemsstaterna skall tillimpa bestdmmelserna i detta direktiv utan
diskriminering pa grund av kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sdrdrag, sprék, religion eller overtygelse, politisk
eller annan askéadning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet,
bord, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning.

(25) Detta direktiv respekterar de grundldggande rittigheter och iakttar
de principer som erkdnns i FEuropeiska unionens stadga om de
grundlidggande rittigheterna.

(26) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet "Bittre
lagstiftning" uppmanas medlemsstaterna att for egen del och i
gemenskapens intresse uppritta egna tabeller som savitt det dr mojligt
visar Overensstimmelsen mellan direktivet och inforlivandeatgérderna
samt att offentliggdra dessa tabeller.

(27) 1 enlighet med artikel 3 i det protokoll om Forenade kungarikets
och Irlands stéllning som fogas till Férdraget om Europeiska unionen och
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Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, meddelade
Irland i en skrivelse av den 1 juli 2004 sin 6nskan att delta i antagandet
och tillimpningen av detta direktiv.

(28) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Fd&renade
kungarikets och Irlands stédllning som fogas till Férdraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, och
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i nimnda protokoll, deltar
inte Férenade kungariket i antagandet av detta direktiv, som dérfor inte
dr bindande for eller tillampligt i Forenade kungariket.

(29) Enligt artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Danmarks stéllning som
fogas till Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen deltar Danmark inte i antagandet
av detta direktiv, som dérfor inte dr bindande for eller tillimpligt i
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE

Kapitel I
Allminna bestimmelser

Artikel 1
Syfte

I detta direktiv anges villkoren for inresa och vistelse i medlemsstaterna
for forskare fran tredjelénder som avser att under mer &n tre ménader
genomfora ett forskningsprojekt inom ramen for ett mottagningsavtal
med ett forskningsorgan.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hir
anges:

a) tredjelandsmedborgare: varje person som inte dr unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 1 fordraget.

b) forskning: skapande arbete som bedrivs systematiskt for att hgja den
totala kunskapsnivan, bl.a. kunskap om mainniskan, kulturen och
samhdllet, samt anvéndning av dessa kunskaper for nya tillimpningar.

(c) forskningsorgan: varje form av offentlig eller privat organisation
som bedriver forskning, och som med tanke pa detta direktiv har
godkints av en medlemsstat, i enlighet med den medlemsstatens lag-
stiftning eller administrativa praxis.

d) forskare: en tredjelandsmedborgare (med ldmplig hogskoleexamen
som ger tilltrdde till doktorandutbildning) som utviljs av ett forsknings-
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organ for att genomfora ett forskningsprojekt ddr ovanndmnda examen
normalt krivs.

e) uppehallstillstand: varje tillstind som forsetts med beteckningen
"forskare" av en medlemsstats myndigheter och ger en tredjelands-
medborgare ritt att vistas lagligen pa medlemsstatens territorium, i
enlighet med artikel 1.2 a i radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den
13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehéllstillstaind for
medborgare i tredjeland.’

Artikel 3
Tillimpningsomréade

1. Detta direktiv dr tillimpligt pd tredjelandsmedborgare som ansoker
om att fa resa in pa en medlemsstats territorium i syfte att genomfora ett
forskningsprojekt.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa

a) tredjelandsmedborgare som befinner sig i en medlemsstat for att
soka internationellt skydd eller inom ramen for ordningar for tillfilligt
skydd,

b) tredjelandsmedborgare som ansker om rétt att vistas i en
medlemsstat i egenskap av studerande i den mening som avses i direktiv
2004/114/EG om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller
volontérarbete, i syfte att bedriva forskning och dérigenom erhalla en
doktorsexamen,

¢) tredjelandsmedborgare som dr féremal for ett utvisningsbeslut, men
dar uppskov med verkstélligheten har beviljats pa grund av faktiska eller

réttsliga omsténdigheter,

d) forskare som av ett forskningsorgan har lanats ut till ett annat
forskningsorgan i en annan medlemsstat.

Artikel 4
Formanligare bestimmelser

1. Detta direktiv skall inte paverka férmanligare bestimmelser i
a) bilaterala eller multilaterala avtal mellan a ena sidan gemenskapen
eller gemenskapen och dess medlemsstater och & andra sidan ett eller

flera tredjelénder,

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater
och ett eller flera tredjelénder.

SEGTL 157, 15.6.2002, s. 1.
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2. Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas ritt att infora eller Prop. 2007/08:74
bibehélla bestimmelser som #4r mer formanliga for de personer som Bilaga 1
direktivet skall tilldimpas pa.

Kapitel II
Forskningsorgan

Artikel 5
Godkénnande

1. Varje forskningsorgan som vill ta emot en forskare inom ramen for
det forfarande for inresa och vistelse som faststills i detta direktiv skall
ha forhandsgodkénts for detta &ndamél av den berérda medlemsstaten.

2. Forskningsorganet skall godkénnas i enlighet med de forfaranden som
anges 1 medlemsstaternas nationella lagstiftning eller administrativa
praxis. Ansokningar om godkéinnande fran bade offentliga och privata
organ skall utformas i enlighet med dessa forfaranden och grundas pa
deras uppdrag enligt lag eller i forekommande fall pa deras stadgeenliga
dndamal tillsammans med uppgifter som styrker att de bedriver
forskning.

Forskningsorganet skall godkédnnas for minst fem ar. I undantagsfall far
medlemsstaterna ge godkidnnande for en kortare tid.

3. Medlemsstaterna far i enlighet med nationell lagstiftning begira ett
skriftligt &tagande fran forskningsorganet att om forskaren olagligen
stannar kvar pa den berérda medlemsstaten territorium skall ovanndmnda
organ sta for aterbetalningen av kostnader for hans eller hennes vistelse
och aterresa som betalats av den medlemsstatens offentliga medel.
Forskningsorganets ekonomiska ansvar skall upphora senast sex méanader
efter det att mottagningsavtalet har 16pt ut.

4. Medlemsstaterna far foreskriva att det godkidnda organet, inom tva
manader fran den dag da mottagningsavtalet 16pte ut, skall bekrifta for
de behoriga myndigheter som medlemsstaterna har utsett for andamalet
att arbetet har bedrivits inom vart och ett av de forskningsprojekt for
vilka ett mottagningsavtal har undertecknats pa grundval av artikel 6.

5. De behoriga myndigheterna i varje medlemsstat skall offentliggéra
och regelbundet uppdatera forteckningar dver de forskningsorgan som
godkints i enlighet med detta direktiv.

6. En medlemsstat far bland annat vigra att forldnga eller besluta att
aterkalla godkdnnandet av ett forskningsorgan som inte ldangre uppfyller
villkoren i punkterna 2—4, eller om godkidnnandet har erhallits pa falska
grunder, eller om forskningsorganet har ingétt ett mottagningsavtal med
en tredjelandsmedborgare pé ett bedrégligt eller forsumligt sitt. Om den
berérda medlemsstaten inte ger eller aterkallar sitt godkénnande, far det
berérda forskningsorganet forbjudas att anska om ett nytt godkédnnande



i upp till fem ar fran det att beslutet om att aterkalla eller inte forlinga Prop. 2007/08:74

godkdnnandet offentliggjordes.

7. Medlemsstaterna far i sin nationella lagstiftning besluta om f6ljderna
av ett aterkallande av godkidnnandet eller en végran att forldnga
godkénnandet for befintliga mottagningsavtal som ingatts i enlighet med
artikel 6 och hur detta paverkar de berérda forskarnas uppehallstillstand.

Artikel 6
Mottagningsavtal

1. Ett forskningsorgan som vill ta emot en forskare skall ingd ett
mottagningsavtal med denne, varigenom forskaren atar sig att genomfora
det aktuella forskningsprojektet och forskningsorganet atar sig att ta emot
forskaren, utan att detta paverkar tillimpningen av artikel 7.

2. Ett forskningsorgan far ingd mottagningsavtal endast om f6ljande
villkor &r uppfyllda:

a) Forskningsprojektet har godtagits av forskningsorganets behédriga
instanser, efter kontroll av foljande:

i) Syftet med den planerade forskningen, forskningsprojektets lingd
och tillgang till den finansiering som beh&vs for att genomfora projektet.

ii) Forskarens kvalifikationer i forhéllande till forskningens syfte;
kvalifikationerna skall styrkas med en vidimerad kopia av
kvalifikationerna, i enlighet med artikel 2 d.

b) Forskaren skall under varje méanad av sin vistelse ha tillgang till
tillrdckliga medel motsvarande det minimibelopp som medlemsstaten har
offentliggjort for Andamalet, sa att kostnaderna for uppehille och aterresa
dr tdckta utan att medlemsstatens sociala bistdndssystem behover
utnyttjas.

c) Forskaren skall under sin vistelse ha en sjukforsékring som ticker
alla risker som medborgare i den berérda medlemsstaten i normala fall
far tickta.

d)I mottagningsavtalet skall forskarnas rittsforhallanden och
arbetsvillkor specificeras.

3. Efter det att mottagningsavtalet har undertecknats, kan
forskningsorganet i enlighet med nationell lagstiftning aldggas att forse
forskaren med ett personligt intyg om att organet atar sig att sta for de
kostnader som avses i artikel 5.3.

4. Mottagningsavtalet skall automatiskt upphora att gilla om forskaren
inte beviljas ritt till inresa och vistelse eller om rittsforhallandet mellan
forskaren och forskningsorganet upphor.

5. Forskningsorganet skall utan drojsmal underritta den myndighet som
medlemsstaterna har utsett f6r indamalet om varje omstidndighet som kan
hindra genomforandet av detta avtal.
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Kapitel 111
Forskares inresa och vistelse

Artikel 7
Villkor for inresa och vistelse

1. En tredjelandsmedborgare som ansdker om tillstand till inresa och
vistelse for de syften som anges i detta direktiv skall

a)visa upp en giltig resehandling enligt nationell lagstiftning;
medlemsstaterna fir kréva att resehandlingen skall vara giltig minst sa
lange som uppehallstillstindet varar,

b) uppvisa ett undertecknat mottagningsavtal med ett forskningsorgan i
enlighet med artikel 6.2, och

c)vid behov uppvisa ett kostnadsatagande som utfirdats av
forskningsorganet i enlighet med artikel 6.3, och

d) inte bedomas utgéra ett hot mot den allmidnna ordningen och
sikerheten eller folkhélsan.

Medlemsstaterna skall kontrollera att alla villkor i punkterna a—d har
uppfyllts.

2. Medlemsstaterna  far ocksa  kontrollera pa vilka villkor
mottagningsavtalet har grundats och ingatts.

3. Nir kontrollerna i punkterna 1 och 2 har slutforts med positivt
resultat, skall forskaren tillatas resa in pa medlemsstatens territorium for
att arbeta i enlighet med mottagningsavtalet.

Artikel 8
Uppehéllstillstandets giltighetstid

Medlemsstaterna skall utfirda ett uppehéllstillstind for minst ett ar och
skall forldnga det om villkoren i artiklarna 6 och 7 fortsdtter att vara
uppfyllda. Om forskningsarbetet planeras paga under kortare tid &n ett &r,
skall uppehéllstillstindet utfdrdas for en tid som motsvarar forsknings-
projektets langd.

Artikel 9
Familjemedlemmar

1. Om en medlemsstat beslutar att bevilja uppehallstillstind for en
forskares familjemedlemmar skall deras uppehallstillstdnd utfirdas for
samma tid som det uppehéllstillstind som utfirdats till forskaren om
giltighetstiden for deras resehandlingar medger det. I vederborligen
motiverade fall kan wuppehéllstillstindet for forskarens familje-
medlemmar forkortas.
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2. Utfdardande av uppehallstillstind for familjemedlemmarna till den Prop.2007/08:74

forskare som fatt inresa till en medlemsstat skall inte vara avhéingigt av Bilaga 1

kravet pa en minimiperiod for forskarens vistelse.

Artikel 10
Beslut om att aterkalla eller att inte forlanga uppehallstillstandet

1. Medlemsstaterna far é&terkalla eller vidgra att forlinga ett
uppehallstillstdind som utfirdats pa grundval av detta direktiv om det har
erhallits pa falska grunder eller om det visar sig att innehavaren inte
uppfyllde eller inte lingre uppfyller villkoren for inresa och vistelse
enligt artiklarna 6 och 7 eller att syftet med innehavarens vistelse &r ett
annat &n det for vilket inresa och vistelse beviljades.

2. Medlemsstaterna far aterkalla eller vigra att forlinga ett
uppehallstillstind av hénsyn till allmén ordning och sikerhet eller
folkhélsan.

Kapitel IV
Forskares rittigheter

Artikel 11
Undervisning

Forskare som beviljats inresa och vistelse enligt detta direktiv far
undervisa i enlighet med nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna far faststilla ett hogsta antal timmar eller dagar for
undervisningen.

Artikel 12
Likabehandling

Innehavaren av ett uppehéllstillstand skall ha ritt till samma behandling
som landets medborgare nér det giller

a) erkdnnande av examens-, utbildnings- och andra behérighetsbevis i
enlighet med relevanta nationella forfaranden,

b) arbetsvillkoren, inrdknat 16ne- och uppsagningsvillkor,

c¢) de grenar av social trygghet som anges i radets forordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 (om tillimpningen av systemen for social
trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen); de sérskilda bestdmmelserna i bilagan till
radets forordning (EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 (om utvidgning
av bestimmelserna i férordning (EEG) nr 1408/71 och foérordning (EEG)
nr 574/72 till att gélla de medborgare i tredje land som enbart pa grund
av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa bestimmelser) skall
tillimpas i enlighet ddrmed,
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d) skatteférmaner,

e) tillgang till varor och tjénster och leveranser av allmént tillgéngliga
varor och tjénster.

Artikel 13
Rorlighet mellan medlemsstaterna

1. En tredjelandsmedborgare som i enlighet med detta direktiv har
beviljats ritt till inresa och vistelse som forskare far ocksa utféra en del
av sin forskning i en annan medlemsstat enligt de villkor som faststills i
denna artikel.

2. Om forskaren vistas hogst tre ménader i en annan medlemsstat, far
forskningen utforas pa grundval av det mottagningsavtal som har ingatts
i den forsta medlemsstaten, forutsatt att han eller hon har tillrickliga
medel i den andra medlemsstaten och att han eller hon inte anses utgora
ett hot mot allmén ordning och sdkerhet eller mot folkhélsan i den andra
medlemsstaten.

3. Om forskaren vistas ldngre dn tre manader far medlemsstaterna
begdra ett nytt mottagningsavtal for forskning i den berdrda
medlemsstaten. Villkoren enligt artiklarna 6 och 7 skall under alla
omsténdigheter uppfyllas gentemot den andra medlemsstaten.

4. Om det enligt tillamplig lagstiftning krivs visering eller
uppehallstillstdind for att utnyttja rorligheten skall sddan visering eller
sadant tillstand beviljas i god tid inom en period som inte hindrar att
forskningen fullf6ljs, samtidigt som de behdriga myndigheterna ges
tillracklig tid att behandla ansdkningarna.

Medlemsstaterna far inte kriva att forskaren limnar deras territorium for
att lamna in ansokningar om visering eller uppehallstillstand.

Kapitel V
Forfarande och insyn

Artikel 14
Ansokningar om ritt till inresa och vistelse

1. Medlemsstaterna  skall —avgdra huruvida ansdkningar om
uppehallstillstdnd skall limnas in av forskaren eller av det bertrda
forskningsorganet.

2. Ansokan skall provas och behandlas nidr den berdrda
tredjelandsmedborgaren vistas utanfor den medlemsstat dér han eller hon
vill fa ratt till inresa och vistelse.

Medlemsstaterna far, i enlighet med sin nationella lagstiftning, godta en
ans6kan som ldmnats in nér den berérda tredjelandsmedborgaren redan
befinner sig pa deras territorium.
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Den berérda medlemsstaten skall pa alla sétt underldtta for den
tredjelandsmedborgare som har l&mnat in en ansdkan och uppfyller
villkoren i artiklarna 6 och 7 att erhélla de viseringar som krévs.

Artikel 15
Rittssidkerhetsgarantier

1. Medlemsstaternas behoriga myndigheter skall anta ett beslut om den
fullstindiga ansGkan s& snart som mojligt och nidr sa dr lampligt
paskynda handldggningen.

2. Om de upplysningar som lagts fram till stod for ansokan &r
otillrickliga kan provningen av ansokan avbrytas, och de behoriga
myndigheterna skall underrdtta sokanden om vilka kompletterande
upplysningar som krivs.

3. Alla beslut om avslag pa en ansdkan om uppehallstillstand skall
delges den bertrda tredjelandsmedborgaren i enlighet med delgivnings-
forfarandena enligt tilldamplig nationell lagstiftning. I delgivningen skall
det anges vilka eventuella provningsforfaranden som foreligger och
tidsfristerna for réttsliga atgarder.

4. Om en anstkan avslas eller ett uppehallstillstind som har utfirdats
enligt detta direktiv &terkallas skall den berdrda personen ha ritt att
overklaga infor den berdrda medlemsstatens myndigheter.

Kapitel VI
Slutbestimmelser

Artikel 16
Rapportering

Kommissionen skall med jamna mellanrum, och forsta géngen senast tre
ar efter det att detta direktiv har trdtt i kraft, rapportera till
Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv i
medlemsstaterna, och skall vid behov foresla nodvéndiga dndringar.

Artikel 17
Inforlivande

1. Medlemsstaterna skall senast 24 manader fran datumet for antagandet
genomfora de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &r
nodvindiga for att folja detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en
hinvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan hinvisning nir de
offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjélv utfirda.
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2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten till de
centrala bestimmelser i nationell lagstifining som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 18

Med avvikelse fran bestimmelserna i kapitel III 4r medlemsstaterna inte
skyldiga att utfirda tillstind enligt detta direktiv i form av
uppehallstillstind under en period pa upp till tva ar efter det att den
period som avses i artikel 17 har [6pt ut.

Artikel 19

Ingenting i detta direktiv skall paverka Irlands rdtt att uppritthalla de
arrangemang for "den gemensamma resezonen" i enlighet med det
protokoll om tillimpning av vissa inslag i artikel 14 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen pa Forenade kungariket och
Irland som genom Amsterdamfordraget fogas till Fordraget om
Europeiska unionen och Foérdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Artikel 20
Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 21
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfardat i Luxemburg den 12 oktober 2005.
Pa radets viignar

C. Clarke
ordforande
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Sammanfattning av betdnkandet Géstforskare — nya
regler for inresa, vistelse och arbete (SOU 2006:93)

Uppdraget

Utredningens uppgift har varit att foresla hur radets direktiv 2005/71/EG
av den 12 oktober 2005 om ett sdrskilt férfarande for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse i forskningssyfte ska genomforas i
Sverige. I uppdraget har ingatt att ge forslag pa vilken eller vilka
myndigheter som ska ansvara for och samordna godkénnandet av
forskningshuvudmin. Utredningen har ocksa haft att Overvdga hur
direktivets bestimmelser om forfarandet f6r godkénnande av
forskningshuvudmin ska genomforas och sidrskilt overviga i vilken
utstrackning bestdimmelserna om forskningshuvudmén i direktivet bor
regleras i en sirskild forfattning eller om bestdimmelserna kan infogas i
befintliga forfattningar.

Ett nytt forfarande for gdstforskare som ansoker om inresa och vistelse i
Sverige

For att genomfora gistforskardirektivet foreslar utredningen ett delvis
nytt forfarande for tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och
vistelse 1 syfte att bedriva forskning. Som ett forsta steg i detta forfarande
ska varje offentlig eller privat organisation som vill ta emot en
géstforskare i mer 4n tre manader godkidnnas av behorig myndighet
(ackreditering). Myndighetens beslut i friga om ackreditering ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det ackrediterade forsknings-
organet far direfter ingd ett mottagningsavtal med géstforskaren.
Villkoren i mottagningsavtalet ska kontrolleras av forskningsorganet.
Mottagningsavtalet tillsammans med vissa kompletterande uppgifter fran
géstforskaren ska utgéra underlag for hans eller hennes ansdkan om
inresa och vistelse i Sverige. Bestimmelserna ska regleras i en ny lag.
Bestimmelserna om ackreditering och mottagningsavtal ska inte
tillimpas i de fall som géstforskaren har beviljats uppehallstillstand fore
ikrafttridandet av den foreslagna lagen. Verket for innovationssystem
(Vinnova) foreslas bli den myndighet som hanterar ackrediterings-
forfarandet

Uppehallstillstand for gdstforskare

En géstforskares ansokan om inresa och vistelse i Sverige ska provas av
Migrationsverket. Om ansdkan beviljas ska ett uppehallstillstand for
forskare utfirdas. Uppehallstillstandet ska ge ritt till inresa, vistelse och
att bedriva det forsknings- och utvecklingsarbete som framgar av
mottagningsavtalet. Villkoren for att beviljas uppehallstillstind for
forskare #r i stort desamma som i dag giller for géstforskare.
Utredningen gér bedomningen att nuvarande krav pa ordnad bostad dock
inte bor uppritthallas. Istillet ska det framgad av mottagningsavtalet att
géstforskaren klarar sina levnadskostnader och sin éterresa. Utredningen
foreslar att mottagningsavtalet ska visa att géstforskaren har en
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sjukforsdkring under sin vistelse hér. Kravet pé géstforskarens utbildning
ska dndras till att avse ldmplig hogskoleexamen som ger tilltrdde till
forskarutbildning. Om medfoljande familjemedlemmar beviljas
uppehallstillstind ska detta normalt ges for samma tid som gést-
forskarens uppehallstillstand.

Bemyndigande

Utredningen foreslar att regeringen ska & meddela foreskrifter 1 fraga om
uppehallstillstind for forskning till en tredjelandsmedborgare och till
familjemedlemmar till en s&dan utlinning. Bemyndigandet ska
foreskrivas i1 utlanningslagen (2005:716).

Frirorlighet och likabehandling

For att sdkerstilla mojligheten for géstforskare att rora sig inom EU for
att bedriva forskningsprojekt bedomer utredningen att géstforskare, som
har uppehallstillstand for forskare utfirdat i en annan EU-stat, samt deras
familjemedlemmar, ska fa anséka om och beviljas uppehallstillstand,
dven nir de befinner sig i landet. Géstforskardirektivets bestimmelser
om likabehandling foranleder enligt utredningens beddmning &ven
forslag om att gistforskare och deras familjemedlemmar ska jamstéllas
med svenska medborgare i vissa avseenden. Forslagen avser sjuk- eller
aktivitetserséttning i form av garantiersittning och rétten till studiehjélp i
form av studiebidrag och extra tilldgg.

Konsekvenser av utredningen

Utredningen har bedomt att forslagen inte foranleder négot behov av
ytterligare statliga anslag.
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Lagforslag i betdnkandet Géstforskare — nya regler for Prop. 2007/08:74

inresa, vistelse och arbete (SOU 2006:93)

Forslag till lag (2007:000) om ackreditering av vissa
forskningsorgan, m.m.

Hirigenom foreskrivs' fljande

Inledande bestimmelse

1§ I denna lag finns bestimmelser om forhandsgodkénnande av vissa
forskningsorgan (ackreditering) och om mottagningsavtal.

Ackreditering av vissa forskningsorgan

2 § Ett forskningsorgan skall vara ackrediterat om det skall ta emot en
tredjelandsmedborgare som skall bedriva forsknings- och utvecklings-
arbete i landet i mer 4n tre méanader.

Ackreditering beviljas varje form av offentlig eller privat organ som
bedriver eller avser att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete.

Ackreditering far vigras ett forskningsorgan om forskningsorganet
tidigare erhéllit ackreditering pa falska grunder eller ingétt ett
mottagningsavtal med en tredjelandsmedborgare pa ett bedrigligt eller
forsumligt sétt.

Beslutande myndighet

38§ En ansokan om ackreditering prévas av den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Giltighetstid

4 § En ackreditering giller tills vidare, under en bestimd tid om minst
fem ar eller den kortare tid som ans6kan avser.

Mottagningsavtal

5 § Mottagningsavtal utgér underlag for en tredjelandsmedborgares
ansokan om uppehallstillstdnd for forskare.

Bestimmelserna om mottagningsavtal 4r inte tillimpliga pa en tredje-
landsmedborgare som #r asylsokande eller soker om tillfdlligt skydd, fatt

! Jfr radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005,
s. 15-22, Celex 32005L0071
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uppskov med verkstillighet av utvisningsbeslut, dr studerande eller har
lanats ut av ett forskningsorgan i en annan medlemsstat.

6 § Ett ackrediterat forskningsorgan far ingd mottagningsavtal med
tredjelandsmedborgare som avser att ansdoka om inresa och vistelse i
syfte att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete om

1. forskningsorganet har definierat syftet med den planerade
forskningen, forskningsprojektets ldngd och tillgang till den finansiering
som behdvs for att genomfora projektet,

2. forskaren har styrkta kvalifikationer i forhallande till forskningens
syfte,

3. forskaren varje manad av sin vistelse i landet har tillrickliga medel
for sitt uppehille och att kostnaderna for aterresa &r tickta,

4. forskaren har en heltickande sjukforsékring under sin vistelse hdr,
och

5 forskarens rittsliga forhallanden och arbetsvillkor specificeras i
mottagningsavtalet.

7 § Ett mottagningsavtal upphor att gilla om forskaren inte beviljas
inresa och vistelse i landet eller om rittsforhallandet mellan forsknings-
organet och forskaren upphor.

Forskningsorganet skall utan drojsmal underritta Migrationsverket om
det foreligger hinder mot att genomfora mottagningsavtalet.

Omprovning och aterkallelse

8 § Den myndighet som avses i 3 § far vigra att forlinga och dven
aterkalla en ackreditering av ett forskningsorgan om villkoren for
ackreditering inte ldngre 4r uppfyllda, om ackrediteringen erhallits pa
falska grunder eller om forskningsorganet ingatt ett mottagningsavtal
med en tredjelandsmedborgare pa ett bedrigligt eller forsumligt sétt.

Overklagande

9§ Beslut i fraga om ackreditering far &verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstind krdvs vid 6verklagande till
kammarrétten.

Bemyndigande

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ackrediteringsforfarandet. Detsamma géller
utformningen av mottagningsavtal.

1. Denna lag trider i kraft den 12 oktober 2007.
2.Denna lag skall inte tillimpas i de fall forskaren beviljats
uppehallstillstind fore ikrafttradandet av denna lag.
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Forslag till lag om iindring i utlinningslagen (2005:716) '

Hirigenom foreskrivs® i fraiga om utlinningslagen (2005:716),
att 5 kap. 23 §, skall ha f6ljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
23§’

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstdnd for studier
eller besok.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansdkan om
uppehallstillstdnd far bifallas om det f6ljer av en 6verenskommelse med
frimmande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nidr uppehallstillstand far ges
till en tredjelandsmedborgare med stidllning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat och till anhdriga till en sddan utlénning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter [ fraga om uppehdlls-
tillstand for forskning till en
tredjelandsmedborgare och  till
familjemedlemmar till en sadan
utldnning.

Denna lag trader i kraft den 12 oktober 2007.

' Senaste lydelse 2006:946.

2 Jfr radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sérskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005,
s. 15-22, Celex 32005L.0071).

* Senast dndrad 2006:219.
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Forslag till lag om fdndring av lagen (1962:381) om allmén forsikring Prop. 2007/08:74

Hirigenom foreskrivs' 1 fraga om lagen (1962:381) om allmin Bilaga 3

forsdkring att 9 kap. 7 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

7§°

Om forsdkringsfallet har intrdffat fore ingangen av det ar da den
forsdkrade fyllde 18 ar, géller inte kravet i 7 kap. 1 § att den forsékrade
skall vara forsdkrad vid forsdkringsfallet och far forsdkringstid i stillet
for vad som f6ljer av 6 § tillgodordknas enligt andra och tredje styckena.

For en forsdkrad som &r svensk medborgare skall som forsikringstid
tillgodordknas tiden fran och med det ar da han eller hon fyllde 16 ar till
och med det &r da han eller hon uppnar 64 ars &lder. Hénsyn skall dock
inte tas till tid d& den forsdkrade efter fyllda 16 ar inte har uppfyllt
forutséttningarna for tillgodordknande av forsékringstid enligt 3-5 §8.

For en forsdkrad som dr utlindsk medborgare skall vad som sdgs i
andra stycket gélla under forutsittning att han eller hon &r bosatt i
Sverige sedan minst fem éar.

En utlindsk medborgare med
stillning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat med uppehalls-
tillstind 1 Sverige skall, nédr det
giéller berdkning av forsdkringstid
for garantiersittning enligt andra
stycket, likstdllas med en svensk
medborgare.

En utlindsk medborgare med
stillning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat med uppehalls-
tillstand 1 Sverige skall, nédr det
giéller berdkning av forsdkringstid
for garantiersittning enligt andra
stycket, likstdllas med en svensk
medborgare.

Detsamma giiller en utlindsk
medborgare  med  uppehdlls-
tillstand for forskare samt hans
eller hennes familjemedlemmar
med uppehallstillstand i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 12 oktober 2007.

! Jfr radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005,

s. 15-22, Celex 32005L.0071).
% Senast dndrad 2006:365
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Forslag till lag om dndring av studiestddslagen (1999:1395)

Hérigenom foreskrivs' i fraga om studiestddslagen (1999:1395) dels att
2 kap. 4 § skall ha foljande lydelse, dels att det i lagen skall infras
en ny paragraf, 1 kap. 7 § med f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

7§

Utlindska — medborgare  med
uppehallstillstand for forskare i
Sverige och som kan hdrleda
rdttigheter i fraga om familje-
formaner fran EG-rditten skall ndr
det gdller rdtt till visst studiestod
enligt denna lag, jdmstdillas med
svenska medborgare.

Forsta  stycket  gdller dven
forskarens medfoljande familje-
medlemmar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter i anslutning
till bestimmelserna i forsta och
andra styckena.

I 2 kap. 4 § andra — fjdrde
styckena och 3 kap. 4 § andra —
fidrde styckena finns ytterligare
bestimmelser om rditt till studie-
stod for utliindska medborgare.

! Jfr radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005,

s. 1522, Celex 32005L0071).
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2 kap.
48’
Studiehjélp far ldamnas till studerande som dr svensk medborgare.
Studiehjédlp far ldmnas ocksa till studerande som inte #r svensk

medborgare, om den studerande

1. dr bosatt i Sverige och har permanent uppehéllstillstand hér, samt
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte 4n att genomga

utbildning hér.

Kravet p& permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 géller inte for
medborgare med uppehdllsritt enligt 3 a kap. 3 § utldnningslagen
(2005:716) som fétt en varaktig anknytning till Sverige.

Studiehjélp far limnas dven om kravet pa permanent uppehéllstillstand
i andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om det finns sérskilda skél {or det.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra
styckena, 5 § forsta stycket och 6 §
forsta stycket framgér att vissa
utlindska medborgare skall jam-
stdllas med svenska medborgare.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra
styckena, 5 § forsta stycket, 6 §
forsta stycket och 7 § forsta och
andra styckena framgar att vissa
utlindska medborgare skall jam-
stdllas med svenska medborgare.

Denna lag trader i kraft den 12 oktober 2007.

2 Jfr radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sérskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005,

s. 1522, Celex 32005L0071.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmin, Kammarritten i Stockholm med Migrations-
Overdomstolen, Lénsritten i Goteborg med migrationsdomstol,
Domstolsverket, Integrationsverket, Justitiekanslern, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Myndigheten for
utldndska investeringar i Sverige, Kommerskollegium, Migrationsverket,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Forskarskatte-
namnden, Arbetsgivarverket, Kammarkollegiet, Uppsala universitet,
Lunds wuniversitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet,
Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien, Sveriges lantbruksuniversitet, Centrala studiestods-
namnden, Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo, areella niringar
och samhillsbyggande, Smittskyddsinstitutet, Statens veterinér-
medicinska anstalt, Statens stralskyddsinstitut, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Inspektionen for arbetslshetsforsdkringen, Jernkontoret, Rymdstyrelsen,
Statens vidg- och transportforskningsinstitut, Verket for néringslivs-
utveckling, Verket for innovationssystem, Chalmers tekniska
hogskola AB, Handelshogskolan i Stockholm, Innovationsbron AB,
IRECO Holding AB, Svenska Rymdaktiebolaget, Kungl. Vetenskaps-
akademien, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Stiftelsen for
strategisk forskning, Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Stiftelsen
for kunskaps- och kompetensutveckling, Sveriges Kommuner och
Landsting, Kommunforbundet Skane, Regionférbundet Uppsala lin,
Teknikforetagen, Likemedelsindustriféreningen, Sveriges universitets-
och hogskoleforbund, Tjdnsteminnens centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Sveriges Universitetsldrarforbund, Civilingenjorsforbundet, Sveriges
forenade studentkdrer, Industrial Research Institutes in Sweden, AB
Volvo, ABB, Acreo AB, Astra Zeneca AB, Bil Sweden, Boliden AB,
Fordonskomponentgruppen, IT-foretagen, Luossavaara-Kirunavaara AB,
Novartis Sverige AB, Pfizer AB, Saab AB, Sandvik AB, Scania AB,
Stiftelsen Stockholms internationella fredsforskningsinstitut, Stiftelsen
Skogsbrukets Forskningsinstitut, Sveaskog Forvaltning AB, SwedenBIO
Service AB, Svensk Kéarnbréinslehantering AB, Telefonaktiebolaget LM
Ericsson, Vattenfall AB, Volvo Personbilar Sverige AB,
TeliaSonera AB.
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Prop. 2007/08:74

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

1. Forslag till lag om godkénnande for forsknings
huvudmain att ta emot géstforskare

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser dels om godkinnande for
forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare, dels om mottagningsavtal.
Bestdmmelserna syftar till att underlitta tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse 1 Sverige for att utfora forskning under en léngre tid &n tre
maénader.

2 § I denna lag avses med

tredjelandsmedborgare en utlinning som inte &r
medborgare i en stat som &r
medlem 1 Europeiska unionen
(EU), i en annan stat som omfattas
av  avtalet om  Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller i Schweiz,

forskningshuvudman en statlig myndighet eller en fysisk
eller juridisk person 1 vars
verksamhet forskning utfors, och

gdstforskare en tredjelandsmedborgare som &r
behorig att paborja hogskole-
utbildning pa forskarnivd och som
viljs ut av en forskningshuvudman
for att under en ldngre tid dn tre
ménader utféra forskning hos
huvudmannen.

Undantag fran lagens tillimpningsomrade

3 § Bestimmelserna om géstforskare i denna lag &r inte tillimpliga pa en
tredjelandsmedborgare som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige enligt 4 kap. 1 eller 2 §
utldnningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre bestimmelser,

! Jfr radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005,
s. 15-22, Celex 32005L0071).
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2. har beviljats uppehallstillstdind med tillfilligt skydd eller uppehalls-
tillstand efter tillfilligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen,

3. har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte
kan verkstillas,

4. utfor forskning uteslutande inom ramen for hégskoleutbildning for
att ddrigenom fa en doktorsexamen, eller

5. har lanats ut av en forskningshuvudman i en annan EU-stat.

Godkinnande for forskningshuvudmiin att ta emot gistforskare

4 § Den som avser att ta emot géstforskare ska ansoka om godkénnande
for detta &ndamal.

Ett godkdnnande lamnas till en forskningshuvudman. En ansdkan om
godkénnande far avslas, om forskningshuvudmannen

1. tidigare har godkénts genom att ldimna osanna uppgifter, eller

2. har medverkat till att det i ett mottagningsavtal som avses i 6 § har
angetts vilseledande eller oriktiga uppgifter.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som ska préva
frédgor om godkinnande.

5§ Ett beslut om godkinnande enligt 4 § ska gilla tills vidare eller
under en bestdmd tid av fem ar. Ansoker forskningshuvudmannen om
godkdnnande for en kortare tid dn fem ar, ska giltigheten av beslutet
begrinsas till den sokta tiden.

Mottagningsavtal

6 § Innan en godkind forskningshuvudman far ta emot en gistforskare
som avser att ansdka om uppehallstillstind for forskning ska
géstforskaren och forskningshuvudmannen ingé ett mottagningsavtal dér
gistforskaren &tar sig att genomfGra ett forskningsprojekt och
forskningshuvudmannen é&tar sig att ta emot géstforskaren.

Mottagningsavtalet ska utgora en del av gistforskarens ansékan om
uppehallstillstand.

7 § Mottagningsavtalet ska innehalla uppgifter om

1. syftet med den planerade forskningen, forskningsprojektets langd
och den finansiering som beh6vs for att genomfora projektet,

2. gistforskarens kvalifikationer i forhallande till forskningens syfte,
och

3. gistforskarens arbetsvillkor och dvriga rittsliga férhallanden mellan
géstforskaren och forskningshuvudmannen.

Av mottagningsavtalet ska det ocksa framga dels att géstforskaren har
en heltdckande sjukforsikring, om han eller hon ska vistas héir under
kortare tid &n ett ar, dels att han eller hon varje ménad av sin vistelse i
landet har tillrdckliga medel for sitt uppehille och att kostnaderna for
aterresan &r tickta.

8 § Ett mottagningsavtal upphor att gilla, om gistforskaren inte beviljas
uppehallstillstdnd eller om det planerade forskningsprojektet upphor.

Prop. 2007/08:74

Bilaga 5

87



Forskningshuvudmannen ska skyndsamt underritta Migrationsverket
om varje omsténdighet som kan hindra att mottagningsavtalet fullfoljs.

Aterkallelse

9 § Den myndighet som avses i 4 § tredje stycket far aterkalla ett
godkinnande for en forskningshuvudman att ta emot géstforskare, om

1. forutséttningarna for godkidnnande inte langre dr uppfyllda,

2. forskningshuvudmannen har godkints genom att limna osanna
uppgifter, eller

3. forskningshuvudmannen har medverkat till att det i ett mottagnings-
avtal har angetts vilseledande eller oriktiga uppgifter.

Overklagande

10 § Beslut i drenden enligt 4 och 9 §§ far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol av den som har ansékt om godkidnnande att ta emot
gistforskare.  Provningstillstind  krdvs  vid  Overklagande  till
kammarritten.

Bemyndigande

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om forfarandet for godkidnnande for
forskningshuvudmin att ta emot géstforskare.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2008.
2. Lagen ska inte tillimpas péa tredjelandsmedborgare som har beviljats
uppehallstillstdnd for forskning fore ikrafttradandet.
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2. Forslag till lag om @ndring i utldnningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' att 5 kap. 23 § utléinningslagen (2005:716) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
23 §13

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for studier
eller besok.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansdokan om
uppehallstillstand far bifallas om det f6ljer av en 6verenskommelse med
frimmande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nir uppehallstillstand far ges
till en tredjelandsmedborgare med stédllning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat och till anhoriga till en sddan utlénning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppehallstillstand
for forskning till en tredjelands-
medborgare och till medféljande
Sfamiljemedlemmar till en sdadan
utléinning.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2008.

' Jfr radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (EUT L 289, 3. 11. 2005, s.
15-22, Celex 32005L0071).
13 Senaste lydelse 2006:219.
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3. Forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om

allmén forsdkring

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmén

forsikring' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
7§
Om forsikringsfallet har Om forsdkringsfallet har

intréffat fore ingdngen av det ar da
den forsdkrade fyllde 18 ar, géller
inte kravet i 7 kap. 1 § att den
forsakrade skall vara forsdkrad vid
forsakringsfallet och far
forsakringstid 1 stillet for vad som
foljer av 6 § tillgodordknas enligt
andra och tredje styckena.

For en forsdkrad som &r svensk
medborgare skall som forsdkrings-
tid tillgodoriknas tiden frdn och
med det ar da han eller hon fyllde
16 &r till och med det ar d4 han
eller hon uppnar 64 ars alder.
Héansyn skall dock inte tas till tid
dé den forsikrade efter fyllda 16 ar
inte har uppfyllt férutséittningarna
for tillgodordknande av
forsdkringstid enligt 3—5 §§.

For en forsdkrad som dr utldndsk
medborgare skall vad som scgs i
andra  stycket gidlla  under
forutséttning att han eller hon &r
bosatt i Sverige sedan minst fem
ar.

En utlindsk medborgare med
stdllning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat med uppehalls-
tillstand 1 Sverige skall, nér det
giéller berdkning av forsdkringstid
for garantiersittning enligt andra
stycket, likstdllas med en svensk
medborgare.

' Lagen omtryckt 1982:120.
% Senast lydelse 2006:365.

intréffat fore ingdngen av det ar da
den forsdkrade fyllde 18 ar, géller
inte kravet i 7 kap. 1 § att den
forsdkrade ska vara forsdkrad vid
forsdkringsfallet och far
forsakringstid 1 stillet for vad som
foljer av 6 § tillgodordknas enligt
andra och tredje styckena.

For en forsdkrad som &r svensk
medborgare ska som forsikrings-
tid tillgodoriknas tiden frdn och
med det ar da han eller hon fyllde
16 &r till och med det ar d4 han
eller hon uppnar 64 ars alder.
Hinsyn ska dock inte tas till tid da
den forsékrade efter fyllda 16 ar
inte har uppfyllt forutséittningarna
for tillgodordknande av
forsdkringstid enligt 3—5 §§.

For en forsdkrad som &r utldndsk
medborgare ska bestimmelserna i
andra  stycket gidlla  under
forutséttning att han eller hon &r
bosatt i Sverige sedan minst fem
ar.

En utlindsk medborgare med
stdllning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat med uppehalls-
tillstand 1 Sverige ska, ndr det
giéller berdkning av forsdkringstid
for garantiersittning enligt andra
stycket, likstdllas med en svensk
medborgare. Detta gdller dven en
utlindsk medborgare med uppe-
hallstillstand i Sverige  for
forskning samt hans eller hennes
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familjemedlemmar med uppehalls-
tillstand i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2008.
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4. Forslag till lag om @ndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om studiestédslagen (1999:1395)
dels att 2 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 7 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
7S

Utléindska medborgare som dr
tredjelandsmedborgare med uppe-
hallstillstand i Sverige  for
forskning och som kan hdrleda
réttigheter i fraga om familje-
formaner fran EG-rdtten ska, ndr
det gdller rdtt till studiehjdlp i
form av studiebidrag och extra
tilldigg enligt denna lag, jamstdillas
med svenska medborgare.

Forsta  stycket  gdller dven
forskarens medfoljande familje-
medlemmar med uppehallstillstand
i Sverige.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter i anslutning
till bestimmelserna i forsta och
andra styckena.

I 2 kap. 4 § andra—fjdrde
styckena och 3 kap. 4 § andra—
fidgrde styckena finns ytterligare
bestimmelser om rditt till studie-
stod for utliindska medborgare.

! Jfr radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005,

s. 1522, Celex 32005L0071).
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2 kap.
48’
Studiehjélp far 1amnas till studerande som dr svensk medborgare.
Studiehjédlp far ldmnas ocksa till studerande som inte #r svensk

medborgare, om den studerande

1. dr bosatt i Sverige och har permanent uppehéllstillstand hér, samt
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte 4n att genomga

utbildning hér.

Kravet p& permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 géller inte f6r
medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 § utldnningslagen
(2005:716) som fatt en varaktig anknytning till Sverige.

Studiehjélp far limnas dven om kravet pa permanent uppehéllstillstand
i andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om det finns sérskilda skél {or det.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra
styckena, 5 § forsta stycket och 6 §
forsta stycket framgar att vissa

utlindska ~ medborgare  skall
jamstdllas med svenska med-
borgare.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra
styckena, 5 § forsta stycket, 6 §
forsta stycket och 7 § forsta och
andra styckena framgar att vissa
utlindska medborgare ska jam-
stdllas med svenska medborgare.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2008.

% Senaste lydelse 2006:654.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-02-22

Nirvarande: F.d. justitieradet Nina Pripp, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Genomforande av EG-direktivet om ett sérskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte

Enligt en lagradsremiss den 14 februari 2008 (Utbildningsdepartementet)

har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om godkidnnande for forskningshuvudmin att ta emot
géstforskare,

2. lag om #ndring i utlinningslagen (2005:716),

3. lag om #ndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

4. lag om dndring i studiestédslagen (1999:1395).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Peder
Bjursten.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagréadet:

Lagradsremissens lagforslag grundas pd det s.k. géstforskardirektivet
(radets direktiv 2005/71/EG). Syftet med detta direktiv dr att stédja
tredjelandsmedborgare att resa till en medlemsstat, och dér bedriva
forskning under léngre tid &n tre méanader, sa att gemenskapen far okad
attraktionskraft bland forskare i hela virlden och stirker sin stillning
som ett internationellt forskningscentrum.

Forslaget till lag om godkinnande for forskningshuvudmén att ta emot

géstforskare

38

Enligt paragrafens forsta punkt dr bestimmelserna om géstforskare inte
tillimpliga pa tredjelandsmedborgare som har ansokt om
uppehallstillstind i Sverige enligt 4 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande é&ldre bestimmelser. De angivna
paragraferna i utldnningslagen reglerar emellertid inte ansdkan om
uppehallstillstaind utan innehéller definitioner av termen flykting och
uttrycket skyddsbehdvande 1 o6vrigt. Enligt Lagradets mening bor
bestimmelsen dirfor omformuleras enligt f6ljande: 1. har ansokt om
uppehallstillstind i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 §
utldnningslagen (2005:716) eller skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap.
2 § samma lag eller motsvarande dldre bestimmelser.”
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48§

Enligt paragrafens forsta stycke ska den som avser att ta emot
géstforskare ansoka om godk#nnande for det dndamaélet. Enligt forsta
meningen [ andra stycket ska ett godkdnnande ldmnas till en
forskningshuvudman, dvs. enligt definitionen i 2 § en statlig myndighet
eller en fysisk eller juridisk person i vars verksamhet forskning utfors.
For att tydligare ge uttryck for att det dr forskningshuvudmannen som
ska godkdnnas for det uppgivna dndamalet foreslar Lagradet att den
forsta meningen i paragrafens andra stycke utgar och att paragrafens
forsta stycke ges foljande lydelse: ”En forskningshuvudman som avser
att ta emot géstforskare ska anséka om godkinnande for detta indamal.”

Enligt paragrafens andra stycke andra meningen 1 far en ansékan om
godkénnande avslds, om forskningshuvudmannen tidigare har godkénts
genom att ldmna osanna uppgifter. Lagradet foreslar att orden ”genom
att” byts ut mot ”’pa grundval av”.

6-9 §§

1 6 § forsta stycket forskrivs att innan en godkénd forskningshuvudman
far ta emot en géstforskare som avser att ansoka om uppehallstillstand for
forskning ska géstforskaren och forskningshuvudmannen ingéd ett
mottagningsavtal dir géstforskaren atar sig att genomftra ett
forskningsprojekt och forskningshuvudmannen atar sig att ta emot
géstforskaren. 1 andra stycket anges att mottagningsavtalet ska utgéra en
del av giéstforskarens ansokan om uppehallstillstand.

[ 7 § foreskrivs att mottagningsavtalet ska innehalla uppgifter om bl.a.
syftet med den planerade forskningen, géstforskarens kvalifikationer,
arbetsvillkor och finansiering av uppehillet och aterresan.

Av punkten 13 i direktivets ingress framgar att det sérskilda forfarandet
for forskare bygger pa att forskningsorganen ska samarbeta med
medlemsstaternas behoriga myndigheter pa invandringsomradet och av
punkten 14 framgar att medlemsstaterna ska utfirda ett uppehallstillstand
pa grundval av mottagningsavtalet.

I direktivets artikel 6.2 foreskrivs att ett forskningsorgan far ingéd ett
mottagningsavtal endast om vissa villkor &r uppfyllda. Dessa villkor ar
att forskningsprojektet har godtagits av forskningsorganets behoriga
instanser sedan kontroll har gjorts av bl.a. forskningens syfte, forskarens
kvalifikationer och att forskaren har tillgdng till tillrickliga medel for
uppehille och aterresa m.m.

Av direktivet framgar saledes att ett mottagningsavtal inte far ingas med
en forskare utan att forskningsorganet utfort en kontroll av vissa
forhéllanden. Denna kontroll synes vara avsedd att ersétta den kontroll
som i ett drende om uppehallstillstdind i motsvarande del utfors av en
migrationsmyndighet.
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Denna ordning med en foregdende kontroll av vissa forhallanden Prop.2007/08:74

avspeglas inte i lagforslaget. Ddaremot anges, som tidigare ndmnts, i 7 § Bilaga 6

att uppgifter om sédana forhéllanden ska ingd i mottagningsavtalet.
Uppgifter som ldmnas i ett mottagningsavtal som ingds mellan forskaren
och forskningshuvudmannen och som reglerar férhéallandet mellan dessa
parter innebér inte nagot atagande av forskningshuvudmannen gentemot
migrationsmyndigheten vad giller uppgifternas riktighet. I 9 § foreskrivs
emellertid att den myndighet som avses i 4 § far aterkalla ett
godkinnande for en forskningshuvudman, om denne har medverkat till
att det i ett mottagningsavtal har angetts vilseledande eller oriktiga
uppgifter. Forskningshuvudmannen har saledes redan pa denna grund ett
intresse av att de uppgifter som ldmnas om géastforskaren &r korrekta,
vilket bor utgora ett incitament for forskningshuvudmannen att
kontrollera uppgifterna. Till detta kommer att forskaren torde riskera
straffansvar enligt 20 kap. 6 § 2 utldnningslagen, om han medvetet
lamnat oriktig uppgift i mottagningsavtalet som enligt 6 § andra stycket
ska utgora en del av géstforskarens ans6kan om uppehallstillstand.

Genom det som nu sagts far enligt Lagradets mening artikel 6.2 med de
dar uppstillda villkoren anses vara genomfort i forslaget.

Av 8 § foljer att ett mottagningsavtal upphor att gélla, om géstforskaren
inte beviljas uppehallstillstand eller om det planerade forskningsprojektet
upphor. Bestimmelserna om att ett mottagningsavtal kan upphora att
gilla &r inte uttdmmande. Mottagningsavtalet &r ett civilréttsligt avtal
mellan forskaren och forskningshuvudmannen. Det ankommer dérfor pa
parterna att i avtalet reglera andra upphdrandegrunder 4n de i 8 § angivna
och dven vilka pafoljder som ska kunna goras géllande vid mottagnings-
avtalets fortida upphorande, t.ex. till f6ljd av ett godkédnnande av en
forskningshuvudman aterkallats enligt 9 §.

98§

Med hinvisning till vad Lagradet sagt under 4 § foreslas att i paragrafen
punkten 2 orden ’genom att” byts ut till ”’pa grundval av”.

10 §

Enligt paragrafen far beslut i drenden enligt 4 och 9 §§ 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol av den som har ansékt om godkinnande att
ta emot gistforskare. Av forfattningskommentaren till paragrafen
framgér att i formuleringen ”den som har ansokt om godkénnande att ta
emot gistforskare” ligger att &ven myndigheter far 6verklaga.

En statlig myndighet som overklagar ett avslagsbeslut i friga om
godkinnande som forskningshuvudman eller ett beslut om aterkallelse av
ett godkidnnande gor det — i likhet med ett privatrittsligt subjekt i samma
situation — for att i sin forskningsverksamhet fa mojlighet att ta emot
géstforskare. Nagon sirskild foreskrift om klagoritt kridvs darfor inte for
att en myndighet ska ha klagoritt, utan de allmidnna reglerna i 22 §
forvaltningslagen (1986:223) om vem som far dverklaga dr tillimpliga
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(se Hellners-Malmgqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2 uppl.,
2007, s. 293 ff.). Den citerade formuleringen bor dérfor slopas.

11§

I paragrafen ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om
forfarandet for godkdnnande for forskningshuvudmén att ta emot
gastforskare. Bemyndigandet avser enligt Lagradets mening verk-
stillighetsforeskrifter. Eftersom regeringen har behorighet direkt enligt
grundlagen att besluta siddana foreskrifter, och att subdelegera saddan
normgivningskompetens, bor paragrafen utga.

Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Forslaget till lag om dndring i lagen om allmén forsikring

9 kap. 7§

I paragrafens fjarde stycke foreslas en ny bestdmmelse bli inférd. Enligt
denna ska en utlindsk medborgare med uppehéllstillstind i Sverige for
forskning samt hans eller hennes familjemedlemmar med uppehalls-
tillstdnd i Sverige likstdllas med en svensk medborgare nir det géller
berdkningen av forsdkringstid for garantierséttning enligt paragrafens
andra stycke.

Enligt forfattningskommentaren innefattar begreppet  “utldndsk
medborgare med uppehéllstillstind i Sverige for forskning” savil
géstforskare enligt lagen om godkénnande for forskningshuvudman som
tredjelandsmedborgare som vid ikrafttrddandet av lagindringen redan har
beviljats uppehallstillstind i Sverige for forskning. Hinvisningen i
kommentaren till lagen far forstds s& att den avser den foreslagna nya
lagen om godkinnande for forskningshuvudmén att ta emot géstforskare.

Att den nya bestdimmelsen i paragrafens fjarde stycke &r avsedd att ha
den begrinsning som ségs i forfattningskommentaren framgar inte direkt
av  bestimmelsens ordalydelse. Lagradet forordar dérfor att
bestdmmelsen formuleras om, forslagsvis enligt foljande:

Detta giller dven

1. en gistforskare som avses i lagen (2008:000) om godkinnande
for forskningshuvudmin att ta emot géstforskare,

2. en tredjelandsmedborgare som avses i nyssndmnda lag och som
fore den 1 juni 2008 beviljats uppehallstillstand i Sverige for
forskning och

3. en sadan gistforskares och tredjelandsmedborgares familje-
medlemmar med uppehallstillstand i Sverige.
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Forslaget till lag om dndring i studiestdodslagen

1 kap. 7 §

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att utlindska medborgare som ar
tredjelandsmedborgare med uppehallstillstand i Sverige for forskning och
som kan hérleda rittigheter i fraga om familjeforméner fran EG-ritten
ska, ndr det giller ritt till studiehjdlp 1 form av studiebidrag och extra
tilldgg enligt lagen, jamstéllas med svenska medborgare.

Vad som asyftas med uttrycket “tredjelandsmedborgare” framgéar inte av
lagen. 1 forfattningskommentaren sidgs att begreppet tredjelands-
medborgare med uppehdllstillstind for forskning har samma betydelse
som i 9 kap. 7 § fjarde stycket lagen om allmén forsékring. ”Tredjelands-
medborgare” forekommer emellertid inte i det nimnda fjarde stycket.
Som nyss framgatt talas dir endast om “utlindsk medborgare med
uppehallstillstdnd i Sverige for forskning” med den sirskilda betydelse
som detta uttryck #r avsett att ha enligt kommentaren till 9 kap. 7 § (se
ovan under denna paragraf). Att hinvisning gors till kommentaren till 9
kap. 7 § i lagen om allmin f6rsdkring reser fragan om avsikten &r att de
foreslagna bestdimmelserna om rétt till studiebidrag och extra tilldgg ska
omfatta endast de personkategorier som avses med 9 kap. 7 §, dvs.
géstforskare enligt den foreslagna lagen om forskningshuvudmén och
sadana tredjelandsmedborgare enligt den lagen vilka fore ikrafttrddandet
beviljats uppehallstillstind for forskning samt de nu nidmnda
personkategoriernas familjemedlemmar med uppehallstillstind hir i
landet. Lagradet efterlyser ett fortydligande.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 mars 2008
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Odell,
Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Littorin, Malmstrom, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Bjorling

Foredragande: Lars Leijonborg

Regeringen beslutar proposition 2007/08:74 Genomforande av EG-
direktivet om ett sirskilt férfarande for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse i1 forskningssyfte.
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om godkénnande 32005L0071
for forskningshuvudmén
att ta emot géstforskare
Utlénningslagen 5 kap. 23 § fjarde 32005L0071
(2005:716) stycket
Lag (1962:381) om 3200510071
allmén forsakring
Studiestodslagen 32005L0071

(1999:1395)
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