Regeringens proposition
2007/08:66

Passmyndigheter utomlands

g

i |
B

Prop.
2007/08:66

Regeringen dverldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 6 mars 2008

Fredrik Reinfeldt
Carl Bildt
(Utrikesdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en &dndring i passlagens bestimmelse om
passmyndigheter utomlands innebérande att alla Sveriges beskickningar
och karridrkonsulat inte ldngre obligatoriskt ska ha uppgiften att vara
passmyndighet. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
ska 1 stdllet fa avgora i vilken utstrickning dessa myndigheter ska full-
gora uppgifter som passmyndighet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:66

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i passlagen (1978:302).



2 Forslag till lag om @ndring 1 passlagen

(1978:302)

Hérigenom foreskrivs att 2 § passlagen (1978:302) ska ha foljande lydel-

S€.

Nuvarande lydelse

Pass utfdrdas av passmyndighet.
Polismyndighet &r passmyndighet
inom riket. Passmyndighet utom
riket  dr  beskickning,  lonat
konsulat  samt sadan  olonad
konsul som utrikesdepartementet
bestimmer.

Foreslagen lydelse

2§

Pass utfirdas av passmyndighet.

Polismyndighet &r passmyndig-
het inom riket.

Utom riket fullgor beskickningar
och karridrkonsulat uppgifter som
passmyndighet i den utstrdickning
som beslutas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestdim-
mer. Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far ock-
sa besluta att ett honordrkonsulat i
begrinsad utstrickning ska full-
gora uppgifter som passmyndig-
het.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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3 Arendet och dess beredning

Fragan om passmyndigheterna utomlands har aktualiserats som en f6ljd
av beslutade fordndringar i framstéllningsprocessen for pass.

Inom Utrikesdepartementet har utarbetats en promemoria, Passmyn-
digheter utomlands. 1 promemorian foreslés att alla Sveriges beskick-
ningar och l6nade konsulat (karridrkonsulat) inte langre obligatoriskt ska
ha uppgiften att vara passmyndighet. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer ska 1 stéllet f4 avgora i vilken utstrdckning dessa
myndigheter ska fullgdra uppgifter som passmyndighet.

Promemorians lagforslag dverensstimmer med lagforslaget i proposi-
tionen.

Promemorian har remissbehandlats. Remissinstanser #r Rikspolis-
styrelsen, Migrationsverket, Féreningen Svenskar i Vérlden och Swedish
Women's Educational Association, Inc (SWEA) Remissyttranden har
inkommit fran de tre forstndmnda och finns tillgdngliga i Utrikes-
departementet (dnr UD2007/48696/KC).

Lagradet

Regeringen har inte inhdmtat Lagrédets yttrande &ver propositionens
lagforslag. Pa grund av frdgans beskaffenhet, som endast géller utlands-
myndigheternas arbetsuppgifter och serviceniva, bedomer regeringen att
Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Bakgrund

I 2 § passlagen (1978:302) slas fast att pass utfirdas av passmyndighet.
Hér anges dven vilka passmyndigheterna #r: Polismyndighet &r
passmyndighet inom riket. Passmyndighet utom riket dr beskickning,
I6nat konsulat samt séddan olonad konsul som Utrikesdepartementet
bestdmmer.

Beteckningarna I6nat/olénat (16nad/olénad) for konsulat och konsuler
har sedan passlagens tillkomst ersatts av beteckningarna karridr- och
honorir-, vilket framgar av 1 och 2 §§ forordningen (1992:247) med in-
struktion for utrikesrepresentationen. I det foljande anvénds i enlighet
hirmed beteckningarna karridrkonsulat, honoridrkonsulat och honorir-
konsul.

Alla Sveriges beskickningar (ambassader) och karridrkonsulat ar alltsa
passmyndigheter. Honordrkonsuler kan av Utrikesdepartementet for-
ordnas att vara passmyndighet. Vid tillkomsten av passlagen 6vertogs
denna ordning, som géllde sedan tidigare, utan nagra nirmare Gver-
viganden (regeringens proposition 1977/78:156 med forslag till passlag).

Utlandssvenskar, och dven alla svenskar pa resa utomlands, kan alltsa
vianda sig till samtliga Sveriges ambassader och karridrkonsulat med
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ansokan om pass. Antalet passidrenden hos dessa myndigheter varierar
starkt mellan flera tusen och ett fatal per ar.

Fragan om ambassadernas och konsulatens uppgift som passmyndighet
har kommit att aktualiseras som en f6ljd av beslutade foréndringar i
framstéllningsprocessen for pass.

Bakgrunden till férdndringarna dr krav pa 6kad sikerhet mot forfalsk-
ning. Dessa krav har lett till tillkomsten av nya EU-gemensamma
bestdimmelser om biometriska data i passen (radets forordning nr 2252/04
av den 13 december 2004 om standarder for sikerhetsdetaljer och bio-
metri i pass och resedokument). Parallellt med tillkomsten av dessa be-
stimmelser har USA som villkor for viseringsfrihet infort kravet att
passet ska innehalla biometriska uppgifter.

Efter en &ndring i passlagen giller fran och med den 1 oktober 2005 att
svenska pass ska forses med biometriskt underlag som bestar av pass-
innehavarens ansiktsbild. Enligt den nya framstéllningsprocessen for
pass, som &r inford vid alla passmyndigheter i Sverige och som succes-
sivt infors vid passmyndigheterna utomlands, tas denna ansiktsbild av
passmyndigheten vid ansékningstillfillet med hjélp av en sdrskild utrust-
ning, en s.k. fotostation.

Den nya tekniken for framstillning av pass innebir att beredningsat-
gérder och beslut i passédrenden integreras i en och samma process, som i
sin helhet maste handhas av en befattningshavare med beslutsbehorighet.
Detta far sddana konsekvenser for mojligheten att fordela arbetsuppgifter
mellan utsinda och lokalanstillda att smé& utlandsmyndigheter kan fa
svarigheter att uppritthélla en rimlig service, i synnerhet vid semestrar,
sjukdom och tjédnsteresor. Vidare kan forhallandena vid en del myndig-
heter vara s&dana att installationen av fotostationer kompliceras av
tekniska problem eller problem hénforliga till lokalerna/skalskyddet.

Honordrkonsuler som passmyndigheter

Sveriges honorirkonsulat utgér en viktig del av utrikesrepresentationen
och i manga lénder eller delar av ldnder dr honorérkonsulaten den enda
svenska representation som finns i konsuldra drenden. Ett antal av
honorirkonsulerna har av Utrikesdepartementet med stod av 2 §
passlagen givits forordnande att utfirda provisoriska pass. Dessa
forordnanden har foregétts av en individuell provning av konsulernas
lamplighet for uppgiften.
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5 En flexiblare ordning

Regeringens forslag: Passlagens bestimmelse om passmyndigheter
utomlands dndras sa att regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer far besluta i vilken utstrickning beskickningar och karridr-
konsulat ska fullgéra uppgifter som passmyndighet. Detta innebér dels
att en sddan myndighet kan undantas fran uppgiften att vara pass-
myndighet, dels att en myndighet kan ges ett inskréinkt uppdrag som
passmyndighet, som t.ex. omfattar bara utfirdande av provisoriska

pass.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan invénd-
ning. Rikspolisstyrelsen vill 1 sammanhanget understryka vikten av att
beskickningar och karridrkonsulat dven fortséttningsvis kan utfirda
provisoriska pass &t svenska medborgare som har forlorat sina pass under
en utlandsvistelse och annars riskerar att bli strandsatta. Foreningen
Svenskar i Virlden menar att det vidsentliga & hur den nya regeln
kommer att genomféras och hur passhanteringen kommer att konkret
gestaltas, och upprepar sin tidigare framforda kritik mot de svarigheter
och fordyringar for utlandssvenskar som inférandet av fotostationerna for
med sig, genom det ovillkorliga kravet pa personlig instillelse vid en
ambassad eller ett karridrkonsulat.

Skilen for regeringens forslag: Omvérldsforindringar och nya
inriktningar i utrikespolitiken har alltid férekommit och frén tid till annan
pakallat anpassningar av utrikesrepresentationen geografiskt och verk-
samhetsméssigt. Utlandsmyndigheter ldggs ner, nya upprittas, befintliga
myndigheter far en forindrad verksamhetsinriktning. Detta behov av
anpassning far sigas ha accentuerats under senare ar, och vid sidan av
nyupprittande och nedlidggning av myndigheter har ett 6kat fokus
kommit att riktas pa verksamhetsuppdraget till de olika myndigheterna.
En utlandsmyndighet maste med de Okade krav pa kostnadseffektivitet
som giller for utrikesforvaltningen kunna koncentreras pa den eller de
uppgifter som &@r den huvudsakliga grunden fér myndighetens existens.
Detta kan 1 stort sett &stadkommas antingen genom beslut av
Regeringskansliet inom ramen for bestimmelserna i forordningen
(1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen (IFUR) eller
genom beslut av regeringen om #dndring i IFUR. Négra av
utrikesrepresentationens uppgifter 4r dock bestimda i lag. En sadan ar
uppgiften att vara passmyndighet. Nuvarande reglering i passlagen gor
automatiskt varje beskickning och varje karridrkonsulat till pass-
myndighet. Myndigheter kan ldggas ner men uppgiften som passmyndig-
het kan inte undantas i uppdraget till en befintlig myndighet eller
undantas ndr en ny myndighet upprittas. I och med den nya tekniken for
framstédllning av pass nddvindiggor detta i sin tur installation av en
fotostation pa var och en av dessa myndigheter. Den i passlagen
bestimda ordningen medfor dédrmed en besvdrande lasning. Det ar
angeldget att lagen dndras sa att det kan avgoras individuellt i vilken
utstrackning de olika utlandsmyndigheterna ska ha uppgiften att vara
passmyndighet.
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En sadan lagéndring, som ldgger avgorandet hos regeringen eller, efter
delegation, i Regeringskansliet, ger regeringen respektive Regerings-
kansliet mojlighet att besluta att utlandsmyndigheter som i dag &r pass-
myndigheter ska upphora att vara detta. Regeringens forslag foranleds
dock inte av nagra planerade omedelbara foérindringar utan av behovet av
handlingsfrihet for framtiden. Nagot som kan forutses &dr att vid even-
tuella uppgraderingar av Sveriges ndrvaro i vissa linder, som har sin
grund i speciella forhallanden i1 linderna och dér inriktningen &r
engagemanget i det internationella arbetet for fredlig utveckling,
konfliktlosning och bistandsinsatser, kan det komma i fraga att utesluta
passmyndighetsuppgiften. Tillférande av resurser i form av teknisk ut-
rustning och personal for passutfirdande kan framstd som omotiverat pa
sédana poster.

Provisoriska pass far utfirdas enligt bestimmelserna i 11-13 §§ pass-
forordningen (1979:664). S&dana pass kan @nnu och under en obestdmd
tid framo6ver framstéllas pa det gamla sittet, utan hjélp av fotostation. De
ekonomiska skdl for en begrdnsning av antalet passmyndigheter
utomlands som héanfor sig till kostnaderna for installationen av foto-
stationer gor sig darfor inte gillande i frdga om provisoriska pass. Sam-
tidigt dr det sdrskilt angeldget for svenskar utomlands att kunna fa hjélp
med just ett provisoriskt pass i en nddsituation. S& ldnge provisoriska
pass kan framstillas utan hjélp av en fotostation &r det dérfor naturligt att
lata uppgiften som passmyndighet omfatta alla beskickningar och
karridrkonsulat sa vitt géller utfirdande av provisoriska pass, dven om
inte alla dessa myndigheter har uppgiften att utfarda vanliga pass.

For honorirkonsulatens del forutses ingen foréndring i den i dag
gillande ordningen, att férordnande att utfiirda provisoriska pass kan ges
efter en individuell provning.

6 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inte omedelbart nigra ekonomiska konsekvenser men
mojliggér framtida fordndringar som innebér besparingar pé utrustning,
lokaler och personal.

7 Ikrafttradande

Den nya bestimmelsen bor trdda i kraft s snart det kan ske efter riks-
dagens beslut. De passmyndighetsférordnanden for honoréirkonsuler som
har meddelats av Utrikesdepartementet enligt den hittillsvarande besluts-
ordningen bor bestd. Detta kréver inte ndgon sérskild dvergangsbestdm-
melse.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring i passlagen (1978:302)
2§

Paragrafens innehéll har fordelats pa tre stycken, med bestdimmelserna
om passmyndigheter utomlands placerade i tredje stycket. Den nya lydel-
sen av dessa bestimmelser innebér foljande.

Beskickningar och karridrkonsulat dr inte lingre obligatoriskt pass-
myndigheter utomlands utan det ska pa samma sitt som hittills gallt i
fraga om honordrkonsulerna bestimmas individuellt vilka av de ndmnda
myndigheterna som ska ha uppgiften att vara passmyndighet. Med den
valda lydelsen markeras ocksa att uppgiften att vara passmyndighet inte
dr odelbar utan att den i vissa fall kan bestimmas att omfatta t.ex. bara
utfirdande av provisoriska pass. Beslutanderitten ges till regeringen,
med rdtt for regeringen att delegera vidare till en myndighet. Den
myndighet som &r aktuell &r Regeringskansliet, i vilken Utrikes-
departementet numera ingir och under vilken utlandsmyndigheterna
lyder administrativt enligt 25 § forsta stycket forordningen (1992:247)
med instruktion for utrikesrepresentationen (IFUR).

Bestimmelsen om forordnande av honordrkonsuler som pass-
myndighet, med bemyndigande direkt till Utrikesdepartementet, &ndras
sé att samma beslutsordning kommer att gélla for dessa beslut. Samtidigt
dndras denna bestdmmelse till att gélla inte konsulerna personligen utan
konsulaten. Detta avses inte innebéra nagon foréndring i det forhéllandet
att besluten foregas av en individuell provning av de berérda personernas
lamplighet for uppgiften. I de fall besluten tillater delegering inom
konsulatet mojliggér detta for konsulatet att utfirda pass ocksd da
konsuln inte &r pa plats. Tilldgget i begriansad utstrackning” syftar till att
i lagen markera vad som redan i dag iakttas i tillimpningen — att dessa
forordnanden regelmaissigt begrinsas till utfirdande av provisoriska pass.
Beteckningarna pa de i paragrafen nimnda organen &r i enlighet med 1 §
IFUR beskickningar, karricirkonsulat och honordrkonsulat.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 passlagen (1978:302)

Hirigenom foreskrivs att 2 § passlagen (1978:302) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Pass utfirdas av passmyndighet.
Polismyndighet dr passmyndighet
inom riket. Passmyndighet utom
riket &r beskickning, lonat konsulat
samt sadan olonad konsul som
utrikesdepartementet bestimmer.

Foreslagen lydelse

Pass utfirdas av passmyndighet.

Polismyndighet #r passmyn-
dighet inom riket.

Utom riket fullgor beskickningar
och karridrkonsulat uppgifter som
passmyndighet i den utstréickning
som bestims av regeringen eller
den myndighet regeringen be-
stidmmer. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
far ocksa bemyndiga ett honordir-
konsulat att i begrdnsad utstrdck-
ning fullgora uppgifter som pass-
myndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2008.
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Utrikesdepartementet Prop. 2007/08:66

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 mars 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Odell, Bildt, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Littorin, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling

Foéredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2007/08:66 Passmyndigheter utomlands.
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