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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i arbetsmiljolagen (1977:1160) och i
lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete.

Genomforande av maskindirektivet

Ett nytt bemyndigande att meddela foreskrifter om att forbjuda eller
meddela villkor eller annan begriansning av utsldppandet pd marknaden
av tekniska anordningar och farliga dmnen fors in i arbetsmiljélagen for
att mojliggora generella ingripanden mot maskiner med vissa tekniska
egenskaper.

Vidare ska det i fortsdttningen vara mojligt att aldgga den som har
skyddsansvar att aterkalla en produkt eller att limna varningsinformation
dven om det inte finns nagon sdrskild risk fran arbetsmiljosynpunkt.
Bestimmelsen gor det da mojligt for Arbetsmiljoverket att ingripa dven
nar det endast foreligger felaktig mérkning av produkten.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 15 juni 2008.

Tydligare arbetsmiljoregler

Arbetsmiljolagen gors tillamplig dven for arbete i arbetsgivarens hushall.
Foljdandringar gors i lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete.

I arbetsmiljolagen infors upplysningar om att lagen ér tillimplig &ven i
enlighet med vad som framgar av viss annan lagstiftning. Lagen fortydli-
gas sa att det uttryckligen framgér att kravet pa produktinformation om



tekniska anordningar innefattar krav pa anvisningar for montering, Prop.2007/08:65
installation, anvéindning och skotsel av anordningen.
Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:65

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),

2.lag om dndring i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt
arbete.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1977:1160)

Forslag till lag om éndring 1 arbetsmiljolagen

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 2 och 4 §§, 3 kap. 8 §, 4 kap. 1 § samt
7 kap. 11 § arbetsmiljdlagen (1977:1160)* ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag giller, med den in-
skrénkning som anges i 4§, varje
verksamhet i vilken arbetstagare
utfor arbete for arbetsgivares rik-
ning. I frdga om fartygsarbete
giller lagen #ven ndr svenska
fartyg anvinds till sjofart utanfor
Sveriges sjoterritorium.

I fraga om fartyg och fartygs-
arbete skall vad som ségs i denna
lag om Arbetsmiljoverket i stillet
gilla Sjofartsverket. Vad som ségs
om en arbetsgivare i denna lag
skall savitt avser fartyg ocksa gilla
en redare, dven da fartygsarbete
utfors av ndgon annan #n den som
dr anstdlld av redaren. Med redare
likstélls i denna lag den som i
redarens stille utdvar ett av-
gorande inflytande Over fartygets
drift.

2§

Denna lag giller varje verksam-
het i vilken arbetstagare utfor
arbete for en arbetsgivares rak-
ning. 1 frdga om fartygsarbete
giller lagen dven ndr svenska
fartyg anvinds till sjofart utanfor
Sveriges sjoterritorium.

I fraga om fartyg och fartygs-
arbete ska vad som sdgs i denna
lag om Arbetsmiljoverket i stéllet
gélla Sjofartsverket. Vad som sédgs
om en arbetsgivare i denna lag ska
savitt avser fartyg ocksa gilla en
redare, dven di fartygsarbete ut-
fors av ndgon annan én den som &r
anstdlld av redaren. Med redare
likstédlls i denna lag den som i
redarens stille utovar ett av-
gorande inflytande 6ver fartygets
drift.

Om skyldigheter i vissa avseenden for andra #n arbetsgivare och
arbetstagare finns bestimmelser i 3 och 5 kap.
Om befilhavarens skyldigheter vid fartygsarbete finns bestimmelser i

fartygssédkerhetslagen (2003:364).

I frdga om varor som &r avsedda for konsumenter eller som kan antas
komma att anvidndas av konsumenter géller ocksa produktsékerhetslagen

(2004:451).

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner
och om 4ndring av direktiv 95/16/EG (EUT L 157, 6.9.2006, s. 24, Celex 320061.0042).

* Lagen omtryckt 1991:677.
3 Senaste lydelse 2004:453.
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Lagen gdller inte arbete som
utfors i arbetsgivarens hushall av
den som har fyllt 18 ar.

48

For deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program dr denna
lag tilladmplig i den utstrickning
som framgar av 7§ lagen
(2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program.

For deltagare i praktik eller
annan  kompetenshdjande verk-
samhet som har anvisats av
socialndmnd  dr  denna  lag
tillamplig i den utstrdickning som
framgar av 4kap. 6§ social-
ticgnstlagen (2001:453).

For dem som Migrationsverket
ger sysselsdittning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsékande mfl. dr denna lag
tillimplig i den utstréickning som
framgar av 5§ lagen om mot-
tagande av asylsékande m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utéver
vad som framgar av 2§ forsta
stycket andra meningen, gdller
dven utomlands framgar av 1 a
och 2§ lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan  inom  Forsvars-
makten.

3 kap.

Den som tillverkar, importerar,
overlater eller upplater en maskin,
ett redskap, skyddsutrustning eller
annan teknisk anordning skall se
till att anordningen erbjuder be-
tryggande sékerhet mot ohélsa och
olycksfall, nir den slidpps ut pa
marknaden, avldmnas for att tas i
bruk eller stills ut till forséljning.

En teknisk anordning som inte
uppfyller kraven i forsta stycket
far visas pa mdissor, utstdllningar
eller liknande om det tydligt anges
att kraven inte dr uppfyllda och att
anordningen inte far sldppas ut pa

* Senaste lydelse 2003:365.
* Senaste lydelse 1992:1135.

8§

Den som tillverkar, importerar,
overlater eller upplater en maskin,
ett redskap, skyddsutrustning eller
annan teknisk anordning ska se till
att anordningen erbjuder be-
tryggande sidkerhet mot ohélsa och
olycksfall, nidr den sldpps ut pa
marknaden, avldmnas for att tas i
bruk eller stills ut till forsdljning.

En teknisk anordning som inte
uppfyller kraven i1 forsta stycket
far visas pa mdissor, utstdllningar
eller liknande om det tydligt anges
att kraven inte dr uppfyllda och att
anordningen inte far sldppas ut pa
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marknaden eller avldmnas for att
tas 1 bruk forrdn den uppfyller
kraven. Sitts anordningen i funk-
tion skall tillrdckliga sékerhets-
atgdrder vidtas mot olycksfall.
Uppgifter om anordningen som
dr av betydelse for att férebygga
ohdlsa och olycksfall (produkt-
information) skall Ildimnas vid
avldmnandet genom tydlig mérk-
ning eller pa annat sétt. Informa-
tion av sirskild betydelse for
arbetsmiljon skall ldmnas vid
marknadsforing av anordningen.

marknaden eller avldmnas for att
tas 1 bruk forrin den uppfyller
kraven. Sétts anordningen i funk-
tion ska tillrdckliga sékerhets-
atgirder vidtas mot olycksfall.
Anvisningar for anordningens
montering, installation, anvdind-
ning och skotsel samt ovriga upp-
gifter om anordningen som &ir av
betydelse for att férebygga ohélsa
och olycksfall (produktinforma-
tion) ska medfolja vid avlamnan-
det genom tydlig mérkning, i form
av handlingar eller pa annat sitt.
Information av sérskild betydelse
for arbetsmiljon ska ldmnas vid
marknadsforing av anordningen.

4 kap.

Regeringen eller, efter re-
geringens bestdmmande, Arbets-
miljoverket far, i friga om tek-
niska anordningar eller &mnen som
kan foranleda ohélsa eller olycks-
fall, foreskriva om

1. villkor om tillverkning, an-
viandning samt mérkning eller
annan produktinformation,

2. provning eller kontroll av att
foreskrivna krav eller villkor &r

uppfyllda.

1§°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far, i
fraiga om tekniska anordningar
eller amnen som kan orsaka
ohilsa eller olycksfall, meddela
foreskrifter om

1. villkor for tillverkning, an-
viandning samt méirkning eller
annan produktinformation,

2. provning eller kontroll av att
foreskrivna krav eller villkor &r
uppfyllda, och

3. forbud mot eller sdrskilda
villkor ~ for eller annan be-
grinsning av  utsldppande  pa
marknaden.

7 kap.

Den som har skyddsansvar en-
ligt 3 kap. 8-10§§ kan, om det
finns sdrskild risk fran arbets-
miljosynpunkt, éaldggas att ldmna
varningsinformation eller att ater-
kalla en produkt. Innehallet i ett
sadant aldggande skall motsvara
vad som anges 1 14-188§§

¢ Senaste lydelse 2000:764.
7 Senaste lydelse 2004:453.

11§

Den som har skyddsansvar en-
ligt 3 kap. 8—10 §§ far aldggas att
lamna varningsinformation eller
att dterkalla en produkt. Innehallet
i ett sadant aldggande ska mot-
svara vad som anges i 14—18 §§
produktsdkerhetslagen (2004:451).
Vad som ddr sdgs om tillverkare
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produktsédkerhetslagen (2004:451).
Vad som dér sdgs om tillverkare
skall dock 1 stéllet avse den som
har skyddsansvar enligt 3 kap. 8—
10 §8.

Aldggandet skall forenas med
vite om det inte av sérskilda skél
dr obehovligt.

ska dock 1 stéllet avse den som har
skyddsansvar enligt 3 kap. 8-

10 §§.

Aliggandet ska forenas med vite
om det inte av sdrskilda skil dr
obehovligt.

Denna lag trdder i kraft den 15 juni 2008 i fraga om 4 kap. 1 § och
7 kap. 11 § och i 6vrigt den 1 januari 2009.
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2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1970:943) om

arbetstid m.m. i husligt arbete

Hérigenom foreskrivs att 1, 8 och 15 §§ lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag &r tillamplig pé arbete
som arbetstagare utfor i arbets-
givarens hushall. Lagen giller
dock inte om arbetstagaren &r
medlem av arbetsgivarens familj,
utom i det fall arbetstagaren é&r
personlig assistent enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

For arbetstagare som inte har
fyllt 18 &r giller endast 11-14, 20
och 21 §§. Arbetstagare under 18
ar omfattas dessutom av arbets-
miljolagen  (1977:1160), som
innehadller foreskrifter om bl.a.
minimidlder, arbetstid, skydd mot
ohdlsa m.m.

Overenskommelse mellan
arbetsgivare och arbetstagare som
strider mot denna lag é&r inte
bindande for arbetstagaren.

Arbetsgivare dr skyldiga att
vidta alla datgérder som behdvs for
att forebygga att arbetstagare
utsditts for ohdlsa eller olycksfall i
arbetet.

I arbetet skall arbetstagare
iaktta tillborlig forsiktighet och i
ovrigt medverka till att forebygga
ohdlsa och olycksfall.

¥ Senaste lydelse 1995:1240.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag ir tillamplig pa arbete
som en arbetstagare utfor i arbets-
givarens hushall. Lagen giller
dock inte om arbetstagaren dr
medlem av arbetsgivarens familj,
utom i det fall arbetstagaren é&r
personlig assistent enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

For arbetstagare som inte har
fyllt 18 &r giller endast 11-14, 20
och 21 §§.

En  overenskommelse mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren
som strider mot denna lag &r inte
bindande for arbetstagaren.

8§

Arbetsmiljolagen  (1977:1160)
gdller for arbete i arbetsgivarens
hushall.

° Senaste lydelse 1995:1240. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn
over att 24, 6, & och 9 §§ foljs.
Ddrvid géller i tillimpliga delar
vad som foreskrivs om tillsyn 6ver
att arbetsmiljolagen (1977:1160)
foljs. Undersokningar pa arbets-
stillen far dock goras endast pa
begdran av en part eller om det
annars finns sirskild anledning.

15 §10

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn
over att 2—4, 6 och 9 §§ f6ljs. Da
giéller i tillampliga delar bestim-
melserna  om tillsyn Over att
arbetstidslagen (1982:673) foljs.
Undersokningar pa arbetsstillen
far dock goras endast pa begéran
av en part eller om det annars
finns sdrskild anledning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.

1 Senaste lydelse 2000:765.
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3 Arendet och dess beredning

Genomforandet av maskindirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG om maskiner och
om #ndring i direktiv 95/16/EG'" antogs den 17 maj 2006. Direktivet
finns i bilaga 1.

Inom Regeringskansliet har utarbetats promemorian Genomforande av
det nya maskindirektivet (Ds 2007:44). En sammanfattning av prome-
morian finns i bilaga 2. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgéinglig i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2007/1664/ARM).

Betéinkandet Bittre arbetsmiljoregler I (SOU 2006:44)

Genom beslut den 23 juni 2004 tillkallade regeringen en sirskild utredare
for att gbra en 6versyn av arbetsmiljolagen. I maj 2006 6verlamnade den
sdrskilda utredaren delbetinkandet Bdittre arbetsmiljoregler I. Betdnkan-
det inneholl bland annat f6rslag i de delar som behandlas i avsnitt 5 och 6
i denna lagrddsremiss. En sammanfattning av betinkandet finns i
bilaga 5. Betiankandets lagforslag i hér relevanta delar finns i bilaga 6.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 7. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2007/355/ARM).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 31 januari 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns i bilaga 9.
Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. Synpunkterna
behandlas i avsnitt 4.2.1 och i forfattningskommentaren.

""EUT L 157, 9.6.2006 s. 24 (Celex 32006L.0042).
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4 Genomforande av maskindirektivet

4.1 Bakgrund

4.1.1 Maskindirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006
om maskiner och om #ndring av direktiv 95/16/EG'? (i fortsiittningen
bendmnt maskindirektivet) dr en omarbetning av det nu géllande maskin-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 98/37/EG av den 22
juni 1998 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
maskiner, EGT L 207, 23.7.1998 s. 1 [Celex 398L0037], &ndrad genom
EGT L 331, 7.12.98 s. 1 [Celex 398L0079]). Syftet med omarbetningen
av direktivet har angivits vara att forbéttra de juridiskt bindande delarna i
texten, att anpassa och fortydliga tillimpningsomradet samt att fa en sa
hog nivé for hilsa och sidkerhet som mojligt.

Den rittsliga grunden for direktivet &r artikel 95 i EG-fordraget och det
dr liksom det nuvarande maskindirektivet utformat i enlighet med den
s.k. nya metoden; se radets resolution av den 7 maj 1985 om den nya
metoden for harmonisering av produktkrav och avskaffande av tekniska
handelshinder (EGT C 136, 4.6.1985). Det innebér att det innehaller t.ex.
bestdimmelser om att maskiner for att fa sldppas ut pd marknaden maste
uppfylla grundldggande hilso- och sikerhetskrav, att medlemsstaterna
inte far hindra fri rérlighet for maskiner som uppfyller direktivets krav,
bestimmelser for bedomning av Overensstimmelse, bestimmelser om
CE-mirkning samt en skyddsklausul om ingripanden mot bristfilliga och
riskfyllda maskiner. Bestimmelsernas grundlidggande syfte kan foérenklat
sdgas vara att garantera fri rorlighet for sikra maskiner pa den gemen-
samma marknaden.

I direktivet anges sdledes rittsligt bindande grundldggande hilso- och
sékerhetskrav, som ska vara uppfyllda for att en produkt ska fa slédppas ut
pa marknaden eller tas i drift. Utformningen av de tekniska detaljkraven
eller specifikationerna dverldmnas ddremot at de europeiska standardise-
ringsorganen, som utarbetar s.k. harmoniserade standarder. Dessa ér till
sin karaktér inte rittsligt bindande, men om en produkt &r utformad i
enlighet med en sadan standard ska produkten forutsittas uppfylla direk-
tivets grundldggande hélso- och sdkerhetskrav i det aktuella avseendet.

I forhallande till det nuvarande maskindirektivet innehaller det nya
vissa utvidgningar av tillimpningsomradet och vissa fortydliganden.
Genom den dndring av hissdirektivet, Europaparlamentets och radets
direktiv 95/16/EG av den 29 juni 1995 om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om hissar (EGT L 213, 7.9.1995, s.1, direktivet
dndrat genom forordning [EG] nr 1882/2003 [EUT L 284, 31.10.2003, s.
1]), som direktivet innehaller i artikel 24, fortydligas grinsdragningen
mellan maskindirektivet och hissdirektivet. En hel del nya bestimmelser
tillkommer i forhallande till det nuvarande direktivet. Det giller bl.a.

2 EUT L 157, 9.6.2006, s. 24 (Celex 32006L.0042).
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bestimmelser om sidrskilda atgdrder avseende potentiellt riskfyllda
maskiner, om samarbete mellan medlemsstaterna, om sanktioner och om
sekretess. I forhallande till det nuvarande maskindirektivet har det dess-
utom tillkommit tre bilagor.

Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 29 juni
2008 och de nationella bestimmelserna ska tillimpas fran och med den
29 december 2009. En 6vergangsbestimmelse #r inford for bultpistoler
och andra bérbara slagmaskiner som drivs av en drivladdning. Direktivet
ersétter det nuvarande maskindirektivet som saledes upphor att gilla.

4.2 Overviganden och forslag om genomforandet

4.2.1 Genomforande med stod av befintliga bemyndiganden i
arbetsmiljolagen (1977:1160)

Regeringens bedomning: Huvuddelen av bestimmelserna i det nya
maskindirektivet, bl.a. de grundliggande kraven for att fa sldppa ut en
maskin eller en delvis fullbordad maskin pad marknaden, kan genom-
foras genom foreskrifter av Arbetsmiljoverket med stod av befintliga
bemyndiganden i arbetsmiljolagen (1977:1160) och arbetsmiljo-
forordningen (1977:1166).

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Tillstyrker eller har inga synpunkter pd bedom-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning

Produktsdikerhetsregleringen i arbetsmiljdlagen

Arbetsmiljolagen innehdller en produktsdkerhetsreglering vad avser
tekniska anordningar i 3 kap. 8 §. Den som tillverkar, importerar, dver-
later eller upplater en maskin, ett redskap, skyddsutrustning eller annan
teknisk anordning ska se till att anordningen erbjuder betryggande séker-
het mot ohélsa och olycksfall, ndr den sldpps ut pa marknaden, avlimnas
for att tas i bruk eller stills ut till forséljning. Bestimmelsen omfattar
samtliga anordningar som kan anvindas yrkesmissigt, oavsett vilken
anvindning som &r avsedd i det enskilda fallet (prop. 1977/78:149, s. 385
och 396).

Arbetsmiljolagen — en ramlag

Arbetsmiljolagen dr uppbyggd som en utpriaglad ramlag. Den innehaller
allménna bestimmelser som Oversiktligt anger kraven betréffande olika
arbetsmiljofaktorer. Den avsags vid sin tillkomst kunna anvindas for en
stegvis och fortlopande ndrmare reglering. Denna ndrmare reglering
forutsattes ske genom foreskrifter utfirdade av den ansvariga myndig-
heten, numera Arbetsmiljoverket, som skulle ges vida ramar for sddana
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foreskrifter (prop. 1976/77:149. sid. 189, 190, 350 och 355 — 356). Mot
den hér bakgrunden har det i arbetsmiljdlagen inforts ett flertal
normgivningsbemyndiganden for att gora det mojligt att delegera
erforderlig normgivningskompetens till myndigheten.

I samband med att Sverige genom EES-avtalet dtog sig att genomftra
stora delar av EG-lagstiftningen pa bl.a. arbetsmiljdomradet, inklusive
produktlagstiftningen, gjordes fordndringar i bemyndigandereglerna i
arbetsmiljolagen, bl.a. i 4 kap. 1 och 2 §§, for att géra det mojligt att
genomfora denna lagstiftning i svensk rétt. Férdndringarna byggde pa att
genomforandet av dessa ofta relativt detaljerade och omfattande EG-
rattsakter skulle ske pa myndighetsnivan (prop. 1991/92:170, bilaga 9). 1
propositionen angavs att den egentliga anpassningen till relevanta EG-
direktiv skedde forst genom davarande Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter.

Arbetsmiljolagstiftningen bygger siledes pa en kompetensfordelning
som utgar fran att den ndrmare regleringen av kraven pa arbetsmiljon och
vilka skyldigheter som ska gilla ska ske genom myndighetsforeskrifter.
Detta bor vara en utgangspunkt dven for genomforandet i det nu aktuella
fallet.

Lagradet har papekat att den valda lagstiftningsmetoden bor anvindas
endast undantagsvis, eftersom bade riksdagen och Lagradet lamnas
utanfor normgivningsprocessen. Da direktivet kommer att genomforas
genom myndighetsforeskrifter, undandras Lagradet mojligheten att
kontrollera om direktivet materiellt sett genomfors korrekt. Det samma
giéller kontrollen av de straffbestimmelser vars egentliga innebdrd och
tankbara tillimpning kommer att framga av myndighetsforeskrifterna.

Regeringen instdimmer i Lagradets synpunkter att det kan finnas
problem med att genom normgivningsbemyndiganden Gverlata en stor
del av den ndrmare regleringen till en forvaltningsmyndighet. Nér det
giller regelgivningen pé arbetsmiljoomrédet &r dock redan i dag de
materiella reglerna 1 stor utstrdckning beslutade av f6rvaltnings-
myndighet. Dessutom innehaller det aktuella direktivet regler pa en
saddan detaljerad niva att de inte ldmpar sig for lagreglering. Regeringen
anser darfor att det finns tillrdckliga skdl for att behalla den
lagstiftningsmetod som nu géller enligt arbetsmiljélagen.

Normgivningsbemyndiganden

Det finns i princip tre olika kategorier av bemyndiganden i arbetsmiljo-
lagen som kan anvindas i friga om tekniska anordningar och farliga
dgmnen. Det finns ett generellt bemyndigande i 4 kap. 10 § arbetsmiljola-
gen, som har delegerats vidare till Arbetsmiljéverket genom 18 § forsta
stycket 6 arbetsmiljoforordningen. Med stod av det bemyndigandet far
Arbetsmiljoverket meddela de ytterligare foreskrifter om arbetsmiljons
beskaffenhet och allménna skyldigheter i frdga om arbetsmiljon som
behovs for att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet, bl.a. om de skyl-
digheter som anges i 3 kap. 8 § arbetsmiljolagen. Vidare finns det i lagen
vissa mer preciserade bemyndiganden om formella krav pa provning och
kontroll, pd mirkning och annan produktinformation samt bevis om
overensstimmelse med gillande krav. Dessa bemyndiganden finns i
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4 kap. 1 och 2 §§ arbetsmiljolagen. De har delegerats vidare till Arbets-
miljoverket genom 18 § forsta stycket 1 arbetsmiljoférordningen. Dessa
bemyndiganden har utformats for att goéra det mojligt att genomfora EG-
rétten pa omrédet. Slutligen finns mojlighet att meddela verkstéllighets-
foreskrifter med stod av 18 § forsta stycket 7 arbetsmiljoforordningen.

En skillnad mellan foreskrifter, som har meddelats med stod av det
generella bemyndigandet i 4 kap. 10 § och foreskrifter som har med-
delats med st6d av bemyndigandena i 4 kap. 1 och 2 §§, &r att de senare
dr direkt straffsanktionerade genom bestimmelser i 8 kap. arbetsmiljo-
lagen.

Enligt 4 kap. 1 § 1 kan foreskrifter meddelas om villkor for tillverk-
ning, anvidndning samt mérkning eller annan produktinformation. Enligt
4 kap. 1 § 2 kan foreskrifter meddelas om provning eller kontroll av att
foreskrivna krav eller villkor dr uppfyllda. Med stod av 4 kap. 2 § 2 kan
foreskrifter meddelas om att tillstdnd, godkénnande eller annat bevis om
Gverensstimmelse fordras innan tekniska anordningar eller &mnen som
kan orsaka ohilsa och olycksfall far sldppas ut pa marknaden, anvindas
eller avlamnas for att tas i bruk.

Genomforande med stod av befintliga bemyndiganden

Bestimmelserna om tillimpningsomrédet i artikel I, dvs. om vilka pro-
dukter som omfattas av direktivet samt vilka undantag som ska gilla
samt bestdimmelserna om definitioner i artikel 2, bér kunna genomfGras
genom myndighetsforeskrifter med stod av bemyndigandet i 4 kap. 10 §
arbetsmiljolagen och 18 § forsta stycket 6 arbetsmiljoforordningen.

Artikel 3 anger att om de riskkéllor som det hinvisas till i direktivets
bilaga 1 behandlas mer specifikt i andra direktiv ska dessa direktiv gélla i
stillet for maskindirektivet. Artikeln kan genomféras av Arbetsmiljo-
verket med stod av samma bemyndiganden som anges for artikel 1 och 2.

Artikel 4 innehaller bestimmelser om marknadskontroll, dvs. atgirder
for att sdkerstdlla att maskiner och delvis fullbordade maskiner som
sldpps ut p4 marknaden samt maskiner som tas i drift uppfyller tilldimp-
liga krav och &r sdkra. I punkterna 1 och 2 anges de krav som stills pa
medlemsstaterna att utéva marknadskontroll. I punkterna 3 och 4 anges
att marknadskontrollerande myndigheter ska inréttas eller utses och att
uppgifter, organisation och befogenheter ska faststillas samt att
kommissionen och §vriga medlemsstater ska underrittas.

Krav pa utforande av marknadskontroll finns i forordningen
(2005:893) om marknadskontroll. Dér finns ocksa angivet att Arbets-
miljoverket dr en av de myndigheter som utévar marknadskontroll.

Arbetsmiljoverket bedriver marknadskontrollen inom ramen for till-
synen av efterlevnaden av arbetsmiljélagstiftningen, som omfattar
produktsikerhetsomradet. Befogenheter att ingripa pa det omradet finns i
7 kap. arbetsmiljolagen, bl.a. i 7kap. 11§, som ger mojlighet till
alagganden om varningsinformation och aterkallelse av produkter.

En underrittelse om att Arbetsmiljéverket 4r marknadskontrollerande
myndighet inom omradet ska ldmnas till kommissionen och 6vriga med-
lemsstater.
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De grundlidggande bestimmelserna om krav som maéste vara uppfyllda
for att en maskin ska fa slidppas ut pd marknaden eller tas i drift finns i
artikel 5 1 direktivet, som i sin tur hénvisar till bilaga I vad avser de
grundldggande hélso- och sidkerhetskraven, bilaga VII, avsnitt A, vad
avser teknisk tillverkningsdokumentation, till artikel 12 savitt avser for-
faranden for bedomning av dverensstaimmelse, bilaga II, del 1 avsnitt A,
vad avser EG-forsdkran om Overensstimmelse samt artikel 16 savitt
avser CE-mirkningen. Aven artikel 7.1 och 7.2 om presumtion for Sver-
ensstdimmelse tillhor dessa grundldggande bestimmelser.

De grundldggande kraven for att fa sldppa ut en delvis fullbordad
maskin pa marknaden finns i artikel 13. Kraven innebér att det ska upp-
rittas a) en relevant teknisk dokumentation i enlighet med bilaga VII,
avsnitt B, b) monteringsanvisningar som beskrivs i bilaga VI samt c) en
forsdkran for inbyggnad i enlighet med bilaga II, del 1, avsnitt B.

De grundldggande hélso- och sidkerhetskraven i bilaga 1 (artikel 5 a),
som anger krav pa konstruktion och tillverkning av maskiner, dvs. hur
tekniska anordningar ska vara beskaffade for att erbjuda betryggande
sikerhet, kan genomf6ras genom myndighetsforeskrifter. Bemyndigandet
i 4kap. 10 § arbetsmiljolagen och i 18 § arbetsmiljéférordningen kan
utnyttjas for det andamalet. Dessa krav anknyter till lagens 3 kap. 8 §.

Bestimmelserna om att uppritta och hélla tillgénglig teknisk tillverk-
ningsdokumentation fér maskiner och relevant teknisk dokumentation for
delvis fullbordade maskiner (artikel 5 1. b) jamte bilaga VII, avsnitt A
samt artikel 12.2 jamte bilagorna VIII och VII, avsnitt A respektive
artikel 13 jamte bilaga VII, avsnitt B) 4r av den karaktiren att de lampli-
gen kan genomforas genom myndighetsforeskrifter med stéd av 4 kap.
1§ 1 och 2 arbetsmiljolagen och 18 § forsta stycket 1 arbetsmiljo-
forordningen. De handlar om produktinformation.

Bestdmmelserna i artikel 12 avser forfaranden for bedomning av &ver-
ensstdimmelse, dvs. olika kontrollprocedurer. Det handlar om interna
kontroller av tillverkningen (bilaga VIII), EG-typkontroll (bilaga IX) och
fullstandig kvalitetssikring (bilaga X). Foreskrifter om dessa kontroll-
procedurer kan huvudsakligen meddelas med stod av 4 kap. 1 § 2. 1
bilagorna IX och X finns dessutom bestdmmelser om uppgifter for
anmaélda organ i samband med de kontrollformer som behandlas i dessa
bilagor (EG-typkontroll och Fullstindig kvalitetssékring). Sadana
bestdmmelser bor kunna genomforas genom myndighetsforeskrifter med
stod av forordningen (2005:894) om teknisk kontroll (se vidare under
artikel 14).

Bestimmelserna om upprittandet av en EG-forsdkran om Overens-
stimmelse (artikel 5. 1 e) samt bilaga II, del 1, avsnitt A), en forsdkran
for inbyggnad av en delvis fullbordad maskin (artikel 13 1. ¢) och bilaga
11, del 1, avsnitt B) samt om EG-typkontrollintyg (bilaga IX punkt 4)
avser bevis om Overensstimmelse. Dessa bestimmelser kan ddrmed
genomforas med stéd av 4kap. 2§ 2 och 18§ forsta stycket 1
arbetsmiljoforordningen.

Bestimmelser om CE-mirkning (artikel 5 1. f) och artikel 16) kan
genomforas genom myndighetsforeskrifter om mérkning med stod av
4 kap. 1 § 1 och 18 § forsta stycket 1 arbetsmiljoforordningen.

En annan grundldggande bestimmelse dr den om maskiners fria rorlig-
het i artikel 6. Artikelns punkt 1 och 2 innebér att medlemsstaterna inte
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far forbjuda, begrinsa eller hindra att maskiner eller delvis fullbordade
maskiner, vilka uppfyller kraven i direktivet sldpps ut pa marknaden eller
tas 1 drift. Dessa bestdmmelser anger restriktioner f6r medlemsstaterna
och ska inte genomforas genom bestdmmelser riktade till den som svarar
for att sldppa ut en maskin pa marknaden. Nagra bestdimmelser i svensk
lagstiftning som skulle strida mot bestimmelserna i denna artikel finns
inte.

Artikelns punkt 3 innehaller en specialregel for maskiner som visas vid
missor, utstillningar eller demonstrationer. Sddana maskiner far inte
hindras fran att visas i sddana sammanhang dven om de inte uppfyller
kraven i direktivet, under forutsdttning att vissa villkor dr uppfyllda.
Bestdémmelsen dr genomford genom 3 kap. 8 § andra stycket arbets-
miljolagen.

Artikel 8 riktar sig till kommissionen och anger med hénvisning till
artikel 22 att kommissionen far fatta vissa beslut i enlighet med
kommittologiforfarandet i radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni
1999 om de forfaranden som ska tillimpas vid utdvandet av
kommissionens genomforandebefogenheter (EGT L 184, 17.7.1999 s. 23
[Celex 399L.0468]). Enligt artikel 8.1 kan beslut fattas om uppdatering av
den vigledande forteckningen dver sdkerhetskomponenter i bilaga V,
som det hinvisas till i artikel 2 c). Den vigledande forteckningen kan
genomforas genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter med stod av
4 kap. 10 § arbetsmiljolagen och 18 § forsta stycket 6 arbetsmiljo-
forordningen eller allménna rad till sddana foreskrifter.

Med stod av artikel 8.2 far kommissionen besluta om atgérder i
enlighet med artikel 9. Genomforandet av saddana beslut behandlas i
avsnitt 4.2.3.

Artikel 10 anger forfarandet vid invindning mot en harmoniserad
standard. Den riktar sig savil till kommissionen som medlemsstaterna.
Forfarandet avslutas med att kommissionen beslutar om vad som ska ske
med den aktuella harmoniserade standarden. Bestimmelsen ska inte
behdva genomforas i nationell ritt. Det kan emellertid konstateras att det
i forordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett
medlemskap i Europeiska unionen finns bestimmelser som ger forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen i uppgift att inom sina verksamhets-
omraden utéva befogenheter och uppfylla skyldigheter som foljer av
medlemskapet i unionen. Bl.a. anges hur underrittelser, anmélningar och
annan information som ska stéllas till kommissionen ska hanteras.

Artikel 14 innehaller bestimmelser om kriterier for att utse anmélda
organ, anmilan av sddana organ, atgdrder nir ett intyg eller godkénnande
frén bedomning av 6verensstimmelse ska upphivas eller dras tillbaka
(punkt 6) samt dtertagande av anmilan av ett anmélt organ nér kriterierna
for sadant organ inte ldngre uppfylls. Narmare bestimmelser om minimi-
kriterier som ska beaktas av medlemsstaterna vid anmélan av organ finns
i bilaga XI. Bestimmelser om anmélda organs uppgifter finns dven i
bilagorna IX och X. Dessa bestimmelser giller de anmilda organens
uppgifter i samband med kontrollforfarandena EG-typkontroll och
Fullstindig kvalitetssikring.

Bestimmelserna i artikel 14 om utseende av anmélda organ, anmélan
av sddana organ och om tillbakadragande av anmélan (punkterna 1, 2,
och 8) samt bestimmelser om minimikriterier for utseende av anmélda
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organ (punkt 3) och bilaga XI kan genomftras genom lagen (1992:1119)
om teknisk kontroll och forordningen (2005:894) om teknisk kontroll
samt genom foreskrifter som meddelas av Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac) med stéd av 7 § forsta stycket forordningen
om teknisk kontroll. Foéreskrifter om de anmilda organens uppgifter
inom ramen for kontrollforfarandena EG-typkontroll (i bilaga IX) och
Fullstindig kvalitetssdkring (i bilaga X) for maskiner kan meddelas av
Arbetsmiljoverket med stod av 7 § andra stycket férordningen om tek-
nisk kontroll. Arbetsmiljoverket bér med stod av samma bemyndigande
dven kunna meddela foreskrifter om skyldigheter for de anmilda organen
att upphéva eller dra tillbaka utfirdade intyg och godk&nnanden och
dédrigenom genomfora artikel 14.6.

Swedac har papekat att det enligt artikel 14.6 ska finnas ett forfarande
for overklagande och att det méste utredas vidare hur detta ska se ut.
Enligt regeringens bedémning finns dock redan nu procedurer for
klagomalshantering. Klagomaélsforfarandena dr ocksa foremal for om-
provning i EU inom ramen for den nu pagéende 6versynen av den s.k.
nya metoden.

Artikel 19 handlar om samarbete mellan medlemsstaternas marknads-
kontrollerande myndigheter. Artikeln innebdr skyldigheter for medlems-
staterna att vidta lampliga atgdrder for att se till att de marknads-
kontrollerande myndigheterna samarbetar med varandra och med kom-
missionen samt 6verfér nodvindig information till varandra.

Nagon uttrycklig svensk bestémmelse om en svensk marknads-
kontrollerande myndighets samarbete med marknadskontrollerande
myndigheter i 6vriga medlemsstater finns inte. Daremot finns det i 3 §
forordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett
medlemskap i Europeiska unionen bestdmmelser om att myndigheter
som genomfor direktiv, i den utstrickning som foljer av direktiven, 14m-
nar uppgifter till kommissionen och andra medlemsstater och i &vrigt
uppfyller skyldigheter som innebdr samrad, rapporteringsskyldighet,
anmilningsskyldighet, ldmnande eller mottagande av uppgifter eller
liknande forfaranden. Denna bestimmelse far anses ticka in de skyldig-
heter som artikel 19 innehaller. Dessutom ska, som Swedac patalat, vid
behov av marknadskontroll hidnsyn tas till kontrollinsatser av andra
myndigheter och till marknadskontroll inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet enligt 3 § forordningen (2005:893) om marknads-
kontroll av varor. Nagot ytterligare genomforande kan inte anses nod-
vandigt. Vissa sekretessfragor som aktualiseras av informationsutbytet i
enlighet med artikel 19 behandlas i avsnitt 4.2.5.

Artikel 20 handlar bl.a. om medlemsstaternas skyldighet att underrétta
berdrd part om mojligheterna att 6verklaga beslut om ingripanden mot
maskiner. Den stiller &ven krav pa utformning av besluten och att berérd
part underrittas om aktuellt beslut. Bestimmelser om 6verklagande finns
19 kap. arbetsmiljolagen och i forvaltningslagen (1986:223).

Artikel 23 stiller krav pa medlemsstaterna att faststélla sanktioner for
overtridelse av de nationella bestimmelser som genomfor direktivet och
att se till att de genomfors. Sanktionerna ska vara effektiva, proportio-
nella och avskrickande. Kommissionen ska underrittas om bestdmmel-
serna senast den 29 juni 2008, da direktivet ska vara genomfort i sin
helhet i enlighet med artikel 26.1.
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Som har redovisats tidigare i detta avsnitt blir de foreskrifter som med-
delas med stod av 4 kap. 1 och 2 §§ arbetsmiljolagen direkt straff-
sanktionerade genom bestdmmelser i 8 kap. samma lag. Det géller fore-
skrifter om bedomning och bevis om 6verensstimmelse, mérkning m.m.
Ovriga bestimmelser utfirdade med stdd av arbetsmiljélagen 4r sanktio-
nerade med de indirekta sanktioner som finns anvisade i 7 kap. arbets-
milj6lagen, dvs. foreldgganden och forbud i enlighet med 7 kap. 7 § samt
aldgganden att ldmna varningsinformation eller att aterkalla en produkt i
enlighet med 7 kap. 11 §. Sadana beslut &r i sin tur sanktionerade genom
vite, straffbestimmelser eller sanktionsavgifter enligt 8 kap. arbetsmiljo-
lagen. Sanktionsavgifter &r aktuella om foreskrifter om sédana avgifter
har meddelats. Straffbestimmelser finns ocksa i lagen (1992:1534) om
CE-mirkning samt sekretesslagen (1980:100) (se vidare om dessa for-
fattningar i foljande avsnitt).

Artikel 24 #ndrar hissdirektivet, direktiv 95/16/EG. Andringen genom-
fors genom Boverkets foreskrifter med stdd av befintliga bemyndiganden
i byggnadslagstiftningen

Sammanfattningsvis kan det konstateras att Arbetsmiljoverket har
mojlighet att med stod av befintliga normgivningsbemyndiganden i
arbetsmiljolagen, vilka delegerats vidare genom 18 § arbetsmilj6forord-
ningen (1977:1166), samt med st6d av ett bemyndigande i lagen om
teknisk kontroll, som vidaredelegerats genom 7 § andra stycket forord-
ningen om teknisk kontroll, genomféra huvuddelen av direktivets be-
stimmelser. Genom lagen och forordningen om teknisk kontroll samt
foreskrifter frén Swedac, med stéd av 7 § forsta stycket forordningen om
teknisk kontroll, kan §vriga bestimmelser om anmélda organ i artikel 14
i direktivet genomforas. Boverket genomfor artikel 24 om #ndring av
hissdirektivet.

4.2.2 Ingripanden i enlighet med skyddsklausulen mot enstaka
bristfilliga maskiner, som kan édventyra personers hiilsa
och sikerhet

Regeringens bedéomning: Det behvs inte nagra nya eller éndrade be-
stimmelser for att genomf6ra skyddsklausulen i artikel 11 som ger
mdojlighet till ingripanden mot maskiner som inte uppfyller kraven.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har inga synpunkter pa beddm-
ningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Som anges i foregaende avsnitt
finns i artikel 11 direktivets skyddsklausul, som anger savél en skyldig-
het som en rittighet for medlemsstaterna att ingripa mot bristfilliga
maskiner, dvs. maskiner som kan dventyra hélsa och sidkerhet for perso-
ner samt i forekommande fall husdjur och egendom.

Arbetsmiljoverket har i 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen fatt befogenheter
att meddela de forbud som behovs for att denna lag och foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen ska efterlevas. Vidare kan verket med
stod av 7 kap. 11 § arbetsmiljolagen, om det finns sdrskild risk fran
arbetsmiljosynpunkt, dldgga den som har skyddsansvar enligt bl.a. 3 kap.
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8 § att lamna varningsinformation eller att aterkalla en produkt. I avsnitt
4.2.4 foreslas en dndring av 7 kap. 11 § arbetsmiljolagen.

Skyddsklausulen i det nya maskindirektivet kan ddrmed tillimpas med
stod av befintliga bestdimmelser i arbetsmiljolagen.

4.2.3 Ingripanden mot maskiner med vissa tekniska egenskaper

Regeringens forslag: Ett nytt bemyndigande, att meddela foreskrifter
om forbud mot, begrinsning av, eller sirskilda villkor for att sldppa ut
tekniska anordningar eller farliga #mnen pa marknaden, fors in i
arbetsmiljolagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Svenskt Ndringsliv motsitter sig dock att det nya bemyndigandet om-
fattar farliga 4mnen.

Skilen for regeringens forslag: Kommissionen kan enligt artikel 9 i
direktivet i enlighet med ett kommittologiforfarande besluta om att
medlemsstaterna ska forbjuda eller begrinsa mojligheten att sldppa ut
maskiner pd marknaden med tekniska egenskaper som kan innebéra
risker i tva fall. Detta 4r en ny bestimmelse i forhédllande till det nu
géllande maskindirektivet.

Det ena fallet avser maskiner med tekniska egenskaper som kan inne-
bira risker pa grund av brister i en harmoniserad standard, vilka konstate-
rats foreligga i enlighet med forfarandet i artikel 10 i direktivet.

Det andra fallet avser maskiner som kan innebdra samma risk, pa
grund av dess tekniska egenskaper, som en maskin som det ingripits mot
pa ett berattigat sitt enligt skyddsklausulen i artikel 11.

Det handlar i de hdr fallen om mer generella ingripanden &n enligt
skyddsklausulen. Det &dr fraga om maskiner med vissa tekniska egen-
skaper. Krav kan ocksé stillas pa att det stélls upp sérskilda villkor for
maskiner i dessa fall.

Artikeln innebédr som angivits att medlemsstaterna blir skyldiga att
genomfora kommissionens beslut nationellt. Det dr inget som hindrar att
detta i Sverige sker genom anvindande av foreldgganden och forbud i
enskilda fall. I manga fall kan det emellertid i dessa situationer bli fraga
om ett stort antal produkter hos ett flertal leverantorer, vilket gor det
opraktiskt och ineffektivt att anvinda tvingsmedel i enskilda fall. Det
uppstar ddrmed ett behov av normgivning, dvs. att kunna meddela fore-
skrifter om forbud eller villkor.

En liknande bestimmelse finns i artikel 13 i Europarlamentets och
radets direktiv 2001/95/EG om allmin produktsikerhet”. Denna bestim-
melse dr genomford genom 36 § produktsikerhetslagen (2004:451).
Enligt den bestdmmelsen far regeringen meddela de foreskrifter som
behovs.

BEGTL 11, 15.1.2002, s. 4, (Celex 32001L0095).
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I arbetsmiljolagen finns det inte ndgot sdrskilt bemyndigande att med-
dela foreskrifter om forbud mot eller begrinsning av att slippa ut
tekniska anordningar pa marknaden. Ett bemyndigande finns i 4 kap. 4 §
att meddela foreskrifter om forbud mot att anvénda bl.a. tekniska anord-
ningar.

Det allmédnna bemyndigandet i 4 kap. 10 § arbetsmiljélagen om att
meddela de ytterligare foreskrifter om arbetsmiljons beskaffenhet och om
allménna skyldigheter i fraga om arbetsmiljon som behovs for att fore-
bygga ohélsa och olycksfall i arbetet bor i och for sig kunna tilldimpas i
detta fall. Med hénsyn till att det finns ett sérskilt bemyndigande i 4 kap.
4 § att meddela foreskrifter bl.a. om forbud mot att anvdnda tekniska
anordningar eller farliga @mnen, &r det emellertid lampligt, av bl.a.
systematiska skil, att fora in ett sérskilt bemyndigande i arbetsmiljolagen
om att meddela foreskrifter 4ven i de nu aktuella avseendena.

Svenskt Ndringsliv menar att bemyndigandet inte borde utstréickas till
farliga dmnen, eftersom det inte dr nddviandigt for att genomfora direkti-
vet. Svenskt Néringsliv anmirker ocksa att den s.k. REACH-utredningen
(M 2007:1) har i uppdrag att se dver den svenska kemikalielagstiftningen
och att detta dven har betydelse for arbetsmilj6lagen.

Regeringen anser dock, i enlighet med promemorians forslag, att det dr
rimligt att det nya bemyndigandet ocksa bor omfatta farliga amnen, dven
om det inte behovs for att kunna genomfora det nya maskindirektivet. Sa
dr fallet betrdffande Gvriga bemyndiganden i 4 kap. 1, 2 och 4 §§. Det
finns inte anledning att i det nu aktuella fallet géra en atskillnad mellan
tekniska anordningar och farliga dmnen.

De foreskrifter som meddelas med stod av ett sddant bemyndigande
blir straffsanktionerade i enlighet med 8 kap. 2 § forsta stycket 2 arbets-
miljolagen.

4.2.4 Ingripanden mot felaktig miirkning

Regeringens forslag: Det ska i fortséttningen vara mojligt att med stod
av arbetsmiljolagen aldgga den som har skyddsansvar att aterkalla en
produkt eller att ldmna varningsinformation dven om det inte finns nagon
sérskild risk fran arbetsmiljosynpunkt.

Promemorians forslag: Stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna: Instimmer eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om CE-mérkning finns
i artikel 16 1 det nya maskindirektivet. Bestimmelser om méirkning som
inte uppfyller kraven finns i artikel 17. Enligt den bestimmelsen ska
kraven pa CE-mérkning inte anses uppfyllda om

a) CE-mirkning enligt direktivet har anbringats p& produkter som inte
omfattas av direktivet,

b) CE-miérkning och/eller EG-forsékran om Overensstimmelse saknas
f6r en maskin,

c) en annan mirkning &n CE-mirkning har anbringats pd en maskin
och den mirkningen #r forbjuden enligt artikel 16.3, dvs. den kan tro-
ligen vilseleda tredje man i fraga om CE-mérkningens innebdrd eller
utformning eller badadera (artikel 17.1).
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Om en mirkning inte Overensstimmer med kraven ska tillverkaren
eller dennes befullméktigade representant vara skyldig att “bringa
produkten i 6verensstimmelse samt se till att Gvertrddelsen upphor enligt
de villkor som medlemsstaten har faststéllt” (artikel 17.2).

Om den bristande §verensstimmelsen kvarstar ska medlemsstaten i
enlighet med forfarandet i artikel 11 vidta alla lampliga atgérder for att
begrinsa eller forbjuda utsldppandet pa marknaden av produkten i fraga
eller se till att den aterkallas (artikel 17.3).

Pa fallet a) &r lagen (1992:1534) om CE-mirkning tillimplig. Den
innehéller en straffbestimmelse som kan tillimpas pa en sadan felaktig
mérkning. Tvangsatgérder i form av férbud mot att sldppa ut maskinen i
fraga pa marknaden i enlighet med artikel 17.3 kan meddelas med stod
av 7 kap. 7 § arbetsmiljélagen, men bara under forutsittning att Arbets-
miljoverkets foreskrifter om mérkning anger att CE-mérkning endast far
anbringas pa en maskin som uppfyller direktivets krav eller att CE-mérk-
ning inte far anbringas pa en maskin som inte omfattas av direktivets
krav.

Aven i fallet b) och ¢) kan forbud meddelas med stod av 7 kap. 7 §
arbetsmiljolagen. 1 c)-fallet forutsdtter det att bestimmelsen om forbud
for vilseledande mérkning fors in i verkets foreskrifter. Bemyndigande
for Arbetsmiljoverket att utfirda foreskrifter om mérkning finns i 18 §
forsta stycket 1 arbetsmiljéférordningen (1977:1166) jamford med 4 kap.
1 § 1 arbetsmiljolagen.

Majlighet till aterkallelse saknas emellertid om det endast handlar om
felaktig mirkning och produkten inte innebédr en ”sérskild risk frén
arbetsmiljosynpunkt”. Endast i det senare fallet kan atgérder, inklusive
krav pa aterkallelse, vidtas med stod av 7 kap. 11 § arbetsmiljolagen. En
bristande eller felaktig CE-mérkning behover inte innebéra att det fore-
ligger en sadan risk. For att mojliggora ingripanden med krav pé att dra
tillbaka en maskin fran marknaden (&terkallelse) i de angivna fallen bor
dérfor kravet pa att det foreligger en sirskild risk fran arbetsmiljo-
synpunkt tas bort i 7 kap. 11 §.

4.2.5 Sekretess och foretagshemligheter

Regeringens bedomning: Bestimmelsen om sekretess i artikel 18 i
det nya maskindirektivet foranleder inte nagra dndringar i de svenska
bestimmelserna om sekretess och tystnadsplikt samt skydd for fore-

tagshemligheter.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Tillstyrker eller har inga synpunkter pd bedom-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning
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Artikel 18 i direktivet

Enligt artikel 18.1 i det nya maskindirektivet ska medlemsstaterna, utan
att det paverkar befintliga nationella bestimmelser eller praxis for
sekretess”, se till att “alla parter och personer som berérs av genom-
forandet av direktivet aldggs att behandla den information konfidentiellt
som de far vid utforandet av sina uppgifter. Sérskilt information som
omfattas av foOretags-, yrkes- och handelssekretess ska behandlas
konfidentiellt, savida det inte &r nddvéndigt att roja denna information
med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa och sikerhet.”

De sekretessgrunder som anges i andra meningen i punkt 1 har 6ver-
satts till ”foretags-, yrkes- och handelssekretess”. I den engelska versio-
nen av direktivet anvénds “business, professional and trade secrets”. Med
hiansyn till sammanhanget bor begreppen “foretagshemligheter” eller
“affdrs- och driftsforhallanden” tdcka in vad som kan omfattas av de tre
begreppen i den hér delen av artikeln (se prop. 1987/88:155 s. 12 f. och
bet. 1989/90:LU37).

I artikeln finns infort tre olika slags undantag fran sekretessen. Det
forsta undantaget finns i artikel 18.1 dér det anges att informationen ska
behandlas konfidentiellt ”savida det inte &r nddvindigt att rdja denna
information med hénsyn till skyddet fér ménniskors hilsa och sidkerhet”.
Det andra undantaget finns i artikel/ 18.2 dér det anges att bestimmel-
serna i punkt 1 inte ska “paverka medlemsstaternas och de anmilda
organens skyldigheter i fraga om Omsesidigt informationsutbyte och
utfirdande av varningar”. Det tredje undantaget finns i artikel 18.3 dér
det anges att beslut som fattas av medlemsstaterna och kommissionen i
enlighet med artikel 9 och 11 ska offentliggoras.

Uppgifter och situationer som omfattas av artikel 18

De uppgifter som artikel 18 ndrmast far anses ta sikte pa ar uppgifter om
konstruktions- och utvecklingsverksamhet, ritningar och annan teknisk
dokumentation avseende maskiner, marknadsforingsuppgifter m.m., dvs.
all sddan information som en tillverkare eller annan som slépper ut en
maskin pa marknaden kan vilja hélla hemlig fran framfor allt konkur-
renssynpunkt.

Huvuddelen av de avsedda uppgifterna kommer dédrmed inledningsvis
att finnas hos tillverkaren eller dennes befullmiktigade representant (i
fortsdttningen av detta avsnitt avses med tillverkaren dven den befull-
méktigade representanten).

I samband med utférandet av sddan bedomning av dverensstimmelse i
vilken ett anmilt organ (se om sddana organ i artikel 14 samt bilaga 1X,
X och XI i direktivet) medverkar kan vissa av uppgifterna hos tillverka-
ren behdva ldmnas till det anmélda organet. Ytterligare uppgifter som
omfattas av skyddet i artikel 18 kan bli resultatet av de atgérder som det
anmilda organet vidtar.

De myndigheter som har utsetts for att utse, anméla och 6vervaka de
anmilda organen skulle eventuellt behova ta del av skyddade uppgifter. I
Sverige &r Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) den
myndighet som har de angivna arbetsuppgifterna i enlighet med 17 §
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Ett erfarenhetsutbyte ska ske
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mellan sddana myndigheter hos medlemsstaterna enligt artikel 14.7. Det
kan emellertid ifrdgasittas om detta erfarenhetsutbyte i sig behover inne-
bira utbyte av sddan information som skyddas av artikel 18.

Arbetsmiljoverket dr marknadskontrollerande myndighet i enlighet
med artikel 4.3 och 4. Inom ramen for marknadskontrollen kommer
verket att behdva ta del av och inhdmta skyddade uppgifter hos tillverka-
ren eller ndgon annan som slépper ut maskinen i fraga pa marknaden. Det
kan ocksa uppstd ett behov for ndgon utanfor myndigheten att limna
uppgifter till Arbetsmiljoverket for att t.ex. pétala brister hos en maskin.
Det kan t.ex. handla om nagon anstilld hos en tillverkare eller ett
skyddsombud.

Arbetsmiljoverket kan ocksé behdva inhdmta uppgifter fran ett anmalt
organ. Det giller bl.a. i den situationen nér ett anméilt organ upphiver
eller drar tillbaka ett intyg eller godkidnnande eller det anmilda organet
bedomer att verket behover ingripa (se artikel 14.6).

Med hinsyn till bestimmelserna i artikel 19 i direktivet kan ett upp-
giftsutbyte behdva ske inom ramen for det samarbete som ska dga rum
mellan de marknadskontrollerande myndigheterna i de olika medlems-
staterna. I artikel 19.1 anges bl.a. att atgédrder ska vidtas for att se till att
nddvindig information verfors mellan dessa myndigheter.

Med utgéngspunkt fran de angivna situationerna ska hérefter redovisas
tillampliga svenska bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess. Redo-
visningen inleds med de tystnadsplikter som géller for personer hos
berorda privata réttssubjekt. Dérefter redovisas tillimpliga bestimmelser
om sekretess hos berérda myndigheter.

Svenska bestimmelser om tystnadsplikt

Tystnadsplikt giller for personer anstéllda hos tillverkaren eller andra
foretag som dr involverade i att sldppa ut maskiner pa marknaden i enlig-
het med lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter.

Med foretagshemlighet avses enligt 1 § denna lag sddan information
om affirs- eller driftforhéllanden i en niringsidkares rorelse som
ndringsidkaren héller hemlig och vars rojande dr dgnat att medfora skada
for honom i konkurrenshinseende. Den som med uppsat olovligen
bereder sig tillgdng till en foretagshemlighet ska enligt 3 § domas for
foretagsspioneri till boter eller fingelse 1 host tva ar eller, om brottet &r
grovt, till fingelse i hogst sex ar. I lagen finns ockséa bestimmelser om
skadestand, vitesforbud och inldsen av handling eller foreméal som inne-
fattar en foretagshemlighet.

Enligt 2 § giller lagen emellertid endast obehériga angrepp pa fore-
tagshemligheter. Som ett obehdrigt angrepp anses inte att nédgon an-
skaffar, utnyttjar eller réjer en foretagshemlighet hos en néringsidkare for
att offentliggora eller infér en myndighet eller annat behorigt organ av-
sl6ja nagot som skéligen kan misstdnkas utgora brott, pa vilket fingelse
kan folja, eller som kan anses utgdra annat allvarligt missforhallande i
niringsidkarens rorelse. Som exempel pa allvarligt missforhéllande
anges i forarbetena (1989/90:LU37) overtrddelse av bestdimmelserna i
arbetsmiljolagen. Det innebdr att uppgifter om en pastatt bristfillig
maskin skulle kunna l&mnas till eller inhdmtas av Arbetsmiljoverket som
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marknadskontrollerande tillsynsmyndighet utan hinder av det skydd som
lagen om skydd for foretagshemligheter innebir.

Som redan har ndmnts har artikel 18 i direktivet ocksa forutsatt att det i
en situation som denna ska goras undantag frdn annars gillande
sekretess. I den andra meningen i artikel 18.1 anges att informationen ska
behandlas konfidentiellt ”savida det inte &r nddvindigt att rdja denna
information med hénsyn till skyddet for ménniskors hilsa och sikerhet”.

Bestimmelser om tystnadsplikt for den som dr verksam inom ett
anmilt organ, som genomf6r beddmning av 6verensstimmelse, finns i
22 § lagen (1992:1119) om teknisk kontroll, i den méan det inte ar fraga
om nagon inom det allmidnnas verksamhet da sekretesslagen giiller.
Bestdémmelsen innebér att den som har tagit befattning med ett &rende
enligt den angivna lagen inte obehorigen far roja eller utnyttja vad denne
har fatt veta om nagons affirs- eller driftsférhallanden. I princip ska
myndigheter inte kunna utses till anmélda organ, varfor det inte blir
aktuellt att tillimpa sekretesslagen i dessa fall.

Obehorighetsrekvisitet far anses innebira att annars sekretessbelagda
uppgifter dven i dessa fall kan lamnas till tillsynsmyndighet.

Bestimmelser om tystnadsplikt for skyddsombud, ledamot i skydds-
kommitté och den som har deltagit i arbetsanpassnings- och rehabili-
teringsverksamhet inom enskild verksamhet finns i 7 kap. 13 § arbets-
miljolagen. En sddan person far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad
han eller hon under uppdraget har erfarit om yrkeshemlighet, arbets-
forfarande, afférsforhallande, enskilds personliga forhéllande eller for-
hallande av betydelse for landets forsvar. De som omfattas av tystnads-
plikt enligt denna bestdmmelse far fora uppgiften vidare till en styrelse-
ledamot i den organisation som utsett honom eller henne och till en sak-
kunnig hos den centrala arbetstagarorganisation till vilken organisationen
hor. Tystnadsplikten fors vidare om den till vilken uppgifterna ldimnas
underréttas om den.

Med hénsyn till obehdrighetsrekvisitet bor vidare ett skyddsombud
eller ndgon av de 6vriga som omfattas av tystnadsplikt i dessa fall kunna
lamna annars sekretessbelagd information om bristfilliga maskiner
vidare till tillsynsmyndigheten.

Svenska bestimmelser om sekretess

Bestammelser om sekretess for nu aktuella uppgifter hos myndigheter,
finns i 8 kap. 2 och 6 §§ sekretesslagen (1980:100). Enligt 8 kap. 2 §
sekretesslagen giller sekretess for uppgift om enskilds afférs- eller drifts-
forhallanden i &drende enligt lagstiftning om arbetsmiljon om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften r6js (ett s.k. rakt skade-
rekvisit). Bestdmmelsen giller ddrmed i saddana &drenden hos Arbets-
miljoverket. Bestimmelser om sekretess i annan myndighets tillsyns-
verksamhet finns i 8 kap. 6 § sekretesslagen. Bestimmelserna innebér att
for uppgifter om enskilds affiirs- eller driftsforhéllanden giller sekretess,
i den utstrackning regeringen foreskriver det, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgifterna rdjs. Som nidmns ovan utévar
Swedac tillsyn enligt direktivet i enlighet med 17 § lagen (1992:1119)
om teknisk kontroll. Av 2 § sekretessforordningen (1980:657) och p. 12 i
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bilagan till nimnda forordning framgar att sekretess enligt 8 kap. 6 § Prop. 2007/08:65

giller i statlig myndighets verksamhet som bestér i utredning, tillstands-
givning och tillsyn enligt lagen om teknisk kontroll. Sekretessen for
enskildas affirs- och driftsforhéllanden géller dock inte om intresset av
allmin kidnnedom om forhallande som rér ménniskors hilsa, miljon eller
redligheten i handeln eller ett liknande allminintresse har sddan vikt att
de bor limnas ut. Som inledningsvis har sagts bor de uppgifter som ska
skyddas enligt artikel 18 anses vara av den karaktédren att de omfattas av
begreppet “enskilds afféirs- och driftsférhallanden”.

Bestimmelsen i artikel 18.3 om offentliggdrande av beslut i enlighet
med artiklarna 9 och 11, dvs. beslut om forbud, aterkallelse och om vill-
kor for utsldppande pa marknaden av maskiner, far ndrmast ses som ett
undantag fran sekretessen i artikeln. Trots detta bor sddana beslut i regel
kunna meddelas utan att sekretessbelagda uppgifter behover rojas.

Mellan marknadskontrollerande myndigheter samt mellan myndigheter
med uppgift att 6vervaka anmilda organ i de olika medlemsstaterna ska
ske ett samarbete och informationsutbyte respektive erfarenhetsutbyte.
Ett exempel pa en situation da ett informationsutbyte behover ske dr i
samband med handldggningen av ett marknadskontrolldrende dér till-
verkaren finns i en annan medlemsstat. I ett sddant fall kan informations-
utbytet behéva omfatta dven sadana uppgifter som artikel 18 avses
skydda.

Enligt 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen far uppgift for vilken
sekretess giller enligt denna lag inte r6jas for utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation annat 4n om utlimnande sker i enlighet med
sérskild foreskrift ddrom i lag eller forordning eller om uppgiften i mot-
svarande fall skulle fa ldmnas ut till svensk myndighet och det enligt den
utlimnande myndighetens prévning star klart att det &r forenligt med
svenska intressen att uppgiften ldmnas till den utlindska myndigheten
eller mellanfolkliga organisationen.

Uppgift som omfattas av sekretess hos Arbetsmiljoverket enligt 8 kap.
2 § sekretesslagen eller hos Swedac enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen torde
kunna lamnas ut till en annan svensk tillsynsmyndighet i enlighet med
14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen. Enligt denna bestimmelse
hindrar inte sekretess att uppgift limnas mellan myndigheter om intresset
av att uppgiften ldmnas har foretride framfor det intresse som sekre-
tessen ska skydda.

Eftersom ett utlimnande av uppgifter i enlighet med direktivet i stor
utstrdckning maste anses forenligt med svenska intressen bor uppgifter
hos Arbetsmiljoverket och Swedac i de allra flesta fall kunna limnas
vidare till utlindsk myndighet eller kommissionen i enlighet med 1 kap.
3 § tredje stycket sekretesslagen.

Sammanfattningsvis innebdr vad som har tagits upp i detta avsnitt att
befintliga svenska bestdmmelser om tystnadsplikt och sekretess samt
skydd for foretagshemligheter torde motsvara omfattningen av den
sekretess som forutsitts i artikel 18 i det nya maskindirektivet. Nagot
behov av forfattningséndringar finns inte.
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5 Modernare och tydligare tillimpningsomrade

5.1 Arbete i arbetsgivarens hushéll

Regeringens forslag: Arbetsmiljolagen (1977:1160) gors tillamplig
dven for arbete i arbetsgivarens hushall. Foljdandringar gors i lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete.

Utredarens forslag: Stimmer huvudsakligen med regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinste-
mdnnens centralorganisation (TCO), Sveriges Kommuner och Landsting
samt Arbetsgivarforeningen KFO (KFO) tillstyrker forslaget. Kommu-
nala Foretagens Samorganisation (KFS) anser att mer restriktiva mojlig-
heter till tillsyn bor behallas nér det géller arbete i en annan persons hus-
hall. Socialstyrelsen tar inte stéillning till forslaget, eftersom utredaren
inte belyser vilka konsekvenser forslaget far fér personer som véljer att
vara arbetsgivare for sina personliga assistenter.

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

Tillimpningsomradet for arbetarskyddslagen (1949:1) var inledningsvis
begriansad i huvudsak till niringsverksamhet. Den 1 januari 1964 ut-
vidgades lagens tillimpningsomrade, s& att i princip all verksamhet i
vilken arbetstagare utforde arbete for en arbetsgivares rikning skulle
omfattas av lagen. Vissa undantag ansdgs dock oOnskvidrda. Undantag
gjordes bland annat for arbete i arbetsgivarens hushall.

Niér arbetsmiljélagen (1977:1160) trdadde i kraft den 1 juli 1978 fore-
skrevs i denna, pa samma sétt som tidigare gillt enligt arbetarskydds-
lagen, att den inte skulle gélla arbete som utfordes i arbetsgivarens hus-
hall. Sedan &r 1996 dr dock arbetsmilj6lagen tillimplig vid arbete som
utfors i arbetsgivarens hushéll om arbetstagaren 4r under 18 éar.

Enligt 1 kap. 4 § arbetsmiljolagen undantas alltjamt arbete som utfors i
arbetsgivarens hushall av den som fyllt 18 &r frén lagens tillimpnings-
omrade. For sadant arbete giller bestimmelserna i lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete.

Lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete

Enligt 8 § lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete &r arbetsgivare skyl-
diga att vidta alla atgédrder som behovs for att forebygga att arbetstagare
utsitts for ohélsa eller olycksfall i arbetet. Tillsyn utévas enligt 15 § av
Arbetsmiljoverket. Undersokning pa arbetsstille far dock goras endast pa
begéran av part eller om det annars finns sérskild anledning.
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Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen innehaller ett mer omfattande regelverk. Lagen &r av
ramlagskaraktdr. Enligt 1 kap. 1 § dr dess dndamal att forebygga ohélsa
och olycksfall i arbetet samt att &ven i Gvrigt uppna en god arbetsmiljo.
2 kap. innehaller allmint héallna bestimmelser om arbetsmiljons be-
skaffenhet. Bl.a. sdgs i 2 kap. 1§ att arbetsmiljon ska vara tillfreds-
stillande med hinsyn till arbetets natur och den sociala och tekniska
utvecklingen i1 samhillet. I 3 kap. finns bestimmelser om allménna skyl-
digheter for arbetsgivare m.fl. Arbetsgivare ska enligt 3 kap. 2 § bl.a.
vidta alla atgdrder som behovs for att forebygga att arbetstagaren utsitts
for ohilsa och olycksfall. T 3 kap. 2 a § sdgs bl.a. att arbetsgivaren ska
systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett sétt som
leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa en god arbets-
miljo. Arbetsgivaren ska utreda arbetsskador, fortlopande undersoka
riskerna i verksamheten och vidta de atgirder som foranleds av detta.

Arbetsmiljolagens rambestimmelser fylls ut med foreskrifter fran
Arbetsmiljoverket. Foreskrifterna dr i huvudsak tillimpliga i fraga om
olika risker, som dr knutna till s#rskilda arbetsmiljofaktorer som
maskiner, tunga lyft etc. Av mer vergripande karaktér dr foreskrifterna
om systematiskt arbetsmiljéarbete (AFS 2001:1). Bestdmmelserna har i
huvudsak inriktning pa mer omfattande verksamheter. Regler som har
mer generell tillimpning &r t.ex. att arbetsgivaren ska se till att arbets-
tagarens kunskaper om arbetet och riskerna r tillrdckliga (7 §) samt att
arbetsgivaren regelbundet ska undersoka arbetsforhéllandena och
beddma riskerna for ohélsa och olycksfall (8 §). Om en arbetstagare rakar
ut for ohdlsa eller olycksfall i arbetet eller ndgot allvarligt tillbud
intréffar, ska arbetsgivaren enligt 9 § utreda orsakerna. Varje ar ska en
skriftlig sammanstillning goras av ohilsa, olycksfall och allvarliga
tillbud som har intréffat i arbetet.

Tillsyn utdvas enligt 7 kap. 1 § arbetsmiljolagen av Arbetsmiljoverket.
Enligt 15 § arbetsmilj6forordningen (1977:1166) ska inspektionsbesok
som giller arbete 1 hem endast ske pa begiran av den arbetsgivare eller
arbetstagare som berdrs eller om det finns nadgon annan sdrskild anled-
ning till det.

Bor arbete i arbetsgivarens hushall omfattas av arbetsmiljolagen?

Ny lagstiftning pa det sociala omradet har lett till att manga dldre eller
funktionshindrade far hjilp i sitt hem av personliga assistenter. Ibland &r
dessa assistenter anstédllda av en kommun, ett bolag eller ndgon annan
juridisk person. I sddana fall géller arbetsmiljolagen. Det forekommer
emellertid ocksé att det &r den funktionshindrade sjélv som personligen
dr arbetsgivare for sin eller sina assistenter. I sdédana fall blir det fraga om
arbete i arbetsgivarens hushéll, vilket medfor att arbetsmiljolagen giller
bara om arbetstagaren dr under 18 ar. I ovrigt géller lagen om arbetstid
m.m. i husligt arbete.

Av det material som utredaren har redovisat (SOU 2006:44, s. 237—
243) framgér att flertalet av dem som arbetar som personliga assistenter
omfattas av kraven i arbetsmiljolagen. Detta kan antingen bero pa att
annan in den funktionshindrade ar arbetsgivare eller pé att den funktions-
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hindrade &r bunden av kollektivavtal som gor kraven i arbetsmiljolagen
tillaimpliga. Utéver gruppen personliga assistenter kan det finnas andra
arbetstagare som dr anstéllda for att utfora husligt arbete i arbetsgivarens
hushall. Saddant arbete kan besté av t.ex. barnpassning eller stidning.

LO, TCO, Sveriges Kommuner och Landsting samt KFO tillstyrker for-
slaget att ta bort undantaget i arbetsmilj6lagen for arbete i arbetsgivarens
hushall. KFO anser dessutom att motsvarande undantag i arbetstidslagen
bor tas bort. Nér det giller den senare fragan finns inte underlag for att
gora nadgon bedémning i detta lagstiftningsérende.

Socialstyrelsen tar inte stéllning till forslaget, eftersom utredaren inte
belyser vilka konsekvenser forslaget far for personer som véljer att vara
arbetsgivare for sina personliga assistenter. Regeringen anser dock att de
konsekvenser som kan folja av att den utforligare regleringen i arbets-
miljolagen blir tillimplig dven for assistansberittigade som viljer att vara
arbetsgivare inte kan anses vara sd betungande att det uppvéger for-
delarna med forslaget. Regeringen kan dirfor inte se nagot skil for att
fragan om vilka regler som ska gilla for en arbetstagares arbetsmiljo ska
vara beroende av vem som ir arbetsgivare i det enskilda fallet. Arbets-
miljélagen ger bra forutsittningar for en god arbetsmiljé och bor dérfor
gilla for personliga assistenter oberoende av vem som &r arbetsgivare.

KFS anser att mer restriktiva mojligheter till tillsyn bor behallas nér det
giller arbete i en annan persons hushéll. Sadana regler finns i 15§
arbetsmiljoforordningen (1997:1166) och innebér att inspektionsbesok i
frédga om arbete som utférs i hemmet endast ska ske pa begéran av den
arbetsgivare eller arbetstagare som berors eller om det finns ndgon annan
sdrskild anledning. Regeringen ser inget skil for att nu dndra pa den
regleringen.

Sammanfattningsvis har det inte framkommit négot skil mot att upp-
hiva undantaget i arbetsmiljolagen samtidigt som det finns goda skl for
att gora arbetsmilj6lagen fullt ut tillimplig vid husligt arbete.

Arbetsmiljolagen giller i dag for allt annat arbete &n hushéllarbete,
dven da en privatperson #r arbetsgivare. Den giller dessutom for hus-
hallsarbete i arbetsgivarens hushéll i de fall da arbetstagaren &r under 18
ar. Den giller for arbete av personliga assistenter i stor omfattning, dels
da assistenterna dr anstéllda av kommun, kooperativ eller dylikt, dels da
arbetsgivaren dr en privatperson som dr beréttigad till assistanserséttning
och som foljer arbetsmiljélagen till f61jd av kollektivavtal.

En mindre grupp personer som utfor hushallsarbete omfattas inte av
det starkare skydd som arbetsmiljolagens regler ger jimfort med vad som
giller om skydd mot olycksfall och ohilsa i lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete. Det &r fran regelforenklingssynpunkt mindre lampligt att
olika lagar giller for samma slags arbete, utan att det finns en rationell
anledning till skillnaden.

Regeringen anser att arbetsmiljon bor regleras utifran samma principer
for alla arbetstagare i Sverige. Enligt regeringens mening bor undantaget
for husligt arbete i arbetsmiljolagen avskaffas, eftersom det i praktiken
diskriminerar en liten, godtyckligt avgrinsad, grupp. Att likartade situa-
tioner behandlas pad samma sitt, bor ockséd bidra till att skapa en 6kad
klarhet om vilka principer och regler som giller for arbetsmiljon.

Regeringen instimmer dérfor i utredarens bedémning och foreslar att
undantaget i 1 kap. 4 § arbetsmiljolagen upphédvs. Med anledning av
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forslaget bor foljdéndringar goras i 1 kap. 2 § arbetsmiljolagen och i 1, 8 Prop. 2007/08:65

och 15 §§ lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete.

5.2 Kompletterande upplysningar om arbetsmiljolagens
tillimpningsomrade

Regeringens forslag: I arbetsmiljolagen infors en bestimmelse som
hénvisar till andra lagar vilka upplyser om i vilken omfattning arbets-
miljolagen é&r tillamplig pa

— deltagare i arbetsmarknadspolitiska program,

— deltagare i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som
har anvisats av socialnimnd,

— asylsokande m.fl. som deltar i sysselsdttning som Migrations-
verket ger dem.

Det inf6rs en upplysning om att arbetsmiljolagen i vissa fall giller
dven utomlands.

Utredarens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redaren forslar dock inte nagra hénvisningar till bestimmelserna i social-
tjdnstlagen (2001:453), lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. eller lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen, Landsorganisationen i
Sverige, Tjinstemdnnens centralorganisation, Arbetsgivarverket, Fore-
tagarna, Kommunala Foretagens Samorganisation, Arbetsgivar-
foreningen KFO och Fastigo tillstyrker utredarens forslag.

Skilen for regeringens forslag

Arbetsmarknadspolitiska program

I lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program finns Over-
gripande bestimmelser om de arbetsmarknadspolitiska programmen. I
7 § finns bestimmelser bl.a. om i vilken utstrdckning arbetsmiljélagen

géller for personer i denna verksamhet. Paragrafen har f6ljande lydelse:

”7 § Den som tar del av ett arbetsmarknadspolitiskt program skall inte anses som arbets-
tagare om inte programmet giller en anstillning med anstéllningsstod eller 1onebidrag,
skyddat arbete, trygghetsanstillning, reguljdrt arbete inom ramen f6r jobb- och utveck-
lingsgarantin, jobbgarantin for ungdomar eller en anstéllning med sérskilt stéd for in-
troduktion och uppf6ljning (SIUS).

Nir ett program bedrivs pa en arbetsplats skall den som tar del av programmet dock lik-
stillas med arbetstagare vid tillimpning av foljande regler i arbetsmiljélagen (1977:1160):

— 2 kap. 1-9 §§ om arbetsmiljons beskaffenhet,

— 3 kap. 1-4 och 7-14 §§ om allménna skyldigheter,

—4 kap. 1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

— 5 kap. 1 och 3 §§ om minderariga,

— 7 kap. om tillsyn,

— 8 kap. om péfoljder, och

— 9 kap. om 6verklagande.

Vad som i arbetsmiljélagen sdgs om arbetsgivare skall gilla den som har upplatit en
arbetsplats for programverksamhet.”
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Paragrafen innebér att deltagare i sddana program som avses i forsta
stycket omfattas av arbetsmiljolagen i dess helhet, eftersom dessa del-
tagare likstélls med arbetstagare. For 6vriga deltagare i arbetsmarknads-
politiska program som bedrivs pa en arbetsplats ska de bestimmelser i
arbetsmiljolagen som rdknas upp i andra stycket dnda tillimpas.

Arbetsmiljolagen innehaller inte nagon upplysning om i vilken omfatt-
ning dess bestimmelser giller for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program. Som utredaren patalat, finns det en risk att deltagare i arbets-
marknadspolitiska program gloms bort i arbetsmiljosammanhang pa
grund av att det inte framgér av arbetsmiljolagen att lagen ska gilla dven
for dem. Regeringen foreslar dérfor att det i arbetsmiljolagen infors en
bestimmelse som hénvisar till 7 § lagen om arbetsmarknadspolitiska
program i frdgan om arbetsmiljolagens tillaimplighet for deltagare i
sadana program.

Praktik eller annan kompetenshojande verksamhet beslutad av
socialndmnd

Enligt 4 kap. 4 § socialtjdnstlagen (2001:453) far socialnimnden i vissa
fall begéra, att den som uppbér f6rsorjningsstod under viss tid ska delta i
av ndmnden anvisad praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet
om den enskilde inte kunnat beredas nagon limplig arbetsmarknads-
politisk atgérd. Enligt 6 § samma lag ska den som deltar i sddan kom-
petenshojande verksamhet inte anses som arbetstagare. Han eller hon ska
dock likstéllas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap.
1-4 och 7-14 §§, 4 kap. 14 och 8-10 §§ samt 7-9 kap. arbetsmiljélagen
och av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

I 1 kap. arbetsmiljélagen finns regler om lagens d&ndamal och tillamp-
ningsomrade. Systematiska skél talar for att lagens tillimningsomrade
bor anges uttommande. For att uppna detta och for att de som deltar i
kompetenshodjande verksamhet efter anvisning av socialndmnd inte ska
glommas bort i arbetsmiljésammanhang, bor en hénvisning till reglerna i
4 kap. socialtjinstlagen inforas. Regeringen foreslar darfor att en sddan
hinvisning infors.

Sysselsdttning som avses i 4 § lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Enligt 5 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. ska de
som deltar i sddan sysselséttning som Migrationsverket ger dem enligt
4 § samma lag inte anses som arbetstagare. De ska dock likstéllas med
arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 7-13 §§,
4 kap. 1-4 och 8-10 §§, 5 kap. 1-3 §§ samt 7-9 kap. arbetsmiljolagen.

For att de som deltar i sddan sysselsittning som Migrationsverket ger
dem enligt 4 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
inte ska glommas bort i arbetsmiljosammanhang och f6r att
arbetsmiljolagens uppridkning ska bli uttémmande, bor en hinvisning in-
foras i arbetsmiljolagen dven i detta avseende. Regeringen foreslar darfor
att en sadan hénvisning infors.
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Utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Enligt 2 § lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten ska
2 kap. 1-8 §§, 3 kap. 14, 6 och 12 §§, 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta stycket
forsta och andra meningarna och andra stycket samt 8 och 9 §§ arbets-
miljélagen gilla d&ven utomlands for dem som tjénstgdr inom utlands-
styrkan, om inte tjdnstgéringsforhédllandena hindrar det. Enligt 1a§
lagen om utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten ska bland annat 2 § den
lagen tillimpas dven for den som tjénstgér utomlands i Polisens utlands-
styrka.

For att klargora tillimpningsomradet f6r arbetsmiljélagen, bor en upp-
lysning om reglerna i lagen om utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten
inforas i lagen. Regeringen foreslar darfor att en sddan upplysning infors.

6 Tydligare regler for produktinformation

Regerings forslag: Arbetsmiljolagen (1977:1160) fortydligas sa att
det uttryckligen framgar att kravet pa produktinformation om tekniska
anordningar innefattar krav pa anvisningar for montering, installation,

anvindning och skotsel av anordningen.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemdnnens
centralorganisation, Kommunala foretagens Samorganisation och
Arbetsgivarforeningen KFO tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket arbetsmiljélagen (1977:1160) ska den
som tillverkar, importerar, 6verlater eller upplater en maskin, ett redskap,
skyddsutrustning eller annan teknisk anordning se till att anordningen
erbjuder betryggande sdkerhet mot ohilsa och olycksfall.

Enligt samma paragraf tredje stycket ska uppgifter om anordningen
som dr av betydelse for att forebygga ohilsa och olycksfall (produkt-
information) l&dmnas vid avldamnandet genom tydlig mérkning eller pa
annat sétt. Dérefter foljer en bestimmelse om marknadsforing som kan
forbigas i detta sammanhang.

Den aktuella formuleringen i tredje stycket kom till vid de dndringar
som gjordes i arbetsmiljélagen ar 1991. Den tidigare motsvarigheten till

bestimmelsen hade foljande lydelse:

”De anvisningar som behovs for anordningens montering, anvindning och skétsel skall
medfolja vid avlimnandet. Anordningen skall vara tydligt mirkt med uppgifter av bety-
delse for att forebygga ohélsa och olycksfall.”

Avsikten var att formuleringen fran 1991 skulle vara mer generell utan
att inskrénka de skyldigheter som géllde enligt den tidigare lydelsen. I
samband med #ndringen uttalades att bestimmelsen har dndrats sa att
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uppgiftsskyldigheten omfattar inte bara mérkning och anvisningar for
montering, anvindning och skdotsel utan alla uppgifter som kan vara av
betydelse for att forebygga att anordningen fororsakar ohélsa och olycks-
fall efter avlamnandet.

Lagtexten bor goras tydligare

Det har visat sig att formuleringen av 3 kap. 8 § tredje stycket arbets-
miljolagen ofta ger upphov till oklarhet eftersom det inte framgér klart
for ldsaren att den omfattar dven monterings- och bruksanvisningar och
liknande. Denna problematik har patalats av davarande Arbetarskydds-
styrelsen i en skrivelse till regeringen den 29 juni 1999. Arbetarskydds-
styrelsen foreslog da att bestimmelsen skulle kompletteras sé att vissa
delar av den gamla formuleringen ater togs in i lagtexten.

Enligt Arbetsmiljoverket kvarstar behovet av ett fortydligande av lag-
texten. Dérvid har framhallits att bestimmelsen dven bor ange att an-
visningar for installation ska medfolja. Arbetsmiljoverket har ocksé fore-
slagit en spréklig forbéttring av lagtexten.

Som har framgatt ovan var avsikten med lydelsen fran 1991 att
skyldigheten att ldmna produktinformation skulle utvidgas i forhéallande
till vad som tidigare gillt. Ett resultat av féréindringen har dessvérre blivit
att det inte langre &r tydligt att de skyldigheter som tidigare fanns i fraga
om bruks- och monteringsanvisningar m.m. fortfarande kvarstar.

Regeringen instimmer i utredarens beddmning, att ett fortydligande av
3 kap. 8 § tredje stycket arbetsmiljolagen bor goras, sa att det uttryck-
ligen framgér att kravet pa produktinformation om tekniska anordningar
innefattar krav pa anvisningar for montering, installation, anvéndning
och skoétsel av anordningen. Sddana anvisningar torde ofta besta av
handlingar, vilket bor aterspeglas genom ett tilldigg om detta i lagtexten.
En spraklig forbittring foreslas pa sa sitt att ”ldmnas vid avldamnandet”
ersitts av ’medfolja vid avlimnandet”.

7 Ikrafttradande

7.1 Det nya maskindirektivet

Regeringens forslag: De &ndringar i arbetsmiljolagen (1977:1160)
som avser genomforande av det nya maskindirektivet ska trida i kraft
den 15 juni 2008.

Promemorians forslag: Ikrafttradandet foreslogs ske den 29 december
2009.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Skilen for regeringens forslag: I direktivet anges att genomforandet
av maskindirektivet ska ske senast den 29 juni 2008 och bestdimmelserna
som genomfor direktivet ska trida i kraft den 29 december 2009.



Eftersom direktivet huvudsakligen genomférs genom Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter behver bemyndigande for Arbetsmiljoverket finnas
nér beslut fattas att utfirda foreskrifterna.

Andringarna i arbetsmiljélagen som avser genomforandet av maskin-
direktivet bor dérfor trdda i kraft den 15 juni 2008.

7.2 Arbete 1 arbetsgivarens hushéll och tydligare regler i
arbetsmiljolagen

Regeringens forslag: Arbetsmiljolagen ska gilla for arbete i arbets-
givarens hushall frdn och med den 1 januari 2009. De regler som tyd-
ligare anger arbetsmiljolagens tillimpningsomrédde och reglerna om
produktinformation ska tréda i kraft samma dag.

Utredarens forslag: I betinkandet som ldmnades i maj 2006 foreslogs
att forslagen skulle tréda i kraft den 1 juli 2007.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i frigan.

Skilen for regeringens forslag: Det kan finnas behov av nagon in-
formationsinsats innan arbetsmiljolagen ska tillimpas pa arbete i arbets-
givarens hushéll. Dessa #dndringar och forslagen till tydligare regler i
arbetsmiljolagen bor dirfor tréda i kraft den 1 januari 2009.

8 Konsekvenser
8.1 Det nya maskindirektivet
8.1.1 Effekter for sma foretag

Det kan inledningsvis erinras om att forslaget till ett nytt maskindirektiv
togs fram bl.a. med beaktande av forslag fran den s.k. Molitorgruppen,
vilken tillsattes av kommissionen 1994 med uppgift att utvirdera ge-
menskapens och den nationella lagstiftningens inverkan p& konkurrens-
kraft och sysselsittning. Direktivforslaget togs fram efter dnskan om
forenklingar, uttryckta av de ekonomiska aktorerna. Dessutom har
tillimpningsomradet definierats om sé att det blivit tydligare och vissa
produkter har ocksa inkluderats. Syftet med omarbetningen har, mot den
har bakgrunden, angivits vara att forbattra de juridiskt bindande delarna i
texten, att anpassa och fortydliga tillimpningsomradet samt att erhalla en
s& hog niva for hilsa och sikerhet som mojligt.

Genom det nya och omarbetade direktivet har det mot den hér bak-
grunden astadkommits ett direktiv ddr oklarheter om tillimpnings-
omradet m.m. har undanréjts och definitionerna av vissa begrepp har for-
bittrats. Det nya direktivet och de bestimmelser som genomfor direktivet
i svensk rétt kommer dirigenom att bli léttare att tillimpa inte minst for
sma och medelstora foretag. Initialt kommer det naturligtvis for till-
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verkare och andra som medverkar i att maskiner slépps ut p4 marknaden
innebéra att de maste sitta sig in i direktivets innehall och de nyheter och
forandringar som foreligger i forhéllande till det nu géllande maskin-
direktivet.

I enligt med vad Europeiska kommissionen Kkonstaterar i sin
konsekvensbeskrivning till forslaget till nytt maskindirektiv &r de foretag
som ber6rs i stor utstrdckning sma och medelstora foretag och dessa
foretag finns Overallt inom unionen. De tillverkande foretagen torde
redan tillimpa det nu géllande maskindirektivet.

Det nya maskindirektivet innehaller inga bestimmelser som sarskilt
riktar sig till sm& och medelstora foretag. Bestimmelserna i direktivet
innebér i manga avseenden forenklingar i forhallande till det nu gillande
maskindirektivet.

Antal forfaranden for beddmning av 6verensstimmelse har minskats.
For cirka 95 procent av tillverkningen bestar den av en intern kontroll av
tillverkningen av en maskin eller maskinserie, vilken tillverkaren gor
utan inblandning av en tredje part. For tillverkning av produkter som
bedoms som mer riskfyllda, fordras i vissa fall en EG-typkontroll i vilken
ett tredjepartsorgan (ett anméilt organ) deltar. For sadana mer riskfyllda
maskiner, som tillverkats i enlighet med harmoniserade standarder, kan
tillverkaren emellertid vilja vilket forfarande som ska tillimpas. For-
farandena innehaller dven en mojlighet att anvinda fullstdndig kvalitets-
sikring, ett val som tillverkaren gér pa eget ansvar men déir ocksé ett
anmalt organ medverkar.

Det dr inte uteslutet att konkurrenskraften for savédl de maskin-
tillverkande foretagen som de foretag som anvénder maskiner i sin verk-
samhet (och ddrmed utgér marknaden for maskiner) kommer att kunna
forbéttras genom att tillimpningen av direktivet blir enklare och tolk-
ningsproblemen firre for berdrda parter.

8.1.2 Jamstilldhetskonsekvenser

Négra sérskilda konsekvenser frén jamstilldhetssynpunkt foreligger inte.

8.1.3 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med det nya maskindirektivet &r att sdkerstilla den fria rorligheten
for varor och en garanterad hog skyddsniva for hilsa, sdkerhet och
konsumentskydd. Konkurrenskraften for foretagen kan komma att for-
battras genom att tillimpningen av direktivet blir enklare och tolknings-
problemen blir férre for berorda parter.

Som anges i skélen till det nya maskindirektivet (skil 2) &r maskin-
sektorn en viktig del av verkstadsindustrin och en av de industriella horn-
stenarna i gemenskapens ekonomi. Fler 4n 2,2 miljoner personer syssel-
sétts inom denna sektor. Det anges vidare i skilen att de sociala kost-
naderna for det stora antal olyckor som direkt orsakas vid anvindning av
maskiner kan minskas genom att sikerheten beaktas redan pa konstruk-
tions- och tillverkningsstadiet och genom korrekt installation och under-
héll av maskinerna.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att en vil fungerande marknad
for sdkra maskiner innebér stora ekonomiska fordelar for savél nérings-
livet som enskilda individer och samhéllet.

8.14 Statsfinansiella konsekvenser

I det nya maskindirektivet finns det bestimmelser om marknadskontroll
av maskiner. En sérskild bestimmelse om samarbete mellan marknads-
kontrollerande myndigheter i de olika medlemsstaterna och kommissio-
nen samt informations- och erfarenhetsutbyte dem emellan har forts in i
direktivet. Som anges i skélen (skil 10) innebar direktivet att medlems-
staterna ska ha kapacitet att utfora en effektiv marknadskontroll i syfte att
se till att direktivet tillimpas korrekt och enhetligt.

Skyldigheterna att utéva erforderlig marknadskontroll och att delta i
det angivna samarbetet samt informations- och erfarenhetsutbytet utgor
aligganden for Sverige som medlemsstat i Europeiska unionen. Arbets-
miljoverket har utpekats som marknadskontrollerande myndighet inom
sitt verksamhetsomrade.

Mot den hér bakgrunden maste Arbetsmiljoverket avsitta tillrdckliga
resurser for att overvaka marknaden och gora nddvindiga ingripanden
samt delta i samarbete och informations- och erfarenhetsutbyte. En
nidrmare bedémning av omfattningen av Arbetsmiljoverkets marknads-
kontroll och det resursbehov som det foranleder, kommer att goras i
samband med den Oversyn av den framtida arbetsmiljopolitiken som nu
pagar. Det finns i det sammanhanget anledning att ocksa ta hénsyn till
resultatet av det arbete som for narvarande pagar inom EU, som en del av
Oversynen av den s.k. nya metoden for harmonisering av gemenskapslag-
stiftning, med att ta fram mer preciserade bestimmelser om marknads-
kontrollen inom ramen f6r en EG-forordning.

De tvister som kan uppkomma som en f6ljd av de utdkade befogen-
heterna for Arbetsmiljoverket kan inte forvéntas fa nigon betydande
inverkan p& domstolarnas arbetsbelastning. De nya reglerna antas darfor
inte foranleda ett behov av 6kade resurser till domstolarna.

8.2 Kompletterande upplysningar om arbetsmiljolagens
tillimpningsomrade och tydligare regler for produkt-
information

Forslagen innebir ingen dndring i sak av gillande lagstiftning, utan avser
endast att skapa tydligare regler och att underlétta f6r dem som ska sitta
sig in i bestdmmelsernas innebord. Forslagens ekonomiska och Gvriga
konsekvenser kan dérfér antas vara positiva for dem som bestimmel-
serna riktar sig till.

8.3 Arbete i arbetsgivarens hushall

For en mindre grupp arbetsgivare, som uppbér assistansersittning eller
eljest anstiller ndgon 6ver 18 ar for hushallsarbete, innebdr forslaget
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okade skyldigheter avseende arbetsmiljén. En del av denna grupp foljer
redan arbetsmiljolagen till f6ljd av kollektivavtal. Verkan av for-
dndringen begrinsas dven av att regeln om att inspektion av arbete i ett
hem i 15 § arbetsmiljoforordningen fortfarande géller. Regeln innebér att
inspektion endast ska ske pa begiran av arbetsgivare eller arbetstagare
som berdrs eller om det eljest finns sérskild anledning.

Forandringen innebér samtidigt att det blir ldttare att f4 en uppfattning
om vilka principer och regler som giller i arbetsmiljohdnseende, om
likartat arbete behandlas lika i lagstiftningen.

Sammanfattningsvis leder forslaget till ett tydligare och mer
konsekvent regelsystem nédr det giller hushallsarbete, samtidigt som
konsekvenserna i fraga om okade arbetsmiljokrav for vissa arbetsgivare
maste bedomas som hogst marginell.

Flertalet som &r sysselsatta med aktuellt slag av arbete kan antas vara
kvinnor. Den arbetsmiljoforbéttring som fordndringen kan innebira,
kommer séledes i forsta hand att gynna kvinnliga arbetstagare.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om @ndring 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160)

1kap.2§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.
Andringen i forsta stycket dr en foljd av att nagon inskrinkning i
lagens tillamplighet inte langre géller enligt 1 kap. 4 §.

1kap. 48§

Det tidigare undantaget frén lagens tillimplighet avseende arbete i
arbetsgivarens hushall géller inte lingre. Forslaget i den delen behandlas
iavsnitt 5.1.

Forslaget till den nya lydelsen av paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

Forsta stycket upplyser om att arbetsmiljolagen ar tillimplig for del-
tagare i1 arbetsmarknadspolitiska program i den utstrdckning som framgar
av 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.

Andra stycket upplyser om att arbetsmiljélagen dr tillaimplig for del-
tagare i praktik eller annan kompetenshgjande verksamhet som har an-
visats av socialndgmnd i den utstrickning som framgar av 4 kap. 6 §
socialtjinstlagen (2001:453).

Tredje stycket upplyser om att arbetsmiljolagen ar tillamplig for dem
som Migrationsverket ger sysselséttning enligt 4 § lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. i den utstrickning som framgar av 5 §
den lagen.
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Fjdrde stycket upplyser om att arbetsmiljélagen géller 4ven utomlands
i den omfattning som framgar av 1 a och 2 §§ lagen (1999:568) om ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten.

3 kap. 8§

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Justeringarna i1 fredje stycket innebdr endast ett fortydligande av
gillande ritt. Genom den dndrade ordalydelsen framgéar uttryckligen att
kravet pad produktinformation om tekniska anordningar bl.a. innebér att
anvisningar for montering, installation, anvéndning och skétsel av an-
ordningen ska medftlja.

4 kap. 18§

Bemyndigandet i forsta stycket har utformats i enlighet med Lagrddets
generella synpunkter om att ndgon viss forvaltningsmyndighet inte bor
pekas ut. Regeringens avsikt dr dock att delegera foreskriftsrétten till
samma myndighet som anges i lagens &vriga bemyndiganden, dvs.
Arbetsmiljoverket.

Punkt 3 1 paragrafen dr ny. Den ger mojlighet till foreskrifter om
sadana ingripanden som Europeiska kommissionen har beslutat om i
enlighet med artikel 9 i det nya maskindirektivet och som dédrmed ska
genomforas nationellt. Arbetsmiljoverket kommer genom &ndringen att
ges mojlighet att meddela saddana foreskrifter med stéd av 18 § forsta
stycket 1 arbetsmiljoforordningen (1977:1166). Bestimmelsen har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag. For en ndrmare motivering
till andringen se avsnitt 4.2.3.

7 kap. 11 §

I bestdammelsen har uttrycket ”om det finns sédrskild risk fran arbetsmilj6-
synpunkt” tagits bort. Darigenom kan ingripanden med stéd av bestim-
melsen goras nér det foreligger en felaktig CE-mirkning i enlighet med
artikel 17 i det nya maskindirektivet, utan att den felaktiga méarkningen i
sig innebér en sddan risk. For en nidrmare motivering till &ndringen se
avsnitt 4.2.4.

9.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete

1§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.
Andringarna i andra stycket &r en foljd av att lagen inte langre inne-
haller ndgra arbetsmiljoregler. Ovriga dndringar dr av redaktionellt slag.
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8§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

Sarreglerna for arbete i arbetsgivarens hushall i arbetsmiljohidnseende
har upphivts. Den nya lydelsen av paragrafen upplyser om att arbets-
miljolagen giller for arbete i arbetsgivarens hushall.

15§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

Med anledning av att arbetsmiljélagen har gjorts tillimplig pa arbete i
arbetsgivarens hushall, giller tillsynen enligt paragrafen i fortséttningen
enbart arbetstidsregler. Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn Gver att dessa
regler foljs. Den tidigare hinvisningen till tillimpliga regler om tillsyn
Over arbetsmilj6lagen har ersatts med en hdnvisning till motsvarande
regler i arbetstidslagen (1982:673). Sadana regler finns i 20-22 §§
arbetstidslagen. Ovriga #ndringar #r av redaktionellt slag.
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Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/42/EG
av den 17 maj 2006 om maskiner och dndring av
direktiv 95/16/EG (omarbetning)
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Sammanfattning av promemorian Genomforande av
det nya maskindirektivet (Ds 2007:44)

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006
om maskiner och om 4ndring i direktiv 95/16/EG" offentliggjordes den 9
juni 2006 i1 Europeiska gemenskapernas tidning (EGT). Nationella
bestimmelser som genomfor direktivet ska vara antagna och
offentliggjorda senast den 29 juni 2008. Bestimmelserna ska tillimpas
fran och med den 29 december 2009.

Detta nya maskindirektiv & en omarbetning av det nu gillande
maskindirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 98/37/EG av
den 22 juni 1998 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
maskiner'®) och det innehaller 29 artiklar och tolv bilagor. Syftet med
omarbetningen av direktivet har angivits vara att forbattra de juridiskt
bindande delarna i texten, att anpassa och fortydliga tillimpningsomradet
samt att erhalla en s& hog niva for hélsa och sékerhet som mojligt.

Den bedomningen gors i promemorian att huvuddelen av be-
stimmelserna i det nya maskindirektivet, bl.a. de grundldggande kraven
for att fa slippa ut en maskin eller en delvis fullbordad maskin pa
marknaden kan, i likhet med vad som har gillt fér det nu géllande
direktivet, genomforas genom foreskrifter av Arbetsmiljoverket med stod
av befintliga bemyndiganden i arbetsmiljélagen (1977:1160) och
arbetsmiljoforordningen (1977:1166).

Pa nagra punkter foreslas emellertid lagéndringar.

Det foreslés att ett nytt bemyndigande att meddela foreskrifter om att
begransa eller forbjuda utsldppandet pa marknaden av tekniska
anordningar och farliga dmnen, eller att meddela villkor for sédana
anordningar och dmnen, fors in i 4 kap. 1 § arbetsmiljolagen for att gora
det mojligt att genomfora beslut av kommissionen i enlighet med artikel
9 i det nya maskindirektivet. Det handlar i de hir fallen om mer generella
ingripanden mot en viss typ av maskin eller maskiner med vissa tekniska
egenskaper. Krav kan ocksa stillas pa att det stills upp sérskilda villkor
for maskiner i dessa fall.

Det foreslés vidare att kravet i 7 kap. 11 § arbetsmiljolagen om att ”det
finns sérskild risk fran arbetsmiljosynpunkt” for att bestimmelsen ska
kunna tilldimpas tas bort for att mojliggora ingripanden med aterkallelse
ndr det endast foreligger felaktig mirkning i enlighet med artikel 17
jamford med artikel 11 i det nya maskindirektivet. Bestimmelsen i 7 kap.
11 § arbetsmiljolagen gor det mojligt for Arbetsmiljoverket att ingripa
med aldgganden om att ldmna varningsinformation eller aterkallelse av
en produkt. En forutsittning for ingripande #r emellertid enligt
bestimmelsens nuvarande utformning att “’det finns en sérskild risk fran
arbetsmiljosynpunkt”. Vid felaktig mirkning kan det inte alltid sédgas
finnas en sédan risk.

I promemorian gors vidare den beddmningen att den sekre-
tessbestdmmelse som finns i artikel 18 i det nya direktivet inte foranleder

“EGT L 157, 9.6.2006 s. 24 (Celex 32006L.0042).
EGTL 207, 23.7.1998 s. 1 (Celex 3981.0037), indrad genom EGT L 331, 7.12.98 s. 1
(Celex 398L0079).
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nagra lagindringar. Sekretessbestdimmelsen 4r ny i forhallande till det nu  Prop. 2007/08:65
géllande maskindirektivet. Bilaga 2
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Lagforslagen 1 promemorian Genomf6rande av det
nya maskindirektivet (Ds 2007:44)

Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § samt 7 kap. 11 § arbetsmiljolagen

(1977:1160) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
1§
Regeringen eller, efter Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, Arbets- regeringens bestdmmande,

miljoverket far, 1 frdga om
tekniska anordningar eller &mnen
som kan foranleda ohélsa eller
olycksfall, foreskriva om

1. villkor om tillverkning, an-
viandning samt maéarkning eller
annan produktinformation,

2. provning eller kontroll av att
foreskrivna krav eller villkor &r

uppfyllda.

Arbetsmiljoverket far, i friga om
tekniska anordningar eller &mnen
som kan foranleda ohilsa eller
olycksfall, foreskriva om

1. villkor om tillverkning, an-
viandning samt mérkning eller
annan produktinformation,

2. provning eller kontroll av att
foreskrivna krav eller villkor &r
uppfyllda,

3. forbud mot eller begrdnsning
av utsldppandet pa marknaden
eller uppstdllandet av sdrskilda
villkor  for  utsldppandet  pd
marknaden.

7 kap.

Den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 8—10 §§ kan, om det
finns sdrskild risk fran arbets-
miljosynpunkt, aldggas att ldmna
varningsinformation  eller  att
aterkalla en produkt. Innehallet i
ett saddant Aldggande  skall
motsvara vad som anges i 14—
18 §§ produktsédkerhetslagen
(2004:451). Vad som déir sdgs om
tillverkare skall dock 1 stillet avse
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 8—10 §§.

Aldggandet skall forenas med
vite om det inte av sérskilda skil
ar obehovligt.

11§

Den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 8-10 §§ kan aldggas
att ldmna varningsinformation
eller att aterkalla en produkt. Inne-
hallet i ett sadant aliggande ska
motsvara vad som anges i 14—
18 §§ produktsékerhetslagen
(2004:451). Vad som dér sidgs om
tillverkare ska dock i stillet avse
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 8-10 §§.

Aldggandet ska forenas med vite
om det inte av sédrskilda skil #r
obehovligt.

Denna lag trader i kraft den 29 december 2009.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Maskindirektivet)

Kammarritten i Stockholm

Lénsritten i Stockholm

Kommerskollegium

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)
Konsumentverket

Arbetsgivarverket

Boverket

Vigverket

Arbetsmiljoverket

Landsorganisationen i Sverige (LO)
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO)
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Svenskt Naringsliv

Sveriges Kommuner och Landsting

Konsumentverket, Vigverket, Sveriges Akademikers Centralorganisation
och Sveriges Kommuner och Landsting har inte inkommit med nagot

yttrande.

Prop. 2007/08:65
Bilaga 4

107



Prop. 2007/08:65

Sammanfattning av betdnkandet Bittre Bi
ilaga 5

arbetsmiljoregler [ (SOU 2006:44)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att Gvervdga ett antal olika fragor i
arbetsmiljolagen. Innehallet i detta delbetinkande handlar om dessa
omraden:

Anpassning av samverkansreglerna

Bor arbetsmilj6lagen utvidgas till barn i forskola och fritidshem?
Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet

Avtal om systematiskt arbetsmiljoarbete och rehabilitering

Behovs ett sérskilt bemyndigande om utbildning och kompetens?
Arbetsmarknadspolitiska program i arbetsmiljolagen

Arbete i arbetsgivarens hushall

Produktinformation enligt 3 kap. 8 § AML

Anpassning av samverkansreglerna (kapitel 2)

Uppdraget och utredningen

Uppdraget 1 den hér delen har wvarit att utreda om
samverkansbestdmmelserna i 6 kap. AML bor ges en mer dndamaélsenlig
utformning mot bakgrund av utvecklingen av samverkan i arbets-
miljofragor pa arbetsplatserna. De fragor som tas upp i delbetdnkandet &r
dels om bestimmelserna om skyddsombud och skyddskommitté bor
utvidgas till att omfatta nya befattningshavare och organ med
motsvarande uppgifter och dels huruvida Arbetsmiljéverket bor fa
meddela foreldgganden och forbud pa bestimmelserna i 6 kap. AML. 1
slutbetéinkandet kommer nagra éterstaende fragor som ror den hir delen
av uppdraget att behandlas.

Vi har gjort en Oversikt over den utveckling av samverkan i
arbetsmiljofragor som har skett pa arbetsplatserna. Nar det giller den
senare tidens utveckling kan bl.a. f6ljande konstateras.

Arbetsmiljolagens system med skyddsombud anvinds i stort sett
fortfarande pé arbetsplatserna. Ibland kallas skyddsombuden i stéllet for
arbetsmiljoombud. En del skyddsombud &r ocksa arbetsplatsombud eller
lokalombud, vilket innebdr att de dven har hand om o6vriga fackliga
frégor pa arbetsplatsen.

Nar det géller skyddskommittén har den i manga fall ersatts av andra
typer av samverkansorgan pa arbetsplatserna. Exempel pé organ som har
tagit 6ver skyddskommitténs uppgifter 4r samverkansgrupper och i vissa
fall MB-grupper (medbestimmandegrupper). P& sa sidtt har en
samordning mellan arbetsmiljélagen och medbestimmandelagen
astadkommits i de fall diar dessa samverkansorgan skall behandla fragor
pa bada dessa omraden.
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Anvéindningen av andra Dbeteckningar for skyddsombud och Prop.2007/08:65
skyddskommitté leder ibland till réttsforluster. Ett exempel &r att Bilaga 5
framstillningar till Arbetsmiljoverket enligt 6 kap. 6 a § AML inte tagits
upp pa grund av att en annan bendmning &n skyddsombud har anvénts av
den som gjort framstéllningen.

Overviganden och forslag

Vi foreslar att arbetsmiljélagen anpassas till utvecklingen pé sa sitt att
arbetsmiljoombud tas med i lagen som en alternativ bendmning for
skyddsombud. Parterna kan ddrmed vilja att anvidnda sig av
beteckningen arbetsmiljoombud i stillet for skyddsombud, utan att
riskera att lida nagra rittsforluster i drenden hos Arbetsmiljoverket eller i
andra sammanhang.

Enligt var mening har ddremot bendmningarna arbetsplatsombud och
lokalombud inte en tillrickligt tydlig innebord for att anvdndas som
alternativa bendmningar for skyddsombud. Nagot sadant foreslas darfor
inte.

Var uppfattning &r att parternas upprittande av alternativa sam-
verkansorgan till skyddskommittén, som mojliggdr en samordning
mellan arbetsmiljolagen och medbestimmandelagen, 4r en positiv
utveckling som bor frimjas. Vi foreslar dérfor att det infors en uttrycklig
mojlighet i arbetsmiljolagen att lata bli att tillsdtta skyddskommitté om
dess uppgifter i stillet fullgérs i nagot annat samverkansorgan mellan
arbetsgivaren och arbetstagarna. En forutsittning skall da vara att de
anstélldas foretrddare i detta samverkansorgan utses av lokal arbetstagar-
organisation eller av arbetstagarna for att delta i samverkansorganets
arbetsmiljoarbete. Vidare bor foreskrivas att andra bestimmelser om
skyddskommitté och skyddskommittéledamot skall gélla dven for de
samverkansorgan och ledaméter som nu dr i fraga, om inte annat sérskilt
anges. Det blir ddrmed tydligt att arbetsmiljolagens regler om samverkan
giller dven i dessa samverkansorgan.

Forslaget med alternativa samverkansorgan innebér ocksa att parterna
kan vilja att kalla en vanlig skyddskommitté for arbetsmiljokommitté
eller dylikt.

Vi har ocksd overviagt huruvida Arbetsmiljoverket bor fA meddela
foreldgganden och forbud pa omradet for samverkansbestimmelserna.
Arbetsmiljoverket och de flesta organisationer pa arbetsmarknaden som
har uttalat sig om detta har stillt sig negativa till en sddan forandring. Vi
delar den uppfattningen och lamnar dérfor inget sddant forslag.

Bor arbetsmiljolagen utvidgas till barn i forskola och fritidshem?
(kapitel 3)

Uppdraget och utredningen

Uppdraget har varit att utreda om arbetsmiljélagen bor utvidgas till att
omfatta dven barn i forskola och fritidshem.
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Provningen skall enligt direktiven ske utifran fragestillningen om det
saknas en effektiv tillsyn som skydd for forskole- och fritidshemsbarnens
hilsa och sdkerhet. Vi har dérfor kartlagt hur det nuvarande tillsyns-
systemet over miljon i forskola och fritidshem ser ut. Det finns flera
aktorer inblandade i denna tillsyn, ddribland Skolverket, kommunerna,
Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Boverket, Naturvardsverket samt
from. den 1 april 2006 &ven de olika ombudsmidnnen mot
diskriminering.

Overviganden och bedomningar

Kartldggningen av tillsynen 6ver miljon i forskola och fritidshem visar
att det redan finns flera olika system for tillsyn pa detta omrade, sarskilt
betrédffande den fysiska miljon i forskolor och fritidshem. Det kan dock
konstateras att det finns specifika begransningar och brister i de olika
formerna av tillsyn. Det saknas ocksé ett heltickande tillsynsansvar &ver
barnens psykosociala miljo. Vidare kan det innebéra ett problem i sig att
det finns s& manga olika aktorer inblandade. Var slutsats blir darfor att
det finns brister i tillsynen dver forskole- och fritidshemsbarnens hélsa
och sékerhet.

For att kunna bedoma om den rétta végen att angripa de bristerna &r att
utvidga arbetsmiljélagen till barn i forskola och fritidshem har vi
sammanstéllt de fordelar och nackdelar som kan finnas med en séddan
utvidgning. Utgangspunkten har da varit att en tillsyn enligt arbetsmiljo-
lagen skulle skétas av Arbetsmiljoverket.

Vid en sammanvigning av de skil som talar fér och mot en utvidgning
av arbetsmilj6lagen till barn i forskola och fritidshem anser vi att skdlen
mot en utvidgning av arbetsmiljolagen viger tyngst. Vi har vid den
bedomningen sérskilt tagit fasta pa att viktiga delar av arbetsmiljolagen
bygger pa det arbetsrittsliga systemet och en utvecklad samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare, att samma system for samverkan
inte gar att skapa pa elevomradet samt att eleverna saknar det stod av
fackliga organisationer som arbetstagare har. Arbetsmiljélagen har dérfor
varit svar att tillimpa pa utbildningsomradet.

Denna problematik gor sig 4n mer gillande nir det blir friga om att
tillimpa arbetsmilj6lagen pé barn i forskola och fritidshem. Oavsett om
verksamheterna i forskola och fritidshem kommer att kallas for utbild-
ning i en framtida skollag ror det sig rent faktiskt om verksamheter ldngt
utanfor arbetsmilj6lagens kdrnomrade och syfte. Barn i forskola och
fritidshem kan inte ta del i ett samverkanssystem pa det sétt som
arbetsmiljlagen 4r uppbyggt pa. Aven det systematiska arbetsmilj-
arbetet forutsitter en helhetssyn pa arbetsmiljon och en medverkan av
arbetstagarna som &r svéar att §verfora till dessa omraden.

Vi tror dérfor att arbetsmiljolagen skulle komma att bli dnnu svarare att
tillimpa nér det géller barn pa forskola och fritidshem &n den &r péa det
nuvarande utbildningsomradet. I sammanhanget dr ocksa av betydelse att
ett system dédr dessa barn foretrdds i arbetsmiljdarbetet av vuxna barn-
skyddsombud, som foreslagits av bl.a. Barnombudsmannen, inte bedéms
vara praktiskt genomforbart.

Prop. 2007/08:65

Bilaga 5

110



Vi foreslar dérfor ingen utvidgning av arbetsmiljolagen till barnen i
forskola och fritidshem. En forbittring av den befintliga tillsynen och ett
utvecklat samarbete mellan myndigheterna pa detta omrade, eventuellt i
kombination med en utdkad reglering kring barnens milj6 i skollagstift-
ningen, framstar enligt var mening som ldmpligare vigar att angripa
problemet.

Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet (kapitel 4)

Uppdraget och utredningen

Uppdraget har varit att utreda vilka fordndringar av elevrepresentanternas
befogenheter som bor goras for att stirka bevakningen av elevernas
arbetsmilj. Aven vuxna studerande omfattas av uppdraget.

Av flera undersokningar med anknytning till elevers och andra
studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet samt av de synpunkter som
framforts under utredningsarbetet framgar att systemet med elevskydds-
ombud inte har fungerat sérskilt bra i praktiken. Saledes har framkommit
att det inte alltid finns elevskyddsombud dér sddana skall finnas, att det
finns stora brister i frdga om information och utbildning, att de
elevskyddsombud som finns ofta inte deltar i arbetsmiljdarbetet i avsedd
omfattning och att elevskyddsombud upplever att de inte tas pa allvar.
Vidare forekommer att elevskyddsombud helt utesluts fran diskussio-
nerna i skyddskommittén till foljd av att arbetsgivare och arbetstagare
beslutat att i stiillet anviinda sig av samverkansgrupp eller annat liknande
samverkansorgan. Ett problem dr ocksa att vuxna studerande omfattas av
samma system med elevskyddsombud som giller for skolelever.

Forslag

Vi foreslar att elevers och studerandes ritt till deltagande i
arbetsmiljoarbetet stirks och fortydligas pa i huvudsak f6ljande sitt.

Det slés fast i lagen att d&ven yngre elever samt elever i sédrskola och
vuxenutbildning for utvecklingsstdrda (sdrvux) har rétt att delta i
arbetsmiljoarbetet efter alder, mognad och forutséittningar i &vrigt.
Elevskyddsombud, som enligt forslaget skall utses i grundskolans arskurs
7-9 och specialskolans arskurs 7-10 samt i gymnasieskolan, far en
forstirkt roll 1 skyddskommittén. Detta innebdr bl.a. att elevskydds-
ombuden skall kunna ldgga fram forslag och delta i beslut. De bor dock
inte fa ritt att ensamma hindra Gvriga deltagare fran att fatta beslut i
skyddskommittén.

Problemet med att elevskyddsombud utesluts fran skyddskommittén
till £6]jd av att samverkan i stdllet sker i samverkansgrupp eller liknande
atgdrdas genom vart forslag till lagstifining om alternativa samverkans-
organ i 6 kap. 9 a § AML (se kapitel 2, Anpassning av samverkans-
reglerna). Det star ddrmed klart att dven elevskyddsombud har ritt att
vara med nir ett sidant samverkansorgan behandlar fragor som annars
ankommer pa skyddskommittén.
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For vuxna studerande infors ett system med studerandeskyddsombud,
vars roll blir betydligt starkare &n de nuvarande elevskyddsombudens.
Bl.a. skall studerandeskyddsombud ing& som ledaméter i skydds-
kommittén samt ha ritt att ta del av information i samma utstréckning
som andra skyddsombud och ledaméter i skyddskommittén. De skall
ocksa ha ritt att driva drenden enligt 6 kap. 6 a § AML och att 6verklaga
Arbetsmiljoverkets beslut i sadana drenden dir de kan vara part.
Studerandeskyddsombudens utdkade rittigheter garanteras genom att de
far en mojlighet att fora skadestandstalan om de hindras i sitt uppdrag.

Vidare anges i arbetsmiljoforordningen att elevskyddsombuden och
studerandeskyddsombuden skall beredas tillfdlle att delta vid skydds-
ronder samt kontaktas av tillsynsmyndighet eller besiktningsorgan vid
forréttning pa arbetsstiille.

Aven Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning (KY-myndigheten)
skall omfattas av bemyndigandet i 18 b § AMF att meddela foreskrifter
om elevskyddsombud/studerandeskyddsombud. Bemyndigandet bor
dessutom utvidgas sé att Statens skolverk (Skolverket), styrelserna for
universitet och hégskolor samt KY-myndigheten far en mera generell riitt
att meddela verkstillighetsforeskrifter angaende elevers och studerandes
medverkan i arbetsmiljoarbetet. Ddrigenom ges bl.a. mojligheter att
utfirda foreskrifter om utbildning av elevskyddsombud och studerandes-
kyddsombud.

Avtal om systematiskt arbetsmiljoarbete och rehabilitering (kapitel
3)

Uppdraget och de aktuella bestimmelserna

Uppdraget har varit att presentera en eller flera 16sningar pa hur
bestdimmelserna angaende systematiskt arbetsmiljéarbete och rehabili-
tering 1 arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter skulle kunna
goras dispositiva. I uppdraget har inte ingatt att gora verviganden om
det 6ver huvud taget dr ldmpligt att gora bestimmelserna dispositiva.
Konsekvenserna av fordndringen i frdga om bevakningen av arbetsmiljon
skall dock beskrivas.

De regler som omfattas av uppdraget dr 3 kap. 2a§ AML och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete samt
om arbetsanpassning och rehabilitering.

Vi har analyserat i vilken utstrickning dessa bestimmelser genomfor
EG-direktiv och har dérvid kommit fram till féljande. Bestimmelserna i
3 kap. 2 a § forsta och andra styckena AML samt Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om systematiskt arbetsmiljéarbete utgér ett genomforande av
ramdirektivets bestdmmelser om arbetsgivarnas skyldigheter. Arbets-
miljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete genomfor
dessutom artiklarna 3, 6 och 8 i bildskdrmsdirektivet.
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Ténkbara ldsningar

For det fall bestimmelserna om systematiskt arbetsmiljéarbete och
rehabilitering skall goras dispositiva maste beaktas att regleringen delvis
genomfor tvingande EG-lagstiftning som maste garanteras. Mot bak-
grund av det har vi utformat tva alternativa sétt att géra bestimmelserna
dispositiva.

Det ena sittet &r att tillata kollektivavtal under forutséttning att avtalen
inte underskrider nivan i de berorda direktiven, dvs. bestimmelserna gors
semi-dispositiva med EG-spérr.

Den andra 16sningen #r att bestimmelserna gors dispositiva genom att
samma regler i stillet far tas in i kollektivavtal. Skillnaden blir da endast
att ett annat tillsyns- och pafoljdssystem kommer att gilla.

I bada fallen bor foreskrivas att avtalen skall slutas eller godkénnas av
en central arbetstagarorganisation, bl.a. for att mojliggdra en Sverblick
Over avtalssituationen p& omrédet.

Konsekvenser for bevakningen av arbetsmiljon

For det fall parterna utnyttjar mojligheten att ersétta reglerna i lagen och
foreskrifterna med kollektivavtal blir det kollektivavtalens system for
pafoljder som giller i stéllet for det offentliga tillsynssystemet. Det
innebér att Arbetsmiljoverket inte ldngre har tillsyn pa berdrda omraden
och foljaktligen inte heller kan meddela foreldgganden och forbud. Det
blir da i princip upp till de fackliga organisationerna att se till att
arbetsgivarna skoter sina dligganden i dessa hinseenden. Om skyldig-
heterna inte uppfylls kan det bli fraga om kollektivavtalsbrott och
skadestandsskyldighet. Eftersom det dr upp till arbetsmarknadens parter
att formulera kollektivavtal och bevaka att de foljs blir resultatet
beroende bl.a. av parternas kunskaper, resurser och inboérdes styrke-
forhallande.

Vi har fatt konsekvenserna av att géra bestdmmelserna dispositiva
beskrivna av Arbetsmiljoverket och ndgra organisationer pa arbets-
marknaden. Vidare har Aklagarmyndigheten beskrivit vilka konsekven-
ser det kan tinkas medfora for lagforingen av arbetsmiljobrott om
reglerna om systematiskt arbetsmiljoarbete blir dispositiva. De konse-
kvenser som beskrivits har till stérsta delen varit mycket negativa.

Arbetsmiljoverket har bl.a. framhallit att en mojlighet att avtala bort de
aktuella reglerna skulle fordra ett helt nytt arbetssdtt vid verkets
inspektioner. Andra foreskrifter som innebédr en utveckling av fore-
skrifterna om systematiskt arbetsmiljéarbete kan troligen inte heller
tillimpas om bestdmmelserna i det enskilda fallet avtalats bort, vilket
forsvagar tillsynen ocksé pa olika sakomraden. Enligt Arbetsmiljoverket
finns det en uppenbar risk for att arbetsforhallandena forsdmras pa
arbetsplatser med svagt lokalt skyddsarbete om varken Arbetsmiljoverket
eller de fackliga organisationerna har ndgon bevakning av arbetsmiljon.
Konsekvensen om reglerna om arbetsanpassning och rehabilitering
avtalas bort kan bli att Arbetsmiljoverket inte i samma utstrdckning som
nu kan bidra till att regeringens mél om minskad ohélsa uppnas.

Den redogorelse som limnats av Aklagarmyndigheten visar att
forslaget kan fa negativa effekter for brottsbekdmpningen pé arbetsmiljo-
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omradet. Vidare har intressenter pa arbetsgivarsidan tagit upp flera
aspekter som kan innebéra negativa ekonomiska foljder for foretag och
andra arbetsgivare. Bland dessa kan nimnas att antalet tvisteforhand-
lingar och processer kan oka, att konkurrenssnedvridning mellan foretag
med och utan kollektivavtal kan uppsta, att arbetsgivare maste sitta sig in
i flera olika regelsystem samt att det finns en risk att arbetsgivare kan
drabbas av dubbla krav och sanktioner i fall dér olika bedémningar gors i
fragan om avtalen uppfyller EG-direktivens miniminiva.

Vi instimmer i de beddmningar som salunda har gjorts. Det star enligt
var uppfattning klart att foljderna av att gora bestdimmelserna i fraga
dispositiva i huvudsak skulle bli negativa.

Behovs ett sirskilt bemyndigande om utbildning och kompetens?
(kapitel 6)

Uppdraget och nuvarande reglering

I 4 kap. AML finns regler om bemyndiganden. Bestimmelserna innebér
att regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetsmiljoverket
far meddela foreskrifter gillande vissa fragor. Delegationen till Arbets-
miljoverket finns i 18 § AMF. Arbetsmiljoverket kan med stéd av denna
delegation i fall som avses i 4 kap. 1-8 §§ meddela foreskrifter som ar
direkt straffsanktionerade enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 AML.

De bestammelser som finns i 4 kap. 1-8 §§ avser olika preciserade
omraden dir regeringen eller Arbetsmiljoverket far foreskriva om bl.a.
olika villkor, tillstand eller férbud mot att arbete utfors. De paragrafer
som kan anvindas i samband med krav péd utbildning och kompetens
torde vara de som ger mdjlighet att foéreskriva om villkor t.ex. vid
hantering av en viss produkt, och villkoret skulle da vara viss utbildning
eller kompetens. Detta kan ske med stod av 4 kap. 1 eller 6 §. Forut-
sédttningen enligt 1 § &r att det dr fraga om tekniska anordningar eller
dgmnen som kan foranleda ohélsa eller olyckfall. Forutsittningen enligt
6§ 4r att det dr fraiga om arbete som medfor sérskild risk for vissa
grupper av arbetstagare, t.ex. gravida eller allergiker. Utmérkande for
dessa foreskrifter 4r att det foreskrivna handlingsmonstret &r sa fixerat att
det &r forhéllandevis ldtt att avgora om en overtrddelse skett.

I 4 kap. 10 § AML finns ett mer generellt utformat bemyndigande dir
Arbetsmiljoverket fir meddela ytterligare foreskrifter om arbetsmiljons
beskaffenhet och om allménna skyldigheter i fraga om arbetsmiljén som
behovs for att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet. Dessa kan inte
goras direkt straffsanktionerade.

Uppdraget har varit att utreda om det bor inforas ett bemyndigande f6r
Arbetsmiljoverket att meddela foreskrifter om utbildning eller
kompetens. I uppdraget har ocksé ingatt att utreda om bemyndigandet
bor omfatta krav pa certifikat eller annat kunskapsbevis.
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Overviganden och bedomning

Vi har gjort en genomgang som visar att det i dag finns en allmin
mojlighet for Arbetsmiljoverket att med stéd av 4 kap. 10 § AML
meddela foreskrifter om utbildning och kompetens. Det finns alltsa
utrymme i det generella bemyndigandet, som ror arbetsmiljons be-
skaffenhet och allménna skyldigheter i frdga om arbetsmilj6n, for
Arbetsmiljoverket att foreskriva om utbildning eller kompetens. De
foreskrifter som har utfardats med stéd av 4 kap. 10 § och som innehéller
krav pa utbildning &r inte direkt straffsanktionerade.

Den fraga som da uppstar dr om Arbetsmiljoverket bor bemyndigas att
meddela direkt straffsanktionerade foreskrifter pa detta omrade. I fraga
om generella krav pa utbildning eller kompetens behévs utrymme for
olika slags bedomningar. Detta dr dirfor ett omrdde som i allménhet inte
lampar sig vil for den grad av precision som maste krivas av
straffbelagda foreskrifter. Aven om ett nytt sirskilt bemyndigande skulle
inforas finns det av det skilet anledning att utga fran att det generella
bemyndigandet i 4 kap. 10 § ocksa i fortsdttningen skulle komma att
anvindas pa detta omréade.

Till detta kommer att Arbetsmiljoverket alltid i det enskilda fallet har
mojlighet att &stadkomma en straffsanktion genom att utfirda ett
forelaggande eller forbud enligt 7 kap. 7 § AML.

Var slutsats blir darfor att det inte framkommit dvertygande skil for att
infora ett sérskilt bemyndigande att meddela foreskrifter om utbildning
eller kompetens. Vi menar att Arbetsmiljoverket redan nu har tillrickliga
mojligheter att meddela sddana foreskrifter.

Direktiven tar ocksé upp fragan om ett nytt bemyndigande bor omfatta
krav pa certifikat eller annat kunskapsbevis. Vara dverviganden i den
delen har lett oss till slutsatsen att s&dana frdgor bést hanteras pa
foreskriftsnivan, och alltsd inte behover regleras direkt i ett be-
myndigande i lagen. Det finns redan i dag flera exempel pa foreskrifter
ddar Arbetsmiljoverket utfidrdat foreskrifter som innehéller krav pa
certifikat eller annat kunskapsbevis. Detta ror sjédlva innehallet i de krav
som stills, och det bor f& ankomma pa Arbetsmiljoverket att dven i
fortséttningen, efter samrad med arbetsmarknadens parter, besluta detta.

Arbetsmarknadspolitiska program i arbetsmiljolagen (kapitel 7)

17 § lagen om arbetsmarknadspolitiska program finns bestimmelser om i
vilken utstrickning arbetsmiljolagen giller for personer i sadan
verksamhet. I arbetsmiljélagen star ddremot inget om lagens tillimp-
ningsomrade i frdga om deltagare i arbetsmarknadspolitiska program.
Uppdraget har varit att préva om det ar lampligt att direkt i
arbetsmiljolagen reglera lagens tillimpningsomrade avseende personer
som omfattas av olika arbetsmarknadspolitiska program.

Vi menar att ett sddant fortydligande bor goras. Forslaget dr att detta
sker genom att arbetsmiljélagen kompletteras med en hinvisning till 7 §
lagen om arbetsmarknadspolitiska program. Eftersom det i en annan del
av betinkandet foreslas att den nuvarande bestimmelsen i 1 kap. 4 §
AML skall upphévas, kan den nya bestimmelsen om arbetsmarknads-
politiska program placeras dir.
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Arbete i arbetsgivarens hushall (kapitel 8)

Uppdraget och nuvarande reglering

Av nuvarande bestdimmelse i 1 kap. 4 § AML framgar att
arbetsmiljolagen inte géller for arbete som utfors i arbetsgivarens hushall
av den som fyllt 18 ar. For sddana arbetstagare giller i stillet
bestimmelserna i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete. I
denna lag finns en skyddsregel inférd med ett begrinsat arbetsmiljo-
ansvar.

Sedan &r 1996 é&r arbetsmiljolagen och dess foreskrifter diaremot
tillampliga vid arbete som utfors i arbetsgivarens hushall om
arbetstagaren dr under 18 ar.

Vi har fatt i uppdrag att préva om det &r ldmpligt att upphiva
undantaget fran arbetsmiljolagen i 1 kap. 4 § AML nér det giller arbete i
arbetsgivarens hushéll. Om utredningen foreslar ett upphivande, skall
nodvindiga dndringar foreslas i lagen om arbetstid m.m. i arbetsgivarens
hushall.

Overviganden och forslag

Fragan om sédrbehandlingen i arbetsmiljohénseende av arbetstagare som
utfor husligt arbete har aktualiserats bl.a. av att personer med
funktionshinder numera far hjélp i sitt hem av personliga assistenter
enligt lagen (1993:387) om stoéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). De personliga assistenterna &r i en del fall formellt anstillda av
den som #r berittigad till insatsen enligt LSS.

Resultaten av rapporter som Arbetsmiljoverket och Kommunal
sammanstéllt visar omfattande brister i arbetsmiljon vid arbete i hem-
milj6. De fall som granskats har i forsta hand rort juridiska personer dir
arbetsmiljolagen i sin helhet redan varit tillimplig. Man kan anta att
bristerna i arbetsmiljon &r minst lika allvarliga for dem som &r anstéllda
for att utfora arbete i arbetsgivarens hushall i fall diar lagen om arbetstid
m.m. i husligt arbete &r tillimplig. Det framstar enligt var mening inte
langre som forsvarbart att denna grupp av arbetstagare inte skall omfattas
av det skydd som arbetsmiljélagen ger.

Utover gruppen arbetstagare som arbetar som personliga assistenter
kan det finnas andra arbetstagare som &r anstéllda for att utfora arbete i
arbetsgivarens hushall, t.ex. barnpassning (au pair), stidning eller annat
husligt arbete. Aven denna grupp arbetstagare bor omfattas av det skydd
som arbetsmiljolagen ger. Det bor uppmérksammas att tillsynen i friga
om arbete som utfors i hemmet fortfarande &r begridnsad genom
bestimmelsernai 15 § AMF.

Sammanfattningsvis har det inte framkommit ndgot skil emot ett
upphdvande av undantaget i arbetsmiljolagen, samtidigt som det finns
goda skl for att gora lagen fullt ut tillaimplig vid husligt arbete.

Vi foreslar déarfor att undantaget for arbete i arbetsgivarens hushall i 1
kap. 4 § AML upphidvs. Samtidigt foreslas foljddandringar i lagen om
arbetstid m.m. i husligt arbete.
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Produktinformation enligt 3 kap. 8 § AML (kapitel 9)

Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket AML skall den som tillverkar, importerar,
gverlater eller upplater en maskin, ett redskap, skyddsutrustning eller
annan teknisk anordning se till att anordningen erbjuder betryggande
sikerhet mot ohélsa och olycksfall. Enligt samma paragraf tredje stycket
skall uppgifter om anordningen som &r av betydelse for att férebygga
ohilsa och olycksfall (produktinformation) ldmnas vid avlimnandet
genom tydlig mérkning eller pa annat sitt.

Den aktuella formuleringen i tredje stycket kom till vid de @ndringar
som gjordes i arbetsmiljolagen ar 1991. Avsikten var att den nya
formuleringen skulle vara mer generell utan att inskrénka de skyldigheter
som enligt den tidigare lydelsen gillde i friga om mirkning och
anvisningar for montering, anvéndning och skotsel. Uppdraget har varit
att prova om det dr lampligt att dndra lydelsen av 3 kap. 8 § tredje stycket
AML si att den tydligare uttrycker den avsedda innebérden.

Den nuvarande formuleringen av 3 kap. 8 § tredje stycket AML kan ge
upphov till oklarhet eftersom det inte framgar klart for ldsaren att den
omfattar &ven monterings- och bruksanvisningar och liknande.

Vi foreslar darfor att 3 kap. 8 § tredje stycket AML fortydligas sa att
det uttryckligen framgar att kravet pa produktinformation om tekniska
anordningar innefattar krav pa anvisningar for montering, installation,
anvindning och skotsel av anordningen.
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Betidnkandets lagforslag (SOU 2006:44)

Forslag till lag om @ndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 3 kap. 8 § arbetsmiljolagen
(1977:1160) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48§

Lagen gdller inte arbete som Av 7§ lagen (2000:625) om
utfors i arbetsgivarens hushall av  arbetsmarknadspolitiska program
den som har fyllt 18 ar. framgar i vilken utstrdckning

arbetsmiljolagen dr tillimplig for
deltagare i sadana program.

3 kap.
8§

Den som tillverkar, importerar, 6verlédter eller upplater en maskin, ett
redskap, skyddsutrustning eller annan teknisk anordning skall se till att
anordningen erbjuder betryggande sikerhet mot ohilsa och olycksfall,
nir den slédpps ut pad marknaden, avldmnas for att tas i bruk eller stills ut
till forséljning.

En teknisk anordning som inte uppfyller kraven i forsta stycket far
visas pa maéssor, utstéllningar eller liknande om det tydligt anges att
kraven inte dr uppfyllda och att anordningen inte far slédppas ut pa
marknaden eller avldmnas for att tas i bruk férrdan den uppfyller kraven.
Sitts anordningen i funktion skall tillrdckliga sékerhetsatgdrder vidtas
mot olycksfall.

Uppgifter om anordningen som Anvisningar for anordningens
dr av betydelse for att forebygga montering, installation, anvind-
ohdlsa och olycksfall (produkt- ning och skotsel samt ovriga
information) skall /ldmnas vid uppgifter om anordningen som dr
avlimnandet genom tydlig mérk- av betydelse for att forebygga
ning eller pa annat sétt. Informa- ohilsa och olycksfall (produkt-
tion av sidrskild betydelse for information) skall medfélja vid
arbetsmiljon skall limnas vid avlidmnandet genom tydlig mérk-
marknadsf6ring av anordningen. ning, i form av handlingar eller pa

annat sitt. Information av sérskild
betydelse for arbetsmiljon skall
lamnas vid marknadsforing av
anordningen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007.
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Forslag till
lag om @ndring i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt
arbete

Hirigenom foreskrivs att 1, 8 och 15 §§ lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag é&r tillimplig pa arbete som arbetstagare utfor i
arbetsgivarens hushéll. Lagen giller dock inte om arbetstagaren &r
medlem av arbetsgivarens familj, utom i det fall arbetstagaren &r
personlig assistent enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

For arbetstagare som inte har fyllt 18 ar giller endast 11-14, 20 och
21 §§.

Arbetstagare under 18 dar om-
fattas dessutom av arbetsmiljo-
lagen (1977:1160), som innehaller
foreskrifter om bl.a. minimialder,
arbetstid, skydd mot ohdilsa m.m.

8§

Arbetsgivare dr skyldiga att Arbetsmiljolagen  (1977:1160)
vidta alla atgdrder som behovs for — gdller for arbete i arbetsgivarens
att forebygga att arbetstagare  hushdll.
utsditts for ohdlsa eller olycksfall i
arbetet. I arbetet skall arbets-
tagare iaktta tillborlig forsiktighet
och i ovrigt medverka till att
forebygga ohdilsa och olycksfall.

15§

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn Sver att 2-4, 6, 8 och 9 §§ foljs.
Diarvid géller i tilldimpliga delar vad som foreskrivs om tillsyn 6ver att
arbetsmiljolagen (1977:1160) f6ljs. Undersokningar pa arbetsstillet far
dock goras endast pa begéran av en part eller om det annars finns sérskild
anledning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2006:44) Prop. 2007/08:65
Bilaga 7

Hovritten f6r Nedre Norrland

Justitiekanslern

Aklagarmyndigheten

Barnombudsmannen

Socialstyrelsen

Myndigheten for skolutveckling

Skolverket

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning

Arbetsdomstolen

Arbetslivsinstitutet

Arbetsmarknadsstyrelsen (numera Arbetsformedlingen)

Arbetsmiljoverket

Landsorganisationen i Sverige

Tjénsteménnens Centralorganisation

Sveriges Akademikers Centralorganisation

Svenskt Naringsliv

Arbetsgivarverket

Sveriges Kommuner och Landsting

Foretagarna

Kommunala Foretagens Samorganisation

Kooperationens ~ Forhandlingsorganisation  (numera  Arbetsgivar-

foreningen KFO)

Fastigo

Sveriges Elevrad — SVEA

Elevorganisationen i Sverige

Sveriges forenade studentkarer

Elevkarernas Centralorganisation

Néringslivets regelndmnd

Elevorganisationen i Sverige har inte inkommit med nagot yttrat sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs'® att 1 kap. 2 och 4 §§, 3 kap. 8 §, 4 kap. 1 § samt
7 kap. 11 § arbetsmiljolagen (1977:1160)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag giller, med den in-
skrinkning som anges i 4§, varje
verksamhet i vilken arbetstagare
utfor arbete for arbetsgivares rik-
ning. [ frdga om fartygsarbete
giller lagen #ven ndr svenska
fartyg anvinds till sjofart utanfor
Sveriges sj6territorium.

I fraga om fartyg och fartygs-
arbete skall vad som ségs i denna
lag om Arbetsmiljoverket i stéllet
gilla Sjofartsverket. Vad som ségs
om en arbetsgivare i denna lag
skall savitt avser fartyg ocksa gilla
en redare, dven dad fartygsarbete
utfors av ndgon annan &n den som
dr anstdlld av redaren. Med redare
likstélls 1 denna lag den som i
redarens stille utdvar ett av-
gorande inflytande Over fartygets
drift.

2 §18

Denna lag giller varje verksam-
het i vilken arbetstagare utfor
arbete for em arbetsgivares rik-
ning. 1 frdga om fartygsarbete
giller lagen dven ndr svenska
fartyg anvinds till sjofart utanfor
Sveriges sj6territorium.

I fraga om fartyg och fartygs-
arbete ska vad som sdgs i denna
lag om Arbetsmiljoverket i stéllet
gilla Sjofartsverket. Vad som sdgs
om en arbetsgivare i denna lag ska
savitt avser fartyg ocksa gilla en
redare, dven da fartygsarbete ut-
fors av ndgon annan &n den som &r
anstilld av redaren. Med redare
likstélls i denna lag den som i
redarens stdlle utdvar ett av-
gorande inflytande 6ver fartygets
drift.

Om skyldigheter i vissa avseenden for andra &n arbetsgivare och
arbetstagare finns bestimmelser i 3 och 5 kap.
Om befdlhavarens skyldigheter vid fartygsarbete finns bestimmelser i

fartygssdkerhetslagen (2003:364).

I fraga om varor som &r avsedda for konsumenter eller som kan antas
komma att anvindas av konsumenter giller ocksa produktsikerhetslagen

(2004:451).

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner
och om 4ndring av direktiv 95/16/EG (EUT L 157, 6.9.2006, s. 24, Celex 320061.0042).

'7 Lagen omtryckt 1991:677.
'8 Senaste lydelse 2004:453.
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Lagen gdller inte arbete som
utfors i arbetsgivarens hushall av
den som har fyllt 18 ar.

Den som tillverkar, importerar,
overlater eller upplater en maskin,
ett redskap, skyddsutrustning eller
annan teknisk anordning skall se
till att anordningen erbjuder be-
tryggande sédkerhet mot ohélsa och
olycksfall, nir den slidpps ut pa
marknaden, avlimnas for att tas i
bruk eller stills ut till forséljning.

En teknisk anordning som inte
uppfyller kraven i forsta stycket
far visas pa mdissor, utstdllningar
eller liknande om det tydligt anges
att kraven inte ar uppfyllda och att
anordningen inte far slédppas ut pa

' Senaste lydelse 2003:365.
2 Senaste lydelse 1992:1135.

4 §19

For deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program dr denna
lag tilladmplig i den utstrickning
som framgar av 7§ lagen
(2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program.

For deltagare i praktik eller
annan  kompetenshdjande verk-
samhet som har anvisats av
socialndmnd  dr  denna  lag
tillamplig i den utstrcickning som
framgar av 4kap. 6§ social-
ticgnstlagen (2001:453).

For dem som Migrationsverket
ger sysselsdittning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsékande mfl. dr denna lag
tillimplig i den utstréickning som
framgar av 5§ lagen om mot-
tagande av asylsékande m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utéver
vad som framgar av 2§ forsta
stycket andra meningen, gdller
dven utomlands framgar av 1a
och 2§ lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan  inom  Forsvars-
makten.

Den som tillverkar, importerar,
overlater eller upplater en maskin,
ett redskap, skyddsutrustning eller
annan teknisk anordning ska se till
att anordningen erbjuder be-
tryggande sékerhet mot ohélsa och
olycksfall, nidr den slipps ut pa
marknaden, avldmnas for att tas i
bruk eller stills ut till forsdljning.

En teknisk anordning som inte
uppfyller kraven i1 forsta stycket
far visas pa mdissor, utstdllningar
eller liknande om det tydligt anges
att kraven inte dr uppfyllda och att
anordningen inte far sldppas ut pa
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marknaden eller avldmnas for att
tas 1 bruk forrdn den uppfyller
kraven. Sitts anordningen i funk-
tion skall tillrdckliga sédkerhets-
atgdrder vidtas mot olycksfall.
Uppgifter om anordningen som
dr av betydelse for att férebygga
ohdlsa och olycksfall (produkt-
information) skall Ildimnas vid
avldmnandet genom tydlig mérk-
ning eller pa annat sétt. Informa-
tion av sirskild betydelse for
arbetsmiljon skall ldmnas vid
marknadsféring av anordningen.

marknaden eller avldmnas for att
tas 1 bruk forrin den uppfyller
kraven. Sitts anordningen i funk-
tion ska tillrdckliga sékerhets-
atgirder vidtas mot olycksfall.
Anvisningar for anordningens
montering, installation, anvdind-
ning och skétsel samt ovriga upp-
gifter om anordningen som &ir av
betydelse for att férebygga ohélsa
och olycksfall (produktinforma-
tion) ska medfolja vid avlamnan-
det genom tydlig mérkning, i form
av handlingar eller pa annat sitt.
Information av sérskild betydelse
for arbetsmiljon ska ldmnas vid
marknadsforing av anordningen.

4 kap.

Regeringen eller, efter re-
geringens bestdmmande, Arbets-
miljoverket far, i friga om tek-
niska anordningar eller &mnen som
kan foranleda ohélsa eller olycks-
fall, foreskriva om

1. villkor om tillverkning, an-
viandning samt mérkning eller
annan produktinformation,

2. provning eller kontroll av att
foreskrivna krav eller villkor &r

uppfyllda.

1 §2I

Regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande, Arbets-
miljoverket far, i friga om tek-
niska anordningar eller amnen som
kan orsaka ohilsa eller olycksfall,
meddela foreskrifter om

1. villkor for tillverkning, an-
viandning samt mérkning eller
annan produktinformation,

2. provning eller kontroll av att
foreskrivna krav eller villkor &r
uppfyllda, och

3. forbud mot, begrinsning av,
eller sdrskilda villkor for att
sldppa ut dessa pa marknaden.

7 kap.
11 §22

Den som har skyddsansvar en-
ligt 3 kap. 8-10§§ kan, om det
finns sdrskild risk fran arbets-
miljosynpunkt, aldggas att ldmna
varningsinformation eller att ater-
kalla en produkt. Innehallet i ett
sadant aldggande skall motsvara
vad som anges i 14-18§§
produktsédkerhetslagen (2004:451).

2! Senaste lydelse 2000:764.
22 Senaste lydelse 2004:453.

Den som har skyddsansvar en-
ligt 3 kap. 8—10 §§ far aldggas att
lamna varningsinformation eller
att aterkalla en produkt. Innehallet
i ett sadant aldggande ska mot-
svara vad som anges i 14—18 §§
produktsdkerhetslagen (2004:451).
Vad som ddr sdgs om tillverkare
ska dock 1 stédllet avse den som har
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Vad som dér sdgs om tillverkare skyddsansvar enligt 3 kap. 8-
skall dock i stillet avse den som 10 §§.
har skyddsansvar enligt 3 kap. 8—
10 §8.

Aldggandet skall forenas med Aliggandet ska forenas med vite
vite om det inte av sérskilda skdl om det inte av sérskilda skil &r
ar obehovligt. obehovligt.

Denna lag trdder i kraft den 15 juni 2008 i fraga om 4 kap. 1 § och
7 kap. 11 § och i 6vrigt den 1 januari 2009.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1970:943) om arbetstid

m.m. i husligt arbete

Hirigenom foreskrivs att 1, 8 och 15 §§ lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag &r tillamplig pé arbete
som arbetstagare utfor i arbets-
givarens hushéll. Lagen géller
dock inte om arbetstagaren &r
medlem av arbetsgivarens familj,
utom i det fall arbetstagaren é&r
personlig assistent enligt lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade.

For arbetstagare som inte har
fyllt 18 &r géller endast 11-14, 20
och 21 §§. Arbetstagare under 18
ar omfattas dessutom av arbets-
miljolagen  (1977:1160), som
innehadller foreskrifter om bl.a.
minimidlder, arbetstid, skydd mot
ohdilsa m.m.

Overenskommelse mellan
arbetsgivare och arbetstagare som
strider mot denna lag é&r inte
bindande for arbetstagaren.

Arbetsgivare dr skyldiga att
vidta alla atgdrder som behovs for
att forebygga att arbetstagare
utsditts for ohdlsa eller olycksfall i
arbetet.

I arbetet skall arbetstagare
iaktta tillborlig forsiktighet och i
ovrigt medverka till att forebygga
ohdlsa och olycksfall.

2 Senaste lydelse 1995:1240.

Foreslagen lydelse

1 §23

Denna lag &r tillamplig pé arbete
som en arbetstagare utfor i arbets-
givarens hushall. Lagen giller
dock inte om arbetstagaren dr
medlem av arbetsgivarens familj,
utom i det fall arbetstagaren é&r
personlig assistent enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

For arbetstagare som inte har
fyllt 18 ar giller endast 11-14, 20
och 21 §§.

En  overenskommelse mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren
som strider mot denna lag &r inte
bindande for arbetstagaren.

8 §24

Arbetsmiljolagen  (1977:1160)
gdller for arbete i arbetsgivarens
hushall.

2 Senaste lydelse 1995:1240. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphiivs.
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Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn
over att 2—4, 6, & och 9 §§ foljs.
Ddrvid géller i tillimpliga delar
vad som foreskrivs om tillsyn 6ver
att arbetsmiljolagen (1977:1160)
foljs. Undersokningar pa arbets-
stillen far dock goras endast pa
begdran av en part eller om det
annars finns sirskild anledning.

15 §25

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn
over att 2—4, 6, och 9 §§ foljs. Da
giéller i tillampliga delar bestdim-
melserna  om tillsyn Over att
arbetstidslagen (1982:673) foljs.
Undersokningar pa arbetsstillen
far dock goras endast pa begéran
av en part eller om det annars
finns sdrskild anledning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.

* Senaste lydelse 2000:765.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2008-02-13

Nirvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, f.d. regeringsradet Karl-
Ingvar Rundqvist och justitieradet Lars Dahllof.

Genomforande av det nya maskindirektivet m.m.

Enligt en lagradsremiss den 31 januari 2008 (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver
forslag till

1. lag om #ndring i arbetsmilj6lagen (1977:1160),

2. lag om &@ndring i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Anette Bergene
och dmnesradet Helena Larsson, bitridda av azmnesradet Bo Barrefelt.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Det frimsta syftet med lagrddsremissen dr att limna ett forslag till
genomférandet av det nya maskindirektivet. Harmed avses Europa-
parlamentets och Radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om
maskiner och om dndring av direktiv 95/16/EG. Det forslag till lag om
dndring 1 arbetsmiljélagen som ldggs fram i remissen innehéller
emellertid inte ndgra nya materiella regler som #r avsedda att uppfylla
villkoren i direktivet. I stillet dr avsikten att Arbetsmiljéverket skall
meddela erforderliga foreskrifter med stod av ett bemyndigande i 4 kap.
1 § arbetsmiljolagen, vilket granskas ndrmare nedan. Den valda
lagstiftningsmetoden medfor att Lagradet undandras mgjligheten att
kontrollera om direktivet materiellt sett genomftrs korrekt. Det &r
mojligt att foreskrifterna kommer att fa ett sa tekniskt innehéll att de inte
lampligen bor ingd i lagen. Metoden bor dock anvéndas endast
undantagsvis, eftersom bade riksdagen och Lagradet limnas utanfor
normgivningsprocessen. Det skall tilliggas att det fran EG-rittslig
synpunkt inte moter nagot hinder att foreskrifterna beslutas av en
forvaltningsmyndighet. Vad ovan sagts giller saledes konsekvenserna av
den inhemska normgivningen sétillvida att riksdagen inte far ndgon insyn
i de materiella regler som kommer att beslutas och att Lagradets
granskning i denna del omgjliggors.

Forslaget till lag om #ndring i arbetsmiljélagen

4kap. 1§

Direktdelegation av foreskriftsritt till regeringen understilld myndighet
gr i princip inte tillaten enligt regeringsformen. Av 8 kap. 11§
regeringsformen framgar att riksdagen i sjdlva bemyndigandet kan
medge att regeringen overlater at forvaltningsmyndighet eller kommun
att meddela bestimmelser i d&mnet. Didremot finns det inte nagot stod i
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regeringsformen for att riksdagen skulle ha ritt att utse den myndighet
till vilken regeringen skall kunna delegera foreskriftsrétt. Dérfor
Overensstdmmer en delegationsregel bést med regeringsformens principer
om adressaten anges vara regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer, alltsd utan nagot utpekande av en viss forvaltnings-
myndighet.

De foreskrifter som Arbetsmiljoverket kommer att meddela &r
straffsanktionerade i 8 kap. 2§ forsta stycket 2 arbetsmiljolagen.
Lagradet har ofta anledning att papeka att forslag till lagbestimmelser,
vilkas overtrddande kan medfora straff, bor omarbetas sa att det klart
framgér under vilka forutsdttningar den enskilde begar ett brott. Nagon
sadan granskning kan Lagradet inte genomfora pa grund av den valda
lagstiftningsmetoden. Aven om metoden som sadan kan sigas ha stod i 8
kap. 7 § sista stycket sista meningen regeringsformen finns saledes inte
de nodvindiga forutsdttningarna for att beddma de kommande
straffbestimmelsernas egentliga innebodrd och tdnkbara tillimpning. Om
det funnits redan utarbetade forslag till sadana foreskrifter hade Lagradet
mojligen kunnat gora nagot slags bedomning.

Lagradet har i1 6vrigt f6ljande synpunkter pa féreslagen lagtext.

Regleringen byggs ut med en tredje punkt for att stod skall finnas for att,
i fraga om tekniska anordningar eller amnen som kan orsaka ohélsa eller
olycksfall, meddela regerings- eller myndighetsforeskrifter om — som
forslaget lyder — forbud mot, begrinsning av, eller sérskilda villkor for
att sldppa ut dessa pa marknaden.

Formuleringen “begrinsning av, ... att slippa ut dessa pa marknaden”
dr inte sprékligt korrekt. Vidare ter sig ordet “dessa” inte adekvat,
eftersom det egentligen inte — sd som lar ha avsetts — syftar pa tekniska
anordningar och dmnen. Pluralformen kan dessutom ge en antydan om
att de tillimnade foreskrifterna generellt avses omfatta savél tekniska
anordningar som dmnen. For beskrivningen av vad foreskrifterna skall
gilla dr ocksa av betydelse att uppstillande av sérskilda villkor far anses
utgora ett slags begrinsning. Med beaktande hirav bor enligt Lagradets
mening tredje punkten i paragrafen omformuleras. Forslagsvis skulle den
da kunna ges foljande lydelse:

3. forbud mot eller sdrskilda villkor for eller annan begriansning av
utsldppande pa marknaden.

I paragrafens inledande del gors justeringar genom att ordet
”bestimmande” byts ut mot "bemyndigande” och ordet ’féreskriva” byts
ut mot “meddela foreskrifter”. Det kan noteras att uttrycket regeringens
bestimmande” anvidnds genomgdende i bemyndigandena i gillande
lydelse av arbetsmiljolagen, bl.a. i 6vriga paragrafer i 4 kap. Vidare &r
uttrycket “foreskriva” vanligare férekommande i lagen dn “meddela
foreskrifter”. Framst genom den f6rst nimnda forandringen uppkommer
saledes bristande enhetlighet. Med hédnsyn hértill kan séttas 1 fraga om
denna @ndring bor genomforas isolerat i detta lagstiftningsérende.

Forslaget till lag om #dndring i lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete

Prop. 2007/08:65

Bilaga 9

128



Prop. 2007/08:65
Lagradet lamnar forslaget utan erinran. Bilaga 9
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 2007/08:65

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 28 februari 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Odell, Bildt, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Littorin, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling

Foredragande: statsradet.Littorin

Regeringen beslutar proposition Genomforande av det nya
maskindirektivet, m.m.

130



Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Arbetsmiljolagen 4 kap. 1§ 32006L.0042

(1977:1160)
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