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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag om att dverklagande av Arbetsmiljo-
verkets beslut alltid ska ske hos allmén forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand ska krdvas vid overklagande till kammarrétten. I dag ska den
overvagande delen av Arbetsmiljoverkets beslut overklagas hos
regeringen.

Huvudregeln i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar,
att beslut som far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol ska over-
klagas hos den lénsrétt inom vars domkrets drendet forst provats, bor
gélla for arbetsmiljodrenden.

I propositionen foreslds dndringar i arbetsmiljolagen (1977:1160),
arbetstidslagen (1982:673), lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vig-
transportarbete samt i lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygperso-
nal inom civilflyget.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2008. For beslut medde-
lade fore ikrafttradandet foreslas dldre bestimmelser gélla.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),
2. lag om dndring i arbetstidslagen (1982:673),
3. lag om dndring i lagen (2005:395) om arbetstid vid visst végtrans-

portarbete,
4. lag om andring i lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygperso-

nal inom civilflyget.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1977:1160)

Forslag till lag om @ndring i arbetsmiljolagen

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
2§
Arbetsmiljoverkets  beslut i Arbetsmiljoverkets beslut i en-

drenden som avser skyddsansvar
enligt 3 kap. 8-105§ far Over-
klagas hos allmin f6rvaltnings-
domstol. Detsamma giller verkets
beslut i drenden om tillimpning av
foreskrifter, meddelade med stéd
av Skap. 2 § tredje och fidrde
styckena, 3 § andra stycket eller
59

skilda fall enligt denna lag eller
enligt foreskrifter meddelade med
stod av lagen fér Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut som Arbetsmiljo-
verket har meddelat enligt denna
lag eller med stod av regeringens
forordnande enligt lagen, fdr éver-
klagas hos regeringen.

Arbetsmiljoverkets beslut om fo-
reskrifter far dock inte éverklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2008.
2. For beslut som meddelats av Arbetsmiljoverket fore den 1 juli 2008

géller 9 kap. 2 § i sin dldre lydelse.

! Senaste lydelse 2000:764. Andringarna innebér bl.a. att tredje och fjirde styckena

upphévs.
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2.2 Forslag till lag om dndring i arbetstidslagen
(1982:673)

Héarigenom foreskrivs att 29 § arbetstidslagen (1982:673) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 §!

Arbetsmiljoverkets beslut i dren- Arbetsmiljoverkets beslut i en-
den som avses i 19§ 1-4 eller skilda fall enligt denna lag eller
beslut om tillstind enligt 9 § tredje enligt foreskrifter meddelade med
stycket far overklagas hos allmin stod av lagen far Gverklagas hos
forvaltningsdomstol. allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Andra beslut som Arbetsmiljo-
verket har meddelat enligt denna
lag far éverklagas hos regeringen.

Arbetsmiljoverkets  beslut om
foreskrifter far inte dverklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
2. For beslut som meddelats av Arbetsmiljoverket fore den 1 juli 2008
géller 29 § i sin éldre lydelse.

! Senaste lydelse 2000:766. Andringen innebir bl.a. att tredje och fjirde styckena upphivs.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst végtransportarbete

Hérigenom foreskrivs att 30 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
vagtransportarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 §'

Arbetsmiljoverkets beslut i dren- Arbetsmiljoverkets beslut enligt
den som avses i 21 § eller beslut om denna lag far Overklagas hos all-
tillstand enligt 8 § tredje stycket far méin forvaltningsdomstol.
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut som Arbetsmiljo-
verket har meddelat enligt denna
lag far éverklagas hos regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
2. For beslut som meddelats av Arbetsmiljoverket fore den 1 juli 2008
géller 30 § i sin éldre lydelse.

! Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§
Arbetsmiljoverkets beslut enligt Arbetsmiljoverkets beslut enligt
7 § far overklagas hos regeringen. 7§ far Overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.
Arbetsmiljoverket kan forordna Arbetsmiljoverket kan forordna
att dess beslut skall gélla omedel- att dess beslut ska gélla omedelbart.
bart.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
2. For beslut som meddelats av Arbetsmiljoverket fore den 1 juli 2008
géller 8 § i sin &ldre lydelse.
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3 Arendet och dess beredning

Den 24 september 2007 upprittade Arbetsmarknadsdepartementet pro-
memorian Ny instansordning for arbetsmiljédrenden (Ds 2007:32). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagfor-
slag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns
tillgidnglig i Arbetsmarknadsdepartementet (A2007/5679/ARM).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 31 januari 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till lag om &ndring i arbetsmiljolagen (1977:1160), lag om
andring i arbetstidslagen (1982:673), lag om dndring i lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst vigtransportarbete samt over forslag till lag om
andring i lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget.

Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har satt i friga om inte
overklagandebestimmelsen i lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget bor utformas i dverensstimmelse med motsvarande
reglering i arbetsmiljolagen och arbetstidslagen. Regeringen har stannat
for att behalla lagradsremissens forslag. Lagradets synpunkter behandlas
ndrmare i avsnitt 5.1.

Lagforslagen i propositionen stimmer dverens med lagforslagen i lag-
radsremissen.

4 Nuvarande ordning

4.1 Overklagande av forvaltningsbeslut

Tidigare var huvudregeln att forvaltningsbeslut 6verklagades hos ndrmast
hogre forvaltningsmyndighet med regeringen som sista instans, om inte
nagot annat var sirskilt foreskrivet. Redan ar 1984 faststéllde dock riks-
dagen riktlinjer for en systematisk Oversyn av reglerna om rétten att
overklaga beslut till regeringen (prop. 1983/84:120). I enlighet med dessa
riktlinjer har stravandena inriktats pa att fran regeringen lyfta bort sédana
drenden som inte krdver stillningstagande fran regeringen som politiskt
organ. Enligt riktlinjerna bor det i allménhet ankomma pé regeringen att
prova Overklaganden i fragor dir forsvars-, ordnings-, sdkerhets- eller
andra statsnyttosynpunkter eller allmédnekonomiska synpunkter ar sérskilt
framtrddande. Forvaltningsdomstolarna bor enligt riktlinjerna huvudsak-
ligen befatta sig med sddana drenden av rittslig karaktir som ror
forhéllandet mellan enskilda inbordes eller mellan enskilda och det
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allménna och vilkas avgdrande kan vara av vésentlig betydelse for den
enskilde.

Ar 1998 infordes i 22 a § forvaltningslagen (1986:223) principen om
att réttslig Overprovning av forvaltningsbeslut sker i férvaltningsdomstol.
Av bestimmelsen framgar att beslut 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol och att provningstillstind kravs vid dverklagande till kammar-
ratten. Detta géiller dock inte beslut i administrativa drenden eller norm-
givningsdrenden. 1 forarbetena till bestimmelsen anges i huvudsak
foljande skél for att i lag infora en allméin regel om domstolsprovning av
forvaltningsbeslut (prop. 1997/98:101 s. 58 ff). Under lang tid har ut-
vecklingen gatt mot att forvaltningsbeslut i 6kad utstrackning provas av
forvaltningsdomstol. Detta har motiverats av omsorgen om den enskildes
rattssdkerhet, strdvandena att begridnsa regeringens arbetsborda samt
nddvéndigheten att uppfylla internationella dtaganden. Regeln ger uttryck
for en princip om att den réttsliga provningen av forvaltningsbeslut bor
ske vid domstol och &r en kodifiering av en huvudregel som i praktiken
redan giller.

Om oOverklagande ska ske hos regeringen kriavs enligt forvaltnings-
lagen uttryckliga regler om detta i en annan lag eller i en férordning.

Beslutsmyndigheten blir den enskildes motpart i de d4renden som dver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol, 7 a § forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

4.2 Arbetsmiljolagens regler om hur beslut 6verklagas

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn Gver att arbetsmiljolagen (1977:1160)
och foreskrifter som meddelats med stdd av lagen f6ljs. Inom ramen for
denna tillsyn kan verket meddela foreldgganden och forbud.

I 9kap. arbetsmiljolagen finns sérskilda bestimmelser om hur
Arbetsmiljoverkets beslut far 6verklagas. Endast beslut som géller visst
enskilt subjekt, till exempel ett visst foretag, far 6verklagas. Arbetsmiljo-
verkets beslut om foreskrifter kan silunda inte 6verklagas. Arbetsmiljo-
verkets forelagganden och forbud ér 6verklagbara, medan verkets rdd och
inspektionsmeddelanden liksom skrivelser som innehaller upplysningar
eller yttrande inte far 6verklagas.

Enligt 9 kap. 2 § arbetsmiljolagen far beslut som Arbetsmiljoverket
meddelat enligt lagen eller med stdd av regeringens bemyndigande enligt
lagen i regel Overklagas hos regeringen. Vissa beslut dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Den nuvarande overklagandeordningen for arbetsmiljodrenden har
géllt sedan &r 1974. Fore den reform som d& genomfordes gillde att
beslut som fattades av davarande Arbetarskyddsstyrelsen, numera
Arbetsmiljoverket, fick overklagas hos kammarritten. Arbetarskydds-
styrelsen var chefsmyndighet for Yrkesinspektionen. Ar 1973 inrittades
vid varje Yrkesinspektion, som var en sjélvstindig myndighet, en nimnd
med representanter for arbetsmarknadens parter, yrkesinspektions-
namnden. Beslut om forelagganden och forbud som kunde behdvas om
ett arbetsstille inte uppfyllde lagens krav skulle i fortséttningen avgoras
av den partssammansatta nimnden. Beslut av en Yrkesinspektion kunde
overklagas till Arbetarskyddsstyrelsen. Rattstillimpningsfragor av prin-
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cipiell betydelse eller storre vikt avgjordes sedan &r 1972 av Arbetar-
skyddsstyrelsens partssammansatta verksstyrelse. Mot bakgrund av att
arbetarskyddsfragor skulle komma att avgoras av tva partssammansatta
organ ansags det inte vara en ldmplig ordning att lata dessa beslut dver-
provas av allmén forvaltningsdomstol (prop. 1973:130 s. 194). Instans-
ordningen dndrades darfor ar 1974 sa att davarande Arbetarskyddsstyrel-
sens beslut fick verklagas hos regeringen i stéllet for hos kammarrétten.

Ar 1992 indrades instruktionen for davarande Arbetarskyddsstyrelsen
pa sa vis att Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionsndmnden inte
langre skulle vara partssammansatta. Detsamma géller Arbetsmiljoverket
i dag (se forordningen [2000:1211] med instruktion for Arbetsmiljo-
verket).

1993 ars arbetsmiljolagsutredning foreslog en dndrad instansordning
for overklagande av arbetsmiljodrendena (betinkandet SOU 1993:81).
Utredningen konstaterade att det skil som vid 1973 ars reform framfor
allt ansdgs motivera regeringsprovning, forekomsten av partssamman-
satta organ inom davarande Arbetarskyddsstyrelsen, inte langre forelag.
Vidare gjorde utredningen en genomgéng av samtliga arbetsmiljéarenden
som avgjorts av regeringen under &ren 1974—1993 och bedomde att de
overklagade drendena inte varit av den arten eller omfattningen att
behovet av regeringsprovning varit sarskilt framtridande. Mot denna
bakgrund foreslog 1993 ars arbetsmiljolagsutredning att Arbetsmiljover-
kets beslut skulle dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol, med krav
pa provningstillstand i kammarrétten.

Regeringen bedomde dock inte att arbetsmiljodrendena omedelbart var
av den arten att de enligt 1984 ars riktlinjer borde avlastas regeringen.
Regeringen ansédg tvértom att det var av virde att regeringen kunde pa-
verka bedomningen av hur olika intressen skulle vdgas mot varandra.
Regeringen lamnade ddrmed inget forslag om att dndra Gverklagande-
reglerna i arbetsmiljolagen. (Se prop. 1993/94:186.)

Av 9 kap. 2 § arbetsmiljolagen framgar att vissa av Arbetsmiljoverkets
beslut far overklagas hos allméin forvaltningsdomstol. Det géller beslut i
drenden som avser skyddsansvar for ndgon som tillverkar, importerar,
overléter eller uppléiter en teknisk anordning eller farliga &mnen eller
overléter eller uppléter en forpackad produkt. Denna bestimmelse infor-
des &r 1995 och innebér en anpassning till det system for réttslig prov-
ning som géller inom EU (prop. 1994/95:136 s. 12).

Sedan éar 2001 giller vidare att Arbetsmiljoverkets beslut om tillimp-
ning av foreskrifter om minderariga som enligt tidigare reglering fattades
av davarande Arbetarskyddsstyrelsen i sista instans (dispens- och till-
stindsbeslut) far dverklagas hos allméin forvaltningsdomstol. Arendena
har ansetts passa for domstolsprovning eftersom det for dessa beslut
finns tydligt angivna kriterier och inte starka inslag av ldmplighetsbe-
domningar, intresseavvdagningar eller politiska stillningstaganden
(prop. 1999/2000:141 s. 25).

Nér Arbetsmiljoverkets beslut enligt arbetsmiljolagen dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol kravs provningstillstand vid 6verklagande till
kammarrétten.

Bestdmmelsen i 9 kap. 2 § arbetsmiljolagen om att Arbetsmiljoverkets
beslut i regel far 6verklagas hos regeringen innebér ett avsteg fran hu-
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vudregeln i forvaltningslagen, att férvaltningsmyndigheters beslut 6ver-
klagas hos allméin forvaltningsdomstol.

43 Overklagande av Arbetsmiljdverkets dvriga
tillsynsbeslut

Arbetsmiljoverket dr central forvaltningsmyndighet &ven for arbets-
tidslagstiftningen och har tillsyn 6ver denna lagstiftning. Verket har
dessutom tillsyn &ver tobakslagen (1993:581) i fraga om vissa lokaler
och andra utrymmen.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt arbetstidslagen (1982:673) och lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol savitt avser dispens- och tillstindsérenden.
Provningstillstaind krdvs vid &verklagande till kammarritten. Verkets
Ovriga beslut enligt dessa lagar far 6verklagas hos regeringen.

Arbetsmiljoverkets beslut om foreldgganden enligt lagen (1970:943)
om arbetstid m.m. i husligt arbete samt tillsynsbeslut enligt tobakslagen
far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs
vid 6verklagande till kammarrétten.

Arbetsmiljoverkets beslut om foreldggande eller forbud enligt lagen
(2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget far ver-
klagas hos regeringen.

De beslut enligt arbetstidslagen, lagen om arbetstid m.m. i husligt
arbete och tobakslagen som far 6verklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol har ansetts passa for domstolsprovning eftersom det for dessa beslut
finns tydligt angivna kriterier och inte starka inslag av ldmplighetsbe-
domningar, intresseavvdgningar eller politiska stillningstaganden
(se prop. 1999/2000:141 s. 25).

I friga om Gverklagandebestdmmelserna i de arbetstidslagar som géller
flyg- och végsektorn har samstimmighet med arbetstidslagens motsva-
rande bestimmelser efterstravats (jfr prop. 2004/05:132 s. 66 och prop.
2004/05:134 s. 27).

4.4 Behorig domstol

Av 14 § lagen (1971:289) om allmidnna forvaltningsdomstolar framgér
bland annat f6ljande. Om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att
beslut overklagas hos allmin forvaltningsdomstol, ska detta goras vid
lansratt. I paragrafen anges vidare att ett beslut ska 6verklagas hos den
lansratt inom vars domkrets drendet forst provats, om det inte for ett visst
slag av mél foreskrivs annat i lag eller férordning.

Skélen for att malen ska spridas mellan ldnsrétterna ar att man bor
strava efter en principiell ordning dér lansrétterna har generell kompetens
som forsta instans i forvaltningsrattsskipningen. Darmed 4r det mest
foljdriktigt att s& manga maltyper som mojligt forekommer 1 alla lans-
ritter och att “specialfora” bland dessa undviks sd& mycket som mdjligt
(se bl.a. prop. 1993/94:133 s. 32).
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4.5 Ritten till domstolsprovning enligt
Europakonventionen

Sverige ratificerade ar 1952 den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rattigheterna och grundldggande friheterna (Europakon-
ventionen). Europakonventionen inforlivades med svensk ritt den
1 januari 1995. Enligt artikel 6.1 i Europakonventionen ska var och en
”vid provningen av hans civila réttigheter och skyldigheter eller av en
anklagelse mot honom for brott, vara berdttigad till en rittvis och
offentlig férhandling inom skiélig tid och infor en oavhingig och opartisk
domstol, som upprittats enligt lag”. For tolkningen av vad som utgdr
“civila rattigheter och skyldigheter” ar det inte avgdrande om en friga
enligt inhemsk réitt regleras av civilréttsliga eller offentligréttsliga
normer. Bestimmande &r i stillet om det aktuella fOrfarandet é&r
avgorande for rdttigheter och skyldigheter av privat natur. De privata
rittigheterna och skyldigheterna ska ocksa kunna ségas bli direkt
paverkade av forfarandet i frdga. Med ledning av detta har Europadom-
stolen funnit att artikel 6.1 reglerar en rad forfaranden som i ménga
lander dr av forvaltningsrittslig natur.

Sverige har vid flera tillféllen ansetts brista i efterlevnad av artikel 6.1 i
Europakonventionen pa grund av att det saknats mojlighet till domstols-
provning av forvaltningsbeslut. For att uppfylla Sveriges ataganden till-
kom ar 1988 lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltningsbe-
slut.

1988 ars réttsprovningslag ersattes den 1 juli 2006 av lagen (2006:304)
om réttsprovning av vissa regeringsbeslut. Enligt den nya lagen kan en
enskild hos Regeringsritten ansoka om réttsprovning av sddana beslut av
regeringen som innefattar en provning av den enskildes civila rittigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i Europakonven-
tionen. Réttsprovning innebér att Regeringsrétten kan upphéva ett beslut
som anses strida mot ndgon rattsregel. Om domstolen inte upphéver ett
beslut star det fast. Domstolen kan alltsa inte dndra ett beslut.

Syftet med rattsprovningsinstitutet ar att erbjuda en mdjlighet till dom-
stolsprovning av beslut som enligt Europakonventionen ska kunna dom-
stolsprovas och som annars inte kan prdvas annat dn genom resning
(prop. 2005/06:56).

Genom rattsprovningen uppfyller Sverige sina dtaganden nér det géller
ritten till domstolsprévning enligt artikel 6.1 i Europakonventionen dven
i fraga om Arbetsmiljoverkets beslut, eftersom en enskild kan anséka om
rittsprovning av regeringens beslut i ett dverklagat drende fran Arbets-
miljoverket.
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5 Domstolsprovning av Arbetsmiljoverkets
beslut

5.1 Arbetsmiljoverkets beslut ska 6verklagas hos allméin
forvaltningsdomstol

Regeringens forslag: Overklagandebestimmelserna i arbetsmiljo-
lagen och arbetstidslagen ska éndras sa att verklagande av Arbets-
miljoverkets beslut i enskilda fall alltid ska ske hos allmén forvalt-
ningsdomstol. I arbetstidslagen ska vidare fortydligas att dven beslut
enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen far 6verklagas.

Overklagandebestimmelserna i lagen om arbetstid vid visst vig-
transportarbete och lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget ska éndras sé att 6verklagande av Arbetsmiljoverkets beslut
alltid ska ske hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket, Juridiska fakulteten vid Upp-
sala universitet, Foretagarna, Kommunala Féretagens Samorganisation,
Svenskt Ndringsliv samt Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker
forslagen.

Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivareforeningen SRAO samt Arbetsgivar-
foreningen KFO ér positiva till forslagen. Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO) stiller sig i princip bakom forslagen.

Domstolsverket, Kammarrdtten i Stockholm, Linsrdtten i Stockholms
ldn, Léansrdtten i Vistmanland samt Arbetsdomstolen har ingen erinran
mot forslagen och Kammarritten i Sundsvall har 1 allt vésentligt inte
nagot att erinra mot forslagen. Arbetsmiljoverket har i sak inget emot
lagforslagen.

Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker forslagen och Tjdnste-
mdnnens Centralorganisation (TCO) anser att de mervirden som dagens
system medfor 6verviger den foreslagna ordningens fordelar.

Skiilen for regeringens forslag

Huvudregeln i dag ar att forvaltningsbeslut dverklagas hos allmén for-
valtningsdomstol. Domstolsprovningen har motiverats med omsorgen om
den enskildes rattssékerhet, strivandena att begransa regeringens arbets-
borda samt nodvéndigheten att uppfylla internationella dtaganden.

Arbetsmiljoverkets beslut, savdl forbud som foreldgganden, &r av
rattslig karaktdr och ror forhallandet mellan enskilda (arbetsgivare, till-
verkare eller annat ansvarssubjekt enligt arbetsmiljolagen) och det all-
minna (som stéller krav pa arbetsmiljons beskaffenhet). Dessa avgoéran-
den maste anses vara av visentlig betydelse for den enskilde och prov-
ningen &r i realiteten en réttslig provning.

Foreldgganden och forbud enligt arbetsmiljdlagen som riktar sig mot
enskilda omfattas normalt av ritten till domstolsprovning enligt artikel
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6.1 i Europakonventionen. Ritten till domstolsprévning av sddana beslut
tillgodoses visserligen i dag inom ramen for réttsprovningsinstitutet. En
rattsprovning skiljer sig dock i vissa avseenden fran en ordinarie process
i forvaltningsdomstol. Bland annat har Regeringsrétten vid en rattsprov-
ning inte mojlighet att dndra ett beslut. Provningen &r ocksa mer begréan-
sad &n den som sker inom ramen for en ordinir process i allmén forvalt-
ningsdomstol.

Redan for drygt 20 ar sedan lades riktlinjer fast och ett arbete paborja-
des for att avlasta regeringen den arbetskrdvande befattningen med olika
slag av drenden. Provningen av olika drenden har ddrefter successivt
flyttats fran regeringen till domstolarna eller i vissa fall till sérskilda
myndigheter. Regeringen och departementen ges darmed mojlighet att
mer fokusera sina arbetsinsatser pa politiskt prioriterade uppgifter.

Det avgorande skilet for att ar 1974 flytta Gverprovningen av déva-
rande Arbetarskyddsstyrelsens beslut fran kammarritten till regeringen,
dvs. partssammansittningen inom Arbetarskyddsstyrelsen, dr i dag inte
relevant. Arbetsmiljoverkets styrelse ar inte partssammansatt.

LO anser att 6verklagande av Arbetsmiljoverkets beslut kan medfora
politiska stéllningstaganden som en domstol inte ska gora. LO befarar
vidare att lansrétten inte alltid har resurser att gora en allsidig beddmning
av ett arbetsmiljodrende. LO menar ocksé att en domstolsprévning pa
sikt kan paverka reglerna sé att dessa blir mer exakta och dirmed enklare
att bedoma. Mer exakta regler kan dock enligt LO bli svarare att tillampa
pa nya forhallanden. Slutligen menar LO att om parternas medverkan
ytterligare beskérs och om beslut grundas pa en strikt tolkning av lagen
riskerar vissa beslut att upplevas som frimmande.

TCO har forstaelse for de bakomliggande skilen i promemorians for-
slag, men anser att de mervédrden som dagens system medf6r overvager
den foreslagna ordningens fordelar. TCO befarar bland annat att hand-
laggningstiderna kommer att dka och att arbetstagarorganisationernas
inflytande pa arbetsmilj6frdgorna kommer att minska.

Fragan ar sdlunda framst om Arbetsmiljoverkets beslut kan sidgas ha
sddana politiska dimensioner att det &r motiverat att avvika fran huvud-
regeln att forvaltningsbeslut ska overklagas hos forvaltningsdomstol och
i stillet behélla det nuvarande systemet med Overklagande hos
regeringen. Regeringen &r darvid medveten om att dverprovningen av
Arbetsmiljoverkets beslut kan innebéra en avvéigning mellan intresset av
att skydda arbetstagarnas hilsa och sidkerhet & ena sidan och ekonomiska
och andra effekter for en privat eller offentlig arbetsgivare & andra sidan.

Regeringens uppfattning &r att beslut som forutsétter intresseavvig-
ningar, utan tydliga kriterier for vilken vikt som ska tillmétas olika in-
tressen, i princip lampar sig mindre vil for domstolsprovning. Detsamma
géller beslut som bygger pa allmdnna lamplighetsbedomningar eller
politiska stdllningstaganden.

I nu aktuella drenden bedomer regeringen emellertid att utrymmet for
skonsmaissiga beddmningar inte &r sédant att det utgér hinder for dom-
stolsprovning. Regeringen ser inte heller ndgot betydande behov av att
kunna péaverka beddmningen av hur olika intressen ska vigas mot var-
andra i arbetsmiljodrenden. Dessa bedomningar och intresseavvigningar
bor kunna hanteras pa ett tillfredsstéllande sétt av de allminna forvalt-
ningsdomstolarna.
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Det kan vidare forvintas att den absoluta merparten av drenden som
kommer att Overklagas enligt de fOreslagna bestimmelserna endast
kommer att behandlas i sak i en domstolsinstans. Regeringen beddmer
inte att handlédggningstiderna i dessa mal kommer att 6ka genom den nya
instansordningen.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att 6vervigande skl
talar for att instansordningen bor dndras. Regeringen anser att en sddan
ordning dr helt i linje med 1984 érs riktlinjer och &verensstimmer med
huvudregeln i1 svensk forvaltningsritt som sedan ar 1998 kommer till
uttryck 1 22 a § forvaltningslagen.

LO anser att arbetsmarknadens parter, om den nya instansordningen
infors, ska ges mojlighet att i en centralt sammansatt instans fa yttra sig
fore en domstolsbehandling. Aven TCO menar att parternas medverkan
maéste garanteras och foreslar att regeringen avsitter sirskilda medel for
detta. SACO foreslar att lansratten ska ge parterna mojlighet att yttra sig.

Det vore enligt regeringens mening frimmande for svensk ritt att
alagga de allmédnna forvaltningsdomstolarna att inhdmta yttranden i
enskilda mal fran utomstédende intresseorganisationer. Arbetsmarknadens
parter har inte heller ndgot inflytande over regeringens handldggning av
arbetsmiljodrendena i dag. Regeringen kan vidare konstatera att det in-
flytande arbetsmarknadens parter har Over Arbetsmiljoverkets verk-
samhet inte paverkas av forslaget. Mot denna bakgrund delar regeringen
inte de synpunkter som framforts av LO, TCO och SACO i fraga om
arbetsmarknadsparternas medverkan.

Overklagandebestimmelserna i arbetsmiljélagen och i évriga berérda
forfattningar ska dndras

Huvudregeln i forvaltningslagen, att en forvaltningsmyndighets beslut
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol och att prévningstillstand
krévs vid overklagande till kammarrétten, giller om det inte foreskrivs
annat i en annan lag eller i en forordning. Diarmed skulle behovet av
siarskilda bestimmelser om detta i friga om Arbetsmiljoverkets beslut
kunna ifrdgaséttas. I samband med tillkomsten av 22 a § forvaltnings-
lagen uttalade regeringen dock att sérskilda regler om dverklagande till
forvaltningsdomstol skulle behallas och dven i fortséttningen inforas i
specialforfattningarna (prop. 1997/98:101 s. 62). Sé har ocksé gjorts.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att overklagandebestimmel-
serna i arbetsmiljolagen, arbetstidslagen, lagen om arbetstid vid visst
viagtransportarbete samt i lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget ska dndras sa att 6verklagande av Arbetsmiljoverkets beslut
alltid ska ske hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska
krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Forslaget innebdr vidare att det i dverklagandebestammelsen i arbets-
tidslagen fortydligas att dven beslut enligt foreskrifter meddelade med
stod av lagen féar 6verklagas. Utformningen av 6verklagandebestdmmel-
sen 1 arbetstidslagen kommer dédrmed att Gverensstimma med motsva-
rande bestimmelse i arbetsmiljolagen.

Lagradet har satt i friga om inte overklagandebestimmelsen i lagen
om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget bor utformas i

Prop. 2007/08:62

15



Overensstimmelse med motsvarande reglering i arbetsmiljolagen och
arbetstidslagen, eftersom det i 4 § andra stycket lagen om arbetstid m.m.
for flygpersonal inom civilflyget finns ett bemyndigande som meddelats
med stod av 8 kap. 3 och 7 §§ regeringsformen.

Som Lagradet papekat finns det ett bemyndigande med materiellt
innehéll i lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget. De
foreskrifter som meddelats med stod av detta bemyndigande ar dock inte
av den karaktdren att det kommer att fattas nagra beslut i enskilda fall
enligt foreskrifterna. Regeringen har inte heller for avsikt att i framtiden
meddela nigra sadana foreskrifter. Overklagbara beslut inom ramen for
Arbetsmiljoverkets nu aktuella tillsyn fattas med stod av 7 § 1 lagen. Mot
denna bakgrund anser regeringen att dverklagandebestdmmelsen i lagen
om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget inte bor omfatta
beslut enligt foreskrifter meddelade med stdd av lagen.

I den remitterade promemorian foreslds att utformningen av lagtex-
terna éndras sa att det uttryckligen framgar att endast Arbetsmiljoverkets
beslut i enskilda fall far 6verklagas.

Kammarrdtten i Sundsvall ifragasétter om inte orden i enskilda fall”
kan utga i lagforslagen. Om sa inte ar fallet bor det enligt kammarrétten, i
likhet med nuvarande lydelse av 9 kap. 2 § arbetsmiljolagen, tydligare
framga av lagtexten vilka typer av beslut som ska kunna 6verklagas.

Beslut om foreskrifter d4r normalt inte Gverklagbara, jfr 30 § myndig-
hetsforordningen (2007:515). Om orden i enskilda fall” inte tas med i
overklagandebestimmelserna i arbetsmiljolagen eller arbetstidslagen kan
bestimmelserna tolkas sa att dven beslut om foreskrifter som Arbetsmil-
joverket meddelar med stdd av regeringens bemyndiganden far dverkla-
gas. Aven om &verklaganden av beslut om foreskrifter normalt inte kan
provas till f61jd av bristande saklegitimation, finns det enligt regeringen
inte skl att frangd promemorians forslag om en bestimmelse som i for-
tydligande syfte uttryckligen anger att endast beslut i enskilda fall far
overklagas. I lagen om arbetstid vid visst vigtransportarbete och lagen
om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget saknas dock behov
av en sadan avgrinsning, eftersom dverklagandebestimmelserna i dessa
lagar endast anger att vissa typer av beslut enligt respektive lag far over-
klagas och saledes inte Arbetsmiljoverkets beslut om foreskrifter, som
meddelas med stod av ett bemyndigande i en férordning.

Om det 1 9 kap. 2 § arbetsmiljolagen och 29 § arbetstidslagen uttryck-
ligen anges att endast beslut i enskilda fall far 6verklagas, bor de nuva-
rande fjarde styckena i respektive lagrum, om att Arbetsmiljoverkets
beslut om foreskrifter inte far 6verklagas, upphévas.

Nér det géller arbetsmiljélagen och arbetstidslagen dr det vidare inte
lampligt att i lagtexten rdkna upp de typer av beslut som kan 6verklagas.
En sadan upprékning kan ndmligen aldrig bli uttommande, eftersom &dven
beslut meddelade med stod av foreskrifter ska fa dverklagas. Det ar heller
inte ldmpligt med en s&dan upprikning i lagen om arbetstid vid visst
vigtransportarbete.

Den 6verklagandeordning som foreslas giller redan i dag i friga om
Arbetsmiljoverkets beslut enligt lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete
och tobakslagen.

Forslaget innebér att samtliga Arbetsmiljoverkets dverklagbara beslut i
framtiden ska &verklagas hos lansritt som forsta instans. En fordel med
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forslaget, som regeringen féster vikt vid, ar att regelverket dirigenom
forenklas sa att samtliga beslut far overklagas enligt en och samma in-
stansordning. S& ir inte fallet i dag.

Arbetsmiljéverket foreslar att regeringen i sammanhanget bor Gverviga
en utvidgad omprovningsritt for Arbetsmiljoverket. Regeringen finner
det i och for sig vara angeldget att Arbetsmiljoverket har tillfredsstél-
lande omprévningsmdjligheter. Arbetsmiljoverket har dock, i likhet med
andra myndigheter, omprovningsbefogenheter pa sedvanerittslig grund
som komplement till omprévningsskyldigheten enligt forvaltningslagen.
Regeringen finner inte skil att inom ramen for detta lagstiftningsarbete
ndrmare overviga ett sadant forslag.

6 Behorig domstol

Regeringens bedomning: Huvudregeln i 14 § lagen (1971:289) om
allmidnna forvaltningsdomstolar, att beslut som far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol ska dverklagas hos den lénsrétt inom vars
domkrets drendet forst provats, bor gélla for arbetsmiljodrenden.

Promemorians bedéomning: Promemorians beddmning avviker fran
regeringens bedomning pa sa vis att det i promemorian bedoms att det
bdr inforas en sérskild bestimmelse som anger att Arbetsmiljoverkets
beslut 6verklagas hos Lénsritten i Stockholms lén.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket, Juridiska fakulteten vid Upp-
sala universitet, Foretagarna, Kommunala Féretagens Samorganisation,
Svenskt Ndringsliv samt Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker
bedémningen i promemorian.

Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivareforeningen SRAO samt Arbetsgi-
varforeningen KFO dr positiva till beddmningen i promemorian. Om
beslut fattas om domstolsprovning av Arbetsmiljoverkets beslut instim-
mer Tjdnstemdnnens Centralorganisation 1 beddmningen som gors i
promemorian.

Domstolsverket, Kammarrdtten i Stockholm, Lénsrdtten i Stockholms
ldn, Ldnsritten i Vistmanlands lin, Arbetsdomstolen samt Sveriges
Akademikers Centralorganisation har ingen erinran mot bedémningen i
promemorian. Arbetsmiljoverket har i sak inget emot bedomningen i
promemorian.

Kammarrdtten i Sundsvall anser att det i promemorian inte anfors
tillrdckligt tunga skél for att frangé huvudprincipen om behorig domstol.
Landsorganisationen i Sverige avstyrker promemorians samtliga forslag,
men uttalar sig inte sarskilt i denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Som huvudregel géller att beslut
som far overklagas hos allmédn forvaltningsdomstol ska &verklagas hos
den lansrétt inom vars domkrets drendet forst provats. Endast om det for
ett visst slag av mal sdrskilt foreskrivs ska dverklagandet goras hos en
viss angiven lansritt. I frdga om Arbetsmiljoverkets beslut finns ingen
sérskild forumregel.
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Det &r fréga om ca 70 arbetsmiljobeslut som arligen kommer att dver-
klagas till lénsrétt. Det finns i och for sig fordelar med om dessa mal kan
samlas hos en lénsritt.

Domstolsverket har fétt i uppdrag att utreda den framtida lansréttsor-
ganisationen och har dérvid bl.a. att beakta hur en ny allmén forumregel,
som utgar frdn var medborgarna finns, skulle paverka organisationen.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2008. Regeringen avser
dessutom att inom kort ytterligare utreda fragan om hur man inom ramen
for lansrittsorganisationen ska sékerstdlla sdrskild kompetens i olika
maéltyper.

Ovan nidmnda arbete har betydelse dven for forumfragan i arbets-
miljomal. Det dr inte lampligt att foregripa detta arbete. Regeringen delar
mot denna bakgrund inte beddmningen som gors i den remitterade
promemorian att det i samband med detta lagstiftningsarende bor inforas
en sérskild forumregel for Arbetsmiljoverkets beslut.

7 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelse

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2008.

For beslut som meddelats av Arbetsmiljoverket fore den 1 juli 2008
ska dock arbetsmiljolagen, arbetstidslagen, lagen om arbetstid vid visst
vigtransportarbete samt lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget gilla i sin dldre lydelse.

Skiilen for regeringens forslag

Det dr lampligt att den nya instansordningen borjar gélla s& snart som
mdjligt. Regeringen foreslér darfor att dndringarna bor trdda i kraft den
1 juli 2008.

Overgdngsbestimmelse

Ett flertal beslut kommer att vara foremal for Overprévning hos
regeringen ndr de nya reglerna borjar gilla. En sdrskild &vergangs-
bestdmmelse for dessa beslut ar darfor nddvindig. For tydlighetens skull
ar det enligt regeringens uppfattning lampligt med en dvergangsbestim-
melse som omfattar samtliga beslut som meddelats av Arbetsmiljoverket
fore ikrafttrddandet. I praktiken &r det fraga om beslut som inte vunnit
laga kraft eller drenden som inte slutligt avgjorts ndr de nya reglerna
trader i kraft.

Den éldre lydelsen av arbetsmiljolagen, arbetstidslagen, lagen om ar-
betstid vid visst végtransportarbete samt lagen om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget bor darfor gélla for 6verklagande av sddana
beslut som meddelats av Arbetsmiljoverket fore ikrafttradandet.
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8 Konsekvenser

Konsekvenser for domstolarna

Regeringen foreslar att Arbetsmiljoverkets beslut ska overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Det innebér att ldnsritterna sammanlagt far
ytterligare ca 70 mal per ar att handldgga. En viss andel av dessa mal kan
forvéntas bli 6verklagade till hogre rétt.

Mot denna bakgrund kommer Domstolsverket att tillforas ytterligare
resurser med anledning av den foreslagna reformen.

Konsekvenser for Arbetsmiljéverket

Arbetsmiljéverket anfor att reformen innebér en 6kad borda eller arbets-
insats for verket eftersom Arbetsmiljoverket blir part i domstolsproces-
sen och eftersom ett mél kan komma att drivas i flera instanser samt att
det krivs kompetensutveckling innan verket kan axla rollen som part.
Sveriges Akademikers Centralorganisation anfor att Arbetsmiljoverket
har behov av ytterligare resurser med anledning av reformen.

Regeringens forslag innebir att Arbetsmiljoverket blir den enskildes
motpart i en domstolsprocess. Forvaltningsprocessen ar i regel skriftlig.
Nér ett beslut enligt nuvarande ordning Overklagas till regeringen &r
Arbetsmiljoverket inte part i drendet. Regeringen dr ddrmed inte skyldig
att kommunicera alla inlagor med Arbetsmiljoverket. Déremot begér
regeringen in yttrande fran verket nér det behovs, vilket i regel sker i
varje drende. Néir Arbetsmiljoverket blir part i domstolsprocessen kom-
mer domstolen att kommunicera alla inlagor med verket. Detta innebér i
viss utstrackning en 6kad borda for verket.

Regeringen bedomer emellertid att den nya situationen bér kunna han-
teras inom ramen for verkets befintliga organisation. Kompetensen for att
axla rollen som part i domstolsprocessen bor verket ocksd ha inom sin
befintliga organisation.

Regeringens uppfattning dr dirmed att reformen inte foranleder behov
av Okade resurser till Arbetsmiljoverket.

Konsekvenser for offentliga finanser

Den foreslagna reformen forvéntas inte innebdra belastningar pa sam-
héllsekonomin i stort eller pa statsfinanserna som sédana.

Konsekvenser for jamstdlldheten

Forslaget ar konsneutralt och paverkar inte jamstilldheten mellan kvin-
nor och mén.

Sdrskilt om sma foretags villkor

Ett skdl bakom regeringens forslag att Arbetsmiljoverkets beslut ska
Overprovas av domstol &r att ytterligare oka rattssdkerheten for den en-
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skilde som ar part i dessa drenden. De Overklagade besluten &r ibland
forbud eller foreldgganden riktade till sma foretag. Regeringen bedomer
ddrmed att forslaget kommer att fa positiva konsekvenser for de mindre
foretagen.

En enhetlig instansordning gor ocksd Overklagandereglerna enklare,
vilket &r positivt inte minst for de sma foretagen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160)

9 kap. 2 §
Paragrafens forsta stycke dndras pa sa sitt att 6verklagande av Arbets-
miljoverkets beslut i enskilda fall enligt lagen eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av lagen alltid ska ske hos allmén forvaltningsdom-
stol. Av 14 § forsta stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar framgar att Arbetsmiljoverkets beslut dirmed ska dverklagas
hos en lénsritt. Av andra stycket i samma bestdmmelse foljer att dver-
klagande ska goras hos den lénsrdtt inom vars domkrets &rendet forst
provats om inte annat sérskilt foreskrivs i lag eller forordning. Négon
sdrskild forumbestdmmelse som géller for Arbetsmiljoverkets beslut
finns inte.

Paragrafens tredje och fjdrde stycken upphdvs mot bakgrund av for-
tydligandet i forsta stycket att endast beslut i enskilda fall far 6verklagas.
Négon fordndring i sak avses inte.

9.2 Forslaget till lag om éndring 1 arbetstidslagen
(1982:673)

29§
Paragrafens forsta stycke dndras pa sa sitt att 6verklagande av Arbets-
miljoverkets beslut i enskilda fall enligt lagen eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av lagen alltid ska ske hos allmén forvaltningsdom-
stol. Att Arbetsmiljoverkets beslut enligt foreskrifter meddelade med
stod av lagen far overklagas ar ett fortydligande av vad som redan géller.
Av 14 § forsta stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar framgar att Arbetsmiljoverkets beslut dirmed ska dverklagas hos
en lansréatt. Av andra stycket i samma bestimmelse foljer att overkla-
gande ska goras hos den ldnsritt inom vars domkrets drendet forst pro-
vats om inte annat sdrskilt foreskrivs i lag eller férordning. Négon sér-
skild forumbestaimmelse som géller for Arbetsmiljoverkets beslut finns
inte.

Paragrafens fredje och fjdrde stycken upphivs mot bakgrund av for-
tydligandet i forsta stycket att endast beslut i enskilda fall far 6verklagas.
Négon fordndring i sak avses inte.

9.3 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst véigtransportarbete

30§

Paragrafens forsta stycke dndras pa sa sitt att 6verklagande av Arbets-
miljoverkets beslut enligt lagen alltid ska ske hos allmén forvaltnings-
domstol. Av 14 § forsta stycket lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar framgér att Arbetsmiljoverkets beslut dirmed ska Gver-

Prop. 2007/08:62
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klagas hos en lénsrétt. Av andra stycket i samma bestdmmelse foljer att
overklagande ska goras hos den lénsritt inom vars domkrets drendet forst
provats om inte annat sérskilt foreskrivs i lag eller forordning. Négon
sarskild forumbestdmmelse som géller for Arbetsmiljoverkets beslut
finns inte.

Paragrafens tredje stycke upphévs.

9.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget

8§
Paragrafens forsta stycke dndras pa sa sitt att 6verklagande av Arbets-
miljoverkets beslut enligt 7 § ska ske hos allmin forvaltningsdomstol i
stdllet for hos regeringen. Av 14 § forsta stycket lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar framgar att Arbetsmiljoverkets beslut
ddrmed ska Overklagas hos en lénsrdtt. Av andra stycket i samma
bestimmelse foljer att 6verklagande ska goras hos den ldnsrétt inom vars
domkrets drendet forst provats om inte annat sérskilt foreskrivs i lag eller
forordning. Nagon sdrskild forumbestdmmelse som giller for Arbets-
miljoverkets beslut finns inte.

Paragrafens andra stycke ar nytt och anger att provningstillstand kravs
vid 6verklagande till kammarrétten.

Det tidigare andra stycket i paragrafen blir ett nytt tredje stycke. 1 detta
stycke gors en redaktionell dndring.

Prop. 2007/08:62
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Sammanfattning av promemorian Ny instansordning
for arbetsmiljodrenden (Ds 2007:32)

I promemorian foreslas att samtliga Arbetsmiljoverkets Overklagbara
beslut ska 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand
ska krévas vid overklagande till kammarrétten.

Vidare gors bedomningen att Arbetsmiljoverkets beslut bor dverklagas
hos Lénsratten i Stockholms lén.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1juli 2008. Fér beslut
meddelade fore ikrafttridandet foreslas dldre bestimmelser gélla.

Prop. 2007/08:62

Bilaga 1
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Lagforslagen 1 promemorian Ny instansordning for

arbetsmiljoarenden

Forslag till lag om &ndring 1 arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
2§

Arbetsmiljoverkets beslut i dren-
den som avser skyddsansvar enligt
3 kap. 810 § § far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Det-
samma gdller verkets beslut i dren-
den om tillimpning av foreskrifier,
meddelade med stod av
Skap. 2 § tredje och fjdrde styck-
ena, 3 § andra stycket eller 5 §.

Arbetsmiljoverkets beslut i en-
skilda fall enligt denna lag eller
enligt foreskrifter meddelade med
stod av lagen, far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut som Arbetsmiljo-
verket meddelat enligt denna lag
eller med stod av regeringens for-
ordnande enligt lagen, far éverkla-
gas hos regeringen.

Arbetsmiljéverkets beslut om fo-
reskrifter far dock inte 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

Prop. 2007/08:62

2. For beslut som meddelats av Arbetsmiljoverket fore den 1 juli 2008
géller 9 kap. 2 § i den &ldre lydelsen.

! Senaste lydelse 2000:764. Andringen innebir bl.a. att tredje och fjirde styckena upphivs.
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Forslag till lag om &ndring i arbetstidslagen (1982:673) Prop. 2007/08:62
Bilaga 2
Harigenom foreskrivs att 29 § arbetstidslagen (1982:673) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 §!

Arbetsmiljoverkets beslut i dren- Arbetsmiljoverkets beslut i en-
den som avses i 19 § 1-4 eller be- skilda fall enligt denna lag eller
slut om tillstand enligt 9 § tredje enligt foreskrifter meddelade med
stycket far overklagas hos allmén stod av lagen, far overklagas hos
forvaltningsdomstol. allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Andra beslut som Arbetsmiljo-
verket har meddelat enligt denna
lag far éverklagas hos regeringen.

Arbetsmiljéverkets beslut om fo-
reskrifter far inte overklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2008.
2. For beslut som meddelats av Arbetsmiljoverket fore den 1 juli 2008
géller 29 § i den éldre lydelsen.

! Senaste lydelse 2000:766. Andringen innebir bl.a. att tredje och fjirde styckena upphivs.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vagtransportarbete

Hérigenom foreskrivs att 30 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 §'

Arbetsmiljoverkets beslut i dren- Arbetsmiljoverkets beslut i en-
den som avses i 21 § eller beslut om  skilda fall enligt denna lag far
tillstand enligt 8 § tredje stycket far Overklagas hos allmin forvalt-
overklagas hos allmin fOrvalt- ningsdomstol.
ningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Andra beslut som Arbetsmiljo-
verket har meddelat enligt denna
lag far éverklagas hos regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
2. For beslut som meddelats av Arbetsmiljoverket fore den 1 juli 2008
géller 30 § i den éldre lydelsen.

! Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.

Prop. 2007/08:62
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2005:426) om arbetstid Prop. 2007/08:62
m.m. for flygpersonal inom civilflyget Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Arbetsmiljoverkets beslut enligt Arbetsmiljoverkets beslut i en-
7 § fér overklagas hos regeringen. skilda fall enligt 7 § far 6verklagas
hos allmdn foérvaltningsdomstol.
Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.
Arbetsmiljoverket kan forordna att dess beslut ska gélla omedelbart.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
2. For beslut som meddelats av Arbetsmiljoverket fore den 1 juli 2008
géller 8 § i den dldre lydelsen.
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Prop. 2007/08:62

Forteckning dver remissinstanserna :
Bilaga 3

Domstolsverket

Kammarritten i Stockholm

Kammarritten i Sundsvall

Lénsrétten i Stockholms 14n

Léansritten i Védstmanlands ldn
Arbetsgivarverket

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
Arbetsdomstolen

Arbetsmiljoverket

Arbetsgivaralliansen

Arbetsgivareforeningen SRAO

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation
Fastigo

ForetagarForbundet

Foretagarna

Idea — Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer
Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS)
Arbetsgivarforeningen KFO
Landsorganisationen i Sverige (LO)

Svenskt Naringsliv

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
Tjansteméannens Centralorganisation (TCO)

Fyra instanser, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, Fastigo,

FéretagarForbundet samt Idea — Arbetsgivarforbundet for ideella
organisationer, har inte inkommit med nigot yttrande.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-02-08

Nérvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, regeringsrddet Nils Dexe
och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Ny instansordning for arbetsmiljoédrenden

Enligt en lagrddsremiss den 31 januari 2008 (Arbetsmarknadsdeparte-

mentet) har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver for-

slag till

1. lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),

2. lag om dndring i arbetstidslagen (1982:673),

3. lagom dndring i lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vig-
transportarbete,

4. lag om andring i lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av dmnesrddet Anna-Lena
Hultgérd Sancini.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget

Den foreslagna dndringen 1 8 § forsta stycket innebér att Arbetsmiljo-
verkets beslut enligt lagen ska Overklagas hos allmin fGrvaltnings-
domstol. Formuleringen &r visentligen densamma som i forslaget
rorande lagen om arbetstid vid visst vigtransportarbete. I lagforslaget om
andring i arbetstidslagen har emellertid gjorts ett tilligg varigenom det
klargors att dven Arbetsmiljoverkets beslut “enligt foreskrifter medde-
lade med stod av lagen” far overklagas hos allméin forvaltningsdomstol.
Denna lydelse har foreslagits ocksé i fraga om bestammelsen om dver-
klagande i arbetsmiljolagen.

1 4 § andra stycket anges att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer far meddela ndrmare foreskrifter om hur beredskapstjanst ska
beaktas vid berdkningen av &rsarbetstiden. Enligt forarbetena (prop.
2004/05:134 s. 25, 29 f. och 52 f.) dr det fraga om ett bemyndigande som
meddelats med stod av 8 kap. 3 och 7 §§ regeringsformen. Av 51 § andra
stycket luftfartsforordningen (1986:171) framgéar att regeringen gjort en
vidaredelegering till Luftfartsstyrelsen.

Pa grund av det anforda sitter Lagradet i fraga om inte 8 § forsta
stycket bor utformas i dverensstimmelse med motsvarande reglering i
arbetsmiljolagen och arbetstidslagen.

Ovriga lagforslag

Lagradet 1dmnar forslagen utan erinran.

Prop. 2007/08:62

Bilaga 4
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 2007/08:62
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 28 februari 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsriden Husmark Pehrsson,

Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Higglund, Bjorklund,

Littorin, Borg, Malmstrom, Adelsohn Liljeroth

Foredragande: statsradet Littorin

Regeringen beslutar proposition 2007/08:62 Ny instansordning for
arbetsmiljodrenden
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