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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag, kallad fjarrvirmelag. Lagen innehaller
bestdimmelser som syftar till att stirka fjarrvirmekundernas stillning och
Oka insynen i en fjarrvirmeverksamhet. Bestimmelserna avser framst
forhéllandet mellan fjdrrvarmeforetaget och fjarrvirmekunden. Lagen
innebir bl.a. en skyldighet for fjarrvarmeforetag att forhandla med en
enskild fjarrvirmekund om vissa avtalsvillkor for fjarrvirme. Om
parterna inte kan komma Overens pa egen hand kan de ansoka om
medling av en fjarrvirmendmnd. Vidare innehaller lagen ett skydd for
konsumenter mot avbrott i distributionen av fjarrvirme. Lagen innehéller
dven bestdimmelser av offentligrittslig karaktdr. Bland annat ska fjarr-
viarmeforetag ldmna uppgifter om drift- och affdarsforhéllanden i verk-
samheten. I lagen samordnas de nya bestimmelserna med nuvarande
reglering av fjarrvirmeverksamhet. Lagen foreslas triada i kraft den 1 juli
2008.

Propositionen innehaller ocksa bl.a. forslag till en ny straffbestim-
melse i brottsbalken. Forslaget innebar att det blir straftbart att olovligen
leda varmeenergi ur ett rorledningssystem for uppvérmning. Straff-
bestimmelsen innebdr &ven en kriminalisering av att olovligen leda
viarmeenergi till ett rorledningssystem for kylning. Brottet foreslas
rubriceras som olovlig avledning av virmeenergi och medfora boter eller
fingelse hogst ett ar. Aven #ndringarna i brottsbalken foreslas trida i
kraft den 1 juli 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. fjarrvarmelag,

2. lag om andring i brottsbalken,

3. lag om éndring i ellagen (1997:857),

dels bemyndigar regeringen att lata Statens energimyndighet, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, disponera medel som betalas in i
ansokningsavgift fér medling (avsnitt 5.11.2).
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2 Lagforslag

2.1 Forslag till fjarrvdrmelag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Med fjarrvirmeverksamhet avses i denna lag distribution i ror-
ledningar av hetvatten eller annan virmebérare for uppvirmning, om en
obestimd grupp inom ett visst geografiskt omrade far anslutas till verk-
samheten.

En fjirrvirmeverksamhet omfattar d&ven produktion och forséljning av
den vérme som distribueras i rorledningarna, om den som bedriver distri-
butionen &ven bedriver produktionen och forséljningen av virmen.

2§ Idenna lagavses med

fidrrvéirmeforetag: juridisk person som bedriver fjarrvirmeverksamhet,

fidrrvirmekund: den som ingatt ett avtal om fjarrvirme med ett fjarr-
viarmeforetag,

konsument: fjarrvirmekund som dr en fysisk person och som anvénder
fjarrvirme i huvudsak utanfor néringsverksambhet,

avtal om fjdrrvirme: avtal om distribution i rérledningar av en vérme-
barare for uppvirmning och om forséljning av den distribuerade virmen.

3§ Det som foreskrivs i denna lag i fraga om fjarrvirmeforetag ska
gilla dven fysiska personer som bedriver fjarrvirmeverksamhet.

4§ Avtalsvillkor som i jamforelse med bestimmelserna i denna lag &r
till nackdel f6r en konsument &r utan verkan mot denne.

Prisinformation

5§ Ett fjarrvirmeforetag ska se till att uppgifter om fjarrvirme-
foretagets priser for fjarrvarme och for en anslutning till fjarrvirme-
verksamheten samt om hur ett pris bestdms finns enkelt tillgéngliga for
fjarrvarmekunder och allménhet. Om skilda priser géller for olika kate-
gorier av fjarrvarmekunder har fjarrvarmeforetaget samma skyldighet i
frédga om uppgifter om grunderna for indelningen av fjarrvirmekunder i
olika kategorier.

Prisinformationen ska vara korrekt och tydlig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldigheten att limna prisinformation till
allménheten enligt forsta och andra styckena.
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Avtalet om fjirrvirme

Uppgifter i ett avtal om fjcirrvirme

6 § Ettavtal om fjarrvirme ska innehélla uppgifter om

1. fjarrvarmeforetagets dtagande gentemot fjarrvarmekunden,

2. priset for fjarrvdirmen och hur det bestéms,

3. var fjarrvirmekunden kan finna information om fjarrvirmeforetagets
priser for fjarrvirme,

4. den tid som avtalet 16per,

5.1 fraga om avtal som 16per under en viss tid, vad som giller med
avseende pa forldngning av avtalet,

6. avtalet tillater fjarrvirmeforetaget att gora en ensidig dndring av ett
avtalsvillkor och om forutséttningarna for att fjarrvirmeforetaget ska fa
gora en sadan dndring,

7. villkoren for uppsigning av avtalet,

8. fjarrvirmeforetagets ersittningsansvar om det inte uppfyller avtalet,

9. vem som svarar for kostnader for en aterstillning efter

a) en anslutning till fjarrvirmeverksamheten,

b) ett underhall av rérledningarna, eller

¢) ett borttagande av anslutningen, och

10. mojligheten att begéra forhandling och att anséka om medling
enligt denna lag.

Forhandling om avtalsvillkor for fjdrrvirme

78§ Ett fjarrvirmeforetag ska forhandla med en fjarrvirmekund som
begiér forhandling om priset for fjarrvirme eller om kapaciteten hos en
anslutning till fjarrvirmeverksamheten.

Att ett fjarrvarmeforetag kan ha en forhandlingsskyldighet dven i fall
da foretaget gjort en ensidig dndring av avtalsvillkoren till fjarrvarme-
kundens nackdel foljer av 19 §.

8§ Ett fjarrvirmeforetags skyldighet att forhandla med en fjarrvirme-
kund innebir att fjarrvirmeforetaget ska

1. ange skilen for det avtalsvillkor som forhandlingen giller,

2. ge fjarrvirmekunden tillricklig information for en bedémning av
skiligheten av avtalsvillkoret, och

3. forsoka komma 6verens med fjarrvirmekunden om avtalsvillkoret.

9§ Om en forhandling inte leder till ndgon verenskommelse ska fjérr-
viarmeforetaget underrdtta fjarrvirmekunden om att forhandlingen &r
avslutad och ange skélen for fjarrvarmeforetagets instéllning.
Underrittelsen far goras muntligen vid ett mdte mellan fjarrvéirme-
foretaget och fjarrvirmekunden. Om en sddan muntlig underréttelse inte
gors ska fjarrvarmeforetaget underritta fjarrvarmekunden skriftligen.
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Medling

10§ Om en forhandling mellan ett fjarrvirmeforetag och en fjarr-
viarmekund inte leder till ndgon 6verenskommelse om villkor for fjérr-
viarme, far fjarrvirmeforetaget eller fjarrvirmekunden ansdka om
medling.

11§ En ansdkan om medling ska ges in till den myndighet som medlar
enligt denna lag. Ansokan ska ha kommit in till myndigheten inom tre
veckor fran den dag fjarrvirmeforetaget enligt 9 § underrittade fjérr-
viarmekunden om att férhandlingen avslutats.

12§ Den som anstéker om medling ska samtidigt som ansékan ges in
betala en ansdkningsavgift om 1 000 kronor. En konsument ska i stillet
betala 500 kronor.

13§ Den myndighet som medlar enligt denna lag fattar beslut om
medling.

En ans6kan om medling ska bifallas endast om myndigheten bedémer
att en medling kan leda till en Overenskommelse mellan fjarrvarme-
foretaget och fjarrvarmekunden.

14 § En ansdkan om medling ska avvisas om

1. s6kanden inte betalat ansdkningsavgiften,

2. ansokan inte innehéller en tillrdcklig redogorelse for de omsténdig-
heter som har betydelse for medlingsuppgiften, trots att sokanden fore-
lagts att avhjélpa bristen, eller

3. ansdkan har kommit in for sent till myndigheten.

15§ Nir den myndighet som medlar enligt denna lag bedémer att det
inte ldngre finns anledning att fortsdtta en medling, ska myndigheten
avsluta medlingen.

Fjarrvarmeforetaget och fjarrvirmekunden ska underrdttas om ett
beslut att avsluta medlingen.

16 § Den myndighet som medlar enligt denna lag far meddela de fore-
lagganden som behovs f6r medlingsuppgiften.
Ett sddant foreliggande far férenas med vite.

Ensidig dndring av avtalsvillkor till fjdrrvirmekundens nackdel

Avtalet

17§ Om ett fjarrvirmeforetag i avtalet om fjarrvirme givits rétt att
ensidigt dndra avtalsvillkoren till nackdel for en fjarrvirmekund, géller
bestimmelserna i 18-26 §3.
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Fjdrrviarmeforetagets underrdittelseskyldighet

18§ Om fjarrvirmeforetaget gor en dndring av avtalsvillkoren, ska
fjarrvirmekunden skriftligen underrdttas om #ndringen senast tva
manader fore den dag de &ndrade villkoren ska borja gilla.

I underrittelsen ska skidlen for &dndringen anges samt en upplysning
lamnas om att fjarrvirmekunden har rétt att begdra forhandling, ansdka
om medling och att séiga upp avtalet.

Om fjarrvarmeforetaget inte foljer bestimmelserna i forsta och andra
styckena, far de éndrade villkoren inte tillimpas.

Forhandling om de dndrade villkoren

19 § Ett fjarrvirmeforetag dr skyldigt att forhandla med en fjarrvirme-
kund om en ensidig dndring av avtalsvillkoren till fjdrrvirmekundens
nackdel, om kunden begir forhandling inom tre veckor fran den dag
kunden enligt 18 § underrdttades om de @ndrade avtalsvillkoren.

20§ Om fjarrvirmekunden begirt forhandling enligt 19 §, men tréffas
inte ndgon dverenskommelse mellan parterna, far de dndrade villkoren
borja tillimpas fran den dag de ska borja gilla, dock tidigast tre veckor
frén den dag fjarrvdrmeforetaget enligt 9 § underréttade fjarrvérme-
kunden om att forhandlingen avslutats.

Detta giller inte i fall som avses i 21 § eller om fjdrrvirmekunden
sdger upp avtalet enligt 23 §.

Medling

21§ Om en ansdkan om medling gjorts enligt 10 § i friga om en
ensidig dndring av avtalsvillkoren till fjarrvirmekundens nackdel, men
triffas inte nagon overenskommelse mellan parterna, far de &ndrade
villkoren boérja tillimpas fran den dag de ska borja giélla. Villkoren far
dock borja tillimpas tidigast tre veckor fran den dag myndigheten
meddelade beslutet att avsluta medlingen eller, om ansdkan ldmnats utan
bifall, tidigast tre veckor fran dagen for det beslutet.
Detta giller inte om fjarrvirmekunden séger upp avtalet enligt 24 §.

Uppsdigning av avtalet om fjdirrviirme

22 § En fjarrvirmekund har ritt att sdga upp avtalet om fjarrvirme om
fjarrvirmekunden underrittats enligt 18 § om dndrade avtalsvillkor.

Uppségningen ska for att fa verkan goras senast tva ménader fran den
dag kunden underrittades om dndringen, eller den senare dag som foljer
av 23 eller 24 §.

I frdga om en konsument giller att uppsédgningen ska anses ha gjorts
nér ett meddelande om uppsigningen ldmnats in for befordran med post
eller avsints pd annat dandamalsenligt sétt.

23§ Om fjarrvirmekunden begirt forhandling enligt 19 §, men triffas
inte ndgon dverenskommelse mellan parterna, har fjarrvarmekunden ritt
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att sédga upp avtalet senast tre veckor fran den dag fjarrvirmeforetaget
enligt 9 § underrittade fjarrvarmekunden om att férhandlingen avslutats.

24§ Om en ansdokan om medling gjorts enligt 10 § i friga om en
ensidig dndring av avtalsvillkoren till fjarrvirmekundens nackdel, men
traffas inte nagon Overenskommelse mellan parterna, har fjarrvdrme-
kunden ritt att sdga upp avtalet senast tre veckor fran den dag myndig-
heten meddelade beslutet att avsluta medlingen eller, om ansékan
lamnats utan bifall, senast tre veckor fran dagen for det beslutet.

25§ Om en fjarrvirmekund siger upp ett avtal enligt 22, 23 eller 24 §,
upphor avtalet att gélla tre ménader frén dagen for uppsidgningen.
Under uppségningstiden far de dndrade avtalsvillkoren inte tillimpas.

26 § En fjarrvirmekund far sdga upp ett avtal om fjarrvirme enligt 22,
23 eller 24 § utan att paféras nagon kostnad, avgift eller annan for-
pliktelse till f61jd av uppsédgningen.

Distribution av fjirrvirme till konsumenter

Avbrytande av distributionen vid avtalsbrott

27§ Distribution av fjarrvirme till en konsument far avbrytas om
konsumenten har foérsummat sina skyldigheter enligt avtalet och
forsummelsen ir ett visentligt avtalsbrott. Distributionen far dock endast
avbrytas om konsumenten inte foljer en skriftlig uppmaning att inom en
angiven och skdlig tid uppfylla sina skyldigheter enligt avtalet.

Om forsummelsen géller nagot annat &n att konsumenten inte betalat
enligt avtalet ska den skriftliga uppmaningen innehélla en underréttelse
om att distributionen av fjdrrvéirme kan avbrytas om uppmaningen inte
foljs.

Om omstidndigheterna ger anledning att befara att ett avbrott i distri-
butionen kan medftra en inte obetydlig personskada eller omfattande
sakskada far distributionen av fjarrvirme inte avbrytas. Detta géller dock
inte om konsumentens handlande varit otillborligt.

28 § Om en konsument inte betalat enligt avtalet far distributionen av
fjarrvdirme avbrytas om, utéver vad som anges i 27 § forsta och tredje
styckena,

1. fjarrvarmeforetagets fordran &r ostridig,

2. konsumenten inte f6ljt den skriftliga uppmaningen att betala fordran
och konsumenten ddrefter delgetts en skriftlig paminnelse att betala inom
tre veckor fran delgivningen,

3. paminnelsen innehdll en underrittelse om att distributionen av fjérr-
viarme kan avbrytas om fordran inte betalas, och

4. ett meddelande om innehallet i paminnelsen har sints till social-
ndmnden i den kommun dér konsumenten far fjarrvirme distribuerad.

Distributionen av fjarrvirme far inte avbrytas om fordran har betalats
eller socialndgmnden inom den tid som anges i forsta stycket 2 har
meddelat fjarrvirmeforetaget att nimnden betalar fordran.
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29 § Underrittelser och meddelanden enligt 28 § ska ldmnas enligt
formuldr som faststiills av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

30§ Ett fjarrvarmeforetag har rdtt till skilig erséttning av en
konsument for kostnader med anledning av atgérder enligt 27 och 28 §§.

Avbrytande av distributionen av sékerhetsskdl m.m.

31§ Ett fiarrvarmeforetag far avbryta distributionen av fjérrvéarme till
en konsument for att genomfora en atgérd som syftar till

1. att undvika personskada eller omfattande sakskada,

2. att bygga ut fjarrvirmeverksamheten, eller

3. en god distributionssékerhet.

Avbrottet far inte paga ldngre 4n vad som dr nodviandigt for att genom-
fora atgirden.

Fjarrvarmeforetaget ska i god tid underritta konsumenten om ett
kommande avbrott, om fjarrvirmeforetaget kan forutse att avbrottet inte
blir kortvarigt. Konsumenten ska underrittas personligen eller, om det &r
lampligt, genom anslag.

Ersdttningsansvar for fjdrrvirmeforetag

32§ Ett fjarrvirmeforetag ska ersétta skada som en konsument orsakas
genom att distributionen av fjdrrvirme avbryts pa grund av konsu-
mentens forsummelse, om inte distributionen av fjarrvirme far avbrytas
enligt 27 eller 28 §.

33§ Ett fjarrvarmeforetag ska ersitta skada som en konsument orsakas
genom att distributionen av fjarrvirme avbryts utan att det beror pa
konsumentens férsummelse och utan att fjarrvirmeforetaget har ritt att
avbryta distributionen enligt 31 § forsta stycket.

Detsamma géller skada som en konsument orsakas genom att

1. ett avbrott som avses i 31 § forsta stycket pagar langre dn vad som ar
nddvindigt for att genomfora atgirden, eller

2. fjarrvarmeforetaget inte underrittat konsumenten enligt 31 § tredje
stycket om ett kommande avbrott som avses i 31 § forsta stycket.

Fjarrvarmeforetaget dr dock inte skyldigt att ersitta en skada, om fjérr-
viarmefOretaget visar att avbrottet i distributionen av fjarrvirme beror pa
ett hinder utanfor fjarrvirmeforetagets kontroll som det inte skiligen
kunde forvintas ha riknat med och vars foljder det inte heller skiligen
kunde ha undvikit eller 6vervunnit.

Beror avbrottet pa ndgon som fjarrvirmeforetaget har anlitat for under-
hall, reparation eller liknande arbete, dr fjarrvirmeforetaget fritt fran
skadestandsskyldighet endast om den som anlitats skulle vara fri frén
skadestandsskyldighet enligt tredje stycket.

34§ Skadestand enligt 32 och 33 §§ omfattar erséttning for utgifter,
inkomstbortfall och annan forlust.
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35§ Om skyldigheten att betala skadestand till en konsument enligt 32
och 33 §§ ar oskiligt betungande med hénsyn till de ekonomiska for-
hallandena hos ett fjarrvirmeforetag, far skadestdndet jamkas efter vad
som dr skiligt.

Vid bedomningen om skadestandsskyldigheten &r oskéligt betungande
for fjarrvarmeforetaget ska hiansyn dven tas till befintliga forsdkringar
och forsdkringsmojligheter, forutsittningarna for fjarrvarmeforetaget att
forutse och hindra skadan samt andra sérskilda omsténdigheter.

36§ En ritt till ersdttning av fjarrvirmeforetaget dr forlorad om inte
konsumenten underrittar fjarrvirmeforetaget om anspraket pa ersittning
inom tre ar fran det att skadan intréffade.

Har ett meddelande om ansprak pa ersittning ldmnats in for befordran
med post eller avsidnts pa annat dndamalsenligt sitt, anses en under-
réttelse om anspraket ha skett nér detta gjordes.

Forhandling om tilltréde till rorledningar

37§ Om ett fjarrvirmeforetag far en begidran om tilltrdde till rorled-
ningarna fran nagon som vill sélja vidrme till fjarrvirmeverksamheten
eller anvidnda ledningarna for distribution av vérme, ska fjarrvérme-
foretaget forhandla om tilltrade med den som gjort begiran. Skyldigheten
att forhandla innebér att fjarrvirmeforetaget ska forsoka komma Gverens
om ett tilltrdde med den som begirt det.

Om nagon Overenskommelse inte kan tréffas om tilltrade, ska fjérr-
varmeforetaget ange skélen for att tilltrdde inte medges.

Kommunala fjarrvirmeforetag

38§ Om ett kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ kom-
munallagen (1991:900) bedriver fjarrvirmeverksamhet, ska verksam-
heten bedrivas pa affirsméssig grund.

39§ Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar, far ett
kommunalt féretag som avses i 3 kap. 16—18 §§ samma lag bedriva fjérr-
viarmeverksamhet utanfor kommunen, om det gors i geografisk nérhet till
fjarrvirmeverksamheten inom kommunen och i syfte att uppné en énda-
malsenlig fjarrvirmeverksamhet.

Redovisning av fjarrvirmeverksamhet

40 § Ett fjarrvarmeforetag ska ekonomiskt redovisa fjarrvirmeverk-
samheten sdrskilt genom att for varje ar uppritta en arsrapport.

Vid redovisning av fjarrvirmeverksamhet ska produktion av el som har
skett samtidigt med produktion av den virme som distribueras i fjarr-
viarmeverksamheten anses ingd i verksamheten. Detsamma giller for-
sédljning av sadan el.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av fjarrvirmeverk-
samhet.

41§ Ett fjarrvarmeforetag ska ldmna uppgifter om drift- och affirsfor-
hallanden i fjarrvirmeverksamheten. Sadana uppgifter ska ldmnas for
varje sammanhéngande system av rorledningar och anldggningar for
produktion av den vdrme som distribueras i ledningarna, om sadan
produktion ingar i fjarrvirmeverksamheten.

Om priset for fjarrvirme dr detsamma inom olika system av ror-
ledningar och anldggningar for produktion av vdrme, far uppgifterna
dock avse den samlade verksamheten i dem.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

42§ Arsrapporten ska granskas av en revisor.

Granskningen ska avse om arsrapporten upprittats enligt gillande
bestdimmelser. Granskningen ska vara sa ingaende och omfattande som
god revisionssed kraver.

Revisorn ska lamna ett skriftligt yttrande dver granskningen.

Regeringen far meddela foreskrifter om granskningen av arsrapporten.

43 § Uppgifterna om drift- och affirsforhillanden i fjéarrvirme-
verksamheten samt en bestyrkt kopia av arsrapporten och yttrandet 6ver
granskningen av arsrapporten ska ges in till tillsynsmyndigheten. Upp-
gifterna och handlingarna ska ha kommit in till tillsynsmyndigheten inom
sju manader fran rdkenskapséarets utgéng.

Om fjarrvirmeforetaget beslutat om fortsatt bolagsstimma enligt
7 kap. 14 § aktiebolagslagen (2005:551) eller fortsatt foreningsstimma
enligt 7 kap. 4 § tredje stycket lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar, giller i stdllet att uppgifterna och handlingarna ska ha kommit in
till tillsynsmyndigheten inom nio manader fran rakenskapsarets utgang.

Handlingarna far verforas elektroniskt till tillsynsmyndigheten.

Med bestyrkt kopia jdmstills elektroniskt original.

Forseningsavgift

44 § Om arsrapporten och yttrandet dver granskningen av arsrapporten
inte har kommit in till tillsynsmyndigheten pa foreskrivet sétt och i fore-
skriven tid, ska fjarrvirmeforetaget betala en forseningsavgift pa
10 000 kronor.

Om handlingarna inte har kommit in inom tvéd manader fran det att en
underrittelse séndes till fjarrvirmeforetaget om att en forseningsavgift
har tagits ut, ska fjarrvirmeforetaget betala en andra forseningsavgift pa
10 000 kronor.

Om handlingarna inte har kommit in inom tva manader fran det att en
underrittelse sindes till fjarrvirmeforetaget om att en andra férsenings-
avgift har tagits ut, ska fjarrvirmeforetaget betala en tredje foérsenings-
avgift pa 20 000 kronor.
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45§ En forseningsavgift far inte tas ut efter registrering hos Bolags-
verket av ett beslut om att ett fjarrvirmeforetag har forsatts i konkurs
eller trétt i likvidation.

Om fjarrvarmeforetaget har trétt i likvidation géller detta endast i fraga
om redovisning for tiden fore likvidationsbeslutet.

46 § Har fjarrvarmeforetaget i tid gett in arsrapporten och yttrandet
Over granskningen av arsrapporten men har handlingarna nagon brist som
latt kan réttas till, far en forseningsavgift tas ut endast om fjarrvirme-
foretaget har underrittats om bristen och fatt tillfille att avhjdlpa den
men inte gjort det inom den tid som angetts i underréttelsen.

En sédan underrittelse far sindas med posten till den postadress som
fjarrvirmeforetaget senast anmilt till tillsynsmyndigheten.

47§ En forseningsavgift ska efterges om underlatenheten att ge in
arsrapporten eller yttrandet Gver granskningen av arsrapporten framstar
som ursiktlig med hdnsyn till omstidndigheter som fjarrvirmeforetaget
inte kunnat rada 6ver. Forseningsavgiften ska ocksa efterges om det
framstar som uppenbart oskiligt att ta ut den.

Bestimmelsen om eftergift ska beaktas &ven om nagot yrkande om
eftergift inte har framstillts, om det foranleds av vad som férekommit i
drendet.

48§ Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsupp-
maning, ska avgiften limnas for indrivning. Bestimmelser om indrivning
av statliga fordringar finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Vid indrivning far verkstillighet enligt uts6kningsbalken ske. Ett beslut
om forseningsavgift far verkstéllas &ven om det inte vunnit laga kraft.

Overldimnande for indrivning krivs inte om statens fordran for for-
seningsavgiften &r ringa.

49 § Om ett fjarrvirmeforetag till f61jd av domstols beslut har ritt att fa
tillbaka betalad forseningsavgift, ska ridnta betalas pad den &terbetalade
avgiften fran och med manaden efter den da avgiften betalades in till och
med den manad di aterbetalning gors. I frdga om réntans storlek
tillimpas 19 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483).

50 § Fragor om forseningsavgifter prévas av tillsynsmyndigheten.

51§ Forseningsavgifter tillfaller staten.

Tillsyn

52 § Tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn over att fjarrvirmeforetag
foljer bestimmelserna i 5-9, 18-21, 25-29, 31 och 3743 §§.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for
efterlevnaden av bestimmelserna. Ett sddant foreldggande far forenas
med vite.
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53 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pad begiran fA de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En sddan begiran
far forenas med vite.

Overklagande

54 § Beslut om foreldggande vid vite enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, begdran enligt 53 § som har forenats med vite samt om
forseningsavgift far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.
Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2008.

2. Bestdimmelserna i 17-26 §§ tillaimpas pa saddana ensidiga dndringar
av avtalsvillkor som ska borja gélla efter den 30 juni 2008.

3.1 frdga om sédana ensidiga @ndringar av avtalsvillkor som ska borja
gilla efter den 30 juni 2008 &r fjarrvarmeforetaget, utover vad som foljer
av 19 §, skyldigt att forhandla om fjarrvirmekunden begér forhandling
senast den 22 juli 2008.

4. Bestimmelserna i 27-31 §§ tillimpas pa sédana avbrott i distri-
butionen som intréffar efter den 30 juni 2008.

5. Bestimmelserna i 41 § tilldimpas forsta gangen for det rikenskapsar
som bdrjar ndrmast efter den 30 juni 2008.

6. Bestammelserna i 44-51 §§ tillampas pa arsrapporter och yttranden
Over granskning av arsrapporter som avser ridkenskapsar som borjar
ndrmast efter den 30 juni 2008.
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2.2

Forslag till lag om @ndring i brottsbalken

Hirigenom f6reskrivs i friga om brottsbalken
dels att 8 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 10 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
10ay§

For forsok eller forberedelse till
stéld, grov stold, ran, grovt ran,
tillgrepp av fortskaffhingsmedel
eller olovlig kraftavledning, s& ock
for stampling till eller under-
latenhet att avsldja ran eller grovt
ran domes till ansvar enligt vad i
23 kap. stadgas. Skulle tillgrepp av
fortskaffningsmedel, om brottet
fullbordats, hava varit att anse som
ringa, ma dock ej domas till ansvar
som nu sagts.

Leder nagon olovligen virme-
energi ur ett rorledningssystem for
uppvdrmning eller leder ndgon
olovligen virmeenergi till ett ror-
ledningssystem for kylning, doms
for olovlig avledning av_virme-
energi till boter eller fingelse
hogst ett ar. Vid ringa fall doms
inte till ansvar.

Ar  brottet grovt, doms till
fangelse, ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

12§

For forsok eller forberedelse till
st6ld, grov stold, ran, grovt ran,
tillgrepp av fortskaffningsmedel,
olovlig kraftavledning eller olovlig
avledning av virmeenergi, s ock
for stampling till eller under-
latenhet att avsléja ran eller grovt
ran doms till ansvar enligt vad i
23 kap. stadgas. Skulle tillgrepp av
fortskaftningsmedel eller olovlig
avledning av vdrmeenergi, om
brottet fullbordats, hava varit att
anse som ringa, ma dock ej démas
till ansvar som nu sagts.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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2.3

Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)"

dels att 1 kap. 4 a och 4 b §§ ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 §, 3 kap. 2, 4 och 5 §§, 7 kap. 2 § samt rubriken
nirmaste fore 3 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag ges foreskrifter om
elektriska anldggningar, om handel

1§*

I denna lag ges foreskrifter om
elektriska anldggningar, om handel

med el i vissa fall samt om med el i vissa fall samt om
elsdkerhet. Dessutom ges vissa elsdkerhet.
foreskrifter om  fidrrvirmeverk-
sambhet.
3 kap.

Redovisning av nitverksamhet
m.m.

Nitverksamhet och fjdrrvirme-
verksamhet  skall ~ ekonomiskt
redovisas var for sig och skilt fran
annan verksambhet.

Vid redovisning av fjdrrvirme-
verksamhet enligt forsta stycket
skall den elproduktion som skett i
ett kraftvirmeverk och forsdlj-
ningen av denna el anses ingd i
fjdrrvirmeverksamheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyn-
digheten far meddela nirmare
foreskrifter om redovisning av
nitverksamhet och av fidrrvirme-
verksamhet.

! Senaste lydelse av

1 kap. 4 a § 2005:404

1 kap. 4 b § 2005:404.

2 Senaste lydelse 2005:404.
? Senaste lydelse 2005:404.
* Senaste lydelse 2005:404.
> Senaste lydelse 2005:404.

Redovisning av nitverksamhet

2§

Nitverksamhet ska ekonomiskt
redovisas skilt fran annan verk-
samhet.

4§’

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyn-
digheten far meddela ndrmare
foreskrifter om redovisning av
nétverksambhet.
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Revisor hos den som bedriver
nitverksamhet eller fjdrrvirme-
verksamhet skall gora en sérskild
granskning av redovisningen av
verksamheten.

Revisorn skall arligen i ett sér-
skilt intyg avge ett utlatande i
fragan om redovisningen av nét-
verksamheten eller fjdrrvirme-
verksamheten skett enligt gillande
bestaimmelser. Intyget skall av
foretaget ges in till ndtmyndig-
heten.

Regeringen far meddela nérmare
foreskrifter om revision av nit-
verksamhet och av fjdrrvirme-
verksamhet.

58°

Revisor hos den som bedriver
nitverksamhet ska gora en sérskild
granskning av redovisningen av
verksamheten.

Revisorn ska arligen i ett sérskilt
intyg avge ett utlatande i fragan
om redovisningen av nitverksam-
heten  skett enligt gillande
bestimmelser. Intyget ska av
foretaget ges in till ndtmyndig-
heten.

Regeringen far meddela nirmare
foreskrifter om revision av nit-
verksambhet.

7 kap.

Om ett sddant kommunalt fore-
tag som avses i 3 kap. 16—-18 §§
kommunallagen (1991:900)
bedriver sddan verksamhet som
avses i 1 § 1 eller fidrrvirme-
verksamhet, skall verksamheten
drivas pa affirsmissig grund och
redovisas sérskilt.

2§’

Om ett sddant kommunalt fore-
tag som avses i 3 kap. 16—18 §§
kommunallagen (1991:900)
bedriver sddan verksamhet som
avses i 1 § 1, ska verksamheten
drivas pa affirsmissig grund och
redovisas sérskilt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2008.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i tillsynsirenden om redovisning
av fjarrvarmeverksamhet och i tillsynsdrenden om revisorns granskning i
fréga om rikenskapsar som borjat fore den 1 juli 2008.

¢ Senaste lydelse 2005:404.
7 Senaste lydelse 2005:404.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 12 december 2002 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att belysa fjarrvirmens konkurrenssituation pa
varmemarknaderna, foresld atgirder for att béttre skydda konsumenten
mot oskilig prisséttning pa fjarrvarme, analysera lampligheten av att en
tredje part ges tilltrdde till ledningar som ingar i en fjarrvirmeverksamhet
och att analysera behovet av en tydligare avgransning mellan fjarrvirme-
verksamhet och verksamhet pa elmarknaden (dir. 2002:160).

I regeringens proposition Energimarknader i utveckling — béttre regler
och tillsyn (prop. 2001/02:56) finns en redogorelse for bakgrunden till
uppdraget att analysera behovet av en tydligare avgrinsning mellan fjérr-
viarmeverksamhet och verksamhet pé elmarknaden. Dér foreslogs bl.a. att
ett elhandels- eller elproduktionsforetag skulle forbjudas att ha samma
styrelsemajoritet eller verkstéllande direktdr som ett elnédtsforetag. Riks-
dagen avslog propositionen i denna del och anmodade regeringen att
efter en fornyad proévning aterkomma med ett nytt forslag (bet.
2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180). En sadan fornyad provning skulle
sarskilt uppmirksamma fragan om Overensstimmelse mellan ett regel-
verk for atskillnad mellan nétforetag och elhandels- eller elproduktions-
foretag och foreskrifter for atskillnad mellan fjarrvdrmeforetag och
elhandelsforetag.

Utredaren antog namnet Fjarrvirmeutredningen. I juni 2003 beslutades
om ett tilliggsdirektiv ddr utredningen fick i uppdrag att utreda behovet
av att kriminalisera forbikoppling av virmemdtare i ett fjarrvirmesystem
och att lamna forslag till en sadan straffbestimmelse (dir. 2003:77).

I december 2003 redovisade utredningen delbetinkandet Tryggare
fjarrvirmekunder— 6kad transparens och atskillnad mellan el- och fjarr-
viarmeverksamhet (SOU 2003:115). Betdnkandet innehéller bl.a. ett {for-
slag till juridisk och funktionell atskillnad mellan fjarrvirmeverksamhet
och verksamhet pa elmarknaden. I december 2004 redovisades del-
betidnkandet Skiligt pris pa fjarrvirme (SOU 2004:136). Betidnkandet
innehéller forslag till dtgirder for att uppna en okad tilltro till fjarrvarme
som uppviarmningsform och ett skiligt pris pd fjarrvdirme. Vidare inne-
haller delbeténkandet forslag till en straffbestimmelse for olovlig avled-
ning av virmeenergi.

I april 2005 redovisade utredningen betdnkandet Fjarrvdirme och kraft-
viarme i framtiden (SOU 2005:33). Beténkandet innehaller i huvudsak ett
forslag till en fjarrvarmelag som &ven omfattar forslagen i foregaende
beténkanden.

I juni 2005 redovisade utredningen betdnkandet Tryggare leveranser —
fjarrvirme efter konkurs (SOU 2005:63). Betinkandet innehéller forslag
till bildandet av en fjarrvirmefond for att finansiera distribution av fjérr-
viarme efter ett fjarrvirmeforetags konkurs.

Forslagen i denna proposition bygger pa Fjarrvirmeutredningens for-
slag. I fraga om forslaget till bildandet av en fjarrvirmefond redovisas
regeringens beddmning i avsnitt 5.15.

En sammanfattning av betéinkandena i de delar som hér dr av intresse
finns i bilaga 1-3. Utredningens lagforslag finns i bilaga 4 och 5.
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Betinkandena har remissbehandlats. Forteckningar over remiss-
instanserna finns i bilaga 6 och 7. Sammanstillningar av remissvaren
finns tillgéngliga 1 Néiringsdepartementet (dnr N2007/210/E,
dnr N2007/213/E och dnr N2007/227/E).

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 november 2007 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns
i bilaga 9.

Regeringen har i propositionen i huvudsak foljt Lagradets forslag.
Regeringen behandlar Lagradets forslag i avsnitt 5.1, 5.4.3, 5.4.4, 5.5.1,
5.5.2 och 5.6.2 samt i forfattningskommentaren.

Utover de dndringar som motiveras av Lagradets yttrande har redak-
tionella dndringar gjorts i férhéllande till lagradsremissen.

4 Bakgrund och allménna utgdngspunkter

Fjdrrvirmen pa virmemarknaden

Fjéarrvarmens utbyggnad inleddes i slutet av 1940-talet i Sverige och har
sedan dess pagatt kontinuerligt. Fjarrvirme anvéinds for uppvirmning.
Under 2006 distribuerades drygt 47 TWh fjarrvirme. Av denna mingd
anvindes ungefiar 60 procent for uppvarmning av bostdder, 30 procent
for uppvarmning av servicesektorns lokaler och 10 procent for vérme-
behov inom industrin. Fjirrvirme utgér i dag den dominerande upp-
varmningsformen pé centralorten i mer dn 240 av totalt 290 kommuner i
landet. Omkring 48 procent av det totala uppviarmningsbehovet for
bostidder och lokaler tillgodoses av fjarrvirme. Den storsta utbyggnaden
av fjarrvirme sker i dag i smahusomraden. Annu ticker fjdrrvirme bara
9 procent av uppvarmningsbehovet i smahus.

Fram till 1 borjan av 1980-talet bedrevs de flesta fjarrvirmeverksam-
heter i kommunal forvaltningsform. Dérefter har merparten av dessa
fjarrvarmeverksamheter omvandlats till kommunala aktiebolag. Under
1996 skedde en omreglering av el- och fjirrviirmemarknaden. Andringar
av marknadsstrukturen har fatt till f6ljd att det kommunala #gandet av
fjarrvirmeverksamhet har minskat betydligt. Numera stdr kommunala
fjarrvirmeforetag for drygt 60 procent av mingden distribuerad fjarr-
viarme i landet medan de privat dgda fjarrvirmeforetagen svarar for drygt
20 procent. Resterande del star de statligt dgda fjarrvirmeforetagen for.
For ndrvarande finns omkring 220 fjarrvarmeforetag i landet.

Fjarrvarme har en viktig roll i omstédllningen av energisystemet. Den
utbyggnad som skett av fjarrvdirmen har bidragit till ett kraftigt minskat
oljeberoende, ett effektivare energiutnyttjande, en allt hgre anvindning
av fornybara brinslen, en forbéttrad titortsmiljo och minskade utslépp av
klimatpéverkande gaser. En 6kad anvéndning av fjarrvirme 4r dessutom
en viktig forutséttning for en utbyggnad av kraftvéirme, som dr samtidig
produktion av el och virme. I jamférelse med individuell bréansleeldning,
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som t.ex. eldning med ved eller pellets, medger fjarrvirme en storre
flexibilitet i valet av energikilla. Vidare mojliggdr fjarrvirme ett
utnyttjande av spillvirme som uppstar som en biprodukt i en process som
egentligen har ett annat syfte &n att framstélla virme.

Genom olika former av energipolitiska omstdllningsstod frdmjas en
utbyggnad av fjarrviarme. Stod ges for byte fran direktverkande elvdrme i
bostadshus till bl.a. fjarrvdrme. Vidare ges stéd for installation av fjérr-
viarme i lokaler med el- eller fossilbrinslebaserad uppvarmning och som
anvinds for offentlig verksamhet. Fjarrvirmen har framforallt under en
lang period genom flexibiliteten i brinslevalet visat sig vara ett
konkurrenskraftigt alternativ nidr omvandlingstrycket pa virme-
marknaden 6kat genom en stegvis hojd koldioxidskatt. Regeringen fore-
slog 1 budgetpropositionen for 2008 en ytterligare skérpning av de
generella klimatpolitiska styrmedlen, som godkéndes av riksdagen i
december 2007.

Avtal om fjdrrvirme

P& fjarrvirmemarknaderna forekommer tre olika avtalstyper: special-
avtal, referensavtal och standardavtal. Referensavtal ér ofta tidsbestimda
pa langre sikt och géller storre kunder. Priset pa fjarrvérme sitts i relation
till priset for bransle som t.ex. olja eller tréflis. Det forekommer dven att
priset sitts i relation till ett index som t.ex. konsumentprisindex (KPI)
eller nettoprisindex (NPI). Nér ett avtal inte bara avser ett atagande fran
fjarrvarmeforetagets sida att distribuera fjarrvirme anvinds specialavtal.
Tillfdllen ndr specialavtal anvénds kan vara nér en kund producerar spill-
varme till fjarrvirmeforetaget, ndr kunden och fjarrvirmeforetaget
samarbetar i friga om en utbyggnad av fjarrvirme i ett omrade eller nir
en kund har stora krav pa distributionssékerhet. Specialavtal 16per oftast
under flera ar och har ndgot olika priskonstruktioner. Bade referensavtal
och specialavtal kan innehalla tilldggstjanster som t.ex. service eller
underhall. Avtalen innehaller ofta klausuler om uppségning, forlangning
och omférhandling.

De allra flesta avtal om fjarrvirme ingés dock enligt standardavtal. Ett
standardavtal 1per oftast tills vidare och har en kort uppsédgningstid om
t.ex. tre ménader. Branschorganisationen for fjarrvirmeforetagen, Svensk
Fjarrvdarme, har i samarbete med representanter for fjarrvirmekunder
tagit fram allménna avtalsvillkor for fjarrvdrme. Den senaste versionen
av villkor for fjarrvarme till ndringsverksamhet &r fran oktober 2006 och
har tagits fram tillsammans med foretrddare for de storsta fastighetsfor-
valtarna. I fraga om fjarrvirme for enskilt bruk har Svensk Fjarrvéirme,
Konsumentverket och Villadgarnas riksforbund i oktober 2007 enats om
nya allménna avtalsvillkor. De allménna avtalsvillkoren anger vad som
ska gilla i frdga om bl.a. métning och avldsning for debitering, betalning
och sidkerhet, avstidngning, avbrott, &ndringar av avtalsvillkoren samt
uppsédgning. Standardavtal for fjarrvirme bygger ofta pa de allminna
avtalsvillkoren. Det dr dock vanligt att fjarrvirmeforetag i sina standard-
avtal pa nagon punkt avviker fran de allménna avtalsvillkoren. Dessutom
finns det fjarrvirmeforetag som inte alls tillimpar de allménna avtals-
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villkoren. Villkoren for fjarrvirme skiljer sig dérfor mellan olika fjérr-
viarmekunder.

De allminna avtalsvillkoren reglerar inte hur priset for fjarrvirme ska
bestimmas. Priset for fjarrvirme bestdms oftast av fjarrvirmeforetagets
prislista. Séttet att bestimma priset for fjarrvdrme, s.k. priskonstruk-
tioner, skiljer sig mellan olika fjarrvarmeforetag. Priskonstruktioner kan
innehalla ett flertal komponenter som kan vara fasta eller rorliga.
Exempel pa fasta priser &r s.k. arsavgifter och effektavgifter. Vissa fjérr-
viarmeforetag korrigerar effektavgiften efter faktiskt uttagen effekt vilket
gor att denna priskomponent da &r att anse som en rorlig avgift. Rorliga
priser forekommer i form av energipris per kilowattimme. Priset kan
ibland variera beroende av arstid och flodesavgift. Det forekommer att
priset for fjarrvirme baseras pa en kunds riskprofil. Detta innebér att en
kund t.ex. kan vilja att binda delar av fjarrvirmepriset under en viss tid.

Denna beskrivning av sitten att bestimma priset for fjarrvirme ir inte
uttommande men visar pa den komplicerade uppbyggnad som ett fjérr-
varmepris kan ha.

Gdillande reglering av ficirrvirmeverksamhet

Gillande rétt innehaller endast ett fatal bestimmelser som sérskilt avser
fjarrvirmeverksamhet.

Den fria prissittningen av fjarrvdirme i forening med att fjarrvirme-
verksamhet i vissa hidnseenden &r ett naturligt monopol har emellertid
medfort ett krav pa att fjarrvirmeverksamhet ekonomiskt redovisas skild
frén annan verksamhet. Bestimmelsen finns i 3 kap. 2 § ellagen
(1997:857). Syftet med en sdrredovisning av fjarrvirmeverksamhet &r att
skapa insyn i de ekonomiska fOrutsittningarna for en fjdrrviarme-
verksamhet och att motverka att intdkter fran en fjarrvirmeverksamhet
subventionerar annan verksamhet som ett fjarrvirmeforetag eventuellt
bedriver inom en mera konkurrensutsatt marknad.

Energimarknadsinspektionen kan, med st6d av forordningen
(1988:1404) med vissa foreskrifter enligt lagen (1956:245) om uppgifts-
skyldighet rérande pris- och konkurrensforhéllanden, begira in uppgifter
fran fjarrvirmeforetag for att framja allmdn kdnnedom om pris- och
konkurrensforhéallanden. Saddana uppgifter kan gélla konkurrensbegrins-
ningar, pris-, produktions-, omséttnings- eller transportférhéllanden samt
priser, intdkter, kostnader, vinster och andra férhallanden som kan
inverka pa priset for fjarrvdrme.

Virmemarknadskommittén och branschinitiativ for kvalitetsmdrkning av
fidrrvdrmeforetag

Sedan 1989 finns en Vidrmemarknadskommitté. Véarmemarknads-
kommittén &r ett partssammansatt organ som bestar av representanter
frén branschorganisationen Svensk Fjarrvirme och dess medlemsforetag
samt representanter for HSB Riksforbund, Riksbyggen, SABO, Fastig-
hetsdgarna Sverige, Hyresgéstforeningen riksférbundet och Villadgarnas
Riksforbund. Arbetet inom Virmemarknadskommittén har bl.a. géllt
sjdlvreglering i friga om vissa avtalsvillkor for fjarrvirme.
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Som ett resultat av arbetet i Viarmemarknadskommittén startade
branschorganisationen Svensk Fjarrviarme 2005 ett system for kvalitets-
mirkning av fjarrvirmeforetag, Reko fjérrvirme. Systemet har tagits
fram efter samréd med representanter for de stora fjarrvirmekunder som
finns representerade i Virmemarknadskommittén. Syftet med Reko
fjarrvdarme 4r att fjarrvdirmeforetagens relation med kunderna ska for-
battras med fokus pa Sppenhet, jamforbarhet och fortroende. Ett fjérr-
viarmeforetag kan ansdka om att fa anvianda mérket Reko fjarrvdarme och
maste da uppfylla ett antal specificerade krav. Dessa krav avser bl.a. hur
prisforandringar ska genomforas, 6ppenhet i fraga om priser, verksamhet
och ekonomi samt avisering av driftstorningar. En fjarrvirmekund kan
vianda sig till en kvalitetsndmnd om kunden anser att ett fjarrvdrme-
foretag inte lever upp till kraven. Kvalitetsndmnden provar om fjarr-
viarmeforetaget uppfyller kraven for Reko fjarrvirme och kan ldmna en
rekommendation for hur foretaget bor agera i den aktuella fragan.

Inom Virmemarknadskommittén pagar ett arbete med att ta fram rikt-
linjer for att prova skéligheten av ett pris for fjarrvéarme. Arbetet omfattar
dven bildandet av ett partssammansatt organ som ska préva skéligheten
av ett fjarrvdarmepris pa ansokan av en enskild kund. Initiativet bygger pa
forutséttningen att fjarrvirmebranschen atar sig att folja provnings-
organets bedomningar.

5 En fjédrrvdarmelag

5.1 En sammanhéllen reglering av fjarrvarmeverksamhet

Regeringens forslag: En fjarrvdarmelag infors. I lagen samordnas
gillande reglering av fjarrvirmeverksamhet med de nya bestdmmelser
som foreslés i denna proposition.

Med fjarrvirmeverksamhet avses distribution i rorledningar av
hetvatten eller annan virmebédrare for uppvirmning, om en obestimd
grupp inom ett visst geografiskt omrade far anslutas till verksamheten.

En fjarrvirmeverksamhet omfattar &ven produktion och f6rséljning
av den vdrme som distribueras i rorledningarna, om den som bedriver
distributionen #ven bedriver produktionen och forsdljningen av
véirmen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens lagforslag har dock en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna, de som har yttrat sig, har tillstyrkt att all reglering
av fjarrvirmeverksamhet samordnas i en lag. Statens energimyndighet
anser att utredningen pa ett fortjanstfullt sétt foreslagit atgirder for ckad
insyn. Svensk Fjdrrvirme anger att utredaren till storsta delen gjort en
rimlig avvigning mellan olika intressen. AB Svenska Bostdder anfor att
forslagen forbattrar fjdrrvirmekonsumenternas stdllning. Bland de
remissinstanser som ir i huvudsak negativa aterfinns Konkurrensverket
som anser att utredningens forslag inte utgor ett tillrickligt effektivt
skydd for konsumenterna mot oskiliga fjarrvarmepriser. Remissutfallet
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redovisas i anslutning till presentationen av det nirmare innehallet i rege-
ringens forslag.

Skiilen for regeringens forslag

En fjdrrvdarmelag infors

Nuvarande reglering av fjdrrvdrmeverksamhet bér samordnas med de nya
bestimmelser som foreslas i denna proposition. Déarigenom skapas en
sammanhallen reglering av fjarrvirmeverksamhet. En sammanhéllen
reglering underlittar efterlevnaden av bestimmelserna fér dem som
bedriver fjarrvirmeverksamhet. En enhetlig reglering &r ocksa till fordel
for fjarrvirmekunder som dérigenom létt kan ta reda pa sina réttigheter i
forhéllande till fjarrvirmeforetagen. En samlad reglering av fjarrvérme-
verksamhet gér det dven enklare att utova tillsyn dver fjarrvirmeforetag.
En samordning av regleringen bor géras genom att alla bestimmelser om
fjarrvirmeverksamhet tas in i en fjdrrvirmelag.

Lagens tillimpningsomrade

En anslutning till fjarrvdrme 4r en stor investering for en fjarrvirmekund.
Efter en anslutning till fjdrrvdirme &r ett byte av uppvarmningsform ofta
inte ldngre nagot attraktivt alternativ for kunden till f6ljd av de kostnader
som ett sadant byte innebar. I praktiken &r det inte heller mojligt for en
fjarrvirmekund att byta leverantor av fjarrvarme. Ett fjarrvirmeforetag
har kontrollen 6ver de rorledningar som anvinds for distributionen av
fjarrvéirme. Andra alternativa leverantorer av fjarrvarme far inte tilltride
till ett fjarrvirmeforetags rorledningar for att anvinda dem till att
distribuera vdrme till kunder. Det #&r inte lonsamt att bygga
konkurrerande rorledningssystem for fjarrvdarme. Nir en fjarrvirmekund
anslutits till en fjarrvirmeverksamhet kommer kunden darfor i ett
beroendeforhéllande till fjarrvirmeforetaget. Det &r ett fjarrvirme-
foretags kontroll 6ver rorledningarna som anvénds for distributionen av
fjarrvarmen som ger fjarrvirmeforetaget en monopolliknande stéllning.
Ett fjarrvarmeforetags monopolliknande stillning motiverar en reglering
av verksamheten. En fjarrvirmelag bor déarfér avse distribution i ror-
ledningar av hetvatten eller annan virmebérare for uppvarmning.

En fjarrvarmelag bor omfatta fjarrvirmeverksamheter som erbjuder en
obestimd grupp distribution av fjarrvirme genom en anslutning till verk-
samheten. Lagrddet har efterlyst en belysning av avgrinsningen av fjarr-
viarmeverksamhet mot annan distribution av vérme i rorledningar. I fraga
om denna avgriansning dr utgdngspunkten att en verksamhet som riktar
sig mot en begrénsad grupp inte bor omfattas av regleringen. Ett fastig-
hetsinternt rorledningssystem som anvénds for att distribuera virme till
de lagenheter, lokaler och andra utrymmen som finns i fastigheten
omfattas inte av regleringen. En hetvattencentral med tillhérande ror-
ledningar som anldggs av en samfillighet och som till 6vervigande del
anvinds for att virma upp byggnaderna pa de fastigheter som ingar i
samfilligheten &r exempel pa en verksamhet som inte heller boér omfattas
av en reglering. En fastighetsdgare som har en hetvattencentral med

Prop. 2007/08:60

23



tillhdrande rorledningar och som till 6vervdgande del anvidnder anldgg-
ningen for att vdrma upp det egna fastighetsinnehavet bor inte heller
anses bedriva fjirrvirmeverksamhet enligt fjarrvirmelagen. Med
nidrvirme avses oftast sméskalig fjdrrvirmeverksamhet. Fragan om
nidrvirme omfattas av fjarrvirmelagen gér inte att besvara generellt. I
stillet far fragan om en nérvdrmeverksamhet omfattas av regleringen
besvaras efter en bedémning av om den enskilda verksamheten vénder
sig till en obestimd grupp eller inte. Om en nédrvirmeverksamhet
erbjuder en obestdmd grupp anslutning kan verksamheten vara en fjarr-
viarmeverksamhet enligt fjarrvirmelagen.

De som vill anslutas fér betala vad anslutningen kostar. Kostnaden
Okar med avstandet fran ledningarna. Pa ett visst avstand fran rorled-
ningarna &r det dirfor inte ldngre ekonomiskt 16nsamt att ansluta ndgon
till fjarrvirmeverksamheten. En fjarrvirmeverksamhet dr séledes alltid
begrinsad till ett visst geografiskt omrade. Omfattningen av omrédet har
dock ingen betydelse for fragan om en verksamhet ska omfattas av en
reglering av fjarrvarmeverksamhet.

Med fjarrvarmeverksamhet bor saledes avses distribution i rérledningar
av hetvatten eller annan virmebérare for uppvarmning, om en obestdmd
grupp inom ett visst geografiskt omrade far anslutas till verksamheten.
Ett fjarrvarmeforetag producerar ofta den virme som distribueras i ror-
ledningarna. Sddan virmeproduktion bor ingd i fjarrvirmeverksamheten.
Detta giller ocksd enligt nuvarande ordning. Om vidrmen déremot
produceras av nidgon annan #n fjarrvirmeforetaget bor produktionen inte
omfattas av regleringen. Aven detta 6verensstimmer med vad som giller
idag.

Det &r vanligt att fjarrvirmeforetag séljer den virme som distribueras i
ledningarna till kunderna. Enligt gdllande ritt ingér inte forsdljning av
den distribuerade vidrmen i fjarrvirmeverksamheten. Det dr emellertid
viktigt att ett fjarrvirmeforetags varmeforséljning ingéar i fjarrvirme-
verksamheten. Bland annat dr det av betydelse for insynen i fjarrvirme-
foretagen att ett fjarrvirmeforetags vdrmeforsiljning omfattas av fjérr-
viarmeforetagens skyldighet att limna en ekonomisk sérredovisning 6ver
verksamheten. I denna proposition foreslas i avsnitt 5.2 en utvidgad
redovisningsskyldighet for fjarrvirmeforetagen i syfte att 6ka insynen i
en fjarrvirmeverksamhet. Ett fjarrvirmeforetags virmeforséljning bor
ocksd omfattas av den utvidgade redovisningsskyldigheten. Regeringen
anser darfor att ett fjarrvirmeforetags forsédljning av virme till kunderna
bor anses ingd i fjarrvirmeverksamheten. Om ett fjarrvirmeforetag
endast star for distributionen av virmebiraren medan nagon annan siljer
varmen till kunderna &r endast distributionen av védrmebédraren att anse
som fjarrvirmeverksamhet. En verksamhet som endast innebér for-
sédljning av virme omfattas inte av bestimmelserna i fjarrvirmelagen.

Syftet med en fidrrvirmelag

Som angetts i avsnitt 4 har fjarrvirmen byggts ut kraftigt under senare ar
och dr den dominerande uppvarmningsformen for flerbostadshus och
kommersiella lokaler i tdtorter. Antalet sméhus som virms med fjérr-
viarme Okar ocksa stadigt. Detta &dr en positiv utveckling eftersom upp-
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varmning med fjarrvirme sammantaget innebdr en lag paverkan pa
miljon. Detta beror pa att virmeverken har en effektiv rening av utslépp
och att det 4r enkelt att byta mellan olika energikillor som anvénds som
brinsle. Fjarrvirme mojliggdr anvindning av biobrédnslen samt tillvara-
tagande av avfall och industriell spillvirme. Samtidigt som fjarrvirmen
har expanderat som uppvarmningsform har det dven skett en Gvergang
fran huvudsakligen fossila brinslen till biobranslen som idag dominerar
som energikélla. Fjdrrvdirmen har ockséd en viktig roll i energi- och
klimatpolitiken genom mdgjligheten till samtidig produktion av el och
viarmeenergi 1 hogeffektiva kraftvirmeverk. Sédan energiproduktion
innebdr ett effektivt nyttjande av de brénslen som anvénds. I fjarrvarme-
verken kan dven utsldppen fran forbranningen renas béttre &n vad som &r
fallet med utsléppen fran individuell bréansleeldning.

Fjarrvirmeforetagens starka stéllning i relation till sina kunder riskerar
att forhindra och forsena en fortsatt utveckling av denna for samhillet
angeldgna uppvarmningsform. I praktiken intar fjarrvirmeforetagen en
monopolliknande stillning och har darfor mojligheter att sjdlva besluta
om den framtida prisutvecklingen utan att kunderna har mgjlighet att
reagera annat dn med de mycket kostnadskrivande investeringar som ett
byte till annan uppvarmningsform innebir. Ett bristande fortroende for
prisutvecklingen for fjarrvarme kan leda till att kunder véljer andra upp-
varmningsformer som dr miljomissigt sémre men som kunden anser ger
battre mojligheter att paverka pris och andra viktiga avtalsvillkor. Syftet
med de bestéimmelser som foreslas i denna proposition dr att forbéttra
kundernas situation sé att de kan kénna en 6kad trygghet i valet av fjérr-
viarme som uppvarmningsform.

Gillande ritt innehéller bestimmelser av betydelse for villkoren i ett
avtal om fjarrvirme. Med stod av 36 § avtalslagen kan en domstol jimka
ett oskiligt avtalsvillkor i ett avtal om fjdrrvdrme, eller helt bortse fran
villkoret. Avtal om fjdrrvdirme faller inte under koplagen (1990:931),
konsumentkoplagen (1990:932) eller konsumenttjanstlagen (1985:716).
Aven om dessa lagar inte dr direkt tillimpliga pa avtal om fjarrvirme kan
de @nda ge vidgledning vid en bedémning av vad som &r skiliga villkor
for fjarrviarme.

Vid en bedomning av vilket skydd fjarrvirmekunder har mot oskiliga
avtalsvillkor #r tva marknadsrittsliga avtalslagar ocksa av intresse.
Genom lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan nédringsidkare far
ndringsidkare ett visst skydd mot oskéliga avtalsvillkor genom mojlig-
heten for Marknadsdomstolen att for framtiden foérbjuda ett fjarrvarme-
foretag att anvénda ett oskiligt avtalsvillkor. Vid beddmningen av om ett
avtalsvillkor #r att anse som oskiligt i en avtalsrelation mellan nérings-
idkare ska sérskild hansyn tas till behovet av skydd for den som intar en
underldgsen stéllning i avtalsforhéllandet. Syftet med lagen ar framfor
allt att man ska kunna ingripa mot villkor i standardavtal med utbredd
anvindning (prop. 1983/84:92 s. 19-21). Marknadsdomstolen kan
meddela ett forbud mot anvéndning av ett avtalsvillkor efter ansdkan av
en sammanslutning av néringsidkare eller av en enskild néringsidkare.

I avtalsforhallandet mellan ett fjarrvirmeforetag och en konsument har
Marknadsdomstolen ocksa mojlighet att meddela forbud for en nérings-
idkare att i framtiden anvénda ett visst avtalsvillkor. Denna mojlighet
foljer av lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden.
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Genom lagen genomfors radets direktiv 93/13/EEG om oskiliga villkor i
konsumentavtal. Enligt forarbetena till lagen ar ett avtalsvillkor typiskt
sett oskiligt mot en konsument om det avviker frén géllande dispositiva
réttsregler genom att det ger néringsidkaren en forman som nérings-
idkaren inte har enligt icke tvingande ritt, eller berdvar konsumenten en
réttighet som konsumenten har enligt dispositiva bestimmelser. Dess-
utom krévs att avvikelsen fran dispositiv rétt leder till att det inte lingre
ar en rimlig balans i fraga om parternas rittigheter och skyldigheter
enligt avtalet. Det ska vid oskélighetsbedomningen enligt lagen goras en
totalbedomning av avtalets verkningar vid vilken savél priset som dvriga
avtalsvillkor maste beaktas (se prop. 1994/95:17 s. 89 f.). I fall som inte
ar av storre vikt fir Konsumentombudsmannen foreldgga den som kan
antas ha anvént ett oskéligt avtalsvillkor ett forbud att fortsétta med det.
Talan om forbud att i framtiden anvénda ett visst avtalsvillkor far foras i
Marknadsdomstolen av Konsumentombudsmannen. Om Konsument-
ombudsmannen beslutar att inte fora talan i ett visst fall kan en
sammanslutning av niringsidkare, konsumenter eller 16ntagare fora talan
i stillet.

De tva marknadsrittsliga avtalslagarna ger séledes ett visst skydd mot
att oskiliga avtalsvillkor anvinds i avtal om fjarrvdirme. Skyddet upp-
kommer dock forst efter att Marknadsdomstolen meddelat ett forbud mot
anvindning av ett avtalsvillkor. Ett forbud mot att i framtiden anvénda
ett avtalsvillkor innebér inte en &ndring av innehallet i avtal som redan
slutits. Lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden innehéller
visserligen civilrdttsliga bestimmelser som kan anvéndas for att &ndra
innehéllet i ett oskiligt avtalsvillkor. For att en fjarrvirmekund ska kunna
dra fordel av civilrittsliga bestimmelser kravs dock att en konsument har
tillrdckliga resurser och kunskaper for att fora en talan mot ett fjarr-
viarmeforetag om jimkning av avtalsvillkor.

Gillande ritt ger enligt regeringens bedémning inte fjarrvirmekunder
ett tillrackligt skydd mot oskéliga avtalsvillkor eller tillrdckliga mojlig-
heter att paverka innehéllet i ett avtal om fjérrvérme.

Som angetts i avsnitt 4 har branschorganisationen for fjérrvirme-
foretagen, Svensk Fjdrrviarme, och foretrddare for fjarrvirmekunderna
tagit fram allménna avtalsvillkor for fjarrvirme. De allmidnna avtals-
villkoren tillimpas emellertid inte pa alla avtal om fjarrvirme. For att alla
fjarrvirmekunder ska fi samma skydd bor en fjarrvirmelag innehalla
bestaimmelser om avtalsvillkor for fjarrvarme.

I syfte att stirka fjarrvarmekundernas stéllning och trygga dem 1 valet
av fjarrvirme innehaller denna proposition séaledes forslag som avser
avtalsvillkoren for fjarrvdarme. I propositionen ldmnas ocksé forslag som
inte tar sikte pa forhallandet mellan fjarrvirmeforetagen och fjarrvirme-
kunderna utan har en offentligrittslig karaktir. Aven de forslagen syftar
till att oka fortroendet for fjarrvirme som uppvarmningsform.
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5.2 Redovisning av drift- och affarsférhallanden

Regeringens forslag: Ett fjarrvirmeforetag ska limna uppgifter om
verksamhetens drift- och affirsforhallanden. Sadana uppgifter ska ldmnas
for varje sammanhingande system av rorledningar och anldggningar for
produktion av den vidrme som distribueras i ledningarna, om sadan
produktion ingér i fjarrvirmeverksamheten.

Om priset for fjarrvirme ar detsamma inom olika system av rorled-
ningar och anldggningar for produktion av virme, far uppgifterna avse
den samlade verksamheten i dem.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att uppgifter om drift- och affdrsférhallanden
alltid ska ldmnas sdrskilt for varje system for fjarrvarme.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna har endast ett ftal yttrat sig
over forslaget. I stillet har remissinstansernas yttranden i huvudsak
avsett frigan om skéligheten av priset for fjarrvirme ska bedomas med
ledning av de nyckeltal som kan tas fram med anvéndning av de upp-
gifter som fjarrvirmeforetagen dr skyldiga att redovisa enligt géllande
rédtt och enligt utredningens forslag. Konkurrensverket har papekat att
syftet dr att nyckeltalen ska skapa en s.k. mattstockskonkurrens som ska
gora det svarare for fjarrvirmeforetagen att ha hoga fjérrvarmepriser.
Myndigheten har dock anfort att det finns risk for att nyckeltalen kan
komma att fungera som likriktare och resultera i hogre priser. Statistiska
Centralbyran (SCB) och Fortum Virme AB har avstyrkt forslaget. SCB
har anfort att forslaget okar foretagens administrativa borda ytterligare
och menar att motsvarande uppgifter i stdllet kan hdmtas fran den
statistik som SCB samlar in. Fortum Vdrme AB har anfort att det &r
tillrackligt att uppgifter om drift- och affiarsforhallanden redovisas
sammantagna for den juridiska personen.

Bakgrund: Sedan den 1 juli 2005 ska fjarrvirmeverksamhet
ekonomiskt redovisas skilt fran annan verksamhet. Den ekonomiska
sdrredovisningen av fjarrvirmeverksamhet gors i en arsrapport som ges
in till tillsynsmyndigheten. Som tidigare angetts i avsnitt 4 motiveras
kravet pa ekonomisk s#rredovisning av behovet av insyn i de
ekonomiska forutsittningarna for fjdrrvirmeverksamhet. Oppenhet om
de ekonomiska forhallanden som giller for fjarrvirmeverksamhet
motverkar en oskilig prissittning av fjarrvirme och 6kar fortroendet for
fjarrvéirme hos kunderna p& virmemarknaden. Sarredovisningen av fjarr-
viarmeverksamhet minskar risken for att intdkter fran fjarrvirme far
subventionera annan verksamhet p4 en mera konkurrensutsatt marknad.
Med anvéndning av de uppgifter som fjarrvirmeforetag lamnar i den
ekonomiska sérredovisningen dr det mojligt att ta fram soliditetsmatt,
avkastningskrav, skuldséttningsgrad och andra finansiella nyckeltal for
en fjarrvirmeverksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Uppgifter om en fjarrvirmeverk-
samhets drift- och affarsforhallanden ingar inte i den ekonomiska sar-
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redovisning som ldmnas enligt gillande rdtt. Uppgifter om drift- och
affdrsforhallanden i en fjarrvirmeverksamhet behovs for att ta fram
nyckeltal om effektivitet i produktion och distribution, kostnads-
effektivitet och kvalité i distributionen samt finansiella nyckeltal och
information om priser.

For att bedoma effektiviteten hos ett fjarrvarmeforetagets produktions-
och distributionsverksamhet behovs tekniska uppgifter om de produk-
tionsanldggningar och rérledningar som ingér i en fjarrvirmeverksamhet.
Sadana uppgifter dr t.ex. uppgifter om hur manga och vilka slag av
pannor som ingar i en produktionsanldggning, effekten hos en produk-
tionsanldggning, rorledningarnas lingd och antalet anslutningspunkter.

Med kostnadseftektivitet avses ett fjarrvirmeforetags formaga att halla
nere kostnaderna for distributionen av fjarrviarme. Ett fjarrvirmeforetags
kostnadseffektivitet avser alltsd foretagets formaga att minimera drift-
kostnader, virmeforluster och kapitalkostnader. For att bedoma ett fjérr-
varmeforetags kostnadseffektivitet behdvs uppgifter om kapital-
kostnader, kostnader for drift och underhéll, administrativa kostnader och
brénslekostnader. Uppgifter om brénslekostnader kan bl.a. innefatta
uppgift om vilka slag av brinslen som anvinds och foérdelningen mellan
dem, i vilken utstrdckning spillvirme anvénds i verksamheten och de
totala brinslekostnaderna.

Statens energimyndighet ansvarar for officiell energistatistik och
bestimmer vilka uppgifter som fjarrvirmeforetag ska lamna till SCB.
Den statistik som fjarrvirmeforetagen redovisar innehéller endast ett fatal
uppgifter om drift- och affirsforhéllanden. De uppgifter som fjarrvérme-
foretagen i dag ldmnar till SCB for statistikéindamal dr séledes inte till-
rickliga for att f4 insyn i fjarrvirmeforetagens drift- och affirsfor-
hallanden. Fjarrvarmeforetag bor darfor vara skyldiga att ldmna uppgifter
om verksamhetens drift- och afférsforhallanden.

Den ekonomiska sdrredovisningen avser ett fjarrvirmeforetags
samlade fjarrvirmeverksamhet. I fridga om redovisning av uppgifter om
drift- och affirsforhéllanden bor déiremot ett fjarrvirmeforetag vara
skyldigt att 1amna saddana uppgifter for varje fjarrvirmesystem. Ett fjarr-
viarmesystem bestar av ett sammanhéngande system av rérledningar och
anldggningar for produktion av den vdrme som distribueras i led-
ningarna, om sadan produktion ingéar i verksamheten. Om priset for fjérr-
viarme dr detsamma i olika sidana fjarrvirmesystem bor det emellertid
inte krivas att fjarrvirmeforetaget 1imnar uppgifter om drift- och affrs-
forhallanden sérskilt for varje fjarrvirmesystem. Da bor ett fjarrvirme-
foretag kunna redovisa sadana uppgifter for den samlade verksamheten i
de system som har samma pris for fjarrvirme. Uppgifter om drift- och
affdrsforhallanden kan ldamnas i samband med arsrapporten.

Tillsynsmyndigheten ska fa i uppdrag att bearbeta informationen fran
fjarrvirmeforetagen genom att uppritta en databas med finansiella
nyckeltal, nyckeltal i friga om effektivitet i produktion och distribution,
kostnadseffektivitet, kvalité i distributionen samt priser. Nyckeltalen och
de underliggande uppgifterna om fjarrvirmeforetagens drift- och afférs-
forhéllanden &r viktiga redskap i tillsynsmyndighetens marknadsover-
vakning. Marknadsévervakningen omfattar uppfoljning och analys av
olika fragor pé fjarrvirmemarknaden, t.ex. priser, konkurrens och
leveransvillkor. I uppdraget till tillsynsmyndigheten ska dven inga att
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gora arliga sammanstédllningar av informationen fran fjarrvirme-
foretagens arsrapporter.

Databasen med nyckeltalen ska dven vara tillginglig for fjarrvirme-
kunder och allminhet. De kan anvidnda nyckeltalen for jimforelser
mellan fjarrvirmeforetag. 1 avsnitt 5.4.3 foreslas en skyldighet for fjérr-
viarmeforetag att forhandla med fjarrvirmekunder om bl.a. priset for
fjarrvarme. 1 en forhandling kan en kund anvénda sig av en jamforelse
mellan olika fjarrvirmeverksamheter i fraga om effektivitet i produktion
och distribution, kostnadseffektivitet, kvalitén i distributionen av fjarr-
viarme och priset for fjarrvirme. En okad insyn i drift- och affirsfor-
hallanden i en fjarrvirmeverksamhet stirker fjarrvirmekundernas for-
handlingslidge genom att en kund kan ifrdgasitta ett fjarrvirmeforetags
prissdttning utifran en jaimforelse med andra fjarrvirmeforetag. Mojlig-
heten att gora jimforelser mellan olika fjarrvirmeforetag kan didrmed
bidra till att halla nere priset for fjarrvirme.

Uppgifter om drift- och affirsférhallanden kan vara av kinslig natur
och kan omfattas av sekretess hos tillsynsmyndigheten enligt 8 kap. 6 §
sekretesslagen (1980:100), 2 § sekretessforordningen (1980:657) och
p- (9) 1 bilagan till sekretessférordningen under de forutséittningar som
anges ddr. En forutsittning for att sekretess enligt nimnda bestdmmelser
ska gilla dr att uppgifterna finns i myndighets tillsynsverksambhet eller i
nagon av de andra verksamhetsslagen som nidmns i bestimmelserna.

Begreppet tillsyn i sekretesslagen &r i ménga fall vidare &n tillsyns-
begreppet inom forvaltningsritten dér tillsynsbegreppet med tiden har
fatt en allt snévare innebord. Enligt forarbetena till sekretesslagen asyftas
med begreppet tillsyn” i 8 kap. 6 § sekretesslagen det omradde som vid
tiden for sekretesslagens inforande beskrevs med ordet “kontroll”. Ordet
“tillsyn” ska dérfor enligt forarbetena inte ges en alltfér sndv tolkning
utan far anses omfatta alla de fall ddr en myndighet har en §vervakande
eller styrande funktion i forhallande till ndringslivet (prop. 1979/80:2, del
A, s. 235, jfr ocksa Sekretesslagen En kommentar, Regner m.fl., s. 8:14).
Uppgifterna om fjarrvirmeforetagens drift- och affarsférhallanden och de
framtagna nyckeltalen ska anvéndas i tillsynsmyndighetens marknads-
overvakning. Enligt 1 § 4 forordningen (2007:1118) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen ska myndigheten f6lja och analysera
utvecklingen pad  fjarrvirmemarknaderna.  Tillsynsmyndighetens
marknadsdvervakning far anses falla in under begreppet tillsyn med den
innebord termen har i sekretesslagen. Att de nyckeltal som riknas fram
pa grundval av de uppgifter som ges in till tillsynsmyndigheten ocksé ska
anvindas av fjarrvirmekunder &ndrar inte denna bedémning.

Uppgifter om enskildas affirs- eller driftforhallanden kan saledes
omfattas av sekretess hos tillsynsmyndigheten. Uppgifterna omfattas
dock av ett s.k. rakt skaderekvisit enligt sekretesslagen. Detta innebér att
utgangspunkten &dr att sadana uppgifter dr offentliga. De nyckeltal som
tillsynsmyndigheten tar fram far som regel inte anses vara av kinslig
natur. Sekretess bor darfor inte hindra att sddana uppgifter blir allmént
tillgéngliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela ytterligare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten. Regeringen
avser att i en forordning meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
som fjarrvirmeforetagen ska ldmna. Skyldigheten att 1dmna uppgifter om
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drift- och affirsforhallanden syftar till att stirka kundernas stéllning
genom att dka insynen i en fjarrvirmeverksamhet. Urvalet av de upp-
gifter som fjarrvirmeforetagen ska ldmna bor darfor utgd fran onskemal
som fors fram av foretrddare for fjarrvarmekunderna, med beaktande av
regeringens strdvan att begrinsa foretagens regelborda. Regeringen avser
att bevaka att det sker en samordning mellan myndigheter vid insam-
landet av uppgifter fran fjarrvirmeforetagen for att undvika att ett fjarr-
viarmeforetag maste limna samma uppgifter till olika myndigheter.

53 Information om priset for fjarrvirme

Regeringens forslag: Ett fjarrvirmeforetag ska se till att uppgifter om
foretagets priser for fjarrvirme och for en anslutning till fjarrvirme-
verksamheten samt om hur ett pris bestdms finns enkelt tillgéngliga for
fjarrvirmekunder och allminhet. Om skilda priser giller for olika kate-
gorier av fjarrvarmekunder har fjarrvirmeforetaget samma informations-
skyldighet i fraga om uppgifter om grunderna for indelningen av fjarr-
varmekunder 1 olika kategorier. Prisinformationen ska vara korrekt och
tydlig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldigheten att limna prisinformation till
allménheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna har inte haft nagon invindning mot utredningens
forslag.

Bakgrund

Prisinformationslagen

I prisinformationslagen (2004:347) finns bestimmelser som syftar till att
konsumenter ska fi en god prisinformation. Enligt lagen ska pris-
information ldmnas nir en niringsidkare marknadsfor produkter. Med
marknadsforing avses bl.a. forséljning och atgirder som syftar till att
frimja avséttningen av en produkt. Prisinformationslagen stiller krav pa
att prisinformation ska vara korrekt och tydlig. Informationen ska ldmnas
skriftligen om inte konsumenten kan fa informationen pa nagot annat
likvdrdigt sitt. Prisinformationslagen giller dven i fraga om priset for
fjarrvarme.

Prisinformationslagen omfattar saledes all marknadsforing av
produkter och tjénster till konsumenter. For de fall det finns sérskilda
bestimmelser om prisinformation i annan forfattning géller de
bestaimmelserna i stillet for prisinformationslagen.

Offentliggorande av ndittariffer och tariffer for 6verforing av naturgas

Den som ir innehavare av ett tillstand att dverfora el, en nitkoncession,
dr enligt ellagen (1997:857) skyldig att pa begdran utan drojsmal limna
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skriftlig uppgift om priset for overforing av el, d.v.s. nittariffen. Den
som har en nitkoncession ska dessutom offentliggora nittariffen. Det &r
séledes mojligt att fA tillgang till uppgifter om nittariffen utan att forst
behova kontakta den som bedriver verksamheten. Motsvarande bestim-
melser 1 fraga om priset for overforing av naturgas, d.v.s. tariffen for
Overforing av naturgas, finns i naturgaslagen (2005:403).

Skiilen for regeringens forslag

Det dr av stor betydelse for en fungerande virmemarknad att kunder har
tillgang till uppgifter om priset pa virme. Den prisinformation som fjérr-
varmeforetag dr skyldiga att tillhandahalla enligt prisinformationslagen
dr inte tillrdcklig. Skyldigheten att informera om priset for fjarrvirme bor
ga utover vad som foljer av prisinformationslagen. Det &r viktigt att alla
kunder och inte bara konsumenter ldtt kan fa tillgéng till information om
priset for fjarrvarme. Skyldigheten att informera om priset for fjarrvirme
bor inte bara gilla i samband med marknadsféring av fjarrvirme.
Information om priset for fjarrvirme bor alltid finnas enkelt tillgéinglig
for alla som vill ha sddan information. Om nagon star infor ett val av
uppviarmningsform eller fjarrvirmeforetag bor det alltid finnas mojlighet
att omedelbart fA tillgang till information om priset for fjarrvirme hos ett
visst fjarrvirmeforetag och om priset for en anslutning till fjarrvirme-
verksamheten. Detta dr nddvindigt for att kunna gora en prisjamforelse
mellan olika uppviarmningsformer och fjarrvirmeforetag. En sadan
jamforelse dr en forutsittning for ett bra val av uppvirmningsform och
fjarrvarmeforetag. Det dr ocksa viktigt att det gar att ta reda pa hur ett
fjarrvdarmepris bestdms. Som angetts 1 avsnitt 4 tillimpar fjarrvirme-
foretag olika priskonstruktioner. Sadana priskonstruktioner kan vara
komplicerade och gora det svart for en fjarrvirmekund att forsta hur
priset for fjarrvirme bestdms. Ett fjarrvirmeforetag bor darfor vara
skyldigt att se till att uppgifter om foretagets priser for fjarrvirme och for
en anslutning till fjarrvirmeverksamheten samt hur ett pris bestdms finns
enkelt tillgéngliga for kunder och allminhet. Prisinformationen bér vara
korrekt och tydlig.

Fjarrvarmeforetag delar ofta in kunder i olika kategorier for vilka priset
for fjarrvarme skiljer sig at. Ett fjarrvirmeforetags skyldighet att limna
prisinformationen, bor #ven omfatta uppgifter om grunderna for en
indelning av fjarrvarmekunder i olika kategorier.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer bor fa meddela
foreskrifter om fjarrvirmeforetags skyldighet att limna prisinformation
till allménheten. Bemyndigandet till regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, bor avse en ritt att meddela foreskrifter bade om
skyldigheten att halla uppgifterna enkelt tillgéngliga och skyldigheten att
informationen ska vara korrekt och tydlig.

Regeringen avser att i en forordning foreskriva hur ett fjarrvirme-
foretag ska halla prisinformation enkelt tillgénglig. Detta kan t.ex. ske
genom att uppgifterna publiceras pa foretagets hemsida pa Internet.
Regeringen avser ocksa att foreskriva att informationen dessutom alltid
ska finnas tillgédnglig i skriftlig form och pa begéran séndas till den som
vill ta del av informationen.
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5.4 Avtalet om fjarrvirme

5.4.1 Uppgifter om avtalsinnehall

Regeringens forslag: Ett avtal om fjarrvirme ska innehélla uppgifter
om

1. fjarrvirmeforetagets atagande gentemot fjarrvirmekunden,

2. priset for fjarrvarme och hur det bestims,

3. var fjarrvirmekunden kan finna information om fjirrvirme-
foretagets priser for fjarrviarme,

4. den tid som avtalet l5per,

5.1 fraga om avtal som 16per under viss tid, vad som géller med
avseende pa forldngning av avtalet,

6. avtalet tillater fjarrvirmeforetaget att géra en ensidig dndring av
ett avtalsvillkor och om forutséttningarna for att fjarrvirmeforetaget
ska fa gora en sddan dndring,

7. villkoren for uppsédgning av avtalet,

8. fjarrvirmefGretagets ersittningsansvar om det inte uppfyller
avtalet,

9. vem som svarar for kostnader for en aterstéllning efter

— en anslutning till fjarrvirmeverksamheten,

— ett underhall av rorledningarna, eller

— ett borttagande av anslutningen, och

10. mojligheten att begdra forhandling och ansdka om medling

enligt fjarrvirmelagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig i
denna del. AB Fortum Virme och Svensk Fjdrrvirme anser att en
reglering av avtalets utformning &r onddig. Svensk Fjarrvirme anfor att
bestimmelsen riskerar att snabbt bli féraldrad.

Skiilen for regeringens forslag: En fjarrvirmekund bor alltid ha till-
gang till information om de viktigaste villkoren i fjérrvirmekundens
avtal med fjarrvirmeforetaget. Det bor darfor stéllas krav pa att ett avtal
om fjarrvirme ska aterge de villkor som dr av storst betydelse for fjérr-
viarmekunden. I fradga om vilka avtalsvillkor som bor framga av avtalet
gors foljande bedomning.

Avtal om fjdrrvdrme kan skilja sig at i friga om den nédrmare inne-
borden av fjarrvirmeforetagets atagande gentemot fjarrvirmekunden.
Det kan vara fraga om ett enkelt avtal om distribution av en virmebérare
for uppvarmning. I andra fall kan fjarrvirmeforetagets atagande ga ut pa
att se till att fjarrvirmekunden fér ett visst inomhusklimat. Ett fjarr-
viarmeforetags atagande kan #dven omfatta att skéta och underhdlla
installationer for uppviarmning med fjarrvirme som finns hos kunden,
t.ex. en fjarrvirmevéxlare. For att det ska bli tydligt vad kunden kan
kréva av fjarrvirmeforetaget bor ett avtal om fjarrvirme ange fjarrvirme-
foretagets atagande gentemot fjarrvirmekunden.

Priset for fjarrvirme dr av stor betydelse for fjarrvirmekunden och
fjarrvarmeforetaget. Som tidigare redogjorts for i avsnitt 4 finns det olika
sdtt att bestimma priset for fjarrvirme. De priskonstruktioner som
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tillimpas skiljer sig &t bade mellan olika kundkategorier och mellan olika
fjarrvirmeforetag. Sittet att berfkna priset kan innehélla ett flertal
komponenter som kan vara fasta eller rorliga. Sddana priskonstruktioner
kan vara komplicerade och gora det svart for kunden att forsta hur priset
for fjarrvarme bestdms och ddrmed forsvaga kundens stéllning i relation
till fjarrvarmeforetaget. For att det klart ska framgé vad fjarrvirme-
kunden betalar for bor ett avtal innehalla uppgifter om priset for fjérr-
varme och hur det bestdms.

Ett fjarrvarmeforetag forbehéller sig ofta mojligheten att dndra priset
for fjarrvarme under ett avtals 16ptid. Om ett fjarrvirmeforetag enligt
avtalet om fjarrvirme har ritt att ensidigt dndra priset for fjarrvirme ar
det viktigt for kunden att kunna kontrollera vilka priser som géller vid
varje enskilt tillfille. Aven kunder som har ett fast pris for fjarrvirme kan
ha nytta av sddan information for sin framtida planering av vérme-
forsorjningen. I avsnitt 5.3 foreslds att fjarrvirmeforetag ska se till att
uppgifter om priser finns enkelt tillgidngliga for fjarrvirmekunder och
allménhet. Ett avtal om fjarrvirme bor ange var fjarrvarmekunden kan
finna information om fjarrvirmeforetagets priser for fjarrvirme.

Det férekommer olika 16ptider for avtal om fjarrvarme. Det 4dr vanligt
att avtal tecknas tills vidare men ett avtal kan dven tecknas for viss tid,
t.ex. med ett fast pris. Ett avtal om fjarrvdrme bor déarfor innehélla upp-
gift om den tid som avtalet 16per.

Att tréffa ett avtal om fjarrvirme for viss tid innebér att avtalet upphor
vid utgidngen av den tiden. Om kunden vill fortsétta att vara kund hos
fjarrvirmeforetaget maste parterna teckna ett nytt avtal. En annan
mojlighet ar att det ursprungliga avtalet forldngs automatiskt om parterna
inte sagt upp det inom en viss tid fore det att avtalet 16per ut. Ett avtal
som l6per under viss tid bor innehalla uppgift om vad som géller med
avseende pa forlangning av avtalet.

Ett inganget avtal giller under avtalets 16ptid. Utgangspunkten dr att
villkoren i ett avtal inte kan &ndras under avtalets 16ptid utan att parterna
dr overens om det. Det forekommer dock ofta att fjarrvarmeforetag vill
ha mojligheten att gora en ensidig #ndring av avtalsvillkoren under
avtalets 16ptid. Framst &r det priset for fjarrvirme som fjarrvirmeforetag
vill kunna &ndra pa detta sétt. Fjarrvirmeforetagens onskan att ensidigt
kunna #ndra avtalsvillkoren avser sérskilt avtal som 16per tills vidare. En
séddan onskan kan dock dven avse avtal som tecknats for viss tid och
sédrskilt om det &r friga om léngre avtalstider. Ett avtal bor ange om det
tillater fjarrvarmeforetaget att gora en ensidig dndring av ett avtalsvillkor
och forutsittningarna for att fjarrvirmeforetaget ska fa gora en sadan
dndring.

For att ett avtal som tillater fjarrvirmeforetaget att goéra ensidiga
dndringar av avtalsvillkoren inte ska vara att anse som oskiligt krivs att
fjarrvirmekunden kan sédga upp avtalet. Detta géller bade avtal som I16per
under en viss tid och avtal som l6per tills vidare. For en fjarrvirmekund
dr det viktigt att kdnna till villkoren for en uppsédgning av avtalet, t.ex.
tidsfrister for en uppsidgning. Ett avtal bor innehalla uppgifter om
villkoren for uppsédgning av avtalet.

I avsnitt 5.6.1 och 5.6.2. foreslas att ett fjarrvirmeforetag i vissa fall
ska ersitta skada som en konsument orsakas genom ett avbrott i
distributionen av fjarrvdarme. Ett fjarrvdarmeféretag och en fjarrvirme-
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kund kan emellertid avtala om ett erséttningsansvar for fjarrvirme-
foretaget som gar utover vad som foljer av bestimmelserna i fjarr-
viarmelagen. Av avtalet bor framga i vilken man fjarrvirmeforetaget har
ett ersdttningsansvar mot fjarrvirmekunden utdver vad som foljer av
fjarrvarmelagens bestdimmelser. Avtalet bor darfor innehélla uppgift om
fjarrvarmeforetagets ersittningsansvar om det inte uppfyller avtalet.

En anslutning till en fjarrvirmeverksamhet eller underhallsarbete pa en
fjarrvirmeledning kan medfora stora ingrepp, t.ex. pa en fjarrvirmekunds
fastighet. Detsamma géller om en anslutning till en fjarrvarme-
verksamhet tas bort. Av avtalet bor det framgd vem som svarar for
kostnader for en aterstéllning efter en anslutning till fjarrvirmevérme-
verksamheten och for kostnader for en aterstéllning efter ett underhall av
rorledningarna. Detsamma giller i friga om vem som svarar for
kostnader for en aterstéllning efter ett borttagande av anslutningen.

I syfte att stirka fjarrvirmekunders stéllning i forhallande till fjarr-
viarmeforetag foreslas 1 avsnitt 5.4.3 att ett fjarrvirmeforetag ska vara
skyldigt att forhandla med en fjarrvdrmekund om viktiga villkor for
fjarrvdarme. For det fall parterna inte lyckas med att nd en Overens-
kommelse foreslas i avsnitt 5.4.4 en mojlighet till medling i fradgan. Det
ar viktigt att fjarrvirmekunder far vetskap om mojligheten att begira
forhandling och anséka om medling. Ett avtal bor dérfor innehéalla upp-
gifter om dessa mojligheter.

5.4.2 Tvingande bestimmelser till forman for konsumenter

Regeringens forslag: Avtalsvillkor som i jaimforelse med bestimmel-
serna i fjarrvirmelagen 4r till nackdel for en konsument ska vara utan
verkan mot denne.

Med en konsument avses en fjarrvirmekund som #r en fysisk person
och som anvinder fjarrvarme i huvudsak utanfor ndringsverksamhet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att avtalsvillkor som avser
fjarrvarmeforetagets ersdttningsansvar for skador, som en konsument
orsakas genom ett avbrott i distributionen av fjarrviarme, ska vara utan
verkan mot en konsument om villkoren &r till nackdel for konsumenten i
jamforelse med fjarrvirmelagens bestimmelser. 1 ovrigt foreslar inte
utredningen att bestdimmelserna i fjarrvirmelagen ska vara tvingade till
en konsuments formén. Syftet med utredningens forslag &r dock att
stiarka konsumenternas stéllning. Utredningens forslag 6verensstimmer
dérfor i sak med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgon invindning mot utredningens
forslag.

Skilen for regeringens forslag: I syfte att stirka fjarrvirmekundernas
stdllning i forhallande till fjarrvarmeforetagen ldmnas i denna proposition
forslag som avser innehallet i ett avtal om fjarrvirme. Det &r viktigt att
fjarrvirmekunder som &r konsumenter far det 6kade skydd mot oskéliga
avtalsvillkor som forslagen innebdr. En konsument bor inte kunna avtala
bort de rittigheter som lagen ger konsumenten. Den foreslagna
regleringen av avtalsvillkor for fjarrvarme bor dérfor vara tvingande till
formén for konsumenter. Med en konsument bor vid tillimpningen av
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fjarrvéirmelagen avses en fjdrrvirmekund som &r en fysisk person och
som anvénder fjarrvirme i huvudsak utanfor néringsverksamhet.

Tvingande bestimmelser till f6rman for konsumenter hindrar inte att
en konsument avstar frdn en rittighet som konsumenten har enligt ett
avtal om fjarrvarme. Sddana bestimmelser hindrar naturligtvis inte heller
en konsument att ingéd ett avtal om fjarrvirme som ger konsumenten
bittre villkor &n vad som foljer av lagen.

5.4.3 Forhandling om villkor for fjidrrvirme

Regeringens forslag: Ett fjarrvirmeforetag ska forhandla med en fjarr-
varmekund som begir forhandling om priset for fjarrvdarme eller om
kapaciteten hos en anslutning till fjarrvirmeverksamheten.

Att ett fjarrvarmeforetag kan ha en forhandlingsskyldighet dven i fall
da foretaget gjort en ensidig @ndring av avtalsvillkoren till fjarrvirme-
kundens nackdel foljer av vad som foreslas i avsnitt 5.5.1.

Skyldigheten att forhandla innebér att fjarrvirmeforetaget ska
— ange skilen for det avtalsvillkor som férhandlingen géller,

— ge fjarrvirmekunden tillricklig information for en beddmning av
skiligheten av avtalsvillkoret, och
— fors6ka komma Gverens med fjarrvirmekunden om avtalsvillkoret.

Om forhandlingen inte leder till ndgon &verenskommelse ska fjérr-
viarmeforetaget underrdtta fjarrvirmekunden om att forhandlingen &r
avslutad och ange skilen for foretagets instillning.

Underrittelsen far goras muntligen vid ett mdte mellan fjarrvéirme-
foretaget och fjarrvirmekunden. Om en sddan muntlig underrittelse inte
gors ska fjarrvarmeforetaget underritta fjarrvarmekunden skriftligen.

Regeringens bedomning: En lagstadgad skyldighet for fjarrvirme-
foretag att forhandla om villkor for fjarrvirme med nagon som inte &r
kund hos foretaget bor inte inforas.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar dock att ett fjarrvirmeforetag dven ska vara skyldigt att
forhandla om villkor for fjdrrvirme med nagon som inte dr kund hos
fjarrvirmeforetaget. Utredningens forslag till lagtext anger inget om
innebdrden av forhandlingsskyldigheten. Inte heller innehaller utred-
ningens forslag nagot om att fjarrvirmekunder ska underrittas om att en
forhandling &r avslutad.

Remissinstanserna: Forslaget till en lagstadgad skyldighet for fjérr-
viarmeforetag att forhandla om villkor for fjarrvdarme har fatt ett blandat
mottagande. HSB:s riksforbund, Hyresgdstforeningen och SABO har
tillstyrkt forslaget. Bland de remissinstanser som avstyrkt forslaget finns
Statens energimyndighet och Konkurrensverket. Konkurrensverket &r
tveksamt till nyttan av en lagstadgad forhandlingsskyldighet med hénvis-
ning till fjarrvirmeforetagens monopolstillning och det ojimna styrke-
forhéllandet mellan parterna. Statens energimyndighet har anfort att
kunden befinner sig i ett informationsunderldge i forhallande till fjérr-
varmeforetaget och darfor saknar marknadsmakt. Svensk Fjdrrvdrme har
avstyrkt forslaget i den del det avser en skyldighet for fjarrvirmeforetag
att forhandla med potentiella kunder. Kammarrdtten i Stockholm har
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papekat att det &r svart att utova tillsyn 6ver att fjarrvirmeforetag efter-
lever en lagstadgad forhandlingsskyldighet.

Skiilen for regeringens forslag: Att fjarrvirmekunder upplever att de
befinner sig i en utsatt position beror till stor del pd att en kund ofta
ansluts till en fjarrvirmeverksamhet pa villkor som fjarrvirmeforetaget
bestimmer. En anslutning till en fjarrvirmeverksamhet dr en betydande
investering for fjarrvirmekunden. Efter en anslutning till en fjarrvarme-
verksamhet dr det sdllan ett alternativ for en kund att byta till ndgon
annan uppvarmningsform &n fjarrvirme. En kund som &r missnéjd med
villkoren for fjarrvirme saknar i praktiken mojlighet att byta fjarrvirme-
foretag. Fjarrvirmeforetaget forfogar dver rorledningarna som anvénds
for distributionen av viarmebiraren och har ddrmed en monopolliknande
stillning. Fjarrvirmekunder upplever ofta att fjarrvirmen distribueras pa
fjarrvirmeforetagets villkor och att kunden méste acceptera det pris som
foretaget bestimmer. Det 4r bara i relation till stérre kunder som fjarr-
viarmeforetagen ingér individualiserade forhandlingar om villkor for
fjarrvirme. En forhandling mellan tva parter ger en mojlighet till
informationsutbyte och dialog. En forhandling mellan ett fjarrvirme-
foretag och en fjarrvirmekund kan bidra till att 6ka kundens fortroende
for fjarrvarmeforetagen. En skyldighet for ett fjarrvirmeforetag att for-
handla om avtalsvillkor for fjarrvirme med en fjarrvirmekund kan mot-
verka obalansen i styrkeforhallandet mellan fjarrvirmeforetaget och
fjarrvirmekunden. Det bor dérfor inforas en lagstadgad skyldighet for ett
fjarrvarmeforetag att forhandla om avtalsvillkor med en fjarrvarmekund
som begir en sadan forhandling.

Utgéngspunkten for en forhandling &r att vardera parten pa ett tydligt
sitt formedlar sin uppfattning om den fraga som férhandlingen giller.
Utdver att parterna ska enas om ett avtalsvillkor syftar férhandlings-
skyldigheten till att fjarrvirmekunder ska fa insyn i de forhallanden som
har betydelse for innehallet i villkoren for fjarrvirme. Fjdrrvdrme-
foretaget bor déarfor se till att fjarrvirmekunden far den information som
behovs for att fa en bild av verksamheten och av de omstdndigheter som
har betydelse for en bedomning av skiligheten av det avtalsvillkor som
forhandlingen giller. En 6kad kunskap om skilen till innehallet i ett
fjarrvirmeforetags avtalsvillkor bidrar till ett 6kat fortroende for fjarr-
viarme hos fjarrvirmekunderna. En forhandlingsskyldighet syftar till att
fjarrvirmekunden och fjarrvirmeforetaget ska komma Overens om
avtalsvillkoren. En skyldighet for ett fjarrvirmeforetag att forhandla med
en fjarrvirmekund om villkor for fjarrvirme innebdar dock inte en
skyldighet att komma Overens. Inneborden av ett fjdrrvirmeforetags
skyldighet att forhandla bor vara att fjarrvirmeforetaget ska forhandla
med god vilja och i syfte att nad en uppgorelse som béada parter kan vara
ndjda med. Sammanfattningsvis bor dérfor forhandlingsskyldigheten
innebdra att fjarrvirmeforetaget ska ange skélen for det avtalsvillkor som
forhandlingen géller och ge fjarrvirmekunden tillrdcklig information for
en bedéomning av skiligheten av avtalsvillkoret. Vidare ska fjarrvirme-
foretaget forsoka komma overens med fjarrvirmekunden om avtals-
villkoret.

Om en forhandling inte leder till nagon &verenskommelse bor fjérr-
viarmeforetaget underritta fjarrvirmekunden om att férhandlingen &r
avslutad och ange skilen for foretagets instéllning. Lagrddet framhaller
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att fjarrvirmeforetagets underrittelseskyldighet &r av avgorande
betydelse for den tid inom vilken parterna maste agera om nagon av dem
vill ansdka om medling enligt vad som foreslas i avsnitt 5.4.4 eller sdga
upp avtalet enligt vad som foreslés i avsnitt 5.5.2. I enlighet med Lag-
radets synpunkter anser regeringen att fjarrvirmeforetaget bor kunna
underritta fjarrvirmekunden muntligen vid ett mote mellan fjarrvirme-
foretaget och kunden. Om en sadan muntlig underrittelse inte gors bor
fjarrvirmeforetaget underritta fjarrvirmekunden skriftligen.

I fraga om vilka avtalsvillkor som bor omfattas av en foérhandlings-
skyldighet kan f6ljande dvervdganden goras. Priset for fjarrvdarme dr det
avtalsvillkor som har storst betydelse for fjarrvarmekunder. Ett fjarr-
viarmeforetag bor darfor vara skyldigt att forhandla om priset for fjérr-
viarme. Frigor om priset omfattar dven sddant som 4r avgodrande for hur
priset bestdms. En frdga om priset kan séledes bl.a. gélla vilken kund-
kategori som en fjarrvirmekund ska tillhora.

Kapaciteten eller effekten hos en anslutning till en fjdrrvdrme-
verksamhet har ocksa betydelse for priset for fjarrvarme. Kapaciteten hos
anslutningen &r vanligen avgorande for den fasta avgiften for fjarrvarme.
Kapaciteten hos en anslutning bestdms inte bara vid tidpunkten for
anslutningen till en fjarrvdrmeverksamhet utan kan dven #ndras efter
anslutningen. Omsténdigheter som kan gora att en kund vill &ndra
kapaciteten hos en anslutning kan vara att fjarrvirmekunden foréndrat sin
energianviandning genom energibesparande é&tgdrder. Ett fjarrvirme-
foretag bor dérfor vara skyldigt att forhandla med en kund som begért
forhandling om kapaciteten hos en anslutning till en fjarrvirme-
verksambhet.

Fjarrvirmeforetag forbehaller sig ibland en ritt att gora ensidiga
dndringar av avtalsvillkor under ett avtals 16ptid. Som angetts i avsnitt
5.4.1 giller detta sérskilt priset for fjarrvdarme. Sadana férbehall kan dock
dven avse andra avtalsvillkor. Att ett fjarrvirmeforetag kan ha en
forhandlingsskyldighet dven i fall d& foretaget gjort en ensidig @ndring av
avtalsvillkoren till fjarrvirmekundens nackdel f6ljer av vad som féreslés
iavsnitt 5.5.1.

Skilen for regeringens bedomning: Det 4r en fjarrvirmekunds
bundenhet vid valet av fjarrvirmeforetag som framst motiverar en
lagstadgad forhandlingsskyldighet for fjarrvarmeforetag. Svarigheten for
en fjarrvirmekund att vélja ndgon annan uppviarmningsform eller
leverantér av fjarrvirme medfor att kunden befinner sig i en utsatt
position. Potentiella fjarrvirmekunder som dnnu inte anslutits till en
fjarrvarmeverksamhet kan déremot fortfarande vélja mellan att anslutas
till en fjarrvirmeverksamhet eller att i stéllet avsta fran att triffa ett avtal
om fjarrvirme pa de villkor som fjarrvirmeforetaget foreslar. Denna
valfrihet ger potentiella fjarrvirmekunder en styrka i en forhandling med
ett fjarrvarmeforetag. Potentiella fjarrvdrmekunder intar séledes inte
samma beroendestéllning i forhallande till fjarrvirmeforetaget som fjérr-
viarmekunder som har anslutits till fjarrvarmeverksamheten. Det bor
dérfor inte inforas ndgon bestdmmelse i lag om en skyldighet for fjérr-
viarmeforetag att forhandla om villkor for fjarrvirme med nagon som inte
anslutits till fjdrrvirmeverksamheten.
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5.4.4 Medling

Regeringens forslag: Om en forhandling mellan ett fjérrvirmeforetag
och en fjarrvirmekund inte leder till ndgon dverenskommelse om villkor
for fjarrvarme, far fjarrvirmeforetaget eller fjarrvirmekunden ansdka om
medling.

En sadan ansdkan ska ges in till den myndighet som medlar enligt
fjarrvarmelagen. Ansdkan ska ha kommit in till myndigheten inom tre
veckor fran den dag fjarrvirmefretaget underrittade fjarrvirmekunden
om att forhandlingen avslutats.

En ans6kan om medling ska bifallas endast om myndigheten bedémer
att en medling kan leda till en Gverenskommelse mellan fjarrvarme-
foretaget och fjarrvarmekunden.

Den som ansoker om medling ska samtidigt betala en ansékningsavgift
om 1 000 kronor. I frdga om en konsument ska ansokningsavgiften i
stéllet vara 500 kronor.

En ansékan om medling ska avvisas om sokanden inte betalat
ans6kningsavgiften, ansdkan inte innehaller en tillricklig redogorelse for
de omstidndigheter som har betydelse for medlingsuppgiften eller
ansokan har kommit in for sent.

Nér myndigheten bedomer att det inte lingre finns anledning att
fortsétta en medling, ska den avsluta medlingen. Fjarrvirmeforetaget och
fjarrvarmekunden ska underrittas om ett beslut att avsluta medlingen.

Den myndighet som medlar enligt fjarrvirmelagen fir meddela de
foreligganden som behdvs for medlingsuppgiften. Ett sddant fore-
laggande far forenas med vite.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har inte dverviagt om medling bara ska genomféras om det
kan antas ge resultat. Inte heller har utredningen 6vervigt frigan om en
ansokningsavgift for medling. Utredningen foreslar att en medling ska
avslutas med en rekommendation om vad som &r att anse som skéliga
avtalsvillkor, om ndgon av parterna begir det.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet och Konkurrensverket
har avstyrkt forslaget. I fraga om vad myndigheterna anf6rt hdnvisas till
redogorelsen for remissinstansernas yttranden i avsnitt 5.4.3.

Skillen for regeringens forslag: Det kan hinda att en férhandling
mellan ett fjarrvirmeforetag och en fjarrvirmekund om villkor for fjérr-
viarme inte leder till ndgon 6verenskommelse. Att parterna inte nar en
uppgorelse kan bero pa att det &r svart for en fjarrvirmekund att tillvarata
sina intressen i forhandlingen med fjarrvirmeforetaget eller att bedoma
rimligheten i de forhandlingsforslag om villkor for fjarrvirme som fjérr-
viarmeforetaget ldgger fram. En annan orsak till att en férhandling inte
leder till nagon uppgorelse kan vara att fjarrvirmeforetaget inte
medverkar till férhandlingen.

En medling syftar till att hjélpa tvistande parter att komma 6verens. En
medlare tar inte sjilv stillning i den fraga som en forhandling giller. 1
stillet kan en medlare lyfta fram relevant information f6r fjarrvarme-
kunden och ge underlag for att bedoma skéligheten av fjarrvirme-
foretagets avtalsvillkor. En medlare kan ddrmed hjélpa till att 6verbrygga
det kunskapsovertag som fjarrvirmeforetaget har i forhallande till fjarr-
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varmekunden. Medling i en forhandling mellan ett fjarrvirmeforetag och
en fjarrvirmekund stirker dérfor fjarrvarmekundens forhandlings-
position. Om en forhandling mellan en fjarrvirmekund och ett fjérr-
viarmeforetag inte leder till ndgon 6verenskommelse om avtalsvillkor for
fjarrvarme, bor nagon av dem dérfor fa anséka om medling. En sddan
ansdkan bor ges in till den myndighet som medlar enligt fjarrvirmelagen.

I avsnitt 5.5.3 foreslas att en ensidig &ndring av avtalsvillkoren som
gors av ett fjarrvirmeforetag ska fa borja tilldimpas tidigast ndr en
medling mellan fjarrvarmeforetaget och fjarrvirmekunden avslutats. Det
ar viktigt att mojligheten till medling inte utnyttjas for att foérhala en
tillimpning av en motiverad &ndring av avtalsvillkoren. For att motverka
det bor gilla att en ansokan om medling ska ha kommit in till myndig-
heten inom tre veckor frin den dag fjarrvirmeforetaget underrittade
fjarrvirmekunden om att férhandlingen avslutats (se avsnitt 5.4.3).

Det kan hénda att fjarrvirmekunder ansdker om medling ocksa i fall
ndr det inte finns ndgra forutséttningar att nd en dverenskommelse med
fjarrvarmeforetaget. Med hinsyn till kostnaden for ett medlingsfor-
farande bor en ansdkan om medling bifallas endast om den myndighet
som medlar enligt fjarrvirmelagen bedomer att en medling kan leda till
en dverenskommelse mellan parterna om avtalsvillkor for fjarrvarme.

Som en del i finansieringen av medlingsverksamheten bor den som
ansoker om medling vara skyldig att samtidigt betala en ansdkningsavgift
om 1 000 kronor. For en konsument kan en sddan ansokningsavgift dock
innebéra att konsumenten avstar fran att ansoka om medling. I friga om
en konsument bor dédrfor ansdkningsavgiften i stéllet vara 500 kronor.

Lagradet har uppmérksammat behovet av en bestimmelse om
medlingens avslutande. Medlingens avslutande &r en viktig tidpunkt
eftersom den dr utgangspunkt for nir en &dndring av avtalsvillkoren
tidigast far borja tillimpas enligt vad som foreslés i avsnitt 5.5.3 och nér
en uppsédgning senast maste géras enligt vad som foreslas i avsnitt 5.5.2.
I fraga om medlingens avslutande kan f6ljande Gverviganden goéras. En
medling syftar till att fjarrvirmeforetaget och fjarrvdirmekunden ska
komma 6verens. Om parterna nar en Gverenskommelse finns det inte
langre nagon anledning att fortsdtta forfarandet. En medling bor ocksa
kunna avslutas &ven om négon Gverenskommelse inte har natts. Nér den
myndighet som medlar enligt fjarrvirmelagen bedomer att det inte ldngre
finns anledning att fortsdtta en medling, bér myndigheten avsluta
medlingen. Fjarrvirmeforetaget och fjarrvirmekunden bor underrittas
om ett beslut att avsluta medlingen.

Lagradet har papekat att lagradsremissens lagforslag innehaller en
oklarhet i friga om vad som hinder om en ansokan om medling har
bifallits och den myndighet som ansvarar fér medlingen har kallat
parterna till medling men en av parterna inte instiller sig. Bestimmel-
serna om medling omfattas inte av den tillsyn som utévas av tillsyns-
myndigheten. Ett fjarrvirmeforetag som inte stdller upp pad medling
triffas alltsd inte av de vitesforeldgganden som tillsynsmyndigheten far
anvianda for att sdkerstdlla efterlevnaden av bestdmmelserna i fjarr-
viarmelagen. Den myndighet som har till uppgift att medla mellan fjérr-
viarmeforetag och fjarrvirmekunder kan dock behova ha tillgéng till en
sanktion att anvinda mot en part som inte foljer kallelser eller andra
uppmaningar fran myndigheten. Den myndighet som medlar enligt fjérr-
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viarmelagen bor ha mojlighet t.ex. att vid vite kalla parterna att instélla
sig vid ett mote eller att vid vite foreldgga en part att redogdra for
omsténdigheter som har betydelse for medlingsuppgiften. Den myndig-
het som medlar enligt fjarrvirmelagen bor déarfor fa meddela de fore-
lagganden som behdvs for medlingsuppgiften. Ett sadant foreldggande
bor kunna férenas med vite.

5.5 Ensidiga dndringar av avtalsvillkor
5.5.1 Skyldighet for fjidrrvirmeforetag att underritta och
forhandla

Regeringens forslag: Om ett fjarrvirmeforetag i avtalet om fjarrvarme
givits ritt att ensidigt dndra avtalsvillkoren till nackdel for en fjarrvirme-
kund och fjarrvirmeforetaget gér en sadan #ndring, ska fjdrrvirme-
kunden skriftligen underréttas om dndringen senast tva manader fore den
dag de dndrade villkoren ska borja gilla.

I underrittelsen ska skidlen for &dndringen anges samt en upplysning
lamnas om att fjarrvirmekunden har rétt att begdra forhandling, ansdka
om medling och att séiga upp avtalet.

Ett fjarrvirmeforetag dr skyldigt att forhandla med en fjarrvirmekund
om en ensidig dndring av avtalsvillkoren till fjarrvirmekundens nackdel,
om kunden begir forhandling inom tre veckor fran den dag kunden
underrittades om de &ndrade avtalsvillkoren.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock endast att en underrittelse om en ensidig
dndring av avtalsvillkoren ska innehélla en uppgift om fjarrvérme-
kundens ritt att sdga upp avtalet om fjarrvirme. Utredningen har inte
Overvigt behovet av en frist inom vilken en fjarrvirmekund maste begéra
forhandling om en dndring av avtalsvillkoren. I dessa delar innebér
regeringens forslag en ndrmare reglering.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare angetts i avsnitt 5.4.1
forekommer det att avtal om fjarrvirme tillater fjarrvarmeforetaget att
gora ensidiga dndringar av avtalsvillkoren till nackdel for fjarrvarme-
kunden. Avtalsvillkor som oftast dr foremal for sddana dndringar &r priset
for fjarrvarme. En dndring kan t.ex. gilla sittet att bestimma priset for
fjarrvérme, d.v.s. en dndring i priskonstruktionen. Ett avtalsvillkor om en
ratt for fjarrvirmeforetaget att gora ensidiga @ndringar kan dock avse
dven andra avtalsvillkor &n priset. Det &r inte alltid uppenbart om en
dndring av ett avtalsvillkor &r till en fjarrvirmekunds nackdel. For att
avgora om t.ex. en dndring i séttet att bestimma priset for fjarrvirme ar
till nackdel for en fjarrvirmekund kan fjdrrvirmeforetaget behova
analysera vilken betydelse dndringen far for en enskild kund.

Som angetts i avsnitt 5.1 ger avtalslagen och de tvd marknadsrittsliga
avtalslagarna, lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare
och lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhéllanden, ett
skydd mot oskiliga avtalsvillkor. En tillimpning av dessa lagar kan
innebéra att ett fjarrvirmeforetag inte kan gora en ensidig éndring av ett
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avtalsvillkor till nackdel for fjarrvirmekunden. I fraga om avtal om fjarr-
viarme bor dock allménna regler om oskiliga avtalsvillkor kompletteras
med sérskilda bestimmelser som stédrker en fjarrvirmekunds skydd mot
att fjarrvirmeforetaget gor ensidiga dndringar av avtalsvillkoren. En
fjarrvarmekund bor informeras om en kommande #ndring av avtals-
villkoren som ér till nackdel for fjarrvirmekunden. Om ett fjarrvirme-
foretag 1 avtalet om fjarrvirme givits rdtt att ensidigt #ndra avtals-
villkoren till nackdel for en fjdrrvdirmekund och fjarrvdarmeforetaget gor
en sadan dndring, bor fjarrvirmekunden underrdttas om dndringen senast
tvd manader fore den dag de dndrade villkoren ska borja gélla. I under-
rdttelsen bor skélen for dndringen anges samt en upplysning l&mnas om
att fjarrvdirmekunden har rétt att begéra forhandling enligt vad som fore-
slés i detta avsnitt, ansdka om medling enligt vad som foreslas i avsnitt
5.4.4 och att séiga upp avtalet enligt vad som foreslés i avsnitt 5.5.2.

Lagradet har konstaterat att det dr av sérskild betydelse vad som krivs
for att ett fjarrvirmeforetag ska anses ha fullgjort underrittelseskyldig-
heten. Underrittelsen om de @ndrade villkoren dr en tidsméssig utgangs-
punkt for flera viktiga frister i fjarrvarmelagen. 1 fjarrvirmelagen bor
darfor anges pa vilket sitt ett fjarrvirmeforetag ska underrétta en fjarr-
viarmekund om en ensidig dndring av avtalsvillkoren. I enlighet med vad
Lagradet foreslar bor varje fjarrvirmekund underrittas skriftligen om
dndringen.

En fjarrvirmekund befinner sig i en utsatt situation nir ett avtal om
fjarrvirme tillater fjarrvarmeforetaget att gora ensidiga dndringar av
avtalsvillkoren under avtalets 16ptid. Av de skél som anges i avsnitt 5.4.3
kan kundens stéllning stirkas om det finns en mgjlighet att begéra for-
handling med fjérrvirmeforetaget om dndringen. En skyldighet for fjérr-
viarmeforetag att férhandla om ensidiga dndringar av avtalsvillkoren som
dr till nackdel for en fjarrvirmekund kan dven motverka att fjarrvarme-
foretag forbehaller sig ritten att gora sadana ensidiga dndringar av
avtalsvillkoren. Ett fjarrvirmeforetag bor darfor vara skyldigt att
forhandla med en fjarrvirmekund om en ensidig #ndring av avtals-
villkoren till fjarrvdrmekundens nackdel. I friga om inneboérden av ett
fjarrvarmeforetags forhandlingsskyldighet hianvisas till vad som foreslas i
avsnitt 5.4.3.

Om en fjarrvirmekund anséker om forhandling om en ensidig &ndring
av avtalsvillkoren men forhandlingen inte leder till nagon &verens-
kommelse foreslés i avsnitt 5.5.3 att dndringen av avtalsvillkoren ska fa
borja tillimpas tidigast tre veckor fran den dag fjarrvirmeforetaget
underrittade fjarrvirmekunden om att forhandlingen avslutats. Det &r
viktigt att mgjligheten till forhandling inte utnyttjas for att forhala
tilliampningen av en motiverad &ndring av avtalsvillkoren. En fjérr-
viarmekund bor dérfor vara skyldig att begédra forhandling inom en viss
tid fran det att kunden underrittades om dndringen. Skyldigheten for ett
fjarrvirmeforetag att forhandla om en ensidig dndring av avtalsvillkoren
bor saledes forutsitta att fjarrvarmekunden begér forhandling inom tre
veckor fran den dag kunden underréttades om de éndrade avtalsvillkoren.
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5.5.2 Fjiarrvirmekundens ritt att séiiga upp avtalet

Regeringens forslag: En fjarrvarmekund har rétt att sdga upp avtalet om
fjarrvirme om kunden underrittats om att fjarrvirmeforetaget gor en
ensidig éndring av avtalsvillkoren till fjarrvirmekundens nackdel.

Uppségningen ska for att fa verkan goras senast tvd ménader fran den
dag kunden underrittades om #ndringen.

Om fjarrvirmekunden begirt férhandling om #ndringen, men triffas
inte ndgon Overenskommelse mellan parterna, har fjérrvirmekunden
dock ritt att sdga upp avtalet senast tre veckor fran den dag fjarrvirme-
foretaget underrittade fjarrvirmekunden om att férhandlingen avslutats.

Om en ansdokan om medling har gjorts, men triffas inte nagon
Overenskommelse mellan parterna, géller i stillet att fjarrvirmekunden
har ritt att sdga upp avtalet senast tre veckor fran den dag myndigheten
meddelade beslutet att avsluta medlingen eller, om en ansdkan limnats
utan bifall, senast tre veckor fran dagen for det beslutet.

I frdga om en konsument géller att en uppsédgning av avtalet ska anses
ha gjorts nér ett meddelande om uppségningen ldmnats in f6r befordran
med post eller avsénts pa annat dndamalsenligt sitt.

Om en fjarrvirmekund siger upp ett avtal om fjédrrvirme upphor
avtalet att gélla tre manader fran dagen for uppsigningen.

En fjarrvarmekund far sdga upp ett avtal om fjarrvarme till f61jd av en
ensidig dndring av avtalsvillkoren till kundens nackdel, utan att paforas
nagon kostnad, avgift eller annan forpliktelse till f6ljd av uppségningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen har inte 6vervidgt om en rétt for en fjarrvirmekund att séga
upp avtalet ska forutsétta att uppsédgningen gors inom en viss tid. Vidare
anger utredningen inte nadgot om nér ett avtal ska upphora att gilla efter
en uppsigning. I dessa delar &r regeringens forslag dérfor en ndrmare
reglering av utredningens forslag. Utredningen har inte dvervigt nagon
specialbestimmelse i fraga om tidpunkten f6r en uppsigning av en
konsument. I denna del 6verensstimmer regeringens forslag emellertid
med syftet med utredningens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Om ett fjarrvirmeforetag vill gora en
ensidig dndring av avtalsvillkoren till nackdel for en fjarrvirmekund bor
fjarrvarmekunden alltid ha en mojlighet att bli fri fran avtalet. Ett viktigt
skydd for fjarrvirmekunden mot ensidiga dndringar av avtalsvillkoren &r
rétten att sdga upp avtalet om fjarrvirme. En fjarrvirmekund bor ha ritt
att sdga upp avtalet om fjarrvirme om kunden underrittats enligt vad
som foreslds i avsnitt 5.5.1 om att fjarrvirmeforetaget gor en ensidig
dndring av avtalsvillkoren till fjarrvirmekundens nackdel.

Utredningen har inte dvervigt om en ritt for en fjarrvirmekund att
sdga upp avtalet ska forutsétta att uppsédgningen gors inom en viss tid.
Regeringen anser emellertid att det i denna del finns skal att tydliggora
villkoren for en uppsdgning. I fraga om ritten for en fjdrrvirmekund att
sdga upp avtalet bor hdnsyn tas till fjarrvirmeforetagens behov av fram-
forhallning och planering av verksamheten. For att en fjarrvirmekund
ska ha ritt att sdga upp avtalet med hénvisning till en ensidig dndring av
avtalsvillkoren bor avtalet dérfor sdgas upp inom en viss tid fran det att
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fjarrvirmekunden underréttades om #ndringen. Uppsdgningen bor for att  Prop. 2007/08:60

fa verkan goras senast tvd manader frdn den dag kunden underrittades
om dndringen.

Om en fjarrvirmekund anvénder ritten att begira forhandling om
dndringen enligt vad som foreslas i avsnitt 5.5.1 bor kunden dock ha kvar
mojligheten att sdga upp avtalet i det fall forhandlingen inte leder till
nagon dverenskommelse om avtalsvillkoren. P4 samma sitt bor en fjérr-
varmekund som ansdker om medling enligt vad som foreslas i avsnitt
5.4.4 ha kvar mojligheten att siga upp avtalet om det visar sig att
medlingen inte medfor att parterna kommer Gverens. Om fjarrvérme-
kunden begirt forhandling om &ndringen, men tréffas inte nigon
overenskommelse mellan parterna, bor fjarrvirmekunden séledes ha ritt
att sédga upp avtalet senast tre veckor fran den dag fjarrvirmeforetaget
underrittade fjarrvirmekunden om att forhandlingen avslutats. Om en
ansokan om medling har gjorts, men tréffas inte ndgon 6verenskommelse
mellan parterna, bor i stéllet gilla att fjdrrvirmekunden har rétt att séga
upp avtalet senast tre veckor fran den dag myndigheten meddelade
beslutet att avsluta medlingen. Om en ansdkan om medling l&mnats utan
bifall, bor gilla att fjarrvdrmekunden har kvar en ritt att sdga upp avtalet
senast tre veckor fran dagen for det beslutet.

Det bor inte gélla nagra sérskilda krav i frdga om hur en uppsdgning
ska ga till. En fjarrvirmekund bor t.ex. kunna sdga upp ett avtal
muntligen. Om det ifragasitts att fjarrvirmekunden sagt upp avtalet &r
det dock kunden som maste bevisa att denne gjort det. Ur bevissynpunkt
dr det en fordel om en fjarrvirmekund sédger upp avtalet skriftligen.

Meddelanden om uppsédgning gar normalt pd avséndarens risk. Det
innebdr att det dr fjarrvirmekunden som far ta f6ljderna av att ett
meddelande inte nar fram till fjarrvirmeforetaget. Om en konsument
viljer att sdga upp ett avtal om fjarrvirme skriftligen bor dock en
uppsdgning redan anses ha gjorts ndr meddelandet om uppsidgningen
lamnats in for befordran med post eller avsints pa annat dndamalsenligt
sétt. Nédr konsumenten sént ivdg meddelandet om uppsédgningen pa ett
sadant sétt bor alltsa fjarrvirmeforetaget sta risken for att meddelandet
inte kommer fram.

Utredningen har inte ldmnat nagot forslag till uppsédgningstid nér en
fjarrvarmekund siger upp ett avtal till f6ljd av en dndring av avtals-
villkoren. Regeringen anser dock att det ur kundsynpunkt finns behov av
en bestdimmelse om uppsédgningstid. Nir en fjarrvarmekund séger upp ett
avtal om fjarrvirme kan kunden behdva tid for att stélla om till en ny
uppvirmningsmetod. I dag dr det ndmligen i regel inte mojligt for en
fjarrvirmekund att byta till ett annat fjarrvirmeforetag. I framtiden kan
detta dock bli mojligt. Lagradet anser att det inte dr givet att samma
uppsdgningstid ska gilla oavsett nér fjarrvirmekunden véljer att sdga upp
avtalet. Fjarrvirmekunden kan sdga upp avtalet direkt efter det att
kunden underrittats om de &ndrade villkoren. Kunden kan dock vilja att
vénta med en uppségning och forst begéra forhandling om @ndringen och
eventuellt ans6ka om medling och sédga upp avtalet forst nér dessa forsok
att na en dverenskommelse med foretaget avslutats utan nagot resultat. I
avsnitt 5.5.3 foreslés att de dndrade villkoren inte ska f4 tillimpas under
uppsdgningstiden. Om samma uppségningstid giller oavsett nir kunden
sdger upp avtalet kan ett fjarrvirmeforetag darfor under en tid hindras
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frén att tillimpa de dndrade villkoren. Detta innebér en nackdel for fjarr-
viarmeforetagen. Regeringen anser dock att kundintresset véiger 6ver och
att samma uppsigningstid bor gélla oberoende av nir fjérrvirmekunden
viljer att sdga upp avtalet. Om en fjarrvirmekund séger upp ett avtal om
fjarrvirme bor avtalet upphora att gilla tre manader fran dagen for
uppsdgningen.

En fjarrvirmekund bor fa sdga upp ett avtal om fjarrvirme enligt vad
som hir foreslas utan att paféras nagon kostnad, avgift eller annan
forpliktelse till foljd av uppsidgningen.

553 Tillimpning av lindrade avtalsvillkor

Regeringens forslag: Om ett fjarrvirmef6retag inte underrittar en fjarr-
viarmekund om en ensidig @ndring av avtalsvillkoren till fjarrvdrme-
kundens nackdel enligt vad som foresléas i avsnitt 5.5.1, far de @ndrade
villkoren inte tillimpas.

I det fall fjarrvirmeforetaget underrittat fjarrvirmekunden far
dndringen borja tillimpas nér de dndrade avtalsvillkoren ska borja gélla.

Om fjarrvirmekunden begirt férhandling om #ndringen, men triffas
inte ndgon overenskommelse mellan parterna, far de #ndrade villkoren
dock boérja tillimpas tidigast tre veckor fran den dag fjarrvirmeforetaget
underrittade fjarrvirmekunden om att forhandlingen avslutats.

I det fall en ans6kan om medling gjorts om dndringen, men triffas inte
nagon Overenskommelse mellan parterna, géller i stillet att de &ndrade
villkoren far borja tilldimpas tidigast tre veckor fran den dag myndigheten
meddelande beslutet att avsluta medlingen. Om ansékan ldmnats utan
bifall giller att de dndrade villkoren far borja tilldimpas tidigast tre veckor
frén dagen for det beslutet.

Om fjarrvirmekunden séger upp avtalet enligt vad som foreslas i
avsnitt 5.5.2, far de é&ndrade avtalsvillkoren inte tillimpas under
uppsdgningstiden.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.
Utredningen har inte 6vervégt om en underrittelse om en ensidig dndring
av avtalsvillkoren ska vara en forutsittning for att fjarrvirmeforetaget
ska fa borja tillimpa de nya avtalsvillkoren. Inte heller har utredningen
Overvigt behovet av att skydda fjarrvirmekunder mot en ensidig dndring
av avtalsvillkoren under ett avtals uppsédgningstid, om kunden valt att
sdga upp avtalet om fjarrvirme till foljd av dndringen. I dessa delar
overensstimmer dock regeringens forslag med syftet med utredningens
forslag. 1 fraga om nér de @ndrade avtalsvillkoren tidigast ska fa borja
tillimpas, om fjarrvirmekunden begirt forhandling eller ansokt om
medling, innebér regeringens forslag en ndrmare reglering.

Remissinstanserna har tillstyrkt utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: I frdga om ett fjarrvirmeforetag som
vill gora en ensidig &ndring av avtalsvillkoren till fjérrvirmekundens
nackdel foreslds i avsnitt 5.5.1 att kunden ska underrittas om &ndringen
senast tva manader fore den dag de dndrade villkoren ska borja gilla.
Regeringen anser att ett fjarrvirmef6retag som inte underrittar en fjérr-
viarmekund om en #ndring av avtalsvillkoren pa foreskrivet sitt bor fa ta
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konsekvenserna av det. Foljden av att ett fjarrvirmeforetag brister i
informationen till en fjarrvirmekund bor vara att de dndrade villkoren
inte kan goras géllande mot fjarrvirmekunden. Om ett fjarrvirmeforetag
inte underrittar en fjarrvirmekund om en éndring enligt vad som f6reslés
i avsnitt 5.5.1 bor de dndrade villkoren saledes inte fa tilldimpas. I det fall
fjarrvirmeforetaget ddremot underrittat fjarrvirmekunden bor dndringen
fa borja tillimpas nédr de dndrade avtalsvillkoren ska borja gilla enligt
fjarrvarmeforetagets underrittelse.

I avsnitt 5.5.1 foreslas att ett fjarrvirmeforetag ska vara skyldigt att
forhandla med en fjarrvirmekund om foretaget vill gora en ensidig
dndring av avtalsvillkoren till nackdel for kunden. Om ett fjarrvirme-
foretag och en fjarrvirmekund inte kan komma Overens pa egen hand
foreslas 1 avsnitt 5.4.4 att de ska kunna anséka om medling. Bestdmmel-
serna om forhandlingsskyldighet och medling syftar till att fjarrvérme-
kunder ska kunna péverka avtalsinnehallet. En ensidig &ndring av avtals-
villkoren bor dirfor fa borja tillaimpas tidigast nér parterna i ett avtal om
fjarrvarme avslutat férsoken att genom foérhandling och medling komma
Overens om en #ndring av avtalsvillkoren.

Om fjarrvarmekunden begirt férhandling om dndringen, men triffas
inte ndgon §verenskommelse mellan parterna, bor de dndrade villkoren
saledes fa borja tillimpas tidigast tre veckor fran den dag fjarrvirme-
foretaget underrittade fjarrvirmekunden enligt vad som foreslas i avsnitt
5.4.3 om att forhandlingen avslutats. Vid den tidpunkten har fristen for
att ansoka om medling gatt ut. Om inte ndgon ansdkan om medling da
har gjorts star det klart att fjarrvirmeforetaget och fjarrvirmekunden inte
kommer att fortséitta forsoken att komma Gverens om en #dndring av
avtalsvillkoren. Fjarrvirmeforetaget bor da fa borja tillimpa dndringen
av avtalsvillkoren.

Om en ansdkan om medling har gjorts om dndringen fGresléar
utredningen att de dndrade villkoren ska fa trdda i kraft ndr medlings-
forfarandet avslutats. I avsnitt 5.5.2 foreslas att fjarrvirmekunden ska ha
rdtt att sdga upp avtalet inom en viss tid fran den dag myndigheten
avslutade medlingen eller, om en ansékan ldmnats utan bifall, meddelade
det beslutet. Regeringen anser att de &ndrade villkoren ska fa borja
tillimpas tidigast nér fristen for att sdga upp avtalet har gatt ut och det
séledes star klart att kunden inte anvinder rétten att sdga upp avtalet. I
det fall en ansokan om medling har gjorts om &ndringen, men tréffas inte
nagon 6verenskommelse mellan parterna, bor darfor gilla att de &dndrade
villkoren far borja tilldimpas tidigast tre veckor fran den dag myndigheten
meddelade beslutet att avsluta medlingen. Om ans6kan ldmnas utan
bifall, bor de dndrade villkoren fa borja tillimpas tidigast tre veckor fran
dagen for det beslutet.

Regeringen anser att fjarrvirmekunden genom att séiga upp avtalet bor
undgé en ensidig dndring av avtalsvillkoren som fjarrvirmeforetaget gor
till fjarrvirmekundens nackdel. Om fjarrvirmekunden sédger upp avtalet
enligt vad som foreslas i avsnitt 5.5.2 bor de dndrade avtalsvillkoren
darfor inte fa tillimpas under uppsédgningstiden.

Vad som hér foreslas i friga om nér ett fjarrvarmeforetag tidigast ska
fa tillimpa en ensidig dndring av avtalsvillkoren, kan medfora att ett
fjarrvirmeforetag far borja tillimpa de dndrade villkoren gentemot en
fjarrvarmekund forst vid en senare tidpunkt &n vad foretaget avsett. Den
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nackdel som detta innebér for fjarrvirmeforetagen viags upp av intresset Prop. 2007/08:60
av att skydda fjarrvirmekunder mot ensidiga éndringar av villkoren i
avtal om fjéarrvirme.

5.6 Trygghet i distributionen av fjarrvarme till
konsumenter
5.6.1 Avbrytande av distributionen vid avtalsbrott

Regeringens forslag: Distribution av fjarrvérme till en konsument far
avbrytas om konsumenten har forsummat sina skyldigheter enligt
avtalet och forsummelsen dr ett visentligt avtalsbrott. Distributionen
av fjarrvarme far dock endast avbrytas om konsumenten inte foljer en
skriftlig uppmaning att inom en angiven och skilig tid uppfylla sina
skyldigheter enligt avtalet.

Om forsummelsen giller nidgot annat dn att konsumenten inte
betalat enligt avtalet, ska den skriftliga uppmaningen innehalla en
underrittelse om att distributionen av fjdrrvdrmen kan avbrytas om
uppmaningen inte foljs.

Om en konsument inte betalat enligt avtalet far distributionen av
fjarrvdirme endast avbrytas om, utéver vad som anges 1 forsta stycket

a) fjarrvarmeforetagets fordran &r ostridig,

b) konsumenten inte foljt den skriftliga uppmaningen att betala
fordran och konsumenten dérefter delgetts en skriftlig pAminnelse att
betala inom tre veckor fran delgivningen,

¢) paminnelsen innehdll en underrittelse om att distributionen kan
avbrytas om fordran inte betalas, och

d) ett meddelande om innehallet i paminnelsen har sénts till social-
namnden i den kommun dér konsumenten fér fjarrvirme distribuerad.

Distributionen av fjarrvdrme fir inte avbrytas om fordran har
betalats eller socialnimnden inom den tid som anges under b) har
meddelat fjarrvirmeforetaget att nimnden betalar fordran.

Om omstindigheterna ger anledning att befara att ett avbrott i
distributionen kan medfora en inte obetydlig personskada eller
omfattande sakskada far distributionen av fjarrvirmen inte avbrytas.
Aven om det finns risk for sddan skada far distributionen dock
avbrytas om konsumentens handlande varit otillborligt.

Ett fjarrvarmeforetag har ritt till skiilig ersittning av en konsument
for kostnader som foretaget haft med anledning av atgérder for att
avbryta distributionen av fjarrvirme.

Ett fjarrvarmeforetag ska ersitta skada som en konsument orsakas
genom att distributionen av fjdrrvirme avbryts pa grund av
konsumentens forsummelse, om inte alla fOrutsittningar for att
avbryta distributionen dr uppfyllda.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.
Bakgrund: Bestimmelser som anger villkoren for att fa stinga av
leveranser till konsumenter finns béade i ellagen (1997:857) och natur-
gaslagen (2005:403). Inneborden av dessa bestimmelser dr att foretag 46



som driver elndtsverksamhet och foretag som levererar naturgas far upp-
hora att leverera endast om en konsument &sidosatt sina skyldigheter
enligt avtalet och &sidosdttandet innebdr ett vésentligt avtalsbrott.
Leverans av el och naturgas &r tjdnster som har stor betydelse for
hushéllens uppvédrmning. En utebliven leverans kan relativt omgaende
medfora en allvarlig forsdmring av den enskildes situation. Vid
regleringen av el- och naturgasmarknaden har paralleller dragits med
regleringen av andra tjénster av stor betydelse for enskilda. Konsument-
skyddet pa el- och naturgasmarknaden har sin forebild i villkoren enligt
hyreslagen, d.v.s. 12 kap. jordabalken, for att avhysa nagon fran sin
bostad. I lagen (2006:412) om allménna vattentjdnster finns ockséa skydd
mot avstdngning av en viktig tjdnst. Lagen anger forutséttningarna for att
stinga av vattenforsorjningen till en fastighet.

Skiilen for regeringens forslag: I likhet med el och naturgas anvinds
fjérrvirme for att virma upp bostider. Aven distribution av fjarrvirme ér
dérfor en tjénst av stor betydelse for kunderna.

De allménna avtalsvillkoren for fjarrvirme till konsumenter anger
forutséttningarna for att ett fjarrvarmeforetag ska fa stdnga av fjdrr-
viarmen till konsumenter. De forutsédttningar som anges i de allménna
avtalsvillkoren Gverensstimmer med Fjarrvarmeutredningens forslag i
friga om ett fjarrvirmeforetags rdtt att stinga av fjarrvdrmen till
konsumenter. Som tidigare anmérkts i avsnitt 4 tillimpas dock inte de
allménna avtalsvillkoren pé alla avtal om fjarrvdirme. Det finns dérfor
skdl att i lag reglera forutséttningarna for att ett fjarrvirmeforetag ska fa
avbryta distributionen av fjdrrvirme till konsumenter.

Ett fjarrvirmeforetag tecknar inte avtal om distribution av fjirrvirme
med varje boende i ett flerbostadshus. En hyresgist eller en bostads-
réttsinnehavare dr darfor inte kund till fjarrvarmeforetaget. De omfattas
séledes inte av ett skydd mot avstdngning som avser konsumenter. En
hyresviard eller en bostadsrittsforening har emellertid oftast bittre
formaga &n enskilda att betala for fjarrvdrmen och att uppfylla andra
villkor i avtal om fjarrvirme. Om en hyresvird eller en bostadsrétts-
forening dndé misskoter forvaltningen av en fastighet finns bestimmelser
i géllande ritt som syftar till att skydda hyresgéster och bostadsrittsinne-
havare. Bestdmmelser till skydd mot avstingning av fjarrvirme bor
dérfor bara omfatta fjarrvarmekunder som &r konsumenter.

Ett fjarrvarmeforetag bor bara ha ritt att avbryta distributionen av
fjarrvirme om en konsument forsummat sina skyldigheter enligt avtalet
om fjarrvarme. Ett avbrott 1 distributionen av fjarrvirme bor st i rimlig
proportion till konsumentens avtalsbrott. Om en bristande betalning bara
avser ett mindre belopp eller om det roér sig om enstaka betalnings-
forsummelser av inte alltfér betydande belopp bor en avstdngning inte fa
ske. For att distributionen av fjarrvirme ska fa avbrytas bor det krévas att
konsumenten har gjort sig skyldig till en forsummelse som é&r att anse
som ett visentligt avtalsbrott.

For att ett fjarvirmeforetag ska ha ritt att gora ett avbrott i distribu-
tionen av fjarrvirme bor dven krivas att konsumenten getts mojlighet att
vidta rittelse och i samband ddrmed erinrats om f6ljden av att rittelse
inte gors. I en uppmaning att gora réttelse ska det anges inom vilken tid
konsumenten ska gora rittelse. Konsumenten méste ha en rimlig mojlig-
het att f6lja uppmaningen och den tid som anges i uppmaningen ska
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darfor vara skilig. 1 det fall forsummelsen giller ndgot annat 4n att
konsumenten inte betalat enligt avtalet, bor den skriftliga uppmaningen
innehélla en underrittelse om att distributionen av fjérrvirme kan
avbrytas om uppmaningen inte foljs.

Om konsumentens forsummelse giller att denne inte betalat enligt
avtalet bor ett avbrott i distributionen forutsétta att fjarrvirmeforetagets
fordran #r ostridig. For att motverka att fjarrvirmeforetag anvénder hot
om avstingning som ett patryckningsmedel i tvister om betalning bor
alltsd endast bristande betalning av ostridiga fordringar f& medfora att
distributionen av fjarrvirme avbryts. Detta krav 6verensstimmer med
principerna for god inkassosed.

Om en konsument inte betalat enligt avtalet bor det krédvas att
konsumenten, forutom den skriftlig uppmaningen att betala, dessutom
delges en paminnelse om skyldigheten att betala inom tre veckor frn
delgivningen. Paminnelsen bor innehdlla en underrittelse till
konsumenten om att distributionen av fjarrvirme kan avbrytas om
fordran inte betalas. Kravet pa delgivning sikerstiller att konsumenten
har mgjlighet att ta del av innehéllet i paminnelsen.

Innan distributionen av fjarrvirmen avbryts till foljd av bristande
betalning foreslas att ett meddelande om den uteblivna betalningen ska
séndas till socialndmnden i den kommun dér konsumenten fér fjdrrvéarme
distribuerad. Om socialnimnden bedomer att konsumenten har ritt till
bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) kan kommunen hindra att
fjarrvéirmen stdngs av. Distributionen av fjarrvirme bor bara fa avbrytas
om socialndmnden inte inom tre veckor frén det att konsumenten delgavs
paminnelsen om betalning, meddelar fjarrvirmeforetaget att ndmnden
betalar fordran. En forutséttning for att fjarrvirmeforetaget ska ha rétt att
stinga av fjarrvdrmen bor ocksa vara att konsumenten dnnu inte betalat
fjarrvarmeforetagets fordran vid den tidpunkt da foretaget vill avbryta
distributionen.

Ett avbrott i distributionen av fjarrvirme kan medfora risk for person-
skador eller sakskador. Detta géller t.ex. ett avbrott som gors vintertid. I
likhet med vad som géller enligt ellagen och naturgaslagen bor fjarr-
viarmen inte fa stingas av om omstidndigheterna ger anledning att befara
att ett avbrott kan medféra en inte obetydlig personskada eller
omfattande sakskada. Att distributionen av fjarrviarme inte far stéingas av
om det finns risk for sddan skada innebér inte ndgon utredningsskyldig-
het for fjarrvirmeforetagen. Bedomningen ska goras utifran de
omstindigheter som foretaget har omedelbar kunskap om. Om en
konsument handlat otillborligt bor dock risken for person- eller sakskada
inte hindra att distributionen av fjdrrvirme avbryts.

Ett fjarrvarmeforetag bor ha ritt till skilig erséttning av en konsument
for kostnader som foretaget haft med anledning av &tgdrder for att
avbryta distributionen av fjérrvirme.

Om distributionen av fjarrvirme avbryts pad grund av konsumentens
forsummelse men utan att samtliga forutsittningar dr uppfyllda for att
fjarrvirmeforetaget ska ha ritt att avbryta distributionen, bor fjarrvirme-
foretaget vara skyldigt att ersétta skada som konsumenten orsakas genom
avbrottet.

Prop. 2007/08:60

48



5.6.2 Avbrytande av distributionen av sikerhetsskil m.m.

Regeringens forslag: Ett fjarrvirmeforetag far avbryta distributionen
av fjarrvarme till en konsument for att genomfora en atgird som syftar
till

1. att undvika personskada eller omfattande sakskada,

2. att bygga ut fjarrvirmeverksamheten, eller

3. en god distributionssikerhet.

Avbrottet far inte pagé lingre dn vad som dr nodvindigt for att
genomfora atgidrden. Fjarrvirmeforetaget ska i god tid underritta
konsumenten om ett kommande avbrott, om fjarrvirmeforetaget kan
forutse att avbrottet inte blir kortvarigt. Konsumenten ska underrittas
personligen eller, om det &r lampligt, genom anslag.

Ett fjarrvarmeforetag ska ersitta skada som en konsument orsakas
genom att distributionen av fjarrvirme avbryts utan att det beror pa
konsumentens forsummelse och utan att fjarrvirmeforetaget har rétt
att avbryta distributionen for att utfora nidgon av de atgirder som
anges hir.

Ett fjarrvarmeforetag ska dven ersitta skada som en konsument
orsakas genom att ett avbrott pagar lingre 4n vad som &r nodvéndigt
for att genomfora en atgird som syftar till att undvika personskada
eller omfattande sakskada, bygga ut fjarrvirmeverksamheten eller en
god distributionssédkerhet. Ett fjarrvirmeforetags ersittningsansvar ska
gven omfatta skada som en konsument orsakas genom att inte ha
underréttats om avbrottet enligt vad som anges hér.

Fjarrviarmeforetaget dr dock inte skyldigt att ersétta en skada om
avbrottet beror pa ett hinder utanfor foretagets kontroll.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte Overviagt om ett fjarrvirmeforetag ska fa
avbryta distributionen av fjarrvirme for att genomfora en atgdrd som
syftar till att bygga ut fjarrvirmeverksamheten.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt de allminna avtalsvillkoren for
distribution av fjarrvirme till konsumenter har ett fjarrvirmeforetag rétt
att avbryta distributionen av fjérrvirme vid fara for personskada eller
visentlig sakskada. Enligt villkoren far fjarrvirmeforetag &ven gora
avbrott for arbeten som &r nodvéndiga for att fullgora leverans av fjarr-
viarme. Om distributionen av fjérrvdrme avbryts av ndgon annan
anledning anger avtalsvillkoren att en fjarrvirmekund har ritt till
ersittning for skada. De allménna avtalsvillkoren f6r distribution av
fjarrvarme ger saledes fjarrvarmekunder ett skydd mot avbrott. Som
tidigare angetts i avsnitt 4 tillimpas dock inte de allmidnna avtals-
villkoren pé alla avtal om fjarrvirme. En reglering i lag om skadestands-
skyldighet for fjérrvarmeforetag vid avbrott i distributionen av fjérrvéarme
till konsumenter sékerstéller att alla konsumenter far samma skydd mot
avbrott i distributionen av fjarrvarme. I friga om andra fjarrvirmekunder
dn konsumenter géller att de oftast har formaga att bedéma sitt behov av
skydd mot avbrott och att forhandla sig till ett sddant skydd med fjarr-
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viarmeforetaget. Allménna avtalsvillkor for distribution av fjarrvarme till
niringsidkare anger dessutom ett ersdttningsansvar for fjarrvirme-
foretaget vid ett avbrott i distributionen av fjarrvdrme. Ett lagstadgat
skydd mot avbrott i distributionen av fjarrvdirme bor darfor bara omfatta
konsumenter.

Ett fjarrvirmeforetag bor ha mojlighet att avbryta distributionen av
fjarrvdarme for att utfora en atgérd i syfte att undvika personskada eller
omfattande sakskada. En utbyggnad av fjarrvirmeverksamheten kan
ocksa kriva ett tillfilligt stopp i distributionen. Som Lagradet papekat
innehéller utredningens forslag ingen rétt for fjarrvirmeforetag att
avbryta distributionen av fjdrrvirme for att genomfora en atgérd som
syftar till att bygga ut fjarrvirmeverksamheten. En utbyggnad av fjarr-
viarme underléttas dock om fjarrvirmeforetagen far en sddan rétt. Som
anges i avsnitt 4 har fjarrvirme en viktig roll i omstillningen av energi-
systemet. En 6kad anvidndning av fjarrvirme innebér dven flera andra
miljofordelar. En utbyggnad av fjarrviarme bor darfor fraimjas. Mot denna
bakgrund gér regeringen utdver utredningens forslag och foreslar att ett
fjarrvarmeforetag ska fa avbryta distributionen av fjérrvirme till en
konsument for att genomfora en atgédrd som syftar till att bygga ut fjérr-
varmeverksamheten.

Ett fjarrvarmeforetag bor dven fa gora ett avbrott i distributionen for att
utfora underhdll eller liknande étgirder i syfte att sdkerstdlla en god
distributionssékerhet i verksamheten.

Ett avbrott i distributionen av fjarrvirme for att genomfora en atgérd
som syftar till att undvika personskada eller omfattande sakskada, bygga
ut fjarrvirmeverksamheten eller en god distributionssékerhet bor dock
inte fA pagd lidngre &n vad som dr nodvindigt for att utfora atgirden.
Fjarrvarmeforetaget bor i god tid underritta konsumenten om ett
kommande avbrott, om fjarrvirmef6retaget kan forutse att avbrottet inte
blir kortvarigt. Konsumenten b6r underréttas personligen, eller, om det &r
lampligt, genom anslag.

Hittills har distributionssékerheten i fjarrvirmeverksamheter varit god.
I framtiden kan detta dock fordndras. Ett ersittningsansvar vid avbrott i
distributionen av fjarrvdirme kan antas fungera som ett incitament for
fjarrvirmeforetagen att hélla en hog distributionssikerhet. Fjarrvirme-
foretag bor dérfor vara skyldiga att ersdtta skada som en konsument
orsakas av att distributionen avbryts utan att der beror pa konsumentens
forsummelse och utan att fjarrvirmeforetaget har rétt att avbryta
distributionen for att utféra nagon av de atgdrder som avses hir.
Lagradet anser att forslaget att det ska vara tillatet att avbryta distribu-
tionen for att bygga ut fjarrvirmeverksamheten innebar ett langtgaende
undantag fran fjarrvirmeforetagets erséttningsskyldighet vid avbrott i
distributionen. Fjiarrvarmeledningar byggs dock oftast ut under den
varmare delen av aret ndr behovet av uppviarmning &r litet. Det kan
dérfor antas att en ratt for fjarrvarmeforetagen att stinga av fjarrvirmen
vid en utbyggnad av fjérrvirmeverksamheten inte medfor nagon storre
nackdel for kunderna. Forslaget innebér saledes inte nagot langtgaende
undantag fran ett erséttningsansvar som foretagen annars skulle haft.

Ett fjarrvirmeforetag bor dven ersitta skada som en konsument orsakas
genom att ett avbrott pagar lingre dn vad som #r nddvindigt for att
genomfora en atgdrd som syftar till att undvika personskada eller
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omfattande sakskada, bygga ut fjarrvirmeverksamheten eller en god
distributionssikerhet. Vidare bor ett fjarrvirmeforetag vara skyldigt att
ersitta skada som en konsument orsakas genom att inte ha underréttats
om ett avbrott enligt vad som foreslas hr.

Ett erséttningsansvar for fjarrvarmeforetag for skador som
konsumenter orsakas genom avbrott i distributionen av fjarrvirme syftar
till en god distributionssdkerhet. Med hidnsyn till syftet med ett
ersittningsansvar for fjarrvarmeforetaget bor ansvaret forutsdtta att
orsaken till avbrottet ligger inom foretagets kontroll. Fjarrvirmeforetaget
bor inte vara skyldigt att ersétta en skada om avbrottet beror pa ett hinder
utanfor foretagets kontroll. Fjarrvirmeforetagets ersittningsansvar bor
séledes vara ett s.k. kontrollansvar. Fjarrvirmeforetaget har bevisbdrdan
for att avbrottet beror pa ett hinder utanfor foretagets kontroll. Om ett
avbrott i distributionen av fjarrvirme beror pa négon som fjarrvérme-
foretaget anlitat for underhall, reparation eller liknande arbete, bor fjarr-
viarmeforetaget bara vara fritt fran ersdttningsansvar om fjarrvirme-
foretaget kan visa att avbrottet beror av ett hinder utanfor den anlitades
kontroll. Det ska inte vara mojligt for ett fjarrvirmeforetag att slippa
undan erséttningsansvar genom att anlita ndgon annan.

5.6.3 Bestimmande av skadestandet och jimkning

Regeringens forslag: Ett fjarrvirmeforetags ersdttningsansvar enligt
vad som foreslas i avsnitt 5.6.1 och 5.6.2 ska omfatta ersdttning for
utgifter, inkomstbortfall och annan forlust.

Om skyldigheten att betala skadesténd till en konsument &r oskaligt
betungande med hinsyn till de ekonomiska forhallandena hos ett
fjarrvirmeforetag, far skadestandet jamkas efter vad som &r skéligt.

Vid bedomningen om skadestdndsskyldigheten &r oskiligt
betungande for fjarrvirmeforetaget ska hinsyn édven tas till befintliga
forsdkringar och forsikringsmojligheter, forutsittningarna for fjérr-
viarmeforetaget att forutse och hindra skadan samt andra sérskilda

omsténdigheter.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I denna proposition foreslas ett
skadestandsansvar for fjarrvirmeforetag i fraga om skada som
konsumenter orsakas genom att fjérrvdrmen stings av utan att fjérr-
varmeforetaget har ritt att avbryta distributionen. Ett avbrott i distribu-
tionen av fjarrvirme kan medfora ekonomisk skada. En konsument kan
t.ex. fa utgifter for annan uppvarmning. Ett avbrott kan dven medfora att
en konsument inte kan arbeta och dérfér forlorar inkomst. En
avstidngning av fjarrvirmen kan &ven leda till andra forluster, t.ex. kan ett
avbrott i distributionen av fjarrvirme medfora skador pa byggnader. Om
det &r kallt kan ett avbrott skada hélsan. Vidare kan ett avbrott innebéra
att medlemmarna av ett hushéll inte kan dka ivég pa en planerad och
betald resa. Skadestand enligt fjarrvirmelagen bor dérfor omfatta ersétt-
ning for utgifter, inkomstbortfall och annan f6rlust.
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Jamkning av skadestind med hénsyn till medvallande eller liknande
forfaranden pé den skadelidandes sida regleras i 6 kap. skadestdndslagen.
Bestimmelserna 1 skadestdndslagen 4r tillimpliga &dven pa ett
skadestdndsansvar enligt speciallagstiftning. Mojligheten att jaimka ett
skadestandsansvar med hénsyn till de ekonomiska forhallandena hos ett
fjarrvarmeforetag bor dock regleras sdrskilt. Om ett skadestandsansvar &r
oskiligt betungande med hénsyn till de ekonomiska forhallandena hos ett
foretag bor skadestandet fa jamkas efter vad som &r skiligt. Mojligheten
till jamkning av skadestand tar framst sikte pd mindre fjarrvirmeforetag.
Vid bedomningen om skadestandsskyldigheten dr oskéligt betungande
for fjarrvarmeforetaget bor hansyn &dven tas till befintliga forsékringar
och forsdkringsmojligheter, forutsittningarna for fjarrvarmeforetaget att
forutse och hindra skadan samt andra sirskilda omsténdigheter.

5.6.4 Underriittelse om ansprak pa ersittning

Regeringens forslag: En ritt till erséttning av fjarrvirmeforetaget &r
forlorad om inte konsumenten underrittar fjarrvirmeforetaget om
anspraket pa ersittning inom tre ar fran det att skadan intriaffade.

Har ett meddelande om ansprak pa ersittning ldmnats in f6r befordran
med post eller avsidnts pa annat dndamalsenligt sitt, anses en under-
rittelse om anspraket ha skett nér detta gjordes.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte 6vervigt om en underrittelse om ansprak pa
ersittning ska anses ha skett redan nér konsumenten ldmnar in ett sadant
meddelande for befordran med post eller avsédnder ett sadant meddelande
pa annat dndamaélsenligt sétt.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Om inte niagot annat foreskrivs giller
den allminna regeln om en tioérig preskriptionstid enligt preskriptions-
lagen (1981:130) for en konsuments krav pa erséttning av fjarrvirme-
foretaget. En sddan ldng preskriptionsfrist innebir att fjarrvirmeforetagen
i planeringen av verksamheten maste ta hinsyn till en risk att drabbas av
krav pa skadestand for avstingningar eller avbrott som &dgt rum langt
tillbaka i tiden. Detta forsvarar en rationell drift av fjarrvirmeverksam-
heten. Det dr darfor rimligt att fjarrvirmeforetag far kdnnedom om
ansprak pa erséttning inom en kortare tid 4n vad som foljer av allmédnna
preskriptionsregler. Som en jamforelse kan konstateras att ellagen
(1997:857) och naturgaslagen (2005:403) foreskriver att en konsument
maste underritta foretaget om ett ansprak pa erséttning inom en viss tid
frén det att skadan intréffade. I annat fall forlorar konsumenten rétten till
skadestand. Bade ellagen och naturgaslagen innehaller séledes en
kombinerad reklamations- och preskriptionsfrist i fraga om konsumenters
ansprak pa ersittning till foljd av avbrott i 6verforingen av el respektive
naturgas. Aven i friga om en konsuments ansprik pé ersittning av fjirr-
viarmeforetaget bor gilla att konsumenten ska underritta fjarrvirme-
foretaget om anspraket inom en viss tid som ir kortare &n den allménna
tiodriga preskriptionsfristen.
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I frdga om hur lang tid en konsument ska ha pa sig att underrétta fjarr-
viarmeforetaget om ett ansprak pa ersittning for skada kan en jamforelse
goras med de reklamationsfrister som giller inom konsumentrétten.
Enligt konsumentkoplagen (1990:932) och konsumenttjinstlagen
(1985:716) har konsumenter tre ar pa sig att reklamera fel pa en vara
eller tjinst. Aven i friga om konsumenters ansprak pa ersittning av ett
fjarrvarmeforetag bor gilla att de ska underritta fjarrvirmeforetaget om
sitt ansprak inom tre ar fran det att skadan intréffade.

En ritt till erséttning av fjarrvirmeforetaget bor saledes vara forlorad
om konsumenten inte underrittar fjarrvirmeforetaget om anspraket pa
ersittning inom tre ar frdn det att skadan intrdffade. Fristen fungerar
ddrmed bade som en reklamationsfrist och en preskriptionsfrist.

Om en konsument ldmnar in ett meddelande om ansprak pa ersittning
for befordran med post eller avsidnder ett sddant meddelande pa annat
dndamalsenligt sdtt, bor fjarrvirmeforetaget std risken for att
meddelandet inte kommer fram i tid eller inte alls kommer fram. Har ett
meddelande om ansprak pé ersittning ldmnats in for befordran med post
eller avsints pa annat dndamalsenligt sitt, bor en underrittelse om
anspraket siledes anses ha skett nér detta gjordes.

5.7 Tilltrdade till fjarrvirmeledningar

Regeringens forslag: Om ett fjarrvirmeforetag far en begiran om
tilltrade till rorledningarna frén nagon som vill sdlja viarme till verk-
samheten eller anvidnda ledningarna for distribution av vdrme, ska
fjarrvarmeforetaget forhandla om tilltrdde med den som gjort begéran.
Skyldigheten att forhandla innebar att fjarrvirmeforetaget ska forsoka
komma &verens om ett tilltride med den som begirt det. Om nagon
overenskommelse inte kan tréiffas om tilltride ska fjarrvirmeforetaget
ange skdlen for att tilltride inte medges.

Regeringens bedéomning: Om ett fjarrvirmeforetag inte kan né en
overenskommelse med négon som begirt tilltrade till rérledningarna,
far en av parterna anséka om medling.

I syfte att stirka forutsittningarna for konkurrens pa fjarrvirme-
marknaderna avser regeringen att utreda fragan om det bor inforas en
ritt till tilltrdde till rorledningar for fjarrvirme och om innehav av
rérledningar for distribution av fjarrvirme bor skiljas fran produktion
av den virme som distribueras i ledningarna.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedémning. Utredningen foreslar dock att parterna i en for-
handling om tilltrdde ska ansoka gemensamt om medling. I utredningens
forslag anges inget ndrmare om innebodrden av forhandlingsskyldigheten.

Remissinstanserna: Forslaget om en skyldighet for fjarrvirmeforetag
att forhandla om tilltrdde till fjarrvirmeledningar har fatt ett blandat
mottagande. Bland de remissinstanser som tillstyrkt forslaget finns
Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme, HSB:s riksforbund, Svenska Bio-
energiforeningen, SABO, Sveriges Bostadsrdttscentrum och AB Fortum
Virme. Sydkraft Virme AB har avstyrkt forslaget i den del det avser
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skyldighet att forhandla med nagon som vill fa tilltrdde till rérledningar
for att anvidnda dem for distribution av fjérrvdrme till egna kunder.
Statens energimyndighet har avstyrkt forslaget och anfort att en
fungerande forhandlingsordning for tilltrdde till ledningar forutsitter en
reglering av fjarrvirmepriset. Konkurrensverket, Affirsverket svenska
kraftndt, LRF, Fastighetsdgarna Sverige och Villadigarnas riksforbund
vill ga ldngre 4n vad utredningen foreslar. De har anfort att en skyldighet
att férhandla om tilltride inte &r tillrdckligt och menar att det krévs en
lagstadgad ritt att fa tilltrade till fjarrvirmeledningar.

Skilen for regeringens forslag: Med en fjarrvarmeverksamhet avses i
fjarrvirmelagen distribution 1 rorledningar av en vidrmebédrare for
uppvéarmning, om en obestdmd grupp inom ett visst geografiskt omrade
far anslutas till verksamheten. Innehavet av ledningarna ger fjarrvérme-
foretaget en monopolliknande stillning. Som beskrivits i avsnitt 5.1 kan
en kund som anslutit sig till en fjarrvirmeverksamhet inte vilja mellan
olika leverantorer av fjarrvirme. Fjarrviarmeforetaget bestimmer Gver
ledningarna och kan hindra att nigon annan anvinder dem for att
distribuera védrme till kunden. Fjarrvirmekunder star darfor i en
beroendestéllning till fjarrvarmeforetaget. Ett tilltrdde till fjarrvarme-
ledningar for ndgon som kan erbjuda leverans av védrme till kunder kan
innebdra att fjarrvirmekunder som &r missndjda med sitt fjarrvirme-
foretag har mgjlighet att vilja en annan leverantdr av virme. En mojlig-
het for en fjarrvdrmekund att vélja mellan olika leverantorer av virme
stirker kundens forhandlingsposition. En jdmforelse kan goéras med
elmarknaden dér elleverantorer har fritt tilltrdde till elndt som innehas av
nitforetag. Elkunder kan dérfor vilja mellan olika elleverantdrer. Det
finns dock tekniska och ekonomiska skillnader mellan elndt och ror-
ledningar for fjarrvirme. Fjarrvirmeutredningen kom fram till att nyttan
for konkurrensen, konsumenterna och miljon av en lagstadgad ritt till
tilltrade till fjarrvirmeledningar inte &r tillrdckligt stor for att motivera att
en sadan rétt infors.

Om nagon vill fa tilltrdde till fjérrvarmeledningar for att distribuera
viarme till en kund kan denne vénda sig till det fjarrvirmeforetag som
forfogar 6ver ledningarna och be om tilltrdade. Hittills har det dock endast
i ett fatal fall forekommit att ett fjarrvirmeforetag latit en utomstiende
aktor fa tilltrdde till rorledningarna i syfte att distribuera vérme direkt till
en kund. En skyldighet for fjarrvirmeforetag att forhandla med négon
som begir tilltrdde till ledningarna medfor att ett fjarrvirmeforetag inte
slentrianmissigt kan sdga nej till en begédran om tilltrdde. Under en
forhandling far ett fjarrvarmeforetag tillfille att gora ett ordentligt Gver-
viagande av en begiran om tilltrdde till ledningarna och analysera det
ekonomiskt och tekniskt lampliga av att medge ett tilltrdde. Detta 6kar
mojligheterna for parterna att nd en dverenskommelse om tilltrdde. Det
bor dérfor inforas en skyldighet for ett fjarrvarmeforetag att forhandla om
tilltrdde till rorledningarna med nagon som vill anvénda ledningarna for
att distribuera virme.

Utover att anvinda ledningarna for att distribuera viarme till kunder kan
nagon begéra tilltrade till rorledningar for fjarrvirme for att sélja virme
till fjarrvirmeverksamheten. Oftast &r det frdga om en tillverknings-
industri som anvénder processer som alstrar virme och som inte kan
utnyttjas i den egna verksamheten. En mgjlighet for utomstiende att
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leverera spillviarme till en fjarrvirmeverksamhet innebér ett forbéttrat
utnyttjande av primérenergi. Utnyttjande av spillvirme bidrar dven till att
halla nere priserna for fjarrvirme. De orter dér fjarrvirmeforetagen idag
koper spillvirme till fjarrvirmeverksamheten fran utomstadende aktorer
har ofta ldgre priser for fjarrvdrme &n landet i 6vrigt. Det dr vanligt att
fjarrvarmeforetag koper spillvirme som anvénds i fjarrvirmeverksam-
heten. For nérvarande levereras ca 6 TWh spillvdrme per ar. Fjarrvirme-
utredningen uppskattar dock att ytterligare 3—4 TWh spillvirme per ar
skulle kunna anvéndas for uppvarmning. Flera remissinstanser har ocksa
framfort att industrier pd manga orter i landet inte pa rimliga villkor ges
tilltrdde till fjarrvarmeledningar for leverans av spillvarme. De skl som
motiverar en forhandlingsskyldighet om tilltrdde for distribution av
viarme giller dven i frdga om en skyldighet for ett fjarrvirmeforetag att
forhandla om ett tilltrdde for att sdlja virme till fjarrvirmeverksamheten.
En sédan skyldighet okar sdledes mojligheterna for parterna att na en
gverenskommelse om tilltride. Ett fjarrvirmeforetag bor dérfor dven vara
skyldigt att forhandla med nagon som vill fa tilltrdde till rorledningarna
for att sélja varme till fjarrvirmeverksamheten.

Ett fjarrvirmeforetags forhandlingsskyldighet bor innebéra att fjarr-
viarmeforetaget ska forsoka komma 6verens om ett tilltrdde med den som
begirt det. Férhandlingsskyldigheten innebér dock inte ndgon skyldighet
att komma 6verens. Om négon overenskommelse om tilltrdde inte kan
nas, bor fjarrvirmeforetaget vara skyldigt att ange skilen for att tilltrade
inte medges.

Skilen for regeringens bedomning: En lagstadgad skyldighet for
fjarrvarmeforetag att forhandla om tilltrdde till fjarrvdrmeledningar &r
inte en garanti for att parterna nir en Sverenskommelse. Aven i friga om
tilltrade till fjarrvirmeledningar kan medverkan av en medlare innebira
en Okad mojlighet for parterna att na en uppgorelse om tilltride. Om
parterna i en forhandling om tilltrdde till rérledningarna i en fjarrvirme-
verksamhet inte kan na en uppgorelse pa egen hand bor ndgon av dem ha
mdojlighet att ansdka om medling. I en forhandling om tilltréde till fjérr-
viarmeledningar dr medlingsfunktionen frivillig for parterna. Den
medlande myndigheten har inga sanktioner att anvinda mot en part som
inte vill delta.

Regeringen avser att i en férordning meddela foreskrifter om att parter
i en forhandling om tilltrdde till fjarrvirmeledningar ska kunna anséka
om att fi anvénda sig av en medlingsfunktion.

Flera remissinstanser har framfort kritik mot att utredningen bara fore-
slagit en skyldighet for fjarrvirmeforetag att forhandla om tilltrade till
rérledningarna. Dessa remissinstanser anser att utredningen borde ha gatt
langre och foreslagit en lagstadgad ritt for en utomstidende part att fa
tilltrdde till de rorledningar som anvénds for distributionen av fjarrvarme.
Virmemarknadskommittén har ocksd inkommit med en skrivelse till
Néringsdepartementet och foreslagit en férdjupad utredning av fragan om
det bor inforas en sddan rétt. Mot denna bakgrund avser regeringen att
nidrmare lata utreda fragan och dérefter 6verviga en reglering i syfte att
stirka fOrutsdttningarna for konkurrens pa fjarrvirmemarknaderna.
Regeringen har for avsikt att lata analysera fragan om en reglerad ritt till
tilltrade till rorledningar. Avsikten &r att lata utreda &ven frdgan om inne-
hav av rorledningar for distribution av fjarrvdrme ska skiljas fran
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produktion av den virme som distribueras i ledningarna, d.v.s. ett forbud
mot att inneha ledningar for distribution av fjdrrvirme och samtidigt
bedriva produktion av viarme. Syftet med att lata utreda fragor kring en
lagstadgad ritt till tilltrdde &r att séka mojligheter att ytterligare stdrka
fjarrvirmekundernas stillning samt att astadkomma ldgre fjarrvirme-
priser, en effektivare virmemarknad och en forbittrad miljé. Dessutom
dr avsikten att lata analysera hur regleringen paverkar energi- och
klimatpolitiska mal samt de langsiktiga forutsdttningarna for
investeringar i fjarrvdirme och kraftviarme.

5.8 Undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen

Regeringens forslag: Ett kommunalt foretag ska kunna bedriva fjarr-
viarmeverksamhet i en annan kommun, om det gors i geografisk nérhet
till fjarrvirmeverksamheten inom kommunen och i syfte att uppné en
gandamalsenlig fjarrvirmeverksamhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget.
Statskontoret tillstyrker forslaget och anser att det ar rimligt att fjérr-
viarmeverksamhet, liksom annan verksamhet inom energiomradet,
undantas fran lokaliseringsprincipen eftersom detta skapar konkurrens-
neutralitet mellan olika energislag. Statens energimyndighet tillstyrker i
princip forslaget men anser att utredningen inte fullt belyst for- och
nackdelar med ett mer omfattande undantag fran lokaliseringsprincipen.
Svenskt Néringsliv tillstyrker forslaget om undantag fran lokaliserings-
principen och anser att fjarrvirmenét som omfattar mer &n en kommun
kan ge hogre energieffektivitet &n dagens system. Svensk Fjdrrvirme
anser att lokaliseringsprincipen har spelat ut sin roll vad giller
kommunala energiféretag och anfor bl.a. att lokaliseringsprincipen
snedvrider konkurrensen vid forsdljning av kommunala energiverksam-
heter. Sveriges kommuner och landsting (SKL) anser att kommunala
fjarrvirmeforetag  bor undantas frdn lokaliseringsprincipen utan
geografisk inskrankning eftersom fjarrvirmeverksamheten ska bedrivas
pa affarsmissig grund. Konkurrensverket avstyrker forslaget och anfor
att mot bakgrund av bristen pd avgrinsning mellan den kommunala
sektorns sedvanliga niringsutévning och det egentliga niringslivet upp-
star konkurrensproblem for privata néringsidkare i forhallande till skatte-
finansierad verksamhet.

Skillen for regeringens forslag: Kommunala foretag som bedriver
elnédtverksamhet, produktion av el, handel med el eller fjarrvirme-
verksamhet har undantagits fran den kommunala likstillighets- och
sjélvkostnadsprincipen. Produktion av el och handel med el har dessutom
undantagits frdn den kommunala lokaliseringsprincipen och ett
kommunalt foretag far dirfor bedriva sddan verksamhet utanfor den egna
kommunen. Ett kommunalt foretag far #ven bedriva elndtverksamhet
utanfor den egna kommunen. Som villkor for att ett kommunalt foretag
ska fa bedriva verksamhet i en annan kommun géller dock att verksam-
heten utanfor den egna kommunen ska ligga i geografisk nérhet till verk-
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samheten inom den egna kommunen och syfta till en dndamalsenlig
verksambhet.

Syftet med att undanta kommunala foretag inom energiomradet fran
den kommunala likstéllighets-, sjdlvkostnads- och lokaliseringsprincipen
dr att konkurrensvillkoren fo6r kommunala energiféretag ska vara
likvdrdiga med dem som giller for ovriga foretag. Kommunala fjérr-
viarmeforetag &r dock enligt nuvarande ordning inte undantagna fran
lokaliseringsprincipen.

Lokaliseringsprincipen kan i vissa fall forsvara en integrering av fjérr-
viarmendten mellan nirbeldgna orter. Detta motverkar en utbyggnad av
kommunal fjarrvirme. Lokaliseringsprincipen #r emellertid en viktig
princip. Tillsammans med andra kommunalrittsliga principer ldgger den
fast grinserna for kommunernas verksamheter och garanterar ddrmed att
kommunala medel anvinds pa ett sétt som frémjar kommuninnevénarna.
Avsteg fran principen méste dérfor noga 6vervigas. Det har utvecklats en
praxis i fraiga om den ndrmare innebdrden av lokaliseringsprincipen. Vid
denna praxisutveckling har hinsyn tagits till befolkningens rorlighet och
ofullkomligheter i kommunindelningen. Den praxis som utvecklats inne-
bar att kommungréinsen inte utgér nagot hinder sa linge kommunens
engagemang behovs for den egna kommunen. Sérskilt viktigt nér ett
undantag Overvdgs dr att beakta de etablerade formerna fér samarbete
over kommungrianserna. Exempel pa sadant samarbete dr gemensamma
bolag och kommunalférbund. Dessa samarbetsformer gor det mojligt for
en kommun att utan hinder av lokaliseringsprincipen samarbeta med
andra kommuner i syfte att forbittra resursutnyttjandet. Det kan dock
finnas fall dir det 4r motiverat med mindre avvikelser fran lokaliserings-
principen. Ett undantag fran principen kan medféra ekonomiska fordelar
i form av 6kad rationalitet i produktion och distribution. Ett mer effektivt
utnyttjande av energi kan dven ge miljéfordelar.

Omkring 150 fjarrvirmeverksamheter bedrivs 1 dag i form av
kommunala bolag. Fjiarrvirmen #r viktig for att uppnd mélen med
energipolitiken och spelar en betydelsefull roll i omstéllningen av energi-
systemet. Under senare ar har fjarrvirmen byggts ut kraftigt och &r
numera den dominerande uppviarmningsformen i de flesta storre tétorter.
Utbyggnaden av fjarrvdirme har bidragit till ett kraftigt minskat olje-
beroende, ett effektivare energiutnyttjande, en forbéttrad tatortsmiljé och
minskade utsldpp av koldioxid. Fjarrvirme utgdr ocksa en viktig forut-
sittning for utbyggnad av kraftvirme. Kraftvirme dr en produktions-
process som medger samtidig produktion av el och virme och innebér ett
betydligt mer effektivt utnyttjande av det anvidnda bréanslet 1 jamforelse
med separat produktion av vdrme. En 6kad mojlighet till kommunalt
samarbete och bedrivande av fjarrvdrmeverksamhet utanfor den egna
kommunen skapar forutsittningar f6r kommuner att bygga upp rationella
fjarrvirmeverksamheter. Detta framjar utvecklingen av fjarrvirme och
kraftvdirme. Framst kan det bli frdga om att knyta samman rérlednings-
system i tva eller flera kommuner. Sddana former av energisamarbete
kan leda till mer effektiva virmeforsorjningssystem och en forbéttrad
miljo. En saddan utveckling 6verensstimmer med intentionerna i energi-
politiken.

Kommunala fjarrvirmeforetag bor dérfor fa bedriva fjdrrvirme-
verksamhet utanfor den egna kommunen. Ett undantag fran lokalise-

Prop. 2007/08:60

57



ringskravet for kommunala fjarrvirmeforetag bor dock begrinsas genom
att fjarrvarmeverksamhet utanfor kommunen ska bedrivas i geografisk
nérhet till fjarrvirmeverksamheten inom kommunen och i syfte att uppna
en dndamalsenlig fjarrvirmeverksamhet.

59 Forseningsavgift

Regeringens forslag: Ett fjarrvirmeforetag som inte ger in arsrapporten
och yttrandet 6ver granskningen av arsrapporten pa foreskrivet sétt och i
foreskriven tid, ska betala en forseningsavgift. Forseningsavgiften ska
uppga till 10 000 kronor. Vid ytterligare tva manaders drojsmal ska en
andra forseningsavgift tas ut med samma belopp. Om handlingarna inte
har kommit in inom ytterligare tvd manader ska fjarrvirmeforetaget
betala en tredje, fordubblad, forseningsavgift.
Fragor om forseningsavgifter ska provas av tillsynsmyndigheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Som tidigare angetts i avsnitt 5.2
giller ett krav pa att fjarrvirmeverksamhet ska ekonomiskt redovisas
skild fran annan verksamhet som bedrivs av ett fjarrvirmeforetag. Den
ekonomiska s#rredovisningen av en fjarrvirmeverksamhet gors i en
arsrapport. Nuvarande ordning innebér ocksé krav pa att arsrapporten ska
granskas av en revisor. Revisorn ska yttra sig skriftligen 6ver
granskningen. En bestyrkt kopia av arsrapporten och yttrandet 6ver
granskningen av arsrapporten ska i regel ha kommit in till tillsyns-
myndigheten inom sju méanader efter rikenskapsérets utgéng.

Om ett fjarrvirmeforetag inte ger in arsrapporten och revisorns
yttrande pa foreskrivet sdtt och i ritt tid kan tillsynsmyndigheten fore-
lagga fjarrvirmeforetaget att gora det. Ett sadant foreldggande far férenas
med vite.

Aven foretag som bedriver elnitsverksamhet och foretag som innehar
ledningar for Gverforing av naturgas maste enligt gillande rétt limna
sérskild ekonomisk redovisning 6ver nitverksamheten respektive over-
foringen av naturgas. Om ett foretag som bedriver elnitsverksamhet inte
ger in sdrredovisningen av nitverksamheten i ritt tid, eller ger in en
bristande redovisning, giller sedan den 1 januari 1999 att foretaget ska
betala en forseningsavgift enligt ellagen (1997:857). Motivet till att en
forseningsavgift inférdes var att manga foretag gav in redovisningen for
sent eller gav in en ofullstindig redovisning. Enligt naturgaslagen
(2005:403) medfor dven en forsenad eller bristande redovisning av dver-
foring av naturgas att det foretag som bedriver verksamheten maste
betala en forseningsavgift.

Erfarenheterna av fjarrvirmeforetagens efterlevnad av kravet pa
ekonomisk sédrredovisning av fjarrvirmeverksamhet 4r begréinsade.
lakttagelserna hittills kan inte ligga till grund for slutsatser ifrdga om
fjarrvirmeforetagens uppfyllelse av skyldigheten att ge in redovisning pa
foreskrivet sétt och i rétt tid. En forseningsavgift vid for sent inlimnande
av arsrapporten eller revisorns yttrande 6ver granskningen kan férebygga
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att fjarrvirmeforetagen brister i efterlevnaden av géllande bestimmelser.
Ett fjarrvirmeforetag som inte ger in &rsrapporten och yttrandet 6ver
granskningen av arsrapporten pa foreskrivet sétt och i foreskriven tid, bor
darfor vara skyldigt att betala en forseningsavgift. Férseningsavgiften bor
uppga till 10 000 kronor. Vid ytterligare tvd ménaders drojsmal bor en ny
forseningsavgift tas ut med samma belopp. Om handlingarna inte har
kommit in inom ytterligare tvd manader bor fjarrvarmeforetaget betala en
ny, férdubblad forseningsavgift.
Fragor om forseningsavgifter bor provas av tillsynsmyndigheten.

5.10 Tillsyn

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ut6va tillsyn 6ver att

1. uppgifter om drift- och affarsforhallanden redovisas,

2. prisinformation halls enkelt tillgéinglig for fjarrvirmekunder och
allménhet samt att informationen 4r korrekt och tydlig,

3. avtal om fjarrvarme innehéller foreskrivna uppgifter,

4. fjarrvdarmeforetag uppfyller skyldigheten att férhandla om avtals-
villkor och tilltrdde till fjarrvirmeledningar,

5. fjarrvirmekunder underrittas om ensidiga dndringar av avtals-
villkoren pa foreskrivet sétt,

6. ensidigt dndrade avtalsvillkor inte borjar att tillimpas tidigare &n
vad som foreskrivs,

7. fjarrvirmekunder inte pafors kostnader med anledning av att avtal
om fjarrvirme sdgs upp till foljd av att fjarrvirmeforetag ensidigt
dndrar avtalsvillkoren,

8. distributionen av fjdrrvirme bara avbryts om forutséttningarna for
ett avbrott dr uppfyllda, och

9. villkoren fo6r undantaget fran den kommunalrittsliga lokalise-
ringsprincipen foljs.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for
tillsynen. Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att tillsynen ska avse efterlevnaden av alla bestim-
melser i en fjarrvirmelag utom de som giller forhallandet mellan ett
fjarrvirmeforetag och en fjarrvarmekund.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet har tillstyrkt att en
myndighet utses att ha tillsyn dver efterlevnaden av lagen. Som tidigare
redogjorts for i anslutning till forslaget i avsnitt 5.4.3 har Kammarrditten i
Stockholm péapekat att det dr svart att utdva tillsyn over att fjarrvirme-
foretag efterlever en lagstadgad forhandlingsskyldighet.

Skilen for regeringens forslag: I denna proposition ldmnas forslag
som syftar till en okad tilltro till fjarrvirme som uppvarmningsform och
till att stirka fjarrvirmekundernas stéllning. For att sikerstélla att de
foreslagna bestimmelserna far effekt 4r det viktigt att det kontrolleras att
fjarrvirmeforetagen foljer dem. En tillsynsmyndighet bor darfor utéva
tillsyn over att fjarrvarmeforetag foljer bestimmelserna i lagen.
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Enligt géllande ritt ska fjarrvirmeforetag limna en ekonomisk sér-
redovisning av fjarrvirmeverksamheten. Redovisningen ldmnas i en
arsrapport som ska granskas av en revisor. Revisorn ldmnar ett yttrande
Over granskningen av arsrapporten. I enlighet med nuvarande ordning
bor tillsynen omfatta att fjarrvarmeforetagen ger in dessa handlingar i
foreskriven tid och pa foreskrivet sitt. Utdver gillande krav pa ekono-
misk sdrredovisning av fjarrvirmeverksamhet foreslas i avsnitt 5.2 att
fjarrvirmeforetag ska redovisa uppgifter om drift- och affdrsférhallanden
i fjarrvirmeverksamheten. Tillsynen bor dven omfatta att fjdrrvarme-
foretagen lamnar sadana uppgifter.

Tillsynen bor vidare avse att fjarrvirmeforetag haller information om
priser enkelt tillgédngliga for kunder och allménhet samt att informationen
dr korrekt och tydlig enligt vad som foreslas i avsnitt 5.3. Att fjarrvérme-
foretag utformar avtalen enligt forslaget i avsnitt 5.4.1 bor ocksa
omfattas av tillsynen.

I avsnitt 5.4.3, 5.5.1 och 5.7 foreslas en skyldighet for fjarrvirme-
foretag att forhandla med fjarrvirmekunder om vissa villkor for fjarr-
viarme och med den som begirt tilltride till foretagets ledningar. Inne-
borden av ett fjarrvarmeforetags forhandlingsskyldighet 1 fraga om
avtalsvillkor for fjarrvdarme anges i avsnitt 5.4.3. I fraga om skyldigheten
att forhandla med nagon som vill fa tilltrdde till ett fjarrvirmeforetagets
ledningar far en bedomning av om ett fjarrvirmeforetag uppfyllt skyldig-
heten goras utifran syftet med forhandlingsskyldigheten och omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Det dr mojligt att avgdra om ett fjarrvirme-
foretag uppfyllt forhandlingsskyldigheten eller inte. Tillsyn bor utovas i
frédga om skyldigheten att férhandla om villkor for fjarrvirme och om
tilltrade till rérledningar.

Enligt vad som foreslas i avsnitt 5.5.1 ska ett fjarrvirmeforetag under-
ritta kunder om ensidiga @ndringar av avtalsvillkoren som foretaget gor
och som é&r till nackdel for kunden. I avsnitt 5.5.3 freslas att en
tillampning av en ensidig dndring av avtalsvillkoren som ett fjarrvdrme-
foretag gor till nackdel for en fjarrvarmekund ska forutsétta att kunden
underrittats om dndringen pa foreskrivet sétt. Om ett fjarrvirmeforetag
inte underrittar en kund om en #ndring av avtalsvillkoren enligt
bestimmelserna i fjarrvirmelagen ska det alltsd innebéra att #dndringen
inte kan goras géllande mot kunden. Skyldigheten for fjarrvirmeforetag
att underritta kunder om ensidiga dndringar av avtalsvillkor blir ddrmed
civilrittsligt  sanktionerad.  Fjarrvirmeforetagens efterlevnad av
bestimmelserna bor dock inte vara beroende av att enskilda kunder
formar att tillvarata sina réttigheter gentemot foretagen. Detta géller dven
ifraga om forbudet for fjarrvirmeforetag att borja tillimpa en ensidig
dndring av avtalsvillkoren till nackdel for en fjarrvirmekund tidigare &n
vad som dr tillatet enligt forslaget i avsnitt 5.5.3 i de fall en fjdrrvirme-
kund begidr forhandling, anséker om medling eller sidger upp avtalet.
Tillsynsmyndigheten bor utova tillsyn 6ver att fjarrvarmeforetag foljer
dessa bestimmelser. Detsamma giller forbudet som foreslas i avsnitt
5.5.2 mot att pafora en konsument nédgon kostnad for att denne anvént sig
av ritten att séga upp avtalet till fo6ljd av att fjarrvirmeforetaget ensidigt
dndrar avtalsvillkoren till nackdel for fjarrvirmekunden.

I avsnitt 5.6.1 och 5.6.2 fGreslas att fjarrvirmeforetag bara ska fa
stinga av fjarrvdrme till konsumenter under vissa forutsittningar. Om
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distributionen av fjarrvirme avbryts utan att de foreskrivna villkoren &r
uppfyllda foreslés att foretaget ska bli erséttningsskyldigt for skada som
kunden orsakas av att fjarrvirmen stéings av. Brott mot bestimmelserna
om avbrytande av distributionen av fjarrvirme till konsumenter &r
saledes civilrittsligt sanktionerade. Bestimmelserna bor emellertid ocksa
omfattas av tillsyn.

Enligt nuvarande ordning utovas tillsyn dver att kommunala foretag
som bedriver fjarrvirmeverksamhet drivs pa affarsmassig grund. I avsnitt
5.8 foreslas ett undantag for kommunala fjérrvirmeforetag fran den
kommunala lokaliseringsprincipen. Forslaget innebér emellertid inte ett
fullstidndigt undantag utan endast ett avsteg fran principen under vissa
forutséttningar. Det bor dirfor utdvas tillsyn over att kommunala fjarr-
viarmeforetag efterlever bestimmelsen om ett undantag frén lokalise-
ringsprincipen. Tillsynen ska séledes avse att fjarrvirmeverksamheten
utanfor den egna kommunen bedrivs i geografisk nérhet till fjarrvérme-
verksamheten inom den egna kommunen och att fjirrvirmeverksamheten
utanfor kommunen bedrivs for att uppnd en dndamalsenlig fjérrvarme-
verksambhet.

For det fall tillsynsmyndigheten finner att ett fjarrvirmeforetag inte
foljer géllande bestdimmelser bor tillsynsmyndigheten ha befogenhet att
foreldgga fjarrvirmeforetaget att agera pa ett visst sétt och ddrigenom
tvinga foretaget till réttelse. Om ett fjarrvirmeforetag till exempel har
stingt av fjarrvirmen for en konsument utan att de foreskrivna forutsitt-
ningarna &r uppfyllda, bor tillsynsmyndigheten ha mojlighet att foreldgga
foretaget att ateruppta distributionen av fjarrvirme. Om avtal om fjarr-
viarme inte innehdller de uppgifter som anges i avsnitt 5.4.1 bor foretaget
foreldggas att i framtiden utforma avtalen péd foreskrivet sitt. Om till-
synsmyndigheten finner att ett fjarrvirmeforetag inte uppfyllt skyldig-
heten att férhandla med en fjarrvirmekund om avtalsvillkor for fjérr-
viarme, bér myndigheten kunna foreldgga fjarrvirmeforetaget och ange
hur det ska agera for att uppfylla forhandlingsskyldigheten i framtiden.
Detsamma bor gélla om tillsynsmyndigheten finner att ett fjarrvarme-
foretag brustit i skyldigheten att forhandla om tilltrdde till fjarrvarme-
ledningarna.

For att vara en effektiv sanktion bor ett foreliggande kunna forenas
med vite. Av ett vitesforeldggande ska det pa ett tydligt sdtt framgé vad
ett foretag ska gora for att folja foreldggandet.

I fraga om bristande efterlevnad av forhandlingsskyldigheten avser
regeringen att ge tillsynsmyndigheten i uppdrag att offentliggéra en lista
over de fjarrvirmeforetag som myndigheten har forelagt att uppfylla
skyldigheten.

Regeringen avser att utse Energimarknadsinspektionen att vara
tillsynsmyndighet. Energimarknadsinspektionen har, genom sin tidigare
funktion inom Statens energimyndighet, erfarenhet av fjarrvirme-
verksamhet. Myndigheten ansvarar for tillsynen av efterlevnaden av
kravet pa ekonomisk sdrredovisning av fjarrvirmeverksamhet enligt
nuvarande ordning. Energimarknadsinspektionen ska ocksa verka for en
forbittring av fjarrvirmemarknadernas funktion och effektivitet. Vidare
ansvarar Energimarknadsinspektionen for tillsynen pd el- och gas-
marknaderna.
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5.11 En fjarrvirmendmnd

5.11.1 Ett organ med medlingsfunktion

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska inte ansvara for
medling mellan fjarrvirmeforetag och fjarrvirmekunder. I stillet ska
regeringen utse en annan myndighet att medla enligt fjarrvirmelagen.

Regeringens bedomning: Hos den myndighet som regeringen utser
bor det skapas en fjarrvirmendmnd som fattar beslut om medling och
medlar mellan fjarrvirmeforetag och fjarrvarmekunder. Fjarrvirme-
namnden bor dven medla i forhandlingar om tilltrade till rérledningar i
en fjarrvirmeverksamhet.

Fjéarrvarmendamnden bor ddremot inte préva vad som &r att anse som
skiliga villkor for fjarrvérme.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens forslag
och bedomning. Utredningen foreslar att fjarrvirmendmnden ska vara en
sjdlvstindig enhet hos tillsynsmyndigheten. Vidare foreslar utredningen
att en fjarrvirmendmnd ska préva vad som &r att anse som skaliga villkor
for fjarrvirme och ldmna en rekommendation i fragan.

Remissinstanserna: Forslaget om en fjarrvirmendmnd har fatt ett
blandat mottagande. HSB:s riksforbund har tillstyrkt forslaget men
papekar att syftet med forslaget forutsétter att fjarrvarmeforetagen foljer
fjarrvirmendmndens rekommendationer. Sveriges Bostadsrdttscentrum
har anfort att det l4tt uppstar misstanke om att korporativt utsedda organ
sdtter sédrintressen forst och foreslar darfor att fjarrvirmendmnden ska ha
en opartisk sammansittning. Bland de remissinstanser som avstyrkt
forslaget finns Statens energimyndighet och Konkurrensverket. Statens
energimyndighet har framhéllit att utredningen inte foreslar nagra tydliga
kriterier for en bedomning av skiligheten av ett fjarrvirmepris. Myndig-
heten har gjort gillande att forslaget om en provning av skiligheten av
priset for fjarrvirme dérfor inte svarar mot nédvindiga krav pa forut-
sdgbarhet och réttssidkerhet. Statens energimyndighet har vidare anfort att
det dr oldmpligt att en tillsynsmyndighet dven ska fungera som en
medlande instans mellan tvistande parter. Konkurrensverket anfor att
bristen pa sanktioner gor att det inte gar att sikerstilla att fjdrrvirme-
foretagen foljer nimndens rekommendationer. Konsumentverket anfor att
tvister mellan foretag och konsumenter bor hanteras av Allmédnna
reklamationsndmnden och att detta géller &ven i fraga om tvister mellan
fjarrvarmeforetag och fjarrvarmekunder.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning

Fjdrrvirmendmndens medlingsfunktion

I denna proposition foreslds en medlingsfunktion vid foérhandlingar
mellan fjarrvirmeforetag och fjarrvirmekunder om villkor for fjérr-
viarme. Har redovisas dven behovet av en medlingsfunktion vid for-
handlingar som giller tilltrdde till rérledningar i en fjarrvdrmeverk-
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samhet. En medlingsfunktion bor héllas isér fran tillsynen &ver efter-
levnaden av fjarrvirmelagen. Tillsynsmyndigheten bor darfor inte
ansvara for medling. Ansvaret for medling bor i stéllet ldggas pa nédgon
annan myndighet som regeringen utser. Genom att ldgga ansvaret for
tillsyn respektive medling pa olika myndigheter sikerstills att dessa
funktioner halls isdr.

Som anges i avsnitt 5.10 avser regeringen att utse Energimarknads-
inspektionen att vara den myndighet som ska utdva tillsyn Gver efter-
levnaden av bestimmelserna i fjarrvirmelagen. Regeringen avser att utse
Statens energimyndighet att vara den myndighet som ska ansvara for
medling vid forhandlingar mellan fjarrvirmeforetag och fjéarrvirme-
kunder. Myndigheten ska &ven ha att medla vid forhandlingar mellan
fjarrvirmeforetag och de som vill {2 tilltréde till fjarrvdirmeledningar.

Hos den myndighet som regeringen utser att medla enligt fjarrvirme-
lagen bor medlingsverksamheten hanteras av en sjélvstdndig organisato-
risk enhet som bor bendmnas fjarrvirmendmnden. Det dr viktigt att det
organ som ansvarar for medlingen har insikter och kunskap om for-
hallandena pa fjarrvirmemarknaderna. Detta kan uppnds genom att
representanter for fjarrvdarmebranschen och fjarrvirmekunderna ingar i
fjarrvirmendmnden. En partsammansittning kan antas medfora att
ndmnden féar fortroende hos fjarrvarmeforetag och kunder. Fjarrvirme-
ndmnden bor dirfor besta av en lagfaren domare, representanter for fjérr-
viarmekunderna och fjarrvirmeforetagen samt en teknisk expert.

I avsnitt 5.4.4 foreslds att en ansokan om medling mellan ett fjirr-
viarmeforetag och en fjarrvirmekund bara ska bifallas om en medling kan
antas leda till en overenskommelse mellan parterna. Denna beddémning
bor saledes en partssammansatt fjarrvirmendmnd gora. For att sdkerstilla
att medlingen mellan fjarrvirmeforetaget och fjarrvirmekunden utfors pa
ett opartiskt sétt bor ddaremot medlingsuppgiften utféras av ndmndens
ordférande ensam.

En forhandling om tilltrdde till rorledningar for fjarrvirme omfattar
avancerade ekonomiska och tekniska ¢verviganden. Medlingsuppgiften
bor dérfor utforas av personer med kunskaper om bade de tekniska och
ekonomiska villkoren for att bedriva fjarrvirmeverksamhet. De leda-
mdter som representerar parterna pa fjarrvirmemarknaderna kan i och for
sig antas ha sddan kunskap. Aven i friga om forhandlingar om tilltride
till rorledningar bor dock medlingsfunktionen hallas isdr fran parts-
intressena pa fjarrvirmemarknaderna. Partsrepresentanterna i ndmnden
bor dérfor inte delta i en medling som giller tilltrdde till rérledningar. 1
namnden bor da i stillet inga tva experter med kunskap om produktion
och distribution av fjarrvirme. De far inte vara anstillda hos nagot fjérr-
viarmeforetag eller hos nagon part pa fjarrvirmemarknaderna. Sédana
experter finns bl.a. pa universitet och hdgskolor.

Regeringen avser att ge fjarrvirmendmnden i uppdrag att varje &r
publicera en redogorelse for verksamheten. Redogdrelsen ska vara till-
ginglig for allmidnheten. En sddan sammanfattning av medlingsverksam-
heten kan redovisa antalet medlingsuppdrag, vilka som varit parter i
forhandlingarna, de frdgor som forhandlingarna géllt och resultatet av
medlingen. En redogorelse av erfarenheterna fran medlingsverksamheten
bidrar till en 6kad kunskap om forhéllandena pé fjdrrvirmemarknaderna.
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Att sadan kunskap sprids &dr vérdefullt, bl.a. for tillsynsmyndighetens
marknadsdvervakning.

Provning av villkor for fidrrvirme

Om ett fjarrvarmeforetag och en fjarrvirmekund inte kan n& en 6verens-
kommelse om villkor for fjarrvirme har Fjarrvirmeutredningen foreslagit
att fjarrvirmendmnden ska ldmna en rekommendation i frdga om vad
som #r att anse som ett skiligt villkor for fjarrvirme. Det kan antas att de
flesta forhandlingar mellan fjarrvirmeforetag och fjarrvarmekunder
kommer att gilla priset for fjarrvarme. Fjarrvirmendmndens rekommen-
dationer i fraga om vad som 4r att anse som skiliga villkor for fjarrvirme
skulle ddrmed framst avse skiligheten av priset for fjarrvarme. For att
gora en trovirdig bedomning av vad som &r att anse som en skilig pris-
séttning av fjarrvarme krdvs att det finns en utarbetad metod som kan
ligga till grund for en beddomning av fragan. Nédgon sddan metod finns
emellertid inte och att ta fram en sadan kréver betydande resurser. En
provning av skéligheten av priset for fjarrvirme kriver vidare en om-
fattande insamling av uppgifter fran fjarrvarmeforetagen. Det finns en
risk att bristande resurser hos myndigheten leder till att bedomningar av
priset for fjarrvirme inte grundas pa ett tillrdckligt faktaunderlag. Detta i
kombination med att det inte finns en bestimd metod for att avgora vad
som #r skiligt pris for fjarrvirme kan leda till alltfor skonsméssiga
bedomningar av skéligheten av ett villkor for fjarrvdrme. Dirigenom
skulle fortroendet och acceptansen for fjarrvirmendmndens rekommen-
dationer riskera att bli lag. Mot denna bakgrund bor fjarrvirmenamnden
inte fa till uppgift att prova skiligheten av villkor for fjarrvarme.

5.11.2 Ansokningsavgiften ska fa disponeras av myndigheten

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att lata Statens energi-
myndighet, eller den myndighet som regeringen bestammer, disponera de
medel som betalas in i ansdkningsavgift for medling.

Utredningens forslag: Utredningen har inte 6vervigt denna fraga.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Skilen for regeringens forslag: 1 foregdende avsnitt redovisas rege-
ringens avsikt att utse Statens energimyndighet att vara den myndighet
som ska ansvara for medling mellan fjarrvirmeforetag och fjarrvirme-
kunder. Dér redovisas ocksd regeringens beddomning att medlings-
verksamheten hos myndigheten bor hanteras av en sjélvstindig
organisatorisk enhet, fjarrvirmendmnden.

I avsnitt 5.4.4 foreslas en avgift for en ansdkan om medling.
Ansokningsavgiften ska bidra till att finansiera medlingsverksamheten.
Statens energimyndighet, eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, bor darfor fa disponera de medel som fjarrvirmeforetag och
fjarrvarmekunder betalar i avgift for ans6kan om medling.
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5.12 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Fjarrvirmelagen trader i kraft den 1 juli 2008.

Fragor om tillampningen av bestdimmelserna om ensidiga dndringar av
avtalsvillkor och om avbrott i distributionen av fjarrvirme regleras i
Overgangsbestimmelser. [ &vergingsbestimmelser regleras vidare
tillampningen av skyldigheten for fjarrvarmeforetag att redovisa drift-
och affarsforhéllanden och att betala forseningsavgift.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att fjarrvirmelagens
bestammelser till skydd for kunden ska tilldimpas fran ikrafttrddandet.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Fjirrvirmelagen bor trida i kraft den
1 juli 2008.

Bestimmelserna i fjarrvirmelagen ska som utgéngspunkt borja
tillimpas nér lagen trider i kraft. Detta innebér bl.a. att de avtal som
ingatts fore ikrafttrddandet och som inte uppfyller de krav pa information
om avtalsinnehallet som foreslas i avsnitt 5.4.1 maste kompletteras. Det
finns dock behov av att i 6vergangsbestimmelser klargora vad som géller
i fraga om tillimpningen av vissa bestdimmelser i lagen. Forslaget i
avsnitt 5.5 1 friga om vad som ska gélla vid en ensidig dndring av avtals-
villkoren till nackdel for en fjarrvirmekund bor bara tillimpas pa
dndringar av avtalsvillkoren som ska borja att gilla efter den 30 juni
2008. T avsnitt 5.6.1 och 5.6.2 foreslas bestimmelser om avbrytande av
distributionen av fjdrrvarme till en konsument. Forslagen innefattar &ven
bestimmelser om ett erséttningsansvar for fjarrvarmeforetag vid avbrott i
distributionen av fjarrvirme till konsumenter. Bestimmelserna om
avbrytande av distributionen av fjarrviarme till konsumenter bor tilldimpas
pa avbrott som intriffar efter den 30 juni 2008.

I avsnitt 5.2 foreslas en skyldighet for fjarrvirmeforetag att redovisa
uppgifter om drift- och affirsforhallanden. De flesta fjarrvirmeforetag
har redan i dag rutiner for att ta fram sadana uppgifter. Skyldigheten att
redovisa uppgifter om drift- och affdrsforhallanden bor dérfor tillimpas
forsta gangen for det rikenskapsar som borjar ndrmast efter den 30 juni
2008.

Enligt forslaget i avsnitt 5.9 ska ett fjarrvirmeforetag betala en
forseningsavgift om inte &rsrapporten och yttrandet ver granskningen av
arsrapporten ges in pa foreskrivet sdtt och i ritt tid. Skyldigheten att
betala en forseningsavgift bor tillimpas i frdga om Aarsrapporter och
yttranden som avser rikenskapsar som borjar ndrmast efter den 30 juni
2008.
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5.13 Fjarrvarmeverksamhet och verksamhet pa
elmarknaden

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagot krav pa juridisk
atskillnad mellan fjarrvirmeverksamhet och verksamhet pa elmarknaden.
Ett sddant krav skulle innebédra ett forbud for fjarrvirmeforetag att
bedriva verksamhet pa elmarknaden.

Inte heller bor det inforas nagot krav pa funktionell atskillnad mellan
fjarrvarmeverksamhet och verksamhet pa elmarknaden.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar krav péa juridisk och
funktionell &tskillnad mellan fjarrvirmeverksamhet och verksamhet pa
elmarknaden.

Remissinstanserna: Forslaget har fatt ett blandat mottagande. Statens
energimyndighet, Konsumentverket, Hyresgdsternas Riksforbund och
HSB:s riksforbund instimmer i utredningens forslag. Aven Konkurrens-
verket tillstyrker utredningens forslag men anser att det finns behov av ett
mer lingtgdende krav pd en funktionell atskillnad mellan fjarrvérme-
verksamhet och verksamhet pa& elmarknaden. Svensk Fjdrrvirme
avstyrker utredningens forslag och anfor att de kostnader som férslaget
medfor for de mindre foretagen inte star i rimlig proportion till syftet
med forslaget. Svenska Bioenergiforeningen #r ocksa tveksam till
forslaget i fraga om mindre foretag. Svensk energi avstyrker forslaget om
en funktionell atskillnad mellan fjérrvirmeverksamhet och verksamhet
pa elmarknaden.

Skilen for regeringens bedomning: Med verksamhet p4 elmarknaden
avses produktion av el, handel med el och tillhandahallande av
elledningar for overforing av el, d.v.s. sddan nédtverksamhet som avses i
ellagen (1997:857). Enligt de wundersokningar som Fjirrvérme-
utredningen latit genomfora bedriver ungefir en tredjedel av fjarrvérme-
foretagen dven produktion eller handel med el. Det dr saledes vanligt att
det bedrivs bade fjarrvirmeverksamhet och verksamhet pa elmarknaden i
samma juridiska person. Handel med el kan avse bade forséljning av el
direkt till en kund och forsdljning till eller kop fran en elbors. Handel
med el dr en mer konkurrensutsatt verksamhet én fjarrvirmeverksamhet.
Kunder kan kopa el pa en fri marknad. En anslutning till en fjarrvarme-
verksamhet innebédr ddremot att kunden hamnar i en beroendestéllning
till fjarrvairmeverksamheten. El och fjarrvirme dr konkurrerande upp-
varmningsformer pa vdarmemarknaden. Det har forekommit att lokala
energiforetag har kopplat ihop rabatter pa fjarrvirme med elforséljning.
Sadana fall har provats av Konkurrensverket som funnit att energiforetag
i dessa fall missbrukat sin dominerande stillning. Forfarandet innebér en
prisdiskriminering eftersom de fjdrrvirmekunder som koper el av fore-
taget far ldgre fjarrvarmepriser 4n vad de annars skulle ha fatt. Ett sadant
agerande fran ett fjarrvirmeforetags sida bidrar inte till att skapa ett for-
troende for fjarrvirme hos kunderna.

Det finns saledes en risk for korssubventionering och prisdiskrimine-
ring nidr en och samma juridiska person bedriver bade fjéarrvirme-
verksamhet och verksamhet pa elmarknaden. For att skapa fortroende for
fjarrvéirme och trygghet for fjarrvirmekunderna &r det nddvéndigt att
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komma tillrdtta med denna risk. Genom riksdagens beslut om proposi-
tionen Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de
inre marknaderna for el och naturgas, m.m. (prop. 2004/05:62, bet.
2004/05:NU14, rskr. 2004/05:246) infordes en skyldighet att ekonomiskt
redovisa fjarrvirmeverksamhet skild fran annan verksamhet. Kravet pa
ekonomisk sdrredovisning innebdr insyn i en fjarrvdrmeverksamhet.
Sarredovisningen av fjarrvirmeverksamhet gor det mojligt for tillsyns-
myndigheten och andra att kontrollera om fjarrvirmekunder bidrar till att
finansiera andra verksamheter som bedrivs i ett fjarrvirmeforetag. I
avsnitt 5.2 foreslas att kravet pa ekonomisk sdrredovisning av fjérr-
viarmeverksamhet ska utokas med ett krav pa att fjarrvarmeforetag ska
lamna uppgifter om drift- och afférsforhallanden i verksamheten.
Diérigenom forbéttras mojligheten till insyn i en fjarrvirmeverksamhet.

I syfte att ytterligare forbéttra mojligheterna till insyn kan krav ocksa
stillas pa en juridisk och funktionell atskillnad mellan fjarrvirme-
verksamhet och verksamhet pa elmarknaden. Med juridisk é&tskillnad
menas att ett fjarrvirmeforetag inte far bedriva verksamhet pa
elmarknaden, d.v.s. nitverksamhet enligt ellagen (1997:857),
elproduktion eller handel. Med en funktionell atskillnad mellan fjérr-
viarmeverksamhet och verksamhet pé elmarknaden avses ett forbud mot
att styrelseledamoter eller verkstéllande direktor i en juridisk person som
bedriver fjarrvirmeverksamhet har samma positioner i en annan juridisk
person som bedriver verksamhet pa elmarknaden. En funktionell
atskillnad forutsatter att det géller en juridisk atskillnad mellan fjérr-
viarmeverksamhet och verksamhet pa elmarknaden.

I fraga om det bor gilla ett krav pa juridisk atskillnad mellan fjérr-
viarmeverksamhet och verksamhet pa elmarknaden, bor beaktas att ett
sadant krav innebdr administrativa kostnader for fjarrvirmeforetag.
Sarskilt for mindre energiforetag kan dessa kostnader vara kidnnbara. Ett
sadant krav innebir ocksa ett hinder for fjarrvirmeforetag att organisera
verksamheten efter vad som bist ur effektivitetssynpunkt. Ett krav pa
juridisk uppdelning betyder att ett fjarrvirmeforetag som vill bygga ett
par vindkraftverk for att producera el eller som vill borja utveckla annan
fornybar elproduktion i mindre skala forst maste bilda ett nytt bolag. Ett
krav pa uppdelning mellan fjarrvirmeverksamhet och verksamheten pa
elmarknaden kan alltsi motverka en onskad utveckling av fornybar
elproduktion.

Vidare kan det konstateras att kravet pa ekonomisk séirredovisning av
fjarrvirmeverksamhet genomf6rdes ganska nyligen. Erfarenheten av
kravet pa sérredovisning dr darfor begransad och det &r svart att dra nagra
slutsatser om sidrredovisningens effekter. En vil genomford ekonomisk
sdrredovisning bor dock leda till god insyn i en fjarrvdrmeverksamhet.
Den ekonomiska sirredovisningen och det utdkade redovisningskravet i
frédga om drift- och affirsforhéllanden i verksamheten, bor kunna hindra
korssubventionering och diskriminerande prissittning. Det kan
ifragasittas vilket virde ett krav pa juridisk atskillnad mellan fjarrvirme-
verksamhet och verksamheten pa elmarknaden har for mojligheten till
insyn i fjarrvirmeverksamhet, utéver vad som uppnds med en vil
fungerande sérredovisning av fjarrvirmeverksamhet. Energiforetag har
redan i dag en betydande administrativ borda. De bor inte drabbas av en
ytterligare regel vars virde &r tveksamt.
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En avvigning mellan syftet med en juridisk atskillnad mellan fjarr-
viarmeverksamhet och verksamhet pa elmarknaden och de kostnader och
andra nackdelar som en sadan reglering innebir for foretagen, och ytterst
for kunderna, leder till slutsatsen att det for ndrvarande inte 4r aktuellt att
inféra ett saddant krav. En juridisk é&tskillnad mellan fjarrvirme-
verksamhet och verksamhet pa elmarknaden dr en forutsittning for att
infora en reglering om funktionell atskillnad som innebér att styrelse-
ledaméter eller en verkstéllande direktor i ett fjérrvarmeforetag inte far
ha samma position i en annan juridisk person som bedriver verksamhet
pa elmarknaden. Om det inte infors ett krav pa juridisk atskillnad bor det
dérfor inte heller inforas nagot krav pa funktionell atskillnad.

Regeringen avser att ge tillsynsmyndigheten i uppdrag att utifran
erfarenheterna fran tillsynen utvirdera om en ekonomisk sirredovisning
av fjarrvirmeverksamhet ar tillrdckligt for att komma tillrdtta med
riskerna for korssubventionering och prisdiskriminering mellan kunderna
pa virmemarknaden, eller om det finns skél att aktualisera andra
atgdrder. Tidpunkten for redovisningen avser regeringen att ange i
tillsynsmyndighetens regleringsbrev.

5.14 Fjarrkyla

Regeringens bedomning: Fjirrkyleverksamhet bor inte omfattas av
regleringen i en fjarrvirmelag.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att fjarrkyleverksamhet
ska omfattas av bestimmelserna i en fjérrvirmelag.

Remissinstanserna: Stockholms kommun tillstyrker utredningens for-
slag att fjarrkyleverksamhet ska omfattas av fjarrvirmelagen och anfor
att fjarrkyleverksamheten kommer att utvecklas framoéver. HSB:s riks-
forbund har inget att erinra mot att samma forhandlingsskyldighet som
foreslas gilla for fjarrvarmeforetag dven ska gilla for foretag som
bedriver fjarrkyleverksamhet. HSB:s riksforbund papekar dock att
mdojligheterna for fjarrkylekunder att 16sa sina behov av klimatkyla med
egna kylanlidggningar dr storre &n vad som é&r fallet i friga om de flesta
fjarrvirmekunder. Flera remissinstanser har avstyrkt utredningens for-
slag, daribland Svensk Fjdrrvirme och Fortum Virme AB. Statens
energimyndighet avstyrker forslaget med undantag for kravet pa sérredo-
visning. Capital Cooling Europe AB avstyrker forslaget och anfor att
skillnaderna mellan fjarrkyleverksamhet och fjarrvirmeverksamhet &r
saddana att det &r orimligt att 1ata dem omfattas av samma regelverk.
Aven Vattenfall AB anser att fjirrkyleverksamhet inte ska omfattas av
samma bestdimmelser som fjarrvirmeverksamhet och anfor att fjarrkyle-
verksambhet inte har ndgon dominerande stillning pa kylmarknaden.

Skilen for regeringens bedéomning: Utbyggnaden av fjarrkyla i
Sverige inleddes i borjan av 1990-talet. Sedan dess har fjarrkylan
expanderat kraftigt. Fjirrkyla anvénds framst for kylning av kontors- och
afférslokaler, men &dven for kylning i industriprocesser. Fjarrkyla har
stora likheter med fjarrvirme d& kylt vatten produceras i en storre
anldggning och sedan distribueras i rorledningar till kunderna. Fjarrkyla
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har betydande miljéfordelar eftersom den innebir en effektiv anviandning
av energi. Ofta anvénds kyla frén sjovatten eller frdn virmepumpar. I
jamforelse med en lokal kylanldggning som drivs med el innebér fjérr-
kyla ett minskat elbehov for kylning. Fjérrkyla medfor &ven en minskad
anvindning av kéldmedier som bidrar till den skadliga véxthuseffekten.
Dessutom &r en anldggning for fjarrkyla mindre utrymmeskrévande dn en
lokal kylanldggning. Under 2006 levererade 26 kommersiella fjarrkyle-
foretag tillsammans ca 0,78 TWh fjarrkyla.

Fjérrkylan har i jamforelse med fjarrvirmen en mindre omfattning men
forvintas expandera kraftigt framover. Det &r inte sannolikt att det
kommer att byggas parallella, konkurrerande system av rorledningar for
fjarrkyla. Framst beror det pad de hoga kostnader som investeringar i
sédana rorledningssystem innebdr. Fjdrrkyleverksamhet dr ddrmed en
monopolliknande verksamhet. Det dr emellertid i huvudsak starka kunder
som tecknar avtal om fjéarrkyla for t.ex. luftkonditionering, processkyla i
kontorsfastigheter och kylning av datorcentraler. Anvindning av fjérr-
kyla for kylning av bostadsfastigheter dr ovanligt. Det finns ddrmed inte
ett lika starkt intresse av att skydda kunderna som det gér inom fjérr-
varmeomradet. Fjarrkylan har inte heller ndgon dominerande stéllning pa
kylmarknaden. Mot denna bakgrund bor fjarrkyleverksamhet inte
omfattas av bestimmelserna i fjarrvirmelagen.

Det dr dock angelédget att fjarrkylans fortsatta expansion inte hindras av
ett svagt konsumentskydd som leder till att kunderna pa kylmarknaden
viljer andra kylmetoder. Fjarrkylekunder kan p4 samma sétt som fjérr-
viarmekunder komma i ett beroendeforhéllande till ett fjarrkyleforetag.
Nér en kund har anslutit sig till en fjarrkyleverksamhet saknar kunden
ofta en reell mojlighet att byta leverantér av kyla. En anslutning till en
fjarrkyleverksamhet har darfor en motsvarande inlasningeffekt som en
anslutning till en fjarrvirmeverksamhet. Om fjdrrkyla i framtiden far en
lika stark stdllning pa kylmarknaden som fjarrvirme har pa virme-
marknaden bor fragan om en reglering till skydd for fjarrkylekunder
Overvigas pa nytt.

5.15 Fjarrvdarme efter konkurs

Regeringens bedomning: Fragan om bildandet av en fjarrvirmefond for
att finansiera fortsatt distribution av fjarrvirme efter ett fjarrvirme-
foretags konkurs bor inte avgoras nu.

Utredningens forslag: Utredningen foreslér att en fjarrvirmefond ska
bildas.

Remissinstanserna: Utredningens forslag har fétt ett blandat
mottagande. Remissinstanser som i huvudsak &dr positiva till forslaget ar
bl.a. Konsumentverket, Statens energimyndighet, HSB Riksforbund,
Hyresgdsternas Riksforbund, Sveriges kommuner och landsting och
Villacigarnas Riksforbund. Bland de remissinstanser som i huvudsak ar
negativa till forslaget finns bl.a. Vingdker kommun, Soderkopings
kommun, Fastighetscigarna Sverige, Sveriges BostadsrdttsCentrum och
E.O.N Sverige.
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Skilen for regeringens bedomning: En utbyggnad av fjarrvirme &r i
hog grad beroende av kundernas tilltro till tillforlitligheten i1 distribu-
tionen av fjérrvdrme. I avsnitt 5.6. 1dmnas forslag som syftar till trygghet
i distributionen av fjarrviarme till konsumenter. Det kan vara motiverat
med ytterligare atgirder for att minska risken for avbrott i distributionen
av fjarrviarme, t.ex. till f6ljd av att ett fjarrvirmeforetag gar i konkurs.
Problemet &r dock inte unikt for fjarrvirmemarknaderna utan géller dven
for andra energimarknader. Det kan finnas anledning att i ett samman-
hang analysera behovet av atgidrder for att sdkerstdlla distribution av
energi pa de olika energimarknaderna. Dérfor bor fragan om bildandet av
en fjarrvirmefond for att finansiera fortsatt distribution av fjérrvdarme
efter ett fjarrvdrmeforetags konkurs inte avgoras nu.

6 Andringar i brottsbalken

Regeringens forslag: Det infors en bestimmelse om straffansvar for den
som olovligen leder vidrmeenergi ur ett rorledningssystem for upp-
varmning eller olovligen leder virmeenergi till ett rorledningssystem for
kylning. Ett sddant brott ska rubriceras som olovlig avledning av viarme-
energi och medfora boter eller fangelse i hogst ett ar. Ringa fall av
olovlig avledning av virmeenergi ska inte medfora ansvar.

Om brottet dr grovt ska det domas till fingelse, ldgst sex méanader och
hogst fyra ar.

For forsok eller forberedelse till olovlig avledning av virmeenergi ska
ocksa domas till ansvar.

Bestdmmelserna ska tridda i kraft den 1 juli 2008.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Bakgrund

Olovlig atkomst av virmeenergi

Det forekommer att personer vill tillgodogora sig den virmeenergi som
distribueras i rorledningar for fjarrvirme utan att betala for den. Ett sétt
for fjarrvirmekunder att olovligen ta virmeenergi ur rorledningar for
distribution av fjdrrvirme 4r att manipulera den virmeenergiméitare som
fjarrvirmeforetaget installerar hos den som ansluts till en fjarrvirme-
verksamhet. En virmeenergimitare sitter i en métpunkt och miéter den
mingd virmeenergi som en fjarrvirmekund anvinder. En manipulation
av en viarmeenergimitare medfor att métaren visar en lagre forbrukning
av vidrmeenergi 4n den mingd som motsvarar fjarrvirmekundens
verkliga anviandning. Fjarrvirmekunden har saledes anvidnt mer vdrme-
energi @n vad kunden betalar for till fjarrvirmeforetaget. En olovlig
atkomst av vérmeenergi genom manipulation av en vidrmeenergimitare
innebdr ett ingrepp pa en installation som oftast dgs av fjarrviarme-
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foretaget. De atgédrder som gors for att manipulera métaren kan innebéra
att den skadas. Forfarandet kan dérfor vara att bedoma som skadegorelse
eller dverkan.

Det #r ocksa mojligt for en fjarrvirmekund att manipulera métningen
av mingden anvind viarmeenergi genom att leda den virmebérare som
anviands for distributionen av vdrmeenergin, oftast hetvatten, forbi
virmeenergimétaren sa att métaren inte registrerar den virmeenergi som
distribueras till kunden. En sadan forbikoppling av métaren innebér att en
lagre anviandning av varmeenergi registreras dn vad som motsvarar fjarr-
viarmekundens verkliga forbrukning. En forbikoppling av virmeenergi-
mitaren kan ocksa innebira ett fysiskt angrepp pa en anldggning som
tillhor  fjarrvarmeforetaget. Forbikopplingen gors ofta genom en
héltagning i rérledningarna och inkoppling av ett nytt ror som leder forbi
virmeenergimitaren. Aven ett sidant forfarande kan vara att bedoma
som skadegorelse eller averkan.

Hos nagon som anslutits till en fjarrvarmeverksamhet installerar fjarr-
varmeforetaget olika anordningar som behdvs for uppviarmning med
fjarrvdarme, t.ex. fjarrvdrmecentral och virmevixlare. Utrustningen
anvinds av kunden enligt avtalet med fjarrvirmeforetaget. Om en fjérr-
viarmekund tillgodogor sig den distribuerade vdrmeenergin pa ett sitt
som strider mot avtalet om fjdrrvirme innebdr det att kunden anvénder
den installerade utrustningen pa ett olovligt sdtt. Den som olovligen
avleder virmeenergi fran rorledningar for fjarrvirme kan darfor gora sig
skyldig till olovligt brukande.

En manipulation av virmeenergimétaren innebér att den visar en ldgre
anvindning av virmeenergi #n vad som motsvarar den verkliga for-
brukningen. Till f61jd av manipulationen kréver fjarrvirmeforetaget inte
fjarrvirmekunden pa betalning for hela den midngd virmeenergi som
foretaget distribuerat till kunden. Genom manipulationen av mitningen
av den tillférda virmeenergin vilseleds fjarrvirmeforetaget till under-
latenhet att krdva in sin fordran. En manipulation av virmeenergimétaren
kan dirfor bedomas som bedrigeri. Aven en forbikoppling av virme-
energimétaren innebdir att fjarrvirmeforetag vilseleds att inte kriva fjarr-
viarmekunden pa betalning for all den virmeenergi som distribuerats till
kunden. Ett sadant forfarande kan dirfor ocksd vara att anse som
bedrégeri.

Det &r endast fjarrvirmekunder som kan ta virmeenergi ur rorledningar
for fjarrvirme genom att manipulera métningen av mingden distribuerad
viarmeenergi. Ett forfarande som &dven andra &n fjarrvirmekunder kan
gora sig skyldiga till 4r att tappa ledningarna pa den virmebérare som
distribueras i dem. Att ta virmeenergi ur rérledningar for distribution av
fjarrvirme genom att tappa rorledningarna pa hetvatten innebdr att
girningsmannen kommer &t bade det hetvatten som flddar i ledningarna
och den virmeenergi som vattnet innehaller. En olovlig atkomst av
viarmeenergi genom att tappa hetvatten fran rérledningar som anvénds for
distributionen av fjdrrvdirme kan vara att anse som stold. Ofta innefattar
forfarandet ocksa ett fysiskt angrepp pa rorledningarna. Gérningen kan
darfor dven vara att bedoma som skadegorelse eller dverkan.

Det finns dven andra sitt att olovligen ta virmeenergi ur rorledningar
for distribution av fjarrvirme. Ett exempel pa ett mer speciellt tillviga-
gangssitt dr ndr markvirmepumpar anviands och placeras i ndra anslut-
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ning till rorledningar for distribution av fjdrrvirme. Virmen frén
rorledningarna blir virmepumpens vérmekilla. Forfarandet innebér att
temperaturen sénks i det hetvatten som distribueras i rorledningarna.
Atgirden innebir dirfor en olovlig dtkomst av den virmeenergi som
distribueras i rorledningarna. Nér detta sker genom t.ex. atgérder i en
rorgrav kan forfarandet enligt nuvarande ordning straffas som olovligt
brukande av rérledningarna i fjarrvirmeverksamheten.

Olovligt bortforande av virmeenergi

I lokaler och bostider finns ofta behov av kyla for ett bra inomhusklimat.
En vanligt forekommande metod for kylning &r fjarrkyla. Fjéarrkyla inne-
bar att en byggnad kyls med hjélp av ett kéldmedium som distribueras
till byggnaden i rorledningar. Kylan i ledningarna fors 6ver till det lokala
kylsystemet i byggnaden. Med fjarrkyla leds saledes virmeenergi ur en
byggnad till rérledningar som distribuerar kéldmediet. Det k6ldmedium
som anvinds &r oftast kallt vatten. Det vatten som distribueras till kunden
har en ldgre temperatur @n det vatten som aterfors efter att ha anvénts for
att tillgodose kundens behov av kyla. Det anvénda vattnet fors tillbaka i
en returledning till en anldggning dér det pa nytt kyls ner.

I likhet med vad som giller i fraiga om en byggnad som #r ansluten till
en fjarrvirmeverksamhet installeras en virmeenergiméitare i en byggnad
som kyls med fjarrkyla. Vidrmeenergimitaren mdéter skillnaden i
temperaturen hos det vatten som distribueras till byggnaden och det
vatten som returneras fran byggnaden. Genom att multiplicera
temperaturskillnaden med méngden distribuerat vatten kan man berdkna
den méngd viarmeenergi som fors bort fran byggnaden till rorledningarna
som distribuerar kdldmediet som anvénds for fjarrkylan.

Det forekommer att personer vill leda bort virmeenergi utan att betala
for nedkylningen. I likhet med vad som beskrivits i foregidende avsnitt
om olovlig atkomst av virmeenergi, kan virmeenergi olovligen ledas till
rorledningar for fjarrkyla genom manipulation av vérmeenergimétaren.
En sddan manipulation kan innefatta ett ingrepp i métaren. I friga om
fjarrkyla &r syftet med manipulationen att paverka métarens formaga att
mita mingden bortford virmeenergi. Ett annat sétt att manipulera
métningen av médngden bortférd virmeenergi ér att gora en forbikoppling
av mitaren. En saddan forbikoppling medfor att kdldmediet fors forbi
métaren utan att métaren registrerar den méngd virmeenergi som fors
bort. I likhet med vad som beskrivits i foregdende avsnitt kan en
manipulation av vérmeenergimédtaren vara att anse som skadegorelse
eller averkan. Att anvénda fjarrkyleforetagets utrustning for att leda bort
viarmeenergi i strid med avtalet om fjérrkyla kan dven innebédra ett
olovligt brukande av den utrustning som foretaget installerat hos fjarr-
kylekunden.

En manipulation av métaren innebir att kunden blir av med en storre
méngd virmeenergi dn vad kunden betalar for till det foretag som
distribuerar fjarrkylan. En fjarrkylekund som manipulerar métningen av
den méngd vdrmeenergi som fors till ledningarna for fjéarrkyla kan dérfor,
i likhet med en fjarrvirmekund som agerar pa motsvarande sitt, anses
gora sig skyldig till bedrégeri.
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Olovlig kraftaviedning

Enligt 8 kap. 10 § brottsbalken straffbeliggs avledande av elektrisk
strom. Brottet rubriceras som olovlig kraftavledning. Straffbestimmelsen
omfattar bl.a. en gidrning som innebér att nigon later elektrisk strom
passera genom en ledning utan att registreras av en elmitare. For att
nagon ska domas till ansvar for olovlig kraftavledning krdvs inte att
skada uppkommit eller att det funnits uppsat att orsaka skada. Straff-
bestimmelsen omfattar alla brott som innebér ett avledande av elektrisk
strom fran elektriska anldggningar.

Skilen for regeringens forslag: Att olovligen leda virmeenergi ur
rorledningar for fjarrvérme eller till rorledningar for fjarrkyla innebér att
nagon tillgodogor sig virme respektive kyla utan att betala till fjérr-
virmeforetaget respektive fjdrrkyleforetaget. Aven kundkollektivet
drabbas av sddana forfaranden. Det &r kunderna som i sluténdan far sta
for kostnaden for den viarmeenergi som olovligen tas fran en fjarrvarme-
verksamhet och for den kyla som négon olovligen tillgodogor sig. Att
olovligen ta vdrmeenergi ur rorledningar for distribution av fjarrvirme
bor darfor vara straffbart. Detsamma bor gélla ifraga om forfaranden som
innebdr att nagon olovligen leder virmeenergi till rérledningar for
distribution av fjarrkyla.

Att olovligen avleda vdrmeenergi ur rorledningar for fjarrvarme eller
till rorledningar for fjarrkyla kan medfora ansvar for brott enligt géllande
rétt. Om ett sddant forfarande &r straffbart eller inte &r dock beroende av
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det dr ockséa oklart i fraga om
vilket brott som en gérningsman kan domas till ansvar for. Osidkerhet
giller sdledes i friga om ett olovligt avledande av virmeenergi kan med-
fora ansvar for brott och, om sa &r fallet, vilket brott som en gidrningsman
kan doémas for. Detta &r inte tillfredsstillande. Rubriceringen av en
gérning har ocksa stor betydelse for gidrningsmannen eftersom straff-
skalorna for de tinkbara brotten skiljer sig at. Om nagon fills till ansvar
for bedrigeri ska straffet bestimmas till fingelse i hogst tva ar. Om
girningsmannen i stéllet doms for olovligt brukande kan ddremot straffet
stanna vid boter. Det &r olyckligt att olovligt avledande av virmeenergi
ur ledningar for fjarrvdrme och olovligt avledande av vdrmeenergi till
ledningar for fjarrkyla medfor olika straff beroende av hur gérnings-
mannen gatt tillviga i det enskilda fallet. Det bor darfor inforas en
samlad straffrittslig reglering av forfaranden som innebdr att nigon
olovligen tar vdrmeenergi ur ett rorledningssystem som anvénds for
distribution av vdrme eller olovligen tillgodogor sig kyla ur ett ror-
ledningssystem for kylning.

Det straffbara omradet bor inte bara avse olovlig dtkomst av virme-
energi ur fjarrvirmeledningar eller olovligt bortférande av virmeenergi
till ledningar for fjarrkyla. Det bor vara straffbart att olovligen leda
viarmeenergi ur ett rorledningssystem for uppvirmning oberoende av om
det &r fraga om ett fjarrvirmesystem eller inte. P4 motsvarande sétt bor
det vara straffbart att olovligen leda virmeenergi till ett rorlednings-
system for kylning, oberoende av om systemet ingar i en fjérrkyle-
verksamhet. En straffbestimmelse bor omfatta alla typer av forfaranden
som innebdr att ndgon olovligen avleder vdrmeenergi fran ett ror-
ledningssystem for uppviarmning, eller olovligen leder vdrmeenergi till
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ett rorledningssystem for kylning. Brottet bor rubriceras som olovlig
avledning av virmeenergi.

Straffskalan for olovlig kraftavledning Gverensstimmer med straff-
skalan for olovligt brukande, savil vid normalgraden som vid den
kvalificerade grova graden av brottet. Det saknas skal till varfor straffet
for olovlig avledning av vidrmeenergi ska bestimmas annorlunda &n
straffet for olovlig kraftavledning. Tvértom &r de bada gérningarna
likvardiga sett till straffvdrdet. Straffskalan for ett brott av normalgraden
bor dérfor Gverensstimma med straffskalan for olovlig kraftavledning.

Olovlig avledning av vidrmeenergi kan goras systematiskt och avse
stora virden. Det bor dérfor finnas en grov form av brottet som i svarig-
hetshinseende bor jamstillas med grov olovlig kraftavledning. Den
grova formen av olovlig avledning av virmeenergi bor avse brottslighet
som utforts systematiskt eller avsett betydande virden eller girningar dér
girningsmannen visat mycket stor forslagenhet. Straffskalan for grovt
brott bor vara fingelse, l4gst sex manader och hogst fyra ar.

Enligt géllande ritt dr olovlig kraftavledning kriminaliserat pa forsoks-
och forberedelsestadiet. Aven i fraga om olovlig avledning av virme-
energi bor ett straffansvar intréda trots att brottet inte fullbordats. Olovlig
avledning av vdrmeenergi bor sdledes medfora straffansvar redan pa
forsoks- och forberedelsestadiet.

De nya bestimmelserna bor tridda i kraft den 1 juli 2008.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for naringslivet

Forslaget till fidgrrvirmelag

Antalet fjarrvarmeforetag som sjélva producerar den vdrmeenergi som
anvinds i fjarrvdrmeverksamheten dr ca 220. Av dessa &r flertalet att
anse som mindre foretag. Dirutover finns det ett mindre antal mindre
fjarrvirmeforetag som inte sjdlva producerar den virmeenergi som
distribueras i rorledningarna. En fjérrvdarmelag innebdr nya skyldigheter
for fjarrvarmeforetagen. De nya skyldigheterna syftar till att balansera
den starka stillning som fjarrvirmeforetag har i forhéllande till sina
kunder till £6ljd av att distribution av vérme i rorledningar dr ett naturligt
monopol.

Uppgifter om drift- och affdrsforhallanden ska enligt huvudregeln
redovisas for varje fjarrvirmesystem. I frdga om de fjarrvirmeforetag
som har flera fjarrvirmesystem giller dock att uppgifterna kan lamnas
samlat for de system som tillimpar en enhetlig prissittning. Det kan
antas att fjarrvirmeforetagen redan har rutiner for att ta fram uppgifter
om drift- och affdrsforhallanden eftersom sadana uppgifter ligger till
grund for fjarrvirmeforetagens prisséttning. Fjarrvirmeforetagen om-
fattas redan i dag av krav pa ekonomisk sdrredovisning. For att underltta
for foretagen har tillsynsmyndigheten utvecklat ett webbaserat
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inrapporteringssystem. Detta system bor dven kunna anvindas for att
gora det enklare for fjarrvarmeforetagen att redovisa uppgifter om drift-
och affirsforhallanden. Den personal hos fjarrvirmeforetagen som skoter
géllande krav pa ekonomisk sérredovisning bér dven kunna hantera den
utokade skyldigheten att l&dmna uppgifter om drift- och afférsfor-
hallanden. Arbetsuppgiften bor inte kréiva ndgon utbildningsinsats ute pa
foretagen. Sammantaget innebér detta att fjarrvarmeforetagens kostnader
for redovisning av drift- och affdrsférhallanden begrinsas.

Syftet med en redovisning av drift- och affirsforhéllanden &r att for-
bittra insynen i fjarrvirmeverksamheten. De Okade kostnader som
forslagen innebdar for fjarrvirmeforetagen balanseras saledes av
kostnadsbesparingar for fjarrvirmekunderna och ett okat fortroende for
fjarrvéirme som uppvéirmningsform.

Fjarrvirmebranschen anser att fjarrvirmeforetagen i stor utstrickning
forhandlar med sina kunder redan idag. En lagstadgad skyldighet for
fjarrvarmeforetag att forhandla med fjarrvirmekunder om pris,
kapaciteten hos anslutningar och ensidiga éndringar av avtalsvillkor till
nackdel for en fjarrvirmekund, beddms trots detta medfora okade
kostnader for fjarrvarmeforetagen. Detta géller sdrskilt de foretag som
har en stor andel smahuségare som kunder. Hur omfattande denna 6kning
blir 4 dock nagot som foretagen kan paverka genom bl.a. en mer
kundorienterad verksamhet. Formerna for medling genom en neutral
tredje part kan underldtta for de mindre fjarrvirmeforetagen som ofta
saknar kunskap och resurser att kommunicera i avtalsfragor med
kunderna. Fjarrvirmeforetag drabbas ocksd av okade kostnader for att
uppfylla skyldigheten att forhandla med nagon som vill fa tilltrdde till
rorledningarna i en fjidrrvirmeverksamhet. De Okade kostnaderna for
fjarrvarmeforetagen maste dock anses végas upp av vinster for samhillet
som helhet.

Foreskrifter om ett administrativt forfarande som ska foregd en
avstangning av fjarrvdirme syftar till att ge konsumenter en mojlighet att
vidta rittelse och skydda dem fran de omfattande konsekvenser som en
avstdngning kan fa. Den administrativa hanteringen beddms inte heller
bli alltfér betungande for sma foretag med ett litet antal kunder.
Uppkomna kostnader kan aterkrévas fran kunderna.

Ett erséttningsansvar for fjarrvarmeforetag vid avbrott 1 distributionen
av fjarrvdrme &r ett incitament for fjarrvirmeforetagen att uppritthalla en
hog distributionssékerhet for fjarrvirme. Om ett fjarrvirmeforetag
underhaller de rorledningar som anvinds for distributionen av fjdrrvirme
behdver ett ersdttningsansvar vid avbrott inte innebédra nagra kostnader
for foretaget. I den utstrickning fjarrvirmeforetag drabbas av kostnader
till foljd av erséttningsansvaret vidgs det upp av den nytta fjarrvirme-
kunder har av en sikerhet i distributionen av fjdrrvirme.

Forslaget till lag om dindring i brottsbalken

Forslaget innebdr ett okat skydd for fjarrvarmeforetag och fjérrkyle-
foretag mot forfaranden som innebir ett olovligt avledande av virme-
energi.
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7.2 Konsekvenser for myndigheter

Forslaget till fjdrrvirmelag

Energimarknadsinspektionen dr en egen myndighet fran den 1 januari
2008. Energimarknadsinspektionen har tidigare varit en del av Statens
energimyndighet. Enligt nuvarande ordning utévar Energimarknads-
inspektionen tillsyn o6ver att fjarrvirmeforetag ldmnar ekonomisk
sdarredovisning av  fjarrvidrmeverksamheten. 1  Energimarknads-
inspektionens uppdrag ingér dven att verka for en forbittring av el-, gas-
och fjarrvirmemarknadernas funktion och effektivitet. Myndigheten ska
ocksa f6lja och analysera utvecklingen pa el- och gasmarknaderna samt
fjarrvirmemarknaderna. Energimarknadsinspektionen ska vara tillsyns-
myndighet enligt fjarrvirmelagen. I forhallande till géllande ordning
innebdr fjarrvirmelagen att Energimarknadsinspektionens tillsyns-
verksamhet vidgas. De tillkommande uppgifterna kan samordnas med
Energimarknadsinspektionens nuvarande uppgifter. Tillsynen 6ver fjérr-
viarmeforetagen kan dock antas bli en betydande uppgift for Energi-
marknadsinspektionen och kommer att innebédra okade kostnader for
myndigheten. Vidare ska Energimarknadsinspektionen bygga upp en
databas for att bearbeta och analysera de uppgifter om drift- och affirs-
forhéllanden som fjarrvirmeforetagen ldmnar in till myndigheten.
Sammantaget innebir forslaget att Energimarknadsinspektionen behover
fa okade resurser vilket regeringen foreslog i budgetpropositionen for
2008. Forslaget godkéndes av riksdagen i december 2007.

Forslaget innebér vidare en ny uppgift for Statens energimyndighet.
Vid myndigheten ska det skapas en fjarrvirmendmnd for medling i fraga
om villkor for fjarrvdrme och i frdga om tilltrdde till rorledningar som
anvénds i en fjarrvarmeverksamhet. Den tillkommande uppgiften innebér
okade kostnader for myndigheten. Avgiften for att anséka om medling
ska bidra till att finansiera medlingsverksamheten. Statens energi-
myndighet foreslas f4 disponera de medel som betalas i ansdknings-
avgifter. Det tillkommande resursbehovet hos Statens energimyndighet
finansieras inom befintliga ramar.

Beslut om fGrseningsavgift och foreldiggande vid vite far enligt
forslaget overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Maltillstrémningen
med anledning av dessa bestimmelser beddms bli ytterst begriansad.

Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

Det frimsta syftet med en kriminalisering av olovlig avledning av
viarmeenergi dr att undvika att sdidana handlingar genomfors i framtiden.
Den nya straffbestimmelsen kan inte antas medfora nagon storre 6kning
av aklagarmyndigheternas arbete. Inte heller kan den antas medfora
nagon 0kning av antalet brottmal hos de allménna domstolarna.

Prop. 2007/08:60

76



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till fjarrvirmelag

I lagen samordnas géllande bestimmelser om fjarrvirmeverksamhet i
ellagen (1997:857) med de nya bestdimmelserna om fjarrvirme-
verksamhet. Den nya lagen innebér diarfor en sammanhéllen reglering av
fjarrvarmeverksamhet.

Med utredningens lagforslag avses lagforslaget i Fjarrvarme-
utredningens betdnkande Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden (SOU
2005:33).

Inledande bestimmelser

1§
Paragrafen motsvarar delvis 2 § i utredningens lagforslag.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.

Definitionen av fjarrvirmeverksamhet i forsta stycket har sin
motsvarighet i nuvarande 1 kap. 4 a § forsta stycket ellagen (1997:857).
Andringen #r spriklig och innebir ingen #ndring i sak. Vad som avses
med fjiarrvirmeverksamhet behandlas i allmé&nmotiveringen. Innebérden
av termen forklaras ndrmare i prop. 2004/05:62, s. 262 f.

Bestdmmelsen i andra stycket har delvis sin motsvarighet i nuvarande
1 kap. 4 a § andra stycket ellagen. Av bestimmelsen i ellagen foljer att
produktion av vidrmebédraren ingar i fjarrvirmeverksamheten, om fjérr-
viarmeforetaget bedriver produktionen. Motsvarande bestimmelse har
tagits in 1 fjarrvirmelagen. I jaimforelse med nuvarande ordning finns i
andra stycket en ny bestimmelse om att forsdljning av den virme som
distribueras i rorledningarna ocksa ingar i fjarrvirmeverksamheten. Av
lagtexten foljer att detta dock endast giller om den som bedriver
distributionen dven bedriver forsdljningen av virme. Ett fjdrrvirme-
foretag sdljer néstan alltid den virme som distribueras i rérledningarna.
Fjarrvarmeforetagen svarar saledes oftast bade for distributionen och
forsdljningen av virme. Det finns dock exempel pa fjarrvirmeforetag
som bara stér for distribution av vérme. I dessa fall &r det ett annat fore-
tag som siljer virmen till kunderna. Om fjarrvirmeforetag i framtiden i
storre utstrickning ger andra aktorer tilltrdde till rorledningarna for
leverans av varme kan det bli mer vanligt forekommande att fjarrvirme-
foretaget bara svarar for distributionen och att fjarrvairmekunden kdper
viarmen av nagon annan. Den som bara séljer virme till kunderna och
saledes inte star for distributionen av vdrmen, bedriver inte fjarrvarme-
verksambhet.

Paragrafen har utformats i huvudsak enligt Lagradets forslag. Rege-
ringen har dock av sprakliga skil valt att definiera fjdrrvirmeverksamhet
som distribution i rérledningar av hetvatten eller annan vérmebérare for
uppvéarmning, om en obestimd grupp inom ett visst geografiskt omrade
far anslutas till verksamheten.

2§

Paragrafen motsvarar delvis 20 § forsta stycket i utredningens lagforslag.
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Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rdtt. Den innehaller
definitioner av termer som anvinds i lagen. I paragrafen anges vad som
avses med fjdrrvdrmeforetag och fjdrrvirmekund.

Definitionen av en konsument motsvarar definitionen av denna term i
den konsumentrittsliga lagstiftningen, t.ex. konsumentkdplagen
(1990:932), konsumenttjénstlagen (1985:716) och lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i konsumentférhallanden. Forarbetena till lagen om avtals-
villkor i konsumentférhallanden innehéller en ndrmare redogérelse for
konsumentbegreppet (prop. 1994/95:17 s. 29 f.). Definitionen innebar att
en konsument pa fjarrvirmeomradet i praktiken dr en sméhusdgare.
Definitionen medger alltsé inte att hyresvérdar och bostadsréttsforeningar
betraktas och behandlas som konsumenter oavsett hur sma dessa
verksamheter dr. Vid en tillimpning av lagen anses inte heller fysiska
personer som inte har en avtalsrelation med ett fjarrvirmeforetag som
konsumenter, t.ex. en hyresgist eller en medlem i en bostadsritts-
forening. Om en fysisk person &dven anvinder fjérrvirme for upp-
varmning i en niringsverksamhet dr den huvudsakliga anviandningen
avgorande for om personen ska vara att anse som en konsument.

Definitionen av ett avtal om fjdrrvirme anger att ett sddant avtal avser
distribution av en virmebidrare for uppvarmning och forsdljning av
viarme. Av 1 § foljer att fjarrvarmeverksamhet alltid omfattar distribution
av en virmebdrare for uppvarmning. Ett avtal om fjdrrvdirme innebér
darfor alltid ett dtagande av fjarrvirmeforetaget att distribuera en vérme-
barare till kunden. Ett avtal om fjarrvirme innebér dessutom oftast att
fjarrvirmeforetaget séljer den virme som distribueras i rérledningarna.
Ett avtal om fjarrvirme behover dock inte alltid omfatta forséljning av
viarme till kunden. Det forekommer att en fjarrvirmekund koper den
distribuerade virmen av ndgon annan dn fjarrvirmeforetaget. Ett avtal
om fjarrvirme kan dven innefatta olika tjdnster. Exempel pa sadana
tjanster dr underhall av den anldggning som fjarrvirmeforetaget ibland
installerar hos fjarrvirmekunden.

Definitionen av ett avtal om fjdrrvirme har formulerats enligt
Lagradets forslag med endast ndgon mindre spréklig avvikelse. I fraga
om definitionen av ett fjdrrvdirmeforetag har regeringen trots Lagrédets
forslag valt att placera bestimmelsen om fysiska personer som bedriver
fjarrvirmeverksamhet i en egen paragraf. Motivet till detta anges i
kommentaren till 3 §.

38
Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens lagforslag.
I paragrafen anges att vad som foreskrivs i fraga om fjarrvirmeforetag
ska gilla @ven fysiska personer som bedriver fjarrvirmeverksamhet.
Regeringen har av sprakliga skél valt att behalla denna bestimmelse
trots Lagradets forslag. Att i en sérskild paragraf ange vad som giller for
fysiska personer som bedriver fjarrvirmeverksamhet antyder dessutom
att fjarrvirmeverksamhet endast i undantagsfall bedrivs av en fysisk
person.

4§

Paragrafen motsvarar 20 § andra stycket i utredningens lagforslag.
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Bestdmmelsen avser avtal om fjérrvirme mellan ett fjarrvirmeforetag
och en konsument. Den saknar motsvarighet i géllande rétt och behandlas
1 avsnitt 5.4.2.

Ett fjarrvirmeforetag och en konsument rader 6ver forhéallandet dem
emellan. I paragrafen foreskrivs dock att denna avtalsfrihet inte &r total.
Avtalsvillkor som i jaimforelse med bestimmelserna i lagen &r till
nackdel for en konsument &r utan verkan mot denne. Vid bedémningen
ska en jamforelse goras endast mellan det enskilda avtalsvillkoret och
den lagbestimmelse som reglerar fragan. Det dr saledes inte fraga om att
gora en helhetsbedomning av ett avtal som i vissa avseenden ger
konsumenten en sédmre och i andra avseenden en férmanligare stillning
dn vad som foljer av lagen. Inneborden av paragrafen dr att de olika
forméner och mojligheter som lagen ger konsumenten inte kan
inskrdnkas genom avtal.

Prisinformation

5§
Paragrafen motsvarar 19 § i utredningens lagforslag.

Bestdmmelsen saknar motsvarighet i géllande rétt och har behandlats i
avsnitt 5.3. Den innebér att det infors en informationsskyldighet for
fjarrvirmeforetag i1 frdga om priset for fjarrvirme. Bestimmelsen i forsta
stycket innebdr ett krav pa att uppgifter om ett fjarrvairmeforetags priser
for fjarrvarme ska finnas enkelt tillgidngliga f6r kunder och allménhet.
Utover priset for den fjarrvdirme som distribueras till en fjarrvarmekund,
behdver kunden vanligtvis dven betala en engangssumma vid en
anslutning till en fjarrvirmeverksamhet. Av forsta stycket framgar att
skyldigheten att offentliggdra priset for fjarrvirme &ven innebdr en
skyldighet att publicera uppgifter om priser for anslutning till fjarr-
viarmeverksamheten. Som anges i kommentaren till 6 § har priset for en
anslutning ofta betydelse for priset for fjérrvirme under avtalets 16ptid.
Fjarrvarmeforetag har ofta s.k. normalprislistor och bestimmelsen inne-
bir bl.a. att dessa listor ska goras enkelt tillgidngliga for bade fjarrvirme-
kunder och allminhet. Ofta géller olika normalprislistor for olika kate-
gorier av fjarrvirmekunder. Av lagtexten f6ljer att om skilda priser giller
for olika kategorier av fjarrvirmekunder omfattar fjarrvirmeforetagets
informationsskyldighet &ven uppgifter om grunderna for indelningen av
fjarrvarmekunder i olika kategorier.

I andra stycket foreskrivs att prisinformationen ska vara korrekt och
tydlig. Bestimmelsen har sin forebild i 10 § forsta stycket prisinforma-
tionslagen (2004:347) och innebir att de prisuppgifter som avses i forsta
stycket ska vara vil synliga samt létta att uppfatta och forsta.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena har utformats enligt
Lagradets forslag med endast en mindre spraklig avvikelse.

Bemyndigandet i tredje stycket har utformats enligt Lagrddets forslag.

Som angetts i avsnitt 5.3 avser regeringen att i en férordning foreskriva
hur fjarrvirmeforetagen kan uppfylla informationsskyldigheten. Rege-
ringen avser att foreskriva att information om priset for fjarrvirme och
hur det bestdms alltid ska finnas tillginglig i skriftlig form och pa
begéran sindas till den som vill ta del av informationen
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Utover vad som foreskrivs i denna paragraf och i de foreskrifter som
meddelas med stod av den, &r ett fjarrvdirmeforetag enligt 5 § pris-
informationslagen (2004:347) skyldigt att limna annan prisinformation
som foljer av bestimmelserna i den lagen. Bestimmelsen i 5 § fjarr-
viarmelagen técker i allt vésentligt kraven enligt prisinformationslagen.
Utrymmet for en tillimpning av prisinformationslagens bestimmelser dr
darfor begrénsat. Av prisinformationslagen foljer dock att ett fjarrvarme-
foretag ar skyldigt att lamna uppgift om priset for fjarrvirme inbegripet
mervérdesskatt.

Avtalet om fjéirrvirme

Uppgifter i ett avtal om fjcrrvirme

6§
Paragrafen motsvarar 16 § i utredningens lagforslag.

Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rdtt och har behandlats i
avsnitt 5.4.1. Andamalet med bestimmelsen #r att sékerstilla att ett avtal
ger fjarrvirmekunden information om de viktigaste villkoren i kundens
avtal med fjarrvirmeforetaget. Lagtextens krav péd vilka uppgifter som
ska finnas med i ett avtal avser grundldggande information om innehallet
i ett avtal om fjarrvirme. I friga om den ndrmare innebodrden av para-
grafen kommenteras hér endast bestimmelsen i forsta och andra punkten.
I 6vrigt hdnvisas till vad som anfors i allmdnmotiveringen.

Ett fjarrvirmeforetags &tagande gentemot fjarrvdirmekunden omfattar
ett atagande att distribuera en vdrmebdrare i rorledningar for att till-
godose kundens behov av uppvarmning. Som angetts i avsnitt 5.4.1 kan
avtal om fjarrvirme, utéver det grundlidggande atagandet att distribuera
en virmebdérare, skilja sig at i frdga om den nirmare innebdrden av fjarr-
viarmeforetagets atagande. Bestdmmelsen i forsta punkten innebér att ett
avtal om fjarrvirme ska ange innehallet i fjarrvarmeforetagets atagande
gentemot kunden. Detta géller dven kringtjdnster vid sidan om det
huvudsakliga syftet att distribuera och sdlja virme. Om fjdrrvirme-
foretaget t.ex. ansvarar for skotsel och underhall av fjarrvirmeinstalla-
tioner som finns hos kunden ska det anges i avtalet.

I fraga om bestimmelsen i andra punkten anges i avsnitt 5.4.1 att det
finns olika priskonstruktioner for fjarrvdirme. Under ett avtals 16ptid
bestar priset for fjarrvdirme ofta av en energiavgift som motsvarar ett
visst pris per MWh for den vdrme som distribueras till kunden. Energi-
avgiften kombineras ibland med en flodesavgift som baseras pa den
méngd vatten som passerar fjarrvirmekundens védrmevixlare. Oftast
bestar priset for fjarrvirme dven av en fast s.k. effektavgift som &r
beroende av effekten hos fjarrvirmekundens abonnemang. Det fore-
kommer ocksé att kunder far betala en fast arlig avgift for méitning och
debitering av den vidrme som distribuerats. Harutéver kan en pris-
konstruktion for fjarrvirme innehalla ytterligare komponenter. Priset for
fjarrvirme kan ocksd kopplas till utvecklingen hos ett index. Bestdm-
melsen i andra punkten innebér att avtalet ska innehélla uppgifter om vad
som har betydelse for priset for fjarrvirme. Olika komponenter i en pris-
konstruktion ska alltsa redovisas. Av redovisningen ska framga vilken
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betydelse varje sddan komponent har for priset pa fjarrvirme. Det &r
vanligt forekommande att en fjarrvirmekund betalar en s.k. anslutnings-
avgift vid anslutningen till fjarrvirmeverksamheten. Ofta kan fjarr-
viarmekunden vilja mellan olika alternativ i1 frdga om hur stor
anslutningsavgiften ska vara. En hog anslutningsavgift medfo6r att kunden
betalar ett ldgre pris for fjarrvirmen under avtalets 16ptid. Bestimmelsen
i andra punkten innebér att avtalet ska innehalla uppgift om hur priset for
fjarrvarme fordelar sig mellan det pris som kunden betalar som en fast
engangsavgift for anslutningen och det pris som kunden sedan betalar for
fjarrvdirmen under avtalets 16ptid. Ett avtal om fjarrvdirme kan innebéra
att fjarrvairmekunden ska betala en s.k. serviceavgift for att fjarrvarme-
foretaget tar hand om underhallet av de installationer som krévs for upp-
varmning genom fjdrrvirme, t.ex. en fjarrvirmecentral. En saddan avgift
dr att anse som en del av priset for fjarrvirme och bestimmelsen i andra
punkten innebir att avtalet ska innehélla en uppgift om att en saddan
avgift ingar i priset.

Bestdmmelsen i sjunde punkten har utformats enligt Lagradets forslag.

Paragrafen paverkar inte giltigheten av ett avtal om fjérrvirme. Ett
avtal om fjarrvarme giller 4ven om det inte dr skriftligt. P4 samma sétt
giller ett avtalsvillkor dven om det inte finns med i ett skriftligt avtal.

Forhandling om avtalsvillkor for fjdrrvirme

7-9 §§

7 § motsvarar 18 § i utredningens lagférslag medan 8 och 9 §§ inte har
nagon motsvarighet i utredningens lagforslag. Bestimmelserna saknar
motsvarighet i géllande rétt och behandlas i avsnitt 5.4.3.

1 7 § forsta stycket anges vilka avtalsvillkor som ett fjarrvirmeforetag
dr skyldigt att forhandla om med en fjarrvirmekund. I andra stycket
upplyses om att ett fjarrvirmeforetag dessutom kan ha en skyldighet att
forhandla enligt vad som foljer av 19 §. Andra stycket har utformats
enligt Lagradets forslag.

Av 8 § framgér ndrmare vad som avses med ett fjérrvirmeforetags
forhandlingsskyldighet. 1 forsta punkten anges att ett fjarrvirmeforetag
vid en forhandling ska ange skdlen for det avtalsvillkor som for-
handlingen giller. Den del av forhandlingsskyldigheten som anges i
andra punkten motiveras av att fjarrvirmekunder ofta saknar kunskap om
de forhallanden som har betydelse for innehallet i ett avtal om fjérr-
viarme. Till detta kommer att det ofta ar fjarrvirmeforetaget som bestadmt
avtalsvillkoren for fjarrvirme. En forhandling kan 6verbrygga kunskaps-
klyftan mellan fjarrvirmeforetaget och fjarrvirmekunden. Syftet med
andra punkten ir att fjarrvirmekunden ska ha ett tillrdckligt underlag for
att ta stéllning till om avtalsvillkoret &r skiligt eller inte. I lagtexten
anges darfor att fjarrvirmeforetaget ska ge fjarrvirmekunden tillrdcklig
information for en beddmning av skiligheten av avtalsvillkoret.
Information som ett fjarrvirmeforetag kan behova ge till fjarrvirme-
kunden enligt denna bestimmelse #r t.ex. uppgifter om fjarrvirme-
foretagets brinslekostnader och 6vriga kostnader, intdkter och antalet
kunder.
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I tredje punkten anges att fjarrvirmeforetaget ska forsoka komma
overens med kunden om avtalsvillkoret. Med detta avses att fjarrvirme-
foretaget ska ta del av fjarrvirmekundens argument for sin instéllning.
Fjarrvarmeforetaget ska svara pa fjarrvirmekundens argument med
maélsittningen att komma 6verens med fjarrvirmekunden om avtals-
villkoret. Den ndrmare inneborden av forhandlingsskyldigheten far
tillsynsmyndigheten utveckla genom tillsynen &ver att fjdrrvdrme-
foretagen uppfyller denna skyldighet.

Enligt 9 § forsta stycket ska fjarrvirmeforetaget underrétta fjarrvirme-
kunden nér en férhandling &r avslutad. I en sddan underrittelse ska fjérr-
viarmeforetaget motivera foretagets instéllning till de avtalsvillkor som
forhandlingen avsett. Bestdimmelsen i forsta stycket har utformats enligt
Lagradets forslag. 1 9 § andra stycket anges hur fjarrvirmeforetaget ska
underrdtta fjarrvirmekunden om att forhandlingen &r avslutad.
Bestimmelsen i andra stycket har tillkommit till foljd av Lagrddets
synpunkter.

Medling

10-13 §§
10 § motsvarar 32 § forsta stycket i utredningens lagforslag. Déremot har
11-13 §§ inte ndgon motsvarighet i utredningens lagforslag.

Bestdmmelserna saknar motsvarighet i géllande rétt och behandlas i
avsnitt 5.4.4.

Om ett fjarrvirmeforetag och en fjarrvirmekund inte kan komma
overens om avtalsvillkor for fjarrvirme genom att férhandla pa egen
hand foljer av /0 § att ndgon av dem kan ansdka om medling. Det rdcker
saledes att en av parterna ansdoker om medling.

Om en medling mellan ett fjarrvirmeforetag och en fjarrvirmekund
giller en dndring av avtalsvillkoren till nackdel for fjarrvirmekunden,
foljer av 21 § att det dndrade avtalsvillkoret far borja tilldimpas tidigast
tre veckor fran ett beslut enligt 15 § att avsluta medlingen eller, om
ansokan om medling ldmnats utan bifall, tre veckor fran det beslutet. For
att motverka att mojligheten till medling utnyttjas for att forhala
tillimpningen av en #ndring av avtalsvillkoren foreskrivs i // § att en
anskan om medling ska ges in inom tre veckor fran den dag fjarrvirme-
foretaget enligt 9 § underrittade fjarrvirmekunden om att férhandlingen
om avtalsvillkoret avslutats. Enligt vad som anfors i avsnitt 5.11.1 ska en
ansokan om medling ges in till fjarrvirmendmnden vid Statens energi-
myndighet. Bestdmmelsen i 11 § andra meningen har utformats enligt
Lagradets forslag.

Av [2 § framgér att den som ans6ker om medling maste betala en
ansokningsavgift. Enligt 14 § far en ansdkan om medling avvisas om inte
sokanden betalat ansokningsavgiften. I 13 § forsta stycket anges att den
myndighet som medlar enligt fjarrvirmelagen &ven fattar beslut om
medling. 1 /3 § andra stycket anges ett villkor for att en ans6kan om
medling ska bifallas. En ansokan ska endast bifallas om den myndighet
som medlar enligt fjarrvirmelagen bedémer att en medling kan leda till
en gverenskommelse mellan fjarrvarmeforetaget och fjarrvarmekunden. I
annat fall ska en ans6kan om medling ldamnas utan bifall.
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14§
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i utredningens lagforslag.

Bestdmmelsen saknar motsvarighet i géllande rétt och anger pa vilka
grunder en ansdkan om medling ska avvisas. Av forsta punkten foljer att
en ansdkan om medling ska avvisas om sokanden inte betalat
ans6kningsavgift enligt 12 §. Enligt andra punkten ska en ansékan
avvisas om den inte innehéller en tillrdcklig redogorelse for de
omstidndigheter som har betydelse for medlingsuppgiften. Innan en
ansokan avvisas pa denna grund maste dock sdkanden forst ha fatt ett
foreldggande att komplettera ansékan péd visst sdtt som myndigheten
anger. | tredje punkten foreskrivs att en ansokan ska avvisas om den getts
in senare dn den frist som angesi 11 §.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag.

Av 54 § tredje stycket foljer att ett beslut om att avvisa en ansdkan om
medling inte far 6verklagas.

15§
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i utredningens lagforslag.
Bestdmmelserna saknar motsvarighet i gillande rétt och har behandlats
i avsnitt 5.4.4.
Paragrafen har tillkommit mot bakgrund av Lagradets synpunkter och i
syfte att klargéra hur och nir en medling ska avslutas av den myndighet
som medlar enligt fjarrvirmelagen.

16 §
Paragrafen har ingen motsvarighet i utredningens forslag.

Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt och har behandlats i
avsnitt 5.4.4. Paragrafen har tillkommit mot bakgrund av Lagrddets
yttrande.

Ensidig dndring av avtalsvillkor till fjirrvirmekundens nackdel

Avtalet

17 §
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i utredningens lagforslag.

Bestimmelsen saknar motsvarighet i géllande rétt och har behandlats i
avsnitt 5.5.1. Paragrafen inleder avsnittet om ensidig dndring av avtals-
villkor till fjarrvdirmekundens nackdel. Av paragrafen foljer att
bestdmmelserna i 18-26 §§ géller i det fall ett avtal om fjérrvdarme ger
fjarrvarmeforetaget ritt att gora en ensidig dndring av avtalsvillkoren till
fjarrvirmekundens nackdel. Enligt 6 § 6 ska ett avtal om fjarrvirme
innehélla uppgifter om avtalet tillater fjarrvirmeforetaget att gora en
ensidig dndring av ett avtalsvillkor och om forutséttningarna for att fjarr-
viarmeforetaget ska fa gora en sddan dndring.

Paragrafen har utformats enligt Lagradets forslag med endast en
mindre spraklig avvikelse.
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Fjdrrviarmeforetagets underrdittelseskyldighet

18 §
Paragrafen motsvarar delvis 17 § i utredningens lagforslag.

Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt och har behandlats i
avsnitt 5.5.1. 1 forsta stycket foreskrivs att om ett fjarrvirmeforetag gor
en #ndring av avtalsvillkoren ska kunden underrdttas om #ndringen
skriftligen senast tva manader fore den dag de dndrade avtalsvillkoren
ska borja gélla. Av 17 § foljer att en forutséttning for att ett fjarrvarme-
foretag ska kunna gora en ensidig dndring av avtalsvillkoren 4r att avtalet
om fjarrvirme ger fjarrvarmeforetaget en sadan rétt.

Av andra stycket foljer att underrittelsen om #dndringen av avtals-
villkoren ska ange skilen till &ndringen. I en underrittelse om en ensidig
dndring av avtalsvillkoren ska dven en upplysning limnas om fjarr-
viarmekundens ritt att begidra forhandling enligt 19 §, att ansoka om
medling enligt 10 § och att sdga upp avtalet enligt vad som anges i 22—
24 §§.

Av bestdimmelsen i tredje stycket foljer att en ensidig dndring av
avtalsvillkoren som é&r till nackdel for en fjarrvirmekund endast far
tillimpas om fjarrvirmeforetaget underrittat fjarrvirmekunden enligt vad
som foreskrivs i forsta och andra styckena.

Paragrafen har utformats enligt Lagrdadets forslag. En spréklig
avvikelse har dock gjorts i friga om bestimmelsen i tredje stycket. Med
anledning av Lagradets synpunkter har dessutom tillkommit en
bestimmelse i andra stycket om att det i en underrittelse ska limnas
upplysning om fjarrvirmekundens ritt att begéra forhandling och att séga
upp avtalet.

Férhandling om de dndrade villkoren

19-20 §§
19 § motsvarar delvis 18 § i utredningens lagforslag medan 20 § inte har
nagon motsvarighet i utredningens lagforslag.

Paragraferna har ingen motsvarighet i gillande ritt och har behandlats i
avsnitt 5.5.1.

I 79 § anges att ett fjarrvarmeforetag ar skyldigt att férhandla med en
fjarrvarmekund om en ensidig dndring av avtalsvillkoren till fjarrvarme-
kundens nackdel, om kunden begér férhandling inom den frist som anges
i bestimmelsen. Om en dndring av ett avtalsvillkor 4r till nackdel for en
fjarrvirmekund far avgoras efter en bedomning av dndringens betydelse
for den enskilde fjarrvirmekunden. Om ett fjarrvirmeforetag t.ex. gor en
dndring av den priskonstruktion som géller enligt avtalet om fjarrvéirme,
d.v.s. sittet att bestimma priset for fjarrvirme, kan foretaget behdva gora
en analys av vilken betydelse @ndringen har for det pris som en enskild
fjarrvirmekund ska betala for fjarrvarmen.

Paragrafen har utformats enligt Lagradets forslag. En spraklig
avvikelse har dock gjorts genom ett fortydligande av att skyldigheten att
forhandla avser en ensidig dndring av avtalsvillkoren till fjarrvirme-
kundens nackdel.

Bestdmmelsen i 20 § forsta stycket anger nér en ensidig dndring av
avtalsvillkoren tidigast far borja tillimpas om en fjarrvirmekund begért
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forhandling om dndringen men forhandlingen inte lett till nigon 6verens-
kommelse. Andra stycket upplyser om att i fall som avses i 21 eller 23 §,
far en ensidig @ndring borja tillimpas forst vid en senare tidpunkt &n den
som foljer av forsta stycket. Paragrafen har utformats enligt Lagradets
forslag med en mindre spraklig avvikelse. En avvikelse har vidare gjorts
genom att bestimmelsen i andra stycket har fortydligats genom att det i
lagtexten ndrmare anges vilka fall som avsesi23 §.

Medling

21§
Paragrafen motsvarar delvis 32 § tredje stycket i utredningens lagforslag.

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande ritt. 1 forsta stycket anges
nir en ensidig dndring av avtalsvillkoren tidigast far borja tillimpas i1 de
fall en ansokan om medling har gjorts men medlingen inte leder till
nagon &verenskommelse mellan parterna. Paragrafen omfattar inte fall
nidr en ansdkan om medling har avvisats. Detta innebér att dndringen i ett
sadant fall far borja tilldimpas vid den tidpunkt som f6ljer av bestimmel-
seni?20 §.

Forsta stycket har utformats enligt Lagrddets forslag med négra
avvikelser. Ett fortydligande har gjorts av att ansdkan om medling ska
avse en ensidig dndring av avtalsvillkoren till fjarrvirmekundens
nackdel.

Andra stycket har utformats 1 huvudsak enligt Lagrddets forslag med
en spraklig avvikelse. Bestdmmelsen har vidare fortydligats genom att
det i lagtexten ndrmare anges i vilka fall som bestimmelsen i forsta
stycket inte giller.

Uppsdigning av avtalet om fjdrrviirme

22 §
Paragrafen motsvarar delvis 17 § i utredningens lagforslag.

Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rdtt och har behandlats i
avsnitt 5.5.2.

Av forsta stycket foljer att en fjarrvirmekund har rétt att sdga upp
avtalet om fjérrvirme om kunden underrittats enligt vad som foreskrivs i
18 § om att fjarrvirmeforetaget gor en &dndring av avtalsvillkoren.
Bestdmmelsen i andra stycket anger inom vilken tid en fjarrvirmekund
maste sidga upp avtalet. En uppséigning méste goras senast tvd manader
frén den dag kunden underrittades om &ndringen. Fristen for att sédga upp
avtalet kan dock forldngas enligt vad som foljer av 23 eller 24 §.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena har utformats enligt
Lagradets forslag. En indelning har dock gjorts av bestimmelserna i tva
stycken. Vidare har en spraklig avvikelse gjorts genom en dndring av
ordfoljden i bestimmelsen i forsta stycket.

Ritten att sdga upp avtalet vid en ensidig dndring av avtalsvillkoren
giller &ven om avtalet om fjarrvirme har triffats for viss tid. Som angetts
i allmédnmotiveringen finns det inga formkrav for en uppsidgning av ett
avtal om fjarrvirme. Det finns alltsé inget krav pa att fjarrvirmekunden
ska sdga upp avtalet skriftligt. En skriftlig uppsidgning av avtalet har dock
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ett virde ur bevissynpunkt. I tredje stycket finns en bestimmelse som
reglerar uppsédgning som gors av en konsument. En konsument anses ha
sagt upp avtalet ndr konsumenten ldmnar in ett meddelande om
uppsdgningen for befordran med post eller avsidnder det pa annat édnda-
maélsenligt sitt. I friga om vad som avses med att ett meddelande ska ha
avsants pa annat dndamdlsenligt sditt hanvisas till kommentaren till 36 §.

Bestimmelsen i tredje stycket har tillkommit till foljd av Lagradets
synpunkter.

23 och 24 §§
Paragraferna saknar motsvarighet i utredningens lagforslag. De har
behandlats i avsnitt 5.5.2.

Av bestimmelsen i 23 § foljer att en fjarrvirmekund alltid kan sdga
upp ett avtal om fjdrrvirme senast tre veckor fran den dag fjarrvérme-
foretaget enligt 9 § underrittade kunden om att en forhandling om
andringen avslutats. Paragrafen har utformats enligt Lagraddets forslag
med endast en mindre spraklig avvikelse.

Bestdimmelserna i 24 § avser fall nir en fjarrvirmekund ansokt om
medling enligt 10 § i frdga om en ensidig &ndring av avtalsvillkoren men
nagon Overenskommelse inte triffas. I ett sadant fall har en fjarrvdrme-
kund alltid mojlighet att séiga upp avtalet senast tre veckor fran den dag
myndigheten meddelade beslutet att avsluta medlingen. I det fall en
ansokan om medling ldmnats utan bifall géller i stéllet att en uppségning
ska goras senast tre veckor fran dagen for det beslutet.

Bestimmelserna i 24 § omfattar inte det fall att en ans6kan om medling
avvisats. I ett sddant fall har kunden ritt att séga upp avtalet enligt vad
som foreskrivs i 22 eller 23 §.

Bestimmelserna har utformats enligt Lagradets forslag med nagra
avvikelser. Ett fortydligande har gjorts av att ansdkan om medling ska
avse en ensidig dndring av avtalsvillkoren till fjdrrvirmekundens
nackdel.

25§
Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens lagforslag.

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande rétt. Bestimmelsen i forsta
stycket har behandlats i avsnitt 5.5.2. Vad som foreskrivs i andra stycket
har behandlats i avsnitt 5.5.3.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag.

26§
Paragrafen motsvarar delvis 17 § i utredningens lagforslag.

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande rétt. Bestimmelsen innebdr
att ett fjarrvarmeforetag inte far orsaka en kund kostnader med anledning
av att kunden sdger upp avtalet enligt 22, 23 eller 24 §. Ett fjarrvirme-
foretag ska t.ex. inte kunna kridva kunden pé erséttning for administrativa
kostnader. Inte heller ska ett fjarrvirmeforetag kunna ta ut nigon
uppsdgningsavgift eller liknande straffavgift for att fjarrvirmekunden
sdger upp ett tidsbegrénsat avtal att upphora i fortid.

Paragrafen har utformats enligt Lagraddets forslag med en mindre
spraklig avvikelse.
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Distribution av fjirrvirme till konsumenter

Dispositionen av bestimmelserna i detta avsnitt har utformats med
anledning av Lagradets synpunkter.

Avbrytande av distributionen vid avtalsbrott

27§
Paragrafen motsvarar 21 § i utredningens lagforslag.

Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt och behandlas i avsnitt
5.6.1. I paragrafen anges forutséttningarna for att ett fjarrvirmeforetag
ska fad avbryta distributionen av fjdrrvirme vid en konsuments
avtalsbrott. 1 28 § anges ytterligare forutsittningar som ska vara
uppfyllda for att distributionen av fjarrvirme ska fa stdngas av vid
bristande betalning. Paragrafen har utformats med 11 kap. 3 § ellagen
(1997:857) och 8 kap. 3 § (2005:403) naturgaslagen som forebild.

Enligt forsta stycket forsta meningen #r en forsta forutsittning for att
fjarrvdirme ska fé stingas av att konsumenten inte uppfyllt sina skyldig-
heter enligt avtalet om fjarrvirme. En konsument kan bryta mot avtalet
pa olika sétt. Konsumenten kan t.ex. ha gjort skadegdrelse péa utrustning
som tillhor fjarrvirmeforetaget. For att en konsuments forsummelse av
skyldigheterna enligt avtalet ska medfora att fjarrvirmen stings av krivs
att forsummelsen 4r ett vésentligt avtalsbrott. Vid bedomningen av om en
konsuments bristande betalning &r ett visentligt avtalsbrott dr skuldens
storlek och antalet betalningsforsummelser av betydelse. Nagot enstaka
drojsmél med betalning av mindre belopp bor inte anses vara ett
visentligt avtalsbrott. Beddmningen av vad som ir att betrakta som ett
vasentligt avtalsbrott ska goras utifrén avtalsbrottets betydelse for fjérr-
varmeforetaget i enlighet med allménna kontraktsrittsliga principer. For
att fjarrvérmen ska fa stdngas av ricker det emellertid inte endast med att
en konsument férsummat sina skyldigheter enligt avtalet och férsummel-
sen 4r ett vésentligt avtalsbrott.

1 forsta stycket andra meningen anges en ytterligare forutsittning som
maste vara uppfylld for att fjarrvirme till en konsument ska fa stdngas
av. Konsumenten ska skriftligen uppmanas att inom en angiven och
skélig tid uppfylla sina skyldigheter enligt avtalet. I uppmaningen om
réttelse ska saledes anges en tidsfrist inom vilken rittelse ska ske. Vad
som ska anses vara skélig tid for réttelse far bedomas i det enskilda fallet.

Enligt andra stycket ska konsumenten erinras om att distributionen av
fjarrvdirme kan avbrytas om uppmaningen inte f6ljs. Konsumenten ska
alltsd uppfylla sin skyldighet enligt avtalet inom den tid som anges i
uppmaningen. Om réttelse inte sker inom den foreskrivna tidsfristen far
distributionen avbrytas. Som framgar av lagtexten géller detta dock bara
om forsummelsen giller ndgot annat 4n att konsumenten inte betalat
enligt avtalet.

Bestimmelsen i tredje stycket kan emellertid innebéra att fjarrvirmen
inte far stdngas av fastin forutsittningarna enligt forsta och andra stycket
ir uppfyllda. Av tredje stycket forsta meningen f6ljer att distributionen
inte far avbrytas om omstédndigheterna ger anledning att befara att en
avstangning kan medf6ra en inte obetydlig personskada eller omfattande
sakskada. Bestimmelsen tar sikte pa vissa akuta situationer som kan
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uppkomma som en f6ljd av en avstingning. En avstingning kan medfora
personskada om det t.ex. vid tidpunkten for avstingningen &r mycket
kallt utomhus, om det &r fraga om ett bostadshus som &r ensligt beldget
och fjarrvirmekunden 4r en dldre person. Bestimmelsen kan dven inne-
bdara hinder for avstdngning om fjarrvirmeforetaget far reda pa att
konsumenten eller ndgon i samma hushéll lider av en allvarlig sjukdom
och hilsotillstandet snabbt kan forsdmras vid en avstingning av varmen.
I fraga om omfattande sakskada avses virdemissigt stora skador, t.ex. pa
en byggnad. Fjarrvirmen bor dérfor inte stingas av om det finns risk for
att vattenledningssystemet i en byggnad fryser sonder vid en
avstdngning.

Bestimmelsen i tredje stycket andra meningen avser fall nir
konsumentens handlande varit otillborligt. Da giller att fjérrvérme far
stingas av dven om det innebir risk for en inte obetydlig personskada
eller omfattande sakskada. Nér en konsuments handlande &r att anse som
otillborligt far oOverldmnas till tillimpningen. En konsument som
uppsatligen eller genom grov forsummelse forstort fjarrvarmeforetagets
utrustning bor dock anses handlat otillborligt. I ett sadant fall far fjarr-
viarmeforetaget stinga av fjarrvirmen dven om det medfor risk for en inte
obetydlig personskada eller omfattande sakskada. I fraga om bristande
betalning kan en konsument anses ha handlat otillborligt om
konsumenten inte betalat enligt avtalet trots att denne ként till att en
avstdngning av fjarrvirmen kan medféra omfattande sakskada. Som
Lagradet papekat bor dock en bristande betalning inte vara att anse som
otillborlig om konsumenten saknat ekonomisk férméga att betala och
konsumenten upplyst fjarrvirmeforetaget om sin situation och risken for
skada vid en avstidngning av fjarrvirmen.

Om ett fjarrvirmeforetag stinger av fjarrvdrmen trots att de villkor
som anges i paragrafen inte 4r uppfyllda har konsumenten ritt till
ersittning for skada enligt 32 §.

Paragrafen har utformats mot bakgrund av Lagrdadets synpunkter.

28 §
Paragrafen motsvarar 22 § i utredningens lagforslag.

Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt och behandlas i avsnitt
5.6.1. 1 paragrafen anges vilka forutsittningar, utver de som anges i
27 § forsta och tredje styckena, som géller for att ett fjarrvarmeforetag
ska ha ritt att avbryta distributionen av fjdrrvarme till en konsument som
inte betalat enligt avtalet om fjarrvirme. Paragrafen har utformats med
11 kap. 3 och 4 §§ ellagen (1997:857) och 8 kap. 3 och 4 §§ naturgas-
lagen (2005:403) som forebild.

Av forsta punkten foljer att fjarrvirmen inte far stingas av om
konsumenten har gjort en rittsligt hallbar invindning mot fjarrvirme-
foretagets ansprak pa betalning. Bristande betalning kan saledes bara
medfora avstingning av fjarrvirmen om fjarrvirmeforetagets fordran &r
ostridig. For att en fordran ska anses vara tvistig kridvs att konsumenten
muntligen eller skriftligen har framstillt en rittsligt relevant invindning
mot fjarrvirmeforetagets ansprék pé betalning. Om fordringen endast
delvis &r tvistig kan den del av fordran som inte &r tvistig ligga till grund
for en avstingning. Detta forutsitter dock att en forsummelse att betala
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den del av fordran som &r ostridig &r att anse som ett visentligt avtals-
brott.

I andra punkten anges att fjarrvirmen bara far stingas av om
konsumenten inte f6ljt den skriftliga uppmaningen att inom en angiven
och skilig tid betala fjarrvirmeforetagets fordran. Bestimmelsen avser
den skriftliga uppmaning som en konsument ska fa enligt 27 § forsta
stycket. En skilig frist for betalning bor normalt inte understiga tva
veckor. Andra punkten innehaller dven en bestimmelse som syftar till ett
sarskilt skydd mot avstingning av fjarrvarme till f6ljd av bristande
betalning fran en konsuments sida. Enligt bestimmelsen ska
konsumenten efter utgangen av den frist som anges i den skriftliga
uppmaningen dessutom delges en skriftlig pAminnelse att betala inom tre
veckor fran delgivningen. Konsumenten ska delges enligt delgivnings-
lagen (1970:428). Enligt fredje punkten ska paminnelsen om betalning
innehélla en upplysning om att distributionen av fjérrvirme kan avbrytas
om fordran inte betalas. 1 fidrde punkten foreskrivs att ett meddelande
om innehéllet i paminnelsen ska ha sints till socialnimnden i den
kommun dér konsumenten far fjérrvarmen distribuerad.

I andra stycket anges att distributionen inte far avbrytas om fordran har
betalats eller om socialndmnden inom den foreskrivna tiden meddelat att
namnden betalar fordran.

Om ett fjarrvirmeforetag vid bristande betalning stinger av fjarr-
varmen till en konsument utan att de villkor som anges i 27 eller 28 § &r
uppfyllda har konsumenten ritt till erséttning for skada enligt 32 §.

Paragrafen har utformats med hinsyn till Lagradets synpunkter.

29§
Paragrafen motsvarar 24 § i utredningens lagforslag.

Paragrafen har ingen motsvarighet i géllande rétt. Den har tillkommit
med anledning av Lagradets synpunkter.

30§
Paragrafen motsvarar 23 § i utredningens lagforslag.

Bestdmmelsen saknar motsvarighet i gillande rétt. Den har sin forebild
i 11 kap. 5 § ellagen (1997:857). Av bestimmelsen framgér att ett fjarr-
viarmeforetag har ritt till skilig erséttning for kostnader som foretaget
haft till foljd av de atgérder som anges i 27 och 28 §§. En konsument &r
séledes skyldig att ersdtta fjarrvdirmeforetaget for sidana kostnader.
Kostnader som avses #r bl.a. kostnader for skriftliga uppmaningar och
paminnelser, delgivning av paminnelser, meddelanden till socialnimnden
samt sjdlva avstdngningsatgdrden. Som anges i bestimmelsen har fjarr-
viarmeforetaget inte ritt till erséttning i storre utstrickning #n vad som
med hénsyn till omsténdigheterna kan anses skéligt.

Paragrafen har med en mindre spréklig avvikelse utformats enligt
Lagradets forslag.

Avbrytande av distributionen av sékerhetsskdl m.m.

31§
Paragrafen motsvarar 25 § i utredningens lagforslag.
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Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt och behandlas i avsnitt
5.6.2.

I paragrafen anges nir ett fjarrvirmeforetag far avbryta distributionen
av annat skil dn konsumentens avtalsbrott. Enligt forsta stycket forsta
punkten far distributionen avbrytas for att genomfora en atgird som
syftar till att undvika personskada eller omfattande sakskada. Av forsta
stycket andra punkten foljer att ett fjarrvarmeforetag har ritt att gora ett
avbrott i distributionen for en atgird i syfte att bygga ut fjarrvarme-
verksamheten. Enligt forsta stycket tredje punkten far ett fjarrvirme-
foretag avbryta distributionen av fjarrvarme for att genomfora en atgird
som syftar till en god distributionssikerhet. Bestimmelsen avser atgérder
for att uppna eller uppritthélla en god distributionssékerhet. Exempel pa
avbrott som faller under bestimmelsen dr avbrott som beror pa underhall
av ledningar och andra anldggningar som anvinds i fjarrvirmeverksam-
heten.

I andra stycket anges att ett avbrott enligt forsta stycket inte far paga
langre 4n vad som #r nodvindigt for att genomféra atgirden. Enligt
tredje stycket ska en konsument underrittas om ett kommande avbrott i
god tid, om fjarrvirmeforetaget kan forutse att avbrottet inte blir kort-
varigt. Helt korta avbrott omfattas alltsd inte av ett fjarrvirmeforetags
skyldighet att underritta konsumenten. Vad som ér att anse som ett kort-
varigt avbrott far avgoras utifran omstindigheterna i det enskilda fallet.
Ett fjarrvirmeforetag bor inte vara skyldigt att underritta en konsument
om ett avbrott som #r sé kort att det inte medfor nagra konsekvenser for
konsumenten. Ett avbrott som ar ldngre dn tva timmar bor dock inte vara
att bedoma som kortvarigt.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena har utformats mot
bakgrund av Lagradets synpunkter.

Den underrittelse som ska ldmnas i anledning av en driftstorning ska
goras genom ett skriftligt eller muntligt meddelande direkt till
konsumenten. Ar det limpligt kan en konsument underrittas genom
anslag pa dorrar eller liknande. Det &r inte tillrdckligt att ledningsinne-
havaren enbart sétter upp anslag pa allmén plats eller annonserar om
avbrottet i media. Bestdmmelsen i tredje stycket har tillkommit som en
foljd av Lagradets synpunkter.

Ersdttningsansvar for fjdrrvirmeforetag

32§
Paragrafen motsvarar 26 § i utredningens lagforslag.

Paragrafen har ingen motsvarighet i gillande ritt och behandlas i
avsnitt 5.6.1.

Enligt paragrafen har en konsument ritt till ersdttning av fjarrvirme-
foretaget om fjarrvirmen stdngs av pa grund av konsumentens
forsummelse utan att forutsdttningarna enligt 27 eller 28 § for ett avbrott
i distributionen av fjarrvdrme dr uppfyllda. Vid ett avbrott i distribu-
tionen har séledes konsumenten ritt till erséttning om t.ex. konsumentens
forsummelse av skyldigheterna enligt avtalet inte dr vidsentlig eller om
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konsumenten inte getts en mojlighet att inom en skilig tid uppfylla
skyldigheterna enligt avtalet.
Paragrafen har utformats med beaktande av Lagradets synpunkter.

33§
Paragrafen motsvarar 27 och 28 §§ i utredningens lagforslag.

Paragrafen saknar motsvarighet i géllande ritt och behandlas i avsnitt
5.6.2.

I forsta stycket anges en konsuments ritt till skadestand vid drift-
storningar i distributionen av fjarrvérme.

Enligt andra stycket forsta punkten &r ett fjarrvirmeforetag dven
ersittningsansvarigt for skada som en konsument orsakas av att ett
avbrott som avses i 31 § forsta stycket pagar ldngre @n vad som #&r
nodvindigt for atgérden. Bestdimmelsen innebir att fjarrvirmeforetaget
blir erséttningsansvarigt for den skada som kunden orsakas av den tidsét-
géng som dverskrider vad som far anses ha varit nodvéndigt for atgirden.

Av andra stycket andra punkten foljer att en konsument har ritt till
ersittning for en skada som konsumenten orsakas av att inte i god tid
eller pa lampligt sétt ha underréttats om ett avbrott som avses i 31 §
forsta stycket. Fjarrvirmeforetagets erséttningsansvar avser bara den
skada som konsumenten orsakas av att inte pa lampligt sétt ha fatt nagon
underrittelse om avbrottet, eller av att for sent ha fatt en sadan under-
rittelse. I kommentaren till 31 § tredje stycket behandlas nirmare pa
vilket sitt en konsument ska underréttas om ett kommande avbrott.

I tredje stycket anges att ett fjarrvirmeforetags erséttningsansvar &r ett
s.k. kontrollansvar. Detta innebér att huvudregeln &r att konsumenten har
rétt till ersidttning for den skada hon eller han orsakas av ett avbrott i
distributionen av fjdrrvirme. For att fjarrvirmeforetaget ska slippa
skadestandsskyldighet ska fyra forutsdttningar vara uppfyllda. Det &r
fjarrvarmeforetaget som ska visa att forutséttningarna ar uppfyllda.

For det forsta méste avbrottet bero pa omsténdigheter som é&r hinder for
distributionen av fjarrvarme. Det dr inte tillrdckligt att distributionen
forsvéras eller blir mer kostsam &n vad man kunnat rdkna med. Det &r
dock inte nddvindigt att distributionen dr absolut oméjlig. Det kan fore-
ligga sadana extraordinirt betungande omsténdigheter att det enligt en
objektiv beddmning rent faktiskt méste anses foreligga ett hinder for
distributionen av fjarrvéirme.

Som en andra forutsittning for att undga skadestandsskyldighet kréivs
att avbrottet beror pa ett hinder som ligger utanfor fjarrvirmeforetagets
kontroll. Fjarrvirmeforetaget #dr skadestandsskyldigt om orsaken till
hindret kan hénforas till foretagets kontrollsfiar. Det &r tillrdckligt att
hindret beror pad omstindigheter som i princip dr inom fjdrrvirme-
foretagets kontroll. En bedomning méste goras av om fjarrvirmeforetag i
allménhet kan paverka uppkomsten av ett liknande hinder. Séttet att driva
den enskilda fjarrvirmeverksamheten kan vara av betydelse vid en
bedomning av om ett hinder ska anses ligga utom fjarrvirmeforetagets
kontroll. Aven rena olyckshindelser, t.ex. en brand, kan omfattas av
kontrollansvaret om orsakerna till branden ligger inom fjarrvirme-
foretagets kontroll.

Den tredje forutsittningen for befrielse fran skadestandsskyldigheten &r
att hindret dr sddant att fjarrvarmeforetaget inte skiligen kunde forvéntas
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ha rdknat med det. Det finns risker som #r ofta férekommande och
typiska for verksamheten. S&dana risker bor ett fjarrvarmeforetag rikna
med. Andra héndelser &r ddremot ovanliga och avldgsna och ska inte
behova tas med i beréikningen av fjarrvarmeforetagen.

Det fjédrde villkoret for att en skada ska falla utom fjarrvirmeforetagets
kontrollansvar dr att foretaget inte skéligen kunde ha undvikit eller 6ver-
vunnit hindrets foljder. Denna bedomning ska avse hindrets foljder och
inte hindret som sadant. En beddmning ska goras av om det varit
ekonomiskt rimligt att vidta atgérder for att forhindra f6ljderna av en
avstangning. En sddan bedémning kan gélla om det funnits alternativa
mojligheter att forse kunden med vérme. I regel krivs att fjarrvirme-
foretag utnyttjar de mojligheter som finns for att uppfylla atagandet
gentemot kunden. I annat fall omfattas skadan av fjarrvirmeforetagets
ersittningsansvar.

I fidrde stycket behandlas fjarrvarmeforetagets ansvar for en
avstdngning som beror pé tredje man. Bestimmelsen &r tillimplig om
fjarrvirmeforetaget anlitat nagon for att utfora underhall, reparation eller
andra liknande arbeten. Beror avbrottet pa tredje man, undgar fjarrvirme-
foretaget skadestandsskyldighet endast om fjarrvarmeforetaget kan visa
att bade foretaget och den anlitade skulle vara fria fran skadestands-
skyldighet enligt vad som anges i tredje stycket. Ett fjarrvirmeforetag
kan saledes inte slippa undan skadestandsansvar genom att anlita ndgon
annan for att utfora underhall eller ndgot annat arbete for driften av fjarr-
viarmeverksamheten.

Paragrafen har utformats med hinsyn till Lagradets synpunkter.

34 och 35 §§
Paragraferna motsvarar 29 § i utredningens lagforslag.

Paragraferna dr nya och behandlas i avsnitt 5.6.3.

I 34 § anges vilka skador som omfattas av ett skadestandsansvar enligt
32 och 33 §§ fjarrvirmelagen. Paragrafen har sin forebild i 11 kap. 11 §
ellagen (1997:857) och 8 kap. 11 § naturgaslagen (2005:403).
Sistndmnda tva paragrafer har utformats med motsvarande bestimmelse i
32 § konsumentkoplagen (1990:932) som forebild.

Vid sidan av 34 § avgor allmidnna skadestdndsrittsliga principer
omfattningen av ett fjarrvirmeforetags ersittningsansvar. Enligt den s.k.
adekvansregeln omfattar erséttningsskyldigheten inte forluster som
saknar adekvat orsakssammanhang med ett avbrott i distributionen av
fjarrvdarme. Det innebér att mycket avldgsna, onormala och opéridkneliga
foljder av ett avbrott faller utanfor skadestandsskyldigheten. Det &r inte
mgjligt att ange négra generella riktlinjer for hur grinsen mellan
adekvata och icke adekvata forluster ska dras. Det far i stéllet 6verldmnas
at tillampningen att avgora denna fraga med hénsyn till omstéandigheterna
i varje sérskilt fall. En annan skadestandsrittslig princip som har
betydelse for omfattningen av ett skadestandsansvar &dr principen om att
en skadelidande ar skyldig att forsoka begrénsa sin skada.

Omfattningen av ett fjarrvirmeforetags erséttningsansvar utgar fran
principen om full ersdttning. I enlighet med allmidnna principer om
ersittning i kontraktsforhallanden har den skadelidande parten dock bara
ratt till erséttning for sin faktiska nettoforlust. Detta betyder att om en
konsument med anledning av ett avbrott i distributionen har sluppit
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kostnader som denne annars skulle ha haft, ska det beaktas vid
berikningen av skadestindet genom att ersdttningen minskas med
motsvarande belopp. I 34 § anges nagra av de forlustposter som kan
omfattas av ett skadestind. I friga om inkomstforlust avses bade inkomst
av anstillning eller av annat forvdrvsarbete. Av 34 § foljer att ett
skadestdndsansvar dven omfattar annan forlust &n de poster som sarskilt
namns i lagtexten. Med annan forlust avses bl.a. personskada eller
sakskada. En konsument har ocksa ritt till ersdttning for foljdforluster.
En sédan skada kan vara en kostnad som konsumenten haft och som blir
onyttig pa grund av en avstingning eller ett avbrott. Konsumenten kan
t.ex. inte utnyttja en planerad och betald resa utan maste i stéllet stanna
hemma for att minska skadorna till f6ljd av en avstdngning eller ett
avbrott.

Enligt 4 § 4r 34 § tvingande till en konsuments frman. Den tvingande
ritt till ersdttning for utgifter, inkomstforlust och annan f6rlust som
konsumenten har innebér att det inte &r mojligt att i ett avtal om fjérr-
viarme ange att konsumenten ska sté for vissa forluster. Inte heller dr det
mgjligt att i ett avtal med en konsument maximera konsumentens rétt till
ersittning till ett visst belopp. Diaremot dr det tillatet att ett fjarrvarme-
foretag och en konsument i ett avtal om fjarrvirme dverenskommer om
ett visst schablonbelopp som konsumenten har ritt att fa i erséttning, om
konsumenten inte visar att forlusten ar storre.

Bestimmelsen i 34 § har utformats mot bakgrund av Lagradets
synpunkter.

Av 35 § foljer att det dr mojligt att jimka det ersdttningsansvar som ett
fjarrvarmeforetag har enligt 32 och 33 §§. Paragrafen har sin forebild i
11 kap. 11 § andra stycket ellagen och 8 kap. 11 § andra stycket natur-
gaslagen. Sistndmnda tva paragrafer har utformats efter motsvarande
reglering i konsumentkdplagen och konsumenttjanstlagen (1985:716).

Enligt forsta stycket dr jamkning av ett fjarrvarmeforetags skadesténds-
skyldighet endast aktuellt om skyldigheten att betala skadestind &r
oskiligt betungande med hinsyn till foretagets ekonomiska forhallanden.
I praktiken betyder detta att den erséttningsgilla skadan i allmidnhet maste
uppga till ett betydande belopp. For att ett skadestand ska betraktas som
oskiiligt betungande bor det vidare krivas att skadestandet &dr avsevirt
storre &n vad som kan anses motsvara en normal skaderisk i fjarrvirme-
verksamheten.

Ett skadestdnd kan inte anses oskiligt betungande om skadestandet
ticks av en forsdkring pa den skadestandsskyldiges sida. Jamkning bor i
princip inte heller komma ifraga nir fjarrvirmeforetaget har underlatit att
teckna forsdkring som hade kunnat ticka skadestandet och som foretaget
borde ha tecknat.

For att jamkning ska kunna ske enligt bestimmelsen dr det inte
tillrdckligt att skadestandet i och for sig dr betydande, beloppsméssigt
faller utanfér ramen for det normala med hénsyn till verksamhetens art
och inte ticks av en forsdkring. Skadestdndet ska trots det inte jamkas,
om det likvil kan béras av fjarrvirmeforetaget utan uppoffringar som kan
betecknas som oskiliga med hinsyn till foretagets ekonomiska for-
hallanden i 6vrigt.

I andra stycket anges nirmare vilka omstidndigheter som ska beaktas
vid en bedomning av om skadestandsansvaret &r oskiligt betungande for
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fjarrvirmeforetaget och dérfor ska jaimkas. De omstdndigheter som anges
i andra stycket &r inte ndgra sjdlvstindiga grunder for en jaimkning av
skadestandsskyldigheten. De &r omstéindigheter som, nér skadestands-
skyldigheten &r av sddan omfattning att frdgan om jdmkning aktualiseras,
kan inverka pa bedémningen av om skadestandsskyldigheten &r oskéligt
betungande. Sadana omstidndigheter kan vara forsdkringar och
forsdkringsmojligheter pa konsumentens sida. Enligt lagtexten #r fjarr-
viarmeforetagets mojlighet att forutse och hindra skadan ocksa en
omstéindighet av betydelse for fragan om skadestandet ska jimkas eller
inte. Om en konsument t.ex. har gjort fjarrvirmeforetaget uppmérksamt
pa en speciell skaderisk talar det mot jamkning. I ett sadant fall har fjérr-
viarmeforetaget haft mojligheter att forebygga skadan.

Aven andra sirskilda omstindigheter ska beaktas vid bedsmningen av
om skadestandsskyldigheten #r att anse som oskiligt betungande.
Bestimmelsen avser omstindigheter som gor att situationen avviker fran
det normala och som dérfor kan tala for eller mot jimkning. Det kan t.ex.
gilla fjarrvarmeforetagets mojlighet att vinda sig emot ndgon annan.

Om forutsittningarna for jamkning foreligger far jamkning ske efter
vad som é&r skiligt. Jamkning ska endast ske i den utstrickning som
behovs for att skadestdndet inte ldngre ska framsta som en oskilig
belastning for fjarrvirmeforetaget med hinsyn till foretagets ekonomiska
forhéllanden. Mot bakgrund av att fjarrvirmeverksamhet normalt bedrivs
av juridiska personer och de stringa krav som maéste stéllas i friga om
tecknande av forsdkringar kan det antas att fjarrvirmeforetagens
skadestdndsansvar endast kommer att jamkas undantagsvis.

Bestimmelserna i 35 § har med anledning av Lagradets synpunkter
utformats enligt forebilderna i ellagen och naturgaslagen. I andra stycket
har dock gjorts ett fortydligade av att bedomningen avser om skade-
standsskyldigheten &r oskiligt betungande for fjarrvarmeforetaget.

36§
Paragrafen motsvarar delvis 30 § i utredningens lagforslag.

Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt och behandlas i avsnitt
5.6.4.

Av forsta stycket foljer att en konsument har forlorat rétten till
ersittning av ett fjarrvirmeforetag for den skada som konsumenten
orsakats genom ett avbrott i distributionen av fjdrrvirme, om inte
konsumenten underréttar fjérrvirmeforetaget om sitt ansprak inom tre ar
fran det att skadan intriaffade.

Det giller inga formkrav i frdga om hur en konsument ska underritta
fjarrvirmeforetaget om ett ersdttningsansprak. En konsument kan
meddela fjarrvirmeforetaget detta muntligen. Avgoérande for en
bedomning av om konsumenten uppfyllt skyldigheten att underritta
fjarrvarmeforetaget dr om det av konsumentens kommunikation med
fjarrvirmeforetaget framgér att konsumenten avser att gora géllande ett
ansprak pa erséttning mot fjarrvirmeforetaget med anledning av att
distributionen av fjarrvirme upphort genom en avstingning eller ett
avbrott.

Reklamationsfristen avser endast ansprak som en konsument har mot
fjarrvirmeforetaget enligt bestdimmelserna i fjarrvirmelagen. Om en
konsument har ett erséttningskrav pa fjarrvarmeforetaget som grundas pa
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den allminna skadestandsritten 4r endast den generella tiodriga preskrip-
tionsfristen en begriansning for konsumentens mojlighet att rikta ansprak
pa ersittning mot fjdrrvirmeforetaget.

Bestimmelsen i andra stycket har sin forebild i 17 § tredje stycket
konsumenttjdnstlagen (1985:716). Den innebér att en konsument har kvar
mojligheten att gora gillande en ritt till ersdttning av fjarrvarmeforetaget
om konsumenten i tid har limnat in ett meddelande om ansprak pa
ersittning for befordran med post eller avsidnt meddelandet pa annat
dndamalsenligt sétt. Det dr fjarrvirmeforetaget som far sta foljderna av
att meddelandet forvanskas, forsenas eller inte kommer fram. Ett
meddelande om ansprak pé erséttning som har avsénts pa ett sitt som
avses i andra stycket gér alltsa pé fjarrvirmeforetagets risk. Det innebér
att det i regel inte blir nddvéndigt att utreda niar meddelandet kom fram
till niringsidkaren och om det kom fram f6r sent. Enligt bestimmelsen
ska konsumenten anses ha underrittat fjarrvirmeforetaget om sitt ansprak
redan nir ett meddelande om anspriket limnats for befordran pa ett
dndamaélsenligt sétt. Av bestimmelsen framgér att det alltid &r tillrdckligt
att konsumenten har 1&mnat in meddelandet om ett ansprak pa ersittning
for befordran med post. Det &r inget krav att meddelandet ska séndas i
rekommenderat brev. Fran bevissynpunkt kan det dock vara bra att
anvinda rekommenderat brev. Om forséndelsen kommer bort eller
forsenas dr det konsumenten som har att visa att meddelandet avsénts och
nar detta skedde.

Med att ett meddelande har avsénts pd annat #ndamaélsenligt sétt
innebidr att meddelandet har avsints pa ett sdtt som #r ldmpligt med
hinsyn till omstidndigheterna i det enskilda fallet. Exempel pa éndamals-
enliga sitt att sinda meddelanden 4dr genom telegram, telex och telefax,
dven om de tva forsta dr sétt som inte anvinds sa ofta i konsument-
sammanhang. Kravet pa att ett meddelande ska ha avsénts pa ett dnda-
maélsenligt sétt innefattar bl.a. att det ska ha forsetts med en korrekt och
tillrdckligt tydlig adressering. Det bor alltid vara tillrdckligt att
konsumenten har sint meddelandet under néringsidkarens for
konsumenten senast kinda firma och adress.

Bestdmmelsen i andra stycket sédger endast att en underrittelse om ett
ansprak pa erséttning ska anses ha skett nir konsumenten har lamnat in
eller annars sént ett reklamationsmeddelande pa det sétt som anges i
bestimmelsen. En konsument kan forst muntligen underritta foretaget
om sitt ansprak och dérefter bekrifta underrittelsen genom ett brev e.d. I
sa fall har underrittelsen skett redan i och med det muntliga
meddelandet. Som angetts i kommentaren till bestimmelsen i forsta
stycket finns det ndmligen inga formkrav i frdga om hur en konsument
ska underritta fjarrvirmeforetaget om sitt ansprak pa ersittning.

Bestimmelsen i andra stycket har tillkommit med anledning av
Lagradets synpunkter.

Forhandling om tilltriide till rorledningar

37§
Paragrafen motsvarar 9 § i utredningens lagforslag.
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Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt och behandlas i avsnitt
5.7. Enligt bestimmelsen i forsta stycket forsta meningen dr ett fjirr-
viarmeforetag skyldigt att forhandla med ndgon som begér tilltrade till
rorledningarna for att sdlja viarme till fjarrvirmeverksamheten eller
anvinda ledningarna for distribution av viarme. I det senare fallet kan ett
foretag vilja fa tilltride till rorledningarna for att sdlja vdarme till de
kunder som &r anslutna till fjarrvirmeverksamheten. I ett sadant fall &r
det mojligt att fjarrvarmeforetaget star for distributionen av védrmen till
kunden medan den som fétt tilltrdde sdljer den distribuerade vdrmen till
kunden. Ett tilltrdde kan dock innebdra att den som fér tilltrade till
ledningarna @ven svarar for distributionen av vdrmen gentemot kunden. I
ett sadant fall svarar siledes den som fatt tilltrdde till ledningarna bade
for distributionen och forsiljningen av virme till kunden.

1 forsta stycket andra meningen foreskrivs att férhandlingsskyldigheten
innebér att fjarrvirmeforetaget ska forsoka komma Overens om ett
tilltrade med den som begirt det. Denna bestimmelse har tillkommit mot
bakgrund av Lagradets synpunkter. Vad ett fjarrvirmeforetag ndrmare
ska gora for att uppfylla forhandlingsskyldigheten beror av omsténdig-
heterna i det enskilda fallet. Det #r tillsynsmyndigheten som i det
enskilda fallet far bedoma om ett fjarrvirmeforetag uppfyllt skyldig-
heten. Som angetts i allmdnmotiveringen innebdr forhandlings-
skyldigheten inte ndgon skyldighet att komma Gverens. Detta f6ljer ocksa
av bestimmelsen i andra stycket.

Kommunala fjirrvirmeforetag

38§
Paragrafen motsvarar 15 § i utredningens lagforslag. I géllande rdtt har
den sin motsvarighet i 7 kap. 2 § ellagen (1997:857).

Till skillnad mot nuvarande ordning anges inte i paragrafen att
kommunala foretag som bedriver fjarrvirmeverksamhet ska redovisa
fjarrvirmeverksamheten sérskilt. Ett sddant krav foljer av 40 § som ocksa
giller for kommunala fjarrvirmeforetag. Paragrafen innebdr séledes
ingen dndring i sak.

39§
Paragrafen motsvarar 14 § i utredningens lagforslag.

Bestimmelsen dr ny och behandlas i avsnitt 5.8. Av paragrafen f6ljer
att ett sadant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16—18 §§ kommunal-
lagen (1991:900) undantas fran den kommunalrittsliga lokaliserings-
principen genom att foretaget far bedriva fjarrvirmeverksamhet utanfor
kommunen, om det gors i geografisk nérhet till fjarrvirmeverksamheten
inom kommunen. Omradet utanfor kommunen maste inte grinsa till den
egna kommunen. Bestimmelsen innebér dock inte att det &r tillatet for ett
kommunalt foretag att bedriva fjarrvirmeverksamhet i skilda delar av
landet.

Paragrafen har utformats mot bakgrund av Lagradets yttrande.
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Redovisning av fjdrrvirmeverksamhet

40 §
Paragrafen motsvarar 10 och 12 §§ i utredningens lagforslag.

Paragrafens forsta och andra stycken motsvarar nuvarande 1 kap. 4 b §
och 3 kap. 2 § ellagen (1997:857). Forsta och andra styckena innebér en
redaktionell och spraklig dndring av géllande foreskrifter. Nagon &ndring
i sak gors inte.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 3 kap. 4 § ellagen. Bemyndigandet
har tillkommit till foljd av Lagradets synpunkter. Inforandet av ett
bemyndigande i fridga om foreskrifter om redovisning av fjarrvdrme-
verksamhet motiveras dven av intresset av en enhetlig reglering pa fjérr-
viarme-, el- och naturgasomrédet.

41§
Paragrafen motsvarar 11 § andra stycket i utredningens lagforslag.

Bestammelsen i forsta stycket saknar motsvarighet i gillande rétt och
behandlas i avsnitt 5.2. Den innebér att nuvarande krav pa ekonomisk
sdrredovisning av fjarrvirmeverksamhet, och som i fjérrvirmelagen
foreskrivs i1 40 §, kompletteras med en skyldighet for foretagen att limna
uppgifter om drift- och affirsforhallanden. Av lagtexten framgér att
sadana uppgifter ska ldmnas sdrskilt for varje fjarrvarmesystem, d.v.s.
varje sammanhingande system av rorledningar och anlidggningar for
produktion av den virme som distribueras i ledningarna. Av bestimmel-
sen framgar dock att produktionsanlidggningar bara &r en del av ett fjarr-
viarmesystem om produktionen ingér i fjarrvirmeverksamheten. Enligt
andra stycket giller dock att om priset for fjarrvéirme &dr detsamma inom
olika fjarrvirmesystem, far uppgifterna avse den samlade verksamheten i
dem. Detta innebdr att ett fjarrvirmeforetag far limna uppgifter om drift-
och affirsforhillanden for den samlade verksamheten i olika fjérrvarme-
system, om samma prislistor giller for dem.

Bemyndigandet i tredje stycket har tillkommit till foljd av Lagradets
synpunkter.

42§
Paragrafen motsvarar delvis 13 § i utredningens lagforslag.

I paragrafen foreskrivs vad som giller i friga om granskning av
arsrapporten. Bestimmelserna innebér ingen #ndring i sak. I gillande ritt
finns bestdimmelser om revisors granskning av arsrapporten i 3 kap. 5 §
ellagen (1997:857) och i férordningen (2006:1203) om redovisning av
fjarrvarmeverksamhet.

Bemyndigandet i fidrde stycket har tillkommit med anledning av
Lagradets synpunkter. Ett bemyndigande i fjarrvirmelagen for rege-
ringen att meddela foreskrifter om granskningen av &rsrapporten
motiveras dven av intresset av en enhetlig reglering pa fjarrvirme-, el-
och naturgasomradet.

Paragrafen har dven i 6vrigt utformats enligt Lagrddets forslag.

43 §
Paragrafen motsvarar 11 § forsta stycket, delvis 13 § andra stycket och
delvis 39 § forsta stycket i utredningens lagforslag.
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I gillande rétt finns motsvarande bestdmmelser i forordningen
(2006:1203) om redovisning av fjarrvirmeverksamhet.

I forsta stycket foreskrivs att uppgifterna om drift- och afférsfor-
hallanden i fjarrvirmeverksamheten samt en bestyrkt kopia av &rs-
rapporten och yttrandet 6ver granskningen av arsrapporten ska ges in till
tillsynsmyndigheten. Forsta stycket innehaller ocksa en bestimmelse om
att uppgifterna samt en kopia av arsrapporten och yttrandet Gver
granskningen av arsrapporten ska ha kommit in till tillsynsmyndigheten
inom sju manader fran rikenskapsarets utgang. Av andra stycket foljer
emellertid att det &r tillrickligt om handlingarna och uppgifterna har
kommit in till tillsynsmyndigheten inom nio méanader fran ridkenskaps-
arets utgang, om fjarrvirmeforetaget beslutat om fortsatt bolagsstimma
enligt 7 kap. 14 § aktiebolagslagen (2005:551) eller fortsatt forenings-
stimma enligt 7 kap. 4 § tredje stycket lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar.

Enligt bestdimmelsen i tredje stycket kan en kopia av arsrapporten och
yttrandet Gver granskningen av arsrapporten 6verforas elektroniskt till
tillsynsmyndigheten. Av bestdimmelsen i fidrde stycket foljer att vid
tillimpning av bestdmmelsen i1 forsta stycket likstélls ett elektroniskt
original med en bestyrkt kopia. Med elektroniskt original avses
detsamma som i 8 kap. 3 § éarsredovisningslagen (1995:1554). Ett
elektroniskt original &r i huvudsak ett elektroniskt dokument som har
forsetts med en elektronisk signatur (se prop. 2005/06:135 avsnitt 5.6 och
s. 63).

Paragrafen har med endast nigon spréklig avvikelse utformats enligt
Lagradets forslag.

Forseningsavgift

44 §
Paragrafen motsvarar i huvudsak 38 och 39 §§ i utredningens lagforslag.

Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt och behandlas i avsnitt
5.9.

Enligt forsta stycket ska fjarrvirmeforetag som inte ger in &rsrapporten
eller yttrandet 6ver granskningen av arsrapporten pa foreskrivet sétt och
inom foreskriven tid betala en forseningsavgift till staten. I 43 § fore-
skrivs om nér och hur handlingarna ska ges in till tillsynsmyndigheten.
Av forsta stycket foljer séledes att en forseningsavgift kan komma i fraga
dven i fall ndr handlingarna har kommit in i tid men handlingarna inte &r
saddana som anges i 43 §. Det kan t.ex. vara sa att de kopior som givits in
inte &r bestyrkta. Av 46 § foljer dock att ett fjarrvirmeforetag i ett sidant
fall forst ska ges tillfille att avhjdlpa bristen och att ndgon forsenings-
avgift inte tas ut om fjarrvirmeforetaget avhjilper bristen.

Enligt 43 § forsta stycket ska arsrapporten ha kommit in till tillsyns-
myndigheten inom sju manader efter rdkenskapséarets utgéng. Av
bestimmelsen i 43 § andra stycket foljer att denna frist férldngs med tva
manader, om ett fjarrvirmeforetag beslutat om fortsatt bolagsstimma
eller fortsatt foreningsstimma. Om ett fjarrvirmeforetag fattat ett sddant
beslut dar det séledes tillrickligt att arsrapporten kommit in inom nio
manader fran rakenskapsarets utgang. Bestimmelsen i 43 § andra stycket
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innebér dérfor att om tillsynsmyndigheten 6vervéger att fatta ett beslut
om forseningsavgift inom nio méanader fran rikenskapsarets utgang
maste myndigheten forst ta reda pd om fjarrvirmeforetaget fattat beslut
om fortsatt bolagsstimma eller féreningsstimma. Om sé 4r fallet far en
forseningsavgift endast tas ut om handlingarna inte har kommit in inom
nio ménader fran rdkenskapsarets utgang.

Av andra stycket foljer att det fjarrvirmeforetag som ska betala en
forseningsavgift ska underrdttas om beslutet. En underrittelse bor inne-
halla en erinran om att ytterligare drdjsmal med ingivande av
handlingarna kan leda till ytterligare sanktioner. Underrittelsen behover
inte delges fjarrvirmeforetaget utan kan sindas med posten till fjarr-
viarmeforetagets senast kidnda adress, d.v.s. den adress som finns
registrerad for fjarrvirmeforetaget hos Bolagsverket eller som foretaget
angett till tillsynsmyndigheten. I andra stycket foreskrivs att om
handlingarna inte har kommit in till tillsynsmyndigheten inom tva
manader fran avsidndandet av en underrittelse om att en forseningsavgift
tagits ut, ska en ny, andra, avgift tas ut.

I tredje stycket foreskrivs att fjarrvarmeforetaget ska betala en tredje,
fordubblad avgift, om handlingarna inte kommit in till tillsynsmyndig-
heten inom tvad manader fran det att tillsynsmyndigheten sénde ut en
underrittelse till fjarrvirmeforetaget om den foregdende forsenings-
avgiften. Fler &n tre forseningsavgifter kan inte tas ut.

Bestdmmelserna i andra och tredje styckena har med endast nigon
spréklig avvikelse utformats enligt Lagradets forslag.

45§
Paragrafen motsvarar delvis 40 § i utredningens lagforslag.

Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt och anger att en for-
seningsavgift inte far tas ut om fjarrvirmeforetaget har forsatts i konkurs
eller trétt i likvidation och beslutet har registrerats hos Bolagsverket.
Syftet med forseningsavgifter gor sig inte langre géllande sedan ett fjérr-
viarmeforetag har forsatts 1 konkurs eller trétt i likvidation. Det kan inte
heller anses inga i en konkursférvaltares skyldigheter att se till att ars-
rapporter for forfluten tid upprittas och yttranden 6ver granskningen av
dessa ges in till tillsynsmyndigheten. Inte heller bor en likvidator vara
skyldig att ge in sddana handlingar som avser tid fore det att likvidatorn
tilltradde uppdraget som likvidator.

46 §
Paragrafen motsvarar 41 § i utredningens lagforslag.

Paragrafen har ingen motsvarighet i gillande ritt. Arsrapporten och
yttrandet 6ver granskningen av arsrapporten ska enligt 43 § ges in till
tillsynsmyndigheten i bestyrkt kopia. Om de ingivna kopiorna inte &r
bestyrkta innebidr bestimmelsen i 44 § att fjarrvirmeforetaget ska betala
en forseningsavgift. Av 46 § forsta stycket foljer dock att en forsenings-
avgift i ett sadant fall far paforas endast om fjarrvirmeforetaget forst
givits tillfdlle att 1dmna in bestyrkta handlingar men inte gjort det.

Arsrapporter och yttranden som ges in till tillsynsmyndigheten kan
dven ha andra brister som litt kan rittas till. Tillsynsmyndigheten ska ge
fjarrvirmeforetaget tillfdlle att inom viss tid rétta till sddana brister. Om
de ingivna handlingarna daremot inte uppfyller de grundldggande kraven
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pa en arsrapport eller ett yttrande dver granskningen av arsrapporten, ska
fjarrvirmeforetaget inte ges tillfdlle att avhjdlpa bristen. Om ett fjérr-
viarmeforetag ska ges tillfille att komplettera ingivna handlingar far
avgoras fran fall till fall. Bestimmelsen tar endast sikte pa latt
avhjélpbara brister som har karaktér av forbiseende.

I andra stycket anges att en underrittelse till fjarrvirmeforetaget om
brister i arsrapporten eller i yttrandet dver granskningen av arsrapporten,
far sdndas med posten till den postadress som fjarrvirmeforetaget senast
anmadlt till tillsynsmyndigheten.

Paragrafen har utformats mot bakgrund av Lagrdadets synpunkter.

47-51 §§
Paragraferna motsvarar i huvudsak 42—44 §§ i utredningens lagforslag.
Paragraferna har ingen motsvarighet i géllande ritt.
Bestdmmelsen i 47 § andra stycket har utformats enligt Lagrddets for-
slag.

Tillsyn

52§
Paragrafen motsvarar 34 och 36 §§ i utredningens lagforslag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.10. Enligt nuvarande ordning utdvas
tillsyn 6ver efterlevnaden av skyldigheten att ekonomiskt redovisa fjérr-
varmeverksamhet sdrskilt enligt 3 kap. 2 § ellagen (1997:857) och Gver
kravet att kommunala fjarrvirmeforetag ska drivas pa affirsmissig grund
enligt 7 kap. 2 § samma lag. I 6vrigt saknar dock paragrafen motsvarig-
het i gillande rétt. I denna forfattningskommentar berérs endast varfor
tillsynen ska omfatta efterlevnaden av bestimmelsen i 38 §.

I 38 § anges att om ett kommunalt fjarrvirmeforetag bedriver fjarr-
viarmeverksamhet ska verksamheten drivas pa affarsmissig grund. Denna
bestimmelse stéller krav pd de kommunala foretagen. Som angetts i
avsnitt 5.10 omfattas bestimmelsen av tillsyn enligt nuvarande ordning.
P& el- och naturgasomridet omfattas motsvarande regel inte av den
tillsyn som i dvrigt utévas av att foretagen uppfyller bestimmelserna i
ellagen respektive naturgaslagen (2005:403). Pa el- och naturgas-
marknaderna dr kravet pa affarsméssighet understillt tillricklig tillsyn
genom den tillsyn som utévas av Konkurrensverket enligt konkurrens-
lagen (1993:20). Kravet pa affirsmissighet 4r motiverat av att upprétt-
halla konkurrensneutraliteten mellan el, naturgas och fjdrrvirme.
Konkurrensverkets tillsyn tar sikte pa att ingripa mot konkurrenshinder
och konkurrenssnedvridande é&tgérder pa en viss relevant produkt-
marknad. Mot bakgrund av att Konkurrensverket bedomt att fjarrvéirmen
utgoér en egen relevant produktmarknad dér konkurrens inte forekommer
kan det antas att Konkurrensverket inte kommer att utéva nagon tillsyn i
fréga om fjarrvirmemarknaderna. Efterlevnaden av bestimmelsen i 38 §
bor dérfor, till skillnad fran vad som géller i fraga om motsvarande
bestimmelse pa de konkurrensutsatta el- och naturgasmarknaderna, dven
i fortséttningen vara féremal for tillsyn.
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53 §
Paragrafen motsvarar 35 § i utredningens lagforslag.

Bestdmmelsen reglerar tillsynsmyndighetens befogenhet att krdva in
uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen eller Gvervakningen. I
fraga om tillsynen Over kravet pa ekonomisk sdrredovisning av fjarr-
viarmeverksamhet och §ver kravet att kommunala fjarrvarmeforetag ska
drivas pa affidrsméssig grund, har tillsynsmyndigheten enligt 12 kap. 2 §
ellagen (1997:857) mojlighet att kréva att fa de upplysningar och ta del
av de handlingar som behovs for tillsynen. I Ovrigt saknar dock
bestdimmelsen motsvarighet i gillande ritt. En sddan begiran som avses i
paragrafen kan tillsynsmyndigheten gora hos det fjarrvirmeforetag som
tillsynen avser. En begiran kan dock #ven rikta sig mot ndgon som inte
star under tillsyn enligt lagen. Av bestimmelsen framgér att en begiran
far forenas med vite.

Overklagande

54 §
Paragrafen motsvarar 45 § i utredningens lagforslag.

Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt och reglerar mojligheten
att 6verklaga beslut enligt lagen.

Av forsta stycket framgér att beslut om forseningsavgift, foreldggande
enligt 16 § andra stycket, 52 § andra stycket och en med vite forenad
begédran enligt 53 § far 6verklagas.

Av tredje stycket framgar att andra beslut enligt lagen inte far Gver-
klagas. Ett beslut som saledes inte far overklagas dr en begéiran fran
tillsynsmyndigheten enligt 53 § som inte forenas med vite.

Av 13 § andra stycket foljer att ett beslut om medling innefattar en
provning av om en medling kan leda till en dverenskommelse mellan
fjarrvirmeforetaget och fjarrvirmekunden. Regeringen utser den
myndighet som fattar beslut om medling. Enligt regeringens bedomning i
avsnitt 5.11.1 bor den myndigheten som regeringen utser bilda en parts-
sammansatt fjarrvirmendmnd som ska hantera frdgor om medling. Den
partssammansatta ndmnden har forutsittningar att bedéma om parterna
kan nid en overenskommelse med hjdlp av en medlare. Utifran den
beddomningen fattar ndmnden beslut om en ansdkan om medling ska
bifallas eller inte. Ett saddant beslut &r inte lampligt att Sverpréva i
forvaltningsdomstol. Detsamma géller beslut som avses i 15 §. Férbudet
mot att overklaga avser dven beslut om att avvisa en ansdkan om
medling enligt 14 §.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna

1 forsta punkten anges att fjarrvirmelagen triader i kraft den 1 juli 2008.
Utgéangspunkten dr att bestimmelserna i lagen borjar att tillimpas vid
ikrafttridandet. I fraga om tillimpningen av vissa bestimmelser behovs
dock en ndrmare reglering.

Bestdmmelsen i andra punkten avser fjarrvirmelagens bestdmmelser
om en ensidig dndring av avtalsvillkoren som ett fjarrvdrmeforetag gor
till nackdel for en fjérrvirmekund. Overgéngsbestimmelsen innebir att
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bestdimmelserna i 17-26 §§ ska tillimpas pa en séddan dndring som ska
borja gilla efter den 30 juni 2008. Detta innebér bl.a. att kunden enligt
vad som foreskrivs i 18 § ska underrittas om &dndringen senast tva
manader fore den dag de dndrade villkoren ska borja gélla. Enligt 19 § &r
ett fjarrvarmeforetag skyldigt att forhandla om en ensidig dndring av
avtalsvillkoren, om kunden begirt férhandling inom tre veckor fran den
dag kunden underrittades om #ndringen. I det fall en fjarrvirmekund fore
den 1 juli 2008 har underrittats om en ensidig dndring av avtalsvillkoren
till nackdel for kunden och underrittelsen uppfyller foreskriften i 18 §,
sikerstiller overgangsbestimmelsen i fredje punkten att fjarrvirme-
kunden har tre veckor pa sig fran ikrafttradandet av fjdrrvédrmelagen att
begira forhandling med fjarrvarmeforetaget om @ndringen.

1 fjdrde punkten anges att bestimmelserna om avbrott i distributionen
av fjarrvdrme till konsumenter tillimpas pa avbrott som intrdffar efter
den 30 juni 2008. Detta innebér att ett avbrott i distributionen pa grund
av en fjarrvarmekunds forsummelse som gors efter den 30 juni 2008
maste uppfylla de forutséttningar som anges i 27 och 28 §§. I 6vergangs-
bestdimmelsen i fjarden punkten anges dessutom att fjarrvirmeforetaget
har ritt till ersittning for kostnader enligt 30 §. Overgangsbestimmelsen
avser dven avbrott i distributionen som inte beror pa fjarrvirmekundens
forsummelse. Efter den 30 juni 2008 far distributionen av fjdrrvdrme till
en konsument saledes endast avbrytas enligt vad som foreskrivs i 31 §.
Om ett fjarrvdarmeforetag efter den 30 juni 2008 avbryter distributionen
av fjarrvarme till f6ljd av en konsuments férsummelse utan att forutsétt-
ningarna for ett avbrott &r uppfyllda enligt 27 och 28 §§ har foretaget ett
ersittningsansvar enligt 32 § for den skada som konsumenten orsakas
genom avbrottet. I det fall ett driftavbrott som intriffar efter den 30 juni
2008 inte uppfyller villkoren enligt 31 §, &r ett fjarrvirmeforetag ersitt-
ningsansvarigt for skada som avbrottet orsakar konsumenten enligt vad
som anges i 33 §. Ett fjarrvirmeforetags erséttningsansvar enligt 32 och
33 §§ foljer av att fjarrvirmelagen géller fran och med den 1 juli 2008.

1 femte punkten anges nir skyldigheten for fjarrvarmeforetag att lamna
uppgifter om drift- och affdrsforhallanden ska borja tillimpas. Av dver-
gangsbestimmelsen foljer att skyldigheten att ldimna sédana uppgifter
giller forsta gingen for det rikenskapsar som borjar nidrmast efter den
30 juni 2008.

1 sjditte punkten foreskrivs ndr bestimmelserna om forseningsavgifter i
44-51 §§ ska borja tillimpas. Av Overgangsbestimmelsen foljer att
forseningsavgifter ska tas ut forsta gangen i fraga om arsrapporter och
yttranden 6ver granskning av arsrapporter som avser rdkenskapsar som
borjar ndrmast efter den 30 juni 2008.

Overgangsbestimmelserna har tillkommit med anledning av Lagrddets
synpunkter.
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8.2 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken
8 kap.

10a§

Paragrafen har ingen motsvarighet i géllande rétt och behandlas i avsnitt
6. Den har utformats med bestimmelsen i 8 kap. 10 § om olovlig kraft-
avledning som forebild.

Av forsta stycket foljer att det &r straftbart att olovligen leda virme-
energi ur ett rorledningssystem for uppvarmning, eller att olovligen leda
viarmeenergi till ett rorledningssystem for kylning. Bestimmelsen
kriminaliserar saledes forfaranden som innebidr att nagon olovligen tar
viarmeenergi som distribueras i ett rorledningssystem for uppvarmning.
Vidare kriminaliseras forfarande som innebdr att nédgon olovligen for
viarmeenergi till ett rorledningssystem som for bort virmeenergi i syfte
att kyla. I ett rorledningssystem for uppvarmning eller kylning ingér
rorledningar och andra installationer som bl.a. fjérrvirme- och fjérr-
kylecentraler, virmevixlare och pumpar.

Straffbestimmelsen tar framst sikte pa forfaranden som innebér att
nagon olovligen leder virmeenergi fran ett rérledningssystem for fjérr-
viarme och forfaranden som innebér att ndgon leder virmeenergi till ett
rorledningssystem for fjarrkyla. Bestdmmelsen omfattar dock é&ven
gérningar som innebér ett olovligt avledande av virmeenergi fran ett
rorledningssystem for uppvirmning eller ett olovligt avledande av
viarmeenergi till rorledningssystem som anvinds for kylning, dven om
det inte dr fraga om system for fjarrviarme eller fjarrkyla. Straffet for
normalgraden av girningen #r bdoter eller fangelse hogst ett ar. Straff-
skalan Overensstimmer med den for olovlig kraftavledning. Vid ringa
fall ska inte domas till ansvar. Vid beddmningen av om brottet &r att anse
som ringa ska beaktas bl.a. virdet av den vdarme respektive kyla som
gérningsmannen tillgodogjort sig utan att betala, tillvigagéngssittet och
de Ovriga omstindigheter som talar for att brottet kan anses mindre
allvarligt.

Vid en tillimpning av bestimmelsen om olovlig avledning av virme-
energi ska fragor om brottskonkurrens och konsumtion behandlas pa
motsvarande sétt som vid en tillimpning av bestimmelsen om olovlig
kraftavledning i 8 kap. 10 § brottsbalken (se NJA 1984 s. 512). Utgangs-
punkten bor ddrmed vara att straffbestimmelsen om olovlig avledning av
viarmeenergi tilldmpas dven for garningar som uppfyller rekvisiten for
andra brott. Olovlig avledning av virmeenergi kan dven innefatta
tillgreppsbrott. En gérningsman kan olovligen avleda virmeenergi
genom att t.ex. skaffa sig besittning till det hetvatten som distribueras i
rorledningar. Den nya straffbestimmelsen omfattar dirmed bade brott av
rent skadegorande karaktédr och brott som innebér en formogenhetsover-
foring. Straffbestimmelsen om olovlig avledning av vdrmeenergi ska
dérfor tillimpas for gérningar som uppfyller stold- eller bedrdgeri-
rekvisiten, rekvisiten for olovligt brukande eller skadegorelse. I undan-
tagsfall kan det finnas anledning att doma i brottskonkurrens for for-
beredelse till brott och for fullbordat brott, eller forsok till brott (jfr NJA
1985 s. 662).
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Andra stycket anger straffskalan for gérningar som kan kvalificeras
som grova. Som olovlig avledning av vidrmeenergi, grovt brott, bor
bedomas fall som i svarhetshdnseende &r jaimforliga med grov stéld och
grovt bedrégeri. Det ska alltsa rora sig om brottslighet som utforts syste-
matiskt eller avsett betydande virde eller fall ddr gdrningsmannen visat
mycket stor forslagenhet. Det forhéjda minimistraffet ger en klar
indikation att olovlig avledning av virmeenergi ska betraktas som grovt
brott endast i de mycket kvalificerade fallen (jfr prop. 1992/93:141,
s. 36).

12 §
Andringen innebir att olovlig avledning av virmeenergi kriminaliseras
pé forsoks- och forberedelsestadiet.

Andringen av bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.

Ikrafttridandebestimmelsen

De nya bestimmelserna i brottsbalken trdder i kraft den 1 juli 2008.

8.3 Forslaget till lag om @ndring i ellagen (1997:857)

Andringarna i ellagen (1997:857) motiveras av att all reglering som avser
fjarrvarmeverksamhet samordnas i en fjarrvdrmelag. Ellagen ska dirfor
inte ldngre innehélla nagra bestimmelser om fjarrvirmeverksamhet.

1 kap.

1§

Bestimmelser om fjarrvirmeverksamhet samordnas i en fjarrvdrmelag. [
ellagen ges dérfor inte lingre nagra foreskrifter om fjérrvirmeverk-
samhet.

4a§
Paragrafen upphévs. Motsvarande bestimmelser finns i stéllet i 1 och
2 §§ fjarrvarmelagen. Andringen innebér saledes ingen dndring i sak.

4b§
Paragrafen upphivs.

Termen kraftvirmeverk anvinds i 3 kap. 2 § andra stycket ellagen
(1997:857). Den bestammelsen anger att elproduktion i ett kraftvirme-
verk och forsdljning av den elen ska anses ingd i fjarrvirmeverksam-
heten. Den &@ndring som nu gors i 3 kap. 2 § andra stycket innebér att
bestdmmelsen tas bort. En definition av termen kraftvirmeverk behovs
dérfor inte lingre. Dirfor upphivs paragrafen. Andringen innebir ingen
andring i sak.
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3 kap.

2,4 0ch 5 §§

Andringen innebir att bestimmelsen om kravet pa ekonomisk sirredo-
visning av fjarrvirmeverksamhet tas bort fran ellagen (1997:857).
Motsvarande reglering finns i stillet i 40 och 42 §§ fjarrvarmelagen.
Andringen innebér darfor ingen dndring i sak.

7 kap.

2§

Andringen innebir att bestimmelsen om att kommunala fjérrvirme-
foretag ska drivas pé affirsméssig grund och redovisas sérskilt tas bort
frén ellagen (1997:857). Motsvarande reglering finns i stillet i 38 och
40 §§ fjarrvirmelagen. Andringen innebir dirfor ingen #ndring i sak.

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelserna

Av bestdimmelsen i forsta punkten framgér att dndringarna i ellagen
(1997:857) trader i kraft den 1 juli 2008.

Bestimmelsen i andra punkten i ikrafttridande- och Overgangs-
bestimmelserna avser hanteringen hos tillsynsmyndigheten av &drenden
som avser redovisning av fjdrrvirmeverksamhet och revisorns
granskning av redovisningen i fraga om rikenskapsar som paborjas fore
den 1 juli 2008. Bestdmmelsen innebér att tillsynsmyndigheten i sddana
drenden ska tillimpa nuvarande bestdmmelser i ellagen (1997:857).
Bestimmelserna i 40 § fjarrvirmelagen om att fjarrvirmeforetag ska
ekonomiskt redovisa fjarrvirmeverksamheten sérskilt innebir inte nagon
andring 1 forhallande till gdllande rétt. En tillimpning av &ldre fore-
skrifter i ellagen innebdr darfor ingen skillnad i fraga om ett fjarrvarme-
foretags skyldighet att ekonomiskt redovisa fjarrvirmeverksamheten i
jamforelse med en tillimpning av bestimmelserna i fjarrvirmelagen.
Bestdmmelsen avser dock inte bara skyldigheten att redovisa fjarrvérme-
verksamheten utan #ven tillsynen Over efterlevnaden av den skyldig-
heten. Tillsynsmyndigheten kan séledes med stod av 12 kap. 3 § ellagen
vitesforeldgga ett fjarrvirmeforetag som inte uppfyller redovisnings-
skyldigheten i frdga om rikenskapsar som péborjas fore den 1 juli 2008.

Overgangsbestimmelsen har tillkommit med anledning av Lagrddets
synpunkter.
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Sammanfattning av Fjarrvirmeutredningens
delbetinkande Tryggare fjarrvirmekunder — Okad
transparens och atskillnad mellan el- och fjarrvirme-
verksamhet (SOU 2003:115)

Bakgrund

Elomradet har under en period av tio ar varit foremal for en genomsyn
och reformering. Reformen av elmarknaden har inneburit att verksam-
heter som bestéar i att producera och handla med el, s.k. elverksamhet, har
utsatts for konkurrens i syfte att skapa forutsittningar for en effektiv
prisbildning pa elmarknaden i kundernas intresse. Elndtverksamheten,
som dr ett naturligt monopol, har som sadant reglerats for att férhindra att
foretagen utnyttjar sin monopolstéllning till att ta ut oskiliga nitavgifter.

En av huvudprinciperna i elmarknadsreformen #r att det skall rada en
klar boskillnad mellan elverksamhet och elndtverksamhet. Sistnimnda
verksamhet har dérfor avgrinsats fran elverksamhet i syfte att forhindra
eller i vart fall forsvara att den reglerade elndtverksamheten paverkas av
forhéallanden i den konkurrensutsatta elverksamheten genom t.ex. att
kostnader 6verviltras till elndtverksamheten.

I syfte att ytterligare minska mojligheten och incitamenten for oonskad
subventionering fran elndtverksamheten till elverksamheten foreslog
regeringen i prop. 2001/02:56 en skdrpning av griansdragningen mellan
verksamheterna. Regeringen forslag innebar att flertalet av styrelseleda-
mdterna i ett elnétforetag inte samtidigt far vara styrelseledaméter i ett
foretag som bedriver produktion av eller handel med el och att verk-
stillande direktoren i ett elndtforetag inte samtidigt far vara verkstillande
direktor i ett foretag som bedriver produktion av eller handel med el.

Niringsutskottet ansdg att regeringens forslag krivde ytterligare
beredning och dverviganden bl.a. vad gillde kostnadsaspekterna for sma
foretag pa elmarknaden till foljd av forslaget samt risken for att
korssubventionering sker mellan fjarrvirmeforetag och elhandelsforetag.
Vid den fortsatta beredningen skulle sarskilt fragan om kongruens i
regelverken for verksamheterna uppmérksammas.

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att studera och Gverviga behovet av
bestimmelser som reglerar atskillnaden mellan elnédtverksamhet och
elverksamhet samt fjarrvirmeverksamhet. I uppdraget ingar att Gverviga
behovet av skirpta regler och tillsyn av sdrredovisning av fjarrvirme-
verksamhet i syfte att undvika korssubventionering och prisdiskrimine-
ring samt, vid behov, foresld sddana. I detta delbetéinkande ldmnas for-
slag till sddana forfattningséndringar. I det f6ljande l&dmnas en kortfattad
redogorelse for dessa forslag.
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M3l med en reglering m.m.

En viktig utgangspunkt for utredningen har varit att fraimja den fortsatta
utbyggnaden av fjarrvirme som framtidens alternativ pd vérme-
marknaden. Det dr da viktigt att befintliga och potentiella kunder kan
kéanna trygghet och fortroende for fjarrvarme. Utredningen har déarfor vid
utférandet av uppdraget utgatt fran ett kundperspektiv. Det 6vergripande
mélet med de regler som vi foreslar dr att forbittra kundtryggheten
genom skérpta krav pa transparens och atskillnad mellan fjarrvarme-
verksamhet samt elnétverksamhet och produktion av och handel med el,
dvs. elmarknadsverksamhet.

Kravet pé transparens och étskillnad avser att forhindra att fjarrvérme-
kunderna i praktiken far finansiera annan verksamhet. Sa kan ske genom
t.ex. att samkostnader i verksamheterna endast eller i stor utstrickning
kommer att belasta fjarrvirmeverksamheten eller att varor eller tjénster
inte kops till marknadsmaéssiga priser mellan verksamheterna. Genom att
forhindra sddan korssubventionering kan kundernas fortroende for fjérr-
viarmen som uppvarmningsform och prisséttningen dérav stérkas.

Vi foresléar att en reglering av atskillnad mellan fjarrvirmeverksamhet
och elmarknadsverksamhet skall f6ras in i ellagen (1997:857).

Uppdelning av fjarrvirme- och elmarknadsverksamhet i olika
juridiska personer

Den okade transparens som foljer av kravet pa sdrredovisning har givna
begriansningar. Det dr trots att sdrredovisning sker svért for tillsyns-
myndighet och andra att bedéma om t.ex. fjarrvairmekunderna i praktiken
kommit att bidra till finansieringen ocksé av andra verksambheter i fore-
taget.

De verksamheter som vi vid behov skall atskilja fran fjarrvérme-
verksamheten dr elmarknadsverksamheter. Dessa saknar, forutom savitt
avser elproduktion, ndmnvirda synergieffekter av att drivas tillsammans
med fjarrvirmeverksamhet. Vi foreslar dérfor att elmarknadsverksamhet
och fjarrvirmeverksamhet inte skall fa bedrivas i samma juridiska
person.

I ett kraftvirmeverk framstills elenergi och virmeenergi samtidigt i en
och samma process. Virmeenergin nyttiggérs genom att den tillfors ett
fjarrvirmesystem. Mot bakgrund av den begrinsade mojligheten for
dessa foretag att paverka konkurrensen pa elmarknaden och till svarig-
heterna att fordela kostnaderna mellan de olika verksamheterna, foreslar
vi att produktion och forsdljning av el som dr att hinfora till ett eget
kraftvirmeverk och som siljs till marknadsmaéssigt pris undantas frén
atskillnadskravet. Sddan produktions- och forsiljningsverksamhet skall
anses ingd 1 fjarrvirmeverksamheten. Vi anser att intikterna frén
forsdljningen av el fran ett eget kraftvirmeverk bor sdrredovisas men
lamnar inget forslag om detta. Vi foreslar i stillet att regeringen
bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om redovisning av fjérr-
viarmeverksamhet.
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Atskillnad i friga om ledningsfunktioner

For att den av utredningen foreslagna juridiska atskillnaden mellan fjérr-
viarmeverksamhet och elmarknadsverksamhet skall genomftras i
praktiken, dvs. inte endast formellt, boér en atskillnad av lednings-
funktioner inforas, s.k. funktionell atskillnad. Atskillnaden bér begrinsas
till situationer och funktioner dér ett betydande inflytande dver verksam-
heten i den juridiska personen kan anses foreligga.

Vi foreslar att fler dn hilften av styrelseledaméterna i ett fjarrvirme-
foretag inte samtidigt far vara styrelseledamoter i ett och samma foretag
som bedriver elmarknadsverksamhet. Om hilften av styrelseledaméterna
har séddana dubbla funktioner giller samma forbud for styrelsens ord-
forande. En verkstillande direktér i ett fjarrvirmeforetag far inte
samtidigt vara verkstillande direktor i1 ett foretag som bedriver
elmarknadsverksamhet.

Tillsyn

Den reglering av fjarrvirmeverksamhet som vi foreslar har till syfte att
sikerstilla fjarrvarmekundernas trygghet och fortroende for fjarrvirmen
som uppviarmningsform. For att detta syfte skall kunna uppnas maéste det
finnas mojligheter till kontroll av att reglerna efterlevs och sanktions-
mojligheter for det fall sa inte sker.

Vart forslag innebér att de regler om tillsyn som finns i ellagen skall
gélla dven for fjarrvirmeverksamhet i tillamplig utstrickning. Det ror sig
har om mdgjligheter till informationsinhdmtande samt mdojligheter att
foreldgga en verksamhetsutovare att vidta réttelse m.m. Foreldgganden
far forenas med vite. Vi forordar att Statens energimyndighet blir till-
synsmyndighet.

Konsekvenser

Den statliga tillsynsuppgift som foljer av vart forslag till lagreglering
kommer att medfora kostnader for staten. Vi foreslar att denna kostnad
finansieras genom uttag av en tillsynsavgift frain den som utoévar fjarr-
viarmeverksamhet och att avgiftens storlek relateras till miangden sald
viarmeenergi.

Vidare kommer véart forslag att medfora kostnader for fjarrvirme-
foretagen. Kravet pd sérredovisning innebdr ingen stoérre borda for
berérda verksamhetsutovare. Déremot kan kravet pa juridisk och
funktionell atskillnad medfora vissa kostnader. Kostnaderna 4r dock inte
av sadan karaktir att de, mot bakgrund av antalet berérda foretag och
strukturen av dessa, i sig leder till utslagning eller sammanslagning av
mindre foretag. Vi har dérfor inte funnit skél att infora nagra undantags-
bestaimmelser for mindre foretag.
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Sammanfattning av Fjarrvirmeutredningens
delbetédnkande Skaligt pris pa fjarrvirme
(SOU 2004:136)

Bakgrund

Fjarrvirmen har byggts ut kraftigt under senare &r och #r den
dominerande uppvarmningsformen for flerbostadshus och kommersiella
lokaler 1 vara tdtorter. Ocksa antalet smahus som virms med fjarrvirme
Okar stadigt. Detta &r en positiv utveckling eftersom fjarrvirme innebér
en effektiv, siker, resurssnal och flexibel 16sning med mojligheter att
utnyttja tillgdngliga biobrinslen, avfallsbrinslen samt industriell
spillvirme. Fjarrvirmen har ocksa en viktig roll att spela i energi- och
klimatpolitiken genom att 6ppna mojligheten till samtidig produktion av
el och viarme i hogeffektiva kraftvirmeverk och didrmed ett visentligt
effektivare nyttjande av de brinslen som anvénds.

Den kritik som vuxit fram under senare ar mot fjarrvirmeforetagens
starka stillning i relation till sina kunder och konsumenter riskerar att
forhindra och forsena en fortsatt utveckling av denna for samhillet
angeldgna uppvarmningsform. I debatten anfors att fjarrvairmeforetagen i
praktiken intar en monopolstillning och darfor har mojligheter att sjélva
besluta om den framtida prisutvecklingen utan att kunderna har méjlighet
att reagera annat dn med de mycket kostnadskrivande investeringar som
dr forenade med byte till annan uppvarmningsform. Ett bristande
fortroende for den framtida prisutvecklingen av fjarrvirmen kan leda till
att de kunder som har alternativ viljer dessa, &ven om de i dag &r
ekonomiskt sdmre, enbart for att kdnna att de har eget inflytande Gver
pris och andra viktiga egenskaper.

Uppdraget

Jag har, i den del som nu redovisas, haft i uppdrag att belysa fjérr-
viarmens konkurrenssituation pa virmemarknaderna, foresla atgérder for
att bittre skydda konsumenten mot oskilig prissdttning pa fjarrvéirme
samt utreda behovet av och sittet att kriminalisera forbikoppling av
viarmemdtare i fjarrvirmesystem.

I uppdraget har ingatt att analysera behovet av pristillsyn pa fjarr-
varmemarknaden och, om det bedéms noédviandigt, foresla hur ett regel-
verk och en tillsynsmodell for fjarrvirmemarknaden ldmpligen kan
utformas. En utgangspunkt for detta arbete har varit motsvarande regel-
verk for el- och naturgasmarknaderna. Jag har &ven studerat andra system
for tillsyn, t.ex. prisjdamforelser, pristaks- och indexreglering.

Mal med forslagen

Malet med de forslag som ldmnas i detta delbetinkande &r i huvudsak att
forbattra kundernas situation sa att de kan kénna en okad trygghet i sin
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avtalsrelation med fjarrvirmeforetagen. Om kunderna har forutsittningar
att bedoma hur effektivt och rationellt fjarrvdirmeforetaget driver sin
verksamhet och samtidigt har inflytande Gver pris och andra viktiga
forhéllanden, bor den fortsatta utvecklingen av fjarrvéirmen dven ge som
resultat positiva miljoeffekter for samhillet.

Ett paket av atgiirder for 6kad kundtrygghet

Sérredovisning av fjarrvirme- och fjirrkyleverksamhet

For att astadkomma o6kad kundtrygghet foreslogs i delbetidnkandet
"Tryggare fjirrvirmekunder — Okad transparans och étskillnad mellan el-
och fjarrvarmeverksamhet”, SOU 2003:115, att de foretag som bedriver
fjarrvirmeverksamhet skall vara skyldiga att ekonomiskt sédrredovisa
denna skilt fran annan verksamhet som kan forekomma i foretaget. Jag
vidhaller detta forslag och foreslar att det dven skall gilla fjarrkyle-
verksamhet. Kravet pa att sdrredovisa fjarrvirme- och fjarrkyle-
verksamheten &r generellt och innebér att denna skall redovisas pa ett sitt
som gor det mojligt att kontrollera de affirshéindelser och dispositioner
som skett inom verksamheten.

Atskillnad mellan fjirrvirme- och elmarknadsverksamhet

I det tidigare delbetdnkandet foreslogs att fjarrvirmeverksamhet och
elmarknadsverksamhet inte skall f4 bedrivas i samma bolag (juridisk
atskillnad). Inte heller far sadana verksamheter bedrivas i bolag med
gemensam styrelsemajoritet eller verkstillande direktor (funktionell
atskillnad). Om hilften av styrelseledaméterna har sddana dubbla
funktioner giller samma forbud for styrelsens ordférande. Jag vidhaller
dven dessa forslag och foreslar att det dven skall gélla fjarrkyle-
verksambhet.

Redovisning av nyckeltal i verksamheten

Jag foreslar att det krav pa ekonomisk sédrredovisning som foreslagits i
delbetinkandet skall kompletteras med ett krav pa berorda foretag att till
Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ocksa arligen leverera ett
antal nyckeltal som speglar verksamheten i foretaget och relationen
mellan kostnader och pris. Dessa uppgifter skall samlas i en databas som
skall vara tillgénglig for alla. Ddarmed skapas forutsdttningar for att det
ska véxa fram en slags maéttstockskonkurrens mellan olika fjarrvarme-
producenter. Samtidigt bor forutsittningarna forbéttras for en samsyn
mellan kunder och foretag betrdffande forutsittningarna for verksam-
heten. Forslaget avses medfora att det blir svarare for leverantors-
foretagen att motivera priser som uppfattas som omotiverat hoga.
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Avtalsvillkor

Jag foreslar att den okade transparens och de forbittrade mojligheterna
att bedéma foretagens prestationer som foljer av forslagen om sérredo-
visning och nyckeltalsredovisning skall kompletteras med ytterligare
atgdrder som stirker kundernas situation. For att uppna ett avtalsrittsligt
grundskydd for fjarrvdrme- och fjarrkylekunderna genom att oskéliga
avtalsvillkor m.m. utmonstras foreslar jag att avtalsvillkor for leverans av
fjarrvdirme och fjarrkyla skall utarbetas genom Energimyndighetens och
Konsumentverkets forsorg efter samrad med ber6érda branscher. Det
framarbetade normalavtalet forutsétts komma att utnyttjas om inte av alla
sa av flertalet foretag. Normalavtalet skall innehélla de bestimmelser
som dr nodvéndiga for att framst enskilda konsumenter ska ges en till-
fredsstédllande avtalssituation.

Ratt till forhandling

Vissa villkor &dr av sidrskild betydelse for fjarrvirmekunderna. For att
ytterligare stirka kundernas position och 6ka mojligheterna for dem att
paverka sin avtalssituation foreslar jag att en fjarrvarmekund skall ha ritt
att pa begiran fa forhandla med fjarrvirmeforetaget i samband med
anslutning till ett befintligt fjarrvirmendt samt vid ensidiga villkors-
dndringar under 16pande avtalstid. De avtalsvillkor som omfattas av
forhandlingsskyldigheten &r pris, anslutningens kapacitet och de 6vriga
villkor som ensidigt kan &ndras av leverantéren. Denna rétt skall dven
gilla for fjarrkylekunder.

Forhandlingsrétten motsvaras av en skyldighet for fjarrvirme- och
fjarrkyleforetagen att pd kundens begiran ingé i forhandlingar med god
vilja. Forhandlingsritten bor framga av ovannimnda normalavtal, men
skall ocksé ges i lag.

Medlings- och tvistlosningsmekanism

Fjarrvirmekunderna stér till stor del i en styrkeméssigt och informa-
tionsméssigt svagare position #n sin avtalskontrahent. For att kundernas
paverkansmojlighet inte endast skall bli formell och for att Oka
kundernas f6rtroende for fjarrvdrme- och fjarrkyleleverantdrernas
verksamhet skall det inrdttas en mojlighet att fa provat férhandlings- och
avtalstvister av en tredje och neutral part.

For det fall att en forhandling som initierats i anledning av rtten till
forhandling inte leder till en dverenskommelse mellan parterna, foreslar
jag att en for dndamaélet nyinrittad ndmnd inom Energimyndigheten, pa
begdran av nagon part, skall kunna medla i férhandlingstvisten. Denna
ndmnd — Fjarrvirmendmnden — skall enligt mitt forslag ocksé ha till
uppgift att hantera vriga tvister som kunder eller konsumenter viljer att
hinskjuta till den. Namnden skall i form av rekommendationer meddela
beslut om hur en tvist bor l6sas. Rekommendationerna skall goras
offentliga.

Jag foreslar vidare att nimnden vid avgorande av ett drende skall besta
av en opartisk ordférande med domarerfarenhet, en likaledes oberoende
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teknisk expert samt tva sérskilda ledamdter, varav den ena ska ha
erfarenhet fran fjarrvirme- eller fjarrkyleverksamhet i ett producent-
perspektiv och den andre fran ett kundperspektiv. Det bor ankomma pa
regeringen att utse ndmndens ledaméter. De sérskilda ledaméterna skall
enligt mitt férslag nomineras av de organisationer som foretréder flertalet
kunder, konsumenter och foretag pa de aktuella omradena.

Modell for att analysera fjarrvirmepriser

Genom den foreslagna medlings- och tvistlosningordningen kommer
Fjarrvirmendmnden att ha till uppgift att prova dven prisfragor. Till stod
for Fjarrvirmendmnden i detta arbete foreslar jag att Energimyndigheten
skall ges i uppdrag att utveckla en modell for bedémning av kostnader
och priser. En sddan modell skapar, med utnyttjande av den foreslagna
databasen med nyckeltal, ocksd forutsittningar for den ndmnda matt-
stockskonkurrensen.

Andra system for pristillsyn

I detta betinkande redovisas en genomgang av olika tillgéngliga metoder
for prisreglering. Min beddmning ar att varje form av prisreglering inne-
bar en avvédgning mellan malet att kunden betalar ett sa lagt pris som
mojligt och de incitament som krdvs fran investerare for att skapa en
positiv dynamik och utveckling inom den aktuella branschen. Valet av
regleringsmetod beror pa vilken egenskap som bor ha prioritet. Oavsett
vilken prisregleringsmetod som bedéms mest ldmplig &r den férenad med
ett antal inte obetydliga problem som kan fa &terverkningar pa fjérr-
viarmens utveckling. Det dr dérfor min slutsats att det av savil teoretiska
som praktiska skil dr angeldget att sa langt det dr mojligt undvika att
falla tillbaka p& metoder av detta slag.

Det dr min uppfattning att det foreslagna paketet av atgérder pa ett
patagligt sdtt kommer {forbittra fjarrvirmekundernas situation och
didrmed undanrdja de farhdgor som skulle kunna leda till en sdmre
utveckling for fjarrvdirmen och fjarrkylan i framtiden. Under utrednings-
arbetets gang har ocksa fjarrvirmebranschen, i samarbete med sina
kunder i den s.k. Virmemarknadskommittén, utvecklat ett motsvarande
paket av atgirder for att kvalitetsdeklarera fjarrvirmeforetag.

Mot bakgrund av fjarrvirmebranschens utlovade sjédlvreglering och de
forvintade positiva effekterna av de i betdnkandet foreslagna atgérderna
foreslar jag inte nu en mer traditionell prisreglering.

En fjirrvirmelag

De olika atgérder for ett forbattrat kundskydd som jag foreslar i detta
delbetinkande skall samlas i en sérskild fjarrvirmelag. 1 betinkandet
redovisas strukturen i en sddan lag. Ett firdigt forfattningsforslag
kommer att presenteras i utredningens slutbetdnkande som redovisas
under varen 2005.
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Kriminalisering av s.k. virmestolder m.m.

Gillande strafflagstiftning omhéndertar stora delar av de forfaranden som
vidtas for att forbikoppla métutrustning i ett fjarrvarme- eller fjarrkyle-
system. Det foreligger dock avgrdnsningssvarigheter i frdga om
rubriceringen av en girning som tar sikte pa sjdlva dtkomsten av virme-
energin och inte endast avser de fysiska é&tgdrder som kridvs for
atkomsten. Det far dven anses rada viss osdkerhet om alla tillvigagangs-
sitt kan foranleda straffansvar. Jag foreslar dérfor att det infors en
sdrskild straffbestimmelse i1 brottsbalken som tar sikte pé olovliga
avledningar av védrmeenergi ur eller till ett fjarrvirme- respektive ett
fjarrkylesystem. Brottet olovlig avledning av virmeenergi skall delas in i
tre grader genom att en sérskild straffskala for brott av normalgraden och
brott som &r grovt infors. Ringa brott skall inte féranleda ansvar.

Tillsyn

Forslagen i delbetinkandet “Tryggare fjirrvirmekunder — Okad
transparens och atskillnad mellan el- och fjarrvirmeverksamhet”, SOU
2003:115, samt i detta betinkande syftar till att sdkerstdlla fjarrvdrme-
och fjarrkylekundernas trygghet och fortroende for sina uppvarmnings-
respektive avkylningsformer. For att detta syfte skall kunna uppnas
maste det finnas en fungerande tillsynsverksamhet med mdjligheter till
kontroll av att de regler som forslagen foranleder efterlevs och
sanktionsmdjligheter for det fall att sa inte sker. Jag foreslér darfor att det
infors regler om tillsyn som i huvudsak motsvarar de som géller enligt
ellagen (1997:857) och som omfattas av vart tidigare forslag. Dessa
regler skall ingé i den nya fjarrvirmelag som jag foreslar.

Jag foreslar vidare att en myndighet skall utses att utova den tillsyn
som kriavs for att kontrollera att de foreslagna atgirderna for okad
kundtrygghet efterlevs. Det bor ankomma pé regeringen att bestimma
vilken myndighet som skall utdva tillsynsverksamheten pa fjarrvérme-
och fjarrkyleomradet. Jag forordar emellertid att denna tillsynsuppgift
laggs pa Energimyndigheten.

Konsekvenser

De uppgifter som f6ljer av mina forslag kommer att medfora kostnader
for staten. Kostnaden for den statliga tillsynsuppgift som forslagen inne-
bar foreslar jag skall finansieras genom uttag av en tillsynsavgift fran den
som utovar fjarrviarme- eller fjarrkyleverksamhet. Avgiftens storlek skall
relateras till méngden séald eller mottagen virmeenergi.

Den tvistlosande verksamhet som jag foreslar skall ske i Energi-
myndighetens regi skall finansieras ur det resurstillskott som Energi-
myndigheten tilldelats i senaste budgetpropositionen for sin verksamhet
pa bl.a. fjarrvirmeomradet.

Mina forslag kommer dven att medfora kostnader for fjarrvirme- och
fjarrkyleforetagen. Jag bedomer att kravet pa sirredovisning och nyckel-
talsredovisning samt tvistlosningsfunktionen innebdr en relativt méttlig
borda for berérda verksamhetsutovare. Déremot kan kravet pa juridisk
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och funktionell tskillnad och pa férhandlingsritt for kund medfora vissa
kostnader. Kostnaderna dr dock inte av sadan karaktir att de, mot bak-
grund av antalet berérda foretag och strukturen av dessa, i sig leder till
utslagning eller sammanslagning av mindre foretag ej heller andra
besvirande konsekvenser. Jag har dérfor inte funnit skil att inféra nagra
undantagsbestdimmelser for mindre foretag.
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Sammanfattning av Fjirrvirmeutredningens
betdnkande Fjarrvarme och kraftvirme i framtiden
(SOU 2005:33)

Bakgrund

Fjarrvirmen har byggts ut kraftigt under senare &r och #r den
dominerande uppviarmningsformen for flerbostadshus och kommersiella
lokaler 1 vara tdtorter. Ocksa antalet smahus som virms med fjarrvirme
Okar stadigt. Detta édr en positiv utveckling eftersom fjarrvirme innebér
en effektiv, siker, resurssnal och flexibel 16sning med mdojligheter att
utnyttja tillgdngliga biobrinslen, avfallsbrinslen samt industriell
spillvarme. Fjarrvarmen har ocksé en viktig roll att spela i energi- och
klimatpolitiken genom att 6ppna mgjligheten till samtidig produktion av
el och viarme i hogeffektiva kraftvirmeverk. Darmed kan ett visentligt
effektivare nyttjande av de brénslen som anvinds uppnas jamfort med
nyttjande vid separat el- respektive vairmeproduktion.

Uppdraget

Jag har, i de delar som nu redovisas, haft i uppdrag att bedéma vilka
tekniska och andra begriansningar som finns for tredjepartstilltride till
fjarrvéirmendten samt att analysera dels om det &r lampligt att infora
tredjepartstilltrdde pa fjarrvirmemarknaden och, om det beddms
lampligt, foresld regler for detta, dels de samhills- och foretags-
ekonomiska konsekvenserna samt miljokonsekvenserna av tredjeparts-
tilltrade. Vidare har jag haft att utvdrdera behovet av koncessionsplikt for
att bygga och anviénda rérledningar som utnyttjas for transport av fjarr-
varme utifran det regelverk som i dag finns i rorledningslagen. Slutligen
har mitt uppdrag bestétt i att ldmna forslag till hur kraftvirmedirektivet
(Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/8/EG) skall genomforas i
Sverige. Detta innebér bl.a. att jag skall analysera potentialen for kraft-
viarme 1 Sverige med beaktande av effekterna av den fordndrade kraft-
viarmebeskattningen den 1 januari 2004, inforandet av elcertifikat-
systemet den 1 maj 2003, systemet for handel med utsléppsritter samt
den ekonomiska potentialen for ytterligare expansion av fjarrvarmendten.
Jag skall ddrutdver utvdrdera nuvarande lagstiftning och regelverk om
tillstandsforfaranden samt foresla hur direktivets artikel om ursprungs-
garantier for el fran hogeffektiv kraftvirme skall genomforas.

Mail med forslagen

Malen med de forslag som ldmnas i detta slutbetdnkande &r bl.a. att for-
bittra kundernas situation s att de kan kinna en okad trygghet i sin
avtalsrelation med fjarrvirmeforetagen samt att pa olika sétt frimja en
effektiv energianvindning.
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Ett begrinsat undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen

I kapitel 3 foreslar jag ett begridnsat undantag fran den kommunala
lokaliseringsprincipen i kommunallagen. En stor del fjarrvirmeverk-
samhet bedrivs i dag i form av kommunala bolag. Fjarrvdirmen &r mycket
viktig for att uppnd malen med energipolitiken. Den kommunala
lokaliseringsprincipen innebér i grunden att en kommunal atgédrd maste
vara knuten till kommunens egna omrade eller dess invanare for att den
skall anses som laglig. Aven med beaktande av de undantag som finns
fran principen och mdjligheten till olika befintliga samarbetsformer
mellan kommuner, kan principen enligt min mening forsvéra att fjérr-
viarmendten integreras mellan nérbeldgna orter, vilket motverkar
utbyggnaden av kommunal fjarrvirme. Jag anser dédrfor att det &r
motiverat att i fjarrvirmelagen foresla ett undantag fran lokaliserings-
principen. Undantaget innebér att fjarrvirmeverksamhet far bedrivas
utanfor kommungriansen. Fjidrrvirmeverksamheten utanfér den egna
kommunen far bedrivas i geografisk nirhet till foretagets fjarrvirme-
verksamhet inom den egna kommunen om syftet dr att uppna en mer
dndamaélsenlig verksamhet.

Forhandling om tilltriide till fjdrrvirmesystem

En uppgift jag har haft i uppdrag &r att bedéma om det dr mojligt att 6ka
konkurrensen pa fjarrvirmemarknaden genom att t.ex. infora tilltrade for
en tredje part att leverera vdrme eller kyla till slutkund i annans nit.
Fragan om tredjepartstilltrdde behandlas i kapitel 4. Jag anser inte att
lagstadgad rdtt till tredjepartstilltrade (TPA) till fjarrvirmendt skall
inforas. De forvintade positiva effekterna av tredjepartstilltride med
avseende pa konkurrensen, konsumentnyttan eller miljon kan enligt min
mening inte bli tillrdckligt stora for att motivera ett lagstadgat tredje-
partstilltréde.

Det finns dock situationer nir det kan vara vdl motiverat att nitet
Oppnas for en ny aktor. Det far frimst anses vara fallet nér det finns for-
utséttningar i fjarrvirmenétet och det darfor dr fordelaktigt att ta emot
industriell spillvdrme, vdrme fran avfallsforbranning eller virme fran
anslutna storre kunder etc.

For att frimja att virmen 1 dessa fall utnyttjas bor det inforas regler dar
innehavaren av fjarrvirmenétet aldggs en skyldighet att férhandla med en
potentiell leverantdr av virme. En sddan skyldighet medfor att inne-
havaren av fjdrrvirmenétet infor en forhandling méste gora en ordentlig
analys av om det dr lampligt att lata en annan producent fa tillgang till
nitet. Jag foreslar dessutom att om bada parterna anser att de behover
hjalp att enas skall den nyinréttade Fjarrvirmenimnden mot en avgift
hjélpa till att medla.

En ny fjirrvirmelag

De olika atgérder for ett forbéttrat kundskydd som jag foreslog i mitt
forra betinkande samt de atgidrder jag nu foreslar for att frimja en
effektivare energianvéndning, dvs. inforandet av en férhandlingsskyldig-
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het i fragor om tilltrdde till ett fjarrvirmenét och ett begrinsat undantag
frén lokaliseringsprincipen for kommunala fjdrrvirmeforetag, bor till
stora delar regleras i lag. Med hédnsyn till omfattningen av regleringen
och att den avser en sérskild foreteelse samlas bestimmelserna i en sér-
skild fjarrvirmelag.

I lagen ges saledes vissa bestdimmelser om krav pa verksamhets-
utévarna att sdrredovisa fjarrvdrme- respektive fjarrkyleverksamheterna,
att juridiskt och funktionellt atskilja affirsméssigt drivna sddana verk-
samheter fran elmarknadsverksamhet samt att forhandla med kunder om
bl.a. priser och med andra vérmeleverantdrer om tilltrade till de egna
distributionsniten.

Fjarrvarmelagen innehaller &dven grundliggande krav pa tillgidnglig-
gorande av information till kunder och andra. I ett avtalsférhéallande bor
informationen si langt mojligt framga av det avtal som tecknats mellan
parterna. Dérutover skall den som bedriver fjarrvirme- eller fjarrkyle-
verksamhet offentliggdra de normalpriser som de tillimpar i verksam-
heten vid varje given tidpunkt samt dven grunderna for hur de delar in
sina kunder i kategorier.

Vidare regleras vissa fragor om skydd mot leveransavbrott i for-
hallande till konsumenter med hénsyn till att det &r frdga om en viktig
nyttighet i form av uppvarmning. Till dessa bestimmelser kopplas ett
antal regler om erséttning for skada i anledning av distributionsavtalet.

Tillsyn

Forslagen i de tva delbetinkandena “Tryggare fjarrvirmekunder — Okad
transparens och tskillnad mellan el- och fjarrvirmeverksamhet”' samt
"Skiligt pris pa fjarrvirme”” syftar till att sikerstilla fjarrvirme- och
fjarrkylekundernas trygghet och fortroende for sina uppvirmnings-
respektive avkylningsformer. De nya forslagen i detta betinkande syftar
till att framja en effektivare energianvéndning genom 6kad produktion i
hogeffektiva kraftvirmeverk.

For att syftena med de nya lagar jag foreslar skall kunna uppnas maste
det finnas en fungerande tillsynsverksamhet med mdojligheter till kontroll
av att de regler som lagforslagen innehaller efterlevs och sanktions-
mojligheter for det fall att sa inte sker. Jag foreslar darfor att det infors
regler om tillsyn som skall ingd i fjdrrvdirmelagen och lagen om
ursprungsgarantier avseende el fran hogeffektiv kraftvirme.

Jag foreslar vidare att en myndighet skall utses att utdva den tillsyn
som krivs for att kontrollera att de foreslagna lagarna eller med stéd av
dem fattade foreskrifter efterlevs. Nagot krav pa att tillsynsfunktionerna
enligt de tva regelverken skall utforas av en och samma myndighet stiller
jag inte upp. Det bor ankomma pa regeringen att bestimma vilken eller
vilka myndigheter som skall ut6éva tillsynsverksamheterna i fraga. Jag
forordar emellertid att tillsynsuppgifterna, sévil enligt fjarrvirmelagen

''SOU 2003:115.
280U 2004:136.
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som enligt lagen om ursprungsgarantier avseende el fran hogeffektiv
kraftvdrme, ldggs pa Energimyndigheten.

Konsekvenser

De uppgifter som f6ljer av mina forslag kommer att medfora kostnader
for staten. Kostnaden for de statliga tillsynsuppgifter som forslagen till
fjarrvirmelag och lag om ursprungsgarantier avseende el fran hogeffektiv
kraftvirme innebér foreslar jag skall finansieras genom uttag av en
tillsynsavgift. For tillsynen over fjarrvarmelagen skall avgiften tas ut av
den som utovar fjarrvarme- eller fjarrkyleverksamhet. I fraga om lagen
om ursprungsgarantier avseende el fran hogeffektiv kraftvirme skall
tillsynsavgiften tas ut av den som far ursprungsgarantier utfirdade. Aven
Svenska kraftnidts kostnad for administrationen i samband med
utfirdande av garantier skall tdckas genom avgifter.

Den medlande och i &vrigt tvistlosande verksamhet som jag foreslar

skall ske i Energimyndighetens regi skall finansieras ur det resurstillskott
som Energimyndigheten tilldelats i senaste budgetpropositionen for sin
verksamhet pa bl.a. fjarrvirmeomradet.
De forslag jag ldgger fram kommer dven att medfora kostnader for fjarr-
viarme- och fjarrkyleforetagen samt for de foretag som vill komma i
atnjutande av ursprungsgarantier avseende el fran hogeffektiv kraft-
viarme. Som jag konstaterade i foregaende betdnkande, dir forslagen i
fjarrvarmelagen redogjordes nidrmare for, kommer kraven pa sdrredo-
visning och nyckeltalsredovisning samt tvistlosningsfunktionen att inne-
biara en relativt mattlig borda for verksamhetsutovarna. Déaremot kan
kravet pa juridisk och funktionell étskillnad och pa forhandlingsrétt for
kund och den som vill leverera virme till fjarrvirmenétigaren eller annan
att medfora vissa kostnader. Kostnaderna &r dock inte av sddan karaktér
att de, mot bakgrund av antalet berérda foretag och strukturen av dessa, i
sig leder till utslagning eller sammanslagning av mindre foretag, inte
heller andra besvirande konsekvenser. Jag har dérfor inte funnit skil att
infora ndgra undantagsbestimmelser fér mindre foretag.
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Forfattningsforslag SOU 2004:136

Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Hirigenom f6reskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 8 kap. 12 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i balken skall inféras en ny paragraf, 8 kap. 10 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
10a§

For forsok eller forberedelse till
stold, grov stold, ran, grovt ran,
tillgrepp av fortskaffningsmedel
eller olovlig kraftavledning, s& ock
for stdmpling till eller under-
latenhet att avsloja ran eller grovt
ran démes till ansvar enligt vad i
23 kap. stadgas. Skulle tillgrepp av
fortskaffningmedel, om brottet
fullbordats, hava varit att anse som
ringa, ma dock ej démas till ansvar
som nu sagts.

Avleder nagon olovligen virme-
energi ur ett forsorjningsndt for
varme eller till ett forsorjningsndit
for kyla, doms for olovlig virme-
energiavledning till boter eller
fangelse hogst ett ar. Vid ringa fall
skall inte domas till ansvar.

Ar  brottet grovt, doms till
fangelse, ldgst sex mdanader och
hogst fyra ar.

12§

For forsok eller forberedelse till
stold, grov stold, ran, grovt ran,
tillgrepp av fortskaffningsmedel
eller olovlig kraftavledning eller
olovlig virmeenergiavledning, sa
ock for stimpling till eller under-
latenhet att avsldja ran eller grovt
ran démes till ansvar enligt vad i
23 kap. stadgas. Skulle tillgrepp av
fortskaffningmedel eller olovilig
vdrmeenergiavledning, om brottet
fullbordats, hava varit att anse som
ringa, ma dock ej démas till ansvar
som nu sagts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till lag (2006:000) om #@ndring i ellagen (1997:857)
Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § ellagen (1997:857) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
2§

Om ett sddant kommunalt fore-
tag som avses i 3 kap. 16—-18 §§
kommunallagen (1991:900)
bedriver sadan verksamhet som
avses i 1 § 1 eller distribution av
fijdrrvirme, skall verksamheten
drivas pa affirsmissig grund och
redovisas sérskilt.

Om ett sddant kommunalt fore-
tag som avses i 3 kap. 16—18 §§
kommunallagen (1991:900)
bedriver sadan verksamhet som
avses 1 1 § 1, skall verksamheten
drivas pa affirsmissig grund och
redovisas sarskilt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2006.
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Forfattningsforslag SOU 2005:33 Erpp- 2007/08:60
ilaga 5

Forslag till fjarrvarmelag (2006:000)

Hirigenom fo6reskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag ges foreskrifter om fjérrvirme- och fjéarrkyleverk-
samhet.

Definitioner

2§ Med fjarrvirmeverksamhet avses i denna lag distribution, i ett
rorledningssystem, av hetvatten eller annan vérmebdrare for upp-
varmningsindamal, dock bara om verksamheten riktar sig till en
obestdmd krets av kunder inom ett visst geografiskt omrade.
Produktionen av den virmebidrare som distribueras i rorlednings-
systemet ingdr i fjarrvirmeverksamheten i den utstrickning som
produktionen bedrivs av det féretag som distribuerar véirmebéraren.

38§ Med fjarrkyleverksamhet avses i denna lag distribution, i ett
rorledningssystem, av kallt vatten eller annan bérare av vdarmeenergi for
avkylningsdndamal, dock bara om verksamheten riktar sig till en
obestdmd krets av kunder inom ett visst geografiskt omréade.

Produktionen av den bédrare av virmeenergi som distribueras i
rorledningssystemet ingar i fjarrkyleverksamheten i den utstrackning som
produktionen bedrivs av det foretag som distribuerar biraren av virme-
energin.

4§ Med kraftvirmeverk avses i denna lag en anldggning dér el och
viarme kan produceras samtidigt i en och samma process och dér virmen,
helt eller delvis, anvénds i fjarrvdrmeverksamhet.

Ansvarig myndighet

5§ Regeringen skall utse en myndighet som skall handldgga de fragor
som enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen ligger pa tillsynsmyndigheten.

Fjirrkyleverksamhet

68§ Vad som foreskrivs om fjarrvirmeverksamhet skall dga mot-
svarande tillimpning i fraga om fjarrkyleverksamhet.
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Krav pa den som bedriver fjarrvirmeverksamhet

78§ En juridisk person som bedriver fjarrvirmeverksamhet far inte
bedriva elnitverksamhet eller produktion av eller handel med el.

Bestimmelsen i forsta stycket géller bara om fjarrvirmeverksamheten
bedrivs pa affarsméssig grund.

Utan hinder av forsta stycket far produktion och forsédljning av el
bedrivas tillsammans med fjdrrvirmeverksamhet, om elen har
producerats i ett eget kraftvirmeverk och, om elen siljs, detta sker till
marknadsmaissigt pris.

8§ Ien juridisk person som bedriver fjarrvirmeverksamhet far inte fler
dn hilften av ledamoéterna i styrelsen samtidigt vara styrelseledaméter i
en och samma juridiska person som bedriver elndtverksamhet eller
produktion av eller handel med el.

Om hilften av ledaméterna i styrelsen for en juridisk person som
bedriver fjarrvirmeverksamhet samtidigt dr styrelseledaméter i en och
samma juridiska person som bedriver elndtverksamhet eller produktion
av eller handel med el fér inte styrelsens ordforande i den forra juridiska
personen samtidigt vara styrelseledamot i den senare juridiska personen.

I en juridisk person som bedriver fjarrvirmeverksamhet far inte den
som #r verkstéillande direktér samtidigt vara verkstéllande direktor i en
juridisk person som bedriver elnédtverksamhet eller produktion av eller
handel med el.

Bestdmmelserna i forsta—tredje stycket géller bara om fjarrvéirme-
verksamheten bedrivs pé affirsméssig grund.

9§ Den som bedriver fjarrvirmeverksamhet #r skyldig att forhandla
om tilltrdde till fjarrvirmenitet med den som vill leverera hetvatten eller
annan virmebdrare for uppvarmningsindamal. Framstillningar om till-
trdde och besked som ldmnas i samband med en forhandling skall vara
vél motiverade.

Redovisning av fjarrvirmeverksamhet m.m.

10§ Fjarrvirmeverksamhet skall ekonomiskt redovisas skilt fran annan
verksambhet.

Vid redovisning av fjérrvirmeverksamhet enligt forsta stycket skall
den elproduktion som skett i ett kraftvirmeverk och forsdljningen av
denna el anses ingé i fjarrvarmeverksamheten.

11§ Den som bedriver fjarrvirmeverksamhet skall arligen utan
anmaning ge in redovisning dver verksamheten till tillsynsmyndigheten.

Utdver redovisning enligt forsta stycket skall den som bedriver fjérr-
viarmeverksamhet vid samma tidpunkt ge in uppgifter om fjarrvirme-
verksamhetens leveransvillkor samt produktions- och driftforhéllanden
till tillsynsmyndigheten. Uppgifterna skall ldamnas for varje fjarrvirme-
system for sig.

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer far
meddela ndrmare foreskrifter om redovisning av fjarrvirmeverksamhet.
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13 § Revisor hos den som bedriver fjarrvirmeverksamhet skall gora en
sérskild granskning av redovisningen av verksamheten.

Revisorn skall arligen i ett sérskilt intyg avge ett utlatande i fragan om
redovisningen av fjarrvirmeverksamhet skett enligt géllande bestim-
melser. Intyget skall ges in till tillsynsmyndigheten av den som bedriver
fjarrvarmeverksamhet.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om revision av fjérr-
viarmeverksamhet.

Kommunala fjarrvirmeforetag

14 § Ett sddant kommunalt foéretag som avses i 3 kap. 16—18 §§
kommunallagen (1991:900) far, utan hinder av bestdimmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen om anknytning till kommunens omrade eller dess
medlemmar, utanfér kommunens omrade bedriva fjarrvirmeverksamhet i
geografisk nérhet till foretagets fjarrvirmeverksamhet inom kommunen i
syfte att uppné en dndamalsenlig fjarrvirmeverksamhet.

15§ Om ett sddant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16—18 §§
kommunallagen (1991:900) bedriver fjarrvirmeverksamhet, skall verk-
samheten drivas pé affirsméssig grund.

Kundskydd

16 § Ett avtal mellan en kund och den som bedriver fjarrvirme-
verksamhet skall innehalla uppgifter om

1. distributdrens namn och adress,

2. den tjanst som tillhandahalls,

3. den kvalitetsniva som avtalats,

4. de underhallstjénster som avtalats,

5. priser, avgifter och priskonstruktioner nir flera priskomponenter
forekommer,

6. hur information om géllande priser och avgifter kan erhéllas,

7. avtalets 16ptid,

8. villkoren for &ndring av avtalet, om avtalet tillater att det &ndras
under avtalets 16ptid,

9. villkoren for forldingning av avtalet, om avtalet 16per under viss tid,

10. villkoren for uppségning av avtalet,

11. villkoren for ersittning om tjdnster inte tillhandahalls enligt avtalet,

12. ansvaret for aterstéllningsatgérder, och

13. hur ett tvistlosningsforfarande utanfor domstol enligt denna lag
inleds.

17§ Om ett avtal som avses i 16 § tillater att den som bedriver fjérr-
viarmeverksamhet far dndra ett villkor i avtalet under avtalets 16ptid och
verksamhetsutdvaren vill dndra villkoret till nackdel fér kunden, skall
kunden underrittas om dndringen minst tvd manader innan den tréader i
kraft. En kund som inte godtar de nya villkoren féar siga upp avtalet utan
att déarvid drabbas av nigon kostnad, avgift eller annan forpliktelse. I
underrittelsen skall kunden upplysas om sin rétt att séga upp avtalet.
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18 § Den som bedriver fjarrvirmeverksamhet dr skyldig att pa begéran
forhandla med den som &r kund eller kan bli kund hos verksamhets-
utdvaren om pris for distribution av fjdrrvirme och anslutning till fjérr-
viarmenit, fjarrvirmeabonnemangets effekt samt &ndringar av avtals-
villkor som giller mellan parterna.

19§ Den som bedriver fjarrvirmeverksamhet skall offentliggora sina
normalprislistor per kundkategori for distribution av fjarrvdrme och
anslutning till fjarrvirmenitet samt grunder for indelning av kunder i
kategorier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ndrmare foreskrifter om offentliggérande enligt forsta stycket.

20§ Bestimmelserna i 21-30 §§ giller distribution av fjdrrvirme till
konsumenter. Med konsument avses en fysisk person till vilken fjérr-
viarme eller fjarrkyla distribueras huvudsakligen for dndamal som faller
utanfor niringsverksamhet.

Avtalsvillkor som i jimforelse med bestimmelserna som avses i forsta
stycket &r till nackdel for konsumenten &r utan verkan mot denne.

21§ Distribution av fjarrvirme far avbrytas, om konsumenten for-
summar sina skyldigheter och forsummelsen utgor ett visentligt avtals-
brott.

Innan distributionen avbryts skall konsumenten uppmanas att inom
viss skilig tid vidta rittelse och, i annat fall &n som avses i 22 §, under-
rdttas om att distributionen annars kan avbrytas. Sker réttelse far
distributionen inte avbrytas.

Om omstindigheterna ger anledning att befara att ett avbrott skulle
medfora inte obetydlig personskada eller omfattande sakskada, far
distributionen av fjarrvirme inte avbrytas. Det giller dock inte om
konsumenten handlar otillborligt.

22 § Om avtalsbrottet bestér i att konsumenten forsummat att betala for
distribution av fjarrvirme géller, utdver vad som anges i 21 §, att
konsumenten sedan tiden for rittelse gatt ut skall uppmanas att betala
inom tre veckor frén det att han har delgetts uppmaningen och en under-
rittelse om att distributionen annars kan avbrytas. Ett meddelande om
den uteblivna betalningen skall samtidigt ldmnas till socialnimnden i den
kommun dér konsumenten far fjarrviarme distribuerad.

Sker betalning eller &r fordringen tvistig far distributionen inte
avbrytas. Distributionen far inte heller avbrytas om socialnimnden inom
den tid som anges i forsta stycket skriftligen har meddelat den som
lamnat underrittelsen att ndmnden tar pa sig betalningsansvaret for
skulden.

23§ Den som distribuerar fjarrvirme har ritt till skélig ersittning av
konsumenten for kostnader som foranleds av atgidrder som namns i 21
och 22 §§.
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24 § Underrittelser och meddelanden som avses i 22 § forsta stycket
skall lamnas enligt formuldr som faststdlls av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

25§ Innehavaren av en fjarrvirmeledning far avbryta distributionen av
fjarrvdarme for att vidta atgérder som dr motiverade av sdkerhetsskél eller
for att upprétthalla en god drift- och leveranssidkerhet. Avbrottet far inte i
nagot fall paga langre &n atgédrden kréver.

Om innehavaren av en fjarrvdrmeledning kan forutse annat &dn kort-
variga avbrott i distributionen, skall konsumenten underrittas i god tid
fore avbrottet. Konsumenten skall underrittas personligen eller, om det
dr lampligt, genom anslag.

26§ Om distributionen av fjarrvirme avbryts pa grund av konsu-
mentens forsummelse utan att forutsittningarna i 21 och 22 §§ é&r
uppfyllda, har konsumenten rétt till erséttning for skada av lednings-
innehavaren eller fjarrvirmeleverantoren.

278§ Om innehavaren av en fjdrrvdrmeledning inte har underrittat
konsumenten enligt 25 § andra stycket, har konsumenten ratt till
ersittning for skada av ledningsinnehavaren.

28§ Om distributionen av fjarrvirme avbryts utan att det beror pa
konsumentens forsummelse och utan att det finns rétt att avbryta
distributionen enligt 25 § forsta stycket, har konsumenten ritt till
ersittning for skada av innehavaren av en fjdrrvirmeledning om inte
denne visar att avbrottet beror pa ett hinder utanfor hans kontroll som
han inte skiligen kunde forvintas ha riknat med och vars f6ljder han inte
heller skiligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit.

Beror avbrottet pa ndgon som innehavaren av en fjarrvirmeledning har
anlitat for att utféra underhall, reparation eller liknande arbete, &r
ledningsinnehavaren fri fran skadestandsskyldighet endast om ocksa den
som han har anlitat skulle vara fri enligt forsta stycket.

29 § Skadestand enligt 26-28 §§ omfattar ersittning for utgifter och
inkomstbortfall samt annan forlust pa grund av avbrottet.

Om skyldigheten att utge skadestand skulle vara oskiligt betungande
med hénsyn till den skadestandsskyldiges ekonomiska férhéllanden, kan
skadestandet jimkas efter vad som &r skiligt. Vid bedomningen skall
dven beaktas foreliggande forsdkringar och forsakringsmojligheter, den
skadestandsskyldiges forutséttningar att forutse och hindra skadan samt
andra sérskilda omsténdigheter.

30§ Konsumenten skall underritta motparten om ansprak pa erséttning
inom tre ar fran det att skadan intriffade. Gor han inte det, har han
forlorat sin ritt till erséttning for den uppkomna skadan.
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Medling och tvistlosning

31§ Kan parterna vid en forhandling enligt 9 § inte nd en Gverens-
kommelse, skall tillsynsmyndigheten pa begiran av parterna gemensamt
medla i tvisten.

32§ Kan parterna vid en forhandling enligt 18 § inte na en Gverens-
kommelse skall tillsynsmyndigheten pa begéran av en av parterna medla
i tvisten.

Har medling enligt forsta stycket avslutats utan att parterna har kommit
overens 1 en hédnskjuten fraga som avser annat &n anslutning till fjérr-
viarmenitet, skall tillsynsmyndigheten pd begidran av en av parterna
lamna en rekommendation om hur tvisten bor 16sas. Saddan begéran skall
ske senast nidr medling avslutas.

Giller medling enligt forsta stycket en fraga om dndring av ett avtals-
villkor, fir dndringen inte trdda i kraft forrdn medlingsforfarandet har
avslutats eller, om rekommendation har begirts, en rekommendation
lamnats.

33§ Tvist mellan den som bedriver fjarrvirmeverksamhet och en kund
i anledning av ett avtal om distribution av fjarrvarme eller anslutning till
ett fjarrvirmendt, far av en av parterna hénskjutas till provning av till-
synsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten skall 1dmna en rekommendation
om hur tvisten bor 16sas.

Tillsyn

34§ Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen utdvas av tillsynsmyndigheten.
Tillsynen omfattar inte efterlevnaden av bestdimmelserna i 21-30 §§.

35§ Tillsynsmyndigheten har ritt att p4 begidran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begéran far
forenas med vite.

36§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs
for att trygga efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter och vill-
kor som omfattas av tillsynen. Ett féreldggande far forenas med vite.

Avgifter

378§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter tillsyns-
myndigheten har enligt denna lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Tillsynsavgift skall tas ut av den som
bedriver fjarrvirmeverksamhet.
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Forseningsavgift

38§ Om den som bedriver fjarrvirmeverksamhet inte ger in bestyrkt
kopia av sddan redovisning samt sddant revisorsintyg som anges i 11 §
forsta stycket och 13 § andra stycket, skall foretaget betala forsenings-
avgift till staten enligt 39 §.

Beslut om forseningsavgift fattas av tillsynsmyndigheten.

39§ Den som bedriver fjarvirmeverksamhet skall betala en forsenings-
avgift om de handlingar som anges i 38 § inte har kommit in till
tillsynsmyndigheten inom sju ménader fran rdkenskapsarets utgdng. Om
verksamhetsutévaren har beslutat om fortsatt bolagsstimma enligt 9 kap.
9§ andra stycket aktiebolagslagen (1975:1385) eller om fortsatt
foreningsstimma enligt 7 kap. 4 § tredje stycket lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar, skall dock denne betala forseningsavgift forst om
handlingarna inte har kommit in inom nio ménader frén ridkenskapsérets
utgang. Avgiften skall uppga till 10 000 kr.

Om de handlingar som anges i 38 § inte har kommit in inom tva
ménader fran det att underrittelse avsédndes till den som bedriver fjérr-
viarmeverksamhet om ett beslut om forseningsavgift enligt forsta stycket,
skall denne betala en ny forseningsavgift. Den nya avgiften skall uppga
till 10 000 kr.

Om de handlingar som anges i 38 § inte har kommit in inom tva
manader fran det att underrittelse avsindes till den som bedriver fjérr-
viarmeverksamhet om ett beslut om forseningsavgift enligt andra stycket,
skall denne betala en ny forseningsavgift. Den nya avgiften skall uppga
till 20 000 kr.

40§ Om registrering har skett av ett beslut om att den som bedriver
fjarrvarmeverksamhet forsatts i konkurs eller tritt i likvidation, far beslut
om forseningsavgift inte meddelas.

41§ Har den som bedriver fjarrvirmeverksamhet inom foreskriven tid
gett in de handlingar som anges i 38 § men har handlingarna nagon brist
som ldtt kan avhjdlpas, far tillsynsmyndigheten meddela beslut om
forseningsavgift endast om verksamhetsutovaren har underrittats om
bristen och fatt tillfdlle att avhjélpa den men inte gjort det inom den tid
som angetts i underrittelsen. En s&dan underrittelse far sindas med
posten till den postadress som verksamhetsutovaren senast har anmailt
hos tillsynsmyndigheten.

42 § En forseningsavgift skall efterges, om underlatenheten att ge in
handlingen framstar som ursiktlig med hansyn till omstédndigheter som
den som bedriver fjarrvdrmeverksamhet inte har kunnat rada over.
Avgiften skall ocksa efterges om det framstar som uppenbart oskéligt att
ta ut den.

Bestdmmelserna om eftergift skall beaktas &ven om nagot yrkande om
detta inte har framstéllts, om det foranleds av vad som har férekommit i
drendet.
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43§ Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalnings-
uppmaning, skall avgiften ldmnas f6r indrivning.

Regeringen far foreskriva att indrivning inte behver begiras for ringa
belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet enligt
utsokningsbalken ske.

44 § Ett beslut om forseningsavgift far verkstéllas dven om det inte har
vunnit laga kraft.

Om den som bedriver fjarrvirmeverksamhet har ritt att fa tillbaka
betalad forseningsavgift pd grund av en domstols beslut, skall rénta
betalas pd den aterbetalade forseningsavgiften fran och med manaden
efter den da forseningsavgiften betalades in till och med den méanad da
aterbetalning gors. 1 frdga om rédntans storlek tillimpas 19 kap. 14 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Overklagande

45§ Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 35-36, 39 och 42 §§ far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstand krivs vid
overklagande till kammarrétten.

Regeringen fir meddela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
2. Bestdimmelserna i 11 och 13 §§ tillimpas forsta gangen for det
rakenskapsér som paborjas den 1 juli 2006 eller ndrmast dérefter.
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Forteckning 6ver remissinstanserna for Fjarrvarme-
utredningens delbetédnkande Tryggare fjarrvirme-
kunder — Okad transparens och 4tskillnad mellan el-
och fjarrvirmeverksamhet (SOU 2003:115)

Ekonomistyrningsverket, Hovritten for Ovre Norrland, Kammarritten i
Stockholm, Liénsritten 1 Soddermanlands 1dn, Konsumentverket,
Konkurrensverket, Riksrevisionen, Statskontoret, Elsikerhetsverket,
Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Svensk Elbrukarférening,
Svenska Kommunférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), HSB:s riksforbund, Hyresgést-
foreningen, Riksbyggen, Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme, Sveriges
Allménnyttiga Bostadsforetag, Svenskt Naringsliv och Sveriges Bostads-
réttsCentrum (SBC).

Hiarutover har Jamtkraft AB, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stélet
(SKGS), Svenska Renhallningsverksforeningen (RVF), Finspangs
tekniska verk, Energiverken i Halmstad AB, Alvesta Energi AB,
Karlshamns Energi AB och BRF Fridhem inkommit med yttrande.
Réddningsverket, Riksrevisionen, Elsdkerhetsverket, Glesbygdsverket,
Affarsverket svenska kraftndt, Tjidnstemédnnens Centralorganisation
(TCO) och Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) har getts
tillfélle att yttra sig men de har avstatt.
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Forteckning 6ver remissinstanserna for Fjarrvarme-
utredningens delbetéinkande Skiligt pris pa fjarrvirme
(SOU 2004:136) och Fjarrvirmeutredningens
betdnkande Fjirrvdarme och kraftvirme i framtiden
(SOU 2005:33)

Hovriitten for Ovre Norrland, Stockholms tingsritt, Kammarritten i
Stockholm, Lénsritten i Sodermanlands lin, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Socialstyrelsen, Stats-
kontoret, Statistiska centralbyran (SCB), Konsumentverket, Naturvards-
verket, Boverket, Statens institut féor kommunikationsanalys (SIKA),
Konkurrensverket, Affirsverket svenska kraftnit, Elsdkerhetsverket,
Statens energimyndighet, Stockholms kommun, Monsterds kommun,
Skévde kommun, Luled kommun, Svenskt Niringsliv, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Niringslivets Regelndmnd, Fastighetsdgarna
Sverige, HSB:s riksforbund, Hyresgésternas Riksférbund, Skogen och
Kemin, Gruvorna och Stalet, Svenska Bioenergiforeningen (SVEBIO),
Svenska Gasforeningen, Svenska Renhallningsverksféreningen (RVF),
Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Bostadsritts-
Centrum (SBC), Sveriges Energiféreningars Riksorganisation (SERO),
Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Villadgarnas Riksforbund.

Hiarutover har Elektra Viarme AB, Fortum Viarme Holding AB, Syd-
kraft AB, Goteborgs stad, Mariestad Téreboda Energi AB, Falu Energi &
Vatten AB, Vattenfall AB, SSAB Svenskt Stal AB, Pilkington Floatglas
AB, Goteborg Energi AB, Borlidnge Energi, Kemira Kemi AB, Vargon
Alloys AB, Vixjo Energi AB (VEAB), Byggherreforum, och Capital
Cooling Europe AB inkommit med yttrande.

Riksrevisionen, Linkopings tingsritt, Akademiska hus AB, Chalmers
Tekniska hogskola, Jernkontoret, Uppsala kommun, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Svensk handel, Foretagarna, Vasakronan AB, Riks-
byggen, Sveriges konsumenter i samverkan och Sveriges konsumentrad
har getts tillfélle att yttra sig men de har avstatt.
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Lagradsremissens lagforslag Eri?fg' 32307/ 08:60

Forslag till fjarrvdarmelag

Hirigenom fo6reskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idennalag avses med

fidrrvirmeverksamhet: distribution i rorledningar av hetvatten eller
annan virmebdrare for uppvirmning, om en obestdmd grupp inom ett
geografiskt omréde far anslutas till verksamheten,

[fidrrvirmeforetag: juridisk person som bedriver fjarrvirmeverksamhet,

fidrrvirmekund: den som ingétt ett avtal om fjarrvirme med ett fjarr-
viarmeforetag,

konsument: fjarrvirmekund som dr en fysisk person och som anvénder
fjarrviarme 1 huvudsak utanfor néringsverksamhet,

avtal om fjdrrvirme: avtal om anvdndning av fjarrvirme for upp-
varmning,

tillsynsmyndighet: den myndighet som ut6var tillsyn enligt denna lag.

2§ Med fjarrvirmeverksamhet avses i denna lag &ven produktion och
forsdljning av den vdrme som distribueras i rérledningarna, om fjarr-
viarmeforetaget bedriver produktionen och forsiljningen.

3§ Det som foreskrivs i denna lag i1 fraga om fjarrvirmeforetag ska
gilla dven fysiska personer som bedriver fjarrvirmeverksamhet.

4§ Avtalsvillkor som i jamforelse med bestimmelserna i denna lag &r
till nackdel for en konsument dr utan verkan mot denne.

Prisinformation

5§ Ett fjarrvirmeforetag ska se till att uppgifter om fjarrvirme-
foretagets priser for fjarrvdrme och hur ett pris bestims finns enkelt
tillgéngliga for fjarrvarmekunder och allménhet. Om skilda priser géller
for olika kategorier av fjarrvirmekunder har fjarrvirmeforetaget samma
skyldighet i fraga om uppgifter om grunderna for indelningen av fjarr-
viarmekunder i olika kategorier.

Med priser for fjarrvirme avses dven priser for anslutning till fjarr-
viarmeverksamheten.

Avtalet om fjirrvirme

Uppgifter i ett avtal om fjdrrvirme

6 § Ettavtal om fjarrvirme ska innehélla uppgifter om
1. fjarrvarmeforetagets atagande gentemot fjarrvirmekunden,
2. priset for fjarrvirme och hur det bestims, 131



3. var fjarrvirmekunden kan finna information om fjarrvirmeforetagets
priser for fjarrvirme,

4. den tid som avtalet 16per,

5.1 fraga om avtal som Iper under en viss tid, vad som giller med
avseende pa forldngning av avtalet,

6. forutsdttningarna for att fjarrvirmeforetaget ska fa goéra en ensidig
dndring av ett avtalsvillkor, om avtalet tillater en sddan dndring,

7. hur avtalet sdgs upp,

8. fjarrvarmeforetagets ersdttningsansvar om det inte uppfyller avtalet,

9. vem som svarar for kostnader for en aterstéllning efter en anslutning
till fjarrvarmeverksamheten, ett underhall av rorledningarna eller ett
borttagande av anslutningen, och

10. det som anges i denna lag om mdjligheten att begéra forhandling
och att ansoka om medling.

Andring av avtalsvillkor for ficirrvirme

78§ Om ett avtal om fjarrvirme ger fjarrvirmeforetaget rétt att ensidigt
dndra avtalsvillkoren till nackdel for en fjarrvirmekund och fjarrvirme-
foretaget gor en sédan dndring, ska fjarrvirmekunden underréttas om det
minst tvd ménader fore dndringen ska borja tillampas.

Underrittelsen ska ange skilen till dndringen av avtalsvillkoren och
innehalla en upplysning om att fjarrvirmekunden har ritt att siga upp
avtalet.

8§ En fjarrvirmekund har rétt att sdga upp ett avtal om fjdrrvirme att
upphora tre manader fran uppsédgningen, om fjarrvirmeforetaget gor en
ensidig dndring av avtalsvillkoren till nackdel for fjarrvarmekunden.

Avtalet ska dock sdgas upp innan de dndrade avtalsvillkoren ska borja
tillimpas.

9§ Om en fjarrvirmekund séger upp ett avtal om fjdrrvirme for att
fjarrvirmeforetaget gor en ensidig dndring av avtalsvillkoren till nackdel
for fjarrvirmekunden, far uppsdgningen inte medfora nadgon kostnad for
fjarrvarmekunden.

Detta giller dock endast om avtalet sdgs upp inom den tid som anges i
8 § andra stycket.

Forhandling om villkor for fidrrvirme

10 § Ett fjarrvirmeforetag ska forhandla med en fjarrvirmekund som
begir férhandling om

1. priset for fjarrvirme,

2. kapaciteten hos en anslutning till fjarrvirmeverksamheten, och

3. en @ndring av avtalsvillkoren till nackdel for fjarrvairmekunden, om
kunden begirt férhandling inom tre veckor fran det att fjarrvirmekunden
underrittades om dndringen.

11§ Ett fjairrvirmeforetags skyldighet att forhandla med en fjarrvérme-
kund innebir att fjarrvirmeforetaget ska
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1. ange skilen for det avtalsvillkor som férhandlingen giller,

2. ge fjarrvarmekunden tillrdcklig information for att bedoma skalig-
heten av avtalsvillkoret, och

3. forsoka att komma overens med fjdrrvirmekunden om avtals-
villkoret.

12§ Om en forhandling inte leder till nagon Gverenskommelse ska
fjarrvarmeforetaget underritta fjarrvirmekunden om att forhandlingen &r
avslutad och ange skilen for fjarrvarmeforetagets avtalsvillkor.

13§ Om en forhandling mellan ett fjarrvirmeforetag och en fjérr-
viarmekund inte leder till ndgon 6verenskommelse om villkor for fjérr-
viarme, far fjarrvirmeforetaget eller fjarrvirmekunden ansoka om
medling.

14 § En ansdkan om medling ska ges in till den myndighet som medlar
enligt denna lag. Ansokan ska ges in inom tre veckor fran det att fjarr-
viarmeforetaget underrdttade fjarrvirmekunden om att forhandlingen
avslutats.

15§ Den som anséker om medling ska samtidigt som ansdkan ges in
betala en anstkningsavgift om 1 000 kronor. En konsument ska i stéllet
betala 500 kronor.

16 § Den myndighet som medlar enligt denna lag fattar beslut om
medling.

En ansokan om medling ska bifallas endast om myndigheten bedémer
att en medling kan leda till en overenskommelse mellan fjarrvarme-
foretaget och fjarrvarmekunden.

17§ En ansdkan om medling far avvisas om

1. sokanden inte betalat ansokningsavgiften,

2. ansokan inte innehéller en tillrdcklig redogorelse for de omsténdig-
heter som har betydelse for medlingsuppgiften, trots ett foreldggande att
avhjilpa bristen, eller

3. ansokan har gjorts for sent.

Tilldmpning av en dndring av avtalsvillkoren

18 § Om ett avtal om fjéarrvirme ger fjarrvirmeforetaget ritt att ensidigt
dndra avtalsvillkoren till nackdel f6r en fjarrvirmekund och fjarrvirme-
foretaget gor en sadan dndring, far den borja tillampas tidigast

1.tva manader fran det att fjdrrvirmekunden underrittades om
dndringen,

2. om fjarrvirmekunden begirt forhandling om &ndringen, ndr fjérr-
viarmeforetaget uppfyllt skyldigheten att férhandla enligt 11 § och det
gatt tre veckor fran det att fjarrvirmeforetaget underrittat fjarrvirme-
kunden om att forhandlingen avslutats, och

3. om en ansdkan om medling om &ndringen har gjorts, ndr medlingen
har avslutats.
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Om en ansokan om medling har avvisats eller ldimnats utan bifall giller
i stillet for vad som anges i forsta stycket 3 att en &ndring av avtals-
villkoren far borja tilldimpas tidigast tre veckor fran beslutet.

19§ Om en fjarrvirmekund sagt upp avtalet till f61jd av att fjarrvarme-
foretaget vill dndra avtalsvillkoren till nackdel for fjarrvirmekunden, far
de dndrade avtalsvillkoren inte tillimpas under uppsdgningstiden.

Avstingning av fidrrvirme till konsumenter

20§ Fjarrvarme till en konsument fér stingas av innan avtalet 16pt ut,
om konsumenten har férsummat sina skyldigheter enligt avtalet och
forsummelsen &r ett vdsentligt avtalsbrott.

Detta géller dock endast om

1. konsumenten inte foljt en skriftlig uppmaning att inom en angiven
och skilig tid uppfylla sina skyldigheter enligt avtalet,

2. uppmaningen innehdll en upplysning om att fjarrvirmen stings av
om uppmaningen inte f6ljs, och

3. avtalsbrottet giller ndgot annat #n att konsumenten inte betalat enligt
avtalet.

Dessutom géller att fjdrrvirmen endast far stingas av om det saknas
anledning att anta att en avstingning kan medfora en inte obetydlig
personskada eller omfattande sakskada. Detta giller dock inte om
konsumentens handlande varit otillborligt.

21§ Om en konsument inte betalat enligt avtalet far fjarrvirmen
stdngas av innan avtalet 16pt ut om,

1. den bristande betalningen &r ett visentligt avtalsbrott,

2. fjarrvirmeforetagets fordran &r ostridig,

3. konsumenten inte foljt en skriftlig uppmaning att inom en angiven
och skilig tid betala fordran och konsumenten direfter delgetts en
skriftlig pdminnelse att betala inom tre veckor fran delgivningen,

4. paminnelsen inneh6ll en upplysning om att fjérrvirmen stings av
om betalning inte gors enligt paminnelsen,

5. betalning inte har gjorts enligt paminnelsen, och

6. ett meddelande om innehallet i paminnelsen har sénts till social-
ndmnden i den kommun dédr konsumenten bor och socialndmnden inte
inom tre veckor ddrefter har meddelat fjarrvirmeforetaget att ndimnden
betalar fordran.

Dessutom giller att fjarrvdirmen endast far stingas av om det saknas
anledning att anta att en avstingning kan medfora en inte obetydlig
personskada eller omfattande sakskada. Detta giller dock inte om
konsumentens handlande varit otillborligt.

22§ Ett fjarrvirmeforetag far kridva ersittning av en konsument for
skiliga kostnader med anledning av atgirder enligt 20 och 21 §§.
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Ersdittningsansvar for fjdrrvirmeforetag

23§ Ett fjarrvirmeforetag ska ersétta skada som en konsument orsakas
av att fjarrvéirmen stiings av innan avtalet 16pt ut, om inte fjarrvéirmen far
stingas av enligt 20 eller 21 §.

Fjarrvarmeforetaget dr dock inte skyldigt att ersitta en skada, om fjarr-
viarmeforetaget visar att fjarrvdrmen stingts av till f6ljd av ett hinder
utanfor fjarrvarmeforetagets kontroll som det inte skéligen kunde for-
viantas ha rdknat med och vars foljder det inte heller skiligen kunde ha
undvikit eller vervunnit.

Beror avstidngningen pa nidgon som fjarrvarmeforetaget har anlitat for
underhall, reparation eller liknande arbete, dr fjarrvirmeforetaget fritt
frén skadestandsskyldighet endast om den som anlitats skulle vara fri
frén skadestdndsskyldighet enligt andra stycket.

24 § Ett fjarrvirmeforetag ska ersétta skada som en konsument orsakas
av ett avbrott i distributionen av fjarrvirme som pagéar under en samman-
hiangande period som dverstiger tva timmar, om inte avbrottet beror pa

1. konsumentens férsummelse, eller

2. en atgédrd som utfors for

a) att undvika personskada eller omfattande sakskada,

b) att bygga ut fjarrvirmeverksamheten, eller

¢) en god distributionssikerhet, eller

3. ett sddant hinder for distributionen som avses i 23 § andra och tredje
stycket.

I fraga om ett avbrott som avses i forsta stycket 2 ska ett fjarrvérme-
foretag ersitta skada som en konsument orsakas av att inte i god tid och
pa lampligt sétt ha underrittats om avbrottet, eller av att avbrottet pagar
langre &n vad som &r nodvéndigt.

25§ Skadestand enligt denna lag omfattar erséttning for utgifter,
inkomstbortfall och annan forlust.

26 § Om skyldigheten att betala skadestand &r oskiligt betungande med
hinsyn till de ekonomiska forhallandena hos ett fjarrvirmeforetag, far
skadestandet jamkas efter vad som é&r skéligt.

Vid bedémningen om skadestdndsskyldigheten dr oskiligt betungande
for fjarrvirmeforetaget ska hinsyn tas till forsikringsskyddet hos fjérr-
viarmeforetaget och mojligheten till att fa sddant skydd, forutsittningarna
for fjarrvarmeforetaget att forutse och hindra skadan samt andra sarskilda
omstéindigheter.

27§ En ritt till ersdttning av fjarrvirmeforetaget dr forlorad om inte
konsumenten underrittar fjarrvirmeforetaget om anspraket pa ersittning
inom tre ar fran det att skadan intréffade.

Forhandling om tilltriide till rorledningar

28§ Om ett fjarrvirmeforetag far en begédran om tilltrdde till rorled-
ningarna fran nagon som vill sélja vdrme till fjarrvirmeverksamheten
eller anvdnda ledningarna for distribution av virme, ska fjarrvarme-
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foretaget forhandla om tilltride med den som gjort begéran. Om négon
overenskommelse inte kan tréffas om tilltride, ska fjarrvirmeforetaget
ange skilen for att tilltride inte medges.

Kommunala fjarrvirmeforetag

29§ Om ett kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen (1991:900) bedriver fjarrvirmeverksamhet, ska
verksamheten bedrivas pé affirsmissig grund.

30§ Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar, far ett
kommunalt féretag som avses i 3 kap. 16—18 §§ samma lag bedriva fjérr-
viarmeverksamhet utanfor kommunen, om det gors i geografisk nirhet till
fjarrvirmeverksamheten inom kommunen och i syfte att uppné en dnda-
maélsenlig fjarrvarmeverksamhet inom kommunen.

Redovisning av fjiarrvirmeverksamhet

31§ Ett fjarrvirmeforetag ska ekonomiskt redovisa fjdrrvdrme-
verksamheten sédrskilt genom att for varje ar uppritta en arsrapport.

Vid redovisning av fjarrvirmeverksamhet ska produktion av el som
kan ske samtidigt med produktion av den virme som distribueras i fjérr-
viarmeverksamheten anses ingé i verksamheten. Detsamma géller handel
med sadan el.

32§ Ett fjarrvirmeforetag ska ldmna uppgifter om drift- och affarsfor-
hallanden i fjarrvirmeverksamheten. S&dana uppgifter ska lamnas for
varje sammanhingande system av rorledningar och anlidggningar for
produktion av den vidrme som distribueras i ledningarna, om sadan
produktion ingér i fjarrvirmeverksamheten.

Uppgifterna far dock avse den samlade verksamheten i olika system,
om priset for fjarrvdarme &dr detsamma i dem.

33§ Arsrapporten ska granskas av en revisor.

34§ Granskningen av arsrapporten ska avse om den upprittats enligt
gillande bestimmelser.

Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande som god revisions-
sed kriver.

35§ Over granskningen av arsrapporten ska ett skriftligt yttrande
lamnas.

36 § En bestyrkt kopia av arsrapporten och yttrandet 6ver granskningen
av arsrapporten samt uppgifterna om drift- och affirsforhallanden i fjarr-
viarmeverksamheten ska ges in till tillsynsmyndigheten inom sju manader
efter rikenskapsarets utgang.

Handlingarna far verforas elektroniskt till tillsynsmyndigheten.

Med bestyrkt kopia jdmstills elektroniskt original.
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Forseningsavgift

37§ Om arsrapporten och yttrandet dver granskningen av arsrapporten
inte har givits in till tillsynsmyndigheten pa foreskrivet sétt och i fore-
skriven tid, ska fjarrvirmeforetaget betala en forseningsavgift pa
10 000 kronor.

Om fjarrvdarmeforetaget beslutat om fortsatt bolagsstimma enligt
7 kap. 14 § aktiebolagslagen (2005:551) eller fortsatt foreningsstimma
enligt 7 kap. 4 § tredje stycket lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar, géller i stéllet att handlingarna ska ha givits in inom nio méanader
frén rakenskapsarets utgang.

Om inte handlingarna har givits in inom tvd manader fran en under-
rittelse om att en forseningsavgift har paforts fjarrvirmeforetaget, ska
fjarrvirmeforetaget betala en andra forseningsavgift pa 10 000 kronor.

Om inte handlingarna har givits in inom tvad manader fran en under-
rittelse om att en andra forseningsavgift har paforts den som bedriver
fjarrvirmeverksamheten, ska den som bedriver fjarrvirmeverksamheten
betala en tredje forseningsavgift pa 20 000 kronor.

38§ Ett fjarrvarmeforetag far inte paforas en forseningsavgift efter
registrering hos Bolagsverket av ett beslut om att fjarrvarmeforetaget har

1. forsatts 1 konkurs, eller

2. trétt i likvidation.

Om fjarrvarmeforetaget har tritt i likvidation géller detta endast i fraga
om redovisning for tiden fore likvidationsbeslutet.

39§ Om arsrapporten och yttrandet dver granskningen av arsrapporten
har givits in i tid men inte pa foreskrivet sitt, eller om handlingarna har
nagon annan brist som ldtt kan rittas till, far en forseningsavgift paforas
endast om fjarrvirmeforetaget inte foljt ett foreldggande att inom viss tid
avhjilpa bristen.

40 § En forseningsavgift ska efterges

1. om underlatenheten att ge in Aarsrapporten eller yttrandet Gver
granskningen av arsrapporten dr urséktlig med hinsyn till omstidndigheter
som fjarrvirmeforetaget inte kunnat rada dver, eller

2. om det dr uppenbart oskéligt att pafora avgiften.

Detta giller utan att fjirrvirmeforetaget har begirt eftergift.

41§ Om ett fjarrvirmeforetag inte foljt ett foreldggande att inom viss
tid betala en forseningsavgift, ska avgiften limnas for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av statliga fordringar finns i1 lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Vid indrivning far verkstéllighet enligt utsokningsbalken ske. Ett beslut
om forseningsavgift far verkstillas utan hinder av att det inte vunnit laga
kraft.

Overldimnande for indrivning krivs inte om statens fordran for for-
seningsavgiften 4r ringa.

42 § Om ett fjarrvirmeforetag till f6ljd av domstols beslut har ritt att fa
tillbaka betalad forseningsavgift, ska rénta betalas pa den &terbetalade
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avgiften fran och med manaden efter den da avgiften betalades in till och Prop. 2007/08:60

med den manad da é&terbetalning gors. I frdga om réntans storlek Bilaga 8

tillimpas 19 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483).
43 § Fragor om forseningsavgifter provas av tillsynsmyndigheten.

44 § Forseningsavgifter tillfaller staten.

Tillsyn

45§ Tillsynsmyndigheten ska ut6va tillsyn dver att fjarrvirmeforetag
foljer bestammelserna i 5—7, 9—12, 18-21, 28-33 och 36 §§.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for
efterlevnaden av bestimmelserna. Ett sddant foreldggande far forenas
med vite.

46 § Tillsynsmyndigheten har ritt att p4 begiran fA de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En sddan begiran
far forenas med vite.

Overklagande m.m.

47§ Tillsynsmyndighetens beslut om forseningsavgift, foreldggande
enligt 45 § andra stycket och en med vite férenad begéran enligt 46 § far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstand krivs vid
overklagande till kammarrétten.

I 6vrigt far tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag inte Gver-
klagas. Beslut i drenden om medling fér inte heller 6verklagas.

48 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om

1. hur uppgifter om priset f6r fjarrvirme ska hallas tillgdngliga enligt
58,

2. hur en fjarrvirmekund ska underrittas enligt 7 och 12 §§,

3. hur meddelanden enligt 20 och 21 §§ ska utformas och pa vilket sétt
konsumenten ska fa del av dem,

4. redovisning av fjarrvirmeverksamhet enligt 31 §,

5. vilka uppgifter som ska ldmnas enligt 32 §,

6. granskningen av arsrapporten enligt 33 §, och

7. vilken myndighet som é&r tillsynsmyndighet och vilken myndighet
som medlar enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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Forslag till lag om @ndring i brottsbalken

Hirigenom f6reskrivs i friga om brottsbalken
dels att 8 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 10 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
10ay§

For forsok eller forberedelse till
stéld, grov stold, ran, grovt ran,
tillgrepp av fortskaffhingsmedel
eller olovlig kraftavledning, s& ock
for stampling till eller under-
latenhet att avsléja ran eller grovt
ran domes till ansvar enligt vad i
23 kap. stadgas. Skulle tillgrepp av
fortskaffningsmedel, om brottet
fullbordats, hava varit att anse som
ringa, ma dock ej domas till ansvar
som nu sagts.

Leder nagon olovligen virme-
energi ur ett rorledningssystem for
uppvdrmning eller leder ndgon
olovligen virmeenergi till ett ror-
ledningssystem for kylning, doms
for olovlig avledning av virme-
energi till boter eller fingelse
hogst ett ar. Vid ringa fall doms
inte till ansvar.

Ar  brottet grovt, doms till
fangelse, ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

12§

For forsok eller forberedelse till
stold, grov stold, ran, grovt ran,
tillgrepp av fortskaffningsmedel,
olovlig kraftavledning eller olovlig
avledning av virmeenergi, sa ock
for stampling till eller under-
latenhet att avsldja ran eller grovt
ran domes till ansvar enligt vad i
23 kap. stadgas. Skulle tillgrepp av
fortskaftningsmedel eller olovlig
avledning av vdrmeenergi, om
brottet fullbordats, hava varit att
anse som ringa, ma dock ej démas
till ansvar som nu sagts.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Prop. 2007/08:60
Bilaga 8

Hirigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)"

dels att 1 kap. 4 a och 4 b §§ ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 §, 3 kap. 2, 4 och 5 §§, 7 kap. 2 § samt rubriken
nirmaste fore 3 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag ges foreskrifter om
elektriska anldggningar, om handel

1§*

I denna lag ges foreskrifter om
elektriska anldggningar, om handel

med el i vissa fall samt om med el i vissa fall samt om
elsdkerhet. Dessutom ges vissa elsdkerhet.
foreskrifter om  fidrrvirmeverk-
sambhet.
3 kap.

Redovisning av nitverksamhet
m.m.

Nitverksamhet och fjdrrvirme-
verksamhet  skall ~ ekonomiskt
redovisas var for sig och skilt fran
annan verksambhet.

Vid redovisning av fjdrrvirme-
verksamhet enligt forsta stycket
skall den elproduktion som skett i
ett kraftvirmeverk och forsdlj-
ningen av denna el anses ingd i
fjdrrvirmeverksamheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  nit-
myndigheten fir meddela ndrmare
foreskrifter om redovisning av
nitverksamhet och av fidrrvirme-
verksamhet.

! Senaste lydelse av

1 kap. 4 a § 2005:404

1 kap. 4 b § 2005:404.

2 Senaste lydelse 2005:404.
? Senaste lydelse 2005:404.
* Senaste lydelse 2005:404.
> Senaste lydelse 2005:404.

Redovisning av nitverksamhet

2§

Nitverksamhet ska ekonomiskt
redovisas skilt fran annan verk-

48

sambhet.
Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  nit-

myndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om redovisning av
nétverksambhet.
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Revisor hos den som bedriver
nitverksamhet eller fjdrrvirme-
verksamhet skall gora en sérskild
granskning av redovisningen av
verksamheten.

Revisorn skall arligen i ett sér-
skilt intyg avge ett utlatande i
fragan om redovisningen av nét-
verksamheten eller fjdrrvirme-
verksamheten skett enligt gillande
bestaimmelser. Intyget skall av
foretaget ges in till ndtmyndig-
heten.

Regeringen far meddela nérmare
foreskrifter om revision av nit-
verksamhet och av fjdrrvirme-
verksamhet.

58°

Revisor hos den som bedriver
nitverksamhet ska gora en sérskild
granskning av redovisningen av
verksamheten.

Revisorn ska arligen i ett sérskilt
intyg avge ett utlatande i fragan
om redovisningen av nitverksam-
heten  skett enligt gillande
bestimmelser. Intyget ska av
foretaget ges in till ndtmyndig-
heten.

Regeringen far meddela nirmare
foreskrifter om revision av nit-
verksambhet.

7 kap.

Om ett sddant kommunalt fore-
tag som avses i 3 kap. 16—-18 §§
kommunallagen (1991:900)
bedriver sddan verksamhet som
avses i 1 § 1 eller fidrrvirme-
verksamhet, skall verksamheten
drivas pa affirsmissig grund och
redovisas sérskilt.

2§’

Om ett sddant kommunalt fore-
tag som avses i 3 kap. 16—18 §§
kommunallagen (1991:900)
bedriver sddan verksamhet som
avses i 1 § 1, ska verksamheten
drivas pa affirsmissig grund och
redovisas sérskilt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.

¢ Senaste lydelse 2005:404.
7 Senaste lydelse 2005:404
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-12-19

Nirvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
justitieradet Lars Dahllof.

Fjarrvarmelag m.m.

Enligt en lagradsremiss den 15 november 2007 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. fjarrvarmelag,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om &ndring i ellagen (1997:857).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Ylva
Svensson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Remissens huvudsakliga innehall

I nu géllande ellag finns vissa bestimmelser om saddan verksamhet som i
lagen kallas fjarrvirmeverksamhet. 1 remissen foreslds  att
bestdimmelserna bryts ut ur ellagen och ersitts av bestimmelser med
utvidgat innehall i en ny lag, kallad fjarrvarmelagen.

Jamford med regleringen i ellagen och den nérliggande naturgaslagen
(2005:403) dr regleringen i fjarrvdrmelagen mer begrinsad och har en
mer civilrdttslig inriktning. Det framsta syftet med fjarrvirmelagen sigs
vara att starka fjarrvirmekundernas stéllning och dka genomsynen av en
fjarrvarmeverksamhet.

Lagforslaget innehéller bestimmelser om bl.a. férhandlingsskyldighet
for fjarrvirmeforetagen gentemot fjiarrvirmekunderna och den som vill
sédlja viarme till fjarrvirmeverksamheten eller anvinda rérledningarna for
distribution av virme. I forslaget ges dven bestimmelser till skydd for
konsumenter mot avstingning av fjarrvirmen och om skyldighet for
fjarrvirmeforetag att vid avbrott eller avstingning ersétta en konsument
for skada. Vidare ges bestimmelser om kommunala fjarrvirmeforetag
och om redovisningsskyldighet for fjarrvirmeforetagen avseende
verksamheten.

Remissen innehaller dven forslag till en straffbestimmelse i brotts-
balken for olovlig avledning av varmeenergi.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2008.
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1. Forslaget till fjarrvarmelag

1.1 Inledande synpunkter

I det remitterade lagforslaget finns ett flertal bestimmelser i fragor som
pa naturgas- och elomradena har sin motsvarighet i naturgaslagen
respektive ellagen. Bestimmelserna i de béda sistnimnda lagarna har
utformats likartade. I forevarande lagforslag har bestimmelserna daremot
getts en annan lydelse, vilket pa sina stéllen inneburit sakliga skillnader i
forhéllande till motsvarande reglering i de bdda nyssndmnda lagarna utan
att detta motiverats eller kan antas ha varit avsikten. Det finns ocksa
exempel pé att Fjarrvarmeutredningens forslag synes ha godtagits till sitt
innehéll, men dir avvikelser gjorts frdn utredningens lagtexter utan
nagon motivering sa att innehallet delvis kommit att bli ett annat.
Lagradet aterkommer i det foljande till dessa bestimmelser.

Att i lagar pa nirliggande omraden utforma foreskrifterna olika nér
dessa &r avsedda att ha samma sakliga innehall ger i onédan upphov till
tolkningsproblem hos tillimparna som girna utgar fran att avvikelserna
dr avsiktliga och beror pa sakliga skillnader. Enligt Lagradets mening bor
efterstrdvas att bestimmelserna i fjarrvirmelagen utformas i Overens-
stimmelse med motsvarande bestimmelser i naturgaslagen och ellagen i
de fall nagra sakliga skillnader inte &r avsedda.

Det finns inte i lagforslaget nagra bemyndiganden for regeringen eller
myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter. Daremot
framgar av lagradsremissen att avsikten dr att regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer ska meddela vissa verkstillighetsforeskrifter,
se 48 §.

Under foredragningen har upplysts att skélet till att ndgra forslag till
bemyndiganden inte tagits upp &r att man gjort bedomningen att lagen till
overviagande del &r en civilrdttslig lag. Av 8 kap. 2 § regeringsformen
(RF) foljer att foreskrifter om enskildas personliga stidllning samt om
deras personliga och ekonomiska forhéllanden inbordes ska meddelas
genom lag. Nagon mojlighet att delegera normgivningskompetens inom
nagot sadant d&mne ger inte regeringsformen till skillnad mot vad som
giller i frdga om bl.a. betungande offentligrittsliga foreskrifter.
Visserligen foljer av 8 kap. 3 § att dven foreskrifter om forhéllandet
mellan enskilda och det allmidnna, som giller aligganden for enskilda
eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhéllanden ska meddelas genom lag. Men regeringsformen medger att
regeringen i viss utstrickning kan bemyndigas att meddela foreskrifter
inom detta omréde, se bl.a. 8 kap. 7 § RF.

Den nyssndmnda upplysningen under féredragningen kan uppfattas sa
att det inte skulle vara mojligt att i en lag med Gvervigande privat-
rittsliga bestdimmelser delegera behdrighet for regeringen att meddela
nagra foreskrifter inom det primédra lagomradet. Lagraddet delar inte
denna uppfattning.

Den uppdelning i skilda &mnesomraden som gors i 8 kap. RF mellan
bl.a. privatrittsliga foreskrifter och betungande offentligrittsliga fore-
skrifter betyder inte att en lag maste i sin helhet kunna hénf6ras under en
bestimd grundlagsparagraf (se Stromberg, Normgivningsmakten enligt
1974 ars regeringsform, Juristforlaget i Lund 1999, s. 65 ff.). En lag kan

Prop. 2007/08:60

Bilaga 9

143



innehélla foreskrifter av skilda slag. Att en lag till 6vervigande del dr en
civilrittslig lag medfor enligt Lagradets mening inte att det dr omgjligt
att i samma lag bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter, om dessa
sedda i sitt sammanhang i grunden utgdr offentligréttsliga foreskrifter
tillhorande det delegeringsbara omradet. En annan sak &r att det manga
ganger kan vara svart att bedoma var grinsen gar mellan offentlig-
réttsliga och privatrittsliga regler (jfr prop. 1997/98:44 s. 59).

Fjarrvdarmelagen innehaller savél privatrittsliga foreskrifter som
betungande offentligrittsliga foreskrifter. Lagradet aterkommer i det
foljande till vilken betydelse detta forhéllande har for regeringens
behorighet att meddela foreskrifter i vissa avseenden (se Lagradets
kommentarer under 5, 7, 12, 20, 21, 31, 32, 33 och 48 §3§).

1.2 De enskilda paragraferna

1-3§§
Foreslagna 1 § innehaller definitioner av en del av de termer och uttryck
som anvénds i forfattningstexten. Bl.a. sdgs att i denna lag avses med
fidrrvirmeverksamhet distribution i roérledningar av hetvatten eller annan
viarmebdrare for uppvdrmning, om en obestimd grupp inom ett
geografiskt omrade far anslutas till verksamheten.

Foreskrifterna i 1 kap. 4 a § forsta stycket ellagen har tjdnat som fore-
bild till bestimmelsen. Emellertid foreslads att de avgridnsningar av
gruppen respektive det geografiska omradet, som finns i forebilden, ska
tas bort. Nagot skl till detta anges inte i lagradsremissen.

Vidare aterkommer man till definitionen av fjarrvirmeverksamhet i
forslagets 2 § och ger dér definitionen ett vidgat innehall (jfr 1 kap. 4 a §
andra stycket ellagen).

Enligt Lagradets mening skulle definitionen av fjdrrvirmeverksamhet
vinna i klarhet om beskrivningen samlas i 1 § och att de avgrinsningar
som idag finns i forebilden i ellagen behalls vid dverforingen till en ny
fjarrvirmelag.

I detta sammanhang noterar Lagradet att det enligt forfattningstexten
tycks vara sa att “all fjarrvirmeverksamhet” faller inom lagen oavsett
storlek pa verksamheten och antalet anslutna. T.ex. synes dven det fallet
omfattas att en lokal hetvattencentral byggs och bl.a. smahusdgarna i ett
villaomrade erbjuds att ansluta sig till ledningsnétet. Gruppen &r ju da i
princip inte mera bestimd &n om ett storre fjarrvirmeforetag erbjuder alla
som ligger efter ett fjarrvirmenét i en kommun att ansluta sig till nétet.
Enligt Lagradets mening bor frdgan om avgrinsning mot annan
distribution av védrme i rorledningar belysas nidrmare under den fortsatta
beredningen av lagstiftningsdrendet, t.ex. om det finns ndgon egentlig
skillnad mellan fjarrvirme och s.k. niarvérme och liknande.

En annan fraga giller den foreslagna definitionen av fidrrvirme-
foretag. Enligt 1 § avses i lagen med fjarrvirmeforetag en juridisk person
som bedriver fjarrvirmeverksamhet.

Aven i detta fall dterkommer man till definitionen i ytterligare en
paragraf. I foreslagna 3 § ségs namligen att det som foreskrivs i lagen i
fraga om fjarrvirmeforetag ska gélla dven fysiska personer som bedriver
fjarrvarmeverksamhet.
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Det blir enligt Lagradets bedomning tydligare om definitionen av fjarr-
viarmeforetag koncentreras till en paragraf, namligen till 1 §.

11 § finns ocksé en forhallandevis intetsdgande forklaring till uttrycket
avtal om fjdrrvirme. Innebdrden av uttrycket skulle enligt Lagradets
mening behdva utvecklas atminstone nagot.

Paragrafen innehéller dessutom den definitionen att med tillsyns-
myndighet avses myndighet som utdvar tillsyn enligt denna lag. Det kan
enligt Lagradets mening ifrdgaséttas om man inte kan klara sig utan en
definition som inte sdger mer 4n sa.

Mot bakgrund av det ovan anforda skulle innehallet i foreslagna 2 och
3 §§ kunna arbetas ini 1 § och denna ges foljande lydelse:

I denna lag avses med

fidrrvirmeverksamhet: ett fjarrvirmeforetags distribution i ror-
ledningar av hetvatten eller annan vérmebérare for uppvarmning
liksom ett fjarrvarmeforetags egen produktion och férséljning av
denna virme, dock bara om verksamheten riktar sig till en
obestdmd krets av kunder inom ett visst geografiskt omréde,

fidrrvirmeforetag: en juridisk eller fysisk person som bedriver
fjarrvarmeverksamhet,

fidrrvirmekund: den som ingétt ett avtal om fjarrvirme med ett
fjarrvdirmeforetag,

konsument: en fjarrvirmekund som &r en fysisk person och som
anvinder fjarrvarme i huvudsak utanfor niaringsverksamhet,

avtal om fjdrrvirme: ett avtal mellan ett fjarrvirmeforetag och
en fjarrvirmekund om distribution i rorledningar av en virme-
birare for uppvarmning och i forekommande fall forséljning av
den distribuerade virmen.

59

Paragrafen innchaller bestimmelser om prisinformation. Av lagrads-
remissen framgar att bestimmelserna kompletterar prisinformationslagen
(2004:347) som #r tillimplig vid marknadsforing och syftar till att
konsumenter ska fa en god prisinformation.

I den nu foreslagna regleringen ges den bestimningen att ett fjirr-
viarmeforetag ska se till att aktuella uppgifter rérande priser “finns enkelt
tillgidngliga for fjarrvirmekunder och allmédnhet”. Ordalydelsen ger
nirmast intrycket att krav endast stélls i frdga om pé vilket sétt informa-
tionen ska ldmnas. Det sdgs saledes inte ndgot som motsvarar kravet i
10 § forsta stycket prisinformationslagen om att prisinformationen ska
vara korrekt och tydlig. Vid foredragningen infor Lagradet har det
emellertid upplysts att man avsett att detta krav ocksa ska gilla pa
prisinformation som ldmnas enligt den nu aktuella paragrafen. Lagradet
foreslar déarfor att en motsvarande bestimmelse tas in i1 paragrafen.

Av forslaget till 48 § 1 framgar att avsikten &r att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska meddela verkstéllighets-
foreskrifter om hur uppgifter om priset for fjarrvirme ska hallas
tillgéngliga enligt 5 §. I lagradsremissens forfattningskommentar ségs att
det i foreskrifterna ska tas upp bl.a. att prisinformationen alltid ska vara
tillgénglig i skriftlig form och pé begiran sédndas till den som vill ta del
av informationen.
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Som Lagréadet uppfattat informationsskyldigheten enligt 5 § dr avsikten
med paragrafen inte att fjarrvirmekunderna ska ha tillgng till en mer
omfattande eller nigon annan information &n den som fjirrvérme-
foretagen dr skyldiga att halla tillgénglig for alla och envar. Avsikten
med bestimmelsen 4r med andra ord uppenbarligen inte att tillerkdnna
fjarrvarmekunden en rittighet som &r relaterad till avtalsforhallandet med
fjarrvarmeforetaget och parternas ekonomiska forhallanden. I stillet far
syftet anses vara att gora klart att fjarrvirmekunden inte ska vara
utesluten fran den information som foretaget dr skyldigt att halla
tillgénglig for allmédnheten. Sett i sitt sammanhang far bestimmelserna i
5 § darfor enligt Lagradets mening anses utgora betungande offentlig-
rattsliga foreskrifter.

Nagon skyldighet for riksdagen att bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter om hur uppgifter om priset for fjarrvirme ska hallas till-
gingliga enligt 5 § finns inte. I liknande situationer har man bl.a. i 11 §
prisinformationslagen, 6 kap. 4 § naturgaslagen och 6 kap. 11 § ellagen
emellertid tagit in bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter rérande informa-
tionsskyldigheten. Vid tillkomsten av prisinformationslagen nidmndes
ocksé att bemyndigandet att limna foreskrifter om skyldigheten att 1dmna
prisinformation borde omfatta foreskrifter bl.a. om i vilka fall pris-
information méste ldmnas skriftligen (prop. 2003/04:38 s. 20).

Mot bakgrund av vad som nu sagts dr det enligt Lagradets uppfattning
mer #dndamalsenligt om det i denna paragraf tas in ett liknande
bemyndigande for i forsta hand regeringen att meddela foreskrifter om
skyldigheten att lamna prisinformation.

Lagradet foreslar att paragrafen disponeras om nagot och ges foljande
lydelse:

Ett fjarrvirmeforetag ska se till att uppgifter om fjarrvirmeforetagets
priser for fjarrvirme och for anslutning till fjarrvirmeverksamheten
och om hur ett pris bestdms finns enkelt tillgdngliga for fjarrvarme-
kunder och allménhet. Om skilda priser géller for olika kategorier av
fjarrvirmekunder har fjarrvirmeforetaget samma skyldighet i fréga
om uppgifter om grunderna for indelningen av fjarrvirmekunder i
olika kategorier.

Prisinformationen ska vara korrekt och tydlig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldigheten att limna prisinformation till
allménheten enligt forsta och andra styckena.

68
Enligt paragrafen ska ett avtal om fjérrvirme innehélla uppgifter i vissa
avseenden. De uppgifter som ska finnas med 4r redovisade under tio
punkter.

Enligt punkten 7 ska ett avtal innehalla uppgifter om hur det sdgs upp.
Enligt Lagradets uppfattning kan den hir foreslagna lagtexten forstés sa
att det i avtalet inte behdver anges mer dn pa vilket siétt avtalet sdgs upp.
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Ovriga uppsigningsvillkor skulle alltsa falla utanfor. Lagradet anser att
punkten bor ges foljande lydelse: “villkoren for uppsédgning av avtalet”.

7-988, 10 § 3 samt 18 och 19 §§

Det huvudsakliga innehdllet i bestimmelserna

Ett avtal kan tillata ett fjarrvirmeforetag att ensidigt dndra villkoren i
avtalet. Av 6 § 6 foljer att i sa fall ska forutséttningarna for att foretaget
ska fa gora en sddan dndring anges i avtalet.

17-9 §§, 10 § 3 samt 18 och 19 §§ finns sérskilda bestimmelser f6r det
fall foretaget med st6d av avtalet gor en ensidig dndring av avtals-
villkoren till fjarrvirmekundens nackdel. Bestimmelserna har foljande
innehall.

Enligt 7 § forsta stycket dr foretaget skyldigt att minst tvd manader fore
dndringen underritta kunden om de &ndrade villkoren med angivande av
skdlen till dndringen. Denna fér enligt 18 § forsta stycket 1 borja
tillimpas tidigast tvd manader fran det att kunden underrittades om
dndringen.

Foretaget ska enligt 7 § andra stycket i underrittelsen ange skélen till
dndringen av villkoren och innehalla en upplysning om att kunden har
rétt att sédga upp avtalet.

En fjarrvarmekund har enligt 8§ § rétt att sidga upp avtalet innan de
dndrade avtalsvillkoren ska borja tillimpas. Sdger kunden upp avtalet
inom denna tid, upphor avtalet tre ménader fran uppsidgningen.

Enligt /0 § 3 har en fjarrvirmekund dock ritt till forhandling med
fjarrvarmeforetaget, om kunden begir forhandling inom tre veckor frén
det att kunden underrittades om &ndringen. Om forhandlingen inte leder
till ndgon &verenskommelse, far de dndrade villkoren enligt /8 § forsta
stycket 2 borja tillimpas tidigast tre veckor fran det att fjarrvirme-
foretaget underrdttade kunden om att forhandlingen avslutats. Detta
géller dock inte om nigon av parterna inom tre veckor frén foretagets
underrittelse om att forhandlingen avslutats enligt 13 § ansoker om
medling. D4 forskjuts tiden for nédr de dndrade villkoren tidigast far borja
tillimpas ytterligare enligt ndrmare bestimmelser i 18 § forsta stycket 3
och andra stycket.

Enligt 79 § far fjarrvirmeforetaget, om kunden sagt upp avtalet, inte
tillimpa de dndrade villkoren under uppsagningstiden.

Overgripande synpunkter

Lagforslagets bestimmelser om nir en fjarrvdirmekund senast maste
begidra forhandling (10 § 3), anséka om medling (14 §) eller sdga upp
avtalet (8 §) for att komma i atnjutande av den ritt till forhandling,
medling eller uppsédgning som lagen ger saknas i det utredningsforslag
som legat till grund for lagradsremissen. Detsamma géller forslagen i
18 § forsta stycket 1 och 2 samt andra stycket om nér ett fjarrvirme-
foretag tidigast far borja tillimpa dndrade villkor till kundens nackdel.
Bestimmelserna, som har stor rittslig betydelse for avtalsparterna, har
séledes savitt Lagradet forstar inte varit foremél for ndgon remissbe-
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handling. Det gar inte alltid att utldsa ndrmare vilka dverviganden som
foregatt de forslag som lagts fram. Mot bakgrund av den betydelse
forslagen har for parterna i ett fjarrvirmeavtal skulle det enligt Lagradets
mening vara Onskvért att Overvdgandena bakom forslagen redovisas
néarmare.

Bestimmelserna i lagforslaget om ensidigt dndrade avtalsvillkor till
fjarrvirmekundens nackdel dr som redan framgatt spridda och de &r
intagna under olika rubriker. Den valda dispositionen gor det svart for
lasaren att ta till sig vad som giller. Lagradet foreslar darfor att
bestimmelserna fors samman under en gemensam rubrik och att
bestdimmelserna tas in omedelbart efter 17 §. Lagradets forslag, inne-
fattande dven de forslag till dndringar som Lagradet foreslar i det
foljande, framgar av bilaga till detta protokoll.

Ndrmare om de enskilda paragraferna

7S

(Fjarrvarmeforetagets underrittelseskyldighet)

Savitt lagrddsremissen far forstds dr avsikten att ett fjarrvirmeforetag
som inte fullgor sin underrittelseskyldighet enligt 7 § inte ska fa tillimpa
de dndrade villkor som foretaget ensidigt gor till kundens nackdel.
Lagradet foreslar att denna f6ljd av foretagets underlatenhet med
beaktande av den ritt som avtalet annars ger foretaget far komma till
uttryck i lagtexten.

En underrittelse som skett pa rétt sitt & en forutsdttning for en
tillimpning av de @ndrade villkoren och utgor den tidsméssiga utgéngs-
punkten for kundens ritt att sdga upp avtalet eller att begéra forhandling
med eventuellt efterf6ljande medling. Det dr darfor av sdrskild betydelse
vad som krivs for att foretaget ska anses ha fullgjort sin underrittelse-
skyldighet.

Av 48 § 2 foljer att avsikten &r att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska meddela foreskrifter om hur underrittelsen ska
gé till. Eftersom foreskrifterna kommer att fi avgorande betydelse for
vilket innehall ett avtal mellan ett fjarrvarmeforetag och en fjarrvirme-
kund har, kan det enligt Lagradets mening inte bli fraga om nagra
sedvanliga verkstillighetsforeskrifter. Visserligen hor till verkstillighets-
foreskrifter dven i viss utstrickning ocksd sddana foreskrifter som i
materiellt hinseende ”fyller ut” en lag utan att tillféra den nagot
viasentligt nytt. Utrymmet for utfyllande verkstéllighetsforeskrifter &r
dock i praktiken mycket litet pa det civilrittsliga omradet (se bl.a. prop.
1976/77:123 s. 358 och 372).

Lagradet anser mot bakgrund av vad som sagts nu att de grund-
laggande kraven pé hur en underrittelse ska ske bor anges i lagen. Det
framgar inte av lagradsremissen vilka krav som avses bli stéllda. Det bor
enligt Lagradets mening dock inte vara tillrickligt att skyldigheten kan
fullgéras genom exempelvis annonsering. Varje fjarrvirmekund bor i
stéllet underrittas skriftligen om de dndrade villkoren.

Lagradet vill vidare ifragasitta om det inte — utover foretagets skyldig-
het att upplysa fjarrvirmekunden om dennes rétt att sdga upp avtalet —
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borde finnas en skyldighet for foretaget att upplysa kunden ocksd om
dennes ritt till forhandling och om den tid inom vilken kunden maéste
framstilla en uppsédgning eller en forhandlingsbegidran for att vara
bevarad vid den rétt lagen ger.

8 18 och 19 §§
(Fjarrvarmekundens uppsdgningsritt och tillimpningen av #ndrade
avtalsvillkor)

Av 8 § forsta stycket framgar att fjarrvirmekunden har rétt att sdga upp
ett avtal om fjarrvirme, om fjarrvirmeforetaget gor en ensidig éndring av
avtalsvillkoren till nackdel for kunden. Det finns emellertid inte nagot
behov av en uppsédgningsritt, om foretaget saknar ritt att ensidigt &ndra
villkoren. Detsamma géller om foretaget inte uppfyllt sin underréttelse-
skyldighet enligt 7 §. Fjarrvirmekunden 4r i dessa fall inte bunden av
nagra sadana dndrade villkor. Bestimmelserna i forsta stycket om
kundens uppsdgningsritt bor dirfor relateras till att fjarrvirmekunden
underrittats i enlighet med vad lagen kraver.

Négot krav pa att uppsidgningen ska vara skriftlig har inte stillts upp i
paragrafen. Inte heller finns det i Ovrigt nagra bestimmelser om vad
fjarrvirmekunden har att iaktta i samband med uppsdgningen. Lagradet
har i och for sig inget att erinra mot detta. Eftersom kunden i héndelse av
tvist har att styrka att uppsidgning skett bor det dock ligga i dennes
intresse att se till att uppsédgningen kan verifieras. Om kunden viljer att
sinda en skriftlig uppségning till fjarrvarmeforetaget, uppkommer fragan
pa vems risk sé@ndningen bor gd. En majlighet ar att det i lagen fors in en
bestimmelse om att uppsédgningen anses vara gjord nir meddelandet om
uppsdgning ldmnats in for befordran med post eller avsidnts pa annat
dndamalsenligt sitt (jfr 17 § konsumenttjénstlagen /1985:716/).

Av 8 § andra stycket foljer att kunden maste utéva sin uppsagningsratt
innan de #ndrade avtalsvillkoren ska bdorja tillimpas. Med bestimmelsen
avses inte bara den tid d& de #ndrade villkoren ska borja gélla enligt
fjarrvirmeforetagets underrittelse till kunden. Enligt vad som ségs i
forfattningskommentaren innebdr forslaget med hénvisning till
bestdimmelserna i 18 § att tiden for mojligheten att sdga upp avtalet
forldngs, om kunden begidr forhandling (18 § forsta stycket 2) eller om
nagon av avtalsparterna gor ansdkan om medling (samma stycke 3 och
tredje stycket).

I 18 § finns emellertid inga bestimmelser om nir de éndrade villkoren
”ska” borja tillimpas utan endast nér de tidigast far” borja tillimpas. En
fjarrvarmekund som underrittats om dndrade villkor kan darfor inte pa
forhand veta nér foretaget kommer att borja tillimpa dndringarna. Det
synes ocksa omdjligt for kunden att i tid hinna séga upp avtalet efter
medling i de fall medlingen avslutats utan att ndgon dverenskommelse
natts. Av 18 § forsta stycket 3 foljer namligen att fjarrvirmeforetaget kan
borja tilldimpa villkoren ndr medlingen har “avslutats”. Lagradet ater-
kommer under kommentarerna till 13—17 §§ till detta uttryck.

Lagradet anser sammanfattningsvis att bestimmelserna i 8 § andra
stycket maste arbetas om, sa att det klart framgér nér en fjarrvirmekund
senast maste séga upp avtalet for att inte bli bunden av de &ndrade
villkoren.
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Bestimmelserna i 8 §, 10 § 3 samt 18 och 19 §§ innebir att det kan
dréja fran den dag som fjarrvarmeforetaget aviserat att dndrade villkor
till kundens nackdel ska borja gilla till dess att dndringen kan borja
tillimpas. Foretaget maste forst underritta kunden om den dndring av
villkoren som foretaget gor. Underrittelsen ska ske minst tvd ménader
innan #ndringen &r avsedd att fa effekt (7 §). Om kunden inom tre veckor
efter underrittelsen begir forhandling (/0 § 3) men forhandlingen inte
leder till nagon 6verenskommelse, far dndringen borja tillimpas tidigast
forst tre veckor efter det att férhandlingen avslutats (/8 § forsta stycket
2). Ansoker nagon av parterna om medling (14 §) och provas
ansokningen av den behoriga myndigheten men kommer parterna dnda
inte heller da Gverens, far de dndrade villkoren bérja tilldimpas tidigast
nir medlingen avslutats (/8 § forsta stycket 3). Har myndigheten ddremot
avvisat ansdkningen om medling eller limnat den utan bifall, fir de
dndrade villkoren borja tillimpas tidigast tre veckor frén beslutet (/8 §
andra stycket). Ségs ett fjarrvirmeavtal upp har kunden en uppsignings-
tid om tre manader under vilken tid de &ndrade villkoren inte far
tillimpas (19 §).

Som Lagradet redan tidigare sagt hade det — inte minst mot bakgrund
av att de nu foreslagna bestdmmelserna synes ha kommit till under
beredningen av lagradsremissen och saledes inte kunnat kommenteras av
remissinstanserna — varit onskvért att remissen innehallit en nidrmare
redogorelse for de Overviganden som foregatt de foreslagna
bestaimmelserna. Det framstér t.ex. inte som klart vilka skél som ligger
bakom forslaget att de dndrade avtalsvillkoren ska tidigast f4 borja
tillimpas ndr medlingen har avslutats (18 § forsta stycket 3), medan
utgéngen av en treveckorsfrist méste avvaktas innan de éndrade villkoren
tidigast ska fa borja tillimpas i de fall ansékan om medling har avvisats
eller lamnats utan bifall (18 § andra stycket). Det synes inte heller
alldeles givet att en och samma uppsdgningstid ska gilla, oavsett om
fjarrvirmekunden véljer att sdga upp avtalet direkt efter det att kunden
underrdttats om de &ndrade villkoren eller om kunden forst begir
forhandling och en medling eventuellt foljer efter avslutade resultatlosa
forhandlingar (19 §).

98

(Fjarrvarmeforetagets rétt till erséttning for kostnader)

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att en uppségning av ett fjarrvirme-
avtal for att foretaget gor en ensidig @ndring av avtalsvillkoren till
nackdel for fjarrvirmekunden inte far medfora ndgon kostnad for
kunden. Enligt paragrafens andra stycke giller detta endast om avtalet
sdgs upp innan avtalsvillkoren ska borja tillampas.

Bestdmmelserna ségs i forfattningskommentaren motsvara Fjarrvirme-
utredningens foreslagna 17 § som i sin tur har sin forebild i 5 kap. 16 §
andra meningen i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
Utredningens forslag till lagtext har emellertid formulerats om i det fore-
liggande forslaget och fatt ett mer oprecist innehall. Lagradet forordar att
paragrafen utformas i stérre dverensstimmelse med utredningens forslag,
om nagon saklig skillnad inte dr avsedd.
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Lagradets lagforslag

Lagradets forslag till dndringar av 7-9 §§, 10 § 3 samt 18 och 19 §§
framgar, som redan tidigare sagts, av bilagan.

10§

I paragrafen finns bestimmelser om ett fjarrvirmeforetags férhandlings-
skyldighet gentemot en fjarrvirmekund. I punkten 3 finns bestimmelser
om forhandlingsskyldigheten efter ensidigt dndrade villkor till kundens
nackdel. Lagradet har i den foreslagna C § i bilagan tagit in bestimmel-
ser motsvarande dessa. Lagradet foreslar dérfor att punkten 3 i fore-
varande paragraf fir utgd och de justeringar goéras i de nidrmast fore-
gaende punkterna 1 och 2 som en sadan dndring foranleder. Lagradet
foreslar vidare att paragrafen kompletteras med ett nytt andra stycke med
foljande lydelse:

Att ett fjarrvarmeforetag kan ha en forhandlingsskyldighet dven i fall
da foretaget gjort en ensidig dndring av avtalsvillkoren till fjarr-
viarmekundens nackdel foljer av x §.

12§

Om en forhandling inte leder till ndgon &verenskommelse ska enligt
paragrafen fjarrvarmeforetaget underrdtta fjdrrvirmekunden om att
forhandlingen &r avslutad. Foretaget ska da dven ange skilen for fore-
tagets avtalsvillkor.

Som redan framgatt har foretagets underrittelseskyldighet enligt denna
paragraf avgorande betydelse for den tid inom vilken parterna maste
agera, om nagon av dem vill ansdka om medling (14 §) eller fjarrvarme-
kunden vill sdga upp avtalet (8 §). Nagot krav pa att underréttelsen maste
ske 1 skriftlig form eller pa annat foreskrivet sétt har inte stéllts upp i
lagen. Ddremot framgar av 48 § 2 att avsikten &r att regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer ska meddela foreskrifter om hur
fjarrvirmekunden ska underrittas. Med hdnvisning till vad som sagts
under 7 § anser Lagradet dock att grundldggande krav pa hur fjarrvirme-
kunden ska underrittas bor anges i lagen. Vilka foreskrifter som avses bli
meddelade om hur fjarrvirmekunden ska underrdttas framgar inte av
lagradsremissen. Enligt Lagradets uppfattning bor det dock inte vara
uteslutet att, om parterna tréffas men inte lyckas komma fram till ndgon
overenskommelse, fjarrvdrmeforetaget far fullgora sin skyldighet vid
sittande bord”.

Det ankommer pa foretaget att styrka att man uppfyllt sin under-
rittelseskyldighet. Skyldigheten for foretaget att ange sina skil bor dock
avse — inte som ségs i paragrafen foretagets avtalsvillkor, vilka ju ska ha
framgétt redan enligt 11 § 1 — utan foretagets instillning.

13-17 §§
De foreslagna paragraferna handlar om medling som en tvistlosnings-
mekanism mellan ett fjarrvirmeforetag och en fjarrvirmekund.

Om ett fjarrvirmeforetag och en fjarrvirmekund ir oense om ett
avtalsvillkor och inte heller efter forhandlingar har kunnat komma
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Overens, sa kan ndgon av parterna enligt 13 och 14 §§ anscka om
medling hos den myndighet som ska medla enligt lagen.

Enligt forslaget till 15 § ska den som ansdker om medling samtidigt
med ansokan betala en ansdkningsavgift som #r 1000 kr for ett fjérr-
viarmeforetag och en fjarrvirmekund som inte #r konsument i lagens
mening. Ansdkningsavgiften for en konsument dr 500 kr.

Vidare framgar av 16 § att en ansokan om medling ska bifallas endast
om medlingsmyndigheten bedémer att medlingen kan leda till en
overenskommelse mellan parterna.

Slutligen kan av 17 § utlédsas att en ans6kan om medling ”far” avvisas
under vissa i lagen angivna forutsittningar.

Lagradet har inte ndgot att erinra mot att medling infors som en tvist-
16sningsmekanism mellan parterna. Diremot ifragasitts om bestimmel-
serna i forslaget har fétt ett sddant innehall att de i praktiken kommer att
fungera pé avsett sétt.

En oklar fraga dr vad medlingsmyndigheten ska gora om den bifallit en
ans6kan om medling, kallat parterna till medlingen och sedan en av
parterna inte instéller sig.

Av motivuttalanden till lagradsremissen kan utldsas att medlingsfor-
farandet 4r frivilligt och att det inte finns ndgon majlighet att tvinga t.ex.
ett fjarrvirmeforetag att medverka vid ett medlingsforfarande. Foljd-
riktigt har inte heller foreskrivits att bestimmelserna om medling ska
omfattas av lagens tillsyns- och vitesbestimmelser (jfr 45 och 46 §§).

Enligt Lagradets mening kan ifragaséttas om inte i 13 § borde fore-
skrivas att bada parterna gemensamt far ansdka om medling, eftersom det
ju inte dr nagon idé att den ena parten ensam ansdker om medling, om
motparten motsétter sig detta. Med en gemensam ansdkan boér man ocksa
kunna undvika den situationen att ena parten inte instiller sig for
medling, trots att motparten har ansokt om medling och erlagt
ansokningsavgiften i rdtt tid samt medlingsmyndigheten dessutom bifallit
ansokan och kallat till medling.

En annan oklarhet géller fragan om avvisning av en ansokan enligt 14
och 17 §§.

Enligt 14 § ska en ansokan ”ges in” inom tre veckor fran det att fjarr-
viarmeforetaget underrittade fjarrvirmekunden om att forhandlingen
avslutats. Vidare framgér av 17 § att en ansdokan om medling “far”
avvisas om ansokningen “gjorts” for sent.

Enligt Lagradets mening bor bestimmelserna om avvisning, som
framst utgoér en handlingsregel for den medlande myndigheten, utformas
inte som en fakultativ utan som en obligatorisk regel. Vidare bor
provningen av huruvida en ansokan har gjorts i rétt tid eller ej goras
utifran ndr den “kom in” till myndigheten (jfr 10 § forvaltningslagen
/1986:223/).

Ytterligare en oklarhet &r hur och nédr en medling ska avslutas av
medlingsmyndigheten. Fjarrvirmeutredningen har i sitt betdnkande fore-
slagit att, om en av parterna begér det, myndigheten senast nidr medlingen
avslutas ska limna en rekommendation om hur tvisten bor 16sas (se 32 §
i utredningens lagforslag). Regeringen har i lagrddsremissen gjort
bedomningen att detta forslag inte ska genomftras. Nagot annat forslag i
frédga om medlingens avslutande kan inte aterfinnas i lagradsremissen.
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Enligt Lagradets mening behdvs en bestimmelse om medlingens
avslutande av det skilet att just medlingens avslutande utgdr utgangs-
punkt for nédr ett eventuellt nytt avtalsvillkor far borja tillimpas.
Medlingens avslutande kan dven ha betydelse for nir uppsidgning efter
medling senast maste ske (jfr Lagradets kommentarer under 8, 18 och
19 §§ ovan).

Av det anforda framgér att Lagradet forordar att bestimmelserna om
medling far bli foremal for fornyade 6vervdganden under den fortsatta
beredningen av lagstiftningsédrendet och att lagtexten anpassas hirefter.
Nér det giller just 17 § foreslar Lagradet att paragrafen ges foljande
lydelse:

En ansokan om medling enligt 14 § ska avvisas om

1. s6kanden inte har betalat ansokningsavgiften,

2. ansokan inte innehdller en tillrdcklig redogorelse for de
omstédndigheter som &r av betydelse for medlingsuppgiften, trots
att sokanden forelagts att avhjélpa bristen, eller

3. ansdkan har kommit in for sent till myndigheten.

20-27 §§

I 2022 §§ finns bestimmelser om avstdngning av fjarrvdrmen till en
konsument innan avtalet 16pt ut och i 23-27 §§ bestimmelser om
ersittningsansvar for fjarrvirmeforetag. Enligt vad som uppgetts under
foredragningen avses ocksa samtliga sistndimnda bestimmelser, séledes
dven de 1 25-27 §§ trots att det inte framgér av lagtexten, gilla i
forhéllande till en konsument. Det kan darfor enligt Lagradets mening
Overvigas om inte bestdimmelserna, liksom motsvarande bestimmelser i
naturgaslagen och ellagen, borde samlas under en gemensam rubrik av
vilken framgar att paragraferna &r tillimpliga i konsumentférhéllanden.

Enligt vad som sigs i lagradsremissen motsvarar de foreslagna
bestdimmelserna Fjarrvirmeutredningens forslag och de har utformats
med 8 kap. 3—12 §§ naturgaslagen och samma paragrafer i 11 kap.
ellagen som forebild.

De nu framlagda lagforslagen har dock arbetats om redaktionellt och
sprékligt. Lagradet kan konstatera att det i lagtexten finns skillnader i sak
i forhallande till bide utredningens forslag och motsvarande regler i
naturgaslagen och ellagen utan att det stir klart huruvida skillnaderna
ocksa varit avsedda. Lagradet aterkommer till olikheterna i det foljande.

Som Lagradet redan uttalat dr det efterstrdvansvirt att man utformar
bestdimmelser i lagar péa likartade omraden i sd ndra Gverensstimmelse
med varandra som mojligt om nagra sakliga skillnader egentligen inte ar
avsedda. Pa det sittet undviker man — som sagts redan inledningsvis —
onddiga tillimpningsproblem. Med de avvikelser som nu gjorts i fraga
om den redaktionella presentationen av bestimmelserna far man i fjérr-
viarmelagforslaget forst i bestimmelserna i 24 §, som &dr intagen under
rubriken Erséttningsansvar for fjarrvarmeforetag, klart for sig under vilka
forutséttningar ett fjarrvirmeforetag far avbryta overforingen av fjarr-
viarme av sdkerhetsskidl m.m. Det kan sédgas att med denna ordning blir
inte regleringen i 2022 §§ under rubriken Avstingning av fjérrvirme
fullstdndig. Som Lagradet uppfattat saken beror den uppdelning som
gjorts sannolikt pa att man i 23 och 24 §§ skiljer mellan avstdngning av
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fjarrvéirmen och avbrott i distributionen. Av skdl som Lagradet ater-
kommer till under 23 och 24 §§ nedan synes det emellertid inte finnas
fog for att gora en sédan atskillnad.

I naturgaslagen och ellagen &r bestimmelserna om avbrytande av 6ver-
foringen av sdkerhetsskdl m.m. intagna i en sédrskild paragraf under egen
rubrik fore bestimmelserna om skadestand vid avbruten O6verforing.
Lagréadet ser inte nédgot 6vertygande skl till varfor inte dispositionen i
8 kap. naturgaslagen och 11 kap. ellagen bor fSljas hir. Aven i friga om
utformningen av 20-27 §§ hade en stérre foljsamhet i férhallande till
motsvarande bestimmelser i naturgaslagen och ellagen varit 6nskvérd for
att inte ge upphov till onddiga tolkningsproblem.

20 och 21 §§

I paragraferna finns bestimmelser om nir fjérrvdrmen till en konsument
far stingas av. Bla. finns foreskrifter om att konsumenten fore en
avstidngning ska ha fatt en skriftlig uppmaning att fullgora sina skyldig-
heter (20 § forsta stycket 1 och 21 § forsta stycket 3) och i 21 § dven att
konsumenten dérefter ska ha delgetts en skriftlig paminnelse att betala
(21 § forsta stycket 3) samt att ett meddelande om innehéllet i pAminnel-
sen ska ha sénts till socialndmnden (21 § forsta stycket 6).

Av 48 § 3 foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer avses meddela foreskrifter om hur meddelanden enligt 20 och
21 §§ ska utformas och pa vilket sitt konsumenten ska fa del av dem.
Enligt vad som upplysts under foredragningen avses i 48 § 3 med
”meddelanden” inte bara sddant meddelande till socialnimnden som sigs
i 21 § forsta stycket 6 utan dven skriftliga uppmaningar enligt 20 och
21 §§ samt sddan pdminnelse som sédgs i 21 §.

Enligt Lagradets mening kan det diskuteras hur man ska se pa mojlig-
heten for regeringen att meddela foreskrifter om péa vilket sitt
konsumenterna ska fa del av uppmaningarna och paminnelserna. I ett
avseende stiller redan lagen upp krav pa delgivning, se 21 § forsta
stycket 3. Paragrafen far sdgas innehalla savil en privatrittslig som
offentligrittslig reglering. Oavsett till vilken kategori bestimmelserna i
grunden dr att hdnfora anser Lagradet att bestimmelserna om pa vilket
sétt konsumenten ska fa del av de olika "meddelandena” bor tas in i
lagen.

Nir det ddremot giller hur de skriftliga uppmaningarna och paminnel-
serna samt meddelandena till socialnimnden ska utformas anser Lagradet
att bestimmelser kan tas in i verkstillighetsforeskrifter som regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar (jfr 8 kap. 6 §
naturgaslagen och 11 kap. 6 § ellagen).

I 20 § tredje stycket och 21 § andra stycket finns likalydande
bestdimmelser om att fjarrvdrmen far stingas av endast om det saknas
anledning att anta att en avstingning kan medfora en inte obetydlig
personskada eller omfattande sakskada. Det som sdgs dir giller enligt
sista meningen i styckena dock inte om konsumentens handlande varit
otillborligt.

Enligt forfattningskommentaren till 21 § kan en konsument ha handlat
otillborligt om konsumenten inte betalat enligt avtalet trots att denne ként
till att en avstingning kan medféra omfattande sakskada. Uttalandet
forefaller Lagradet vil kategoriskt. Det torde t.ex. knappast vara fraga
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om ett otillborligt handlande om konsumenten inte haft medel att betala
med och han eller hon upplyst fjarrvirmeforetaget om sin beldgenhet och
den risk for sakskada som en avstingning skulle kunna leda till enligt
kundens vetskap.

21¢

Av ordalydelsen i utredningens forslag till 22 § andra stycket (jfr 8 kap.
4 § andra stycket naturgaslagen och 11 kap. 4 § andra stycket ellagen)
framgar att fjirrvirmen inte far stingas av om betalning sker. Det foljer
visserligen av punkt 5 i 21 § forsta stycket i lagradsremissen att fjérr-
viarmen inte far stingas av om betalning sker enligt den pdminnelse som
fjarrvirmeforetaget ska skicka till konsumenten enligt punkterna 3 och 4
i samma stycke. Den nu foreslagna bestimmelsen hindrar emellertid inte
avstidngning om betalning gors forst efter det att tiden enligt pAminnelsen
har gétt ut. Det framgar inte av remissen om denna skillnad till nackdel
for en konsument har avsetts och i sa fall skélet for den. Enligt Lagradets
mening bor denna fraga ndrmare belysas under den fortsatta beredningen
av lagstiftningsérendet.

Den foreslagna 21 § innehéller i forsta stycket 6 en bestimmelse som
innebdr att en socialndmnd ska underréttas da en konsument férsummat
sin skyldighet att betala enligt avtalet. I bestimmelsen utpekas social-
nidmnden i den kommun didr konsumenten bor. I utredningens forslag
(22 § andra stycket) sdgs emellertid att det &4r socialnimnden i den
kommun dér fjarrvirmen distribueras som ska underrittas. Motsvarande
reglering i naturgaslagen (8 kap. 4 § forsta stycket) och ellagen (11 kap.
4 § forsta stycket) har samma innebdrd. I remissen har det inte lamnats
nagon motivering till att det skulle finnas en s&dan olikhet i
bestimmelserna mellan i det stora hela likartade situationer. Ocksa detta
bor enligt Lagradets mening belysas ndrmare under det fortsatta arbetet
med lagforslagen.

22¢

I paragrafen ges en bestimmelse om att ett fjarrvirmeforetag far kriva
ersittning av en konsument for skiliga kostnader med anledning av
atgédrder enligt 20 och 21 §§. I remissen ségs att fjarrvirmeforetaget inte
har rétt till ersdttning i storre utstrickning &n vad som med hénsyn till
omsténdigheterna kan anses skéligt.

Enligt Lagradets uppfattning ger inte lagtextens ordalydelse det
utrymme for hénsynstagande till olika omstdndigheter vid beddmningen
av ett ersdttningsansprak som maste ha avsetts. Den foreslagna formule-
ringen avviker ocksa fran den som for motsvarande situationer finns i
bade 8 kap. 5 § naturgaslagen och 11 kap. 5 § ellagen. Lagradet foreslar
att paragrafen ges foljande utformning:

Ett fjarrvdarmeforetag har rdtt till skélig ersdttning av en
konsument for kostnader som féranleds av atgérder enligt 20 och

21 §§.
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23 och 24 §§

I paragraferna ges bestimmelser om ett fjarrvirmeforetags skyldighet att
ersitta skada som en konsument orsakas. I 23 § grundas erséttnings-
skyldigheten pé att skadan orsakas av att fjarrvirmen stéingts av innan
avtalet 16pt ut och i 24 § &r utgangspunkten att skadan orsakas av ett
avbrott i distributionen av fjarrvéirmen.

Det dr enligt Lagradets mening oklart om det 4r avsett att vara nagon
skillnad mellan en avstdngning av fjarrvarmen enligt 23 § och ett avbrott
i distributionen enligt 24 § och, om en skillnad &r avsedd, vari skillnaden
bestér och nir respektive paragraf dr avsedd att tillimpas. En avstdngning
torde lika vidl som ett avbrott kunna innebdra savil korta som langa
uppehall 1 6verforingen av fjdrrvirmen och kunna pagé under antingen en
del av &terstdende avtalstid eller tiden fram till dess avtalet 16per ut. I
forfattningskommentaren till 23 § andra stycket, som innehéller
bestimmelser om undantag fran ett fjarrvirmeforetags ersittnings-
skyldighet enligt den paragrafen, talas for 6vrigt om bade avstdngning
och avbrott utan att ndgon atskillnad synes vara avsedd dédr. Oklarheten i
fragan varfor tva olika uttryck anvénds i 23 och 24 §§ (“avstdngning”
och “avbrott”) gor att det dr svart att bedéma hur regleringen i de bada
paragraferna forhéller sig till varandra.

Lagradet efterlyser darfor skélen for att olika uttryckssitt valts for att
beskriva ett uppehall i fjarrvirmeformedlingen och vad som asyftas med
att olika uttryck anvénds.

Enligt 23 § ska ett fjarrvirmeforetag ersitta skada som en konsument
orsakas av att fjirrvdrmen stings av innan avtalet l6pt ut, om inte fjarr-
viarmen fér stingas av enligt 20 eller 21 §. Fjarrvirmeforetaget 4r dock
enligt andra stycket i paragrafen inte skyldigt att ersitta en skada, om
foretaget visar att fjarrvdarmen stidngts av till foljd av ett hinder utanfor
fjarrvarmeforetagets kontroll. Négon bortre grans for hur linge fjérr-
viarmen kan vara avstingd utan skyldighet for foretaget att ersitta
konsumenten for skada som avstingningen orsakar innehaller inte para-
grafen. Avgorande for undantaget enligt 23 § 4r att virmen sténgts av till
foljd av hindret, inte att avbrottet beror pa ett sadant hinder som dér ségs.

Enligt 24 § ddremot, som innehaller bestimmelser om fjarrvirme-
foretags ersittningsskyldighet vid avbrott Overstigande tva timmar
sammanlagt, blir ett foretag erséttningsskyldigt om inte avbrottet beror
pa ett sddant hinder som avses i 23 § andra stycket.

Det framgér inte av lagradsremissen varfér man i sak valt olika forut-
séttningar 1 23 och 24 §§ for att ett fjarrvirmeforetag ska vara undantaget
fran erséttningsskyldighet nir ett hinder utanfor foretagets kontroll
uppkommit (jfr motsvarande bestdimmelser i 8 kap. 10 § forsta stycket
naturgaslagen och 11 kap. 10 § forsta stycket ellagen). Skélen for bor
utvecklas under det fortsatta beredningsarbetet.

I fraga om 24 § vill Lagradet tilldgga foljande.

I 24 § ges bestimmelser om erséttningsskyldighet vid ett avbrott i
distributionen som pagér under en sammanhingande period som &ver-
stiger tva timmar. Konsumenten har dock inte rétt till ndgot skadestand
bl.a. om avbrottet beror pa en atgérd som utfors for att bygga ut fjérr-
viarmeverksamheten (forsta stycket 2 b). Forslaget, som uppenbarligen
inte har motsvarighet i Fjarrvirmeutredningens lagf6rslag, #r langt-
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gaende. Visserligen sdgs i andra stycket att fjarrvirmeforetaget har en
ersittningsskyldighet, om avbrottet pagér lingre &n vad som #r
nodvéndigt. Med detta ska enligt forfattningskommentaren forstis att
tidsatgdngen Overskrider vad som fér anses ha varit nodvindigt for
atgirden. Aven med denna avsedda tolkning framstar forslaget om
undantag fran fjarrvirmeforetagets ersdttningsskyldighet som langt-
gaende. Nagot motiv for forslaget har inte getts. Forslagets inneb6rd bor
enligt Lagradets mening uppmérksammas pa nytt under den fortsatta
beredningen.

Enligt 24 § andra stycket ska ett fjarrvirmeforetag ersétta skada som en
konsument orsakas av att inte i god tid och pa lampligt sédtt ha under-
réttats om sddana avbrott som konsumenten enligt forsta stycket 2 saknar
rétt att fa ersdttning for.

I Fjarrvirmeutredningens 25 § andra stycke foreskrivs uttryckligen att
konsumenten ska underrittas personligen eller, om det ir lampligt,
genom anslag (jfr 8 kap. 7 § andra stycket andra meningen naturgaslagen
och motsvarande bestdmmelser i 11 kap. ellagen). Lagradet vill ifraga-
sdtta om inte motsvarande bestimmelser bor giélla ocksa hér.

Sammanfattningsvis 4r det enligt Lagradet 6nskvért att bestimmelserna
i 23 och 24 §§ ses 6ver under den fortsatta beredningen av lagstiftnings-
drendet. Lagradet anser ocksa att det bor Gvervigas att under en gemen-
sam rubrik fora in alla bestimmelser om nér 6verforingen av fjarrvirmen
far avbrytas (jfr Lagradets kommentar under 20-27 §§) och dérefter
under en annan, gemensam rubrik ta in bestimmelser om fjdrrvirme-
foretagets skadestandsskyldighet vid avbruten &verforing av fjérrvirme.
Vidare bor bestimmelserna i 23 och 24 §§ ses 6ver och omarbetas i syfte
att f4 fram en mer lattillgénglig text.

25 0och 26 §§

I paragraferna ges bestimmelser om omfattningen av ett fjarrvirme-
foretags skadestandsskyldighet. Lagradet anser att bestimmelserna maste
kompletteras sa att det framgér att de avser endast erséttningsskyldig-
heten enligt bestimmelserna i 23 och 24 §§.

I 26 § finns bestimmelser om jamkning av fjarrvirmeforetagets
skadestandsskyldighet. Bestimmelserna avviker fran Fjirrvirme-
utredningens forslag (27 §) som har sin motsvarighet i 8 kap. 11 § andra
stycket naturgaslagen och 11 kap. 11 § andra stycket ellagen. Lagradet
har svart att finna nagot skl till att hér ha bestimmelser som avviker fran
dessa. Lagradet foreslar déarfor att 26 § ges en lydelse motsvarande den i
de bada nu ndmnda lagarna (se i frdga om motiven prop. 2004/05:62 s.
248 ft)

27§

Enligt paragrafen ska en konsument underrdtta fjarrvirmeforetaget om
sitt ansprak péd ersdttning inom tre ar fran det att skadan intréffade.
Annars &r ritten till erséttning forlorad.

Bestdmmelsen innebér att konsumenten har ett ar langre tid pa sig for
reklamation dn vad en konsument i motsvarande situation har enligt
naturgaslagen och ellagen (8 kap. 12 § respektive 11 kap. 12 §). Om
konsumenten underrittat foretaget om sitt ansprdk inom tredrstiden
kommer allménna preskriptionsregler att gélla.
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Forslaget motsvarar Fjarrvirmeutredningens. Att utredningen foreslog
en i forhallande till naturgaslagen och ellagen forldngd reklamationstid
forklarades av en ambition att anpassa tiden till vad som skulle komma
att gilla enligt konsumentkdplagen (1990:932) och konsumenttjénst-
lagen. Vid denna tid lag ett foérslag om att preskriptionstiden for att
reklamera fel pa en vara eller hos en tjanst skulle forldngas till tre ar.
Tiden &r numera ocksé forlangd i dessa bada lagar. Lagradet har inget att
erinra mot den foreslagna tredriga reklamationstiden. Lagradet noterar att
man inte i lagrddsremissen kommenterat fragan om motsvarande
forlangning av reklamationstiden i naturgaslagen och ellagen. Lagradet
vill vidare ifrdgasétta om man inte i 27 § borde fora in en bestimmelse
motsvarande den i 17 § tredje stycket konsumenttjénstlagen om betydel-
sen av att en konsument ldmnar in ett meddelande om reklamation for
befordran med post eller pd annat &ndamalsenligt sétt.

28¢

Det framgar av den foreslagna lagtexten att, om ett fjarrvirmeforetag far
en begdran om tilltrdde till foretagets rorledningar fran nidgon som vill
sdlja viarme till fjarrvdirmeverksamheten eller anvidnda ledningarna for
distribution av védrme, fjarrvirmeforetaget ska forhandla om tilltride med
den som har framstdllt en sddan begidran. Om nagon dverenskommelse
inte kan triffas om tilltrade, ska fjarrvirmeforetaget enligt forslaget ange
skilen for att tilltrade inte medges.

Vidare framgar av 45 och 46 §§ att paragrafen foreslas bli omfattad av
tillsynsmyndighetens tillsyn i vilken ingér mojligheten med fore-
lagganden som kan foérenas med vite.

Lagradet kan konstatera att forslaget alltsa innehaller en ritt att fa till
stand en forhandling om tilltrdde till ett fjarrvirmeforetags rorledningar
for fjarrvarme. Daremot finns det i forslaget inte ndgon bestdimmelse som
ger nagon ritt till tilltrdde till ndgon annans roérledningssystem. Den
frégan ska utredas ndrmare enligt vad som sdgs i lagradsremissen.

Av den allménna motiveringen i lagradsremissen framgar att den fore-
slagna forhandlingsskyldigheten innebdr att fjarrvirmeforetaget maste
gora en analys av det ekonomiskt och tekniskt limpliga av att medge ett
tilltrade. Dessutom framhélls i forfattningskommentaren till paragrafen
att en vélmotiverad och utforlig begéran om tilltréde stéller hogre krav pa
fjarrvirmeforetagets 6vervidganden vid en forhandling dn vad som géller
om en begdran dr daligt motiverad. Om en begéran om tilltride ger ett
bra underlag for en bedomning av fragan innebdr bestimmelsen i para-
grafens sista mening enligt forfattningskommentaren att ett fjarrvarme-
foretag, som inte vill medge tilltrdde, noga maste motivera varfor.

Vad som hir dtergetts av motivtexten i lagradsremissen har enligt Lag-
radets mening inte st6d i lagtexten. Lagradet vill erinra om att enligt
allménna réttsgrundsatser har de tillimpande att utgd fran lagtextens
ordalydelse. Endast om den ger anledning till tvekan kan ledning sokas i
forarbeten. Lagstiftning genom motiv ska undvikas.

308

I paragrafen finns en bestimmelse om att fjarrvirmeverksamhet kan fa
bedrivas av ett kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen (1991:900) med undantag fran den s.k. lokaliserings-
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principen enligt 2 kap. 1 § samma lag. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen far ett sadant foretag bedriva fjirrvirmeverksamhet utanfor
kommunen, om det gors i geografisk nérhet till fjarrvirmeverksamheten
och i syfte att uppnd en &ndamélsenlig fjarrvirmeverksamhet inom
kommunen.

Regler om undantag fran lokaliseringsprincipen finns ocksa i 5 kap. 1 §
naturgaslagen och 7 kap. 1 § ellagen. I forhallande till dessa lagar har
man i den nu foreslagna bestimmelsen, som annars har en motsvarande
utformning, dock i det avslutande ledet lagt till orden ”inom
kommunen”. I remissen ges inte nagon forklaring till detta tilldgg.
Motivet for forslaget bor enligt Lagradets mening belysas under den
fortsatta beredningen.

318

I paragrafen finns bestimmelser om skyldighet for fjarrvirmeforetag att
ekonomiskt redovisa fjarrvirmeverksamheten. Av 48 § 4 framgar att
avsikten &r att regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer ska
meddela foreskrifter om redovisningen.

Enligt Lagradets mening &r det hédr fraiga om séddana foreskrifter om
ndringsverksamhet som kriver riksdagens bemyndigande for regeringens
behorighet att meddela foreskrifter eller att subdelegera normgivnings-
kompetensen (8 kap. 3 § och 7 § forsta stycket 3 RF). Ett bemyndigande
bor dérfor tas in i lagen.

328

I paragrafen ges bestimmelser om att fjarrvirmeforetaget ska ldmna
uppgifter om drift- och affirsforhallanden i fjarrvirmeverksamheten.
Enligt lagradsremissen #r avsikten att regeringen i en forordning ska
lamna ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som fjarrvirmeforetagen
ska lamna (se forslaget till 48 § 5). Narmare bestimmelser ska saledes
beslutas genom verkstillighetsforeskrifter.

I likhet med vad Lagradet sagt under 31 § vill Lagradet fororda att det i
lagen ges ett uttryckligt bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om uppgifts-
skyldigheten.

33-35§$
Paragraferna innehaller bestimmelser om granskning av en arsrapport. I
den foreslagna lagtexten stills det inte upp nagot sarskilt kompetenskrav
pa den revisor som ett fjarrvirmeforetag ska fa anlita. Som framgar av
forslaget till 48 § 6 &r avsikten att ndrmare foreskrifter om granskningen
av en arsrapport ska meddelas i annan ordning. I gédllande ritt finns
bestdimmelser om granskning, bl.a. om vilken kompetens revisorerna ska
ha, i forordningen (2006:1203) om redovisning av fjarrvirmeverksamhet.
Forordningen grundas emellertid — till skillnad fran vad som nu foreslas
— pa en bestdimmelse i lag, 3 kap. 5 § ellagen, som innehaller ett
uttryckligt bemyndigande for regeringen att meddela narmare foreskrifter
om revision av fjarrvirmeverksamhet.

Lagradet foreslar att man i likhet med géllande ritt i lagen uttryckligen
bemyndigar regeringen att utfirda foreskrifter om granskningen av
arsrapporten.
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Nu gillande bestdmmelser om granskning av arsrapporten finns
samlade i en paragraf, 3 kap. 5 § ellagen. Enligt Lagraddets mening bor
dven motsvarande bestimmelser i den nya lagen samlas i en paragraf.
Négra redaktionella justeringar bor d& ocksa goras.

Lagradet foreslar saledes att bestimmelserna i 33-35 §§ 1 remissen fors
samman till en paragraf som far foljande lydelse:

Arsrapporten ska granskas av en revisor.

Granskningen ska avse om arsrapporten upprittats enligt gillande
bestdmmelser. Granskningen ska vara sa ingaende och omfattande
som god revisionssed kréver.

Revisorn ska ldmna ett skriftligt yttrande dver granskningen.
Regeringen far meddela foreskrifter om granskningen av arsrapporten.

365

Av paragrafens forsta stycke framgér inom vilken tid fjarrvirmeforetaget
ska ha ldmnat in en bestyrkt kopia av arsrapporten och yttrandet Gver
granskningen. Denna tidsfrist forlings om forutsdttningar som anges i
37 § andra stycket #r uppfyllda. Enligt Lagradets mening har dessa
bestdmmelser ett sddant samband att de bor aterfinnas i samma paragraf.
Bestdimmelsen i 37 § andra stycket bor darfor foras over till 36 § med
viss justering.

Lagradet foreslar att 36 § ges foljande lydelse:

En bestyrkt kopia av arsrapporten och yttrandet O6ver
granskningen av arsrapporten samt uppgifterna om drift- och affirs-
forhallanden i fjarrvirmeverksamheten ska ges in till tillsyns-
myndigheten. De ska ha kommit in dit inom sju manader fran riken-
skapsarets utgéng.

Om fjarrvirmeforetaget beslutat om fortsatt bolagsstimma enligt
7 kap. 14 § aktiebolagslagen (2005:551) eller fortsatt forenings-
stimma enligt 7 kap. 4 § tredje stycket lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar, giller i stéllet att handlingarna och uppgifterna ska
ha kommit in till tillsynsmyndigheten inom nio manader fran réken-
skapsarets utgéng.

Handlingarna far 6verforas elektroniskt till tillsynsmyndigheten.
Med bestyrkt kopia jamstills elektroniskt original.

378
I paragrafen finns bestimmelser om forseningsavgift. Som Lagradet nyss
foreslagit bor andra stycket foras dver till 36 §.

I de foreslagna tredje och fjirde styckena redovisas mojligheterna att ta
ut en andra respektive tredje forseningsavgift. En motsvarande reglering
finns i 8 kap. 6 § arsredovisningslagen (1995:1554), 10 kap. 7 § natur-
gaslagen och 12 kap. 8 § ellagen.

Ett uttag av fler 4n en forseningsavgift forutsitter enligt den nu fore-
slagna lagtexten att aktuella handlingar inte har getts in inom tva
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manader “fran en underrittelse om” att en avgift har paforts fjarrvirme-
foretaget. For motsvarande situationer enligt nyssndmnda lagar, som har
en enhetlig formulering, forutsitts att handlingarna inte har kommit in
inom tvd ménader "fran det att underrittelse avséndes till foretaget om”
beslut om avgift. Enligt Lagradets uppfattning skulle den nu foreslagna
formuleringen kunna anses ha en annan innebdrd 4n som fGljer av
regleringen i exempelvis naturgaslagen. Savitt framgar av remissen torde
emellertid inte det ha avsetts. Lagradet foreslar att tredje och fjarde
styckena formuleras pa f6ljande sitt:

Om handlingarna inte har kommit in inom tva ménader fran det
att underrittelse avsindes till fjarrvirmeforetaget om beslut om en
forseningsavgift, ska fjarrvirmeforetaget betala en andra for-
seningsavgift pa 10 000 kronor.

Om handlingarna inte har kommit in inom tva ménader fran det
att underrittelse avséndes till fjarrvirmeforetaget om beslut om
forseningsavgift enligt tredje stycket, ska fjarrvirmeforetaget
betala en tredje forseningsavgift pa 20 000 kronor.

398
I paragrafen finns en bestimmelse om att forseningsavgift far tas ut i
nagra sirskilt beskrivna fall da ingivna handlingar har nagon brist endast
om fjarrvirmeforetaget inte foljt ett foreliggande att inom viss tid
avhjilpa bristen. Aven denna bestimmelse har motsvarigheter i arsredo-
visningslagen, naturgaslagen och ellagen.

Den foreslagna lydelsen skiljer sig fran den som finns i bl.a. 10 kap.
9 § naturgaslagen pa det sittet att det dér talas om underrittelse i stéllet
for foreldggande och vidare sédgs att en sadan underrédttelse far séndas
med posten till den postadress som foretaget senast har anmalt till till-
synsmyndigheten. Enligt Lagradets mening far den nya bestimmelsen
darfor en delvis annan innebord 4n vad som skulle ha gillt med en
formulering enligt naturgaslagen. Denna fraga bor belysas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

405

Paragrafen innehéller bestimmelser om eftergift av forseningsavgift. Av
andra stycket framgar att den beslutande myndigheten sjdlvmant ska
prova om det finns skil for eftergift. I 10 kap. 10 § andra stycket natur-
gaslagen (se dven 12 kap. 11 § andra stycket ellagen och 8 kap. 9 § andra
stycket arsredovisningslagen) finns en reglering med motsvarande inne-
hall. T bestimmelserna i de lagarna har man dock lagt till att bestimmel-
serna géller om det foranleds av vad som har férekommit i drendet”. Av
paragraferna framgéar ddrmed att myndigheten inte behdver gora nagra
sdrskilda undersokningar for att utréna om avgiften bor efterges (jfr prop.
1994/95:67 s. 47).

Lagradsremissen innehaller inte ndgon kommentar om anledningen till
den valda utformningen av andra stycket i paragrafen. Nagon saklig
dndring 1 forhallande till vad som géller enligt bl.a. naturgaslagen kan
emellertid knappast ha avsetts. Lagradet forordar da att andra stycket ges
foljande lydelse:
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Bestdmmelsen om eftergift ska beaktas &ven om nagot yrkande
om eftergift inte har framstillts, om det foranleds av vad som
forekommit i drendet.

485

Enligt forslaget meddelar regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer, foreskrifter om en rad forhéllanden med anknytning
till lagen. Dessa rdknas upp i sju punkter i paragrafen.

I forfattningskommentaren sdgs att bestimmelsen innehaller upp-
lysning om vilka foreskrifter som regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, meddelar for att verkstélla lagens bestdimmelser,
dvs. det dr fraga om foreskrifter som regeringen far meddela med stod
direkt av 8 kap. 13 § forsta stycket 1 RF.

De forhallanden som regeringen eller efter regeringens bemyndigande
en myndighet avses meddela foreskrifter om giller fragor som behandlas
15 § (punkten 1), 7 och 12 §§ (punkten 2), 20 och 21 §§ (punkten 3),
31 § (punkten 4), 32 § (punkten 5) och 33 § (punkten 6).

Som framgar av vad Lagradet anfort under de nu nimnda paragraferna
dr enligt Lagradets mening de flesta bestimmelser som regeringen avses
meddela ndrmare foreskrifter om antingen sadana att de ska tas in i lagen
(7 och 12 §§, 20 och 21 §§ i vissa delar) eller sadana att det krévs
bemyndigande i lagen for att regeringen ska ha behorighet att meddela
dem (5 § samt 31-33 §§). Endast i ett avseende géllande bestimmelserna
i 20 och 21 §§ har Lagradet funnit att verkstillighetsforeskrifter kan bli
aktuella. Lagradet anser emellertid inte att det behdvs en sérskild upp-
lysning i lagen om dessa foreskrifter.

Med den sista punkten i 48 §, punkten 7, ges upplysning om att rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter
om vilken myndighet som é&r tillsynsmyndighet och vilken myndighet
som medlar enligt lagen. Enligt Lagradets mening behdver lagen inte
innehélla ndgon sadan upplysning.

Av vad som nu sagts foljer att Lagradet anser att 48 § i sin helhet bor
utgé.

Ikrafitrddandebestimmelsen

Enligt ikrafttradandebestdmmelsen ska lagen trdda i kraft den 1 juli 2008.

I lagradsremissen anges att det saknas behov av Overgangs-
bestaimmelser. Vid foredragningen infor Lagradet har emellertid uppgetts
att avsikten, nédr det géller redan géllande avtal om fjarrvirme, &r att
endast vissa av de foreslagna bestimmelserna ska tillimpas pa sadana
avtal.

Enligt Lagradets mening star det klart att Overgangsbestimmelser
behdvs och att omfattningen av behovet maste analyseras under den
fortsatta beredningen av lagstiftningsidrendet. Bl.a. behover regleras vad
som i olika avseenden ska gélla for redan fore ikrafttradandet ingdngna
och fortfarande gillande avtal om fjarrvirme.
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2 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

Skap. 10ays

Enligt forslaget ska en straffbestimmelse (olovlig avledning av védrme-
energi) inforas for den som olovligen leder vdarmeenergi ur ett ror-
ledningssystem for uppvarmning eller olovligen leder virmeenergi till ett
rorledningssystem for kylning.

I lagradsremissen sdgs att det kan medf6ra ansvar for brott redan enligt
gillande rétt att olovligen avleda virmeenergi ur rérledningar for fjarr-
viarme eller till rorledningar for fjarrkyla. Om ett sddant forfarande &r
straffbart eller inte 4r beroende av omstdndigheterna i det enskilda fallet.
Det #r enligt vad som ségs i lagradsremissen ocksa oklart i fraga om
vilket brott som en gérningsman kan démas till ansvar for.

Nir nu straffbestimmelsen “olovlig avledning av virmeenergi” infors,
sé kan enligt Lagradets mening uppkomma olika fragor om konkurrens
och konsumtion mellan den nya bestimmelsen och andra straffbud i bl.a.
8, 9 och 12 kap. brottsbalken samt mellan skilda gidrningar (jfr Berg
m.fl., Brottsbalken, En kommentar, Del II1, s. 30:7 ft.). I lagradsremissen
saknas en nidrmare analys och beskrivning av fragor av hir nimnt slag.
Enligt Lagradets mening &r det onskvirt att en sddan komplettering gors
under den fortsatta beredningen av lagstiftningsdrendet.

3 Forslaget till lag om &ndring i ellagen

Ikrafitrddandebestimmelsen

Enligt ikrafttridandebestimmelsen ska lagen tridda i kraft den 1 juli 2008.
Déremot saknas overgéngsbestimmelser och inte heller har fragan om
behovet av sddana bestdmmelser kommenterats i lagradsremissen.

Vid foredragningen infér Lagradet har uppgetts att det finns behov av
Overgangsbestimmelser ndr det géller hur pagéende fjarrvirmedrenden
enligt ellagen ska hanteras sedan den nya lagen om fjdrrvéirme har trétt i
kraft.

Enligt Lagraddets mening maste frigan om Overgangsbestimmelser
belysas under den fortsatta beredningen av lagstiftningsirendet, bl.a. om
gillande fjarrvirmeavtal och vad som ska gilla for handldggningen av de
drenden om fjarrvirme enligt ellagen som inte dr avslutade fore ikraft-
tradandet.
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Bilaga till Lagradets yttrande

Lagradets lagforslag till foreskrifter gdllande ensidig dndring av avtals-
villkor till fjdrrvirmekundens nackdel

(Omarbetning av lagrdadsremissens 7-9 §§, 10 § 3 samt 18 och 19 §§)

Ensidig dndring av avtalsvillkor till fjdrrvirmekundens nackdel

Inledning

A § Har ett fjarrvirmeforetag i avtalet om fjarrvirme givits rétt att
ensidigt dndra avtalsvillkoren till nackdel for en fjarrvirmekund géller
bestammelserna i B-J §§.

Fjdrrvirmeforetagets underrdittelseskyldighet

B § Om fjarrvirmeforetaget gor en dndring av avtalsvillkoren, ska fjérr-
varmekunden skriftligen underréttas om &ndringen senast tvd manader
fore den dag de @ndrade villkoren ska borja gilla.

I underrittelsen ska skdlen for dndringen anges och en upplysning
lamnas om att fjarrvirmekunden har ritt att sdga upp avtalet.

Underlater fjarrvirmeforetaget att iaktta bestimmelserna i forsta och
andra styckena, far de dndrade villkoren inte tillimpas.

Forhandling om de dndrade villkoren

C § Ett fjarrvirmeforetag dr skyldigt att forhandla med en fjarrvirme-
kund, om kunden begir forhandling inom tre veckor fran den dag kunden
enligt B § underrittades om de éndrade avtalsvillkoren.

D § Har fjarrvirmekunden enligt C § begért forhandling men triffas inte
nagon dverenskommelse mellan parterna, far de dndrade villkoren borja
tillimpas fran den dag de ska borja gilla, dock tidigast tre veckor fran
den dag fjarrvarmeforetaget enligt 12 § underrittade fjarrvirmekunden
om att forhandlingen avslutats.

Forsta stycket giller inte i fall som sédgs i E eller G §.

Medling

E § Har ans6kan om medling gjorts enligt 14 § men triffas inte nadgon
Overenskommelse mellan parterna, far de &dndrade villkoren borja
tillimpas fran den dag de ska borja gilla, dock
a. om ansOkningen om medling avvisats eller ldmnats utan bifall,
tidigast tre veckor fran den dag myndigheten meddelade sitt beslut,
eller
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b. om anstkningen om medling bifallits, tidigast dagen efter den dag
myndigheten meddelade beslut att drendet avslutats.

Forsta stycket giller inte i fall som sédgs i H §.

Uppsdigning av fidrrvirmeavtalet

F § En fjarrvirmekund som underrittats enligt B § om dndrade avtals-
villkor har rétt att séga upp avtalet. Uppsdgningen ska for att fi verkan
goras senast tvd manader fran den dag kunden underrittades om
andringen eller den senare dag som foljer av G eller H §.

G § Har fjarrvirmekunden enligt C § begirt forhandling men triffas inte
nagon 6verenskommelse mellan parterna, har fjarrvirmekunden ritt att
sdga upp avtalet senast tre veckor fran den dag fjarrvarmeforetaget enligt
12 § underrittade fjarrvirmekunden om att férhandlingen avslutats.

H § Har ansokan enligt 14 § gjorts om medling men tréffas inte nagon
gverenskommelse mellan parterna, giller f6ljande i fraga om fjarrvirme-
kundens ritt att séga upp avtalet.

Har ans6kan om medling avvisats eller ldmnats utan bifall, har fjérr-
viarmekunden ritt att sdga upp avtalet senast tre veckor fran den dag
myndigheten meddelade sitt beslut.

Har ansokan om medling bifallits har fjarrvdrmekunden rétt att sdga
upp avtalet senast ---".

1§ Om en fjarrvirmekund séger upp ett avtal enligt F, G eller H §, upp-
hor avtalet att gilla tre ménader fran dagen for uppsidgningen.
Under uppsigningstiden far de dndrade avtalsvillkoren inte tillimpas.

J § En fjarrvirmekund far séga upp ett avtal om fjarrvirme enligt F, G

eller H § utan att dirvid drabbas av nagon kostnad, avgift eller annan
forpliktelse.

' Se Lagréadets yttrande under 8, 18 och 19 §§.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

fjarrvirmelag 5 och 4042 §§

lag om &ndring i ellagen
(1997:857)

3 kap. 4 och 5 §§
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