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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att punkten 2 i ikrafttridande- och Gvergéngs-
bestdimmelserna till polisdatalagen (1998:622) #ndras sa att dvergangs-
tiden under vilken register i polisens verksamhet far féras med stod av
Datainspektionens tillstand forldngs till utgangen av ar 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:6

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i polisdatalagen (1998:622).



2 Forslag till lag om &ndring i1 polisdatalagen

(1998:622)

Hirigenom foreskrivs att punkten 2 i ikrafttridande- och overgangs-
bestdimmelserna till polisdatalagen (1998:622) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. For de personregister som den
24  oktober 1998 fors med
Datainspektionens tillstand géller
bestimmelserna i datalagen
(1973:289) till och med den
31 december 2007. For ett sadant
register skall dock 6-8 §§ gilla
frén ikrafttradandet.

Foreslagen lydelse

2." For de personregister som
den 24 oktober 1998 fors med
Datainspektionens tillstand géller
bestimmelserna 1 datalagen
(1973:289) till och med den
31 december 2008. For ett sadant
register ska dock 6-8 §§ gilla fran
ikrafttradandet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2005:877.
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3 Arendet och dess beredning

Polisens mojligheter att fora kriminal- och polisregister reglerades tidi-
gare i huvudsak genom bestdmmelser i lagen (1963:197) om allmént
kriminalregister och lagen (1965:94) om polisregister m.m. Vissa polis-
register fordes ocksa med stéd av Datainspektionens tillstand enligt da-
talagen (1973:289). Sedan den 1 april 1999 giller en lag om behandling
av personuppgifter i polisens verksambhet, polisdatalagen (1998:622).

Nir polisdatalagen tillkom foreskrevs (punkten 2 i ikrafttridande- och
Overgangsbestimmelserna) att de personregister som vid den nya lagens
ikrafttridande férdes med stod av Datainspektionens tillstand skulle fa
fortsétta att foras under viss tid. Den tiden har dérefter forléngts i olika
omgangar och gar efter den senaste forlangningen ut den 31 december
2007 (prop. 2005/06:29, bet. 2005/06:JuU7, rskr. 2005/06:58).

Inom Regeringskansliet pagar en oversyn av polisdatalagen. Som un-
derlag for 6versynen finns ett betdnkande som ldmnats av Polisdatautred-
ningen (SOU 2001:92). Under beredningen av betidnkandet har det fram-
kommit att utredningens forslag maste dndras och kompletteras i sa
manga avseenden att ett nytt férslag behover tas fram och remitteras. En
remittering av ett sddant forslag planeras till hosten 2007.

I det underlag som haller pa att utarbetas 6vervdgs bl.a. vilket réttsligt
stéd som en ny reglering bor ge for den behandling som nu sker med stod
av Datainspektionens tillstand. Eftersom den nya lagen inte hinner trada i
kraft till den 31 december 2007 har man i en promemoria som tagits fram
inom Justitiedepartementet Gvervigt en forlingning av den tid under
vilken behandling far ske med stdd av dessa tillstand. Promemorian har
remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. En forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns
tillgdngliga i lagstiftningsdrendet (dnr Ju2007/5992/PO).

Lagradet

Den lagindring som foreslas dr av enklare slag och innebér endast att den
tid under vilken register i polisens verksamhet &vergangsvis far foras
med stod av Datainspektionens tillstdnd forldngs. Regeringen anser dér-
for att Lagradets yttrande inte behdver inhdmtas.

4 Nuvarande regler

Polisens register kan indelas i tre grupper beroende pa vilka bestimmel-
ser som styr behandlingen, namligen
— register som fors med stod av personuppgiftslagen (1998:204) och
de allménna bestimmelserna i polisdatalagen,
— register som fors med stéd av sérskild lagstiftning, och
— register som enligt Gvergangsbestimmelserna till polisdatalagen
fors med stod av tillstdnd fran Datainspektionen.
En annan uppdelning kan géras mellan centrala och lokala register. De
centrala registren fors av Rikspolisstyrelsen och innehaller uppgifter fran
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hela landet. De lokala registren fors av en polismyndighet och innehéller
didrmed bara uppgifter fran ett polisdistrikt. Polisen utvecklar kontinu-
erligt nya system for att stodja verksamheten.

Polisdatalagen tradde i kraft den 1 april 1999. Lagen utgar fran person-
uppgiftslagen och innehaller endast de sdrbestimmelser som dr nédvan-
diga for polisens verksamhet. Den innehéaller bade allmidnna regler om
behandling av personuppgifter i polisidrt arbete och regler om vissa
sdrskilda register.

Lagen giller vid behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
och i polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten for att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen och
sidkerheten,

2. overvaka den allménna ordningen och sikerheten, hindra storningar
dédrav samt ingripa nér nigot sddant intriffat eller

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hér under all-
mént atal.

Lagen innehaller dven sirskilda regler om behandling av uppgifter i
kriminalunderrittelseverksamhet. Slutligen innehéller den sérskilda
bestdmmelser om vissa register som fors med hjélp av automatiserad
behandling. Dessa register ar kriminalunderrittelseregister, register med
uppgifter om DNA-analyser i brottmal, fingeravtrycks- och signale-
mentsregister samt SAPO-registret.

Utover polisdatalagen finns bestimmelser om polisens behandling av
personuppgifter i lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister, lagen (2000:344) om Schengens in-
formationssystem och lagen (2000:343) om internationellt polisiért sam-
arbete.

En stor del av den behandling av personuppgifter som sker hos polisen
dr dock inte forfattningsreglerad. Enligt 6vergangsbestimmelserna till
polisdatalagen giller salunda den upphédvda datalagen (1973:289) fortfa-
rande for de register som den 24 oktober 1998 fordes med Datainspek-
tionens tillstdnd. Detta géller flera av de stora polisregistren, exempelvis
beslags- och analysregistren, rationell anmélningsrutin (RAR) och det
allménna spaningsregistret (ASP).

Flera av polisens samlingar av personuppgifter i elektronisk form ér att
se som register i ordets mer egentliga beméirkelse, dvs. uppgifter fors in
pa ett systematiserat sétt efter vissa kriterier och ar sokbara endast med
sdrskilda sokord. Detta géller i forst hand de &ldre system som fortfa-
rande fors med stoéd av Datainspektionens tillstind. Nya system som
ocksd kan betraktas som register dr misstankeregistret, belastningsre-
gistret och den nationella enheten av Schengens informationssystem.

De nya system som byggs inom polisen &r dock foretradesvis att anse
som drendehanteringssystem och inte som traditionella register. I dessa
drendehanteringssystem registreras hela aktmaterial. Rikspolisstyrelsen
har nyligen inlett en 6versyn av den tekniska strukturen for behandling
av personuppgifter inom polisen. En grundliggande tanke i detta arbete
dr att man i s stor utstrackning som mdjligt bara ska anteckna en uppgift
en enda gang (dnr Ju2007/478/PO).
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5 Den pagéende dversynen

Modern informationsteknik dr en naturlig del i polisens arbete och nu-
mera utfors praktiskt taget allt arbete till ndgon del med hjilp av sddan
teknik. En vl utnyttjad informationsteknik dr av storsta betydelse for
polisens mojligheter att vara effektiv i sin verksamhet. Samtidigt maste
informationshanteringen ske med respekt for enskildas integritet. Polis-
datalagstiftningen maste alltsa vara vil avvigd.

I det oversynsarbete av polisdatalagen som pégar ingar att dverviga
och lamna forslag till en generell rittslig reglering av polisens behand-
ling av personuppgifter. Regleringen ska ticka det behov som polisen har
av att behandla personuppgifter, allt ifran lokal behandling vid en enskild
tjdnstemans dator till behandling i centrala system dir uppgifterna ar at-
komliga for en storre krets och i vissa fall i princip hela polisorganisa-
tionen. I 6versynen ingér ocksa att ta stillning till vilket réttsligt stod som
bor ges for den relativt omfattande behandling av personuppgifter som i
dag sker med stod av Datainspektionens tillstand.

6 Tiden i 6vergangsbestammelserna till
polisdatalagen forlangs

Regeringens forslag: Punkten 2 i ikrafttridande- och Overgangs-
bestimmelserna till polisdatalagen (1998:622) dndras sa att Gver-
gangstiden under vilken register i polisens verksamhet far foras med
stod av Datainspektionens tillstand forldngs till utgangen av ar 2008.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna har till-
styrkt forslaget eller inte haft nagot att invinda mot det. Kustbevakningen
har framfort att forlingningen av 6vergangstiden bor begrédnsas sa langt
som mojligt. Kustbevakningen har ocksé lyft fram angelédgenheten av en
skyndsam handldggning av ett antal framstéllningar om bl.a. myndighe-
tens tillgang till polisens misstanke- och belastningsregister. Riksarkivet
har foreslagit att en forlingning av Overgangstiden forenas med en
andring av de regler som i dag géller for gallring av uppgifter i registren.
I avvaktan pé att den nya lagen tréder i kraft bor enligt myndigheten
arkivlagens (1990:782) bestdmmelser om bevarande gilla i stillet for
bestdimmelserna om gallring.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande lagstiftningen bor re-
formeras i flera avseenden. Den nédrmare utformningen av de nya be-
stimmelserna méste dock foregds av en noggrann provning av det behov
som polisen kan ha av att behandla uppgifter. Vid utformningen av de
nya bestdimmelserna méste dessutom en avvégning goras mellan & ena
sidan intresset av en effektiv brottsbekdmpning och & andra sidan intres-
set av skyddet for den personliga integriteten. Detta dr ett omfattande och
tidskridvande arbete.

Under beredningen av Polisdatautredningens beténkande har det fram-
kommit att utredningens forslag maste dndras och kompletteras i sa
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manga avseenden att ett helt nytt underlag behover tas fram och remitte-
ras. En sadan remiss, dédr dven Kustbevakningens framstéllning om till-
gang till polisens misstanke- och belastningsregister kommer att be-
handlas, planeras till hosten 2007. De nya bestéimmelserna kan dérfor
inte trdda i kraft vid den tidpunkt da de nuvarande Gvergangsbestim-
melserna I6per ut.

Den behandling som sker med stéd av Datainspektionens tillstand
skulle i flera fall inte kunna fortsétta eller i vart fall behdva anpassas i
vésentliga delar om den maste ske i enlighet med bestémmelserna i den
nuvarande polisdatalagen. Mot den bakgrunden #r det nodvéandigt att
polisen dven efter den 31 december 2007 och i avvaktan pa den nya lag-
stiftning som dr under utarbetande far fora dessa register pd samma sétt
som i dag. Det saknas underlag att i detta sammanhang, som Riksarkivet
foreslagit, tillfélligt 4ndra de bestimmelser som for ndrvarande géller om
gallring. Nagon sédan éndring bor alltsa inte genomforas.

Med hénvisning till det sagda bor 6vergangstiden forlingas. Med beak-
tande av det arbete som aterstar innan en ny polisdatalag kan tréda i kraft
bor tiden forldngas med ett ar, dvs. till utgangen av ar 2008.

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslaget medfor inga kostnadsdkningar
for det allménna.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte framfort nagra synpunkter i denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Det forslag som ldmnas innebér
ingen fordndring for polisens del utan endast att man under viss ytterli-
gare tid far fortsétta att fora de register som fors med stéd av Datain-
spektionens tillstand. Forslaget bedoms darfor inte medfora nagra dkade
kostnader for det allménna.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring i polisdatalagen (1998:622)

Harigenom foreskrivs att punkten 2 i ikrafttrddande- och overgangs-
bestaimmelserna till polisdatalagen (1998:622) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. For de personregister som den
24 oktober 1998 fors med
Datainspektionens tillstdnd géller
bestimmelserna i datalagen
(1973:289) till och med den
31 december 2007. For ett sadant
register skall dock 6-8 §§ gilla
fran ikrafttradandet.

Foreslagen lydelse

2.2 For de personregister som
den 24 oktober 1998 fors med
Datainspektionens tillstdnd géller
bestimmelserna i datalagen
(1973:289) till och med den
31 december 2008. For ett sadant
register skall dock 6-8 §§ gilla
fran ikrafttradandet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.

% Senaste lydelse 2005:877.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss av promemorian Overgangsbestimmelser till polisdatalagen
har yttranden avgetts av Riksdagens ombudsmén, Lansritten i Stock-
holms 1in, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Registerndimnden, Kustbevakningen, Tullverket,
Skatteverket, Datainspektionen, Riksarkivet och Sveriges advokatsam-
fund.
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Bilaga 2
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 september 2007
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Torstensson, Higglund,
Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: Statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2007/08:6 Overgangsbestimmelserna
till polisdatalagen
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