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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att annonser i radio och TV ska fa sdndas under
hogst 12 minuter under en timme mellan hela klockslag. Vidare foreslas
att annonser i en TV-sidndning far sindas under hogst 15 procent av
sindningstiden per dygn. Begrinsningen for sindningar av annonser i
TV-sdndningar som inte omfattar en timme mellan hela klockslag fore-
slas avskaffas. Vidare foreslas att mojligheten att i en TV-sdndning under
vissa forutsdttningar Overskrida den ldngsta tillitna annonstiden per
timme tas bort. Nér det géller ljudradion foreslés, for sdndningar som inte
omfattar en timme mellan hela klockslag, att annonser far séindas under
hogst 15 procent av den tiden.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:4

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i radio- och TV-lagen (1996:844).



2 Forslag till lag om dndring i radio- och TV-

lagen (1996:844)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § samt 7 kap. 1 och 5 §§ radio- och
TV-lagen (1996:844) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Den som sdnder TV-program
over satellit eller med stod av till-
stdnd av regeringen skall, om det
inte finns sérskilda skil mot det, se
till

1. att mer &n hélften av den ar-
liga sdndningstiden upptas av pro-
gram av europeiskt ursprung, och

2. att minst tio procent av den
arliga sidndningstiden eller minst
tio procent av programbudgeten
avser program av europeiskt
ursprung som har framstéllts av
sjdlvstindiga producenter; en sa
stor andel som mgjligt bor utgoras
av program som fardigstillts under
de nirmast foregadende fem aren.

Som séndningstid anses i denna
paragraf tid da det sénds program
med annat innehall #n nyheter,
sport, tdvlingar, annonser och
programtjénster som avses i 7 kap.
5 § fidgrde stycket. I sdndningstiden
skall inte heller rdknas in sdnd-
ningar av endast text.

TV-sidndningar enligt forsta
stycket och ljudradioséindningar
som sker med stod av tillstind av
regeringen skall, om det inte finns
sérskilda skil mot det, i betydande
omfattning innehdlla program pa
svenska spraket, program med
svenska artister och verk av
svenska upphovsmén.

! Senaste lydelse 2004:147.

8§

Den som sdnder TV-program
over satellit eller med stod av till-
stdind av regeringen ska, om det
inte finns sirskilda skil mot det, se
till

1. att mer &n hilften av den ar-
liga sdndningstiden upptas av pro-
gram av europeiskt ursprung, och

2. att minst tio procent av den
arliga sidndningstiden eller minst
tio procent av programbudgeten
avser program av europeiskt
ursprung som har framstillts av
sjdlvstindiga producenter; en sa
stor andel som mojligt bor utgdras
av program som firdigstillts under
de ndrmast foregdende fem aren.

Som sindningstid anses i denna
paragraf tid da det sénds program
med annat innehall #n nyheter,
sport, tdvlingar, annonser och
programtjénster som avses i 7 kap.
5 § andra stycket. | séndningstiden
ska inte heller sdndningar av
endast text riknas in.

TV-sindningar enligt forsta
stycket och ljudradioséndningar
som sker med stéd av tillstand av
regeringen ska, om det inte finns
sérskilda skil mot det, 1 betydande
omfattning innehdlla program pa
svenska spraket, program med
svenska artister och verk av
svenska upphovsmén.
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7 kap.

Fore och efter varje sédndning av
annonser skall det sindas en sir-
skild signatur som tydligt skiljer
annonserna fran Ovriga sdnd-
ningar. Signaturen skall i televi-
sionen bestd av bade ljud och bild.
I sokbar text-TV och i forsilj-
ningsprogram som avses 1 5§
fidrde stycket skall signaturen
alltid vara 16pande, men behover
endast anges 1 bild.

1§°

Fore och efter varje sindning av
annonser ska det sédndas en sir-
skild signatur som tydligt skiljer
annonserna fran Ovriga sdnd-
ningar. Signaturen ska i televisio-
nen besta av bade ljud och bild. 1
sokbar text-TV och i forsdljnings-
program som avses i 5§ andra
stycket ska signaturen alltid vara
l6pande, men behover endast
anges 1 bild.

I frdga om sdndningar som regeringen lamnar tillstdnd till far reger-
ingen medge undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket och kravet

enligt 6 §.

Med annonser avses reklam samt sdndningar som utan att vara reklam

sénds pa uppdrag av nagon annan.

Annonser far sdndas hogst dtta
minuter under en timme mellan
hela klockslag. I TV-sdndning
mellan klockan 19.00 och 24.00
far denna tid utstrdickas till hogst
tio minuter. Om sdndningstiden
inte omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser scndas
under hdgst tio procent av den
tiden.

I TV-sdndning far de i forsta
stycket angivna  annonstiderna
overskridas, om

1. programforetaget gor sanno-
likt att

a) Overskridandet foranletts av
en i tiden nira liggande hindelse
som medfort att en tidigare sidnd-
ning av annonser fatt utga eller
forskjutits,

b) foretaget inte rimligen haft
anledning att ta denna héndelse i
beaktande vid programplane-
ringen, och

c) hindelsen legat utanfor fore-
tagets kontroll, samt

2. annonstiden under en timme

% Senaste lydelse 2004:147.
* Senaste lydelse 2004:147.

58§

Annonser i en TV-sdndning far
séndas hogst fo/v minuter under en
timme mellan hela klockslag. Den
sammanlagda sdndningstiden for
annonser under ett dygn far dock
inte Overstiga femton procent av
sdndningstiden.

Programtjiinster som uteslutan-
de dr avsedda for program ddr
publiken erbjuds att bestdlla varor
eller tjdnster  (forsdljningspro-
gram) far trots det som sdgs i
forsta stycket sdndas i televisio-
nen. Med programtjdnst avses eft
samlat utbud av program som
sdnds under en gemensam beteck-
ning. Utover vad som foljer av 6
kap. 9§ ska programtjinstens
beteckning anges i borjan och i
slutet av sdndningen.
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mellan hela klockslag inte 6versti-
ger tolv minuter.

Annonser far i en TV-sdndning
sdndas under hogst tio procent av
sdndningstiden per dygn.

Programtjcinster som  uteslu-
tande dr avsedda for program ddr
publiken erbjuds att bestdlla varor
eller tjdnster  (forsdljningspro-
gram) far trots vad som sdgs i
forsta, andra och tredje styckena
sdndas i televisionen. Med pro-
gramtjénst avses ett samlat utbud
av program som sdnds under en
gemensam beteckning. Utéver vad
som foljer av 6 kap. 9 § skall pro-
gramtjdnstens beteckning anges i
bdorjan och i slutet av sdndningen.

Annonser i en ljudradiosdindning
far sdndas hogst tolv minuter
under en timme mellan hela klock-
slag. Om sdndningstiden inte
omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser sdndas
under hogst femton procent av
sdndningstiden.

Denna lag triader i kraft den 1 februari 2008.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Kulturdepartementet har promemorian Annonstid i radio och TV
(Ds 2007:3) upprittats. En sammanfattning av promemorians forslag
finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgdnglig i Kul-
turdepartementet (dnr Ku2007/1177/ME).

Lagradet

Regeringen beslutade den 31 maj 2007 att inhdmta Lagridets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Lagrédet har haft synpunkter pa lagtextens utformning. Regeringen har
i propositionen foljt Lagradets forslag.

4 Bakgrund

4.1 Annonser i television

Fore 1991 var det inte tillatet att séinda reklam i svensk television.
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB var de enda
foretag som sidnde marksind TV och de hade inte ritt att sinda reklam.
Utvecklingen inom satellitomradet under 1980-talet innebar emellertid
att TV-sdndningar med reklam kunde tas emot i allt stérre omfattning i
Sverige, dels genom kabel-TV-nit, dels med hjélp av individuella para-
bolantenner. Den 31 december 1987 borjade TV 3 att séinda reklamfinan-
sierade program via satellit frdn Storbritannien med sérskild inriktning
mot den svenska marknaden. I september 1990 inleddes satellitsindning-
arna av TV 4. Aven programtjinsten Nordic Channel, numera Kanal 5,
borjade sdndas under denna period.

Forberedelserna for nationella svenska reklam-TV-sédndningar inleddes
varen 1989 genom att tvé olika utredningar fick i uppdrag att ta fram ett
beslutsunderlag. TV-utredningen (U 1989:04) limnade i september 1989
betidnkandet TV-politiken (SOU 1989:73) dér olika alternativ redovisa-
des for hur reklamfinansiering skulle kunna foras in i svensk television.
Betinkandet inneholl ocksd vissa principiella 6vervdganden om vilka
regler som bor gélla for TV-reklam i Sverige. I februari 1990 lade radio-
lagsutredningen (U 1985:05) fram betdnkandet Lagstiftning for reklam i
svensk TV (SOU 1990:7). Beténkandet innehdll forslag om en sdrskild
lag om annonser i televisionen.

Regler om annonser i svenska TV-sidndningar inférdes 1991 i samband
med att riksdagen fattade beslut om en reklamfinansierad tredje TV-
kanal (prop. 1990/91:149, bet. 1990/91:KU39, rskr. 1990/91:370). Det
skedde genom en #ndring i den dévarande radiolagen (1966:755). Reg-
lerna fordes senare i stort sett oforédndrade over till den nya radio- och
TV-lagen (1996:844), som tradde i kraft den 1 december 1996.
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Enligt de ursprungliga reglerna var annonstiden begrinsad till 10 pro-
cent av sindningstiden per dygn. Aven mellan kl. 18.00 och kl. 24.00
fick annonstiden uppg4 till hogst 10 procent. Inom en séndningstid av en
timme mellan hela klockslag fick annonser férekomma under hogst 8
minuter eller, i rena undantagsfall, 10 minuter. Enligt forarbetena édr den
tillatna annonsvolymen ett resultat av en intresseavvigning mellan TV-
tittarna och TV-foretagen. Publikens intresse dr att fa f6lja TV-program-
men sa ostért som mojligt. Ju stérre annonsvolymen ér, desto mer stors
man som tittare. Programforetagen har didremot intresse av en stor
annonsvolym. Emellertid kan ocksa publiken ha intresse av en stor
annonsvolym, eftersom 6kade annonsintikter ger programforetaget moj-
lighet att sdnda pakostade program. Foredragande statsradet konstaterade
att det kunde vara lampligt att se dver vissa regler efter en tid, d& det
finns mer erfarenhet (prop. 1990/91:149 5. 99 £.).

Reglerna om tilldten annonsméngd har éndrats vid négra tillféllen. Den
1 juli 1997 triddde en dndring av radio- och TV-lagen i kraft som innebar
att den sérskilda begrdnsningen av den mingd annonser som far sidndas
under bidsta sdndningstid togs bort och att den hogsta tillatna annons-
méngden hojdes fran 8 till 10 minuter per timme dels mellan kl. 19.00
och kl. 24.00, dels i rena undantagsfall (prop. 1996/97:101, bet.
1996/97:KU109, rskr. 1996/97:208).

Den 1 maj 2004 tridde ytterligare en dndring i kraft som innebar att
den angivna hogsta annonstiden per timme i vissa fall far 6verskridas pa
grund av hindelser som ligger utanfor programforetagets kontroll.
Annonstiden far dock aldrig &verskrida 12 minuter per timme (prop.
2003/04:66, bet. 2003/04:KU16, rskr. 2003/04:165).

4.2 Annonser i ljudradio

Regler om annonser i ljudradion infordes den 1 januari 1992 nir lagen
(1991:2027) om kabelsédndningar till allménheten borjade gilla. Dess-
forinnan hade det inte varit tillitet att sénda annonser i ljudradiosénd-
ningar, oberoende av det sitt pa vilket de distribuerades. Enligt den nya
lagen skulle hogst 10 procent av en programtjinsts sdndningstid per dygn
fa avse annonser. Inom en sidndningstid av en timme mellan hela klock-
slag fick annonser sdndas under hogst 8 minuter eller, i rena undantags-
fall, 10 minuter.

Reglerna om den hogsta annonstiden per timme fordes ocksé in i den
lagstiftning for privat lokalradio som tridde i kraft den 1 januari 1993.
Lokalradiolagen (1993:120) inneholl emellertid inte ndgon begrénsning
av den totala annonsméngden per dygn.

I radio- och TV-lagen (1996:844) infordes en attaminutersregel ocksa
for ndrradion, samtidigt som mdojligheten enligt lokalradiolagen att i
undantagstillfall séinda annonser under 10 minuter togs bort. Lokalradio-
lagen upphédvdes den 1 juli 2001 och reglerna om reklamtid dverfordes i
oférindrad form till radio- och TV-lagen.
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5 Gillande ritt

5.1 Svensk ritt
Yttrandefrihetsgrundlagen

De grundlidggande foreskrifterna rorande friheten att yttra sig i andra
medier &n tryckta skrifter finns i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). YGL
omfattar ljudradio, television och vissa liknande 6verforingar samt fil-
mer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar. Dess
syfte &r att vdrna yttrandefriheten och det fria informationsflodet i vidaste
bemirkelse. Av 1 kap. 12 § andra stycket YGL foljer att fragor om
reklam i radioprogram (ljudradio och television) far regleras genom
vanlig lag.

Radio- och TV-lagen

I 7 kap. radio och TV-lagen (1996:844) finns bestimmelser om reklam
och annan annonsering. Vissa regler géller bade television och ljudradio,
medan andra endast avser sdndningar i television. Bestimmelserna géller
enligt 12 § forsta stycket inte for sddan reklam som den sé@ndande gor for
sin programverksamhet.

Viktiga begrepp dr annonser, reklam och sponsring. Begreppet reklam
har samma innebdrd som i marknadsritten, dvs. det ska finnas ett avsétt-
nings- eller tillgangsfrimjande syfte, men det krdvs inte att s&ndningen
sker mot erséttning (prop. 1995/96:160 s. 109 f.). Med annonser avses
enligt 1 § tredje stycket dels reklam, dels sdndningar som utan att vara
reklam sidnds pa uppdrag av nagon annan. Ett sponsrat program &r enligt
8 § forsta stycket ett program som inte dr en annons men som helt eller
delvis har bekostats av ndgon annan &dn den som bedriver séndningsverk-
samheten eller som framstéller audiovisuella verk.

Annonser far enligt 5 § forsta stycket sédndas under hogst 8 minuter
under en timme mellan hela klockslag. I TV-sindning mellan kl. 19.00
och 24.00 far denna tid utstrdckas till hogst 10 minuter. Om séndnings-
tiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag fir annonser séndas
under hogst 10 procent av den tiden. De angivna annonstiderna per
timme far dock i vissa fall 6verskridas i TV-séndning pa grund av hin-
delser som ligger utanfor programforetagets kontroll. Annonstiden far
dock aldrig enligt 5 § andra stycket dverskrida 12 minuter per timme
mellan hela klockslag. Annonser i en TV-sidndning far enligt 5 § tredje
stycket uppgé till hogst 10 procent av sdandningstiden per dygn.

Efterlevnaden av radio- och TV-lagens bestimmelser om reklam,
annan annonsering eller sponsring 6vervakas enligt 9 kap. 2 § till viss del
av Granskningsndmnden for radio och TV och i 6vrigt av Konsument-
ombudsmannen.

Vid overtrddelser av bestimmelserna om reklam, annan annonsering
eller sponsring kan enligt 10 kap. 5 § i de flesta fall programf6retaget
aldggas att betala en sirskild avgift. Overtridelser av vissa bestimmelser
sanktioneras emellertid enligt marknadsf6ringslagen (1995:450).
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52 TV-direktivet

Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av
vissa bestimmelser som faststdllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sandningsverksamhet for television, édnd-
rat genom Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG (TV-direkti-
vet, EGT L 202, 30.7.1997, s. 60-70, Celex 31997L0036), har till syfte
att mojliggora fri rorlighet for TV-sdndningar. Direktivet innebér att den
medlemsstat varifrdn en sé@ndning hérror ska se till att séindningen foljer
lagen i den medlemsstaten. Andra medlemsstater ska tilldta fri mottag-
ning och fér inte hindra vidaresdndning av en TV-séndning fran en annan
medlemsstat av skidl som omfattas av direktivet. Direktivet innehaller
minimiregler som géller for TV-sidndningar fran EU:s medlemsstater.
Medlemsstaterna har frihet att foreskriva att TV-programforetagen inom
deras jurisdiktion ska folja mer detaljerade eller striktare bestémmelser
inom de omraden som omfattas av direktivet.

I artiklarna 18 och 18 a i direktivet regleras séndningstiden for kop-
TV-inslag, reklaminslag och andra former av reklam.

Enligt artikel 18.1 far sé@ndningstiden fo6r kop-TV-inslag, reklaminslag
och andra former av reklam, med undantag for séndningsblock for kop-
TV, inte overstiga 20 procent av den dagliga sdndningstiden. Sandnings-
tiden for reklaminslag fér inte dverstiga 15 procent av den dagliga sénd-
ningstiden.

I artikel 18.2 anges att reklaminslagens och kop-TV-inslagens langd
inom en given timme mellan hela klockslag inte far Gverstiga 20 procent.

Enligt artikel 18.3 ska varken programforetagens annonseringar i sam-
band med foretagets egna program och produkter med programanknyt-
ning som har direkt koppling till programmen eller meddelanden till
allménheten och vilgdrenhetsuppmaningar som sénds gratis anses utgora
reklam vid tillimpningen av artikel 18.1 och 18.2.

For ndrvarande behandlas ett forslag fran Europeiska kommissionen
om dndringar av TV-direktivet. Enligt forslaget ska begrinsningen av
sdndningstiden for annonser under ett dygn tas bort. Daremot foreslés
ingen dndring av sdndningstiden per timme.

6 Sdndningstid for annonser 1 TV

6.1 Reglerna bor dndras

Regeringens bedéomning: De svenska reglerna om séindningstid for
annonser i TV bor nidrmas till de som giller enligt TV-direktivet.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Radio- och TV-verket,
Konsumentverket och TV 4 AB, ér positiva till eller har ingen erinran mot
att de svenska reglerna om sidndningstid for annonser i TV ndrmas de
som giller enligt TV-direktivet. Nagra remissinstanser, dédribland Kanal
5 AB, Sveriges Annonsorer, Sveriges Reklamforbund och Teaterforbun-
det anser ddremot att fragan bor ansta tills det nya TV-direktivet ar
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beslutat. Granskningsnédmnden for radio och TV uttrycker forstaelse for
onskemalet att astadkomma konkurrensneutrala regler, men menar sam-
tidigt att detta intresse méste viigas mot TV-tittarnas intresse av att kunna
ta del av programmen utan storande annonser.

Skilen for regeringens bedomning: De svenska reglerna om TV-
reklam har i stort sett varit ofordndrade sedan de infordes for mer n 15
ar sedan. Nér det giller sdndningstiden for annonser dr reglerna betydligt
mer restriktiva dn vad som géller enligt TV-direktivet. Under ett dygn far
annonser sdndas under 10 procent av sindningstiden mot 15 procent
enligt TV-direktivet. Under en enskild timme far annonser sdndas under
8 eller 10 minuter enligt de svenska reglerna mot 12 minuter enligt TV-
direktivet. Under ett helt dygn har ett programforetag alltsa mojlighet att
sinda 50 procent mera annonser enligt TV-direktivets regler. Under
enskilda timmar 4r motsvarande skillnad 2 minuter under bésta sind-
ningstid och 4 minuter under 6vrig tid.

Det finns ett antal programforetag som péverkas av de svenska reg-
lerna, bl.a. TV 4 AB. De 6vriga reklamfinansierade programforetag som
har nagra ndmnvirda andelar av den svenska tittarmarkanden, frimst TV
3 och Kanal 5, dr etablerade utomlands och lyder under regler som mot-
svarar TV-direktivets i friga om den tillatna médngden annonser. De mer
restriktiva svenska reglerna leder ddrmed till att konkurrensen snedvrids,
samtidigt som det skydd som restriktiva regler var avsedda att ge for
publikens mojlighet att uppleva programmen far begridnsad effekt. Sa
lange skillnader i den tillitna méngden annonser bestar kommer de pro-
gramforetag som vinder sig till den svenska publiken att ha en stark
drivkraft att etablera sig utomlands. Det forsvarar mojligheten att upp-
rétthélla andra regler till skydd for angeldgna intressen, sdsom forbudet
mot alkoholreklam och forbudet mot reklam riktad till barn.

Sasom Granskningsnimnden for radio och TV anfort maste intresset av
att astadkomma konkurrensneutrala regler vdgas mot TV-tittarnas
intresse av att kunna ta del av program utan stérande annonser. Reger-
ingen anser att det dr angeldget att konkurrensforutséttningarna utjaimnas
och att risken minskar for att programforetag etablerar sig utomlands.
Samtidigt maste programforetagen sjdlva bedoma hur mycket annonser
som kan séndas utan att publiken upplever det som stérande.

Digitaliseringen och upphdrandet av de analoga markséndningarna har
lett till att skillnaderna i konkurrensvillkor mellan olika reklam-TV-
kanaler har minskat. Vid slutet av 4r 2006 hade nira 90 procent av
befolkningen tillgéng till fler TV-kanaler &n SVT1, SVT2 och TV 4.
Skyldigheten att vidaresinda TV 4 i kabel-TV-ndt kommer att upphdra
den 1 februari 2008 nidr de analoga sdndningarna har upphort. Darmed
kommer forutséittningarna med avseende pa tillgidnglighet att i praktiken
vara desamma for olika reklamfinansierade TV-kanaler.

Mot bakgrund av den utveckling som beskrivs hir &r det inte forsvar-
bart att behélla en ordning som missgynnar de TV-foretag som har valt
att etablera sig i Sverige. De svenska reglerna om séindningstid for
annonser 1 TV-sdndningar bor darfor ndrmas till den lidngsta tillatna
annonstiden enligt TV-direktivet.

For nirvarande pagar forhandlingar om en revidering av TV-direktivet.
Beslut om ett nytt TV-direktiv véntas fattas fore utgdngen av 2007.
Négra remissinstanser har invint att det nya TV-direktivet bor invintas
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innan de svenska reglerna dndras. Det star emellertid redan i dag i det
niarmaste helt klart att TV-direktivets bestimmelse om tilldten annons-
mingd per timme inte kommer att dndras och att bestimmelsen om till&-
ten annonstid per dygn kommer att avskaffas. Mot denna bakgrund ser
regeringen inget hinder mot att de svenska reglerna om séndningstid for
annonser i TV redan nu ndrmas de som géller enligt TV-direktivet.

6.2 Okad tillaten annonstid i TV

Regeringens forslag: Annonser i en TV-sidndning far sindas hogst 12
minuter under en timme mellan hela klockslag och hdgst 15 procent
av sidndningstiden under ett dygn. Begrinsningen for sdndningar av
annonser i TV-sidndningar som inte omfattar en timme mellan hela
klockslag avskaffas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Konkurrensverket, Radio- och TV-verket, Konsumentverket, TV 4 AB,
Aftonbladet Hierta AB och Kanal Lokal tillstyrker eller har ingen erinran
mot forslaget. Ett antal remissinstanser, bl.a. Kanal 5 AB, MTG AB,
Eurosport SA, C More Entertainment AB och Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS) avstyrker forslaget helt eller i
huvudsak. Kanal 5 AB, MTG AB, Eurosport SA och C More Entertain-
ment AB menar att forslaget kommer att medféra 6kade annonsintikter
for TV 4 samtidigt som TV 4 efter den 1 februari 2008 inte ldngre beho-
ver betala koncessionsavgift eller upphandla analog distribution. Enligt
dessa remissinstanser innebér detta att TV 4 kommer att stérka sin nuva-
rande dominans pa marknaden. Sveriges Mediebyraer #r positiva till
forslaget under forutsittning att TV 4 aldggs ett s.k. utforsiljningskrav
vilket innebér att bolaget ska erbjuda marknaden all reklamtid som lagen
tillater.

Skilen for regeringens forslag: Den ldngsta tillatna sdndningstiden
for annonser under en timme mellan hela klockslag &r enligt géllande
svenska regler 10 minuter under tiden mellan kl. 19.00 och 24.00 och 8
minuter under 6vrig tid. Det kan konstateras att den léngsta tilldtna sénd-
ningstiden for annonser under en timme understiger den tid som é&r tilla-
ten enligt TV-direktivet med 2 minuter.

Ett stort antal av de kommersiella programtjénster som riktar sig till
den svenska publiken dr etablerade utanfor Sverige och for dem giller
regler som motsvarar TV-direktivets om den tillatna méngden annonser.
Sa lange det géller skilda regler for olika programforetag som verkar pa
den svenska marknaden kommer méjligheten att séinda en stdrre méngd
annonser att gynna foretag som #r etablerade utomlands. Som tidigare
konstaterats (avsnitt 6.1) kan denna mojlighet antas utgora en stark driv-
kraft for att etablera ocksa nya programtjinster utomlands dven om de
sérskilt vinder sig till den svenska marknaden. F6ljden ar att utlandseta-
blerade foretag far en omotiverad fordel samtidigt som effekten av att de
svenska reglerna har tillatit en mindre annonsméngd far allt mindre bety-
delse.
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En utgangspunkt bor vara att féretag som konkurrerar p4 samma mark-
nad s langt som mgjligt ska arbeta under likvirdiga tekniska och legala
villkor. Nér digital-TV-6vergdngen &r helt genomférd den 1 februari
2008 kommer merparten av de marksinda kommersiella TV-kanalerna
att ha samma geografiska rackvidd och i 6vrigt samma distributionsforut-
séttningar. Promemorians forslag medfor att det skapas likvérdiga kon-
kurrensforutsittningar dven i frdga om annonsbestimmelser.

Négra remissinstanser har invint att promemorians forslag om 6kad
tilliten annonstid i TV inverkar pa TV 4:s stéllning pa marknaden samt
anmaérkt att promemorian saknar en konsekvens- eller marknadsanalys. I
denna del gor regeringen foljande 6verviganden.

Den svenska lagstiftningen for TV-sdndningar géller for alla program-
foretag som é&r etablerade i Sverige. Utéver TV 4 finns det ddrmed ett
antal andra programforetag som drabbas av den oldgenhet som det inne-
bar att sénda annonser under kortare tid 4n de utlandsetablerade konkur-
renterna. Som vissa remissinstanser anfor dr det i och for sig riktigt att
TV 4 under lang tid haft och fortfarande i viss mén har konkurrensfor-
delar genom att vara det enda programforetag som har ritt att sinda
reklamfinansierad TV i det analoga marknitet. Detta har gett TV 4 en
stark stédllning pd marknaden. Konkurrensférdelarna har motverkats av
skyldigheten for TV 4 att betala koncessionsavgift till staten. Nér dver-
géngen till marksdnd digital-TV &r genomford och sdndningarna i det
analoga marknétet har upphort finns det inte ldngre forutsittningar for
staten att ta ut en koncessionsavgift. Det dr ockséd riktigt, som vissa
remissinstanser anfor, att TV 4:s dubbla distributionskostnader for bade
analoga och digitala marksidndningar upphor. Den kostnadsreduceringen
for TV 4 &r en naturlig foljd av att det inte lingre kommer att finnas
nagra analoga sindningar i marknitet. Inget programforetag kommer
efter digital-TV-6vergéngen att behéva upphandla analog distribution i
marknétet. Den 1 februari 2008 upphor samtidigt den lagstadgade
skyldigheten for kabeloperatorer att vidaresidnda TV 4. Det innebér att
TV 4 liksom sina konkurrenter far avtala om distribution i kabelndten pa
kommersiella villkor.

Utover goda villkor for TV i allménhetens tjdnst &r konkurrens pa en
fungerande marknad for kommersiell TV av stor betydelse for att TV-
tittarna ska kunna ges tillgéng till en méngfald av programtjénster dér ett
brett utbud av program kan tillgodose tittarnas olika 6nskemal. Nér det
géller marknadsforhéllanden gar det inte att med ndgon storre sidkerhet
uttala sig om hur publik- och marknadsandelarna langsiktigt kommer att
fordelas mellan olika programféretag. Pa kort sikt kommer sannolikt
TV 4 att behalla sin starka stéllning bland programf6retagen. Regeringen
finner dock inte skil att aldgga TV 4 ett sadant utforsdljningskrav som
Sveriges Mediebyrdaer har foreslagit. Marknadsfoérhallandena paverkas av
en rad olika faktorer, av vilka vissa kan paverkas av de enskilda pro-
gramforetagen. Exempelvis torde annonsintikternas storlek paverkas av
om séndningarna dr tillgédngliga for alla eller om programforetaget har
valt att endast kunna ses av betalande abonnenter. P4 samma sitt kan ett
programforetag som lyckas nd en publik som &r sdrskilt intressant for
vissa annonsorer vara en attraktiv reklamkanal dven om den totala publi-
ken &r liten i absoluta tal. Det kan ockséd framhallas att marknadsforut-
sdttningarna fordindras nidr samtliga sindningstillstind for marksind
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digital-TV 16per ut den 1 februari 2008. Sammantaget anser regeringen
att det inte finns skél att bibehdlla mer restriktiva regler for tillaten
annonstid som missgynnar samtliga svensketablerade kommersiella
programforetag med hinvisning till marknadsforhéllandena for kommer-
siell TV. Regeringen avser att noga f6lja utvecklingen pa marknaden.

Mot denna bakgrund finner regeringen skil att ndrmare dverviga pro-
memorians forslag om okad tillaten annonstid i TV.

Okad annonstid

Den ldngsta tilldtna sé@ndningstiden for annonser under en timme mellan
hela klockslag &r, som tidigare sagts, enligt géllande svenska regler 10
minuter mellan kl. 19.00 och 24.00 och 8 minuter under 6vrig tid. Skilet
till att olika lang tid tillats under olika delar av dygnet dr enligt forarbe-
tena dels att kvéllstiden &r attraktiv for reklamkopare, dels att program
for de mindre barnen knappast férekommer fran kl. 19.00 pa kvillen
(prop. 1996/97:101 s. 14). Enligt den s.k. dygnsregeln far annonser sin-
das under hogst 10 procent av sédndningstiden per dygn. Med hinsyn till
att annonser far sidndas under upp till 10 minuter av en enskild timme
mellan hela klockslag innebdr dygnsregeln att det TV-foretag som vill
anvinda sig av denna mojlighet maste sdnda annonser under betydligt
mindre 4n 6 minuter per timme under andra delar av dygnet for att inte
komma &ver tioprocentsgriansen per dygn.

Regeringen anser att programforetagen sjdlva bor f4 avgéra nir under
dygnet de viljer att utnyttja mojligheten att sinda mer annonser dn vad
som genomsnittligt 4r tillatet. Aven om TV-publiken i allménhet #r storst
under kvillstid kan det forekomma, t.ex. i samband med stora sporteve-
nemang under veckosluten, att intresset av att sinda en stor méngd
annonser dr minst lika stort under 6vrig tid. Forbudet mot att omge eller
avbryta barnprogram med reklam eller att sinda reklam som &r sérskilt
inriktad mot barn bor vara tillrdckligt for att skydda de yngre barnen mot
omfattande reklampéverkan. Dessutom far det forutséttas att forédldrar tar
ansvar for de yngre barnens TV-tittande, i synnerhet nér det giller tider
da det inte sdnds barnprogram. Mot denna bakgrund anser regeringen att
den ldngsta tillitna annonstiden under en timme bor vara densamma
under hela dygnet.

Det kan konstateras att den ldngsta tillatna séndningstiden for annonser
under en timme understiger den tid som tillats enligt TV-direktivet med 2
minuter. Det finns inte nagra hallbara skl for att upprétthalla denna
skillnad mellan de svenska reglerna och de gemensamma EU-reglerna.
Den léngsta tiden for annonser under en timme bor dérfor hojas frén
nuvarande 8 respektive 10 minuter till 12 minuter.

I EU-kommissionens forslag till &ndring av TV-direktivet har den s.k.
dygnsregeln utgitt. Annu s linge giller emellertid TV-direktivet i sin
nuvarande utformning. Det méste dérfor finnas en begrénsning av sénd-
ningstiden for annonser under ett dygn. Regeringen finner emellertid inte
anledning att bibehalla en ldgre grins &n de femton procent av séind-
ningstiden som direktivet medger. Annonser i en TV-sdndning ska dérfor
fa sdndas under hogst 15 procent av sdndningstiden under ett dygn.

Prop. 2007/08:4

14



Enligt 7 kap. 5 § forsta stycket radio- och TV-lagen far om sidndnings-
tiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag annonser séndas
under hogst 10 procent av den tiden. Den hér begriansningen infordes mot
bakgrund av att det i nédrradion inte sillan forekom att en viss sam-
manslutning svarade for endast en del av en timme (prop. 1995/96:160 s.
122 f). Det kan konstateras att begransningen inte har nagon betydelse
for TV-sédndningar. Enligt regeringen saknas dérfor skl att ha kvar
bestdmmelsen for TV-séndningar.

6.3 Slopad mojlighet att 6verskrida den léngsta tillatna
annonstiden

Regeringens forslag: Mojligheten att i en TV-sidndning under vissa
forutsittningar overskrida den lingsta tillatna annonstiden per timme
tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: 7V 4 AB anser att det dven fortsdttningsvis ska
vara tillatet att 6verskrida den ldngsta tillatna annonstiden i sérskilda fall.
Ovriga remissinstanser som sirskilt yttrat sig i denna del har inga
invdndningar mot eller tillstyrker férslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 5 § andra stycket radio-
och TV-lagen far i TV-sindning den ldngsta tillatna tiden f6r annonser
under en timme overskridas under vissa forutsdttningar. Dessa &r att
programforetaget gor sannolikt att 6verskridandet féranleds av en nira i
tiden liggande hindelse som medfort att en tidigare sdndning av annonser
fatt utga eller forskjutits, att foretaget inte rimligen har haft anledning att
ta denna héndelse i beaktande vid programplaneringen och att hiindelsen
har legat utanfor programforetagets kontroll. Annonstiden under en
timme mellan hela klockslag far dock inte verstiga 12 minuter.

Avsikten med mgjligheten att i en TV-séndning under vissa forutsitt-
ningar 6verskrida den léngsta tillatna annonstiden &r att 6ka flexibiliteten
utan att det blir tillatet att sainda mer reklam i TV (prop. 2003/04:66). En
situation som avses &dr nér en direktséndning av ett sportevenemang drar
ut pa tiden sa att en annons som var planerad under en viss timme maste
skjutas till den nidrmast foljande timmen. En annan situation dr nir det
vid nyhetshéndelser av stort allmént intresse framstar som mindre ldmp-
ligt att gora reklampauser i séndningen.

TV-direktivets regler utgdr den 6versta grinsen for vad som kan tilla-
tas 1 frdga om annonsmingd. Enligt TV-direktivets artikel 18.2 far
reklaminslagens och kop-TV-inslagens lingd inom en given timme mel-
lan hela klockslag inte 6verstiga 20 procent, dvs. 12 minuter per timme.
Négon mojlighet till flexibilitet finns inte i det avseendet. Regeringen har
nu foreslagit (avsnitt 6.2) att det ska vara tillatet att sinda annonser under
12 minuter per timme och det finns dédrutéver inte nidgot utrymme att
medge att den tiden &verskrids. Bestimmelsen i 7 kap. 5 § andra stycket
radio- och TV-lagen bor dérfor utga.
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7 Sdndningstid for annonser i radio

Regeringens forslag: Annonser i en ljudradioséndning fir séndas
hogst 12 minuter under en timme mellan hela klockslag. Om sédnd-
ningstiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag far annonser i
en ljudradioséndning séndas under hogst 15 procent av den tiden.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att begrdnsningen av
siandningstiden for annonser i radio tas bort.

Remissinstanserna: Radiobranschen (RAB) avstyrker forslaget. RAB
anser att reglerna for annonstid i radio ska harmoniseras med annonsreg-
lerna for TV. NRJ &r tveksamt till forslaget och foreslar i stillet att den
tilldtna annonstiden okas till 10 alternativt 12 minuter per timme. RAB
och NRJ menar att ett obegrinsat utbud av reklamtid i radio kommer att
medfora ldgre marknadspriser for radioreklam, vilket inte skulle forbéttra
den privata radions lonsamhet. Enligt RAB och NRJ kommer 6kad
reklammingd direkt att paverka lyssnartid och antal lyssnare negativt.
Granskningsndmnden for radio och TV anfor att det forefaller ytterst
osdkert att lita till att annonsmingden i radio ska reglera sig sjélvt. De
Ovriga remissinstanser som har yttrat sig i denna del &r positiva till for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Under de snart 15 ar
som privat lokalradio har sénts i Sverige har l16nsamheten varit dalig. Det
finns dérfor behov av ett regelverk som ger radioforetagen ckade mojlig-
heter att forbéttra sina resultat. Genom att tilléta en storre annonsvolym
skapas forutséttningar att 6ka intidkterna. Radiobranschen och flera pri-
vata radiofGretag menar att reglerna for annonsméngden i privat lokalra-
dio bor éndras sa att nivan for tilliten annonsméngd héjs. Med hénsyn till
vad dessa har anfort anser regeringen att begrénsningen av annonsméing-
den inte ska tas bort helt. Vid bestimmandet av sdndningstiden for
annonser i radio dr en rimlig utgdngspunkt de regler som géller for TV.
Regeringen har nu foreslagit att annonser i en TV-séndning ska fa sédndas
under hogst 12 minuter under en timme mellan hela klockslag och hogst
15 procent av sdndningstiden under ett dygn (se avsnitt 6.2). Mot denna
bakgrund bor dven annonser i en ljudradiosdndning f& sdndas under hogst
12 minuter per timme. For ljudradion finns det i dag inte ndgon begréins-
ning av sindningstiden for annonser under ett dygn. Enligt regeringen
saknas det skil att nu infora en s.k. dygnsregel for ljudradiosédndningar.
Hartill kommer att Europeiska kommissionen foreslagit att begréns-
ningen av sindningstiden for annonser i en TV-sidndning under ett dygn
ska tas bort.

Enligt 7 kap. 5 § forsta stycket radio- och TV-lagen fér, om sdndnings-
tiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag, annonser séndas
under hogst 10 procent av den tiden. Som framgar av avsnitt 6.2 inférdes
denna begriansning mot bakgrund av att det i nédrradion inte var ovanligt
att en viss sammanslutnings sdndningstid var kortare &n en timme. I
promemorian foreslas att denna begriansning avskaffas. Med hénsyn till
att regeringen gor den beddmningen att begrinsningen av annonsméng-
den i ljudradio inte ska tas bort, bor promemorians forslag i denna del
inte genomforas. Eftersom den hogsta tillatna annonstiden i ljudradio nu
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foreslas utokas, dr det rimligt att i motsvarande man ocksé hoja nivan for  Prop. 2007/08:4
tilliten annonsméngd for sdndningar som understiger en timme. Annon-

ser 1 sddana sédndningar bor dérfor & sédndas under hogst 15 procent av

sdndningstiden.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya reglerna triader i kraft den 1 februari
2008.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Som framgar av avsnitt 6.1 har nagra remissin-
stanser framfort den synpunkten att &ndringar inte bor genomforas forrén
revideringen av TV-direktivet har beslutats.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen gér bedomningen att det
pagéende arbetet med en revidering av TV-direktivet inte hindrar att nya
regler om annonstid i TV infors i radio- och TV-lagen (se avsnitt 6.1)
och finner inte heller andra skil for att avvakta med att inféra de nya
reglerna. I promemorian foreslas att de nya reglerna ska tréda i kraft den
1 februari 2008. Vid denna tidpunkt har de analoga séndningarna, skyl-
digheten for TV 4 att betala koncessionsavgift liksom skyldigheten for
kabel-TV bolagen att vidaresdnda TV 4 i kabel-TV upphort. Mot den
bakgrunden &r det lampligt att de nya reglerna om annonstid i radio och
TV trdder i kraft den 1 februari 2008.

9 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér att bestimmelserna om tillaten annonstid i TV anpassas
till den ldngsta annonstid som TV-direktivet tillater. Darmed kommer
konkurrensforutséttningarna att utjamnas mellan TV-foretag som &r
etablerade i Sverige och de flesta TV-foretag som &r etablerade i andra
delar av Europeiska unionen. De foreslagna @ndringarna innebir att for-
delarna med att etablera sig utanfor Sverige kommer att minska. For
savil TV-foretag som radioforetag dkar mojligheterna att sdnda annon-
ser, vilket torde mojliggora okade intdkter for dessa foretag. Det &r
emellertid inte mojligt att med nagon sdkerhet uppskatta hur mycket
intdkterna kan komma att 6ka med anledning av de foreslagna dndring-
arna.

10 Forfattningskommentarer

Forslag till lag om #éndring i radio- och TV-lagen (1996:844

6 kap. 8 § och 7 kap. 1§
Andringarna 4r endast av redaktionell karaktér.



7 kap. 5§
Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

I forsta stycket gors en dndring som innebdr att annonstiden i TV
utokas till hogst 12 minuter under en timme mellan hela klockslag. Moti-
vet till det anges i avsnitt 6.2. Det andra ledet i forsta stycket &r nytt och
motsvarar det som tidigare var det tredje stycket. Andringen innebir att
annonser i en TV-sidndning far séindas under hogst 15 procent, mot tidi-
gare 10 procent, av sdndningstiden under ett dygn.

Bestimmelsen i nuvarande andra stycket har utgatt. Andringen innebér
att mojligheten att i en TV-sdndning under vissa forutsittningar
overskrida den lingsta tilldtna annonstiden per timme tas bort. Skilen for
det redovisas i avsnitt 6.3.

Det nya andra stycket motsvarar det som tidigare var det fjarde stycket.
Andringarna ir endast av redaktionell karaktir.

Det nya tredje stycket motsvarar delvis det som tidigare var det forsta
stycket. Andringen innebir att annonstiden i ljudradion utokas till hogst
12 minuter under en timme mellan hela klockslag. Skilen for det
behandlas i avsnitt 7. Vidare gors en dndring som innebér att begrins-
ningen for sdndningar av annonser som inte omfattar en timme mellan
hela klockslag tas bort for TV-sédndningar. Motiven till det redovisas i
avsnitt 6.2. For ljudradion giller ddremot fortfarande en begriansning av
sindning av annonser d& sindningstiden understiger en timme mellan
hela klockslag. Den hogsta tillatna annonsméngden hojs dock i sédana
fall fran 10 till 15 procent av sédndningstiden. Motiven till det anges i
avsnitt 7.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Annonstid i radio och TV (Ds 2007:3)

I promemorian gors den bedémningen att de svenska reglerna om sénd-
ningstid for annonser i TV bor ndrmas till de som géller enligt TV-direk-
tivet.

Annonser i en TV-sidndning foreslas fa séindas under hogst 12 minuter
under en timme mellan hela klockslag och hogst 15 procent av sidnd-
ningstiden under ett dygn. Begrinsningen for sdndningar av annonser i
TV-sédndningar som inte omfattar en timme mellan hela klockslag fore-
slés avskaffas. Mgjligheten att i en TV-sdndning under vissa forutsitt-
ningar overskrida den hogsta tilldtna annonstiden foreslas tas bort.

Slutligen foreslas att begransningen for sdndningstiden f6r annonser i
radio tas bort helt.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2008.

Prop. 2007/08:4
Bilaga 1

19



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om @ndring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § samt 7 kap. 1 och 5 §§ radio- och
TV-lagen (1996:844) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
8§

Den som sidnder TV-program &ver satellit eller med stod av tillstand av
regeringen skall, om det inte finns sdrskilda skdl mot det, se till
1. att mer @n hélften av den érliga s@ndningstiden upptas av program av
europeiskt ursprung, och

2. att minst tio procent av den éarliga sindningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten avser program av europeiskt ursprung som
har framstillts av sjédlvstidndiga producenter; en sa stor andel som mojligt
bor utgoéras av program som firdigstéllts under de nidrmast foregaende

fem aren.

Som s#@ndningstid anses i denna
paragraf tid da det sénds program
med annat innehall #n nyheter,
sport, tdvlingar, annonser och
programtjénster som avses i 7 kap.
5 § fidgrde stycket. I sdndningstiden
skall inte heller rdknas in sdnd-
ningar av endast text.

Som sdndningstid anses i denna
paragraf tid da det séinds program
med annat innehall #n nyheter,
sport, tdvlingar, annonser och
programtjénster som avses i 7 kap.
5 § tredje stycket. I sdndningstiden
skall inte heller rdknas in sénd-
ningar av endast text.

7 kap.

Fore och efter varje sédndning av
annonser skall det sdndas en sir-
skild signatur som tydligt skiljer
annonserna fran Ovriga sdnd-
ningar. Signaturen skall i televi-
sionen bestd av bade ljud och bild.
I sokbar text-TV och i forsilj-
ningsprogram som avses 1 5 §
fidrde stycket skall signaturen
alltid vara 16pande, men behover
endast anges i bild.

1§

Fore och efter varje sindning av
annonser skall det sidndas en sér-
skild signatur som tydligt skiljer
annonserna fran Ovriga sénd-
ningar. Signaturen skall i televi-
sionen bestd av bade ljud och bild.
I sokbar text-TV och i forsilj-
ningsprogram som avses i 5 §
tredje stycket skall signaturen
alltid vara 16pande, men behover
endast anges i bild.

I fraga om sdndningar som regeringen ldmnar tillstand till far reger-
ingen medge undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket och kravet

enligt 6 §.

Med annonser avses reklam samt sdndningar som utan att vara reklam

sénds pa uppdrag av nagon annan.
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Annonser far sidndas hogst atta
minuter under en timme mellan
hela klockslag. I TV-sdndning
mellan klockan 19.00 och 24.00
far denna tid utstrcickas till hogst
tio minuter. Om sdndningstiden
inte omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser sdndas
under hogst tio procent av den
tiden.

I TV-sidndning far de i forsta
stycket angivna annonstiderna
overskridas, om

1. programftretaget gér sanno-
likt att

a) Overskridandet foranletts av
en i tiden nidra liggande héndelse
som medfort att en tidigare sidnd-
ning av annonser fatt utga eller
forskjutits,

b) foretaget inte rimligen haft
anledning att ta denna héndelse i
beaktande vid programplane-
ringen, och

¢) hindelsen legat utanfor fore-
tagets kontroll, samt

2. annonstiden under en timme
mellan hela klockslag inte 6versti-
ger tolv minuter.

Annonser far i en TV-sédndning
sidndas under hogst tio procent av
sdndningstiden per dygn.

Programtjénster som uteslutande
dr avsedda for program dér publi-
ken erbjuds att bestilla varor eller
tjdnster (forsédljningsprogram) far
trots vad som sdgs i forsta, andra
och tredje styckena sindas i televi-
sionen. Med programtjdnst avses
ett samlat utbud av program som
siands under en gemensam beteck-
ning. Utdver vad som foljer av 6
kap. 9 § skall programtjdnstens
beteckning anges i borjan och i
slutet av sdndningen.

58
Annonser far i en TV-sdndning
sindas under hogst folv minuter
under en timme mellan hela klock-
slag.

Annonser far i en TV-sidndning
séndas under hogst femton procent
av séndningstiden per dygn.

Programtjinster som uteslutande
ir avsedda for program dér publi-
ken erbjuds att bestilla varor eller
tjanster (forsiljningsprogram) far
trots vad som sédgs i forsta och
andra styckena sindas i televisio-
nen. Med programtjénst avses ett
samlat utbud av program som
sinds under en gemensam beteck-
ning. Utover vad som foljer av 6
kap. 9 § skall programtjénstens
beteckning anges i borjan och i
slutet av sdndningen.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Féljande remissinstanser har yttrat sig Gver departementspromemorian
Annonstid i radio och TV (Ds 2007:3).

Justitiekanslern, Kammarritten i Stockholm, Linsrétten i Stockholms
lan, Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Uppsala universitet, Lunds univer-
sitet, Medieradet, Sveriges Annonsorer, Sveriges Reklamférbund,
Sveriges marknadsforbund, Sveriges Mediebyraer, Sveriges Konsumen-
ter, Konstnérliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsnamnd (KLYS),
Teaterforbundet, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB,
Sveriges Television AB, TV 4 AB, Kanal 5 AB, Morden Times Group
AB (MTG), C More Entertainment AB, Eurosport SA, Turner Broadcas-
ting System FEuropé Ltd, The Voice TV Networks Ltd, Aftonbladet
Hierta AB, Linkomedia AB, Linkomedia Syd AB, Lokal-TV Ost AB,
Lokal-TV Vist AB, Teracom AB, Sveriges TV-procucenter, Telenor
AB, Radiobranschen (RAB) och NRJ.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring i radio- och TV-lagen (1996:844).

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § samt 7 kap. 1 och 5 §§ radio -och
TV-lagen (1996:844) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

88!

Den som sédnder TV-program ver satellit eller med stod av tillstand av
regeringen skall, om det inte finns sdrskilda skdl mot det, se till

1. att mer &n halften av den érliga sdndningstiden upptas av program
av europeiskt ursprung, och

2. att minst tio procent av den arliga sindningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten avser program av europeiskt ursprung som
har framstillts av sjédlvstidndiga producenter; en sa stor andel som mojligt
bor utgoéras av program som firdigstéllts under de nidrmast foregaende

fem aren.

Som s#@ndningstid anses i denna
paragraf tid da det sénds program
med annat innehall #n nyheter,
sport, tdvlingar, annonser och
programtjénster som avses i 7 kap.
5 § fidgrde stycket. I sdndningstiden
skall inte heller rdknas in sdnd-
ningar av endast text.

Som sindningstid anses i denna
paragraf tid da det sénds program
med annat innehall #n nyheter,
sport, tdvlingar, annonser och
programtjénster som avses i 7 kap.
5 § tredje stycket. I sdndningstiden
skall inte heller sdndningar av
endast text rdknas in.

TV-sindningar enligt forsta stycket och ljudradioséndningar som sker
med stod av tillstand av regeringen skall, om det inte finns sérskilda skél
mot det, i betydande omfattning innehélla program pa svenska spréket,
program med svenska artister och verk av svenska upphovsmén.

7 kap.

Fore och efter varje sindning av
annonser skall det sdndas en sir-
skild signatur som tydligt skiljer
annonserna frdn Ovriga sdnd-
ningar. Signaturen skall i televi-
sionen bestd av bade ljud och bild.
I sokbar text-TV och i forsilj-
ningsprogram som avses 1 5§
fidrde stycket skall signaturen
alltid vara I6pande, men behover
endast anges 1 bild.

1§

Fore och efter varje sdndning av
annonser skall det sdndas en sar-
skild signatur som tydligt skiljer
annonserna fran Ovriga sind-
ningar. Signaturen skall i televi-
sionen bestd av bade ljud och bild.
I sokbar text-TV och i forsilj-
ningsprogram som avses 1 5§
tredje stycket skall signaturen
alltid vara I6pande, men behover
endast anges i bild.

I fraga om sindningar som regeringen ldmnar tillstand till far reger-

* Senaste lydelse 2004:147.
> Senaste lydelse 2004:147.
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ingen medge undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket och kravet

enligt 6 §.

Med annonser avses reklam samt sdndningar som utan att vara reklam

sénds pd uppdrag av ndgon annan.

Annonser far sdndas hogst atta
minuter under en timme mellan
hela klockslag. I TV-sdndning
mellan klockan 19.00 och 24.00
far denna tid utstrdickas till hogst
tio minuter. Om sdndningstiden
inte omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser sdndas
under hogst tio procent av den
tiden.

1 TV-sindning far de i forsta
stycket angivna  annonstiderna
overskridas, om

1. programforetaget gor sanno-
likt att

a) overskridandet foranletts av
en i tiden ndra liggande hiindelse
som medfort att en tidigare sdnd-
ning av annonser fatt utga eller
forskjutits,

b) foretaget inte rimligen haft
anledning att ta denna hiindelse i
beaktande vid  programplane-
ringen, och

¢) hdndelsen legat utanfor fore-
tagets kontroll, samt

2. annonstiden under en timme
mellan hela klockslag inte oversti-
ger tolv minuter.

Annonser far i en TV-sédndning
sindas under hogst tio procent av
sdandningstiden per dygn.

Programtjinster som uteslutande
dr avsedda for program dér publi-
ken erbjuds att bestilla varor eller
tjdnster (forsdljningsprogram) fér
trots vad som sdgs i forsta, andra
och tredje styckena sindas i tele-
visionen. Med programtjinst avses
ett samlat utbud av program som
sinds under en gemensam beteck-
ning. Utdver vad som f6ljer av 6

¢ Senaste lydelse 2004:147.

54°

Annonser far sindas hogst folv
minuter under en timme mellan
hela klockslag. Om s@ndningstiden
inte omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser i en ljudra-
diosdndning séindas under hogst
femton procent av den tiden.

Annonser far i en TV-sidndning
séndas under hogst femton procent
av séndningstiden per dygn.

Programtjénster som uteslutande
dr avsedda for program dér publi-
ken erbjuds att bestilla varor eller
tjanster (forsédljningsprogram) far
trots vad som sdgs i forsta och
andra styckena sindas i televisio-
nen. Med programtjénst avses ett
samlat utbud av program som
sinds under en gemensam beteck-
ning. Utdver vad som f6ljer av 6
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kap. 9 § skall programtjdnstens kap. 9 § skall programtjénstens
beteckning anges i borjan och i beteckning anges i boérjan och i
slutet av sdndningen. slutet av sédndningen.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2008.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-06-07

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahll6f.

Enligt en lagraddsremiss den 31 maj 2007 (Kulturdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
dndring i radio- och TV-lagen (1996:844).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Ulrika Berg.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I remissen foreslas vissa dndringar rérande begrinsningarna av sidnd-
ningstid for annonser i TV- och ljudradiosdndningar.

7 kap. 5§

7 kap. 5 § forsta stycket forsta meningen innehaller fér annonsering en
begriansning som géller bdde TV-sindningar och ljudradiosdndningar. I
paragrafens andra stycke finns ytterligare en begransning som géller
enbart annonsering i TV-sidndningar. I andra meningen i paragrafens
forsta stycke finns en sdrskild bestimmelse om begriansning av annonse-
ring vid kortare sdndningar. Den bestdimmelsen géller endast ljudradio-
sédndningar.

Nir det nu av angivna skil inte ansetts lampligt med en helt enhetlig
reglering for TV- och ljudradioséndningar anser Lagradet att regleringen
skulle vinna i tydlighet om bestdmmelserna om TV-sidndning samlades i
ett stycke och bestdimmelserna om ljudradiosdndning i ett annat, t.ex.
enligt foljande modell.

Annonser i en TV-sindning far sdndas hogst tolv minuter under en
timme mellan hela klockslag. Den sammanlagda sindningstiden for
annonser under ett dygn far dock inte 6verstiga femton procent av sénd-
ningstiden.

Programtjinster som uteslutande dr avsedda for program dér publiken
erbjuds att bestilla varor eller tjdnster (férsdljningsprogram) far trots vad
som s#gs i forsta stycket séndas i televisionen. Med programtjénst avses
ett samlat utbud av program som sénds under en gemensam beteckning.
Ut6ver vad som foljer av 6 kap. 9 § skall programtjdnstens beteckning
anges i borjan och i slutet av séndningen.

Annonser i en ljudradiosdndning far sdndas hogst tolv minuter under en
timme mellan hela klockslag. Om séndningstiden inte omfattar en timme
mellan hela klockslag far annonser sdndas under hogst femton procent av
séndningstiden.
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Kulturdepartementet Prop. 2007/08:4
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 september 2007.

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Ask,

Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Hégglund, Carlsson, Borg, Malmstrom, Sabuni, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: Beatrice Ask

Regeringen beslutar proposition 2007/08:4 Annonstid i radio och TV
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