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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa lagindringar for att mojliggora ett utokat
elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter. Forslagen avser
Migrationsverket, Forsdkringskassan, Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten (KFM), Statens pensionsverk (SPV), Centrala studiestodsndmnden
(CSN), Arbetsformedlingen, arbetsloshetskassorna och kommunernas
socialndmnder.

Forslagen syftar till att minska de felaktiga utbetalningarna fran
vélfardssystemen, Oka effektiviteten vid myndigheterna samt forbéttra
servicen i forhédllande till enskilda.

En forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet foreslads for Skatteverket
gentemot SPV och socialnimnderna. Vidare foreslds en motsvarande
uppgiftsskyldighet for CSN gentemot socialndmnderna, for Arbets-
formedlingen och arbetsloshetskassorna gentemot KFM och social-
ndmnderna, samt for Migrationsverket gentemot Forsakringskassan.

Det foreslas att informationsutbytet huvudsakligen ska ske genom s.k.
direktatkomst.

Regeringen avser att i forordning meddela ytterligare foreskrifter om
vilka uppgifter som ska lamnas ut.

Det foreslas vidare vissa dndringar i sekretesslagen (1980:100), bl.a. i
syfte att uppgifter som i samband med direktatkomst gors tillgdngliga for
den mottagande myndigheten ska fa ett lampligt sekretesskydd dér.

De nya bestimmelserna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om é&ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter,

3. lag om éndring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
foretrddare 1 Europaparlamentet,

4. lag om é&ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksambhet,

5. lag om édndring i socialtjédnstlagen (2001:453),

6. lag om dndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter
i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

7. lag om dndring i lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter
inom socialforsékringens administration,

8. lag om &@ndring i utldnningslagen (2005:716).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)"

dels att 7 kap. 7 § och 9 kap. 28 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 3 a §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt bet. 2007/08:SfU10  Foreslagen lydelse

7 kap.
7 §*

Sekretess giller hos Forsdkringskassan, Premiepensionsmyndigheten
och domstol i drende enligt lagstiftningen om allmén forsdkring, allmén
pension, arbetsskadeforsikring, handikapperséttning och vardbidrag eller
statligt tandvardsstdd eller om annan jamforbar ekonomisk forman for
enskild, eller om ldkarvardsersittning, ersittning for sjukgymnastik eller
sarskild sjukforsékringsavgift, eller om jamstilldhetsbonus for uppgift
om nagons hélsotillstdnd eller andra personliga férhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nirstdende
lider men om uppgiften rojs. Samma sekretess géller hos annan
myndighet pd vilken det ankommer att handligga é&rende enligt
lagstiftning som nu har ndmnts. I frdga om myndighet som anges i 8 §
géller dock bestimmelserna dar.

Sekretess enligt forsta stycket géller ocksa i forhallande till en vard-
eller behandlingsbehovande sjélv i frdga om uppgift om hans
hilsotillstind, om det med hénsyn till dndamalet med varden eller
behandlingen ar av synnerlig vikt att uppgiften inte ldmnas till honom.

Sekretess géller hos myndighet som avses i forsta stycket for anmélan
eller annan utsaga av enskild om ndgons hilsotillstind eller andra
personliga forhéllanden, om det kan antas att fara uppkommer for att den
som har gjort anmilan eller avgivit utsagan eller nidgon honom
narstaende utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Sekretess  gdller hos Forsdk-
ringskassan dven i verksamhet
som avser registrering av enskilda
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden som myndigheten
erhallit fran Migrationsverket, om
det kan antas att den enskilde eller
ndgon honom eller henne ndr-

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2004:1246.
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stdende lider men om uppgiften
r0js.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i lagstiftningen om allmin forsdkring, allmén pension,
handikappersittning och vardbidrag, sjuklon, statligt tandvardsstdd eller

sarskild sjukforsakringsavgift.

I fradga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar
eller, i fall som avses i tredje stycket, i hogst femtio ar.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess giller 1 &drende om
inkomstgaranti avseende den som
har wvarit riksdagsledamot eller

Sveriges foretradare i
Europaparlamentet for uppgift om
enskilds personliga eller

ekonomiska forhéallanden, om det
kan antas att den som uppgiften
ror lider skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretessen giller
inte beslut i ett sddant drende.

28 §°

Sekretess géller i &rende om

1. inkomstgaranti avseende den
som har varit riksdagsledamot
eller Sveriges fOretrddare i
Europaparlamentet,

2. inkomstgaranti eller motsva-
rande formdner for den som har
varit  statsrdd och for vissa
arbetstagare som har innehaft
statlig chefsanstdllning,

3. pension enligt statligt
kollektivavtal om sdrskild pension
for yrkesofficerare,

4. pensionsersdttning och
sdrskild pensionsersdttning enligt
statligt kollektivavtal om trygg-
hetsfrdgor

for uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallan-
den, om det kan antas att den som
uppgiften ror lider skada eller men
om uppgiften rdjs. Sekretessen
giller inte beslut i ett sadant
drende.

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

13 kap.

3 Senaste lydelse 2003:14.

Jag

Om  en  myndighet  har
elektronisk tillgang till en annan
myndighets upptagning  for
automatiserad behandling och om
uppgift i denna upptagning dr
sekretessbelagd hos den andra
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myndigheten, gdller sekretessen Prop.2007/08:160
ocksa  hos den  mottagande
myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamdter ska inforas en ny paragraf, 13 kap.
24 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

13 kap.
24a§

Skatteverket ska till Statens
pensionsverk ldmna uppgifter om
inkomst  som  dr  pensions-
grundande enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension, om uppgifterna har
betydelse i drende om inkomst-
garanti enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges foretradare i
Europaparlamentet

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges foretrddare i Europaparlamentet ska inféras en ny paragraf, 9
kap. 20 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

9 kap.
20a§

Skatteverket ska till Statens
pensionsverk ldmna uppgifter om
inkomst  som  dr  pensions-
grundande enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension, om uppgifterna har
betydelse i drende om inkomst-
garanti enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

dels att 1 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 8 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
58!

Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som
behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos nagon annan &n
Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt redovisning, bestimmande,
betalning och aterbetalning av skatter eller avgifter,

2. uts6kning och indrivning,

3. att utgora underlag for beslut 3.att utgéra underlag for
och kontroll av bidrag och andra berdkning, beslut och kontroll i
stod, fraga om forman, bidrag och andra

stod,

4. pensionsberdkning,

5. tillsyn och kontroll samt ldmplighets- och tillstdndsprovning och
annan liknande provning, och

6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter i andra
myndigheters register.

2 kap.

8af

En  socialndmnd  far  ha
direktdatkomst till uppgifter som
avses i 3 § forsta stycket 1, 4 och
5. Atkomsten fir endast fore-
komma om uppgifterna behdvs i
drende om ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjdinstlagen
(2001:453) eller i drende om
dterkrav m.m. av sdadant bistand
enligt 9 kap. samma lag. En
socialndmnd far ha direktdtkomst
forst  sedan  Skatteverket har
forsdkrat sig om att handliggare
hos socialndmnden bara kan ta del

! Senaste lydelse 2003:670.
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av uppgifter om personer som dr Prop. 2007/08:160
aktuella i drenden hos ndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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2.5 Forslag till lag om dndring i socialtjédnstlagen

(2001:453)

Hérigenom forskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 11 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras tre nya paragrafer, 11 kap. 11 a-11 c §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 Kap.

Socialndmnden har ritt att av
Forsdkringskassan eller de
erkdnda arbetsloshetskassorna fa
uppgifter om ekonomisk hjdlp som
har ldmnats till enskilda, som har
drenden hos ndmnden.
Socialndmnden har vidare rdtt att
fa uppgifter som ldimnats till
kommunen i drenden om

ekonomisk hjilp enligt lagen
(1992:1068) om
introduktionsersdttning for
flyktingar  och  vissa  andra
utldnningar.

! Senaste lydelse 2004:851.

11§

Socialndmnden har rétt att ta del
av uppgifter om forman, ersdttning
eller annat stéd dt enskild hos
Centrala studiestodsndmnden,
Forsdkringskassan  och  arbets-
l6shetskassorna. Om det finns skdl
for det ska dessa myndigheter och
arbetsloshetskassorna  pd  eget
initiativ limna sddana uppgifter
till socialndmnden.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

llayg

Socialndmnden har ritt att ta
del av uppgifter om enskilda hos
Arbetsformedlingen. Om det finns
skdl  for det ska Arbetsfor-
medlingen pad eget initiativ ldmna
sadana  uppgifter  till  social-
ndmnden.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

11b§

Socialndmnden har rdtt att hos
Skatteverket ta del av uppgifter om
enskilda som avser inkomstslaget
kapital enligt inkomstskattelagen
(1999:1299) eller aterbetalning av
skatt enligt skattebetalningslagen
(1997:483). Om det finns skdl for
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det ska Skatteverket pd eget
initiativ ldmna sddana uppgifter
till socialndmnden.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

llc§

Socialndmnden har ritt att ta
del av uppgifter som ldimnats till
kommunen i  drenden  om
ekonomisk hjilp enligt lagen
(1992:1068) om introduktions-
ersdttning for flyktingar och vissa
andra utldnningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att 5 och 12 §§ lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

58!

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahéllande

av information som beh6vs inom
1. Forsékringskassans,

Centrala

studiestodsndmndens eller

arbetsloshetskassornas verksamhet, som underlag for beslut om och
kontroll av féormaner, erséttningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som
underlag for beslut om och
kontroll av skatt, samt

3. sadan verksamhet vid
Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen som avser tillsyn och
utfirdande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring.

Forsdkringskassan, Centrala
studiestddsndmnden, Inspektionen
for arbetsloshetsforsdkringen och
arbetsloshetskassorna  far  ha
direktatkomst till personuppgifter
som behandlas 1 en arbets-
marknadspolitisk databas om det
behdvs for de andamaél som avses i

5.

! Senaste lydelse 2007:410.
% Senaste lydelse 2006:471.

2. Skatteverkets verksamhet som
underlag for beslut om och
kontroll av skatt,

3. sadan verksamhet vid Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsak-
ringen som avser tillsyn och
utfirdande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsakring,

4. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som underlag for
bedomning enligt 4 kap. utsék-
ningsbalken i vilken utstrdckning
en gdldendr har utmdtningsbar
egendom, samt

5. socialndmndernas verksamhet
som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453).

12 §°

Forsakringskassan, Centrala
studiestddsndmnden, Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen,
arbetsloshetskassorna, Krono-
fogdemyndigheten och en
socialndmnd far ha direktatkomst
till personuppgifter som behandlas
i en  arbetsmarknadspolitisk
databas om det behovs for de
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dndamal som avses i 5 §. En
socialndmnd fdr ha direktatkomst
forst sedan Arbetsférmedlingen
har  forsdkrat sig om  att
handldggare hos socialndmnden
bara kan ta del av uppgifter om
personer som dr aktuella i
drenden hos ndmnden.

En enskild far ha direktdtkomst till uppgifter om sig sjdlv i en

arbetsmarknadspolitisk databas.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som fér
omfattas av direktatkomst enligt forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter inom socialforsékringens administration

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 20 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8!

Personuppgifter som behandlas for andamél som anges i 7 § far ocksa
behandlas av Forsékringskassan for tillhandahéllande av information som

behovs

1. som underlag for beslut om och kontroll av forméner, ersittningar
och andra stod at enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala
studiestodsnamnden och arbetsléshetskassorna,

2. for samordning av tjanste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens pensionsverk
och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner, eller

3. for handlaggning av 4drenden
hos Statens pensionsverk dér
regler om statens tjanstegruppliv-
forsdkring skall tillimpas.

2. for samordning av tjinste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens pensionsverk
och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner,

3. for handldggning av &renden
hos Statens pensionsverk dar
regler om statens tjanstegruppliv-
forsékring ska tillimpas, eller

4. som underlag for beslut om
och kontroll av ekonomiskt bistdand
enligt 4 kap. socialtjdnstlagen
(2001:453) at enskild i den verk-
samhet som bedrivs av social-
ndmnderna.

Forsakringskassan och Premiepensionsmyndigheten far dven behandla
personuppgifter som behandlas for dndaméal som anges 1 7 § for att
tillhandahalla information utanfér den egna myndigheten pa grund av

1. sédan bestimmelse om skyldighet att [dmna ut uppgifter till andra
myndigheter som avses i 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen

(1980:100),

2. sadant medgivande att ldmna ut uppgifter som f6ljer av sérskilda

bestimmelser i lag eller férordning,
lamna ut

3.sddan skyldighet att

uppgifter som féljer av

gemenskapsritten inom Europeiska unionen, eller

! Senaste lydelse 2004:792.
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4. ataganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbets- Prop.2007/08:160
omradet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av
sjukvardsférmaner som Sverige ingétt med andra stater.

20a§

En socialndmnd fdar ha direkt-
dtkomst  till  socialférsdkrings-
databasen i den utstrdckning det
behovs for dndamdl som anges i
8§ forsta stycket 4. En social-
ndamnd fdr ha direktdatkomst forst
sedan Forsdkringskassan har for-
sdkrat sig om att handldggare hos
socialndmnden bara kan ta del av
uppgifter om personer som dr
aktuella i drenden hos ndmnden.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter
direktdtkomst enligt forsta stycket
far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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2.8 Forslag till lag om dndring i utldnningslagen Prop. 2007/08:160
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs att det i utlanningslagen (2005:716) ska inforas
en ny paragraf, 17 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

17 kap.
39
Forsdkringskassan har rdtt att
ta del av uppgifter om enskilda hos
Migrationsverket. Om det finns
skdl for det ska Migrationsverket
pd eget initiativ ldmna sddana
uppgifter till Forsdkringskassan.
Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Ar 2002 tridde forfattningsindringar i kraft som méjliggjorde ett dkat
elektroniskt informationsutbyte mellan Forsdkringskassan, Centrala
studiestodsndmnden, arbetsloshetskassorna och  Arbetsformedlingen
(prop. 2000/01:129, bet. 2001/02:KU3, rskr. 2001/02:18). Syftet med
reformen var att minska de felaktiga utbetalningarna frén
vilfardssystemen, oka effektiviteten pd myndigheterna och forbattra
servicen till de enskilda.

Sedan viss utvdrdering skett av reformen, inleddes ett arbete i
Regeringskansliet (Finansdepartementet) for att se dver behovet av att
utoka det elektroniska informationsutbytet. Arbetet resulterade i
promemorian Behov av utdkat informationsutbyte mellan myndigheter
(dnr Fi2005/701) i vilken ett antal mdjliga behov av informationsutbyten
togs upp. Promemorian remitterades i februari 2005 i syfte att fa
synpunkter pa forslagen och for att fa forslag pad ytterligare
informationsutbyten som myndigheterna har behov av. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2005/701).

Mot bakgrund av forslagen i promemorian och med beaktande av vad
som framkommit i remissinstansernas yttranden, beslutade regeringen
den 1 september 2005 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
prova om det &dr ldmpligt att infora vissa utokade mojligheter till
elektroniska informationsutbyten mellan myndigheter (dir. 2005:91).

Utredningen, som antog namnet 2005 ars
informationsutbytesutredning, Overlimnade i juni 2007 betidnkandet
Utokat elektroniskt informationsutbyte (SOU 2007:45). Utredningens
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1 och utredningens
forfattningsforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  dver
remissinstanserna  finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns tillgdnglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2007/4678).

Vissa av forslagen i betdnkandet, se bilaga 2 forslag 1 och 14, har
redan behandlats dels genom en dndring av folkbokforingsforordningen
(1991:749) som tradde i kraft den 1 januari 2008 (SFS 2007:805), dels
genom lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frén vilfardssystemen som triader i kraft den 1 juni 2008.
Aterstoden av de lagforslag som ldmnades i betinkandet behandlas i
forevarande proposition.

Mot bakgrund av bl.a. regeringens stdllningstaganden i propositionen
Patientdatalag (prop. 2007/08:126), beslutad den 25 mars 2008, har det
under beredningen av betdnkandet funnits anledning att betrdffande vissa
fragestillningar — bl.a. tolkningen av tryckfrihetsforordningen — gora en
annan beddmning dn den som utredningen har gjort och grundat sina
forslag pa. Det har dirfor dven funnits skél att inom Regeringskansliet
gora vissa forfattningstekniska revideringar av flertalet av de forslag som
utredningen har lamnat. Dessa forslag och de dvervdganden som ligger
bakom forslagen har tagits in i promemorian Utokat elektroniskt
informationsutbyte — Reviderade forslag (dnr Fi2007/4678). En
sammanfattning av  promemorian finns i bilaga 4 och
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forfattningsforslagen i promemorian finns i bilaga 5.

Promemorian har remissbehandlats och det har dven hallits ett
remissmoéte. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. En
sammanstéllning &ver remissyttrandena och vad som framkommit vid
remissmotet finns tillgdngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2007/4678).

Behandlingen av vissa remissynpunkter

Manga remissinstanser har framfort onskemél om att det elektroniska
informationsutbytet ska omfatta ytterligare myndigheter och
organisationer samt ytterligare uppgifter utdver det informationsutbyte
som utredningen ldmnat forslag om. Flertalet av dessa onskemél har
redan framforts till utredningen men inte lett till nagra forslag. Savitt
géller dessa Onskemal, som saledes gar utdver utredningens forslag,
saknas ett remitterat beredningsunderlag. Dessa dnskemaél redovisas och
behandlas inte i detta lagstiftningsarende.

Manga remissinstanser har framfort synpunkter pd de av utredningen
lamnade forordningsforslagen. Dessa synpunkter redovisas i regel inte i
forevarande proposition. Synpunkterna kommer i stillet att beaktas i
samband med att regeringen beslutar behovliga forordningar pa omradet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 24 april 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga
8.

Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitten 6.4.1,
6.4.2, 643 och 13.1. Darutover har regeringen gjort vissa andra
andringar, huvudsakligen av redaktionell natur.

4 Bakgrund

4.1 2002 ars reform

4.1.1 Inledning

Ar 2002 tridde forfattningsindringar i kraft, som méjliggjorde ett dkat
elektroniskt informationsutbyte mellan Forsékringskassan, Centrala
studiestddsndmnden (CSN), arbetsloshetskassorna och
Arbetsformedlingen. Syftet med reformen var att stirka kontrollen av
statliga medel, effektivisera drendehanteringen och forbéttra servicen for
den enskilde.

Genom  lagidndringarna  inférdes en  uppgiftsskyldighet  for
Arbetsformedlingen,  Forsdkringskassan och ~ CSN  gentemot
arbetsloshetskassorna och en uppgiftsskyldighet for
arbetsloshetskassorna gentemot de ndmnda myndigheterna. Darmed blev
det mojligt for ndmnda myndigheter att ldmna ut vissa uppgifter till
varandra utan hinder av sekretess.

Dessutom gjordes édndringar i den sérskilda lagstiftning som reglerar
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behandlingen av personuppgifter i Arbetsformedlingens respektive
Forsikringskassans verksamhet. Andringarna innebar att det blev mojligt
for Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan att pa elektronisk vig
lamna ut uppgifter till 6vriga aktorer i informationsutbytet. Dessutom
fick 6vriga aktorer direktatkomst till uppgifterna hos Arbetsformedlingen
och Forsdkringskassan.

Genom lagdndringarna blev reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess  tillimpliga i  arbetsloshetskassornas  hantering  av
arbetsloshetsersittning. En sérskild sekretessbestimmelse togs in i 7 kap.
10 § sekretesslagen till skydd for enskildas personliga forhallanden.

4.1.2 Nérmare om den forfattningsméssiga regleringen

Bestammelserna om uppgiftsskyldighet utformades pd det séttet att
Arbetsformedlingen ska till en arbetsloshetskassa lamna de uppgifter om
en arbetssokande som har betydelse for tillimpningen av lagen om
arbetsloshetsforsdkring. Vidare ska en  arbetsloshetskassa  till
Arbetsformedlingen 1dmna de uppgifter om erséttning enligt lagen om
arbetsloshetsforsdkring som har betydelse i drende om arbetsformedling.
Forsdkringskassan och CSN ska till en arbetsloshetskassa lamna de
uppgifter om forman, erséttning eller annat stod &t enskild som har
betydelse for tillimpningen av lagen om arbetsldshetsforsdkring, samt
ska en arbetsloshetskassa till Forsdkringskassan och CSN ldmna de
uppgifter om ersattning enligt lagen om arbetsloshetsforsakring som har
betydelse hos mottagaren i d&rende om forman, erséttning eller annat stod
at enskild. Uppgiftsskyldigheten giller oavsett om en begéran forst har
framstdllts. Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska ldmnas ut.

Bakgrunden till att regeringen meddelar dessa ytterligare foreskrifter ar
enligt vad som uttalades i forarbetena att uppgiftsskyldigheten inte far
leda till att fler uppgifter &n nédvéndigt far lamnas ut. Av hénsyn till den
enskildes integritet &r det darfor viktigt att i en forfattning ange de
konkreta uppgifter som omfattas av en uppgiftsskyldighet (prop.
2000/01:129 s. 61). Regeringen har ockséd meddelat ett stort antal sddana
bestdmmelser i férordning. Som exempel kan ndmnas 22 § férordningen
(1997:835) om  arbetsloshetsforsdkring 1 vilken anges att
Forsakringskassan ska till en sokandes arbetsloshetskassa ldmna
uppgifter om namn, personnummer och 1 forekommande fall
samordningsnummer, att en anméilan eller en ansdkan om formén,
ersttning eller annat stdd har lamnats in, vilken férmén, erséttning eller
annat stod som har beviljats, under vilken tidsperiod och i vilken
omfattning en férman, ersittning eller annat stod utges eller har utgetts,
antalet dagar med forman, ersdttning eller annat stod, tidsperiod, antal
dagar och med vilket eller vilka belopp som aktivitetsstod betalats ut,
omfattningen av inkomstgrundad alderspension, vilket belopp som har
betalats ut, och om ett beslut dndrats eller atertagits.

Vidare utformades bestimmelser om direktatkomst. Forsakringskassan,
CSN och arbetsloshetskassorna far enligt dessa bestimmelser ha
direktatkomst till uppgifter i Arbetsformedlingens verksamhet. Vidare far
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CSN och arbetsloshetskassorna ha direktatkomst till uppgifter i
Forsdkringskassans verksamhet. Direktatkomst fir endast komma ifraga
for det dndamal som uppstillts for behandling av personuppgifter i
utlimnarens verksamhet. Regeringen meddelar dven hir foreskrifter om
vilka uppgifter direktatkomsten far omfatta.

4.1.3 Konstitutionsutskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet tillstyrkte forslaget avseende savil
uppgiftsskyldighet som direktdtkomst (bet. 2001/02:KU3). Utskottet
ansag att det finns ett mycket starkt allmént intresse av att infora regler
som underldttar ett informationsutbyte mellan de berdrda myndigheterna
och arbetsloshetskassorna. Utskottet betonade dock att i den utstrickning
utbytet &r tdnkt att ske i elektronisk form maste reglerna utformas sé att
den personliga integriteten skyddas i erforderlig utstrackning.

Utskottet framholl att regeringens forslag nédr det gillde samtliga
inblandade aktorer, forutom CSN och arbetsloshetskassorna, innebar att
det skulle komma att finnas sérskilt stod i lag for det informationsutbyte
som bor kunna ske i elektronisk form. Av foreslagna lagregler framgick
for vilka d&ndamal uppgifter fick behandlas samt vilka slag av uppgifter
som kunde komma i fraga for sddant informationsutbyte. Nér det gillde
CSN och arbetsloshetskassorna konstaterade utskottet att det saknades en
sarskild registerlagstiftning for deras del, men att en Overforing av
personuppgifter i elektronisk form innebar att personuppgiftslagens
regler blev gillande. I dessa regler foreskrevs bl.a. att CSN och
arbetsloshetskassorna endast fick behandla personuppgifter for sérskilda,
uttryckligt angivna och berédttigade &ndamal samt att behandlingen skulle
vara nodvéndig i forhéllande till ndgon av de tilldtna fall av behandling
som réknas upp i lagen.

Utskottet konstaterade att regeringens forslag innebar att direktatkomst
genom sdrskilda lagregler skulle medges for vissa aktorer till vissa
uppgifter. Av lagreglerna framgick for vilka dndamal uppgifter fick
behandlas samt vilka slag av uppgifter som kunde komma i friga for
sadant informationsutbyte. Négra regler om direktatkomst i CSN:s och
arbetsloshetskassornas verksamhet foreslogs inte. Utskottet Onskade
framhélla att det bor ankomma pa riksdagen att ta stillning till i vilka fall
direktatkomst bor medges. Utskottet utgick fran att regeringen skulle
aterkomma till riksdagen for den héndelse det skulle bli aktuellt att
astadkomma  direktitkomst till uppgifter 1 CSN:s respektive
arbetsloshetskassornas verksamhet.

Utskottet framholl dven att de foreslagna bestimmelserna om bade
elektroniskt informationsutbyte rent allmidnt och om direktatkomst inte
hade utformats sa att de automatiskt brot sekretess, dvs. de innebar ingen
skyldighet for respektive aktor att ldmna ut uppgifter. De utgjorde i
stillet bestimmelser som mgjliggjorde informationsutbyte i elektronisk
form. Mgjligheterna till informationsutbyte i elektronisk form — bade rent
allmént och genom direktitkomst — begransades dérfor i forsta hand av
den uppgiftsskyldighet som foreskrevs i lag eller férordning for berérda
aktorer och som var sekretessbrytande enligt 14 kap. 1 § forsta stycket
sekretesslagen. Utdver denna skyldighet kunde uppgifter endast ldmnas
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ut efter en sekretessprovning.

Mot denna bakgrund ansag utskottet att regeringens forslag innebar att
mojligheterna till informationsutbyte i elektronisk form i tillracklig
utstrackning hade avgrénsats och tydliggjorts genom bestimmelser i lag.
Detta gillde ocksa foreslagna regler om direktatkomst. Utskottet delade
saledes uppfattningen att vilka konkreta uppgifter som skulle kunna
utbytas — med hénsyn till att det ofta sker &dndringar i regelverken for de
skilda formerna av forméner — borde i féorekommande fall kunna anges i
forordning.

Utskottet tillstyrkte dérfor regeringens lagforslag nir det géllde
direktatkomst till elektroniskt lagrad information. I enlighet med det
ovan anforda tillstyrkte utskottet ocksé regeringens lagforslag i ovrigt
som gillde det aktuella informationsutbytet, dvs. 1 frdga om
uppgiftsskyldighet, anpassning till personuppgiftslagen och 6verforing av
information pd ADB-medium.

4.1.4 Uppfoljningar av reformen
Uppdrag till myndigheterna

De forfattningséndringar som 2002 ars reform innebar undanrdjde hinder
for informationsutbyte mellan berérda myndigheter. De alade ddremot
inte myndigheterna att tillvarata mgjligheterna till okat elektroniskt
informationsutbyte. For att genomdriva reformen och se till att
myndigheterna tog till vara de mojligheter som den innebar har
regeringen 1 regleringsbrev sedan 2003 ldmnat uppdrag at berdrda
myndigheter att bl.a. redovisa vilka atgérder de vidtagit for att det av
statsmakterna onskade informationsutbytet skulle komma till stdnd samt
vilka kontrollmekanismer som hade inforts for att undvika s.k. dubbla
utbetalningar och andra felaktigheter.

Redovisningar fran myndigheterna

Forsdkringskassan uppgav i en rapport till regeringen i juni 2005 (dnr
S2005/2747/SF) att det elektroniska informationsutbytet mellan
Forsakringskassan och arbetsloshetskassorna i form av en sérskild
fragerutin hade varit i drift sedan i slutet av november 2003. All
information férmedlas i realtid mellan handldggningssystemen och den
genomsnittliga svarstiden var cirka 2 sekunder per kontrollfraga. I
genomsnitt stdllde Forsédkringskassan 1 000 kontrollfragor per dag till
arbetsloshetskassorna  och  arbetsloshetskassorna  stidllde 1 200
kontrollfragor per dag till Forsdkringskassan. I de rutiner dér
informationsutbytet varit etablerat, dvs. drenden rorande sjukpenning,
tillfallig  fordldrapenning och nérstdendepenning, hade volymen
dubbelutbetalningar minskat med 43 procent, motsvarande cirka 12
miljoner kronor. I de rutiner dér informationsutbytet inte hade etablerats
hade antalet dubbelutbetalningar dkat, t.ex. fordldrapenning dér 6kningen
lag p& 29 procent. Forsékringskassans bedomning var att fragerutinen
hade haft en mycket god effekt vad avsdg minskningen av antalet
felaktiga utbetalningar. Rutinen hade dessutom en preventiv inverkan
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mot fusket. Forsékringskassan framholl att myndigheten under de
nidrmaste aren successivt skulle utveckla fragerutinen sa att alla
kontroller mot Arbetsformedlingen och arbetsloshetskassorna gors
automatiskt. Nér dessa systemforéndringar dr genomférda beddmde
myndigheten att de felaktiga dubbelutbetalningarna av en social-
forsdkringsformén och arbetsloshetsersdttning i det ndrmaste borde
kunna upphora. Servicen till de enskilda hade forbattrats genom att
beslutsunderlagen blivit mer vdlunderbyggda, vilket lett till att antalet
kompletteringar hade minskat. Frdmst avsdg detta utredningar om
underhallsstdd  och  bostadstilligg  till  pensiondrer.  Antalet
aterkravsdrenden hade minskat och handldggarna upplevde att arbetet
hade underléttats. Forsdkringskassan uppgav i en rapport fran november
2007 (dnr 016134-2007) att felaktigt utbetald arbetsloshetserséttning i
kombination med socialforsidkringsforman minskat med mer &dn 70
procent sedan informationsutbytet driftsattes i november 2003, samt
uppgav  dven  att  minskningen  huvudsakligen  beror  pa
informationsutbytet.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) redovisade i en
rapport till regeringen i juni 2005 (dnr N2005/3254/A) att sedan januari
2004 ingar samtliga arbetsloshetskassor i informationsutbytet med
Forsdkringskassan och CSN. Informationsutbytet sker dels genom
automatiska kontroller, dels genom en manuell kontroll via direktitkomst
till vissa register. Den automatiska kontrollen sker genom att den
enskildes insédnda ansprak pa arbetsloshetsersittning jamfors med
utbetald sjukpenning, tillfillig fordldrapenning och nirstdendepenning
samt fran utbetalt studiestdd. Den manuella kontrollen gors da
arbetsloshetskassans handldggare provar ersdttningsritten for den
enskilde. Fragor kan stillas om pédgdende ersittningsperioder samt
ersittningsperioder  fore  arbetsloshetsperiodens  borjan  genom
direktatkomst till vissa av Forsikringskassans och CSN:s register. Ar
2004 uppgick dessa dubbelutbetalningar till cirka 10 miljoner kronor.
Enligt IAF fanns det tydliga tecken pa effekter av informationsutbytet,
men de var mindre dn véntat. IAF angav att den stora potentialen i att
utbyta information fanns kvar att realisera. En teknisk utveckling pagick i
syfte att automatisera kontrollerna. IAF beddmde att nidr detta
genomforts  borde de  felaktiga  dubbelutbetalningarna  av
socialforsakringsformaner och arbetsloshetsersdttning i det nédrmaste
upphdra. IAF hade intervjuat representanter fran arbetsloshetskassorna
och samtliga var mycket positiva till informationsutbytet. Den manuella
kontrollen hade medfort en effektivare &rendehantering, forbattrad
service till den enskilde och en 6kad rittssékerhet da besluten redan fran
borjan fattas utifran ett korrekt underlag. IAF har &ven i rapporten
Informationsutbytet  mellan  arbetsldshetskassorna, CSN  och
Forsakringskassan (rapport 2006:23) konstaterat att det finns tydliga
tecken pa positiva effekter av informationsutbytet. Under aren 2003 och
2004 genomfordes samkorningar av  vissa utbetalningar fran
Forsakringskassan, CSN och arbetsloshetskassorna avseende vecka 20
respektive ar. Under 2006 gjordes en jamforande samkorning av
utbetalningar under samma vecka detta ar. Enligt IAF visar den
effektmdtning som gjordes 2006 att de positiva effekterna av
informationsutbytet har okat. Mot bakgrund av effektmédtningarna har
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IAF redovisat att det, omrdknat till helar, under ar 2003 utbetalades
felaktig arbetsloshetsersdttning med 49,2 miljoner kronor till personer
som samtidigt hade ersdttning fran Forsdkringskassan. Motsvarande
berdkning for 2004 visade att felaktiga utbetalningar hade sjunkit till
32,8 miljoner kronor och for 2006 till 22,4 miljoner kronor. Procentuellt
var minskningen 32 procent mellan aren 2004 och 2006 och 54 procent
mellan &ren 2003 och 2006. Andelen erséttningstagare som fatt
ersittning fran CSN och felaktig arbetsloshetserséttning hade minskat
fran 0,5 promille 2003 till 0,4 promille 2006. Det var en minskning med
niarmare 32 procent under de tre aktuella dren. Omréknat till helar hade
6,3 miljoner kronor utbetalats felaktigt under 2006. Inspektionens
beddmning var att for att ytterligare forbéttra de positiva effekterna av
informationsutbytet, s& bor information utbytas med automatiska rutiner
och omfatta samtliga ersittningstagare. IAF angav i rapporten frén 2006
att en automatisk kontroll framjar réttssikerheten eftersom det dé inte ar
den enskilde handldggaren som avgdr nir och vilka uppgifter som ska
hamtas in. Enligt inspektionen ar den frimsta effektivitetsvinst som har
uppnétts att handldggningen vid arbetsloshetskassorna avsevirt har
underldttats. Vid provning av en enskilds erséttningsritt har
handlaggaren i realtid atkomst till behdvda uppgifter fran
Forsdkringskassan och CSN. Uppgifterna &r aktuella och riktiga och de
kan fés utan drdjsmal. IAF pekade pa att beslut kan fattas utifrdn ett mer
korrekt underlag. Vidare angav inspektionen att den enskilde inte
behdver inhdmta intyg fran de andra myndigheterna for att styrka sina
uppgifter, ndgot som far ses som forbattrad service for enskilda.

I en rapport fran januari 2003 uppgav CSN att ett elektroniskt
informationsutbyte hade inletts med Riksforsékringsverket varfor risken
for dubbla utbetalningar enligt CSN bedomdes som mycket liten. Under
2002 utvecklade CSN en rutin som innebar att arbetsldshetskassorna fick
direktitkomst till uppgifter hos ndimnden. CSN har i en redovisning frén
juni 2005 (dnr U2005/4393/SV) angett att antalet dubbla utbetalningar
mellan arbetsloshetsersittningen och studiestddet var mycket lagt
(0,05 % &r 2004) och hade minskat med 17 procent mellan aren 2003 och
2004. Servicen har forbéttrats och administrationen vid myndigheten har
minskat vasentligt.

Statskontorets rapport

I maj 2005 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utvéirdera 2002 ars
reform. Enligt uppdraget skulle Statskontoret ndrmare utvirdera huruvida
och 1 vilken utstriackning detta befintliga informationsutbyte har kunnat
bidra till att felaktiga utbetalningar och fusk har kunnat forebyggas.
Darvid skulle Statskontoret ndrmare analysera och bedéma bl.a. hur de
mdjligheter till informationsutbyte som 2002 &rs reform skapade har
utnyttjats, sérskilt hur mgjligheterna till automatiska kontroller och
direktdtkomst har utnyttjats, i vilken utstrickning felaktiga betalningar
har kunnat undvikas, kvalitén pd den systematiska uppfoljningen och
utvirderingen av kontrollsystemen samt hur myndigheterna har
samarbetat for att genomfora reformen (dnr Fi2005/2604).

Statskontoret redovisade 1 juni 2006 uppdraget 1 rapporten
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Informationsutbyte kréver bra forutsdttningar — En utvirdering av
informationsutbytet mellan arbetsloshetskassorna, Arbetsmarknads-
verket, Centrala studiestddsndmnden och Forsdkringskassan (Rapport
2006:7). 1 rapporten konstaterade Statskontoret inledningsvis att
samarbetet mellan de ingdende parterna fungerar ganska vil. Berdrda
myndigheter och andra organ ar engagerade i fragorna och handldggarna
har tagit till sig de nya rutinerna, som anses smidiga och tidsbesparande.
Detta utgor samtidigt ett bra incitament att anvinda kontrollrutinen. Det
bdr pa sikt leda till att antalet felaktiga dubbelutbetalningar minskar. Den
fulla potentialen for informationsutbytet har dock inte uppnatts.
Exempelvis kan ett flertal vésentliga uppgifter inte hdmtas i elektronisk
form, de flesta formansslag genomgér inte i dag automatiska kontroller,
och i viss mén forekommer alltjimt felaktiga dubbelutbetalningar. Att
informationsutbytets fulla potential inte har realiserats beror i forsta hand
pa att optimala forutsdttningar alltjdimt saknas. Omréden dar
forutsdttningarna for informationsutbytet skulle kunna forbattras ror i
forsta hand legala och administrativa fragor, men i viss man dven fragor
av teknisk art. Statskontorets beddmning dr ddremot att det inte i nagon
storre utstrackning brister i myndigheternas och arbetsloshetskassornas
tillampning. Néar de géller informationsutbytets legala forutsittningar
ansag Statskontoret att 2002 &rs reform i vissa delar inte har varit
tillrdckligt genomarbetad och ldmnade vissa forfattningsforslag.
Betriffande de administrativa forutsittningarna ar, enligt Statskontoret,
ett visentligt problem att informationsutbytet drivs utan ett tillrackligt
helhetsperspektiv. Detta beror till stor del pa att ingen aktdr har givits ett
overgripande ansvar for att se till att utbytet drivs och utvecklas pé ett
rationellt och effektivt sétt. Dessutom &r regeringens styrning svag och
déligt anpassad for tvarsektoriellt samarbete, inga mal har formulerats for
informationsutbytet och insatserna pd omradet f6ljs i liten utstriackning
upp. Enligt Statskontorets bedomning finns det tydliga drivkrafter i
organisationerna for att f4 utbytet att fungera pa ett bra sitt. Ett vl
fungerande utbyte underléttar i manga avseenden handlaggarnas vardag,
eftersom arbetet kan bedrivas mer effektivt. Dessutom gor
informationsutbytet att det blir enklare att ge god service till de
forsdkrade. P4 motsvarande sitt finns bristande incitament som i vissa
fall utgora ett hinder for ett effektivt informationsutbyte. Det géller
exempelvis i de fall nyttan i den egna verksamheten framstar som mindre
tydlig och didr malkonflikter uppstér. Statskontoret ldmnade ett antal
forslag som syftar till att f4 informationsutbytet att fungera pa ett béttre
sitt, bl.a. ett antal forfattningséndringar som syftar till att 6ka precisionen
och effektiviteten i informationsutbytet. Vidare foreslog Statskontoret
forfattningsandringar i syfte att tydliggéra myndigheternas medverkan i
informationsutbytet och deras ansvar for att utbytet kontinuerligt
utvecklas samt bedrivs pa ett rationellt och effektivt sétt. Statskontoret
foreslog att fastare arbetsformer tillskapas inom Regeringskansliet i form
av en interdepartemental arbetsgrupp, under ledning av
Finansdepartementet. Statskontoret ansag vidare att regeringen bor ange
preciserade mal for informationsutbytet i berérda myndigheters regle-
ringsbrev och stilla krav pd en samlad &terrapportering av utfallet.
Statskontoret  foreslog  vidare bl.a. att myndigheter och
arbetsloshetskassor av preventiva skil bor informera enskilda pa ett mer
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strategiskt sdtt om det pdgdende informationsutbytet, att fragerutinen Prop.2007/08:160

gors  till ett obligatoriskt inslag i  kontrollstrategin,  att
myndighetsledningarna pa ett tydligare sétt bor ange hur och nér rutinen
ska anvindas, att telefonkontakter mellan aktOrerna underléttas, att det
infors 16pande uppfoljning av informationsutbytet och att myndigheterna
analyserar behovet av att utvidga informationsutbytet till fler
formanssystem.

Genom forslagen i forevarande proposition har en del av Statkontorets
forslag tagits om hand. Vidare har regeringen beslutat vissa
forordningsédndringar 1 enlighet med Statskontorets forslag (SFS
2006:1552). Regeringen har ocksa i regleringsbreven for 2007 ldmnat i
uppdrag till myndigheterna att tillse att informationsutbytesrutinen
anviands aktivt i handldggningen och integreras i myndighetens
kvalitetsuppfoljningssystem. Myndigheterna fick i1 wuppdrag att
tillsammans med Ovriga berérda myndigheter och organisationer
sakerstilla att det elektroniska informationsutbytet fungerar och anvinds
optimalt. Myndigheterna skulle redovisa vilka atgiarder som vidtagits mot
bakgrund av de atgidrder som Statskontoret foreslog i sin rapport. Av
redovisningen skulle sdrskilt framga vilka atgdrder som vidtagits for att
oOka tillgéngligheten till befintlig information och hur informationsutbytet
kan utvecklas och utvidgas till fler formaner for att optimera
dndamalsenligheten ur ett myndighetsovergripande perspektiv. Av
uppdragsredovisningen skulle dven framgd vilka Ovriga atgdrder som
vidtagits i syfte att vidareutveckla samarbetet och informationsutbytet,
vilket utvecklingsarbete som planeras och en tidsplan for arbetet.
Forsakringskassan fick ansvaret for att uppdraget redovisades till
regeringen.

I september 2007 ingav Forsédkringskassan ett svar pd ovan angivna
regeringsuppdrag (Dnr 016131-2007). Enligt vad som redovisas triffas
foretradare for Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, CSN och
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen minst fyra ganger om aret for
att dels hantera fragor som ror det elektroniska informationsutbytet, dels
att diskutera mojliga utvecklingsomraden. Vidare redovisas att det pagar
atgdarder vid Forsdkringskassan for att oOka tillgdngligheten, att
informationen till enskilda har forbattrats vid myndigheterna och
arbetsloshetskassorna, att initiativ.  har tagits for att Oka
anvandningsfrekvensen, att uppfoljning sker pd en enligt myndigheterna
tillfredsstéllande niv4, att utvidgning av informationsutbytet pagér och att
atgdrder vidtas for att forkorta véntetiderna vid telefonsamtal mellan
myndigheternas handldggare. P4 Forsdkringskassan pagér ett arbete for
att se om det finns mojlighet att inféra automatiskt fragestéllande till
arbetsloshetskassorna i sjukpenningirenden, pd samma sdtt som i
arenden om tillféllig forédldrapenning och sjukpenninggrundande inkomst.
Det senare blev mgjligt i december 2006, varvid antalet stéllda fragor i
dessa system Okade fran cirka 27 000 till 263 000 efterfoljande ménad.
Ett arbete pdgar pd Forsdkringskassan for att etablera en nationell
telefonkundtjénst dér andra myndigheter ska beredas en egen ingéng.
Detta kommer att forkorta véntetiderna vid samtal mellan handlaggare
frén olika myndigheter.

I regleringsbreven for 2008 for Forsakringskassan, Arbetsformedlingen
och Centrala studiestédsnamnden anges att de tillsammans med berérda
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myndigheter och organisationer ska sékerstilla att det elektroniska
informationsutbytet fungerar och anvénds effektivt. De fick i uppdrag att
redovisa vilka atgirder som vidtagits pd omradet for att vidareutveckla
samarbetet och informationsutbytet, vilket utvecklingsarbete som
planeras och en tidsplan for arbetet. Det ska sarskilt framgéd hur och nér
tidigare redovisade problem ska atgérdas samt vilka atgérder som vidtas
for att astadkomma ett fullt nyttjande av informationsutbytesrutinen.
Forsakringskassan ska ansvara for att uppdraget redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 1 oktober 2008.
Vidare ska Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, CSN och IAF
tillsammans under 2008 genomfora en effektmétning motsvarande de
som genomforts de senaste dren. Arbetsformedlingen ska ansvara for att
uppdraget redovisas  till  Regeringskansliet  (Arbetsmarknads-
departementet) senast den 1 december 2008.

4.2 Omfattningen av felaktiga utbetalningar
4.2.1 Redovisning i propositionen Bidragsbrottslag
Inledning

Regeringen har i propositionen Bidragsbrottslag (prop. 2006/07:80), som
overldmnades till riksdagen i mars 2007, lamnat en utforlig redovisning
av de undersokningar som gjorts avseende omfattningen av felaktiga
utbetalningar frdn vélfardssystemen. I det foljande ldmnas en
sammanfattning av denna redovisning.

Internationella undersékningar

National Audit Office i Storbritannien, som har motsvarande uppgifter
som svenska Riksrevisionen, har i en rapport till det brittiska parlamentet
sommaren 2006 redovisat en komparativ studie avseende felaktiga
utbetalningar frdn vilfdrdssystemen i nio ldnder. 1 de lédnder dar
jamforbara data har kunnat inhdmtas (Nya Zeeland, Kanada, Irland,
Storbritannien samt — for vissa formansslag — USA) anges preliminért att,
oavsett skillnader i strukturer, formanstyper och étgérder mot brott, i
genomsnitt 2—5 procent av utbetalningarna fran vélfardssystemen é&r
felaktiga.

Generella undersékningar betrdffande de svenska vilfirdssystemen

Forsakringskassan redovisade i september 2006 en rapport avseende
fusk. Den undersokning som léag till grund for rapporten begrinsades till
att avse tio formansslag, nimligen sjukpenning, fordldrapenning, tillfallig
fordldrapenning, sjukersittning, aktivitetsstod, tandvard, assistans-
ersittning, underhallsstod, bostadsbidrag och bostadstilligg till
pensiondrer. Enligt Forsdkringskassans bedomning skulle sammantaget
cirka 0,8 procent av utbetalningarna i de tio kontrollerade formansslagen
kunna vara foremal for brottsmisstanke, vilket motsvarar 1 miljard
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kronor av de 152 miljarder kronor som betalades ut.

En storre undersdkning av brott mot vélfardssystemen genomfordes i
mitten av 1990-talet av dévarande Riksrevisionsverket (RRV). RRV
bedomde att det totala beloppet av felaktiga utbetalningar pa grund av
fusk, overutnyttjande och systembrister betrdffande férméaner och bidrag
av social karaktir samt ersittning vid arbetsloshet arligen uppgick till 5—
7 miljarder kronor i davarande penningvérde.

Felaktig utbetalning av tillfillig fordldrapenning

Under 2002, 2004 och 2005 genomforde Forsdkringskassan sérskilda
kontroller for att bedéoma omfattningen av fusk i den tillfilliga
fordldrapenningen. I dessa undersékningar uppskattades att 6-10 procent
av den tillfdlliga fordldrapenningen betalades ut pa felaktiga grunder. I
den senaste av dessa undersokningar bedomde Forsdkringskassan att av
det sammanlagda beloppet pa 3,2 miljarder kronor som betalades ut i
tillfallig fordldrapenning under 2005, hade cirka 216 miljoner kronor
eller 6,5 procent betalats ut felaktigt. Av de totalt 877 500 fordldrar som
anvinde den tillfdlliga fordldrapenningen under 2005 uppskattades att
138 000 hade ldmnat felaktiga uppgifter som lett till minst en felaktig
utbetalning. I rapporten tillades att det ar rimligt att anta att en viss del av
dessa felaktiga utbetalningar berott pa oavsiktliga fel fran arbetsgivare
eller fordldrar. Forsdkringskassan hénvisade till tidigare undersdkningar
dér fordldrar och arbetsgivare getts mojlighet att korrigera felaktigheter,
vilket lett till att andelen felaktigt utbetalda drenden minskat med cirka
en tredjedel.

Under augusti méanad 2006 kontrollerade Forsékringskassan
systematiskt 27 000 ansokningar om tillfallig férdldrapenning genom att
ta kontakt med och kontrollera sdkandenas uppgifter med deras
arbetsgivare. Ungeféar 4 500 personer, eller 16,5 procent av sdkandena,
hade lamnat uppgifter som inte stimde dverens med de uppgifter som
limnades av deras arbetsgivare. Aven i detta fall papekade
Forsdkringskassan att antalet drenden sjunker efter utredning eftersom en
del felaktiga ansdkningar visar sig bero p& missforstand.

En kort tid senare, i september 2006, ldmnade Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utviardering (IFAU) en rapport avseende
missbruk av tillféllig férdldrapenning for vard av barn. IFAU anvénde sig
i studien av en sérskild metod dir vissa individer pa forhand
informerades om att de skulle kontrolleras sdrskilt. Metoden
kompletterades med kontroller med, utdver arbetsgivare, &ven
barnomsorg, skolor och arbetsldshetskassor.

Studien tyder pa att 22,5 procent av all utbetald erséttning hérrér fran
vad som bendmns &verutnyttjande (definierat som bidragsfusk eller
misstinkta brott), vilket motsvarar felaktiga utbetalningar av tillfillig
fordldrapenning for vard av barn med drygt 650 miljoner kronor.
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4.2.2 Rapporter under hosten 2007

Forsdkringskassans omfattningsrapport

Forsédkringskassan redovisade den 31 augusti 2007 rapporten Felaktiga
utbetalningar och brott mot socialforsdkringen — omfattning, risker och
information (dnr 40113-2007). 1 denna redovisning valde
Forsdkringskassan att avstd frdn att forsoka precisera den totala
omfattningen av felaktiga utbetalningar inom socialforsékringen. I stéllet
redovisades den omfattning som kan bedémas med stdd av kontroller av
ett antal slumpmaéssigt utvalda utbetalningar.

I rapporten angav Forsdkringskassan att den gor beddmningen att
summan av de missténkta brotten mot socialforsikringen uppgar till cirka
1 miljard kronor. Kontrollerna av de slumpmaissigt utvalda
utbetalningarna visar pa felaktiga utbetalningar som sammanlagt kan
uppskattas ligga inom intervallet 1,2-3,6 miljarder kronor (se
nedanstaende tabell, dér felaktiga utbetalningar i miljoner kr anges).

Formén Intervall, felaktiga utbetalningar
(mnkr)
Aktivitetsstod 169459
Assistanserséttning 100213
Bostadsbidrag 15-57
Bostadstilligg 23-139
Forildrapenning 161-626
Sjukersittning 33-151
Sjukpenning 61-173
Tillfallig 19-439
fordldrapenning
Underhallsstod 1-65
Ovriga forméner 438-1315

Till detta kommer enligt Forsékringskassan ett okédnt morkertal.
Forsékringskassan uppgav att antalet upptackta felaktiga utbetalningar
samt gjorda polisanmélningar har mer &n tredubblats fran 2006 till 2007.

Brottsférebyggande rddets rapport

Brottsforebyggande radet redovisade den 9 november 2007 rapporten
Fusk med a-kassa (2007:23). Av rapporten framgér att det under 2006
betalades det ut cirka 27 miljarder kronor i arbetsldshetserséttning. Enligt
radets bedomning berdknas 1-1,5 miljarder kronor, motsvarande 4-6
procent, av detta belopp ha betalats ut felaktigt till f6ljd av att den
arbetslose arbetat svart.

Rapport frdan Delegationen mot felaktiga utbetalningar

Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen) redovisade
den 9 november 2007 rapporten Vad kostar felen? (Rapport 7). I
rapporten redovisades delegationens bedomning av omfattningen av
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felaktiga utbetalningar inom vilfardssystemen. Delegationen har
behandlat cirka 60 olika trygghetssystem, varav 16 har djupstuderats och
ytterligare 30 Oversiktligt studerats.

Totalt utbetalades 245 miljarder kronor fran de 16 djupstuderade
systemen under sévél 2005 som 2006. Enligt delegationens berdkning
utbetalades 15—17 miljarder kronor, motsvarande 6—7 procent, av detta
belopp felaktigt. Osdkerhetsintervallet dr dock stort och uppgar till 3—10
procent. Nedan foljer en uppstillning for 2005 avseende de 16 system
som djupstuderats.

Formén Felaktiga Felaktiga
utbetal- utbetal-
ningar ningar
(%) (mnkr)

Ekonomiskt bistdnd 18.2 1 468

Tillfallig 13,7 566

fordldrapenning

Assistansersittning 10,9 1241

Foréldrapenning 9,7 1 889

Erséttning till

asylsokande 8,5 o8

Sjukpenning 7,3 2 600

Bostadsbidrag 7,0 252

Sjuk- och

aktivitetserséttningar 6,5 4510

Lonebidrag 6,3 417

Bostgds.t.lllagg till 5.6 628

pensionérer

Underhallsstod 5,2 101

Studiemedel 49 987

Anstillningsstod 4,2 132

Aktivitetsstod 2,9 372

Artzets?oshets- 22 758

ersattning

Betraffande de 30 vélfardssystem som oversiktligt studerats, och ur
vilka det, tillsammans med Ovriga cirka 14 valfardssystem, under vart
och ett av aren 2005 och 2006 utbetalades cirka 275 miljarder kronor,
gors den bedomningen att de felaktiga utbetalningarna uppgar till cirka
2,1 miljarder kronor.

Sammantaget gor delegationen den beddémningen att de felaktiga
utbetalningarna fran samtliga de vélfardssystem som ingétt i studien
uppgér till 18-20 miljarder kronor varje ar. Vid denna beddmning har
aven resultaten i Brottsforebyggande rddets omndmnda rapport Fusk med
a-kassa beaktats.

Delegationen gor vidare den bedomningen att fordelningen mellan
avsiktliga och oavsiktliga fel kan anges till 50 procent avsiktliga fel fran
de sokande, 30 procent oavsiktliga fel fran de sdkande och 20 procent
oavsiktliga fel fran myndigheter.

Delegationen har sdrskilt betonat att forbdttrade kontroller maste ges
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okad prioritet vid myndigheterna for att minska de felaktiga
utbetalningarna frén valfirdssystemen. Konkreta atgirder som bor
Overvidgas &r framtagande av foreskrifter och riktlinjer om vilka
kontroller som ska genomforas, anpassade efter de olika
ersattningsslagen, samt skapande av direkta kontaktvigar mellan
myndigheter och organisationer sa att vidsentlig information kommer
fram.

4.3 Handlingsoffentlighet och sekretess
4.3.1 Bakgrund

I svensk ritt géller sedan linge offentlighetsprincipen. Den kommer till
uttryck péa olika hall i lagstiftningen, t.ex. i bestimmelserna 1 2 kap.
tryckfrihetsférordningen om allménhetens rétt att ta del av allmédnna
handlingar.

Enligt 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) ska vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av allménna
handlingar hos en myndighet i tillimpliga delar gélla ocksd handlingar
hos vissa organ som inte & myndigheter men som anges i bilagan till
sekretesslagen, i den mén handlingarna hor till sédan verksamhet som
ndmns dér. De i bilagan angivna organen ska jamstéllas med myndighet
dven vid tillimpningen av sekretesslagen. Arbetsloshetskassorna, som
inte & myndigheter utan enskilda subjekt &t vilka forvaltningsuppgifter
har Gverldmnats enligt 11 kap. 6 § regeringsformen, &r exempel pa
sddana organ som har forts in i bilagan. I enlighet hdrmed ar
bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen om handlingsoffentlighet
tillampliga ocksd hos arbetsloshetskassorna 1 drenden om
arbetsldshetserséttning.

4.3.2 Sekretess i berorda myndigheters verksamhet

En grundldggande princip i sekretesslagen &r att behovet av och styrkan i
en seckretess inte kan Dbestimmas enbart med hénsyn till
sekretessintresset. Det maste i1 varje sammanhang véigas mot intresset av
insyn i myndigheternas verksamhet och denna avvégning kan mycket vil
tinkas utfalla pd annat sétt utanfor det omrdde dir den priméra
sekretessen giller 4n innanfor detta omrade. Offentlighetsintresset kan
saledes kriva att de uppgifter som behandlas som hemliga hos den ena
myndigheten &dr offentliga hos en annan myndighet som har inhdmtat
dem hos den forstndmnda (prop. 1979/80:2 Del A s. 76).

I sekretesslagen forekommer tva typer av skaderekvisit, ett ’rakt” som
innebdr presumtion for offentlighet och ett “omvint” som innebar
presumtion for sekretess. Det raka skaderekvisitet innebér att sekretess
foreligger, om det kan antas att en viss angiven skada uppkommer om
uppgiften r6js. Det omvénda rekvisitet innebér att sekretess géller, om
det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan viss angiven skada
uppkommer (Regner m.fl. Sekretesslagen—En kommentar, s. 111:12). Det
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finns ocksé situationer dir sekretessen dr absolut, dvs. uppgiften far
overhuvudtaget inte rdjas. Av fOrarbetena framgar att det dr den
stringaste sekretessbestimmelsen som ska fdlla utslaget ndr flera
sekretessbestimmelser ar tillimpliga pd samma uppgift (prop. 1979/80:2
Del A s. 70).

For Migrationsverket géller enligt 7 kap. 14 § forsta stycket
sekretesslagen sekretess for uppgift som rér utlinning, om det kan antas
att r6jande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsitts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhallande mellan
utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller organisation av
utldnningar. Bestimmelsen tar sikte pa varje slag av uppgifter som ror
utlénningar, oavsett 1 vilket ssammanhang uppgifterna forekommer. Enligt
paragrafens andra stycke giller sekretess i verksamhet for kontroll dver
utlinningar och i drende om svenskt medborgarskap for uppgift om
enskilds personliga forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider
men. I verksamhet for kontroll ver utldnningar géller sekretess ocksa for
anmélan eller annan utsaga av enskild, om det kan antas att fara
uppkommer for att den som har gjort anméilan eller avgivit utsagan eller
nagon nédrstdende till honom eller henne utsétts for vald eller annat
allvarligt men om uppgiften rojs. I friga om beslut i utlinnings- och
medborgarskapirenden géller sekretessen endast for uppgifter i skélen.
Uppgift 1 drende om arbetstillstdnd for utlinning omfattas av sekretess
aven enligt 8 kap. 2 § sekretesslagen. Slutligen giéller sekretess enligt 7
kap. 4 § tredje stycket sekretesslagen i drenden om bistdnd &t asyl-
sokande och andra utldnningar och drenden om introduktionsersittning
for flyktingar och vissa andra utldnningar.

Enligt 7 kap. 7 § sekretesslagen géller sekretess hos Forsdkringskassan
i drende enligt lagstiftningen om allmén forsékring, allmin pension,
arbetsskadeforsikring eller handikappersattning och vardbidrag eller om
annan jamforbar ekonomisk formén for enskild, eller om
lakarvardsersittning eller erséttning for sjukgymnastik, for uppgift om
nagons halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror eller nidgon honom eller henne
narstdende lider men om uppgiften rojs, dvs. sekretessen géller med ett
rakt skaderekvisit. Under begreppet personliga forhéllanden kan falla
dven uppgift om en enskilds ekonomi (prop. 1979/80:2 Del A, s. 84).
Enligt forarbetena till 7 kap. 7 § sekretesslagen torde det dock mer séllan
kunna hévdas att det medfor men for den enskilde att 1dmna ut uppgifter
om dennes ekonomi (aa s. 190). Sekretess giller &dven for beslut i
socialforsakringsdrenden. Det avgorande skélet hartill 4r att det finns ett
behov av sekretess for uppgifter om enskildas sjukperioder eftersom
dessa som regel ar att anse som kénsliga. Vidare géller enligt 7 kap. 15 §
forsta stycket 1 sekretesslagen sekretess for den del av
Forsakringskassans verksamhet som avser registrering av befolkningen
om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon
narstdende till den enskilde lider men om uppgiften rojs.

For Skatteverket giller enligt 9 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen
sekretess i myndighets verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
som avser taxering eller i Ovrigt faststillande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskildas personliga eller
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ekonomiska forhallanden. Motsvarande sekretess giller i myndighets
verksamhet som avser forande av eller utdrag ur beskattningsdatabasen
enligt skattedatabaslagen. Uttrycket ”forande av eller uttag ur” innebér
att den sekretess som giller hos den registerférande myndigheten blir
tillamplig ocksa hos direktanslutna myndigheter, sa linge uppgiften &r
kvar i registret. Gors ett utdrag ur registret eller anvands uppgifter ur
detta pa annat sétt i den direktanslutna myndighetens verksambhet, blir de
sekretessbestimmelser som kan finnas for denna verksamhet i stillet
tillampliga (jfr Regner m.fl., Sekretesslagen-En kommentar, s. 9:58).
Sekretessen ér enligt huvudregeln absolut, dvs. nagot skaderekvisit finns
inte. Enligt 9 kap. 2 § sckretesslagen géller sekretess for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i bl.a. drende om
revision. Aven hir r sekretessen som huvudregel absolut.

I 9 kap. 19 § sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess inom
Kronofogdemyndighetens (KFM) exekutiva verksamhet for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden. Av forsta stycket
framgér att paragrafen &r tillimplig i bl.a. mél eller drende angaende
utsokning eller indrivning, dvs. vid all tillimpning av uts6kningsbalken
och annan verkstillighet. Sekretessen gdller med ett omvint
skaderekvisit, dvs. presumtionen ar for sekretess. Att vissa undantag fran
sekretessen finns framgér av savél paragrafens forsta som andra stycke.
Enligt paragrafens tredje stycke géller motsvarande sekretess som den
som anges i forsta stycket i myndighets verksamhet som avser forande av
eller uttag ur utsdknings- och indrivningsdatabasen for uppgift som har
tillforts databasen.

Bestammelser om sekretess i CSN:s verksamhet finns 1 9 kap. 5 §
andra stycket sekretesslagen. Det framgar dér att sekretess géller i drende
om studiestdd och i drende hos CSN om l&n till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utldnningar for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska foérhallanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs. Savitt giller annat dn studiestdd under
sjukdom géller sekretessen inte beslut i drendet.

Sekretess avseende Arbetsformedlingen regleras i 7 kap. 10 § och 8
kap. 1 § sekretesslagen. Enligt 7 kap. 10 § géller sekretess i drende om
arbetsformedling eller yrkesvdgledning for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men. Motsvarande
sekretess giller 1 drende om arbetsvard, antagning till
arbetsmarknadsutbildning, hjidlp och stdd vid arbetsloshet eller andra
atgirder i anstillningsfrimjande syfte eller for att frdmja enskilds
anpassning till arbetslivet. Sekretess giller inte i beslut i ett drende.
Enligt 8 kap. 1 § géller sekretess i drende om arbetsféormedling och
drende enligt lagstiftningen om anstillningsfrimjande &tgérder for
uppgift om enskilds affdrs- eller driftsforhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider skada. Regleringen
avser att skydda foretag, men giller dven for bl.a. arbetssokande.
Uppgifter i beslut ar inte undantagna fran sekretess.

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen géller sekretess inom
socialtjdnsten for uppgift om enskilds personliga forhéllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon
honom eller henne nérstaende lider men.
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For arbetsloshetskassorna géller enligt 7 kap. 10 § andra stycket Prop.2007/08:160
sekretesslagen sekretess i drende om arbetsloshetserséttning enligt lagen
om arbetsloshetsforsdkring for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon honom
nirstiende lider men om uppgiften rojs. Begreppet personliga
forhallanden omfattar &ven enskilds ekonomiska férhallanden.
Sekretessen géller dven for beslut 1 d&renden.

For Statens pensionsverk (SPV) géller enligt 9 kap. 28 § sekretesslagen
sekretess i drende om inkomstgaranti avseende den som har varit
riksdagsledamot eller Sveriges foretrddare i1 Europaparlamentet for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den som uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften
rojs. Vidare giller sekretess enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen bla. i
verksamhet som avser folkbokforingen eller annan liknande registrering
av befolkningen och, i den utstrickning regeringen foreskriver det, i
annan verksamhet som avser registrering av betydande del av
befolkningen, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstdende till den enskilde lider men om uppgiften rjs.
Regeringen har meddelat ndrmare foreskrifter i detta avseende i 1 b §
sekretessforordningen betrdffande bl.a. verksamhet som avser SPV:s
pensionsregister.

4.3.3 Sekretess mellan myndigheter

Begreppet sekretess definieras i 1 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen
som forbud att roja uppgift, vare sig det sker muntligen, genom att
allmédn handling lamnas ut eller pa annat sétt. Sekretess géiller savél mot
enskilda som mot andra myndigheter. Sekretess giller dven mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet forutsatt att verksamhetsgrenarna
har att tillimpa olika sekretessregler och &r att anse som sjélvstindiga i
forhéllande till varandra (se prop. 2007/08:126 s. 162ff och de
hinvisningar som anges dar).

Syftet med sekretess mellan myndigheter &r i forsta hand att virna om
den enskildes integritet. I forarbetena till sekretesslagen framhalls att ett
fullgott integritetsskydd for information hos en myndighet om enskild i
princip stiller krav pé att informationen inte vidarebefordras utanfor den
verksambhet i vilken den har inhdmtats. Det anges att uppgifter hos annan
myndighet kan ldggas till grund for atgérder som, &ven om de &r helt
lagenliga, har en negativ innebdrd for den enskilde. Aven den
omsténdigheten att ett storre antal tjanstemdn kan fa kunskap om ett
kénsligt forhallande kan enligt forarbetena upplevas som menligt av den
som uppgiften ror. Risken for obehdrig vidarespridning anses ocksé oka
dven om de funktiondrer hos den andra myndigheten som féar del av
informationen i sin tur har tystnadsplikt (prop. 1979/80:2 Del A s. 90).

Samtidigt har myndigheter behov av att utbyta information med
varandra. Sedan lidnge har det ocksa ansetts vara en sjilvklar princip att
alla myndigheter dr skyldiga att samarbeta och bistd varandra i den
utstrackning som det kan ske. Principen kommer till uttryck i bl.a. 6 §
forvaltningslagen (1986:223). Vidare foreskrivs 1 15 kap. 5 §
sekretesslagen att en myndighet pa begédran av en annan myndighet ska 37



lamna uppgifter som den forfogar 6ver, i den mén hinder inte méoter pa
grund av bestimmelse om sekretess eller av hansyn till arbetets behoriga
ging. Denna bestimmelse kan ses som en precisering av 6 §
forvaltningslagen.

4.3.4 Undantag frin sekretess mellan myndigheter

For att tillgodose myndigheternas informationsbehov finns i
sekretesslagen flera undantag fran sekretessen mellan myndigheter.

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen utgér inte sekretess hinder mot att en
uppgift ldmnas ut om det dr nddvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgdra sin verksamhet. Av forarbetena (prop.
1979/80:2 Del A s. 465 och 494) framgér att bestimmelsen ska tillimpas
restriktivt. Sekretess far inte efterges enbart for att hdja en myndighets
effektivitet. Vidare framgar att det kan intrdffa fall da det kan vara
befogat att rapportera misstankar om mindre allvarliga brott med stéd av
bestimmelsen (prop. 1983/84:142 s. 33). Sekretess hindrar inte att en
uppgift ldmnas ut om det dr nddvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgdra sin egen verksamhet. Inom en
myndighets verksamhet ligger bl.a. att se till att misstanke om
formdgenhetsbrott som riktar sig mot den del av den offentliga
verksamheten som foretrdds av myndigheten blir utredd (prop. 1979/80:2
del A s. 122).

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar inte sekretess att uppgifter
lamnas till regeringen eller riksdagen. Vidare far uppgifter ldmnas till en
annan myndighet om uppgiftsskyldigheten f6ljer av lag eller forordning
dvs. en sddan uppgiftsskyldighet har sekretessbrytande effekt. Ett
exempel pd en foreskrift som bryter sekretess dr 20 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allmédn forsdkring. Denna bestimmelse reglerar bl.a.
statliga och kommunala myndigheters skyldighet att lamna uppgifter till
Forsdkringskassan.

Enligt 14 kap. 2 § fjarde stycket sekretesslagen hindrar inte sekretess
att uppgift som angéir misstanke om brott lamnas till dklagarmyndighet,
polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet,
om fangelse ar foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda annan
pafoljd an boter.

Enligt den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket
sekretesslagen far, utéver vad som foljer av 1 och 2 §§ i samma kapitel,
sekretessbelagd uppgift ldmnas till myndighet, om det &r uppenbart att
intresset av att uppgiften 1&dmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Av andra stycket framgar dock att om
utlimnandet strider mot lag eller férordning far inte uppgiften l&dmnas ut
trots att forutséttningarna i forsta stycket ar uppfyllda. Detsamma géller
om utlimnandet strider mot foreskrifter som har meddelats med stod av
personuppgiftslagen. Det framgar ocksa att generalklausulen inte &ar
tillamplig pa all slags sekretess, bl.a. far inte socialtjénstsekretessen eller
hilso- och sjukvérdssekretessen brytas med tillimpning av
generalklausulen. Generalklausulen kan &beropas som stéd for att ldmna
ut uppgifter om misstankar som angar forestdende brott (prop.
1983/84:142 s. 33). Det dr vidare mojligt att i vissa fall tillimpa

Prop. 2007/08:160

38



generalklausulen péd uppgifter angdende misstankar om brott som inte Prop. 2007/08:160
kan antas medfora annan pafoljd dn boter. Som exempel pa nér en

myndighet pa eget initiativ skulle kunna &beropa generalklausulen for att

lamna ut uppgifter om missténkt botesbrottslighet ndmns i forarbetena

det fallet att en myndighet, som har hand om bidragsgivning till enskilda

pa ett visst omrade, uppticker att en person upprepade génger har ldmnat

oriktiga uppgifter om sina ekonomiska forhallanden och déarigenom

tillskansat sig ekonomiska fordelar pa annat hall (prop. 1983/84:142 s.

34).

5 Generella 6vervdaganden

5.1 Behov av ett utokat elektroniskt informationsutbyte

Regeringens bedéomning: Det finns behov av regler som mojliggor
utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan vissa myndigheter.

Ett saddant informationsutbyte leder till en forbattrad kontroll som
forebygger och minskar de felaktiga utbetalningarna frén
valfardssystemen. Ett elektroniskt informationsutbyte leder dven till
en effektivare forvaltning, en forbattrad service i forhallande till den
enskilde och en oOkad forutsdgbarhet for enskilda betrdffande de
uppgifter som utbyts mellan myndigheter.

Utredningens bedomning O&verensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens
bedémning eller har inget att invdinda mot den. Riksrevisionen anser att
ett utdkat elektroniskt informationsutbyte &r Onskvért utifrdn
statsfinansiella aspekter, varfor ett sddant utdkat informationsutbyte
tillstyrks. Mot bakgrund av att Riksrevisionen har visat pa svagheter i
flertalet berdorda myndigheters informationssékerhetsarbete, och i
utformningen av ledningssystem, bor dock enligt Riksrevisionen
formerna, metoderna och takten for ett genomférande noga overvigas.
Svagheterna dventyrar den satsning pa e-forvaltning vari ett utvidgat
informationsutbyte utgor en del. Den nu aktuella betydande och plotsliga
okningen av den elektroniska spridningen av information om personliga
forhéllanden kan rubba allminhetens fortroende for den statliga
forvaltningen. Brottsforebyggande rddet framhaller att ett utokat
elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter endast kan bidra till
att stoppa det “vita” fusket, under det att forskningen talar for att det
”svarta” fusket dr mer omfattande.

Skiilen for regeringens bedéomning

Hur stora dr de felaktiga utbetalningarna fran vilféirdssystemen?

Som nédrmare redovisats i avsnitt 4.2 har man forst pa senare tid borjat
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svenska vélfardssystemen. Endast ett fatal forménsslag har dock blivit
foremal for ndrmare granskning.

I september 2006 gjorde emellertid Forsékringskassan en mer generell
undersokning av tio formansslag (se ndrmare avsnitt 4.2) och bedémde
att 0,8 procent av utbetalningarna, motsvarande 1 miljard kronor, skulle
kunna vara foremal for brottsmisstanke. I augusti 2007 redovisade
Forsakringskassan ett prelimindrt resultat fran en studie baserad pa
slumpmaéssiga kontroller. Utifran dessa kontroller kunde de felaktiga
utbetalningarna frdn socialforsdkringssystemen uppskattas ligga i
intervallet 1,2-3,6 miljarder kronor. Till detta kommer enligt
Forsakringskassan ett okidnt morkertal. I redovisningen valde
Forsakringskassan saledes att avsta fran att forsoka precisera den totala
omfattningen av felaktiga utbetalningar inom socialforsidkringen och
valde i stéllet att redovisa den omfattning som Forsékringskassan funnit
vid kontroller av ett antal slumpmassigt utvalda betalningar.

I den i avsnitt 4.2 ndrmare redovisade rapporten fran FUT-
delegationen gors bedomningen att de totala felaktiga utbetalningarna
fran vélfardssystemen &r betydligt mer omfattande dn de som uppticks
med nuvarande kontrollmetoder. Delegationen har utgitt fran en
kartliggning av orsakerna till felaktiga utbetalningar. Som grund for
bedémningen har legat de empiriska material som finns samtidigt som
man med hjidlp av experter forsokt att — till skillnad fran
Forsakringskassan — gora en beddmning av det s.k. morkertalet pa
omradet. Delegationen gor bedomningen att de felaktiga utbetalningarna
frén samtliga trygghetssystem uppgér till 18—-20 miljarder kronor varje
ar, varav felen inom socialforsékringarna svarar for drygt 13 miljarder
kronor.

Forsékringskassan har dérefter ldmnat en slutredovisning av resultatet
av de slumpméssiga kontroller som genomfordes under perioden juli
2006—juni 2007. Resultatet frdn dessa slumpmaissiga kontroller ar att de
felaktiga utbetalningarna sammanlagt kan uppskattas ligga i intervallet
1,1-2,6 miljarder kronor och de misstinkta brotten mot
socialforsdkringen 1 intervallet  0,3-0,9  miljarder  kronor.
Forsékringskassan anger att den och FUT-delegationen har kommit fram
till olika resultat fraimst pa grund av att man vid bedémningarna utgatt
fran olika ansatser i sina metoder.

Delegationen har i sin beddmning tagit hinsyn till samtliga vésentliga
felkallor. Utgangspunkten har varit befintliga uppgifter om felaktiga
utbetalningar, inklusive resultat av slumpmissiga kontroller. P4 de
vasentliga omraden, sdsom svartarbete och felaktig folkbokforing, dér
underlagen varit bristfilliga har tjanstemin fran Forsikringskassan och
andra myndigheter, vid s.k. expertseminarier, arbetat fram en skattning
av omfattningen i olika intervall, inklusive mdrkertalet.

Forsékringskassans redovisning av de felaktiga utbetalningarna
bygger i huvudsak pé drenden som ménadsvis pa slumpmaéssiga grunder
viljs ut for kontroll. Dessa kontroller omfattar inte alla vdsentliga orsaker
till fel och de fangar inte heller morkertalet eller andra osdkerhetsfaktorer
pa omradet.

De olika beddomningar som gors av FUT-delegationen och
Forsakringskassan beror séledes pa att de grundar sig pa olika ansatser.
Det finns inte anledning for regeringen att har ga in och gora en egen
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bedomning av storleken av de felaktiga utbetalningarna frén
vilfardssystemen. Det dr dock en betydelsefull skillnad om de felaktiga
utbetalningarna omfattar lite drygt 1 miljard kronor eller om de felaktiga
utbetalningarna kan uppga till cirka 20 miljarder kronor. Anstréngningar
maste alltid goras for att undvika felaktiga utbetalningar men det &r
sjdlvfallet s& att om problemet &r i ndrheten av den storleksordning som
FUT-delegationen bedémer krdvs mer kraftfulla atgirder &n om
problemet &r av den storlek som Forsdkringskassan uppskattar. Den fraga
som det for regeringen &r angeldget att ta stdllning till &r utifran vilket
kunskapsunderlag som regeringen ska gora sina politiska prioriteringar
och overvéganden.

Det ligger i sakens natur att det aldrig gér att f4 fram ndgon exakt
kunskap pad omrédet utan den politiska inriktningen och de politiska
prioriteringarna maste grundas p& mer eller mindre vilgrundade
bedomningar. Detta &r inget unikt for det omradde som nu behandlas utan
giller dven for andra omraden, t.ex. det kriminalpolitiska omradet. For
att en bedomning ska bli ndgorlunda vilgrundad och tjanlig for politiska
prioriteringar maste den dven infatta morkertalet pa omradet, dvs. de
problem som inte upptidcks eller & mycket svéra att uppticka vid
kontroller men som man dndé vet att de existerar, t.ex. svartarbete.

FUT-delegationens beddmning innebdr att cirka 4 procent av
utbetalningarna fran det svenska vélfdrdssystemet ar felaktiga (varav
drygt 3 procent inom socialforsékringen). Forsakringskassans redovisade
resultat av sina kontroller innebdr att endast 0,3-0,6 procent av
utbetalningarna &r felaktiga. Forsdkringskassans redovisade resultat &r
betydligt lagre &n vad som géller for andra ldnder. Som nérmare framgar
av avsnitt 4.2.1 sa beréknas de felaktiga utbetalningarna i andra lander
uppga till mellan 2 och 5 procent. FUT-delegationens beddmning innebér
att det felaktiga utbetalningarna i stort sett motsvarar vad som géller for
andra lénder.

Det finns enligt regeringens beddmning ingen grund for att tro att det
skulle vara mérkbart battre stdllt i Sverige jamfort med forhallanden i
andra lander. Nér det géller jamforelser mellan Sverige och andra ldnder
ar det viktigt att halla i minnet att vi forst pa senare tid pa ett mer aktivt
sdtt har borjat soka kunskap om omfattningen av de felaktiga
utbetalningarna  fran  vélfdrdssystemen. 1 andra lénder, bl.a.
Storbritannien, har myndigheterna under léngre tid utvecklat metoder for
att bedoma omfattningen av brott mot vélfardssystemen.

En annan omstindighet som talar emot att de felaktiga utbetalningarna
skulle vara mycket ldgre i Sverige &r att vi har mer omfattande
valfardssystem som huvudsakligen finansieras dver statsbudgeten én i de
jamforda landerna. En ytterligare omstdndighet som talar mot att
situationen i Sverige skulle vara méirkbart mycket béttre &n i de jamforda
landerna ar att National Audit Office noterar i en rapport (se avsnitt
4.2.1) att Sverige karaktériseras av en stark betoning pa statens snarare
an formanstagarens ansvar for att betalningar dr korrekta (”in Sweden, a
strong emphasis is placed on the state’s, rather than the customer’s,
responsibility to ensure that payments are correct.”).

Studier av felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen har dven
genomforts av  davarande  Riksrevisionsverket, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvdrdering, Skatteverket och
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Brottsforebyggande radet, dvs. fran vilfardssystemen fristdende
myndigheter med en utvirderande och analyserande roll (se nidrmare
FUT-delegationens rapport Vad kostar felen?, Rapport 7, avsnitt 3.1-
3.3). FUT-delegationens beddmningar ligger lidgre dn beddmningarna i
dessa studier. Detta forhallande talar for att delegationen inte har
Overskattat problemens omfattning.

Ju grundligare och mer omfattande undersdkningar och kontroller som
gors inom ramen for undersokningarna, desto storre blir det upptéckta
missbruket. Detta sjdlvklara forhédllande visar pa de begridnsningar som
finns i studier som — i likhet med Forsékringskassans — baserar sig enbart
pd mer eller mindre omfattande kontroller av ett visst antal utvalda
arenden. Forsdkringskassans undersdkningar leder inte till en beddmning
av de felaktiga utbetalningarnas omfattning utan ar en redogodrelse for
omfattningen utifrdn de kontroller som gors. Vissa former av felaktiga
utbetalningar, t.ex. dir ersdttning uppbdrs samtidigt med l6n for
svartarbete, ar mycket svara att uppticka med siddana metoder.
Skatteverket har i en rapport nyligen konstaterat att det i
nationalrdkenskaperna finns en diskrepans mellan inkomsterna i
samhdllet och hushallens konsumtion som indikerar ett svartarbete pa
115-120 miljarder kronor. Hér doljer sig ett missbruk av
valfardssystemen som é&r sérskilt svart att kontrollera och uppskatta
omfattningen av med den metod Forsdkringskassan anvénder sig av. En
berdkning av de felaktiga utbetalningarnas omfattning baserat pa vad
som uppticks med nuvarande kontrollmetoder kommer sélunda att
underskatta problemets verkliga omfattning.

Utifran de omsténdigheter som nu redovisats kan och ska regeringen
inte dra négra slutsatser om de enskilda beddmningar som FUT-
delegationen har gjort. Den slutsatsen kan dock dras att delegationen,
vars rapport dr den mest omfattande som tagits fram i Sverige, har gjort
en bedomning som sjilvfallet dr behdftad med osdkerhet men som av
skél som anforts ovan kan antas ligga ndrmare de verkliga forhallandena
dn den bedomning som Forsdkringskassan har redovisat med
exkluderande av morkertal. I férevarande proposition kommer regeringen
darfor att utifran nuvarande kunskapsldge utgd fran att problemets
omfattning &r betydligt stérre dn det som Forsdkringskassan finner vid
sina kontroller.

Bdittre kontroll av statliga medel

Under senare tid har regeringen vidtagit flera atgérder for att minska
bidragsbrottsligheten och de felaktiga utbetalningarna  fran
vélfardssystemen. Som exempel kan ndmnas bidragsbrottslagen
(2007:612), lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen, propositionen om atgidrder mot
missbruk av tillfdllig fordldrapenning (prop. 2007/08:94) och ett antal
utredningar som regeringen aviserat i budgetpropositionen for 2008
(prop. 2007/08:1, Finansplan). Vidare har regeringen i december 2007
beslutat tillsdtta en utredning om bidragsspérr (dir. 2007:176) och en
utredning om aterkrav inom vélfardssystemen (dir. 2007:177).

Att utbetalningar fran vilfirdssystemen beslutas och betalas ut pa
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felaktiga grunder (felaktiga utbetalningar) kan ha manga olika orsaker.
Det kan rora sig om oavsiktliga fel till f6ljd av exempelvis slarv fran
formanstagares eller fran en utbetalande myndighets sida. Det kan ocksé
vara frdga om utbetalningar pa grund av brott fran formanstagares sida.
FUT-delegationen har som ndmnts gjort bedomningen att de felaktiga
utbetalningarna fran vilfardssystemen uppgar till 18—20 miljarder kronor
varje ar. Delegationen har vidare gjort den bedémningen att férdelningen
mellan avsiktliga och oavsiktliga fel kan anges till 50 procent avsiktliga
fel fran de sokande, 30 procent oavsiktliga fel fran de sdkande och 20
procent oavsiktliga fel fran myndigheter.

De felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen maste minska.
Felaktiga utbetalningar av denna storlek har en omedelbar statsfinansiell
betydelse. I forldngningen finns, for det fall de felaktiga utbetalningarna
inte minskar, en risk for att nuvarande erséttningsnivder i vélfards-
systemen inte ldngre kan upprétthallas eller att angelédgna reformer inte
kan genomforas. Detta skulle i ménga fall drabba dem som &r mest
beroende av ett vil fungerande skyddsnit. Aven for vilfirdssystemens
legitimitet dr det nodvéndigt att medborgarna kan vara forvissade om att
systemen fungerar effektivt och att pengarna fordelas till dem de &r
avsedda for.

Att stdvja och uppdaga felaktiga utbetalningar dr dven en betydelsefull
del i arbetet med att forhindra bidragsbrottslighet. En omfattande
brottslighet som inte forhindras eller beivras pa ett effektivt sétt, medfor
att regelefterlevnaden riskerar att forsvagas. Det dr darfor ett angeldget
samhéllsintresse att sd ldngt det &r mojligt forhindra brott mot
vélfardssystemen. Detta dr ocksd av betydelse for att langsiktigt kunna
bevara tilltron till véalfardssystemen.

Uppfoljningar av de elektroniska informationsutbyten som mojlig-
gjordes genom 2002 ars reform utvisar att detta utbytessystem har
fungerat vél ndr det géller att motverka felaktiga utbetalningar (se
narmare avsnitt 4.1.4). Systemet har forebyggt och minskat fusket samt
inneburit att antalet s.k. dubbelutbetalningar har reducerats. Enligt
Forsékringskassan har volymen dubbelutbetalningar i de rutiner dér
informationsutbytet ar etablerat minskat med cirka 70 procent. 1 de
rutiner déar informationsutbytet inte &r etablerat hade antalet
dubbelutbetalningar i stéllet okat, exempelvis inom fordldrapenningen
dér 6kningen var 29 procent (se ndrmare avsnitt 4.1.4).

Sasom ndrmare behandlas under avsnitt 12 har Forsdkringskassan i sitt
remissvar uppgett att vid en forsiktig bedomning kan utredningens
forslag komma att mojliggora besparingar i Forsdkringskassans system,
fraimst 1 form av minskade felaktiga utbetalningar, pd mellan 700
miljoner kronor och 1,1 miljarder kronor.

Vad giller minskningen av de felaktiga utbetalningarna ar det bland de
myndigheter som berdrs av forslagen endast Forsakringskassan som har
gjort en sddan beddomning. Man har att rdkna med att de felaktiga
utbetalningarna kommer att minska dven fran andra system dven om de
myndigheter som ansvarar for dessa inte gjort nagon beloppsmaéssig
bedomning. Séarskilt finns forutsdttningar for att de felaktiga
utbetalningarna frdn kommunernas socialtjinst kan minska genom
elektroniskt tillgdng till uppgifter fran andra myndigheter och
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arbetsloshetskassor. Vad giller felaktiga utbetalningar av ekonomiskt
bistand finns anledning att i sammanhanget beakta att FUT-delegationen
bedomer att detta trygghetssystem &r det mest drabbade (cirka 18 % av
utbetalningarna ar felaktiga) och att de felaktiga utbetalningarna bedéms
uppga till cirka 1,5 miljarder kronor per ar (se ndrmare avsnitt 4.2.2).

Det finns inget enkelt sdtt att minska de felaktiga utbetalningarna fran
vélfardssystemen. Arbetet krdver en mingd olika atgdrder pa skilda
omraden. Mot bakgrund av vad som redovisats ovan gor regeringen dock
bedomningen att ett utokat elektroniskt informationsutbyte kan vara ett
av de mera effektiva sitten — mojligen det mest effektiva sdttet — att
minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen.

En effektivare forvaltning

Savil statsmakterna som allménheten stéller krav pa en effektiv
drendehantering hos de myndigheter (detta inbegriper i forevarande
proposition, sdvitt inte annat anges, dven arbetsloshetskassorna) som
betalar ut erséttningar och bidrag fran vélfardssystemen. For den enskilde
ar det av stor betydelse att beslut i drenden kan fattas snabbt. For att
Forsakringskassan, arbetsloshetskassorna, Statens pensionsverk (SPV),
Kronofogdemyndigheten (KFM) och kommunernas socialndmnder ska
kunna effektivisera handldggningen av &renden krdvs att de ges
mdjligheter att hdmta in och kontrollera nodvindiga uppgifter pa ett
enkelt och rationellt stt.

Uppfoljningarna av 2002 &ars reform visar att verksamheten kan
effektiviseras avsevért genom att uppgiftsinhdmtande per telefon och
brev fran andra myndigheter och begédran om intyg och kompletterande
uppgifter fran enskilda ersdtts med ett elektroniskt informationsutbyte
med andra myndigheter (se ndrmare avsnitt 4.1.4). Handldggningen
underldttas genom att behovliga uppgifter kan inhdmtas omedelbart och
pa ett enkelt sitt. De inhdmtade uppgifterna ér aktuella och mer korrekta
och behovet av kompletteringar minskar. Likasé 6kar mojligheterna att
fatta korrekta beslut vilket minskar belastningen pé den resurskrdvande
aterkravshanteringen. Utredningens kartlaggning ger vid handen att dven
betriffande de informationsutbyten som nu ar aktuella finns det goda
mojligheter att genom ett elektroniskt informationsutbyte avsevért dka
effektiviteten hos myndigheterna.

Som exempel kan ndmnas att socialndmnder i dag inhdmtar uppgifter
frain CSN och arbetsloshetskassorna huvudsakligen per telefon.
Handldggarna vid socialndmnderna &r hénvisade till samma
telefonnummer som allménheten och det ar inte ovanligt att de hamnar i
langa telefonkéer (se vidare avsnitt 10.3.1). Som ett annat exempel kan
ndmnas att Forsdkringskassan ofta inhd@mtar information fran
Migrationsverket per telefon. 1 dessa fall motringer vanligtvis
Migrationsverket for att sékerstdlla att det &r Forsdkringskassan som
efterfragar uppgifterna. Migrationsverket har under utredningen uppgett
att verket varje ar handlidgger omkring 95 000 muntliga och skriftliga
forfragningar fran Forsékringskassan (se vidare avsnitt 6.3.2).

De nu redovisade exemplen — tva bland flera som utredningens forslag
syftar till att atgdrda — &r svéra att forena med bilden av en modern och
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effektiv ~ forvaltning. De  mojligheter till  okat elektroniskt
informationsutbyte som dagens teknik medger maste i 6kad utstrickning
tas till vara. Detta innebdr att den manuella drendehanteringen kan
minska och erséttas med elektronisk informationséverforing.

Ett elektroniskt informationsutbyte leder till att resurser som belastas av
rutingéromal kan tas i ansprak for andra mer kvalificerade uppgifter.
Som ett exempel pad detta kan ndmnas att enbart genomforandet av
forslaget till elektroniskt informationsutbyte mellan Migrationsverket
och Forsdkringskassan berdknas leda till att 15 Aarsarbetskrafter pa
myndigheterna pa detta sétt kan frigéras (se ndrmare avsnitt 12).

Forbdttrad service till den enskilde

En effektivare &drendehantering med ett bédttre och mer korrekt
beslutsunderlag, forkortade handliggningstider och snabbare beslut
innebdr i sig en bittre service till enskilda. I &renden som avser
utbetalningar fran trygghetssystemen blir foljden ocksa att enskilda i
mindre utstrackning behover bli drabbade av aterkrav. Trots att ett utdkat
informationsutbyte medfor en 6kning av den elektroniska spridningen av
information finns det enligt regeringens mening inte, pd sitt som
Riksrevisionen har gjort géllande, anledning att tro att fordndringar i
sadant syfte och med den utformning som nu dr aktuell riskerar att rubba
allménhetens fortroende for den statliga forvaltningen. Tvirtom kan det
vara sd att en forvaltning som upplevs som modern och som kan forbéttra
servicen tack vare ett elektroniskt informationsutbyte har forutsittningar
att leda till ett 6kat fortroende hos allménheten.

Nér det giller drenden avseende bidrag, erséttningar, forméaner och
annat stod dr behovet av skyndsam handldggning manga ganger sérskilt
angeldget eftersom den enskilde annars far vinta pa utbetalningen.
Tillkortakommanden i detta avseende kan innebéra stora svarigheter for
den enskilde, i synnerhet som det ofta dr frdga om den enskildes
viktigaste forsorjningskalla.

For den enskilde ér det vidare en fordel att inte sjdlv behova ombesorja
att de uppgifter som myndigheterna har tillgang till &r korrekta samt att
beslutsunderlaget &r aktuellt och fullstindigt. Ett elektroniskt
informationsutbyte minskar dven behovet for den beslutande
myndigheten av att fa in intyg frdn den enskilde for att kunna avgora
drendet. Ett utokat elektroniskt informationsutbyte underléttar saledes
den enskildes kontakter med myndigheterna.

Den tekniska utvecklingen har inneburit att allménheten i dag har vant
sig vid helt andra vdgar for informationséverforing &n for bara tio ar
sedan. I allt storre utstrickning anvénder enskilda elektroniska
informationsvégar i sina kontakter med bl.a. myndigheter. De kan dérfor
forvintas att 1 kad utstriackning stédlla krav pa att &ven myndigheterna
anvénder séddana informationsvdgar. Som exempel kan ndmnas att ett
stindigt Okande antal personer véljer att deklarera elektroniskt via
Internet eller SMS. Sddana fordndrade beteendemonster innebér att det
manga ganger for enskilda maste framstd som otidsenligt att behova
begdra intyg och liknande frén en myndighet enbart for att direkt
Oversanda det till en annan myndighet.
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5.2 Personlig integritet och elektroniskt
informationsutbyte

Regeringens bedomning: Ett 6kat utbyte av information i elektronisk
form gar under vissa forutsittningar att forena med kraven pa skydd
mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Riksdagens
ombudsmdn (JO) och Justitiekanslern, instimmer 1 eller ldmnar
bedémningen utan erinran. Kammarrdtten i Jonkdping anser att de
regeldndringar som utredningen foreslagit bor anstd i avvaktan pa
Integritetsskyddskommitténs slutliga 6verviganden. Kommitténs arbete,
slutsatser och eventuella lagforslag bor beaktas nér lagstiftning infors
som utvidgar informationsutbyten mellan myndigheter. Stockholms
kommun betonar att den personliga integriteten maste omsorgsfullt
beaktas och anser att de synpunkter som Integritetsskyddskommittén
redovisat i sitt delbetinkande bor végas in vid utformningen av
bestimmelser. Medborgarperspektivet, rattssdkerhet och respekt for
minniskors privatliv maste préagla lagstiftningsprocessen. Stockholms
kommun anfor vidare att det dr viktigt att myndigheternas rutiner ar
uttryckligen reglerade med tydligt definierade kriterier for uppgifternas
utlimnande och fortsatta hantering. Det bor dessutom vara obligatoriskt
att informera den enskilde om vilka informationsutbyten som sker mellan
myndigheter. Datainspektionen, som konstaterar att utredningen gjort en
noggrann och systematisk analys av behovet och ldmpligheten av ett
utdkat informationsutbyte och som endast i tvd avseenden inte kan
tillstyrka forslagen (se ndrmare avsnitten 5.5 och 10.6), betonar att enbart
det faktum att det redan forekommer ett informationsutbyte inte medfor
att det ar ett acceptabelt intrdng i den enskildes integritet att utbyta fler
uppgifter eller involvera fler myndigheter i utbytet. Risken for ett
oacceptabelt intrdng blir storre ju fler uppgifter som finns tillgangliga for
sammanstéllning. Detta géller oavsett om uppgifterna var for sig ar
integritetskdnsliga eller inte. Varje utdkat utbyte av personuppgifter
kriaver déarfor en integritetsanalys som tar hdnsyn till helheten och
behovet av denna analys forsvinner inte pa grund av att utvecklingen sker
stegvis. Datainspektionen anser dven att det dr oerhort viktigt med
information till de enskilda personer som berdrs av informationsutbytet.
En tydlig information om vilka uppgifter som kan komma att dverforas
samt till vilka myndigheter de i sa fall kan foras Gver bor lamnas redan i
samband med att den enskilde anséker om en forman hos nagon av de
myndigheter som ingér i informationsutbytet. Information bdr &dven
lamnas ndr den mottagande myndigheten tar del av uppgifterna enligt
principen om kommunicering enligt forvaltningslagen. Datainspektionen
anser slutligen att det inte ar sjilvklart att forméansreglernas utformning
kan anvindas som argument for det utdkade informationsutbyte som nu
ar aktuellt. Mycket handlar om att &dstadkomma en okad effektivitet
snarare dn om att tillfredsstilla uppenbara behov av uppgifter.
Brottsforebyggande rddet framhéller att man forutsdtter att den
personliga integriteten kommer att beaktas i den praktiska tillimpningen

Prop. 2007/08:160

46



av de foreslagna bestimmelserna, samt att myndigheterna inte i stérre Prop. 2007/08:160

utstrackning &n absolut nodvéndigt utbyter information. Det &r enligt
radet dven viktigt att klarldgga vilka personer inom myndigheterna som
behover ha atkomst till information. Férsdkringskassan uppger att kassan
sarskilt vill betona att hdnsyn maste tas till den personliga integriteten.
LO, som tillstyrker forslagen, anser att det antal uppgifter som &verfors
bor vara begrinsat och att information som overforts frén en myndighet
bor vara sekretessbelagd dven hos mottagaren enligt lag. Antalet personer
som handhar informationen bor vara begrdnsat och den krets som
handhar informationen definieras. Endast de personer som handhar eller
fattar beslut i det enskilda é&rendet ska handha informationen. De
registrerade bor tydligt informeras om de informationsutbyten som sker
med andra myndigheter, samt ocksd fi ta del av inhdmtade uppgifter.
Umed kommun betonar vikten av att integritetsfrdgorna noga overvags,
samt att information till den enskilde dr mycket viktigt.

Skiilen for regeringens bedomning

Inledning

Den 6kade mingden information i register och andra databaser och det
okade flodet av personuppgifter vécker fragor om vilka risker for
obehoriga intrdng i den personliga integriteten som upprittandet av
databaser och elektroniska dverforingar kan medfora.

Vid oOvervdgande av om bestdimmelser om utdkat elektroniskt
informationsutbyte bor inforas maste darfor de samhéllsintressen som
talar for att infora sddana bestimmelser vagas mot de integritetsskal som
talar ddremot. Avvédgningen mellan de skdl som talar for okade
mdjligheter till informationsutbyte mellan myndigheter och de
integritetsskdl som talar mot detta ska 1 forsta hand goras vid
utformningen av reglerna om sekretess och sekretessgenombrott
(uppgiftsskyldighet). I detta avsnitt tar regeringen dock pa ett samlat sitt
stillning till dessa fragor.

Myndigheters behandling av personuppgifter i form av utlimnande
genom  direktitkomst  krdver  sdrskilda  Overvdganden  ur
integritetssynpunkt. Till detta aterkommer regeringen i avsnitt 5.5.

De sérskilda overvdganden som kan behdva goras betrdffande ett
specifikt informationsutbyte mellan myndigheterna behandlas under
respektive avsnitt dar de olika informationsutbyten tas upp, se ndrmare
avsnitten 6—10.

Nackdelar med ett automatiserat informationsutbyte

Automatiserad behandling av personuppgifter kan innebdra nackdelar
fran integritetsskyddssynpunkt, och detta giller sérskilt vid
myndighetsutévning. Myndigheters behandling av stora
informationsméingder som &r samlade sé att uppgifter dr enkelt sdkbara
pa elektronisk vdg innebér en risk for att enskilda personer ska utsdttas
for oacceptabla intrang i den personliga sféren.

47



Med modern teknik har det blivit mojligt att sammanfoéra och
overblicka stora informationsmingder. Som Datainspektionen papekat
kan dven forhallandevis oforargliga uppgifter, om de samlas tillsammans
med andra sadana uppgifter, skapa en totalbild av en ménniskas enskilda
forhallanden som i sin tur kan innebéra ett otillborligt intréng i den
personliga integriteten. Detta géller sdrskilt om uppgifter ur olika
informationssystem sambearbetas dven om uppgifterna i grunden inte &r
jamforliga sinsemellan.

Sambearbetningar som kan tilldtas

Ett argument mot att Over huvud taget infora datoriserade
myndighetsregister eller mot att tillita sambearbetning mellan sadana
register ar att statens kontroll 6ver medborgarna dérigenom Okar. Mot
detta kan anforas att ett utvecklat samhille svarligen kan klara sig utan
datoriserade myndighetsregister och vissa sambearbetningar. Situationen
ar den att det 1 dag hos varje myndighet finns datoriserade register och pa
ménga hall tillits dven sambearbetning. Fragan &r i stdllet vilka
sambearbetningar som kan tilldtas och hur man ska forfara for att detta
ska kunna ske under betryggande former.

Kraven pé skydd mot otillborliga intréng i den personliga integriteten
vid informationséverforingar tillgodoses i viss man vid utformningen av
sekretessreglerna. I debatten i borjan av 1970-talet gjordes emellertid
gillande att reglerna om sekretess for olika uppgifter hos myndigheter
inte réckte for att skydda integriteten i ett datoriserat samhiélle. Detta var
ett skdl for att sekretessreglerna kompletterades med insyns- och
kontrollméjligheter for allménheten gentemot dem som anvénder sig av
automatiserad behandling av personuppgifter genom inforandet av
datalagen (1973:289) och registerlagstiftning for skilda verksamheter.
Den enskildes integritet skyddas i dag bl.a. av de krav som stélls pa
behandlingen av personuppgifter i personuppgiftslagen (1998:204) och
den sirlagstiftning som finns for behandlingen av personuppgifter i en
viss verksamhet.

Ratten till personlig integritet 4r dock inte en absolut réttighet. I de fall
det har ansetts pakallat att infora bestimmelser om sekretess till skydd
for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden i
sekretesslagen (1980:100) kan uppgifter som omfattas av en
sekretessbestimmelse 1 ménga fall ldmnas ut efter en provning av
skaderisken vid ett utlimnande. P4 samma sétt finns det i
registerlagstiftningen angivet i vilka fall myndigheter far behandla
uppgifter i personregister eller uppgiftssamlingar och under vilka
forutsédttningar uppgifter far ldmnas ut frdn sadana register och
uppgiftssamlingar.

Skyddet for den personliga integriteten maste séledes vdgas mot de
viktiga allménintressen som motiverar ett 6kat informationsutbyte, dvs.
ett oOkat informationsutbyte leder till en o©kad effektivitet hos
myndigheter, ger den enskilde battre service och behovs for att genom
battre kontrollmoéjligheter undvika att vilfirdssystemen undergrivs av
bidragsbrott och felaktiga utbetalningar.
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Ett informationsutbyte pdagdr redan

Informationséverforing  pa  elektronisk  vdg har 1 tidigare
lagstiftningssammanhang inte i sig ansetts innebédra ett oacceptabelt
intrang i den personliga integriteten (se t.ex. prop. 2000/01:33 samt prop.
2000/01:129 och bet. 2001/02:KU3). Redan i dag finns saledes ett vil
utvecklat, huvudsakligen forfattningsreglerat, elektroniskt
informationsutbyte mellan bl.a. CSN, arbetsloshetskassorna och
Forsdkringskassan. De elektroniska informationsdverforingar som ar ett
resultat av 2002 ars reform har inte ansetts innebéra oacceptabla intrang i
den personliga integriteten.

Ett utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter ar enligt
regeringen ett naturligt och nédvéndigt steg i samhéllets IT-utveckling.
Kraven pd skydd for den personliga integriteten, vilka bla. LO,
Brottsforebyggande ridet och Forsdkringskassan sdrskilt betonat,
tillgodoses 1 viss min genom utformningen av sekretessreglerna och de
krav som personuppgiftslagen och de sérskilda registerforfattningarna
stiller pa behandling av personuppgifter.

Flertalet av de myndigheter som foreslas omfattas av nu aktuella
informationsutbyten ingdr redan i forfattningsreglerade utbyten med
andra myndigheter. Det forhallandet att dagens informationsutbyte
utdkas i den utstrdckning och i de former som nu foreslas kan enligt
regeringen inte anses innebdra ett oacceptabelt intrang i den enskildes
integritet.

Flertalet av de informationsutbyten som foreslés regleras i forevarande
proposition pégér redan i dag i form av underrittelser per brev och
telefax samt vanligtvis genom telefonkontakter. Sistndmnda form av
underrittelser har den nackdelen av att det inte finns nigra tekniska
begrinsningar av vilka uppgifter som utbyts.

Sambearbetning har férutsatts vid formdnsreglernas utformning

Sambearbetning kan nér det géller skilda formaner vara en forutsittning
for att den beslutande myndigheten ska kunna fa det underlag som
behovs for att kunna fatta beslut i ett &drende. De materiella
bestimmelserna i regelverken for skilda formaner forutsétter t.o.m. i
vissa fall att beslutande myndighet eller organ far uppgifter fran ett annat
system. Ett exempel &dr att de regelverk som Forsdkringskassan har att
tillimpa &r utformade sa att de forutsétter att kassan far information fran
Migrationsverket.

Grunderna for respektive formanssystem har beslutats av riksdagen
och, betriffande vissa formaner, av regeringen. Ett elektroniskt
informationsutbyte som &r en nddvandig foljd av formanssystemens
utformning har inte ansetts medfora ett intrdng i ndgons personliga
integritet som dr att anse som oacceptabelt (se prop. 2000/01:129 s. 39,
jfr bet. 2001/02:KU3 s. 30f). Datainspektionen har framfort att det inte &r
sjalvklart att formansreglernas utformning kan anvéndas som argument
for det utdkade informationsutbyte som nu ar aktuellt. Enligt regeringens
mening dr dock sévil formansreglernas utformning i manga fall som
mojligheten till kontroller tungt vdgande argument for det utdkade
informationsutbytet.
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Informationsutbytet avser ett begrinsat antal uppgifter i ett drende

Gemensamt for de informationsutbyten som nu &r aktuella &r att det
enbart dr friga om att tillita att ett begrinsat antal sdrskilt utvalda
uppgifter overfors fran en verksamhet till en annan. Det dr friga om
uppgifter som i regel inte anses kénsliga, mestadels om huruvida en
enskild har mottagit en ekonomisk férman, under vilken tid detta har
skett och med vilket belopp. For det fall det forekommer kénsliga
uppgifter kommer dessa att vara foremal for sekretess hos de mottagande
myndigheterna.

Vid en beddmning av om informationsutbytet ar férenligt med kraven
pa skydd av den enskildes integritet dr det viktigt att ha klart for sig att
informationsutbytet med nagot undantag inte avser de dvriga och mer
integritetskansliga uppgifter om den enskilde som kan finnas i ett drende,
t.ex. om den sokandens sjukdomstillstdnd, anledningen till en persons
arbetsloshet eller skélen for att en person valt att studera.

Den tekniska utvecklingen har medfort att det i dag finns
forutsdttningar att pa ett tekniskt sékert sitt overfora skiktad information,
dvs. sérskilt utvalda uppgifter. Den myndighet som har behov av vissa
uppgifter i sin verksamhet kan darfor pa elektronisk vig fa del av dessa
uppgifter utan att de dvriga uppgifter som finns lagrade elektroniskt i
drendet, t.ex. sjukdomsbild eller anledning till arbetsldshet, behover
lamnas ut.

En forfattningsreglering stirker den enskildes integritet

Enligt regeringens uppfattning dr det av hédnsyn till den enskildes
integritet viktigt att endast de uppgifter som mottagaren behover i ett
drende ldmnas ut. Varken utlimnaren eller mottagaren har, vilket
Stockholms kommun sérskilt betonat vikten av, rétt att behandla, t.ex.
samla in, bearbeta eller 1dmna ut, andra uppgifter 4n de som framgar av
den forfattning som reglerar behandlingen av personuppgifter i
utlimnarens eller mottagarens verksamhet eller som framgar av den
andamalsbeskrivning som uppréttats fér behandlingen av personuppgifter
i verksamheten. Vidare kan uppgifter som inte omfattas av en uttrycklig
uppgiftsskyldighet endast ldmnas ut efter det att en sekretessprovning
gjorts. Det sagda innebdr att utlimnande myndighet infor upprattandet av
en elektronisk forbindelse med ndgon annan har att préva och tolka de
uppgifter som finns i de egna registren och ddrefter Gverfora endast
resultatet av denna tolkning till mottagaren.

Forslagen bygger pé att endast de konkreta uppgifter som &ar
foreskrivna i lag och forordning ska fa dverforas utan hinder av sekretess.
Annan information kan &verforas endast efter en sekretessprovning enligt
den for respektive verksamhet géllande sekretessbestimmelsen och efter
en provning av bestimmelserna i 1 kap. 5 § och 14 kap. sekretesslagen.

Kraven pa skydd for den personliga integriteten forutsétter naturligtvis
ocksa, sasom LO har betonat, att det dven efter en elektronisk
informationsdverforing géller ett tillfredsstillande sekretesskydd for de
uppgifter som har limnats ut samt ett motsvarande skydd for den
personliga integriteten vid behandling av personuppgifter hos den
mottagande myndigheten som hos den utlimnande myndigheten.
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Gillande bestimmelser samt de ytterligare bestimmelser som foreslas i
denna proposition tillgodoser enligt regeringens mening dessa krav.

Det stora flertalet av de informationsutbyten som utredningen foreslar
ska ske i elektronisk form, sker — som nimnts ovan — redan i dag i form
av brevunderrittelser eller oftast genom att en handliggare vid en
myndighet ringer till en handldggare vid en annan myndighet och pé
detta sitt far uppgifterna Over telefon. I de elektroniska
informationsutbyten som nu dr aktuella kan informationsoverfoéringen
endast omfatta forprogrammerade uppgifter.

Nagra tekniska begransningar av vilka uppgifter som utbyts under ett
telefonsamtal finns inte. Genom det fOreslagna elektroniska
informationsutbytet kan det darfor dven sdgas att skyddet for den
enskildes personliga integritet stérks i det att informationsutbytet endast
kan omfatta forprogrammerade uppgifter.

En elektronisk informationséverforing kan forutses

Som angavs i forarbetena till 2002 ars reform (prop. 2000/01:129 s. 41,
jfr bet. 2001/02:KU3 s. 30ff) har ett elektroniskt informationsutbyte den
fordelen jamfort med ett manuellt informationsutbyte, dar uppgifter
overfors muntligen eller skriftligen, att det for den enskilde dr mojligt att
forutse exakt vilka uppgifter som kommer att Overforas frén en
verksamhet till en annan. For all slags dverforing géller att de uppgifter
som Overfors ska framga av ett pa forhand bestimt dndamal for
behandling av personuppgifter i en viss verksamhet. Den registrerade har
ritt att f4 information om detta dndamédl. Till skillnad frdn manuella
Overforingar kan, som redan ndmnts, en elektronisk 6verfoéring endast
avse forprogrammerade uppgifter. Déarigenom har den enskilde mdjlighet
att f4 kdnnedom om exakt vilka konkreta uppgifter som dverfors fran en
verksambhet till en annan. Denna begrinsning i informationsoverforingen
finns inte vid ett manuellt informationsutbyte.

Informations- och kommunikationsskyldighet

Ett informationsutbyte ska givetvis, vilket bl.a. Datainspektionen, LO
och Stockholms kommun betonat, foregas av tydlig information till de
registrerade om att uppgifter kommer att utbytas mellan systemen och
syftet med detta. En sddan informationsskyldighet kan anses folja redan
av personuppgiftslagen, vilken enligt regeringens mening tillgodoser de
krav som kan stéllas. Informationsskyldigheten har &ven preciserats i
registerlagstiftningar. Bestimmelser om detta utformas pa ett sddant sétt
att exempelvis den som ansdker om en socialforsdkringsforman i
samband ddrmed far information om att de uppgifter som denne l&dmnar
kan komma att kontrolleras mot uppgifter som finns elektroniskt lagrade
hos andra myndigheter och organ. Nér sdrskild lagstiftning saknas for
behandlingen av personuppgifter i en viss verksamhet ska det framga av
andamaélsbeskrivningen for sadan behandling till vilka myndigheter och
organ personuppgifter lamnas ut och fran vilka myndigheter och organ
personuppgifter hdmtas in.
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Vidare kan konstateras att huvudregeln enligt savél forvaltningslagen
(1986:223) som allménna réttsgrundsatser &r att den enskilde ska fa ta del
av inhdmtade uppgifter innan ett drende avgdrs om avgorandet gar den
enskilde emot.

Reglerna i forvaltningslagen, daribland reglerna i 16—-17 §§ som syftar
till att garantera den enskildes insyn i ett drende, giller for myndigheter
men inte for arbetsloshetskassorna. Enligt huvudregeln i 16 §
forvaltningslagen har en sokande rétt att fa ta del av det som tillforts
drendet om det avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild. Enligt 17 §
forvaltningslagen far ett drende i regel inte avgdras utan att part har
underrdttats om en uppgift som har tillforts drendet genom négon annan
an honom sjdlv och han har fatt tillfdlle att yttra sig 6ver den om &rendet
avser myndighetsutovning mot ndgon enskild. Allménna réttsgrundsatser
som avser t.ex. kommunikationsprincipen eller motiveringsskyldigheten
for beslut kan dock ségas vara tillaimpliga dven for arbetsloshetskassorna
(se prop. 2000/01:129 s. 42).

Betriffande arbetsloshetskassorna kan dessutom konstateras att det for
dessa organisationer saknas en sérskild registerforfattning. Detsamma
géller for CSN och SPV. Personuppgiftslagens bestimmelser dr dock
tillampliga, och darutdover giller de &ndamélsbegransningar som
arbetsloshetskassorna, CSN och SPV stéller upp. Enligt regeringens
mening innebér inte det forhéllandet att registerforfattningar saknas nagot
hinder for ett elektroniskt informationsutbyte med arbetsloshetskassorna,
CSN eller SPV som utldmnare eller mottagare av uppgifter. Vidare kan
konstateras att sdvél arbetsloshetskassorna som CSN sedan tidigare deltar
i elektroniskt informationsutbyte enligt 2002 &rs reform.

Vad géller CSN kan 1 sammanhanget ndmnas  att
Studiestodsdatautredningen har i betéinkandet Studiestodsdatalag (SOU
2007:64) lamnat forslag till en sérskild studiestodsdatalag, vilken foreslas
gélla utover personuppgiftslagen. Betinkandet bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Ett utokat informationsutbyte gar att forena med kraven pd skydd mot
oacceptabla intrang i den personliga integriteten

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser regeringen att det utokade
informationsutbyte i elektronisk form som nu é&r aktuellt gér att forena
med kraven pé skydd mot oacceptabla intrang i den personliga
integriteten.

Detta forutsitter att informationsutbytet, pa sétt som foreslas i denna
proposition bygger pé en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet, dér de
uppgifter som omfattas av denna skyldighet ar preciserade (se nérmare
avsnitt 5.3). Det forutsdtter vidare att den behandling av personuppgifter
i elektronisk form som informationsutbytet innebdr regleras i en
forfattning eller framgér av d&ndamélsbeskrivningen for behandlingen av
personuppgifter i en viss verksamhet (se ndrmare om detta under
avsnitten om &andring i registerforfattningar i avsnitten 6-10). Det
forutsétter dven, som behandlats ovan, att de registrerade blir tydligt
informerade om att de uppgifter som de lamnar kommer att kontrolleras
mot elektroniskt lagrade uppgifter hos andra myndigheter och organ och
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att den enskilde far del av inhdmtade uppgifter innan drendet avgors.

Slutligen kan konstateras att det dr av betydelse for kraven pa skydd
for den personliga integriteten att de myndigheter mellan vilka
rutinméssiga elektroniska informationsutbyten upprittas, dr inforstadda
med vilka uppgifter som omfattas av utbytena och vad dessa uppgifter
star for. Berorda handlaggare vid myndigheterna maste genom utbildning
ges information och kunskaper om detta samt om hur uppgifter som
inhdmtas fran andra myndigheter ska anvéndas, exempelvis om fraga &r
om uppgifter som direkt kan ldggas till grund for ekonomiska
berdkningar eller om uppgifterna i forsta hand utgdr underlag for att
beddma om ett drende behdver utredas ytterligare. Det far forutsittas att
berérda myndigheter, vid upprittandet av elektroniska forbindelser,
genom samrdd med varandra och genom utbildning och andra insatser
riktade mot den egna personalen ser till att det i detta avseende skapas
garantier for skyddet for den personliga integriteten.

Integritetsskyddskommitténs forslag

I mars 2007 &verldmnade Integritetsskyddskommittén delbetéinkandet
Skyddet for den personliga integriteten, Kartldggning och analys (SOU
2007:22) och i januari 2008 overldmnades slutbetinkandet Skyddet for
den personliga integriteten, Bedomning och forslag (SOU 2008:3).

Kammarrdtten i Jonkoping anser att de regeldndringar som
utredningen foreslagit bor ansta i avvaktan pa
Integritetsskyddskommitténs slutliga 6verviganden. Kommitténs arbete,
slutsatser och eventuella lagforslag bor beaktas nér lagstiftning infors
som utvidgar informationsutbyten mellan myndigheter. Stockholms
kommun anser att de synpunkter som Integritetsskyddskommittén
redovisat i sitt delbetinkande bor vidgas in vid utformningen av
bestdmmelserna.

Vad giller de analyser som kommittén har gjort i delbetidnkandet avser
endast en mycket begrinsad del den forfattningsreglering som skedde
genom 2002 ars reform och som &ar utgdngspunkt for forslagen i
forevarande proposition. Kommittén konstaterar att den detaljreglering
av direktdtkomsten som finns pé socialforsdkringsomridet utgor ett
viktigt skydd mot otillborliga intrdng i enskildas personliga integritet
(SOU 2007:22 s. 398). Enligt vad som framgar ndrmare av avsnitt 5.3
avser regeringen att detaljreglera pa likartat sitt i forevarande arbete.

I slutbetéinkandet foreslar kommittén framfor allt att kompletteringar
sker 1 grundlagen for att starka skyddet for den personliga integriteten, att
vissa bestdimmelser inférs om olovlig fotografering samt att regeringen
arligen bor lidmna information till riksdagen om utvecklingen pa
integritetsskyddsomradet, att Datainspektionens roll breddas och
utvecklas och att fragan om att inrdtta ett rad eller en nimnd med uppgift
att vaka Odver integritetsskyddet pa hela samhéllsomradet hélls levande
och bor aktualiseras pd nytt om det skulle visa sig att behovet av
integritetsskydd beaktas for lite i lagstiftningsarbetet och i andra
sammanhang. Slutbetidnkandet 4r nu foremal for remiss.
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53 Informationsutbyte bor bygga péa en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet

Regeringens bedomning: Ett utokat elektroniskt informationsutbyte bor
bygga pa att sekretessbrytande bestimmelser om uppgiftsskyldighet
infors.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka konkreta uppgifter som fér
overforas.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i eller l&mnar
beddmningen utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: Flertalet av de uppgifter som
omfattas av utredningens forslag om ett utdkat elektroniskt
informationsutbyte ar foremal for sekretess hos den myndighet som har
uppgifterna. Som ndrmare behandlats under avsnitt 4.3.3 géller sekretess
dven mellan myndigheter. En forutsittning for att mojliggora ett utdkat
elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter &r att denna
sekretess bryts betrdffande varje specifikt informationsutbyte. Som
niarmare behandlas i avsnitt 4.3.4 finns vissa sddana sekretessbrytande
bestimmelser i 14 kap. sekretesslagen, bl.a. bestimmelsen i 14 kap. 1 §
sekretesslagen om att sekretess inte hindrar att uppgift 1dmnas till annan
myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning.

Reformen 2002 byggde pa att det for varje specifikt
informationsutbyte togs fram bestdmmelser om uppgiftsskyldighet som
bryter sekretess. Forutsittningen for ett elektroniskt informationsutbyte
var saledes forslagen om sekretessbrytande uppgiftsskyldighet. Detta &r
utgangspunkten dven for forslagen i denna proposition.

Fragan om sekretess for uppgifter ska vika for behovet av uppgifter i
en annan verksamhet kan endast besvaras efter en provning av om
informationsdverforingen 4r forenlig med kraven pa skydd mot
oacceptabla intrang i den personliga integriteten. Detta har regeringen pa
en generell niva tagit stillning till i avsnittet 5.2. Regeringen &terkommer
till frdgan betraffande varje specifikt informationsutbyte i avsnitten 6—10.
Dar tar regeringen stéllning till om det redan i dag finns tillrickliga
sekretessbrytande regler, om sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter bor
inféoras och om ett elektroniskt informationsutbyte dérigenom bor
mdjliggdras. Huruvida ett elektroniskt informationsutbyte dven ska fa ske
genom direktatkomst behandlas pé ett generellt plan i avsnitt 5.5.

En annan utgéngspunkt for 2002 ars reform var att det i forfattning ska
tas in foreskrifter om de konkreta uppgifter som far Overforas.
Uppgiftsskyldigheten fir inte leda till att fler uppgifter 4n ndédvéndigt
lamnas ut. Av héansyn till den enskildes integritet dr det dérfor, enligt
regeringens uppfattning, viktigt att i en forfattning ange de konkreta
uppgifter som omfattas av en uppgiftsskyldighet. Med konkreta uppgifter
avses bl.a. uppgift om ansdkan om en viss forman, omfattning av en
beviljad forman och om utbetalat belopp. Den uppgiftsskyldighet som
ska gilla bor, mot denna bakgrund, begrinsas till att avse endast sddana
konkreta uppgifter som var och en av de inblandade aktorerna, vid varje
tillfalle, har behov av i sin verksamhet. I det avseendet kan forslagen
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anses innebdra att hdnsynen till den enskildes integritet pé ett battre sitt Prop. 2007/08:160
tillgodoses &n vad som &r fallet med vissa av de manuella
informationsdverforingar som sker i dag.

En annan utgéngspunkt bor vara att dessa foreskrifter tas in i en
forordning. Skélet till detta &r, som konstitutionsutskottet utvecklande i
samband med 2002 ars reform, att hdnsyn maste kunna tas till de
fortlopande fordndringar som sker i de skilda verksamheterna (se bet.
2001/02:KU3 s. 31).

I samband med 2002 érs reform framholl Lagradet att regeringen kan
meddela ytterligare foreskrifter med stéd av sin restkompetens (prop.
2000/01:129 s.131 f). I likhet med den reglering som togs fram i
samband med den reformen bor dven i detta lagstiftningsdrende en
informationsregel om regeringens ritt att meddela foreskrifter tas in i
forfattningarna.

Eftersom uppgifterna ska vara nddvindiga for att mottagaren ska
kunna fatta beslut om rtt till skilda férmaner och kunna kontrollera
riktigheten av beviljade fOorméner, har regeringen for avsikt att i
forordning begransa uppgiftsskyldigheten i huvudsak pa det sétt
utredningen foreslagit till att avse uppgifter om exempelvis forekomsten
av en anmdlan eller en ansdkan, utbetalat belopp och tidsperiod. De
uppgifter som inte omfattas av en sddan uppgiftsskyldighet far inte
lamnas ut utan en foregaende sekretessprovning. Kénsliga uppgifter, t.ex.
om anledningen till att en person beviljats en viss forman, kommer inte
att omfattas av uppgiftsskyldigheten.

54 Uppgiftsutlimnande pa eget initiativ

Regeringens bedémning: Den uppgiftsskyldighet som foreslas bor
gilla oavsett om en begdran forst har framstéllts i det enskilda fallet.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i eller har inget att
erinra mot utredningens bedéomning.

Skilen for regeringens beddomning: Reformen 2002 bygger péd att
information  skickas pd eget initiativ av  utlimnaren. Ett
uppgiftsutlimnande pé eget initiativ innebér att det under tiden for ett
pagéende drende ar mojligt att skicka uppdaterad information utan en ny
begéran fran mottagaren. Som angavs i forarbetena till reformen (prop.
2000/01:129 s. 58 ff, jfr bet. 2001/02:KU3 s. 30 ff) innebdr det
forhallandet att uppgifter ldamnas pé eget initiativ nir det finns ett behov
av uppgifterna hos mottagaren en mojlighet att utforma ett
informationsutbyte som dven syftar till att pa ett effektivt sitt kontrollera
att inte dubbla utbetalningar eller andra felaktiga utbetalningar sker.
Endast de konkreta uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten kan
dock ldmnas ut utan att en sekretessprovning gors (se ndrmare avsnitt
5.3).

Att uppgifterna ldmnas pa eget initiativ skulle i och for sig kunna
innebéra en risk for att onddig information kommer att skickas mellan
berérda myndigheter. Information far dock endast 6verforas néir det har
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betydelse for mottagaren i viss angiven verksamhet eller i ett drende
avseende handldggning av viss formén. I praktiken kommer dirfor ett
utlimnande i samtliga nu aktuella fall att foregés av en ursprunglig
begdran om att fa ut uppgifter av ett visst slag.

Enligt 9 § personuppgiftslagen (1998:204) far inte fler personuppgifter
behandlas 4n som é&r nddvindigt med hénsyn till d4ndamalen med
behandlingen och personuppgifter som behandlas ska vara aktuella,
adekvata och relevanta i forhallande till &ndamalet med behandlingen.
Genom dessa bestimmelser, och da endast de konkreta uppgifter som &r
foreskrivna 1 lag eller forordning foreslas fa Overforas, har enligt
regeringens mening tillrdickliga &tgérder vidtagits for att onodig
overskottsinformation inte ska overforas.

Mot bakgrund av vad som nu anforts bor uppgiftsskyldigheten gilla
oavsett om en begiran forst har framstéllts i det enskilda fallet.

5.5 Sarskilt om direktatkomst

55.1 Informationsutbyte bor i regel ske genom direktatkomst

Regeringens bedomning: Utgdngspunkten for det utdkade
elektroniska informationsutbytet bor vara att uppgiftslimnande ska
ske genom att direktdtkomst medges, att direktitkomst endast bor fa
ske for det andamal som uppstillts for behandling av personuppgifter i
utlimnarens verksamhet och att regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter direktatkomsten far omfatta.

Utredningens bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i eller gor inte
nagon annan beddmning &4n den som utredningen har gjort.
Riksrevisionen anser dock att vikten av att de uppgifter som overfors &r
aktuella inte ar nagot starkt argument for direktdtkomst eftersom
aktualitetsproblem torde uppsta relativt séllan. 1 stdllet for att ha
direktdtkomst som utgangspunkt bor det dvervégas olika 16sningar for
informationsutbyte, samt en jamforelse goras av hur vil olika 16sningar
kan tillgodose krav pé siker overforing av data. Direktatkomst bor inte
foreskrivas i regleringen. Hur informationen ska dverforas till mottagaren
bor i stdllet dverenskommas och gemensamt utformas av de berérda
myndigheterna. Riksrevisionen foreslar slutligen att nidgon form av
certifieringsforfarande infors, i syfte att sdkerstilla att myndigheterna
forbittrar sin informationssékerhet innan de deltar i ett utokat
elektroniskt informationsutbyte. Ett flertal remissinstanser, bl.a.
Forsdikringskassan, anser att definitionen av direktatkomst inte &r
tillrackligt tydlig. Ett dterkommande problem &r att l16sningar som ser
precis likadana ut kan bedomas som direktatkomst i ett fall och som
utlimnande p& medium for automatiserad behandling i ett annat.
Ytterligare ett flertal remissinstanser papekar att registerforfattningarna
och begreppsbildningen bor ses dver i syfte att skapa en enhetlig struktur
och enhetliga begrepp. Forsdkringskassan anfor dessutom att det &r
viktigt att regeringen pa en sektorsdvergripande nivd bevakar den
fortsatta utvecklingen ur ett integritetsperspektiv. Sammantaget kan
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enligt Forsdkringskassan det dkade informationsutbytet fi effekter som Prop. 2007/08:160

inte syns hos de ingdende myndigheterna. Dessa sammantagna effekter
behandlas inte heller av utredningen. Datainspektionen skulle kunna fa
till uppgift att I6pande folja utvecklingen och samtidigt vara ett stod for
myndigheternas dverviganden. Skatteverket anser det vara angeldget att
begreppen direktatkomst och medium for automatiserad behandling,
samt dven systematiken i berdrda registerforfattningar, &ndras under
beredningen av forslaget. Det &r enligt Skatteverket inte rimligt att bygga
ut en reglering som bygger pd en skarp juridisk grins mellan
direktdtkomst och utlimnande pad medium for automatiserad behandling.
For att en sddan reglering ska kunna tillimpas krévs att den motsvaras av
en tydlig teknisk grins och sé ar inte fallet. Skatteverket anser vidare att
direktdtkomst genomgéende bor tillitas samt att det klart bor uttalas
huruvida en uttrycklig reglering om rétt till direktatkomst ger mottagaren
mdjlighet att &ven vilja andra sétt for atkomst till uppgifter i elektronisk
form. Skatteverket framhaller slutligen att det &r en omfattande utékning
av direktatkomsten som nu foreslds, och det forefaller tveksamt att
genomfora en sadan utvidgning med befintliga begrepp och befintlig
systematik. Om en 6versyn av begrepp och struktur inte gors under det
fortsatta forfattningsarbetet &r en allmédn Oversyn &n mer angeldgen.
Stockholms kommun anser att det dr bekymrande att betdnkandet inte i
tillfredsstéllande omfattning belyser de tekniska forutsdttningarna for att
garantera att den personliga integriteten inte &ventyras vid ett utdkat
informationsutbyte genom direktdtkomst. Den tekniska infrastrukturen
torde i praktiskt hinseende vara av lika stor betydelse som adekvat
lagstiftning for att skydda medborgarnas integritet, varfor det framstéar
som angelédget att denna fraga utreds vidare.

Skiilen for regeringens bedomning

Begreppet direktdtkomst

Med direktatkomst avses i regel att information &r tillgénglig for en
anvéndare for att pd egen hand soka i den och fa svar pa frdgor, dock
utan att sjdlv kunna paverka innehallet. Direktatkomsten kan ge
anvindaren en mojlighet att 4ven hdmta hem informationen till sitt eget
system och bearbeta den dér.

I registerforfattningar har direktdtkomst ibland beskrivits som en
mdjlighet till direktatkomst till uppgifter i register. I dag finns det dock i
viss utstrickning dven foreskrifter om direktatkomst till uppgifter eller
uppgiftssamlingar i sig. Betrdffande de forslag till utdkat elektroniskt
informationsutbyte som nu &r aktuellt ar det endast direktatkomst till
sarskilt utvalda och mindre integritetskénsliga uppgifter som ar aktuellt.
Direktitkomsten avser framfor allt de uppgifter som varje aktor i
informationsutbytet har ritt att inhdmta med stod av en
forfattningsreglering.

Direktatkomst har traditionellt sett ansetts innebdra att uppgifter
lamnas ut utan att den utlimnande myndigheten eller det utlimnande
organet i det enskilda fallet har kontroll 6ver vilka uppgifter som limnas
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ut, varfor det frdn integritetsskyddssynpunkt ansetts vara av stor
betydelse att sérskilt reglera fragor om tillgang till uppgifterna genom
direktitkomst i registerlagstiftning.

Personuppgiftslagen (1998:204) innehaller inte nagra sirskilda
bestdmmelser som tar sikte just pa séttet for att liamna ut personuppgifter,
vare sig det sker manuellt, pd medium for automatiserad behandling eller
genom att mottagaren har direktatkomst till elektroniskt lagrade uppgifter
hos utlamnaren. Lagen innehaller dock bestimmelser som anses innebéra
begransningar i mojligheten att 1amna ut uppgifter genom direktatkomst.
Dessa begriansningar finns sérskilt i personuppgiftslagens 9 § forsta
stycket d, e och f som anger att personuppgifter inte far behandlas for
nagot dndaméal som &r ofdrenligt med det for vilket uppgifterna samlades
in, att de personuppgifter som behandlas ska vara adekvata och relevanta
i forhallande till dndamédlen med behandlingen samt att inte fler
personuppgifter far behandlas 4n som ar nddvindigt med hinsyn till
dandamélen med behandlingen.

Den teknik som 1 dag anvidnds for sadan elektronisk
informationsdverforing som inte utgér direktdtkomst, dvs. dverforing pa
medium f6r automatiserad behandling, innebdr normalt att data utbyts
nattetid och att begird information skickas fran de interna registren till en
brevlada hos uppgiftslimnaren. Den fordrojning i uppgiftslimnandet som
ar inbyggd i tekniken innebér en teoretisk mojlighet for utlimnaren att
kontrollera vilken information som ska ldamnas ut. Sekretessprovningen,
eller provningen av vilka uppgifter som omfattas av en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet och dédrmed ska ldmnas ut utan
nagon sekretessprovning, sker dock i praktiken i samband med att
forbindelsen uppréttas. Detta géller savél vid direktitkomst som vid
saddant utlimnande p& automatiserad vdg som sker i dag via telenitet.
Négon ytterligare provning av uppgifterna i samband med utlimnandet
sker inte vid Overforingar Over telenitet, &ven om det pd grund av
fordréjningen i systemen &r teoretiskt mojligt att gora en sddan provning.
Den tekniska utvecklingen har lett till att skillnaderna mellan
direktdtkomst och annat uppgiftsldmnande pa automatiserad vég blivit sa
smé att kan vara svart att dra en grians mellan direktdtkomst och andra
former for utlamnande.

Det &r inte tillfredsstdllande att, sdsom utdver utredningen bl.a.
Forsdkringskassan och Skatteverket har papekat, begreppsbildningen pé
omradet &r oklar och registerforfattningarna saknar en enhetlig
systematik. Det &r dock inte mdjligt att inom ramen for detta enskilda
lagstiftningsarbete gora en dversyn av forfattningsomréadet, innefattande
cirka 200 registerforfattningar. Mycket torde i och for sig std att vinna i
att gora begreppsbildningen mer enhetlig och tydlig, t.ex. avseende
begreppet direktatkomst, och att skapa en mer enhetlig struktur och
systematik pd omradet. Ett sddant omfattande arbete dr dock inte
omedelbart  nddvindigt for  att  mojliggéra nu  aktuella
informationsutbyten med de syften som har angivits. De
forfattningsforslag som nu lamnas har darfér som utgangspunkt att inte
frangd den begreppsbildning, struktur och systematik som for narvarande
géller for respektive registerforfattning.
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Om de rdttsliga forutsdttningarna finns vdljer myndigheten metod for
utlimnande

Skatteverket har i remissvar anfort att det klart bor uttalas huruvida en
uttrycklig reglering om ritt till direktatkomst ger mottagaren mojlighet
att dven vélja andra sitt for atkomst till uppgifter i elektronisk form.

I forarbetena till 2002 ars reform redovisades den bedomningen att de
uppgifter i en databas som en myndighet rutinméssigt far ta del av enligt
bestdmmelser i lag eller forordning ocksa bor kunna goras tillgidngliga pa
elektronisk vdg (2000/01:129 prop. s. 75, jfr bet. 2001/02:KU3 s. 30 ff).
Regeringen gor i dag inte ndgon annan beddmning.

For det fall uppgiftslimnandet ar forfattningsreglerat och forutsatt att
ett elektroniskt uppgiftslimnande, t.ex. genom direktatkomst, 4r mojligt
enligt den sdrlagstiftning som géller for behandling av personuppgifter i
en viss verksamhet, dr det — vilket foljer av de sekretessbrytande
bestimmelserna — upp till myndigheten att avgéra mediet for
utlimnande. I de fall da direktdtkomst &r tillaten &r det alltsd dven tillatet
att utlimna uppgifter exempelvis i skriftlig form. Den begransningen ska
dock givetvis gilla att myndigheternas tillgang till informationen om
enskilda begréinsas till vad som ar nddvandigt for att de ska kunna utfora
sina uppgifter. Aven om myndigheterna, under angivna forutsittningar,
formellt kan vidlja om uppgifterna ska ldmnas ut manuellt eller
elektroniskt t.ex. genom direktatkomst maste, som regeringen angav i
den ndmnda propositionen, forutsittas att myndigheterna viljer det mest
effektiva sittet for informationsoverforing.

Riksrevisionen har anfort att utgdngspunkten inte bor vara
direktatkomst utan att olika mojligheter att utbyta information bor
Overvigas. Enligt regeringens mening bor dock utgéngspunkten vid
bedomningen vara att det elektroniska informationsutbytet i storsta
mojliga utstrickning ska ske genom att mottagaren har direktatkomst till
uppgifter hos utlimnaren. Skélet till detta ar bl.a. att erfarenheten fran
tidigare informationsutbyten visar att antalet kontroller 6kar markant nér
en myndighet fér tillgang till information genom direktitkomst.

En avvigning mellan skdl som talar for respektive mot direktatkomst

Huruvida en myndighet bor fa direktatkomst till information som finns
hos en annan myndighet maste bedémas genom en avviagning mellan de
skél som talar for en sddan adtkomst och de integritetsskil som talar mot
denna. Vid beddomningen far hinsynen till den personliga integriteten
vigas mot bl.a. behovet av oOkad effektivitet hos myndigheterna,
mdjligheten att kunna ge béttre service till den enskilde och intresset av
att trygghetssystemen inte undergrévs av felaktiga utbetalningar orsakade
av exempelvis bidragsbrott. I ssmmanhanget &r ocksé av betydelse vilka
uppgifter som ska omfattas av en eventuell direktatkomst och hur
integritetskdnsliga dessa uppgifter &r.

Som tidigare har redovisats (se ndrmare avsnitt 5.2) gor regeringen,
vid avvidgningen mellan de allméinintressen som talar for de utdkade
informationsutbyten som nu &r aktuella och de integritetsskdl som talar
ddremot, den bedomningen att dessa informationsutbyten gar att forena
med kraven pé skydd mot oacceptabla intrang i den personliga
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integriteten. De Overviganden som déir har gjorts géller dven vid
bedomningen av om de uppgifter som respektive informationsutbyte
omfattar ska kunna ldmnas ut genom direktatkomst. I de foljande
avsnitten redovisas ytterligare Overvdganden i friga om avvigningen
mellan kraven pa skydd for den personliga integriteten och skilen for att
uppgifter i manga fall bor goras tillgédngliga genom direktatkomst.

Effektivare och mer enhetlig drendehantering samt bdttre service till
enskilda

Nér berorda handliggare i dag betriffande de uppgifter som nu ar
aktuella, kontrollerar de uppgifter som den enskilde I&mnat till
myndigheten 1 ett &rende sker detta — med undantag for
informationsutbytet mellan socialndimnderna och Forsdkringskassan —
genom att handlidggarna med telefon, brev och ibland per telefax
kontaktar handldggare vid en annan myndighet. Utredningens
kartldggning har visat att denna hantering tar tid och dr omsténdlig. Nar
det giller t.ex. telefonkontakter dr den handliaggare som soks inte alltid
antraffbar. Vidare ar det svért att komma fram till vissa myndigheter.
Den handldggare som ringer upp ar hénvisad till samma telefonnummer
som allminheten och hamnar ofta i ldnga telefonkder. Aven hos den
myndighet som ska ldmna ut efterfrigade uppgifter ar dagens hantering
resurs- och tidskrdvande. Som exempel kan ndmnas att Migrationsverket
har berdknat att antalet muntliga forfrdgningar enbart fran
Forsékringskassan uppgar till ungefar 80 000 per ar.

Sjalvfallet skulle det utgéra en stor forbdttring redan i det att man
mdjliggdr 6verforingar pd medium for automatiserad behandling. Dagens
overforingar pa medium for automatiserad behandling sker ofta genom
s.k. batch-kdrningar och har en tidsfordrdjning pa ett dygn. Detta innebér
att de uppgifter som inhdmtats fran ett annat system &r i vart fall en dag
gamla ndr handldggaren av ett drende fattar beslut med stdd av dessa. Om
det intréffat en fordndring frén den dag d& uppgifterna inhdmtades (dag
1) och den dag dé beslutet fattades (dag 2) far mottagande myndighet
kidnnedom om det forst vid den batch-kérning som sker dagen efter det
att ett beslut i ett drende har fattats (dag 3). Som lagstiftaren papekade i
samband med 2002 ars reform kan det forhallandet att uppgifterna vid
beslutstillfdllet dr inaktuella fa till foljd att en tilliggsutbetalning sker
eller att ett drende om &terkrav inleds. Ddrmed drar handldggningen ut pa
tiden och det kan vara svért att i efterhand krdva och fa tillbaka felaktigt
utbetalda belopp (prop. 2000/01:129 s. 77).

Det manuella informationsutbyte som forekommer i dag sker till stor
del efter bedomningar och initiativ pd handldggarnivd hos berorda
myndigheter. Olika handldggare gor olika beddmningar av behovet att
komplettera ett beslutsunderlag eller att kontrollera uppgifter som den
enskilde har lamnat. Det forhallandet att dagens manuella kontakter &r
tids- och resurskrivande leder ménga génger till att nodvindig
information inte tas fram och att 6nskvérda kontroller inte gors.

Inte heller mgjligheten till s.k. batch-kérning, med blott ett dygns
fordrojning, skulle alltid rada bot pa detta. I en pressad arbetssituation
eller ndr det ar angeldget att beslut i ett drende fattas snabbt kan
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handléggare se sig tvingade att avstd frdn 6nskvirda kontroller, eftersom Prop. 2007/08:160
detta skulle fordr6ja handldggningen av drendet ytterligare nagot dygn
och kunna aterupptas forst sedan uppgifterna inhdmtats.

Direktitkomst innebdr en mojlighet for beslutsfattande handldggare att
pa ett enkelt och snabbt sétt hamta in aktuella uppgifter fran andra
myndigheter. Hérigenom kan dagens é&rendehantering ytterligare
effektiviseras och handlaggningstiderna forkortas avsevért. Detta innebéar
i sin tur en forbattrad service mot de enskilda. Som angavs i forarbetena
till 2002 ars reform dr mojligheten att snabbt fa ett beslut ménga ganger
av avgorande betydelse for den sdkande dir forménen i fraga kan vara
den enda eller storsta inkomstkéllan. Forseningar i beslutsfattandet pa
grund av den fordrjning som inhdmtandet av informationen innebér kan
déarfor i langtgdende konsekvenser for den enskilde. Regeringen anser
att det dr angeldget att de uppgifter som overfors ar aktuella, samt finner
— till skillnad fran Riksrevisionen — att detta &r ett betydelsefullt argument
for direktatkomst.

Bdittre kontrollmojligheter

Det ar angeldget att myndigheterna kan utforma effektiva och enhetliga
rutiner for kontroll av ldmnade uppgifter i pagdende &drenden. Detta
forutsétter att handlaggare vid myndigheterna vid varje tillfille pa ett
snabbt och effektivt sdtt kan hdmta in aktuella uppgifter hos andra
myndigheter. Att det skapas effektiva och enhetliga rutiner for kontroll
bidrar till en likformig drendehantering vid myndigheterna. Darmed blir
det i mindre omfattning den enskilde handldggarens beddmning som blir
avgorande for om en kontroll ska ske i det enskilda drendet eller inte.

Direktatkomst innebdr en mojlighet for nu berérda myndigheter att pa
ett enkelt och tidseffektivt sdtt stirka kontrollen av utbetalningen av
allménna medel och ddrmed efterkomma statsmakternas krav pa kontroll.
Enligt regeringens bedomning &r mdjligheten till direktatkomst ménga
ganger en forutséttning for att de bedomningar av denna propositions
effekter vad géller reducerande av felaktiga utbetalningar ska kunna
realiseras.

Regeringen finner att detta &r ett skidl som mycket starkt talar for att det
inom nu aktuella informationsutbyten bor finnas en mojlighet till
direktatkomst.

Direktatkomst och utlimnarens kontroll éver uppgifterna

Nu aktuella informationsutbyten avses bygga pa en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet for utlimnande myndighet. Nigon sekretessprovning
ska ddrmed inte goras vid utlimnande av uppgifterna. Vad utlimnande
myndighet i stéllet ska prova &dr vilka uppgifter som omfattas av de
forfattningsreglerade informationsutbytena. Vid rutinméssigt
uppgiftslimnande genom direktatkomst gérs denna prévning i samband
med att den elektroniska forbindelsen uppréttas. Négon ytterligare
provning sker inte i det enskilda &drendet. Det kan dérfor hivdas att
direktdtkomsten innebdr att utlimnaren inte har mojlighet att i det
enskilda &drendet kontrollera vilka uppgifter som ldmnas ut. I enlighet 61



med vad som angavs i fOrarbetena till 2002 ars reform (prop.
2000/01:129 s. 79, jfr bet. 2001/02:KU3 s. 30ff) dr detta emellertid ett
argument som kan anvindas sévil mot direktatkomst som mot andra
former av elektroniskt uppgiftsutlimnande. Provningen av vilka
uppgifter som kan eller ska ldmnas ut gors ndmligen dven vid andra
former av rutinméssigt uppgiftslimnande pa elektronisk vidg pa forhand,
dvs. i anslutning till att den elektroniska forbindelsen upprittas. Inte
heller i dessa fall sker nagon ytterligare provning i det enskilda drendet.

Niér det géller argumentet om utldmnarens bristande kontroll ver vilka
uppgifter som ldmnas ut i det enskilda drendet gor regeringen inte ndgon
annan bedomning &n den som gjordes i forarbetena till 2002 &rs reform.
Regeringen finner séledes att argumentet, eftersom det inte har varit ett
viagande skil mot att uppgifter ldmnas ut elektroniskt i annan form &n
genom direktitkomst, inte heller dr ett vigande skdl mot att utlimnande
far ske genom direktatkomst. Som tidigare papekats kan det tilldggas att
elektroniska informationsoverforingar av det slag som nu &r aktuella
endast kan avse forprogrammerade uppgifter. I dessa fall har utlimnande
myndighet darfor kdnnedom om exakt vilka konkreta uppgifter som
overfors till den mottagande myndigheten.

Uppgifter som bor omfattas av direktdatkomst

Inom det informationsutbyte mellan Forsékringskassan, CSN,
Arbetsformedlingen och arbetsloshetskassorna som ar ett resultat av
2002 é&rs reform har flera aktorer direktatkomst till uppgifter hos
varandra. Har har séledes direktatkomst inte ansetts innebédra ett
otillborligt intréng i den personliga integriteten (prop. 2000/01:129 och
bet. 2001/02:KU3).

Det finns anledning att framhalla att den direktdtkomst som nuvarande
bestimmelser medger inte innebdr en mdjlighet till fri sokning i
utlimnarens register eller databaser. 1 stéllet ar det frdga om
direktatkomst till ett begrdnsat antal, sérskilt utvalda och mindre
integritetskansliga uppgifter hos utldmnaren. I regel &r det fraga om
uppgifter om exempelvis utbetalad ekonomisk formin. Aven for de
informationsutbyten som nu ar aktuella dr det enbart direktatkomst till ett
begrinsat antal sérskilt utvalda uppgifter som &r aktuellt. Det dr vidare
med nagot undantag bara fradga om mindre integritetskansliga uppgifter.

Dessutom géller att det enbart dr sadana uppgifter som har betydelse i
den mottagande myndighetens verksamhet som ska kunna ldmnas ut till
denna myndighet genom direktatkomst. De dvriga uppgifter som finns
hos utldmnaren omfattas déremot inte av direktdtkomsten. Det bor i
sammanhanget framhallas att dagens teknik medger att det byggs system
som innebir direktdtkomst till vissa men inte till andra uppgifter som
finns hos myndigheter.

Utformningen av bestimmelser om direktdtkomst

Mot bakgrund av ovanstdende Overvdganden anser regeringen att
direktitkomst bor kunna medges betraffande flertalet av de elektroniska
informationsutbyten som nu Overvdgs. Direktatkomsten innebdr som
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framhallits ovan inte att samtliga anstdllda hos mottagande myndighet
ska ha tillgéng till uppgifterna.

Enligt 9 § personuppgiftslagen ska personuppgifter behandlas bara om
det ar lagligt. Behandlingen ska alltid ske pa ett korrekt sitt och i
enlighet med god sed. Personuppgifter far endast samlas in for sarskilda,
uttryckligt angivna och berittigade dndamal och inte behandlas for nagot
dndamal som dr oférenligt med det dndamal for vilket de samlades in
(finalitetsprincipen). Personuppgifter som behandlas ska vara adekvata
och relevanta i forhéllande till &ndamélet med behandlingen. Fler
personuppgifter 4n som ar nddvandigt med hénsyn till behandlingen far
inte behandlas. De personuppgifter om behandlas ska vara riktiga och,
om det dr nddvéndigt, aktuella. Alla rimliga atgirder ska vidtas for att
ratta, blockera eller utpldna sddana personuppgifter som ar felaktiga eller
ofullstindiga med hansyn till &ndamélen med behandlingen.
Personuppgifter far inte bevaras under en lingre tid &n vad som é&r
nodvindigt med hinsyn till de wursprungliga &ndamalen med
behandlingen.

I 10 § personuppgiftslagen anges vidare vissa forutsattningar for att
behandling av personuppgifter alls ska vara tillaiten. Minst en av dessa
forutsattningar maste alltsa vara for handen for att en behandling ska vara
tilldten enligt lagen. Den inledande av de alternativa forutséttningarna ar
att den registrerade har lamnat samtycke till behandlingen. Finns det inte
nagot samtycke kan en behandling vara tillaten om den ar nddvindig for
ett antal uppriknade syften. Bland annat kan en behandling vara tillaten
om den dr nddvindig for att den personuppgiftsansvarige (dvs. den som
ensam eller tillsammans med andra bestimmer dndamdilen med och
medlen for behandlingen av personuppgifter) ska kunna fullgéra en
rattslig skyldighet, for att vitala intressen for den registrerade ska kunna
skyddas, eller for att en arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna
utforas. Dessutom kan en behandling vara tillaiten om den dr nddvéandig
for att ett &ndamal som rdr ett Dberidttigat intresse hos den
personuppgiftsansvarige eller hos sddan tredje man till vilken
personuppgifterna ska lamnas ut ska kunna tillgodoses, om detta intresse
vager tyngre dn den registrerades intresse av skydd mot krinkning av den
personliga integriteten.

For vissa slag av personuppgifter géller enligt 13 §
personuppgiftslagen sirskilda restriktioner. Huvudregeln i lagen innebar
att det &r forbjudet att behandla personuppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk Gvertygelse
eller medlemskap i fackforening. Det dr ocksd forbjudet att behandla
sddana personuppgifter som ror hélsa eller sexualliv. Fran forbudet finns
en rad undantag angivna direkt i personuppgiftslagen.

Ett personuppgiftsbitride (dvs. de som behandlar personuppgifter for
den personuppgiftsansvariges rdkning) och den eller de personer som
arbetar under bitrddets eller den personuppgiftsansvariges ledning far
enligt 30 § personuppgiftslagen behandla personuppgifter bara i enlighet
med instruktioner fran den personuppgiftsansvarige. Om det i lag eller
annan forfattning finns sérskilda bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter i det allminnas verksamhet, t.ex. om tystnadsplikt och
sekretess, ska dessa tillimpas.
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Den personuppgiftsansvarige ska enligt 31 § personuppgiftslagen vidta
lampliga teniska och organisatoriska atgirder for att skydda de
personuppgifter som behandlas. Atgirderna ska 4stadkomma en
sakerhetsniva som &r lamplig med beaktande av de tekniska mojligheter
som finns, vad det skulle kosta att genomfora atgdrderna, de sdrskilda
risker som finns med behandlingen av personuppgifterna och hur pass
kansliga de behandlade uppgifterna ér.

Personuppgiftslagens bestimmelser kompletteras i de flesta fall av
bestdmmelser i registerforfattningar (exempelvis for Forsdkringskassan
av lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialforsékringens administration och forordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialforsékringens administration).
De sirskilda registerforfattningarna ger ett anpassat skydd pa de omréden
forfattningarna reglerar och innebér en hogre grad av konkretion &n de
generella reglerna i personuppgiftslagen.

Séledes maste hos myndigheterna atgdrder vidtas som forhindrar
missbruk. Det kan t.ex. innebéra att atkomsten till uppgifter dr begransad
till olika behdrighetsnivder och ddrmed att enbart vissa personer vid en
mottagande myndighet har tillgdng till uppgifterna. Direktatkomsten
forutsétter ocksa att uppgifter kan 6verforas pa ett tekniskt sikert sétt.
Detta handlar t.ex. om att de system som anvinds for direktatkomst ska
ha skydd mot obehoriga intrang och andra yttre sdkerhetsrisker. Vidare ar
det frdga om sadana forhallanden som att uppgifter ldmnas ut forst efter
saker identifiering av anvindaren och att uppgifter med hénsyn till deras
kénslighet kan behova skyddas genom exempelvis kryptering.

Riksrevisionen har 1 remissyttrande anfort dels att kraven p& god
informationssékerhet for nédrvarande inte dr uppfyllda hos de
myndigheter som nu kan komma i friga for ett utdkat elektroniskt
informationsutbyte, dels att ndgon form av certifiering bor krivas innan
en myndighet tilldts delta i informationsutbytet. Sjdlvfallet kan det,
sasom Riksrevisionen papekat, finnas brister och ofullkomligheter i
myndigheternas arbete med informationssikerhet. Enligt regeringens
mening dr det darfor mycket angelédget att de myndigheter och organ som
nu foreslds ingd i informationsutbyte ser till att dstadkomma en god
informationssékerhet. De problem som kan finnas 16ses dock inte genom
att forevarande forslag inte genomfors eller far anstd en viss tid med de
kostnader detta leder till i form av en storre andel felaktiga utbetalningar,
en minskad effektivitet vid myndigheterna och en forsamrad service i
forhéllande till enskilda 4n vad som annars skulle bli fallet. God
informationssdkerhet vid myndigheterna &r ett stindigt pégiende
utvecklingsarbete. De problem som Riksrevisionen patalat far i stillet
fortlopande tas om hand i annan ordning och utgdr inte ett hinder for att
genomfora ett utokat elektroniskt informationsutbyte. Regeringen vill
aven erinra om vikten av att berérda myndigheter lever upp till géllande
krav pa att vidta de tekniska och organisatoriska atgarder som kravs till
skydd for de personuppgifter som behandlas.

Riksrevisionen har, utan ndrmare precisering, foreslagit att
myndigheterna ska genomga nigon form av certifieringsforfarande for att
de ska fa tillgdng till de mdjligheter till utokat elektroniskt
informationsutbyte som nu ar aktuellt. Regeringen anser inte att det &r
lampligt att g& vidare med detta forslag. Det finns redan i dag ett flertal

Prop. 2007/08:160

64



kontrollfunktioner for att rdda bot pa brister i informationssidkerheten,
varav myndigheternas interna styrning och kontroll — som granskas av
externrevisionen samt internrevisionen i de fall myndigheten omfattas av
detta krav — &r en. Vidare ska ledningen i anslutning till undertecknandet
av myndighetens arsredovisning bedoma huruvida den interna styrningen
och kontrollen ar betryggande. Det pagéar ocksé ett arbete med att oka
informationssékerheten pd myndigheterna. Som exempel kan nimnas att
Verket for forvaltningsutveckling (Verva) har tagit fram en foreskrift for
att samtliga myndigheter ska inféra ett ledningssystem for
informationssékerhet (LIS), att betydelsen av
informationssékerhetsfragor lyfts fram i den handlingsplan for e-
forvaltning som tagits fram 1 Regeringskansliet och att
Krisberedskapsmyndigheten har tagit fram system for att nivasitta
informationssiakerhetssystem. Regeringen avser att ge den nya
myndigheten for samhillsskydd och krisberedskap i uppgift att halla
samman det nationella informationssékerhetsarbetet for samhéllsviktiga
verksamheter.

Forsdikringskassan foreslar att regeringen pa en sektorsovergripande
niva 6vervakar den fortsatta utvecklingen ur integritetsperspektiv. I detta
sammanhang kan noteras att Integritetsskyddskommittén 1 sitt
slutbetdnkande foreslagit att regeringen i en érlig skrivelse till riksdagen
ska informera om utvecklingen och det aktuella tillstdndet rdérande
skyddet for den personliga integriteten (SOU 2008:3, avsnitt 7.5).
Forslaget ar nu foremal for remiss.

De sirskilda forhédllanden som géller for socialnimnderna motiverar
dock en viss sérreglering (se avsnitt 10.6.2).

Riksrevisionen har avstyrkt forslaget om att direktdtkomst ska
foreskrivas i1 forfattning. Riksrevisionen anser i stéllet att frigan om hur
information ska overbringas till mottagaren bor Overenskommas och
gemensamt utformas av de ingdende myndigheterna. Grundlidggande
bestimmelser om direktitkomst brukar i allménhet ges i form av lag. Ett
skél till detta ar att fragan om direktdtkomst har ansetts central fran
integritetsskyddssynpunkt. Utgéangspunkten ar ocksa att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sérskilt
kansligt innehall ska regleras sirskilt i lag (jfr prop. 1997/98:44 s. 41).
Riksdagen har vid behandling av tidigare forslag om utdkat
informationsutbyte ansett att fragan om tillatande av direktatkomst till
uppgifter i myndigheters databaser ska regleras 1 lag (jfr bet.
2001/02:KU3). Regeringen anser inte att det finns anledning att géra en
annan beddmning avseende de informationsutbyten som nu ar i fraga.
Som framgatt ovan (se avsnitt 5.5.1) finns det dock mojlighet for
myndigheterna att vi viss utstrickning sjédlva avgora mediet for
utldmnande.

Vidare foreslas i denna proposition att direktitkomsten endast ska fa
foreckomma for de dndamal som stéllts upp for behandling av
personuppgifter i utlimnarens verksamhet. For att direktatkomst ska bli
mdjlig inom vissa informationsutbyten foreslas darfor &ndrade
andamalsbestimmelser i utlimnande myndighets registerforfattning.

Utgangspunkten for 2002 &rs reform var att regeringen meddelar
niarmare foreskrifter om vilka konkreta uppgifter direktatkomsten far
omfatta. Enligt vad konstitutionsutskottet da angav bor — med hénsyn till
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att det ofta sker &ndringar i regelverken for de skilda formerna av
forméaner — detta i forekommande fall kunna anges i forordning (bet.
2001/02:KU3 s. 31 f). Utgangspunkten for forfattningsforslagen ar dérfor
att regeringen meddelar fOreskrifter om vilka konkreta uppgifter
direktdtkomsten far omfatta. Aven hir utgdr systematiken i respektive
registerforfattning utgédngspunkten, varfor det forekommer undantag
harifran. I dessa fall preciseras i stéllet uppgiftsskyldigheten.

Med ett undantag (se avsnitt 10.6.3) foreslds inte ndgon reglering av
behandlingen av personuppgifter i CSN:s och arbetsloshetskassornas
verksamhet. Anledningen till detta &r att behandlingen av
personuppgifter i dessa verksamheter inte regleras av sérskild lag utan av
de for registren respektive databaserna uppstillda &ndamalen.

Studiestodsdatautredningen har, som tidigare ndmnts, i betdnkandet
Studiestodsdatalag (SOU 2007:64) lamnat forslag till en sérskild
studiestodsdatalag, vilken foreslds gilla utdver personuppgiftslagen och
innehélla specialbestimmelser for behandlingen av personuppgifter i
CSN:s studiestodsverksamhet. Betéinkandet bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Vad giller arbetsloshetskassorna forutsdtts att de utformar regler om
elektroniskt informationsutbyte i enlighet med de forslag som nu lamnas
for berérda myndigheter.

55.2 Andamalsbegrinsningars betydelse i forhillande till
tryckfrihetsforordningen

Regeringens bedomning: Andamélsbegrinsningar utgor inte sddana
rittsliga begrdnsningar som avses i 2 kap. 3 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen.

Utredningens bedéomning: Utredningen har gjort den beddmningen
att andamalsbegriansningar utgdér sddana begrinsningar som avses i 2
kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsforordningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens
bedomning eller har inte négot att invinda mot denna. Kammarrdtten i
Jonkoping efterlyser en ndrmare analys av frdgan om huruvida de
sokbegransningar som géller for den utlimnande myndigheten ska anses
gilla dven for den mottagande myndigheten. Datainspektionen
framhéller att eftersom den myndighet som ldmnar ut uppgifterna aldrig
kan veta vilka personer som &r aktuella i den mottagande myndighetens
verksamhet, innefattar mojligheten till direktatkomst uppgifter om alla de
personer som den utlimnande myndigheten har i sina register. Saledes
bor utredningens uttalande i denna del nyanseras. Det nu anforda innebér
att direktdtkomsten kommer att omfatta fler uppgifter &n de som den
mottagande myndigheten faktiskt har behov av, vilket ldgger ett stort
ansvar pa den enskilde tjanstemannen att kdnna till i vilka fall denne
lagligen far ta del av uppgifterna. Utbildningsinsatser, instruktioner samt
loggning och uppfoljning av anvindningen av systemen utgdr
foljaktligen en viktig forutsittning for att informationsutbytet ska ga att
forena med kraven pa skydd mot oacceptabla intréng i den personliga
integriteten. Att infora ett elektroniskt informationsutbyte mellan
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myndigheter utan krav pé tekniska begrinsningar skulle i praktiken i
vissa fall medfora en omfattande uppgiftstillgdng som begrinsas enbart
av rittsliga stéllningstaganden och wutan ndgra tekniska hinder.
Datainspektionen ifragasitter vidare utredningens grundlagstolkning.
Datainspektionen anfor att enligt den s.k. likstéllighetsprincipen ska
allménheten ha tillgang till datalagrad information i samma utstrackning
som den é&r tillgdnglig for myndigheten. Detta forutsatt att ingen
sekretessregel lagger hinder i vagen. Till skillnad fran utredningen anser
Datainspektionen att andamalsbestimmelser i registerlagstiftning inte har
nagon sjalvstindig betydelse i forhallande till tryckfrihetsférordningen.
Informationsutbytet kan inte tillstyrkas utan att denna fraga klarldggs och
beaktas i det fortsatta lagstiftningsdrendet. Skatfeverket anser att en
bedomning av huruvida direktatkomst medfor att en uppgift blir allmén
handling hos den mottagande myndigheten, méste avgoras i det enskilda
fallet utifrdn en analys av det tekniska forfarande som anvénds. En
atskillnad mellan begreppen direktitkomst och medium for
automatiserad behandling kan inte fungera som redskap for att
astadkomma olika grader av integritetsskydd.

Bedomningen i promemorian overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déaribland
Datainspektionen och Kammarrdtten i Jonkoping, instimmer i eller
lamnar beddmningen utan erinran. Justitiekanslern anfor att det
egentligen framstar som sjéilvklart att en &ndamalsbegriansning i en
registerforfattning innefattar en rittslig begrinsning av en myndighets
befogenhet att sammanstilla uppgifter for ett annat eller nytt dndamal
infor ett utlimnande. Justitiekanslern tilligger dock att det &r mycket
mojligt att denna uppfattning &r alltfor sndv och att det pa de skl som
har anforts i promemorian dr sd att de aktuella registerforfattningarna
med &ndamalsbestimmelser inte alls kan anses innefatta nagra rattsliga
begransningar av det slag som avses i 2 kap. 3 § tredje stycket
tryckfrihetsforordningen. Med hénsyn till den rittsosdkerhet som
foreligger kan det enligt Justitiekanslern sittas i frdga om det inte vore pa
sin plats att uttryckligen i registerforfattningarna ange att dessa inte
innebér ndgon sddan begrinsning av en myndighets befogenhet som ségs
i den ndmnda bestammelsen.

Bakgrund: Bestimmelser om direktdtkomst dr ofta begrinsade pa sa
sétt att direktdtkomst bara medges till vissa typer av uppgifter om de
behovs i vissa typer av drenden eller i viss typ av verksamhet hos den
mottagande myndigheten. For att den mottagande myndigheten ska
kunna utnyttja direktatkomsten i alla de fall som kan bli aktuella méaste
dock myndigheten ofta rent tekniskt ha tillgang till fler uppgifter dn de
som faktiskt kommer att utnyttjas genom direktatkomst i myndighetens
verksamhet. En av de fragor som har behandlats av utredningen ar i
vilken utstrdckning upptagningar med uppgifter hos den utlimnande
myndigheten blir allménna handlingar hos den mottagande myndigheten.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen forstas med en
handling framstéllning i skrift eller bild samt upptagning som kan ldsas,
avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.
En handling &r allmén, om den for det forsta forvaras hos en myndighet
och for det andra enligt bestimmelserna i 2 kap. 6 § eller 7 §
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tryckfrihetsforordningen anses som inkommen till eller uppréttad hos en
myndighet.

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket fOrsta meningen
tryckfrihetsférordningen anses en upptagning forvarad hos en myndighet,
om upptagningen r tillganglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel
som myndigheten sjdlv utnyttjar for dverforing i sddan form att den kan
avlésas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas. For forvaringskriteriet &r
det utan betydelse om forfogandet avser handlingar som genererats i
myndighetens egen verksamhet eller som dr inkomna t.ex. genom att
myndigheten har direktatkomst till andra organs elektroniska
information. Genom en &ndring 1 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen,
som triddde i kraft den 1 januari 2003, har det i forvaringshénseende
gjorts en atskillnad mellan, & ena sidan, firdiga elektroniska handlingar
och, & andra sidan, handlingar som utgér sammanstéllningar av uppgifter
ur en upptagning for automatiserad behandling, ocksd bendmnda
potentiella handlingar. Négon legal definition av de bada handlingsslagen
har dock inte inforts. Atskillnaden mellan handlingsslagen har betydelse
for fragan om en upptagning &r en allmén handling eller inte.

Fran huvudregeln om nidr upptagningar ska anses forvarade hos en
myndighet finns nidmligen tvd undantag som endast tar sikte pa
sammanstéllningar av uppgifter ur en upptagning for automatiserad
behandling. Undantagen, eller inskrinkningarna, gor ingen skillnad
mellan inkomna och upprittade handlingar. Det forsta undantaget
foreskrivs 1 2 kap. 3 § andra stycket andra meningen
tryckfrihetsférordningen och innebér att en sammanstillning av uppgifter
ur en upptagning bara anses forvarad hos myndigheten, om myndigheten
kan gora sammanstillningen tillgédnglig med rutinbetonade &tgérder.
Sammanstillningar som inte kan tas fram genom rutinbetonade atgérder,
anses ddremot inte forvarade hos myndigheten och utgdr alltsd inte
allménna handlingar. Det andra undantaget i frdga om forvaringskriteriet
foreskrivs 1 2 kap. 3 § tredje stycket samma lag och innebér att en
sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning inte anses forvarad hos
myndigheten, om sammanstéllningen innehaller personuppgifter och
myndigheten enligt lag eller forordning saknar befogenhet att gora
sammanstéllningen tillgdnglig; den s.k. begrinsningsregeln.

Syftet med bestdmmelsen &r att allménheten inte med stdod av
offentlighetsprincipen ska kunna ta del av sammanstéllningar av
uppgifter ur upptagningar som myndigheten av hansyn till skyddet for
enskildas integritet sjdlv ar réttsligen forhindrad att ta fram i sin egen
verksamhet. Endast begransningar i lag eller forordning — t.ex. forbud i
s.k. registerforfattningar for en myndighet att anvinda vissa sokbegrepp
eller att ta fram sammanstillningar genom samkorning mellan olika
register — dr relevanta (se prop. 1975/76:160 s. 87 f., prop. 2001/02:70).

Begréinsningsregeln géller &ven om sammanstéillningen kan tas fram
med rutinbetonade atgirder. Som ndmnts omfattas fardiga elektroniska
handlingar inte av ndgon av ndamnda undantagsregler fran huvudregeln.
Sadana handlingar dr alltid att anse som forvarade hos en myndighet
dven om det krdvs mer &n rutinbetonade atgirder for att gbra dem
tillgédngliga och dven om de innehaller personuppgifter och det i lag eller
forordning finns forbud for myndigheten att anvinda vissa sokbegrepp
vid sokning efter handlingarna (se prop. 2001/02:70 s. 38).
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I 2 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen anges ndr en handling anses
inkommen till en myndighet. I fraga om upptagningar géller att den anses
inkommen i1 samma Ogonblick som den é&r att anse som forvarad hos
myndigheten pa sitt som anges i 3 § andra stycket samma lag. Det krévs
emellertid att det dr nagon utanfor myndigheten som har vidtagit den
atgiird som gjort handlingen tillginglig for myndigheten. Ar det ndgon
vid den egna myndigheten som vidtagit atgdrden, far bedomas om
handlingen 4r upprdttad 1 enlighet med 2 kap. 7 §
tryckfrihetsforordningens olika kriterier pd nédr en handling &r att anse
som uppriattad.

De av utredningen foreslagna bestdmmelserna om direktatkomst har
utformats sa att sadan atkomst far forekomma om det behdvs for vissa
angivna dndamdl. Utredningen har gjort den bedomningen att
mottagande myndigheter genom bestdmmelsernas utformning saknar
rattslig befogenhet att inhdmta personuppgifter som inte behovs i ett
drende eller viss verksamhet hos myndigheterna. Aven om direktitkomst
forutsdtter att den mottagande myndighet tekniskt sett har tillgang till
vissa uppgifter som inte behdvs i konkreta drenden eller i viss
verksamhet, kan dessa med hansyn till begransningsregeln 1 2 kap. 3 §
tredje stycket tryckfrihetsforordningen inte anses forvarade hos den
mottagande myndigheten. Utredningen har lagt denna syn péa
direktatkomst till grund for forfattningsforslagen.

Skilen for regeringens bedéomning: Som nidmnts ovan anses en
upptagning enligt 2 kap. 3 § andra stycket forsta meningen
tryckfrihetsférordningen forvarad hos en myndighet, om upptagningen &r
tillgénglig for myndigheten med tekniskt hjdlpmedel som myndigheten
sjdlv utnyttjar for Gverforing i sddan form att den kan avlésas, avlyssnas
eller pa annat sétt uppfattas. Enligt den s.k. begrdnsningsregeln i tredje
stycket anses en sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning inte
forvarad hos en myndighet, om sammanstillningen innehéaller
personuppgifter och myndigheten enligt lag eller forordning saknar
befogenhet att gora sammanstéllningen tillgidnglig. Bestimmelsen tar
bl.a. sikte pa bestimmelser om forbud att anvianda vissa sokbegrepp.

Savitt giller bestimmelser om s.k. &ndamélsbegransningar, dvs.
bestimmelser om for vilka dndamal personuppgifter far behandlas i en
myndighets verksamhet, giller enligt personuppgiftslagen, till den del
den dr tillamplig, den s.k. finalitetsprincipen, som framgar av 9 § forsta
stycket d personuppgiftslagen. Denna princip innebér att personuppgifter
inte far behandlas for ndgot andamal som ar oforenligt med det for vilket
uppgifterna samlats in. I forarbetena till personuppgiftslagen har dock
uttalats att en myndighets utlimnande av personuppgifter med stod av
offentlighetsprincipen inte kan anses oforenligt med de dndamal for vilka
uppgifterna ursprungligen samlades in (prop. 1997/98:44 s. 44). Regler
om #ndamalsbegrinsningar i sérskilda registerforfattningar anses inte
heller i sig inskrdnka  myndigheters  skyldighet enligt
offentlighetsprincipen att sammanstélla personuppgifter (se SOU 2004:6
s. 246 och avsnitt 10.3 i prop. 2007/08:126).

De dndamal som utredningen har stdllt upp som villkor for att den
mottagande myndigheten ska fa behandla de uppgifter som ar tekniskt
tillgédngliga for myndigheten kan séledes inte anses utgdra sédana
rittsliga begrinsningar som avses i bestimmelsen i 2 kap. 3 § tredje
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stycket tryckfrihetsforordningen. Sammanstillningar av uppgifter som i
samband med direktitkomst gors tekniskt tillgéngliga for en myndighet
ar saledes forvarade hos den myndigheten, och didrmed allminna
handlingar hos den myndigheten, om sammanstillningarna kan goras
tillgdngliga med rutinbetonade atgérder, se 2 kap. 3 § andra stycket andra
meningen tryckfrihetsforordningen, och utan anvéndning av forbjudna
sOkbegrepp. Att i nu aktuella registerforfattningar uttryckligen ange att
ndmnda dndamaélsbestimmelser inte innebér nagon sadan begransning av
en myndighets befogenhet som avses i 2 kap. 3 § tredje stycket
tryckfrihetsforordningen framstar som betinkligt dels mot bakgrund av
att nigra sddana fortydliganden inte finns i andra registerforfattningar,
dels med hénsyn till att det kan ifrdgaséttas om det dr en lamplig ordning
att fortydliga ett grundlagsstadgande i lagtext.

Regeringens stillningstagande far betydelse for utformningen av savil
de sekretessbrytande bestimmelserna som beddmningen av vilket
sekretessbehov som finns hos den mottagande myndigheten.

5.5.3 Utformningen av de sekretessbrytande bestimmelserna

Regeringens bedomning: Sekretessbrytande bestimmelser om uppgifts-
skyldighet bor formuleras sa att de omfattar vissa typer av uppgifter om
enskilda hos de utlimnande myndigheterna.

Regeringen forutsatter att den mottagande myndigheten i sin arbets-
ordning anger vilka personer som for vilka syften har behorighet att for
myndighetens rdkning ta del av de uppgifter som anges i de sekre-
tessbrytande bestimmelserna. Sddana foreskrifter kommer att omfatta
dven utlimnande via telefon eller brev. Sistndmnda foreskrifter kommer
sdledes betrdffande muntligt eller skriftligt inhdmtande av uppgifter att
fylla samma integritetsskyddande funktion som reglerna om direktét-
komst gor betriaffade elektroniskt inhdmtande av information.

Utredningens bedomning: Utredningen har gjort den bedémningen att
bestimmelser om uppgiftsskyldighet bor vara formulerade si att de
endast avser uppgifter som har betydelse i vissa drenden eller viss
verksamhet hos den mottagande myndigheten.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar utredningens beddmning
eller har inte nagot att invinda mot denna.

Bedomningen i promemorian Jverensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna  delar beddmningen i
promemorian eller har inte négot att erinra mot denna.

Skiilen for regeringens bedémning: Som framgétt ovan &r
direktatkomst och teknisk tillgénglighet inte samma sak. Utredningen har
foreslagit bestimmelser om direktdtkomst som innebdr begransningar av
den mottagande myndighetens ritt att anvinda de uppgifter som
myndigheten rent tekniskt har tillgéng till. Som framgatt ovan ar dessa
begrinsningar inte sddana rittsliga begridnsningar som avses i den s.k.
begrinsningsregeln i 2 kap. 3 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen.
Detta innebar att sammanstéllningar av uppgifter som i samband med
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direktitkomst gors tekniskt tillgdngliga for den mottagande myndigheten
som huvudregel ar allménna handlingar hos den myndigheten. Dérutéver
tillkommer att firdiga elektroniska handlingar som i samband med
direktdtkomst gjorts tekniskt tillgdngliga for den mottagande
myndigheten alltid utgér allménna handlingar hos den myndigheten.

Om direktatkomst ska kunna medges till uppgifter som omfattas av
sekretess hos den utlimnande myndigheten maste det inforas
sekretessbrytande bestimmelser. Sddana bestimmelser infors ofta i form
av bestdmmelser i lag eller forordning om uppgiftsskyldighet for den
utlimnande myndigheten i forhallande till den mottagande myndigheten
(se avsnitt 5.3). For att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet ska ha
sekretessbrytande effekt kriavs antingen att den foreskriver en skyldighet
for en myndighet att 1dmna ut uppgifter till en annan myndighet eller att
den foreskriver en ritt for en myndighet att ta del av uppgifter hos en
annan myndighet.

Utredningen har foreslagit bestimmelser om uppgiftsskyldighet som ar
formulerade s& att de endast avser uppgifter som har betydelse i vissa
drenden eller viss verksamhet hos den mottagande myndigheten, dvs. de
foreslagna sekretessbrytande reglerna korresponderar mot
bestimmelserna om direktidtkomst. Utredningen har papekat att det med
dagens teknik dr mojligt att utforma system som innebér att mottagande
myndighet vid direktatkomst kan soka pa uppgifter om en viss person
hos utlimnande myndighet enbart om den mottagande myndigheten har
ett drende avseende denna person. Eftersom en siddan spérr forutsitter
kdnnedom om vilka personer som &r aktuella i drenden hos den
mottagande myndigheten maste spirren finnas inom den mottagande
myndigheten. Aven om en sidan spirr #r effektiv gentemot handliggare
av enskilda drenden ricker det att det finns en person hos den mottagande
myndigheten, t.ex. pa teknikavdelningen, som har tekniska mojligheter
att overfora samtliga de uppgifter som den mottagande myndigheten har
teknisk tillgang till i sddan form att den kan ldsas, avlyssnas eller pa
annat sitt uppfattas for att sammanstéllningar av dessa uppgifterna ska
utgdra allménna handlingar hos den mottagande myndigheten. Om sé &r
fallet maste den sekretessbrytande uppgiftsskyldigheten formuleras sa att
den omfattar alla de uppgifter som &r tekniskt tillgdngliga for den
mottagande myndigheten.

Mot bakgrund av de svérigheter som kan uppstd nér det géller att
sakerstélla att ingen pad den mottagande myndigheten har mojlighet att
overfora uppgifter som ar tekniskt tillgangliga for myndigheten och som
inte ror enskilda som é&r aktuella i drenden hos myndigheten till 1dsbar
form, bor reglerna om sekretessbrytande uppgiftsskyldighet formuleras
som en ritt for de mottagande myndigheterna att ta del av vissa
specificerade typer av uppgifter hos den utlimnande myndigheten, dock
utan — vilket utredningen foreslagit — krav pa att varje enskild uppgift ska
ha viss betydelse i ett enskilt drende eller i viss verksamhet. Den
mottagande myndigheten kan genom direktitkomst ta del av de
uppdateringar som den utlimnande myndigheten gor av uppgifterna i sin
egen databas. Direktatkomst far dock medges forst sedan behdrighets-
och sdkerhetsfragor ar 16sta. Dessforinnan, och &ven i situationer da
informationsutbyte genom direktatkomst bedéms vara mindre lampligt
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eller d& direktatkomsten tillfalligt 4r ur funktion, kommer uppgifter att
Overldmnas pa annat sétt.

For att syftena med foreslaget informationsutbyte, t.ex. snabbare
handlédggning hos den mottagande myndigheten samt att &stadkomma en
effektiv kontrollfunktion, ska kunna uppnas bor det vara mojligt for den
utlimnande myndigheten att pd eget initiativ ldmna t.ex. uppdaterade
uppgifter utan att den mottagande myndigheten ska behdva be om det i
det enskilda fallet (se avsnitt 5.4). For att behovet av att kunna ldmna
uppgifter utan en séddan foregdende specifik begidran ska beaktas i de
forslag som nu limnas bor bestimmelserna om de mottagande
myndigheternas rétt att ta del av vissa angivna typer av uppgifter
kompletteras med bestdmmelser om en skyldighet for den utlimnande
myndigheten att pd eget initiativ limna de angivna uppgifterna till den
mottagande myndigheten nir det finns skél till det.

De sekretessbrytande bestimmelserna kompletteras av  andra
bestimmelser som innebér ett integritetsskydd for den enskilde. Dessa
bestimmelser dr bl.a. bestimmelserna om direktitkomst, vilka innebér att
handldggarna hos den mottagande myndigheten bara fér ta del av sddana
uppgifter som avses i de sekretessbrytande bestimmelserna nér de
behévs 1 angivna drenden och verksamheter, integritetsskyddande
bestimmelser i den mottagande myndighetens registerforfattning och
personuppgiftslagen samt en ny bestimmelse om dverforing av sekretess
som behandlas i avsnitt 5.5.4. Regeringen forutsétter vidare att den
mottagande myndigheten i sin arbetsordning eller motsvarande dokument
anger vilka personer som for vilka syften har behorighet att for
myndighetens rékning ta del av de uppgifter som anges i de
sekretessbrytande bestdimmelserna. Sddana foreskrifter kommer att
omfatta dven utlimnande via telefon eller brev. Sistndmnda foreskrifter
kommer sédledes betriffande muntligt eller skriftligt inhdmtande av
uppgifter att fylla samma integritetsskyddande funktion som reglerna om
direktitkomst gor betraffade elektroniskt inhdmtande av information.

5.5.4 Ny bestimmelse om dverforing av sekretess vid
direktatkomst

Regeringens forslag: 1 sckretesslagen (1980:100) inférs en ny
bestdmmelse av innebord att om en myndighet har elektronisk tillgang
till en annan myndighets upptagning for automatiserad behandling och
om uppgifter i den upptagningen omfattas av sekretess hos den andra
myndigheten, s& oOverfors sekretessen till den mottagande myn-
digheten. Bestimmelsen kompletteras av en befintlig bestimmelse i
sekretesslagen av innebord att bestdmmelser om Overforing av
sekretess inte tillimpas om en sekretessbestimmelse till skydd for
samma intresse dnda &r tillimplig pa uppgiften hos den mottagande
myndigheten, och det oavsett om den senare sekretessen ar starkare
eller svagare dn den dverforda sekretessen.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat nagot forslag om
en ny sekretessbestimmelse.
Forslaget i promemorian 6verensstimmer med regeringens forslag.

Prop. 2007/08:160

72



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller 1dmnar Prop. 2007/08:160
forslaget utan erinran. Justitiekanslern anser att en konsekvens av att
sammanstéllningar i vissa fall kan komma att utgdra allménna handlingar
bl.a. dr att en sekretessregel av det slag som foreslds i promemorian bor
inforas i sekretesslagen. Socialstyrelsen uppger att man saknar en analys
av vad bestimmelsen kan fi for effekter pa andra omraden dir liknande
tillgéng till uppgifter finns. Socialstyrelsen skulle ocksé dnska en mer
omfattande problematisering kring frdgan om den priméra och sekundéra
sekretessen vid den mottagande myndigheten. Verket for
forvaltningsutveckling anser att en generell bestimmelse om 6verforing
av sekretess dr lamplig, men att en sddan bestimmelse kan komma att
komplicera sekretessprovningen hos den mottagande myndigheten, som
inte bara har att forhélla sig till de sekretessbestimmelser som géller den
egna verksamheten, utan dven saddana bestimmelser som géller for andra
myndigheters verksamhet. Det kan enligt verket finnas behov av
forvaltningsgemensamma végledningar for savdl denna som andra
nérliggande fragor vid den fortsatta utvecklingen av e-forvaltningen.
Svenska journalistforbundet avstyrker forslaget och anser att det &r en
viktig grundprincip att goéra avvdgningen mellan offentlighet och
sekretess hos varje myndighet. Med den reglering som foreslas kommer
gradvis den avvigning som gjorts for varje myndighet mellan behovet av
sekretess och behovet av offentlighet att bli irrelevant. Av demokratiska
skal &r detta oacceptabelt.

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

Mojligheterna att utnyttja direktdtkomst vid informationsutbyte mellan
tvd myndigheter kan begriansas av sekretesslagens bestdmmelser. Néar
uppgifter 1dmnas ut genom direktatkomst kan det av tekniska skil inte
goras en sekretessprovning av uppgifter i ett enskilt drende innan dessa
lamnas ut. En myndighet kan dérfor inte tilldta en annan myndighet att fa
direktatkomst till uppgifter i en databas om uppgifterna omfattas av
sekretess som innebdr att den mottagande myndigheten vid en provning
enligt sekretesslagen inte med sdkerhet skulle ha ritt att ta del av
uppgifterna. De uppgifter som mottagande myndighet har direktdtkomst
till ar saledes 1 normalfallet att anse utlimnade i sekretesslagens mening i
och med att direktatkomsten finns. Det spelar i det avseendet ingen roll
om den mottagande myndigheten faktiskt tar del av en viss uppgift eller
inte.

En forutsittning for direktitkomst bor darfor vara att &tkomsten
endast avser uppgifter for vilka det inte géiller sekretess i forhallande till
den mottagande myndigheten, dvs. offentliga uppgifter, uppgifter som
visserligen omfattas av sekretess, men som ocksa omfattas av en
uppgiftsskyldighet enligt lag eller forordning till formén for den
myndighet som far ha direktdtkomst till de aktuella uppgifterna eller —
vilket enbart kan komma i fraga i undantagsfall — att uppgifterna, enligt
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sekretesslagen far 1dmnas ut rutinméssigt till den som har direktatkomst.
Som ndrmare behandlats i avsnitt 5.3 foreslas samtliga de utdkade
mojligheter till elektroniskt informationsutbyte som nu ar aktuella bygga
pa en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet for utlimnande myndighet.
I ndmnda avseende finns dérfor forutsdttningar for att medge
direktatkomst.

Genom att vart och ett av de nu aktuella informationsutbytena bygger
pa en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet blir ndgon sekretess-
provning i de enskilda fallen inte aktuell. Uppgifterna ska séledes ldmnas
ut utan hinder av sekretess. Darigenom saknar det betydelse att uppgifter
i nagra fall omfattas av ett starkare sekretesskydd hos utlimnande
myndighet &n hos mottagande myndighet. Redan vid inférandet av en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet for en myndighet, i vars verksamhet
en stark sekretess géller, gor riksdagen eller regeringen bedomningen att
vissa uppgifter ska f& ldmnas ut till en verksamhet dir en svagare
sekretess géller och att denna svagare sekretess utgor ett tillrickligt
skydd for de utlimnade uppgifterna. I de fall ddr regeringen foreslar
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet for vissa myndigheter gors den
bedomningen att aktuella uppgifter har, eller genom &ndringar i
sekretesslagen kommer att fa, ett tillrickligt skydd i den mottagande
myndighetens verksamhet.

Behov av dndringar i sekretesslagen

Som framgatt tidigare &r sammanstillningar av uppgifter, vilka i
samband med direktatkomst gors tekniskt tillgdngliga for den
mottagande myndigheten, som huvudregel allmidnna handlingar hos den
myndigheten. Darutover tillkommer att fardiga elektroniska handlingar
som i samband med direktatkomst gjorts tekniskt tillgédngliga for den
mottagande myndigheten alltid utgdér allmdnna handlingar hos den
myndigheten. I de flesta fall ddr utredningen har foreslagit direktatkomst
kommer de uppgifter, som den mottagande myndigheten kommer att ha
teknisk tillgang till hos den utlimnande myndigheten, att omfattas av
sekretess hos den mottagande myndigheten. Exempelvis dr den sekretess
som géller for uppgifter i skattedatabasen enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen
ocksa tillimplig hos en direktansluten myndighet, sa ldnge uppgifterna ar
kvar i databasen. Gors ett utdrag ur databasen eller anvinds uppgifterna
pa annat sitt hos den mottagande myndighetens verksamhet blir de
sekretessbestimmelser som giller for den verksamheten 1 stillet
tillampliga. Hos KFM kommer emellertid sekretesskyddet for de
uppgifter som myndigheten far teknisk tillgdng till samband med
foreslagen direktatkomst att vara otillrdckligt.

KFM foreslas fa direktatkomst till sddana uppgifter om enskilda hos
Arbetsformedlingen som KFM behdver i sin verksamhet som underlag
for bedomning i ett mal om utmitning. Hos Arbetsformedlingen géller
sekretess 1 bl.a. drende om arbetsformedling for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan
att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men (7 kap.
10 § sekretesslagen). Enligt 8 kap. 1 § sekretesslagen géller sekretess i
drende om bl.a. arbetsformedling for uppgift om enskilds affirs- och
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driftférhallande, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider skada. Hos KFM giller som huvudregel sekretess i bl.a.
mal eller drende angéende utsdkning och indrivning for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till
den enskilde lider skada eller men. Motsvarande sekretess géller i
myndighets verksamhet som avser forande av eller uttag ur utsoknings-
och indrivningsdatabasen enligt lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i KFM:s verksamhet for uppgift som har tillforts databasen (9
kap. 19 § sekretesslagen).

Som framgétt av avsnitt 5.5.3 maste en sekretessbrytande bestimmelse,
som infors for att direktatkomst ska kunna komma till stdnd, utformas sa
att den omfattar alla uppgifter som den mottagande myndigheten, i detta
fall KFM, rent tekniskt far tillgang till hos den utlimnande myndigheten,
i detta fall Arbetsformedlingen. Det innebér att den sekretessbrytande
bestimmelsen kommer att omfatta dven saddana uppgifter om enskilda
hos Arbetsformedlingen som KFM visserligen har teknisk tillgang till,
men som myndigheten inte behover i ett enskilt méal angdende utsokning.
Sa som sekretessbestimmelsen i 9 kap. 19 § ar konstruerad innebér detta
att sddana uppgifter inte kommer att omfattas av sekretessen enligt den
bestdmmelsen.

Om ingen &ndring gors i sekretesslagen kommer séledes sddana
uppgifter som omfattas av sekretess hos Arbetsformedlingen att vara
offentliga hos KFM. Det kan &vervédgas att atgérda detta genom att
komplettera sekretessbestimmelsen i 9 kap. 19 § sekretesslagen.
Eftersom bestimmelser om direktitkomst ofta ger upphov till denna typ
av dilemma bor det emellertid i stillet Overvégas att infora en generell
bestimmelse om overforing av sekretess som tar sikte pa situationer nér
en myndighet har direktatkomst till uppgifter hos en annan myndighet.

Sekretess som géller hos en utlimnande myndighet 6verfors normalt
inte till en mottagande myndighet. I 13 kap. sekretesslagen finns dock
bestimmelser om Gverforing av sekretess i vissa fall. Mot bakgrund av
att en myndighet vid direktatkomst regelméssigt far teknisk tillgang till
fler uppgifter &n de uppgifter som omfattas av myndighetens ratt till
direktatkomst finns det skdl som talar for att i kap. 13 inféra en
bestimmelse som innebér att om en myndighet har tillgang till en annan
myndighets upptagning for automatiserad behandling och om uppgifter i
den wupptagningen omfattas av sekretess hos den utlimnande
myndigheten, s& overfors sekretessen till den mottagande myndigheten.
Av en redan befintlig bestimmelse i 13 kap. foljer att detta inte giller om
en sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse redan ar tillimplig
pa uppgifterna hos den mottagande myndigheten (6 § forsta stycket). Om
det finns en sekretessbestimmelse som &r primaért tillimplig hos den
mottagande myndigheten 4r det séledes den bestimmelsen som ska
tillimpas 1 stéllet for den 6verforda sekretessen, och det oavsett om den
primédra sekretessen &r starkare eller svagare dn den sekundira
sekretessen (prop. 1979/80:2 Del A s. 319 f). Den 6verforda sekretessen
géller inte heller for uppgift som tas i in beslut hos den mottagande
myndigheten (13 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen).

Nér det géller den avvdgning mellan sekretessintresset och
insynsintresset som alltid maste goras ndr en ny bestimmelse om
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sekretess Overvidgs gors foljande beddmning. En avvégning mellan
intresset av sekretess for de uppgifter som é&r aktuella att behandla i den
mottagande myndighetens verksamhet och intresset av insyn i samma
verksamhet har redan kommit till uttryck i de sekretessbestimmelser som
ar primart tillimpliga hos den mottagande myndigheten. Regleringen i 13
kap. 6 § medfor att den priméra sekretessregleringen, oavsett om denna
ger ett starkare eller svagare skydd dn den Overforda sekretessen, har
foretrdde betrdffande sadana uppgifter som en myndighet har
direktatkomst till och som myndigheten for in i den verksamhet som
omfattas av de primidra sekretessbestimmelsernas tillimpningsomrade.
Det kan i detta sammanhang ndmnas att dven uttryckliga undantag fran
den priméra sekretessbestimmelsens tillimpningsomrade har foretrade
framfor den Overforda sekretessen. Den Overforda sekretessen blir
saledes bara tillimplig pa saddana uppgifter som den mottagande
myndigheten visserligen har tekniskt tillgdng till, men som den
mottagande myndigheten inte for in i den verksamhet som omfattas av
den primidra sekretessbestimmelsens tillimpningsomrade. Sadana
uppgifter skulle annars bli offentliga hos den mottagande myndigheten
trots att uppgifterna inte anvidnds i den mottagande myndighetens
verksamhet och trots att de &r sekretessbelagda hos den utlimnande
myndigheten. Mot bakgrund av att direktdtkomst regelmassigt medfor att
den mottagande myndigheten féar teknisk tillgang till fler uppgifter dn
myndigheten har rétt att ha direktatkomst till bedoms den foreslagna
16sningen utgdra en ldmplig avvdgning mellan intresset av sekretess for
de uppgifter som den mottagande myndigheten har teknisk tillgang till
och intresset av insyn i den mottagande myndighetens verksamhet.
Regeringen anser att regleringen i 13 kap. 6 § medfor att den
grundprincip som géller for sekretesslagen, dvs. att den avvdgning som
ska gdras mellan sekretessintresset och intresset av insyn i en myndighets
verksamhet ska goras myndighet for myndighet (jfr avsnitt 4.3.2),
kommer att upprétthallas dven om den foreslagna bestimmelsen om
Overforing av sekretess infors.

5.6 Disposition i avsnitten 610

I avsnitten 6-10 behandlas de elektroniska informationsutbyten som
utredningen har ldmnat forslag om. I avsnitt 6 behandlas
Forsakringskassan som mottagare av uppgifter, i avsnitt 7 fragan om
arbetsloshetskassorna som mottagare av uppgifter, i avsnitt 8§ SPV som
mottagare av uppgifter, i avsnitt 9 KFM som mottagare av uppgifter och i
avsnitt 10 socialndmnderna som mottagare av uppgifter.

Varje avsnitt inleds med en bakgrund. I denna anges inledningsvis de
informationsutbyten som i dag finns mellan de aktuella myndigheterna.
Daérefter redovisas det behov av uppgifter som framkommit under
utredningen. I férekommande fall redovisas dven sddana 6nskemal om
informationsutbyten som myndigheterna har efterfrigat men som
utredningen inte har ldmnat nagot forslag om.

Direfter foljer de avsnitt som innehdller regeringens 6verviganden.

Inledningsvis tar regeringen stéllning till om en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet bor foresléas betrdaffande de uppgifter som efterfragats.
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En sadan uppgiftsskyldighet innebdr att fOrutsittningar for ett Prop. 2007/08:160

elektroniskt informationsutbyte mojliggors.

Det forhéllandet att regeringen beslutar om en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet betrdffande vissa uppgifter innebdr inte i sig att
direktatkomst tillats. Huruvida direktitkomst bor tillatas eller inte tar
regeringen stéllning till i ett sérskilt avsnitt.

Ett  elektroniskt  informationsutbyte  forutsdtter  betraffande
sekretessbelagda uppgifter att det har gjorts en prévning av om
uppgifterna har ett tillrdckligt skydd hos den mottagande myndigheten.
Dessa fragor behandlas under ett sérskilt avsnitt.

Avslutningsvis tar regeringen, i avsnitten om registerforfattningar,
stdllning till om &ndamalsbestimningarna i1 dessa fOrfattningar, som
reglerar behandlingen av personuppgifter inom en viss verksamhet,
behover dndras for att mojliggora ett elektroniskt informationsutbyte.

6 Forsdkringskassan som mottagare av
uppgifter

6.1 Bakgrund — Utbyte med Skatteverket

6.1.1 Nuvarande informationsutbyte

Forsdkringskassan har redan i dag ett timligen omfattande elektroniskt
informationsutbyte med Skatteverket inom olika formansslag. Utbytet
innebér att Forsdkringskassan far uppgifter fran Skatteverket via savil
dagliga som é&rliga maskinella aviseringar. Vanligtvis sker
informationsdverforingen efter forfragan frdn Forsdkringskassan.
Exempelvis person- och folkbokforingsuppgifter och uppgifter om
enskildas taxerade inkomst levereras dock utan sdrskild forfragan infor
varje leverans. Skatteverket levererar uppgifterna till Forsakringskassan
som filer via ett sérskilt system. Vilka uppgifter som Forsékringskassan
inhdmtar elektroniskt fran Skattverket varierar beroende pa forman. Detta
har sin grund i att de materiella bestimmelser som styr respektive
formansslag stéller upp olika krav. Uppgifter inhdmtas fran saval
beskattnings- som folkbokforingsverksamheten. Fran beskattnings-
verksamheten inhdmtas bl.a. uppgifter om pensionsgrundande inkomst
och olika inkomstuppgifter, t.ex. for kontroll av bostadsbidrag.

6.1.2 Allmént om uppgiftsbehovet

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) anvinds for att rdkna ut
exempelvis sjukpenning och foridldrapenning enligt lagen om allmén
forsakring. En persons SGI faststills av Forsédkringskassan och berdknas
utifran den enskildes arliga arbetsinkomst. Ett beslut kan avse enbart SGI
men i regel faststélls en persons SGI samtidigt med ett formansbeslut.
Enligt 3 kap. 2 § lagen om allmén forsdkring &r SGI den arliga inkomst
i pengar som en forsdkrad kan antas komma att tills vidare fa for eget
arbete hdr i landet, antingen sdsom arbetstagare i allmén eller enskild
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tjdnst (inkomst av anstéllning) eller pd annan grund (inkomst av annat
forvarvsarbete). Berdkningen av SGI ska, dir forhallandena inte &r kidnda
for Forsdkringskassan, grundas pa de upplysningar som kassan kan
inhdmta av den forsékrade eller dennes arbetsgivare eller som kan framga
av den uppskattning, som vid taxering gjorts av den forsédkrades inkomst.

For personer som driver egen forvarvsverksamhet berdknas SGI i
normalfallet pd den skatteméissiga nettointdkt av eget arbete som den
enskilde kan antas komma att fi. Tidigare ars taxerade skatterittsliga
nettointdkter ger Forsdkringskassan ledning vid bedémningen av den
enskildes framtida inkomst.

En egenforetagares SGI far inte berdknas hogre 4n vad som motsvarar
skilig avloning for liknande arbete for annans rdkning, s.k.
jamforelseinkomst. Har en foretagare under en foljd av ar deklarerat
lagre nettointikt &n vad som motsvarar jaimforelseinkomsten berdknas
dennes SGI med ledning av de tre senaste arens taxeringar. Om de tre
senaste arens taxerade inkomster &r varierande berdiknas SGI som
huvudprincip utifrén ett genomsnitt av dessa inkomster (davarande
Riksforsdkringsverkets foreskrifter om sjukpenninggrundande inkomst,
RFFS 1998:12, och dévarande Riksforsékringsverkets allménna rad om
sjukpenninggrundande inkomst och arsarbetstid, RAR 2002:2).

6.1.3 Efterfragade uppgifter

Berdkning av sjukpenninggrundande inkomst

For berdkningen av SGI har Forsdkringskassan for nédrvarande tillgang
till uppgifter om den enskildes taxerade inkomst. Uppgifterna far
myndigheten fran Skatteverket via ett elektroniskt informationsutbyte.
Uppgifterna aviseras fran Skatteverket via fil.

For berdkning av SGI for egenforetagare har Forsdkringskassan angett
att myndigheten har behov av att fa foljande uppgifter fran Skatteverket:
— avdrag for avsittning till periodiseringsfond,

— avdrag for avsittning till expansionsfond,
— aterfort avdrag for avsittning till periodiseringsfond, och
— aterfort avdrag for avsittning till expansionsfond.

Forsdkringskassan har under utredningens arbete forklarat att
ovanndmnda uppgifter ger kassan en kompletterande bild av den
enskildes inkomstforhédllanden. N&r den skattskyldige tillimpar
bestimmelserna om periodiserings- och expansionsfonder paverkas
resultatet i dennes nédringsverksamhet, vilket har betydelse for de
inkomster som SGI berdknas utifran.

I dag ar det vanligt att Forsdkringskassan inhdmtar de nu aktuella
uppgifterna om avdrag for avsittning till periodiseringsfond m.m. fran
den enskilde. I vissa fall vénder sig kassan &ven till Skatteverket och
begdr uppgifterna. Forsdkringskassan bedomer att beslutsunderlaget
skulle bli battre och att beslut om erséttning skulle kunna fattas snabbare
om myndigheten kunde fa uppgifterna fran Skatteverket via ett
elektroniskt informationsutbyte.
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Under 2005 fattade Forsakringskassan ungefdar 46 000 beslut om SGI  Prop. 2007/08:160

for foretagare. Utifran en grov uppskattning beddomer kassan att
myndigheten har behov av information fran Skatteverket i 15-20 procent
av  dessa drenden, dvs. cirka 7000-9000 4renden. Enligt
Forsakringskassans bedomning skulle en direktatkomst spara 6 minuter
per drende. Skatteverket ldmnar i dag de fyra ovanndmnda uppgifterna
till Forsékringskassan for kontroll av bostadsbidrag (7 § forsta stycket 5
och 7 § andra stycket 5 forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Detta sker genom ett
elektroniskt informationsutbyte i form av filoverforing. Det ar saledes
inte frdga om direktatkomst. Enligt Forsdkringskassan bor dven ett
eventuellt utdkat informationsutbyte i frdga om dessa uppgifter ske
genom filoverforing.

Onskemdl om informationsutbyte som utredningen inte har limnat
forslag om

Forsdkringskassan har for utredningen uppgett att man har behov av
utokat  elektroniskt informationsutbyte med  Skatteverket for
handldggning av drenden om pension samt sjuk- och aktivitetsersittning.
Utredningen har inte forslagit nagot sddant utbyte, bl.a. mot bakgrund av
att det avser uppgifter som ar att hianfora till folkbokforingen. Négot
remitterat forslag finns séledes inte i denna del.

6.2 Overviganden — Utbyte med Skatteverket

6.2.1 Uppgiftsskyldighet

Regeringens bedomning: Nuvarande sekretessbrytande bestimmelse
i forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet bor kompletteras.

Det fOrutsdtts att Forsdkringskassan 1 sin arbetsordning eller
motsvarande anger vilka personer som for vilka syften har behorighet
att for myndighetens rdkning ta del av de uppgifter som anges i de
sekretessbrytande bestimmelserna.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran. Kammarrdtten i Jonkoping anser dock att det, pa
sétt Integritetsskyddskommittén foresprakar, maste anses foreligga behov
av en utvérdering av de konsekvenser for den personliga integriteten som
Forsakringskassans informationsutbyte med andra myndigheter innebér.
Kammarritten anser vidare att det i fall dir Skatteverket ska ldmna ut
uppgifter till andra myndigheter &r pakallat med sérskild forsiktighet.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns enligt regeringens
mening skil att tillgodose Forsdkringskassans behov av uppgifter for
berdkning av en egenforetagares SGI. Ett elektroniskt informationsutbyte
kan bidra till en snabbare och mer effektiv drendehantering hos
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Forsdkringskassan, bittre service &t och okad forutsebarhet for de
enskilda, samt till att forbattra mdjligheten till kontroll av utbetalningar
fran socialforsékringssystemet. Savitt avser den avvigning som ska goéras
mellan kraven pa skydd for den personliga integriteten och behovet av
utdkat informationsutbyte hanvisas till de 6vervdganden som gjorts i
avsnitt 5.2. Att beakta i sammanhanget &r att det ar friga om en mindre
revidering av redan gillande uppgiftsskyldighet. Sammantaget gor
regeringen, dven med beaktande av de synpunkter som Kammarrdtten i
Jonképing framfort i remissyttrande, den beddomningen att ett
elektroniskt utlimnande av nu aktuella uppgifter gar att férena med
kraven pa skydd mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten.

Hos Skatteverket omfattas uppgifterna av sekretess enligt 9 kap. 1 §
sekretesslagen. Det krivs darfor en bestimmelse om uppgiftsskyldighet,
for att de ska kunna ldmnas ut till Forsdkringskassan genom ett
rutinméssigt elektroniskt informationsutbyte. En sddan bestimmelse
finns i och for sig betriffande uppgifter som behdvs for kontroll av SGI
enligt 7 § forsta stycket 1 forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Denna bestdmmelse
omfattar dock inte fullt ut de nu aktuella &dndamalen med
informationsutbytet, och inte samtliga de uppgifter som avses ldmnas ut.
For att mojliggéra uppgiftsutlimnandet avser regeringen dérfor att
foresld en dndring i forordningen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Denna &ndring avses utformas
huvudsakligen i enlighet med forfattningsforslag 17 i bilaga 2.

Som framgar av avsnitt 5.5.3 fOrutsdtter regeringen att
Forsékringskassan, p& motsvarande sédtt som andra mottagande
myndigheter, i sin arbetsordning eller motsvarande dokument anger vilka
personer som for vilka syften har behorighet att for myndighetens
rakning ta del av de uppgifter som anges i de sekretessbrytande
bestimmelserna. S&dana foreskrifter kommer att omfatta &ven
utlimnande via telefon eller brev.

6.2.2 Direktatkomst

Regeringens bedomning: Forsékringskassan bor inte medges
direktatkomst till uppgifter.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i eller ldmnar
beddmningen utan erinran. Skatteverket anser att det dr en mycket
kortsiktig beddmning att inte medge Forsakringskassan direktatkomst till
uppgifter i1 beskattningsdatabasen om avdrag for avsdttning till
periodiseringsfond och expansionsfond samt om &terforing av sédana
avdrag. Det &r inte rimligt att begrénsa séttet for elektronisk dverforing
av uppgifter.

Skiélen for regeringens bedomning: Forsikringskassan har i dag
ingen direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen. Enligt vad
som framkommit under utredningens arbete anser Forsikringskassan att
det inte finns behov av direktatkomst till de uppgifter som nu foreslas
omfattas av det elektroniska informationsutbytet med Skatteverket. Det
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har inte heller, &ven med beaktande av Skatteverkets remissyttrande i
fragan, enligt regeringens mening i 6vrigt framkommit ndgot som visar
att det i dag skulle innebira nagra egentliga vinster att mojliggora sadan
atkomst till dessa uppgifter. Sammantaget gor regeringen den
bedomningen att det saknas skdl att mojliggora direktatkomst till
uppgifterna hos Skatteverket.

6.2.3 Registerforfattningar

Regeringens bedomning: De registerforfattningar som géller for
Skatteverket och Forsékringskassan medger den behandling som
informationsutbytet innebér.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer 1 eller l&mnar
beddmningen utan erinran.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt 1 kap. 5 § 3 lagen
(2001:181) om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet far uppgifter behandlas 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet for tillhandahéllande av information som behdvs
i forfattningsreglerad verksamhet hos nagon annan &n Skatteverket for att
utgora underlag for beslut och kontroll av bidrag och andra stod. Den nu
aktuella behandlingen av uppgifter avser sadant &ndamél som anges i
bestimmelsen. Den behandling av uppgifter som uppgiftsutlimnandet
innebdr for Skatteverket torde ddrmed vara tillaten.

Av 7 § 4 lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialforsékringens administration framgar att Forsékringskassan i sin
verksamhet far behandla personuppgifter om det dr nddvandigt for att
handldgga drenden. Regeringen goér den bedomningen att bestimmelsen
medger nu aktuell behandling hos kassan. Enligt 13 § lagen om
behandling av personuppgifter inom socialforsidkringens administration
far i socialforsikringsdatabasen endast sidana personuppgifter behandlas
som avser personer som omfattas eller har omfattats av verksamhet enligt
de dndamal som anges i 7 § eller personer om vilka uppgifter p&d annat
sétt behovs for handldggningen av ett drende. Regeringens bedomning &r
att denna bestdmmelse medger att nu aktuella uppgifter behandlas i
socialforsékringsdatabasen.

Sammantaget finner regeringen att de registerforfattningar som géller
for berorda verksamheter — med de dndringar och tilligg som pa sitt som
redovisats ovan avses goras — medger den behandling som ifrdgavarande
informationsutbyte innebar.

6.2.4 Uppgiftsskyldighet betriffande bostadsbidrag

Regeringens bedomning: Bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
berdkning och kontroll av bostadsbidrag bor inte foreslas.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att Skatteverket ska
for berakning och kontroll av bostadsbidrag till Forsakringskassan lamna
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ut uppgifter ur beskattningsdatabasen om huruvida den samlade
formogenheten som avses i lagen om bostadsbidrag Gverstiger 100 000
kronor.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran. Séval Forsdkringskassan som Skatteverket erinrar
dock om avskaffandet av formogenhetsskatten.

Bakgrund: Bostadsbidrag betalas ut 16pande som preliminért bidrag
berdknat efter sokandens uppskattade arsinkomst. Slutligt bostadsbidrag
bestdms i1 efterhand for varje kalenderar. Inkomstavstdmningen och
faststéllande av slutligt bostadsbidrag sker mot bl.a. inkomster som ligger
till grund for taxeringen. Om den som ansdker om bostadsbidrag har en
formdgenhet som Sverstiger 100 000 kronor laggs en procentandel av det
overskjutande beloppet till den bidragsgrundande inkomsten och
paverkar storleken pa bostadsbidrag.

Skélen for regeringens beddmning: Formogenhetsskatten har
avskaffats fran och med inkomstiret 2007. Detta innebdr att &ven
kontrolluppgiftsskyldigheten for formogenhetsuppgifter har avskaffats.
Eftersom Skatteverket inte ldngre har tillgang till uppgifter om de
skattskyldigas formogenheter finns det inte heller forutséttningar for
Skatteverket att till Forsdkringskassan ldmna ut uppgifter pa sétt som
utredningen har foreslagit.

6.3 Bakgrund — Utbyte med Migrationsverket

6.3.1 Migrationsverket och dess verksamhet

Migrationsverket &r central forvaltningsmyndighet for verksamhet inom
migrationsomradet. Till Migrationsverkets verksamhetsomraden hor,
savitt dr av intresse i detta sammanhang, provning av asyldrenden,
ansokningar om uppehdlls- och arbetstillstand i1 dvrigt, ans6kningar om
uppehéllskort frin EES-medborgares familjemedlem som inte sjilv ar
EES-medborgare och som vill stanna i Sverige ldngre tid 4n tre ménader
samt registrering av EES-medborgare som avser att stanna i Sverige
under ldngre tid 4n tre ménader.

6.3.2 Nuvarande informationsutbyte

Det finns i dag inte nagot elektroniskt informationsutbyte mellan
Forsakringskassan och Migrationsverket. Det informationsutbyte som
foreckommer mellan de bada myndigheterna i anledning av
drendehandldggning sker genom att handlaggare vid respektive
myndighet inhdmtar uppgifter fran den andra myndigheten genom
skriftliga forfragningar eller genom forfragningar via telefon. Vid
telefonforfragningar ar det vanligt att handldggarna vid Migrationsverket
motringer for att forvissa sig om att det &r Forsékringskassan som begér
uppgifterna och att de ldmnas till handlaggare dér.

Migrationsverket har under utredningen angett att man arligen besvarar
ungefar 16 000 skriftliga remisser frdn Forsékringskassan i anledning av
Forsdkringskassans handlaggning av pensionsdrenden, drenden om
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garantipension eller garantiersdttning. Utdver pensionsremisserna
handlédgger Migrationsverket ungefar 80 000 skriftliga eller muntliga
forfragningar per ar fran Forsékringskassan.

6.3.3 Allméint om uppgiftsbehovet

Inledning

Forsdkringskassans behov av uppgifter fran Migrationsverket &r
hinforligt till den materiella lagstiftning som styr de olika social-
forsakringsformanerna, diribland socialforsékringslagen (1999:799).

Av socialforsikringslagen framgar att socialforsakringen delas upp i tva
delar, en bosittningsbaserad och en arbetsbaserad. For att avgdra om en
utlanning omfattas av socialforsdkringsskyddet maste Forsakringskassan
ta stillning till om denne uppfyller ndgot av de grundliggande
forsakringsvillkoren, dvs. boséttning eller arbete i Sverige. For att vissa
formaner ska utges ar vidare en forutsittning att det finns ett géllande
uppehallstillstand.

Forsakringskassan har under utredningen framfort att myndigheten i sin
verksamhet har behov av att f4 uppgifter fran Migrationsverket i tre olika
situationer. I samtliga dessa &r uppgifterna av betydelse for bedomningen
av frdgan om den enskildes bosittning eller arbete i Sverige.

Bedomning av bosdttnings- och arbetsvillkor for registrering av vissa
personer

Inskrivning hos Forsdkringskassan dr inte ldngre ett villkor for rétt till
forméner inom socialforsédkringen. For denna rétt géller som tidigare
namnts i stéllet ett bosittnings- eller arbetsvillkor. I den proposition som
foregick denna éndring angav regeringen att den generella inskrivningen
i princip kunde ersdttas med en registrering av forsdkringsfall.
Betriffande personer som &r bosatta i Sverige — och som ska
tillgodordknas bl.a. forsdkringstid (bosittningstid) for garantipension —
ansdg regeringen att det inte skulle bli nigon storre skillnad. Ovriga
personer skulle behdva registreras bara i den man det behovs for att de
skulle tillgodoréknas intjinande av forméner eller for utbetalning av
forméner. Regeringen angav vidare att dven om inskrivning hos kassan
inte skulle vara ndgot villkor for ritt till en formén, skulle det dven
fortsattningsvis komma att behdvas ndgon form av registrering av
uppgifter av olika slag for att Forsdkringskassan skulle kunna
administrera formanssystemen. Forsékringskassan ansags inte forhindrad
att registrera uppgifter i motsvarande utstrickning som dittills gjorts
(prop. 1998/99:119 s. 152 ff.).

Fragan om en utomnordisk person som kommer till Sverige ska
registreras i svensk socialforsékring hos Forsdkringskassan uppkommer
antingen genom att personen blir folkbokford och kassan fir en
automatisk avisering om detta frdn Skatteverket eller genom att en
utomnordisk person, som inte dr folkbokford, anmiler sig till kassan
enligt 5 kap. 1 och 2 §§ socialforsékringslagen. Kassan ska i sddant fall
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utreda om boséttnings- eller arbetsvillkoret &r uppfyllt, varvid bl.a.
uppgifter fran Migrationsverket dr av betydelse. Utgangspunkten ar att
kassan inhdmtar det underlag som behovs for denna utredning, déribland
uppehélls- och arbetstillstdnd, fran den enskilde.

I de fall den enskilde inte ldmnar in beslut om uppehalls- eller
arbetstillstind inhdmtar Forsdkringskassan uppgifter direkt fran
Migrationsverket. Detta sker antingen skriftligen (foretrddesvis genom
att for andamaélet framtagen blankett skickas till Migrationsverket) eller
muntligen.

Om Forsdkringskassan bedomer att den enskilde uppfyller boséttnings-
eller arbetsvillkoret sker en registrering av detta. Kassan fattar inte ndgot
formellt beslut om registrering.

Enligt uppgifter fran Forsdkringskassan under utredningen registreras
ungefar 42 000 utomnordiska personer arligen i svensk socialforsékring.
I ungefér 25 procent av fallen bifogas inte beslut om uppehéllstillstind
varfor handlaggare vid kassan fér ta in uppgifterna frén Migrationsverket.

Bedomning av bosdttnings- eller arbetsvillkor for rdtt till
socialforsdkringsformadn

Det forhallandet att en utomnordisk person som kommit till Sverige
registreras 1 svensk socialforsakring innebér inte att denne automatiskt ar
berittigad till en viss formén. I samband med att Forsdkringskassan
handldgger en ansdkan om bidrag eller ett ansprdk pa ersittning fran
socialforsékringen frén en utomnordisk medborgare maste kassan prova
om bosittnings- eller arbetsvillkoret dr uppfyllt. Kassan har emellertid i
nuldget inte mojlighet att vid varje ersittningsansprak eller infor varje
utbetalning kontrollera att villkoren for arbete eller boséttning fortfarande
ar uppfyllda. I stéllet hanfor man sig vanligen till den registrering som
tidigare har skett. Det gors endast sporadiska kontroller av att
boséttnings- eller arbetsvillkoret fortfarande &r uppfyllt.
Forsdkringskassan har mot denna bakgrund under utredningen
framhallit att myndigheten, i samband med ansprék frén en utomnordisk
medborgare pa erséttning fran socialforsékringen, har behov av att fa
uppgifter frdn Migrationsverket for att kunna kontrollera att
forsdkringsvillkoren ar uppfyllda. Detta giller savil nér ersittning utgér
forst efter ansdkan fran den enskilde som nidr erséttning utgér utan
foregdende ansokan.

Nar Forsdkringskassan i dag inhdmtar uppgifter fran Migrationsverket
for kontroll av bosittnings- och arbetsvillkor sker detta muntligen eller
skriftligen. De uppgifter som inhdmtas motsvarar i princip de som kassan
inhdmtar fran Migrationsverket infor registrering av en utomnordisk
person.

Faststillande av forsdkringstid for berdkning av garantipension och
garantiersdtining

Forutom for att beddoma om en utomnordisk medborgare uppfyller
boséttnings- eller arbetsvillkor har Forsdkringskassan till utredningen
framfort att myndigheten har behov av att fa uppgifter frén

Prop. 2007/08:160

84



Migrationsverket for att faststilla forsdkringstid i vissa fall. Viss
ersittning ir beroende av forsdkringstid. Denna tid tillgodordknas den
enskilde pé ett sérskilt sitt.

Forsdkringskassans behov av att himta uppgifter fran Migrationsverket
for berdkning av forsakringstid uppkommer genom att en person ansoker
om ifrdgavarande pensionsformén eller genom att kassan ex officio
Overvager att byta ut sjukpenning mot sjuk- och aktivitetsersittning.
Aven i samband med att kassan ska gdra en omrikning av tidigare
beviljad pension kan sadant behov foreligga. Forsiakringskassan inhdmtar
for ndrvarande uppgifter fran Migrationsverket i de aktuella fallen nar det
framgér av en ansdkan om pension att den enskilde har kommit till
Sverige fran ett icke nordiskt land eller nir det framgar vid kassans
kontroll mot folkbokféringen att personen har varit bosatt i annat land.
Forsakringskassan begir in uppgifterna frdn Migrationsverket skriftligen
genom att en sérskild blankett skickas till Migrationsverket, som fyller i
och atersdnder blanketten till kassan. Forsdkringskassan kan dérefter
begira in kompletterande uppgifter fran Skatteverket skriftligen eller
muntligen.

Migrationsverket handlagger ungefdr 16 000 pensionsremisser per ar
fran Forsdkringskassan. Migrationsverket uppskattar att ungefdr 30
procent av remisserna kan besvaras utifrdn uppgifter i den centrala
utlinningsdatabasen (CUD). Resterande uppgifter maéste letas upp
manuellt i arkiven. Enligt Forsdkringskassan sénder myndigheten
ungefdr 18 200 forfragningar per ar till Migrationsverket for att kunna
faststilla ritt pensionsbelopp.

6.3.4 Efterfragade uppgifter

Uppgifter for bedomning av bosdttnings- och arbetsvillkor for
registrering samt for utbetalning till utomnordiska personer

Forsdkringskassan har under utredningen framfort att de uppgifter,
forutom identifieringsuppgifter, som kassan oOnskar fi frén
Migrationsverket genom ett elektroniskt informationsutbyte for
beddmningen av om en utomnordisk person uppfyller boséttnings- och
arbetsvillkor for registrering samt for erséttning ar f6ljande:

— tillstdnd eller annat bevis om rétt att vistas i Sverige med uppgift om
vilken typ av tillstdnd eller annat bevis som har beviljats,

— datum for beslut om tillstand eller utfirdande av annat bevis om rétt att
vistas i Sverige samt uppgift om giltighetstid for tillstand eller bevis,

— uppgift om ansokan att vistas i Sverige finns och datum for nédr denna
kom in till Migrationsverket, och

— bevis om sk. AT-UND (undantag fran skyldigheten att ha
arbetstillstand).

Ovanstaende uppgifter dr delvis sddana som Forsdkringskassan i dag
inte inhdmtar frén den enskilde eller frdn Migrationsverket infor
registrering hos kassan. De ytterligare uppgifter som efterfragas &r
uppgifter om datum for beslutet, om att ansdkan om uppehélls- eller
arbetstillstand finns hos Migrationsverket och datum fo6r denna ansékan,

Prop. 2007/08:160

85



samt om det datum fran vilket undantaget fran kravet pa arbetstillstand
(AT-UND) géller.

Forsdkringskassan har forklarat att anledningen till att man behover fa
uppgift om att det finns en ansdkan om uppehélls- eller arbetstillstand
hos Migrationsverket samt uppgift om nir ansdokan kom in till
Migrationsverket dr att den som ansdker om forldngt uppehélls- eller
arbetstillstind anses berdttigad till socialforsdkringsforman under
utredningstiden om han eller hon anséker om nytt tillstdind innan det
gamla tillstindet har 16pt ut. I annat fall ska den enskilde avregistreras
fran socialforsékringen, ndr det gamla uppehalls- eller arbetstillstandet
gér ut. Denna hantering bygger inte pa uttryckliga bestimmelser utan pa
den tolkning av rdttsldget som kassan har gjort av rdtten till forman i
dessa fall.

Behovet av uppgift om datum fér Migrationsverkets beslut beror pa att
det blir fran detta datum som en person avregistreras frén
socialforsdkringen i de fall han eller hon inte beviljas nytt tillstand.

Enligt Forsdkringskassan har myndigheten behov av uppgift om bevis
om AT-UND eftersom personer som dr undantagna fran skyldigheten att
ha arbetstillstand enligt kassans praxis har rétt till dagpenning om de blir
sjuka fran arbetet. Huvuddelen av nu efterfragade uppgifter finns hos
Migrationsverket i CUD.

Migrationsverket har forklarat att verket i drenden av dldre datum inte
har uppgift registrerad i CUD om datum for ansdkan om tillstdnd att
vistas 1 Sverige. | sddana drenden maste verket géra en manuell sokning i
dossiern for att kunna besvara kassans fragor.

Uppgifter for faststillande av forsdikringstid for berdkning av
garantipension och garantiersdttning i vissa fall

Forsdkringskassan har under utredningen framfort att myndigheten for
berdkning av forsékringstid i nu aktuella fall har behov av att f&, forutom
identifieringsuppgifter, foljande uppgifter om en enskild fran
Migrationsverket genom ett elektroniskt informationsutbyte:

— samtliga perioder med uppehallstillstdnd,

— datum for samtliga registrerade inresor,

— datum for samtliga ansdkningar om uppehéllstillstand,

— datum for samtliga registrerade beslut om uppehallstillstand, och

— uppgift om uppehéllstillstind har beviljats den enskilde som flykting
eller skyddsbehdvande i ovrigt enligt definitionen i 4 kap. 1 eller 2 §
utlinningslagen eller motsvarande éldre bestimmelse.

Vid en jamforelse med de uppgifter som Forsdkringskassan inhdmtar
frén Migrationsverket i motsvarande situation i dag kan konstateras att
uppgifterna skiljer sig ndgot &. P& den blankett som kassan for
narvarande anvédnder vid inhdmtade av uppgifter fran verket efterfragas
inte uppgifter om samtliga perioder med uppehéllstillstaind, datum for
samtliga inresor eller datum for samtliga registrerade beslut om
uppehallstillstdnd. Det forekommer att Migrationsverket sarskilt noterar
sadana uppgifter pa kassans frageblankett.

Forsdkringskassan har under utredningen forklarat att behovet av
uppgifter om inresedatum &r héanforligt till bestdimmelserna om
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forsakringstid. Som forsdkringstid tillgodordknas tid under vilken en
person anses ha varit bosatt i Sverige enligt 2 kap. socialforsékringslagen
samt tid under vilken en person fore tidpunkten for sidan bosittning
oavbrutet har vistats i Sverige efter att ha ans6kt om uppehallstillstand.
Saledes beaktar Forsékringskassan tiden fran inresan till Sverige och inte
fran ans6kningstillféllet i de fall datum for den enskildes inresa hit ligger
efter datum for hans eller hennes ansdkan om uppehallstillstand.

Behovet av uppgifter om samtliga perioder med uppehéllstillstand ar
foranlett av att den sammanlagda forsékringstiden i alderspensions-
drenden berdknas enbart pa antal hela ar som den enskilde uppfyllt de
villkor som giller for att forsdkringstid ska fa tillgodoréknas. Det ar
darfor viktigt att Forsdkringskassan har uppgifter om varje dag och
manad som den enskilde fér tillgodordkna sig. I de fall en person har
beviljats flera uppehallstillstdnd ar det for kassans bedomning dessutom
av betydelse om det finns glapp mellan dessa perioder, eftersom detta
kan péverka beddmningen av om en person kan anses ha varit oavbrutet
bosatt i Sverige. Denna beddmning har i sin tur betydelse for
berdkningen av den forsikringstid som ska tillgodordknas den enskilde.

Migrationsverket har angett att de uppgifter som myndigheten har om
datum for en persons inresa till Sverige till 6vervdgande del bygger pa
den enskildes egna uppgifter. Verket kan darfor inte garantera kvaliteten
pa sadana uppgifter. Nar det giller uppgifter om s.k. inresedatum har
verket vidare forklarat att i fraga om drenden héanforliga till tid fore ar
1995 méste myndigheten soka fram sddana uppgifter manuellt. Aven
datum for ansokningar om uppehallstillstand dr, som tidigare angetts, en
uppgift som Migrationsverket i manga fall maste soka fram manuellt.

6.4 Overviganden — Utbyte med Migrationsverket

6.4.1 Uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: En sekretessbrytande bestimmelse infors i
utldnningslagen i form av en uttrycklig uppgiftsskyldighet for Migra-
tionsverket gentemot Forsikringskassan.

Regeringens bedomning: Det forutsatts att Forsdkringskassan i sin
arbetsordning eller motsvarande anger vilka personer som for vilka
syften har behorighet att for myndighetens rdkning ta del av de
uppgifter som anges i den sekretessbrytande bestammelsen.

Utredningen forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit en annan utformning av den
sekretessbrytande bestimmelsen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller 1dmnar
forslaget utan erinran.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller 1dmnar
forslaget i promemorian utan erinran.
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Overviiganden i fidga om enskilda uppgifier

Regeringen gor den beddomningen att flera av de uppgifter som
Forsakringskassan efterfragar frdn Migrationsverket dr av betydelse for
kassan antingen i dess verksamhet med registrering av utomnordiska
personer i svensk socialforsikring eller i drende om forman, ersittning
eller annat stdd &t enskild. Regeringen anser dérfor att uppgifterna kan
ingd i ett elektroniskt informationsutbyte mellan Migrationsverket och
Forsdkringskassan. Som framgir nedan avser regeringen att i
forordningsform  reglera ~ den  ndrmare  utformningen  av
informationsutbytet. I det sammanhanget far en avvagning goras av vilka
uppgifter som ska inga i informationsutbytet.

Betriffande behovet av det nu aktuella elektroniska informationsutbytet
och mojligheterna att forena detta med kraven pa skydd mot oacceptabla
intrang 1 den personliga integriteten finner regeringen att de
overviganden som redovisats i avsnitt 5.2 dger giltighet.

Det finns anledning att framhalla att materiella bestimmelser i de
regelverk som styr de olika socialforsdkringsformanerna i stor
utstrackning forutsitter att Forsdkringskassan betrdffande exempelvis
utomnordiska  medborgare har tillgdng till uppgifter frén
Migrationsverket. Forsiakringskassan handldgger arligen ett mycket stort
antal drenden dér det foreligger behov av uppgifter fran verket. Det sitt
pa vilket information for nirvarande utbyts mellan myndigheterna ar
ineffektivt och arbetskrdvande for bada myndigheterna. Migrationsverket
anser att ett elektroniskt informationsutbyte skulle innebdra en besparing
motsvarande cirka 5 arsarbetskrafter. Forsdkringskassan har under
utredningen uppgett att man rdknar med att det nu efterfrigade
elektroniska  informationsutbytet fullt utbyggt skulle innebéra
besparingar enbart hos Forsdkringskassan om drygt 6,4 miljoner kronor
arligen, samt dessutom medfora en betydande minskning av de felaktiga
utbetalningarna (se avsnitt 12).

Sammantaget gor regeringen den beddmningen att ett elektroniskt
informationsutbyte mellan Migrationsverket och Forsikringskassan
skulle innebira forbittrade mojligheter till kontroll av utbetalningar fran
socialforsékringssystemen. Vidare skulle kassans verksamhet med
registrering av utomnordiska medborgare samt handldggning av
ifragavarande drenden kunna ske snabbare och mer effektivt. Servicen till
de forsdkrade skulle ddrmed kunna forbéttras. Mycket tungt vagande
allménna intressen talar ddrmed for ett elektroniskt informationsutbyte
mellan verket och kassan.

De uppgifter som Migrationsverket hanterar &r i stor utstrickning av
integritetskdnslig karaktdr. Bland de uppgifter som nu efterfragas finns
ocksa uppgifter som i det enskilda fallet kan vara integritetskinsliga, t.ex.
uppgifter om inresedatum och uppgift om att uppehéllstillstind har
beviljats ndgon i egenskap av flykting eller skyddsbehdvande i Ovrigt.
Mot bakgrund av de kompletteringar av sekretesslagen som foreslés, och
dé de forutsittningar som i ovrigt beskrivits i avsnitt 5.2 ar uppfyllda,
finner regeringen dock att &dven det -efterfrigade -elektroniska
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informationsutbytet mellan Migrationsverket och Forsdkringskassan gar
att forena med kraven pa skydd mot oacceptabla intrang i den personliga
integriteten.

Migrationsverket har betraffande uppgifter om inresedatum visserligen
forklarat att myndigheten inte kan garantera kvaliteten pa uppgifterna
eftersom dessa i flertalet fall bygger pé de enskildas egna uppgifter. Trots
detta &r enligt regeringens mening dven de uppgifter om inresedatum
som Migrationsverket kan ldmna till Forsékringskassan av sédan
betydelse for kassan vid faststéllande av forsékringstid for berdkning av
garantipension och garantiersittning i pensionsédrenden, att de bor ingé i
ett eventuellt rutinméssigt informationsutbyte. Manga génger aktualiseras
ett pensionsdrende forst lang tid efter den enskildes inresa till Sverige,
varfor det dr svart att genom den enskilde eller pé annat sétt fa uppgifter
om exakt datum for inresan. De uppgifter som Migrationsverket har om
inresedatum hérrdr fran tiden for sjélva inresan och ar déarfor ett viktigt
underlag for Forsdkringskassan nér det géller att bedoma tidpunkt for den
enskildes bosittning i Sverige och dirmed den forsékringstid som ska
tillgodordknas denne. Det &r givetvis viktigt att handldggarna vid
Forsékringskassan dr medvetna om att kvaliteten pa Migrationsverkets
uppgifter om inresedatum ar osdker och darfor inte slentrianméssigt
godtar dessa som faktiskt inresedatum.

Det finns anledning att framhélla att det i frdga om samtliga
elektroniska informationsutbyten &r viktigt att utlimnande och
mottagande myndighet dr inforstddda med innebdrden av de uppgifter
som utbyts och att de genom information och utbildning &ven gor
berdrda handldggare medvetna om detta.

En sdrskild uppgiftsskyldighet bor foreskrivas for Migrationsverket

Av integritetshdnsyn bor de utokade mojligheter till elektroniska
informationsutbyten som foreslds bygga pa en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet (se avsnitten 5.2 och 5.3).

Det finns redan, bl.a. i 20 kap. 9 § lagen om allmén forsdkring,
bestimmelser om andra myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot
Forsakringskassan. I dessa foreskrivs en uppgiftsskyldighet generellt for
bl.a. statliga myndigheter. Skyldigheten innebar att statliga myndigheter,
exempelvis Migrationsverket, pa begiran ska lamna Forsékringskassan
uppgift som avser namngiven person nir det géller forhallande som dr av
betydelse for tillimpningen av aktuell lag.

I enlighet med vad som angetts i avsnitt 5.4 bor enligt regeringens
mening de elektroniska informationsutbyten som foreslads mojliggdra en
uppgiftsskyldighet utan krav pad foregdende forfragan. Den
forfattningsreglerade uppgiftsskyldighet som for nirvarande finns for
Migrationsverket gentemot Forsékringskassan medger inte att verket
lamnar ut uppgifter pa eget initiativ till kassan. Regeringen gor dérfor
den beddmningen att det i en ny bestimmelse bor foreskrivas en sérskild
uppgiftsskyldighet for verket gentemot kassan, som medger ett sddant
uppgiftsutlimnande i Migrationsverkets verksamhet.
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Uppgiftsskyldigheten bor foreskrivas i utldnningslagen

De alternativ som &r aktuella nir det giller nya bestimmelser om
uppgiftsskyldighet &r att dessa tas in i den forfattning som reglerar
myndigheternas verksambhet, i regelverket for den forman dédr mottagaren
av informationen har behov av uppgifterna eller i den forfattning som
reglerar den forméan for vilken det ar aktuellt att lamna ut uppgifter.

I forevarande fall bedomer regeringen det vara mest lampligt att
uppgiftsskyldigheten foreskrivs i forfattning som reglerar Migrations-
verket verksamhet, dvs. i utlinningslagen. Som angavs i forarbetena till
2002 ars reform framstar detta som en lamplig 16sning med hénsyn till att
regler om uppgiftsskyldighet utgdr en del av reglerna om forfarandet hos
en myndighet samt till att uppgiftsskyldigheten s& 1&ngt mojligt bor vara
oberoende av fordndringar i verksamheten. Ytterligare ett tungt vigande
skél ar att de skilda forménerna hos Forsikringskassan inte dr enhetligt
reglerade och att de regleras i ett stort antal forfattningar. Om
uppgiftsskyldigheten i forevarande fall skulle foreskrivas i regelverken
for de forméner dir kassan har behov av ifragavarande uppgifter fran
verket, skulle darfor bestimmelser om uppgiftsskyldighet behova tas in i
ett stort antal forfattningar. Harigenom skulle det bli svart att dverblicka
den uppgiftsskyldighet som géller for Migrationsverket gentemot
Forsékringskassan.

Bestammelser om uppgiftsskyldighet kan foreskrivas i lag eller
forordning. Vissa av de uppgifter som kan bli aktuella for ett elektroniskt
informationsutbyte mellan Migrationsverket och Forsékringskassan féar
anses vara mer integritetskénsliga &n de uppgifter som var aktuella vid
2002 ars reform. Inte minst med hénsyn hértill bor nu — pad samma sitt
som skedde vid 2002 ars reform — den aktuella uppgiftsskyldigheten
regleras i lag.

Sammanfattningsvis  gor regeringen den  beddmningen  att
uppgiftsskyldigheten bor foreskrivas i utldnningslagen (se 17 kap. 3 §
forslag till lag om &ndring i utldnningslagen). Betrdffande den ndrmare
utformningen av bestimmelsen hinvisas till redogdrelsen i avsnitt 5.5.2.

De bestimmelser om uppgiftsskyldighet gentemot Forsiakringskassan
som redan finns i bl.a. 20 kap. 9 § lagen om allmin forsdkring bor sta
kvar ofordndrade eftersom dessa giller generellt for bl.a. statliga
myndigheter.

Eftersom forandringar sker fortlopande i skilda verksamheter ar det
lampligt att i forordning reglera vilka uppgifter som uppgiftsskyldigheten
omfattar (se avsnitt 5.3). Regeringen avser att i utlanningsférordningen
foreskriva vilka konkreta uppgifter som Migrationsverket ska ldmna ut
till Forsdkringskassan enligt den foreslagna uppgiftsskyldigheten i
utlinningslagen. Regleringen avses utformas med utgéngspunkt i
utredningens forfattningsforslag 20 i bilaga 2.

Lagrdadet har framhallit att Forsdkringskassans rétt att ta del av
uppgifter i lagforslaget har givits en mycket vid omfattning. Lagradet har
konstaterat att det visserligen framgér av lagradsremissen att regeringen
avser att meddela fOreskrifter om begrinsningar i frdga om
Forsakringskassans direktatkomst, men att det ddremot synes vara oklart
vad som i Ovrigt avses gilla i friga om kassans rétt att ta del av uppgifter
hos Migrationsverket, t.ex. per telefon eller brev. Inte minst mot
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bakgrund av att Migrationsverkets verksamhetsregister kan innehalla
mycket integritetskdnsliga uppgifter bor enligt Lagradet fragan
uppmaérksammas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Som framgér av avsnitt 5.5.3 forutsitter regeringen att Forsdkrings-
kassan i sin arbetsordning eller motsvarande ska ange vilka personer som
for vilka syften har behorighet att for myndighetens rékning ta del av de
uppgifter som anges i de sekretessbrytande bestimmelserna. Sadana
foreskrifter kommer att omfatta dven utlimnande via telefon eller brev.
Sistndmnda foreskrifter kommer saledes betriffande muntligt eller
skriftligt inhdmtande av uppgifter att fylla samma integritetsskyddande
funktion som reglerna om direktatkomst gor betrdffade elektroniskt
inhdmtande av information.

6.4.2 Direktiatkomst

Regeringens beddmning: Det bor i1 forordning inféras en
bestimmelse om att Forsdkringskassan far ha direktatkomst till
uppgifter i Migrationsverkets verksamhet. Direktatkomst bor fa
medges forst sedan Migrationsverket har fOorsdkrat sig om att
handldggare hos Forsakringskassan bara kan ta del av uppgifter om
enskilda som dr aktuella i &renden eller i verksamhet som avser
registrering av enskilda hos Forsékringskassan.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens beddmning.
Utredningen har dock inte ldmnat négot forslag av innebdrd att
direktatkomst ska fa medges forst sedan Migrationsverket har forsdkrat
sig om att Forsdkringskassan infort tekniska begrénsningar for
handldggarnas atkomst till uppgifter fran Migrationsverket.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran. Forsdkringskassan anser att om en
behorighetsbegrinsning dr nddviandig, sa bor den utformas sa att samtliga
de handliggare som i sin handliggning regelbundet behdver ha
direktitkomst till uppgifter fran Migrationsverket for att kunna fatta
snabba och riktiga beslut ocksa far tillgang till dessa. Forsakringskassan
erinrar 1 detta sammanhang om att det inom kassan péagér ett omfattande
fornyelsearbete som bl.a. innebdr att handlidggningen av vissa forméner
kommer att ske koncentrerat. Det ska med andra ord inte spela nagon roll
for &rendets handliggning var 1 landet den forsdkrade bor.
Migrationsverket betonar att det dr angelédget att paskynda arbetet med att
utreda frdgan om ett for samtliga myndigheter gemensamt
samordningsnummer for icke folkbokforda personer.

Skilen for regeringens bedémning: Regeringen anser att det kan
finnas anledning att vara restriktiv vid beddmningen av om andra
myndigheter ska medges direktitkomst till uppgifter hos
Migrationsverket. Det bor péapekas att Forsdkringskassan &r en
myndighet med annat verksamhetsomrdde &n Migrationsverket. Vid
bedomningen av om Forsdkringskassan bor medges direktatkomst till
uppgifter hos Migrationsverket méste emellertid beaktas att
Forsdkringskassans behov av uppgifterna dr en konsekvens av
utformningen av de regelverk som styr de socialforsékringsforméaner som
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Forsdkringskassan administrerar. Vidare regleras behandlingen av
personuppgifter hos Forsékringskassan av sirskilda registerforfattningar.
Dirutover géller enligt regeringens bedomning de skil for direktitkomst
som i Ovrigt har redovisats i avsnitt 5.5.1 &ven i frdga om ett elektroniskt
informationsutbyte mellan Migrationsverket och Forsdkringskassan. I
sammanhanget kan ndmnas att Forsékringskassan i remissyttrandet gor
den bedémningen att en direktdtkomst skulle innebédra tidsbesparingar
om 7 minuter per drende, motsvarande 9,5 arsarbetskrafter. Enligt
regeringens mening bor saledes direktatkomst tillatas.

Forsdkringskassans direktdtkomst bor avse vissa uppgifter som behovs
i dess verksamhet med registrering av enskilda och i handldggningen av
skilda forméner. Atkomsten forutsitter dock att den ges pa ett sitt som
tar tillrécklig hénsyn till integritetsaspekterna. Bland annat méste beaktas
att uppgifter som gors tillgéngliga genom direktatkomst ges ett
tillrackligt sekretesskydd i kassans verksamhet. Med den reglering som
foreslés 1 ndrmast foljande avsnitt kan enligt regeringens mening
oacceptabelt intrang i den enskildes personliga integritet undvikas.
Forsikringskassan har 1 remissyttrande aktualiserat fragan om
behdrighetsbegransningar. I denna del hinvisas till avsnitt 5.5.1.

I 6 § forordningen om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen foreskrivs att vissa
myndigheter ~ far  ha  direktatkomst  till =~ Migrationsverkets
verksamhetsregister.  Direktatkomst  for  Forsdkringskassan  till
Migrationsverkets verksamhetsregister forutsitter forfattningsreglering.
Regeringen avser dérfor att inféra en ny bestimmelse i forordningen om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Bestdmmelsen avses utformas med
utgéngspunkt i utredningens forfattningsforslag 22 i bilaga 2. Av skal
som, med anledning av Lagrddets synpunkter, redovisas i avsnitt 6.4.3
bor vidare direktdtkomst fA medges forst sedan Migrationsverket har
forsdkrat sig om att handlaggare hos Forsékringskassan bara kan ta del av
uppgifter om enskilda som ar aktuella i drenden eller i verksamhet som
avser registrering av enskilda hos Forsakringskassan.

Utldnningsdatautredningen har i betdnkandet Utlanningsdatalag (SOU
2003:40) foreslagit att behandlingen av personuppgifter enligt
utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen ska regleras i lag,
Utldnningsdatalagen. I lagen foreslds bestimmelser som uttommande
reglerar ndr personuppgifter far ldmnas ut genom direktatkomst.
Beténkandet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Migrationsverket har 1 sitt remissyttrande framhallit att problem kan
uppstd vid direktatkomst i samband med informationséverféring och
identifiering av personer som inte ar folkbokférda i landet, samt
efterfragat ett for samtliga myndigheter gemensamt samordningsnummer
for icke folkbokforda personer. Regeringen har tillkallat en sarskild
utredare for att utreda bl.a. frigan om samordningsnummer. Utredningen,
som har antagit namnet Folkbokforingen i framtiden (dir. 2007:123), ska
redovisa  sitt uppdrag 1 frdgan om  personnummer och
samordningsnummer senast den 1 juni 2008 samt slutredovisa sitt
uppdrag senast den 1 september 2009. I avvaktan pa denna utrednings
beddmning och slutsatser ldmnas inte nagot forslag i av Migrationsverket
efterfragat avseende.
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6.4.3 Sekretess

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors i sekretesslagen av
innebord att sekretess ska gilla hos Forsikringskassan i verksamhet som
avser registrering av enskilda for uppgift om enskilds personliga
forhéallanden som myndigheten erhallit frin Migrationsverket, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider men
om uppgiften rojs.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ytterligare sekretess i
Migrationsverkets verksamhet.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock dven foreslagit att uppgifter i Migrationsverkets
verksamhetsregister, som f.n. omfattas av sekretess enligt 7 kap. 14 §
sekretesslagen, bor fA motsvarande sekretesskydd som uppgifter i be-
skattningsdatabasen (jfr 9 kap. 1 § sekretesslagen).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Vilket sekretesskydd gdller for utlimnade uppgifter hos
Férsdkringskassan?

En forutsdttning for att Migrationsverket ska kunna ldmna ut uppgifter
elektroniskt till Forsakringskassan &r att uppgifterna omfattas av ett
tillfredsstéllande sekretesskydd @ven efter utlimnandet.

Flera sekretessbestimmelser &r av betydelse i Migrationsverkets
verksamhet. Framst dr det bestimmelsen i 7 kap. 14 § andra stycket
sekretesslagen som &r aktuell i detta sammanhang. Bestimmelsen tar
sikte pa uppgifter om enskilds personliga forhéllanden och sekretessen
géller med ett omvint skaderekvisit, dvs. utgangspunkten ar att naimnda
uppgifter omfattas av sekretess. Exempel pé uppgifter som skyddas av
bestimmelsen &dr uppgifter om t.ex. hélsotillstdnd samt religiés och
politisk uppfattning. Vid beddmningen av vilka uppgifter som bor
skyddas maste, enligt forarbetena till bestimmelsen, beaktas att uppgifter
som i Sverige anses som tdmligen harmldsa kan for den som kommer
frén ett annat land uppfattas som ytterst dmtéliga och vara sddana att
deras r6jande skulle kunna f& menliga foljder for utlinningen eller for
dennes nérstdende i hemlandet (prop. 1979/80:2 Del A s. 209). Av 7 kap.
14 § andra stycket sekretesslagen foljer ockséd att i frdga om beslut i
utlinnings- och medborgarskapsarenden géller sekretessen endast for
uppgifter i skélen for beslutet.

Sekretess enligt den ndmnda bestimmelsen giller i verksamhet for
kontroll av utldnningar. Sadan verksamhet &r det inte frdga om for
Forsakringskassans del och bestdmmelsen dr déarfor inte tillimplig hos
kassan. I stillet omfattas uppgifter som Migrationsverket lamnar till
kassan efter utlimnandet av sekretess enligt 7 kap. 7 § eller 7 kap. 15 §
forsta stycket 1 sekretesslagen.
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Sekretessen enligt 7 kap. 7 § forsta stycket géller hos
Forsdkringskassan i drende enligt lagstiftningen om allmén forsékring,
allmén pension, arbetsskadeforsékring eller handikappersittning och
vardbidrag eller om annan jamforbar ekonomisk forman for enskild, eller
om ldkarvardserséttning, ersittning for sjukgymnastik eller sdrskild
sjukforsakringsavgift, for uppgift om nagons hélsotillstind eller andra
personliga forhallanden. Bestimmelsen giller med ett rakt skaderekvisit,
dvs. presumtionen &r for offentlighet.

Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket 1 géller sekretess i verksamhet som
avser folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen
och, 1 den utstrdckning regeringen foreskriver det, i annan verksamhet
som avser registrering av betydande del av befolkningen. Skaderekvisitet
enligt detta lagrum ar formulerat pa sé sitt att sekretess géller om det av
sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till
den enskilde lider men om uppgifter rojs. Bestimmelsen ar séledes
forsedd med ett s.k. rakt kvalificerat skadrekvisit och sekretesskyddet
enligt denna bestimmelse dr ddrmed svagare 4n det skydd som
bestdmmelsen i 7 kap. 7 § forsta stycket ger.

Migrationsverkets utlimnande av uppgifter till Forsdkringskassan for
bedéomning av om en utomnordisk medborgare uppfyller boséttnings-
eller arbetsvillkor for ersdttning till socialforsdkringsforman eller for
faststdllande av forsdkringstid for berdkning av garantipension eller
garantiersittning dger rum i samband med att kassan handldgger drende
enligt sddan lagstiftning som anges i 7 kap. 7 § forsta stycket. I dessa fall
omfattas uppgifterna hos Forsékringskassan séledes av det sekretesskydd
som foreskrivs i denna bestdimmelse. Nér det ddremot géller uppgifter
som Migrationsverket ldmnar till kassan for provning av om en
utomnordisk medborgare som kommit till Sverige ska registreras hos
Forsakringskassan torde sekretess enligt 7 kap. 7 § forsta stycket inte bli
aktuell for uppgifterna.

Uppgifter som Migrationsverket ldmnar till Forsdkringskassan for
kassans registrering omfattas daremot hos kassan av sekretess enligt 7
kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen. Detta innebdr dock att
uppgifterna i dessa fall far ett tdmligen svagt sekretesskydd hos
Forsékringskassan.

1 vissa avseenden bor sekretesskyddet hos Forsdkringskassan stirkas

Ett antal av de uppgifter som Forsdkringskassan oOnskar fa fran
Migrationsverket genom ett elektroniskt informationsutbyte é&r, eller kan i
det enskilda fallet vara, av integritetskénslig karaktir. Som angetts ovan
omfattas ifrdgavarande uppgifter av sekretess dven i Forsdkringskassans
verksamhet. Nuvarande sekretessbestimmelser innebédr dock att detta
sekretesskydd &r svagare d4n motsvarande skydd hos Migrationsverket.
Regeringen gor den beddmningen att uppgifter som Migrationsverket
lamnar till Forsékringskassan for beddmning av om en utomnordisk
medborgare uppfyller bosittnings- eller arbetsvillkor for ersittning till
socialforsédkringsformén eller for faststillande av forsdkringstid i
pensionsdrenden kommer att f& ett tillrickligt sekretesskydd i kassans
verksamhet. Vid denna beddmning har beaktats bland annat att det redan
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finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet som innebdr att
Migrationsverket pa begiran ska lidmna uppgifter, déribland &ven
uppgifter som kan anses integritetskinsliga, till myndigheter hos vilka
géller ett svagare sekretesskydd, t.ex. Centrala studiestddsndmnden
(CSN). I dessa fall har saledes uppgifterna ansetts fa ett tillrdckligt
sekretesskydd hos mottagande myndighet.

Nér det ddaremot géller uppgifter som Migrationsverket lamnar till
Forsdkringskassan for provning av om en utomnordisk medborgare som
kommit till Sverige ska registreras hos Forsakringskassan gor regeringen
i likhet med utredningen den bedémningen att det sekretesskydd som
uppgifterna far hos kassan &r otillrackligt. Regeringen finner att en
avvigning mellan sekretessintresset och insynsintresset medfor att
styrkan pa sekretessen for dessa uppgifter hos Forsdkringskassan bor
vara densamma som géller for i 7 kap. 7 § angivna drenden och i drenden
hos CSN om lén till hemutrustning till flyktingar och vissa andra
utldnningar (9 kap. 5 § sekretesslagen). Det innebér att sekretess bor
gilla for uppgift om enskilds personliga forhdllande, om det kan antas att
den uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nérstdende lider men om
uppgiften réjs. Den nya bestimmelsen bor inforas som ett nytt fjarde
stycke i 7 kap. 7 §. Utredningen, som ocksa anser att sekretessen bor
gélla med ett rakt skaderekvisit, har foreslagit att sekretessen ska gélla i
verksamhet som avser registrering av enskilda betrdffande underlag for
att faststédlla forman, erséttning eller annat stdd at enskild. Mot bakgrund
av att det vid konkurrens mellan flera tillimpliga sekretessbestimmelser
ar den bestimmelse som ger det starkaste skyddet som ska tillimpas,
innebér utredningens forslag att all registrering av enskilda hos
Forsakringskassan i fortsdttningen skulle komma att omfattas av ett rakt
skaderekvisit enligt 7 kap. 7 § i stéllet for av ett rakt kvalificerat
skadrekvisit enligt 7 kap. 15 § forsta stycket 1. Regeringen finner att den
av utredningen foreslagna bestimmelsen har fatt en avfattning som gar
utover syftet med bestimmelsen. Regeringen anser darfor att
bestimmelsens tillimpningsomrade bor begrinsas till att avse uppgifter
om enskildas personliga forhdllanden som Forsdkringskassan i
verksamhet som avser registrering av enskilda erhaller fran
Migrationsverket (se 7 kap. 7 § forslag till lag om é&ndring i
sekretesslagen). Registrering av uppgifter om enskildas personliga
forhallanden i Gvrigt hos Forsdkringskassan bor liksom hittills omfattas
av sekretessen enligt 7 kap. 15 § forsta stycket 1.

Ett stirkt sekretesskydd vid direktdatkomst?

Regeringen gér som framkommit den beddmningen  att
Forsakringskassan bor medges direktatkomst till vissa uppgifter hos
Migrationsverket. Utredningen har fOreslagit att uppgifter i
Migrationsverkets verksamhetsregister, som f.n. omfattas av sekretess
enligt 7 kap. 14 § sckretesslagen, bor fA samma sekretesskydd som
uppgifter i beskattningsdatabasen. Foreslaget innebdr att den sekretess
som géller for uppgifterna i registret ska ges en sddan utformning att den
inte bara giller hos den myndighet som for registret utan dven hos
direktanslutna myndigheter s& ldnge dessa bara har uppgifterna
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tillgdngliga pa dataskdrmen. Forst om en direktansluten myndighet gor
ett utdrag ur registret eller pad annat sdtt anvidnder uppgifterna i sin
verksamhet blir den priméra sekretessbestimmelse som é&r tillimplig i
sistndmnda verksamhet tillimplig pa uppgifter som hdmtats ur registret
(jfr avsnitt 4.3.2). Eftersom sekretessen enligt 7 kap. 14 § andra stycket
géller med ett omvéint skadrekvisit har utredningen foreslagit att dven
den nya sekretessbestimmelsen ska gilla med ett omvént skaderekvisit.
Utredningen har foreslagit att den nya bestimmelsen ska infogas i 7 kap.
14 § andra stycket. Den foreslagna bestimmelsen skulle, i kombination
med de befintliga sekretessbestimmelserna i 7 kap. 7 § och den nya
sekretessbestimmelse som foreslas i 7 kap. 7 § fjérde stycket, innebéra
att uppgifter som Forsékringskassan tar del av i Migrationsverkets
verksamhetsregister for att anvidnda i drenden eller i sin egen
registreringsverksamhet skulle komma att omfattas av sekretessen enligt
7 kap. 7 § hos Forsikringskassan. Ovriga uppgifter i Migrationsverkets
verksamhetsregister som r tillgdngliga hos Forsidkringskassan skulle
dven hos Forsdkringskassan komma att omfattas av ett omvint
skaderekvisit enligt den av utredningen foreslagna bestimmelsen i 7 kap.
14 § andra stycket.

Fragan &r da hur den av utredningen foreslagna bestimmelsen forhaller
sig till den nya bestimmelse om &verforing av sekretess som foreslas i
avsnitt 5.5.4 (13 kap. 3 a § sckretesslagen). Sistndmnda bestimmelse
innebdr att den sekretess som giller 1 Migrationsverkets
verksamhetsregister dverfors till Forsdkringskassan. Enligt 13 kap. 6 §
sekretesslagen kommer dock den priméra sekretessreglering som géller
hos Forsdkringskassan att ha foretrdde framfor den overforda
sekretessen. Den nya sekretessbestimmelse som foreslas av utredningen i
7 kap. 14 § andra stycket utgdr en primér sekretessbestimmelse dven hos
Forsdkringskassan, s& ldnge wuppgifterna 1 Migrationsverkets
verksamhetsregister inte dras ut frin registret eller pa annat sitt anvénds i
Forsdkringskassans drenden eller i dess registreringsverksamhet. Om
uppgifter dras ut eller pd annat sitt anvidnds 1 ett drende hos
Forsékringskassan eller i kassans registreringsverksamhet kommer de att
omfattas av sekretess enligt de befintliga bestimmelserna i 7 kap. 7 §
respektive den nya bestimmelsen i1 7 kap. 7 § fjarde stycket. Det sagda
innebdr att den foreslagna bestdmmelsen i 13 kap. 3 a § om overforing av
sekretess inte skulle fa ndgon betydelse om utredningens forslag till ny
kompletterande bestimmelse i 7 kap. 14 § skulle genomforas.

Om utredningens forslag till andring i 7 kap. 14 § andra stycket inte
genomfors kommer den befintliga sekretessen enligt 7 kap. 14 §
sekretesslagen att Overforas till Forsdkringskassan med stod av den
foreslagna bestimmelsen om overforing av sekretess i 13 kap. 3 a §. Den
priméra befintliga sekretessen i 7 kap. 7 § sekretesslagen kommer att ha
foretrade betriffande uppgifter som anvénds i &drenden och den
foreslagna priméra sekretessen i 7 kap. 7 § fjarde stycket kommer att ha
foretrdide 1 verksamhet som avser registrering av enskilda hos
Forsakringskassan. Det innebar att det kommer att gilla sekretess med ett
rakt skaderekvisit hos Forsékringskassan dels for sddana uppgifter i
Migrationsverkets verksamhetsregister som anvénds i &renden hos
Forsakringskassan, dels for alla uppgifter i Migrationsverkets
verksamhetsregister som Forsdkringskassan har tillgdng till i sin
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registreringsverksamhet. Det sistndmnda innebdr att &ven sddana Prop.2007/08:160
uppgifter i Migrationsverkets verksamhetsregister som
Forsakringskassan inte anvénder i sin registreringsverksamhet, men som
Forsakringskassan har tillgdng till i den verksamheten, kommer att
omfattas av ett rakt skaderekvisit i den verksamheten. Nér det géller
allménhetens intresse av insyn i Forsdkringskassans verksamhet &r det de
uppgifter som Forsékringskassan anvédnder i sin verksamhet som &r
primért intressanta. Med dagens teknik kan man utforma system som
innebér att det vid direktdtkomst bara dr mojligt for handlaggarna att
soka pa uppgifter om en viss person om den personen dr aktuell i den
verksamhet dir direktatkomst tillats. Om en sddan teknisk begransning
gors kommer uppgifter som inte behovs 1 Forsdkringskassans
registreringsverksamhet inte heller att vara tekniskt tillgéngliga i den
verksamheten. Uppgifterna kan dock vara tekniskt tillgéingliga i den del
av Forsdkringskassans verksamhet som hanterar de rent tekniska
aspekterna pa direktatkomsten (jfr avsnitt 5.5.3). I sadana fall ricker det
sekretesskydd som foljer av den foreslagna bestimmelsen i 13 kap. 3 a §
om Overforing av sekretess (se avsnitt 5.5.4).

Lagradet har framhallit att Forsdkringskassan inte bor kunna medges
direktatkomst till Migrationsverkets verksamhetsregister forrdn sadana
tekniska begransningar som nu ndmnts har inforts, och att det under
sadana forhéllanden inte finns ndgot behov av den foreslagna dndringen i
7 kap. 14 § andra stycket. Sammanfattningsvis anser Lagradet att den
enskildes intresse av integritetsskydd véger over Forsdkringskassans
intresse av att i direkt dtkomst innan erforderliga tekniska begrénsningar
inforts. Enligt Lagradets mening bor dérfor det foreslagna tilldgget i
7 kap. 14 § andra stycket inte inforas.

Regeringen delar Lagriddets bedomning. Regeringen forutsitter
visserligen att de tekniska mdjligheter som finns, att i forhallande till
handldggare spirra uppgifter som handlaggarna inte behdver ha tillgng
till, utnyttjas vid uppbyggnaden av de tekniska system som krédvs for den
foreslagna direktitkomsten. Forsakringskassan har ocksa uppgivit att det
pagar en forstudie av vilka tekniska begrénsningar som kommer att vara
mdjliga att genomfora. Mot bakgrund av att Forsékringskassan foreslés
fa direktatkomst till uppgifter som i manga fall &r kénsliga bor dock
enligt regeringens mening, for att sdkerstélla att tekniska begrédnsningar
infors, det i den forfattningsbestimmelse som medger Forsiakringskassan
direktatkomst hos Migrationsverket anges att sddan atkomst far medges
forst sedan Migrationsverket har forsédkrat sig om att handlaggare hos
Forsdkringskassan bara kan ta del av uppgifter om enskilda som é&r
aktuella i drenden eller i verksamhet som avser registrering av enskilda
hos Forsdkringskassan. Det far i detta avseende anses tillrdckligt att
Migrationsverket inhdmtar en forsdkran fran Forsdkringskassan om att
ndmnda krav &r uppfyllt innan direktdtkomst medges. Med beaktande av
denna reglering blir den av utredningen foreslagna éndringen i 7 kap.
14 § andra stycket sekretesslagen utan betydelse och bor inte genom-
foras.
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Meddelarfriheten

Den s.k. meddelarfriheten, dvs. ritten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att
lamna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de medier som de
bada grundlagarna omfattar, har vissa begransningar. Viss tystnadsplikt
som  har  foretrdde  framfér  meddelarfriheten  anges i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. 1 6vrigt raknas
de tystnadsplikter som har foretrdde framfor meddelarfriheten upp i 16
kap. 1 § sekretesslagen.

Den tystnadsplikt som foljer av 7 kap. 7 § sekretesslagen har inte
foretrdde framfor meddelarfriheten. Regeringen anser inte att det finns
anledning att gdra ndgon annan bedémning betraffande de tystnadsplikter
som foljer av den nya sekretessbestimmelse som foreslas i 7 kap. 7 §
sekretesslagen. Nagon &dndring i 16 kap. 1 § sekretesslagen foreslés
dérfor inte goras.

6.4.4 Registerforfattningar

Regeringens bedomning: I forordning bor inféras en bestimmelse om
att 1 socialforsikringsdatabasen far behandlas uppgifter om den
registrerade fran verksamhetsregister som fors av Migrationsverket.

De registerforfattningar som giller for Migrationsverket och
Forsakringskassan medger i Ovriga delar den behandling som
informationsutbytet innebér.

Utredningens forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i eller ldmnar
forslaget och bedomningen utan erinran.

Skiilen for regeringens bedomning

Registerforfattningar som gdller for Forsdkringskassans verksamhet

Av 7 § 2 lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialforsékringens administration foljer att Forsdkringskassan i sin
verksamhet far behandla personuppgifter om det dr nddvandigt for att
tillgodose behov av underlag som kravs for att den registrerades eller
annans rattigheter eller skyldigheter i fraga om socialforsékringsforméner
samt andra formaner och ersittningar som enligt lag, forordning eller
sérskilt beslut handldggs av kassan ska kunna bedomas eller faststillas.
Behandling far, enligt 7 § 4, dven ske om det dr nodvandigt for att
handldgga drenden. Enligt regeringens mening omfattas den behandling
som det foreslagna informationsutbytet med Migrationsverket innebér av
de nu beskrivna &ndamalen i 7 § lagen om behandling av personuppgifter
inom socialforsdkringens administration. Inte heller i dvrigt behover
enligt regeringens mening #ndringar eller tilligg goras i lagen om
behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration
for att medge ifrdgavarande informationsutbyte.
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For att Forsékringskassan ska kunna behandla de uppgifter som
myndigheten kan komma att fia fran Migrationsverket i
socialforsékringsdatabasen kravs ett tilldgg i forordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration.
Regeringen avser att gora ett saddant tilldgg, i huvudsak utformat i
enlighet med utredningens forfattningsforslag 19 i bilaga 2.

Registerforfattning som giéller for Migrationsverkets behandling av
personuppgifier

Av 3 § forordningen om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen foljer att
Migrationsverket far fora automatiserade register i drenden som
handldggs av myndigheten (verksamhetsregister). I ett verksamhets-
register far personuppgifter behandlas for bla. fullgérande av
underréttelseskyldighet som foljer av lag eller annan forfattning.

Det nu aktuella informationsutbytet med Forsdkringskassan avser
uppgifter som finns i verksamhetsregister. Regeringen beddmer att den
behandling som nimnda informationsutbyte innebér for Migrationsverket
omfattas av de &ndamél som anges i 3 § nimnda forordning.

7 Arbetsloshetskassorna som mottagare av
uppgifter fran Skatteverket

7.1 Bakgrund
7.1.1 Inledning

Arbetsloshetsforsdkringen  administreras av  arbetsloshetskassorna.
Arbetsloshetskassorna dr inte myndigheter utan foreningar, dvs. enskilda
rattssubjekt. Deras handhavande av arbetsloshetserséttningsfragor utgor
dock myndighetsutdvning och i sekretesshinseende &r de vid provningen
av drenden om arbetsloshetsersdttning med myndigheter jdmstillda organ
(se bilagan till sekretesslagen).

7.1.2 Nuvarande informationsutbyte

Det elektroniska informationsutbyte som i dag forekommer mellan
arbetsloshetskassor och Skatteverket innebér att arbetsloshetskassorna
maskinellt stiller fragor till Skatteverket for att inhdmta uppgifter for att
gora skatteavdrag pa arbetsloshetsersittning. Informationsutbytet sker
genom filoverforing med frage- och svarsfiler.

En arbetsloshetskassa kan vidare 1 ett enskilt &rende om
arbetsloshetserséttning fa uppgifter fran Skatteverket genom att den
arbetslose begdr att uppgifter frdn Skatteverket lamnas ut till kassan.
Dessa uppgifter kan bl.a. avse information fran deklarationer och bilagor.
Vid handliggningen av en foretagares arbetsloshet anviander négra
arbetsloshetskassor en blankett, som den enskilde skriver under och
skickar till Skatteverket med en begiran att uppgifter lamnas ut frén
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Skatteverket till aktuell arbetsloshetskassa. Skatteverket skickar dérefter
de begirda uppgifterna via sdrskild e-postfil. I de fall den enskilde inte
medger att Skatteverket ldmnar ut uppgifter till arbetsloshetskassan
maste de uppgifter som behdvs for kassans provning av drendet om
arbetsloshetsersittning styrkas av den enskilde sjdlv pa annat sétt.

7.1.3 Efterfragade uppgifter

Inledning

Utredningens arbete har visat att arbetsloshetskassorna har behov av
uppgifter fran Skatteverket enligt f6ljande.

Bedomning av arbetsvillkoret samt berdkning av normalarbetstid och
dagsfortjdinst

Arbetsloshetskassorna har under utredningen uttryckt behov av att
betrdffande arbetstagare i forsta hand fa kontrolluppgifter avseende
inkomstslaget tjanst och i andra hand uppgifter om inkomster av tjénst
efter avdrag. Betriffande foretagare har arbetsloshetskassorna efterfragat
uppgifter om &verskott och underskott fran aktiv och passiv
niringsverksamhet frdn senast inlimnade sjidlvdeklaration samt frén
sjdlvdeklarationer fran de tre senaste &ren fore det &r foretagaren
avvecklade sin naringsverksamhet.

Utredningen har inte foreslagit en uppgiftsskyldighet for Skatteverket
gentemot arbetsloshetskassorna avseende kontrolluppgifterna, eftersom
den personliga integriteten véger tungt i1 skattefragor. Daremot har
utredningen lamnat forslag om att uppgifter om dverskott i inkomstslaget
tjdnst samt, 1 frdga om foretagare, uppgifter om 6verskott och underskott
i inkomstslaget néringsverksamhet ska kunna ingd i ett
informationsutbyte.

Arbetsloshetskassorna  har  dessutom efterfragat uppgifter om
sjukpenning hénforlig till nédringsverksamhet. Utredningen har inte
lamnat forslag som mdjliggdér ett sadant informationsutbyte bl.a.
eftersom dessa uppgifter ldmnas till Skatteverket fran Forsékringskassan.

Bedomning av om foretagare dr att anse som arbetslos

Arbetsloshetskassorna har under utredningen uttryckt behov av att fran
Skatteverket fa uppgifter rorande datum for nér registrering enligt 3 kap.
skattebetalningslagen (1997:483) har upphdrt och nér F-skattsedel enligt
4 kap. samma lag har aterkallats.

Utredningen har i denna del ldmnat forslag som mojliggdr att de
efterfragade uppgifterna kan ingé i ett elektroniskt informationsutbyte
mellan Skatteverket och arbetsloshetskassorna.
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Kontroll av inkomst frdn bisyssla

For kontrollen av att inkomster fran en bisyssla inte Gverstiger den
inkomstgrans som anges i 39 § lagen om arbetsloshetsforsakring samt for
beddmningen av bisysslans omfattning i forhédllande till sdkandens
huvudsysselsattning, har arbetsloshetskassorna under utredningen
uttryckt behov av att, savitt avser 1ontagare, fa inkomstuppgifter hamtade
fran kontrolluppgifter och, sévitt avser foretagare, bl.a. uppgifter om
overskott och underskott i inkomstslaget néringsverksamhet.

Utredningen har gjort den beddmningen att kontrolluppgifter inte bor
ingd i ett elektroniskt informationsutbyte men har ldmnat forslag som
mojliggdr att uppgifter om &verskott och underskott i inkomstslaget
néringsverksamhet kan inga.

Bedomning av om grund for avstingning foreligger

Vid provningen av sdkandens ritt till arbetsloshetserséttning ska ocksa
bedomas om det finns skdl for avstingning fran sadan ritt.
Arbetsloshetskassorna har for utredningen specificerat ett stort antal
uppgifter som de vill f4 fran Skatteverket for bedomningen av om en
foretagare haft giltig anledning att upphoéra med sin verksamhet. Det &r
till stor del frdga om saddana uppgifter som néringsidkare, som deklarerar
for inkomst av néringsverksamhet med &rsbokslut, ldmnar till
Skatteverket pa rikenskapsschema som utgdr del av deklarationen for
inkomst av niringsverksamheten. Rékenskapsschemat motsvarar i
princip foretagets balans- och resultatriakning.

Utredningen har gjort den bedémningen att arbetsloshetskassornas
onskemal forutsitter en uppgiftsskyldighet for Skatteverket av ett
betydligt mer omfattande och detaljerat slag &n vad som f6ljer av
nuvarande bestdmmelser om skyldighet for Skatteverket gentemot andra
myndigheter. Nagot informationsutbyte av denna omfattning har inte
foreslagits. I stdllet har utredningen foreslagit att informationsutbytet ska
omfatta uppgifter om sammanlagda intdktsposter i inkomstslaget
nédringsverksamhet, dverskott och underskott i néringsverksamhet samt
uppgifter om avdrag for avsdttning till periodiseringsfond och
expansionsfond samt om aterforing av avdrag till sdidana fonder.

7.2 Overviiganden

7.2.1 Uppgiftsskyldighet

Regeringens bedomning: Bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
Skatteverket gentemot arbetsloshetskassorna bor inte foreslas.

Utredningens forslag: Utredningen har enligt vad som framgéar av
avsnitt 7.1.3 fOreslagit bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
Skatteverket gentemot arbetsloshetskassorna samt har dessutom
foreslagit bestimmelser om direktatkomst.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar
forslaget utan erinran. Arbetsloshetskassornas samorganisation har dock
anfort bl.a. att de foreslagna uppgifterna ar otillrackliga for att de
mérkbart ska kunna forbattra handlaggningen for arbetsloshetskassorna.
Uppgifterna ~ kommer i det  foreslagna  skicket  enligt
Arbetsloshetskassornas samorganisations bedomning inte medfora nagra
handldggningsvinster av storre betydelse. Efter samtal med
arbetsloshetskassor har det enligt samorganisationen framkommit att
arbetsloshetskassorna, om utbytet dr begrinsat till de enligt betdnkandet
foreslagna uppgifterna, dndd kommer att behova inhdmta uppgifter
manuellt. Eftersom utbytet 4r sa begridnsat kommer det inte heller i ndgon
storre utstrickning kunna anvéndas for att stivja fusk. Smdforetagarnas
arbetsloshetskassa har anfort att det forslag som har ldmnats innebér att
utredningar av arbetsvillkoret, normalarbetstiden, dagsfOrtjansten,
inkomsten i bisysslor och huruvida en grund for avstingning foreligger
dndd maste kompletteras med uppgifter fran den enskilde. Enligt
Smaforetagarnas  arbetsloshetskassa  skulle ddrmed syftet med
informationsutbytet inte alls eller i ringa utstrickning uppfyllas. Mot
bakgrund hirav, samt den kostnad en utékning av informationsutbytet
medfor, anser Sméforetagarnas arbetsloshetskassa att utredningens
forslag s& som det ldmnats i det rubricerade betinkandet inte bor
genomfOras.  Savdl  Smaforetagarnas  arbetsloshetskassa ~ som
Arbetsloshetskassornas samorganisation har i remissvar hemstéllt om att
ett uppgiftsutbyte mellan Skatteverket och arbetsloshetskassorna ska
omfatta fler uppgifter &n vad utredningen foreslagit.

Skiilen for regeringens bedéomning: Det remitterade forslag som
regeringen har att ta stéllning till omfattar inte ett informationsutbyte
avseende andra uppgifter &n som redovisats i avsnitt 7.1.3.

Sasom redovisats ovan stiller sig savidl Arbetsioshetskassornas
samorganisation som Smdforetagarnas arbetsloshetskassa tveksamma,
eller mycket tveksamma, till informationsutbyte pa sétt som foreslagits
av utredningen. Enligt organisationerna skulle det foreslagna
informationsutbytet inte medféra nagra  handldggningsvinster.
Foretradare  for  Skatteverket  har  dessutom  uppgett  att
informationsutbytet, for det fall arbetsloshetskassorna  dven
fortséttningsvis stéller fragor till Skatteverket manuellt, inte kommer att
innebéra nagra effektivitetsvinster for verket.

Vid en avvédgning mellan elektroniskt informationsutbyte och den
personliga integriteten bor bestimmelser om utokat elektroniskt
informationsutbyte endast inféras om syftet med detta kan forvéntas
uppnds (se avsnitt 5.2). Mot bakgrund av vad Arbetsldshetskassornas
samorganisation och Smaforetagarnas arbetsloshetskassa i remissvar och
under beredningen av betdnkandet inom Regeringskansliet har anfort kan
de bestimmelser som utredningen foreslagit for ndrvarande inte forvéntas
uppna syftet med ett elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket
och arbetsloshetskassorna i den utstrackning att det dr motiverat att
mojliggora ett elektroniskt informationsutbyte. Ett siddant i
informationsutbyte bor darfor inte foreslas.
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8 Statens pensionsverk som mottagare av
uppgifter fran Skatteverket

8.1 Bakgrund

8.1.1 Statens pensionsverk

Statens pensionsverk (SPV) dr central forvaltningsmyndighet for fragor
som ror den statliga  tjdnstepensioneringen och  statens
tjdnstegrupplivforsékring. For anstillda inom statsforvaltningen ska
verket bl.a. besluta om och betala ut tjénstepensionsformaner samt
pensionserséttning och sérskild pensionserséttning enligt statligt
kollektivavtal om trygghetsfragor.

En del av de pensionsféorméner som SPV administrerar ska pa visst sitt
minskas med arbetsinkomst. For vissa av dessa formaner ska minskning
ske med varje arbetsinkomst medan for andra géller att minskning ska
ske forst ndr forménstagarens arbetsinkomst under ett r Gverstiger en
sdrskilt angiven niva. Formanstagaren ska anméla inkomst dverstigande
denna niva till SPV. Detta sker inte alltid, vilket far till foljd att vissa
formanstagare uppbar for mycket i pension.

De pensionsféormaner som i detta sammanhang ar aktuella ar foljande:

— pensionserséttning och sérskild pensionsersittning enligt statligt
kollektivavtal om trygghetsfragor,

— sérskild pension till officerare enligt statligt kollektivavtal om sérskild
pension for vissa yrkesofficerare med fullmakt m.m.,

— inkomstgaranti for f.d. riksdagsledaméter och f.d. foretrddare i
Europaparlamentet,

— inkomstgaranti eller motsvarande forméner enligt dldre bestimmelser
for f.d. statsrdd och vissa f.d. myndighetschefer.

Pensionserséttning och sérskild pensionserséttning enligt statligt
kollektivavtal om trygghetsfragor, ska enligt 17 § i det statliga
trygghetsavtalet 1 viss omfattning minskas med arbetsinkomst som
arbetstagaren har. P4 motsvarande sétt ska sérskild pension till officerare
enligt statligt kollektivavtal om sérskild pension for vissa yrkesofficerare
minskas med arbetsinkomst. Inkomstgaranti for f.d. riksdagsledamoter
och f.d. foretrddare i Europaparlamentet ska enligt 13 kap. 3 § lagen om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter respektive 9 kap. 10 § lagen
om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet minskas
med bla. inkomst som dr pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension. Inkomstgaranti eller
motsvarande forméner enligt dldre bestdmmelser for f.d. statsrdd och
vissa f.d. myndighetschefer ska enligt 10 och 11 §§ forordningen
(2003:55) om avgangsformaner for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstéllning respektive bestimmelser i férordningen (AgVFS 2003:1
B 1) om inkomstgaranti och tjédnstepension for statsrdd, och motsvarande
dldre bestimmelser 1 forordningen (SAVFS 1987:6 B 4) om
tjdnstepensionsritt for statsrdd och forordningen (AgVFS 1996:1 B 1)
om tjénstepensionsratt for statsrad, pa visst sitt minskas med inkomst av
anstéllning eller annat forvérvsarbete.

Enligt prelimindra uppgifter fran SPV uppgick under 2005
utbetalningarna fran SPV avseende dessa formaner till drygt 1 miljard
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kronor inklusive skatt. De totala pensionsutbetalningarna fran SPV
omfattar ungefir 10 miljarder kronor per ar.

8.1.2 Nuvarande informationsutbyte

For nirvarande finns endast 1 ett avseende elektroniskt
informationsutbyte mellan Skatteverket och SPV. Skatteverket ldmnar
elektroniskt ut uppgifter om bruttoloner enligt kontrolluppgifter och
redovisade 16nebelopp enligt skattedeklaration fran beskattningsdata-
basen.

Det finns inget sdrskilt reglerat informationsutbyte mellan Skatteverket
och SPV for kontroll av enskildas arbetsinkomst i &renden om nu
aktuella pensionsforméner. I stéllet fragar SPV formanstagare vilken
arbetsinkomst de forvéntas ha under inkomstéaret och vilken inkomst de
har haft under aret, eller s uppmanas formanstagare att sjalva kontakta
SPV nir arbetsinkomsten dverstiger visst belopp.

SPV har under utredningen endast kunnat identifiera en enda typ av
regelméssigt inhdmtande av uppgifter fran Skatteverket for
kontrollindamél. Detta géller formanen inkomstgaranti for f.d.
riksdagsledaméter och f.d. foretrddare i Europaparlamentet. Denna
kontroll gar till pa sé sitt att en handldggare vid pensionsverket vid besok
pa skattekontoret i Sundsvall tar del av offentliga uppgifter om taxerad
inkomst avseende ett “stickprovsurval” om 30 procent av berorda
formanstagare. De uppgifter som d& inhdmtas kan ibland ge SPV
anledning att inhdmta forklaring frén ndgon férmanstagare.

8.1.3 Allmént om uppgiftsbehovet

SPV har under utredningen angett att man har behov av att kunna
kontrollera uppgifter som den enskilde har ldmnat med uppgifter om
arbetsinkomst frén Skatteverket genom ett elektroniskt informations-
utbyte. Enligt pensionsverket skulle genom s&dana kontrollmdjligheter
fusk eller misstag sévil kunna forebyggas som upptickas pa ett tidigt
stadium. I dag méste pensionsverket i huvudsak lita pa att de uppgifter
som formanstagarna lamnar ar korrekta.

SPV saknar kinnedom om omfattningen av sadana felaktiga
utbetalningar som ar en f6ljd av att man inte kan kontrollera uppgift om
arbetsinkomst vid handldggningen av de aktuella pensionsformanerna.
Man befarar att det finns ett stort morkertal i fraga om fusk med
formanen pensionsersittning. Pensionsverket har hanvisat till att det &r
manga personer som har denna typ av ersittning och att det enbart &r
inkomst Overstigande ett visst belopp som behdver redovisas. Enligt
pensionsverket stdller ménga av de berdrda formanstagarna fragor till
verket om hur arbetsinkomsten kontrolleras.

Enligt vad SPV har anfort till utredningen kan merparten av den
information som myndigheten efterfrdgar frdn Skatteverket fis genom att
Skatteverket betriffande berorda personer elektroniskt Gverfor uppgifter
fran inkomstdeklaration avseende vissa inkomster av tjdnst, nimligen
uppgifter om inkomster i form av 16n, férmaner, sjukpenning m.m.
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Déarutover har pensionsverket forklarat att man har behov av att fa
uppgift om dverskott av aktiv och passiv ndringsverksamhet. Av nimnda
uppgifter kan inte utlésas varifrdn en inkomst harrér. SPV har anfort att
myndigheten 1 vissa fall kan komma att behdva kontrollera
specifikationen till inkomstdeklarationen, dir det framgar vem som ar
l6neutbetalare. Enligt verket torde detta endast bli aktuellt i ett mindre
antal drenden. SPV har angett att det inte dr nédvéndigt att Skatteverket
overfor ifragavarande uppgift elektroniskt.

Enligt pensionsverket bor ett elektroniskt informationsutbyte med
Skatteverket ske via filoverforing. 1 fraga om sérskild pension till
officerare enligt det &dldre av de bada avtal som ér tillimpliga kan
informationen 6verforas manuellt.

SPV har vidare angett att om utdkade mojligheter till elektroniskt
informationsutbyte inférs kommer man att i forvdg informera alla som
kan komma att berdras av kontrollen mot Skatteverkets inkomstuppgifter
om att sddan kontroll kommer att dga rum.

8.14 Efterfragade uppgifter

Sammanfattningsvis har SPV angett att myndigheten efterfragar foljande
uppgifter fran Skatteverket:

— sammanlagda intiktsposter i inkomstslaget tjanst i enlighet med 2 kap.
3-5 §§ lagen om inkomstgrundad alderspension, och

— dverskott av naringsverksamhet.

Onskemal om informationsutbyte som utredningen inte har limnat
forslag om

SPV har under utredningen &ven framfort att man har behov av
kontrolluppgifter avseende inkomstslaget tjanst. Mot bakgrund bl.a. av
att skyddet for den personliga integriteten anses védga tungt i
skattesammanhang har utredningen inte ldmnat forslag till ndgot sadant
utbyte. Nagot remitterat forslag finns saledes inte i denna del.

Utredningen har inte heller foreslagit att informationsutbytet ska
omfatta dverskott av passiv ndringsverksamhet. Inte heller i denna del
finns saledes nagot remitterat forslag.
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8.2 Overviiganden

8.2.1 Uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Sekretessbrytande bestdmmelser i form av
uttryckliga uppgiftsskyldigheter inférs for Skatteverket gentemot
Statens pensionsverk i lagen om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoéter och i lagen om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i
Europaparlamentet.

Skatteverket ska till Statens pensionsverk limna uppgifter om
inkomst som &r pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad Aalderspension, om uppgifterna har betydelse i ett
drende om inkomstgaranti enligt lagen om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter eller enligt lagen om arvode m.m. till Sveriges
foretradare 1 Europaparlamentet.

Regeringens bedomning: [ forordning bor det inforas en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot Statens
pensionsverk for berdkning och kontroll av pensionsersdttning och
sarskild pensionserséttning enligt statligt kollektivavtal om
trygghetsfragor, pension enligt statligt kollektivavtal om sérskild
pension for yrkesofficerare eller inkomstgaranti eller motsvarande
formaner for den som har varit statsrdd och for vissa arbetstagare som
har innehaft statlig chefsanstillning.

Det forutsétts att Statens pensionsverk i sin arbetsordning eller
motsvarande anger vilka personer som for vilka syften har behorighet
att for myndighetens rédkning ta del av de uppgifter som anges i de
sekretessbrytande bestimmelserna.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Overviganden i fraga om enskilda uppgifier

SPV:s behov av uppgifter om intéktsposter i inkomstslaget tjanst foljer
av materiella bestimmelser i forfattning, statligt kollektivavtal om
trygghetsfragor ecller motsvarande avtal. Detta talar for att sddana
uppgifter bor kunna ingéd i ett elektroniskt informationsutbyte mellan
Skatteverket och pensionsverket. De inkomster av anstéllning som &r av
betydelse for SPV vid hanteringen av de aktuella pensionsformanerna ar
sddana inkomster som dr pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen om
inkomstgrundad é&lderspension (se t.ex. 13 kap. 13 § lagen om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter).

Vid sidan av inkomster av anstillning ska de aktuella
pensionsférménerna dven samordnas med vissa andra inkomster. Saledes
giller betrdffande savél inkomstgarantin for f.d. riksdagsledaméter och
f.d. foretrddare i Europaparlamentet som betréffande inkomstgarantin for
vissa tidigare statliga chefer och for tidigare statsrad, att samordning ska
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ske med bla. inkomster av annat fOrvirvsarbete som ar
pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen om inkomstgrundad
alderspension. Till inkomst av annat f{Orvirvsarbete som &r
pensionsgrundande hor bl.a. inkomst av en sddan néringsverksamhet som
enligt 2 kap. 23 § inkomstskattelagen (1999:1229) utgdr aktiv
nédringsverksamhet, d.v.s. Overskott av néringsverksamhet. Déremot
raknas inte inkomster frén passiv naringsverksamhet till dessa inkomster.
Nér det géller pensionsersittning och sérskild pensionserséttning enligt
statligt kollektivavtal om trygghetsfrigor samt sérskild pension till
officerare enligt sérskilt kollektivavtal anknyter dessa avtal inte direkt till
inkomster som dr pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen om
inkomstgrundad é&lderspension. 1 stéllet foljer av avtalen att dessa
pensionsforméner i viss omfattning ska minskas med arbetsinkomst som
arbetstagaren har. Enligt protokollsanteckning till trygghetsavtalet kan
arbetsinkomst erhéllas genom anstéllning eller genom arbete i annan
form. Aven nir det giller dessa fall bér en uppgiftsskyldighet avse
uppgifter som &r pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen om
inkomstgrundad alderspension.

Enligt regeringens mening kan samtliga de uppgifter som utredningen
har ldmnat forslag om ingé i ett elektroniskt informationutbyte mellan
Skatteverket och SPV. Foretradare for SPV har sérskilt fortydligat att de
uppgifter som pensionsverket efterfradgar fran Skatteverket &r uppgifter
om de sammanlagda posterna i inkomstslagen.

Bdittre kontroll av utbetalningar

Omfattningen av felaktiga utbetalningar specificerat till de nu aktuella
pensionsférméanerna har inte kunnat faststdllas. Felaktiga utbetalningar
forekommer dock dven betriffande dessa formaner. SPV har vidare till
utredningen angett att man befarar att morkertalet dr stort nir det géller
felaktiga utbetalningar avseende pensionsersdttningar. Dessutom kan
konstateras att &ven om det &r ett begransat antal personer som omfattas
av de nu aktuella pensionsféorménerna (ungefar 6 000 personer i juni
2006) sa ar det sammanlagda belopp som SPV arligen utbetalar for dessa
forméner omfattande (1 miljard kronor). Forbattrade kontrollméjligheter,
eller snarast inforande av sadana, kan darfor forvéintas leda till en
minskning av pensionsverkets felaktiga utbetalningar som i vart fall inte
ar obetydlig.

SPV far i dag uppgifter om arbetsinkomst huvudsakligen frén de
enskilda formanstagarna. Utan medverkan av formanstagarna har
pensionsverket sma mdjligheter att kontrollera att de inkomstuppgifter
som ldmnas ar fullstindiga och korrekta. Behovet av uppgifter om
arbetsinkomst kan uppenbarligen inte tillgodoses p& annat sitt &n genom
att uppgifterna hdamtas fran Skatteverket. Det ar inte mdjligt for SPV att
fa uppgifterna direkt frdn berdrda arbetsgivare eller pensionsgivare,
eftersom verket normalt saknar kdinnedom om vilka arbetsgivarna eller
pensionsgivarna dr. I de fall har kinnedom om vem utbetalaren &r finns
finns dock enligt bl.a. 13 kap. 24 § lagen om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter en mojlighet for SPV att inhdmta uppgifter.
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Med hénsyn till det som framkommit om hur SPV i dag far tillgéng till
uppgifter om pensionsgrundande inkomst och om dess mdjligheter att
kontrollera 1dmnade uppgifter kan den slutsatsen dras att ett elektroniskt
informationsutbyte mellan SPV och Skatteverket leder till en béttre
kontroll av utbetalningen av aktuella pensionsférmaner.

For legitimiteten hos systemen, som ytterst finansieras av allminna
medel, ar det vidare angelédget att utbetalningar sker med rétt belopp och
enbart till personer som &r berdttigade till aktuell erséittning. Som SPV
har framhéllit tillhor de personer som kan komma i fraga for de aktuella
pensionsférmanerna sadana kategorier dér det &r viktigt for allmdnhetens
fortroende att ”man gor rétt for sig”. Det 4r dven regeringens beddmning
att det for allménhetens fortroende for de aktuella systemen ar av stor
betydelse att den utbetalande myndigheten har mdjligheter att pd ett
andamalsenligt sitt kontrollera de uppgifter som férménstagarna lamnar.

Effektivare handldggning

De offentliga inkomstuppgifterna hos Skatteverket ticker inte SPV:s
behov. Genom att inhdmta den offentliga uppgiften om nettoinkomst av
tjinst sedan Skatteverket har faststdllt inkomsttaxeringen for
forméanstagaren kan pensionsverket i forekommande fall f& en indikation
om att de inkomstuppgifter som dittills forekommit i drendet &r felaktiga.
Uppgiften tillgodoser dock inte behovet av uppgifter om inkomster som
ar pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen om inkomstgrundad
alderspension. I de fall den offentliga uppgiften om nettoinkomst vicker
misstanke om felaktigheter skulle pensionsverket séledes &nda behdva
uppgifter om arbetsinkomst fran Skatteverket for att kunna kontrollera de
uppgifter som den enskilde har ldamnat.

Det uppgiftsinhdmtande fran Skatteverket som forekommer i dag é&r
manuellt. P4 grund av tillimpliga sekretessbestimmelser &r det vanligtvis
enbart de inkomstuppgifter som ar offentliga som SPV ges tillgang till.
De ndrmare inkomstuppgifter som pensionsverket efterfrdgar omfattas i
allménhet av absolut sekretess enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen hos
Skatteverket. Fradgan om uppgifterna dnda far lamnas ut till SPV far
déarfor avgoras med stdd av den s.k. generalklausulen, 14 kap. 3 §
sekretesslagen. 1 praktiken ar det svart for pensionsverket att med
aberopande av generalklausulen fa tillgang till de efterfragade
uppgifterna direkt fran Skatteverket. Sammantaget gor regeringen den
bedomningen att ett elektroniskt informationsutbyte vésentligt skulle
framja en effektivare och sékrare handlaggning hos SPV.

Personlig integritet

Néar det giller mojligheterna att forena det nu aktuella elektroniska
informationsutbytet med kraven pé skydd mot oacceptabla intrang i den
personliga integriteten maste beaktas att SPV:s behov av uppgifter om
inkomster som &r pensionsgrundande &r en foljd av utformningen av de
bestimmelser i forfattning eller kollektivavtal som reglerar de aktuella
formanerna. Betrdffande integritetsaspekten kan dven konstateras att det
ar ett ytterst begransat antal uppgifter som berors av det elektroniska
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informationsutbyte som nu overvags. Vidare torde uppgifterna som regel
vara av mindre kénslig karaktir. Hos en offentlig arbetsgivare eller
uppdragsgivare dr sédledes uppgifter om inkomster som &r
pensionsgrundande vanligen offentliga.

Sammantaget gor regeringen den bedomningen att ett elektroniskt
informationsutbyte mellan Skatteverket och SPV gar att forena med
kraven pa skydd mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten.
Som angetts i avsnitt 5.2 forutsdtter dock detta bl.a. att det géller ett
tillfredsstéllande  sekretesskydd  for  uppgifterna  dven  efter
informationsdverforingen samt att informationsutbytet bygger pa en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet, dér de uppgifter som omfattas av
denna skyldighet ar preciserade.

Sekretessbrytande bestimmelser

Sekretesslagens bestimmelser bygger pa att rutinméssigt utlimnande av
uppgifter i regel ska vara forfattningsreglerat. Utgédngspunkten for nu
aktuella forslag &r vidare att elektroniska informationsdverforingar ska
regleras genom i lag eller forordning intagna tydliga bestimmelser. En
annan utgangspunkt ar att endast de konkreta uppgifter som anges i lag
och forordning ska fa overforas (se ndrmare avsnitt 5.3).

Det finns for nirvarande inga bestimmelser som sérskilt reglerar
uppgiftsutlimnande fran Skatteverket till SPV. Regeringen gor den
beddmningen att det bor inforas sadana sérskilda bestimmelser for att
mojliggéra  ett rutinméssigt informationsutbyte mellan dessa
myndigheter.

Bestammelser om uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot andra
myndigheter finns bl.a. i forordningen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt regeringens mening &r det
lampligt att dven de bestimmelser som avser utlimnande av uppgifter
som behdvs for SPV:s administration av pensionserséttning och sérskild
pensionsersdttning enligt statligt kollektivavtal om trygghetsfragor,
sarskild pension till officerare samt inkomstgaranti eller motsvarande
forméner enligt dldre bestimmelser for den som har varit statsrad och for
vissa arbetstagare som har innehaft statlig chefsanstéllning tas in i denna
forordning. Regeringen avser att besluta om sddana bestimmelser, i
huvudsak i enlighet med utredningens forfattningsforslag 17 i bilaga 2.

Nir det ddremot géller uppgiftsutlimnande for SPV:s administration
av inkomstgaranti till f.d. riksdagsledam&ter och f.d. foretrddare i
Europaparlamentet maste beaktas att fraga dr om sérskilda forhallanden
som ska regleras i lag. Regeringens bedomning dr att bestimmelser om
uppgiftsskyldighet for denna verksamhet ldmpligen ska foreskrivas i
regelverket for respektive forman, dvs. i lagen om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamdter respektive lagen om arvode m.m. till Sveriges
foretradare i Europaparlamentet.

Savitt avser inkomstgaranti enligt lagen om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter framgéar numera direkt av lagen att det &r SPV som
utbetalar sddan inkomstgaranti. Enligt regeringens mening ar det darfor
lampligt att i en bestimmelse i denna lag om uppgiftsskyldighet for
Skatteverket uttryckligen ange SPV som mottagare av uppgifterna. Av
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lagen om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet
framgér didremot enbart att det &r riksdagsforvaltningen som utbetalar
inkomstgaranti till f.d. foretradare i Europaparlamentet. SPV:s ritt att
administrera forménen grundar sig pa 2 a § lagen med instruktion for
riksdagsforvaltningen och péd avtal som SPV och riksdagsforvaltningen
har ingatt. Regeringens beddémning &ar att den uppgiftsskyldighet for
Skatteverket som foreslas ska foreskrivas i denna lag uttryckligen ska
gilla gentemot SPV, trots att lagen 1 Ovrigt talar om
riksdagsforvaltningen. Hérigenom astadkoms en tydlig bestimmelse om
vilken specifik myndighet som ar mottagare av de uppgifter Skatteverket
ska ldmna ut.

Séaledes foreslas att det i en ny paragraf, 13 kap. 24 a §, i lagen om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter och i en ny paragraf, 9 kap.
20 a §, i lagen om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i
Europaparlamentet ska foreskrivas att Skatteverket, om det har betydelse
for SPV:s handldggning av drende om inkomstgaranti enligt dessa lagar,
ska lamna SPV uppgifter om inkomster som dr pensionsgrundande enligt
2 kap. lagen om inkomstgrundad &lderspension (se 13 kap. 24 a § forslag
till lag om é&ndring i lagen om ekonomiska villkor for riksdagens
ledaméter och 9 kap. 20 a § forslag till lag om dndring i lagen om arvode
m.m. till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet).

I enlighet med vad som angetts i avsnitt 5.4 ska den uppgiftsskyldighet
som foreslds for Skatteverket gentemot SPV giélla utan krav pa
foregdende begéran.

Som framgér av avsnitt 5.5.3 fOrutsdtter regeringen att SPV, pa
motsvarande sitt som andra mottagande myndigheter, i sin arbetsordning
eller motsvarande ska ange vilka personer som for vilka syften har
behorighet att for myndighetens rédkning ta del av de uppgifter som anges
i de sekretessbrytande bestimmelserna. Sddana foreskrifter kommer att
omfatta dven utlimnande via telefon eller brev.

8.2.2 Direktatkomst

Regeringens bedomning: Statens pensionsverk bor inte medges
direktatkomst till uppgifter hos Skatteverket.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i eller ldmnar
bedémningen utan erinran. Skatteverket anser dock att SPV bor medges
direktatkomst till uppgifter hos Skatteverket.

Skilen for regeringens beddomning: SPV har inte efterfragat
direktatkomst till nu aktuella uppgifter hos Skatteverket. Nar det giller
metoden for informationsoverforingen kan det konstateras att de
uppgifter som SPV foreslas kunna fa fran Skatteverket avser inkomster
avseende tidigare ar for att kontrollera om forménstagare haft
samordningsbara inkomster under tid som de uppburit pensionsforméan.
Det ar séledes fraga om en form av kontroll av forhéllanden i forfluten
tid. Behovet av att erhalla uppgifter i realtid dr darfor inte lika angeldget
for mottagaren i det nu aktuella informationsutbytet som i flertalet andra
informationsutbyten. Det har inte heller i dvrigt framkommit nagot som

Prop. 2007/08:160

110



tyder pa att direktitkomst for SPV skulle leda till ndgra nimnvédrda Prop. 2007/08:160
vinster 1 frdga om effektivare och snabbare &drendehantering, béttre

service mot enskilda och béttre kontroll av utbetalda medel. Vidare &r det

fraga om uppgifter som omfattas av ett starkt sekretesskydd hos den

utlimnande myndigheten. Mot denna bakgrund finner regeringen att det

inte finns tillrdckliga skal att foresla direktatkomst for SPV till

uppgifterna hos Skatteverket.

8.2.3 Sekretess

Regeringens forslag: En bestimmelse infors i sekretesslagen av
innebord att sekretess géller i drende om inkomstgaranti eller
motsvarande formén for den som har varit statsrdd och for vissa
arbetstagare som har innehaft statlig chefsanstéllning, om pension enligt
statligt kollektivavtal om sérskild pension for yrkesofficerare samt om
pensionserséttning och sérskild pensionserséttning enligt statligt
kollektivavtal om trygghetsfragor. Sekretessen ska gilla for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden om det kan antas att
den som uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften r6js.
Sekretessen ska inte gélla for beslut i dessa drenden.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att sekretessen enbart ska avse uppgifter
hos SPV.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar
forslaget utan erinran. Svenska journalistférbundet invinder mot ett
inférande av en ny sekretessbestimmelse. Forbundet anser att en
utvidgad sekretess leder till minskad insyn for allmédnheten Gver hur
allmdnna medel forvaltas. Enligt forbundet kan ytterligare
hemlighetsmakeri kring politikers villkor och féorméaner endast leda till
ryktesspridning och spekulationer vilket 1 sin tur spir pa
politikerforaktet. SPV betonar att man ser ett behov av ett forstarkt
sekretesskydd dven for verksamheten i Ovrigt samt foreslar att sddana
bestimmelser bor  Overvdgas inom ramen for nuvarande
lagstiftningsarbete.

Skiilen for regeringens forslag

Omfattas uppgifterna av sekretess hos Statens pensionsverk?

I avsnitt 4.3.2 har nidrmare redogjorts for vilka sekretessbestimmelser
som ér tillimpliga hos Skatteverket och SPV och som é&r av intresse i
detta sammanhang.

De uppgifter som dr aktuella for ett uppgiftsutlimnande fran
Skatteverket till SPV dr uppgifter om inkomster som &r
pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen om inkomstgrundad
alderspension. Hos Skatteverket omfattas uppgifterna av absolut

sekretess enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen. Uppgifter om inkomster som ar i



pensionsgrundande som Skatteverket ldmnar till SPV i &drende om
inkomstgaranti avseende den som har varit riksdagsledamot eller
Sveriges foretrddare i Europaparlamentet omfattas hos SPV av
bestimmelserna i 9 kap. 28 § sekretesslagen. Vid sekretessprovning
enligt bestimmelsen géller ett rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for
offentlighet. Motsvarande uppgifter som Skatteverket lamnar till SPV i
drenden om pensionsersittning och sirskild pensionserséttning, sirskild
pension till officerare respektive inkomstgaranti m.m. for vissa
arbetstagare som har innehaft statlig chefsanstéllning och for den som
har varit statsrdd omfattas av en sekretessreglering hos SPV enbart om de
forekommer i verksamhet som avser SPV:s pensionsregister. I sadant fall
tillampas 7 kap. 15§ sekretesslagen jamford med 1b§ sekretess-
forordningen. Om uppgifterna déremot forekommer hos SPV i
verksamhet som avser annat #&n  pensionsregistret  saknas
sekretessbestimmelser for uppgifterna hos denna myndighet.

SPV har under utredningen ifragasatt om inte mojligen 7 kap. 11 §
tredje och femte styckena sekretesslagen i vissa fall ar tillimpliga i
SPV:s verksamhet. I forarbeten eller praxis finns inte stod for att detta
lagrum ar tillampligt i SPV:s verksamhet med administration av de
aktuella pensionsférmanerna. Regeringen gor i likhet med utredningen
den bedomningen att de aktuella uppgifterna vid utlimnande till SPV blir
offentliga eller mojligen omfattas av ett tdmligen svagt och begrinsat
sekretesskydd.

Bér sekretesskyddet stirkas hos Statens pensionsverk?

Intresset av skydd for den personliga integriteten anses védga tungt i
skattesammanhang. Ett av de grundldggande skélen for detta ar att
skattskyldiga har en langtgdende plikt att ldmna uppgifter om egna
forhallanden (prop. 1979/80:2 Del A s. 256 f.). Om en sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet ska inforas for Skatteverket i forhallande till SPV
maéste det dvervégas vilket behov av skydd for uppgifterna som finns hos
SPV. Som framgétt av avsnitt 4.3.2 &r det en grundldggande princip i
sekretesslagen dr att behovet av och styrkan i en sekretess inte kan
bestimmas enbart med hénsyn till sekretessintresset. Det méste i varje
sammanhang végas mot intresset av insyn i myndigheternas verksamhet
och denna avvigning kan mycket vl tidnkas utfalla pa annat sétt utanfor
det omrade dir den priméra sekretessen giller &n innanfor detta omrade.
Offentlighetsintresset kan saledes krdva att de uppgifter som behandlas
som hemliga hos den ena myndigheten ar offentliga hos en annan
myndighet som har inhdmtat dem hos den foérstndmnda (prop. 1979/80:2
Del A s. 76).

Uppgifter om enskildas ekonomi anses vidare vara olika kinsliga i
olika verksamheter. Som framgatt ovan anses de vara kinsliga i ett
skattesammanhang. Av forarbetena till 7 kap. 7 § sekretesslagen framgér
dock att det mer séllan torde kunna hivdas att det medfor men for den
enskilde att ldmna ut uppgifter om hans eller hennes ekonomi hos bl.a.
Forsakringskassan och Premiepensionsmyndigheten i &drenden enligt
lagstiftningen om bl.a. allmén pension (prop. 1979/80:2 Del A s. 190).
Enligt 9 kap. 25 § sekretesslagen géller sekretess hos Forsdkringskassan,
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Premiepensionsmyndigheten och domstol i drenden enligt lagstiftningen Prop. 2007/08:160
om  inkomstgrundad  &lderspension  for  uppgift om  hur
premiepensionsmedel har placerats for en enskilds rdkning, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att han eller hon lider men, och for
uppgift om vad en pensionssparare har bestimt om efterlevandeskydd
enligt 10 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension. De
forstndmnda uppgifterna omfattas saledes av sekretess med ett omvént
skadrekvisit och de sistndmnda uppgifterna omfattas av absolut sekretess.
Enligt 9 kap. 28 § sckretesslagen giller sekretess i drende om
inkomstgaranti avseende den som varit riksdagsledamot eller Sveriges
foretrddare i Europaparlamentet for uppgift om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den som uppgiften ror
lider skada eller men om uppgiften rojs. Sekretessen géller inte beslut i
ett sddant drende. Sekretessen enligt sistndmnda bestimmelse géller med
ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att uppgifterna ér offentliga.
Som framgétt ovan dr denna bestimmelse bl.a. tillimplig hos SPV. Av
forarbetena till bestimmelsen (framst. 2001/02:RS3 avsnitt 5.3.5 och bet.
2002/03:KU14) framgar att uppgifter som normalt bor betraktas som
kénsliga dr bl.a. uppgifter om pensionsforsikringar och uppgifter om
arvodesinkomster som ar hanforliga till opinionsbildande arbete.

Nir det géller utlimnande av uppgifter fran Skatteverket ska noteras att
Skatteverket har skyldighet enligt forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet om
allmén forsékring att ldmna uppgifter till Forsakringskassan samt att de
utlimnade uppgifterna hos Forsékringskassan omfattas av 7 kap. 7 och
15 §§ sekretesslagen, dvs. presumtionen dr dir att uppgifterna kan
lamnas ut. De uppgifter som Skatteverket ska aldggas att lamna ut till
SPV kan normalt sett inte anses sérskilt kénsliga i sig. De kan dock
foranleda SPV att begéra in kompletteringar frén den enskilde som kan
innehélla uppgifter som typiskt sett kan anses vara kinsliga. Det ar t.ex.
inte ovanligt att enskilda skickar in ett omfattande underlag som
innehéller mer uppgifter &n SPV behover for sin beddmning. Regeringen
finner att det i drenden om inkomstgaranti eller motsvarande forman for
den som har varit statsrdd och for vissa arbetstagare som har innehaft
statlig chefsanstéllning, i &renden om pension enligt statligt
kollektivavtal om sérskild pension for yrkesofficerare samt i d&renden om
pensionsersdttning och sérskild pensionsersittning enligt statligt
kollektivavtal om trygghetsfrdgor finns ett motsvarande behov av
sekretess som i drenden enligt lagstiftningen om bl.a. allméin pension och
i drenden om inkomstgaranti avseende den som varit riksdagsledamot
eller Sveriges foretriadare i Europaparlamentet. Regeringen finner att den
avvigning som i 7 kap. 7 § och 9 kap. 28 § har gjorts mellan
sekretessintresset och insynsintresset i dir angivna drenden fir anses vara
lamplig dven i de drenden som nu ar aktuella. Regeringen finner saledes
att det bor inforas en bestimmelse av innebdrd att sekretess giller i
drenden om inkomstgaranti eller motsvarande forman fér den som har
varit statsrdd och for vissa arbetstagare som har innehaft statlig
chefsanstillning, i drenden om pension enligt statligt kollektivavtal om
sirskild pension for yrkesofficerare samt 1 &drenden om
pensionsersittning och sérskild pensionsersittning enligt statligt
kollektivavtal om trygghetsfragor for uppgifter om enskildas personliga 113



och ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den som uppgiften ror
lider skada eller men om uppgiften ldmnas ut. Bestimmelsen, som bor
infogas 1 9 kap. 28 §, kommer sédledes i likhet med sistndmnda
bestimmelse och 7 kap. 7 § att gilla med ett rakt skaderekvisit, dvs.
presumtionen &r att uppgifterna ar offentliga.

SPV har framfort att det finns ett stort behov av tydligare sekretesskydd
for verkets verksamhet och har forordat ett generellt starkt sekretesskydd
i verksamheten. Detta ligger utanfor férevarande lagstiftningsarbete. Det
ar inte mojligt att utan vidare utredning 6verblicka konsekvenserna av att
infora sekretessbestimmelser som generellt omfattar SPV:s verksambhet.

Inkomstgarantin for f.d. riksdagsledaméter och f.d. foretrddare i
Europaparlamentet regleras i lag. Arenden om sadan inkomstgaranti kan
forekomma hos andra myndigheter &dn hos SPV, tex. hos
riksdagsforvaltningen. Bestimmelsen i 9 kap. 28 § tar dérfor inte enbart
sikte pa uppgifter hos SPV. Friga dr om den nya sekretessbestimmelsen
som foreslds infogas 1 9 kap. 28 § ska avse enbart &drende eller
verksamhet hos SPV eller gélla oberoende av var uppgiften befinner sig.
Det kan  konstateras att  pensionsersdttning och  sirskild
pensionsersittning samt sérskild pension till officerare respektive
chefspension och foérordnandepensioner inte regleras i lag utan av avtal
om trygghetsfragor respektive 1  forordningar.  Betridffande
pensionsersdttning  och  sédrskild  pensionsersdttning 4  det
Arbetsgivarverkets foreskrifter till det statliga trygghetsavtalet som anger
att det & SPV som administrerar dessa pensionsforméaner. Andrade
foreskrifter kan saledes innebédra att annan &n SPV ska handldgga
formanerna. Enligt regeringens mening ir en reglering som innebér att
uppgifter, som bedomts vara kénsliga och i behov av sekretesskydd,
genom en &ndrig 1 forordning eller foreskrift kan falla utanfor
sekretesskyddet mindre lamplig. Regeringen finner mot bakgrund hirav
att den sekretessbestimmelse som nu foreslds inte bor begrénsas till att
endast géilla hos SPV.

Vad giller den av Svenska Journalistforbundet pétalade risken for att
den foreslagna bestimmelsen ska uppfattas som ytterligare
hemlighetsmakeri kring politikers villkor och foérmaner noterar
regeringen att bestimmelsen huvudsakligen avser uppgifter om andra
yrkeskategorier dn politiker. Da den sekretess som foreslas inte &r
starkare &n den sekretess som géller i drenden om bl.a. allmén pension
anser regeringen att bestimmelsen &4r sdvdl vdl motiverad som vil
avvigd.

Meddelarfriheten

Den s.k. meddelarfriheten, dvs. rétten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att
lamna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de medier som de
bada grundlagarna omfattar, har vissa begriansningar. Viss tystnadsplikt
som  har  foretrdde  framfor  meddelarfriheten  anges i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. I &vrigt réknas
de tystnadsplikter som har foretrdde framfor meddelarfriheten upp i 16
kap. 1 § sekretesslagen.
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Den tystnadsplikt som foljer av 7 kap. 7 § och 9 kap. 28 § Prop.2007/08:160
sekretesslagen har inte foretrdde framfor meddelarfriheten. Regeringen
anser inte att det finns anledning att géra ndgon annan beddmning
betriffande de  tystnadsplikter som  foljer av den nya
sekretessbestimmelse som foreslas 1 9 kap. 28 § sekretesslagen. Nagon
andring 1 16 kap. 1 § sekretesslagen foreslas déarfor inte.

8.24 Registerforfattningar

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet om de sekundéra
dndamal for vilka behandling av uppgifter far ske i Skatteverkets
beskattningsverksamhet kompletteras. Behandling ska fa ske for
tillhandahallande av information som behovs i1 forfattningsreglerad
verksamhet hos ndgon annan &n Skatteverket for att utgéra underlag
for berdkning, beslut och kontroll i frdga om forméan, bidrag och annat
stod.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran.

Skédlen for regeringens forslag: Det saknas  sérskild
registerforfattning  for  SPV.  Darfor  foreslds  inte  nagra
forfattningsbestimmelser avseende den behandling av personuppgifter
som det aktuella informationsutbytet innebér for myndigheten. Fér SPV:s
behandling av personuppgifter géller personuppgiftslagen.

Det bor papekas att ett utokat elektroniskt informationsutbyte i enlighet
med vad som nu foreslas kan medfora att det finns behov bl.a. av dndrade
andamaélsbeskrivningar for SPV:s behandling och for rutinerna for
information till registrerade i verksamheten. Detta giller savél for att
mojliggora ett utdkat informationsutbyte som for att behandla
personuppgifter i SPV:s verksamhet genom att himta in uppgifter fran
Skatteverket.

Den verksamhet i vilken SPV ska anvinda uppgifterna fran
Skatteverket fir anses vara sddan forfattningsreglerad verksamhet som
anges i 1 kap. 5 § forsta stycket lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Av de sekundéira
dndamél som foreskrivs i lagrummet ar det de dndamal som anges i
punkterna 3 och 4 som ndrmast overensstimmer med det dndamal for
vilket ett informationsutbyte ska ske mellan Skatteverket och SPV.
Enligt dessa punkter far uppgifter behandlas 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet for tillhandahéllande av information som behdvs
i forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan &n Skattverket for att
utgora underlag for beslut och kontroll av bidrag och andra stdd (3) och
for pensionsberdkning (4).

De nuvarande dndamalen técker dock inte till fullo in det nu aktuella
informationsutbytet. For att det ska bli tydligt att Skatteverket far
behandla personuppgifter for det &ndamél som ett forfattningsreglerat
informationsutbyte med SPV innebér foreslas darfor dndringar i 1 kap. 5
§ 3 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets 115



beskattningsverksamhet. Enligt forslaget ska behandling saledes fa ske
for berékning, beslut och kontroll av féormén, bidrag och annat stod (se 1
kap. 5 § forslag till lag om éndring i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksambhet).

Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet saknar reglering om mgjligheterna for
myndigheten att lamna ut uppgifter till andra myndigheter pd medium for
automatiserad behandling. Bakgrunden &r att det inte ansetts foreligga
nagon risk att mottagande myndigheter ska behandla personuppgifter
som hdmtas in pd medium for automatiserad behandling pa ett sitt som
inte dr avsett. Det har darfor inte ansetts finnas anledning att reglera
uppgiftslimnande till andra myndigheter. Nu aktuella forslag utgar fran
den systematik som berdrda forfattningar har. Det foreslds dérfor inte
nagon reglering av Skatteverkets mojligheter att till SPV pa medium for
automatiserad behandling ldmna ut de uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten.

Kronofogdemyndigheten som mottagare av
uppgifter fran arbetsloshetskassorna och
Arbetsformedlingen

9.1 Bakgrund
9.1.1 Inledning

Av 4 kap. utsokningsbalken framgar att Kronofogdemyndigheten (KFM)
i ett mal om utmitning &r skyldig att undersdka om géldendren har
utmitningsbar egendom, s.k. tillgdngsundersdkning. Det dr da av intresse
bl.a. om gildendren har inkomster i form av arbetsloshetserséttning.

For att indrivningsarbetet och tillgangsundersokningarna ska ske
effektivt &r KFM beroende av att fa information av bl.a. myndigheter,
organisationer och enskilda. Tredje man har ocksd en lagstadgad
skyldighet att i mal om utmétning ldmna information till KFM. I 4 kap.
15 § forsta stycket utsokningsbalken foreskrivs att tredje man ar skyldig
att uppge huruvida géldendren har fordran hos honom eller annat
mellanhavande med honom, som kan vara av betydelse for bedomning i
vilken utstrickning géildendren har utméitningsbar egendom, samt att
ange den ndrmare beskaffenheten av mellanhavandet.

Aven myndigheter kan ha stillning av tredje man och omfattas av
upplysningsskyldigheten enligt 4 kap. 15 § utsokningsbalken (jfr LU
1980/81:23 s. 12). Om KFM onskar fi del av sekretessbelagda uppgifter
blir sekretesslagen tillimplig. Som framgéar nidrmare av avsnitt 4.3.4
hindrar dock sekretessen inte att sekretesskyddade uppgifter lamnas till
annan myndighet, om — sdsom i forevarande fall — uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller férordning.
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9.1.2 Nuvarande informationsutbyte

Det vanligaste sittet for KFM att driva in pengar &r genom
loneutmitning. Enligt KFM utgér i I6neutmitningssammanhang
arbetsloshetskassorna  som  helhet géldendrernas nést  storsta
“arbetsgivare”. Endast Forsakringskassan &r storre.

Under 2005 fattade KFM drygt 120 000 grundbeslut om 16neutmétning,
samt fardigstillde mer &n 150 000 utredningsrapporter avseende
tillgdngsundersokningar. Bakom dessa beslut och atgirder ligger en
mycket stor médngd forfragningar till, och mottagen information fréan,
tredje man. Enligt uppgift frin KFM i november 2006 uppgick antalet
skriftliga forfragningar fran myndigheten till arbetsloshetskassor i
egenskap av “arbetsgivare” till ca 32 000 under den senaste
tolvmanadersperioden. Varje forfragan till arbetsloshetskassorna har
foregatts av en skriftlig forfragan till Arbetsformedlingen for att bl.a. fa
uppgift om den enskildes tillhorighet till viss arbetsloshetskassa.
Arbetsloshetskassornas och Arbetsformedlingens svar till KFM skickas
till sistnimnda myndighet i ett till forfragan bifogat svarskuvert med
forbetalt porto.

KFM har angett att manga av forfragningarna generar ett beslut om
l6neutmitning som ska skickas tillbaka till arbetsloshetskassan. Enligt
KFM:s ar en grov uppskattning att enbart myndighetens arliga
portokostnader for denna hantering, inklusive kostnaden for att skicka
beslut om utmitning i forekommande fall till berérd arbetsloshetskassa,
uppgar till knappt 890 000 kronor. Enligt KFM skulle ett elektroniskt
informationsutbyte med arbetsloshetskassorna och Arbetsformedlingen
effektivisera dess exekutiva verksamhet.

Med stdd av 4 kap. 15 § utsokningsbalken inhdmtar KFM uppgifter
frén den arbetsléshetskassa som en gildendr tillhor. Detta sker genom att
den aktuella arbetsloshetskassan far fylla i en blankett som KFM har tagit
fram for &ndamalet. Pa blanketten efterfrgas f6ljande uppgifter:

—om personen i frdga uppbér dagpenning,

— dagpenningens storlek,

— skatt per dag pa dagpenningen,

— antal aterstaende ersittningsdagar i utbetalningsperioden, och

— genomsnittligt antal stimplade dagar per period.

Pa blanketten finns dven ett falt dar arbetsloshetskassan kan 1dmna Svriga
upplysningar. Enligt KFM forekommer det att arbetsldshetskassorna i
detta falt exempelvis ldmnar uppgifter om att en géldenédr ar avanmaild
som arbetssdkande hos arbetsformedlingen.

For nirvarande inhdmtar KFM i1 mal om utmétning uppgifter frén
Arbetsformedlingen om en gildendr &4r anméld arbetslos och i
forekommande fall uppgifter om vilken arbetsloshetskassa han eller hon
tillhor.  Uppgifterna  inhdmtas genom  skriftliga  forfragningar.
Arbetsformedlingen ldmnar ut uppgifter som omfattas av sekretess till
KFM pa grund av sadana forfragningar med stod av 14 kap. 3 §
sekretesslagen. Genom de  uppgifter som inhdmtas frén
Arbetsformedlingen far KFM information om att en géldenédr kan vara
aktuell for arbetsloshetsersattning samt om till vilken arbetsloshetskassa
KFM ska vénda sig for ndrmare uppgifter om géldenérens inkomster i
form av sédan erséttning.
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9.1.3 Efterfragade uppgifter
Uppgifter fran arbetsloshetskassorna

De uppgifter som KFM oOnskar erhalla fran géldendrens
arbetsloshetskassa genom ett elektroniskt informationsutbyte motsvarar i
princip de uppgifter som for ndrvarande inhdmtas genom den sérskilda
blankett som beskrivits ovan. Forutom identifieringsuppgifter ar det
foljande uppgifter som efterfragas:
— om gildendren uppbér dagpenning,
— dagpenningens storlek,
— skatteavdrag per dag pa dagpenning,
— antal aterstdende ersittningsdagar i utbetalningsperioden, och
— genomsnittligt antal stdmplade dagar per period.
Betrdaffande uppgift om att en géldendr uppbér dagpenning har KFM
anfort att information behovs om huruvida géldeniren har en pégiende
ersittningsperiod och om storleken av och tidpunkten for utbetalning av
arbetsloshetsersittning.

Niér det géller uppgift om antal aterstaende dagar ar det fraga om uppgift
om det antal ersittningsdagar som aterstar i pagaende ersittningsperiod.

Med uppgift om genomsnittligt antal stimplade dagar per period avser

KFM information om att gdldenédren under erséttningsperioden har nadgon
form av deltidsarbete och omfattningen av detta arbete. KFM har angett
att denna uppgift inte dr av omedelbar betydelse for bedémningen av om
det finns utmétningsbar egendom. Enligt KFM kan uppgiften vara bra att
ha for myndigheten i ett vidare utredningsperspektiv.

Uppgifter fran Arbetsformedlingen

Fran Arbetsformedlingen Onskar KFM genom ett elektroniskt
informationsutbyte fa uppgifter om, férutom identifieringsuppgifter, att
géldendren dr anmild som arbetssdkande eller registrerad som inte langre
arbetssokande vid den offentliga arbetsformedlingen samt datum for
detta. 1 forekommande fall oOnskas vidare uppgift om vilken
arbetsloshetskassa som géldenéren tillhor.
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9.2 Overviiganden

9.2.1 Uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna

Regeringens bedomning: Bestimmelsen 1 4 kap. 15 §
utsokningsbalken foreskriver i dér aktuella fall en uppgiftsskyldighet
for  arbetsloshetskassorna  gentemot — Kronofogdemyndigheten.
Bestimmelsen mojliggoér att sddana uppgifter som behdvs i
Kronofogdemyndighetens verksamhet for diar angivet dndamél kan
inhdmtas genom ett elektroniskt informationsutbyte.

Fragan om vilka uppgifter som kan ldmnas ut bdr preciseras i
forordning.

Det forutsitts att Kronofogdemyndigheten i sin arbetsordning eller
motsvarande anger vilka personer som for vilka syften har behorighet
att for myndighetens rédkning ta del av de uppgifter som anges i de
sekretessbrytande bestimmelserna.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: For att uppgifter utan
sekretessprovning i de enskilda fallen ska kunna foras mellan
arbetsloshetskassor och KFM maste det finnas en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet. Bestimmelsen 1 4 kap. 15 § utsokningsbalken
innebdr att arbetsloshetskassor 1 forekommande fall ar skyldiga att 1dmna
KFM de uppgifter som dr av betydelse for provning i mal om utmétning
av 1 vilken utstrickning géldendren har utmétningsbar egendom.
Regeringen gor den beddmningen att det hérigenom finns en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet som mojliggdr att sddana uppgifter
som behovs i KFM:s verksamhet inhdmtas genom ett elektroniskt
informationsutbyte med arbetsldshetskassorna.

Det finns enligt regeringens mening skdl att tillgodose
Kronofogdemyndighetens behov av uppgifter genom ett elektroniskt
informationsutbyte. Savitt avser den avvigning som ska goéras mellan
kraven pé skydd for den personliga integriteten och behov av
informationsutbyte hidnvisas till de dverviganden som gjorts i avsnitt 5.2.
For att oka forutsebarheten, vilket dr viktigt fran integritetssynpunkt,
avser regeringen att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som fér
lamnas wut till KFM, huvudsakligen utformade i enlighet med
utredningens  forfattningsforslag 15 i bilaga 2. Aven om
arbetsloshetskassorna ér privatrittsliga subjekt utgdr deras handhavande
av ersdttningsfraigor — dar uppgiftslimnande ingar som en del —
myndighetsutdvning. Arbetsloshetskassorna &r i berdrda hinseenden
darfor att hinfora till det allmdnna (se Lagradets yttrande i prop.
2000/01:129 s. 131-132). Regeringen har ddrmed befogenhet att med
stod av den s.k. restkompetensen besluta behovliga foreskrifter om
uppgiftslimnandet i anslutning till lagen och sédledes bestimma den
nidrmare avgriansningen av uppgiftsskyldigheten. Det bor framhallas att
denna precisering av den gillande uppgiftsskyldigheten innebér att
arbetsloshetskassorna ska lamna ut ett fatal uppgifter som kan anses
mindre integritetskénsliga. Hos KFM géller dessutom
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sekretessbestimmelser med  starkare  sekretesskydd dn  hos
arbetsloshetskassorna.

Som framgar av avsnitt 5.5.3 fOrutsdtter regeringen att KFM, pa
motsvarande sitt som andra mottagande myndigheter, i sin arbetsordning
eller motsvarande ska ange vilka personer som for vilka syften har
behorighet att for myndighetens rdkning ta del av de uppgifter som anges
i de sekretessbrytande bestimmelserna. Sddana foreskrifter kommer att
omfatta dven utlimnande via telefon eller brev.

Sammantaget gor regeringen den bedémningen att otillborliga intréng i
den personliga integriteten kan undvikas med en sddan reglering.

9.2.2 Uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen

Regeringens bedomning: 1 forordning bor det inforas en bestimmelse
om uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen gentemot
Kronofogdemyndigheten i mal om utmétning.

Det forutsitts att Kronofogdemyndigheten i sin arbetsordning eller
motsvarande anger vilka personer som for vilka syften har behorighet
att for myndighetens rikning ta del av de uppgifter som anges i de
sekretessbrytande bestimmelserna.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens beddmning.
Utredningen har dock foreslagit en annan utformning av den
sekretessbrytande bestimmelsen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller l&mnar
forslaget utan erinran.

Bedomningen i promemorian Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i promemorians
bedomning eller lamnar den utan erinran.

Skiilen for regeringens bedomning: Genom de uppgifter som KFM
for niarvarande inhdmtar fran Arbetsformedlingen far KFM information
om att en person kan vara aktuell for arbetsloshetsersittning och i
forekommande fall vilken arbetsldshetskassa myndigheten ska vénda sig
till for att fA nidrmare uppgifter om eventuell arbetsloshetsersittning.
Genom informationsutbytet med Arbetsformedlingen far KFM saledes
ett sdkrare underlag for att fa en uppfattning om i vilka fall myndigheten
behover stilla fragor till en arbetsloshetskassa for bedomningen av om en
géldendr har utmatningsbar egendom i form av arbetsldshetsersattning.

Det dr inte effektivt att KFM ska soka mot varje enskild
arbetsloshetskassa for att kontrollera om en person &r aktuell dar. Det &r
inte heller effektivt att KFM forst efter att ha fatt svar pa en skriftlig
forfragan fran Arbetsformedlingen vet vilken arbetsloshetskassa som kan
lamna uppgifter om den enskilde och forst da kan inhdmta informationen
elektroniskt frdn denna kassa. Regeringen finner dérfor att KFM har ett
beréttigat behov av att kunna hdmta uppgift om bla. en persons
tillhorighet till viss arbetsloshetskassa fran Arbetsformedlingen genom
ett  elektroniskt informationsutbyte. Det kan noteras att
Forsakringskassan inom ramen for det nu pidgaende informationsutbytet
mellan arbetsloshetsforsdkringen, socialforsédkringen och studiestodet
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hamtar uppgifter om bl.a. tillhorighet till arbetsloshetskassa fran Prop. 2007/08:160
Arbetsformedlingen genom en elektronisk rutin.

Informationsutbytet med Arbetsformedlingen avser ett ytterst
begrinsat antal uppgifter av mindre integritetskiinslig karaktir. Aven
detta utbyte kan enligt regeringens mening férenas med kraven pa skydd
mot otillborliga intréng i den personliga integriteten. De dverviganden
som redovisats i avsnitt 5.2 géller ocksa i detta fall.

Bland de uppgifter som KFM onskar fa frén Arbetsformedlingen
genom ett elektroniskt informationsutbyte finns uppgifter som kan antas
omfattas av sekretess 1 verksamhet hos Arbetsformedlingen. En
forutsdttning for att uppgifterna ska kunna ldmnas ut till KFM genom ett
rutinméssigt elektroniskt informationsutbyte ar darfor att de omfattas av
en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen
gentemot KFM.

Som angetts ovan kan dven myndigheter ha stillning av tredje man och
omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt 4 kap. 15 § utsékningsbalken.
Regeringens bedomning &r emellertid att bestimmelsen inte innebdr en
uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen gentemot KFM avseende de
efterfragade uppgifterna om vilken arbetsloshetskassa en gildenér tillhor
m.m. For att ifrdgavarande uppgifter ska kunna ldmnas ut fran
Arbetsformedlingen till KFM genom ett rutinmédssigt elektroniskt
informationsutbyte utan foregédende sekretessprovning krévs séledes att
det infors en bestimmelse om uppgiftsskyldighet.

Det kan ifragasdttas om den uppgiftsskyldighet som nu foreslas for
Arbetsformedlingen gentemot KFM har sddan anknytning till de
uppgiftsskyldigheter som foreskrivs 1 48 a—48 h §§ lagen om
arbetsloshetsforsékring att dven den bor tas in i lagen. Det dr enligt
regeringens mening i detta fall ldmpligare att inféra en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen gentemot KFM i en
forfattning som styr Arbetsformedlingens verksamhet. Den forfattning
som da ligger ndrmast till hands &r forordningen (2000:623) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Regeringen avser att i denna
forordning inféra en bestimmelse, huvudsakligen utformad i enlighet
med utredningens  forfattningsforslag 16 1 bilaga 2, om
uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen gentemot KFM 1 mal om
utmitning. Utgangspunkten ar att endast de konkreta uppgifter som
anges i1 lag eller forordning ska fa Overforas. Hérigenom okar
forutsebarheten och reduceras integritetsriskerna.

Som framgér av avsnitt 5.5.3 forutsitter regeringen att KFM, pé
motsvarande sitt som andra mottagande myndigheter, i sin arbetsordning
eller motsvarande ska ange vilka personer som for vilka syften har
behorighet att for myndighetens rédkning ta del av de uppgifter som anges
i de sekretessbrytande bestimmelserna. Sddana foreskrifter kommer att
omfatta dven utlimnande via telefon eller brev. Sistndmnda foreskrifter
kommer séaledes betraffande muntligt eller skriftligt inhdmtande av
uppgifter att fylla samma integritetsskyddande funktion som reglerna om
direktitkomst gor betraffade elektroniskt inhdmtande av information.

Arbetsloshetskassornas samorganisation har i remissvar efterfragat en
mojlighet for arbetsloshetskassorna att utan sekretessprovning till
Arbetsformedlingen ldmna uppgift om att en sdkande ar medlem i
arbetsloshetskassan. Regeringen finner, mot bakgrund av att ndgot 121



remitterat forslag i denna del inte finns, att det saknas mojlighet att ta
stdllning till denna fraga inom ramen for detta lagstiftningsarbete.

9.2.3 Direktiatkomst

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten fér ha direktitkomst
till uppgifter i Arbetsféormedlingens arbetsmarknadspolitiska verksam-
het om det behdvs inom Kronofogdemyndighetens verksamhet som
underlag for beddomning enligt 4 kap. utsokningsbalken i1 vilken
utstrackning en géldendr har utmétningsbar egendom.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller 1dmnar
forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: KFM har under utredningen angett att
det &r angeliget for myndigheten att nu aktuella elektroniska
informationsutbyten med arbetsldshetskassorna och Arbetsférmedlingen
kan ske snabbt samt att de innehaller relevanta och aktuella uppgifter.
Enligt KFM ér det av mindre betydelse om informationsutbytena sker
genom direktitkomst eller genom ett ”snabbt forfragningsforfarande”.

Nar det giller fraigan om KFM bor ha mojlighet att genom
direktitkomst f2 tillgdng till uppgifter hos Arbetsformedlingen hinvisas
till de Overviganden som redovisats i avsnitt 5.5. Regeringen anser
séledes att de skil som talar for direktdtkomst i dessa fall uppviger det
eventuella integritetsintrang sddan atkomst kan anses innebéra. Det bor
sdrskilt ndmnas att det genom direktitkomst skapas forutsittningar for att
ytterligare effektivisera drendehanteringen hos KFM men dven
hanteringen hos Arbetsformedlingen med att 1dmna ut de uppgifter som
KFM efterfragar. Vad giller integritetsaspekterna finns vidare anledning
att podngtera att de uppgifter som foreslas bli utlimnade genom
direktatkomst inte kan anses sdrskilt integritetskdnsliga och att
uppgifterna i KFM:s verksamhet kommer att omfattas av en sekretess
som giller med ett omvint skaderekvisit, dvs. med presumtion for
sekretess. Néar det giller de uppgifter som KFM inte har rétt att ta del av
genom direktitkomst, men som &nd& blir tekniskt tillgéngliga for
myndigheten i samband med direktdtkomsten, dverfors den sekretess
som giller for uppgifterna hos Arbetsformedlingen till KFM enligt den
foreslagna bestimmelsen i 13 kap. 3 a § sekretesslagen (se avsnitt 5.5.4).

Det kan hir till sist tilldggas att det forhallandet att det skapas rattsliga
forutsittningar for ett informationsutbyte genom direktatkomst inte
innebér att berdrda myndigheter dr skyldiga att anvdnda denna metod for
uppgiftsutlimnandet. Som tidigare angetts (se avsnitt 5.5.1) maste
forutsdttas att myndigheterna dven nar det géller rutinméssigt
informationsutlimnande till andra aktorer véljer det mest effektiva sittet
for informationsdverforingen. I det sammanhanget ska dven beaktas att
dagens teknik medger andra metoder dn direktdtkomst for snabb
informationséverforing.

Nér det géller uppgifter hos Arbetsformedlingen bor KFM fa ha
direktdtkomst  till  personuppgifter =~ som  behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas. Detta bor regleras genom ett tilligg i
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lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (se 12 § forslag till lag om &ndring i lagen om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten).

Sadana uppgifter som far ldmnas ut pa medium for automatiserad
behandling till KFM bor fa ldmnas ut genom direktatkomst till samma
myndighet. Regeringen avser att i forordning gora ett tilligg med denna
innebord, utformat huvudsakligen 1 enlighet med utredningens
forfattningsforslag 18 i bilaga 2.

De skél som anforts for att KFM ska fa direktatkomst till uppgifter hos
Arbetsformedlingen  dr  relevanta dven i forhallande till
arbetsloshetskassorna. Det ar efterstravansvart att KFM far direktatkomst
till  uppgifter hos arbetsloshetskassorna. Till foljd av att
arbetsloshetskassorna saknar sirskild registerforfattning kan nagot
forslag om direktatkomst inte lamnas.

9.2.4 Registerforfattningar

Regeringens forslag: Personuppgifter ska enligt lagen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten fa
behandlas for ytterligare ett sekundért dndamal i Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Behandling ska fa ske for
tillhandahallande av information som behdvs inom
Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for beddmning
enligt 4 kap. utsokningsbalken i vilken utstrickning géldendren har
utmétningsbar egendom.

Regeringens bedomning: I forordning bor meddelas foreskrifter om
vilka uppgifter som far behandlas for &ndamalet och vilka uppgifter som
far 1amnas ut till Kronofogdemyndigheten péd medium foér automatiserad
behandling.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag och
bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller 1dmnar
forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Utbyte med arbetsloshetskassorna

En forutséttning for att ifrdgavarande elektroniska informationsutbyte
mellan arbetsloshetskassorna och KFM ska kunna bli rationellt och
andamalsenligt ar att KFM i sin tur kan skicka elektroniska frageposter
med t.ex. géldendrens namn, personnummer och i forekommande fall
samordningsnummer till  arbetsloshetskassan. KFM  har under
utredningen ifragasatt om dess registerforfattning medger att
myndigheten ldmnar ut personuppgifter, dédribland de angivna
uppgifterna, pd medium for automatiserad behandling  till
arbetsloshetskassorna.
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Regeringen har i tidigare lagstiftningsérenden (se t.ex. prop. 2000/01:33
s. 112, prop. 2000/01:129 s. 70-71 och prop. 2001/02:144 s. 38-39)
uttalat att ndr personuppgifter ldmnas ut pa elektronisk vig till
myndigheter sa krdvs normalt inte nagon sérskild reglering om den
mottagande myndighetens behandling av uppgifterna &r reglerad i en
sarskild forfattning. En myndighet som tar emot uppgifter frén en annan
myndighet har vanligen inte réttsligt stod for att behandla uppgifterna pa
annat sétt dn i enlighet med de for myndigheten géllande forfattningarna.
Risken &r darfor liten att en mottagande myndighet skulle behandla
personuppgifter som héamtas in elektroniskt pa medium for automatiserad
behandling pa ett sétt som inte &r avsett. Nér personuppgifter lamnas ut
till enskilda saknas, till skillnad fran vad som géller for myndigheter,
normalt sérskilda bestimmelser om hur personuppgifter far behandlas
hos mottagaren. Det &r i stéllet personuppgiftslagens bestimmelser som
ar tillampliga pa& behandlingen av de mottagna uppgifterna. Regeringen
har tidigare (se bl.a. prop. 2000/01:33 s. 112 och prop. 2001/02:144 s.
39) angett att det med hénsyn till de integritetsrisker som kan f6lja med
utlimnande av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling
till foretag och privatpersoner endast bor vara tillitet med ett sadant
utlimnande nér det efter sirskild provning &r lampligt.

Arbetsloshetskassorna dr inte myndigheter. Deras behandling av
personuppgifter regleras inte i nagon sdrskild forfattning utan
personuppgiftslagens bestimmelser &r tillimpliga. Utldmnande av
personuppgifter till en arbetsloshetskassa pa medium for automatiserad
behandling kan dérmed tyckas fOrutséitta sirskilda foreskrifter.
Regeringen gor dock den beddmningen att det saknas anledning att anta
att arbetsloshetskassorna, som i sekretesshidnseende vid provning av
drenden om arbetsloshetsersittning &r att betrakta som med myndigheter
jamstillda organ, skulle behandla de personuppgifter som KFM skulle
lamna elektroniskt till kassorna pa ett sitt som inte &r avsett.
Arbetsloshetskassorna bor darfor 1 nu  aktuellt hidnseende kunna
behandlas pa samma sitt som myndigheter. Regeringen finner saledes att
KFM kan ldmna ut de ytterst begrinsade personuppgifter som det nu kan
bli fraga om till en gdldendrs arbetsloshetskassa péd medium for
automatiserad behandling utan att detta sdrskilt anges i en forfattning
som reglerar hur personuppgifter far behandlas i arbetsloshetskassornas
verksamhet. Av de uttalanden som regeringen gjorde i prop. 2001/02:144
framgér att regeringen &ven i det lagstiftningsdrendet ansdg att
arbetsloshetskassorna kunde behandlas p4 samma sitt som myndigheter
och att det sdledes inte behovdes nagon sérskild reglering av
uppgiftsutlimnande till dessa pa medium fo6r automatiserad behandling.

Av arbetsloshetskassornas dndamalsbeskrivningar for behandling av
personuppgifter ska framgd till vilka myndigheter och organ
personuppgifter limnas ut och frdn vilka myndigheter och organ
personuppgifter ~ hdmtas in. Det ankommer saledes pa
arbetsloshetskassorna att se till att &ndamalsbeskrivningarna anpassas till
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet.

I 6vrigt gor regeringen den bedomningen att 2 kap. 2 § och 4 § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet samt 2 § 18 forordningen (2001:590) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet medger den behandling
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som ett elektroniskt informationsutbyte mellan arbetsloshetskassorna och
KFM innebir.

Utbyte med Arbetsférmedlingen

Regeringen gor den beddmningen att 2 kap. 2 § 1 och 4 § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet samt 2 § 18 forordningen (2001:590) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet medger den behandling
av personuppgifter som det foreslagna informationsutbytet mellan
Arbetsformedlingen och KFM innebér. I enlighet med de resonemang
forts ovan krévs det inte ndgon sérskild reglering for att KFM ska kunna
lamna ut personuppgifter pd medium for automatiserad behandling till
Arbetsformedlingen, dvs. for att KFM ska kunna skicka frageposter
innehéllande t.ex. personnummer.

Sammantaget gor regeringen den beddomningen att det nu aktuella
informationsutbytet inte  fOrutsdtter —nagra dndringar 1 de
registerforfattningar som reglerar behandlingen av personuppgifter inom
KFM:s berdrda verksambhet.

For att Arbetsformedlingen ska kunna lidmna ut information
elektroniskt till KFM behover vissa é&ndringar goras i de
registerforfattningar som géller for behandlingen av personuppgifter i
den  arbetsmarknadspolitiska ~ verksamheten. = Hanteringen  av
personuppgifter 1 Arbetsformedlingens  arbetsmarknadspolitiska
verksamhet regleras i lagen (2002:546) och forordningen (2002:623) om
behandling av  personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

I 5 § lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten foreskrivs for vilka sekunddra dndamal som
Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter. Enligt 6 § meddelar
regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, foreskrifter om
begransningar av dndamaélen i 4 § samt om begridnsningar av vilka
personuppgifter som far behandlas for ett visst andamal.

For att Arbetsformedlingen ska kunna ldmna ut uppgifter som behdvs
inom KFM:s verksamhet med utmétning behover bestimmelsen i 5 §
nimnda lag kompletteras med ett andamal for behandlingen som avser
KFM:s verksamhet. Det foreslds darfor att det 1 5 § 4 foreskrivs att
Arbetsformedlingen fir behandla personuppgifter for tillhandahéllande
av information som behdvs i KFM:s verksamhet som underlag for
bedémning enligt 4 kap. utsdkningsbalken i vilken utstrackning gildenér
har utmétningsbar egendom (se 5 § forslag till lag om dndring i lagen om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknads-politiska
verksamheten).

Niér det géller eventuella dndringar i forordningen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten framgar av
6 och 7 §§ denna forordning vilka personuppgifter som far behandlas for
dndamal som avses i 5 § lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Lagstiftaren gjorde, i samband
med tillkomsten av sistndimnda lag, den bedomningen att det betrdffande
behandling av  personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
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verksamheten inte erfordras ndgon sérskild reglering i lag av
uppgiftslimnande pa medium for automatiserad behandling till
myndigheter (prop. 2001/02:144 s. 38 f.). I lagen regleras séledes enbart
nir utldimnande till enskilda far ske pd medium for automatiserad
behandling, 13 § forsta stycket. Enligt 13 § andra stycket meddelar dock
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, foreskrifter
om vilka personuppgifter som far ldmnas ut pd medium f{or
automatiserad behandling till savdl myndigheter som enskilda.

Mot bakgrund av det nu anférda gor regeringen den bedémningen att
det 1 forordningen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bor tas in dels en bestimmelse
avseende vilka personuppgifter som fir behandlas for det sekundira
dndamal som foreslas for KFM:s verksamhet, dels en bestimmelse om
vilka uppgifter som far ldmnas ut elektroniskt till KFM. Regeringen
avser att infora sddana bestimmelser, huvudsakligen utformade i enlighet
med utredningens forfattningsforslag 18 i bilaga 2.

10 Socialndmnder som mottagare av uppgifter

10.1 Inledning

Sverige har i dag 290 kommuner. Det finns inte ndgon samlad 6verblick
eller kunskap om hur handldggningen av drenden om ekonomiskt bistdnd
gér till i de olika kommunerna eller hur den tekniska prestandan ser ut.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har med hénvisning till detta
inte kunnat bidra med ndrmare underlag till utredningen. SKL har
forklarat att alla kommuner &r olika och har olika forutsittningar. Bland
de olikheter som SKL under utredningen hénvisat till kan ndmnas
kommunernas storlek, hur mycket av arbetet som &4r databaserat, hur vél
datasékerheten dr utvecklad, vilket arbetssitt socialndmnderna tillimpar
och vilken utrustning som finns.

Dessa  skillnader innebdr att behovet av ett elektroniskt
informationsutbyte med andra myndigheter i drenden om ekonomiskt
bistand dr mindre angeldget for socialndmnder i vissa kommuner samt att
de enskilda uppgifter som socialnimnderna efterfrigar frén andra
myndigheter varierar mellan socialndmnder i olika kommuner.
Utredningen har dock kunnat konstatera att foretrddarna for
socialforvaltningarna i de kommuner som utredningen har haft kontakt
med i huvudsak har haft samma uppfattning i frdga om socialndmndernas
behov av utdkade mojligheter till elektroniskt informationsutbyte med nu
aktuella aktorer samt i friga om vilka uppgifter som ndmnderna har
behov av att inhdmta frn andra verksamheter.

Allmdnt om uppgiftsbehovet

Under 2005 utbetalades knappt 8,6 miljarder kronor i ekonomiskt
bistand, inklusive introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra

utlénningar som tagits emot i kommunen. Under samma é&r fick knappt
225 000 hushall bestdende av drygt 400 000 individer ekonomiskt
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bistdnd nagon gang under aret. Under 2006 uppgick utbetalningarna till
praktiskt taget ofordndrat belopp. (Socialstyrelsen, Statistik. Socialtjénst
2007:1. Ekonomiskt bistdnd kvartal 1-4, ar 2006 och Statistik.
Socialtjdnst 2006:7. Ekonomiskt bistdnd érsstatistik r 2005).

Ekonomiskt bistdnd utgér endast nir andra mdjligheter till forsérjning
saknas. Av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen framgér att det endast dr den som
inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat sdtt som har ritt till bistdnd for sin forsdrjning och for sin
livsforing 1 ovrigt. Av detta foljer att den bistdndssokande &r skyldig att
efter formaga bidra till sin egen forsérjning. Huvudprincipen ar att han
eller hon maéste utnyttja alla de mojligheter som normalt stér till buds for
att forsorja sig sjélv. Vid drendeprévningen gor dérfor socialndmnderna
en beddmning av om den enskilde kan tillgodose sitt behov genom egna
tillgangar. Utgangspunkten &r att kontanter, bankmedel och andra
tillgdngar som den enskilde forfogar 6ver och som é&r latt realiserbara,
t.ex. aktier och obligationer, ska beaktas vid provningen av ritten till
ekonomiskt bistand.

Socialndmnder har behov av att fi uppgifter fran andra myndigheter och
organ for att kunna kontrollera att inlimnade uppgifter om den enskildes
ekonomiska situation ar riktiga och séledes for att bedoma rétten till och
storleken av ekonomiskt bistand. Det har till utredningen framforts att det
som tar mest tid vid handléggningen av drenden om ekonomiskt bistand
dr det administrativa arbetet, dédribland arbetet med att kontrollera
sokandens uppgifter mot andra kéllor. Socialndmnderna har uppgett att
de har behov av utokat elektroniskt informationsutbyte enligt vad som
redovisas nedan.

Onskemdl om informationsutbyte som utredningen inte har limnat
forslag om

Socialndmnderna har for utredningen uppgett att man har behov av
utokat elektroniskt informationsutbyte mellan socialndmnder i olika
kommuner eller mellan nimnder inom samma kommun. Utredningen har
dock inte ldmnat forslag till ndgot sddant utbyte. Négot remitterat forslag
finns saledes inte i denna del.

10.2 Utbyte med Skatteverket

10.2.1 Nuvarande informationsutbyte

Det forekommer i dag i viss omfattning elektroniskt informationsutbyte
mellan Skatteverket och kommunerna, dock inte i &renden om
ekonomiskt bistand. Skatteverket ldmnar for nérvarande, efter bestéllning
och mot avgift, dels taxeringsuppgifter dels inkomstuppgifter for
berdkning av hemtjénstavgifter. Skatteverket levererar sadana uppgifter
som svar pa fragefiler som Skatteverket fatt frain kommunerna.

I drenden om ekonomiskt bistdnd enligt socialtjénstlagen tillgodoser
socialndmnderna behovet av uppgifter i forsta hand genom att fraga och
begédra in kompletteringar frén sdkandena. I samband med att en person
for forsta gangen ansoker om ekonomiskt bistdind far denne séledes
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normalt visa upp t.ex. sin sjdlvdeklaration jamte slutskattebesked. Vid
behov, och d& med samtycke fran den enskilde, kontaktar handlaggare
vid socialndmnden Skatteverket for kontroll. Detta sker framst per
telefon eller via telefax.

10.2.2 Allmént om uppgiftsbehovet

Utredningens kartldggning har visat att Skatteverket &r en av de
myndigheter som socialndmnder i allménhet anser det vara mest
angelaget att fa ett elektroniskt informationsutbyte med. Det nuvarande
manuella informationsutbytet mellan socialndmnder och Skatteverket ar
tidsddande for bada myndigheterna. For de enskilda innebdr detta
nackdelar bl.a. genom att handldggningstiderna vid socialnimnderna blir
langre.

10.2.3 Efterfragade uppgifter

Nar det giller vilka enskilda uppgifter som socialndmnderna anser sig ha
behov av att inhdmta frdn Skatteverket via ett elektroniskt
informationsutbyte har under utredningen olika uppfattningar redovisats
om i forsta hand omfattningen. Generellt sett har det ansetts vara sérskilt
angeldget att genom ett elektroniskt informationsutbyte kunna fa tillgéng
till vissa uppgifter hénforliga till inkomster av kapital och till
aterbetalning av skatt.

For att kontrollera eventuell forekomst av kapitalinkomster kraver
socialndmnderna i normalfallet att sokanden, i samband med en
nyansdkan om ekonomiskt bistdnd, uppvisar kontosammanstéllningar
eller en ekonomisk dversikt frén den eller de banker som sdkanden ar
kund hos.

Betrdaffande inkomster i form av aterbetalning av skatt har det
framhallits att det inte &r ovanligt att den som ansdker om ekonomiskt
bistand av olika anledningar inte tar upp sddana inkomster i sin ansékan.
Forutom att det finns personer som medvetet forsoker undanhélla
uppgifter om sddana inkomster fOrstar inte alltid den enskilde att
skattedterbetalningen ska beaktas i bistdndssammanhang. Handldggare
vid socialndmnder har vidare under utredningen uppgett att det inte ar
ovanligt att sokandena tror att socialndmnderna automatiskt far sddana
uppgifter fran Skatteverket.

Vanligtvis kontrollerar socialndmnderna hos Skatteverket om den
enskilde har ritt till aterbetalning av skatt. Fraga dr d& om manuella
kontroller, som bygger pa den enskildes samtycke. Kontrollerna sker pa
olika sétt i olika kommuner. Det finns exempel pé socialndmnder som i
augusti varje ar till Skatteverket faxar over listor med personnummer pé
de personer som uppbir ekonomiskt bistind och frigar om dessa
personer ar aktuella for skattedterbetalning. Skatteverket atersédnder
listorna till socialnimnderna med manuella noteringar for varje person.
Det kan droja upp till ett par manader innan Skatteverket besvarar en
forfragan frén en socialndimnd. Av Skatteverkets noteringar framgér om
och med vilket belopp den enskilde har verskjutande skatt alternativt
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kvarskatt eller om den slutliga skatten dnnu inte &r faststélld. I de fall den Prop. 2007/08:160

slutliga skatten inte dr faststélld for en person, stiller socialndmnden
vanligtvis i slutet av aret en ny fraga till Skatteverket. Vid vissa andra
socialnimnder kan kontrollen ske genom att en handlidggare beger sig till
Skatteverkets lokaler och via en “allmidnhetens terminal” tar del av
offentliga uppgifter i Skatteverkets datasystem om de personer som &r
aktuella for bistand.

Fran socialndmnder har framforts att det under senare tid har blivit
svarare att pa ett effektivt sitt kontrollera om skatteaterbetalning
forekommer. Detta dr en f6ljd av att sddan aterbetalning numera inte sker
till samtliga berdrda skattebetalare en viss manad under aret utan
utbetalning sker frdn och med juni ménad.

Aven den enskildes sjilvdeklaration jimte slutskattebesked tjinar som
underlag for socialnimndernas kontroll av eventuell forekomst av
kapitalinkomster och av skatt som &terbetalas till den enskilde.
Handldggare vid socialndmnder har for utredningen betonat att det
méanga ganger &r svart att fa tillgang till deklarationer eller
deklarationsuppgifter via den enskilde. Manga av de som ansdker om
bistand har inte deklarerat eller har inte kvar sina deklarationer.

10.3 Utbyte med Centrala studiestoédsndmnden

10.3.1 Nuvarande informationsutbyte

Det finns for nirvarande inget elektroniskt informationsutbyte mellan
Centrala studiestddsndmnden (CSN) och socialndmnderna. Nér
handldggare vid socialndmnderna kontrollerar en sékandes uppgifter mot
uppgifter frain CSN inhdmtas uppgifter fran CSN vanligtvis per telefon
men dven exempelvis via telefax.

Séavitt framkommit under utredningens arbete har handliggarna vid
socialndmnderna ménga ganger svart att per telefon komma fram till
CSN. Vid telefonkontakterna med CSN 4r handldggarna vid
socialndmnderna hénvisade till samma telefonnummer som allménheten.
De har uppgett att det darfor inte &r ovanligt att de hamnar i allménna
telefonkder med langa vintetider. Den allménna uppfattningen bland
socialndmndernas handldggare tycks vara att det dr en omstindlig och
tidskrdvande procedur att inhdmta uppgifter fran CSN.

10.3.2 Allméint om uppgiftsbehovet

Socialndmndernas behov av uppgifter frin CSN har foretrddesvis sin
grund i att vuxna studerande endast i undantagsfall anses vara beréttigade
till ekonomiskt bistand for sin forsérjning. Utgangspunkten ar att vuxna
studerande bdr ha sin forsorjning genom studiestdod. Principen é&r
emellertid att det inte kan krivas att studiestdd ska rdcka under en ldngre
tid dn den som angivits av utbetalande myndighet, dvs. savitt nu ar av
intresse av CSN. En vuxen studerande kan séledes vara beréttigad till
ekonomiskt bistdnd t.ex. efter terminens slut. Vuxna studerande kan dven
vara berittigade till ekonomiskt bistind om studierna &r nodvéndiga for
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de ska fa ett arbete som de kan forsorja sig pa. I de fall bistdnd kan utga
till studerande kan eventuella utbetalningar fran CSN paverka
bistandsbeddmningen pd grund av att utbetalningarna ska riknas som
inkomst vid denna bedémning.

Med hénsyn till det stora antalet kommuner &r det givet att behovet av
ett elektroniskt informationsutbyte med CSN i drenden om ekonomiskt
bistand varierar mellan socialndmnder i olika kommuner. Det finns sévél
socialndmnder didr det &verhuvudtaget ar ovanligt att handliggarna
behdver kontakta CSN som ndmnder dér kontakterna med CSN é&r
mycket omfattande. Skillnader férekommer ocksa nir det giller vilka
enskilda uppgifter socialndmnder i olika kommuner efterfragar fran CSN.
Skillnaderna torde bero bla. pé Dbefolkningsstorleken och
befolkningsstrukturen i kommunen samt péd att det finns skillnader i
socialndmndernas sitt att handldgga drenden om ekonomiskt bistand.

10.3.3 Efterfragade uppgifter

Inledning

Socialndmnder har under utredningen framstéllt onskemal om att fran
CSN, forutom identifieringsuppgifter, erhalla f6ljande uppgifter i
drenden om ekonomiskt bistdnd:
— att en ansdkan om studiestdd eller hemutrustningslén har ldmnats in,
— vilken form av studiestdd som har sokts respektive beviljats,
— for vilken tidsperiod studiestdd har sokts, beviljats respektive
utbetalats,
— omfattningen av studiestdd i form av studiemedel,
— med vilket belopp studiestdd har beviljats eller betalats ut fordelat pa
form av st6d,
—med vilket belopp hemutrustningslén har beviljats eller betalats ut,
— utbetalningsdatum, och
— uppgift om beviljat eller utbetalt studiestdd i form av studiemedel avser
studier pa grundskoleniva.

De efterfragade uppgifterna behandlas mer ingaende i det f6ljande.

Uppgift om att en ansokan om studiestod eller hemutrustningslan har
ldmnats in

Genom tillgang till uppgifter om att en ansékan om studiestdd eller
hemutrustningslén har l&dmnats in kan socialndimnderna f indikationer pa
att enskilda kan komma att fi inkomster frdn annat hall. Det kan bli
aktuellt att bevilja ekonomiskt bistdnd som forskott pé erséttning, vilket
innebér att socialndmnderna kan aterkrdva bistdndet (se 9 kap. 2 §
socialtjénstlagen). For socialnimndernas provning av bistdndsdrenden ar
det dven av betydelse att fa uppgifter om att en sékande som kan vara
berittigad till studiestdd eller hemutrustningslan ocksé har ansdkt om
saddana stod. Bakgrunden till detta dr att en forutsittning for ratt till
ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjdnstlagen &r att den enskildes
behov inte kan tillgodoses pa annat sitt &n genom sadant bistand.
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Skyldighet for CSN att ldmna ut de uppgifter som nu ar aktuella
foreligger i forhallande till arbetsldshetskassorna som ett resultat av 2002
ars reform. Av 23 § 2 forordningen om arbetsldshetsersittning framgér
att CSN till en sokandes arbetsloshetskassa ska lamna uppgift om att en
ansokan om studiestdd har ldmnats in.

Uppgift om vilken form av studiestod som har sokts respektive beviljats

De ekonomiska forménerna inom studiestddet &r studiehjélp och
studiemedel. Studiehjdlp och studiemedel bestdr i sin tur av olika
stodformer. Bland dessa betalas en del stodformer ut generellt till vissa
studerande medan andra utgar forst efter ansokan.

Uppgifter om vilken form av studiestdd samt om vilken form av
studiehjélp eller studiemedel som har sokts eller beviljats dr av betydelse
for socialndmndernas bedomning av om den enskildes behov kan
tillgodoses pa annat sitt 4n genom ekonomiskt bistand och ddrmed for
ritten till sddant bistdnd. Genom att fa tillgang till de aktuella uppgifterna
far socialndmnderna en mojlighet att pa ett enkelt sétt kontrollera att
studerande, som ansoker om ekonomiskt bistand, har anvint sig av alla
de 6vriga mojligheter som star honom eller henne till buds for att klara
sin forsorjning. Det &r t.ex. frdga om att kontrollera att studerande i
forekommande fall ansdker om studiemedel i form av savil studielan
som studiebidrag.

Uppgift om for vilken tidsperiod studiestéd har sokts, beviljats respektive
utbetalats

Socialndmndernas behov av dessa uppgifter dr hanforligt till principen att
det inte kan krdvas att studiestdod ska rdcka under ldngre tid &n den som
anges av CSN. Uppgifterna har saledes betydelse for bedomningen av
om ritt till ekonomiskt bistind foreligger.

Aven hir kan nidmnas att skyldighet for CSN att limna ut de uppgifter
som nu &r aktuella foreligger 1 forhallande till arbetsldshetskassorna som
ett resultat av 2002 é&rs reform. Enligt 23 § 3 forordningen om
arbetsloshetsersittning lamnar CSN uppgifter om for vilken tidsperiod
studiestdd har sokts och beviljats till en sokandes arbetsloshetskassa.

Uppgift om omfattningen av studiestéd i form av studiemedel

Socialndmndernas behov av uppgift om omfattningen av studiestdd synes
begransat till studiestdd i form av studiemedel. Motsvarande behov finns
séaledes inte betrdffande studiestdd i form av studiehjélp.

Med uppgift om omfattningen av studiestdd i form av studiemedel
avses uppgift om studiemedel utgér for hel- eller deltidsstudier, dvs. med
fullt eller med reducerat belopp beroende pé studietakt. Socialndimnderna
har framfor allt behov av denna uppgift for beddomningen av om en
person kan tillgodose sina behov péd annat sétt &n genom ekonomiskt
bistand, t.ex. genom att ansdka om studiemedel av en hogre omfattning.
Aven i detta fall ir bakgrunden till behovet att kunna kontrollera att
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sokandena gor vad som ankommer pa dem for att bidra till sin egen
forsorjning.

Aven hir kan nimnas att skyldighet for CSN att limna ut de uppgifter
som nu &r aktuella foreligger i forhallande till arbetsldshetskassorna som
ett resultat av 2002 &rs reform. Enligt 23 § 5 forordningen om
arbetsloshetserséttning 1dmnar CSN till en sokandes arbetsloshetskassa
uppgift om omfattningen av studiestodet.

Uppgift om med vilket belopp studiestod har beviljats eller betalats ut
fordelat pd form av stod samt uppgift om med vilket belopp
hemutrustningslan har beviljats eller betalats ut

Uppgifter om beviljade och utbetalda belopp fran andra verksamheter &r
av direkt betydelse for socialndmndernas bedomning av den enskildes
ritt till ekonomiskt bistind samt for att i det enskilda fallet berdkna
eventuellt bistdnd. Utredningens kartldggning tyder pa att dessa uppgifter
hor till dem som det dr mest angeldget for socialndimnderna att fa fran
CSN.

Uppgift om utbetalningsdatum

Aven uppgift om datum for utbetalning av studiestdd eller
hemutrustningslén 4dr av sidrskild betydelse for socialndimndernas
provning av drenden om ekonomiskt bistdind. Harigenom kan
socialndmnderna beddma om utbetalningarna ska beaktas vid provningen
av den aktuella bistdndsansdkan.

Uppgift om beviljat eller utbetalt studiestéd i form av studiemedel avser
studier pd grundskolenivd

Utgangspunkten vid bedomningen av om ritt till ekonomiskt bistand
foreligger &r att vuxna studerande ska klara sin forsdrjning genom
studiestdd. Vuxna studerande kan dock vara beréttigade till ekonomiskt
bistind om studierna dr nddvéndiga for att de ska fa ett arbete som de
kan forsorja sig pd. Om den enskilde studerar pa grundskoleniva finns
det darfor storre mdjligheter for socialndmnderna att godta att den
enskilde studerar under tid som ekonomiskt bistdnd utgar. Ar det déremot
frdga om gymnasie- eller hogskolestudier dr huvudprincipen att bistand
inte beviljas. Ifragavarande uppgifter dr déarfor av betydelse vid
socialndmndernas bedomning.

Onskemal om informationsutbyte som utredningen inte har limnat
forslag om

Socialndmnderna har under utredningen dven framfort att man har behov
av uppgift om att en person &r antagen till utbildning som ger rétt till
studiestdd enligt studiestddslagen. Utredningen har, mot bakgrund bl.a.
av att laroanstalterna &r kéllan till dessa uppgifter, inte ldmnat forslag till
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nagot sadant utbyte. Négot remitterat forslag finns saledes inte i denna
del.

10.4 Utbyte med arbetsloshetskassorna

10.4.1 Nuvarande informationsutbyte

Det finns for nirvarande inget elektroniskt informationsutbyte mellan
arbetsloshetskassorna och socialndmnder i drenden om ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen. I likhet med vad som géller i férhéllande
till CSN inhémtar socialndmnderna uppgifter frén arbetsldshetskassorna
frimst per telefon eller ocksa via telefax.

10.4.2 Allméint om uppgiftsbehovet

Det forekommer att arbetsloshetskassor har langa handlaggningstider for
sina drenden. I sddana fall har den som ansdker om ekonomiskt bistdnd
hos socialndmnden manga ganger inte nagot beslut fran
arbetsloshetskassan att bifoga sin ansdkan till styrkande av de uppgifter
som ldmnas i ansokan. I stdllet dr den enskilde eller socialnimnden
hinvisad till att kontakta arbetsloshetskassan direkt for att fa nddvandiga
uppgifter om eventuella ersdttningar frdn kassan. Handliggare vid
socialndmnderna har under utredningen angett att det &r svart att komma
fram till arbetsloshetskassorna via telefon.

I likhet med vad som géller i forhéllande till CSN har utredningens
kartlaggning visat att kommunernas behov av ett elektroniskt
informationsutbyte med arbetsloshetskassorna i d&renden om ekonomiskt
bistand, inklusive drenden om aterkrav av sddant bistand, varierar. Aven i
forhallande till arbetsloshetskassorna finns det skillnader nar det géller
vilka enskilda uppgifter olika kommuner efterfragar.

De uppgifter som generellt sett 4r mest angeldgna for socialndmnder att
fa frén arbetsloshetskassorna i drenden om bistand &r uppgift om
eventuella utbetalningar frén kassorna, vilka belopp som har utbetalats
samt utbetalningsdatum. Ytterligare nagra uppgifter efterfragas.

10.4.3 Efterfragade uppgifter

Inledning

Utredningens kartliggning har visat att det, forutom identifierings-
uppgifter, foretrddesvis dr foljande uppgifter om sokandena, som
socialndmnder 1 allménhet anser sig ha behov av att fi fran
arbetsloshetskassorna 1 drenden om ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen:

—beslut om rétt till arbetsloshetserséttning

— att en ansdkan om utbetalning av arbetsloshetsersittning har 1dmnats in,
— med vilket belopp arbetsloshetsersdttning har betalats ut eller ska
betalas ut,
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— vilka kalenderveckor och antal dagar utbetalning av
arbetsloshetsersittning avser,
— datum for utbetalning av arbetsloshetsersattning, och
— beslut om avstingning fran rétt till ersdttning, nedséttning av erséttning
eller frankdnnande fran rétt till ersdttning under erséttningsperioden.

De efterfragade uppgifterna behandlas mer ingaende i det foljande.

Uppgift om beslut om ridtt till arbetsloshetsersittning

Med uppgift om beslut om rétt till arbetsloshetsersittning avses
arbetsloshetskassans beslut om att en person uppfyller kraven for
arbetsloshetserséttning, vilket ska hallas isdr fran beslut om utbetalning
av visst belopp till foljd av inlimnade kassakort. Ett beslut om att en
person ar berttigad till arbetsldshetserséttning innebér att socialndmnden
kan bevilja ekonomiskt bistdnd som forskott pd forman eller erséttning
och att aterkrav enligt 9 kap. socialtjénstlagen darfor kan bli aktuellt. Det
bdr ndmnas att kassorna inte registrerar beslut om avslag pé en ansdkan
om ratt till arbetsloshetsersittning elektroniskt. Detta beror pa att
kassornas datasystem OAS ir ett utbetalningssystem, dir endast beslut
som genererar utbetalningar registreras.

Arbetsloshetskassorna  beslutar inte om den enskildes ritt till
arbetsloshetsersittning forrdn i samband med att den enskildes fOrsta
ansOkan om utbetalning av ersittning under en ersittningsperiod kommer
in till kassan, dvs. i samband med att det forsta kassakortet avseende
ersittningsperioden provas. Det innebér att i normalfallet finns beslutet
om ritt till ersdttning registrerat hos kassan tidigast en dryg vecka fore
den forsta utbetalningen.

Uppgift om att en ansékan om utbetalning av arbetsloshetsersdttning har
ldmnats in

Med uppgift om att en ansdkan om arbetsloshetserséttning har lamnats in
avses att den enskilde har lamnat in kassakort till arbetsloshetskassan,
dvs. inte att den enskilde har ldmnat in en “anmélan om arbetsloshet”.
Uppgiften ar vid handldggningen av drenden om ekonomiskt bistand
enligt socialtjdnstlagen frdmst en indikation pd att den enskilde kan
komma att fa inkomster frén annat hall. Det kan da bli aktuellt att bevilja
ekonomiskt bistdnd som forskott pd forman eller ersittning. Sé&dant
bistdnd fér socialndmnden sedan dterkréva.

Skyldighet for en arbetsloshetskassa att 1dmna ut de uppgifter som nu &r
aktuella foreligger i forhallande till Forsékringskassan som ett resultat av
2002 ars reform. Av 24 § 6 forordningen om arbetsloshetsforsakring
foljer att en sokandes arbetsloshetskassa till Forsékringskassan ska lamna
uppgift om sokanden for en viss dag ldmnat in en ansokan om erséttning.
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Uppgift om med vilket belopp arbetsloshetsersdttning har betalats ut
eller ska betalas ut samt uppgift om utbetalningsdatum

Utredningens kartldggning tyder pa att uppgifter om med vilket belopp
arbetsloshetsersittning har betalats ut eller ska betalas ut samt uppgift om
utbetalningsdatum hor till dem som dr mest angeligna for
socialndmnderna att fa frén arbetsloshetskassorna i1 drenden om
ekonomiskt bistdnd. Uppgifterna behdvs savil for bedomningen av den
enskildes ritt till ekonomiskt bistdnd som for berdkningen av med vilket
belopp eventuellt bistind ska utgd. Aven uppgifter om nira forestdende
utbetalningar &r av betydelse. Skyldighet for en arbetsloshetskassa att
lamna ut vissa av de uppgifter som nu &r aktuella foreligger i férhéllande
till Forsékringskassan som ett resultat av 2002 ars reform.

Fran Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) och
Arbetsloshetskassornas samorganisation har utredningen inhdmtat att
arbetsloshetskassorna, forutom uppgifter om gjorda utbetalningar, har
mojlighet att elektroniskt ldmna uppgifter om utbetalningar som infaller
nagra dagar framat i tiden.

Uppgift om vilka kalenderveckor och antal dagar utbetalning av
arbetsloshetsersdttning avser

Uppgifter om vilka kalenderveckor och antal dagar som utbetalning av
arbetsloshetserséttning avser ger information om vilken period en
utbetalning av arbetsldshetsersdttning avser samt om den enskilde har
erhéllit ersdttning for samtliga eller vissa av de dagar under perioden for
vilka erséttning kan utgad. Uppgifter om att arbetslshetsersittning inte
utbetalats for samtliga dagar under erséttningsperioden innebér en impuls
for socialndmnden att nidrmare utreda om den enskildes
forsorjningsbehov kan tillgodoses pd annat sétt &n genom ekonomiskt
bistand samt om den enskilde genom sitt eget handlande har foranlett att
full ersdttning inte har utgatt. Skyldighet for en arbetsloshetskassa att
lamna ut vissa av de uppgifter som nu &r aktuella foreligger i férhéllande
till Forsékringskassan som ett resultat av 2002 ars reform.

Uppgift om beslut om avstingning, nedsdttning eller frankdnnande frdan
rdtt till arbetsloshetsersdtining inom ersdttningsperioden

Ett beslut om avstdngning, nedséttning eller frankdnnande fran rétt till
arbetsloshetserséttning inom ersdttningsperioden kan péverka den
enskildes ritt till ekonomiskt bistind. Om den enskildes eget agerande
har medfort att denne gatt miste om arbetsloshetsersittning kan
socialndmndens beddmning bli att han eller hon inte bidragit till sin egen
forsorjning. Grundprincipen ar séledes att den som t.ex. stdngs av fran
arbetsloshetserséttning inte ska fa detta kompenserat genom ekonomiskt
bistdnd fran socialndmnden.

Av 25 a § 12 forordningen om arbetsloshetsforsdkring framgar att en
arbetsloshetskassa till en annan arbetsloshetskassa ska ldmna uppgift om
fattade beslut om avstingning, nedséttning eller frénkénnande av
arbetsloshetsersittning inom erséttningsperioden.
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IAF och Arbetsloshetskassornas samorganisation har till utredningen
framfort att uppgifterna &r kénsliga och att uppgifterna av integritetsskal
inte bor ldmnas ut utan en sekretessprovning i varje enskilt fall. IAF har
angett att det bor beaktas att den aktuella typen av drenden ofta pagar
under en lingre tid. Arenden som #r foremal for sanktioner av nagot slag
omprovas eller dverklagas och det kan darfor inte sdgas att den uppgift
om utbetalt belopp som kan hdmtas med direktdtkomst eller i Gvrigt
genom elektroniskt informationsutbyte dverensstimmer med det slutliga
beloppet. Enligt IAF kan ett alternativ vara att socialnimnden genom
sdrskild information om sdkandens utbetalning upplyses om att ldgre
erséttning dn normalt eller att ingen erséttning har betalas ut. Detta skulle
vara en indikation pa att drendet behdver utredas ytterligare.

Onskemdl om informationsutbyte som utredningen inte har limnat
forslag om

Socialndmnderna har fran arbetsloshetskassorna efterfrdgat uppgifter om
antal kvarstdende dagar av en ersittningsperiod med arbetsloshets-
ersittning. Eftersom sddana uppgifter enligt utredningen inte &r av
betydelse for socialndmndens berdkning och kontroll av ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjanstlagen, har uppgiftsskyldighet i denna del inte
foreslagits av utredningen. Néagot remitterat forslag finns saledes inte i
denna del.

10.5 Utbyte med Arbetsférmedlingen

10.5.1 Nuvarande informationsutbyte

Det finns i dag inte ndgot elektroniskt informationsutbyte mellan
Arbetsformedlingen och socialndimnderna.

10.5.2 Allmént om uppgiftsbehovet

For att socialndmnder ska kunna gora effektiva kontroller av de uppgifter
som sokandena ldmnar i drenden om ekonomiskt bistind dr det som
framgétt ovan viktigt att nimnderna pa ett enkelt sitt kan fa uppgifter om
exempelvis utbetalningar fran arbetsloshetskassor. Det forekommer i
bistaindsdrenden att den enskilde inte meddelar socialndmnden att han
eller hon dr aktuell hos en arbetsldshetskassa eller att det av olika skél ar
oklart om och i sd fall vilken arbetsloshetskassa den enskilde tillhor.
Varje arbetsloshetskassa har sin egen databas. Det finns dérfor behov av
att Overvdga ett utbyte av information mellan socialnimnder och
Arbetsformedlingen nér det géller frdgan om vilken arbetsloshetskassa en
enskild tillhor eftersom Arbetsformedlingen har tillgang till dessa
uppgifter. Ett effektivt elektroniskt informationsutbyte mellan
socialndmnder och arbetsloshetskassor forutsitter att socialndmnden i det
enskilda fallet vet vilken arbetsloshetskassa som kan ldmna ndrmare
uppgifter om en viss person. Det ar inte effektivt att socialndmnden, vare
sig det sker manuellt eller elektroniskt, ska behdva sdka mot varje
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enskild arbetsloshetskassa for att kontrollera om personen i frga &r
aktuell dar.

10.5.3 Efterfragade uppgifter

Det har till utredningen framforts att de uppgifter som socialnimnderna
framfor allt behover fa fran Arbetsférmedlingen dr uppgifter om att den
enskilde dr anmald som eller registrerad som inte langre arbetssékande
vid den offentliga arbetsformedlingen, datum for sddan anmélan eller
registrering samt uppgift om vilken arbetsloshetskassa den enskilde
tillhor.

10.6 Gemensamma dverviganden betrdffande utbyte med
Skatteverket, Centrala studiestodsndmnden,
arbetsloshetskassorna och Arbetsformedlingen

10.6.1 Uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Sekretessbrytande bestimmelser infors i
socialtjdnstlagen i form av en uttrycklig uppgiftsskyldighet for
Skatteverket, Centrala studiestddsndamnden och Arbetsféormedlingen
gentemot socialndmnden.

Nuvarande sekretessbrytande bestdmmelse i socialtjénstlagen, i
form av en uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna gentemot
socialndmnden, revideras.

Skatteverket ska till socialndmnden ldmna de uppgifter som ar
hanforliga till inkomstslaget kapital enligt inkomstskattelagen och
uppgifter som  avser aterbetalning av skatt enligt
skattebetalningslagen.

Centrala studiestddsndmnden och arbetsloshetskassorna ska till
socialndmnden l&dmna uppgifter om forman, erséttning eller annat stod
at enskild.

Arbetsformedlingen ska till socialndmnden ldmna uppgift om
enskild.

Regeringens bedomning: Det forutsitts att socialndmnden i sin
arbetsordning eller motsvarande anger vilka personer som for vilka
syften har behorighet att for myndighetens rdkning ta del av de
uppgifter som anges i de sekretessbrytande bestimmelserna.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att uppgiftsskyldigheten ska gélla om det
finns behov av uppgifterna i drenden om ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjinstlagen, samt har foreslagit en annan utformning av de
sekretessbrytande bestimmelserna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran. Kammarrdtten i Jonkoping anser att det vid
informationsutbyte med socialnimnderna som mottagare av uppgifter ar
pakallat med sirskild forsiktighet, samt att det foreligger behov av en
utvérdering av konsekvenserna for enskildas personliga integritet pa sétt
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som Integritetsskyddskommittén forordar. Socialndimndernas verksamhet
skiljer sig fran verksamheten hos Ovriga 1 utredningen aktuella
myndigheter, och den personliga integriteten forefaller ha sarskild tyngd
inom detta omrade. Den enskilde bistdndssokanden saknar ofta annan
mdjlighet till forsorjning och far darfor anses vara i en utsatt situation.
Kammarritten anser att information till den enskilde om
informationsinhdmtande bor vara obligatorisk i samband med en ansdkan
om bistdnd och att en uttrycklig bestimmelse om detta bor inforas i
socialtjanstlagen.  Datainspektionen  anser att mdjligheten  till
kartliggning kommer att innebdra en urholkning av socialtjanstlagens
principer om att verksamheten ska bygga pa respekt for médnniskans
sjdlvbestimmanderdtt och  integritet.  Arbetsformedlingen  och
Arbetsloshetskassornas samorganisation anser att, i likhet med vad som
giller vid informationsutbyte mellan Arbetsféormedlingen och
Kronofogdemyndigheten, krivs for full effekt av informationsutbyte
mellan Arbetsformedlingen och socialndmnderna att en rutin infors som
innebér att Arbetsformedlingens registrerade uppgift réttas genom en
aterinformation frén arbetsloshetskassorna om den skulle vara fel.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller l&mnar
forslaget utan erinran. CSN ifragasitter behovet av ett antal av de
uppgifter som socialndmnderna efterfragat. Att socialnimnderna ska
hantera bade information om sokt, beviljat och utbetalt studiestod kraver
enligt nimnden funktionalitet och tjénster hos kommunerna, men ocksa
storre kunskap och forstdelse for hur studiestodssystemet fungerar. CSN
anfor vidare att ndmnden och sju kommuner i dag anvinder en
elektronisk batch-rutin, ddr kommunerna stéiller fragor och far svar
efterfoljande dag. Vilken information som déir ska utbytas har bestimts i
samrad med kommunerna. Denna information omfattar farre poster &n
vad kommunerna nu har begirt. Det finns enligt CSN:s mening
anledning att ytterligare analysera behovet av och mgjligheten for
kommunerna, att ta emot ytterligare uppgifter frain CSN och hantera dem
pa ett korrekt sétt. CSN framhaller slutligen att man tolkar skrivningen
om skyldigheten att 1dmna uppgifter pa eget initiativ som att den bara
géller ndr uppgifter har lamnats ut genom direktatkomst.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Behov av elektroniska informationsutbyten

I avsnitten 10.2-10.5 har redovisats vilka enskilda uppgifter som
socialndimnderna under utredningen har framstéllt 6nskemal om att
kunna erhélla. Enligt regeringens mening bor uppgifterna i den
utstrackning som foreslagits av utredningen kunna komma i fraga for ett
elektroniskt informationsutbyte med arbetsloshetskassorna respektive
Arbetsformedlingen. Gemensamt for uppgifterna &r att de &r av sadan
betydelse for socialnimnderna i drenden om ekonomiskt bistind enligt
socialtjanstlagen att det enligt regeringens mening finns skil att utvidga
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mojligheterna till elektroniska informationsutbyten mellan socialndmnder Prop. 2007/08:160
och de nimnda myndigheterna.

Betraffande Skatteverket gor regeringen foljande vervidganden. Enligt
regeringens mening finns det inte skél att inféra en mer omfattande
uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot socialndmnder. Ett
informationsutbyte som omfattar exempelvis hela sjdlvdeklarationer eller
samtliga deklarationsuppgifter dr inte forenligt med kraven pa skydd mot
oacceptabla intrdng i den personliga integriteten. Dédremot bor ett
elektroniskt informationsutbyte som tar sikte pa enstaka sekretessbelagda
uppgifter inom beskattningsverksamheten sedan Skatteverket fattat
beslut i det enskilda skattedrendet komma till stdnd. Att socialndmnderna
efterfragar uppgifter om inkomster av kapital och om aterbetalning av
skatt foranleds av behovet att kunna kontrollera huruvida den enskilde
har egna tillgdngar som ska beaktas vid provningen av bistdndsansdkan.
Aven i de fall dessa uppgifter inte direkt kan liggas till grund for
socialndimndernas provning ger de nimnderna en indikation pa att den
enskildes ekonomiska forhéllanden kan behdva utredas ndrmare. En
socialndimnds behov av uppgifter om inkomster av kapital respektive
aterbetalning av skatt kan i forekommande fall tillgodoses genom att
uppgifter hanforliga till Skatteverkets beslut om den enskildes taxering
lamnas ut till socialndmnden. Dessa uppgifter bér komma i fraga for ett
elektroniskt informationsutbyte.

Vad giller utbyte med CSN sa har CSN pa sitt som redovisats ovan,
utan nirmare precisering, ifrdgasatt behovet av ett antal av de uppgifter
som socialnimnderna efterfragat. Enligt regeringens mening ar dock de
skdl som anforts for uppgiftsbehovet dven i denna del sédana att
uppgifterna i den utstrackning som foreslagits av utredningen bor kunna
komma i frdga for ett elektroniskt informationsutbyte. Nagon ytterligare
analys av uppgiftsbehovet kan inte anses behovlig.

I frdga om det ytterligare informationsutbyte som efterfrdgas av bl.a.
Arbetsformedlingen saknas ett remitterat forslag. I likhet med vad som
redovisats 1 avsnitt 6.2.1 dr det dock viktigt att handliggare hos de
myndigheter som omfattas av informationsutbytet kénner till vilken
kvalitet en uppgift har.

De overvdganden som redovisats i avsnitt 5.1 i fraga om behov av
utokade mojligheter till elektroniska informationsutbyten dger giltighet
dven betriffainde de nu aktuella uppgifterna. Aven dessa
informationsutbyten skulle kunna foérebygga och minska felutbetalningar
av ekonomiskt bistdnd samt bidra till en snabbare och mer effektiv
drendehantering hos socialndmnderna, samt till battre service &t och 6kad
forutsebarhet for dem som dr aktuella for bistand. Som framgér ndrmare
av avsnitt 10.1 dr det administrativa arbetet, diribland arbetet med att
kontrollera sokandens uppgifter, det som tar mest tid vid handlidggningen
av drenden om ekonomiskt bistdnd. Forutsittningarna for att forbéttra
effektiviteten och paskynda handlaggningen till gagn for de sokande &r
saledes goda. Aven mdjligheterna att pa ett betydligt enklare och
snabbare sétt kunna kontrollera kan ha stor effekt i arbetet med att
reducera de felaktiga utbetalningarna. Vad géller felaktiga utbetalningar
av ekonomiskt bistdnd finns anledning att i sammanhanget beakta att
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drabbade i detta hdnseende (cirka 18 % av utbetalningarna ar felaktiga)
och att de felaktiga utbetalningarna bedéms uppga till cirka 1,5 miljarder
kronor per ér (se ndrmare avsnitt 4.2.2).

Kan elektroniska informationsutbyten forenas med kraven pa skydd mot
otillbérliga intrdng i den personliga integriteten?

Det &r enbart ett fatal uppgifter som berdrs av vart och ett av de
informationsutbyten som nu dvervdgs mellan socialndmnder och andra
myndigheter. 1 integritetshdnseende maste samtidigt beaktas att de
uppgifter som en socialndmnd hérigenom skulle ha mojlighet att inhdmta
elektroniskt frdn andra myndigheter i drende om ekonomiskt bistand
sammantaget innebdr en tdmligen ingdende kartldggning av en persons
ekonomiska forhallanden. Fragan ar darfor om dessa informationsutbyten
sammantagna gar att forena med kraven pa skydd mot oacceptabla
intrang i den personliga integriteten.

Ekonomiskt bistdnd utgér endast nir andra mdjligheter till forsorjning
saknas. Av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen framgér att det endast dr den som
inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pa
annat sédtt som har ritt till bistdnd for sin forsdrjning och for sin
livsforing 1 vrigt. Av detta foljer att socialndimnderna maste kartlédgga att
den bistdndssokande har utnyttjat alla de mojligheter som normalt stér till
buds for att forsorja sig sjdlv. Vad forslagen om ett elektroniskt
informationsutbyte leder till r saledes inte en ingdende kartliggning av
en persons eckonomiska forhéllanden utan en kontroll av att den
kartldggning som maste goras &dr korrekt. Bland annat mot denna
bakgrund anser regeringen att dessa informationsutbyten sammantagna
gar att forena med kraven pé skydd mot oacceptabla intrdng i den
personliga integriteten. Detta forutsdtter dock att vart och ett av
socialndmndernas informationsutbyten med andra myndigheter bygger
pa en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet for den utlimnande
myndigheten, dir de uppgifter som omfattas av skyldigheten &r
preciserade. Dessutom bor den behandling av personuppgifter i
elektronisk form som respektive informationsutbyte innebér regleras i en
forfattning eller framgé av dndamélsbeskrivningen for behandlingen av
personuppgifter i de skilda verksamheterna. Vidare maste de uppgifter
som omfattas av sekretess hos de utlimnande myndigheterna fa ett
tillrackligt sekretesskydd &dven hos socialndmnderna. Ytterligare
forutsdttningar dr att de enskilda dels blir tydligt informerade om
informationsutbytena mellan myndigheterna, dels far del av uppgifter
som socialndmnden inhdmtar och tillfor drendet innan det enskilda
drendet avgérs, om avgorandet gar parten emot (jfr 17 §
forvaltningslagen).

I sammanhanget bor ocksd, som ndrmare framgar av redogorelserna i
avsnitten 10.2-10.5, beaktas att det nu &r fraga om uppgifter som i stor
och varierande utstrackning redan ingar i1 det informationsutbyte mellan
Forsakringskassan, CSN och arbetsloshetskassorna som é&r ett resultat av
2002 ars reform. Det dr darfor svart att se att socialndmnderna inte skulle
kunna inga i ett motsvarande informationsutbyte under de forutséttningar
betrdffande sekretesskydd m.m. som anges ovan. Det fOrtjdnar att i
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sammanhanget betonas att det inte dr frdga om att socialndmnderna ska
lamna uppgifter ifran sig utan endast att socialndimnderna fran andra ska
fa uppgifter.

Kammarrdtten i Jonkoping har tagit upp att den personliga integriteten,
enligt domstolen, forefaller har sarskild stor tyngd pa detta omrade och
ett den enskilde far anses vara i en utsatt situation eftersom denne ofta
saknar annan mojlighet till forsorjning. Det nu aktuella
informationsutbytet syftar just till att kontrollera huruvida den enskilde
saknar annan mdjlighet till forsérjning och darmed befinner sig i en utsatt
situation. Regeringen anser, till skillnad fran Datainspektionen, inte att
detta uppgiftsinhdmtande i kontrollsyfte innebdr en urholkning av
socialtjanstlagens principer (se ndrmare om detta nedan). Det dr enligt
regeringens mening sjélvklart att kontroller méste kunna komma till
stand och det sker redan i dag, dock pa en mindre effektivt och mer
tidsddande sitt. Genom ett utokat elektroniskt informationsutbyte kan
detta ske mycket effektivare, vilket ar angeldget mot bakgrund av
redovisade siffror om felaktiga utbetalningar, samt kan dven
handldggningen ske effektivare och servicenivdn gentemot den enskilde
hgjas. Till skillnad fran i dag begrdnsas pa ett rent tekniskt sitt de
uppgifter som socialndmnderna kan fa in i forhallande till dagens
manuella hantering, oftast i form av telefonsamtal. Endast i forfattning
forutbestdimda uppgifter kommer att kunna utbytas vilket stirker den
enskildes integritet. Mot bakgrund av att det angivits att den
administrativa delen av arbetet vid handliggningen av drenden om
ekonomiskt bistand dr den mest tidskrdvande och da behovet av
personlig service ar sérskilt stort betrdffande ekonomiskt bistand, ter det
sig sdrskilt angeldget att frigora resurser fran tidsméssigt krdvande
rutingdromal i form av kontroller.

Som framgédr av avsnitt 5.5.3 forutsdtter vidare regeringen att
socialndmnden, pd motsvarande sitt som andra mottagande myndigheter,
i sin arbetsordning eller motsvarande dokument ska ange vilka personer
som for vilka syften har behorighet att for myndighetens rékning ta del
av de uppgifter som anges i de sekretessbrytande bestimmelserna.
Sadana foreskrifter kommer att omfatta dven utlimnande via telefon eller
brev. Sistndmnda foreskrifter kommer saledes betriffande muntligt eller
skriftligt inhdmtande av uppgifter att fylla samma integritetsskyddande
funktion som reglerna om direktdtkomst gor betrdffade elektroniskt
inhdmtande av information.

Mot denna bakgrund gor regeringen den bedémningen att ifrigavarande
elektroniska informationsutbyten mellan socialndmnder och CSN,
Skatteverket, arbetsloshetskassor respektive Arbetsformedlingen sévil
sett till vart och ett av dessa informationsutbyten som till dessa
sammantaget gér att forena med kraven pa skydd mot oacceptabla intrang
i den personliga integriteten.
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Ar en forfattningsreglerad uppgifisskyldighet forenlig med
grundtankarna i socialtjdnstlagen

Det finns anledning behandla fragan om en utvidgad skyldighet for
myndigheterna att ldmna uppgifter till socialndimnderna kan anses
forenlig med grundtankarna i socialtjdnstlagen, sérskilt mot bakgrund av
Datainspektionens papekande om att mojligheten till kartliggning
kommer att innebéra en urholkning av socialtjédnstlagens principer om att
verksamheten ska bygga pa respekt for méanniskans sjdlvbestimmande-
ritt och integritet.

Socialtjanstlagen bygger pé frivillighet och sjélvbestimmande. De
kontroller som socialndmnder gor i dag mot andra myndigheter bygger
pa samtycke frdn den enskilde. Om den enskilde inte ldmnar samtycke
riskerar han eller hon att ans6kan om bistand avslés.

Ett informationsutbyte som forutséitter den enskildes samtycke i det
enskilda fallet riskerar att bli ineffektivt, samtidigt som socialnimndernas
mdjligheter till &ndamalsenliga kontroller av utbetalningar av allmidnna
medel vid en sddan reglering begrinsas pa ett sitt som kan ifragaséttas.
Nér det géller en uppgiftsskyldighet for andra myndigheter gentemot
socialndmnder i drenden om ekonomiskt bistind maste samtidigt beaktas
att socialtjinstlagen som ndmnts bygger péd frivillighet och
sjdlvbestimmande. Socialndmndernas arbete ska utgd fran dessa
principer och bedrivas med respekt for den enskildes vilja och 6nskemal.
Regeringen ser emellertid inte annat in att dessa grundprinciper kommer
att gélla d&ven om socialnimnderna ges mdjlighet att i vissa fall, utan den
enskildes direkta samtycke, men med dennes vetskap om att detta kan
komma att ske, himta in uppgifter fran andra myndigheter i drenden om
ekonomiskt bistdnd. Socialtjédnsten ska inte vara kravlds och ytterligare
en viktig princip i socialtjanstlagen ar att varje méinniska i forsta hand har
ett eget ansvar for sitt liv och for att gora vad han eller hon kan for att
forsorja sig sjélv (se exempelvis prop. 1979/80:1 Del A s. 526 och prop.
1996/97:124 s. 62).

Kammarrdtten i Jonképing har anfort att en bestdmmelse om
informationsplikt bor inféras i socialtjanstlagen. Regeringen goér den
beddmningen att detta inte &r behdvligt. Den som ansdker om bistand
maéste informeras om att socialndmnden kommer att kontrollera de
uppgifter som den enskilde ldmnar i sin bistandsansdkan mot uppgifter
frén andra myndigheter. Den enskilde méste dessutom fa del av de
uppgifter som inhédmtats och tillforts drendet innan detta avgdrs, om
avgorandet gir den enskilde emot. For det fall att den enskilde inte kan
acceptera att kontroller gors kan han eller hon vilja att inte fullfélja sin
ansOkan om bistdnd. Det forhallandet att ett informationsutbyte bygger
pa en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet hindrar givetvis inte att
socialndmnder véljer att inhdmta den enskildes samtycke till att uppgifter
hamtas in och att kontroll gérs mot andra myndigheter.

Regeringen gor dessutom den bedomningen att ett informationsutbyte
som grundar sig pa en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet i praktiken
inte innebér nagon storre skillnad jdmfort med hur det fungerar i dag. Det
kan ifragasittas om det samtycke som den enskilde for ndrvarande
lamnar socialndmnden till att himta in uppgifter fran andra myndigheter i
egentlig mening grundar sig pé ett frivilligt samtycke. Om samtycke inte
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lamnas &r risken uppenbar att bistdndsansdkan inte beviljas eftersom Prop. 2007/08:160
socialndmnden da inte kan utreda den enskildes behov av bistand.
Sammantaget finner regeringen att en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet for myndigheter gentemot socialndmnder i &renden
om ekonomiskt bistdnd gér att forena med socialtjanstlagens grundtankar
om frivillighet och sjélvbestimmande.

Har uppgifterna ett tillréckligt sekretesskydd i socialndmndernas
verksamhet?

Fran integritetssynpunkt ar det viktigt att uppgifter som omfattas av
sekretess hos utlimnande myndighet far ett tillrickligt sekretesskydd
dven hos mottagande myndighet.

Av redovisningen i avsnitt 4.3.2 framgar att sekretessen for uppgifter
hos CSN och arbetsloshetskassorna giller med ett rakt skaderekvisit.
Presumtionen &r sdledes for offentlighet. Inom socialtjansten géller
sekretessen 1 stdllet med ett omvént skaderekvisit. Detta innebdr att
presumtionen hos socialndmnderna 4r for sekretess och dérmed att
uppgifter som ldmnas ut till socialndmnder fran CSN eller
arbetsloshetskassor omfattas av ett starkare sekretesskydd hos
mottagaren &n hos utlimnaren. Frimst av denna anledning finner
regeringen att det 4ven med hdnsyn till den personliga integriteten ar
mojligt att lita uppgifter om arbetsloshetskassornas beslut om
avstingning, nedsdttning eller frankénnande fran ratt  till
arbetsloshetsersittning ingé i ett elektroniskt informationsutbyte mellan
arbetsloshetskassorna och socialndimnderna.

I Skatteverkets beskattningsverksamhet géller absolut sekretess for
uppgift om enskilds personliga forhallanden (se avsnitt 4.3.2). Vidare
géller i drenden om arbetsformedling sekretess med ett omvint
skaderekvisit, vilket innebér att det foreligger en presumtion for sekretess
for uppgifterna (se avsnitt 4.3.2). De uppgifter som det kan bli aktuellt
for Skatteverket respektive Arbetsformedlingen att ldmna wut till
socialndmnder (se nidrmare avsnitten 10.2 och 10.5) dr emellertid ytterst
begriansade och fir anses vara mindre integritetskénsliga. Regeringens
bedomning &r darfor att dven dessa uppgifter har ett tillrackligt
sekretesskydd i socialndmndernas verksamhet.

Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet bor inforas i socialtjdnstlagen

For att uppgifter som kan omfattas av sekretess — utan sekretessprovning
— ska kunna foras 6ver fran CSN, Skatteverket, arbetsloshetskassor och
Arbetsformedlingen till socialndmnder maéste det inforas bestimmelser
om uppgiftsskyldighet for dessa myndigheter gentemot socialndmnder.
Tva alternativ framstar som mojliga for regleringen.

Det ena ar att uppgiftsskyldigheten foreskrivs i regelverket for den
forman dar mottagaren av informationen (socialndmnderna) har behov av
uppgifterna, dvs. i socialtjanstlagen. I 11 kap. 11 § socialtjénstlagen finns
redan en bestimmelse om uppgiftsskyldighet for vissa myndigheter
gentemot socialndmnder.
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Det andra alternativet ar att uppgiftsskyldigheten foreskrivs i en
forfattning hanforlig till den utlimnande myndigheten. 1 géllande
regelverk  finns  bestdimmelser om  uppgiftsskyldighet  for
arbetsloshetskassorna och Skatteverket gentemot andra myndigheter i
exempelvis lagen om allmin forsékring respektive forordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Nér det
géller tex. CSN och forfattningar som reglerar studiestodet och
hemutrustningslan finns déremot inte i dessa forfattningar nagra
bestimmelser om uppgiftsskyldighet for CSN gentemot andra
myndigheter. Detta alternativ skulle saledes innebéra att bestimmelser
om uppgiftsskyldighet for andra myndigheter gentemot socialndmnder i
drenden om eckonomiskt bistdnd skulle aterfinnas i forfattningar inom
manga olika omraden.

Med hiansyn till att det i 11 kap. socialtjdnstlagen redan finns en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet for Forsdkringskassan och
arbetsloshetskassorna gentemot socialndmnder &r det enligt regeringens
mening mest ldmpligt att dven de bestimmelser om uppgiftsskyldighet
som nu &r aktuella tas in i denna lag. For savél enskilda som for berdrda
myndigheter blir det enklare att Overblicka vilka mojligheter
socialndmnder har att i &drenden om ekonomiskt bistdnd inhdmta
uppgifter fran andra verksamheter, om bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet for andra myndigheter finns samlade i en enda
forfattning. Regeringen anser saledes att uppgiftsskyldigheten for CSN,
Skatteverket, arbetsloshetskassor och  Arbetsformedlingen  bor
foreskrivas i socialtjanstlagen och dir ndrmare i 11 kap.

Utformningen av dagens uppgifisskyldighet

I 11 kap. 11 § socialtjanstlagen foreskrivs att socialndmnden har rétt att
av Forsdkringskassan och arbetsloshetskassorna f4 uppgifter om
ekonomisk hjélp som har ldmnats till enskilda som har drenden hos
ndmnden (forsta meningen). Socialndmnden har vidare rétt att fa
uppgifter som ldmnats till kommunen i drenden om ekonomisk hjilp
enligt lagen om introduktionsersdttning for flyktingar och for vissa andra
utlinningar (andra meningen). Genom 11 kap. 11 § forsta meningen
socialtjdnstlagen  finns sadledes redan en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet i vissa fall for bl.a. arbetsloshetskassor gentemot
socialndmnder. Syftet med bestimmelsen i 11 kap. 11 § socialtjanstlagen
ar att undvika felaktiga utbetalningar fran det allmdnna. Regeringen delar
utredningens uppfattning att den nuvarande bestimmelsen bor forstas sa
att skyldigheten endast géller ndr uppgifterna har betydelse hos
socialndimnden i &renden avseende socialbidrag, dvs. &drenden om
ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjdnstlagen och drenden om
aterkrav m.m. av sadant bistand enligt 9 kap. socialtjénstlagen.

Forfattningsreglering av nu aktuell uppgifisskyldighet

I likhet med vad som anfordes infor 2002 ars reform anser regeringen att
en av forutsittningarna for att informationsutbyten i elektronisk form ska
vara forenliga med kraven pd skydd mot oacceptabla intrdng i den
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personliga integriteten ar att de bygger pa forfattningsreglerad uppgifts-
skyldighet, dér de uppgifter som omfattas av denna skyldighet &r
preciserade (se nidrmare om regeringens Overviganden i denna del i
avsnitten 5.2 och 5.3).

Enligt regeringens mening bor den uppgiftsskyldighet som nu géller
utvidgas till att omfatta ytterligare myndigheter samt omformuleras for
att mojliggoéra ett informationsutbyte genom direktatkomst och ett
uppgiftsutlimnande pé eget initiativ (se vidare avsnitt 10.6.2). Skélen for
bestimmelsens utformning har péa ett generellt plan beskrivits i avsnitt
5.4 0ch5.5.3.

Séledes bor det i socialtjénstlagen tas in en bestdimmelse om
uppgiftsskyldighet for CSN gentemot socialndmnden (se 11 kap. 11 §
forslag till lag om é&ndring i socialtjénstlagen), en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen gentemot socialndmnden (se
11 kap. 11 a § forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen) och en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot
socialndmnden (se 11 kap. 11 b § forslag till lag om &ndring i
socialtjanstlagen). Vidare bor, i enlighet med vad som redovisats ovan,
bestimmelsen om uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna gentemot
socialndmnden revideras (se 11 kap. 11 § forslag till lag om &ndring i
socialtjanstlagen).

Av hénsyn till den enskildes integritet dr det viktigt att i forfattning ange
de konkreta uppgifter som omfattas av myndigheternas uppgifts-
skyldighet (se ndrmare om regeringens Overvdganden i denna del i
avsnitten 5.2 och 5.3). Mot bakgrund av de fortlopande fordndringar som
sker i skilda verksamheter &r det, som utvecklats i avsnitt 5.3, lampligt att
reglera dessa uppgifter i forordning. Regeringen avser att besluta om
sddana bestdmmelser, huvudsakligen i enlighet med utredningens
forfattningsforslag 12 i bilaga 2.

Remissinstanserna har framfort synpunkter pa vissa av de uppgifter
som forordningen avses omfatta. Dessa synpunkter kommer att
behandlas inom ramen for beredningen av foérordningen.

10.6.2 Direktiatkomst

Regeringens forslag: En socialndmnd far ha direktatkomst till
uppgifter 1 Skattverkets beskattningsverksamhet om uppgifterna
behdvs 1 drende om ekonomiskt bistand enligt 4 kap. socialtjanstlagen
eller i drende om aterkrav m.m. av sddant bistdnd enligt 9 kap. samma
lag.

En socialnimnd far ha direktitkomst till uppgifter i Arbetsformed-
lingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet om det behdvs inom
socialndmndernas verksamhet som underlag for och kontroll av
ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjanstlagen.

Direktatkomst far medges forst sedan den utlimnande myndigheten
har forsékrat sig om att handlaggare hos socialndmnden bara kan ta
del av uppgifter om personer som &r aktuella i d&renden hos ndmnden.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte foreslagit att direktdtkomst endast ska fa
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medges om den utlimnande myndigheten forsdkrat sig om att
handlédggare hos socialndmnden endast kan ta del av uppgifter om
personer som &r aktuella i &renden hos namnden. Utredningen har vidare
forslagit att en kommun, inte en socialndmnd, bor fa ha direktatkomst.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran. Kammarrdtten i Jonkdping anser att i
forfattningsforslagen begreppet “kommun” bor ersédttas med begreppet
”socialndmnd”. Skélet till detta &r att bendmningen “kommun” far anses
kunna innefatta en utvidgning av vem som ska ha direktatkomst till
uppgifter. Datainspektionen anser att en sadan extensiv direktatkomst for
socialndmnderna som utredningen foreslar ar forenlig med kraven pa
skydd for den personliga integriteten endast under fOrutsittning att
tjiinstemadnnens atkomst till personuppgifter begrénsas till att motsvara
aktuella drenden genom olika tekniska dtgirder. Det ifrdgasitts om den
breda allménhet, som aldrig nidgonsin kommer att vara i kontakt med
socialtjansten, ska tvingas acceptera att socialtjansten har tillgéng till
deras personuppgifter. Datainspektionen kan séiledes inte tillstyrka
forslaget sa ldnge de tekniska forutsittningarna inte ar losta.
Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att inférande av direktdtkomst for
socialndmnderna torde krdva sérskilda tekniska losningar. Huddinge
kommun och Botkyrka kommun vilkomnar forslaget om direktitkomst
for socialndmnderna, men anser att ndr sidana mojligheter tekniskt byggs
upp ar det angeldget med strikt behorighetsadministration samt med
system utformade pa ett sadant sétt att krav pa behdrighetskontroll och
sparbarhet enligt vedertagen standard tillgodoses. Umed kommun
framhaller vikten av att integritetsfrigor noga dvervégs samt betonar att
information till den enskilde ar en betydelsefull faktor. Umed kommun
framhaller vidare att det dr vésentligt att sikerstilla att inga obehoriga
uppgifter kan komma ut och att det enbart &r i pagédende drenden som
uppgifter kan tas fram. Av detta skidl méste sdkerstdllas att det inte &r
mojligt att av ren nyfikenhet ta del av uppgifter, samt att det enbart ar de
handldggare som har de aktuella arbetsuppgifterna som kan hémta
informationen. Gdllivare kommun anser att det &r viktigt att det framgéar
av den enskildes journal hos socialtjinsten ndr uppgifter himtats och
vilka uppgifter som hdmtats. CSN anser att det dr angeldget att det hos
socialndmnderna finns sdkra rutiner for vilka handldggare som far
tillgdng till uppgifterna och att nyttjandet ocksa foljs upp. Det méste
saledes finnas en sdker behdrighetsadministration s& att det i efterhand
kan foljas upp vilka frdgor som har stéllts av vilka tjanstemidn. CSN
framhaller dessutom att i den utstrdckning som socialndmnderna provar
ratten till forsérjningsstdd for personer som varken har personnummer
eller samordningsnummer torde det bli svéart for CSN att ldmna ut
uppgifter om dessa personer via direktatkomst.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller l&mnar
forslaget utan erinran. Skatteverket avstyrker forslaget om att verket ska
forsdkra sig om att socialndmnderna bara kan ta del av uppgifter om
personer som ar aktuella i drenden hos ndmnden. Forsdkringskassan
avstyrker forslaget om att socialndmnden ska kunna ges direktitkomst
forst sedan Forsdakringskassan har forsdkrat sig om att handldggare hos
ndmnden endast kan ta del av uppgifter om personer som &r aktuella i
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drenden hos nimnden, samt ifragasitter om det forfarande som beskrivs i
det reviderade forslaget verkligen ar direktatkomst. Arbetsformedlingen
finner fOrslaget att precisera ritten till direktitkomst till att avse
socialndmnden vara vil motiverat. Arbetsformedlingen uppger vidare att
man har forstaelse for grunden for den begransning av socialndimndernas
direktdtkomst som foreslas, men vill papeka att den kommer att bade
forsena och sannolikt dven fordyra inforandet av den efterstravade
direktatkomsten. CSN anser att det &r tillrdckligt att nimnden har kontroll
over vilken socialndmnd som har behorighet att himta uppgifter genom
direktatkomst.

Skiilen for regeringens forslag

Sdrskilt om behovet av direktdtkomst for socialndmnder

Nir det géller fraigan om socialndmnder bor ha mojlighet att genom
direktatkomst fa tillgang till nu aktuella uppgifter hos Skatteverket och
Arbetsformedlingen och hinvisas till de overvdganden som gjorts i
avsnitt 5.5. Det finns anledning att nigot ytterligare belysa skidlen for
direktatkomst i dessa fall.

Den nuvarande bestimmelsen om uppgiftsskyldighet i 11 kap. 11 §
socialtjdnstlagen bor forstds sid att skyldigheten endast géller nér
uppgifterna har betydelse hos socialndmnden i é&renden avseende
socialbidrag, dvs. i drenden om ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap.
socialtjanstlagen och drenden om &terkrav m.m. av sadant bistand enligt
9 kap. socialtjanstlagen. Enligt regeringens mening bor bestimmelser om
direktidtkomst begrinsas till att avse uppgifter i sddana drenden.

I drenden om ekonomiskt bistdnd &r det av stor vikt for enskilda att
beslut kan fattas snabbt. Detta beror givetvis pa att ekonomiskt bistand &r
ett stod som endast utgér nér den enskildes behov inte kan tillgodoses pa
annat sitt. For socialndmnderna finns det dessutom ett vdrde i att
handldggarna i drenden om ekonomiskt bistdnd kan ta fram aktuella
uppgifter frdn andra myndigheter och g& igenom uppgifterna med
s6kandena nér de besoker socialtjdnsten. Detta bidrar till att den enskilde
ar delaktig 1 socialnimndens hantering av é&rendet, vilket &r i
Overensstimmelse med grundtankarna i socialtjanstlagen. Direktétkomst
for socialndmnderna till uppgifter hos andra myndigheter har séledes
stora fordelar. Det bor dven noteras att direktatkomst skulle innebéra en
mojlighet att effektivisera socialndmndernas &drendehandldggning och
ddrmed styra arbetsresurser fran administrativt arbete till det centrala
arbetet med klientstod.

Vidare skulle direktatkomst kunna forbéttra kontrollmojligheterna och
déarigenom forhindra felaktiga utbetalningar. Delegationen mot felaktiga
utbetalningar (FUT-delegationen) har gjort den beddmningen att de
felaktiga utbetalningarna inom ekonomiskt bistdnd uppgar till cirka 1,5
miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 18 procent av de sammanlagda
utbetalningarna. Detta placerar ekonomiskt bistdind bland de
valfardssystem som har storst andel felaktiga utbetalningar.
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Det ar vidare fraga om att gora endast ett begrinsat antal uppgifter av
mindre kénslig karaktdr tillgédngliga fO0r socialndmnder genom
direktatkomst.

Sdrskilt om behorighetsfrdgor

Med dagens teknik kan man utforma system som innebér att det vid
direktdtkomst dr mojligt att sdka pd uppgifter om en viss person hos
utlimnande myndighet enbart om den mottagande myndigheten har ett
darende avseende denna person. Denna typ av teknisk begrinsning
anvinds bla. av  Forsdkringskassan vid det elektroniska
informationsutbyte som finns med arbetsloshetskassorna.
Datainspektionen framhaller i sitt remissyttrande att socialndmnderna i
dag saknar tekniska system som kan styra direktatkomsten enbart till
uppgifter som behdvs i ett enskilt drende. Detta innebér att tjainsteminnen
i enskilda kommuner kommer att ha tillgdng inte enbart till uppgifter
rorande de personer som dr aktuella i ett drende, utan dven rorande
befolkningen i Ovrigt. Datainspektionen ifrdgasédtter om den breda
allménhet som aldrig kommer i kontakt med socialtjansten ska tvingas
acceptera att tjinsteméin pa socialtjansten har tillgang till deras uppgifter.
Enligt Datainspektionen kan loggning och uppfoljning aldrig till fullo
ersitta system med inbyggda tekniska hinder. En avsaknad av tekniska
hinder stéller stora krav pa de anstillda inom socialforvaltningen, och
alla kommuner har — med héansyn till deras varierande storlek och
resurser — inte samma mojlighet att i dessa fragor uppritthalla en
tillfredsstéllande kompetens hos sina anstéllda. Datainspektionen anser
att en sadan extensiv direktatkomst for socialndmnderna som foreslas ar
forenlig med kraven pa skydd for den personliga integriteten endast
under fOrutsdttning att tjdnstemédnnens atkomst till personuppgifter
begrdnsas till att motsvara aktuella drenden genom olika tekniska
atgirder. Aven andra remissinstanser, bl.a. flera kommuner, framhaller
behov av behorighetsbegransningar m.m. savitt giller socialndmnderna.
Som framgatt av avsnitt 5.5.1 foljer av 31 § personuppgiftslagen att
den personuppgiftsansvarige ska vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgirder for att skydda de personuppgifter som
behandlas. Harav foljer att det bor finnas rutiner for tilldelning och
kontroll av behdrigheter. Det foljer séledes redan av personuppgiftslagen
att det hos socialnimnderna bor finnas rutiner och kontroller som medfor
att det endast &r de som behover anvinda sig av direktdtkomst for att
utféra sina arbetsuppgifter, dvs. handlaggarna, som faktiskt utnyttjar
sddan atkomst. Det kan emellertid konstateras att fragan om
direktatkomst for socialndmnder i flera avseenden skiljer sig fran fragan
om direktatkomst for ovriga i betinkandet aktuella myndigheter. Om inte
tekniska sparrar infors medfor direktdtkomst hos socialndmnderna att
handldggarna far teknisk tillgdng till uppgifter om hela landets
innevénare och inte enbart till uppgifter om dem som ar aktuella hos
socialtjénsten i respektive kommun. Det ligger i och for sig i sakens natur
att den tekniska dtkomsten till uppgifter vid direktatkomst ar vidare &n de
uppgifter som faktiskt behdvs i den mottagande myndighetens
verksamhet. Det kan dock konstateras att socialndimndernas verksamhet,
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till skillnad fran flertalet andra myndigheters, &r geografiskt avgriansad Prop. 2007/08:160
samt att socialndmnderna inte tidigare har forfattningsreglerad tillgang
till uppgifter genom direktatkomst. Antalet kommuner &r dessutom stort.

Det ska vidare betonas att inneborden av en bestdmmelse som tillater
direktdtkomst inte dr att en myndighet har en ovillkorlig rdtt att fa ut
uppgifter genom direktatkomst, utan i stillet att den myndighet som
innehar informationen har en rétt att medge sddan atkomst. Den
utlimnande myndigheten har ett principiellt ansvar att forvissa sig om att
den myndighet som beviljas direktdtkomst vidtar de atgdrder som
bedoms vara ndodvéndiga fran sidkerhetssynpunkt. Det kan noteras att det
finns exempel pé forfattningsbestimmelser som anger att en myndighet
inte far medge andra direktdtkomst innan den har forsdkrat sig om att
behorighets- och sdkerhetsfrdgorna ar losta pd ett sitt som é&r
tillfredsstéllande ur integritetssynpunkt (se t.ex. 4 kap. 4 § forordningen
[2001:650] om végtrafikregister).

Mot denna bakgrund och med hinsyn till de synpunkter som
Datainspektionen framfort bor, till skillnad fran vad utredningen
foreslagit men i enlighet med forslaget i promemorian, det i de
forfattningsbestdimmelser som medger socialndimnderna direktatkomst
anges att sddan atkomst far medges forst sedan den utlimnande
myndigheten forsdkrat sig om att handlaggare hos socialnimnden bara
kan ta del av uppgifter om personer som é&r aktuella i drenden hos
nidmnden (se bl.a. 2 kap. 8 a § forslag till lag om dndring i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och 12 §
forslag till lag om &dndring i lagen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten).

Skatteverket anfor att man visserligen anser att socialndmnderna ska
infora tekniska begrinsningar sa att handlédggare endast kan ta del av
uppgifter om personer som &r aktuella i drenden hos ndmnden, men
avstyrker forslaget om att det i forfattning ska regleras att verket innan
direktdtkomst medges ska forsikra sig om att si &r fallet. Aven
Forsdikringskassan avstyrker forslaget, och anser att det bor vara ett
ansvar for socialndmnderna att infora tekniska begrdnsningar sa att
handldggarna endast kan ta del av uppgifter om personer som &r aktuella
i drenden hos nimnden.

Skatteverket har uppgett att verket, om forslaget om direktitkomst for
socialndmnder genomfors, kommer att triffa dverenskommelser med de
socialndmnder som onskar sddan uppkoppling om format, rutiner m.m.
for overforingen. I dessa 6verenskommelser kan verket stélla som krav
att socialnimnderna bara fir ta del av uppgifter om personer som &r
aktuella i drenden hos ndmnden. Skatteverket har emellertid inte nagra
praktiska mdjligheter att kontrollera att det kravet verkligen efterlevs.
Skatteverket har slutligen betonat att socialndmnderna &r egna
myndigheter, och att verket har all anledning att forlita sig pa att de
efterlever bestimmelserna om att direktatkomsten endast far utnyttjas i
vissa situationer. Ett fungerande informationsutbyte mellan myndigheter
forutsétter att myndigheterna litar pa varandra, och det dr dessutom inte
Skatteverkets uppgift att kontrollera socialndmnderna.

Aven Forsikringskassan anfor att kassan maste kunna lita pa att andra
myndigheter vars direktdtkomst enligt forfattning endast far utnyttjas i
vissa situationer foljer regelverket. Det kan inte vara Forsékringskassans 149



uppgift att kontrollera handliggare vid andra myndigheter. Det bor i
stillet vara ett ansvar for socialndmnderna att infora tekniska
begrinsningar. Enligt Forsdkringskassan kan det vidare ifragasittas om
ett forfarande som innefattar tekniska begrénsningar och dér fragorna och
svaren dr fordefinierade och begransade till sin omfattning bor falla in
under begreppet direktatkomst. Ett sddant forfarande innebér i realiteten
att den utlimnande myndigheten har stor kontroll &ver vilka uppgifter
som ldmnas ut.

Arbetsformedlingen anser att den begrdnsning av socialndmndernas
direktatkomst som foreslds kommer att bade forsena och fordyra
inforandet av direktatkomsten.

Med anledning av dessa yttranden vill regeringen, utéver vad som
redovisats ovan, sérskilt anfora foljande. Av skdl som Skatteverket
papekat ar det inte rimligt att uppstilla krav pa att de myndigheter som
foreslas fa rétt att medge socialndmnderna direktatkomst sjdlva ska vidta
kontroller av landets alla socialndmnder. Nagon skyldighet att genomfora
faktiska kontroller avses inte heller med forslaget. Enligt
forfattningsforslaget ska myndigheten ”forsékra sig om” att handldggare
hos socialndmnderna endast kan ta del av uppgifter om personer som &r
aktuella i drenden hos ndmnden. Det torde vara tillfyllest att man
inhdmtar en forsékran fran den mottagande socialndmnden om att de krav
som stéllts dr uppfyllda. Ett sddant inhdmtande torde inte fordyra
inforandet av direktdtkomsten. Mojligen kan vissa mindre forseningar
uppstd, men dessa maste, med beaktande av den avvigning som maéste
goras mellan de skél som talar for direktatkomst och skyddet for den
personliga integriteten, anses vara acceptabla.

Enligt regeringens mening saknas anledning att, pa sitt
Forsdkringskassan har aktualiserat, géra den beddomningen att den
foreslagna regleringen innebér att forfarandet inte &ar att betrakta som
direktatkomst.

Utredningen har foreslagit att bestimmelser om direktatkomst ska
formuleras pa det sittet att kommunerna far ha direktatkomst till
uppgifter hos andra myndigheter. Kammarritten i Jonkoping har i sitt
remissvar framhéllit att ordet "kommun” bor ersittas med ”socialndmnd”
eftersom det enligt socialtjanstlagen dr socialnimnden som handldgger
bistandsansokningar, och begreppet kommun féar anses kunna innefatta
en utvidgning av vem som ska kunna f& direktatkomst till uppgifterna. Pa
av kammarritten angivet skdl bor enligt regeringens mening ordet
”kommun” ersittas med ’socialndmnd”.

Sdrskilt om direktatkomst hos Skatteverket

Bestammelser om direktatkomst for myndigheter till
beskattningsdatabasen finns i 2 kap. 7 och 8 §§ lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Det framstar darfor
som lampligt att dven ytterligare bestimmelser om sddan &tkomst for
myndigheter fors in i denna lag.

Det foreslés att det i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet tas in en ny bestimmelse som medger
direktdtkomst  for  socialndmnder  till  vissa  uppgifter i
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beskattningsdatabasen (se 2 kap. 8 a § forslaget till lag om andring i
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet).

P& samma sitt som betriffande dvriga informationsutbyten dér direkt-
atkomst foreslas géller att direktatkomst endast far forekomma om det &r
forenligt med de &dndamdl som uppstillts for behandlingen av
personuppgifter dven i utlimnarens verksamhet, dvs. i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Den direktaitkomst som nu foreslds for
socialndmnder ska ske for att utgéra underlag hos socialndmnder for
beslut och kontroll av bidrag och andra stod. Detta dndamal for
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet framgéar
av 1 kap. 5 § 3 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Det foreslds inte ndrmare foreskrifter angdende vilka konkreta
uppgifter i beskattningsdatabasen som bor fa ldmnas ut till socialndmnder
genom direktitkomst. Det forhallandet att det inte foreslds en siddan
nirmare reglering innebdr emellertid inte att det saknas begransningar i
detta hianseende. Bestimmelsen om direktatkomst méste ndmligen ldsas
mot bestdimmelserna om uppgiftsskyldighet. 1 den forordning om
uppgiftsskyldighet som regeringen avser att besluta kommer det att
framgd vilka specifika uppgifter som omfattas av Skatteverkets
uppgiftsskyldighet. Endast dessa uppgifter kan bli foremal for
direktatkomsten. Forordningen avses utformas huvudsakligen i enlighet
med utredningens forfattningsforslag 12 i bilaga 2.

Sdrskilt om direktatkomst hos Arbetsformedlingen

Enligt regeringens beddmning bor socialndmnder ha mojlighet till
direktatkomst till uppgifter hos Arbetsformedlingen. Detta bor regleras i
lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (se 12 § forslag till lag om &ndring i lagen om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten).

De uppgifter som fir limnas ut pd medium for automatiserad
behandling till socialnimnder bor dven f4 ldmnas ut genom
direktatkomst. Regeringen avser att reglera detta i forordningen om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten,  huvudsakligen i enlighet med utredningens
forfattningsforslag 18 i bilaga 2.

Sdrskilt om Centrala studiestodsndmnden och arbetsloshetskassorna

De skil som anforts for att socialnimnden ska fa direktatkomst till
uppgifter hos Skatteverket och Arbetsférmedlingen &r relevanta dven i
forhallande till arbetsloshetskassorna och CSN. Det ér efterstravansvért
att  socialndmnderna  far  direktatkomst till  uppgifter  hos
arbetsloshetskassorna och CSN. Till f6ljd av att arbetsldshetskassorna
och CSN saknar sérskild registerforfattning kan nagot forslag om
direktitkomst inte ldmnas.
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10.6.3 Registerforfattningar

Regeringens forslag: Personuppgifter ska enligt lagen om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten fa
behandlas for ytterligare ett sekundirt dndamal i Arbetsformedlingens
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Behandling ska fa ske for
tillhandahallande av information som behdvs inom kommunernas
verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av ekonomiskt
bistand.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag

Registerforfattningar som gdller for socialndmndernas behandling av
personuppgifier

Regeringen gor den beddmningen att bestimmelserna om behandling av
personuppgifter i socialndmndernas verksamhet, ndrmare bestimt 6 §
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten
och 12 § 1 forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten, redan i sin nuvarande utformning medger den
behandling av uppgifter som de foreslagna informationsutbytena med
CSN, Skatteverket, arbetsloshetskassorna och Arbetsformedlingen
innebédr. Nagra andringar i de registerforfattningar som giller for
socialndmnderna krévs dirmed inte.

Registerforfattningar som giller for Skatteverkets behandling av
personuppgifter

Det dandamal som anges i 1 kap. 5 § 3 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet fir anses omfatta ocksd den
behandling av uppgifter som foljer av det foreslagna informationsutbytet
mellan Skatteverket och socialndmnder. Av denna bestimmelse framgér
namligen att uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information
som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet hos nagon annan &n
Skatteverket for att utgéra underlag for beslut och kontroll av bidrag och
annat stod.

Registerforfattningar som giller for Arbetsformedlingens behandling av
personuppgifter

For att mojliggéra de elektroniska informationsutbyten mellan
Arbetsformedlingen och socialndmnder som foreslds foreslas dndringar i
de registerforfattningar som géller for behandlingen av personuppgifter i
Arbetsformedlingens verksamhet, motsvarande de forfattningséndringar
som foreslds for att mojliggora ett elektroniskt informationsutbyte mellan
Arbetsformedlingen och KFM.

Prop. 2007/08:160

152



Det foreslas séledes att bestimmelsen i 5 § lagen om behandling av  Prop. 2007/08:160
personuppgifter 1 den  arbetsmarknadspolitiska  verksamheten
kompletteras med ett &ndamal for behandling som avser socialndimnders
verksamhet med drenden om ekonomiskt bistand (se 5 § forslag till lag
om dndring i lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten).
Vidare avser regeringen att gora vissa andringar i forordningen om
behandling av  personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, i huvudsaklig Overensstimmelse med utredningens
forfattningsforslag 18 i bilaga 2.

Centrala studiestodsndmndens och arbetsloshetskassornas behandling av
personuppgifter

Regeringen avser att gora en mindre dndring i forordningen (1990:1361)
om léan till hemutrustning for flyktningar och vissa andra utldnningar.
Denna avses utformas huvudsakligen i enlighet med utredningens
forfattningsforslag 13 i bilaga 2. Anledningen till detta &r att denna
forordning far anses bla. beskriva de dndamal for vilka CSN far
behandla uppgifter automatiserat nidr det giller verksamhet med
hemutrustningslan.

10.7 Utbyte med Forsdkringskassan

10.7.1 Nuvarande informationsutbyte

Vid handldggningen av &drenden om ekonomiskt bistind har
socialndmnder for nédrvarande ett elektroniskt informationsutbyte med
Forsékringskassan.

Bestimmelser som reglerar socialndmndernas informationsutbyte med
Forsakringskassan &terfinns 1 flera forfattningar. Av 11 kap. 11 §
socialtjanstlagen framgar att socialndmnden har rétt att av
Forsakringskassan eller arbetsloshetskassorna fa uppgifter om ekonomisk
hjélp som har ldmnats till enskilda som har drenden hos nidmnden.
Forsakringskassans uppgiftsskyldighet i forhallande till socialndmnden
regleras vidare i 3 § forordningen (1980:995) om skyldighet for
Forsdkringskassan att lamna uppgifter till andra myndigheter. Av denna
bestimmelse foljer att Forsékringskassan pa begéran ska 1dmna uppgifter
om enskildas adress, deras arbetsgivares namn och adress samt enskildas
ekonomiska forhéllanden och den tidsperiod en utgiven ersittning avser
till bl.a. Skatteverket, socialndmnd och studiestodsmyndighet.

Det nuvarande informationsutbytet har stod 1 8 § andra stycket 1 lagen
(2003:763) om behandling av personuppgifter inom socialforsékringens
administration. Dér foreskrivs att Forsdkringskassan far behandla
personuppgifter for att tillhandahalla information utanfér den egna
myndigheten pd grund av sddan bestimmelse om skyldighet att 1dmna ut
uppgifter till andra myndigheter som avses i 14 kap. 1 § andra meningen
sekretesslagen, dvs. om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller
forordning. Av 21 § lagen om behandling av personuppgifter inom
socialforsdkringens administration foljer vidare att personuppgifter i 153



socialforsdkringsdatabasen far ldmnas ut pd medium for automatiserad
behandling om det behdvs for ndgot av de &ndamal som anges i 8 §.

Det elektroniska informationsutbytet mellan olika socialndmnder och
Forsdkringskassan fungerar pa sa sitt att den aktuella kommunen skickar
en fragefil till Forsakringskassan. Forsékringskassan atersédnder dérefter
en svarsfil med de uppgifter som den aktuella kommunen har efterfragat.
Frage- och svarsfiler 6verfors via Internet. Forsdkringskassan gor
svarsfilen tillgénglig for himtning dagen efter det att forfradgan har gjorts
hos Forsékringskassan.

Informationsutbytet mellan socialndmnder och Forsékringskassan
innebér i praktiken att handlidggare vid ndmnderna via sin dator kan
bestélla uppgifter om en person fran Forsdkringskassan. Den fragepost
som skickas frén en socialndmnd till Forsakringskassan innehéller bl.a.
information om vilken person, vilken period (manad) och vilka formaner
frdgan avser. En frigepost kan, utom sévitt giller bostadsbidrag till
barnfamiljer och ungdomar, endast skapas for en person for en viss
maénad.

Savitt framkommit under utredningens arbete fungerar det elektroniska
informationsutbytet mellan socialndmnder och Forsdkringskassan bra.
Nagra foretrddare for socialtjansten har emellertid under utredningen
framfort att det skulle fungera dnnu béttre med direktatkomst. Det skulle
bidra till en snabbare och mer effektiv handldggning samt till att
handldggarna stindigt skulle ha tillgéng till aktuella uppgifter.

Regeringen har funnit skél att overvdga dels &dndringar 1 géllande
uppgiftsskyldighet for Forsékringskassan gentemot socialndmnder, dels
om det nuvarande elektroniska informationsutbytet bor utokas pé sa sitt
att socialndmnderna ska ha mojlighet att genom direktatkomst f2 tillgdng
till uppgifter hos Forsdkringskassan.

10.7.2 Uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Nuvarande sekretessbrytande bestimmelse i
socialtjdnstlagen i form av en uppgiftsskyldighet for Forsékrings-
kassan gentemot socialndmnden i drende om ekonomiskt bistdnd
revideras.

Forsakringskassan ska till socialndmnden l&mna uppgifter om
forman, erséttning eller annat stod at enskild.

Regeringens bedomning: Det forutsitts att socialndmnden i sin
arbetsordning eller motsvarande anger vilka personer som for vilka
syften har behdrighet att for myndighetens rikning ta del av de
uppgifter som anges i den sekretessbrytande bestimmelsen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit en annan utformning av den
sekretessbrytande bestimmelsen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran.
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Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Regleringen av
informationsutbytet mellan Forsdkringskassan och socialndmnderna i
drenden om ekonomiskt bistind bor ha motsvarande systematik som
géiller for de wutokade elektroniska informationsutbyten mellan
socialndmnder och andra myndigheter som nu foreslas (se avsnitt 10.6).

Niarmare foreskrifter om vilka uppgifter som Forsékringskassans
uppgiftsskyldighet omfattar avses tas in i en ny forordning. Denna avses
utformas i huvudsak i enlighet med utredningens forfattningsforslag 12 i
bilaga 2.

Som framgar av avsnitt 5.5.3 forutsitter regeringen att socialndmnden,
pa motsvarande sdtt som andra mottagande myndigheter, i sin
arbetsordning eller motsvarande dokument anger vilka personer som for
vilka syften har behdrighet att for myndighetens rédkning ta del av de
uppgifter som anges i de sekretessbrytande bestimmelserna. S&dana
foreskrifter kommer att omfatta d4ven utlimnande via telefon eller brev.
Sistndmnda foreskrifter kommer saledes betriffande muntligt eller
skriftligt inhdmtande av uppgifter att fylla samma integritetsskyddande
funktion som reglerna om direktatkomst gor betrdffade elektroniskt
inhdmtande av information.

10.7.3 Direktiatkomst

Regeringens forslag: En socialndmnd fir ha direktatkomst till
uppgifter 1 Forsdkringskassans verksamhet om det behdvs som
underlag for beslut om och kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 4
kap. socialtjanstlagen (2001:453) at enskild i den verksamhet som
bedrivs av socialndmnderna.

Direktatkomst far medges forst sedan den utlimnande myndigheten
har forsikrat sig om att handldggare hos socialnimnden endast kan ta
del av uppgifter om personer som &r aktuella i drenden hos nimnden.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte foreslagit att direkttkomst endast ska fa
medges om den utlimnande myndigheten forsdkrat sig om att
handlédggare hos socialndmnden endast kan ta del av uppgifter om
personer som dr aktuella i drenden hos ndmnden. Utredningen har vidare
forslagit att en kommun, inte en socialndmnd, bor fa ha direktatkomst.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller l&mnar
forslaget utan erinran. I friga om remissinstansernas narmare instillning,
se avsnitt 10.6.2.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran. I fraga om remissinstansernas nidrmare instéllning,
se avsnitt 10.6.2.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens allmidnna 6verviganden
nir det giller myndigheters tillgéng till uppgifter genom direktétkomst
har redovisats i avsnitt 5.5.

Det i dag pégdende elektroniska informationsutbytet mellan
Forsdkringskassan och socialndmnder &r av stor betydelse for
socialndmndernas beddmning och kontroll av drenden om ekonomiskt
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bistind och de inhdmtade uppgifterna utgdr en viktig del av
socialndmndernas beslutsunderlag. Motsvarande Overviganden som
gjorts betriffande fragan om direktatkomst for socialndmnder till
uppgifter hos Arbetsformedlingen och Skatteverket gor sig gillande dven
hir. Aven betriffande Forsikringskassan bor det dérfor vara mojligt for
socialndmnder att fa tillgang till uppgifterna genom direktatkomst. I
sammanhanget kan ndmnas att Forsdkringskassan gor bedomningen att
socialndmnderna 1 dag gor cirka 200000 forfragningar hos
Forsakringskassan och att ett genomforande av forslaget skulle ge en
besparing hos kassan motsvarande cirka 5 arsarbetskrafter.

For att socialndmnden ska kunna fa direktatkomst till uppgifter hos
Forsakringskassan krivs att det tas in en bestimmelse om detta i lagen
om behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens
administration. Det foreslas att detta regleras i en ny paragraf i denna lag.
(se 20 a § forslag till lag om &ndring i lagen om behandling av
personuppgifter inom socialfoérsékringens administration).

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter socialndmndernas
direktatkomst far omfatta. En bestimmelse om dessa uppgifter avses tas
in i forordningen om Dbehandling av personuppgifter inom
socialforsékringens administration, huvudsakligen utformad i enlighet
med utredningens forfattningsforslag 19 i bilaga 2.

10.7.4 Registerforfattningar

Regeringens forslag: Personuppgifter ska enligt lagen om behandling
av personuppgifter i socialforsdkringens administration fa behandlas
for ytterligare ett sekundidrt &ndamédl av Forsékringskassan.
Forsdkringskassan  ska  fi&  behandla  personuppgifter  for
tillhandahallande av information som behdvs som underlag for beslut
om och kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen at
enskild i den verksamhet som bedrivs av kommunerna.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag

Registerforfattningar som gdller for Forsdkringskassans behandling av
personuppgifter

Av 8 § forsta stycket 1 lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter inom socialforsdkringens administration foljer att
personuppgifter som Forsdkringskassan far behandla for de priméra
dndamal som anges i 7 § samma lag ocksd far behandlas for
tillhandahallande av information som behdvs som underlag for beslut om
och kontroll av formaner, erséttningar och andra stdd &t enskilda i den
verksamhet som bedrivs av CSN och arbetsloshetskassorna.
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I 8 § andra stycket 1 ndmnda lag foreskrivs att Forsdkringskassan d&ven Prop. 2007/08:160

far behandla personuppgifter som behandlas fér andamal som anges i 7 §
for att tillhandahélla information utanfor den egna myndigheten pa grund
av sddan bestimmelse om skyldighet att ldmna ut uppgifter till andra
myndigheter som avses i 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen. Det
bor noteras att CSN och arbetsloshetskassorna omnidmns sérskilt i 8 §
forsta stycket trots att Forsdkringskassans skyldighet att ldmna ut
uppgifter till dessa myndigheter foljer av sddana bestimmelser som avses
i den ndmnda bestdmmelsen i 14 kap. sekretesslagen. Mojligen ar skélet
till  att Forsdkringskassans behandling gentemot CSN  och
arbetsloshetskassorna regleras sirskilt att dessa myndigheter har
direktatkomst till uppgifter i socialforsikringsdatabasen. Saledes
anknyter bestimmelserna om direktitkomst till bestimmelsen i 8 § andra
stycket 1 lagen om behandling av personuppgifter inom
socialforsékringens administration (se 20 § samma lag).

Vissa dndringar i lagen och forordningen om behandling av
personuppgifter inom socialforsékringens administration behdver goras
for att det wutokade informationsutbyte som foreslas mellan
Forsékringskassan och socialndmnder ska bli mgjligt. Det foreslas darfor
att de dndamal som anges i lagen om behandling av personuppgifter
inom socialforsdakringens administration kompletteras och att det tas in
en ny bestdmmelse som sdrskilt foreskriver att personuppgifter féar
behandlas av Forsdkringskassan for tillhandahéllande av information som
behdvs for socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistand (se 8 § forslag till lag om andring i lagen
om behandling av  personuppgifter inom socialforsdkringens
administration).

Det bor namnas att det av 22 § samma lag foljer att personuppgifter far
lamnas ut p4 medium for automatiserad behandling om det behdvs for
nagot av de dndamal som anges i 8 §. I de fall det foreligger en
skyldighet for Forsdkringskassan att 1amna ut uppgifter enligt en sérskild
sekretessbrytande regel dr det ddrmed tillatet att limna ut information
genom automatiserad behandling. Det nu aktuella informationsutbytet
med socialndmnder bygger pa en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet.
Nuvarande bestimmelser medger séledes att uppgifterna ldmnas ut till
socialndmnder pa medium for automatiserad behandling.

Registerforfattningar som giller for socialndmndernas behandling av
personuppgifter

Bestdmmelserna i 6 § forsta stycket lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten och 12 § 1 forordningen (2001:637)
om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten medger den
behandling av  personuppgifter som informationsutbytet med
Forsakringskassan innebér for socialndimnderna.
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11 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna triader i kraft den 1
januari 2009.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att bestimmelserna ska
trdda i kraft den 1 juli 2008.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte i denna
del.  Riksrevisionen avstyrker den av utredningen foreslagna
ikrafttrddandetidpunkten, eftersom atgérder i syfte att forbéttra den
interna kontrollen av informationssikerheten kommer att ta tid. God
informationssékerhet &r en avgorande forutsittning for ett utdkat
elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter, och ett snabbt
genomforande dr forenat med betydande risker for att den utlimnade och
mottagna informationens sékerhet &ventyras. Utredningen har enligt
Riksrevisionens mening underskattat de problem som finns i ber6rda
myndigheters informationssékerhetsarbete.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att bestimmelserna
kan trdda i kraft s snart som mojligt for att Oka effektiviteten i
forvaltningen, forbéttra servicen for de enskilda och forhindra felaktiga
utbetalningar. Riksrevisionens invéndning betrdffande ikrafttrddande-
tidpunkten behandlas under avsnittet 5.5.1.

Ett ikrafttrddande redan den 1 juli 2008 &r inte mojligt. Det foreslas i
stéllet att bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2009.

12 Konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen i propositionen leder till att de
felaktiga utbetalningarna fran trygghetssystemen kan reduceras med
avsevirda belopp. Effektiviteten vid myndigheterna och servicen till de
enskilda forbéttras.

De foreslagna &ndringarna kan inledningsvis leda till begridnsade
kostnadsokningar hos de statliga myndigheterna. Dessa Okningar
kompenseras dock av effektivitetsvinster och forslagen bor darfor
finansieras inom ram.

Det finns inte skél att kompensera kommunerna for de kostnader som
forslagen kan medfora. 1 budgetpropositionen for 2009 &terkommer
regeringen till frigan om kompensation till arbetsloshetskassorna for
kostnader.

Forslagen leder till en 6kad upptécktsrisk for bidragsbrott och de en
positiv miljopaverkan.

Utredningens bedémning Gverensstimmer i stort med regeringens.
Utredningen har dock inte ansett att arbetsloshetskassorna bor
kompenseras for sina utvecklingskostnader.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan betonar dels svarigheterna att
med precision berdkna storleken av de besparingar utredningens forslag
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mojliggor, dels att uppskattningarna har gjorts med viss forsiktighet.
Forsdkringskassan uppskattar att utredningens forslag sammanlagt
kommer att mojliggdra besparingar pd mellan 700 miljoner kronor och
1,1 miljard kronor per ar. Besparingarna hianfor sig huvudsakligen till
forsakringskostnader.  Forsdkringskassan uppskattar att  forslagen
mojliggér besparingar inom myndigheten som motsvarar 14-16
arsarbetskrafter. Forsdkringskassan uppskattar att kostnaden for att
genomfora forslagen uppgér till cirka 5 miljoner kronor, framst
hanforligt till tekniska anpassningar. Migrationsverket berdknar
kostnaden att mojliggdra informationsdverforingen till Forsakringskassan
till cirka 350 000 kronor. Verket har uppskattat att tidsbesparingen
betraffande cirka 16 000 pensionsremisser per ar motsvarar mindre &n en
arsarbetskraft. Nar det géller forfragningar frdn Forsdkringskassan
géllande det stora antalet Ovriga &renden, ungefar 80 000 Aarligen,
bedomer  Migrationsverket att det  foreslagna  elektroniska
informationsutbytet for verkets del skulle kunna medfora tidsbesparingar
motsvarande knappt fyra &rsarbetskrafter. Sammantaget bedomer
Migrationsverket att forslaget for verkets del medfér ekonomiska
besparingar som klart overstiger kostnaderna for genomforandet. CSN
uppger att forslagen kommer att kriva en teknisk utveckling hos
ndmnden som kan forvintas kosta omkring 1,4 miljoner kronor. Det ar
enligt ndmndens beddmning inte mdjligt att genom direktatkomst oka
servicen eller &stadkomma stora tidsvinster eller ldgre kostnader for
tjidnsten. Namnden vill dessutom framhélla att en Okning av antalet
anvéndare av CSN:s system kommer att kréva mer datorkraft och ddrmed
ocksé en hogre driftskostnad. SPV anger att de totala kostnaderna for det
utdkade informationsutbytet forvéntas for myndighetens del uppga till
290 000 kronor, varav 100 000 kronor for systemutvecklingskostnader
for att kunna utbyta information med Skatteverket, 150 000 kronor for
systemutvecklingskostnader for att kunna jaimféra SPV:s uppgifter med
Skatteverkets och sortera ut utredningsfall, och 40 000 kronor for
kostnader for information till forménstagarna. Kostnader for att arligen
internt administrera kontrollerna, ta kontakt med formanstagarna och
reda ut inkomstforhallanden i de fall kontrollen pekar pé avvikelser och
for att aterkrdva for mycket utbetalda belopp har inte berdknats eftersom
detta &r en del av verkets l6pande verksamhet som till stor del utfors
redan i dag. Enligt SPV:s uppfattning kan kontrollerna initialt medfora en
viss kostnadsdkning men pa sikt torde kostnaderna for dessa extra
kontroller bli begrinsade da kontrollerna torde f& en preventiv effekt.
Kronofogdemyndigheten (KFM) uppger att forslagen kommer att leda till
en arlig besparing for myndigheten om 900 000 kronor i uteblivna
portkostnader, att det initialt innebér vissa utvecklingskostnader och att
det inom myndighetens omrade finns stora vinster att himta i form av
bl.a. effektivare handlaggning och béttre service. Arbetsloshetskassornas
samorganisation  anser att den  ckonomiska  vinsten  for
arbetsloshetskassorna torde vara marginell i forhallande till kostnaderna.
Organisationen uppskattar att utvecklingskostnaderna for dess del uppgar
till 9 miljoner kronor, varav 3 miljoner kronor avser informationsutbytet
med Skatteverket, 3 miljoner kronor avser informationsutbytet med KFM
och 3 miljoner kronor avser informationsutbytet med socialndmnderna.
De arliga forvaltnings- och driftskostnaderna kan berdknas till 2 420 000
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kronor. Organisationen erinrar vidare om att arbetsldshetskassornas
administrativa kostnader ska finansieras genom medlemsavgifter. Aven
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen betonar kostnaderna som
foreslaget medfor for arbetsloshetskassorna. Flertalet kommuner,
Arbetsloshetskassornas samorganisation  och  Smdforetagarnas
arbetsloshetskassa anser att kommuner och arbetsloshetskassor bor
kompenseras for de kostnader som forslagen medfér. Aven
Tjdnstemdnnens centralorganisation anser att arbetsloshetskassorna bor
kompenseras. Riksrevisionen anser att de ekonomiska effekterna hos de
berérda myndigheterna ror sig om betydande belopp. Kammarrdtten i
Jonkoping anser att forslagen kommer att medféra en Okning av
maéltillstromningen till de allmédnna férvaltningsdomstolarna.

Skiilen for regeringens bedomning

Minskning av de felaktiga utbetalningarna

Vad giller minskningen av de felaktiga utbetalningarna &r det endast
Forsdkringskassan som har gjort en bedomning. Aven om beddmningen
ar, som kassan betonar svar att gora med precision och att kassan dérfor
gjort en forsiktig bedomning, visar den att upp till cirka 1 miljard kronor
arligen kan sparas genom forslagen om utdkat elektroniskt
informationsutbyte. Man har att rdkna med att de felaktiga
utbetalningarna kommer att minska dven fran andra system dven om de
myndigheter som ansvarar for dessa inte gjort nidgon beloppsmaissig
bedomning. Sérskilt har man att rikna med att de felaktiga
utbetalningarna fran kommunernas socialtjanst kan minska genom att de
i kontrollsyfte foreslas fa elektroniskt tillgang genom direktatkomst till
uppgifter fran andra myndigheter och arbetsloshetskassor. Vad géller
felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistdnd finns anledning att i
sammanhanget beakta att FUT-delegationen bedomer att detta
trygghetssystem tillhdr ett av de mer drabbade i detta hinseende (cirka
18 % av utbetalningarna &r felaktiga) och att de felaktiga utbetalningarna
beddms uppga till cirka 1,5 miljarder kronor per &r (se ndrmare avsnitt
4.2.2). Sammantaget innebér forslagen att kontrollen stirks och att de
felaktiga utbetalningarna fran trygghetssystemen kan reduceras med
avsevirda belopp.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Genom forslagen Okar uppticktsrisken for bidragsbrott. Forslagen har
saledes en brottspreventiv effekt som i sig kan forvéntas bidra till att
bidragsbrottsligheten minskar och didrmed &ven de felaktiga
utbetalningarna. Vetskapen om att de uppgifter som ldmnas i ett drende
kommer att kontrolleras mot andra myndigheter kan foérvintas ha en
avhéllande effekt pa enskilda nér det géller att 1amna felaktiga uppgifter
till berérda myndigheter. Dessutom kan &dven antalet tillfallen till brott
forvantas minska genom att myndigheterna ges battre mojligheter till att
kontrollera lamnade uppgifter.
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Effektiviteten pa myndigheterna

Aven effektiviteten pad myndigheterna kommer att forbittras genom
forslagen. Brev- och telefaxhantering med atfoljande tidsutdrdkt och
portokostnader kan ersittas med elektronisk hantering. Inhdmtande av
uppgifter per telefon Over den uppgiftslimnande myndighetens
telefonvéxel kan ersittas med omedelbar tillgédng till uppgifter genom
direktatkomst. Enbart informationsutbytet mellan Forsékringskassan och
Migrationsverket frigdr cirka 15 arsarbetskrafter fran ett rutinbetonade
uppgiftsinhdmtande Sver telefon till mer kvalificerade arbetsuppgifter.

Servicen till de enskilda

Genom det foreslagna elektroniska informationsutbytet kommer
uppgiftsinhdmtande att ta mindre tid i ansprdk och férmaner fran
valfardssystemen kommer att kunna betalas ut snabbare dn vad som
annars skulle ha varit fallet. Genom forslagen kommer myndigheter d&ven
att sjdlva kunna skaffa sig ett behovligt beslutsunderlag och enskilda
kommer att i mindre utstrdckning behova tillstédlla myndigheter sadant
underlag. Allt detta gor att myndigheternas service kommer att forbéttras.

Férutsdgbarhet

Det clektroniska informationsutbytet kommer endast att omfatta
forprogrammerade uppgifter enligt de ndrmare bestimmelser om detta
som regeringen kommer att meddela. I jaimforelse med dagens i stor
utstrackning manuella hantering okar forutsebarheten for den enskilde
eftersom denna pé forhand kan f4 kdnnedom om exakt vilka uppgifter
som kommer att overforas fran en myndighet till en annan och vilken
myndighet som &r mottagare av uppgifterna. Pa detta sétt stirks dven
skyddet for den personliga integriteten.

Kostnader for de statliga myndigheterna

Kostnaderna for systemutveckling m.m. dr i sammanhanget blygsamma
och myndigheternas effektivitetsvinster uppvéger dessa kostnader mer &n
vil. Kostnaderna f6r myndigheterna far finansieras inom ram.

Kostnader for kommunerna

Flertalet kommuner anser att de bor kompenseras for de kostnader som
forslagen medfor for deras del. Regeringen kan inte se att detta ar
befogat. Det foreslagna elektroniska informationsutbytet dr enkelriktat i
sd motto att kommunerna inte 4ldggs att limna information till andra utan
deras kostnader &r endast ett resultat av att de genom forslagen kan fa
information frén andra pa elektronisk vig. Genom forslagen kommer
kommunerna att kunna forbéttra sin kontroll och fa ett béttre
beslutsunderlag vilket leder till att de felaktiga utbetalningarna kommer
att minska. Vidare kommer &dven kommunerna att kunna Oka
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effektiviteten i drendehandlaggningen, frigora resurser frén rutingéromal
och forbittra servicen till de enskilda.

Kostnader for arbetsléshetskassorna

I avgorande hinseende skiljer sig arbetsloshetskassornas situation frén
den som giller for kommunerna. Det foreslagna elektroniska
informationsutbytet innebdr for arbetsloshetskassornas del att de har
kostnader dven for att forse statliga myndigheter och kommuner med
information pé& elektronisk vdg. Regeringen aterkommer i
budgetpropositionen for 2009 till frdgan om kompensation for
arbetsloshetskassorna.

Konsekvenser for jamstilldheten

Utbetalningar fran vélfardssystemen utgor en del av inkomsten for bade
kvinnor och mén i olika skeden av livet. Generellt &r det emellertid fler
kvinnor d4n mén som far del av utbetalningar fran vélfirdssystemen och
dven om ersittningsnivaerna genomsnittligt dr hogre for méin utgor
transfereringar en storre andel av kvinnors inkomster jamfort med maéns.
Mot denna bakgrund ar kvinnor mer beroende &n mén av vél fungerande
valfardssystem, vilket innebér att brister i effektivitet och service i den
statliga forvaltningen t.ex. géllande handlaggningstider troligen har stdrre
negativa konsekvenser for kvinnor dn for méin. Kvinnor skulle dven
drabbas hérdare av framtvingade sénkningar av ersittningsnivaer till
foljd av en stor forekomst av felaktiga utbetalningar. I det ljuset innebér
viarnandet av  vélfirdssystemen genom  utdokat  elektroniskt
informationsutbyte  att  kvinnors  mdjligheter  till ekonomisk
sjdlvstindighet fraimjas.

Konsekvenser for miljén

Foretradare for KFM har uppgett att det elektroniska informationsutbyte
som nu foreslds mellan myndigheten samt arbetsloshetskassorna och
Arbetsformedlingen kan forvintas leda till ungefir 140 000 farre
brevforsindelser varje ar. Aven de &vriga informationsutbyten som
foreslas kan forvéintas leda till en visentlig minskning av antalet
brevforsiandelser. Forsdkringskassan har patalat att forslagen dr positiva
ur ett miljohénseende eftersom pappersdtgangen och antalet utskrifter
minskar.

Det minskade antalet forsdndelser kan forvintas leda till en inte
obetydlig minskning av anvéndningen av papper, och da framfor allt av
kuvert, och dessutom till ett minskat antal transporter. Féarre transporter
far positiva effekter for miljon, bl.a. i form av minskade utsldpp av
koldioxid, kvéveoxider, koloxid, kolviten och partiklar.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om éndring i1 sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

78§

I ett nytt fjdrde stycke infors en ny sekretessbestimmelse av innebord att
sekretess giller i Forsdkringskassans verksamhet avseende registrering
av enskild for uppgift om enskilds personliga forhédllanden, som
myndigheten erhéllit fran Migrationsverket, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men om uppgiften
r6js. Bakgrunden och skilen for den nya bestdimmelsen har behandlats i
den allmdnna motiveringen, avsnitt 6.4.3.

9 kap.
28 §

Enligt den befintliga sekretessbestimmelsen i paragrafen giller sekretess
i drende om inkomst avseende den som har varit riksdagsledamot eller
Sveriges foretrddare i Europaparlamentet for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den som
uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften rdjs. Sekretessen géller
saledes med ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att uppgifterna ar
offentliga. Sekretessen géller inte beslut i ett sadant drende. I frdga om
uppgift i allmdn handling géller sekretessen i1 hogst tjugo ar.
Bestimmelsen foreslds bli dndrad s& att ytterligare drendekategorier
kommer att omfattas av sekretess med ett rakt skaderekvisit. Bakgrunden
och skélen for tilliggen i paragrafen har behandlats i den allménna
motiveringen, avsnitt 8.2.3.

De drendekategorier som regleras i den nuvarande bestimmelsen tas in
ien ny forsta punkt.

Av en ny andra punkt foljer att sekretess giller dven i drende om
inkomstgaranti eller motsvarande forméaner for den som har varit statsrad
och for vissa arbetstagare som har innehaft statlig chefsanstéllning.
Dessa formaner regleras for niarvarande i forordningen (AgVFS 2003:1 B
1) om inkomstgaranti och tjdnstepension for statsrdd och motsvarande
dldre bestimmelser 1 forordningen (SAVFS 1987:6 B 4) om
tjdnstepensionsritt for statsrdd och forordningen (AgVFS 1996:1 B 1)
om tjanstepensionsritt for statsrdd samt i forordningen (2003:55) om
avgangsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstéllning och
de enligt Overgéngsbestimmelser alltjaimt tillimpliga forordningarna
(1991:1160) om forordnandepension m.m. och (1995:1038) om statliga
chefspensioner m.m.

Av en ny tredje punkt foljer att sekretess dven géller i drende om
pension enligt statligt kollektivavtal om sérskild pension for

Prop. 2007/08:160

163



yrkesofficerare. Sérskild pension for officerare utgar for nirvarande
enligt avtal den 21 oktober 1996 om sérskild pension for vissa
yrkesofficerare med fullmakt m.m. samt enligt avtal den 17 december
1999 med samma namn.

Enligt en ny fjdrde punkt giller slutligen sekretess i drende om
pensionsersittning och sdrskild pensionsersittning enligt statligt
kollektivavtal om trygghetsfragor. For narvarande utgar sddan ersattning
enligt det statliga trygghetsavtalet, som &r tecknat mellan
Arbetsgivarverket och de centrala fackliga organisationerna.

13 kap.

3a§

Paragrafen dr ny. Bakgrunden och skélen for paragrafen har behandlats i
den allmdnna motiveringen, avsnitt 5.5.4.

Bestammelsen blir tillimplig ndr en myndighet har direktatkomst till
uppgifter hos en annan myndighet. Bestimmelser om direktidtkomst
forutsétter ofta att den mottagande myndigheten tekniskt sett far tillgang
till fler uppgifter hos den utlimnande myndigheten &n de som i konkreta
fall kommer att anvéndas i vissa drenden eller viss verksamhet hos den
mottagande myndigheten (se avsnitt 5.5.3). Sammanstillningar av
uppgifter ur upptagningar for automatiserad behandling, vilka i samband
med direktaitkomst gors tekniskt tillgdngliga for den mottagande
myndigheten, utgdér som huvudregel allminna handlingar hos den
myndigheten. Darutver tillkommer att fardiga elektroniska handlingar
som i samband med direktatkomst gjorts tekniskt tillgédngliga for den
mottagande myndigheten alltid utgdr allménna handlingar hos den
myndigheten.

Den foreslagna bestimmelsen innebdr att om en myndighet har
elektronisk tillgdng till en annan myndighets upptagning for
automatiserad behandling och om uppgift i denna upptagning &r
sekretessbelagd hos den andra myndigheten, s& 6verfors sekretessen till
den mottagande myndigheten. Med formuleringen att ”en myndighet har
elektronisk tillgdng till en annan myndighets upptagning for
automatiserad behandling” avses att upptagningen genom elektronisk
overforing fran en annan myndighet ska vara tillgidnglig hos den
mottagande myndigheten pa ett sddant sétt som avses i 2 kap. 3 § andra
stycket forsta meningen tryckfrihetsférordningen, dvs. upptagningen ska
vara tillgénglig med tekniskt hjdlpmedel som myndigheten sjdlv utnyttjar
for overforing i sddan form att den kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt
uppfattas. Det ricker att en person hos den mottagande myndigheten,
t.ex. pa teknikavdelningen, har sddana mgjligheter for att upptagningen
ska wutgéra allmédn handling hos den mottagande myndigheten.
Bestammelsen har formulerats i enlighet med Lagrddets forslag.

Av en redan befintlig bestimmelse i 13 kap. foljer att den foreslagna
bestimmelsen inte ska tillimpas om en sekretessbestimmelse till skydd
for samma intresse redan é&r tillimplig pd uppgifterna hos den
mottagande myndigheten (13 kap. 6 § forsta stycket). Om det finns en

Prop. 2007/08:160

164



sekretessbestimmelse som &r primért tillimplig hos den mottagande
myndigheten dr det saledes den bestimmelsen som ska tillimpas i stéllet
for den Overforda sekretessen, och det oavsett om den priméra
sekretessen ér starkare eller svagare dn den sekundéra sekretessen (prop.
1979/80:2 Del A s. 319 f). Aven uttryckliga undantag frdn den priméra
sekretessbestimmelsens tillimpningsomrade har foretrdde framfér den
overforda sekretessen. Den Overforda sekretessen géller inte heller for
uppgift som tas i beslut hos den mottagande myndigheten. (13 kap. 6 §
andra stycket sekretesslagen).

Den foreslagna bestimmelsen innebér att den sekretess som géller hos
den utlimnande myndigheten 6verfors till den mottagande myndigheten
betriffande alla uppgifter som péa elektronisk vdg gors tekniskt
tillgdngliga for den mottagande myndigheten. Om den sekretess som
primért giller hos den mottagande myndigheten &r utformad sa att den
kommer att omfatta dessa uppgifter foljer det av undantagsbestimmelsen
i 13 kap. 6 § sekretesslagen att den primira sekretessbestimmelsen har
foretride framfér den Overforda sekretessen. Hos en mottagande
myndighet, ddr den priméra sekretessen dr begriansad pa nagot sitt, t.ex.
till att omfatta uppgifter i vissa typer av drenden, innebér forslaget i
kombination med 13 kap. 6 § foljande. Den priméra sekretessen blir
tillamplig pa sddana uppgifter som myndigheten tar del av hos den
utlimnande myndigheten och som fors in i saddana drenden som den
priméra sekretessen omfattar. Den Overforda sekretessen kommer att
tillimpas pa ovriga uppgifter som gjorts tekniskt tillgéngliga for den
mottagande myndigheten.

Det ska héarvid uppmédrksammas att det i vissa fall géller sekretess i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur ett visst angivet register
(jfr t.ex. 9 kap. 1 § forsta stycket andra meningen och 19 § tredje stycket
sekretesslagen). En siddan bestdmmelse dr en primir sekretessbestim-
melse hos savil den registerforande myndigheten som hos myndigheter
som har direktitkomst till det aktuella registret sa linge uppgifterna finns
kvar i registret. Forst om en myndighet gor ett utdrag ur registret eller pa
annat sitt anvander uppgifter ur detta i sin verksamhet blir de priméra
sekretessbestimmelser som kan finnas for denna verksamhet istdllet
tillampliga. Savdl de forstndmnda som de sistndmnda sekretess-
bestdmmelserna har foretrdde framfor sekretess som Overfors med stod
av den nu foreslagna bestimmelsen om overforing av sekretess.

13.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

13 Kap.
24a§

Paragrafen &dr ny. Bakgrunden och skélen for paragrafen har behandlats i
den allmdnna motiveringen, avsnitt 8.2.1.
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Paragrafen innehéller en uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot
Statens pensionsverk (SPV). Uppgiftsskyldigheten innebdr att det
foreligger en sddan skyldighet som avses i 14 kap. 1 § sekretesslagen.

Av 2 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension foljer
vilka uppgifter som kan omfattas av uppgiftsskyldigheten. Det &r endast
uppgifter om inkomst som ska ldmnas ut. Uppgifter som exempelvis
klargér  varifrin inkomst hérrér omfattas saledes inte av
uppgiftsskyldigheten. Vidare ar det endast uppgifter som har betydelse i
ett drende om inkomstgaranti enligt lagen som omfattas av
uppgiftsskyldigheten.

13.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges foretradare i
Europaparlamentet

9 kap.
20a§

Paragrafen ar ny. Bakgrunden och skélen for paragrafen har behandlats i
den allmdnna motiveringen, avsnitt 8.2.1.

Paragrafen innehéller en uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot
SPV. Uppgiftsskyldigheten innebér att det foreligger en sddan skyldighet
som avses i 14 kap. 1 § sekretesslagen.

Av 2 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension foljer
vilka uppgifter som kan omfattas av uppgiftsskyldigheten. Det dr endast
uppgifter om inkomst som ska ldmnas ut. Uppgifter som exempelvis
klargér  varifrin inkomst hérrér omfattas saledes inte av
uppgiftsskyldigheten. Vidare ar det endast uppgifter som har betydelse i
ett drende om inkomstgaranti enligt lagen som omfattas av
uppgiftsskyldigheten.

13.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (2001:181) om
behandling  av  uppgifter i  Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

5§

I paragrafens tredje punkt har en mindre &dndring gjorts. Bakgrunden och
skélen for dndringen har behandlats i den allmdnna motiveringen, avsnitt
8.2.4.

Andringen innebir att de sekundira indamél for vilka Skatteverket far
behandla personuppgifter kompletteras. Genom bestimmelsen tydliggors
att personuppgifter far behandlas i Skatteverkets beskattningsverksamhet
for att SPV ska kunna fa del av de uppgifter som Skatteverket far ldmna
ut.
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2 kap.

8ag
Paragrafen &r ny. Bakgrunden och skélen for paragrafen har behandlats i
den allminna motiveringen, avsnitt 10.6.2.

Paragrafen innebdr att en socialndmnd far ha direktatkomst till
beskattningsdatabasen savitt avser vissa uppgifter om uppgifterna behovs
i drende enligt 4 eller 9 kap. socialtjanstlagen. En socialndmnd far ha
direktdtkomst forst sedan Skatteverket har forsdkrat sig om att
handléggare hos socialndmnden bara kan ta del av uppgifter om personer
som dr aktuella i drenden hos ndmnden. Harmed avses att handlaggarna
rent tekniskt inte ska ha mdjlighet att soka pa andra personer &n sddana
som &r aktuella i ett drende hos den aktuella ndmnden. Det ar tillfyllest
att Skatteverket frdn den mottagande socialndimnden inhdmtar en
forsdkran om att dessa krav ar uppfyllda.

13.5 Forslaget till lag om éndring 1 socialtjdnstlagen
(2001:453)

11 kap.

11§

Bakgrunden och skilen for dndringarna i paragrafen har behandlats i den
allminna motiveringen, avsnitten 10.6.1 och 10.7.2.

Paragrafen  innehaller en  uppgiftsskyldighet for  Centrala
studiestddsndmnden (CSN), Forsdkringskassan och arbetsloshetskassorna
gentemot socialndmnden. Uppgiftsskyldigheten innebar att det foreligger
en sadan skyldighet som avses i 14 kap. 1 § sekretesslagen.

Paragrafen innebar enligt forsta stycket en ratt for socialndmnden att ta
del av vissa uppgifter hos CSN, Forsdkringskassan och
arbetsloshetskassorna. Paragrafen innebdr &ven en skyldighet for
myndigheterna och arbetsloshetskassorna att, nir det finns skél for det,
pa eget initiativ ldmna sédana uppgifter till socialnimnden. Skél att
lamna uppgifter foreligger om uppgifterna har betydelse for
socialndmnden i ett drende om ekonomiskt bistand enligt 4 kap.
socialtjanstlagen eller drende om &terkrav m.m. av sddant bistdnd enligt
9 kap. socialtjénstlagen. En forutsittning for att uppgiftsskyldighet ska
foreligga ar att CSN, Forsdkringskassan eller en arbetsloshetskassa har
kdnnedom om sddana omstindigheter som gor att myndigheten eller
arbetsloshetskassan har grund for att anse att det foreligger skal att lamna
uppgifter. Det kan t.ex. finnas skil att ldmna sddana uppgifter nér det
framkommer ny information i ett drende dér socialnimnden tidigare har
begirt att f ta del av uppgifter.

Regeringen meddelar enligt andra stycket ytterligare foreskrifter om
vilka uppgifter som ska l&dmnas ut.

Den nuvarande paragrafens sista mening har flyttas over till en ny
paragraf, 11 c §, se nedan.
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11a§

Paragrafen ar ny. Bakgrunden och skélen for paragrafen har behandlats i
den allminna motiveringen, avsnitt 10.6.1.

Paragrafen innehaller en uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen
gentemot socialndmnden. Uppgiftsskyldigheten innebar att det foreligger
en sadan skyldighet som avses i 14 kap. 1 § sekretesslagen.

Paragrafen innebdr enligt forsta stycket en ritt for socialndmnden att ta
del av vissa uppgifter hos Arbetsformedlingen. Paragrafen innebér dven
en skyldighet for Arbetsformedlingen att, ndr det finns skil for det, pa
eget initiativ 1dmna sadana uppgifter till socialndmnden. Skl att lamna
uppgifter foreligger om uppgifterna har betydelse for socialndmnden i ett
arende om ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjdnstlagen eller drende
om éaterkrav m.m. av sddant bistdnd enligt 9 kap. socialtjénstlagen. En
forutséttning for att uppgiftsskyldighet ska foreligga ér att Arbetsformed-
lingen har kdnnedom om sadana omstidndigheter som gor att myn-
digheten har grund for att anse att det foreligger skil att lamna uppgifter.
Det kan t.ex. finnas skél att limna séddana uppgifter nir det framkommer
ny information i ett drende dér socialndmnden tidigare har begért att fa ta
del av uppgifter.

Regeringen meddelar enligt andra stycket ytterligare foreskrifter om
vilka uppgifter som ska lamnas ut.

11b§

Paragrafen &r ny. Bakgrunden och skélen for paragrafen har behandlats i
den allmdnna motiveringen, avsnitt 10.6.1.

Paragrafen innehéller en uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot
socialndimnden. Uppgiftsskyldigheten innebir att det foreligger en sddan
skyldighet som avses i 14 kap. 1 § sekretesslagen.

Paragrafen innebér enligt forsta stycket en ratt for socialndmnden att ta
del av vissa uppgifter hos Skatteverket. Paragrafen innebdr dven en
skyldighet for Skatteverket att, nir det finns skél for det, pa eget initiativ
lamna sadana uppgifter till socialndmnden. Skil att ldmna uppgifter
foreligger om uppgifterna har betydelse for socialndmnden i ett drende
om ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjénstlagen eller drende om
aterkrav m.m. av sadant bistdnd enligt 9 kap. socialtjanstlagen. En
forutsdttning for att uppgiftsskyldighet ska foreligga &r att Skatteverket
har kdnnedom om sddana omsténdigheter som gor att myndigheten har
grund for att anse att det foreligger skél att limna uppgifter. Det kan t.ex.
finnas skil att 1amna uppgifter nir det framkommer ny information i ett
drende dér socialndmnden tidigare har begért att fa ta del av uppgifter.

Regeringen meddelar enligt andra stycket ytterligare foreskrifter om
vilka uppgifter som ska l&dmnas ut.

11c§

Paragrafen ar ny. Den motsvarar andra meningen i nuvarande 11 kap.
11 §. Endast sprékliga justeringar har gjorts.
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13.6 Forslaget till lag om éndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

58§

Bakgrunden och skélen for éndringarna i paragrafen har behandlats i
avsnitt 9.2.4 och 10.6.3.

I paragrafen har tva punkter, 4 och 5, lagts till.

Bestimmelsen i punkt 4 innebér att de sekundédra dndamal for vilka
Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter kompletteras. Genom
bestimmelsen tillats Arbetsformedlingen att behandla personuppgifter
for att Kronofogdemyndigheten (KFM) ska kunna fa del av de uppgifter
som Arbetsformedlingen far 1amna ut.

Aven bestimmelsen i punkt 5 innebir att de sekundira indamal for
vilka Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter kompletteras.
Genom bestimmelsen tillits Arbetsformedlingen att behandla
personuppgifter for att socialndmnden ska kunna fi del av de uppgifter
som Arbetsformedlingen far ldmna ut. Genom bestdmmelsen tillats
Arbetsformedlingen dven behandla uppgifter som behdvs for angivna
andamal i drenden enligt 9 kap. socialtjanstlagen.

12 §
Bakgrunden och skélen for dndringarna i paragrafen har redovisats i den
allmdnna motiveringen, avsnitten 9.2.3 och 10.6.2.

Den nya regleringen innebér att KFM och en socialndmnd far ha direkt-
atkomst till personuppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas, om det behovs for de dandamal som avsesi 5 §.

En socialndmnd far ha direktdtkomst forst sedan Arbetsformedlingen
har forsékrat sig om att handlédggare hos socialndmnden bara kan ta del
av uppgifter om personer som ar aktuella i &renden hos nidmnden.
Hérmed avses att handldggarna rent tekniskt inte ska ha mojlighet att
soka pé andra personer &n siddana som ir aktuella i ett drende hos den
aktuella ndmnden. Det ar tillfyllest att Arbetsformedlingen fran den
mottagande socialndmnden inhdmtar en forsdkran om att dessa krav ar
uppfyllda.

13.7 Forslaget till lag om éndring i lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom
socialforsiakringens administration

8§

Bakgrunden och skélen for dndringarna i paragrafen har behandlats i den
allmdnna motiveringen, avsnitt 10.7.4.

Bestimmelsen i forsta stycket punkt 4 innebédr att de sekundéra
andamal for vilka Forsdkringskassan far behandla personuppgifter
kompletteras. Bestdmmelsen innebédr att Forsdkringskassan tillats
behandla personuppgifter for att socialnimnden ska kunna fa del av de
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uppgifter som Forsdkringskassan far ldamna ut. Genom bestimmelsen
tillats Forsdkringskassan dven behandla uppgifter som behdvs for
angivna dndamal i drenden enligt 9 kap. socialtjénstlagen.

20a§
Paragrafen &r ny. Bakgrunden och skélen for paragrafen har behandlats i
den allminna motiveringen, avsnitt 10.7.3.

Den nya regleringen i forsta stycket innebér att en socialndmnd féar ha
direktdtkomst till socialforsdkringsdatabasen i den utstrickning det
behdvs for det andamal som anges 1 8 § forsta stycket fjarde punkten. En
socialndmnd far ha direktatkomst forst sedan Forsdkringskassan har
forsdkrat sig om att handldggare hos socialndmnden bara kan ta del av
uppgifter om personer som ir aktuella i drenden hos nimnden. Hiarmed
avses att handldggarna rent tekniskt inte ska ha mojlighet att soka pa
andra personer dn sddana som é&r aktuella i ett drende hos den aktuella
ndmnden. Det ar tillfyllest att Forsdkringskassan fran den mottagande
socialndimnden inhdmtar en forsdkran om att dessa krav ar uppfyllda.

Regeringen meddelar enligt andra stycket ytterligare foreskrifter om
vilka uppgifter direktatkomst enligt forsta stycket far omfatta.

13.8 Forslaget till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716)

17 kap.

38§

Paragrafen dr ny. Bakgrunden och skélen for paragrafen har behandlats i
den allmdnna motiveringen, avsnitt 6.4.1.

Paragrafen innehaller en uppgiftsskyldighet for Migrationsverket
gentemot Forsdkringskassan. Uppgiftsskyldigheten innebédr att det
foreligger en sddan skyldighet som avses i 14 kap. 1 § sekretesslagen.

Paragrafen innebér enligt forsta stycket en ratt for Forsdkringskassan
att ta del av vissa uppgifter hos Migrationsverket. Paragrafen innebéar
aven en skyldighet for Migrationsverket att, om det finns skél for det, pa
eget initiativ ldmna sédana uppgifter till Forsdkringskassan. Skal att
lamna uppgifter foreligger om uppgifterna har betydelse hos
Forsédkringskassan som underlag for att bedoma eller faststilla forman,
ersittning eller annat st6d at enskild eller om uppgifterna har betydelse i
ett drende om motsvarande stdd. En forutsittning &r att Migrationsverket
har kdnnedom om sddana omstédndigheter som gor att myndigheten har
grund for att anse att det foreligger skal att limna uppgifter. Det kan t.ex.
finnas skdl att ldmna sddana uppgifter ndr det framkommer ny
information i ett &rende dir Forsdkringskassan tidigare har begirt att fa ta
del av uppgifter.

Regeringen meddelar enligt andra stycket ytterligare foreskrifter om
vilka uppgifter som ska l&dmnas ut.
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Utredningens sammanfattning gr_?ll 2(1)07/081160
ilaga

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att prova om det ar lampligt att utdka mojligheterna
for myndigheter — med detta Dbegrepp avser Vi ocksa
arbetsloshetskassorna — till elektroniska informationsutbyten som ar av
omedelbar betydelse for utbetalningen av allmidnna medel fran
trygghetssystemen. Syftet med informationsutbytena ar att forebygga och
uppticka felaktiga utbetalningar, sdkerstilla korrekt beslutsunderlag,
forbattra servicen till den enskilde samt oka effektiviteten hos
myndigheterna. I uppdraget har ocksd ingitt att i en begridnsad
utstrackning se Over informationsutbyten med KFM och Skatteverket
som mottagare av uppgifter.

Vi har haft att ta stdllning till om informationsutbytena gar att férena
med kraven pé skydd mot oacceptabla intrang i den personliga
integriteten och i forekommande fall ldmna de forfattningsforslag som ér
nddvéndiga for ett fullgott integritetsskydd.

Allméinna overviganden

Vara forslag om utdkade mdjligheter till elektroniska informations-
utbyten grundar sig bl.a. pa foljande gemensamma dvervdganden.

Begrepp och forfattningsregleringen

Vart arbete visar att de sirskilda registerforfattningar som reglerar
myndigheternas behandling av personuppgifter saknar en enhetlig
struktur och att begreppsbildningen pa omradet &r oklar.

Inom ramen for vért uppdrag saknas emellertid forutséttningar att
frangd nuvarande systematik. Den forfattningsreglering som vi foreslar
bygger dérfor — trots att detta i nagra fall far mindre tilltalande
konsekvenser — pad den struktur och de begrepp som de for varje
informationsutbyte tilldimpliga registerforfattningarna har. Det innebér att
det i forslagen gors atskillnad mellan direktatkomst och andra former av
elektroniskt uppgiftsutlimnande.

Behov av utokade majligheter till elektroniskt informationsutbyte

Det forekommer felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen.
Utredningar fran senare ar tyder pd att frdga dr om omfattande belopp.
Varje ar utbetalas omkring 520 miljarder kr inom trygghetssystemen.
Aven mycket liga promilletal vad giller undvikande av felaktiga
utbetalningar leder dérfor till avsevérda belopp i besparingar av allménna
medel.

For trygghetssystemens legitimitet och finansiering &r det angeléget att
pengar betalas ut med rétt belopp till de personer de &r avsedda for.

Séval statsmakterna som enskilda stiller krav pa en effektiv
drendehantering hos myndigheterna. For den enskilde dr det av stor
betydelse att beslut i drenden som géller utbetalningar av féorméner kan 171



fattas snabbt och att besluten blir ritt fran borjan. De mojligheter till 6kat Prop. 2007/08:160
elektroniskt informationsutbyte som dagens teknik medger bor i dkad Bilaga 1
utstrackning tas till vara. Hirigenom kan myndigheternas
drendehantering effektiviseras ytterligare och resurser som tas i ansprak
for rutingdromal frigdras for andra mer centrala dndamal.

Effektivare drendehantering med béttre beslutsunderlag och forkortade
handlaggningstider innebér i sig en bittre service till enskilda. Fér den
enskilde &r det dessutom en fordel att inte sjdlv behova se till att
myndigheternas beslutsunderlag &r aktuellt och fullstdndigt.

Sammantaget dr var uppfattning att det finns starka skél for ett utokat
elektroniskt informationsutbyte mellan de aktuella myndigheterna. Ett
sadant informationsutbyte leder till stirkt kontroll av statliga medel,
effektivare drendehantering samt till battre service till den enskilde.

Personlig integritet och elektroniskt informationsutbyte

Elektroniskt informationsutbyte medfor viss dkad risk for intrdng i den
personliga integriteten. Rétten till skydd for den personliga integriteten ar
emellertid inte absolut utan skall vigas mot de starka skdl av allmént
intresse som talar for ett utdkat informationsutbyte.

De informationsutbyten som vi foreslar &r som regel en konsekvens av
utformningen av de materiella bestimmelser som styr de aktuella
formanerna.

For bedomningen av om ett informationsutbyte kan godtas fran
integritetsskyddssynpunkt dr det av betydelse vilket slag av uppgifter
som Overfors och den sammanlagda information som mottagaren fér
tillgéng till. I de elektroniska informationsutbyten som vi foreslar handlar
det enbart om ett begransat antal sdrskilt utvalda uppgifter. Med nagot
enstaka undantag ar det dessutom bara friga om uppgifter som maste
anses mindre integritetskénsliga.

Rutinméssiga elektroniska informationsutbyten kan endast avse
forprogrammerade uppgifter. Jamfort med manuella informations-
overforingar innebér det att kontrollen 6ver vilka uppgifter som 1&dmnas
ut stirks och att riskerna for att dverskottsinformation 6verfors minskar.

Med hénsyn till skyddet for den personliga integriteten anser vi att
nagra sirskilda forutsédttningar skall vara uppfyllda for att de aktuella
elektroniska informationsutbytena skall genomforas.

En av forutsittningarna ar att informationséverforingarna &r uttryckligt
reglerade genom tydliga bestimmelser i lag eller forordning. Varje
informationsutbyte skall darfor bygga péd en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet och endast de konkreta uppgifter som anges i lag eller
forordning skall fa ldmnas ut. Vidare forutsétts att den behandling som
ett informationsutbyte innebér regleras i en forfattning eller framgér av
andamalsbeskrivningen for behandlingen av personuppgifter i en viss
verksambhet.

Ytterligare en forutsittning &r att de registrerade blir tydligt
informerade om de informationsutbyten med andra myndigheter som
sker 1 den aktuella verksamheten. Dessutom skall den enskilde fa del av
inhdmtade uppgifter innan drendet avgdrs om avgorandet gar honom eller

henne emot.
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Kraven pa skydd for den personliga integriteten forutsitter givetvis
ocksé att det dven efter en elektronisk informationsdéverforing géller ett
tillfredsstéllande sekretesskydd for de uppgifter som har 1dmnats ut samt
ett motsvarande skydd for den personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter som hos den utlimnande myndigheten.

Med den reglering som vi foreslar uppfylls de namnda f6rut-
sattningarna. De utdkade elektroniska informationsutbyten som vi
foreslar dr darmed forenliga med kraven pa skydd mot oacceptabla
intrang i den personliga integriteten.

Direktatkomst till elektroniskt lagrad information

Vi bedomer att direktatkomst i de nu aktuella informationsutbytena
innebédr att dagens drendehantering ytterligare kan effektiviseras, att
handlaggningstiderna kan forkortas avsevért och att servicen till de
enskilda kan forbattras. Genom direktitkomst ges vidare mdjligheter till
starkt kontroll av utbetalningen av allménna medel.

En direktatkomst utformad pé det sitt vi foreslar innebér inte att
tillgéngligheten till uppgifterna okar s& att det innebdr oacceptabla
intrang i den personliga integriteten.

Enligt var mening skall direktatkomst vara mojlig inom huvuddelen av
de aktuella informationsutbytena.

Ovriga allmdnna 6verviganden

De vinster i olika avseenden som informationsutbytena kan antas
medfora motiverar klart kostnaderna for deras inférande.

Av integritetsskyddshidnsyn dr en forutsittning for ett utokat
elektroniskt informationsutbyte att informationsutbytet foregés av tydlig
information till den registrerade. Vi anser att den informationsskyldighet
gentemot den registrerade som redan foreskrivs i personuppgiftslagen
(1998:204) och andra tillimpliga forfattningar tillgodoser detta krav pa
information till den enskilde.

Den uppgiftsskyldighet som vi foreslar for vissa myndigheter skall
gilla oberoende av en foregédende begéran om uppgifter fran mottagande
myndigheten i det enskilda fallet. Hirigenom mdjliggérs uppdateringar
av relevant information.

Forsikringskassan som mottagare av uppgifter
Informationsutbyte med Skatteverket

Vi foreslar en komplettering av nuvarande sekretessbrytande
bestimmelse 1 forordningen (2001:588) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets beskattningverksamhet, skattedata-
basforordningen, om uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot
Forsakringskassan. Uppgifter skall ldmnas, bl.a. for berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst, om avdrag for avsittning till
periodiseringsfond och expansionsfond enligt 30 och 34 kap.

Prop. 2007/08:160
Bilaga 1
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inkomstskattelagen (1999:1299) samt om aterféring av sddana avdrag. Prop. 2007/08:160

Forsékringskassan bor inte medges direktatkomst till uppgifterna. Bilaga 1
Skatteverket skall till Forsakringskassan ocksa ldmna uppgifter for

berikning och kontroll av bostadsbidrag. Uppgifter skall ldmnas om

huruvida den sammanlagda féormdégenhet som avses i lagen (1993:737)

om bostadsbidrag 6verstiger 100 000 kr. Forsdkringskassan skall medges

direktatkomst till dessa uppgifter.

Informationsutbyte med Migrationsverket
Uppgiftsskyldighet m.m.

Vi foreslar att en sekretessbrytande bestimmelse infors i utlanningslagen
(2005:716) i form av en uttrycklig uppgiftsskyldighet for
Migrationsverket gentemot Forsdkringskassan. Migrationsverket skall till
Forsdkringskassan ldmna de uppgifter om enskild som har betydelse hos
kassan som underlag for att bedoma eller faststilla forman, erséttning
eller annat stod at enskild eller som har betydelse i ett drende om
motsvarande stdd.

Regeringen skall i utlénningsférordningen (2006:97) reglera vilka
konkreta uppgifter som skall ldmnas ut. Dessa dr exempelvis namn,
tillstdnd att visats i Sverige med angivande av vilken typ av tillstdnd som
har beviljats, inresedatum och datum for ansékan om tillstind att vistas
hér.

Forsdkringskassan skall medges direktatkomst till uppgifterna.

Sekretessfrdgor

Av integritetsskyddshdnsyn forutsitter ett elektroniskt uppgifts-
utlimnande frdn  Migrationsverket till  Forsdkringskassan  att
sekretesskyddet for uppgifterna stirks i Forsékringskassans verksamhet.

Vi foreslar dérfor att det i sekretesslagen (1980:100) infors en
bestimmelse om sekretess hos Forsdkringskassan i verksamhet som
avser registrering av enskild betriffande underlag for att bedéma eller
faststdlla forman, erséttning eller annat stod at enskild. Sekretessen skall
gélla for uppgift om enskilds hélsotillstdind eller andra personliga
forhéllanden, om det kan antas att den som uppgiften ror eller nagon
honom eller henne nérstdende lider men om uppgiften rojs.

Vi anser dessutom att en bestimmelse skall tas in i SekrL om sekretess
i databas som fors av Migrationsverket. Sekretessen skall gilla for
uppgift om enskilds personliga forhéllanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstéende till den
enskilde lider men. Den nu foreslagna regleringen innebdr att
myndigheter som har direktitkomst, vid sidan av andra
sekretessbestimmelser som ar tillimpliga hos den egna myndigheten,
kan &beropa den sérskilda sekretess som géller for uppgifter i
Migrationsverkets databas gentemot enskilda som vill f& information ur
databasen.
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Arbetsloshetskassorna som mottagare av uppgifter Prop. 2007/08:160

Vi foreslar att en sekretessbrytande bestimmelse infors i1 lagen Bilaga 1

(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring 1 form av en uttrycklig
uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot arbetsloshetskassorna.
Skatteverket skall till en arbetsloshetskassa ldmna uppgifter om en
enskild avseende inkomstslagen tjdnst och néringsverksamhet enligt
inkomstskattelagen samt uppgifter om registrering och F-skattsedel enligt
skattebetalningslagen (1997:483), om det har betydelse i drende om
arbetsloshetserséttning.

Vilka konkreta uppgifter som skall lamnas ut regleras i férordning. Det
ar exempelvis uppgifter om den enskildes namn, sammanlagda
inkomstposter i inkomstslaget nédringsverksamhet och avdrag for
avsittning till periodiseringsfond och om aterforing av sddant avdrag.

Arbetsloshetskassorna skall medges direktatkomst till uppgifterna.

SPV som mottagare av uppgifter
Uppgiftsskyldighet m.m.

Vi anser att sekretessbrytande bestimmelser i form av en uttrycklig
uppgiftsskyldighet skall inforas for Skatteverket gentemot SPV.

Uppgiftsskyldigheten skall inforas i lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamoéter, lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sverige foretrddare i Europaparlamentet och i skattedatabasférordningen.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebér att Skatteverket till SPV
skall lamna uppgifter om inkomster som dr pensionsgrundande enligt 2
kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension, om det har
betydelse for handldggningen av ett drende om inkomstgaranti enligt
lagen om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter eller lagen om
arvode m.m. till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet.

Uppgifterna skall dven ldmnas ut fran beskattningsdatabasen till SPV i
den utstrickning det behdvs for berdkning och kontroll av
pensionsersittning och sérskild pensionsersittning enligt avtal om
trygghetsfrdgor, pension enligt avtal om sérskild pension for yrkes-
officerare eller av inkomstgaranti eller motsvarande formaner for statsrad
och vissa arbetstagare med statlig chefsanstéllning.

SPV bor inte medges direktatkomst till uppgifterna.

Sekretessfragor

Av integritetsskyddshdnsyn fOrutsdtter ett elektroniskt uppgifts-
utlamnande fran Skatteverket till SPV att sekretesskyddet for uppgifterna
starks i SPV:s verksamhet.

Vi foreslar att en bestdimmelse infors i sekretesslagen om att sekretess
giller hos SPV i édrende om pensionsersittning och sérskild
pensionsersittning enligt avtal om trygghetsfragor, om pension enligt
avtal om sérskild pension for yrkesofficerare samt om inkomstgaranti
eller motsvarande formaner for statsrdd och for vissa arbetstagare med
statlig chefsanstéllning. Sekretessen skall gélla for uppgift om enskilds
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personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det kan antas att den som Prop. 2007/08:160
uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften rojs. Bilaga 1

KFM som mottagare av uppgifter

Informationsutbyte med arbetsloshetskassorna

Nu géllande bestimmelse i 4 kap. 15 § utsokningsbalken innebér att
arbetsloshetskassor &r skyldiga att ldmna KFM de uppgifter som &r av
betydelse for KFM:s provning i mal om utmétning av i vilken
utstrickning gildendren har utmétningsbar egendom. Var uppfattning &r
att bestimmelsen mojliggor att uppgifter inhdmtas genom ett elektroniskt
informationsutbyte med arbetsldshetskassorna.

Vi anser att regeringen i forordningen (1997:835) om arbetslos-
hetsforsakring  skall reglera vilka konkreta uppgifter som
arbetsloshetskassorna skall lamna ut till KFM. Dessa uppgifter ar bl.a.
den enskildes personnummer, uppgift om att en ansdkan om utbetalning
av arbetsloshetserséttning har lamnats och uppgift om med vilket belopp
ersittning skall betalas ut.

Informationsutbyte med Arbetsformedlingen

En sekretessbrytande bestimmelse infors i forordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i form av en uttrycklig
uppgiftsskyldighet  for  Arbetsformedlingen  gentemot = KFM.
Arbetsformedlingen skall till KFM limna de uppgifter om en
arbetssokande som har betydelse i ett mal om utméitning.

I forordningen skall ocksd anges vilka uppgifter som Arbets-
formedlingen skall 1dmna ut. Uppgifterna skall avse bl.a. personnummer,
vilken dag den arbetssokande &r anméild eller avanmild som
arbetssokande vid den offentliga arbetsformedlingen och vilken
arbetsloshetskassa sokanden tillhor.

KFM skall medges direktatkomst till uppgifterna.

Socialniimnder som mottagare av uppgifter

Informationsutbyte med arbetsloshetskassor, CSN, Skatteverket och
Arbetsformedlingen

Vi anser att nuvarande sekretessbrytande bestimmelse i socialtjdnstlagen
(2001:453) i form av en uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna
gentemot socialndmnder i drende om ekonomiskt bistind skall goras
tydligare. Vi foreslar vidare att sekretessbrytande bestimmelser infors i
samma lag 1 form av en uttrycklig uppgiftsskyldighet for CSN,
Skatteverket och Arbetsformedlingen gentemot socialndmnder i drenden
om ekonomiskt bistand.

Forslagen innebdr bla. att CSN och arbetsloshetskassorna till
socialndmnder skall 1amna de uppgifter om forman, ersittning eller annat
stod som har betydelse i drende om ekonomiskt bistand. Skatteverket

skall till socialndmnder ldmna uppgifter som &r héanforliga till 176



inkomstslaget kapital och uppgifter som avser aterbetalning av skatt, om
det har betydelse i bistdndsdrenden.

Vi foreslar att regeringen i en ny forordning skall reglera vilka
konkreta wuppgifter de olika myndigheternas nu foreslagna upp-
giftsskyldighet skall omfatta.

Socialndmnder skall medges direktatkomst till uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och Arbetsformedlingens arbets-
marknadspolitiska verksamhet.

Informationsutbyte med Forsikringskassan

Socialndmnderna bdr ges motsvarande mojligheter till elektroniskt
informationsutbyte med Forsdkringskassan som de informationsutbyten
som vi nu foreslér for ndimnderna i férhallande till exempelvis CSN och
arbetsloshetskassorna. Av denna anledning foreslar vi att nuvarande
sekretessbrytande bestdmmelse 1 socialtjanstlagen i form av en
uppgiftsskyldighet for Forsdkringskassan gentemot socialndmnder i
drende om ekonomiskt bistdnd gors tydligare. Forsakringskassan skall till
socialndmnder ldmna de uppgifter om forman, ersittning eller annat stod
at enskild som har betydelse i d&rende om ekonomiskt bistand.

Regeringen skall meddela ytterligare foreskrifter om vilka konkreta
uppgifter som skall ldmnas ut.

Socialndmnderna skall medges direktatkomst till uppgifterna.

Informationsutbyte avseende folkbokforingsuppgifter

Inom ramen for véart uppdrag har vi enbart ansett det mdjligt att i ett
begrinsat avseende limna forslag betriffande informationsutbyte av
folkbokforingsinformation.

Vart arbete visar att berérda myndigheter har olika uppfattning om hur
langt den underrdttelseskyldighet om enskildas adressuppgifter som
enligt 2 § folkbokforingsforordningen (1991:749) giller for vissa
myndigheter gentemot Skatteverket stricker sig. For att garantera en
dandamalsenlig tillimpning av bestimmelsen och bidra till en god kvalitet
pa uppgifterna i folkbokféringen, anser vi att bestimmelsen skall
fortydligas. Vi foreslar dérfor bl.a. att det av bestimmelsen klart skall
framgd att underrittelseskyldigheten géller oberoende av om
underrittande myndighet kan ldmna uppgift om personens faktiska
adress eller inte.

Anmilningsskyldighet vid felaktiga utbetalningar

Det finns i dag inte nagra sérskilda bestimmelser om vad som skall gilla
nar en myndighet bedomer att en annan myndighet felaktigt har beviljat
eller betalat ut ett bidrag eller en ekonomisk férmén till en enskild.
Gréanserna for nér ett uppgiftsutbyte kan dga rum med stéd av den s.k.
generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen ar dessutom
oklara. Dessa forhédllanden har skapat osdkerhet och lett till att
information om eventuella felaktigheter i regel inte fors vidare till den

Prop. 2007/08:160

Bilaga 1
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myndighet som har beviljat eller betalat ut forménen och som skulle Prop. 2007/08:160
kunna rétta till felaktigheten. Bilaga 1

Utgéngspunkten bor vara att myndigheter bistar varandra sa att nimnda
typ av felaktigheter av nagon betydelse kan rittas till. Vi anser att
behovet av en klar reglering av uppgiftsutbyte 1 sddana fall skall
tillgodoses genom en sérskild reglering.

Ett uppgiftsutbyte i anledning av antagande om felaktigheter skall vara
klart avgransat och inte omfatta mer dn ett begrénsat antal uppgifter med
utgangspunkt i de omsténdigheter som en myndighet kunnat notera inom
ramen for handldggningen av ett eget drende. Uppgifterna bor dessutom
endast avse faktiska forhallanden. Med hansyn hirtill och till att det finns
tillampliga sekretessbestimmelser for de myndigheter som vi foreslar
skall bli uppgiftsmottagare 1 dessa fall bedomer vi att
integritetssynpunkter inte hindrar att det inforas bestimmelser som bryter
sekretessen mellan myndigheter.

Vi foreslar dérfor att det i en sérskild lag tas in bestimmelser om en
anmélningsskyldighet for ndrmare angivna myndigheter ndr det finns
anledning att anta att ett bidrag eller en annan ekonomisk forman for
personligt dndamal fran trygghetssystemen felaktigt har beviljats eller
betalats ut fran vissa myndigheter.

Var uppfattning ar att uppgiftsutbytet skall bygga pa en skyldighet och
inte en mojlighet att ldmna ut uppgifter. Harigenom blir bedémningarna i
de enskilda fallen enklare att gdra och tillimpningen generellt mer
enhetlig. En bestimmelse utformad som en skyldighet innebar dessutom
en markering frén statsmakterna att det dr angeldget att en forbattrad
samverkan mellan myndigheterna kommer till stind pa det aktuella
omréadet.

De formaner som vi foreslér skall omfattas av anmélningsskyldigheten
ar sddana som beviljas eller betalas ut av Arbetsférmedlingen, CSN,
Forsakringskassan, Migrationsverket, kommunerna (socialndmnderna)
och arbetsloshetskassorna.

Vi anser att skyldigheten att 1dmna ut uppgifter skall gédlla samma
myndigheter, med undantag for kommunerna (socialnimnderna) men
med tilldgg for Skatteverket och KFM. Det framsta skilet for att undanta
kommunerna ar att generalklausulen i SekrL inte &ar tillimplig pa
sekretessbelagda uppgifter inom socialtjdnsten och att kommunerna i dag
darfor ar forhindrade att lamna ut sadana uppgifter.

For att motverka att anmélningar gors nir sadana inte &r till ndgon
egentlig nytta foreslér vi att skyldigheten utformas pa ett sddant sétt att
den inte giller om anmaélan av sérskilda skil inte behovs.

Reformbehov

Enligt var mening 4r det en avgorande forutsittning for ett vél
fungerande elektroniskt informationsutbyte och for elektronisk
forvaltning 6verhuvudtaget att det finns ett samordnat regelverk med
enhetlig struktur for alla myndigheter. Fran integritetssynpunkt medfor
den bristande strukturen 1 forfattningarna och den oklara
begreppsbildningen dessutom tillampningssvarigheter som innebar 6kade
risker for oacceptabla intréng i den personliga integriteten. 178



Det &r angeldget att komma till rdtta med de problem som den Prop.2007/08:160
nuvarande regleringen innebdr. Vi anser att det bor ske en allmén Bilaga 1
oversyn av gillande registerforfattningar och av begreppsbildningen pa
omréadet.

Konsekvenser och ikrafttradande

Vara forslag kan inledningsvis leda till vissa kostnadsokningar hos

berérda myndigheter. Dessa 6kningar dr dock begransade och kommer

att kompenseras av betydande vinster i form av framst effektivare

arendehandlaggning och minskade utgifter for felaktiga utbetalningar.
Forslagen bor kunna trada i kraft den 1 juli 2008.
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Utredningens forfattningsforslag

1 Forslag till lag om anmélningsskyldighet vid felaktiga
utbetalningar

Harigenom foreskrivs foljande.

1§

Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsnamnden, Forsakringskassan,
Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Skatteverket och
arbetsloshetskassorna ar skyldiga att gora anmélan enligt denna lag.

2§

Skyldigheten giller i friga om bidrag, forman, erséttning eller annat
stod for personligt Andamal som enligt lag eller férordning betalas ut av
Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsndmnden, Forsdkringskassan,
Migrationsverket, kommunerna eller arbetsloshetskassorna.

38§

Om det finns anledning att anta att stod som avses i 2 § har beviljats
eller betalats ut med for hogt belopp eller annars felaktigt, skall anmélan
goras till den som har beviljat eller betalat ut stodet.

Forsta stycket géller inte om anmaélan av sérskilda skél inte behdvs.

I anmilan skall anges de omstindigheter som ligger till grund for
antagandet om felaktigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.

"1 prop. 2006/07:89 har foreslagits att Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnderna
skall avvecklas och en ny myndighet, Arbetsformedlingen, skall bildas den 1 januari 2008.
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2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)
dels att 7 kap. 7 och 14 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf, 9 kap. 28 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess giller hos Forsék-
ringskassan, Premiepensions-
myndigheten och domstol i drende
enligt lagstiftningen om allmén

forsékring, allmdn  pension,
arbetsskadeforsékring eller
handikappersittning och  vérd-

bidrag eller om annan jamforbar
ekonomisk forméan for enskild,
eller om ldkarvardsersittning,
ersittning for sjukgymnastik eller
sarskild sjukforsdkringsavgift, for
uppgift om nagons hélsotillstand
eller andra personliga
forhéllanden, om det kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon
honom eller henne nérstaende lider
men om uppgiften rdjs. Samma
sekretess  géller hos annan
myndighet pad  vilken  det
ankommer att handldgga &rende
enligt lagstiftning som nu har
namnts. [ frdga om myndighet som
anges 1 8 § giller dock
bestdmmelserna dar.

7§

Sekretess géller hos Forsak-
ringskassan, Premiepensions-
myndigheten och domstol i drende
enligt lagstiftningen om allmén

forsékring, allmén pension,
arbetsskadeforsdkring eller
handikappersittning och  vérd-

bidrag eller om annan jamforbar
ekonomisk forméan for enskild,
eller om ldkarvardsersittning,
ersittning for sjukgymnastik eller
sdrskild sjukforsdkringsavgift, for
uppgift om nagons hilsotillstand
eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon
honom eller henne nérstadende lider
men om  uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess gdller hos
Férsdkringskassan i verksamhet
som avser registrering av enskild
betriffande underlag for att
bedoma eller faststilla forman,
ersdttning eller annat stéd at
enskild. Sekretess enligt forsta
meningen  giller hos annan
myndighet pa  vilken  det
ankommer att handldgga arende
enligt lagstiftning som nu har
ndmnts. I friga om myndighet som
anges 1 8 § giller dock
bestdmmelserna dar.

Sekretess enligt forsta stycket géller ocksa i forhallande till en vard-
eller behandlingsbehdvande sjdlv 1 frdga om uppgift om hans
halsotillstaind, om det med hédnsyn till dndamalet med varden eller
behandlingen &r av synnerlig vikt att uppgiften inte ldmnas till honom.

Sekretess géller hos myndighet som avses i forsta stycket for anmélan
eller annan utsaga av enskild om ndgons hilsotillstaind eller andra
personliga forhéllanden, om det kan antas att fara uppkommer for att den
som har gjort anmdlan eller avgivit utsagan eller nidgon honom
nérstaende utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.
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Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i lagstiftningen om allmidn forsékring, allmén pension,
handikappersittning  och  vérdbidrag, sjuklon  eller  sérskild
sjukforsakringsavgift.

I fradga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar
eller, i fall som avses i tredje stycket, i hogst femtio ar.

14§

Sekretess giller for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att
rojande av uppgiften skulle medfora fara for att nagon utsétts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utlénningen och utldndsk stat eller myndighet eller organisation av

utlinningar

Utover vad som foljer av forsta
stycket  géller  sekretess i
verksamhet for kontroll dver
utlinningar och 1 &rende om
svenskt medborgarskap for uppgift
om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
den enskilde lider men. I
verksamhet for kontroll &ver
utlinningar géller sekretess ocksé
for anmélan eller annan utsaga av
enskild, om det kan antas att fara
uppkommer for att den som har
gjort anmélan eller avgivit utsagan
eller ndgon nérstaende till honom
eller henne utsdtts for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften
rojs. Betrdffande beslut i1 &drende
som avses i detta stycke géller
sekretessen dock endast for
uppgifter i skélen.

Utover vad som foljer av forsta
stycket  giller  sekretess i
verksamhet for kontroll &ver
utlinningar och 1 &rende om
svenskt medborgarskap for uppgift
om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstdende till
den enskilde lider  men.
Motsvarande sekretess giller i

databas som fors av
Migrationsverket enligt 5 § forsta
stycket utldnningsdatalagen

(0000:000)." 1 verksamhet for
kontroll 6ver utlinningar giller
sekretess ocksa for anmilan eller
annan utsaga av enskild, om det
kan antas att fara uppkommer for
att den som har gjort anmélan eller
avgivit utsagan eller nagon
nirstdende till honom eller henne
utsdtts for vald eller annat
allvarligt men om uppgiften rdjs.
Betriffande beslut i drende som
avses 1 detta stycke giller sekre-
tessen dock endast for uppgifter i
skélen.

9 kap.

28a§

Sekretess  gdller hos Statens
pensionsverk i drende om

1. pensionsersdttning och

! Alternativt forslag vid genomforande av forfattningsforslag nr 22 ar foljande:
Motsvarande sekretess giller i verksamhetsregister som fors av Migrationsverket.
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sdrskild pensionsersdttning enligt Prop. 2007/08:160
avtal om trygghetsfragor, Bilaga 2
2. pension enligt avtal om sdr-
skild pension for yrkesofficerare,
3. inkomstgaranti eller motsva-
rande formdner for statsrdd och
for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstdillning
for uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallan-
den, om det kan antas att den som
uppgiften rér lider skada eller men
om uppgiften rdjs.
Sekretessen gdller inte beslut i
drende som avses i forsta stycket.
I fraga om uppgift i allmdin
handling gdller sekretessen i hogst
tjugo dr.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamoéter skall inforas en ny paragraf, 13 kap. 24 a
§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
24a§

Skatteverket skall till Statens
pensionsverk ldmna uppgifter om
inkomster som dr  pensions-
grundande enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension, om  det  har
betydelse i ett drende om in-
komstgaranti enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.

Prop. 2007/08:160
Bilaga 2



4  Forslag till lag om dndring i lagen (1996:304) om arvode
m.m. till Sveriges foretradare i Europaparlamentet

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges foretrddare i Europaparlamentet skall inféras en ny paragraf, 9
kap. 20 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
20a§

Skatteverket skall till Statens
pensionsverk ldmna uppgifter om
inkomster som dr  pensions-
grundande enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension, om det  har
betydelse i ett drende om in-
komstgaranti enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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5 Forslag till lag om éndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsdkring skall inforas en ny paragraf, 48 f §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

481§

Skatteverket  skall  till en
arbetsloshetskassa ldmna
uppgifter om en enskild avseende
inkomstslagen tjdnst och
ndringsverksamhet enligt

inkomstskattelagen  (1999:1229)
samt uppgifter om registrering och
F-skattsedel enligt
skattebetalningslagen (1997:483),
om det har betydelse i drende om
arbetsloshetsersdttning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.

! Forutvarande 48 f § nu 48 i § genom lag 2006:470.
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6 Forslag till lag om éndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
dels att 1 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 8 a—8 ¢ §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58§

Uppgifter far behandlas for tillhandahéllande av information som
behdvs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos nagon annan &n
Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt redovisning, bestimmande,
betalning och aterbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsokning och indrivning,

3. att utgora underlag for beslut 3. att utgéra underlag for
och kontroll av bidrag och annat berdkning, beslut och kontroll i
stod, fraga om férman, bidrag och annat

stod,

4. pensionsberédkning,
5. tillsyn och kontroll samt ldmplighets och tillstandsprévning och
annan liknande prévning.

2 kap.

S8as

Forsdkringskassan  far  ha
direktatkomst till uppgifter som
avses i 3 § forsta stycket 1 och 4.
Atkomsten till uppgifter som avses
i 3 § forsta stycket 4 far endast
omfatta uppgift om huruvida den
sammanlagda férmogenhet som
avses i 5 § lagen (1993:737) om
bostadsbidrag overstiger ddr an-
givet belopp

8b§

En arbetsloshetskassa fdar ha
direktatkomst till uppgifter som
avses i 3 § forsta stycket 1, 3, 4
och 11." Atkomsten fir endast
forekomma i drende om arbets-

! Nuvarande 3 § forsta stycket 10 har i prop. 2006/07:99 foreslagits fa beteckningen 3 §
forsta stycket 11. Ifragavarande forfattningsforslag hanvisar till den beteckning som
foreslagits i namnda prop.
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loshetsersdttning  enligt  lagen Prop. 2007/08:160
(1997:238) om  arbetsloshets- Bilaga 2
forsdkring.

8cy§

En kommun fdar ha direktatkomst
till uppgifter som avses i 3 § forsta
stycket 1, 4 och 5. Atkomsten fir
endast forekomma i drende om
ekonomiskt bistand enligt 4 kap.
socialtjdnstlagen (2001:453) och
drende om dterkrav m.m. av
sddant bistind enligt 9 kap.
samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.



7  Forslag till lag om éndring i socialtjénstlagen (2001:453)

Harigenom forskrivs i fraga om socialtjénstlagen (2001:453)
dels att 11 kap. 11 § skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas fyra nya paragrafer, 11 kap. 11 a—11 d §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
118§
Socialndmnden har rdtt att av Centrala  studiestodsndmnden,
Férsdkringskassan eller de Forsdkringskassan och arbets-

erkinda arbetsloshetskassorna fa
uppgifter om ekonomisk hjéilp som
har ldmnats till enskilda, som har
drenden hos ndmnden.
Socialndmnden har vidare rdtt att

fa uppgifter som ldmnats till

kommunen i  drenden  om
ekonomisk hjilp enligt lagen
(1992:1068) om
introduktionsersdttning for
flyktingar  och  vissa  andra
utldnningar.

loshetskassorna skall till social-
ndmnden limna de uppgifter om
formdn, ersdttning eller annat stéd
at enskild som har betydelse i
drende om ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. och drende om
dterkrav m.m. av sddant bistdind
enligt 9 kap.

1la§’

Arbetsformedlingen  skall  till
socialndmnden ldmna de uppgifter
om enskild som har betydelse i
drende om ekonomiskt bistind
enligt 4 kap. och drende om
dterkrav m.m. av sdadant bistind
enligt 9 kap.

11by§

Skatteverket skall till social-
ndmnden limna de uppgifter som
dr hdnforliga till inkomstslaget
kapital enligt inkomstskattelagen
(1999:1299) och uppgifter som
avser dterbetalning av skatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483),
om det har betydelse i drende om
ekonomiskt bistand enligt 4 kap.
och drende om dterkrav m.m. av
sddant bistdnd enligt 9 kap.

"1 prop. 2006/07:89 har foreslagits att Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnderna
skall avvecklas och en ny myndighet, Arbetsformedlingen, skall bildas den 1 januari 2008.
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Prop. 2007/08:160
Ilcy Bilaga 2
Socialndmnden har ritt att fa
uppgifter som ldmnats till kom-
munen i drenden om ekonomisk
hjdlp enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersdttning for
flyktingar  och  vissa  andra
utldnningar, om det har betydelse i
drende om ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. och drende om
dterkrav m.m. av sdadant bistand
enligt 9 kap.

11d§

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
skall ldmnas ut enligt 11-11 b §§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.



8 Forslag till lag om éndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska

verksamheten

Harigenom foreskrivs att 5 och 12 §§ lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2006/07:89

Féreslagen lydelse

5§

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahéllande

av information som behdvs inom
1. Forsékringskassans,

Centrala

studiestodsndmndens eller

arbetsloshetskassornas verksamhet, som underlag for beslut om och
kontroll av formaner, ersittningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som

underlag for beslut om och
kontroll av skatt, samt

3. sddan verksamhet vid
Inspektionen for arbetsloshets-

forsdkringen som avser tillsyn och
utfirdande av intyg enligt 48 §

lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring.
Forsédkringskassan, Centrala

studiestodsndmnden, Inspektionen
for arbetsloshetsforsédkringen och

arbetsloshetskassorna far ha
direktitkomst till personuppgifter
som behandlas 1 en

arbetsmarknadspolitisk databas om
det behovs for de dndamal som
avses i35 §.

2. Skatteverkets verksamhet som

underlag for beslut om och
kontroll av skatt,

3. sadan verksamhet vid
Inspektionen for arbetsloshets-

forsékringen som avser tillsyn och
utfardande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring,

4. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som underlag for
bedomning enligt 4 kap. utsék-
ningsbalken i vad mdn gdldendr
har utmdtningsbar egendom, samt

5. kommunernas verksamhet
som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdind
enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453).

12 §

Forsakringskassan, Centrala
studiestodsndmnden, Inspektionen

for arbetsloshetsforsikringen,
arbetsloshetskassorna,
Kronofogdemyndigheten och

kommunerna far ha direktatkomst
till personuppgifter som behandlas
i en  arbetsmarknadspolitisk
databas om det behovs for de
dndamal som avsesi5 §.

En enskild far ha direktatkomst till uppgifter om sig sjalv i en

arbetsmarknadspolitisk databas.
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Regeringen meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som far Prop. 2007/08:160
omfattas av direktatkomst enligt forsta och andra styckena. Bilaga 2

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.



9 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom socialforsiakringens

administration

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter inom socialforsékringens administration

dels att 8 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 20 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Personuppgifter som behandlas for &ndamél som anges i 7 § far ocksa
behandlas av Forsakringskassan for tillhandahéllande av information som

behovs

1. som underlag for beslut om och kontroll av formaner, ersittningar
och andra stdd &t enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala
studiestodsnamnden och arbetsloshetskassorna,

2. for samordning av tjanste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens pensionsverk
och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av
personalpensioner, eller

3. for handldggning av drenden

hos Statens pensionsverk dér
regler om statens
tjénstegrupplivforsikring skall
tillampas.

2. for samordning av tjanste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens pensionsverk
och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av
personalpensioner,

3. for handldggning av drenden

hos Statens pensionsverk dar
regler om statens
tjanstegrupplivforsikring skall

tillimpas, eller

4. som underlag for beslut om
och kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453) dt enskild i den
verksamhet  som  bedrivs av
kommunerna.

Forsdkringskassan och Premiepensionsmyndigheten far dven behandla
personuppgifter som behandlas for d&ndamél som anges i 7 § for att
tillhandahalla information utanfor den egna myndigheten pa grund av

1. sadan bestimmelse om skyldighet att ldmna ut uppgifter till andra
myndigheter som avses i 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen
(1980:100),

2. saddant medgivande att ldmna ut uppgifter som foljer av sérskilda
bestimmelser i lag eller forordning,

3. sédan skyldighet att ldmna ut uppgifter
gemenskapsritten inom Europeiska unionen, eller

4. ataganden 1 samarbetet inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av
sjukvardsformaner som Sverige ingétt med andra stater.

som foljer av
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20ay§ Prop. 2007/08:160
Kommunerna far ha direkt- Bilaga 2

dtkomst  till  socialforsdkrings-

databasen i den utstrdckning det

behovs for dndamdl som anges i 8

$ forsta stycket 4.
Regeringen  meddelar  fore-

skrifter  om  vilka  uppgifter

direktatkomst enligt forsta stycket

far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.



10  Forslag till lag om dndring i utldnningslagen (2005:716)  Prop. 2007/08:160
Bilaga 2
Harigenom foreskrivs att det i utlanningslagen (2005:716) skall inforas
en ny paragraf, 17 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
38

Migrationsverket  skall  till
Foérsdkringskassan  ldmna  de
uppgifter om en enskild som har
betydelse hos Forsdkringskassan
som underlag for att bedoma eller
faststilla forman, ersdttning eller
annat stod dt enskild eller som har
betydelse i ett drende om
motsvarande stod.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
skall Ildmnas wut enligt forsta
stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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11  Forslag till lag om dndring i utldnningsdatalagen

(0000:000)"

Hérigenom foreskrivs att det i utldnningsdatalagen (0000:000) skall
inforas en ny paragraf, 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12ay§

Forsdkringskassan  far  ha
direktatkomst till personuppgifter
som behandlas av Migrations-
verket, om uppgifterna behovs
inom Forsdkringskassans verk-
samhet som underlag for att
bedoma eller faststilla forman,
ersdttning eller annat stéd at
enskild eller om uppgifterna
behévs i ett drende om mot-
svarande stod.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.

" Ett alternativt forslag lamnas i forfattningsforslag nr 22.
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12 Forslag till forordning om uppgiftsskyldighet i vissa fall
enligt socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs foljande.

1§
Denna forordning innehéller ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
som Centrala studiestddsnamnden, Forsékringskassan,

arbetsloshetskassorna, Arbetsformedlingen och Skatteverket skall ldmna
till socialndmnden enligt 11 kap. 11-11 b §§ socialtjdnstlagen
(2001:453).

2§

Centrala studiestoédsndmnden skall till socialnimnden ldmna f6ljande
uppgifter om sékanden:

1. namn, personnummer och i forekommande fall samordnings-
nummer,

2. att en ansOkan om studiestod eller lan till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utlanningar har ldmnats in,

3. vilken form av studiestdd som har sokts, beviljats respektive
utbetalats,

4. for vilken tidsperiod studiestod har sokts, beviljats respektive
utbetalats,

5. omfattningen av studiestdd i form av studiemedel,

6. med vilket belopp studiestdd har beviljats eller betalats ut fordelat pa
form av stod,

7. med vilket belopp lan till hemutrustning for flyktingar och vissa
andra utldnningar har beviljats eller betalats ut,

8. datum for utbetalning av studiestdd eller lan till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utlénningar, och

9. uppgift om beviljat eller utbetalt studiestdd i form av studiemedel
avser studier pa grundskoleniva.

38

Forsékringskassan skall till socialndmnden ldmna foljande uppgifter
om sdkanden:

1. namn, personnummer och i forekommande fall samordnings-
nummer,

2. att en anmélan eller ansékan om forman, ersittning eller annat stod
har lamnats in,

3. vilken formén, erséttning eller annat stod som har beviljats,

4. under vilken tidsperiod och i vilken omfattning en f6rman,
ersittning eller annat stéd utges eller har utgetts,

5. vilket belopp som har betalats ut, och

6. datum for utbetalning.

"1 prop. 2006/07:89 har foreslagits att Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnderna
skall avvecklas och en ny myndighet, Arbetsformedlingen, skall bildas den 1 januari 2008.
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48

En sokandes arbetsloshetskassa skall till socialndmnden 1dmna foljande
uppgifter om sdkanden:

1. namn, personnummer och i forekommande fall samordnings-
nummer,

2. beslut om ritt till arbetsloshetsersittning,

3. att en ansdkan om utbetalning av arbetsloshetserséttning har lamnats
in,

4. med vilket belopp arbetsloshetsersittning har betalats ut eller skall
betalas ut,

5. vilka kalenderveckor och antal dagar utbetalning enligt 4 avser,

6. datum for utbetalning av arbetsldshetserséttning, och

7. beslut om avstingning, nedsittning eller frankdnnande av
arbetsloshetsersittning under ersittningsperioden.

587

Arbetsformedlingen skall till socialnimnden ldmna foljande uppgifter
om sdkanden:

1. namn, personnummer och i forekommande fall samordnings-
nummer,

2. fran och med vilken dag sokanden &r anmaéld eller avanmild som
arbetssokande vid den offentliga arbetsformedlingen, och

3. tillhorighet till arbetsloshetskassa enligt registrering.

63§

Skatteverket skall till socialndimnden lidmna f6ljande uppgifter om
sokanden:

1. namn, personnummer och i foérekommande fall samordnings-
nummer,

2. sammanlagda intdktsposter och Overskott i inkomstslaget kapital
enligt inkomstskattelagen (1999:1229), och

3. belopp och datum for éaterbetalning av skatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483).

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2008.

%1 prop. 2006/07:89 har foreslagits att Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnamnderna
skall avvecklas och en ny myndighet, Arbetsformedlingen, skall bildas den 1 januari 2008.
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13 Forslag till forordning om éndring i forordningen
(1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa

andra utlénningar

Harigenom foreskrivs att 28 § forordningen (1990:1361) om lén till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Centrala studiestddsndmnden fér
med hjilp av  automatisk
databehandling fora ett person-
register for administration av lan
enligt denna forordning.

Foéreslagen lydelse

28§

Centrala studiestddsndmnden fér
med hjilp av automatiserad
behandling fora ett personregister
for administration av l4n enligt
denna forordning. Personuppgifter
i registret fdar behandlas for
fullgorande av uppgiftsskyldighet
enligt lag eller forordning.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2008.
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14 Forslag till forordning om éndring 1
folkbokforingsforordningen (1991:749)

Hérigenom foreskrivs att 2 § folkbokforingsforordningen (1991:749)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Totalforsvarets pliktverk,
Vigverket, Centrala
studiestodsndmnden, Statens
person- och adressregisterndmnd,
Migrationsverket, Integrations-
verket, Kronofogdemyndighet,

Forsdkringskassan och kommun,
med undantag av socialtjdnsten,
skall underritta Skatteverket om
den adress en person har s& snart
det finns anledning att anta att
adressen inte &r registrerad i folk-
bokforingen. Underréttelse
behover inte ldmnas om det ar
uppenbart att adressen ar tillfallig
eller av annat skdl inte skall
registreras.

Féreslagen lydelse

28

Totalforsvarets pliktverk,
Vigverket, Centrala
studiestodsndmnden, Statens
person- och adressregisternimnd,
Migrationsverket, Integrations-
verket, Kronofogdemyndighet,
Forsdkringskassan och kommun,
med undantag av socialtjansten,
skall underritta Skatteverket om
den adress en person har s& snart
det finns anledning att anta att
adressen inte &r registrerad i folk-
bokforingen. Underrdttelse skall
dven ldmnas sd snart det finns
anledning att anta att adress som
dr registrerad i folkbokforingen dr
felaktig  eller ofullstindig. 1
underrdttelsen skall anges de
omstdindigheter som ligger till
grund for antagandet.
Underrittelse om den adress en
person har behover inte ldmnas
om det ar uppenbart att adressen &r
tillfallig eller av annat skil inte
skall registreras.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2008.

Prop. 2007/08:160
Bilaga 2



15 Forslag till forordning om éndring i forordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsakring

Héarigenom foreskrivs att det 1 forordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsdkring skall inforas tva nya paragrafer, 25 b och 25 ¢ §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25b§
Skatteverket  skall  till en
sokandes arbetsloshetskassa
ldmna  foljande uppgifter om
sokanden:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. sammanlagda inkomstposter i
inkomstslaget ndringsverksamhet
samt om éverskott och underskott i
inkomstslagen tjdinst och
ndringsverksamhet,

3. avdrag for avsdttning till
periodiseringsfond och expan-
sionsfond enligt 30 och 34 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1299)
samt om dterforing av sddana
avdrag, och

4. datum for upphérande av
registrering enligt 3 kap. skatte-
betalningslagen (1997:483) och
for aterkallelse av F-skattsedel

25¢§

En sékandes arbetsloshetskassa
skall till Kronofogdemyndigheten
ldmna  foljande uppgifter om
sokanden:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. beslut om rdtt till arbetslos-
hetsersdttning,

3. att en ansékan om utbetalning
av  arbetsloshetsersdtining  har
ldmnats in,

4. med vilket belopp arbetslos-
hetsersdttning skall betalas ut,

5. datum for utbetalning av
arbetsloshetsersdttning,

6. berdknad dagpenning som
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ldmnas samt skatteavdrag pd Prop. 2007/08:160
denna, och Bilaga 2
7. antal mojliga ersdttnings-
dagar som dterstdr av ersdttnings-
perioden.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2008.



16  Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Héarigenom foreskrivs att det i forordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall inforas en ny paragraf, 16 b

§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16b§

Arbetsformedlingen  skall  till
Kronofogdemyndigheten limna de
uppgifter om en arbetssokande
som har betydelse i ett mdl om
utmdtning.

De uppgifter som skall ldimnas
till Kronofogdemyndigheten med
stod av forsta stycket dr uppgifter
om

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. fran och med vilken dag den
arbetssokande dr anmdld eller av-
anmdld som arbetssékande vid den
offentliga arbetsformedlingen, och

3. den arbetssékandes tillhorig-
het till arbetsloshetskassa enligt
registrering.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2008.
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17  Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Héarigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
dels att 7 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Pd  begdiran av Forsdkrings- Till  Forsdkringskassan  skall

kassan skall lamnas ut uppgifter ur
beskattningsdatabasen 1 den
utstrickning det behdvs for

1. kontroll av sjukpenning-
grundande inkomst,

lamnas ut uppgifter ur beskatt-
ningsdatabasen i den utstrickning
det behovs for

1. berdkning eller kontroll av
sjukpenninggrundande inkomst,

2. pensionsberdkning,

3. berdkning av inkomstindex och fordelning av é&lderspen-
sionsavgifter,

4. faststillande av underhallsstod och aterbetalningsskyldighet enligt
lagen (1996:1030) om underhéllsstdd,

5. berdkning och kontroll av bostadsbidrag, eller

6. berdkning av betalningsskyldighet enligt 8 § andra stycket lagen
(2004:1237) om sarskild sjukforsidkringsavgift.

De uppgifter som skall ldmnas till Forsdkringskassan med stod av
forsta stycket ar uppgifter

1. om sammanlagda intékts- och kostnadsposter i inkomstslaget tjénst
med allmén pension och tjdnstepension som delbelopp samt uppgift om
overskott i inkomstslagen tjanst, naringsverksamhet och kapital,

2. om pensionsgrundande inkomst med delbelopp,

3. om pensionsgrundande inkomst, utan den begransning som anges i 2
kap. 1 § andra stycket lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension, efter avdrag for allmén pensionsavgift,

4. enligt 25 § och 26 § 2 lagen om underhallsstdd,

5. om inkomst som anges i 44 b och 7 §§ lagen (1993:737) om
bostadsbidrag, med undantag av 4 § andra stycket 1-3,

6. om formdgenhet, 6. om sammanlagda tillgangar
och sammanlagda skulder i de fall
beskattningsbar formogenhet fore-
ligger samt uppgift om huruvida
den sammanlagda férmogenhet
som avses i 5 § lagen om
bostadsbidrag overstiger ddir an-
givet belopp,

dgarandel, 7. om fastighet, &garandel,
fastighetsbeteckning, adress och
bostadsyta,

7. om fastighet,
fastighetsbeteckning, adress och
bostadsyta, och
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8. om avgiftsunderlag enligt 2 8. om avgiftsunderlag enligt 2 Prop. 2007/08:160
kap. 24 § socialavgiftslagen kap. 24 § socialavgiftslagen Bilaga 2
(2000:980) som Dberdknats for (2000:980) som berdknats for
arbetsgivare under ett kalenderdr. arbetsgivare under ett kalenderar,

och

9. om avdrag for avsittning till
periodiseringsfond och expan-
sionsfond enligt 30 och 34 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)
samt om dterforing av sddana
avdrag.

7ay$

Till Statens pensionsverk skall
ldmnas ut uppgifter ur beskatt-
ningsdatabasen i den utstrdckning
det behovs for berdkning och
kontroll av

1. pensionsersdttning och
sdrskild pensionsersdttning enligt
avtal om trygghetsfragor,

2. pension enligt avtal om
sdrskild  pension  for  yrkes-
officerare, eller

3. inkomstgaranti eller motsva-
rande formdner for statsrdd och
for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstdllning.

De uppgifter som skall ldmnas
till Statens pensionsverk med stod
av forsta stycket dr uppgifter om
inkomster som dr  pensions-
grundande enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
adlderspension.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2008.
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18. Forslag till forordning om dndring i férordningen
(2002:623) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Héarigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2002:623) om
behandling av  personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

dels att 8 och 16 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i1 forordningen skall inforas fyra nya paragrafer, 7 a och 7 b
§§ samt 13 aoch 13 b §§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a$

For dndamdl som avses i 5 § 4
lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska  verksamheten
far  foljande  personuppgifier
behandlas:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. fran och med vilken dag
personer dr  anmdlda  eller
avanmdlda som arbetssokande vid
den offentliga arbetsformedlingen,
och

3. arbetssokandes tillhorighet
till  arbetsloshetskassa  enligt
registrering.

7bg

For dndamal som avses i 5 § 5
lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska  verksamheten
far  foljande  personuppgifter
behandlas:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordning-
snummer,

2. fran och med vilken dag
personer  dr  anmdlda  eller
avanmdlda som arbetssékande vid
den offentliga arbetsférmedlingen,
och

3. arbetssékandes tillhérighet
till  arbetsloshetskassa  enligt
registrering.
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Personuppgifter som far
behandlas enligt 3—7 §§ fir av-
skiljas for behandling i en
arbetsmarknadspolitisk databas for
de dndamél som avses i 4 § 3-4
lagen (2002:546) om behandling
av  personuppgifter 1  den
arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

8§

Personuppgifter som far
behandlas enligt 3—7 b §§ far av-
skiljas for behandling i en
arbetsmarknadspolitisk databas for
de dndamal som avses i 4 § 3-4
lagen (2002:546) om behandling
av  personuppgifter 1  den
arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Personuppgifterna far inte behandlas for att folja eller p4 annat sétt
kontrollera enskilda identifierbara personer.

Forsékringskassan, Centrala
studiestodsndmnden och arbets-
l6shetskassorna  far ha direkt-
atkomst till de personuppgifter
som enligt 12 § far ldmnas ut pa

medium for automatiserad
behandling, med undantag for
uppgifter ~om  adress  och
telefonnummer.

13ay§

Personuppgifter som  far
behandlas enligt 7 a § fdr limnas
ut pa medium for automatiserad
behandling till
Kronofogdemyndigheten.

13b§

Personuppgifter som  far
behandlas enligt 7 b § far limnas
ut pa medium for automatiserad
behandling till kommunerna.

16 §

Forsékringskassan, Centrala
studiestddsndmnden och arbets-
l6shetskassorna  far ha direkt-
atkomst till de personuppgifter
som enligt 12 § far ldmnas ut pa

medium for automatiserad
behandling, med undantag for
uppgifter ~om  adress  och
telefonnummer.

Kronofogdemyndigheten far ha
direktatkomst till de person-

uppgifter som enligt 13 a § far
ldmnas ut pd medium  for
automatiserad behandling.

Kommunerna far ha direkt-
dtkomst till de personuppgifter
som enligt 13 b § far ldmnas ut pd
medium for automatiserad
behandling.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2008.
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19  Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration

Héarigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialforsidkringens administration
(1997:238)

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 3 b §, av foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Utover de fall som anges i 14 § forsta stycket lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration
far for de dndamal som avses i1 det stycket och med beaktande av de
begrinsningar som anges i samma stycke samt i 10 och 11 §§ samma lag,
i socialforsdkringsdatabasen behandlas uppgifter i en handling som
kommit in i ett drende och séddana uppgifter i en handling, som uppréttats
i ett drende, som dr nddvéndiga for drendets handlaggning samt uppgifter

39. vilken personkrets enligt 5 § forordningen (1988:890) om bilstod
till handikappade som den registrerade hor till,

40. att den registrerade pa grund
av  sjukdom eller handikapp
varaktigt saknar forméaga att varda
barn, och

41. den registrerade i register
hos sddana organ i andra stater
som har att handldgga drenden om
social trygghet i enlighet med EG-
rattsliga regler.

40. att den registrerade pa grund
av  sjukdom eller handikapp
varaktigt saknar forméiga att varda
barn,

41. den registrerade i register
hos sddana organ i andra stater
som har att handldgga drenden om
social trygghet i enlighet med EG-
rittsliga regler, och

42" den registrerade frdin
databas som fors av Migrations-
verket enligt 5 § forsta stycket
utldnningsdatalagen (0000:000).

3b§

En kommun far ha direktatkomst
till  sadana personuppgifter i
socialforsdkringsdatabasen — som
dels gdller den registrerades

! Alternativt forslag vid genomforande av forfattningsforslag nr 21 4r foljande: 42. den
registrerade fran verksamhetsregister som fors av Migrationsverket enligt forordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utldnnings- och

medborgarskapslagstiftningen.
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namn, personnummer och i Prop.2007/08:160
forekommande fall samordnings- Bilaga 2
nummer, dels avses i 2 § 10, 16

och 33.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2008.
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20 Forslag till forordning om éndring i
utldnningsférordningen (2006:97)

Hérigenom foreskrivs att det 1 utlanningsforordningen (2006:97) skall
inforas en ny paragraf, 7 kap. 20 §, samt ndrmast fore denna en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap

Uppgifislimnande till Forsdik-
ringskassan

20§

Migrationsverket  skall  till
Férsdkringskassan ldmna foljande
uppgifter om en enskild:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. tillstand eller annat bevis om
rdtt att vistas i Sverige med
angivande av vilken typ av
tillstand eller annat bevis som har
beviljats eller utfdrdats,

3. dag for beslut om tillstand
eller utfirdande av annat bevis om
rdtt att vistas i Sverige samt
uppgift om varje period for vilken
tillstand har beviljats eller annat
bevis har utfirdats,

4. inresedatum,

5. datum for ansokan om
tillstand att vistas i Sverige,

0. sdrskilt bevis enligt 5 kap.4 §
andra stycket utlinningsforord-
ningen (2006:97), och

7. uppehdllstillstind enligt 4
kap. 1 eller 2 § utldnningslagen
(2005:716)  eller motsvarande
dldre bestimmelser.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2008.
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21 Forslag till forordning om @ndring i
utldnningsdataférordningen (0000:000)"

Hérigenom foreskrivs att det i utlanningsdataférordningen (0000:000)
skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8af

Forsdkringskassans  direktdt-
komst enligt 12 a § utldnnings-
datalagen (0000:000) till person-
uppgifter som  behandlas av
Migrationsverket far endast avse
uppgift om

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. tillstand eller annat bevis om
rdtt att vistas i Sverige med
angivande av vilken typ av
tillstand eller annat bevis som har
beviljats eller utfdrdats,

3. dag for beslut om tillstand
eller utfirdande av annat bevis om
rdtt att vistas i Sverige samt
uppgift om varje period for vilken
tillstand har beviljats eller annat
bevis har utfirdats,

4. inresedatum,

5. datum for ansokan om
tillstand att vistas i Sverige,

6. sdrskilt bevis enligt 5 kap. 4 §
andra stycket utldnnings-
forordningen (2006.:97), och

7. uppehdllstillstand enligt 4
kap. 1 eller 2 § utldnningslagen
(2005:716)  eller motsvarande
dldre bestimmelser.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2008.

! Ett alternativt forslag lamnas i forfattningsforslag nr 22.
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22 Alternativ till forfattningsforslag nr 11 och 21:

Forslag till forordning om @ndring i férordningen (2001:720)
om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen

Hirigenom foreskrivs att det i forordningen (2001:720) om behandling

av  personuppgifter

verksamhet  enligt  utlinnings- och

medborgarskapslagstiftningen skall inféras en ny paragraf, 6 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6ag

Forsdkringskassan  far  ha
direktatkomst  till  Migrations-
verkets verksamhetsregister.
Direktatkomsten skall begrdnsas
till uppgifter som behdvs inom
Forsdkringskassans  verksamhet
som underlag for att bedéma eller
faststilla formdn, ersdttning eller
annat stod at enskild eller som
behovs i ett drende om
motsvarande stod.

Direktatkomsten enligt  forsta
stycket far endast avse uppgift om

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. tillstand eller annat bevis om
rdtt att vistas i Sverige med
angivande av vilken typ av
tillstand eller annat bevis som har
beviljats eller utfdrdats,

3. dag for beslut om tillstand
eller utfirdande av annat bevis om
ratt att vistas i Sverige samt
uppgift om varje period for vilken
tillstand har beviljats eller annat
bevis har utfirdats,

4. inresedatum,

5. datum for ansokan om
tillstand att vistas i Sverige,

6. sdrskilt bevis enligt 5 kap. 4 §
andra stycket utldnnings-
forordningen (2006.:97), och

7. uppehdllstillstand enligt 4
kap. 1 eller 2 § utldnningslagen
(2005:716)  eller motsvarande
dldre bestimmelser.
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Prop. 2007/08:160

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2008. Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanser

Remissyttranden har avgetts av foljande remissinstanser: Riksdagens
ombudsmdn (JO), Riksrevisionen, Kammarrdtten 1 Jonkoping,
Justitiekanslern,  Rikspolisstyrelsen,  Brottsforebyggande  rédet,
Migrationsverket, Datainspektionen, Forsékringskassan, Socialstyrelsen,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Premiepensionsmyndigheten, Statskontoret, Verket for
forvaltningsutveckling,  Statens  pensionsverk,  Lénsstyrelsen i
Visterbotten, Centrala studiestddsndamnden, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering, Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen, Botkyrka kommun, Huddinge kommun,
Stockholms kommun, Sundbybergs kommun, Tierps kommun, Mullsjo
kommun, Malmé kommun, Go6teborgs kommun, Uddevalla kommun,
Rittviks kommun, Ostersunds kommun, Umed kommun, Gillivare
kommun, Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Tjénsteménnens
Centralorganisation (TCO), Arbetsloshetskassornas Samorganisation,
Sméaforetagarnas arbetsloshetskassa, Sveriges Kommuner och Landsting
och Sveriges forenade studentkarer.

Foljande instanser har inte svarat eller angivit att de avstar frén att
lamna synpunkter: Lénsritten i Goteborg, Lansstyrelsen i Kalmar ln,
Ordféranden for Delegationen mot felaktiga utbetalningar fran
trygghetssystemen (Fi2005:03), Finspangs kommun, Vixj6 kommun,
Sjobo kommun, Kungsbacka kommun, Vara kommun, Borldnge
kommun, Haparanda kommun, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) och Svenskt Naringsliv.

Foljande instanser utOver remisslistan har yttrat sig: Svenska
journalistférbundet.
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Sammanfattning av promemorian

Utokat elektroniskt informationsutbyte — Reviderade forslag
Sammanfattning

Informationsutbytesutredningen &verldmnade i juni 2007 betidnkandet
Utokat elektroniskt informationsutbyte (SOU 2007:45). Mot bakgrund av
bl.a. regeringens stillningstaganden 1 den nyligen beslutade
propositionen Patientdatalag har det under beredningen av betédnkandet
inom Regeringskansliet funnits anledning att betrdffande vissa
frégestillningar — bl.a. tolkningen av tryckfrihetsforordningen — gora en
annan beddmning dn den som utredningen har gjort och grundat sina
forslag pa. Mot bakgrund av detta gors i forevarande promemoria vissa
forfattningstekniska revideringar av de forslag som utredningen har
lamnat.

Det foreslés att bestimmelserna om uppgiftsskyldighet formuleras om
sa de att omfattar alla uppgifter som i samband med direktatkomst gors
tekniskt tillgidngliga for den mottagande myndigheten.

Det foreslas vidare att det gors en dndring i sekretesslagen (1980:100)
av innebdrd att om en myndighet har tillgang till en annan myndighets
upptagning for automatiserad behandling och uppgift i denna upptagning
ar sekretessbelagd dar, giller sekretessen ocksd hos den mottagande
myndigheten. Av en redan befintlig bestimmelse i sekretesslagen foljer
att detta inte géller om en sekretessbestimmelse till skydd for samma
intresse redan ir tillimplig hos den mottagande myndigheten.

Det foreslas slutligen, mot bakgrund av synpunkter som framforts fran
savél Datainspektionen som fran andra remissinstanser, att det i de
forfattningsbestimmelser som medger socialnimnderna direktatkomst
anges att sadan atkomst far medges forst sedan den utlimnande
myndigheten har forsdkrat sig om att handlédggare hos socialndmnden
bara kan ta del av uppgifter om personer som ar aktuella i drenden hos
ndmnden.

Remissinstanserna har tidigare framfort synpunkter pé utredningens
forslag i andra delar och betriffande fragor som inte tas upp i
forevarande promemoria. Dessa synpunkter kommer att behandlas under
den fortsatta beredningen i Regeringskansliet.

215

Prop. 2007/08:160
Bilaga 4



Prop. 2007/08:160

Forfattningsforslagen i promemorian :
Bilaga 5

1.1 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100) /.../
dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
3ag
Om en myndighet har tillging

till en  annan  myndighets
upptagning  for  automatiserad
behandling och uppgift i denna
upptagning dr sekretessbelagd
ddr, giller sekretessen ocksa hos
den mottagande myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsékring ska inforas en ny paragraf, 48 f §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

481§’

En arbetsloshetskassa har ritt
att hos Skatteverket ta del av
uppgifter om enskilda som avser

1. inkomstslagen tjdnst och
ndringsverksamhet enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229),

2. registrering och F-skattsedel
enligt skattebetalninglagen
(1997:483).

Om det finns skdl ska Skatte-
verket pa eget initiativ ldmna upp-
gifter som avses i forsta stycket till
en arbetsloshetskassa.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

' Se dven forfattningsforslag 1.3 och 1.9
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

dels att 1 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 8 a—8 b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58§

Uppgifter far behandlas for tillhandahédllande av information som
behdvs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos nagon annan &n
Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt redovisning, bestimmande,
betalning och aterbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsokning och indrivning,

3. att utgora underlag for beslut 3. att utgdra underlag for
och kontroll av bidrag och annat berdkning, beslut och kontroll i
stod, frdga om forman, bidrag och annat

stod,

4. pensionsberdkning,
5. tillsyn och kontroll samt ldmplighets och tillstindsprévning och
annan liknande proévning.

2 kap.
8as'’

En arbetsloshetskassa far ha
direktdatkomst till uppgifter som
avses i 3 § forsta stycket 1, 3, 4
och 11. Atkomsten fir endast
forekomma om uppgifterna behovs
i drende om arbets-
loshetsersdttning  enligt  lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsdkring.

8bh§’

En  socialndmnd  far  ha
direktatkomst till uppgifter som
avses i 3 § forsta stycket 1, 4 och
5. Atkomsten fir endast fore-
komma om uppgifterna behovs i
drende om ekonomiskt bistdind
enligt 4 kap. socialtjinstlagen

! Se dven forfattningsforslag 1.2 och 1.9
* Se dven forfattningsforslag 1.4 och 1.8

Prop. 2007/08:160
Bilaga 5



(2001:453)eller i drenden om Prop.2007/08:160
dterkrav m.m. av sddant bistind Bilaga 5

enligt 9 kap. samma lag. En

socialndmnd fdr ha direktatkomst

forst  sedan  Skatteverket har

forsdkrat sig om att handliggare

hos socialndmnden bara kan ta del

av uppgifter om personer som dr

aktuella i drenden hos ndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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1.4 Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 11 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 11 kap. 11 a—11 c §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
11§

Socialndmnden har ritt att av
Férsdkringskassan eller de
erkinda arbetsloshetskassorna fa
uppgifter om ekonomisk hjéilp som
har ldmnats till enskilda, som har
drenden hos ndmnden.
Socialndmnden har vidare rdtt att
fa uppgifter som ldmnats till
kommunen i drenden om

ekonomisk hjilp enligt lagen
(1992:1068) om
introduktionsersdttning for
flyktingar  och  vissa  andra
utldnningar.

' Se dven forfattningsforslag 1.8
% Se dven forfattningsforslag 1.6, 1.8 och 1.12
* Se dven forfattningsforslag 1.8
* Se dven forfattningsforslag 1.5, 1.8 och 1.11

Socialndmnden har rdtt att ta
del av uppgifter om formdn,
ersdttning eller annat stéd dt
enskild hos Centrala
studiestédsnimnden’, Forsdk-
ringskassan’ och arbetsléshets-
kassorna®. Om det finns skl ska
dessa myndigheter pd eget initiativ
ldmna sadana uppgifter till Social-
ndmnden.

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

1la§’

Socialndmnden  har, i den
utstrdckning  regeringen  fore-
skriver det, rdtt att ta del av
uppgifter om enskilda hos Arbets-
formedlingen. Om det finns skdl
ska Arbetsformedlingen pd eget
initiativ ldmna sddana uppgifter
till socialndimnden.

11b§°

Socialndmnden har rdtt att hos
Skatteverket ta del av uppgifier om
enskilda som avser inkomstslaget
kapital enligt inkomstskattelagen
(1999:1299) eller dterbetalning av
skatt  enligt  skattebetalnings-
lagen(1997:483).

Om det finns skdl ska
Skatteverket pd eget initiativ

Prop. 2007/08:160
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ldmna  sddana  uppgifter  till
socialndmnden.

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

Ilc§

Socialndmnden har ritt att ta
del av uppgift som ldimnats till
kommunen i drende om ekonomisk
hjilp enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersdttning for
flyktingar  och  vissa  andra
utldnningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

> Se dven forfattningsforslag 1.3 och 1.8
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska

verksamheten

Harigenom foreskrivs att 5 och 12 §§ lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

58§
Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahéllande

av information som beh6vs inom
1. Forsédkringskassans,

Centrala

studiestodsndmndens  eller

arbetsloshetskassornas verksamhet, som underlag for beslut om och
kontroll av formaner, ersittningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som
underlag for beslut om och
kontroll av skatt, samt

3. sddan  verksamhet vid
Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen som avser tillsyn och
utfardande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring.

2. Skatteverkets verksamhet som
underlag for beslut om och
kontroll av skatt,

3. sddan  verksamhet wvid
Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen som avser tillsyn och
utfardande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring,

4. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som underlag for
bedomning enligt 4 kap. utsék-
ningsbalken i vad mdn gdldendr
har utmdtningsbar egendom, samt

5. socialndmndernas verksamhet
som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistand

enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453).
12§

Forsakringskassan, Centrala Forsakringskassan, Centrala
studiestddsndmnden, Inspektionen studiestddsndmnden, Inspektionen
for arbetsloshetsforsékringen och  for arbetsloshetsforsikringen,
arbetsloshetskassorna  far  ha  arbetsloshetskassorna,

direktitkomst till personuppgifter
som behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas om
det behdvs for de dndamal som
avsesi5 §.

! Se dven forfattningsforslag 1.10 och 1.11
? Se dven forfattningsforslag 1.4, 1.8 och 1.11

Kronofogdemyndigheten' och
socialndmnderna’ far ha direkt-
atkomst till personuppgifter som
behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas om
det behovs for de dndamél som
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avses 1 5 §. En socialndmnd fdar ha Prop. 2007/08:160
direktdtkomst forst sedan Bilaga 5
Arbetsformedlingen har forsdkrat
sig om att handldggare hos social-
ndmnden bara kan ta del av
uppgifter om personer som dr
aktuella i drenden hos ndmnden.
En enskild far ha direktdtkomst till uppgifter om sig sjdlv i en
arbetsmarknadspolitisk databas.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som far
omfattas av direktatkomst enligt forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom socialforsiakringens

administration

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter inom socialforsékringens administration

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 20 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Personuppgifter som behandlas for &ndamél som anges i 7 § far ocksa
behandlas av Forsakringskassan for tillhandahéllande av information som

behovs

1. som underlag for beslut om och kontroll av formaner, ersittningar
och andra stdd &t enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala
studiestodsnamnden och arbetsloshetskassorna,

2. for samordning av tjanste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens pensionsverk
och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av
personalpensioner, eller

3. for handldggning av drenden
hos Statens pensionsverk dir

regler om statens
tjénstegrupplivforsakring ska
tillampas.

2. for samordning av tjanste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens pensionsverk
och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av
personalpensioner,

3. for handldggning av drenden
hos Statens pensionsverk dar
regler om statens
tjanstegrupplivforsikring ska
tillimpas, eller

4. som underlag for beslut om
och kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453) dt enskild i den
verksamhet  som  bedrivs av
socialndmnderna.

Forsdakringskassan och Premiepensionsmyndigheten far dven behandla
personuppgifter som behandlas for d&ndamél som anges i 7 § for att
tillhandahalla information utanfor den egna myndigheten pa grund av

1. sadan bestimmelse om skyldighet att ldmna ut uppgifter till andra
myndigheter som avses i 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen

(1980:100),

2. saddant medgivande att 1dmna ut uppgifter som foljer av sérskilda

bestimmelser i lag eller forordning,
lamna ut uppgifter

3. sédan skyldighet att

som foljer av

gemenskapsritten inom Europeiska unionen, eller

4. ataganden i

samarbetet

inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av
sjukvardsformaner som Sverige ingétt med andra stater.
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20a§’
En socialndmnd fdar ha direkt-
dtkomst  till  socialforsdkrings-

databasen i den utstrdckning det
behovs for dndamal som anges i 8
$ forsta stycket 4. En socialndmnd
far ha direktatkomst forst sedan
Forsdkringskassan har forsdkrat
sig om att handliggare hos
socialndmnden bara kan ta del av
uppgifter om personer som dr
aktuella i drenden hos ndmnden.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter  om  vilka  uppgifter
direktatkomst enligt forsta stycket
far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

' Se dven forfattningsforslag 1.4, 1.8 och 1.12
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1.7 Forslag till lag om 4ndring i utlinningslagen (2005:716)"

Harigenom foreskrivs att det i utldnningslagen (2005:716) ska inforas
en ny paragraf, 17 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38
Foérsdkringskassan har, i den
utstrdackning regeringen

foreskriver det, rdtt att ta del av
uppgifter  om  enskilda  hos
Migrationsverket. Om det finns
skdl ska Migrationsverket pd eget
initiativ ldmna sddana uppgifter
till Forsdkringskassan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

' Se dven forfattningsforslag 1.13 och 1.14
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1.8 Forslag till forordning om uppgiftsskyldighet i vissa fall
enligt socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs foljande.

1§

Denna forordning innehéller ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
som Centrala studiestddsndmnden, Forsdkringskassan, arbetsloshets-
kassorna, Arbetsformedlingen och Skatteverket ska ldmna till
socialndmnden enligt 11 kap. 11-11 b §§ socialtjénstlagen (2001:453).

28!

Socialndmnden har rétt att hos Centrala studiestddsndmnden ta del av
foljande uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och i foérekommande fall samordnings-
nummer,

2. att en ansOkan om studiestdod eller lan till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utlanningar har ldmnats in,

3. vilken form av studiestdd som har sokts, beviljats respektive
utbetalats,

4. for vilken tidsperiod studiestdd har sokts, beviljats respektive
utbetalats,

5. omfattningen av studiestdd i form av studiemedel,

6. med vilket belopp studiestdd har beviljats eller betalats ut férdelat pa
form av stod,

7. med vilket belopp lan till hemutrustning for flyktingar och vissa
andra utldnningar har beviljats eller betalats ut,

8. datum for utbetalning av studiestdd eller lan till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utldnningar, och

9. uppgift om beviljat eller utbetalt studiestdod i form av studiemedel
avser studier pa grundskoleniva.

Om det finns skédl ska Centrala studiestddsndmnden péd eget initiativ
lamna uppgifter som avses i forsta stycket till socialndmnden.

3§?

Socialndmnden har rétt att hos Forsékringskassan ta del av foljande
uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och i forekommande fall samordnings-
nummer,

2. att en anmdilan eller ansdkan om forman, ersittning eller annat stod
har ldmnats in,

3. vilken formén, erséttning eller annat stod som har beviljats,

4. under vilken tidsperiod och i vilken omfattning en f6rman,
erséttning eller annat stod utges eller har utgetts,

5. vilket belopp som har betalats ut, och

6. datum for utbetalning.

! Se dven forfattningsforslag 1.4
? Se dven forfattningsforslag 1.4, 1.6 och 1.12
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Om det finns skdl ska Forsdkringskassan pd eget initiativ ldmna
uppgifter som avses i forsta stycket till socialndmnden.

4§’

Socialndmnden har rétt att hos en arbetsloshetskassa ta del av foljande
uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och i foérekommande fall samordnings-
nummer,

2. beslut om ritt till arbetsloshetsersittning,

3. att en ansdkan om utbetalning av arbetsldshetsersittning har lamnats
in,

4. med vilket belopp arbetsloshetsersdttning har betalats ut eller ska
betalas ut,

5. vilka kalenderveckor och antal dagar utbetalning enligt 4 avser,

6. datum for utbetalning av arbetsloshetserséttning, och

7. beslut om avstingning, nedsdttning eller frankénnande av
arbetsldshetserséttning under ersittningsperioden.

Om det finns skél ska en arbetsloshetskassa pa eget initiativ 1dmna
uppgifter som avses i forsta stycket till socialndmnden.

58

Socialndmnden har ritt att hos Arbetsformedlingen ta del av foljande
uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och i forekommande fall samordnings-
nummer,

2. fran och med vilken dag sd6kanden &r anméld eller avanmild som
arbetssokande vid den offentliga arbetsférmedlingen, och

3. tillhorighet till arbetsloshetskassa enligt registrering.

Om det finns skél ska Arbetsformedlingen pa eget initiativ lamna
uppgifter som avses i forsta stycket till socialndmnden.

6§’

Socialndmnden har ritt att hos Skatteverket ta del av foljande uppgifter
om enskilda:

1. namn, personnummer och i forekommande fall samordnings-
nummer,

2. sammanlagda intiktsposter och Overskott i inkomstslaget kapital
enligt inkomstskattelagen (1999:1229), och

3. belopp och datum for éaterbetalning av skatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483).

Om det finns skél ska Skatteverket pa eget initiativ 1dmna uppgifter
som avses 1 forsta stycket till socialndmnden.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2009.

® Se dven forfattningsforslag 1.4
* Se dven forfattningsforslag 1.4, 1.5 och 1.11
> Se dven forfattningsforslag 1.3 och 1.4
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1.9 Forslag till forordning om dndring i férordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs att det

i forordningen (1997:835) om

arbetsloshetsforsdkring ska inforas tva nya paragrafer, 25 b och 25 ¢ §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

' Se dven forfattningsforslag 1.2 och 1.3

Foreslagen lydelse

25b ¢!

En arbetsléshetskassa har riitt
att hos Skatteverket ta del av
fo6ljande uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. sammanlagda inkomstposter i
inkomstslaget ndringsverksamhet
samt om éverskott och underskott i
inkomstslagen tjdnst och
ndringsverksamhet,

3. avdrag for avsdttning till
periodiseringsfond och
expansionsfond enligt 30 och 34
kap. inkomstskattelagen
(1999:1299) samt om dterforing
av sadana avdrag, och

4. datum for upphérande av
registrering enligt 3 kap. skatte-
betalningslagen (1997:483) och
for aterkallelse av F-skattsedel.

Om det finns skdl ska
Skatteverket pd eget initiativ
ldmna uppgifter som avses i forsta
stycket till en arbetsloshetskassa.

25c¢§

Kronofogdemyndigheten har
ritt att hos en arbetsloshetskassa
ta del av foljande uppgifter om
enskilda:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. beslut om rdtt till arbetslos-
hetsersdttning,

3. att en ansokan om utbetalning
av  arbetsloshetsersdttning  har
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ldmnats in, Prop. 2007/08:160
4. med vilket belopp arbetslos- Bilaga 5
hetsersdttning ska betalas ut,
5. datum for utbetalning av
arbetsloshetsersdttning,
6. berdknad dagpenning som
ldmnas samt skatteavdrag pd
denna, och
7. antal mdjliga ersdttnings-
dagar som dterstdr av ersdttnings-
perioden.
Om det finns skl ska en arbets-
loshetskassa pa eget initiativ
ldmna uppgifter som avses i forsta
stycket till
Kronofogdemyndigheten.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 2009.



1.10 Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Héarigenom foreskrivs att det i forordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska inféras en ny paragraf, 16 b §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16b§'

Kronofogdemyndigheten har
rdtt att hos Arbetsformedlingen ta
del av foljande uppgifter om
arbetssokande:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. fran och med vilken dag den
arbetssokande dr anmdld eller av-
anmdld som arbetssékande vid den
offentliga arbetsformedlingen, och

3. den arbetssékandes tillhorig-
het till arbetsloshetskassa enligt
registrering.

Om det finns skdl ska Arbets-
formedlingen pa eget initiativ
ldmna uppgifter som avses i forsta
stycket till
Kronofogdemyndigheten.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2009.

' Se dven forfattningsforslag 1.5 och 1.11
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1.11 Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2002:623) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Héarigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

dels att 8 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas fyra nya paragrafer, 7a, 7b, 13 a
och 13 b §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a$

For dndamdl som avses i 5 § 4
lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska  verksamheten
far  foljande  personuppgifier
behandlas:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. fran och med vilken dag
personer dr  anmdlda  eller
avanmdlda som arbetssokande vid
den offentliga arbetsformedlingen,
och

3. arbetssokandes tillhorighet
till  arbetsloshetskassa  enligt
registrering.

7b§

For dndamal som avses i 5 § 5
lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska  verksamheten

far  foljande  personuppgifter

behandlas:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall
samordningsnummer,

2. fran och med vilken dag
personer  dr  anmdlda  eller
avanmdlda som arbetssékande vid
den offentliga arbetsférmedlingen,
och

3. arbetssékandes tillhérighet
till  arbetsloshetskassa  enligt
registrering.

Prop. 2007/08:160
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Personuppgifter som far
behandlas enligt 3—7 §§ fir av-
skiljas for behandling i en
arbetsmarknadspolitisk databas for
de d@ndamél som avses i 4 § 3-4
lagen (2002:546) om behandling
av  personuppgifter 1  den
arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

8§

Personuppgifter som far
behandlas enligt 3—7 b §§ far av-
skiljas for behandling i en
arbetsmarknadspolitisk databas for
de dndamal som avses i 4 § 3-4
lagen (2002:546) om behandling
av  personuppgifter 1  den
arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Personuppgifterna far inte behandlas for att folja eller pad annat sétt
kontrollera enskilda identifierbara personer.

Forsékringskassan, Centrala
studiestodsndmnden och
arbetsloshetskassorna  far  ha
direktatkomst till de

personuppgifter som enligt 12 §
far lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling, med
undantag for uppgifter om adress
och telefonnummer.

! Se dven forfattningsforslag 1.5 och 1.10
* Se dven forfattningsforslag 1.4, 1.5 och 1.8

13ay§

Personuppgifter som  far
behandlas enligt 7 a § far limnas
ut pd medium for automatiserad

behandling till
Kronofogdemyndigheten.
13b§

Personuppgifter som  far

behandlas enligt 7 b § far limnas
ut pa medium for automatiserad
behandling till socialndmnderna.

16 §

Forsékringskassan, Centrala
studiestodsnamnden och arbets-
l6shetskassorna  far ha direkt-
atkomst till de personuppgifter
som enligt 12 § far ldmnas ut pa

medium for automatiserad
behandling, med undantag for
uppgifter ~om  adress  och
telefonnummer.

Kronofogdemyndigheten’ fir ha
direktatkomst  till de person-
uppgifter som enligt 13 a § far

ldmnas ut pa medium for
automatiserad behandling.

En  socialndimnd’  fir  ha
direktdtkomst till de

personuppgifter som enligt 13 b §
far ldmnas ut pd medium for
automatiserad  behandling. En
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socialndmnd fdr ha direktatkomst Prop. 2007/08:160
forst sedan Arbetsférmedlingen Bilaga 5

har  forsdkrat  sig  om  att

handldggare hos socialndmnden

bara kan ta del av uppgifter om

personer som dr aktuella i

drenden hos ndmnden.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2009.



1.12 Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration

Héarigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialforsékringens administration
dels att 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i forordningen ska inféras en ny paragraf, 3 b §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Utover de fall som anges i 14 § forsta stycket lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration
far for de dndamal som avses i1 det stycket och med beaktande av de
begrinsningar som anges i samma stycke samt i 10 och 11 §§ samma lag,
i socialforsdkringsdatabasen behandlas uppgifter i en handling som
kommit in i ett drende och séddana uppgifter i en handling, som uppréttats
i ett drende, som dr nddvéndiga for drendets handlaggning samt uppgifter

39. vilken personkrets enligt 5 § forordningen (1988:890) om bilstod
till handikappade som den registrerade hor till,

40. att den registrerade pa grund
av  sjukdom eller handikapp
varaktigt saknar forméaga att varda
barn, och

41. den registrerade i register
hos sddana organ i andra stater
som har att handldgga drenden om
social trygghet i enlighet med EG-
rattsliga regler.

40. att den registrerade pa grund
av  sjukdom eller handikapp
varaktigt saknar forméga att varda
barn,

41. den registrerade i register
hos sddana organ i andra stater
som har att handldgga drenden om
social trygghet i enlighet med EG-
rittsliga regler, och

42. den vregistrerade fran
verksamhetsregister som fors av
Migrationsverket enligt
forordningen  (2001:720)  om
behandling av personuppgifter i
verksamhet enligt utldnnings- och
medborgarskapslagstifiningen.

3¢’

En socialndmnd far under de
forutsdttningar som anges i 20 a §
forsta stycket lagen (2003:763)om
behandling av  personuppgifter
inom socialforsdkringens

! Se dven forfattningsforslag 1.4, 1.6 och 1.8
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administration ha direktdtkomst Prop. 2007/08:160
till  sadana  personuppgifter i Bilaga 5
socialforsikringsdatabasen — som

dels gdller den registrerades

namn,  personnummer och i

forekommande fall samordnings-

nummer, dels avses i 2 § 10, 16

och 33.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2009.



1.13 Forslag till forordning om éndring i
utlinningsfrordningen (2006:97)"

Hérigenom foreskrivs att det i utlanningsforordningen (2006:97) ska
inforas en ny paragraf, 7 kap. 20 §, samt nérmast fore 7 kap. 20 § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

Uppgifislimnande till Forsdiik-
ringskassan

20§

Forsdkringskassan har rdtt att
hos Migrationsverket ta del av
féljande uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. tillstand eller annat bevis om
rdtt att vistas i Sverige med
angivande av vilken typ av
tillstand eller annat bevis som har
beviljats eller utfdrdats,

3. dag for beslut om tillstand
eller utfirdande av annat bevis om
rdtt att vistas i Sverige samt
uppgift om varje period for vilken
tillstand har beviljats eller annat
bevis har utfirdats,

4. inresedatum,

5. datum for ansokan om
tillstand att vistas i Sverige,

0. sdrskilt bevis enligt 5 kap.4 §
andra stycket utlinningsforord-
ningen (2006:97), och

7. ——mn :

Om det finns skdl ska
Migrationsverket pd eget initiativ
ldmna uppgifter som avses i forsta
stycket till Forsdkringskassan.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2009.

' Se dven forfattningsforslag 1.7 och 1.14
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1.14 Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen'

Harigenom foreskrivs att det i forordningen (2001:720) om behandling
av  personuppgifter i  verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6ags

Forsdkringskassan  far  ha
direktatkomst  till  Migrations-
verkets verksamhetsregister.
Direktdtkomsten ska begrdnsas till
uppgifter  som  behdvs  inom
Férsdkringskassans — verksamhet
som underlag for att bedéma eller
faststilla forman, ersdttning eller
annat stod at enskild eller som
behovs i ettt drende om
motsvarande stod.

Direktatkomsten enligt forsta
stycket fdr endast avse uppgift om

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. tillstand eller annat bevis om
rdtt att vistas i Sverige med
angivande av vilken typ av
tillstand eller annat bevis som har
beviljats eller utfirdats,

3. dag for beslut om tillstand
eller utfirdande av annat bevis om
ratt att vistas i Sverige samt
uppgift om varje period for vilken
tillstand har beviljats eller annat
bevis har utfdrdats,

4. inresedatum,

5. datum for ansokan om
tillstand att vistas i Sverige,

6. sdrskilt bevis enligt 5 kap. 4 §
andra stycket utlinnings-
forordningen (2006.:97), och

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2009.

' Se dven forfattningsforslag 1.7 och 1.13
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Forteckning dver remissinstanser som beretts tillfalle
att yttra sig over forslagen 1 promemorian

Remissyttranden har avgetts av f6ljande remissinstanser: Kammarritten i
Jonkoping, Justitiekanslern, Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen,
Migrationsverket, Datainspektionen, Forsakringskassan, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, = Centrala  studiestddsndmnden,  Arbets-
formedlingen, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, Verket for
forvaltningsutveckling, Sveriges Kommuner och Landsting, Botkyrka
kommun, Huddinge kommun, Sundbybergs kommun, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Arbetsloshetskassornas Samorganisation,
Smaforetagarnas arbetsloshetskassa och Svenska journalistférbundet.

Foljande instanser har inte svarat eller angivit att de avstar frén att
lamna synpunkter: Riksdagens ombudsmédn (JO), Riksrevisionen,
Léansratten i Goteborg, Réttviks kommun, Stockholms kommun, Tierps
kommun, Mullsjé kommun, Goéteborgs kommun, Uddevalla kommun,
Ostersunds kommun, Umed kommun och Géllivare kommun.
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Lagradsremissens forfattningsforslag
2.1 Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)*

dels att 7 kap. 7 och 14 §§ samt 9 kap. 28 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 3 a §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2007/08:93 Foéreslagen lydelse

7 kap.
78§

Sekretess géller hos Forsdkringskassan, Premiepensionsmyndigheten
och domstol i drende enligt lagstiftningen om allmén forsékring, allméin
pension, arbetsskadeforsdakring, handikapperséttning och vardbidrag eller
statligt tandvardsstdd eller om annan jamforbar ekonomisk formén for
enskild, eller om ldkarvardsersittning, ersittning for sjukgymnastik eller
sarskild sjukforsékringsavgift, eller om jdmstilldhetsbonus for uppgift
om nagons hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror eller nagon honom eller henne nérstaende
lider men om uppgiften rojs. Samma sekretess giller hos annan
myndighet pa vilken det ankommer att handligga &4rende enligt
lagstiftning som nu har ndmnts. I friga om myndighet som anges i 8 §
géller dock bestimmelserna dar.

Sekretess enligt forsta stycket géller ocksa i forhallande till en vard-
eller behandlingsbehdvande sjdlv 1 frdga om uppgift om hans
hilsotillstind, om det med hédnsyn till dndamalet med varden eller
behandlingen &r av synnerlig vikt att uppgiften inte ldmnas till honom.

Sekretess géller hos myndighet som avses i forsta stycket for anmélan
eller annan utsaga av enskild om ndagons hilsotillstaind eller andra
personliga forhéllanden, om det kan antas att fara uppkommer for att den
som har gjort anmdlan eller avgivit utsagan eller ndgon honom
nirstdende utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Sekretess giller hos
Forsdkringskassan i verksamhet
som avser registrering av enskilda
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden som myndigheten
erhdllit fran Migrationsverket, om
det kan antas att den enskilde eller
ndgon  honom  eller  henne
ndrstaende lider men om uppgiften
rojs.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i lagstiftningen om allmén forsékring, allmén pension,

* Lagen omtryckt 1992:1474.
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handikapperséttning och véardbidrag, sjuklon, statligt tandvardsstdod eller Prop. 2007/08:160
sarskild sjukforsékringsavgift. Bilaga 7

I fradga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar
eller, i fall som avses i tredje stycket, i hogst femtio ar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §*

Sekretess giller for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att
rojande av uppgiften skulle medféra fara for att nagon utsitts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller organisation av

utldnningar.
Utover vad som foljer av forsta

stycket  géller  sekretess i
verksamhet for kontroll &ver
utlinningar och 1 &drende om

svenskt medborgarskap for uppgift
om enskilds personliga
forhéllanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
den enskilde lider men. [
verksamhet for kontroll &ver
utldnningar géller sekretess ocksa
for anmélan eller annan utsaga av
enskild, om det kan antas att fara
uppkommer for att den som har
gjort anmélan eller avgivit utsagan
eller ndgon nérstdende till honom
eller henne utsitts for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften
rojs. Betrdffande beslut i drende
som avses 1 detta stycke géller
sekretessen dock endast for
uppgifter i skilen.

Utover vad som foljer av forsta

stycket  giller  sekretess i
verksamhet for kontroll &ver
utlinningar och 1 &drende om

svenskt medborgarskap for uppgift
om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
den  enskilde lider  men.
Motsvarande sekretess gdller i
verksamhet som avser forande av
eller uttag ur Migrationsverkets
verksamhetsregister . 1 verksamhet
for kontroll 6ver utldnningar géller
sekretess ocksa for anmilan eller
annan utsaga av enskild, om det
kan antas att fara uppkommer for
att den som har gjort anmaélan eller
avgivit utsagan eller nagon
nérstadende till honom eller henne
utsitts for vald eller annat
allvarligt men om uppgiften rdjs.
Betriffande beslut i drende som
avses 1 detta stycke giller
sekretessen dock endast for
uppgifter i skilen.

Sekretessen enligt andra stycket géller 4ven hos myndighet som lamnar
bitrdde i ett drende eller verksamhet som avses dar.
Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess hos

Migrationsverket

1. i drende om statlig ersittning for kostnader for mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehovande som beviljats uppehallstillstind

* Senaste lydelse 2007:628.
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och av personer som beviljats uppehallstillstdnd pa grund av anknytning
till sddana utldnningar och

2. 1 verksamhet som avser medverkan till boséttning for personer som
omfattas av 1,

for uppgift om enskilds personliga férhéllanden, om det kan antas att
den enskilde eller nagon nérstdende till den enskilde lider men om
uppgiften rjs.

Utéver vad som foljer av forsta stycket géller sekretess hos
Totalforsvarets pliktverk och Migrationsverket i verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran av upplysningar m.m. om krigsfangar
och andra skyddade personer som avses i Gen¢vekonventionerna den 12
augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vépnade
konflikter och tillaggsprotokollen till konventionerna, for uppgift om
enskilds vistelseort, hilsotillstdnd eller andra personliga férhéllanden, om
det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon
nérstéende till den enskilde lider men.

Sekretess giller, i den mén riksdagen har godként avtal om detta med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter som avses
i forsta och andra styckena och som en myndighet fatt enligt avtalet.
Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§ far i frdga om denna sekretess inte
tillampas i strid med avtalet.

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio
ar.

Utan hinder av sekretess enligt forsta eller femte stycket eller enligt 2
kap. 1 eller 2 § far uppgifter som avses i femte stycket ldmnas till den
nationella upplysningsbyrén enligt vad som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgidrder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att 1dmna upplysningar m.m. om krigsfdngar
och andra skyddade personer.

9 kap.
28 §45

Sekretess géller i &drende om
inkomstgaranti avseende den som
har varit riksdagsledamot eller

Sveriges foretradare i
Europaparlamentet for uppgift om
enskilds personliga eller

ekonomiska férhédllanden, om det
kan antas att den som uppgiften
ror lider skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretessen giller
inte beslut i ett sadant drende.

* Senaste lydelse 2003:14.

Sekretess géller i &rende om

1. inkomstgaranti avseende den
som har varit riksdagsledamot
eller Sveriges foretrddare i
Europaparlamentet,

2. inkomstgaranti eller motsva-
rande formdner for statsrdd och
for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstdllning,

3. pension enligt statligt
kollektivavtal om sdrskild pension
for yrkesofficerare,

4. pensionsersdttning  och
sdrskild pensionsersdttning enligt
statligt kollektivavtal om
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trygghetsfrdgor Prop. 2007/08:160
for uppgift om enskilds person- Bilaga 7
liga eller ekonomiska forhallan-
den, om det kan antas att den som
uppgiften ror lider skada eller men
om uppgiften r6js. Sekretessen
giller inte beslut i ett sidant
drende.
I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

13 kap.
3ayg
Om en myndighet har tillging
till en  annan  myndighets
upptagning  for  automatiserad
behandling och om uppgift i denna
upptagning dr sekretessbelagd
ddar, giller sekretessen ocksd hos
den mottagande myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

243



2.2. Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamdter ska inforas en ny paragraf, 13 kap.
24 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

13 kap.

24a§
Skatteverket ska till Statens
pensionsverk ldmna uppgifter om

inkomst som dar
pensionsgrundande enligt 2 kap.
lagen (1998:674) om

inkomstgrundad  dlderspension,
om det har betydelse i drende om
inkomstgaranti enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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2.3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1996:304) om arvode
m.m. till Sveriges foretrddare 1 Europaparlamentet

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges foretrddare i Europaparlamentet ska inféras en ny paragraf, 9
kap. 20 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

9 kap.

20a$
Skatteverket ska till Statens
pensionsverk ldmna uppgifter om

inkomst som dar
pensionsgrundande enligt 2 kap.
lagen (1998:674) om

inkomstgrundad  dlderspension,
om det har betydelse i drende om
inkomstgaranti enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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2.4 Forslag till lag om éndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

dels att 1 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 8 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58!

Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som
behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos nagon annan &n
Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt redovisning, bestimmande,
betalning och aterbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsdkning och indrivning,

3. att utgora underlag for beslut 3.att utgéra underlag for
och kontroll av bidrag och andra berdkning, beslut och kontroll i
stod, frdga om formdn, bidrag och andra

stod,

4. pensionsberdkning,

5. tillsyn och kontroll samt ldmplighets- och tillstandsprovning och
annan liknande prévning, och

6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter i andra
myndigheters register.

2 kap.

S§a§

En  socialndmnd  far  ha
direktatkomst till uppgifter som
avses i 3 § forsta stycket 1, 4 och
5. Atkomsten fir endast fore-
komma om uppgifterna behdvs i
drende om ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453) eller i drende om
dterkrav m.m. av sddant bistand
enligt 9 kap. samma lag. En
socialndmnd far ha direktdtkomst
forst  sedan  Skatteverket  har
forsdkrat sig om att handliggare

! Senaste lydelse 2003:670.
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hos socialndmnden bara kan ta del Prop. 2007/08:160
av uppgifter om personer som dr Bilaga 7
aktuella i drenden hos ndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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2.5 Forslag till lag om @ndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom forskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 11 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 11 kap. 11 a—11 ¢ §§,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
11§

Socialndmnden har rétt att av
Forsdkringskassan eller de
erkdnda arbetsloshetskassorna fa
uppgifter om ekonomisk hjdilp som
har ldmnats till enskilda, som har
drenden hos ndmnden.
Socialndmnden har vidare rdtt att
fa uppgifter som ldimnats till
kommunen i  drenden  om

ekonomisk hjilp enligt lagen
(1992:1068) om
introduktionsersdttning for
flyktingar  och  vissa  andra
utldnningar.

! Senaste lydelse 2004:851.

Socialndmnden har rétt att ta del
av uppgifter om férmdn, ersdttning
eller annat stod dt enskild hos
Centrala studiestodsndmnden,
Forsdkringskassan och  arbets-
loshetskassorna. Om det finns skdl
for det ska dessa myndigheter och
arbetsloshetskassorna  pd  eget
initiativ ldmna sddana uppgifter
till socialndmnden.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

1layg

Socialndmnden har ritt att ta
del av uppgifter om enskilda hos
Arbetsformedlingen. Om det finns
skdl for det ska
Arbetsformedlingen  pd  eget
initiativ ldmna sddana uppgifter
till socialndmnden.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

11b§

Socialndmnden har rdtt att hos
Skatteverket ta del av uppgifter om
enskilda som avser inkomstslaget
kapital enligt inkomstskattelagen
(1999:1299) eller dterbetalning av
skatt enligt skattebetalningslagen
(1997:483). Om det finns skdl for
det ska Skatteverket pd eget
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initiativ ldmna sddana uppgifter Prop. 2007/08:160

till socialndmnden. Bilaga 7
Regeringen meddelar ytterligare

foreskrifter om vilka uppgifter som

ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

Ilc§

Socialndmnden har ritt att ta
del av uppgifter som ldimnats till
kommunen i  drenden  om
ekonomisk  hjilp enligt lagen

(1992:1068) om
introduktionsersdttning for
flyktingar  och  vissa  andra
utldnningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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2.6 Forslag till lag om éndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska

verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 5 och 12 §§ lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahéllande

av information som behdvs inom
1. Forsékringskassans,

Centrala

studiestodsndmndens eller

arbetsloshetskassornas verksamhet, som underlag for beslut om och
kontroll av féorméner, erséttningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som

underlag for beslut om och
kontroll av skatt, samt

3. sadan verksamhet vid
Inspektionen for arbetsloshets-

forsékringen som avser tillsyn och
utfardande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsakring.

Forsakringskassan, Centrala
studiestddsndmnden, Inspektionen
for arbetsloshetsforsédkringen och
arbetsloshetskassorna  far  ha
direktitkomst till personuppgifter
som behandlas i en arbets-
marknadspolitisk databas om det
behovs for de dndamal som avses i

58.

! Senaste lydelse 2007:410.

2. Skatteverkets verksamhet som
underlag for beslut om och
kontroll av skatt,

3. sadan verksamhet vid Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsik-
ringen som avser tillsyn och
utfirdande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsakring,

4. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som underlag for
bedomning enligt 4 kap. utsok-
ningsbalken i vilken utstrdckning
en gdldendr har utmdtningsbar
egendom, samt

5. socialndmndernas verksamhet
som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453).

12§

Forsakringskassan, Centrala
studiestddsndmnden, Inspektionen
for arbetsloshetsforsdkringen,
arbetsloshetskassorna,
Kronofogdemyndigheten och en
socialndmnd far ha direktatkomst
till personuppgifter som behandlas
i en  arbetsmarknadspolitisk
databas om det behovs for de
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dndamal som avses i 5 §. En
socialndmnd fdr ha direktatkomst
forst sedan Arbetsférmedlingen
har  forsdkrat sig om  att
handldggare hos socialndmnden
bara kan ta del av uppgifter om
personer som dr aktuella i
drenden hos ndmnden.

En enskild far ha direktatkomst till uppgifter om sig sjilv i en

arbetsmarknadspolitisk databas.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som fér
omfattas av direktatkomst enligt forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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2.7 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom socialforsidkringens

administration

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter inom socialfoérsékringens administration

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 20 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1

Personuppgifter som behandlas for andamél som anges i 7 § far ocksa
behandlas av Forsakringskassan for tillhandahéllande av information som

behovs

1. som underlag for beslut om och kontroll av forméner, ersdttningar
och andra stod at enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala
studiestddsnamnden och arbetsloshetskassorna,

2.f6r samordning av tjénste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens pensionsverk
och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner, eller

3. for handlaggning av adrenden
hos Statens pensionsverk dar
regler om statens tjanstegruppliv-
forsékring skall tillimpas.

2.for samordning av tjénste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens pensionsverk
och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner,

3. for handlaggning av drenden
hos Statens pensionsverk dar
regler om statens tjénstegruppliv-
forsékring skall tillampas, eller

4. som underlag for beslut om
och kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453) dt enskild i den verk-
samhet som bedrivs av social-
ndmnderna.

Forsékringskassan och Premiepensionsmyndigheten far dven behandla
personuppgifter som behandlas for &ndamél som anges i 7 § for att
tillhandahalla information utanfor den egna myndigheten pa grund av

1. sddan bestimmelse om skyldighet att ldmna ut uppgifter till andra
myndigheter som avses i 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen

(1980:100),

2. sddant medgivande att ldmna ut uppgifter som foljer av sérskilda

bestdmmelser i lag eller forordning,
lamna ut

3.sddan skyldighet att

uppgifter som foljer av

gemenskapsritten inom Europeiska unionen, eller

! Senaste lydelse 2004:792.
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4. ataganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbets- Prop.2007/08:160
omradet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av Bilaga7
sjukvardsférmaner som Sverige ingétt med andra stater.

20a§

En socialndmnd fdar ha direkt-
dtkomst  till  socialférsdkrings-
databasen i den utstrdckning det
behovs for dndamal som anges i 8
$ forsta stycket 4. En socialndmnd
far ha direktatkomst forst sedan
Forsdkringskassan har forsdkrat
sig om att handliggare hos
socialndmnden bara kan ta del av
uppgifter om personer som dr
aktuella i drenden hos ndmnden.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter
direktdtkomst enligt forsta stycket
far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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2.8 Forslag till lag om éndring 1 utldnningslagen (2005:716) Prop. 2007/08:160
Bilaga 7
Hirigenom foreskrivs att det i utlinningslagen (2005:716) ska inforas
en ny paragraf, 17 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

17 kap.
38
Forsdkringskassan har rdtt att
ta del av uppgifier om enskilda hos
Migrationsverket. Om det finns
skdl for det ska Migrationsverket
pd eget initiativ ldmna sddana
uppgifter till Forsdkringskassan.
Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.



Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-05-14

Nérvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Utokat elektroniskt informationsutbyte

Enligt en lagradsremiss den 24 april 2008 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om &andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter,

3. lag om é&ndring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
foretrdadare i Europaparlamentet,

4. lag om é&ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksambhet,

5. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

6. lag om éndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

7. lag om &ndring i lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter
inom socialforsakringens administration,

8. lag om &ndring i utlénningslagen (2005:716).

Forslagen har infér Lagraddet foredragits av rddmannen Gunilla
Robertsson och &mnesradet Eva Lenberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

I lagradsremissen foreslas lagidndringar som medfor bl.a. att det blir
mojligt att utoka det elektroniska informationsutbytet mellan vissa
myndigheter. Forslagen syftar till att minska felaktiga utbetalningar frén
vélfardssystemet, oka effektiviteten vid myndigheterna samt forbéttra
servicen 1 forhallande till enskilda.

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

7kap. 14 §

I paragrafens andra stycke foreskrivs att sekretess géller i verksamhet for
kontroll dver utlanningar och i drende om svenskt medborgarskap for
uppgift om enskilds personliga forhéllanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstiende till den
enskilde lider men. Motsvarande sekretess foreslas gilla i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur Migrationsverkets
verksamhetsregister. ~ Avsikten &r enligt lagrddsremissen  att
Forsakringskassan genom foreskrifter i forordning ska ges direktitkomst
till uppgifter i detta register.
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I lagrddsremissen diskuteras fragan vilken betydelse tilligget far for ett
annat forslag som ocksé ldggs fram i remissen och som giller inférandet
av en ny paragraf i 13 kap. om Overforing av sekretess. Den nya
bestimmelsen, 3 a §, innebdr att om en myndighet har tillgéng till en
annan myndighets upptagning for automatiserad behandling och om
uppgifter i den upptagningen omfattas av sekretess hos den utlamnande
myndigheten, s& overfors sekretessen till den mottagande myndigheten.
Till skillnad mot forslaget till tilligg i 7 kap. 14 § andra stycket &r
bestimmelsen i 3 a § inte begrdnsad till uppgifter hos en viss utpekad
myndighet. I lagradsremissen gors bedomningen att bestimmelsen i
13 kap. 3a§ inte kommer att f& ndgon betydelse, om utredningens
forslag till en ny kompletterande bestdmmelse i 7 kap. 14 § genomfors.

De skél som anfors i lagrddsremissen for tilligget i 7 kap. 14 § andra
stycket hanfor sig, trots lagforslagets generella utformning, enbart till
sekretess i Forsdkringskassans verksamhet. Det sdgs i remissen att man
med dagens teknik kan utforma system som innebédr att det vid
direktatkomst bara dr mojligt for handldggarna att séka pa uppgifter om
en viss person om den personen #r aktuell i den verksamhet dir
direktatkomst tillats. Om en siddan teknisk begrinsning gors, kommer
enligt remissen uppgifter som inte behdvs i Forsdkringskassans
registreringsverksamhet inte heller att vara tekniskt tillgdngliga i den
verksamheten. Uppgifterna kan dock vara tekniskt tillgéngliga i den del
av kassans verksamhet som hanterar de rent tekniska aspekterna pa
direktitkomsten. I sédana fall, sdgs det vidare, ricker det sekretesskydd
som foljer av den foreslagna nya 13 kap. 3 a §. I remissen ségs att den av
utredningen foreslagna &ndringen i 7 kap. 14 § andra stycket bor
genomforas for det fall det skulle visa sig att det uppstér svarigheter att
astadkomma en sédan teknisk begrénsning, dvs. att spérra uppgifter som
handléggarna inte behover ha tillgang till.

Det uppgivna skélet for lagforslaget kan uppfattas sé att sekretesskydd
inte langre kommer att behdvas enligt tillagget i 7 kap. 14 § andra stycket
den dag som Forsdkringskassan dstadkommer den efterstrivade tekniska
begransningen. Man skulle da i stéllet kunna falla tillbaka pa den
foreslagna nya 13 kap. 3 a §. Det foreslagna tilligget far med andra ord
endast en tidsbegriansad betydelse.

Skalet for det framlagda lagforslaget tar sikte endast pa forhallandena
hos Forsdkringskassan och grundas pa att det kan visa sig uppstd
svarigheter att hos Forsékringskassan dstadkomma den 6nskade tekniska
begransningen. Forslaget motiveras sidledes med att man vill kunna
inféra en ritt for kassan till direktatkomst, trots att kassan inte kan
begriansa mojligheten for en enskild handldggare att soka pa uppgifter om
en viss person som handldggaren inte bor ha tillgang till.

Sekretesskyddet hos Forsakringskassan blir starkt med tilldgget i 7 kap.
14 § andra stycket. En ritt till direktdtkomst innan de tekniska
begransningarna genomforts innebdr dock att sekretesskyddade uppgifter
blir atkomliga for en vid krets av tjanstemén hos Forsdkringskassan, dven
om kassan enligt 31 § personuppgiftslagen (1998:204) tilldelar endast
vissa handldggare hos kassan behorighet att anvdnda direktatkomsten.
Att ett storre antal tjanstemén har mdjlighet att skaffa sig kunskap om
integritetskénsliga uppgifter kan vara till men foér den som uppgifterna
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ror. Aven om tjénsteminnen har tystnadsplikt, kar risken for obehdrig
vidarespridning.

Mot bakgrund av det som nu sagts anser Lagradet att Forsakrings-
kassan inte bor kunna medges direktatkomst till Migrationsverkets
verksamhetsregister forrdn de tekniska begransningarna dr genomforda.
Om direktaitkomst medges forst efter det att erforderliga tekniska
begransningar genomforts, finns det inte nagot behov av det foreslagna
tillagget i 7 kap. 14 § andra stycket. Tillrdckligt sekretesskydd kan da
beredas med stod av den foreslagna 13 kap. 3 a §.

Sammanfattningsvis anser Lagradet att den enskildes intresse av
integritetsskydd véager over Forsdkringskassans intresse av att fa direkt
atkomst innan erforderliga tekniska begransningar inforts. Enligt
Lagradets mening bor dirfor det foreslagna tilldgget i 7 kap. 14 § andra
stycket inte inforas. Ges Forsdkringskassan tillgéng till uppgifter fran
Migrationsverket kommer sekretess for uppgifterna att bli foremal for en
reglering enligt savil 13 kap. 3 a § och 7 kap. 14 § andra stycket. Detta
bor undvikas.

13kap.3a§

Paragrafen &r ny. Forslaget innebér, som redan framgatt, att det i 13 kap.
fors in ytterligare en bestimmelse om &verforing av sekretess fran en
myndighet till en annan.

For att det tydligare ska framga att den Overforda sekretessen géller
endast sddana uppgifter som é&r tillgingliga hos myndigheten genom
uppkoppling dér foreslér Lagradet att paragrafen ges foljande lydelse:

Om en myndighet har elektronisk tillgdng till en annan myndighets
upptagning for automatiserad behandling och om uppgift i denna
upptagning &r sekretessbelagd hos den andra myndigheten, géller
sekretessen ocksa hos den mottagande myndigheten.

Forslaget till lag om &ndring i utlinningslagen
17 kap. 3 §

I paragrafen, som dr ny, foreskrivs i forsta stycket forsta meningen att
Forsdkringskassan har rétt att ta del av uppgifter om enskilda hos
Migrationsverket. Enligt andra stycket meddelar regeringen ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

Forsdkringskassans ritt att ta del av uppgifter har i lagforslaget givits
en mycket vid omfattning. Visserligen framgér det av lagradsremissen att
regeringen avser att meddela foreskrifter om begrinsningar i friga om
Forsdkringskassans direktatkomst. Det synes ddremot oklart vad som i
Ovrigt avses gilla i fraga om kassans ritt att ta del av uppgifter hos
Migrationsverket, t.ex. per telefon eller brev. Inte minst mot bakgrund av
att Migrationsverkets verksamhetsregister kan innehdlla mycket
integritetskdnsliga uppgifter bor frdgan uppmérksammas under det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Ovriga lagforslag
Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 maj 2008
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
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Erlandsson, Carlgren, Hégglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom,
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Foredragande: Statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2007/08:160 Utokat elektroniskt
informationsutbyte.
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