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Propositionens huvudsakliga innehall

For finansiering av arbetsloshetsforsidkringen betalar arbetsloshets-
kassorna en forh6jd finansieringsavgift till staten. I propositionen fore-
slas att den forhojda finansieringsavgiften ersétts med en arbetsldshets-
avgift. Denna avgift ska betalas for varje kalendermanad och motsvara
33 procent av den inkomstrelaterade arbetsloshetsersittning som arbets-
16shetskassan har betalat ut under manaden. De begrénsningsregler som
giller for en arbetsloshetskassas uttag av medlemsavgifter for att tdcka
den forhojda finansieringsavgiften samt i friga om den forhojda finansie-
ringsavgiftens storlek ska gilla dven for arbetsloshetsavgiften. Det inne-
bar bl.a. att en arbetsloshetskassa inte far ta ut medlemsavgift for att
ticka arbetsloshetsavgiften av medlemmar som é&r arbetslosa och inte
heller ta ut sddan medlemsavgift med mer &n 300 kronor per ménad av
Ovriga medlemmar.

Det foreslas ocksa att definitionen av vem som dr arbetsldos — och som
ddarmed inte behdver betala medlemsavgift som avser att ticka arbetslos-
hetsavgift — ska utvidgas pa visst sétt.

Vidare foreslas att reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess
gors tillimpliga pa arbetsloshetskassornas verksamhet i drenden om
medlemsavgift for arbetslos medlem samt att en ny regel om sekretess i
sédana drenden for uppgift om enskilds personliga forhallanden fors in i
sekretesslagen.

Diarutover foreslas att karensvillkoret i arbetsloshetsforsékringen ut-
Okas fran fem till sju dagar.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2008 utom i fraga om
karensvillkoret som foreslas trida i kraft den 7 juli 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:118

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor,
2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
3. lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
arbetsloshetskassor

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:239) om

Hirigenom foreskrivs att 41, 41 a, 48 och 87 §§ samt rubriken nirmast
fore 48 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41 §'

En arbetslgshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som i forening
med andra inkomster far antas
ticka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finansie-
ringsavgift och forhdjd finansie-
ringsavgift samt Ovriga utgifter.
En arbetsloshetskassa far besluta
om olika medlemsavgifter for
olika medlemskategorier, om det
finns skl for det.

En arbetsloshetskassa far inte
for att ticka kostnaderna for den
forhojda finansieringsavgiften
hoja medlemsavgiften

1. for arbetslos medlem, eller

2. med mer dn 300 kronor i
manaden for medlem som inte dr
arbetslos i den mening som avses i
4l ay.

En arbetslgshetskassa ska ta ut
medlemsavgifter som i forening
med andra inkomster far antas
ticka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finansie-
ringsavgift och arbetsloshetsavgift
samt ovriga utgifter. En arbetslos-
hetskassa far besluta om olika
medlemsavgifter for olika med-
lemskategorier, om det finns skl
for det.

En arbetsloshetskassa far dock
inte for att ticka kostnaderna for
arbetsloshetsavgiften ta ut

1. nagon avgift av en medlem
som dr arbetslds i den mening som
avses i 4l ay, eller

2. mer dn 300 kronor i manaden
i avgift per medlem av dvriga
medlemmar.

41a§?

Med arbetslos avses 1 41 § en
person som for den kalenderméanad
eller del ddrav som den forhojda
finansieringsavgiften avser fatt
arbetsloshetserséttning eller akti-
vitetsstod och som inte utfort for-
varvsarbete eller haft rditt till er-
sdttning for den tid som avses i
13 § lagen (1997:238) om arbets-

' Senaste lydelse 2006:1545.
% Senaste lydelse 2006:1545.

Med arbetslos avses 1 41 § en
person som for den kalender-
manad, eller del dirav, som
arbetsloshetsavgiften avser fatt

1. arbetsloshetsersittning,

2. aktivitetsstod,

3. utvecklingsersdttning,

4. sjukpenning,

5. rehabiliteringspenning,
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l6shetsforsédkring den manaden.

Finansieringsavgift och forhojd
finansieringsavgift

En arbetsloshetskassa skall till
staten betala en avgift for finansie-
ring av del av statens kostnader for
utbetald erséttning for varje med-
lem som fanns i kassan den sista
dagen 1 kalendermdnaden. Av-
giften skall motsvara 131 procent
av den under det Iopande verk-

samhetsaret  genomsnittligt ut-
betalade  dagpenningen  enligt
inkomstbortfallsforsdkringen
(finansieringsavgift).

En arbetsloshetskassa skall ut-
over avgiften enligt forsta stycket
for samma dndamal betala en
avgift for varje medlem i kassan
som inte var arbetslos i den
mening som avses i 41 a § under
kalendermanaden (forhdjd finan-
sieringsavgift). Denna avgift be-
réknas enligt foljande:

° Senaste lydelse 2006:1545.
* Senaste lydelse 2006:1545.

6. aktivitetsersdttning, eller

7. tidsbegrdnsad sjukersdttning,
och som under den mdanaden inte
utfort forvirvsarbete och inte
heller ska anses ha utfort for-

virvsarbete enligt 13§ lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsdkring.

Den som fatt ersdttning enligt
forsta stycket 4-7 ska, for att
anses som arbetslos, dven under
hela den aktuella mdanaden

— ha saknat anstdllning, och

—om personen dr foretagare i
den mening som avses i 34 § lagen
om  arbetsloshetsforsdkring, ha
varit arbetslos i den mening som
avses i 35 § samma lag .

Finansieringsavgift och arbets-
loshetsavgift

48 §*

En arbetsloshetskassa ska till
staten for varje kalendermdanad
betala en finansieringsavgift for
finansiering av del av statens kost-
nader for utbetald ersittning for
varje medlem som fanns i kassan
den sista dagen i manaden. Finan-
sieringsavgiften ska motsvara 131
procent av den under mdanaden
genomsnittligt utbetalade dag-
penningen enligt inkomstbortfalls-
forsiakringen delat med tolv.

En arbetsloshetskassa ska fill
staten utover finansieringsavgiften
for varje kalendermanad betala en
arbetsloshetsavgift. Denna avgift
ska motsvara 33 procent av den
under manaden utbetalade in-
komstrelaterade arbetsloshets-
ersdttningen.

Ndr arbetsloshetskassan enligt
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— fran genomsnittet av en kassas
totalt utbetalda dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsdkringen  per
manad och medlem under perio-
den juli till och med juni ndrmast
foregaende dar subtraheras mot-
svarande belopp for samtliga
kassor,

— skillnaden multipliceras med
0,000145,

— produkten multipliceras med
240,

— varefter 240 adderas till den
senare produkten.

Avgiften enligt andra stycket
skall dock vara 300 kronor for
varje medlem som inte var
arbetslos i den mening som avses i
41 a§ ndr arbetsloshetskassan
enligt 41 § andra stycket dr for-
hindrad att ta ut medlemsavgifier i
tillrdcklig omfattning.

De avgifter som en arbetslos-
hetskassa skall betala enligt forsta
och andra styckena far tillsam-
mans hogst motsvara vad kassan
betalat ut i dagpenning enligt in-
komstbortfallsférsékringen  den
manad avgifterna avser.

41 § andra stycket dr forhindrad
att ta ut medlemsavgifter som
ticker kostnaderna for arbets-
loshetsavgiften ska denna vara
300 kronor for varje medlem som
inte var arbetslds i den mening
som avses i 41a§ under den
manad arbetsloshetsavgiften av-
ser.

Finansieringsavgiften och
arbetsloshetsavgiften far tillsam-
mans hogst motsvara vad kassan
betalat ut i dagpenning enligt in-
komstbortfallsforsakringen  den
manad avgifterna avser.

87§’
For den kompletterande kassan giller i 6vrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8§ § om att registrering i vissa fall far végras samt
bestimmelserna i 82—-84 §§ om fusion géller inte.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48 §
om finansieringsavgift och forhdjd
finansieringsavgift, samt i 95—
97 §§ och 111-115§§ om over-
klagande, ompr6évning och dndring
géller for de anslutna i stillet for
medlemmarna. Vad som sdgs i 31
och 61 §§ om medlem giller dven

* Senaste lydelse 2006:1545.

Bestdimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48 §
om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, samt i 95—
978§ och 111-115§§ om over-
klagande, omprévning och dndring
giller for de anslutna i stéllet for
medlemmarna. Vad som sdgs i 31
och 61 §§ om medlem giller dven
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den som é&r ansluten till den den som 4r ansluten till den
kompletterande arbetsloshets-  kompletterande arbetsloshets-
kassan. kassan.

I stillet for vad som ségs i 17 § tredje stycket giller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstdllda i de organisationer som dr med-
lemmar i féreningen. Styrelseledaméterna fér inte vara styrelseledamoter,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbets-
16shetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud giller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pa motsvarande sitt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. Fér sidana ombud géller vad som i
tredje stycket ségs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
2. Nar det géller forhojd finansieringsavgift for tid fore ikrafttrddandet
géller fortfarande &ldre foreskrifter.
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22 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100)" och
bilagan till lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
10 §*

Sekretess giller i drende om arbetsférmedling eller yrkesvégledning
for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nirstaende
lider men. Motsvarande sekretess géller i d&rende om arbetsvard, antag-
ning till arbetsmarknadsutbildning, hjilp och stod vid arbetsloshet eller
andra atgérder i anstéllningsframjande syfte eller for att frimja enskilds
anpassning till arbetslivet. Sekretessen giller dock inte beslut i drende
som avses i detta stycke.

Sekretess giéller i &drende om
arbetsloshetserséttning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshets-
forsakring for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom nirstaende lider men
om uppgiften rdjs.

Sekretess giller i drende om
arbetsloshetsersittning enligt lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsakring samt i drende om med-
lemsavgift for arbetslos medlem
enligt lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor for uppgift om
enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom eller henne
nirstdende lider men om uppgiften
rojs.

I drende hos Forsikringskassan eller domstol giller 7 § i stillet for

forsta stycket.

I fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen 1 hogst femtio

ar.

Bilaga®

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos nigot av de organ som
namns nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2004:786.
3 Senaste lydelse 2007:1339.
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numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksambhet

Arbetsloshetskassor enligt lagen provning av drenden om arbetslos-
(1997:239) om arbetsloshetskassor  hetserséttning (SFS 1997:238)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
namns nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) péa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksambhet

Arbetsloshetskassor enligt lagen provning av drenden om arbetslos-

(1997:239) om arbetsloshetskassor  hetserséttning (SFS 1997:238) och
av drenden om medlemsavgift for
arbetslos medlem (SFS 1997:239)

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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23

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsdkring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Dagpenningen far inte ldmnas
forrdn den sokande under en
sammanhidngande tid av 12
ménader har varit arbetslos 5
dagar (karensvillkor). I karens-
tiden rdknas in endast de dagar for
vilka dagpenning skulle ha
lamnats om karenstiden 16pt ut.

Dagpenningen far inte ldmnas
forran den sokande under en
sammanhidngande tid av 12
manader har varit arbetslos 7
dagar (karensvillkor). I karens-
tiden raknas in endast de dagar for
vilka dagpenning skulle ha
lamnats om karenstiden 16pt ut.

1. Denna lag trider i kraft den 7 juli 2008.
2. For den som har paborjat en karenstid fore lagens ikrafttradande ska

21 § 1 dess dldre lydelse tillimpas.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har upprittats promemorian En
effektivare arbetsloshetsforsidkring (Ds 2007:47). En sammanfattning av
promemorian och promemorians lagforslag finns i bilaga I och 2. Pro-
memorian har behandlats vid ett remissméte den 22 januari 2008. En
forteckning 6ver remissinstanserna med uppgift om vilka som yttrat sig
finns i bilaga 3. De skriftliga remissvaren, ett protokoll fran remissmotet
och en sammanstillning av remissynpunkterna finns tillgéingliga i lag-
stiftningsédrendet (dnr A2007/6595/AE).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 28 februari 2008 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnittkapitel 6 samt i for-
fattningskommentaren.

Forslaget 1 ovrigt avser dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring. Denna faller inte inom Lagradets granskningsomrade.

4 Bakgrund

4.1 Allmint om arbetsloshetsforsékringen

Sverige har en arbetsloshetsforsikring som i dag &r frivillig. En utredning
om en obligatorisk arbetsloshetsforsikring dr tillsatt (dir. 2007:100).
Regeringen har beslutat om tilldggsdirektiv till utredningen (dir. 2008:9).
Utredningen ska ldmna ett delbetinkande den 15 maj 2008 och ett slut-
betidnkande den 30 september 2008.

Arbetsloshetsforsakringen administreras av for niarvarande 34 arbets-
l6shetskassor som dr ekonomiska foreningar. I december 2007 hade
arbetsloshetskassorna ca 3,4 miljoner medlemmar. Arbetsloshetskassorna
dr uppdelade efter verksamhetsomréden och ritt att bli medlem har den
som uppfyller villkoren i arbetsloshetskassans stadgar om arbete inom
arbetsloshetskassans verksamhetsomrade. Medlemskap far dock beviljas
endast den som under en sammanhéngande period av fem veckor under
minst fyra veckor har férvirvsarbetat i genomsnitt minst 17 timmar per
vecka och fortfarande arbetar i minst samma omfattning.

Erséttning ldmnas antingen i form av grundbelopp (grundforsik-
ringen), eller i form av inkomstrelaterad ersdttning (inkomstbortfalls-
forsdkringen). Grundbelopp ldmnas till den som uppfyller ett arbets-
villkor men som inte dr medlem i en arbetsloshetskassa, eller d&r medlem 1
en arbetsloshetskassa men inte uppfyller de villkor som géller for ritt till
inkomstrelaterad erséttning. Inkomstrelaterad erséttning ldmnas till den
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som varit medlem i en arbetsloshetskassa under minst tolv manader och
efter det senaste intridet i arbetsloshetskassan uppfyllt ett arbetsvillkor.

4.2 Statsbidrag

Statsbidrag till arbetsloshetskassor infordes 1935 och svarade da for cirka
en tredjedel av forsdkringens kostnader. Resterande del finansierades
med medlemsavgifter. Statsbidraget har sedan dess okat successivt. Vid
mitten av 1960-talet betalade staten tvé tredjedelar och i borjan av 1980-
talet finansierade staten ungefir 90 procent av ersittningen.

Till 1989 betalade arbetsloshetskassorna arbetsloshetsersittningen
direkt till medlemmarna. Statsbidraget utbetalades till arbetsldshets-
kassorna i efterskott. Fran och med 1989 far arbetsloshetskassorna i
stdllet statsbidrag som betalas ut i direkt anslutning till att medlemmarna
far ersdttning. Arbetsloshetskassorna ersdtter sedan staten for sin del av
kostnaderna via den sa kallade finansieringsavgiften.

Finansieringsavgiftens storlek dr kopplad till den genomsnittligt ut-
betalade dagpenningen i respektive arbetsloshetskassa. Avgiften berdk-
nas med utgidngspunkt i antalet medlemmar som fanns i kassan den
kalenderménad for vilken avgiften skall betalas och motsvarar per med-
lem 131 procent av den genomsnittligt utbetalade dagpenningen enligt
inkomstbortfallsforsékringen under manaden delat med tolv. Mot-
svarande belopp ingar i den avgift medlemmarna betalar till arbetslos-
hetskassan. Samtidigt som finansieringsavgiften infordes skapades ett
utjamningssystem som skulle motverka skillnader i nivan pa medlems-
avgiften orsakade av att vissa kassor hade hogre administrativa kostnader
pa grund av hog arbetsloshet eller fa medlemmar.

Ar 2006 betalades cirka 27 miljarder kronor ut i arbetsloshets-
ersittning, varav 25 miljarder kronor avsdg dagpenning inom ramen for
inkomstbortfallsforsdkringen. Arbetsloshetskassorna betalade cirka 3
miljarder kronor i finansieringsavgift till staten. I praktiken stod staten
alltsd for ungefir 90 procent av utgifterna for arbetsloshetsforsdkringen.

43 Forhojd finansieringsavgift

Det system som var i funktion mellan 1989 och 2007 innebar att staten
betalade en mycket stor del av utgifterna for arbetsloshetsforsdkringen.
Eftersom det inte fanns nigon koppling mellan arbetsloshetskassornas
avgifter och hur mycket erséttning som betalades ut stod staten i realite-
ten dessutom for hela den dkade kostnad som uppstod om arbetsldsheten
steg.

I januari 2007 inférdes, utéver den befintliga finansieringsavgiften som
arbetsloshetskassorna fortfarande betalar, en sé kallad forh6jd finansie-
ringsavgift som arbetsloshetskassorna &r skyldiga att betala till staten.
Syftet med den forhojda finansieringsavgiften var att oka egenfinansie-
ringen i arbetsloshetsforsdkringen for att pa sa sitt skapa incitament att
minska kostnaderna for arbetsloshetserséttningen. Samtidigt som den
forhojda finansieringsavgiften infordes togs det tidigare anvinda ut-
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jimningssystemet bort. Aven den skattemissiga avdragsritten for med-
lemsavgift till arbetsloshetskassa togs bort da.

Den forhojda finansieringsavgiften beridknas med utgangspunkt fran
respektive arbetsloshetskassas utbetalningar av inkomstrelaterad arbets-
l6shetsersittning 1 forhéallande till den genomsnittliga kassans utbetal-
ningar. P4 sa sitt blir avgiften hogre i kassor med hdga utbetalningar och
lagre i kassor med laga utbetalningar. Med berdkningsformeln for den
forhojda finansieringsavgiften ger dock en fordndring av utbetald
arbetsloshetserséttning relativt begrénsat genomslag pé avgiften. Det &r
bara drygt tre procent av en fordindring som kommer att paverka av-
giftens storlek. Eftersom den forhojda finansieringsavgiften berdknas pa
utbetalningarna juli till juni ndrmast foregaende ar tar det dessutom tid
innan en foridndring far genomslag.

4.4 Avgiftstak och undantag for forhojd finansierings-
avgift

Den forhojda finansieringsavgift som arbetsloshetskassan betalar in till
staten ska som mest uppgé till 300 kronor per medlem som inte #r
arbetslos och manad. Endast en arbetsloshetskassa betalade den
maximala avgiften vid inférandet.

En annan begriansning &r att en arbetsloshetskassas skyldighet att betala
finansieringsavgift och forhojd finansieringsavgift tillsammans inte far
Overstiga vad kassan betalar ut i dagpenning enligt inkomstbortfalls-
forsdkringen den manad avgifterna avser. De kassor som enligt berdk-
ningen &dr skyldiga att betala en forhgjd finansieringsavgift, vilken till-
sammans med finansieringsavgiften Overstiger utbetalad inkomstrelate-
rad erséttning, far en nedséttning i den forhéjda finansieringsavgiften sa
att de betalar in lika mycket i finansieringsavgift och férhojd finansie-
ringsavgift sammantaget som de betalar ut i dagpenning enligt inkomst-
bortfallsprincipen.

Staten &ldgger inte arbetsloshetskassan att betala forhojd finansierings-
avgift for medlemmar som dr arbetslosa. Som arbetslos ridknas den som
for den kalendermanad eller del ddrav som den forhojda finansierings-
avgiften avser fatt arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstod och som
inte forvéirvsarbetat eller haft ritt till erséttning for den tid som avses i
13 § lagen (1997:238) om arbetslshetsforsékring den méanaden.

Arbetsloshetskassorna far inte ta ut medlemsavgift med mer dn 300
kronor for att tdcka kostnaden for den forhgjda finansieringsavgiften. For
arbetslosa far arbetsloshetskassan inte alls i medlemsavgiften inkludera
avgift for att tdcka kostnaderna for den forhojda finansieringsavgiften.

4.5 Niér avgifter ska betalas till staten

Nér den forhojda finansieringsavgiften ska betalas till staten regleras i
10 § forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor. Dar framgér att
avgiften for varje manad ska betalas senast vid utgangen av den foljande
manaden. Om en arbetsloshetskassa finner anledning att sérskilt
kontrollera om en medlem varit arbetslos far kassan vénta med att betala
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avgiften till utgdngen av tredje manaden efter den ménad som avgiften
avser. Av 11 a § samma forordning framgar att Inspektionen for arbets-
l6shetsforsdkringen fir medge att en arbetsloshetskassa betalar forhojd
finansieringsavgift vid en senare tidpunkt &n den som f6ljer av 10 § om
avgiften avser en medlem som inte har betalat medlemsavgiften. For
2007 och 2008 har Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen beviljat
sadana anstand.

4.6 Karensregler

Bestammelser om karens har med undantag for en kortare period i bérjan
av 1990-talet funnits i arbetsloshetsforsékringen sedan den forsta kassa-
forordningen triadde i kraft 1935. Nuvarande karensvillkor tillkom vid
aterinforandet 1993 och har ddrefter varit oféréndrat.

Motiven for karensdagarna har varit flera. Ett har varit att den sokande
den nédrmaste tiden efter arbetsloshetens intridde ansetts ha tillgangar till
forfogande for savil sitt som sin familjs uppehélle. Ett annat har varit att
det vid arbetsloshet behovts tid for att prova den arbetsloses situation och
overviga lampliga atgérder och att karensvillkoret skulle kunna sortera
bort de arbetslosa som klarar sig sjdlva och bara dr arbetslosa en mycket
begrinsad tid. Detta skulle da bidra till att minska arbetsformedlingens
och arbetsloshetskassornas arbetsborda.

Nuvarande karensvillkor innebédr att sékanden inte har ritt till dag-
penning forrdn han eller hon under en sammanhingande tid av tolv
manader varit arbetslos fem dagar. I karenstiden riknas in endast de
dagar for vilka dagpenning skulle ha ldamnats om karensen fullgjorts.

5 Andringar i lagen om arbetsldshetskassor

5.1 Finansieringsavgiftens berikning

Regeringens forslag: Det ska framgé direkt av lagtexten hur finansie-
ringsavgiften beréknas.

Promemorians forslag: Inget forslag lamnades i detta avseende.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan.

Skilen for regeringens forslag: En arbetsloshetskassa betalar for
varje kalenderménad en finansieringsavgift till staten for varje medlem
som fanns i kassan den sista dagen i manaden. Avgiften motsvarar 131
procent av den under manaden genomsnittligt utbetalade dagpenningen
enligt inkomstbortfallsforsdkringen delat med tolv. Enligt regeringens
mening framgar inte detta tydligt av lagtexten. Denna bor dérfor justeras
i ndmnda avseende.
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5.2 En ny arbetsloshetsavgift ersétter den forhojda
finansieringsavgiften

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassa ska for varje kalender-
manad betala en arbetsloshetsavgift till staten. Den ska berdknas pa ett
sadant sitt att kopplingen mellan den utbetalade arbetsloshetsersétt-
ningen och avgiftens storlek okar. Avgiften ska motsvara 33 procent
av den under manaden utbetalade inkomstrelaterade arbetsloshets-
erséttningen.

Promemorians forslag: Stimmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans stéller sig oreserverat bakom
forslaget. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen stiller sig i princip
positiv till forslaget. Landsorganisationen i Sverige (LO) och Arbets-
[6shetskassornas samorganisation avstyrker forslaget. Ovriga remiss-
instanser som yttrat sig over forslaget framfor synpunkter i olika av-
seenden. Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen patalar att det &r
tveksamt vilka mojligheter en enskild arbetsloshetskassa har att paverka
arbetslosheten och ddrmed medlemsavgiftens storlek inom sitt verksam-
hetsomrade Arbetsgivarverket anser att den foreslagna kopplingen mellan
avgiften och arbetslosheten i och for sig &dr bra eftersom den okar det
forsakringsméssiga inslaget hos arbetsloshetsforsdkringen men verket
ifragasitter systemets effekter pa l6nebildningen. Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering anser att forslaget dr mer d&ndamalsenligt
4n nuvarande system men menar att det finns skél att tro att 16nebild-
ningseffekterna blir ganska begrédnsade. Institutet patalar dven risken for
att avgiftsskillnader kassorna emellan kan medf6ra en dkning av antalet
medlemmar som byter kassa. LO och Facken inom industrin anser att
systemet, att genom en avgift soka paverka 16nebildningen, innebir ett
avsteg fran den svenska modellen och kan skapa incitament for bl.a.
kollektivavtal med kortare 16ptid. LO anf6r vidare att arbetslosheten inte
paverkas enbart av 16nebildningen utan #ven av andra faktorer och pa-
talar att differentierade avgifter slar hardare mot grupper som har lag 16n
eller arbetar inom yrken didr det forekommer vérdediskriminering.
Tjéinstemdnnens centralorganisation (TCO) ifragasitter om det finns
empiriskt eller vetenskapligt stod for att differentierade avgifter far av-
sedd effekt pa I6nebildningen och menar att det vid bestimmandet av
avgiftens utformning bortses fran de institutionella forhallanden som
rdder pd den svenska arbetsmarknaden. TCO patalar ocksa att det i
manga fall inte finns nigon direkt koppling mellan en enskild arbets-
l6shetskassa och den bransch eller det avtalsomrdde som medlemmarna
verkar inom och ger som exempel den nybildade arbetstagarorganisa-
tionen Unionens arbetsloshetskassa som omfattar ett hundratal avtals-
omraden. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) bejakar
regeringens strivan att géra arbetsloshetsforsdkringen mer forsidkrings-
méssig men anser att forslaget inte i tillrickligt utstrickning bidrar till
Okad forsdakringsmissighet. SACO bedomer det som tveksamt om for-
slaget kommer att f& de konsekvenser som regeringen efterstrivar.
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Arbetsloshetskassornas samorganisation anser att det saknas beldgg for
att 6kade skillnader i avgifter skulle paverka 16nebildningen eller arbets-
l6sheten inom den enskilda arbetsloshetskassan pé det stt forslaget utgar
ifrdn. Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa stiller sig fragande till hur
kassan, som ir fristdende och saknar koppling till arbetstagar- eller
branschorganisation, ska kunna paverka lonebildningen och anser for-
slaget vara ett steg i fel riktning nér det giller att upprétthalla skiljelinjen
mellan forbund och arbetsloshetskassa. Kassan har dock inga invind-
ningar angaende avgiftens storlek. Svenskt Ndringsliv anser att arbetslos-
hetsavgiften inte kommer att spegla arbetsloshetsrisken pa ett riktigt sétt.
Statskontoret har funnit det svart att ta stéllning till forslaget och efter-
fragar en mer langsiktig konsekvensbeskrivning. Sveriges Kommuner
och Landsting anmérker pa den korta remisstiden och anser att frigan om
inférande av en arbetsloshetsavgift bor behandlas forst i samband med
behandling av frigan om en obligatorisk arbetsloshetsforsékring. ILO-
kommitténs sekretariat har anmirkt att forslaget inte innehaller nagon
granskning av forslagen i forhallande till Sveriges internationella atagan-
den enligt ratificerade ILO-konventioner. Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsndmnd har anfort att forslaget kommer att fa
genomgripande och negativa konsekvenser for de arbetsloshetskassor
som &r verksamma inom kulturomradet.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, LO, TCO, Arbetsloshets-
kassornas samorganisation och Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa
patalar dédrutover att det nya séttet att berékna avgiften till staten kommer
att innebdra att arbetsloshetskassornas verksamhet med hantering av
medlemsavgifterna kommer att forsvéras. Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen och Arbetsloshetskassornas samorganisation framfor att
forslaget kan forvintas medfora en utokad administration och 6kade
kostnader for bade kassorna och medlemmarna. Arbetsioshetskassornas
samorganisation befarar att systemet med s.k. arbetsgivaruppbord, dvs.
ddr medlemsavgiften inhdmtas av arbetsgivaren genom l6neavdrag, kan
forsvaras eller till och med riskeras genom ett inférande av arbetsloshets-
avgiften.

Skilen for regeringens forslag: Den forhojda finansieringsavgiften
har enligt regeringens mening skapat drivkrafter for att minska den ut-
betalade arbetsloshetsersittningen, men dessa &r inte tillrdckligt starka.
Den forhojda finansieringsavgiften bor dérfor ersittas med en arbetslos-
hetsavgift som bestdms pa ett sddant sétt att kopplingen mellan den ut-
betalade arbetsloshetserséttningen och avgiftens storlek 6kar. Detta kan
bidra till att ytterligare stirka drivkrafterna for en ansvarsfull 16ne-
utveckling som inte leder till arbetsloshet samt stidrka incitamenten for att
undvika felaktigt utbetald arbetsloshetserséttning.

En tydligare koppling mellan utbetald ersdttning och avgiftens storlek
uppnas genom att arbetsloshetsavgiften motsvarar en bestimd andel av
den inkomstrelaterade arbetsloshetsersittning som arbetsloshetskassan
betalat ut under den manad avgiften avser. Dérigenom far den utbetalade
arbetsloshetsersittningen ett direkt genomslag pé avgiften. Trots de
invidndningar som framfors frdn remissinstansernas sida anser regeringen
att promemorians forslag bor genomforas. En rimlig férdelning mellan
statlig finansiering och egenfinansiering uppnds med en arbetsloshets-
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avgift som motsvarar 33 procent av utbetald inkomstrelaterad arbets-
l6shetsersittning.

Den nu foreslagna éndringen av avgiftssystemet kommer att innebira
att storleken pa en arbetsloshetskassas avgift till staten gar att faststélla sa
snart det dr kint hur mycket arbetslgshetsersdttning som betalats ut under
ménaden. Antalet betalande medlemmar kommer att paverka avgiften till
staten enbart for de arbetsloshetskassor som nar upp till taket. For 6vriga
kassor kommer avgiften till staten att kunna bestdimmas pa ett tidigare
stadium &n i dag. For dessa kassor kan saledes forvéntas en minskad och
forenklad administration kring berékningen av arbetslshetsavgiften.

Det forindrade sittet att berdkna avgiften pd kommer didremot, som
nagra remissinstanser pétalat, att oka svarigheterna for arbetsloshets-
kassorna nér det giller att bestimma medlemsavgiftens storlek. Detta &r
en konsekvens av att arbetsloshetsavgiften inte, som den forhojda
finansieringsavgiften, faststills i forhand pa arsbasis utan bestims i
efterhand per manad. Arbetsloshetskassorna kommer ddrmed att behéva
basera uttaget av medlemsavgift pa prognoser éver kommande utbetal-
ningar av arbetsloshetsersittning och antalet betalande medlemmar.
Kassorna kan dven komma att behova fordndra medlemsavgiften under
aret.

Regeringen dr medveten om de svarigheter som foreligger i detta hin-
seende men anser att dessa inte bor Gverdrivas. Regeringen &r overtygad
om att arbetsloshetskassorna kommer att klara av detta arbete. Det saknas
ocksa skdl att befara att de fordndringar som nu foreslds medfor att det
hos vissa arbetsloshetskassor forekommande systemet med arbetsgivar-
uppbord av praktiska skél inte kommer att kunna behéllas.

Arbetsloshetskassornas samorganisation framfor att det, for att for-
enkla arbetsloshetskassornas arbete och for att forhindra att kassorna
tvingas betala in avgifter till staten som de inte far tickning for av med-
lemmarna, i forfattning bor regleras ndrmare vad som géller i férhallan-
det mellan arbetsloshetskassorna och medlemmarna i vissa fragor. Orga-
nisationen har bl.a. foreslagit regler som ger arbetsloshetskassorna moj-
lighet att ta ut prelimindra medlemsavgifter samt anger en tidsgrins for
den enskildes mojligheter att gora géllande rétten till en ligre medlems-
avgift. Regeringen har emellertid inte i detta lagstiftningsdrende mojlig-
het att 6verviga nagon sirskild reglering i ndmnda avseenden.

Prop. 2007/08:118

18



53 Begransningsregler

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassa far inte, for att tdcka
kostnaderna for arbetslgshetsavgiften, i medlemsavgift ta ut ndgot be-
lopp av en medlem som &r arbetslos i den mening som avses i lagen
eller ta ut mer &n 300 kronor i ménaden av varje medlem i &vrigt.

Nér arbetsloshetskassan enligt lagen dr forhindrad att ta ut med-
lemsavgifter som tidcker kostnaderna for arbetsloshetsavgiften ska
denna vara 300 kronor per manad for varje medlem som inte var
arbetslos 1 den mening som avses i lagen. Vidare far finansierings-
avgiften och arbetsloshetsavgiften tillsammans hogst motsvara vad
kassan betalat ut i dagpenning enligt inkomstbortfallsférsdkringen den
manad som avgifterna avser.

Promemorians forslag: Stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv anser att det inte bor finnas
nagot avgiftstak. Ingen av remissinstanserna i 6vrigt berér fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: Begrinsningsreglerna for den nu-
varande forhojda finansieringsavgiften bor gélla dven for den nu fore-
slagna arbetsloshetsavgiften, avseende béde det belopp som arbetslos-
hetskassorna ska betala in till staten och den avgift frin medlemmarna
som kassorna kan ta ut for att finansiera avgiften. Det innebér att arbets-
loshetsavgiften som mest kan uppgé till 300 kronor i méanaden per
medlem som inte &r arbetslos. Det innebdr ocksa att arbetsloshetskassan
inte kan finansiera arbetsloshetsavgiften genom medlemsavgifter frén
arbetsldsa och att den del av medlemsavgiften som avser arbetsloshets-
avgiften hogst kan uppga till 300 kronor per manad for medlem som inte
dr arbetslos. Vidare innebér det att en arbetsloshetskassa inte ska betala
in mer i finansieringsavgift och arbetsloshetsavgift sammanlagt 4n den
betalar ut i inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning. Lagtexten bor

emellertid utformas pa ett enklare och tydligare sitt 4n tidigare.

5.4 Definitionen av arbetslos medlem

Regeringens forslag: Som arbetslos ska dven den anses som for den
kalendermanad, eller del dirav, som arbetsloshetsavgiften avser fatt
utvecklingsersittning, sjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitets-
ersittning eller tidsbegrinsad sjukersittning och som under den ména-
den inte utfort forvérvsarbete och inte heller ska anses ha utfort for-
virvsarbete enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring. For
att anses som arbetslos ska den som fatt sjukpenning, rehabiliterings-
penning, aktivitetsersittning eller tidsbegrinsad sjukerséttning vidare
under hela den aktuella manaden ha saknat anstéllning och, om per-
sonen varit foretagare i den mening som avses i lagen om arbetslos-
hetsforsikring, ha varit arbetslos sédan i den lagens mening.
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Promemorians forslag: Stimmer i huvudsak O6verens med re-
geringens. Promemorians forslag till utvidgad definition i fraga om sjuk-
skrivna undantar dock inte personer som utfort eller ska anses ha utfort
forvirvsarbete eller som bedrivit verksamhet som foretagare.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting och Sma-
foretagarnas Arbetsloshetskassa tillstyrker forslaget. Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen instimmer i huvudsak i1 forslaget. Arbetslos-
hetskassornas samorganisation, TCO och LO anser att den foreslagna
definitionen #r for sndv. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen,
Arbetsloshetskassornas samorganisation och Arbetsformedlingen an-
mirker att forslaget medfor skillnader i tillimpningen mellan olika
grupper av forvirvsarbetande. Forsdkringskassan anser att det dr oklart
vem som ska informera arbetsloshetskassan om att en medlem fatt ersétt-
ning eller utfort arbete. Arbetsloshetskassornas samorganisation anser
att det i forfattning bor anges att det dr den enskilde som har att styrka
arbetsloshet.

Skilen for regeringens forslag: Som arbetslos enligt den nuvarande
definitionen riknas bl.a. den som under deltagande i ett arbetsmarknads-
politiskt program far aktivitetsstod enligt forordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod och som inte utfort forvarvsarbete. Enligt regeringens
mening dr det rimligt att d&ven personer som deltar i jobbgarantin for
ungdomar och uppbir utvecklingserséttning enligt ndimnda forordning pa
motsvarande sitt bor definieras som arbetslosa.

Definitionen av vem som #r arbetslos bor vidare enligt regeringens
uppfattning utvidgas sa att den ocksd omfattar personer som far sjuk-
penning, rehabiliteringspenning, aktivitetserséttning eller tidsbegrénsad
sjukersittning och saknar anstédllning. Det innebir, som en del remiss-
instanser anmdrkt, att den som har ett arbete inte omfattas av definitio-
nen. Regeringen anser dock att den grupp av sjukskrivna som ska
undantas fran arbetsloshetsavgift bor begrénsas till personer som saknar
ett arbete.

Négra remissinstanser, ddribland Arbetsformedlingen, har patalat att
den i promemorian foreslagna utvidgningen av definitionen kommer att
innefatta dven personer som bedriver verksamhet som foretagare eller
som fatt avgangsvederlag. Det har ocksa, fran bl.a. Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen, anmirkts att definitionen inte kommer att
omfatta den som ér tjinstledig fran en anstédllning av hélsoskil, och i
praktiken &r arbetslos, om denna person blir sjukskriven under en hel
manad. Regeringen finner skil att framhalla att den valda definitionen
inte medfér att personer som i dag &r befriade fran avgift kommer att
behova betala avgift, men ddremot att ytterligare personer kommer att
undantas fran avgift. Regeringen finner dock anledning att beakta vad
som framforts om att definitionen inrymmer &ven personer som bedriver
verksamhet som egenforetagare eller har inkomster med anledning av en
tidigare anstéllning. Det foreslas darfor att det, utdver kravet pa avsaknad
av anstillning, krévs att den som varit sjukskriven inte utfort forvarvs-
arbete eller anses ha utfort forvérvsarbete enligt 13 § lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring och, for det fall personen varit foretagare i
den mening som avses i nimnda lag, dven varit arbetslos sddan i den
mening som avses i lagen.
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Den medlem som onskar tillgodoridkna sig en lidgre medlemsavgift pa
den grunden att han eller hon dr arbetslos bor liksom enligt nuvarande
ordning ha skyldighet att visa att forutséttningarna for detta dr uppfyllda
(jfr prop. 2006/07:15 s. 51). Fran bl.a. Forsdkringskassan och Arbetslos-
hetskassornas samorganisation har patalats att det for att mojliggora ett
utokat elektroniskt informationsutbyte mellan arbetsldshetskassorna och
Forsdkringskassan i nu aktuellt avseende krivs forfattningséndringar.
Regeringen kan dock inte i detta lagstiftningsdrende foresla nagra dnd-
ringar 1 frdga om Forsdkringskassans uppgiftsskyldighet gentemot
arbetsloshetskassorna.

5.5 Foljdandring for den kompletterande kassan

Regeringens forslag: Reglerna om arbetsloshetsavgift samt den ut-
okade definitionen av vem som 4r att anse som arbetslds ska gilla
gven anslutna i den kompletterande kassan.

Promemorians forslag: Stimmer verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: I lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor finns sérskilda regler for den kompletterande arbetsloshetskassan.
Medlemmar i en arbetsloshetskassa motsvaras av anslutna till den
kompletterande kassan. Reglerna om medlemsavgifter samt finansie-
ringsavgift och forhojd finansieringsavgift géller for anslutna till den
kompletterande kassan. Detsamma bor gilla dven for de dndrade regler
som nu foreslas i avsnitt 5.2-5.4.

6 Handlingsoffentlighet och sekretess 1 drenden
om medlemsavgift for arbetslos

Regeringens forslag: Regler om handlingsoffentlighet och sekretess
gors tillimpliga hos arbetsloshetskassorna i verksamhet som avser
prévning av medlemsavgift for arbetslds medlem genom att den
drendetypen hos kassorna ldggs till i bilagan till sekretesslagen.

En sirskild bestimmelse om sekretess for uppgifter i drenden om
medlemsavgift for arbetslos infors i sekretesslagen. Sekretess ska gilla
i sddana drenden for uppgift om enskilds personliga forhallanden om
det kan antas att den enskilde eller ndgon honom eller henne nir-

stdende lider men om uppgiften rgjs.

Promemorians forslag: Stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen, Inspektionen for arbetsios-
hetsforsckringen, Sveriges Kommuner och Landsting, Smaforetagarnas
Arbetsloshetskassa och SACO tillstyrker forslaget. LO anser att forslaget
inte far genomforas pé ett sddant sétt att det forsvarar mojligheterna till
ett sammanhéllet medlemskap i fackférbund och arbetsloshetskassa.
Arbetsloshetskassornas samorganisation har inget att invdnda mot
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forslaget i sak men anser att sekretessbestimmelsen bor utformas sa att
uppgift om avgiftens storlek inte omfattas av sekretess. Arbetsloshets-
kassornas samorganisation anser ocksé att det i sekretessforordningen
bor inforas ett undantag for arbetsloshetskassorna betrdffande skyldig-
heten att registrera allmidnna handlingar i aktuella drenden.

Skiilen for regeringens forslag

De nu foreslagna dndringarna i definitionen av vem som ska anses som
arbetslos enligt lagen om arbetsloshetskassor innebédr att som arbetslos
kommer rdknas bl.a. personer som fatt sjukpenning, rehabiliterings-
penning, aktivitetsersittning och tidsbegransad sjukersittning.

Om en medlem i en arbetsloshetskassa 6nskar tillgodogora sig en ldgre
medlemsavgift pa den grunden att han eller hon &r arbetslos enligt den nu
foreslagna definitionen kan det forekomma att medlemmen maste ldmna
in kéansliga uppgifter till arbetsloshetskassan, t.ex. om sitt hélsotillstand
och om perioder under vilka sjukpenning har betalats ut. Om arbetslos-
hetskassans beslut overklagas kan samma uppgifter foras vidare och i
sista hand hamna hos regeringen.

Enligt 7 kap. 1c § sekretesslagen giller sekretess inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om enskilds hélsotillstand eller andra personliga
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rgjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstaende till den enskilde lider men. Till person-
liga forhallanden rdknas ocksa uppgifter om personens ekonomiska for-
hallanden (se Sekretesslagen — En kommentar, Regner m.fl., s. 7:6 jam-
fort med II1:17). For anstdllda inom privat bedriven hilso- och sjuk-
vardsverksamhet giller tystnadsplikt for motsvarande uppgifter, 2 kap.
8-9 §§ lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens
omrade.

Nér Forsdkringskassan hanterar drenden som ror de ovan ndmnda
ersittningsformerna géller ocksa sekretess for uppgift om nagons hélso-
tillstdnd eller andra personliga forhéllanden, dock med ett s.k. rakt skade-
rekvisit. Det innebér har att uppgiften omfattas av sekretess om det kan
antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nérstdende
lider men om uppgiften rojs. (7 kap. 7 § sekretesslagen.)

Nagon sirskild sekretess- eller tystnadspliktsbestimmelse for uppgifter
i drenden om medlemsavgift hos en arbetsloshetskassa finns emellertid
inte. Nar det giller drenden om arbetslgshetsersittning finns en bestim-
melse om sekretess i 7 kap. 10 § andra stycket sekretesslagen for uppgift
om enskilds personliga forhéllanden, men den sekretessregeln giller
alltsd endast i drenden om erséttning enligt lagen om arbetsldshets-
forsdkring och det dr endast i denna verksamhet hos arbetsloshets-
kassorna som reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess &r
tillimpliga. Som n&mnts finns inte heller ndgon regel om tystnadsplikt
som kan bli tillamplig i d&renden om medlemsavgiftens storlek.

Mot denna bakgrund finns det skél att 6verviga bl.a. hur den enskildes
integritet ska skyddas fran det faktum att uppgifter som #r foremal for
sekretess eller tystnadsplikt inom savil hilso- och sjukvarden som hos
Forsdkringskassan inte omfattas av motsvarande skydd hos arbetslos-

Prop. 2007/08:118

22



hetskassorna eller de instanser som har att prova drenden om over-
klagande av beslut om medlemsavgift.

Handlingsoffentlighet och sekretess

Arbetsloshetskassorna dr inte myndigheter utan enskilda subjekt at vilka
forvaltningsuppgift overlamnats enligt 11 kap. 6 § regeringsformen.
Eftersom arbetsloshetskassorna inte &r och inte heller jamstills med
myndigheter omfattas de i princip inte av tryckfrihetsférordningen eller
sekretesslagen (1980:100) och dérmed inte av handlingsoffentlighet och
sekretess. Reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess har dock
gjorts tillimpliga dven for vissa enskilda organ som pa statens uppdrag
handhar forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning eller
liknande. Detta har lagtekniskt skett genom en hinvisning i 1 kap. 8 §
andra stycket sekretesslagen till bilagan till sekretesslagen. Pa detta sétt
har for arbetsloshetskassornas del reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess gjorts tillimpliga pa den del av verksamheten som avser prov-
ning av drenden om arbetsloshetserséttning.

I forarbetena till sistndmnda lagéndring (prop. 2000/01:129 s. 43-51)
diskuterades relativt ingdende behovet av handlingsoffentlighet och insyn
1 arbetsloshetskassornas verksamhet med administration av arbetsloshets-
forsdkringen. Utgéngspunkten for bedomningen var att handlings-
offentlighet ska gélla i verksamhet som utgdr myndighetsutévning (jfr
prop. 1986/87:151 s. 148—151). Eftersom arbetsloshetskassornas hand-
laggning av drenden om erséttning enligt arbetsldshetsforsdkringen inne-
fattar myndighetsutdvning ansag regeringen att reglerna om handlings-
offentlighet och sekretess skulle goras tillimpliga i denna del av verk-
samheten. Regeringen fann didremot inte skil att vervédga fragan om
handlingsoffentlighet skulle inforas hos arbetsloshetskassorna dven med
avseende pa medlemskapsdrenden. Regeringen understrok att frigan om
hanteringen av sddana drenden utgér myndighetsutévning eller inte, fick
tas upp i ett annat sammanhang.

Regeringen avser inte att i detta sammanhang p& nigot mera prin-
cipiellt sitt ta stillning till under vilka forutsittningar arbetsloshets-
kassornas hantering av medlemskapsdrenden innefattar myndighetsutév-
ning eller inte. Arenden om medlemsavgiftens storlek kan emellertid
komma att innefatta kinsliga personuppgifter, t.ex. om sjukskrivnings-
perioder, som det finns behov av att skydda. Det kan ske antingen genom
att sekretesslagens regler gors tillimpliga pa denna typ av &drenden eller
att en sérskild tystnadsplikt infors. Regeringen konstaterar att de aktuella
drendena innefattar en provning av lagstadgade krav som ger arbetslosa
rdtt till en mer formanlig behandling i avgiftshidnseende och saledes &r av
sddan karaktir att de maste anses innefatta myndighetsutévning. Till
detta kommer, som ndmnts ovan, att arbetsloshetskassornas beslut kan
overklagas.

Med hénsyn till det anforda dr det foljdriktigt och konsekvent att
reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess gors tillimpliga dven pa
drenden som avser prévning av medlemsavgiftens storlek for arbetslos
medlem i en arbetsloshetskassa. Diarigenom tillgodoses allmdnhetens
behov av insyn i denna del av verksamheten samtidigt som den nu
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aktuella sekretessproblematiken ges en 16sning. I bilagan till sekre-
tesslagen bor sdledes anges att reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess dr tillimpliga i arbetsloshetskassornas verksamhet rorande
provning av drenden om medlemsavgift for arbetslos.

Lagradet har anfort att den av regeringen intagna standpunkten far
langtgaende konsekvenser for endast en avgriansad del av arbetsloshets-
kassornas handlidggning av medlemskapséirenden medan handldggningen
i Ovrigt av sadana drenden inte alls berdrs. Enligt Lagradets mening &r
det mot den bakgrunden tvivelaktigt om de foreslagna lagédndringarna bor
genomf6ras utan en mera ingéende analys av lagstiftningens foljder nér
det giller drendenas praktiska hantering.

Utgangspunkten &r att handlingsoffentlighet ska gilla i verksamhet
som utgér myndighetsutovning. Eftersom arbetsloshetskassornas verk-
samhet med provning av medlemsavgift for arbetslos medlem é&r att
betrakta som myndighetsutdvning talar saledes starka skél for att snarast
tillgodose allmédnhetens behov av insyn i denna verksamhet. Enligt
regeringens mening dr det vidare av stor vikt att enskilda medlemmar
redan i detta sammanhang ges ett skydd for uppgifter som kan komma att
ges in till en arbetsloshetskassa, eller till en instans som provar Gver-
klagande av arbetsloshetskassans beslut, med anledning av de ovan fore-
slagna reglerna om utvidgad definition av arbetsloshetsbegreppet. Trots
Lagrédets invéndning anser regeringen dérfor att de foreslagna &nd-
ringarna av sekretesslagen bor genomforas. Det kan dock finnas skl att i
ett senare lagstiftningsdrende overvédga den fraga som Lagradet har tagit
upp.

Regeringen avser inte att inom ramen for detta lagstiftningsirende
overviaga om det finns skil att, som Arbetsioshetskassornas samorgani-
sation patalat, genom tilldgg i sekretessférordningen (1980:657) undanta
arbetsloshetskassorna fran skyldigheten att registrera allmidnna hand-
lingar i d&renden om medlemsavgift for arbetsls. Det finns dock skl att
se over denna friga i samband med genomférandet av de forordnings-
dndringar som forslaget i 6vrigt féranleder.

En ny sekretessbestimmelse

For att sidkerstilla att kidnsliga personuppgifter rérande t.ex. sjuk-
skrivningsperioder som getts in till arbetsloshetskassa omfattas av mot-
svarande sekretess som hos Forsdkringskassan bor en ny regel om
sekretess inforas i drenden om medlemsavgift for arbetslos. Sekretessen
bor gélla med ett rakt skaderekvisit, dvs. for uppgift om enskilds person-
liga forhallanden om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
eller henne nérstaende lider men om uppgiften rojs.

Ett inforande av handlingsoffentlighet och sekretess i nu aktuella
drenden innebdr att arbetsloshetskassorna har att préva varje begéran om
utlimnande av uppgifter enligt reglerna i tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen. Arbetsloshetskassornas samorganisation har anfort att
den foreslagna formuleringen i sekretesslagen medfor att alla handlingar
i aktuella drenden sekretessbeldggs och att bestimmelsen dérfor bor
utformas sa att sekretessen inte omfattar uppgift om medlemsavgiftens
storlek. Med anledning dédrav vill regeringen anmirka att sekretessen
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omfattar uppgifter i handlingar och inte handlingarna i sig. Arbetslos-
hetskassan har séledes att i det enskilda fallet préva om en viss uppgift
omfattas av sekretess eller inte. Betrdffande den nidrmare beddmningen i
det avseendet hinvisas till forfattningskommentaren. Det bor framhéllas
att behovet for arbetsloshetskassorna att rutinméssigt ldmna ut uppgifter
till t.ex. en arbetstagarorganisation eller annat enskilt organ kan 16sas
genom att den enskilde ger sitt samtycke till verfoéringen. Dérigenom
bryts eventuell sekretess for uppgifterna enligt 14 kap. 4 § sekre-
tesslagen.

I beslut om medlemsavgift rorande arbetslos kan det forekomma upp-
gifter som inte kan ldmnas ut utan att det &r till men for den enskilde.
Med hinsyn dartill anser regeringen att sekretessen bor omfatta dven
uppgifter i beslut. Nagot undantag frén sekretessen for uppgifter i beslut
pa sitt som géller enligt 7 kap. 10 § forsta stycket sekretesslagen bor
darfor inte goras. Eftersom utgdngspunkten vid ett rakt skaderekvisit &r
att handlingsoffentlighet giller 4r det av stor vikt att beslut i nu aktuella
drenden utformas med beaktande av detta.

Meddelarfriheten dr inte inskrankt for uppgifter som i dag omfattas av
sekretess hos arbetsloshetskassorna. Den bor inte heller inskrénkas for
uppgifter som nu foreslas omfattas av sekretess.

7 Andring i lagen om arbetsldshetsforsikring

Regeringens forslag: Karensvillkoret i arbetsloshetsforsdkringen ut-
okas fran fem till sju dagar.

Promemorians forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget. Fore-
tagarna har inget att invdnda mot forslaget. Svenskt Ndringsliv anser att
forslaget overensstimmer med forsikringens syfte. LO, SACO, Arbets-
loshetskassornas samorganisation och Smaforetagarnas Arbetsloshets-
kassa avstyrker forslaget. TCO stiller sig negativ till forslaget. Forsdk-
ringskassan anser att en utokning av antalet karensdagar riskerar att leda
till att fler personer soker sig till sjukforsikringen. Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering anser att det finns goda argument for att ha
karensdagar i arbetsloshetsforsikringen men menar att nuvarande
karensvillkor torde vara tillrickligt.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsloshetsforsdkringen &r en
omstéllningsforsdkring som ldmnar ekonomisk ersdttning under en
period av omstéllning vid ofrivillig arbetsloshet. Karensvillkoret har en
viktig funktion i sdkerstdllandet av att redan sysselsatta undviker mellan-
liggande arbetsloshetsperioder i samband med arbetsbyte. Karens-
villkoret syftar ocksa till att undvika att arbetsloshetsforsidkringen
anvinds av dem som &r arbetslosa mycket begridnsad tid. Enligt
regeringens mening bor dessa effekter forstiarkas. Trots de invindningar
som framfors fran remissinstanserna foreslar regeringen dérfor att
karensvillkoret utdkas i enlighet med promemorians forslag.
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8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Foreslagna dndringar av lagen om arbetslds-
hetskassor och sekretesslagen ska triida i kraft den 1 juli 2008. Aldre
foreskrifter ska fortfarande gilla for forhojd finansieringsavgift som
avser tid fore ikrafttradandet.

Foreslagen dndring av lagen om arbetsloshetsforsidkring ska trdda i
kraft den 7 juli 2008. For den som paborjat en karensperiod fore

lagens ikrafttrddande ska 21 § i dess #ldre lydelse tillimpas.

Promemorians forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Smdaforetagarnas Arbetsloshetskassa anser att de
under avsnitt 5.4 och kapitel 6 foreslagna lagéndringarna bor tréda i kraft
den 1 oktober 2008.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att dndringarna i
lagen om arbetsloshetskassor genomfors s& snart som mojligt.
Regeringen anser att lagdndringarna bor trdda i kraft den 1 juli 2008.
Aldre foreskrifter bor fortsitta att tillimpas for forhojd finansierings-
avgift som avser tid fore lagens ikrafttradande.

Andringarna i sekretesslagen bor trida i kraft vid samma tidpunkt som
dndringarna i lagen om arbetsloshetskassor eftersom det &r frén och med
den tidpunkten som det kan bli aktuellt att enskilda till arbetsloshets-
kassorna lamnar in kénsliga personuppgifter som bor omfattas av sekre-
tess.

Av praktiska skil bor det nya karensvillkoret trdda i kraft en méndag
och det foreslas dérfor att dndringen i lagen om arbetsloshetsforsikring
trader i1 kraft méndagen den 7 juli 2008. Det nya utdkade karensvillkoret
bor dock inte sla igenom for den som fore lagens ikrafttridande har inlett
en sammanhingande period om tolv méanader inom vilken karensdagarna
ska fullgoras. I dessa fall bor det gamla villkoret om fem dagars karens
gélla till dess tolvménadersperioden har 16pt ut.

9 Konsekvenser

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Arbetsloshetsavgiften ger 6kade drivkrafter

Arbetsloshetsavgiften kommer att motsvara 33 procent av arbetsloshets-
kassans utbetalningar av den inkomstrelaterade arbetsloshetserséttningen.
Avgiften kommer saledes att bli ldgre i kassor med laga utbetalningar &n
i kassor med hoga.

Med den nya arbetsloshetsavgiften far en minskning i arbetslosheten
for en viss arbetsloshetskassa, och ddrmed i utbetalningarna, ett direkt
genomslag i form av ldgre avgifter. P4 motsvarande sétt far en okad
arbetsloshet och ddarmed hogre utbetalningar direkt genomslag i form av
hogre avgifter for den berdrda kassan. Kostnaden forknippad med att
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driva igenom oansvarsfulla 16neskningar som leder till 6kad arbetsloshet
och ddarmed hogre utgifter for arbetsloshetsforsdkringen blir pd s vis
tydligare, savil for enskilda kassor som for hela arbetsmarknaden. For-
dndringen syftar till att paverka lonebildningen péd ett sadant sétt att
sysselséttningen blir varaktigt hogre.

Arbetsloshetsavgiftens ekonomiska konsekvenser for staten

Inforandet av arbetsloshetsavgiften berdknas medfora att det samlade
avgiftsuttaget under de niarmaste &ren blir lidgre @n vad det skulle ha varit
med den nu gillande forhéjda finansieringsavgiften. For att arbetslos-
hetsavgiften ska kunna ge ett lika stort avgiftsuttag som den forhojda
finansieringsavgiften krévs att arbetslosheten stiger avsevirt.

Den forhojda finansieringsavgiften berdknas for 2007 ge intdkter pa
8,8 miljarder kronor, vilket &r ldgre dn de 10 miljarder kronor som av-
giften berdknades inbringa i budgetpropositionen fér 2007. Anledningen
till detta dr framst det stora medlemsbortfallet fran arbetsloshetskassorna
som dgt rum sedan arsskiftet.

Den nya arbetsloshetsavgiften medfor att statens intékter minskar med
1,6 miljarder kronor for 2008. Det &r en halvarseffekt eftersom arbetslos-
hetskassorna kommer att betala forhojd finansieringsavgift for forsta
halvan och arbetsloshetsavgift for andra halvan av 2008.

Nya grupper undantas fran arbetsloshetsavgift

Gruppen utan anstillning som uppbir sjuk- eller rehabiliteringspenning
har utifran statistik fran Forsidkringskassan uppskattats till cirka 30 000
personer. Gruppen utan anstéllning med tidsbegrinsad sjukerséttning har
uppskattas till cirka 15 000 personer.

Medlemmar i arbetslgshetskassor som har aktivitetsersittning bedéms
vara mycket fi men eftersom aktivitetserséttning dr tillfillig bor gruppen
undantas pa samma sitt som de som har tidsbegrinsad sjukerséttning.

Gruppen med utvecklingserséttning som kommer att undantas bedoms
vara marginell. Deltagare som tidigare haft arbetslshetsersittning
kommer att fa aktivitetsstdd nér de deltar i jobbgarantin for ungdomar.
Denna grupp dr undantagen fran forhojd finansieringsavgift i dag och
kommer att vara undantagen fran arbetsloshetsavgift.

Med den nya arbetsloshetsavgiften péverkas statens intdkter i normal-
fallet inte av undantaget eftersom varje kassa betalar in 33 procent av den
inkomstrelaterade arbetsloshetsersdttningen. Det &r bara for de kassor
som far en arbetsloshetsavgift som nar taket pa 300 kronor som det fak-
tiska medlemsantalet och antalet undantagna personer far betydelse for
statens intakter.

Prognos for den nya arbetsloshetsavgiften i respektive arbetsloshets-
kassa

Enligt prognosen infér budgetpropositionen for 2008 kommer den nya
arbetsloshetsavgiften att bli i genomsnitt 147 kronor per ej arbetslos
medlem och ménad nir den infors i juli 2008. Det dr i genomsnitt 74
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kronor ldgre dn den forhojda finansieringsavgiften. Enligt prognosen
kommer drygt 90 procent av medlemmarna att f& sénkta avgifter nér
arbetsloshetsavgiften infors. Sex kassor berdknas f4 en avgift som nar
taket pd 300 kronor. Dessa dr Alfa-kassan, Sveriges arbetares, Hotell-
och restauranganstilldas, Teaterverksammas, Sveriges fiskares och
Musikernas arbetsloshetskassor. 1 dag dr det bara Musikernas arbetslos-
hetskassa som har en forhojd finansieringsavgift motsvarande 300
kronor. Den storsta hojningen berdknas Alfa-kassan fa. Enligt prognosen
hojs Alfa-kassans avgift med 49 kronor per manad. Utdver de arbetslos-
hetskassor som nar taket pa 300 kronor beréknas dven Bensinhandlarnas,
Fastighetsanstélldas och Livsmedelsarbetarnas arbetsloshetskassor fa
hojda avgifter. Resterande 27 arbetsloshetskassor berdknas fa sdnkta
avgifter.

Arbetsloshetskassornas andel av utgifterna

Arbetsloshetskassornas sammantagna inbetalning till staten kommer att
Overstiga 33 procent av utgifterna for inkomstrelaterad arbetsloshets-
ersittning ndr arbetsloshetsavgiften infors. Det beror pa att den ur-
sprungliga finansieringsavgiften behalls. Enligt prognosen kommer
arbetsloshetskassorna i genomsnitt att betala 45 procent av utbetald dag-
penning enligt inkomstbortfallsprincipen efter det att arbetsloshets-
avgiften inforts. Eftersom arbetsloshetsavgiften har ett tak pa 300 kronor
kommer det ockséd att finnas arbetsloshetskassor som betalar betydligt
mindre &n 33 procent av den inkomstrelaterade ersittning de betalar ut.
Eftersom redan den ursprungliga finansieringsavgiften utgér en bety-
dande andel av den utbetalade erséttningen hos vissa arbetsldshetskassor
finns det d&ven kassor som kommer att betala betydligt mer &n 45 procent.

Medlemmarnas avgifter

Avgiften for medlemskap i en arbetsloshetskassa ska tdcka kassans
administrativa kostnader, finansieringsavgiften och fran och med januari
2007 dven den forhojda finansieringsavgiften. Medlemsavgiften far diffe-
rentieras mellan medlemskategorier om det finns skél for detta. De som
inte dr med i en facklig organisation (enskilt anslutna medlemmar) be-
talar vanligtvis en avgift som dr ca 15 kronor hdgre per manad jamfort
med fackligt anslutna medlemmar (kollektivt anslutna medlemmar).

Under forsta halvan av 2007 var medlemsavgiften for kollektivt an-
slutna, icke arbetslosa, i genomsnitt 319 kronor per ménad varav 33
kronor avsag avgift for administrativa kostnader, 65 kronor avsag
finansieringsavgiften och 221 kronor den férhojda finansieringsavgiften.
Den ldgsta medlemsavgiften var 240 kronor och den hogsta 415 kronor.

Arbetslosa medlemmar betalar bara medlemsavgift for att ticka de
administrativa kostnaderna och finansieringsavgiften. De arbetslosas
avgift varierar mellan 84 och 135 kronor. Avgiften for arbetslosa pa-
verkas inte av arbetsloshetsavgiften.

Under forutsittning att de 6vriga delarna av medlemsavgiften &r
oforindrade kommer den totala avgiften efter juli 2008 att bli i genom-
snitt 250 kronor per méanad for kollektivt anslutna som inte dr arbetslosa.
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Den lagsta medlemsavgiften berdknas bli 134 kronor och den hogsta 415
kronor.

Nir arbetsloshetskassorna for varje kalendermanad ska betala 33 pro-
cent av utbetald inkomstrelaterad ersittning i arbetslgshetsavgift kan
medlemsavgifterna komma att variera under éret.

Fler karensdagar

Forslaget att infora ytterligare tva karensdagar innebér att det inte 1dmnas
nagon erséttning under de sju forsta dagarna av en arbetsloshetsperiod.
Besparingen till f6ljd av detta forslag berdknas uppga till 60 miljoner
kronor for 2008 och 110 miljoner kronor for 2009. Reformen kan
emellertid berdknas medféra marginellt 6kade kostnader for kommu-
nerna. Den kommunala finansieringsprincipen &r inte tillimpbar eftersom
reformen inte tar direkt sikte pd kommunal verksamhet utan avser en
forandring i ett statligt transfereringssystem.

9.2 Jamstilldhetskonsekvenser

Arbetsloshetsavgift

Jiamstdlldhetsombudsmannen (JdmO) har patalat att forslaget kan inne-
bidra att kvinnor missgynnas eftersom deltidsarbetslgsa, som till storsta
delen #r kvinnor, inte heller efter de dndringar som nu foreslas undantas
frén medlemsavgift som avser att tdcka arbetsloshetsavgift.

De arbetsloshetskassor som far kade utgifter i samband med den for-
dndrade finansieringen av arbetsloshetsforsdkringen har en mycket jamn
konsfordelning. Enligt medlemsstatistik for augusti 2007 4r 49 procent
kvinnor och 51 procent mén i de arbetsloshetskassor som berdknas fa
okade medlemsavgifter efter inférandet av den nya arbetsloshetsavgiften.

I de 10 arbetsloshetskassor som berdknas fa den storsta procentuella
sénkningen av avgiften har hilften en majoritet kvinnliga och hilften en
majoritet manliga medlemmar. Ser man till den genomsnittliga forand-
ringen i avgiften per manad for samtliga kassamedlemmar medfor den
nya arbetsloshetsavgiften en sénkning som uppgér till 76 kronor for
kvinnor och 74 kronor for mén.

Den samlade bedomningen &r att ovanstaende forslag till féréndring i
arbetsloshetsforsdkringen far sma konsekvenser ur ett jamstilldhets-
perspektiv. Vad giller fordndringen av arbetsloshetsavgiftens konstruk-
tion sé& paverkar den sannolikt kvinnor och mén pé ett likartat sétt.

Karens

Nér det giller hur inforandet av ytterligare tvd karensdagar péverkar
medlemmarna i de olika arbetsloshetskassorna kan man utifran utfall for
2004 och 2005 se att den andel som fatt en ersdttningsperiod beviljad
men inte fullgjort karensperioden dr betydligt hogre bland kvinnor &n
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bland min. Foljaktligen &r det en st6rre andel kvinnor 4n mén som har sa
korta arbetsloshetsperioder att de far arbete innan karensperioden full-
gjorts. For 2004 och 2005 har totalt drygt 3,5 procent av alla som
beviljades en arbetsloshetsperiod ej fullgjort karensperioden. Bland
kvinnor var det ungefir 4,5 procent och bland méin ungefar 2,8 procent.
De fem arbetsloshetskassor som har den hogsta andelen personer som
fatt en erséttningsperiod beviljad men inte fullgjort karensperioden 4r i
hog utstrackning kvinnodominerade arbetsloshetskassor. Antar man att
denna fordelning kommer att bestd i framtiden sa kommer mén i hogre
grad #@n kvinnor att ber6ras av att karensperioden forlangs med ytterligare
tva dagar men effekterna dr marginella.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor

41§

Paragrafen har justerats sprakligt samt med hinsyn till att den forhgjda
finansieringsavgiften ersétts med en arbetsloshetsavgift (se kommentaren
till 48 §). Bestimmelsen i andra stycket har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

41 a §

Paragrafen, som #dven fortsédttningsvis innehaller en uttémmande defini-
tion av vem som ska anses som arbetslos i forevarande sammanhang, har
justerats med hinsyn till att den forhdjda finansieringsavgiften ersitts
med en arbetsloshetsavgift. Paragrafen har dven justerats sprakligt i fraga
om hinvisningen till 13 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring
samt med hénsyn till att den nuvarande definitionen utvidgas.

I den nuvarande definitionen av vem som &r arbetslos har lagts till en
hanvisning till personer som fatt utvecklingsersittning, dvs. sadan ersétt-
ning som ldmnas till deltagare i jobbgarantin f6r ungdomar.

Definitionen av vem som &r att anse som arbetslos har ocksa utokats
till att omfatta personer som under hela eller del av den kalendermanad
som arbetsloshetsavgiften avser fatt sjukpenning, rehabiliteringspenning,
aktivitetserséttning eller tidsbegriansad sjukerséttning och som inte utfort
forvarvsarbete eller ska anses ha utfort forvérvsarbete enligt 13 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring den manaden. Graden av ersétt-
ning eller antalet dagar med sédan erséttning under den aktuella manaden
har ingen betydelse enligt definitionen i forevarande paragraf. Det &r
ddaremot, som framgar av andra stycket, ett krav att personen saknat
anstillning och, om personen varit foretagare, varit arbetslos i den
mening som avses i lagen om arbetsloshetsforsakring.
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Precis som i dag bor den som onskar tillgodoridkna sig en ldgre med-
lemsavgift p& den grunden att han eller hon 4r arbetslos ha skyldighet att
visa att forutséttningarna for detta &r for handen

Rubriken nirmast fore 48 §

Rubriken har justerats med hénsyn till att den forhdjda finansierings-
avgiften ersitts av en arbetsloshetsavgift.

48§

Innehallet 1 forsta stycket har justerats sa att det tydligare framgér hur
finansieringsavgiften berdknas.

Av paragrafens andra stycke foljer att arbetsloshetsavgift ska betalas
for varje kalenderménad med ett belopp som motsvarar 33 procent av
den inkomstrelaterade arbetsloshetsersittning som kassan har betalat ut
under méanaden.

Av det tredje och det fidrde stycket framgér vissa begransningar av hur
mycket en arbetsloshetskassa ska betala i avgift till staten. Innehallet i
dessa stycken har justerats sprakligt samt med hansyn till att den forhojda
finansieringsavgiften ersétts med en arbetsloshetsavgift. Tredje stycket
innebdr att en arbetsloshetskassa som med hansyn till begrinsningsregeln
i 41 § andra stycket inte kan debitera medlemsavgifter i tillrdcklig om-
fattning for att fa full tickning for arbetsloshetsavgiften berdknad enligt
andra stycket ska betala arbetsloshetsavgift motsvarande 300 kronor for
varje medlem som inte dr arbetslos i lagens mening. Av fidrde stycket
foljer att en arbetsloshetskassa som mest ska betala finansieringsavgift
och arbetsloshetsavgift med ett belopp som motsvarar vad kassan betalat
ut i dagpenning enligt inkomstbortfallsférsékringen.

Arbetsloshetsavgift ska betalas for varje kalenderménad. For att
systemet ska fungera i praktiken maste sjidlva betalningen av avgiften ske
med viss eftersldpning. Regeringen far enligt 49 § meddela nidrmare
foreskrifter om nér och pa vilket sitt betalningarna ska ske.

87§

Justeringen i tredje stycket dr en f6ljd av att den férhojda finansierings-
avgiften ersitts med en arbetsloshetsavgift (se kommentaren till 48 §).

Ikrafttridande

Lagen trdder i kraft den 1 juli 2008. Detta innebér att den forsta arbets-
l6shetsavgiften ska betalas for juli manad 2008. Det &r ocksa fran och
med den méanaden som den utvidgade definitionen av vem som &r att
anse som arbetslos ska tillimpas.

Forhojd finansieringsavgift som avser tid fore ikrafttridandet ska
bestimmas enligt dldre foreskrifter.
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10.2 Forslaget till lag om @ndring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. 10 §

I andra stycket har lagts till en regel om att sekretess géller i drende om
medlemsavgift for arbetslos enligt lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor for uppgift om enskilds personliga férhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon honom eller henne nirstdende lider men om
uppgiften r6js.

Skélen for den nya regeln har berérts under kapitel 6. Regeln giller i
forsta hand hos arbetsloshetskassorna. Regeln blir tillamplig ockséa hos
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen och regeringen i drenden om
Overklagande av beslut om medlemsavgift for arbetslos.

Begreppet personliga forhallanden innefattar en rad uppgifter och om-
fattar dven enskilds ekonomiska forhéllanden. Med personliga forhéllan-
den avses bl.a. hilsotillstind och liknande, t.ex. sjukperioder. Med
ekonomiska forhallanden avses exempelvis uppgifter om inkomst och
om sjukpennings storlek.

Sekretess giller med ett rakt skaderekvisit. Det foreligger séledes en
presumtion for att uppgifter i aktuella drenden &r offentliga. Om det finns
anledning att anta att den som uppgiften ror eller ndgon honom eller
henne nérstdende lider men om uppgiften rdjs géller dock sekretess och
uppgiften i fraga far inte ldmnas ut. Nir det géller t.ex. uppgifter om en
persons sjukskrivningsperioder torde det i regel finnas skl att anta att det
ar en sadan risk forenad med ett utlimnande att sekretess géller for upp-
giften. Detta giller sérskilt i ett sddant fall dar den som begir att fa ta del
av uppgifterna inte vill tala om dndamalet med sin begéran eller upp-
triider anonymt. Annu klarare #r att uppgift om nagons sjukskrivnings-
frekvens inte ska lamnas ut till en arbetsgivare som 6vervéger att anstélla
personen i fraga. (Jfr prop. 1979:80:2 Del A s. 190.) Sekretess torde gilla
dven for uppgifter om en persons ekonomi eller eventuella fack-
foreningstillhorighet. Uppgift om medlemskap i eller anslutning till en
arbetsloshetskassa torde dock inte vara en sddan uppgift som det typiskt
sett finns anledning anta kan innebdra men for den enskilde om den
lamnas ut. Detsamma torde gélla for uppgift om medlemsavgifts storlek.
Vidare torde uppgifter om t.ex. en persons namn eller adress anses som
harml§sa uppgifter som inte omfattas av sekretess.

Till skillnad fran vad som giller for drenden enligt forsta stycket giller
sekretess i nu aktuella drenden dven for uppgifter i beslut.

Bilagan

Andringen i bilagan innebir att reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess ska tillimpas dven pé den del av arbetsloshetskassornas verk-
samhet som avser provning av drenden om medlemsavgift for arbetslos
medlem enligt lagen om arbetsloshetskassor. Bakgrunden och syftet med
dndringen har berorts under kapitel 6.
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Ikrafttridande Prop. 2007/08:118
Lagen triader i kraft den 1 juli 2008.

10.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring

21§

Andringen i bestimmelsen innebir att karenstiden utokats fran fem till
sju dagar.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Lagen trader i kraft den 7 juli 2008.

Av overgangsbestimmelsen framgar att f6r den person som fére lagens
ikrafttridande har pabérjat en karensperiod ska bestimmelsen i dess
dldre lydelse tillimpas. Det innebdr att om den sammanhingande
perioden om 12 méanader har inletts fore lagens ikrafttradande géller det
gamla karensvillkoret inom ramen for den perioden.
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Sammanfattning av promemorian En effektivare
arbetsloshetsforsidkring (Ds 2007:47)

I promemorian foreslas att den forhéjda finansieringsavgiften ersitts med
en arbetsloshetsavgift som ska betalas for varje kalendermanad. Denna
avgift ska motsvara 33 procent av den inkomstrelaterade arbetsloshets-
ersittning som kassan har betalat ut under manaden. De begriansnings-
regler som géller for en arbetsloshetskassas uttag av medlemsavgifter for
den forhojda finansieringsavgiften ska gélla dven for arbetsloshets-
avgiften. Det innebér att medlemsavgifter for att finansiera arbetsloshets-
avgiften inte far tas ut av arbetslsa och inte med mer &n 300 kronor per
ménad for varje medlem som inte var arbetslos. Vidare ska i enlighet
med nuvarande reglering fortfarande gilla att arbetsloshetsavgiften och
finansieringsavgiften tillsammans inte far Gverstiga vad kassan betalat ut
i dagpenning enligt inkomstbortfallsforsédkringen den méanad som av-
gifterna avser.

Definitionen av vem som &r arbetslos foreslas omfatta dven personer
som under den kalenderménad eller del ddrav som arbetsloshetsavgiften
avser har fatt sjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitetserséttning
eller tidsbegrénsad sjukerséttning och som saknat anstéllning hela den
manaden. Vidare foreslds definitionen justeras si att den som har ut-
vecklingsersittning ocksé anses som arbetslos.

For att sdkerstilla savil insyn som den enskildes integritet i drenden
om medlemsavgift till arbetsloshetskassan for den som &r arbetslos fore-
slas ocksa dels att arbetsloshetskassornas verksamhet med provning av
dessa drenden anges i bilagan till sekretesslagen, dels att en ny regel
infors i sekretesslagen om sekretess i dessa drenden for uppgifter om
enskilds personliga férhéallanden.

Fordndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2008 med den Gver-
gangsbestimmelsen att #dldre foreskrifter fortfarande géller savitt avser
forhojd finansieringsavgift for tid fore ikrafttradandet.

Dirutover foreslas att karensvillkoret i arbetsloshetsforsikringen
utdkas fran fem till sju dagar. Fordndringen foreslas tréda i kraft den 7
juli 2008 med en dvergingsbestimmelse om att dldre foreskrifter géller
for den som paborjat en karenstid fore ikrafttrddandet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om @ndring i lagen (1997:239) om arbets-

16shetskassor

Hirigenom foreskrivs att 41, 41 a, 48, 87 §§ samt rubriken ndrmast
fore 48 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41 §'

En arbetslgshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som i forening
med andra inkomster far antas
ticka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finansie-
ringsavgift och forhojd finansie-
ringsavgift samt Ovriga utgifter.
En arbetsloshetskassa fir besluta
om olika medlemsavgifter for
olika medlemskategorier, om det
finns skl for det.

En arbetsloshetskassa far inte
for att tdcka kostnaderna for den
forhojda finansieringsavgiften
hdja medlemsavgiften

1. for arbetslos medlem, eller

2. med mer #n 300 kronor i
manaden for medlem som inte dr
arbetslos i den mening som avses i
41 a §.

En arbetsloshetskassa ska ta ut
medlemsavgifter som i forening
med andra inkomster far antas
ticka kassans forvaltningskostna-
der, betalningen av finansierings-
avgift och arbetsloshetsavgift samt
ovriga utgifter. En arbetsloshets-
kassa far besluta om olika med-
lemsavgifter for olika medlems-
kategorier, om det finns skl for
det.

En arbetsloshetskassa far inte
for att tdcka kostnaderna for
arbetsloshetsavgiften i medlems-
avgiften inkludera sadan avgift

1. for arbetslos medlem, eller

2. med mer dn 300 kronor i
manaden for medlem som inte dr
arbetslds 1 den mening som avses i
41 a4.

41a§?

Med arbetslos avses i 41 § en
person som for den kalenderménad
eller del ddrav som den forhojda
finansieringsavgiften avser fatt
arbetsloshetsersittning  eller akti-
vitetsstod och som inte utfort for-
varvsarbete eller haft ritt till er-
sittning for den tid som avses i
13 § lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsdkring den ménaden.

' Senaste lydelse 2006:1545.
% Senaste lydelse 2006:1545.

Med arbetslos avses i 41 § en
person som for den kalenderménad
eller del ddrav som arbetsldshets-
avgiften avser fatt arbetsloshets-
ersittning,  aktivitetsstéd  eller
utvecklingsersdttning och som inte
utfort forvérvsarbete eller haft ritt
till erséttning for den tid som avses
i 13§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring den
manaden.
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Finansieringsavgift och forhojd
finansieringsavgift’

Med arbetslos i 41 § avses dven
en person som for den kalender-
manad eller del ddrav som
arbetsloshetsavgiften avser  fatt
sjukpenning, rehabiliterings-
penning, aktivitetsersdttning eller
tidsbegrinsad sjukersdttning och
som saknat anstdllning hela den
manaden.

Finansieringsavgift och arbets-
loshetsavgift

48 §*

En arbetsloshetskassa skall till
staten betala en avgift for finansie-
ring av del av statens kostnader for
utbetald erséttning for varje med-
lem som fanns i kassan den sista
dagen i kalenderménaden. Avgiften
skall motsvara 131 procent av den
under det 16pande verksamhetsaret
genomsnittligt  utbetalade dag-
penningen enligt inkomstbortfalls-
forsakringen (finansieringsavgiff).

En arbetsloshetskassa skall ut-
over avgifien enligt forsta stycket
for samma dndamal betala en
avgift for varje medlem i kassan
som inte var arbetslos i den
mening som avses i 41 a § under
kalendermanaden (forhdjd finan-
sieringsavgift). Denna avgift be-
réknas enligt foljande:

— fran genomsnittet av en kassas
totalt utbetalda dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsdkringen  per
manad och medlem under perio-
den juli till och med juni ndrmast
foregaende dar subtraheras mot-
svarande belopp for samtliga
kassor,

— skillnaden multipliceras med
0,000145,

— produkten multipliceras med
240,

° Senaste lydelse 2006:1545.
* Senaste lydelse 2006:1545.

En arbetsloshetskassa ska till
staten betala en finansieringsavgift
for finansiering av del av statens
kostnader for utbetald ersittning
for varje medlem som fanns i
kassan den sista dagen i kalender-
manaden.  Finansieringsavgiften
ska motsvara 131 procent av den
under det 16pande verksamhetsaret
genomsnittligt utbetalade dag-
penningen enligt inkomstbortfalls-
forsakringen.

En arbetsloshetskassa ska till
staten utover finansieringsavgiften
for varje kalendermanad betala en
arbetsloshetsavgift. Denna avgift
ska motsvara 33 procent av den
inkomstrelaterade — arbetslishets-
ersdttning som kassan har betalat
ut under manaden.

Arbetsloshetsavgiften ska dock
vara 300 kronor for varje medlem
som inte var arbetslos i den
mening som avses i 4l a§ nir
arbetsloshetskassan enligt 41 §
andra stycket &r forhindrad att ta ut
medlemsavgifter i tillrdcklig om-
fattning.

De avgifter som en arbetsloshets-
kassa ska betala enligt forsta och
andra styckena far tillsammans
hogst motsvara vad kassan betalat
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— varefter 240 adderas till den
senare produkten.

Avgiften enligt andra stycket skall
dock vara 300 kronor for varje
medlem som inte var arbetslos i
den mening som avses i 41 a § nér
arbetsloshetskassan enligt 41 §
andra stycket dr forhindrad att ta ut
medlemsavgifter i tillrdcklig om-
fattning.

De avgifter som en arbetslos-
hetskassa skall betala enligt forsta
och andra styckena far tillsam-
mans hogst motsvara vad kassan
betalat ut i dagpenning enligt in-

ut i dagpenning enligt inkomst-
bortfallsforsdkringen den ménad
avgifterna avser.

komstbortfallsférsékringen  den
manad avgifterna avser.
87 §°

For den kompletterande kassan giller i 6vrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8§ § om att registrering i vissa fall far végras samt
bestimmelserna i 82—-84 §§ om fusion giller inte.

Bestdimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48 §
om finansieringsavgift och forhdjd
finansieringsavgift, samt i 95—
97 §§ och 111-115§§ om o&ver-
klagande, ompr6évning och dndring
giéller for de anslutna i stillet for
medlemmarna. Vad som sdgs i 31
och 61 §§ om medlem giller dven
den som é&r ansluten till den
kompletterande arbetsloshets-
kassan.

Bestdimmelserna i 3§, 5§ forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48 §
om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, samt i 95—
978§ och 111-115§§ om over-
klagande, omprévning och dndring
giller for de anslutna i stéllet for
medlemmarna. Vad som sigs i 31
och 61 §§ om medlem giller dven
den som é&r ansluten till den
kompletterande arbetsloshets-
kassan.

I stdllet for vad som sédgs 1 17 § tredje stycket géller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstillda i de organisationer som dr med-
lemmar i féreningen. Styrelseledamdterna fér inte vara styrelseledamoter,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbets-
l6shetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud giller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pa motsvarande sétt ombud som

* Senaste lydelse 2006:1545.
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utses av medlemsorganisationerna. Fér sidana ombud géller vad som i Prop. 2007/08:118
tredje stycket ségs om styrelseledamot i den kompletterande kassan. Bilaga 2

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
2. Nar det géller forhojd finansieringsavgift for tid fore ikrafttrddandet
giller fortfarande &ldre foreskrifter.
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Forslag till lag om @ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100)° och
bilagan till lagen ska ha f6ljande lydelse.

7 kap.
10§’

Sekretess giller i drende om arbetsférmedling eller yrkesvigledning
for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende
lider men. Motsvarande sekretess géller i drende om arbetsvard, antag-
ning till arbetsmarknadsutbildning, hjédlp och stéd vid arbetslshet eller
andra atgérder i anstdllningsfrimjande syfte eller for att fraimja enskilds
anpassning till arbetslivet. Sekretessen géller dock inte beslut i drende

som avses i detta stycke.

Sekretess giéller i drende om
arbetsloshetsersittning enligt lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsdkring for uppgift om enskilds
personliga forhéllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider men
om uppgiften rojs.

Sekretess giller i &drende om
arbetsloshetsersittning enligt lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsakring samt i drende om med-
lemsavgift for arbetslos enligt
lagen (1997:239) om arbetslis-
hetskassor for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider men
om uppgiften rdjs.

I drende hos Forsidkringskassan eller domstol géller 7 § i stéllet for

forsta stycket.

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio

ar.

® Lagen omtryckt 1992:1474.
7 Senaste lydelse 2004:786.
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Bilaga®

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gidlla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till dédr angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) péa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Arbetsloshetskassor enligt lagen provning av drenden om arbetslos-
(1997:239) om arbetsloshetskassor  hetserséttning (SFS 1997:238)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gidlla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till ddr angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Arbetsloshetskassor enligt lagen provning av drenden om arbetslos-

(1997:239) om arbetsloshetskassor  hetserséttning (SFS 1997:238) och
av drenden om medlemsavgift for
arbetslos medlem (SFS 1997:239)

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.

¥ Senaste lydelse 2005:1145.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsdkring

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsdkring ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Dagpenningen far inte ldmnas
forrdn den s6kande under en sam-
manhéngande tid av 12 manader
har wvarit arbetslos 5 dagar
(karensvillkor). I karenstiden rik-
nas in endast de dagar for vilka
dagpenning skulle ha ldmnats om
karenstiden 16pt ut.

Dagpenningen far inte ldmnas
forrdn den sokande under en sam-
manhéngande tid av 12 manader
har wvarit arbetslos 7 dagar
(karensvillkor). I karenstiden rik-
nas in endast de dagar for vilka
dagpenning skulle ha ldmnats om
karenstiden 16pt ut.

1. Denna lag trader i kraft den 7 juli 2008.
2. For den som har pabdérjat en karenstid fore lagens ikrafttridande ska

21 § i dess dldre lydelse tillimpas.
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Prop. 2007/08:118
Bilaga 3

Forteckning 6ver remissinstanser

. Riksrevisionen

. Kammarritten i G6teborg

. Léansritten i Vésternorrlands ldn

. Forsékringskassan, huvudkontoret

. Statskontoret

. Arbetsgivarverket

. Stockholms Universitet, Institutet for social forskning
. Uppsala Universitet, Nationalekonomiska institutionen
. Jamstdlldhetsombudsmannen

10. Arbetsformedlingen

11. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering

12. Inspektionen for arbetslshetsforsikringen

13. ILO-kommittén

14. Sveriges Kommuner och Landsting

15. Landsorganisationen i Sverige

16. Tjansteménnens centralorganisation

17. Sveriges Akademikers Centralorganisation

18. Svenskt Néringsliv

19. Arbetsloshetskassornas samorganisation

20. Foretagarna

21. Smaforetagarnas arbetsloshetskassa

22. Konstnirliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd
23. Facken inom industrin

O 00 1N LN W —

Riksrevisionen, Stockholms Universitet, Uppsala Universitet och ILO-
kommittén har inte yttrat sig. ILO-kommitténs sekretariat har dock in-
kommit med synpunkter. Foretrddare for remissinstanserna nummer 4, 6,
10—12 och 14—19 nirvarade vid ett remissmd&te den 22 januari 2008.
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Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1997:239) om arbets-

16shetskassor

Hirigenom foreskrivs att 41, 41 a, 48 och 87 §§ samt rubriken néirmast
fore 48 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41 §'

En arbetsloshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som 1 forening
med andra inkomster fir antas
ticka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finansie-
ringsavgift och forhojd finansie-
ringsavgift samt Ovriga utgifter.
En arbetsloshetskassa far besluta
om olika medlemsavgifter for
olika medlemskategorier, om det
finns skél for det.

En arbetsloshetskassa far inte
for att tidcka kostnaderna for den
forhdjda finansieringsavgiften
hoja medlemsavgiften

1. for arbetslos medlem, eller

2. med mer dn 300 kronor i
manaden for medlem som inte dr
arbetslos i den mening som avses i
4l as.

En arbetsloshetskassa ska ta ut
medlemsavgifter som i forening
med andra inkomster far antas
ticka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finansie-
ringsavgift och arbetsioshetsavgift
samt ovriga utgifter. En arbetslos-
hetskassa far besluta om olika
medlemsavgifter for olika med-
lemskategorier, om det finns skl
for det.

For att ticka kostnaderna for
arbetsloshetsavgiften — far  en
arbetsloshetskassa inte ta ut

1. nagon avgift av en medlem
som dr arbetslds i den mening som
avses i 4l ay, eller

2. ta ut mer dn 300 kr i manaden
i avgift per medlem av odvriga
medlemmar.

41a§?

Med arbetslos avses i 41 § en
person som for den kalenderménad
eller del ddrav som den forhojda
finansieringsavgiften avser fatt
arbetsloshetsersittning eller akti-
vitetsstod och som inte utfort for-
virvsarbete eller haft rdtt till er-

' Senaste lydelse 2006:1545.
% Senaste lydelse 2006:1545.

Med arbetslos avses 1 41 § en
person som for den kalender-
manad, eller del didrav, som
arbetsloshetsavgiften avser fatt

1. arbetsloshetsersittning,

2. aktivitetsstod,

3. utvecklingsersdttning,

Prop. 2007/08:118

43



sdtming for den tid som avses i
13 § lagen (1997:238) om arbets-
l6shetsforsdkring den ménaden.

Finansieringsavgift och forhojd
finansieringsavgift’

En arbetsloshetskassa skall till
staten betala en avgift for finansie-
ring av del av statens kostnader for
utbetald erséttning for varje med-
lem som fanns i kassan den sista
dagen 1 kalendermdnaden. Av-
giften skall motsvara 131 procent
av den under det Iopande verk-

samhetsaret  genomsnittligt ut-
betalade  dagpenningen enligt
inkomstbortfallsforsikringen
(finansieringsavgift).

En arbetsloshetskassa skall ut-
over avgiften enligt forsta stycket
for samma dndamal betala en
avgift for varje medlem i kassan
som inte var arbetslos i den
mening som avses i 41 a § under
kalendermanaden (forhdjd finan-

° Senaste lydelse 2006:1545.
* Senaste lydelse 2006:1545.

4. sjukpenning,

5. rehabiliteringspenning,

6. aktivitetsersdttning, eller

7. tidsbegrdnsad sjukersdttning,
och som under den manaden inte
utfort forvérvsarbete och inte
heller ska anses ha utfort for-
vdarvsarbete enligt 13 § lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsdkring.

Den som fatt ersdttning enligt
forsta stycket 4-7 ska, for att
anses som arbetslos, dven under
hela den aktuella manaden

— ha saknat anstdllning, och

—om personen dr foretagare i
den mening som avses i 34 § lagen
om arbetsloshetsforsdkring, ha
varit arbetslos i den mening som
avses i 35 § samma lag .

Finansieringsavgift och arbets-
loshetsavgift

48 §*

En arbetsloshetskassa ska till
staten for varje kalendermdanad
betala en finansieringsavgifi for
finansiering av del av statens kost-
nader for utbetald ersittning for
varje medlem som fanns i kassan
den sista dagen i manaden. Finan-
sieringsavgiften ska motsvara 131
procent av den under mdanaden
genomsnittligt utbetalade dag-
penningen enligt inkomstbortfalls-
forsiakringen delat med tolv.

En arbetsloshetskassa ska till
staten utover finansieringsavgiften
for varje kalendermanad betala en
arbetsloshetsavgift. Denna avgift
ska motsvara 33 procent av den
under manaden utbetalade in-
komstrelaterade arbetsldshets-
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sieringsavgift). Denna avgift be-
réknas enligt foljande:

— fran genomsnittet av en kassas
totalt utbetalda dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsikringen  per
manad och medlem under perio-
den juli till och med juni ndrmast
foregaende ar subtraheras mot-
svarande belopp for samtliga
kassor,

— skillnaden multipliceras med
0,000145,

— produkten multipliceras med
240,

— varefter 240 adderas till den
senare produkten.

Avgiften enligt andra stycket
skall dock vara 300 kronor for
varje medlem som inte var
arbetslos i den mening som avses i
41 a§ ndr arbetsloshetskassan
enligt 41 § andra stycket dr for-
hindrad att ta ut medlemsavgifter i
tillrdcklig omfattning.

De avgifter som en arbetslos-
hetskassa skall betala enligt forsta
och andra styckena far tillsam-
mans hogst motsvara vad kassan
betalat ut i dagpenning enligt in-
komstbortfallsférsékringen  den
ménad avgifterna avser.

ersdittningen.

Ndr arbetsloshetskassan enligt
41 § andra stycket dr forhindrad
att ta ut medlemsavgifter som
ticker kostnaderna for arbets-
loshetsavgiften ska denna vara
300 kronor for varje medlem som
inte var arbetslds i den mening
som avses i 41a§ under den
manad arbetsloshetsavgiften av-
ser.

Finansieringsavgiften och
arbetsloshetsavgiften far tillsam-
mans hogst motsvara vad kassan
betalat ut i dagpenning enligt in-
komstbortfallsférsdkringen  den
manad avgifterna avser.

87 §°
For den kompletterande kassan giller i 6vrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestimmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8§ § om att registrering i vissa fall far végras samt
bestdimmelserna i 82—-84 §§ om fusion giller inte.

Bestammelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48 §
om finansieringsavgift och forhdjd
finansieringsavgift, samt i 95—
97 §§ och 111-115§§ om o&ver-
klagande, ompr6évning och dndring
géller for de anslutna i stillet for

* Senaste lydelse 2006:1545.

Bestdmmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48 §
om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, samt i 95—
978§ och 111-115§§ om o&ver-
klagande, ompr6évning och dndring
géller for de anslutna i stillet for
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medlemmarna. Vad som sdgs i 31
och 61 §§ om medlem giller &ven
den som é&r ansluten till den
kompletterande arbetsloshets-
kassan.

medlemmarna. Vad som sdgs i 31
och 61 §§ om medlem giller dven
den som é&r ansluten till den
kompletterande arbetsloshets-
kassan.

I stillet for vad som sédgs 1 17 § tredje stycket géller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstillda i de organisationer som dr med-
lemmar i féreningen. Styrelseledaméterna fér inte vara styrelseledamoter,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbets-
l6shetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud giller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pa motsvarande sétt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. Fér sddana ombud géller vad som i
tredje stycket ségs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
2. Nir det géller forhojd finansieringsavgift for tid fore ikrafttradandet
géller fortfarande éldre foreskrifter.

Prop. 2007/08:118

Bilaga 4

46



Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100)" och
bilagan till lagen ska ha foljande lydelse.

7 kap.

10 §°

Sekretess giller i drende om arbetsférmedling eller yrkesvigledning
for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nirstaende
lider men. Motsvarande sekretess giller i1 d&rende om arbetsvard, antag-
ning till arbetsmarknadsutbildning, hjilp och stod vid arbetsloshet eller
andra atgérder i anstéllningsfraimjande syfte eller for att frimja enskilds
anpassning till arbetslivet. Sekretessen giller dock inte beslut i drende

som avses i detta stycke.

Sekretess giéller i &drende om
arbetsloshetsersittning enligt lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsakring for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom nirstaende lider men
om uppgiften rdjs.

Sekretess giller i drende om
arbetsloshetsersittning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshets-
forsakring samt i drende om med-
lemsavgift for arbetslos medlem
enligt lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor for uppgift om
enskilds personliga forhéllanden,

om det kan antas att den enskilde
eller nagon honom eller henne
nirstdende lider men om uppgiften
rojs.
I drende hos Forsikringskassan eller domstol giller 7 § i stillet for
forsta stycket.
I fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen 1 hogst femtio
ar.

Bilaga®

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gidlla ocks&d handlingar hos ndgot av de organ som
namns nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) péa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2004:786.
3 Senaste lydelse 2007:1339.

Prop. 2007/08:118

Bilaga 4

47



Organ Verksambhet

Arbetsloshetskassor enligt lagen provning av drenden om arbetslos-
(1997:239) om arbetsloshetskassor  hetserséttning (SFS 1997:238)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gidlla ocks&d handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till ddr angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) péa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Arbetsloshetskassor enligt lagen prévning av drenden om arbetslos-

(1997:239) om arbetsloshetskassor  hetserséttning (SFS 1997:238) och
av drenden om medlemsavgift for
arbetslos medlem (SFS 1997:239)

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-03-11

Nirvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, regeringsradet Nils Dexe
och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

En effektivare arbetsloshetsforsiikring

Enligt en lagradsremiss den 28 februari 2008 (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver for-
slag till

1. lag om #ndring i lagen (1997:239) om arbetslgshetskassor,

2. lag om &@ndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infér Lagradet foredragits av rittssakkunnige Stefan
Lundstig, bitrddd av kansliradet Lena Ljungberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om #ndring i lagen om arbetsloshetskassor

41§

Enligt forsta stycket ska en arbetsloshetskassa ta ut medlemsavgifter som
i forening med andra inkomster fir antas tdcka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finansieringsavgift och arbetsloshetsavgift
samt Ovriga utgifter. En arbetsloshetskassa far besluta om olika
medlemsavgifter for olika medlemskategorier, om det finns skél for det.

I andra stycket foreskrivs vissa begriansningar vad géller en arbetslos-
hetskassas ritt att ta ut medlemsavgifter for att tdcka kostnaderna for
arbetsloshetsavgiften. Lagradet foreslar att stycket far foljande lydelse:

En arbetsloshetskassa far dock inte for att tdcka kostnaderna for arbets-
l6shetsavgiften ta ut

1. nagon avgift av en medlem som #r arbetslos i den mening som avses i
41 a §, eller

2. mer dn 300 kronor i ménaden i avgift per medlem av dvriga medlem-
mar.

Forslaget till lag om #ndring i sekretesslagen

Forslaget innebdr att den sekretess som for ndrvarande giller enligt 7
kap. 10 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) i drende om arbets-
loshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring ska
utvidgas till att ocksd gilla i drende om medlemsavgift for arbetslos
medlem enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor. Enligt en fore-
slagen dndring i bilagan till sekretesslagen ska bestimmelserna i 1 kap 8
§ sekretesslagen om tillimpning av tryckfrihetsforordningens bestim-
melser om ritt att ta del av allmidnna handlingar gélla ocksa i nyss
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nimnda medlemsavgiftsdrenden. Nagot undantag fran registrerings-
skyldigheten enligt sekretesslagen i dessa drenden foreslds dock inte. Ett
saddant undantag giller enligt 5 § sekretessforordningen (1980:657) for
arbetsloshetskassorna nir det géller handlingar i drenden om arbetslos-
hetserséttning.

Genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 juli 2002 (SFS 2001:1149,
prop. 2000/01:129, bet. 2001/02:KU3 ) gjordes reglerna om handlings-
offentlighet och sekretess tillimpliga i #renden om arbetsloshets-
forsdkring genom &ndring i bilagan till sekretesslagen. De nya reglerna
skulle inte gélla i arbetsloshetskassornas handldggning av medlemskaps-
drenden. Detta sammanhidngde med den oklarhet som rader i fragan
huruvida hanteringen av medlemskapsérenden utgdr myndighetsutovning
eller inte. Den frdgan skulle tas upp i ett annat sammanhang (prop.
2000/01:129 s. 50). Regeringen avser inte heller i det nu aktuella lag-
stiftningsédrendet att mera principiellt ta stillning till under vilka forut-
séttningar arbetsloshetskassornas hantering av medlemskapsirenden
innefattar myndighetsutévning eller inte. Det ridcker enligt regeringens
mening att konstatera att provning av fridgan om medlemsavgift for
arbetslos medlem, vilket innefattar en provning av lagstadgade krav som
ger arbetslosa ritt till en mer forménlig behandling i avgiftshanseende, &r
av sadan karaktér att den maste anses innefatta myndighetsutévning.

Den i remissen intagna stdndpunkten far langtgaende konsekvenser nir
det giller en avgrinsad del av arbetsloshetskassornas handldggning av
medlemskapsédrenden. Foér denna handldggning ska i fortséttningen gilla
tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens regler om handlings-
offentlighet, registreringsskyldighet och sekretess. Den kommer ocksa att
omfattas av den tillsyn som utévas av Riksdagens ombudsmén eller
Justitiekanslern [se 2 § 3 lagen (1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudsmén och 3 § 3 lagen (1975:1339) om Justitickanslerns
tillsyn]. Om handldggningen i 6vrigt av medlemskapsérenden inte anses
utgéra myndighetsutévning berdrs den inte av dessa regler.

Enligt Lagradets mening dr det mot den angivna bakgrunden tvivel-
aktigt om de foreslagna lagindringarna bor genomforas utan en mera
ingdende analys av lagstiftningens foljder nidr det giller 4drendenas
praktiska hantering.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 2007/08:118

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Littorin

Regeringen beslutar proposition 2007/08:118 En effektivare
arbetsloshetsforsakring.
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