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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om strukturfondspartnerskap som
mojliggor bildandet av sddana organ inom ramen for forvaltningen av
EG:s strukturfonder. Partnerskapen skall ha till uppgift att under
beredningen av drenden om stdd frdn EG:s strukturfonder avge bindande
yttranden om vilka av de projektansokningar som godkints av den
forvaltande myndigheten som skall prioriteras.

Strukturfondspartnerskapen skall bildas regionalt och vara samman-
satta av fortroendevalda representanter for kommuner och landsting i
berérda lan samt, i vissa fall, Sametinget, foretrddare for arbets-
marknadens organisationer och for berdrda ldnsstyrelser, ldansarbets-
ndmnder, intresseorganisationer och foreningar. Lagen foreslés trdda i
kraft den 1 juli 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:92

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
strukturfondspartnerskap.



2 Forslag till lag om strukturfondspartnerskap

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Inom ramen for forvaltningen av EG:s strukturfonder skall struktur-
fondspartnerskap bildas enligt denna lag.

Inom det geografiska omradet for varje regionalt strukturfondsprogram
for regional konkurrenskraft och sysselsdttning och motsvarande
regionala planer for det nationella strukturfondsprogrammet for regional
konkurrenskraft och sysselsdttning skall ett gemensamt strukturfonds-
partnerskap bildas.

Strukturfondspartnerskapet skall bland de ansékningar som godkénts
av forvaltande myndighet for det berdrda strukturfondsprogrammet yttra
sig Over vilka ansOkningar som skall prioriteras. Strukturfonds-
partnerskapets yttrande skall vara bindande i den forvaltande myndig-
hetens fortsatta handldggning.

2 § Om ansokan om stdd avser ett projekt inom ett regionalt struktur-
fondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning, skall
strukturfondspartnerskapet samrdda med berort samverkansorgan,
regionalt sjdlvstyrelseorgan eller ldnsstyrelse i frdga om projektets
overensstammelse med det regionala utvecklingsarbetet i berérda lan.

3 § Ett strukturfondspartnerskap skall vara sammansatt av

1. fortroendevalda representanter for kommuner och landsting i
berdrda 1dn samt, i vissa fall, Sametinget,

2. foretrddare for arbetsmarknadens organisationer, och

3. foretrddare for berorda ldnsstyrelser, ldnsarbetsndmnder, intresse-
organisationer och foreningar.

Regeringen utser ordforande for strukturfondspartnerskapet.

Ordforanden utser 6vriga ledamoter i strukturfondspartnerskapet efter
ett nomineringsforfarande och enligt de grunder som regeringen
bestimmer. Det sammanlagda antalet ledamdter enligt forsta stycket 1
skall Gverstiga antalet 6vriga ledamoter.

4 § Vid strukturfondspartnerskapens handldaggning skall bestimmelserna
om jdv i 11 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223) tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Néringsdepartementet har det utarbetats en promemoria, Lag om
stukturfondspartnerskap (N2007/1059/RUT). Promemorians lagforslag
finns i bilaga 1. Promemorian har remitterats till de remissinstanser som
framgdr av bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Naringsdepartementet (dnr N2007/1059/RUT).

Lagrddet

Forslaget dr lagtekniskt och dven 1 Ovrigt av séddan beskaffenhet att
Lagridets horande skulle sakna betydelse. Yttrande fran Lagridet har
darfor inte inhdmtats.

4 Bakgrund

4.1 Forvaltningen av EG:s strukturfonder under
programperioden 2007-2013

Den nya programperioden for EG:s strukturfonder omfattar perioden
2007-2013. For att bidra till en stdrkt regional konkurrenskraft och
sysselsdttning i Sverige har det upprittats ett nationellt strukturfonds-
program for Europiska socialfonden och atta regionala strukturfonds-
program for Europeiska regionala utvecklingsfonden. De regionala
strukturfondsprogrammen avser

1. Skane—Blekinge (Skéne och Blekinge l4n),

2. Smaland med 6arna (Kalmar, Kronobergs, Jonkopings och Gotlands
14n),

3. Vistsverige (Vistra Gotalands och Hallands 14n),

4. Ostra Mellansverige (Uppsala, Sodermanlands, Orebro, Vistman-
lands och Ostergétlands lin),

5. Stockholm (Stockholms lén),

6. Norra Mellansverige (Gdvleborgs, Dalarnas och Varmlands lédn),

7. Mellersta Norrland (Jamtlands och Visternorrlands 14n), och

8. Ovre Norrland (Norrbottens och Visterbottens lin).

Med utgéngspunkt fran det nationella strukturfondsprogrammet skall
regionala ESF-planer utarbetas for vart och ett av de geografiska
omraden som motsvarar programomradena for de regionala struktur-
fondsprogrammen.

Regeringens utgéngspunkter for den nya programperioden har Gver-
gripande redovisats i 2007 ars budgetproposition, se prop. 2006/07:1,
utg.omr. 19, s. 46. Regeringen har dér gjort beddmningen att huvud-
principerna for verksamhetsansvaret avseende Europeiska regionala
utvecklingsfonden bor folja vad som anges i den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsittning 2007-2013
(den nationella strategin). Riksdagen har stédllt sig bakom denna
bedomning, se bet. 2006/07:NU2, s. 26.
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En ndrmare beskrivning av hur regeringen avser att organisera forvalt-
ningen av EG:s strukturfonder under programperioden 2007-2013 finns 1
den nationella strategin. Ddr anges att organisationsstrukturen for genom-
forandet av strukturfondsperioden 2007-2013 skall underlétta for gemen-
samma nationella och regionala prioriteringar mellan regional
utvecklingspolitik, arbetsmarknadspolitik och EU:s sammanhallnings-
politik.

Regeringen har nyligen 1 forordning beslutat de bestammelser for
forvaltningen av EG:s strukturfonder som &r nodvédndiga for den nya
programperioden. Organisationens huvudsakliga komponenter dr tva
forvaltande och attesterande myndigheter samt é&tta strukturfonds-
partnerskap. Verket for naringslivsutveckling skall vara forvaltande och
attesterande myndighet for de regionala strukturfondsprogrammen och
Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige skall vara forvaltande och
attesterande myndighet for det nationella strukturfondsprogrammet.
Forordningens innehéll 6verensstimmer i huvudsak med vad som anges i
den nationella strategin, med undantag for att strukturfondspartnerskapen
och deras uppgifter dnnu inte har forordningsreglerats.

4.2 Strukturfondspartnerskapen och deras uppgifter

I den nationella strategin anges att det inom omradet for det regionala
strukturfondsprogrammet och den regionala planen for det nationella
programmet bor bildas ett gemensamt partnerskap. Genom att de
regionala strukturfondspartnerskapen &r gemensamma kan genom-
forandet av insatser inom de regionala strukturfondsprogrammen och det
nationella strukturfondsprogrammet ske mer samordnat.

Enligt vad som anges i budgetpropositionen for 2007 anser regeringen
att ett starkt inflytande bor ges regionala foretrddare avseende
anvdndningen av medel fran EG:s strukturfonder. Regeringen anfor
vidare 1 budgetpropositionen att den forvaltande myndigheten endast
skall f& bevilja stod 1 enlighet med partnerskapets prioriteringar.

Rorande strukturfondspartnerskapets uppgifter anges i den nationella
strategin foljande. Partnerskapets huvudsakliga uppgift bor vara att
prioritera mellan ansdkningar om stéd till projekt. Den forvaltande
myndigheten skall dessférinnan ha kontrollerat att stodet dr forenligt med
programmet och med nationella och gemenskapsrittsliga bestimmelser.
Betrédffande de regionala strukturfondsprogrammen skall strukturfonds-
partnerskapets prioriteringar goras efter samrdd med den aktor (berort
samverkansorgan, regionalt sjdlvstyrelseorgan eller ldnsstyrelse) som har
huvudansvaret for det regionala utvecklingsarbetet i det 1dn dar projektet
ska bedrivas. I den forvaltande myndighetens uppgifter ingér att
uppmérksamma behovet av sévdl samordning som avgridnsning mot
ovriga utvecklingsprogram som genomfors pé regional niva, sérskilt
regionala tillvéxtprogram och det nya landsbygdsprogrammet. For att
sdkerstdlla savidl det nationella som de regionala strukturfonds-
programmens regionala forankring &r regeringens utgangspunkt att den
forvaltande myndigheten, som beslutar om stod till projekt, endast skall
fa bevilja stod i enlighet med strukturfondspartnerskapets prioriteringar
av ansokningar om stod till projekt.
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Strukturfondspartnerskapets sammansittning beskrivs i den nationella
strategin enligt foljande. Varje partnerskap bor bestd av fortroendevalda
representanter for kommuner och landsting i beroérda l&n samt av fore-
tradare for arbetsmarknadens organisationer och for berdrda léns-
styrelser, ldnsarbetsndmnder, intresseorganisationer och foreningar. I
strukturfondspartnerskapen for Ovre Norrland och Mellersta Norrland
skall det finnas representanter for Sametinget. Strukturfonds-
partnerskapets ordforande bor utses av regeringen. Ordforanden bor i sin
tur utse ledamdater i partnerskapet efter ett nomineringsforfarande.

5 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Med stod av en lag om strukturfonds-
partnerskap skall ett strukturfondspartnerskap bildas inom omradet for
varje regionalt strukturfondsprogram och motsvarande regionala ESF-
plan for det nationella strukturfondsprogrammet.

Strukturfondspartnerskapen skall ha till uppgift att vélja ut vilka
ansokningar om stod till projekt som finansieras av EG:s struktur-
fonder som skall prioriteras. Urvalet skall ske bland ansokningar som
godkénts av de forvaltande myndigheterna for de regionala struktur-
fondsprogrammen respektive det nationella strukturfondsprogrammet.
Om ansokan avser ett regionalt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsittning skall partnerskapet samrada med
berdrt samverkansorgan, regionalt sjdlvstyrelseorgan eller ldnsstyrelse
1 frdga om projektens Overensstimmelse med det regionala
utvecklingsarbetet 1 berdrda lédn.

Strukturfondspartnerskapen  skall bestd av  fortroendevalda
representanter for kommuner och landsting i berdrda lédn samt, i vissa
fall, Sametinget, foretrddare for arbetsmarknadens organisationer och
berdrda lansstyrelser, ldnsarbetsndmnder, intresseorganisationer och
foreningar. Regeringen skall utse ordférande for strukturfonds-
partnerskapen. Ordféranden skall utse Ovriga ledaméter i struktur-
fondspartnerskapet enligt de grunder som regeringen bestimmer. Det
sammanlagda antalet ledamdter frdn kommuner och landsting samt, 1
forekommande fall, Sametinget, skall Overstiga antalet Ovriga
ledamdoter.

Vid strukturfondspartnerskapets handlidggning skall forvaltnings-
lagens regler om jdv tilldimpas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inget att erinra mot det.

Svenska ESF-radet och Verket for ndringslivsutveckling avstyrker
emellertid promemorians forslag om att strukturfondspartnerskapens
prioriteringar skall vara bindande och anfor bland annat foljande. Den
forvaltande myndighetens uppgifter och ansvar framgar av radets

Prop. 2006/07:92



forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmidnna
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om upphédvande av
forordning (EG) nr 1260/1999. Enligt forordningens artikel 60 skall
forvaltningsmyndigheten ha ansvaret for programmets forvaltande och
genomforande i enlighet med vad som nédrmare anges ddr. Om besluts-
funktioner i form av bindande prioriteringar 6verlats till strukturfonds-
partnerskapet begridnsas forvaltningsmyndighetens mojligheter att
fullfolja sina uppgifter och sitt ansvar. En nationell bestimmelse om att
forvaltningsmyndigheten &r bunden av partnerskapets yttrande torde inte
overensstimma med bestammelserna i radets forordning. SACO, TCO,
Svenskt Ndringsliv och Foretagarna avstyrker forslaget och ifragasitter
sina mojligheter att delta 1 partnerskap med en myndighetsutovande roll.
Justitiecombudsmannen (JO) anfor bland annat att det i promemorian
saknas ndrmare Overvdganden om vilka regler som skall gilla vid
partnerskapets drendehandlaggning.

Kammarrdtten i Stockholm har bland annat ifradgasatt om inte de
kriterier som strukturfondspartnerskapet skall tillimpa vid priorite-
ringarna borde anges i lagen. Flera remissinstanser har vidare efterfragat
en tydligare skrivning angdende partnerskapets uppgift och i frdga om att
prioriteringen skall vara bindande for den forvaltande myndigheten. Ett
antal remissinstanser har ocksad pekat pa att strukturfondspartnerskapets
sammansdttning och arbete kréver ytterligare reglering samt att det 1
promemorians lagforslag saknas regler om jav for ledaméterna i
partnerskapen.

Skiilen for regeringens forslag: Utgdngspunkten enligt den nationella
strategin dr att de forvaltande myndigheterna, innan de fattar beslut om
stod fran EG:s strukturfonder, skall samrdda med strukturfonds-
partnerskapet 1 programomradet. Avsikten &dr att strukturfonds-
partnerskapet vid samradet skall prioritera mellan ansokningar om stod.
Eftersom sddana prioriteringar sker som led i1 beredningen av stod-
drenden kommer partnerskapet att ha en forvaltningsuppgift. Enligt den
nationella strategin skall den forvaltande myndigheten vid sitt besluts-
fattande vara bunden av de prioriteringar som strukturfondspartnerskapet
gjort. Partnerskapets forvaltningsuppgift innefattar dd myndighets-
utovning. Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen kan
forvaltningsuppgifter 6verlamnas till bl.a. féreningar, samfilligheter och
enskilda. Eftersom uppgifterna innefattar myndighetsutévning skall
overlamnandet ske 1 lag.

Vad giller forhéllandet mellan de forvaltande myndigheternas besluts-
fattande och strukturfondspartnerskapens yttrande om prioriteringar vill
regeringen framhdalla f6ljande. Inledningsvis skall de forvaltande
myndigheterna, utifrdn ett laglighetsperspektiv, godkidnna ansokningar
om stod till projekt. Partnerskapen véljer darefter med bindande verkan
ut vilka av de godkénda ans6kningarna som skall prioriteras. Det &r alltsa
endast projekt som har godkénts av de forvaltande myndigheterna som
kan komma ifrdga for stod. Det dr inte i ndgot skede partnerskapets
uppgift att ta stédllning till enskilda delar av projekten. Nar strukturfonds-
partnerskapen har gjort sina prioriteringar fattar de forvaltande myndig-
heterna beslut om stod. Eftersom ansvaret for beslutsfattandet inte &r
tdnkt att ligga ndgon annanstans dn pa de forvaltande myndigheterna
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strider propositionens forslag inte mot radets forordning (EG) nr
1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden samt om upphidvande av forordning (EG) nr
1260/1999.

P4 grund av partnerskapets funktion 1 handldggningen av
ansokningarna fordras inga andra handldggningsregler for strukturfonds-
partnerskapet dn en bestdmmelse om att forvaltningslagens regler om jav
skall gélla. Propositionens lagforslag har kompletterats med en paragraf
av den inneborden.

Med anledning av remissinstansernas papekanden har vissa
fortydliganden gjorts 1 propositionens lagforslag. Det uttrycks nu pé ett
tydligare sétt att prioriteringarna skall goras bland ansokningar som
godkints av de forvaltande myndigheterna och att prioriteringarna skall
vara bindande. Enligt regeringens bedomning skall det dock st& partner-
skapen fritt att sjdlva avgora vilka Overvdganden som skall goras i
prioriteringarna.

En sérskild fraga nédr det giller strukturfondspartnerskapets samman-
sdttning 4r antalet ledamdter och ledamoéternas fordelning pa olika
intressekategorier. En utgédngspunkt bor vara att antalet ledaméter &r
forhdllandevis begriansat. De olika regionala strukturfondsprogrammen
och de regionala planerna inom det nationella strukturfondsprogrammet
kommer att omfatta allt frén ett till fem ldn. Det finns ddrmed skal att ha
en viss flexibilitet i frdga om antalet ledamoter i de olika strukturfonds-
partnerskapen. Samtidigt bor de olika partnerskapen vara nigorlunda
jamnstora. Regeringen bor i forordning besluta om antalet ledaméter och
hur dessa skall fordelas pa olika intressekategorier. Detsamma géller
rorande nodvindiga bestimmelser om formerna for partnerskapets
arbete. Med en sadan I6sning tyngs inte lagtexten av omfattande
bestammelser om detta.

Strukturfondspartnerskapens sammansittning bygger pd att savél
enskilda som foretrddare for kommuner och landsting skall delta 1
partnerskapets arbete. Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen skall foreskrifter
om forhallandet mellan enskilda och det allménna, som géller aligganden
for enskilda, meddelas genom lag. Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen
meddelas ocksa foreskrifter om kommunernas befogenheter och
aligganden i lag. Det skall dock noteras att vare sig ndgon enskild eller
nagon kommun direkt kommer att pekas ut som skyldig att medverka 1
partnerskap.

Den nya strukturfondsperioden inleddes den 1 januari 2007. Sveriges
forslag till strukturfondsprogram har &nnu inte godkénts av Europeiska
kommissionen. Godkdnnanden av programmen véntas under viren 2007.
Darefter kan programarbetet paborjas. Lagstiftningen om strukturfonds-
partnerskapen bor da finnas pé plats. Lagen bor trdda i kraft den 1 juli
2007.
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Promemorians lagforslag

Lag om strukturfondspartnerskap

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Inom ramen for forvaltningen av EG:s strukturfonder skall struktur-
fondspartnerskap bildas enligt denna lag.

Strukturfondspartnerskapen skall prova fragor om prioriteringar mellan
ansokningar om stdd till projekt som finansieras genom regionala
strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselséttning
eller det nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrens-
kraft och sysselsittning.

Inom det geografiska omradet for varje regionalt strukturfondsprogram
for regional konkurrenskraft och sysselsdttning och motsvarande
regionala ESF-plan for det nationella strukturfondsprogrammet for
regional konkurrenskraft och sysselséttning, skall det bildas ett
gemensamt strukturfondspartnerskap.

2 § Om ansokan om stdd avser ett projekt inom ett regionalt struktur-
fondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsdttning, skall
strukturfondspartnerskapet samrdda med berdrda samverkansorgan,
regionala sjélvstyrelseorgan och lénsstyrelser i frdga om projektets
overensstammelse med det regionala utvecklingsarbetet i berorda lan.

3 § Ett strukturfondspartnerskap skall vara sammansatt av

1. fortroendevalda representanter for kommuner och landsting 1
berdrda 1dn samt, 1 vissa fall, Sametinget,

2. foretradare for arbetsmarknadens organisationer, och

3. foretrddare for berorda lansstyrelser, ldnsarbetsndmnder, intresse-
organisationer och foreningar.

Regeringen utser ordforande for strukturfondspartnerskapet.

Ordforanden utser 6vriga ledamoter i strukturfondspartnerskapet efter
ett nomineringsforfarande och enligt de grunder som regeringen
bestéimmer. Det sammanlagda antalet ledaméter enligt forsta stycket 1
skall 6verstiga antalet dvriga ledamoter.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmin (JO), Kammarrdtten i Stockholm, Ekonomi-
styrningsverket, Statskontoret, Verket for forvaltningsutveckling, Léns-
styrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen 1 Jonkopings 1dn, Lansstyrelsen
i Orebro lan, Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin, Lansstyrelsen i Jimtlands
lan, Liansstyrelsen i1 Norrbottens 1dn, Sametinget, Arbetsmarknads-
styrelsen efter horande av ldnsarbetsndmnder, Svenska ESF-radet,
Glesbygdsverket, Verket for néringslivsutveckling, Sollentuna kommun,
Eskilstuna kommun, Flens kommun, Norrképings kommun, Vadstena
kommun, Emmaboda kommun, Kalmar kommun, Burlévs kommun,
Eslovs kommun, Malmé kommun, Falkenbergs kommun, Varbergs
kommun, Bengtsfors kommun, Stenungsunds kommun, Svenljunga
kommun, Tjorns kommun, Torsby kommun, Gagnefs kommun, Hofors
kommun, S6derhamns kommun, Krokoms kommun, Lycksele kommun,
Haparanda kommun, Landstinget 1 Stockholms l&n, Handikapp-
forbundens samarbetsorgan, Sveriges kommuner och landsting, Svenskt
ndringsliv, Hushallningsséllskapens forbund, Tjanstemdnnens central-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Coompanion — Kooperativ
utveckling  Sverige, Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva,
Kooperationens forhandlingsorganisation, Lantbrukarnas riksforbund,
Regionforbundet i Kalmar 14n, Skane ldns landsting, Regionférbundet i
Orebro, Vistra Goétalands ldns landsting, Region Dalarna, Sveriges
akademikers centralorganisation, Lansstyrelsen i Varmlands 14n, Léns-
styrelsen 1 Visternorrlands 14n, Lénsstyrelsen 1 Visterbottens lén,
Jamtlands ldns landsting, Regionférbundet Sormland, Norrbottens léns
landsting/Kommunférbundet 1 Norrbottens 1dn, Kommunforbundet 1
Visternorrlands 1dn, Regionforbundet Gévleborg, Foretagarnas riks-
organisation, SACO-foreningen vid Svenska ESF-rddet, NTG Partner-
skap, Natverk mot utanforskap.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2007.
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors.

Foredragande: Statsradet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2006/07:92 Lag om strukturfonds-
partnerskap.
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