Regeringens proposition
2006/07:87

Elektronisk underrittelse 1 vissa drenden om
utgivningsbevis

Prop.
2006/07:87

Regeringen 6verldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 15 mars 2007

Fredrik Reinfeldt

Beatrice Ask
(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Ett utgivningsbevis for en periodisk skrift forfaller tio &r efter utfirdandet
om inte dgaren ansoker om fornyelse. Patent- och registreringsverket
skall 1 god tid fore tiodrsperiodens utgdng underritta skriftens dgare om
detta. Om Patent- och registreringsverket beslutar att utgivningsbeviset
skall anses forfallet skall beslutet sdndas till skriftens dgare.

I propositionen foreslas att Patent- och registreringsverket, forutom att
med brev sédnda ut pdminnelser om att utgivningsbevis kan komma att
forfalla, skall kungéra paminnelserna elektroniskt. Motsvarande foreslas
gilla for underréttelse av beslut om att utgivningsbevisen skall anses vara
forfallna. Det skall vara tillrdckligt att Patent- och registreringsverket i
dessa avseenden vinder sig till skriftens senast kénda dgare.

Om det av sidrskilda skil kan antas att den senast kidnda dgaren inte kan
nas av ett beslut om att beviset anses ha forfallit skall det vara tillrackligt
att underrittelse om beslutet sker genom elektronisk kungorelse.

Vidare foreslds en reglering av Patent- och registreringsverkets
mojlighet att avvisa en anmilan om utgivare eller stillforetridande
utgivare for en periodisk skrift om &dgaren trots foreldggande om
komplettering inte avhjdlper bristerna sd att formkraven i
tryckfrihetsférordningen uppfylls.

Slutligen foreslas ett fortydligande av bemyndigandet till regeringen
att meddela foreskrifter om avgifter i d&renden som ror utgivningsbevis.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:87

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.



2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryck-
frihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omraden

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pé
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden'

dels att 2 kap. 3, 3 a och 4 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 3 b §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
38

Om en ansokan om Om en ansokan om
utgivningsbevis inte uppfyller vad  utgivningsbevis eller en anmdlan
som dr foreskrivet om sadana om utgivare eller
ansokningar,  skall  sokanden  stdllforetrddande utgivare inte

foreldggas att inom viss tid
avhjdlpa bristen. Gor sokanden
inte det, far ansokningen avvisas.

I god tid innan @ ett
utgivningsbevis forfaller enligt 5
kap. 5 § fjarde  stycket
tryckfrihetsforordningen skall
Patent- och registreringsverket till
dgaren av den periodiska skriften
sinda en paminnelse om att
bevisets giltighet dr begrdnsad till
tio ar och att beviset forfaller, om
en ansdkan om fornyelse av
beviset inte har kommit in till
myndigheten fore tiodrsperiodens
utgang.

' Lagen omtryckt 2002:911.

uppfyller foreskrivna krav, skall
den som har gjort ansokan eller
anmdlan foreldggas att inom viss
tid avhjdlpa bristen. Avhjdlps inte
bristen, far ansokningen eller
anmdilan avvisas.

3ag

I god  tid innan ett
utgivningsbevis forfaller enligt 5
kap. 5 § fjarde  stycket
tryckfrihetsférordningen skall
Patent- och registreringsverket
dels till den senast kdnda dgaren
av den periodiska skriften sinda
en paminnelse om att bevisets
giltighet dr begrédnsad till tio &r och
att beviset forfaller, om en
ansokan om fornyelse av beviset
inte har kommit in  till
myndigheten fore tiodrsperiodens
utgéng, dels kungora paminnelsen
elektroniskt.

Av  kungorelsen skall framga
namn och adress for den senast
kdnda dgaren, utgivningsbevisets
nummer samt den titel som
utgivningsbeviset avser.
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Regeringen far meddela
foreskrifter om ansokningsavgifter
1 drenden om utgivningsbevis och
om avgifter for utdrag ur register
over periodiska skrifter.

3b¢

Ett beslut enligt 5 kap. 5 §
fidrde stycket tryckfrihets-
forordningen om att ett utgivnings-
bevis skall anses forfallet skall
dels scindas till den senast kdnda
dgaren av den periodiska skriften,
dels kungoras elektroniskt.

Om det av sdrskilda skdl kan
antas att den senast kdnda cgaren
inte kan nas av en forsdndelse dr
det tillrdckligt att beslutet kungors
elektroniskt.

43§

Regeringen far meddela
foreskrifter om  avgifter  for
ansokningar och anmdlningar 1
drenden enligt 5 kap.
tryckfrihetsférordningen och om
avgifter for utdrag ur register dver
periodiska skrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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3 Arendet och dess beredning

Patent- och registreringsverket har den 28 oktober 2004 till
Justitiedepartementet gett in promemorian Forslag till dndring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter péd tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Patent- och registreringsverket foreslar i promemorian vissa dndringar
1 2 kap. 3, 3 a och 4 §§ lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och  yttrandefrihetsgrundlagens omraden
(tillampningslagen).

Enligt 2 kap. 3 a § tilldmpningslagen skall Patent- och registrerings-
verket i god tid innan ett utgivningsbevis for periodisk skrift forfaller
enligt 5 kap. 5 § fjarde stycket tryckfrihetsforordningen (TF) sénda ut en
paminnelse om detta till skriftens &dgare. I promemorian foreslar Patent-
och registreringsverket att verket, utéver att sdnda ut individuella
paminnelser med brev, skall kungéra paminnelserna elektroniskt. Samma
forfarande skall enligt forslaget gélla for underréttelse av beslut om att ett
utgivningsbevis skall anses forfallet. Underréttelser om beslut skall enligt
forslaget dock inte behova skickas ut med brev i de fall en postbefordrad
paminnelse enligt 2 kap. 3 a § tillimpningslagen tidigare kommit 1 retur
med uppgift om att adressaten dr okdnd pa uppgiven adress. Patent- och
registreringsverket foreslar ocksa att verket i nu aktuella fall skall rikta
sig mot den periodiska skriftens registrerade dgare. Vidare foreslds vissa
andringar 1 2 kap. 3 och 4 §§ tillimpningslagen som syftar till att
fortydliga bestimmelsernas tilldampningsomrade.

Patent- och registreringsverkets forfattningsforslag finns i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2004/9715).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 15 februari 2007 att inh&mta Lagrédets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagridets yttrande
finns 1 bilaga 4. Lagrédet har inte haft ndgon erinran mot forslaget. |
forhéllande till lagrddsremissen har vissa redaktionella dndringar gjorts i
lagtexten.

4 Patent- och registreringsverkets
paminnelser om att utgivningsbevis kan
komma att forfalla

Regeringens forslag: Patent- och registreringsverket skall, forutom
att sdnda ut paminnelser med brev, kungéra paminnelserna
elektroniskt. PAminnelserna skall riktas mot den periodiska skriftens
senast kdnda édgare.
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Patent- och registreringsverkets forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. Patent- och registreringsverket har
dock foreslagit att pAminnelserna skall riktas till den periodiska skriftens
registrerade dgare.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller 1dmnat det utan erinran. Ldnsrditten i Stockholm har efterfrdgat en
analys av om och i sd fall hur ett elektroniskt kungorelseforfarande
uppfyller personuppgiftslagens regler. Patentbesvdrsrdtten har forordat
att paminnelseforfarandet skall utféras som en ren servicedtgdrd och
alltsd inte behover vara forfattningsreglerat.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

For att en periodisk skrift skall fa ges ut krévs enligt 5 kap. 5 § forsta
stycket TF att ett utgivningsbevis for skriften har utfardats. Av 2 kap. 2 §
tillimpningslagen foljer att beviset utfirdas av Patent- och
registreringsverket. I ansokan, som skall goras av skriftens dgare, skall
bl.a. skriftens titel anges. Ar denna s lik titeln p4 en annan skrift som
redan har beviljats utgivningsbevis att forvidxling latt kan ske skall
ansOkan avslds. Om &dgaren ger ut den periodiska skriften utan att det
finns ndgot utgivningsbevis gor han eller hon sig skyldig till en straffbar
ordningsforseelse. Pafoljden &r normalt béter men om omstédndigheterna
ar synnerligen forsvirande finns mojlighet att doma till fangelse i hogst
ett ar (5 kap. 12 § TF).

Det har uppmérksammats, bl.a. genom en inspektion som
Justitiekanslern gjorde hos Patent- och registreringsverket i borjan ar
1990, att ett stort antal registrerade titlar dr inaktuella, dvs. avser skrifter
som inte ldngre ges ut. Med anledning hérav infordes den 1 januari 1999
en bestimmelse 1 5 kap. 5 § fjarde stycket TF enligt vilken ett beviljat
utgivningsbevis géller for en period av tio ar fran utfdrdandet. Tidigare
gillde ett beviljat utgivningsbevis till dess det aterkallades, t.ex. pa grund
av att den periodiska skriften inte gavs ut med en viss minsta frekvens.

Ett utgivningsbevis forfaller alltsd tio ar efter utfirdandet om inte
dgaren ansoker om forldngning. Innan tva ar har forflutit efter att ett
utgivningsbevis forfallit eller aterkallats far inte ett nytt utgivningsbevis
utfardas for en annan skrift med forvéaxlingsbar titel om inte den forsta
skriftens dgare medger det (5 kap. 7 § TF). Inom tvaarsperioden har den
tidigare innehavaren av utgivningsbeviset sdlunda mojlighet att pa nytt
ansOka om utgivningsbevis for en periodisk skrift med samma titel.

Som skil for att begridnsa utgivningsbevisens giltighetstid till tio ar
angavs att det fanns ett stort antal utgivningsbevis for skrifter som inte
langre gavs ut och att dessa genom det starka titelskyddet hindrade eller i
vart fall férsenade mojligheten att utnyttja tryck- och yttrandefriheten i
periodiska skrifter (prop. 1997/98:43 s.140, bet. 1997/98:KU19).

Genom en Overgangsbestammelse giller den inforda tidsbegransningen
ocksd for bevis som har utfirdats fore ikrafttrddandet av @ndringen 1
5 kap. 5 § fjarde stycket TF. Tiodrsperioden for dessa dldre bevis rdknas
frén lagens ikrafttrddande, dvs. den 1 januari 1999.
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Enligt 2 kap. 3 a § tillimpningslagen skall Patent- och Prop.2006/07:87

registreringsverket 1 god tid fore tiodrsperiodens utgidng underritta
skriftens dgare om att beviset kommer att forfalla om inte innehavaren
inom tiodrsperioden anséker om fornyelse. I forarbetena uttalas att en
sddan paminnelse inte behdver delges &dgaren och att padminnelsen
lampligen kan skickas ungefdr ett ar innan giltighetsperioden upphor
(prop. 1997/98:43 5. 169).

Till foljd av tioarsbegransningen kommer utgivningsbevis alltsa att
forfalla forsta géngen den 1 januari 2009. Dessforinnan, vid arsskiftet
2007/08, skall Patent- och registreringsverket skicka ut p&minnelser
enligt 2 kap. 3 a § tillimpningslagen. Ett mycket stort antal bevis
kommer att vara aktuella for pAminnelser. Patent- och registreringsverket
har uppskattat antalet till 17 000 stycken.

Paminnelse skall riktas till den senast kinda cigaren

Som péapekats i forarbetena till &ndringen i tryckfrihetsforordningen &r de
uppgifter om &dgare som finns hos Patent- och registreringsverket ofta
inaktuella (prop. 1997/98:43 s. 139). Det finns inte ndgon skyldighet for
en dgare till en periodisk skrift att anméila dndrade dgarforhallanden eller
att halla sina adressuppgifter aktuella.

Patent- och registreringsverket kan och bor givetvis anvéinda sig av de
informationskéllor som finns for att fa fram en aktuell adress till den som
i registret dr antecknad som dgare. Aktuella adresser kan t.ex. sokas med
hjilp av webbplatser som www.eniro.se eller www.hitta.se. Eftersom ett
personbevis skall bifogas en ans6kan om utgivningsbevis gar det
dessutom att med ledning av uppgifterna i det efterforska aktuell
folkbokforingsadress i Statens person- och adressregister (SPAR) och
Skatteverkets betaltjdinst NAVET. Sa&dana anstrdngningar dr sdrskilt
viktiga mot bakgrund av det straffansvar som giller for utgivning av
periodiska skrifter utan utgivningsbevis. Patent- och registreringsverket
har uppgett att detta arbete redan har pabdrjats.

Patentbesvdirsrdtten har forordat att paminnelseforfarandet skall
utforas som en ren servicedtgdrd frdn Patent- och registreringsverkets
sida och att en forfattningsreglering darfor inte behovs. Regeringen anser
att pAminnelserna dr en viktig del i att 6ka mojligheterna for dgaren av en
periodisk skrift att kunna tillvarata de réttigheter som foljer av
grundlagsregleringen av periodiska skrifter. Regeringens bedomning &r
darfor att paminnelseforfarandet &dven fortsédttningsvis bor vara
forfattningsreglerat.

Patent- och registreringsverket har foreslagit att skyldigheten att
paminna skall avse den person som senast antecknats som &dgare i
registret for periodiska skrifter. Enligt regeringens bedomning innebdr
forslaget dock en alltfor stor begrdansning av Patent- och
registreringsverkets skyldighet att forsoka n& innehavaren av
utgivningsbeviset. Paminnelseforfarandet inleds naturligen med att
verket sdnder en péminnelse till den registrerade &dgaren. Om det 1
samband ddrmed inte framkommer nagra uppgifter som talar for att den
registrerade dgaren inte ldngre dr innehavare av utgivningsbeviset kan
Patent- och registreringsverket normalt ndja sig med detta. Det kan
emellertid hénda att verket i samband med péminnelseforfarandet fér



fram nya uppgifter, t.ex. genom att den registrerade dgaren lamnar
upplysningar som visar att ett 4garbyte har skett. Om det framgar till vem
utgivningsbeviset 6vergatt maste Patent- och registreringsverket forsoka
att fi fram en adress till den nya dgaren och skicka en paminnelse till
denne. Nir uppgifter om dgarbyte ldmnas torde det manga génger —
sarskilt om &dgarbytet ligger langt tillbaka i tiden — vara oklart om
ytterligare dgarbyten skett. Patent- och registreringsverket bor dock inte
vara skyldig att utreda saddana oklarheter. Enligt regeringens uppfattning
bor skyldigheten att paAminna saledes avse den senast kdnda dgaren.

Elektronisk kungorelse av paminnelse

Det kommer i manga fall, trots Patent- och registreringsverkets
anstrdngningar, inte vara mgjligt att n den senast kéinda dgaren med en
paminnelse per brev. For att oka mojligheterna for den som innehar
beviset att utnyttja sin rdtt till forlangning bor Patent- och
registreringsverket darfor, forutom att sénda ut pdminnelser med brev,
ocksé kungora dessa elektroniskt.

Med anledning av att Ldnsrdtten i Stockholms ldn har efterfragat en
analys av hur ett elektroniskt kungorande forhaller sig till
personuppgiftslagens regler vill regeringen anfora foljande.

Enligt 10 § personuppgiftslagen (1998:204) far personuppgifter
behandlas bara om den registrerade har ldmnat sitt samtycke till
behandlingen eller om det &r nodvéndigt for ndgot av de i bestéimmelsen
sarskilt angivna @ndamaélen, bl.a. om behandlingen &r nédvandig for att
den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgora en rittslig skyldighet
eller utfora en arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning. Patent-
och registreringsverkets skyldigheter med avseende pd hanteringen av
utgivningsbevis vars giltighetstid dr pa vég att 16pa ut och som senare
kan komma att forfalla framgér av lag. For att verket skall kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter fore och i anslutning till beslut som ror forfallna
utgivningsbevis, dvs. i1 samband med myndighetsutovning, maste
myndigheten behandla personuppgifter om &dgarna till periodiska skrifter.
Det dr ndgot som sker redan enligt nuvarande ordning. Ett elektroniskt
kungérande av paminnelser medfor inte att behandlingen av dessa
personuppgifter kommer i konflikt med personuppgiftslagen. For det fall
den elektroniska publiceringen skulle anses utgdra en dverforing till en
stat som inte ingér i Europeiska unionen eller dr ansluten till Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet har en sddan Overféring mojliggjorts
genom att verket enligt sin instruktion far 6verfora personuppgifter till
sddana stater.
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5 Patent- och registreringsverkets beslut om
att ett utgivningsbevis har forfallit

Regeringens forslag: Patent- och registreringsverket skall, forutom
att sinda beslut om att ett utgivningsbevis skall anses forfallet till den
senast kdnda dgaren med brev, kungora besluten elektroniskt. Om det
av sdrskilda skil kan antas att den senast kdnda dgaren inte nas av
beslutet om det sdnds med brev &r det tillrdckligt att beslutet kungors
elektroniskt.

Patent- och registreringsverket forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller 1amnat det utan erinran. Riksdagens ombudsmdin har tillstyrkt under
forutsittning att mojligheten till enbart elektronisk kungorelse tillimpas
restriktivt. Svea hovrtt och Ldnsrdtten i Stockholms Ildn har framhéllit
verkets skyldighet att genom olika sokvdgar f4 fram en aktuell adress
men tillstyrkt elektroniskt kungérande om dessa uppdateringsforsok
misslyckas.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

Av 5 kap. 5 § fjarde stycket andra meningen TF foljer att Patent- och
registreringsverket skall meddela ett sdrskilt beslut om att ett
utgivningsbevis vid utgédngen av tiodrsperioden skall anses forfallet.
Bestdimmelsen infordes bland annat for att underlétta for innehavaren av
utgivningsbeviset att utnyttja mojligheten att under en tvéérsperiod pa
nytt ansdka om ett utgivningsbevis for en skrift med samma titel. Som
tidigare har namnts far det under tva ar efter det att ett utgivningsbevis
har forfallit ndmligen inte utfirdas ndgot utgivningsbevis for en annan
skrift vars titel foreter sddan likhet med den forsta skriftens titel att
forvaxling litt kan ske. Undantag kan ske med medgivande fran den
forsta skriftens dgare. Under dessa tva ar finns det alltsd en mojlighet for
skriftens dgare att pé nytt ansoka om utgivningsbevis for skriften utan att
den anvénda titeln blir upptagen av en annan periodisk skrift (5 kap. 7 §
TF).

Ett beslut om att ett utgivningsbevis skall anses forfallet far 6verklagas
inom tva manader fran beslutet (2 kap. 5 § tillimpningslagen). Det finns
ingen sérskild bestimmelse i tryckfrihetsférordningen eller tillimpnings-
lagen om pé vilket sdtt underréttelse om ett sddant beslut skall ske.

[ 21 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) foreskrivs att en part
skall underrittas om innehallet i det beslut varigenom myndigheten avgor
drendet. 1 tredje stycket i samma paragraf anges att myndigheten
bestimmer om underrittelsen skall ske muntligt, genom vanligt brev,
genom delgivning eller pa ndgot annat sitt.

Prop. 2006/07:87

10



Underrdittelse av beslut om att ett utgivningsbevis skall anses forfallet

Utgangspunkten maste vara att ett beslut om att ett utgivningsbevis skall
anses forfallet alltid skall expedieras individuellt till skriftens senast
kdnda dgare med brev. Som ovan har anforts kan det emellertid antas att
ménga inte kommer att kunna nas av brev som expedieras genom vanlig
postbefordran.

Med hinsyn till att dgarbyten eller andra dndrade forhéllanden kan ha
skett for méanga ar sedan torde Patent- och registreringsverkets
mojligheter att utreda dgar- och adressforhéllandena manga génger vara
sma. Det giller sarskilt for utgivningsbevis som har utfirdats fore den 1
januari 1999. Det dr bland dessa utgivningsbevis man kan anta att det
finns manga som 1 praktiken dr 6vergivna.

For det fall den tidigare p&minnelsen inte har returnerats innebér
forslaget att det vidtas ytterligare en atgérd for att nd dgaren vilket okar
dennes mojlighet att f4 kinnedom om beslutet. For det fall den tidigare
paminnelsen har returnerats bor det inforas en mojlighet for Patent- och
registreringsverket att endast kungora beslutet elektroniskt. Riksdagens
ombudsmdn (JO) har anfort att enbart elektroniskt kungorande bor
tillampas restriktivt. Om mdojligheten att underlata att underridtta den
senast kdnda dgaren individuellt med brev reserveras for de fall Patent-
och registreringsverkets anstringningar inte har resulterat 1 ngra aktuella
uppgifter anser regeringen att innehavarnas rittssdkerhetskrav péd ett
tillrdckligt sdtt garanteras genom att besluten enbart kungors elektroniskt.

Skyldighet for cdgare av periodiska skrifter att anmdla dndrade
forhallanden

Svea hovrditt och Tryck- och yttrandefrihetsberedningen har anfort att det
bor dvervigas att infora en skyldighet for dgare till periodiska skrifter att
anmila dndrade forhallanden. Patent- och registreringsverket har 1 en
kommentar till remissynpunkterna uttalat att det endast ser fordelar med
en sddan ordning.

For innehavare av utgivningsbevis for en databas giller enligt 1 kap.
9§ andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen en skyldighet att hélla
uppgifter om bl.a. dgaren uppdaterade (3 kap. 22 § tillimpningslagen
jamford med 3 kap. 19 § andra stycket samma lag). Skyldigheten &r
straffsanktionerad enligt 3 kap. 25 § forsta stycket tillimpningslagen.
Skilet till innehavarens skyldighet att anméla &dndrade forhdllanden &r att
det skall kunna avgoras om det inte ldngre finns forutséttningar for ett
utgivningsbevis.

Motsvarande skyldighet for en &gare till en periodisk skrift att anméla
andrade forhéllanden t.ex. dgarbyte eller adressdndring saknas. Samma
skdl som anfordes for att infora anmélningsskyldigheten f6r innehavare
av databaser gor sig i1 princip gidllande ocksd for innehavare av
utgivningsbevis for periodiska skrifter.

Regeringen anser att det i och for sig skulle finnas fordelar med en
anmilningsskyldighet bl.a. pd grund av de nu aktuella svérigheterna att
nd dgarna med paminnelser och beslut men ocksa for att Patent- och
registreringsverket skulle kunna kontrollera att det inte finns skl for
aterkallelse. Det finns emellertid i tryckfrihetsférordningen inte nagot
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motsvarande stod som i 1 kap. 9 § fjarde stycket yttrandefrihets-
grundlagen for att i lag infora en sddan skyldighet. Inforandet av en
anmilningsskyldighet skulle alltsd krdva en grundlagsdndring och é&r
darfor ndgot som inte kan behandlas inom ramen for det nu aktuella
lagstiftningsédrendet.

6 Avvisning av anmélningar om utgivare och
avgiftsbemyndigande

Regeringens forslag: [ tillampningslagen klargors att Patent- och
registreringsverket far avvisa en anmédlan om utgivare eller
stillforetradande utgivare for en periodisk skrift om dgaren trots
foreldggande om komplettering inte avhjélper bristerna s att formkraven
1 tryckfrihetsforordningen uppfylls.

Ett fortydligande gors ocksd av bemyndigandet till regeringen att
meddela foreskrifter om avgifter 1 &renden som ror utgivningsbevis.

Patent- och registreringsverkets forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslagen
eller ldamnat dem wutan erinran. Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet har erinrat om att forvaltningslagen erbjuder
mojligheter till avvisning av ett initiativ om myndigheten vidtagit rimliga
forsok att bistd sokanden.

Skilen for regeringens forslag
Avvisning vid brister i en anmdilan om utgivare

I tryckfrihetsforordningen anvinds varierande terminologi 1 frdga om att
initiera drenden som ror utgivningsbevis for periodiska skrifter. En
anmdlan skall goras om att en utgivare eller stillforetradare for utgivaren
har forordnats (5 kap. 4, 8 och 9 §§ TF). En ansékan skall géras om
utgivningsbevis och om fornyelse av utgivningsbevis (5 kap. 5 § forsta
och femte stycket TF).

Enligt 2 kap. 3 § tillimpningslagen skall Patent- och registrerings-
verket foreldgga en sokande att avhjdlpa brister i en ansékan om
utgivningsbevis. Om rittelse inte sker far ansokan avvisas.

I 5 kap. 5 § TF anges att ett utgivningsbevis inte far utfirdas innan det
har gjorts en anmédlan om utgivare. Om ndgon anmilan inte gors kan
ans6kan om utgivningsbevis ldmnas utan bifall.

En anmélan om utgivare skall enligt 5 kap. 4 § TF innehélla uppgift
om utgivarens namn och hemvist. Till anmélan skall fogas ett bevis om
att utgivaren uppfyller foreskrivna behorighetsvillkor och en forklaring
av utgivaren att han eller hon har atagit sig uppdraget.

En anmédlan om utgivare kan aktualiseras i tva situationer. For det
forsta dr som framgatt en anmilan om utgivare en forutsittning for att ett
utgivningsbevis skall beviljas. Anmailan &r i ett sddant fall ndrmast att se
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som en del av ansokningsforfarandet. For det andra aktualiseras en Prop.2006/07:87

anmélan om utgivare i samband med att det sker ett byte av utgivare. En
sddan anmélan initierar ett d&rende som Patent- och registreringsverket
maste ta stéllning till.

I 2 kap. 3 § tilldmpningslagen foreskrivs alltsd en mojlighet for Patent-
och registreringsverket att avvisa en ansdkan om utgivningsbevis om
dgaren trots foreldggande om komplettering inte avhjdlper bristerna i
ansokan. I tillampningslagen finns det ddremot inte nagon sarskild
bestdmmelse som ger Patent- och registreringsverket nigon motsvarande
mojlighet att avvisa ett drande som initierats som en anmilan om byte av
utgivare.

Som Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har anfort
finns det 1 och for sig redan mgjligheter for Patent- och
registreringsverket att avvisa en bristfillig anmélan om utgivare som
trots foreldgganden inte kompletteras genom att tillimpa allmidnna
forvaltningsrittsliga regler. Regeringen har emellertid forstéelse for
Patent- och registreringsverkets uppfattning att det ar svart att se nigra
sakliga skl till att det i ansokningsfallet finns en sdrreglering i
tillimpningslagen for hur myndigheten skall hantera en bristfillig
ansdkan medan verket betrdffande anmilningar om byte av utgivare skall
tillampa allménna forvaltningsrittsliga bestimmelser. Regeringen anser
darfor att det som Patent- och registreringsverket har foreslagit bor
inforas en uttrycklig bestimmelse 1 tillimpningslagen om att en anmilan
om utgivare eller stdllforetrddande utgivare som innehéller brister som
inte avhjdlps far avvisas.

Avgiftsbemyndigande

En annan friga som vidckts av Patent- och registreringsverket med
anledning av den varierade terminologin 1 tryckfrihetsférordningen é&r
utformningen av det avgiftsbemyndigande som finns 1 2 kap. 4 §
tillimpningslagen. Ddr bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om “ansokningsavgifter 1 drenden om utgivningsbevis och om avgifter
for utdrag ur register over periodiska skrifter”. Det finns i det hir
sammanhanget skil att fortydliga bestimmelsen sé att det klart framgér
att avgiftsbemyndigandet omfattar dven avgifter for anmdilningar i
drenden enligt 5 kap. tryckfrihetsforordningen.

7 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag: Andringarna i tillimpningslagen skall trida i kraft
den 1 juli 2007.

Regeringens bedomning: Den foreslagna @ndringen medfér minskade
kostnader for Patent- och registreringsverket.

Patent- och registreringsverkets forslag och beddmning:
Overensstimmer med regeringens forslag och bedomning.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nigra syn-
punkter pa tidpunkten for ikrafttraddandet eller bedomningen av forslagets
kostnadseftekter.

Skiélen for regeringens forslag och bedomning: Mojligheterna till
elektroniskt kungdrande bor trdda 1 kraft 1 god tid innan
paminnelseforfarandet i 2 kap. 3 § tillimpningslagen forsta gdngen skall
tillimpas, ldmpligen den 1 juli 2007. Med hénsyn till att
paminnelseforfarandet kommer att tillimpas for forsta gangen vid
arsskiftet 2007/08 och att utgivningsbevis kommer att forfalla for forsta
géngen ar 2009 behdvs inga overgédngsbestimmelser.

Mojligheterna till elektroniskt kungdrande innebédr okad effektivitet
och minskade kostnader for Patent- och registreringsverket.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

2 kap. 3§

Forslaget innebdr att det av bestimmelsen framgér att Patent- och
registreringsverket far avvisa en bristfillig anmédlan om utgivare eller
stdllforetradande utgivare om bristerna, trots foreldggande, inte avhjalps.

2kap.3a§

Den foreslagna dndringen innebér att Patent- och registreringsverket,
forutom att sdnda ut pdminnelser enligt 5 kap. 5 § fjarde stycket TF med
brev, skall kungora dessa elektroniskt. Det foreslagna kravet pa
elektroniskt kungorande innebdr en avvikelse fran de dispositiva
bestammelserna om kungorande i lagen (1977:654) om kungoérande i mal
och drenden hos myndighet m.m.

Skyldigheten att padminna skall avse den senast kidnda dgaren. Det &r
naturligt att verket borjar med att skicka en paminnelse till den
registrerade dgaren. Om det dérefter inte framkommer nigra uppgifter
som talar for att den registrerade dgaren inte lingre dr innehavare av
utgivningsbeviset kan Patent- och registreringsverket normalt ndja sig
med detta. Det kan emellertid hénda att verket i samband med
paminnelseforfarandet far fram nya uppgifter, t.ex. genom att den
registrerade dgaren lamnar upplysningar som visar att ett dgarbyte har
skett. Om det framgar till vem utgivningsbeviset dvergatt maste Patent-
och registreringsverket forsoka att f4 fram en adress till den nya &dgaren
och skicka en pdminnelse till denne. Nér uppgifter om dgarbyte 1dmnas
torde det ménga ganger — sérskilt om &dgarbytet ligger langt tillbaka 1
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tiden — vara oklart om ytterligare &garebyten skett. Patent- och
registreringsverket dr dock inte skyldigt att utreda sddana oklarheter.

2kap.3b §

Paragrafen &dr ny. Enligt forsta stycket skall Patent- och registrerings-
verket som huvudregel underritta den senast kénda &garen av en
periodisk skrift att utgivningsbeviset har forfallit dels genom att sénda ett
brev, dels genom elektronisk kungorelse, dvs. pd samma sétt som
paminnelser enligt 2 kap. 3 a §. Forslaget om elektroniskt kungérande
innebér att det, forutom att ett brev sinds, vidtas ytterligare en atgird for
att nd den senast kinda dgaren.

Enligt andra stycket skall det vara tillrdckligt med en elektronisk
kungorelse om det av sérskilda skil kan antas att den senast kidnda dgaren
inte kan nds av en forsidndelse. Detta kan t.ex. vara fallet om den tidigare
paminnelsen har returnerats och Patent- och registreringsverket inte har
fatt nagra uppgifter som kan leda till att 4garen kan nas. Mgjligheten att
underlata att underrdtta den senast kdnda dgaren individuellt med brev
bor tilldmpas restriktivt.

2 kap. 4§
Den foreslagna dndringen innebér ett fortydligande av bestdmmelsen

sa att det klart framgar att avgiftsbemyndigandet omfattar dven avgifter
for anmélningar i drenden enligt 5 kap. tryckfrihetsforordningen.
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Patent- och registreringsverkets forfattningsforslag

Forslag till lag om é&ndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pé
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréaden,;

Hérmed foreskrivs att 2 kap. 3, 3 a och 4 §§ lagen med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
38
Om en ansokan om Om en ansokan eller anmdlan

utgivningsbevis inte uppfyller vad
som &r foreskrivet om sadana
ansokningar,  skall  sokanden
foreldggas att inom viss tid
avhjdlpa bristen. Gor sokanden
inte det, far ansokningen avvisas.

enligt 5  kap.  tryckfrihets-
forordningen inte uppfyller vad
som ir foreskrivet ddrom, skall
den som har gjort ansckan eller
anmdlan foreldggas att inom viss
tid avhjélpa bristen. Sker det inte,
far ansokningen eller anmdlan
avvisas.

3a§’

I god tid innan @ ett
utgivningsbevis forfaller enligt 5
kap. 5 § fjarde  stycket
tryckfrihetsforordningen skall
Patent- och registreringsverket till
dgaren av den periodiska skriften
sinda en paminnelse om att
bevisets giltighet dr begrdnsad till
tio ar och att beviset forfaller, om
en ansdkan om fornyelse av
beviset inte har kommit in till
myndigheten fore tiodrsperiodens
utgang.

? Senaste lydelse 1998:1442.

I god tid innan  ett
utgivningsbevis forfaller enligt 5
kap. 5 § fjarde stycket
tryckfrihetsforordningen skall
Patent- och registreringsverket

dels till den som i registret over
periodiska skrifter senast
antecknas som dgare av skriften
sinda en paminnelse om att
bevisets giltighet dr begrdnsad till
tio ar och att beviset forfaller, om
en ansokan om fornyelse av
beviset inte har kommit in till
myndigheten fore tiodrsperiodens
utgéng,

dels  kungora  paminnelsen
elektroniskt. Av kungorelsen skall
framga namn och adress for den
som senast antecknats som dgare i
registret over periodiska skrifter,
utgivningsbevisets nummer samt
den titel som utgivningsbeviset
avser.

Ett beslut enligt 5 kap. 5 §

Prop. 2006/07:87
Bilaga 1
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Regeringen far meddela
foreskrifter om ansokningsavgifter
i drenden om utgivningsbevis och
om avgifter for utdrag ur register
over periodiska skrifter.

fidrde stycket tryckfrihets-
forordningen om att ett utgivnings-
bevis skall anses forfallet skall
dels sdndas till den i registret
over periodiska skrifter senast
antecknade dgaren av skriften,

dels kungoras elektroniskt.

Om den senast kdnda dgaren av
skriften av sdrskilda skdl inte kan
nas dr det for underrdittelse av
beslutet  tillriickligt ~med en
elektronisk kungorelse.

4§

Regeringen far meddela
foreskrifter om  avgifter  for
ansokningar och anmdlningar 1
drenden enligt 5 kap.
tryckfrihetsférordningen och om
avgifter for utdrag ur register dver
periodiska skrifter.

Prop. 2006/07:87
Bilaga 1
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Remissinstanser

Riksdagens ombudsmidn, Svea hovritt, Stockholms tingsritt,
Kammarritten i Goteborg, Lansritten 1 Stockholms 1dn, Justitiekanslern,
Stockholms universitet, Juridiska fakulteten, Patentbesvirsritten, Tryck-
och yttrandefrihetsberedningen och Svenska Tidningsutgivareféreningen
har yttrat sig 6ver Patent- och registreringsverkets forslag.

Sveriges tidskrifter har erbjudits men avstatt frdn att yttra sig Over
forslagen.

Prop. 2006/07:87
Bilaga 2

18



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1559) med
foreskrifter pé tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-

grundlagens omraden

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pé
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden’

dels att 2 kap. 3, 3 a och 4 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 2 kap. 3 b §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3§
Om en ansokan om Om en ansokan om
utgivningsbevis inte uppfyller vad  utgivningsbevis eller en anmdlan
som dr foreskrivet om sadana  om utgivare eller

ansokningar,  skall  sokanden
foreldggas att inom viss tid
avhjdlpa bristen. Gor sokanden
inte det, far ansokningen avvisas.

I god  tid innan ett
utgivningsbevis forfaller enligt 5
kap. 5 § fjairde  stycket
tryckfrihetsforordningen skall
Patent- och registreringsverket till
dgaren av den periodiska skriften
sinda en paminnelse om att
bevisets giltighet dr begrdnsad till
tio ar och att beviset forfaller, om
en ansdkan om fornyelse av
beviset inte har kommit in till
myndigheten fore tiodrsperiodens
utgang.

3 Lagen omtryckt 2002:911.

stdllforetrdadande  utgivare inte
uppfyller foreskrivna krav, skall
den som har gjort ansokan eller
anmdlan foreldggas att inom viss
tid avhjélpa bristen. Avhjdlps inte
bristen, far ansokningen eller
anmdlan avvisas.

3a§

I god  tid innan ett
utgivningsbevis forfaller enligt 5
kap. 5 § fjairde  stycket
tryckfrihetsforordningen skall
Patent- och registreringsverket
dels till den senast kdnda dgaren
av den periodiska skriften sidnda
en paminnelse om att bevisets
giltighet dr begrédnsad till tio &r och
att beviset forfaller, om en
ansOkan om fornyelse av beviset
inte  har kommit in till
myndigheten fore tiodrsperiodens
utgdng, dels kungdra paminnelsen
elektroniskt.

Av  kungorelsen skall framga
namn och adress for den senast
kdnda dgaren, utgivningsbevisets
nummer samt den titel som

Prop. 2006/07:87

19



Regeringen far meddela
foreskrifter om ansdkningsavgifter
1 drenden om utgivningsbevis och
om avgifter for utdrag ur register
over periodiska skrifter.

utgivningsbeviset avser.

3b8

Ett beslut enligt 5 kap. 5 §
fidrde stycket tryckfrihets-
forordningen om att ett utgivnings-
bevis skall anses forfallet skall
dels sdndas till den senast kdnda
dgaren av skriften, dels kungoras
elektroniskt.

Om det av sdrskilda skdl kan
antas att den senast kdnda dgaren
inte kan nas av en forsdndelse dr
det tillrdckligt att beslutet kungors
elektroniskt.

43§

Regeringen far meddela
foreskrifter om  avgifter for
ansokningar och anmdlningar 1
drenden enligt 5 kap.
tryckfrihetsférordningen och om
avgifter for utdrag ur register dver
periodiska skrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

Prop. 2006/07:87
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Prop. 2006/07:87

Lagréadets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2007-02-20

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet Stefan
Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Elektronisk underrittelse i vissa d&renden om utgivningsbevis

Enligt en lagrddsremiss den 15 februari 2007 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

lag om dndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-

forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av d@mnessakkunniga Kerstin
Broms Lumpus.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2006/07:87

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 15 mars 2007

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrém,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2006/07:87 Elektronisk underréttelse i
vissa drenden om utgivningsbevis.
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