Regeringens proposition
2006/07:48

Andring i produktsikerhetslagen Prop.
2006/07:48

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 1 februari 2007

Fredrik Reinfeldt

Nyamko Sabuni
(Integrations- och jamstélldhetsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en é&ndring 1 36 § produktsidkerhetslagen
(2004:451) som innebir att regeringen far en mojlighet att meddela
sadana fOreskrifter som behovs for att kunna genomféra beslut som
Europeiska gemenskapernas kommission antar med stod av artikel 13 1
Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/95/EG av den 3 december
2001 om allmén produktsékerhet.

Lagindringen foreslas tridda i1 kraft den 1 maj 2007.
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Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:48

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 produktsékerhetslagen.



1 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1
(2004:451)

Forslag till lag om éndring 1 produktsékerhetslagen

Hérigenom foreskrivs att 36 § produktsikerhetslagen (2004:451) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen far meddela
foreskrifter om forbud mot att
tillhandahalla och att exportera en
viss typ av vara, om varan medfor
allvarlig risk for konsumenternas
hilsa och sdkerhet.

Foreslagen lydelse

36§

Regeringen far meddela de
foreskrifter som behdvs for att
genomfora beslut som Europeiska
gemenskapernas kommission
fattar med stod av artikel 13 i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/95/EG av den 3
december 2001 om  allmdn
produktséikerhet'.

Regeringen far dven i andra fall
dn som anges i forsta stycket
meddela foreskrifter om forbud
mot att tillhandahdlla och att
exportera en viss typ av vara, om
varan medfor allvarlig risk for
konsumenternas hélsa och
sakerhet.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2007.

"EGTL 11, 15.1.2002, s. 4 (Celex 32001L0095).
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2 Arendet och dess beredning

I propositionen behandlas frdgan om regeringen skall fa ytterligare
mojligheter att meddela foreskrifter for att fullt ut kunna genomfora vissa
beslut som Europeiska gemenskapernas kommission antar med stod av
artikel 13 1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/95/EG av den 3
december 2001 om allmén produktsidkerhet (EGT L 11, 15.1.2002, s. 4,
Celex 32001L0095).

Det har under arbetet med att genomfora ett beslut som kommissionen
antog 1 maj 2006 med stdd av artikel 13 1 direktivet uppmérksammats att
det finns behov av att utvidga bemyndigandet 1 36 §
produktsdkerhetslagen (2004:451) for att mojliggora att de atgérder som
kommissionen beslutat skall kunna genomforas fullt ut. Inom
Regeringskansliet utarbetades dérfor ett utkast till lagradsremiss som har
remissbehandlats. Utkastets lagforslag finns 1 bilaga 1. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 2. En remissammanstéllning finns
tillganglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr Jo2006/2318).

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 december 2006 att inhdmta Lagrddets
yttrande 6ver lagforslaget som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns 1
bilaga 4. Lagradets synpunkter behandlas 1 avsnitt 5. Lagradet har funnit
att den foreslagna lydelsen av bemyndigandet kan accepteras, men har
uttalat sig avseende bemyndigandets rdckvidd. Lagrddsremissens
lagforslag 6verensstimmer med propositionens lagforslag, med undantag
for datum for ikrafttradande som 1 propositionen har @ndrats till den

1 maj 2007.

3 Bakgrund

3.1 Gallande ratt

I det fall Europeiska gemenskapernas kommission far kdnnedom om att
vissa produkter medfor en allvarlig risk for konsumenternas hilsa och
sikerhet, kan den anta beslut om att medlemsstaterna skall vidta
tillfalliga atgdrder som sdrskilt syftar till att begridnsa dessa produkters
utslippande pa marknaden eller faststdlla sdrskilda villkor for detta
(artikel 13.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG om
allmidn produktsidkerhet). Kommissionen kan ocksd forbjuda att
produkterna salufors och vidta kompletterande atgarder som krévs for att
sdkra att forbudet foljs eller krdva att produkterna aterkallas eller dras
tillbaka. Beslut av kommissionen enligt artikel 13.1 1 direktivet skall som
huvudregel vara forenade med exportforbud. Medlemsstaterna skall
enligt artikel 13.4 1 direktivet vidta alla atgérder som krivs for att
genomfora de beslut som avses 1 artikel 13.1 inom mindre dn 20 dagar,
om inte ndgon annan tidsfrist anges 1 kommissionens beslut.

Enligt 36 § produktsékerhetslagen (2004:451) far regeringen meddela
foreskrifter om forbud mot att tillhandahalla och exportera en vara, om

Prop. 2006/07:48



varan medfor allvarlig risk for konsumenternas hilsa och sidkerhet.
Bestimmelsen genomfor delvis artikel 13 1 direktivet, men dr begriansad
till kommissionsbeslut som innebdr en forpliktelse att forbjuda en viss
typ av farlig fara. Bemyndigandets utformning har motiverats med att det
— med beaktande av de forutséittningar som skall vara uppfyllda for att
kommissionen skall kunna fatta beslut enligt artikel 13 — kan antas att
kommissionsbeslut av detta slag fraimst kommer 1 frdga nér det finns
behov att forbjuda en viss typ av farliga varor (prop. 2003/04:121 s. 167).
Mojligheten att beslut av kommissionen dven skulle innehélla andra
atgirder forutsdgs inte vid lagens tillkomst. Bemyndigandet omfattar
dven andra fall dér det ar sdrskilt angeldget att stoppa en farlig varutyp,
t.ex. nar kommissionens eventuella beslut inte kan avvaktas.

3.2 Kommissionens beslut

Europeiska gemenskapernas kommission har utnyttjat mdjligheten att
besluta om atgidrder med stdd av artikel 13 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/95/EG om allmén produktsdkerhet genom att den 11
maj 2006 anta ett beslut om en forpliktelse for medlemsstaterna att
forbjuda att leksaksliknande eller icke barnsdkra tdndare sldpps ut pa
marknaden (beslutet har delgivits med nr K (2006) 1887 och K (2006)
1887 rittad samt ddrefter dven publicerats, EUT L 198, 20.7.2006, s. 41,
Celex 32006D0502).

Medlemsstaterna skall enligt artikel 2 1 beslutet frdn och med tio
manader efter den dag da beslutet anmilts sdkerstdlla att endast
barnsdkra tdndare slédpps ut pa marknaden. Vidare skall medlemsstaterna
forbjuda utsldppandet pa marknaden av leksaksliknande tédndare fran och
med den dagen. Slutligen aldggs medlemsstaterna i artikel 3 1 beslutet en
skyldighet att uppstélla krav pd dokumentation av visst slag for att en
tandare skall fa sldppas ut pa marknaden. Dokumentationskravet innebér
bl.a. att en tillverkare pé& begiran skall tillhandahélla
tillsynsmyndigheterna provningsrapporter som utvisar att tdndaren &ar
barnséker. Om tillverkaren inte tillhandahéller den dokumentation som
kravs, skall tdndaren dras tillbaka fran marknaden.
Dokumentationskravet innebar att tillsynsmyndigheternas
tillsynsverksamhet underléttas genom att de inte stélls infor tidskrdvande
och kostsamma kontroller av att tindare uppfyller det krav pa
barnsékerhet som faststillts i beslutet.

I artikel 6 1 beslutet foreskrivs att medlemsstaterna inom fyra manader
frin den dag dd beslutet anmilts skall vidta de atgérder som &r
nodvéndiga for att folja beslutet. Beslutet dr tidsbegrinsat och géller i ett
ar, men forvintas forlingas med ett ar i taget. Kommissionen haller for
ndrvarande pa att utarbeta ett forslag till 4ndring av beslutet som innebér
att det efter ett visst datum inte lingre kommer vara tillatet att silja icke
barnsékra och leksaksliknande téndare till konsumenter.

Prop. 2006/07:48



4 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Bemyndigandet i 36 § produktsidkerhetslagen
utvidgas pa sa sitt att regeringen, utover nuvarande mojlighet att
meddela foreskrifter om forbud, dven ges mojlighet att meddela
foreskrifter om andra atgdrder som skall genomforas till f6ljd av beslut
av Europeiska gemenskapernas kommission.

Utkastets forslag Gverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft ndgra invindningar mot utkastets forslag. Foretagarna har som enda
remissinstans avstyrkt forslaget i dess nuvarande lydelse och har efterlyst
en ordentligare konsekvensanalys. Enligt Foretagarna ger utvidgningen
av bemyndigandet ”sd gott som obegrinsade mdjligheter for regeringen
att foreskriva om allehanda atgirder”.

Skélen for regeringens forslag: Ett beslut som fattats av
kommissionen enligt artikel 13 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2001/95/EG om allmén produktsdkerhet riktar sig till medlemsstaterna
och ar inte omedelbart gidllande for medborgarna. Beslutet méste darfor
genomforas genom ndgon sddan atgird som foreskrivs i artikel 8.1 b—f'1
direktivet.

Det kommissionsbeslut som aktualiserat detta lagstiftningsdrende
innebdr bl.a. att medlemsstaterna aldggs en skyldighet att uppstélla krav
pa dokumentation som visar att en tindare dr barnsidker for att den skall
fa sldppas ut pa marknaden. Om den dokumentation som krivs inte kan
tillhandahéllas av tillverkaren, skall tdndaren dras tillbaka fran
marknaden. Det effektivaste sittet att genomfora beslutet i denna del ar
att meddela generella foreskrifter om krav pa dokumentation av visst slag
som villkor for utsldppande av vissa tidndare pd marknaden.
Bemyndigandet 1 36 § produktsikerhetslagen (2004:451) &r dock
begrinsat till foreskrifter om forbud mot tillhandahallande och export av
en viss typ av farlig vara och ger inte stod for att foreskriva om en sadan
atgird som dokumentation. Ett effektivt genomférande av
kommissionens beslut forutsétter sdledes att bemyndigandet utvidgas.
Det kan inte heller uteslutas att det till foljd av framtida
kommissionsbeslut kan uppkomma behov av att foreskriva om ytterligare
andra slag av atgérder.

Lagradet har accepterat bemyndigandets rdckvidd men har i sitt
yttrande papekat att ett bemyndigande inte fir vara vidare &n vad som
medges enligt regeringsformen. En forutsdttning for att kommissionen
skall kunna anta ett beslut med stod av artikel 13 i
produktsdkerhetsdirektivet &r att det fOreligger allvarlig risk for
konsumenters hilsa och sdkerhet. Savitt regeringen kan utldsa torde
kommissionens beslutanderdtt Overensstimma med det omrade som
omfattas av 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen, dvs. skydd for
liv, personlig sdkerhet eller hilsa. I den man ett beslut av kommissionen
gar utéver vad som medges i1 enlighet med regeringsformen kan
bemyndigandet sjélvfallet inte utnyttjas.
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Syftet med den aktuella lagéindringen &r inte att ge regeringen en
generell utvidgad foreskriftsratt inom produktsdkerhetsomradet, utan att
mojliggora ett effektivt genomforande av det nu aktuella beslutet och av
framtida beslut som antas av kommissionen med stod av
produktsdkerhetsdirektivet. Regeringen foreslar darfor att bemyndigandet
utvidgas sa att det ger utrymme for regeringen att meddela foreskrifter
dven om andra atgirder &n saddana som tar sikte pa forbud och som
behovs for att genomfora ett kommissionsbeslut.

5 Ikrafttradande och konsekvenser

5.1 Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagéndringen trader 1 kraft den 1 maj 2007. Nagra
sdrskilda overgangsbestimmelser behdvs inte.

52 Konsekvenser

Forslaget innebdr att regeringens foreskriftsritt utvidgas 1 syfte att kunna
meddela de foreskrifter som behovs for att genomféra beslut som
Europeiska gemenskapernas kommission antar med stod av artikel 13 1
produktsdkerhetsdirektivet. Regeringen har for avsikt att — som ett led 1
genomforandet av ett sadant kommissionsbeslut — utnyttja det utvidgade
bemyndigandet for att foreskriva om krav pd dokumentation av visst slag
som villkor for utsldppande av vissa tdndare pa marknaden.

Dokumentationskravet  innebdr att det blir littare  for
tillsynsmyndigheterna att kontrollera om en tindare uppfyller det
barnsékerhetskrav som faststélls i kommissionens beslut.

For nédringsidkarnas del innebdr dokumentationskravet en ny
skyldighet som kan antas medfora ett visst merarbete och vissa
merkostnader. Samtidigt bidrar denna atgérd till att forhindra allvarliga
olyckor och dddsfall till f61jd av barns lek med tdndare som inte dr sikra,
vilket i ldngden dr kostnadsbesparande bade for nédringsidkarna och for
sambhdllet 1 stort.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 produktsikerhetslagen
(2004:451)

36§
Regeringen far meddela de foreskrifter som behovs for att genomfora
beslut som Europeiska gemenskapernas kommission fattar med stod av
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artikel 13 i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3
december 2001 om allmdn produktsdkerhet.

Regeringen far dven i andra fall dn som anges i forsta stycket meddela
foreskrifter om forbud mot att tillhandahalla och att exportera en viss typ
av vara, om varan medfor allvarlig risk for konsumenternas hélsa och
sakerhet.

Andringen har behandlats i avsnitt 5.1.

Genom ett nytt forsta stycke utvidgas regeringens bemyndigande sé att
foreskrifter skall kunna meddelas inte bara som hittills om férbud mot
tillhandahallande och export av en farlig vara, utan ocksd om andra
atgirder som behovs for att genomfora beslut som Europeiska
gemenskapernas kommission antar med stod av artikel 13 i1
Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/95/EG av den 3 december
2001 om allmén produktsikerhet.

Den nuvarande mojligheten for regeringen att foreskriva om forbud
mot tillhandahallande och export av en viss typ av vara, om varan medfor
allvarlig risk for konsumenternas hidlsa och sdkerhet (se prop.
2003/04:121, s. 167), kvarstar oférdndrad och regleras sarskilt i andra
stycket.
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Lagforslag 1 utkastet till lagriddsremiss om dndring 1

produktsidkerhetslagen

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 produktsékerhetslagen (2004:451)

Hérigenom foreskrivs att 36 § produktsikerhetslagen (2004:451) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen far meddela
foreskrifter om forbud mot att
tillhandahalla och att exportera en
viss typ av vara, om varan medfor
allvarlig risk for konsumenternas
hilsa och sdkerhet.

Foreslagen lydelse

36§

Regeringen far meddela de
foreskrifter som behdvs for att
genomfora beslut som Europeiska
gemenskapernas kommission
fattar med stod av artikel 13 i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/95/EG av den 3
december 2001 om  allmdn
produktsiikerhet' Regeringen  fir
dven i andra fall dn som anges i
forsta stycket meddela foreskrifter
om forbud mot att tillhandahélla
och att exportera en viss typ av
vara, om varan medfor allvarlig
risk for konsumenternas hélsa och
sakerhet.

Denna lag trdader 1 kraft den 1 april 2007.

"EGTL 11, 15.1.2002, s. 4 (Celex 32001L0095).
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Forteckning over remissinstanser

Efter remiss har yttranden over utkastet till lagrddsremiss om &ndring 1
produktsikerhetslagen avgetts av Lénsritten 1 Stockholms lén,
Kommerskollegium, Tullverket, Radio- och TV-verket,
Konsumentverket/KO, Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen,
Kemikalieinspektionen, Elsdkerhetsverket, Jarnvégsstyrelsen, Véigverket,
Foretagarna, Svenska FElektriska kommissionen och Sveriges
Advokatsamfund.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Statens
rdddningsverk, Socialstyrelsen, Liakemedelsverket, Boverket,
Sjofartsverket, Arbetsmiljoverket, Foretagarforbundet, Néringslivets
nidmnd for regelgranskning (NNR), Svensk Handel, Svenska
kommunfoérbundet, Svenskt néringsliv, Sveriges konsumentrad, Sveriges
konsumenter 1 Samverkan, Sveriges konsumentvigledarforening,
Swedish Standards Institute (SIS) och Teknikforetagen har avstatt fran
att yttra sig.

Prop. 2006/07:48
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Lagréddsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 produktsékerhetslagen (2004:451)

Hérigenom foreskrivs att 36 § produktsékerhetslagen (2004:451) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen far meddela
foreskrifter om forbud mot att
tillhandahalla och att exportera en
viss typ av vara, om varan medfor
allvarlig risk for konsumenternas
hilsa och sdkerhet.

Foreslagen lydelse

36§

Regeringen far meddela de
foreskrifter som behdvs for att
genomfora beslut som Europeiska
gemenskapernas kommission
fattar med stod av artikel 13 i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/95/EG av den 3
december 2001 om  allmdn
produktséikerhet’.

Regeringen fdr dven i andra
fall én som anges i forsta stycket
meddela foreskrifter om forbud
mot att tillhandahélla och att
exportera en viss typ av vara, om
varan medfor allvarlig risk for
konsumenternas hélsa och
sakerhet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2007.

"EGTL 11, 15.1.2002, s. 4 (Celex 32001L0095).
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2006-12-15

Nirvarande: fd. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahllof.

Andring i produktsikerhetslagen

Enligt en lagrddsremiss den 7 december 2006 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om &andring 1 produktsidkerhetslagen (2004:451).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Rebecca Heinemann.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Enligt 36 § produktsikerhetslagen (2004:451) far regeringen meddela
foreskrifter om forbud mot att tillhandahalla och att exportera en viss typ
av vara, om varan medfor allvarlig risk for konsumenternas hélsa och
sakerhet.

Forslaget innebar att nimnda bemyndigande utvidgas sé att regeringen
far meddela dven de foreskrifter som behdvs for att genomfora de beslut
som EU-kommissionen fattar med stod av artikel 13 1 EG-direktivet
2001/95/EG om allmén produktsékerhet.

Det foreslagna bemyndigandet ges ingen annan begrinsning dn den
som kan anses ligga 1 att det endast kan bli friga om nddvéndiga
foreskrifter for att genomfora beslut som kommissionen fattat med stod
av artikel 13 i det nimnda direktivet.

Uppenbarligen fir bemyndigandet inte vara vidare &n vad som medges
enligt regeringsformen. Savitt kan utldsas ur direktivet torde ockséd de
foreskrifter som kriavs med anledning av sddana kommissionsbeslut som
hiar avses komma att omfattas av 8 kap. 7 § forsta stycket 1
regeringsformen och alltsd avse skydd for liv, personlig sdkerhet eller
hidlsa. Skulle ett beslut av kommissionen ha ett sddant innehdll att
foreskrifter for att genomfora beslutet, enligt regeringsformen, inte kan
ske 1 annan form dn genom lag, kan det foreslagna bemyndigandet inte
utnyttjas for att genomfora beslutet. (Jfr Holmberg m.fl., Grundlagarna,
2006, s. 354 f., Lagridets yttrande 1 prop. 1997/98:45 del 2 — 3, s. 454
och Eliason i Festskrift till Rune Lavin, s. 62 f.)

Mot bakgrund av vad som ovan anforts finner Lagrédet att den
foreslagna lydelsen av bemyndigandet kan accepteras. I Ovrigt har
Lagradet inga synpunkter pd det remitterade forslaget.

Prop. 2006/07:48
Bilaga 4

13



Integrations- och jimstilldhetsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 1 februari 2007

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsradet Bildt, Ask, Husmark
Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Bjorklund, Carlsson, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrém,
Adelsohn Liljeroth

Foredragande: statsrddet Sabuni

Regeringen beslutar proposition 2006/07:48 Andring i
produktsékerhetslagen
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i 36 § 32001L0095

produktsdkerhetslagen
(2004:451)
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