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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds en ny lag om offentlig upphandling (“’klassiska
lagen”) samt en ny lag om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (“forsorjningslagen”). Lagforslagen har 1
huvudsak sin grund i direktivet om offentlig upphandling (2004/18/EG)
respektive direktivet om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjanster (2004/17/EG). De tvd nya lagarna ersétter
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU).

De nya direktiven Overensstimmer i stor utstrickning med de dldre
direktiv som de ersitter. De har utformats med malséttningen att vara
mera lattlasta och de har strukturerats pé ett sdtt som mer kronologiskt
foljer upphandlingsprocessen. De nya direktiven innehaller i huvudsak
foljande materiella dndringar, vilka tagits in 1 de foreslagna lagarna.

Det infors en skyldighet for den upphandlande myndigheten respektive
den upphandlande enheten att utesluta en leverantér fran ett
upphandlingsforfarande om denne enligt lagakraftvunnen dom gjort sig
skyldig till viss brottslighet som t.ex. riktar sig mot Europeiska
gemenskapens ekonomiska intressen.

Enligt nya bestimmelser om forhandsannonsering kan den
upphandlande  myndigheten  respektive  upphandlande  enheten
offentliggora en forhandsannons pd upphandlarprofilen, som &r en
sammanstéllning som éar tillgédnglig pd Internet med uppgifter om
pagdende upphandlingar m.m. Nuvarande bestimmelser om tidsfrister
for att komma in med ett anbud eller en ansokan om anbud kompletteras.
Det infors en mojlighet att forkorta tidsfristerna om man tillhandahaller
annons och forfrigningsunderlag elektroniskt.



De nya direktiven innehaller bestdmmelser om integrering av
miljohénsyn och sociala hdnsyn 1 upphandlingsprocessen. I de bada nya
lagarna infors de bestimmelser 1 direktiven som behandlar dessa fragor.

I direktivet for den klassiska sektorn finns bestimmelser om ramavtal
som infors 1 den nya lagen om offentlig upphandling. Ramavtal &r
avsedda att anvdndas pd 1 huvudsak tvd alternativa sitt. Innehdller
ramavtalet samtliga villkor for leverans enligt ramavtalet kan kontrakt
tilldelas enligt ramavtalets villkor. Ar inte samtliga villkor faststillda i
ramavtalet, skall tilldelning ske forst sedan en fornyad
konkurrensutséttning gjorts.

Huvudregeln om affiarsméssighet i 1 kap. 4 § LOU har ersatts av en
bestimmelse som ndrmare anknyter till vad som i direktiven bendmns
“principer for tilldelning av kontrakt”. Nigon dndring 1 sak 1 forhallande
till vad som nu géller 4r inte avsedd.

I likhet med LOU innehéller de nya lagarna dven bestimmelser om
upphandling som inte omfattas av bestimmelserna i direktiven (6 kap.
LOU) och om Overprovning, skadestind m.m. (7 kap. LOU).
Bestimmelser 1 direktiven om ramavtal och om uteslutning av
leverantorer som gjort sig skyldiga till allvarlig brottslighet gors
tillimpliga dven vid dessa upphandlingar. Nagra sakliga @ndringar 1
ovrigt 1 forhallande till 6 kap. respektive 7 kap. LOU foreslas inte i denna
proposition.

Direktivet for forsorjningssektorerna géller inte lidngre for
telekommunikationssektorn. Diremot omfattar direktivet numera
posttjanster. Nar det géller fOrsorjningslagen foreslas &dven att
verksamhetsomraden déar oppen och fri konkurrens rader skall kunna
undantas fran lagens tillimpningsomrade. Att verksamhet ar
konkurrensutsatt pa marknader med fritt tilltrdde faststdlls av
kommissionen efter ans6kan av en enskild upphandlande enhet.

I forsorjningsdirektivet ges mojligheten att skjuta upp inférandet av
bestimmelserna om upphandling for verksamheter som omfattar
posttjanster till den 1 januari 2009. Det foreslas att denna mojlighet
utnyttjas. [ ovrigt foreslds lagarna trdda i kraft den 1 januari 2008.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.
2.

3.

lag om offentlig upphandling,

lag om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

lag om upphdvande av lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling,

lag om dndring 1 lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar,

lag om é&ndring 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet,

lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100),

lag om éndring 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m. m.,

lag om dndring i lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt
beteende avseende offentlig upphandling.
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2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Lagens innehéll och tilliimpningsomrade samt allmfinna
bestimmelser

Lagens innehall

1 § I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehdll och tillimpningsomrdde samt allminna bestdammelser
(1 kap.),
— definitioner (2 kap.),
— troskelvérden (3 kap.),
— upphandlingsforfaranden (4 kap.),
— ramavtal (5 kap.),
— tekniska specifikationer och sarskilda kontraktsvillkor i
forfrdgningsunderlag m.m. (6 kap.),
— annonsering av upphandling (7 kap.),
— tidsfrister for att komma in med anbudsansdkningar och anbud m.m. (8
kap.),
— kommunikation, information och dokumentation (9 kap.),
— uteslutning av leverantdrer (10 kap.),
— kontroll av leverantdrers lamplighet och val av deltagare m.m. (11
kap.),
— tilldelning av kontrakt (12 kap.),
— byggkoncessioner (13 kap.),
— projekttavlingar pa tjansteomradet (14 kap.),
— upphandling som inte omfattas av direktivet (15 kap.), och
— Overprovning, skadestdnd m.m. (16 kap.).
Till lagen hor f6ljande bilagor:
— Forteckning dver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1)
— Forteckning 6ver tjanstekontrakt (A-tjénster) (bilaga 2)
— Forteckning 6ver tjanstekontrakt (B-tjénster) (bilaga 3)
— Definition av vissa tekniska specifikationer (bilaga 4)

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag giller for offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster samt av byggkoncessioner. Lagen géller dven nér
upphandlande myndigheter anordnar projekttdvlingar. Vad som avses

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster (EUT L 134, 30/04/2004 s. 1, Celex 32004L0018), senast éndrat genom
kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005 (EUT L 333, 20.12.2005, s. 28, Celex
32005R2083).
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med offentlig upphandling och upphandlande myndighet anges i 2 kap.
13 § respektive 19 §.

Endast 15 och 16 kap. tilldmpas i fraga om offentlig upphandling som

1. avser tjinster enligt bilaga 3 (B-tjinster),

2. avser andra kontrakt, vars virde understiger de troskelvdarden som
anges 1 lagen,

3. gors pa forsvarsomrddet och som avser varor eller tjénster som
omfattas av artikel 296 i EG-fordraget, eller

4. omfattas av sekretess eller andra sidrskilda begrinsningar med
hénsyn till rikets sdkerhet.

I frdga om offentlig upphandling som avser tjédnster som anges i bilaga
2 (A-tjanster) tillimpas inte 13 och 14 kap.

En upphandling som avser bdde A-tjanster och B-tjinster skall anses
vara en upphandling av A-tjanster om vérdet av A-tjédnsterna Gverstiger
virdet av B-tjinsterna. | annat fall skall upphandlingen i sin helhet anses
vara en upphandling av B-tjénster.

I fraga om tjanstekoncessioner giller endast 1 kap. 12 §.

Undantag fran lagens tillimpningsomrade
Upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster

3 § Denna lag giller inte for upphandling som

1. omfattas av lagen (0000:00) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjdnster, eller

2. ar undantagen enligt 1 kap. 12, 21, 22 eller 23 § i den lagen.

Teletjinster

4 § Denna lag giller inte for kontrakt som huvudsakligen syftar till att ge
en upphandlande myndighet mojlighet att tillhandahdlla eller driva
publika telenét eller att for allménheten tillhandahélla teletjanster.

Upphandling enligt andra internationella regler

58§ Denna lag giller inte upphandling som omfattas av andra
bestdmmelser och gors enligt

1. ett internationellt avtal mellan ndgon av staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) och ndgon annan stat for ett projekt
som dr gemensamt for de avtalsslutande staterna,

2. upphandlingsforfaranden som har Overenskommits 1 ett
internationellt avtal med anknytning till stationering av militdr personal,
eller

3. upphandlingsforfaranden som har Overenskommits 1 en
internationell organisation.

Sdrskilda undantag

6 § Denna lag giller inte for kontrakt som avser
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1. forvarv av fastighet, arrenderdtt, hyresritt, bostadsritt, tomtratt,
servitutsritt eller ndgon annan réttighet till fastighet, dock géller lagen
for upphandling av finansiella tjanster med anledning av kontrakt som
avses 1 denna punkt,

2. anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av
programmaterial avsett for radio- och TV-program samt upphandling av
sandningstid,

3. skiljemanna- eller forlikningsuppdrag,

4. finansiella tjanster i samband med utfiardande, forséljning, forvarv
eller 6verlételse av viardepapper eller andra finansiella instrument,

5. anstéllningar,

6. forsknings- och utvecklingstjanster, med undantag for sadana vilkas
resultat endast tillkommer en upphandlande myndighet 1 den egna
verksamheten och betalas av myndigheten, eller

7. verksamhet som ror forvaltning av statsskulden eller som avser
tjénster fran en centralbank.

Med fastighet enligt forsta stycket 1 avses det som enligt jordabalken
utgdr eller tillhor en fastighet. Befintlig byggnad som tillhdr ndgon annan
an &garen till jorden skall ockséd anses utgdra en fastighet. Detsamma
giller sddana tillbehor till byggnaden som avses 1 2 kap. 2 och 3 §§
jordabalken, om de tillhor byggnadens dgare.

Tjdnstekontrakt som tilldelas pd grund av ensamrditt

7§ Denna lag giller inte for tjdnstekontrakt som en upphandlande
myndighet tilldelar en annan upphandlande myndighet som pa grund av
lag eller annan forfattning har ensamrétt att utfora tjansten.

Kompletterande byggentreprenadkontrakt i samband med byggkoncessioner

8 § Denna lag skall inte tillimpas pd kompletterande byggentreprenader
som varken ingdr 1 det ursprungliga koncessionsprojektet eller det
ursprungliga kontraktet om

1. de genom of6rutsedda omstdndigheter har blivit ndodvéndiga for
arbetets utforande enligt beskrivningen 1 koncessionsprojektet eller
kontraktet, forutsatt att kontraktet tilldelas den ursprungliga leverantoren,

2. de kompletterande arbetena inte utan stora tekniska eller
ekonomiska oldgenheter for den upphandlande myndigheten kan skiljas
frén det ursprungliga upphandlingskontraktet, eller

3. de ar absolut nddvandiga for att kontraktet skall kunna fullféljas.

Undantaget 1 forsta stycket géller dock inte om det sammanlagda
virdet av kontraktet overstiger hidlften av det ursprungliga kontraktets
vérde.

Allménna bestimmelser
Principer for offentlig upphandling

9 § Upphandlande myndigheter skall behandla leverantérer péd ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
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pa ett Oppet sdtt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Rdtten att fd delta i en offentlig upphandling

10 § En anbudssokande eller anbudsgivare, som enligt bestimmelser 1
det land 1 vilket verksamheten &r etablerad har rétt att leverera den tjanst
som kontraktet dr avsett for, fir inte uteslutas frin att delta 1 en offentlig
upphandling endast pd grund av krav pa att leverantoren skall vara en
fysisk eller en juridisk person.

Nér det géller tjanste- och byggentreprenadkontrakt eller varukontrakt
som ocksa omfattar tjdnster eller monterings- och installationsarbeten far
juridiska personer uppmanas att i anbudet eller anbudsansdkan uppge
namn och yrkeskvalifikationer pa de personer som skall utfora tjdnsterna.

11 § Grupper av leverantorer har ritt att ansoka om att fa ldmna ett anbud
och att ldmna ett anbud. Den upphandlande myndigheten far inte stilla
upp villkor om att sddana grupper skall ha en bestadmd juridisk form for
att fi ldmna en anbudsansokan eller ett anbud. Myndigheten far dock
begira att en grupp skall ha en viss juridisk form nér den blivit tilldelad
kontraktet, om det krdvs for att kontraktet skall kunna fullgoras pa ett
godtagbart sitt.

Beviljande av sdrskilda rdttigheter eller ensamprdtt att utova offentlig
tjdinsteverksamhet

12§ Om en upphandlande myndighet beviljar ndgon annan &n en
upphandlande myndighet sérskilda rattigheter eller ensamrétt att bedriva
verksambhet 1 det allménnas intresse, skall den handling varigenom denna
ritt beviljas innehalla en bestimmelse som innebér att innehavaren av
rattigheten eller ensamritten skall iaktta principen om icke-
diskriminering pd grund av nationalitet nir den tilldelar tredje man
varukontrakt.

2 kap. Definitioner

Allmanna definitioner

1§ Med anbudssokande avses den som ansoker om att fa delta i ett
selektivt eller forhandlat forfarande eller i ett urvalsforfarande enligt 15
kap.

2 § Med anknutet foretag avses

1. foretag dver vilket en upphandlande myndighet har ett bestimmande
inflytande,

2. foretag som kan utova ett bestimmande inflytande Gver en
upphandlande myndighet, och

3. foretag som tillsammans med en upphandlande myndighet star
under bestimmande inflytande av ett annat foretag pa grund av dgande
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eller finansiellt deltagande eller pa grund av de regler foretaget lyder
under.

Ett bestdmmande inflytande skall anses finnas om en upphandlande
myndighet direkt eller indirekt, 1 forhdllande till ett foretag, innehar mer
an hélften av andelarna 1 foretaget eller kontrollerar majoriteten av
rostetalet pd grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer
an halva antalet ledamoter 1 fOretagets styrelse eller motsvarande
ledningsorgan.

3 § Med byggentreprenadkontrakt avses ett kontrakt som

1. avser utforande eller bdde projektering och utférande av arbete som
ar hanforligt till en verksamhet som anges 1 bilaga 1, eller

2. medfor att ett byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet
utformas, enligt krav som stélls upp av den upphandlande myndigheten.

Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anldggningsarbeten, om resultatet sjilvstindigt kan fullgéra en teknisk
eller ekonomisk funktion.

4 § Med byggkoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
byggentreprenadkontrakt men som innebdr att erséttningen helt eller
delvis utgdrs av rétt att utnyttja anlaggningen.

58§ Med CPV-nomenklaturen avses den gemensamma terminologi vid
offentlig upphandling som antagits genom FEuropaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om
gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV)?, dndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 2151/2003°.

Om NACE- eller CPC-nomenklaturen i bilagorna 1-3 avviker frén
CPV-nomenklaturen har dessa foretriade.

6 § Med elektroniska medel avses medel som Overfor signaler via trdd
eller radiovdgor, pd optisk védg eller via andra elektromagnetiska
overforingsmedier.

78§ Med erkinda organ avses sadana  provnings- och
kalibreringslaboratorier samt organ for inspektion och certifiering som
uppfyller tillimpliga europeiska standarder.

8 § Med forfragningsunderlag avses sadant underlag for anbud som en
upphandlande myndighet tillhandahéller en leverantor.

9§ Med forhandlat forfarande avses ett forfarande dir den
upphandlande myndigheten inbjuder utvalda leverantorer och forhandlar
om kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.

10 § Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som
1. sluts mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller
flera leverantorer,

2EGT L 340, 16.12.2002, s. 1-562 (Celex 32002R2195).
*EGT L 329, 16.12.2003, s. 1-270 (Celex 32003R2151).
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2. avser utférande av byggentreprenad, leverans av varor eller
tillhandahallande av tjénster, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk
signatur.

11 § Med leverantér avses den som pa marknaden tillhandahéller varor
eller tjénster eller utfor byggentreprenader.
Med leverantor avses ocksa grupper av leverantorer.

12§ Med offentligt styrda organ avses sadana bolag, foreningar,
deldgarforvaltningar, sdrskilt bildade samféllighetsforeningar och
stiftelser som tillgodoser behov 1 det allminnas intresse, under
forutséttning att behovet inte ar av industriell eller kommersiell karaktér,
och

1. som till storsta delen dr finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, eller

3. 1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer &n halva antalet
ledamoter ar utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en
upphandlande myndighet.

13 § Med offentlig upphandling avses de atgdrder som vidtas av en
upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller inga ett
ramavtal avseende varor, tjdnster eller byggentreprenader.

14 § Med projekttivling avses en tiavling som ar Oppen for alla och som
anordnas av en upphandlande myndighet i syfte att forvdrva en ritning
eller en projektbeskrivning som en jury utsett till vinnande bidrag.

15§ Med ramavtal avses ett avtal som ingds mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer i syfte att
faststélla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given
tidsperiod.

16 § Med selektivt forfarande avses ett forfarande dér alla leverantdrer
kan ansdka om att fa delta men endast anbudssokande som inbjuds av
den upphandlande myndigheten att delta fr lamna anbud.

17 § Med tjdnstekoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
tjanstekontrakt men som innebdr att ersdttningen for tjdnsterna helt eller
delvis utgdrs av ritt att utnyttja tjansten.

18 § Med ¢jdnstekontrakt avses ett kontrakt som giller utforande av
tjénster enligt bilaga 2 eller 3 (A- eller B-tjanster) och som inte utgor ett
byggentreprenadkontrakt enligt 3 § eller ett varukontrakt enligt 21 §.

Ett kontrakt som avser varor och som dven omfattar A- eller B-tjanster
skall behandlas som ett tjanstekontrakt, om vérdet av tjdnsterna dr hogre
an vérdet av varorna.

Ett kontrakt som avser A- eller B-tjdnster och omfattar verksamhet
som hanfors till byggentreprenader enligt bilaga 1, men som ér

13

Prop. 2006/07:128



underordnad kontraktets dndamal i1 Ovrigt, skall behandlas som ett
tjdnstekontrakt.

19§ Med upphandlande myndighet avses statliga och kommunala
myndigheter.

Vid tillampning av denna lag skall med myndighet jimstéllas

1. beslutande forsamlingar 1 kommuner och landsting, och

2. offentligt styrda organ som avses i 12 §, samt

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta stycket
eller forsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett eller flera organ
enligt 2.

20 § Med upphandlarprofil avses en sammanstillning av uppgifter som
ar tillgdngliga pa Internet och som innehédller information om den
upphandlande myndigheten och dess upphandlingar.

21 § Med varukontrakt avses ett kontrakt som géller kop, leasing, hyra
eller hyrkdp av varor under forutséttning att kontraktet inte skall anses
utgdra ett byggentreprenadkontrakt enligt 3 § eller ett tjénstekontrakt
enligt 18 § andra stycket.

Ett kontrakt skall behandlas som ett varukontrakt &ven om det omfattar
monterings- och installationsarbeten avseende varorna, om vérdet av
arbetena dr mindre &n vérdet av varorna.

22 § Med oppet forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer far
lamna anbud.

Definitioner som giiller endast 15 kap.

23 § Med direktupphandling avses ett forfarande utan krav pa anbud.

24 § Med forenklat forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer
har rétt att delta, deltagande leverantorer skall l&mna anbud och den
upphandlande myndigheten far forhandla med en eller flera
anbudsgivare.

25 § Med urvalsforfarande avses ett forfarande dar alla leverantorer har
ritt att ansoka om att f4 ldmna anbud, den upphandlande myndigheten
inbjuder vissa leverantorer att lamna anbud och den upphandlande
myndigheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

3 kap. Troskelvirden

Troskelvirdenas storlek

1 § Denna lag skall tillampas pa kontrakt vilkas védrde berdknas uppga till
minst de belopp (troskelvirden) som Europeiska gemenskapernas
kommission vid varje tid har beslutat eller ldamnat meddelande om, om
kontraktet avser
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1. a) varor som upphandlas av en central statlig myndighet, i fraga om
sadana myndigheter inom forsvarsomradet dock endast da kontraktet
avser produkter som anges i bilaga V till Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster’, senast #ndrat genom kommissionens forordning (EG) nr
2083/2005°,

1. b) tjanster som upphandlas av en central statlig myndighet, om inte
annat foljer av andra stycket,

2. varor och tjanster 1 andra fall &n som avses i 1, eller

3. byggentreprenader.

Vid upphandling som gors av en central statlig myndighet tillimpas
samma troskelvarde som géller enligt forsta stycket 2, om upphandlingen
avser

1. sddana forsknings- och utvecklingstjinster som omfattas av kategori
8 1 bilaga 2,

2. sadana telekommunikationstjénster 1 kategori 5 1 bilaga 2, vilkas
referensnummer i CPV-nomenklaturen motsvarar referensnumren CPC
7524, 7525 och 7526, eller

3. sédana tjanster som anges 1 bilaga 3 (B-tjénster).

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling troskelvédrdena i
euro och svenska kronor samt en forteckning 6ver de forsvarsprodukter
som avses 1 forsta stycket 1. a).

Séarskilda bestimmelser om troskelvirden vid projekttivlingar finns 1
14 kap. 2 och 3 §§.

Virdet av kontraktet skall berdknas exklusive mervirdesskatt.

Kontrakt som subventioneras med mer én hilften av en upphandlande
myndighet

2 § Denna lag skall tillampas pa kontrakt som upphandlas av ndgon
annan 4n en upphandlande myndighet eller av en upphandlande
myndighet for ndgon annans ridkning, om mer én hélften av kostnaden for
kontraktet ticks av direkta bidrag fran en upphandlande myndighet och
kontraktets virde berdknas uppga till minst de belopp (troskelvirden)
som Europeiska gemenskapernas kommission vid varje tid har beslutat
eller lamnat meddelande om, om kontraktet avser

1. en byggentreprenad som géller uppforande av sjukhus, anldggningar
for sport, rekreation och fritid, skol- eller universitetsbyggnader eller
byggnader for administrationsdndamal, eller

2. tjanster som har samband med en byggentreprenad som avses i 1.

Den upphandlande myndighet som ldmnar ett sadant bidrag skall se till
att bestimmelserna 1 denna lag tillimpas om kontraktet upphandlas av
nagon annan dn myndigheten.

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling troskelvédrdena i
euro och svenska kronor.

“EUT L 134, 30/04/2004 s. 1, (Celex 32004L0018).
>EUT L 333, 20.12.2005, s. 28, (Celex 32005R2083).
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Berikning av virdet av ett kontrakt

3 § Virdet av kontrakt som avses 1 1 eller 2 § skall uppskattas till det
totala belopp som skall betalas enligt kontraktet. Vid berdkningen skall
options- och forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. Vidare
skall de premier och erséttningar som den upphandlande myndigheten
planerar att betala till anbudssokande eller anbudsgivare rdknas in i
vérdet.

4 § Berdkningen av virdet av ett kontrakt skall avse vdrdet vid den
tidpunkt dd en annons om upphandlingen enligt 7 kap. 1 § skickas ut
eller, om en sadan annons inte krdvs, vid den tidpunkt di& den
upphandlande myndigheten bjuder in leverantorer till anbudsgivning.

Forbud i vissa fall mot att dela upp en upphandling

5 § En byggentreprenad eller en planerad anskaffning av en viss médngd
varor eller tjénster far inte delas upp 1 avsikt att kringgd bestimmelserna
om upphandling 6ver troskelvardena i denna lag.

6 § Virdet av ett kontrakt som avser bade varor och tjdnster skall omfatta
det totala virdet av kontraktet. I det totala vérdet skall dven vérdet av
monterings- och installationsarbeten raknas in.

Upphandling av delkontrakt

78§ Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjdnster
respektive anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt
upphandlas samtidigt 1 form av delkontrakt, skall det sammanlagda
viardet av delkontrakten beaktas vid tillimpningen av 1§. Om
troskelviardet da oOverskrids, skall wvarje enskild upphandling av
delkontrakt gdras enligt bestimmelserna om upphandling Over
troskelviardena i denna lag.

Forsta stycket andra meningen behover inte tillimpas for ett
delkontrakt vars varde understiger 80 000 euro nér det géller tjanster eller
varor och 1 000 000 euro nér det géller byggentreprenader.

Andra stycket géller bara om det sammanlagda virdet av sddana
delkontrakt inte overstiger 20 procent av det sammanlagda vérdet av alla
delkontrakten.

Vid upphandling av sddana delkontrakt som undantas med stod av
denna paragraf skall 15 kap. tillampas.

Byggentreprenadkontrakt

8 § Vid berdkningen av virdet av ett byggentreprenadkontrakt skall
kostnaden for entreprenaden och vérdet av varor och tjdnster som den
upphandlande myndigheten tillhandahaller entreprenéren for att
entreprenaden skall kunna fullgoras raknas in.

Virdet av varor och tjinster som inte krdvs for att entreprenaden skall
kunna fullgoras far inte ingd i1 berdkningen av vérdet, om det skulle
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medfora att lagens regler om upphandling 6ver troskelviardena inte blir
tillimpliga pa upphandlingen av dessa varor och tjénster.

Varukontrakt som loper pa viss tid eller pa obestimd tid

9 § Virdet av ett kontrakt som &dr avsett att gélla leasing, hyra eller
hyrk&p av varor och som I6per pa en bestdimd tid om hogst tolv ménader
skall berdknas till den totala kostnaden for kontraktet under 16ptiden.

For varukontrakt som avser langre 16ptid skall virdet berdknas till den
totala kostnaden inklusive varans uppskattade restvirde.

For varukontrakt som 16per pé obestamd tid eller vilkas 16ptid inte kan
bestdmmas skall védrdet berdknas till ménadskostnaden multiplicerad med
talet 48.

Varu- eller tjinstekontrakt som regelbundet dterkommer eller som
skall fornyas

10§ Virdet av ett varu- eller tjanstekontrakt som regelbundet
aterkommer eller som skall fornyas inom viss tid, skall berdknas med
ledning av

1. det verkliga totala virdet av en foljd av liknande kontrakt som
upphandlats under den foregadende tolvmanadersperioden eller under det
foregdende rdkenskapsaret, om mdjligt justerat med hidnsyn till
forutsebara  dndringar 1 kvantitet eller virde under den
tolvménadersperiod som foljer efter det forsta kontraktet, eller

2. det uppskattade totala vérdet av en foljd av kontrakt som kommer att
upphandlas under den tolvmanadersperiod som foljer pa den forsta
leveransen eller, om rdkenskapsaret dr ldngre @n tolv ménader, under
rakenskapsaret.

Valet av berdkningsmetod far inte goras 1 avsikt att kringgé
bestammelserna om upphandling 6ver troskelviardena i denna lag.

Vissa tjinstekontrakt

11 § Virdet av ett tjidnstekontrakt skall berdknas med utgangspunkt i

1. nér det géller forsdkringstjdnster: den premie som skall betalas och
andra former av ersittning,

2. nér det géller banktjanster och andra finansiella tjanster: arvoden,
provisioner, ridnta och andra former av ersittning, och

3. nér det giller kontrakt som avser projektering: arvoden eller den
provision som skall betalas och andra former av erséttning.

12 § Om ett tjanstekontrakt upphandlas utan att ndgot totalpris anges,
skall véirdet av kontraktet vara det uppskattade totala vérdet av tjdnsterna
under kontraktets loptid, om denna &r hogst 48 madnader och av
manadsvirdet multiplicerat med talet 48, om 16ptiden dr langre eller om
kontraktet loper pa obestdmd tid.
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Ramavtal

13 § Virdet av ett ramavtal skall berdknas till det hogsta sammanlagda
virdet av samtliga de kontrakt som planeras under ramavtalets 16ptid.

4 kap. Upphandlingsforfaranden
Oppet, selektivt och forhandlat forfarande

1§ Vid offentlig upphandling skall Oppet eller selektivt forfarande
anvindas.

Forhandlat forfarande med eller utan féregaende annonsering far dock
anvandas under de forutsittningar och pa det sétt som anges i 2-9 §§.

Forhandlat forfarande med foregiende annonsering

2 § Forhandlat forfarande med foregdende annonsering fir anviandas

1. om de anbud som ldmnats vid ett oppet eller ett selektivt forfarande
ar ogiltiga eller inte kan godtas med hénsyn till vad som foreskrivs i

a) 1 kap. 10 § andra stycket om att juridiska personer 1 vissa fall skall
uppge namn och yrkeskvalifikationer pa personer som skall utféra en
tjanst som omfattas av upphandlingen,

b) 6 kap. 9 § andra och fjarde styckena om att otillatna alternativa
anbud inte far beaktas respektive att endast alternativa anbud som
uppfyller stdllda minimikrav far beaktas,

c) 6 kap. 11 § om att en anbudsgivare skall ange hur stor del som kan
komma att ldggas ut pa tredje man,

d) 6 kap. 12 § andra stycket om att anbudsgivare och anbudssokande
skall bekréfta att hinsyn tagits till bestimmelserna om arbetarskydd och
arbetsvillkor vid utformning av anbudet,

e) 9 kap. 8 § andra stycket om att en leverantor skall fortydliga och
komplettera handlingar som getts in,

f) 10 kap. om uteslutning av leverantorer,

g) 11 kap. om kontroll av leverantorers lamplighet och val av
leverantorer m.m., eller

h) 12 kap. om tilldelning av kontrakt,

2. om det som skall upphandlas dr av sadant slag eller forenat med
sddana risker att det pd grund av sirskilda omsténdigheter inte gér att
ange nagot totalpris i forvag,

3. for finansiella och intellektuella tjdnster som dr av sadan art att det
inte gar att utarbeta tillrackligt exakt forfragningsunderlag for att kunna
genomfora upphandlingen genom att vélja det bésta anbudet enligt
bestdmmelserna for 6ppna eller selektiva forfaranden, eller

4. for byggentreprenad, som endast har forsknings-, provnings- eller
utvecklingsindamal och som inte syftar till vinst eller till att tdcka
forsknings- och utvecklingskostnader.

Forsta stycket 1 géller bara om villkoren for kontraktet 1 forhdllande
till den tidigare upphandlingen inte dndras vésentligt.

3§ Vid forhandlat forfarande med foregdende annonsering skall en
upphandlande myndighet forhandla med anbudsgivarna om de anbud
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som de har ldmnat, for att anpassa anbuden till de krav som myndigheten
har angett i annonsen om upphandling och 1 forfragningsunderlaget samt
for att fa fram det bésta anbudet enligt 12 kap. 1 §.

4§ En upphandlande myndighet fir 1 annonsen eller 1
forfrdgningsunderlaget ange att forhandlat forfarande med foregaende
annonsering skall dga rum 1 successiva steg for att minska det antal
anbud som forhandlingen skall omfatta. Daiarvid skall de
tilldelningskriterier tillimpas som anges i annonsen om upphandlingen
eller i forfrdgningsunderlaget. Det slutliga antalet anbud skall alltid vara
sa stort att effektiv konkurrens uppnas, under forutséttning att det finns
ett tillrackligt antal 1dmpliga anbudssokande eller anbudsgivare.

Forhandlat forfarande utan foregiende annonsering

5 § En upphandlande myndighet far anvinda forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering vid tilldelning av kontrakt som avser
byggentreprenader, varor och tjdnster om

1. det vid ett Oppet eller selektivt forfarande inte lidmnats nagra
anbudsansokningar eller inte ldmnats ndgra anbud eller inte ldmnats
nagra ldmpliga anbud och de ursprungliga villkoren for kontraktet inte
dndrats vésentligt,

2. det som skall upphandlas av tekniska eller konstnérliga skal eller pa
grund av ensamrétt kan fullgéras av endast en viss leverantdr, eller

3. det ar absolut nddvéndigt att tilldela kontraktet, men synnerlig
brddska, orsakad av omstdndigheter som inte kunnat forutses av den
upphandlande myndigheten gor det omdjligt att hélla tidsfristerna vid
oppet, selektivt eller forhandlat forfarande med foregdende annonsering.

Om Europeiska gemenskapernas kommission begér det, skall den
upphandlande myndigheten i en rapport till kommissionen redovisa
sadana drenden dér bestammelsen i forsta stycket 1 har tillimpats av
myndigheten.

6 § I de fall som avses i 2 § 1 far en upphandlande myndighet avsta frdn
att annonsera om upphandling, om den 1 ett forhandlat forfarande bjuder
in endast anbudsgivare som uppfyller kraven 1 10 och 11 kap. och som 1
ett foregdende Oppet eller selektivt forfarande har ldmnat anbud som
uppfyller de formella kraven vid upphandlingen. I forfarandet far inte
andra én sadana anbudsgivare delta.

7 § En upphandlande myndighet far anvénda forhandlat forfarande utan
foregaende annonsering for tilldelning av varukontrakt om

1. det géller varor som framstélls endast for forsknings-, experiment-,
studie- eller utvecklingsindamal, och kontraktet inte syftar till vinst eller
till att tdcka forsknings- och utvecklingskostnader och under
forutséttning att det inte forsdmrar mdjligheten till konkurrens vid en
senare kontraktstilldelning som i forsta hand har ett sddant syfte,

2. det giller kompletterande leveranser av varor fran den ursprungliga
leverantéren om

a) varorna dr avsedda som antingen delvis utbyte av eller tilligg till
tidigare leveranser, och
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b) ett byte av leverantdr skulle medféra att den upphandlande
myndigheten tvingades anskaffa varor som skulle vara tekniskt
oforenliga med de forst anskaffade eller leda till oproportionerliga
tekniska svarigheter avseende drift och underhall,

3. det géller varor som noteras och omsitts pa en rdvarumarknad, eller

4. det &r mojligt att anskaffa varor pé sérskilt formanliga villkor genom
att kopa 1 samband med att en leverantdr upphdrt med sin verksamhet
eller tritt i likvidation eller forsatts i konkurs eller dr foremél for
motsvarande forfarande.

Ett varukontrakt enligt forsta stycket 2 far gilla under langre tid &n tre
ar endast om det finns sérskilda skil.

8 § En upphandlande myndighet far anvinda forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering om

1. det giller kompletterande byggentreprenader eller tjdnster som inte
ingar i det ursprungliga projektet eller ingar i det ursprungliga kontraktet
om

a) kompletteringarna pa grund av oforutsedda omstandigheter krévs for
att kontraktet skall kunna fullgoras,

b) de skall utforas av den ursprungliga leverantoren,

c) de inte utan stora tekniska eller ekonomiska olédgenheter for den
upphandlande myndigheten kan skiljas fran det ursprungliga kontraktet,
eller

d) de kan avskiljas och ér absolut nodvindiga for att kontraktet skall
kunna fullfdljas, eller

2. det giller en ny byggentreprenad eller tjdnst som ar en upprepning
av tidigare byggentreprenader eller tjdnster under forutsittning

a) att de nya arbetena ingar i ett projekt som tidigare varit foremal for
ett Oppet eller selektivt forfarande,

b) att arbetena tilldelas samma leverantor,

c) att det nya kontraktet &r 1 dverensstimmelse med det ursprungliga
projektet,

d) att viardet av det nya kontraktet ingatt 1 berdkningen av vérdet av det
ursprungliga projektet enligt bestimmelserna i 3 kap., samt

e) att det 1 samband med den ursprungliga upphandlingen annonserats
att det nu avsedda forfarandet kunde komma att anvéndas.

Det sammanlagda virdet av kontrakt som avses i forsta stycket 1 far
inte Overstiga hilften av det ursprungliga kontraktets vérde.

Det forfarande som avses i1 forsta stycket 2 far tillimpas under hogst
tre ar efter det att det ursprungliga kontraktet slots.

Projekttiavling

9 § En upphandlande myndighet far anvinda forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering om det &r fridga om ett tjinstekontrakt som foljer
pé en projekttivling som anordnats enligt 14 kap., under forutsattning att
kontraktet enligt tdvlingsreglerna skall tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna av tévlingen.

Om en tdvling avslutats med att fler 4n en vinnare utsetts, skall
samtliga vinnare inbjudas att delta i forhandlingar.
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5 kap. Ramavtal

Tillampliga bestimmelser

1 § En upphandlande myndighet far ingéd ramavtal med tillimpning av
bestimmelserna om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjanster 1 denna lag.

Tilldelning av kontrakt

2 § Kontrakt som grundar sig péd ett ramavtal skall tilldelas enligt 4, 6
eller 7 §. Ett sddant kontrakt far slutas endast mellan en upphandlande
myndighet och en leverantor som &r part 1 ramavtalet.

Vid tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal far parterna
inte vasentligt avvika fran villkoren i ramavtalet.

Ramavtalets loptid

3 § Ett ramavtal far 16pa under lingre tid 4n fyra &r endast om det finns
sarskilda skal.

Ramavtal med en enda leverantor

4 § Om ett ramavtal ingétts med en enda leverantdr, skall villkoren i ett
kontrakt som grundar sig pd ramavtalet Gverensstimma med villkoren 1
ramavtalet.

Vid tilldelningen av sddana kontrakt far den upphandlande
myndigheten skriftligen samrdda med den leverantdor som &r part 1

ramavtalet och vid behov uppmana leverantoren att komplettera sitt
anbud.

Ramavtal med flera leverantorer

5§ Om ett ramavtal ingas med flera leverantorer, i enlighet med 6 eller
78§, skall dessa vara minst tre, om det finns ett tillrickligt antal
leverantorer som uppfyller urvalskriterierna och ett tillrickligt antal
godtagbara anbud som uppfyller de tilldelningskriterier enligt 12 kap. 1 §
andra stycket som angetts 1 forfragningsunderlaget till ramavtalet.

6 § Om ramavtal ingétts med flera leverantorer enligt 5 § far tilldelning
av kontrakt som grundar sig pd ramavtalet ske genom tillimpning av
villkoren i ramavtalet utan fornyad inbjudan att [dimna anbud.

Kontrakt skall tilldelas den leverantor som har ldmnat det bésta
anbudet pa grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

7 § Om ramavtal ingatts med flera leverantorer enligt 5 § och om inte
alla villkor dr angivna i ramavtalet, skall parterna inbjudas att pa nytt
lamna anbud 1 enlighet med de villkor som anges 1 ramavtalet. Dessa
villkor far om det dr nddvéndigt preciseras och vid behov kompletteras
med andra villkor som angetts 1 forfrdgningsunderlaget till ramavtalet.
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Vid tillampning av forsta stycket skall

1. den upphandlande myndigheten for varje kontrakt som skall tilldelas
skriftligen samrada med de leverantorer som kan genomfora kontraktet,

2. den upphandlande myndigheten ange en tidsfrist som é&r tillricklig
for att 1amna in anbud f6r varje sérskilt kontrakt, med hénsyn tagen till
upphandlingens art och omfattning,

3. anbuden ldmnas skriftligen och den upphandlande myndigheten inte
ta del av innehéllet i dem innan den angivna svarstiden har l6pt ut, och

4. den upphandlande myndigheten tilldela varje enskilt kontrakt till
den anbudsgivare som har ldmnat det bista anbudet pa grundval av de
tilldelningskriterier som angetts i1 forfragningsunderlaget till ramavtalet.

6 kap. Tekniska specifikationer och sirskilda kontraktsvillkor i
forfragningsunderlag m.m.

Tekniska specifikationer

1§ Tekniska specifikationer skall ingd 1 annonsen om upphandling,
forfrigningsunderlaget  eller de  kompletterade  handlingarna.
Specifikationerna skall vara utformade péd ndgot av de sétt som anges 1 2
och 3 §§.

Nér det dr mgjligt bor specifikationerna bestimmas med hénsyn till
kriterier avseende tillganglighet for personer med funktionshinder eller
utformning med tanke pa samtliga anvandares behov.

Tekniska specifikationer som hinvisar till en standard

2 § De tekniska specifikationerna skall, om inte 3 § tilldmpas, vara
utformade med hénvisning till de tekniska specifikationer som definieras
1 bilaga 4, och 1 turordning hénvisa till

1. svensk standard som §verensstimmer med europeisk standard,

2. europeiskt tekniskt godkédnnande,

3. gemensam teknisk specifikation,

4. internationell standard,

5. annat tekniskt referenssystem som utarbetats av europeiska
standardiseringsorgan, eller

6. annan svensk standard, svenskt tekniskt godkdnnande eller svensk
teknisk specifikation om projektering, berdkning och utforande av
byggentreprenader samt materialanvéndning.

Varje hianvisning som avses 1 forsta stycket skall foljas av orden "eller
likvardigt”.

Forsta stycket giller inte, om det i nagon annan forfattning finns
avvikande bestimmelser.

Tekniska specifikationer i form av prestanda- eller funktionskrav

3 § En upphandlande myndighet far ange de tekniska specifikationerna
som prestanda- eller funktionskrav. I dessa krav kan miljéegenskaper
ingd. Kraven skall vara sd utformade att foremélet for upphandlingen
klart framgar.
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En upphandlande myndighet far hénvisa till de tekniska
specifikationerna enligt 2 § som ett sétt for leverantéren att visa att de
uppstéllda prestanda- eller funktionskraven enligt forsta stycket ar
uppfyllda.

En upphandlande myndighet fir ange de tekniska specifikationerna
genom héanvisning till specifikationerna enligt 2 § i friga om vissa
egenskaper och till prestanda- eller funktionskraven enligt forsta stycket 1
frdga om andra egenskaper.

Uppgifter om ursprung, tillverkning m.m.

4§ De tekniska specifikationerna far inte innehalla uppgifter om
ursprung, tillverkning eller sirskilt framstillningssétt eller hdnvisningar
till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder till
att vissa foretag gynnas eller missgynnas.

Sadana uppgifter och hénvisningar far dock forekomma i
specifikationerna, om det annars inte 4r mgjligt att beskriva foremélet for
upphandlingen tillrackligt preciserat och begripligt. En sddan uppgift
eller hanvisning skall foljas av orden "eller likvérdigt".

Likvirdiga losningar

58§ Om en upphandlande myndighet viljer att hdnvisa till tekniska
specifikationer enligt 2 §, far den inte forkasta ett anbud enbart pa grund
av att varorna eller tjansterna inte dverensstimmer med specifikationer
som den har hénvisat till, om anbudsgivaren 1 sitt anbud kan visa att de
foreslagna losningarna pa ett likvéirdigt sitt uppfyller kraven enligt de
tekniska specifikationerna.

6 § Om en upphandlande myndighet viljer att i enlighet med 3 § ange
prestanda- eller funktionskrav, far den inte pd grund av dessa krav
forkasta ett anbud, om anbudsgivaren kan visa att anbudet
overensstémmer med

1. en nationell standard som Overensstimmer med en europeisk
standard,

2. ett europeiskt tekniskt godkdnnande,

3. en gemensam teknisk specifikation,

4. en internationell standard, eller

5. ett tekniskt referenssystem, som har utarbetats av ett europeiskt
standardiseringsorgan.

Forsta stycket giller under fOrutsdttning att standardenliga
byggentreprenader, varor eller tjanster uppfyller de prestanda- eller
funktionskrav som den upphandlande myndigheten har stillt upp.

Miljomérken

7 § Om en upphandlande myndighet anger miljoegenskaper i form av
prestanda- eller funktionskrav enligt 3 §, far den anvidnda detaljerade
specifikationer, eller vid behov delar av dessa, som faststéllts for
miljomérken, om
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1. specifikationerna ar lampliga for att definiera egenskaperna hos de
varor eller tjanster som skall upphandlas,

2. kraven for mirket har utarbetats pa grundval av vetenskapliga ron,
och

3. mérkena ar tillgéngliga for alla berorda parter.

Den upphandlande myndigheten far ange att varor eller tjanster som &r
forsedda med ett sddant miljomérke skall antas motsvara de tekniska
specifikationer som angetts i forfragningsunderlaget men skall godta
dven annat lampligt bevis for att sa ar fallet.

Erkinda organ

8 § Upphandlande myndigheter skall godta intyg fran organ som é&r
erkidnda i ett EES-land.

Anbud med alternativa utforanden

9§ Skall en upphandlande myndighet anta det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, far den tilldta anbudsgivare att ldimna anbud med
alternativa utféranden.

En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen ange
om den godkédnner anbud med alternativa utforanden. Om detta inte
anges, ar anbud med alternativa utfoéranden inte tillétna.

En upphandlande myndighet som tillater anbud med alternativa
utforanden skall i forfragningsunderlaget ange vilka minimikrav som
giller for sddana anbud och de sérskilda villkor som géller for hur de
skall presenteras.

Endast sddana anbud som uppfyller minimikraven fér beaktas vid
upphandlingen.

10 § Vid tilldelning av varu- eller tjanstekontrakt far en upphandlande
myndighet som har tillatit anbud med alternativa utféranden enligt 9 §
inte forkasta ett sddant anbud enbart pd grund av att det, om det antas,
skulle bli ett tjanstekontrakt i stdllet for ett varukontrakt eller ett
varukontrakt 1 stillet for ett tjinstekontrakt.

Underentreprenad

11 § I forfrdgningsunderlaget far en upphandlande myndighet begira att
anbudsgivaren 1 anbudet anger hur stor del av kontraktet som kan komma
att laggas ut pé tredje man och vilka underleverantrer som foreslas.

Information om beskattning, miljoskydd, arbetarskydd och
arbetsvillkor

12 § En upphandlande myndighet far i1 forfragningsunderlaget upplysa
om vilka organ som kan limna en anbudssokande eller anbudsgivare
information om de bestdmmelser om beskattning, miljoskydd,
arbetarskydd och arbetsvillkor som kommer att gélla vid de tjanster eller
byggentreprenader som skall omfattas av kontraktet.
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Om den upphandlande myndigheten ldmnar sadana upplysningar
avseende arbetarskydd och arbetsvillkor, skall den begdra att
anbudssokande eller anbudsgivare bekrédftar att hdnsyn har tagits till
bestammelserna om sédana villkor vid utformningen av anbudet.

Forsta och andra styckena skall inte pdverka tillimpningen av
bestaimmelserna 1 12 kap. 3 § om granskning av onormalt ldga anbud.

Sérskilda villkor for fullgorande av kontrakt

13§ En upphandlande myndighet far stdlla sérskilda sociala,
miljomaéssiga och andra villkor for hur ett kontrakt skall fullgoras. Dessa
villkor skall anges 1 annonsen om upphandling eller i
forfrdgningsunderlaget.

7 kap. Annonsering av upphandling

Obligatorisk och icke-obligatorisk annonsering av upphandlingar

1 § En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt eller
ingd ett ramavtal skall annonsera upphandlingen, om inte ndgot annat
foljer av 4 kap. 5-8 §§.

Information om planerade upphandlingar (forhandsannonsering)

2 § En upphandlande myndighet som vill tillimpa bestimmelserna om
forkortning av tidsfrister 1 8 kap. 4 § skall 1 en annons ldamna information
om de kontrakt eller ramavtal som myndigheten avser att tilldela
respektive inga under de ndrmast fOljande tolv manaderna
(forhandsannonsering).

Annonsering om resultatet av en upphandling (efterannonsering)

3 § En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt
ett ramavtal skall till Europeiska gemenskapernas kommission skicka en
annons om upphandlingsresultatet senast 48 dagar efter det att kontraktet
tilldelats eller ramavtalet ingatts (efterannonsering).

Bestammelserna 1 forsta stycket géller inte for tilldelning av kontrakt
som gors med stdd av ett ramavtal som ingétts 1 enlighet med denna lag.

8 kap. Tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och
anbud m.m.

Forhallanden som skall beaktas nir tidsfristernas liingd bestims

1 § Nér tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och anbud
bestdms av den upphandlande myndigheten skall sérskild hdnsyn tas till
hur komplicerad upphandlingen ar och hur ldng tid som leverantorer kan
antas behova for att utarbeta anbuden. Dock skall tidsfristerna i detta
kapitel iakttas.
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Tidsfrist vid oppet forfarande

2 § Vid oppet forfarande skall tidsfristen for att komma in med anbud
vara minst 52 dagar frdn den dag da annonsen om upphandling skickades
for publicering, om inte ndgot annat foljer av 4-8 §§.

Tidsfrister vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med
foregiende annonsering

3 § Vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med foregaende
annonsering skall tidsfristen for att komma in med anbudsansdkningar
vara minst 37 dagar frin den dag d4 annonsen om upphandling skickades
for publicering.

Vid selektivt forfarande skall tidsfristen for att komma in med anbud
vara minst 40 dagar frdn den dag dé en inbjudan enligt 10 § skickades till
utvalda anbudssokande.

Det som anges i forsta och andra styckena géller om inte ndgot annat
foljer av 4-8 §§.

Tidsfrist efter forhandsannonsering

4 § Om den upphandlande myndigheten har forhandsannonserat enligt
7 kap. 2 §, bor tidsfristen for att komma in med anbud vid oppet eller
selektivt forfarande vara minst 36 dagar och fér inte 1 nagot fall vara
kortare &n 22 dagar fran den dag d& annonsen skickades for publicering.

De tidsfrister som anges i forsta stycket far anvindas endast om

1. férhandsannonsen innehdll de uppgifter som anges 1 bilaga VII A till
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av fOrfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster’, senast #ndrat genom
kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005’, i den man uppgifterna
var tillgdngliga vid tidpunkten for forhandsannonseringen, och

2. minst 52 dagar, men hogst 12 madanader, gétt frdn den dag da
forhandsannonsen skickades for publicering.

Forkortad tidsfrist vid anvindning av elektroniska medel

58§ Om en annons utarbetas och skickas med elektroniska medel, far
tidsfristerna enligt 2 och 4 §§ for att komma in med anbud vid 6ppet
forfarande och tidsfristen enligt 3 § forsta stycket for att komma in med
anbudsansokningar vid selektivt eller forhandlat forfarande med
foregaende annonsering, forkortas med sju dagar.

6 § Tidsfristerna for att komma in med anbud vid 6ppet och selektivt
forfarande far, utover vad som foljer av 5 §, forkortas med fem dagar, om
den upphandlande myndigheten med elektroniska medel ger fri, direkt
och fullstandig tillgang till hela forfragningsunderlaget fran den dag da
annonsen om upphandlingen skickades till Europeiska gemenskapernas

SEUT L 134, 30/04/2004 s. 1, (Celex 32004L0018).
7EUT L 333, 20.12.2005, s. 28, (Celex 32005R2083).

26

Prop. 2006/07:128



kommission for publicering. Den Internetadress dér
forfrdgningsunderlaget finns tillgangligt skall anges 1 annonsen.

Forlingning av tidsfrister

7 § Tillhandahdlls inte hela forfrigningsunderlaget och kompletterande
upplysningar, trots att detta begérts 1 god tid, inom de tidsfrister som
anges 19 och 12 §§, skall fristerna for att komma in med anbud fo6rldngas
sé att alla leverantorer skall kunna fi kinnedom om all den information
som behovs for att utarbeta ett anbud.

Bestaimmelserna i1 forsta stycket géller &ven om anbud inte kan ldmnas
annat dn efter ett besok pa plats.

Forkortade tidsfrister pa grund av tidsbrist i vissa fall

8 § Om det, vid selektivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med
foregdende annonsering, pa grund av tidsbrist inte dr mojligt att tillimpa
de tidsfrister som anges i detta kapitel, far en upphandlande myndighet
ange att tidsfristen for att komma in med anbudsansdkningar, rdknat frdn
den dag d& annonsen om upphandling skickades for publicering, skall
vara minst 15 dagar eller, om annonsen skickades med elektroniska
medel, minst 10 dagar.

Under forutséttning av tidsbrist far en upphandlande myndighet ange
att tidsfristen for att komma in med anbud vid selektivt forfarande skall
vara minst 10 dagar fran den dag dé inbjudan att lamna anbud skickades.

Tillhandahillande av forfragningsunderlag vid 6ppet forfarande

9 § Om en upphandlande myndighet vid Oppet forfarande inte enligt 6 §
ger fri, direkt och fullstindig tillgang genom elektroniska medel till hela
forfrdgningsunderlaget, skall forfrdgningsunderlaget skickas till en
leverantor senast sex dagar efter det att begdran att fa ut handlingarna har
tagits emot. Detta géller dock bara om leverantorens begéran har gjorts 1
god tid fore utgdngen av tidsfristen for att limna anbud.

Den upphandlande myndigheten skall pd begdran av en leverantor
lamna ut kompletterande upplysningar om forfragningsunderlaget senast
sex dagar fore angiven sista dag for att komma in med anbud, under
forutsittning att en sddan begdran har gjorts i god tid.

Inbjudan att komma in med anbud eller att forhandla

Skriftlig inbjudan att komma in med anbud eller att forhandla vid selektivt
respektive forhandlat forfarande

10 § Vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med foregdende
annonsering skall en upphandlande myndighet vid ett och samma tillfalle
skicka en skriftlig inbjudan till samtliga utvalda anbudssokande att
komma in med anbud eller att férhandla.

Inbjudan skall innehalla forfragningsunderlaget. Om
forfragningsunderlaget dr direkt tillgdngligt med elektroniska medel, &r

27

Prop. 2006/07:128



det dock tillrackligt att inbjudan innehaller en uppgift om var underlaget
halls tillgangligt.

En inbjudan skall dessutom innehélla minst uppgift om

1. tidsfristen for att begidra kompletterande handlingar, om det ar
aktuellt, samt belopp och betalningssétt, om det skall betalas en avgift for
handlingarna,

2. sista dag for att ta emot anbud samt till vilken adress anbudet skall
skickas och pa vilket eller vilka sprak det skall skrivas,

3. en hinvisning till annonsen om upphandlingen,

4. vilka handlingar som skall bifogas,

5. den inbdrdes viktningen av kriterierna for tilldelning av kontrakt
eller kriteriernas prioritetsordning, om dessa upplysningar inte framgér
av annonsen om upphandling eller av forfragningsunderlaget och

6. ovriga uppgifter av betydelse for upphandlingen.

Om ndgon annan dn den upphandlande myndigheten skall ldmna ut
forfragningsunderlaget

11 § Om ndgon annan dn den upphandlande myndigheten pé begéran
skall l&mna ut hela eller delar av forfragningsunderlaget, skall adressen
anges 1 inbjudan. Om en tidsfrist géller for en sddan begidran och om en
avgift skall betalas for de begirda handlingarna, skall upplysning om
fristen och avgiften samt betalningsvillkor anges i inbjudan.

De begirda handlingarna skall skickas till leverantorerna sa snart som
mojligt efter det att begdran har tagits emot.

Tillhandahallande av kompletterande handlingar och upplysningar vid
selektivt och forhandlat forfarande

12 § Den upphandlande myndigheten skall vid selektivt och forhandlat
forfarande lamna ut kompletterande upplysningar om
forfragningsunderlaget eller kompletterande handlingar senast sex dagar
fore angiven sista dag for att komma in med anbud, forutsatt att sddana
upplysningar begérts i god tid.

Vid péskyndat forfarande enligt 8 § andra stycket skall denna tidsfrist
vara fyra dagar.

9 kap. Kommunikation, information och dokumentation

Regler for kommunikation

1 § Anbudsansokningar och anbud skall ldmnas skriftligen om inte négot
annat foljer av andra eller tredje stycket.

En upphandlande myndighet far bestimma att anbudsansdkningar och
anbud skall lamnas med nagot elektroniskt medel.

Myndigheten fér tillata att en anbudsansdkan gors per telefon.

Myndigheten skall i en annons ange hur anbudsansdkningar far limnas
och 1 en annons eller ett forfrigningsunderlag ange hur anbud fér ldmnas.
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2 § Vid kommunikation med elektroniska medel skall dessa vara icke-
diskriminerande, allmint tillgdngliga och mdjliga att anvinda
tillsammans med sddan maskin- och programvara som 1 allmadnhet
anvéands.

3 § Information om de specifikationer som ar ndodvéndiga for elektronisk
inldmning av anbudsansdkningar och anbud, inbegripet kryptering, skall
finnas tillgdnglig for alla berdrda parter.

En upphandlande myndighet far kriva att elektroniska anbud skall vara
forsedda med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832)
om kvalificerade elektroniska signaturer.

En upphandlande myndighet skall ha sédan utrustning att den
elektroniskt kan ta emot anbudsansdkningar, anbud, ritningar och planer
pa ett sdkert sdtt. Utrustningen skall vara forsedd med sddana
sakerhetsanordningar att vissa uppgifter gar att fa fram, att bara behoriga
personer skall fa tillgéng till uppgifterna och att det skall gé att spara om
nagon obehorig har tagit del av uppgifterna.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om sékerhetsanordningarna.

Skyldighet att limna in intyg m.m.

4 § Vid anvéindning av elektroniska medel enligt 1 § skall anbudssokande
och anbudsgivare fore utgdngen av tidsfristen for att ldmna
anbudsansokan eller anbud 1 annan form ldmna in sddana handlingar som
avses 110 kap. 3§, 11 kap. 6, 7,9, 11, 12 och 14-16 §§ om de inte finns
tillgdngliga 1 elektronisk form.

Bekriiftelse av ansokan om att fa limna anbud

5 § En upphandlande myndighet far begéra att en anbudsansokan som
gors per telefax skall bekréiftas genom ett annat elektroniskt medel enligt
3 § andra stycket eller genom en egenhindigt undertecknad handling som
ar myndigheten tillhanda fore utgangen av den tidsfrist som myndigheten
anger.

Har en anbudsansdkan gjorts per telefon, skall en bekréftelse skickas
fore utgédngen av ansokningstiden.

Den upphandlande myndigheten skall i annonsen om upphandling
ange sadana villkor som avses 1 forsta och andra styckena.

Uppgifter fran leverantorer skall bevaras séikert

6 § Kommunikation, informationsutbyte och lagrade uppgifter som ror
ett upphandlingsédrende skall bevaras sikert.

Oppnande av anbud

7§ Den upphandlande myndigheten far inte ta del av innehéllet 1
anbudsansokningarna och anbuden forrén tidsfristen for att komma in
med anbudsansokan respektive anbud har gatt ut.
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Forsandelser med anbud skall, samtidigt och s& snart som mojligt efter
anbudstidens utgang, oppnas vid en forrittning dér minst tva personer
som utsetts av den upphandlande myndigheten skall delta. Anbuden skall
foras upp 1 en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar 1
forrattningen. P4 begéran av en anbudsgivare skall dessutom en av en
handelskammare utsedd person nirvara. Kostnaderna for detta skall
betalas av den som framstéllt begéran.

Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

8 § En upphandlande myndighet far tillata att en anbudssokande eller
anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller nagot
annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet.

Myndigheten far begéira att en anbudsansdkan eller ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling
eller konkurrensbegransning. Myndigheten far ocksd begira att en
leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som
avses 110 och 11 kap.

Information till leverantorer
Underrdttelse om beslut

98§ En upphandlande myndighet skall snarast mojligt skriftligen
underrétta anbudssokandena och anbudsgivarna om de beslut som fattats
om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skélen for
besluten.

En sddan underrittelse skall ldmnas &ven ndr en upphandlande
myndighet beslutar att avbryta en upphandling for vilken det har gétt ut
inbjudan att 1dmna anbud samt vid beslut att géra om upphandlingen.

Upplysningar pd begdran av en leverantor

10 § En upphandlande myndighet skall till den anbudssdkande eller
anbudsgivare som begéir det lamna upplysningar om skilen for att
leverantorens ansokan har avslagits eller anbud forkastats.

En upphandlande myndighet skall pa begédran av en anbudsgivare som
har ldmnat ett godtagbart anbud lamna upplysningar om utformningen av
och de relativa fordelarna med det valda anbudet samt namnet pd den
anbudsgivare som tilldelats kontraktet eller parterna 1 ramavtalet.

Upplysningar enligt forsta och andra styckena skall ldmnas snarast
mojligt och senast inom 15 dagar fran det att en skriftlig begidran kom in.

Anbudsgivare ir bunden av sitt anbud

11 § En upphandlande myndighet skall 1 forfragningsunderlaget ange den
tid som en anbudsgivare skall vara bunden av sitt anbud. Vid 6ppet
forfarande skall det anges i annonsen om upphandling.

En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren har
fatt underrittelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar enligt 10 §.
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Protokoll

12 § En upphandlande myndighet skall f6r varje upphandling uppritta ett
protokoll dér bl.a. skall framgi skélen till att

1. ett anbud som ansetts vara onormalt 14gt forkastats,

2. ett kontrakt eller ramavtal inte tilldelats en leverantor, och

3. forhandlat forfarande enligt bestimmelserna 1 4 kap. 2-8 §§

tillimpats.

En upphandlande myndighet &r skyldig att pa FEuropeiska
gemenskapernas kommissions begidran sdnda protokollet eller
huvuddragen 1 det till kommissionen.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om vad ett protokoll skall
innehélla.

Bevarande av handlingar

13 § Nér en upphandling har avslutats skall en upphandlande myndighet
som inte omfattas av arkivlagen (1990:782) péd betryggande sétt forvara
anbudsansokningar och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller
och ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstéllningar, protokoll
och liknande.

Handlingarna skall bevaras minst fyra &r frdn den dag d& kontraktet
tilldelades.

10 kap. Uteslutning av leverantorer

Omstandigheter som skall medfora uteslutning av leverantorer

1 § En upphandlande myndighet skall utesluta en leverantor fran att delta
1 en offentlig upphandling, om myndigheten far kdnnedom om att
leverantoren enligt en lagakraftvunnen dom &r domd for brott som
innefattar

1. sddan brottslighet som avses 1 artikel 2.1 1 radets gemensamma
atgidrd 98/733/RIF av den 21 december 1998 beslutad av rédet pa
grundval av artikel K 3 1 fordraget om Europeiska unionen om att gora
deltagande 1 en kriminell organisation i Europeiska unionens
medlemsstater till ett brott®,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 1 rddets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ 1 fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjdnsteman 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater 4r delaktiga i’, respektive artikel 3.1 i radets gemensamma
atgidrd 98/742/RIF av den 22 december 1998 beslutad av radet pa
grundval av artikel K 3 i fordraget om Europeiska unionen rorande
korruption inom den privata sektorn'’,

SEGT L 351,29.12.1998, s. 1 (Celex 31998F0733).
’EGT C 195, 25.6.1997, s. 1 (Celex 31997F0625/01/).
"WEGT L 358, 31.12.1998, s. 2 (Celex 31998F0742).
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3. bedrdgeri 1 den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa grundval av artikel K.3 1 férdraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen'', eller

4. penningtvitt enligt definitionen 1 artikel 1 1 rédets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om éatgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar'’, &ndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG".

Ar leverantdren en juridisk person, skall leverantdren uteslutas om en
foretradare for den juridiska personen har domts for brottet.

Om det finns grundad anledning anta att en leverantdr skall uteslutas
med stod av forsta stycket, far myndigheten begéra att leverantdren visar
att det inte finns ndgon grund f6r uteslutning.

Om det finns sérskilda skil, far en upphandlande myndighet avsta frdn
att utesluta en leverantdr som domts for brottslighet enligt forsta stycket.

Omstindigheter som fiar medfora uteslutning av leverantorer

2§ En leverantor far uteslutas frin att delta 1 en upphandling, om
leverantoren

1. ar 1 konkurs eller likvidation, dr under tvangsforvaltning eller ar
foremal for ackord eller tills vidare har instéllt sina betalningar eller &r
underkastad néringsforbud,

2. &ar foremal for ansokan om konkurs, tvéngslikvidation,
tvangsforvaltning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom &r domd for brott avseende
yrkesutovningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel 1 yrkesutdvningen och den
upphandlande myndigheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsdkringsavgifter
eller skatt i det egna landet eller i det land dér upphandlingen sker, eller

6. 1 nagot vésentligt hdnseende har latit bli att ldmna begérda
upplysningar eller ldamnat felaktiga upplysningar som begirts med stod
av denna bestimmelse.

Ar leverantoren en juridisk person, fir leverantéren uteslutas om en
foretrddare for den juridiska personen har domts for brott som avses i
forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sddant fel som avses 1 forsta
stycket 4.

Myndigheten far begira att en leverantdr visar att det inte finns ndgon
grund for att utesluta leverantéren med stod av forsta stycket 1, 2, 3 eller
5.

Intyg och bevis angiende leverantor

3 § Den upphandlande myndigheten skall som bevis for att det inte finns
grund for att utesluta en leverantdr godta utdrag ur officiellt register eller
annan likvédrdig handling nér det géller ett forhillande som avses i1 1 §

"EGT C 316, 27.11.1995, s. 48 (Celex 31995F1127/03/).
ZEGT L 166, 28.6.1991, s. 77 (Celex 31991L0308).
" EGT L 344, 28.12.2001, s. 76 (Celex 32001L0097).
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eller 2 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och intyg fran behorig myndighet nér
det géller ett forhallande som avses i 2 § forsta stycket 5.

Om sédana handlingar eller intyg som avses i fOrsta stycket inte
utfirdas 1 leverantdrens hemland eller ursprungsland eller inte omfattar
samtliga de fall som avses 1 1§ eller 2 § forsta stycket 1-3 kan de
ersittas av en utsaga som har avgetts pd heder och samvete eller av en
liknande forsékran.

Om en leverantdr ar registrerad i en officiell forteckning Over
godkénda leverantdrer i ett land inom EES, far det antas att leverantéren
uppfyller de forutséttningar som anges i 1 § elleri 2 § forsta stycket 1-5.

11 kap. Kontroll av leverantorers limplighet och val av deltagare
m.m.

Inledande bestimmelser

1§ Innan kontrakt tilldelas enligt 12 kap. skall den upphandlande
myndigheten kontrollera lampligheten hos de leverantorer som inte har
uteslutits enligt 10 kap. 1 och 2 §§.

2 § En upphandlande myndighet far stéilla krav pd en ldgsta nivd for
anbudssokandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och
yrkesmaissiga kapacitet. Dessa skall dverensstimma med bestimmelserna
1 7-15 §§. Omfattningen av den information som avses i 615 §§ samt de
lagsta nivderna for den kapacitet som krdvs for ett visst kontrakt skall ha
samband med kontraktsforemélet och st i proportion till detta.

De krav pa kapacitet som stills upp skall framgd av annonsen om
upphandling.

Begrinsning av antalet anbudssokande i upphandlingsforfaranden

3 § Vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med foregaende
annonsering fir den upphandlande myndigheten begriansa antalet
anbudssokande som den kommer att bjuda in att ldmna anbud eller att
forhandla.

Den upphandlande myndigheten skall i annonsen ange

1. vilka kriterier eller regler som den kommer att tillimpa vid valet av
anbudssokande, och

2. det ldgsta antal anbudssdkande som kommer att inbjudas och, om ett
hogsta antal kommer att inbjudas, detta antal.

4 § Antalet anbudssokande som bjuds in att delta vid ett selektivt
forfarande och vid ett forhandlat forfarande med foregdende annonsering
skall vara tillrackligt stort for att en effektiv konkurrens skall kunna
uppnas. Antalet anbudssokande som bjuds in att delta vid ett selektivt
forfarande far inte vara mindre @n fem och vid forhandlat forfarande med
foregdende annonsering inte mindre &n tre.

58§ En upphandlande myndighet skall bjuda in minst det antal
anbudssdkande som angetts enligt 3 § andra stycket 2.
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Om antalet anbudssokande, som uppfyller de i annonsen angivna
kraven och urvalskriterierna (de kvalificerade anbudssdkande), dr ligre
an det i annonsen angivna ldgsta antal som kommer att bjudas in, far den
upphandlande myndigheten fortsétta forfarandet genom att bjuda in de
kvalificerade anbudss6kande som har begirt att fa delta.

Krav pa registrering

6 § Den upphandlande myndigheten fér begédra att en anbudssdkande och
anbudsgivare visar att han eller hon ar registrerad i aktiebolags- eller
handelsregister eller motsvarande register, som fors i det land dér
leverantdrens verksamhet dr etablerad.

I stillet for det som anges i forsta stycket kan en anbudssdkande och
anbudsgivare avge en utsaga pd heder och samvete eller vidta annan
liknande atgérd eller visa upp ett intyg.

I samband med forfaranden for tilldelning av tjdnstekontrakt fir den
upphandlande myndigheten begidra att en anbudssokande eller
anbudsgivare visar att han eller hon har ett sarskilt tillstind eller liknande
1 sitt hemland, om detta kravs for att tillhandahalla den aktuella tjansten.

Leverantorers ekonomiska stillning
Bevis pd den ekonomiska stdllningen

7 § Bevis pé en leverantdrs ekonomiska kapacitet kan utgoras av

1. uppgift om foretagets samlade omsittning och, i férekommande fall,
omsittningen for det verksamhetsomrdde som upphandlingen giller for
de tre senaste verksamhetsdren eller den kortare tid under vilken
verksamheten bedrivits,

2. balansrékningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg frén banker eller, i forekommande fall, bevis péd relevant
ansvarsforsiakring for verksamheten.

8 § Den upphandlande myndigheten skall i annonsen om upphandling
eller 1 inbjudan att 1dmna anbud ange vilken eller vilka av de 1 7 §
ndmnda handlingarna och uppgifterna som skall visas upp samt vilka
andra handlingar som skall visas upp. En balansrdkning eller utdrag ur
den behover endast visas upp om den skall offentliggoras enligt
lagstiftningen 1 det land dér leverantéren 4r hemmahorande.

98§ Om en leverantdr har ett godtagbart skédl for att inte visa de
handlingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten begir, far
leverantoren visa sin ekonomiska kapacitet med nagon annan handling
som den upphandlande myndigheten finner lamplig.

Teknisk och yrkesmiissig kapacitet

10 § Om den upphandlande myndigheten har stillt krav pd en leverantors
tekniska och yrkesmissiga kapacitet skall denna kontrolleras och
bedomas enligt 11 och 12 §§.
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Bevis pd teknisk kapacitet

11 § Den upphandlande myndigheten skall i annonsen om upphandling
eller 1 inbjudan att ldmna anbud ange pa vilket eller vilka av de sétt som
anges 1 andra stycket som en leverantdr skall styrka sin tekniska
kapacitet.

Den tekniska kapaciteten far styrkas endast pa ett eller flera av foljande
satt:

1. genom en forteckning Over slutforda byggentreprenader under de
fem senaste daren, atfoljd av intyg om att de viktigaste
byggentreprenaderna utforts pa ett tillfredsstdllande satt med uppgift om
virde, tidpunkt och plats for byggentreprenaderna och huruvida de
utfordes enligt gingse branschnormer och slutfordes pa ett korrekt sitt,

2. genom en forteckning 6ver de viktigaste varuleveranser eller tjdnster
som utforts under de tre senaste dren med uppgift om virde och tidpunkt
samt huruvida det varit fraga om privata eller offentliga mottagare,

3. genom uppgifter om den tekniska personal och de tekniska organ
som ansvarar for kvalitetskontrollen eller som berors pa annat sitt, vare
sig de direkt tillhor leverantorens foretag eller inte, och, i friga om
byggentreprenader, uppgifter om den tekniska personal och de tekniska
organ som entreprendren kan forfoga Over for att genomfora
entreprenaden,

4. genom en beskrivning av  varuleverantérens eller
tjinsteleverantdrens tekniska utrustning och av de metoder som
leverantdren anvédnder for att sdkra kvaliteten samt av foOretagets
undersoknings- och forskningsresurser,

5. nér det ar friga om komplexa varor eller tjanster eller, om det finns
sarskilda skél, varor eller tjénster avsedda for ett sarskilt andamal, genom
en kontroll som skall utféras av den upphandlande myndigheten sjilv
eller pd dennas vidgnar av ett behorigt organ 1 leverantdrens
etableringsland, fOrutsatt att detta organ ger sitt samtycke,

6. genom uppgifter om tjinsteleverantdrens eller entreprendrens
utbildnings- och yrkeskvalifikationer eller motsvarande uppgifter om
ledande personer i foretaget, sarskilt om den eller dem som skall ansvara
for tillhandahéllande av tjdnsterna eller leda byggentreprenaden,

7. ndr det dr fraga om byggentreprenader eller tjénster, genom
uppgifter om de miljoskyddsatgirder leverantéren kommer att tillampa
nir kontraktet fullgoérs, om det med hénsyn till vad kontraktet avser
behovs sddana uppgifter,

8. genom en uppgift om antalet anstidllda 1 medeltal per ar hos
tjansteleverantoren eller entreprendren och antalet anstillda med
ledningsfunktion under de tre senaste aren,

9. genom en uppgift om vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning
som tjdnsteleverantoren eller entreprendren forfogar Gver for att fullgora
kontraktet,

10. genom en upplysning om hur stor del av kontraktet som
tjdnsteleverantdren kan komma att 1dgga ut pa underleverantorer, eller

11. ndr det géller varor som skall levereras, genom prover,
beskrivningar eller fotografier, vars &dkthet skall styrkas om den
upphandlande myndigheten begér det, eller genom intyg som upprittas
av officiella institutioner for kvalitetskontroll eller enheter for sadan
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kontroll av erkédnd kompetens och av vilka det skall framga att varor som
ar klart identifierade genom referenser Overensstimmer med vissa
specifikationer eller standarder.

Om det dr nodvindigt skall den behdriga myndigheten sénda intyg
enligt andra stycket 1 direkt till den upphandlande myndigheten.

Om en mottagare enligt andra stycket 2 &r en upphandlande
myndighet, skall intyg som utfardats eller attesterats av denna myndighet
lamnas. Om mottagaren inte &r en upphandlande myndighet, skall intyg
frén koparen ldmnas eller, om detta inte d4r mojligt, en forsédkran frén
leverantoren ldmnas.

En kontroll enligt andra stycket 5 skall avse en varuleverantors
tillverkningskapacitet eller en tjdnsteleverantors tekniska kapacitet och,
om det behovs, leverantdrens undersoknings- och forskningsresurser
samt dtgdrder for kvalitetskontroll.

Tillgang till andra foretags kapacitet

12 § En leverantor far vid behov och ndr det giller ett visst kontrakt
aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet.
Leverantoren skall genom att tillhandahélla ett dtagande fran foretagen 1
fréga eller pd annat sitt visa att leverantoren kommer att forfoga over
nodvéndiga resurser nir kontraktet skall fullgoras.

Leverantorers yrkeskunnande

13§ Vid beddomningen av en leverantors formaga att fullgéra ett
varukontrakt som innefattar monterings- eller installationsarbeten,
tjénster eller byggentreprenad, fér sérskild vikt fastas vid yrkeskunnande,
effektivitet, erfarenhet och tillforlitlighet.

Kvalitetssikringsstandarder

14 § Om en upphandlande myndighet krdver att leverantoren visar upp
ett intyg utfardat av ett oberoende organ om att leverantoren iakttar vissa
kvalitetssdkringsstandarder, skall myndigheten  hénvisa  till
kvalitetssékringssystem som bygger pa relevanta europeiska standarder
pa omradet och vilka kvalitetssdakringssystem é&r certifierade av organ
som uppfyller europeiska standarder for certifiering.

Myndigheten skall godkédnna likvardiga intyg frdn andra organ som é&r
etablerade inom EES. Den skall dven godta andra bevis pa likvardiga
kvalitetssdkringsatgirder som ldmnas av leverantdrer.

Standarder for miljoledning

15 § Om en upphandlande myndighet 1 de fall som avses i 11 § andra
stycket 7 kraver att fa tillgng till ett av ett oberoende organ upprittat
certifikat som  intygar att leverantoren  uppfyller  vissa
miljoledningsstandarder, skall myndigheten hanvisa till féorordning (EG)
nr 761/2001 av den 19 mars 2001 om frivilligt deltagande for
organisationer 1 gemenskapens miljolednings- och
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miljéredovisningsordning' (EMAS) eller till miljéledningsstandarder
som bygger pa relevanta europeiska eller internationella standarder.
Miljoledningsstandarderna skall vara certifierade av organ som uppfyller
gemenskapslagstiftningen eller internationella standarder for certifiering.

Myndigheten skall godta likvéirdiga intyg frdn andra organ som é&r
etablerade inom EES. Den skall dven godta andra bevis pa likvardiga
miljoledningséitgarder som ldmnas av leverantorer.

Officiella forteckningar

16 § Om en leverantér ar registrerad i en officiell forteckning Gver
godkédnda leverantorer i ett land inom EES eller innehar ett certifikat
utfardat av ett certifieringsorgan som uppfyller europeiska standarder for
certifiering, far det antas att leverantdren uppfyller de forutsattningar och
krav som anges i

1. 10 kap. 1 §, 2 § forsta stycket 1-4 och 6, samt 1 detta kapitel 6 §, 7 §
forsta stycket 2 och 3 samt 11 § andra stycket 1, 3, 6, 8 och 9 nir det
géller byggentreprendrer,

2. 11 § 2-5 och 11 nér det géller varuleverantorer, eller

3. 11 § 2 och 4-10 nér det géller tjénsteleverantorer.

12 kap. Tilldelning av kontrakt

Alternativa grunder for tilldelning av kontrakt

1 § En upphandlande myndighet skall anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.

Vid bedomningen av vilket anbud som dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga, skall myndigheten ta hédnsyn till olika kriterier som é&r
kopplade till foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller
genomforandetid, miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet,
kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och
tekniskt stod.

En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet
som kommer att tillimpas.

Viktning av Kriterier

2 § Den upphandlande myndigheten skall ange hur sddana kriterier som
avses 1 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes vid bedomningen av
vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga. Kriterieviktningen
far anges som intervall med en lamplig storsta tilldtna spridning.

Om det enligt den upphandlande myndigheten inte dr mojligt att ange
viktningen av de olika kriterierna, skall dessa anges i fallande
prioritetsordning.

"“EGT L 114, 24.04.2001, s. 1 (Celex 32001R0761).
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Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning skall anges
i

1. annonsen om upphandlingen,

2. forfrdgningsunderlaget, eller 1

3. en inbjudan att ldmna anbud eller att delta 1 forhandlingar.

Onormalt laga anbud

3 § En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att
priset dr onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan
myndigheten skriftligen begért en forklaring till det 1aga anbudet och inte
fatt ett tillfredsstéllande svar.

En begéran om forklaring kan gélla

1. om anbudsgivaren kan utnyttja sdrskilt kostnadseffektiva metoder
att fullgora kontraktet,

2. om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska l16sningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden for att fullgora kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjdnster eller byggentreprenader som foreslés
av anbudsgivaren,

4. om anbudsgivaren iakttar de bestimmelser om arbetarskydd och
arbetsforhallanden som géller pa den ort dédr kontraktet skall fullgoras,
och

5. om anbudsgivaren fitt mojlighet att erhélla statligt stod.

Den upphandlande myndigheten skall ge anbudsgivaren tillfille att
yttra sig 6ver myndighetens skal for att forkasta anbudet med beaktande
av de ldmnade forklaringarna.

4 § Om en upphandlande myndighet finner att ett anbud &r onormalt lagt
pd grund av att anbudsgivaren har fatt statligt stod, f&r myndigheten
begéra en forklaring av anbudsgivaren. Kan anbudsgivaren inte efter en
sadan begiran och inom en skélig tidsfrist som angetts av den
upphandlande myndigheten visa att det dr fraga om ett med EG-fordraget
forenligt stod, far anbudet forkastas.

En upphandlande myndighet som forkastar ett anbud enligt forsta
stycket skall underrétta Europeiska gemenskapernas kommission om det.

13 kap. Byggkoncessioner
Tillimpningsomradet

1 § Om inte ndgot annat foljer av 1 kap. tillimpas bestimmelserna 1 detta
kapitel vid upphandling av en byggkoncession, om kontraktet har ett
viarde som uppgar till minst det belopp (troskelvdrde) som Europeiska
gemenskapernas kommission vid varje tid har beslutat eller ldmnat
meddelande om. Virdet skall berdknas enligt de regler for
byggentreprenader som géller enligt 3 kap. 3—5, 7 och 8 §§.

Regeringen tillkédnnager 1 Svensk forfattningssamling troskelvérdena 1
euro och svenska kronor.
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Annonsering

2§ En upphandlande myndighet skall annonsera upphandling av
byggkoncessioner.

Tidsfrister for ansokan om att tilldelas en byggkoncession

3 § Tidsfristen for att komma in med ansdkningar om att tilldelas en
byggkoncession skall vara minst 52 dagar fran den dag da annonsen om
upphandling skickades for publicering.

Tidsfrister far forkortas enligt 8 kap. 5 § och forlangas enligt 8 kap.

7.

Underentreprenad

4 § En upphandlande myndighet far i forfragningsunderlaget ange som
villkor

1. att den som ansdker om att tilldelas en koncession skall ldgga ut
minst 30 procent av kontraktsvirdet pa tredje man, med mojlighet for de
sokande att 6ka denna andel, eller

2. att sokandena 1 sina anbud anger hur stor andel av koncessionens
totala virde som de avser att ldgga ut pé tredje man.

Den minsta andel av koncessionsvérdet som skall ldggas ut pa tredje
man enligt forsta stycket 1 skall anges i koncessionsavtalet.

Koncessionshavares skyldigheter
Annonsering

58§ Om den som tilldelas en byggkoncession inte dr en upphandlande
myndighet, skall kontraktet innehalla villkor om att koncessionshavaren,
om han avser att tilldela tredje man ett byggentreprenadkontrakt, som
uppgar till det vérde (troskelvirde) som Europeiska gemenskapernas
kommission vid varje tid har beslutat eller ldmnat meddelande om, skall
annonsera sadan upphandling och ange tidsfrister enligt andra och tredje
styckena.

Annonseringen skall ske enligt foreskrifterna 1 7 kap. 1§. Annonsering
krdvs dock inte 1 sddana fall da en upphandlande myndighet enligt 4 kap.
5 eller 8§ har fatt anvdnda forhandlat forfarande utan foregéende
annonsering.

Tidsfrister for att komma in med anbudsansdkningar och anbud skall
anges enligt 8 kap. 3 §. Tidsfrister far forkortas enligt 8 kap. 5 och 6 §§
och forlangas enligt 8 kap. 7 §.

Regeringen tillkénnager i Svensk forfattningssamling troskelvérdena i
euro och svenska kronor.
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Prop. 2006/07:128
Foretag som gir samman och anknutna foretag

6 § Om flera foretag gr samman for att erhélla en byggkoncession, skall
inte nagot av dem anses som tredje man. Detsamma giller ett anknutet
foretag.

En uttommande forteckning over foretag som avses 1 forsta stycket
skall bifogas ansdkan om att tilldelas en byggkoncession.

14 kap. Projekttivlingar pa tjinsteomridet
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel skall tillimpas pé projekttavlingar som

1. ingér 1 ett forfarande for tilldelning av ett tjanstekontrakt, eller

2. innefattar priser eller erséttningar till deltagarna.

Forsta stycket giller endast om troskelviardet uppgar till minst det
belopp som framgar av 2 §.

Troskelvirden for projekttivlingar

2 § Troskelvirdet vid projekttavlingar dr de varden som Europeiska
gemenskapernas kommission vid varje tid har beslutat eller lamnat
meddelande om, om tdvlingen

1. anordnas av en central statlig myndighet,

2. a) anordnas av en annan upphandlande myndighet, eller

2. b) anordnas av alla upphandlande myndigheter och avser siddana
forsknings- och utvecklingstjanster som omfattas av kategori 8 i bilaga 2
(A-tjanster), telekommunikationstjdnster 1 kategori 5 i bilagan, vilkas
positioner i CPV-nomenklaturen motsvarar referensnumren CPC 7524,
7525 och 7526 eller sddana tjanster som anges 1 bilaga 3 (B-tjénster).

Regeringen tillkdnnager 1 Svensk forfattningssamling troskelvédrdena 1
euro och svenska kronor.

3 § Troskelvérdet vid projekttiavlingar som ingér i en tjdnsteupphandling
skall berdknas till viardet av tjadnstekontraktet med i forekommande fall
tilligg for vérdet av det tjdnstekontrakt som senare kan tilldelas vinnaren
eller en av vinnarna 1 tivlingen. I vérdet skall dven de priser och
ersiattningar som skall betalas till deltagarna inréknas.

Val av deltagare

4 § En projekttivling fir begrinsas till ett visst antal tavlingsdeltagare.
Den upphandlande myndigheten skall ange kriterier for urvalet av
deltagare.

Antalet tdvlingsdeltagare som inbjuds skall vara sa stort att effektiv
konkurrens uppnas.
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Annonsering

5 § En upphandlande myndighet som avser att anordna en projekttivling
skall annonsera tivlingen och resultatet av denna (efterannonsering).

Kommunikation och information

6 § I friga om kommunikation och information skall bestimmelserna 1
9 kap. 1-6 §§ och 7 § forsta stycket tillimpas pd motsvarande sétt pa
projekttavlingar.

Juryn och dess sammansiittning

7 § En jury skall utse vinnande bidrag i en projekttivling. Ledaméterna i
juryn skall vara fysiska personer som dr oberoende i forhéllande till
deltagarna 1 projekttdvlingen. Om det krdvs sérskilda yrkesméssiga
kvalifikationer for att fa delta 1 en projekttivling, skall minst en tredjedel
av ledamoterna i juryn ha motsvarande kvalifikationer.

Juryns beslut

8 § Juryn skall vara sjélvstindig i sina yttranden och beslut.

Ett tivlingsbidrag far presenteras for juryn endast pa ett sddant sitt att
det inte framgar vem som har ldmnat ett enskilt bidrag. Anonymiteten
skall gélla fram till dess juryn har lamnat sitt yttrande eller meddelat sitt
beslut.

Vid granskningen far endast de kriterier som angetts i annonsen om
projekttavlingen beaktas.

9 § Juryn skall 1dmna ett av ledamoterna undertecknat protokoll 1 vilken
tavlingsbidragen rangordnas. Protokollet skall innehdlla en motivering
till rangordningen samt de kommentarer och klargéranden som det kan
finnas behov av att gora.

Tavlingsdeltagarna kan vid behov uppmanas av juryn att besvara
frdgor som juryn har noterat i protokollet i syfte att klargora projektets
alla aspekter.

Fullstindiga protokoll skall upprittas Over dialogen mellan
ledamoterna i juryn och tavlingsdeltagarna.

Tjanstekontrakt som foljer pa en projekttivling

10§ Av 4 kap. 9 § framgér att forhandlat forfarande utan foregdende
annonsering far anvéndas vid projekttivlingar 1 vissa fall.

15 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel géller for sddan upphandling som avses 1 1 kap. 2 §
andra stycket.
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Tillampliga bestimmelser

2 § Vid offentlig upphandling enligt detta kapitel tillampas dven 1 kap., 2
kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap.

Vid offentlig upphandling som avser tjanster som anges i bilaga 3
(B-tjanster) tillimpas dven 6 kap. 1-8 §§, om vérdet av kontraktet uppgér
till minst tillampligt troskelvérde i 3 kap.

En upphandlande myndighet far publicera annonser om upphandlingar
pa det sétt som géller for upphandlingar enligt 7 kap.

Upphandlingsforfaranden

3§ En offentlig upphandling enligt detta kapitel skall gdras genom
forenklat forfarande eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock anvdndas om kontraktets vérde ar lagt eller
om det finns synnerliga skidl. Den upphandlande myndigheten skall vid
behov besluta riktlinjer for anvindning av saddant forfarande.

Annonsering vid forenklat forfarande

4 § Vid forenklat forfarande skall den upphandlande myndigheten begéra
anbud genom annons i en elektronisk databas, som ar allmént tillgénglig,
eller genom annons i annan form som mojliggor effektiv konkurrens.

Begiiran om anbud utan foregdende annonsering

5 § En upphandlande myndighet far utan féregaende annonsering begéra
anbud genom att skicka en skrivelse till endast en leverantér om

1. det vid ett annonserat forenklat forfarande inte ldmnats nagra anbud
eller inte ldmnats nagra ldmpliga anbud och under fOrutsittning att
kontraktsvillkoren 1 forfrdgningsunderlaget inte dndras visentligt,

2. det giller varor som framstélls enbart for forsknings-, utvecklings-,
experiment- eller studiedindamdl och under forutsittning att
framstéllningen inte sker 1 vinstsyfte eller for att ticka forsknings- och
utvecklingskostnader,

3. det som skall upphandlas av tekniska eller konstnérliga skil eller pa
grund av ensamritt kan levereras av endast en viss leverantor, eller

4. det géller ytterligare leveranser fran den ursprungliga leverantdren,
avsedda antingen som delersdttning for eller tilligg till tidigare
leveranser och ett byte av leverantér skulle medfora oskéliga tekniska
eller ekonomiska oldgenheter.

Annonsering vid urvalsforfarande

68§ Vid tillampning av urvalsforfarande skall den upphandlande
myndigheten publicera en ansdkningsinbjudan genom annons 1 en
elektronisk databas, som ar allmént tillgénglig.

Av inbjudan skall det framgé

1. hur en anbudsansokan fir ldmnas och

2. den dag ansokan senast skall ha kommit in.
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Myndigheten far i sin inbjudan ange det antal leverantérer som den
avser att bjuda in. Antalet skall bestdimmas med hansyn till arten av det
som skall upphandlas och wvara tillrickligt stort for att effektiv
konkurrens skall uppnas.

Forfragningsunderlag

7 § Bestimmelserna 1 6 kap. 4 och 7 §§ om uppgifter i de tekniska
specifikationerna  respektive  miljomérken géller vid offentlig
upphandling som avses 1 detta kapitel.

Av forfragningsunderlaget skall det framga om ett anbud kan komma
att antas utan foregadende forhandling.

En leverantdr som inte sarskilt tillfrigats har ritt att pa begiran fa
forfragningsunderlaget pd samma villkor som andra leverantorer.

Kommunikationsmedel vid offentlig upphandling

8 § Bestimmelserna 1 9 kap. 1-6 §§ och 7 § forsta stycket giller for
anbudsansokningar och anbud vid offentlig upphandling som avses i
detta kapitel.

Tidsfrister for att limna anbudsansokningar och anbud

9 § Anbudssokande och anbudsgivare skall ges skilig tid att komma in
med ansokningar respektive anbud. Tiden for att komma in med
anbudsansokningar far dock aldrig vara kortare 4n tio dagar fran den dag
dé ansokningsinbjudan blev publicerad enligt 6 §.

Innehall i annonser, m.m.

10§ I en annons enligt 4§, en skrivelse enligt 5§ eller ett
forfragningsunderlag enligt 7 § skall det anges

1. hur anbud far ldmnas,

2. den dag da anbud senast skall ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbudet skall vara bindande.

Mottagande och 6ppnande av anbud

11§ Forsdndelser med anbud skall, s& snart som mojligt efter
anbudstidens utgang, oppnas vid en forrattning ddr minst tvd personer
som utsetts av den upphandlande myndigheten skall delta. Anbuden skall
foras upp 1 en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i
forrattningen. P& begéran av en anbudsgivare skall dessutom en person
som utsetts av en handelskammare nérvara. Kostnaderna for detta skall
betalas av den som framstéllt begéran.
Anbuden skall 6ppnas samtidigt.
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Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

12 § En upphandlande myndighet far tillita att en anbudssokande eller
anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller ndgot
annat uppenbart fel 1 anbudsansdkan eller anbudet.

Myndigheten far begéra att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrinsning.

Kontroll och uteslutning av leverantorer

13 § En anbudssdkande eller anbudsgivare skall uteslutas fran deltagande
1 en upphandling i enlighet med det som foreskrivs 1 10 kap. 1 §.

En anbudssokande eller anbudsgivare far uteslutas fran deltagande 1 en
upphandling enligt 10 kap. 2 och 3 §§.

En upphandlande myndighet som av leverantoren begir upplysningar
om forhallanden som avses 1 forsta och andra styckena skall 1
forfrdgningsunderlaget, annonsen eller skrivelsen ange pd vilket sitt
leverantoren kan ldmna upplysningarna.

Sarskilda villkor for fullgorande av kontrakt

14§ En upphandlande myndighet far stdlla sérskilda sociala,
miljoméssiga och andra villkor for hur kontrakt skall fullgéras. Dessa
skall anges 1 annonsen om upphandling, 1 ansdkningsinbjudan eller i
forfragningsunderlaget.

Provning av anbudsansokningar och anbud

15 § En upphandlande myndighet skall prova alla de anbudsansékningar
och anbud som har kommit in 1 rétt tid, om inte nigot annat foljer av
andra stycket eller 13 §.

En upphandlande myndighet far forkasta en ansdkan eller ett anbud av
samma skdl som en myndighet fir utesluta en anbudssokande eller
anbudsgivare enligt 13 § forsta och andra styckena.

Alternativa grunder for tilldelning av kontrakt

16 § En upphandlande myndighet skall anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande myndigheten, eller

2. det anbud som har lagst pris.

Bedomningen av vilket anbud som ar det ekonomiskt mest
fordelaktiga skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur de olika
kriterierna som avses 1 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedomningen
av vilket anbud som &ar det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange
kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som
intervall med en ldmplig storsta tilldtna spridning.
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Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om
upphandling, 1 ans6kningsinbjudan eller 1 forfragningsunderlaget.

Onormalt liga anbud

17 § Den upphandlande myndigheten far forkasta ett anbud om den
finner att priset dr onormalt 14gt. Anbudet far dock forkastas forst sedan
myndigheten skriftligen begért en forklaring till det 1dga anbudet och inte
fatt tillfredsstillande svar.

Dokumentation, underriittelse och forvaring av handlingar

18 § En upphandlande myndighet skall anteckna skilen for sina beslut
och annat av betydelse vid upphandlingen. Detta géller dock inte vid
tilldelning av kontrakt som avser lagt virde.

19§ Vid forenklat forfarande och urvalsforfarande skall den
upphandlande myndigheten till anbudss6kande och anbudsgivare l&dmna
underréttelse om de beslut som avses 1 9 kap. 9§ och sédana
upplysningar som avses 1 9 kap. 10 §.

Vid direktupphandling och vid tilldelning av kontrakt som avses 1 1
kap. 2 § andra stycket 3 och 4 skall den upphandlande myndigheten, nir
beslut om leverantdr och anbud fattats, underritta anbudsgivarna om
beslutet snarast mojligt.

En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren har
fatt sddan underrittelse eller sddana upplysningar som avses i1 forsta
stycket.

20 § Nar en upphandling har avslutats skall en upphandlande myndighet
som inte omfattas av arkivlagen (1990:782) pa betryggande sétt forvara
anbud och anbudsansokningar med tillhdrande beskrivningar, modeller
och ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstéllningar, protokoll
och liknande.

Handlingarna skall bevaras minst fyra ar frdn den dag d& kontraktet
tilldelades.

Meddelande till kommissionen om resultatet av en upphandling av
B-tjinster

21§ Om ett kontrakt som avser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjinster)
uppgar till minst tillaimpligt tréskelvirde 1 3 kap., skall den upphandlande
myndigheten senast inom 48 dagar efter det att kontraktet tilldelats
meddela Europeiska gemenskapernas kommission om det. I meddelandet
skall den upphandlande myndigheten ange om den godkénner att
meddelandet publiceras.

Upphandling som ror rikets sikerhet m.m.

22 § I friga om upphandling som avses i 1 kap. 2 § andra stycket 3 och 4
far regeringen 1 enskilda fall besluta om
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1. undantag frén bestimmelserna om annonsering i detta kapitel, och

2. de undantag i 6vrigt fran bestimmelserna i1 detta kapitel som é&r
nddviandiga med hédnsyn till forsvars- och sidkerhetspolitiska intressen.

Harutover féar regeringen Overlata till en upphandlande myndighet att
sjalv besluta om sadana undantag som avses i forsta stycket.

Forsvarets materielverk far besluta om sadana undantag som avses i
forsta stycket om upphandlingen

1. avser tillagg till en upphandling dér regeringen tidigare beslutat om
undantag med stod av forsta stycket,

2. avser materiel eller tjdnster inom ramen for en av Sverige triffad
internationell 6verenskommelse om mellanstatlig samverkan i friga om
forsorjning av materiel eller tjanster, eller

3. har ett viarde som understiger 25 000 000 kronor.

Forsvarets radioanstalt och Sékerhetspolisen far besluta om sédana
undantag som avses 1 forsta stycket om upphandlingens viarde understiger
5000 000 kronor.

Projekttavlingar

23 § Bestimmelserna 1 14 kap. 1§ forsta stycket, 4 och 6-9 §§ géller
aven for projekttavlingar som understiger troskelvérdet i 14 kap. 2 §, om
inte tdvlingen avser lagt virde.

Vid anordnande av projekttivlingar skall 3§ tillimpas. En
projekttivling skall annonseras enligt 4 eller 6 §.

Om ett kontrakt enligt tavlingsreglerna skall tilldelas vinnaren eller en
av vinnarna, skall vinnaren respektive vinnarna inbjudas att delta 1
forhandlingar.

16 kap. Overprévning, skadestind m.m.
Overprévning

1 § En leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada
enligt 2 § far i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol ansoka
om atgérder enligt den paragrafen.

Vid direktupphandling fir en ansdkan enligt forsta stycket inte provas
efter den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

Vid tillimpning av ett annat forfarande dn som avses 1 andra stycket
far en ansokan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt.
Den fér dock provas till dess att tio dagar gétt fran det att

1. den upphandlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9
kap. 9 § till anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller

2. ratten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphdvt det
beslutet.

Det som sdgs 1 tredje stycket andra meningen giller inte vid tilldelning
av kontrakt som

1. avses 1 1 kap. 2 § andra stycket 3 eller 4 om det har gjorts ett
undantag frén bestimmelsen med stod av 15 kap. 22 §, eller

2. det dr absolut nddvindigt att genomfora upphandlingen med sddan
synnerlig bradska som ar orsakad av omstindigheter som inte kunnat
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forutses av den upphandlande myndigheten och inte heller kan hénforas
till denna.

Felaktig upphandling

2 § Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande
principerna 1 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse 1 denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada,
skall rétten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far
avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Rétten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan
nagot annat har beslutats. Rétten far dock lata bli att fatta ett sadant
interimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgérden skulle
medfora kan bedomas vara storre dn skadan for leverantoren.

Behorig domstol

3 § En ansokan enligt 1 § skall goras hos den ldnsrétt 1 vars domkrets den
upphandlande myndigheten har sitt hemvist.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Forbud mot 6verklagande

4 § Ett beslut som denna lag ar tillamplig pa fir inte overklagas med stod
av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestand

5 § En upphandlande myndighet som inte foljt bestimmelserna 1 denna
lag skall ersétta ddrigenom uppkommen skada for leverantor.

6 § Talan om skadestand skall viackas vid allmén domstol inom ett ar fran
den tidpunkt som foljer av 1 § andra—fjarde styckena. Vécks inte talan i
tid, ar rétten till skadestand forlorad.

Tillsyn

7 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som utovar
tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen enligt denna lag.

Vid sin tillsyn f&r myndigheten inhdmta alla nodvéndiga upplysningar
frin upphandlande myndigheter. Upplysningarna skall i forsta hand
inhdmtas genom skriftligt forfarande. Om det pa grund av materialets
omfang, brddska eller nagot annat forhédllande &ar lampligare, far
upplysningarna inhdmtas genom besdk hos den upphandlande
myndigheten.

88§ En upphandlande myndighet ar skyldig att tillhandahalla de
upplysningar som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.
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1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2008.
2. Bestammelserna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling skall
tillimpas pd upphandlingar som har péborjats fore ikrafttradandet.

48



Prop. 2006/07:128
Bilaga 1
Forteckning over byggentreprenadkontrakt

NACE
Avdelning F Byggentreprenader

Huvud- Grupp Under- Benimning Anm.

grupp grupp

CPV-kod

45 Byggverk- Omfattar: 45 000 000
samhet —nybyggnad,  renovering
och normal reparation
45.1 Mark- och 45100 000
grundarben
45.11 Rivning  av
hus; mark-
arbeten
Omfattar: 45110 000
—rivning och rasering av
byggnader och  andra
anldggningar
—rdjning av byggplatser
—markarbeten: schaktning,
deponering, nivellering av
byggplatser, dikesgrivning,
bergrensning,  spridngning
etc.
— iordningstéllande av gruv-
arbetsplatser:  avtickning
samt annat
iordningstillande av &dgor
och platser som innehaller
mineraler
Omfattar dven:
— drénering av byggplatser
— drénering av jordbruks-
eller skogsbruksmark
45.12 Markunder- Omfattar: 45120000
sokning — provborrning och tagning
av kirnprov for byggande,
for geofysiska, geologiska
eller liknande dndamal
Omfattar inte:
— borrning av killor for
produktion av rapetroleum
eller naturgas jfr 11.20
— brunnsborrning jfr 45.25
— schaktsénkning jfr 45.25
— sparning av olje- och
naturgasfilt, utféorande av
geofysiska, geologiska och
seismiska  undersdkningar
jfr 74.20
45.2 Bygg- och 45200000
anldggnins-
arbeten
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Avdelning F
Huvud-

Grupp

grupp

Under-
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

CPV-kod

45.21

45.22

Uppforande
av hus och
andra
byggnads-
verk

Takarbeten

Omfattar:

— byggande av alla slags
byggnader

— byggande av anldggningar
inom vag- och
vattenbyggnad o.d.:

— broar, inklusive sadana for
upphdjda vigar, viadukter,
tunnlar och tunnelbanor

— rorledningar for fjarr-
transport, fjarrnét for el och
telekommunikation

— rorledningar 1 tétort,
titortsndt for el och
telekommunikation ~ samt
darmed forknippade arbeten
— montering och uppférande
pa plats av monterings-
fardiga byggnader

- slutbehandling av
byggnader jfr 45.4

— arkitektverksamhet och
teknisk konsultverksamhet
jfr 74.20

- projektledning for
byggande jfr 74.20
Omfattar inte:

— tjénster i anslutning till
rapetroleum- och
naturgasutvinning jfr 11.20
— uppforande av kompletta
monteringsfardiga
byggnader av
egentillverkade

delar av annat material 4n
betong jfr huvudgrupperna
20,26 och 28

— anldggning av stadion,
simbassédnger, idrottshallar,
tennisbanor, golfbanor eller
andra idrottsanldggningar,
exklusive uppforande av
byggnader jfr 45.23

— bygginstallationer jfr 45.3
Omfattar:

— byggande av tak

— taktéckning

— impregnering

45210000

45220000
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Avdelning F

Huvud-
grupp

rupp

Under-
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

CPV-kod

453

45.23

45.24

45.25

Anlédggning
av végar,
flygfalt och
idrotts-
anldggningar

Vatten-
byggnad

Andra bygg-
och
anldggnings-
arbeten

Bygg-
installationer

Omfattar:

— anldggning av végar, gator
samt andra kor- och
gangvigar

— anldggning av jarnvagar

— anldggning av start- och
landningsbanor pa flygfalt

— anldggning av stadion,
simbassénger, idrottshallar,
tennisbanor, golfbanor eller
andra idrottsanldggningar,
exklusive uppforande av
byggnader

—  mélning av  vig-
markeringar och marke-
ringar pa parkeringsplatser
Omfattar inte:

— forberedande markarbeten
jfr45.11

Omfattar:

— anldggning av:

— vattenleder, hamn- och
flodarbeten, smabatshamnar
(marinor), slussar etc.

— dammar, diken o.d.

— muddring

— undervattensarbete
Omfattar:

- bygg- eller
anldggningsverksamhet som
r specialiserad inom nagot
for olika slags konstruk-
tioner gemensamt omrade
och  fordrar  specialist-
kompetens eller special-
utrustning:

— grundldggning inklusive
palning

— borrning och byggande av
brunnar, schaktsdnkning

— uppforande av icke
egentillverkade stalelement
— bockning av stél

— murning och stenldggning
— resning och nedmontering
av byggnadsstillningar och
arbetsplattformar, inklusive
uthyrning av
byggnadsstéllningar och
arbetsplattformar

— uppforande av skorstenar
och industriugnar

Omfattar inte:

— uthyrning av byggnads-
stdllningar utan resning och
nedmontering jfr 71.32

45230000

45240000

45250000

45300000
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under- .
Grupp Benamning Anm.
grupp grupp
45.31 El- Omfattar: 45310000
installationer ~ — installation i byggnader
och andra anldggningar av:
elkablar och elarmatur
telekommunikationssystem
elvirmesystem
antenner
brandlarm
tjuvlarm
hissar och rulltrappor
askledare etc.
45.32 Isolerings- Omfattar: 45320000
arbeten — installation i byggnader
och andra anldggningar av
virme-, ljud- eller
vibrationsisolering
Omfattar inte:
— impregnering jfr 45.22
45.33 VVS-arbeten = Omfattar: 45330000
— installation i byggnader
och andra anldggningar av:
vattensystem samt
sanitetsutrustning
gasarmaturer viarme-,
ventilations-,  kyl-  och
luftkonditionerings-
utrustning inklusive
ledningar
sprinklersystem
Omfattar inte:
- installation av
elvirmesystem jfr 45.31
45.34 Andra bygg- Omfattar: 45340000
installationer ~ — installation av belysnings-
och signalsystem till végar,
jérnvdgar, flygfialt och
hamnar
— installation i byggnader
och andra anldggningar
av andra armaturer och
anordningar
45.4 Slut- 45400000
behandling av
byggnader
4541 Puts-, fasad- Omfattar: 45410000
och stuckatur- — anbringande pa byggnader
arbeten och andra anldggningar av

invindig eller utvindig puts
och stuck inklusive
nérstdende basmaterial for
putsning
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Avdelning F
Huvud-

Grupp

grupp

Under-
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

CPV-kod

45.42

45.43

45.44

45.45

Byggnads-
snickeri-
arbeten

Golv-
vagg-
beldggnings-
arbeten

och

Maleri- och
glasmasteri-
arbeten

Annan  slut-
behandling av
byggnader

Omfattar:

— installation av
egentillverkade dorrar,
fonster, dorr- och
fonsterkarmar, kok med fast
inredning, trappor
butiksinredning o.d., av trd
eller andra material

— invéndig slutbehandling
sasom arbete med tak,
vaggbeklddnader av trd och
flyttbara skiljeviggar
Omfattar inte:

— laggning av parkett och
andra golvbeldggningar av
trd jfr 45.43

Omfattar:

— laggning, uppsittning
eller fastséttning i
byggnader och  andra
anldggningar av:

viagg- eller golvplattor av
keramiskt material, betong
eller huggen sten

parkett och andra
golvbeldggningar av trd
mattor samt
golvbeldggningar av
linoleum, inklusive av
gummi eller plast

terrazzo-, marmor-, granit-
eller skiffergolv eller viaggar
tapeter

Omfattar:

— invindig och utvindig
maélning av byggnader

— malning av anldggningar
inom vig- och
vattenbyggnad o.d.
— installation av
speglar etc.
Omfattar inte:

— installation av fonster jfr
45.42

Omfattar:

— installation av privata
simbassénger

— rengbring med anga,
blistring och liknande
behandling av fasader

— annan slutbehandling av
byggnader

Omfattar inte:

— invéndig rengdring av
byggnader och  andra
konstruktioner jfr 74.70

icke

glas,

45420000

45430000

45440000

45450000
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Avdelning F

Huvud-
grupp

Grupp

Under-
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

CPV-kod
Anm.

45.5

45.50

Uthyrning av
bygg- och
anldggnings-
maskiner med
forare
Uthyrning av
bygg- och
anldggnings-
maskiner med
forare

45500000

Omfattar inte:

— uthyrning av bygg- och
anldggningsmaskiner samt -
utrustning utan forare jfr
71.32
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Forteckning over tjinstekontrakt (A-tjénster)

Kategori  Beskrivning

CPC-
referens-
nummer

CPV-referensnummer

1 Underhalls-
reparationstjinster

och

2 Landtransport (2), &ven
sékerhets- och
kurirtransporter, med
undantag av
postbefordran

3 Flygtransport av
passagerare och gods,
med undantag av
postbefordran

4 Postbefordran pa land,
med undantag av
jarnvéagstransport  som
omfattas av kategori 18,
och i luften.

5 Telekommunikations-
tjénster

6 Finansiella tjanster:
a) Forsakringstjénster
b) Bank- och
investeringstjanster. Med
undantag av finansiella
tjidnster i samband med
utfardande, forvarv,
forsiljning eller
overforing av
virdepapper eller andra
finansiella  instrument
samt riskbankstjanster.
Dessutom undantas
tjénster avser
forvarv hyra,
oavsett
finansieringsvillkor, av
mark, befintliga
byggnader eller annan
fast egendom eller som
avser rattigheter  till
sadan egendom.
Finansiella tjanster som
tillhandahalls samtidigt
med, fore eller efter
kope- eller
hyreskontraktet,
oberoende av form, skall
dock omfattas av detta
direktiv.

7 Databehandlingstjénster
och ddrmed
sammanhingande
tjénster

som
eller

6112,
6122,
633, 886

712
(utom
71235),
7512,
87304
73
(utom
7321)

71235,
7321

752

ex 81,
812, 814

84

Frén 50100000 till 50982000 (utom
50310000  till 50324200  och
50116510-9, 50190000-3, 50229000-
6, 50243000-0)

Fran 60112000-6 till 60129300-1
(utom 60121000 till 60121600,
60122200-1, 60122230-0) och fran
64120000-3 till 64121200-2

Frén 62100000-3 till 62300000-5
(utom 62121000-6,
62221000-7)

60122200-1, 60122230-0 62121000-
6, 62221000-7

Fran 64200000-8 till 64228200-2,
72318000-7 och frén 72530000-9 till
72532000-3

Frén 66100000-1 till 66430000-3 och
fran 67110000-1 till 67262000-1 (1)

Fran 50300000-8 till
Fran 72100000-6 till 72591000-4
(utom  72318000-7 och  fran
72530000-9 till 72532000-3)

50324200-4
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Kategori  Beskrivning CPC- CPV-referensnummer
referens-
nummer
8 Forsknings- och 85 Frén 73000000-2 till 73300000-5
utvecklingstjanster. Med (utom 73200000-4,
undantag av forsknings- 73210000-7, 7322000-0)
och utvecklingstjanster
som inte uteslutande &r
till  formédn for den
upphandlande
myndigheten i dess egen
verksamhet, under
forutséttning att dessa
tjidnster helt finansieras
av den upphandlande
myndigheten.
9 Redovisnings-, 862 Fran 74121000-3 till 74121250-0
revisions- och
bokforingstjénster
10 Marknads- och opinions- 864 Fran 74130000-9 till 74133000-0 och
undersokningar 74423100-1, 74423110-4
11 Organisationskonsult- 865,866  Fran 73200000-4 till 73220000-0
tjanster, Med undantag Fran 74140000-2 till 74150000-5
av medlings- och (utom 74142200-8) och 74420000-9,
forlikningstjénster, och 74421000-6, 74423000-0, 74423200-
dérmed 2, 74423210-5, 74871000-5,
sammanhingande 93620000-0
tjénster
12 Arkitekttjanster, tekniska 867 Fran 74200000-1 till 74276400-8 och
konsulttjanster och fran 74310000-5 till 74323100-0, och
integrerade tekniska 74874000-6
tjdnster, stadsplanering
och landskapsarkitektur,
diarmed samman-
hingande vetenskapliga
och tekniska konsult-
tjénster, teknisk
provning och analys
13 Reklamtjénster 871 Fran 74400000-3 till 74422000-3
(utom 74420000-9 och 74421000-6)
14 Fastighetsstddning och 874, Fran 70300000-4 till 70340000-6 och
fastighetsforvaltning 82201- fran 74710000-9 till 74760000-4
82206
15 Forlags- och tryckeri- 88442 Fran 78000000-7 till 78400000-1
tjdnster mot arvode eller
pa kontrakt
16 Avlopps- och 94 Fran 90100000-8 till 90320000-6 och

renhallningstjénster,
sanering och liknande
tjénster

501900 00-3, 50229000-6,
50243000-0
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Forteckning over tjinstekontrakt (B-tjénster)
CPC-
Kategori  Beskrivning referens- CPV-referensnummer
nummer
17 Hotell- och 64 Fran 55000000-0 till 55524000-9
restaurangtjinster och fran 93400000-2 till
93411000-2
18 Jarnvagstransport 711 60111000-9 och fran 60121000-2
till 60121600-8
19 Sjdtransport 72 Fran 61000000-5 till 61530000-9
och fran 63370000-3 till
63372000-7
20 Hjélptjanster ~ och 74 62400000-6, 62440000-8,
tjénster 1 anslutning 62441000-5, 62450000-1
till transporter Fran 63000000-9 till 63600000-5
(utom 63370000-3, 63371000-0,
63372000-7) och 74322000-2,
93610000-7
21 Juridiska tjanster 861 Frén 74110000-3 till 74114000-1
22 Rekrytering och 872 Fran 74500000-4 till 74540000-6
urval av personal. (utom 74511000-4) och fran
Med undantag av 95000000-2 till 95140000-5
anstéllningskontrakt
23 Spanings- och 873 Frén 74600000-5 till 74620000-1
sdkerhetstjénster, (utom
med undantag av 87304)
sdkerhetstransporter
24 Undervisning och 92 Frén 80100000-5 till 80430000-7
yrkesutbildning
25 Halsovard och 93 74511000-4, och fran 85000000-
socialtjénster 9 till  85323000-9  (utom
85321000-5 och 85322000-2)
26 Fritids- och 96 Fran 74875000-3 till 74875200-5
idrottsverksamhet och  frdn  92000000-1  till
samt 92622000-7 (utom 92230000-2)
kulturverksamhet
27 Ovriga tjanster, med
undantag av

kontrakt som avser
forvérv, utveckling,
produktion eller
samproduktion  av
program som utfors
av radio- och TV-
bolag samt kontrakt
om sdndningstider.
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Definitioner av vissa tekniska specifikationer

I lagen anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges.

1. a) tekniska specifikationer: 1 frdga om byggentreprenadkontrakt,
samtliga tekniska fOreskrifter, vilka bland annat skall upptas i de
allménna specifikationerna, med angivande av de egenskaper som krévs
av ett material, en produkt eller en vara for att materialet, produkten eller
varan skall kunna beskrivas pé ett sadant sitt att detta lampar sig for den
upphandlande myndighetens planerade anvandning. Dessa egenskaper
skall omfatta nivd pad miljoprestanda, projektering for alla
anviandningsomraden (inklusive tillgdnglighet for funktionshindrade)
och bedomning av 6verensstimmelse, prestanda, sakerhet och matt, samt
forfarandena vid bedomning av kvalitetssidkring, terminologi, symboler,
provning och provningsmetoder, forpackning och mérkning samt
produktionsprocesser och [Imetoder. De skall 4dven innefatta
bestimmelser om projektering och kostnad, provnings- och
kontrollregler, villkoren for att entreprenaden skall antas, tekniken eller
metoderna for byggnadsverksamheten samt samtliga Gvriga tekniska
villkor som den upphandlande myndigheten i enlighet med allmidnna
eller sidrskilda forordningar har mojlighet att ange i frdga om den
fullbordade entreprenaden samt om ingdende material eller delar.

b) teknisk specifikation: 1 fraga om tjanste- eller varukontrakt, en
specifikation 1 ett dokument med angivande av kraven pd en produkts
eller en tjansts egenskaper, som kvalitetsnivder, niva pa miljoprestanda,
projektering for alla anvidndningsomraden (inklusive tillgdnglighet for
funktionshindrade) och bedomning av Overensstimmelse, prestanda,
produktens anviandningsomrade, sédkerhet eller matt, samt krav pa
produkten angdende den beteckning under vilken den salufors,
terminologi, symboler, provning och provningsmetoder, forpackning,
markning, bruksanvisningar, produktionsprocesser och [Imetoder samt
forfaranden vid bedémning av dverensstimmelse.

2. standard: en teknisk specifikation som godkénts av ett erként
standardiseringsorgan for upprepad och kontinuerlig tillimpning, med
vilken Overensstimmelse inte dr obligatorisk och som faller under en av
foljande kategorier:

— Internationell standard: en standard som antagits av ett
internationellt  standardiseringsorgan och gjorts tillgdnglig for
allménheten.

— Europeisk standard: en standard som antagits av ett europeiskt
standardiseringsorgan och gjorts tillgénglig for allminheten.

— Nationell standard: en standard som antagits av ett nationellt
standardiseringsorgan och gjorts tillgdnglig for allménheten.

3. europeiskt tekniskt godkdnnande: en positiv teknisk beddmning av
en produkts ldmplighet {for att anvidndas for ett bestimt andamal, grundad
pa att de grundliggande kraven pa byggentreprenaden dr uppfyllda
genom produktens konstitutiva egenskaper tillsammans med de villkor
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som faststéllts for anvindningen och utnyttjandet. Ett europeiskt tekniskt
godkédnnande skall utfirdas av ett organ for godkédnnande som for detta
dndamal utsetts av medlemsstaten.

4. gemensam teknisk specifikation: en teknisk specifikation som har
utarbetats 1 enlighet med ett forfarande som erkidnts av medlemsstaterna
och som har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

S. teknisk referens: en produkt, med undantag for officiella standarder,
som framstills av ett europeiskt standardiseringsorgan i enlighet med
forfaranden som anpassats till utvecklingen av marknadens behov.
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2.2 Forslag till lag om upphandling inom omrddena
vatten, energi, transporter och posttjanster

Hirigenom foreskrivs'® foljande

1 kap. Lagens innehdll och tillimpningsomrade samt allméinna
bestaimmelser

Lagens innehéll

1 § I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehéll och tilldimpningsomridde samt allmdnna bestdmmelser
(1 kap.),
— definitioner (2 kap.),
— troskelvérden (3 kap.),
— upphandlingsforfaranden (4 kap.),
—ramavtal (5 kap.),
— tekniska specifikationer och sarskilda kontraktsvillkor 1
forfragningsunderlag m.m. (6 kap.),
— annonsering av upphandling (7 kap.),
— tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och anbud m.m. (8
kap.),
— kommunikation, information och dokumentation (9 kap.),
— uteslutning av leverantdrer (10 kap.),
— kvalificering och urvalsbedomning (11 kap.),
— tilldelning av kontrakt (12 kap.),
— projekttiavlingar pa tjansteomradet (13 kap.),
— anbud som omfattar varor med ursprung 1 tredje land (14 kap.),
— upphandling som inte omfattas av direktivet (15 kap.) och
— overprovning, skadestdnd m.m. (16 kap.).
Till lagen hor f6ljande bilagor
— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1)
— Forteckning 6ver tjanstekontrakt (A-tjinster) (bilaga 2)
— Forteckning 6ver tjanstekontrakt (B-tjdnster) (bilaga 3)
— Definition av vissa tekniska specifikationer (bilaga 4)

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag giller for upphandling av byggentreprenader, varor och
tjinster for verksamhet inom omréddena vatten, energi, transporter och
posttjanster enligt 4-10 §§. Lagen géller ocksd da en upphandlande

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfaranden vid upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster (EUT L 134, 30.04.2004, s. 1-113, Celex 32004L.0017), senast dndrat genom
kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005 (EUT L 333, 20.12.2005, s. 28, Celex
32005R2083).
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enhet anordnar projekttivlingar. Vad som avses med upphandling och
upphandlande enhet framgér av 2 kap. 23 § respektive 20 §.

Endast 15 och 16 kap. tilldmpas 1 fraiga om upphandling som

1. avser tjinster enligt bilaga 3 (B-tjinster),

2. avser andra kontrakt, vars virde understiger de troskelviarden som
anges 1 lagen, eller

3. omfattas av sekretess eller andra sdrskilda begrdnsningar med
hénsyn till rikets sdkerhet.

I fraiga om upphandling som avser tjanster som anges i bilaga 2 (A-
tjénster) tillampas inte 13 kap.

En upphandling som avser bade A-tjanster och B-tjénster skall anses
vara en upphandling av A-tjinster om vérdet av A-tjdnsterna overstiger
virdet av B-tjdnsterna. I annat fall skall upphandlingen 1 sin helhet anses
vara en upphandling av B- tjinster.

3 § Det finns bestimmelser om offentlig upphandling i lagen (0000:000)
om offentlig upphandling.

Verksamheter som omfattas av lagen
Gas, virme, el och dricksvatten

4 § En verksamhet omfattas av denna lag om den bestér av

1. tillhandahéllande eller drift av fasta publika nit i samband med
produktion, transport eller distribution av gas, védrme, el eller
dricksvatten, eller

2. leverans av gas, vdrme, el eller dricksvatten till sidana nit som
avsesi 1.

58§ Om en annan upphandlande enhet dn en upphandlande myndighet
levererar gas eller virme till ett publikt nét, skall detta inte anses utgdra
en sadan verksamhet som avses 14 §, om

1. enhetens produktion dr en oundviklig f6ljd av en annan verksamhet
dn ndgon av dem som avses 14, 7, 8, 9 eller 10 §,

2. leverans till det publika nitet endast syftar till att anvdnda denna
produktion ekonomiskt, och

3. sddana leveranser uppgar till hogst 20 procent av enhetens
omsittning, berdknat efter genomsnittet for de senaste tre aren.

6 § Om en annan upphandlande enhet dn en upphandlande myndighet
levererar el eller dricksvatten till ett publikt nit, skall detta inte anses
utgora en sadan verksamhet som avses 14 §, om

1. enhetens produktion behovs for en annan verksamhet 4n nagon av
dem som avses 14,7, 8,9 eller 10 §,

2. leverans till det publika nétet beror endast pd enhetens egen
forbrukning, och
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3. sadana leveranser uppgér till hogst 30 procent av enhetens totala
produktion av el respektive dricksvatten, berdknat efter genomsnittet for
de senaste tre aren.

7 § Denna lag géller dven for upphandling som gors och projekttivlingar
som anordnas av en upphandlande enhet som bedriver verksamhet som
avser dricksvatten enligt 4 §, om upphandlingen eller projekttivlingen
har anknytning till

1. vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning eller drdnering och den
volym vatten som anvénds for dricksvattenforsorjningen utgdr mer én 20
procent av den totala volym vatten som tillhandahdlls genom dessa
projekt eller konstbevattnings- och drianeringsanldggningar, eller

2. bortforing eller rening av avloppsvatten.

Transporttjdnster

88 En verksamhet omfattas av denna lag om den bestir av
tillhandahallande eller drift av publika ndt 1 form av transporter med
jarnvdg, automatiserade system, sparvag, tunnelbana, buss, tradbuss eller
linbana.

Ett ndt for transporttjanster skall anses finnas om tjdnsten
tillhandahalls enligt villkor som faststillts av en behorig myndighet och
som avser linjestrackning, tillgénglig transportkapacitet, turtithet och
liknande forhallanden.

Forsta stycket géller inte sddan busstransportverksamhet som anges 1
22 §.

Posttjanster m.m.

9 § Denna lag omfattar en verksamhet som bestir av tjénster enligt 2
kap. 13 §.

Prospektering eller utvinning av olja, gas, kol eller andra fasta brinslen
samt tillhandahallande av hamnar och flygplatser

10 § En verksamhet omfattas av denna lag om den bestdr av utnyttjande
av ett geografiskt omrade i syfte att

1. prospektera eller utvinna olja, gas, kol eller andra fasta brinslen,
eller

2. ge tillgang till flygplatser, hamnar eller andra terminaler for
transporter 1 luften eller till havs eller pa inre vattenvigar.
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Undantag fran lagens tillimpningsomrade
Byggkoncessioner och tjdinstekoncessioner

11 § Denna lag giller inte vid tilldelning av byggkoncessioner eller
tjdnstekoncessioner som beviljas for saidan verksamhet som omfattas av
lagens tillimpningsomrade enligt 4-10 §§.

Kontrakt for aterforsdljning eller uthyrning till tredje man

12 § Denna lag giller inte for anskaffningar som gors vid aterforsiljning
eller uthyrning till tredje man, om den upphandlande enheten inte har
nagon sarskild rattighet eller ensamrétt att sélja eller hyra ut foremélet
for kontraktet och dven andra har ritt att sélja eller hyra ut det pa samma
villkor som den upphandlande enheten.

En upphandlande enhet dr skyldig att pd begidran av Europeiska
gemenskapernas  kommission anméla de  varukategorier och
verksamheter som den anser vara undantagna enligt forsta stycket.

Verksamhet i tredje land samt anmdlan till kommissionen

13 § Denna lag géller inte vid upphandling som gors for att 1 ett land
som inte dr bundet av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomriddet (EES) utéva sddan verksamhet som omfattas av
lagens tillimpningsomrade enligt 4-10 §§ utan fysisk anvdndning av
nagot nét eller geografiskt omrade 1 ett eller flera EES-lénder.

En upphandlande enhet dr skyldig att pd begédran av Europeiska
gemenskapernas kommission anméla de verksamheter som den anser
vara undantagna enligt forsta stycket.

Upphandling enligt andra internationella regler

14 § Denna lag giller inte upphandling som omfattas av andra
bestdmmelser och gors enligt

1. ett internationellt avtal mellan ndgon av staterna inom EES och
nagon annan stat for ett projekt som &r gemensamt for de avtalsslutande
staterna,

2. upphandlingsférfaranden som har 6verenskommits 1 ett
internationellt avtal med anknytning till stationering av militir personal,
eller

3. upphandlingsforfaranden som har 6verenskommits i en
internationell organisation.

Anknutna foretag och samriskforetag

15 § Under de forutsittningar som anges 1 16 § géller inte denna lag for
kontrakt som
1. en upphandlande enhet tilldelar ett anknutet foretag, eller
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2. ett samriskforetag, bildat uteslutande av flera upphandlande enheter
for att bedriva verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade
enligt 4-10 §§, tilldelar ett foretag som &ar anknutet till ndgon av dem.

16 § Bestimmelserna 1 15 § géller under forutséttning att leverans med
anledning av tilldelningen av byggentreprenad-, varu- eller
tjdnstekontrakt motsvarar minst 80 procent av det anknutna fOretagets
genomsnittliga omsittning av byggentreprenader, varor respektive
tjanster under de foregaende tre aren.

Om ett anknutet foretag inte kan visa sin omséttning for de foregédende
tre aren pd grund av tidpunkten for foOretagets etablering eller
verksamhetens pdborjande, fir fOretaget genom prognoser for
verksamheten eller pd ndgot annat sétt gora sannolikt att den andel av
omsittningen som avses 1 forsta stycket kommer att uppnas.

Om mer 4n ett foretag som dr anknutet till den upphandlande enheten
tillhandahaller samma eller liknande byggentreprenader, varor eller
tjanster, skall andelen berdknas med hénsyn till den totala omséttning
som harrdr frdn byggentreprenader, varor respektive tjénster frdn dessa
anknutna foretag.

17 § Denna lag giller inte for kontrakt som

1. ett samriskforetag, bildat uteslutande av upphandlande enheter for
att bedriva verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomride
enligt 4-10 §§, tilldelar en av dessa upphandlande enheter, eller

2. en upphandlande enhet tilldelar ett sadant samriskforetag som
enheten ingdr i, om samriskforetaget har bildats for att utfora den
aktuella verksamheten under en tid av minst tre ar och det i den handling
som uppréttats for bildandet av foretaget anges att de upphandlande
enheter som det bestdr av kommer att ingé 1 det under minst samma tid.

18 § Pa begiran av Europeiska gemenskapernas kommission skall en
upphandlande enhet som tilldelat ett kontrakt med tillimpning av négot
av undantagen 1 15 eller 17 § ldmna uppgifter till kommissionen om
namnen pd de berorda foretagen eller samriskforetagen och om de
berdrda kontraktens art och viarde samt tillhandahélla det underlag som
kommissionen anser vara nodvandigt for att visa att relationerna mellan
foretaget eller samriskforetaget och den upphandlande enheten
motsvarar kraven i 15-17 §§.

Sdrskilda undantag

19 § Denna lag géller inte f6r kontrakt som avser

1. forviarv av fastighet, arrenderitt, hyresritt, bostadsritt, tomtritt,
servitutsratt eller ndgon annan rattighet till fastighet, dock giller lagen
for upphandling av finansiella tjdnster med anledning av kontrakt som
avses i denna punkt,

2. skiljemanna- eller forlikningsuppdrag,
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3. finansiella tjdnster i samband med utfardande, forsdljning, forvarv
eller 6verlételse av virdepapper eller andra finansiella instrument,

4. anstéllningar, eller

5. forsknings- och utvecklingstjénster, med undantag for sadana vilkas
resultat endast tillkommer en upphandlande enhet 1 den egna
verksamheten och betalas av den upphandlande enheten.

Med fastighet enligt forsta stycket 1 avses det som enligt jordabalken
utgdr eller tillhdr en fastighet. Befintlig byggnad som tillhér nagon
annan in dgaren till jorden skall ocksd anses utgdra en fastighet.
Detsamma giller sddana tillbehor till byggnaden som avses 1 2 kap. 2
och 3 §§ jordabalken, om de tillhér byggnadens dgare.

Tjdnstekontrakt som tilldelas pd grund av ensamrditt

20 § Denna lag giller inte for tjanstekontrakt som en upphandlande
enhet tilldelar en upphandlande myndighet som pa grund av lag eller
annan forfattning har ensamrétt att utfora tjansten.

Kontrakt som avser vatten, energi eller brdnsle i vissa fall

21 § Denna lag giller inte for kontrakt som tilldelas av en upphandlande
enhet och avser

1. anskaffning av vatten, om den upphandlande enheten bedriver
verksamhet enligt 4 § som avser dricksvatten, eller

2. leverans av energi eller brinsle for energiproduktion, om den
upphandlande enheten bedriver verksamhet enligt 4 § som avser el, gas
eller viarme eller verksamhet som avses1 10 § 1.

Vissa busstransporttjdnster

22§ Lagen giller inte for upphandling som  avser
busstransportverksamhet enligt 8 § om verksamheten var undantagen
frén tillimpningsomradet for rddets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni
1993 om samordning av upphandlingsforfarandet for enheter som har
verksamhet inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna,'® senast dndrat genom kommissionens
direktiv 2001/78/EG av den 13 september'’ enligt dess artikel 2.4 och
paborjades senast den 30 april 2004.

Direkt konkurrensutsatt verksamhet

23§ Denna lag giller inte om det faststillts enligt det sdrskilda
forfarande som anges 1 artikel 30 1 Europaparlamentets och radets

"EGT nr L 199, 09/98/1993 s. 84-138, dndrat genom Europarlamentets och radets direktiv
98/4/EG den 16 februari 1998, EGT nr L 101, 01/04/1998 s. 1-16.
'""EGT L 285,29.10.2001, s. 1-162 (Celex 32001L0078).
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direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pd omridena vatten, energi, transporter
och posttjinster'®, senast dndrat genom kommissionens forordning (EG)
nr 2083/2005", att verksamheten #r direkt konkurrensutsatt pa
marknader med fritt tilltrade.

Europeiska gemenskapernas kommission provar efter begéaran frn en
upphandlande enhet om fOrutsdttningarna enligt forsta stycket ar
uppfyllda for viss verksambhet.

Allménna bestimmelser
Principer for upphandling

24 § Upphandlande enheter skall behandla leverantorer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande sdtt samt genomfdéra upphandlingar pa ett
oppet satt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om Omsesidigt
erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

Kontrakt som ror mer dn en verksamhet

25 § Om ett kontrakt ror mer dn en verksamhet, skall de bestimmelser
tillimpas som géller for den verksamhet som kontraktet huvudsakligen
avser.

26 § Om ett kontrakt &r avsett for bade en verksamhet som omfattas av
denna lag och en verksamhet som omfattas av lagen (0000:000) om
offentlig upphandling skall den sistndmnda lagen tillimpas pa kontraktet
om det inte dr mojligt att avgora vilken verksamhet som kontraktet
huvudsakligen avser.

27 § Om ett kontrakt &r avsett for bade en verksamhet som omfattas av
denna lag och en annan verksamhet som inte omfattas av vare sig denna
lag eller lagen (0000:000) om offentlig upphandling skall denna lag
tillimpas pa kontraktet om det inte &r mojligt att avgora vilken
verksamhet som kontraktet huvudsakligen avser.

28 § En upphandlande enhet far inte vélja att tilldela endast ett kontrakt
som avser mer dn en verksamhet eller separata kontrakt for de olika
verksamheterna i avsikt att bestimmelserna i denna lag eller i lagen
(0000:000) om offentlig upphandling inte skall bli tillimpliga.

Rditten att fa delta i en upphandling

29 § En anbudssokande eller anbudsgivare, som enligt bestimmelser i
det land 1 vilket verksamheten &r etablerad har rétt att leverera den tjdnst

S EUT L 134, 30/04/2004 s. 1 (Celex 32004L0017).
" EUT L 333, 20.12.2005, s. 28 (Celex 32005R2083).
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som kontraktet dr avsett for, far inte uteslutas fran att delta i en
upphandling endast pd grund av krav pd att leverantéren skall vara en
fysisk eller en juridisk person.

Niér det géller tjénste- och byggentreprenadkontrakt eller varukontrakt
som ocksd omfattar tjdnster eller monterings- och installationsarbeten,
far juridiska personer uppmanas att i anbudet eller anbudsansékan uppge
namn och yrkeskvalifikationer pa de personer som skall utfora
tjdnsterna.

30 § Grupper av leverantorer har rétt att ansoka om att fa ldmna ett
anbud och att ldmna ett anbud. Den upphandlande enheten far inte stélla
upp villkor om att sddana grupper skall ha en bestimd juridisk form for
att fi ldmna en anbudsansdkan eller ett anbud. Enheten far dock begira
att en grupp skall ha en viss juridisk form ndr den blivit tilldelad
kontraktet, om det krivs for att kontraktet skall kunna fullgdras pa ett
godtagbart sitt.

2 kap. Definitioner

Allmanna definitioner

1§ Med anbudssékande avses den som ansdker om att fa delta 1 ett
selektivt forfarande eller forhandlat forfarande eller i ett urvalsforfarande
enligt 15 kap.

2 § Med anknutet foretag avses

1. foretag over vilket en upphandlande enhet har ett bestimmande
inflytande,

2. foretag som kan utova ett bestimmande inflytande Over en
upphandlande enhet, och

3. foretag som tillsammans med en upphandlande enhet star under
bestimmande inflytande av ett annat foretag pa grund av dgande eller
finansiellt deltagande eller pa grund av de regler foretaget lyder under.

Med anknutet foretag avses dven alla foretag vars arsrdkenskaper
konsolideras med den upphandlande enhetens enligt kraven i1 radets
sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983,% senast éndrat genom
Europze}parlamentets och radets direktiv 2006/46/EG av den 14 juni
2006.

Ett bestimmande inflytande skall anses finnas om en upphandlande
enhet direkt eller indirekt, i forhédllande till ett foretag, innehar mer an
hilften av andelarna 1 foretaget eller kontrollerar majoriteten av
rostetalet pd grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer
dn halva antalet ledamoter 1 fOretagets styrelse eller motsvarande
ledningsorgan.

2 EGT L 193, 18.7.1983 5. 1-17 (Celex 31983 L0349).
2L EUT L 224, 16.8.2006, s. 1-7 (Celex 32006L0046).
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3 § Med byggentreprenadkontrakt avses ett kontrakt som

1. avser utférande eller bade projektering och utforande av arbete som
ar hanforligt till en verksamhet som anges 1 bilaga 1, eller

2. medfor att ett byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet
utformas, enligt krav som stills upp av den upphandlande enheten.

Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anldggningsarbeten, om resultatet sjdlvstindigt kan fullgoéra en teknisk
eller ekonomisk funktion.

4 § Med byggkoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
byggentreprenadkontrakt men som innebér att ersittningen helt eller
delvis utgdrs av rétt att utnyttja anldggningen.

58§ Med CPV-nomenklaturen avses den gemensamma terminologi vid
offentlig upphandling som antagits genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om
gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV)*, #ndrad
genom kommissionens forordning (EG) nr 2151/2003.

Om NACE- eller CPC-nomenklaturen i1 bilagorna 1-3 avviker fran
CPV-nomenklaturen har dessa foretriade.

6 § Med elektroniska medel avses medel som Overfor signaler via trad
eller radiovdgor, pd optisk vig eller via andra elektromagnetiska
overforingsmedier.

78 Med erkdnda organ avses sadana provnings- och kalibrerings-
laboratorier samt organ for inspektion och certifiering som uppfyller
tillampliga europeiska standarder.

8 § Med forfrdgningsunderlag avses sadant underlag for anbud som en
upphandlande enhet tillhandahaller en leverantor.

9§ Med forhandlat forfarande avses ett forfarande dir den
upphandlande enheten inbjuder utvalda leverantorer och forhandlar om
kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.

10 § Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som

1. sluts mellan en eller flera upphandlande enheter och en eller flera
leverantorer,

2. avser utféorande av byggentreprenad, leverans av varor eller
tillhandahallande av tjénster, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk
signatur.

2 EGT L 340, 16.12.2002, s. 1-562 (Celex 32002R2195).
“ EGT L 329, 16.12.2003, s. 1-270 (Celex 32003R2151).
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11 § Med leverantor avses den som pa marknaden tillhandahaller varor
eller tjénster eller utfor byggentreprenader.
Med leverantdr avses ocksa grupper av leverantorer.

12§ Med offentligt styrda organ avses sadana bolag, fOreningar,
deldgarforvaltningar, sérskilt bildade samfillighetsforeningar och
stiftelser som tillgodoser behov i det allminnas intresse, under
forutsittning att behovet inte dr av industriell eller kommersiell karaktar,
och

1. som till storsta delen ar finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, eller

3. 1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer 4n halva antalet
ledamoter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en
upphandlande myndighet.

13§ Med posttjinster avses insamling, sortering, transport och
overlamnande av postforsidndelser.

Med postforsdndelse avses en adresserad forsiandelse i den slutliga
utformning 1 vilken den skall Overldmnas, sdsom brevforsindelser,
bocker, kataloger, tidningar och tidskrifter samt postpaket som innehaller
varor med eller utan kommersiellt vérde.

Med ndrstdende posttjdnster avses foljande tjdnster som tillhandahalls
av en upphandlande enhet som &dven tillhandahaller posttjénster:

1. tjénster som innebér hantering av posttjdnster savil fore som efter
avsandandet,

2. adresshanteringstjinster, Overforing av registrerad e-post, sidker
elektronisk overforing av kodade dokument och andra liknande tjanster,
om tjdnsterna har anknytning till och utfors helt med elektroniska medel,

3. tjanster som avser oadresserad direktreklam och andra forsandelser
som inte omfattas av andra stycket,

4. tjinster som avser postanvisningar och girobetalningar samt
finansiella tjdnster som anges i 1 kap. 19 § forsta stycket 3 och ar
hanforliga till kategori 6 1 bilaga 2 (A-tjanster),

5. filatelitjanster, och

6. tjanster dér fysisk leverans eller magasinering kombineras med
andra tjanster som inte ar posttjanster (logistiktjanster).

14 § Med projekttiviing avses en tivling som dr Oppen for alla och som
anordnas av en upphandlande enhet i syfte att forvirva en ritning eller en
projektbeskrivning som en jury utsett till vinnande bidrag.

15 § Med publikt ndt avses ett nit som &r avsett for att tillhandahalla

tjdnster for allminheten inom de verksamheter som omfattas av lagens
tillimpningsomrade enligt 1 kap. 4-10 §§.
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16 § Med ramavtal avses ett avtal som ingds mellan en eller flera
upphandlande enheter och en eller flera leverantorer i syfte att faststélla
villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod.

17 § Med selektivt forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer
kan ansdka om att fa delta men endast anbudssdkande som inbjuds av
den upphandlande enheten att delta far lamna anbud.

18 § Med t#jdnstekoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
tjdnstekontrakt men som innebér att ersattningen for tjdnsterna helt eller
delvis utgdrs av ritt att utnyttja tjansten.

19 § Med tjdnstekontrakt avses ett kontrakt som giller utférande av
tjénster enligt bilaga 2 eller 3 (A- eller B-tjdnster) och som inte utgor ett
byggentreprenadkontrakt enligt 4 § eller ett varukontrakt enligt 24 §.

Ett kontrakt som avser varor och som dven omfattar A- eller B-tjdnster
skall behandlas som ett tjdnstekontrakt, om virdet av tjédnsterna ar hogre
an vérdet av varorna.

Ett kontrakt som avser A- eller B-tjdnster och omfattar verksamhet
som hinfors till byggentreprenader enligt bilaga 1, men som é&r
underordnad kontraktets &dndamal 1 Ovrigt, skall behandlas som ett
tjanstekontrakt.

20 § Med upphandlande enheter avses 1 denna lag dels upphandlande
myndigheter enligt 21 §, dels sddana offentliga foretag som

1. en upphandlande myndighet kan utova ett bestimmande inflytande
over pa det sétt som anges 1 andra stycket, eller

2. bedriver verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade
enligt 1 kap. 4-10 §§ med stod av en sdrskild rattighet eller ensamritt
enligt tredje stycket.

Ett bestdmmande inflytande skall anses finnas om en upphandlande
myndighet, direkt eller indirekt, 1 forhdllande till ett foretag innehar mer
an hilften av andelarna 1 foretaget eller kontrollerar majoriteten av
rostetalet pd grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer
dn halva antalet ledamoter i fOretagets styrelse eller motsvarande
ledningsorgan.

Med sdrskild rdttighet eller ensamrdtt avses en rittighet eller
ensamratt som

1. beviljats enligt lag eller annan forfattning,

2. begransar rétten att utova en saddan verksamhet som avses 1 1 kap.
4-10 §§ till ett eller flera foretag, och

3. viésentligt paverkar andra foretags mojligheter att bedriva samma
typ av verksambhet.

21§ Med upphandlande myndighet avses statliga och kommunala
myndigheter.

Vid tillimpning av denna lag skall med upphandlande myndighet
jamstéllas

1. beslutande férsamlingar 1 kommuner och landsting, och
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2. offentligt styrda organ som avses 1 12 §, samt

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta stycket
eller forsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett eller flera organ
enligt 2.

22 § Med upphandlarprofil avses en sammanstillning av uppgifter som
ar tillgédngliga pd@ Internet och som innehéller information om den
upphandlande enheten och dess upphandlingar.

23 § Med upphandling avses de dtgarder som vidtas av en upphandlande
enhet 1 syfte att tilldela ett kontrakt eller att inga ett ramavtal avseende
varor, tjénster eller byggentreprenader.

24 § Med varukontrakt avses ett kontrakt som giller kop, leasing, hyra
eller hyrkép av varor under forutséttning att kontraktet inte skall anses
utgdra ett byggentreprenadkontrakt enligt 3 § eller ett tjédnstekontrakt
enligt 19 § andra stycket.

Ett kontrakt skall behandlas som ett varukontrakt d&ven om det
omfattar monterings- och installationsarbeten avseende varorna, om
virdet av arbetena dr mindre dn vérdet av varorna.

25 § Med dppet forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer far
ldmna anbud.

Definitioner som giller endast 15 kap.

26 § Med direktupphandling avses ett forfarande utan krav pa anbud.

27 § Med forenklat forfarande avses ett forfarande dar alla leverantorer
har rétt att delta, deltagande leverantorer skall ldmna anbud och den
upphandlande enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

28 § Med urvalsforfarande avses ett forfarande dar alla leverantorer har
ratt att ansOka om att f& ldmna anbud, den upphandlande enheten
inbjuder vissa leverantorer att ldmna anbud och den upphandlande
enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

3 kap. Troskelvirden

Troskelviardenas storlek

1 § Denna lag skall tillimpas pa kontrakt vilkas védrde berdknas uppga
till minst de belopp (troskelvirden) som Europeiska gemenskapernas
kommission vid varje tid har beslutat eller ldimnat meddelande om, om
kontraktet avser

1. varu- eller tjanstekontrakt, eller

2. byggentreprenadkontrakt.
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Regeringen tillkdnnager i1 Svensk forfattningssamling troskelvardena 1
euro och svenska kronor.

Séarskilda bestaimmelser om troskelviarden vid projekttavlingar finns i
13 kap. 2 och 3 §§.

Virdet av kontraktet skall berdknas exklusive mervirdesskatt.

Beriakning av vardet av ett kontrakt

2 § Virdet av kontrakt som avses 1 1 § skall uppskattas till det totala
belopp, som skall betalas enligt kontraktet. Vid berdkningen skall
options- och forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. Vidare
skall de premier och erséttningar som den upphandlande enheten
planerar att betala till anbudssokande eller anbudsgivare ridknas in i
vérdet.

3 § Berdkningen av virdet av ett kontrakt skall avse vardet vid den
tidpunkt da en annons om upphandlingen enligt 7 kap. 1 § skickas ut
eller, om en sddan annons inte krdvs, vid den tidpunkt da den
upphandlande enheten bjuder in leverantorer till anbudsgivning.

Forbud i vissa fall mot att dela upp en upphandling

4 § En byggentreprenad eller en planerad anskaffning av en viss méngd
varor eller tjdnster far inte delas upp 1 avsikt att kringgd bestimmelserna
om upphandling 6ver troskelvardena i denna lag.

Kontrakt som omfattar biade varor och tjinster

5§ Virdet av ett kontrakt som avser bade varor och tjinster skall
omfatta det totala védrdet av kontraktet. I det totala vérdet skall dven
virdet av monterings- och installationsarbeten raknas in.

Upphandling av delkontrakt

6§ Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjinster
respektive anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt
upphandlas samtidigt i form av delkontrakt, skall det sammanlagda
viardet av delkontrakten beaktas wvid tilldimpningen av 1§. Om
troskelvardet da Overskrids, skall varje enskild upphandling av
delkontrakt goras enligt bestdmmelserna om upphandling over
troskelviardena i denna lag.

Forsta stycket andra meningen behdver inte tilldmpas for ett
delkontrakt vars virde understiger 80 000 euro ndr det géller tjinster
eller varor och 1 000 000 euro nér det giller byggentreprenader.

Andra stycket géller bara om det sammanlagda virdet av sddana
delkontrakt inte dverstiger 20 procent av det sammanlagda vérdet av alla
delkontrakten.
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Vid tilldelning av sadana delkontrakt som undantas med stdd av denna
paragraf skall 15 kap. tillimpas.

Byggentreprenadkontrakt

7§ Vid berdkningen av virdet av ett byggentreprenadkontrakt skall
kostnaden for entreprenaden och virdet av varor och tjénster som den
upphandlande  enheten tillhandahdller = entreprenéren  for  att
entreprenaden skall kunna fullgoras rdknas in.

Virdet av varor och tjanster som inte kravs for att entreprenaden skall
kunna fullgoras far inte ingd i berdkningen av virdet, om det skulle
medfora att lagens regler om upphandling 6ver troskelvéirdena inte blir
tillimpliga pa upphandlingen av dessa varor och tjénster.

Varukontrakt som loper pa viss tid eller pa obestimd tid

8 § Virdet av ett kontrakt som &r avsett att gilla leasing, hyra eller
hyrk&p av varor och som l6per pé en bestimd tid om hogst tolv manader
skall berdknas till den totala kostnaden for kontraktet under 16ptiden.

For varukontrakt som avser ldngre 16ptid skall virdet berdknas till den
totala kostnaden inklusive varans uppskattade restvirde.

For varukontrakt som I6per pa obestamd tid eller vilkas 16ptid inte kan
bestimmas skall vérdet berdknas till méanadskostnaden multiplicerad
med talet 48.

Varu- eller tjinstekontrakt som regelbundet dterkommer eller som
skall fornyas

9 § Virdet av ett varu- eller tjanstekontrakt som regelbundet dterkommer
eller som skall fornyas inom viss tid, skall berdknas med ledning av

1. det verkliga totala vérdet av en foljd av liknande kontrakt som
upphandlats under den foregaende tolvménadersperioden eller under det
foregdende rdkenskapsaret, om mojligt justerat med hénsyn till
forutsebara  andringar 1 kvantitet eller varde wunder den
tolvménadersperiod som foljer efter det forsta kontraktet, eller

2. det uppskattade totala virdet av en foljd av kontrakt som kommer
att upphandlas under den tolvménadersperiod som foljer pa den forsta
leveransen eller, om rikenskapsaret ar lingre dn tolv ménader, under
rakenskapsaret.

Valet av berdkningsmetod far inte goras 1 avsikt att kringga
bestammelserna om upphandling 6ver troskelviardena i denna lag.

Vissa tjinstekontrakt

10 § Virdet av ett tjédnstekontrakt skall berdknas med utgangspunkt i
1. nér det géller forsdkringstjdnster: den premie som skall betalas och
andra former av ersittning,
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2. nidr det giller banktjdnster och andra finansiella tjdnster: arvoden,
provisioner, ridnta och andra former av erséttning, och

3. ndr det giller kontrakt som avser projektering: arvoden eller
provisioner som skall betalas och andra former av ersittning.

11 § Om ett tjinstekontrakt upphandlas utan att ndgot totalpris anges,
skall vérdet av kontraktet vara det uppskattade totala vardet av tjansterna
under kontraktets loptid, om denna ar hogst 48 ménader och av
manadsvirdet multiplicerat med talet 48, om 16ptiden &r lingre eller om
kontraktet l16per pa obestdmd tid.

Ramavtal

12 § Virdet av ett ramavtal skall berdknas till det hdgsta sammanlagda
virdet av samtliga de kontrakt som planeras under ramavtalets 16ptid.

4 kap. Upphandlingsforfaranden
Oppet, selektivt och forhandlat forfarande

1§ Vid upphandling skall oppet, selektivt eller forhandlat forfarande
anvandas. Tilldelning av kontrakt skall foregds av annonsering enligt 7
kap. 1 § om inte nagot annat foljer av 2 §.

Tilldelning av kontrakt utan foregidende annonsering

2 § En upphandlande enhet far tilldela ett kontrakt utan foregdende
annonsering om

1. det vid ett forfarande med foregdende annonsering inte l&mnats
nagra anbudsansokningar eller inte lamnats négra anbud eller inte
lamnats ndgra ldmpliga anbud och de ursprungliga villkoren for
kontraktet inte dndrats vésentligt,

2.det giller ett kontrakt som é&r avsett endast for forsknings-,
experiment-, studie- eller utvecklingsindamal, och kontraktet inte syftar
till vinst eller till att ticka forsknings- och utvecklingskostnader och
under forutsittning att det inte forsamrar mojligheten till konkurrens vid
en senare kontraktstilldelning som 1 forsta hand har nagot sadant syfte,

3. det som skall upphandlas av tekniska eller konstnérliga skél eller pa
grund av ensamrétt kan fullgoras av endast en viss leverantor,

4. det ar absolut nodvéndigt att tilldela kontraktet, men synnerlig
brddska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat forutses av den
upphandlande enheten, gor det omdjligt att halla tidsfristerna vid oppet,
selektivt eller forhandlat férfarande med foregaende annonsering,

5. det géller kompletterande leveranser av varor fran den ursprungliga
leverantoren, om

a) varorna dr avsedda som antingen delvis utbyte av eller tilldgg till
tidigare leveranser, och
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b) ett byte av leverantdr skulle medfora att den upphandlande enheten
tvingades anskaffa varor som skulle vara tekniskt oférenliga med de
forst anskaffade eller leda till oproportionerliga tekniska svarigheter
avseende drift och underhall,

6. det giller kompletterande byggentreprenader eller tjdnster som inte
ingdr 1 det ursprungliga projektet eller ingdr 1 det ursprungliga
kontraktet, om

a) kompletteringarna pa grund av oforutsedda omstdndigheter krévs
for att kontraktet skall kunna fullgdras,

b) de skall utforas av den ursprungliga leverantoren,

c) de inte utan stora tekniska eller ekonomiska oldgenheter for den
upphandlande enheten kan skiljas fran det ursprungliga kontraktet, eller

d) de kan avskiljas och dr absolut nddvandiga for att det ursprungliga
kontraktet skall kunna fullgoras,

7. det géller en ny byggentreprenad, som ar en upprepning av tidigare
byggentreprenader under forutsittning

a) att de nya arbetena ingar i ett projekt som tidigare varit foremal for
ett Oppet eller selektivt forfarande,

b) att arbetena tilldelas samma leverantor,

c) att det nya kontraktet dr i 6verensstimmelse med det ursprungliga
projektet,

d) att virdet av det nya kontraktet ingatt 1 berdkningen av vardet av det
ursprungliga projektet enligt bestimmelserna i 3 kap., samt

e) att det 1 samband med den ursprungliga upphandlingen annonserats
att det nu avsedda forfarandet kunde komma att anvindas,

8. det giller varor som noteras och omsétts pa en radvarumarknad,

9. kontraktet grundar sig pa ett ramavtal som upphandlats enligt denna
lag,

10. det ar mojligt att anskaffa varor genom att utnyttja sérskilt
forménliga erbjudanden som géller under mycket kort tid, nér priset
ligger betydligt under det normala marknadspriset, eller

11. det ar mojligt att anskaffa varor pa sdrskilt forménliga villkor
genom att kopa 1 samband med att en leverantdr upphort med sin
verksambhet eller trétt i likvidation eller fOrsatts i konkurs eller &r foremal
for motsvarande forfarande.

Projekttivling

3 § En upphandlande enhet far tilldela ett kontrakt utan foregdende
annonsering om det dr friga om ett tjinstekontrakt som foljer pa en
projekttavling som anordnats enligt 13 kap., under forutsittning att
kontraktet enligt tavlingsreglerna skall tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna av tivlingen.

Om en tivling avslutats med att fler 4n en vinnare utsetts, skall
vinnarna inbjudas att delta 1 férhandlingar.
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5 kap. Ramavtal

Tillampliga bestimmelser

1§ En upphandlande enhet far ingd ramavtal med tillimpning av
bestimmelserna om upphandling av byggentreprenader, varor och
tjénster 1 denna lag.

6 kap. Tekniska specifikationer och sirskilda kontraktsvillkor i
forfragningsunderlag m.m.

Tekniska specifikationer

1§ Tekniska specifikationer skall ingd 1 annonsen om upphandling,
forfrigningsunderlaget  eller de  kompletterande  handlingarna.
Specifikationerna skall vara utformade pa ndgot av de sétt som anges 1 2
och 3 §§.

Nar det dr mojligt bor specifikationerna bestimmas med héansyn till
kriterier avseende tillgénglighet for personer med funktionshinder eller
utformning med tanke pa samtliga anvéndares behov.

Tekniska specifikationer som hinvisar till en standard

2 § De tekniska specifikationerna skall, om inte 3 § tillimpas, vara
utformade med hanvisning till de tekniska specifikationer som definieras
1 bilaga 4, och 1 turordning hénvisa till

1. svensk standard som §verensstimmer med europeisk standard,

2. europeiskt tekniskt godkidnnande,

3. gemensam teknisk specifikation,

4. internationell standard,

5. annat tekniskt referenssystem som utarbetats av europeiska
standardiseringsorgan, eller

6. annan svensk standard, svenskt tekniskt godkédnnande eller svensk
teknisk specifikation om projektering, berdkning och utférande av
byggentreprenader samt materialanvéndning.

Varje hianvisning som avses 1 forsta stycket skall f6ljas av orden “eller
likvardigt”.

Forsta stycket géller inte, om det i ndgon annan forfattning finns
avvikande bestimmelser.

Tekniska specifikationer i form av prestanda- eller funktionskrav

3 § En upphandlande enhet far ange de tekniska specifikationerna som
prestanda- eller funktionskrav. I dessa krav kan miljéegenskaper inga.
Kraven skall vara sa utformade att foremélet for upphandlingen klart
framgar.
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En upphandlande enhet far hénvisa till de tekniska specifikationerna
enligt 2 § som ett sitt for leverantoren att visa att de uppstéllda
prestanda- eller funktionskraven enligt forsta stycket ar uppfyllda.

En upphandlande enhet far ange de tekniska specifikationerna genom
hanvisning till specifikationerna enligt 2 § i frdga om vissa egenskaper
och till prestanda- eller funktionskraven enligt forsta stycket i1 friga om
andra egenskaper.

Uppgifter om ursprung, tillverkning m.m.

4§ De tekniska specifikationerna far inte innehalla uppgifter om
ursprung, tillverkning eller sdrskilt framstallningssétt eller hdnvisningar
till varumaérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder till
att vissa foretag gynnas eller missgynnas.

Sadana uppgifter och hinvisningar fir dock forekomma i
specifikationerna, om det annars inte dr mdjligt att beskriva foremélet for
upphandlingen tillrackligt preciserat och begripligt. En sddan uppgift
eller hanvisning skall foljas av orden "eller likvérdigt".

Likvirdiga losningar

58§ Om en upphandlande enhet véljer att héanvisa till tekniska
specifikationer enligt 2 §, far den inte forkasta ett anbud enbart pa grund
av att varorna eller tjdnsterna inte dverensstimmer med specifikationer
som den har hanvisat till, om anbudsgivaren i sitt anbud kan visa att de
foreslagna 16sningarna pé ett likvirdigt sitt uppfyller kraven enligt de
tekniska specifikationerna.

6 § Om en upphandlande enhet viljer att 1 enlighet med 3 § ange
prestanda- eller funktionskrav, fir den inte pd grund av dessa krav
forkasta ett anbud, om anbudsgivaren kan visa att anbudet
overensstimmer med

1. en nationell standard som Overensstimmer med en europeisk
standard,

2. ett europeiskt tekniskt godkdnnande,

3. en gemensam teknisk specifikation,

4. en internationell standard, eller

5. ett tekniskt referenssystem, som har utarbetats av ett europeiskt
standardiseringsorgan.

Forsta stycket géller under fOrutsdttning att standardenliga
byggentreprenader, varor eller tjanster uppfyller de prestanda- eller
funktionskrav som den upphandlande enheten har stéllt upp.

Miljoméirken

78 Om en upphandlande enhet anger miljoegenskaper i form av
prestanda- eller funktionskrav enligt 3 §, far den anvénda detaljerade
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specifikationer, eller vid behov delar av dessa, som faststillts for
miljomérken, om

1. specifikationerna dr lampliga for att definiera egenskaperna hos de
varor eller tjdnster som skall upphandlas,

2. kraven for mérket har utarbetats pd grundval av vetenskapliga ron,
och

3. mérkena ar tillgéngliga for alla berorda parter.

Den upphandlande enheten far ange att varor eller tjanster som ar
forsedda med ett sddant miljomarke skall antas motsvara de tekniska
specifikationer som angetts 1 forfragningsunderlaget men skall godta
dven annat lampligt bevis for att sa ar fallet.

Erkénda organ

8 § Upphandlande enheter skall godta intyg frdn organ som é&r erkénda 1
ett EES-land.

Tillhandahallande av tekniska specifikationer

9 § En upphandlande enhet skall pa begdran tillhandahélla en leverantor
de tekniska specifikationer som regelbundet anges 1 enhetens
upphandlingskontrakt. Detsamma géller for de specifikationer enheten
avser att tillaimpa vid tilldelning av kontrakt som forhandsannonseras
enligt 7 kap. 3 §.

Om specifikationerna har angetts 1 handlingar som ér tillgéngliga for
leverantdren, dr det tillrickligt att enheten hanvisar till handlingarna.

Anbud med alternativa utforanden

10 § Skall en upphandlande enhet anta det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, fir den tillita anbudsgivare att ldmna anbud med alternativa
utforanden.

En upphandlande enhet skall 1 forfragningsunderlaget ange om den
godkédnner anbud med alternativa utforanden. Om detta inte anges, &r
anbud med alternativa utféranden inte tillatna.

En upphandlande enhet som tilldter anbud med alternativa utféranden
skall 1 forfrdgningsunderlaget ange vilka minimikrav som giller for
sddana anbud och de sirskilda villkor som giller for hur de skall
presenteras.

Endast sddana anbud som uppfyller minimikraven far beaktas vid
upphandlingen.

11 § Vid tilldelning av varu- eller tjanstekontrakt far en upphandlande
enhet som har tillatit anbud med alternativa utféranden enligt 10 § inte
forkasta ett saidant anbud enbart pd grund av att det, om det antas, skulle
bli ett tjanstekontrakt i stéllet for ett varukontrakt eller ett varukontrakt i
stéllet for ett tjanstekontrakt.
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Underentreprenad

12 § 1 forfragningsunderlaget far en upphandlande enhet begira att
anbudsgivaren 1 anbudet anger hur stor del av kontraktet som kan
komma att ldggas ut pd tredje man och vilka underleverantérer som
foreslas.

Information om beskattning, miljoskydd, arbetarskydd och
arbetsvillkor

13 § En upphandlande enhet far i forfrigningsunderlaget upplysa om
vilka organ som kan l&dmna en anbudssokande eller anbudsgivare
information om de bestimmelser om beskattning, miljoskydd,
arbetarskydd och arbetsvillkor som kommer att gélla vid de tjanster eller
byggentreprenader som skall omfattas av kontraktet.

Om den upphandlande enheten ldmnar sadana upplysningar avseende
arbetarskydd och arbetsvillkor, skall den begira att anbudssokande eller
anbudsgivare bekréftar att hidnsyn har tagits till bestimmelserna om
sddana villkor vid utformningen av anbudet.

Forsta och andra styckena skall inte paverka tillimpningen av
bestdmmelserna i 12 kap. 3 § om granskning av onormalt laga anbud.

Sarskilda villkor for fullgorande av kontrakt

14 § En upphandlande enhet far stilla sérskilda sociala, miljoméssiga
och andra villkor for hur ett kontrakt skall fullgoras. Dessa villkor skall
anges 1 annonsen om upphandling eller i forfrigningsunderlaget.

7 kap. Annonsering av upphandling

Obligatorisk och icke-obligatorisk annonsering av upphandlingar

1 § En upphandlande enhet som avser att tilldela ett kontrakt eller inga
ett ramavtal skall annonsera upphandlingen, om inte ndgot annat foljer
av 4 kap. 2 §.

Olika slag av annonsering

2 § Annonsering om upphandling kan ske genom

1. forhandsannonsering enligt 3 §,

2. forhandsannonsering enligt 4 §,

3. annonsering om att det finns ett kvalificeringssystem enligt 5 §,
eller

4. annonsering om upphandling som skall ske genom &ppet, selektivt
eller forhandlat forfarande.

Tilldelning av kontrakt skall annonseras enligt 6 § (efterannonsering).
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Information om planerade upphandlingar (forhandsannonsering)

3§ En upphandlande enhet som wvill tillimpa bestimmelserna om
forkortning av tidsfrister 1 8 kap. 5 § skall 1 en annons ldmna information
om de kontrakt eller ramavtal som enheten avser att tilldela respektive
ingd under de narmast foljande tolv manaderna (férhandsannonsering).

Inbjudan genom forhandsannonsering att liimna intresseanmiélan

4§ Annonsering om upphandling enligt 1 § far goras genom
forhandsannonsering. I annonsen skall anges

1. vilka varor, byggentreprenader eller tjanster som kontraktet kommer
att omfatta, och

2. att kontraktet kommer att tilldelas genom selektivt forfarande eller
forhandlat forfarande utan ndgon ytterligare annonsering och att
intresserade leverantorer skriftligen skall anméla sitt intresse.

Annonseringen skall offentliggoras tidigast tolv méinader fére den dag
dd enheten skickar ut inbjudan enligt 8 kap. 14§ att delta i
upphandlingen.

Den upphandlande enheten skall folja de tidsfrister som anges i 8
kap. 1-9 §§.

Annonsering om kvalificeringssystem

5 § En upphandlande enhet som upprittar ett kvalificeringssystem enligt
11 kap. 2 § skall i en annons upplysa om detta. Annonsen skall innehéalla
uppgifter om syftet med systemet och hur man kan ta del av de regler
som avses 1 11 kap. 3 §.

Om systemet skall gélla under ldngre tid &n tre ar, skall annonsen
publiceras arligen. Om det skall gélla kortare tid &n tre &r, ar det
tillrackligt med en annons 1 bdrjan av perioden.

Annonsering om resultatet av en upphandling (efterannonsering)

6 § En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett
ramavtal skall till Europeiska gemenskapernas kommission skicka en
annons om upphandlingsresultatet senast tvd ménader efter det att
kontraktet tilldelats eller ramavtalet ingétts (efterannonsering).
Bestammelserna 1 forsta stycket géller inte for tilldelning av kontrakt
som gors med stdd av ett ramavtal som ingétts 1 enlighet med denna lag.
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8 kap. Tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och
anbud m.m.

Forhallanden som skall beaktas nér tidsfristernas liingd bestims

1 § Naér tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar och anbud
bestims av den upphandlande enheten skall sérskild hdnsyn tas till hur
komplicerad upphandlingen &r och hur ldng tid som leverantorer kan
antas behova for att utarbeta anbuden. Dock skall tidsfristerna i1 detta
kapitel iakttas.

Tidsfrist vid oppet forfarande

2 § Vid oOppet forfarande skall tidsfristen for att komma in med anbud
vara minst 52 dagar fran den dag dd annonsen om upphandling skickades
for publicering, om inte ndgot annat foljer av 5-8 §§.

Tidsfrister vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med
foregiende annonsering

3 § Vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med foregaende
annonsering skall tidsfristen for att komma in med anbudsansokningar
efter annonsering enligt 7 kap. 2 § forsta stycket 3 eller svar pd en
uppmaning att bekréfta intresset for anbudsgivning efter en inbjudan
enligt 15 § vara minst 37 dagar och fér inte 1 ndgot fall vara kortare dn 22
dagar frdn den dag d& annonsen eller inbjudan skickades till utvalda
anbudssokande.

Det som anges i forsta stycket géller om inte nagot annat foljer av 4, 6
eller 9 §.

Tidsfrist for att komma in med anbud efter overenskommelse

4 § Tidsfristen for att komma in med anbud far anges till den tid som har
overenskommits mellan den wupphandlande enheten och de
anbudssokande som utvalts av enheten, under fOrutsittning att alla
anbudssokande far samma tid for att limna anbud.

Om en sddan overenskommelse inte har kunnat uppnés, bor tidsfristen
vara minst 24 dagar och inte ndgot fall kortare &n 10 dagar fran den dag
d4 inbjudan att lamna anbud skickades till samtliga anbudssokande.

Tidsfrist efter forhandsannonsering

5 § Om den upphandlande enheten har férhandsannonserat enligt 7 kap.
3 §, bor tidsfristen for att komma in med anbud vid 6ppet forfarande vara
minst 36 dagar och fér inte 1 ndgot fall vara kortare dn 22 dagar frén den
dag dé& annonsen skickades for publicering.

De tidsfrister som anges 1 forsta stycket fir anvindas endast om
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1. forhandsannonsen innehdll de uppgifter som anges 1 bilaga XV A
del I och II till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling pé
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster,”*- senast #ndrat
genom kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005%, i den mén
uppgifterna var tillgéngliga vid tidpunkten for forhandsannonseringen,
och

2. minst 52 dagar, men hogst 12 manader, gétt fran den dag da
forhandsannonsen skickades for publicering.

Forkortad tidsfrist vid anvindning av elektroniska medel

6 § Om en annons utarbetas och skickas med elektroniska medel, far
tidsfristerna enligt 2 och 5 §§ for att komma in med anbud vid 6ppet
forfarande och tidsfristen enligt 3 § for att komma in med
anbudsansokningar vid selektivt eller forhandlat forfarande med
foregdende annonsering forkortas med sju dagar.

Vid selektivt eller forhandlat forfarande féar tidsfristen enligt forsta
stycket aldrig vara kortare &n 15 dagar frdn den dag da annonsen
skickades for publicering eller inbjudan enligt 13 § skickades till
samtliga utvalda anbudssdkande.

7 § Tidsfristerna for att komma in med anbud vid 6ppet forfarande enligt
2 och 5 §§ far, utéver vad som foljer av 6 §, forkortas med fem dagar,
om den upphandlande enheten med elektroniska medel ger fri, direkt och
fullstdndig tillgang till forfragningsunderlaget fran den dag da annonsen
om upphandlingen skickades till Europeiska gemenskapernas
kommission for publicering.

Tidsfristen for att komma in med anbud vid selektivt forfarande eller
forhandlat forfarande enligt 4 § andra stycket far forkortas med fem
dagar, om den upphandlande enheten ger fri, direkt och fullstindig
tillgang med elektroniska medel till forfradgningsunderlaget fran den dag
dd annonsen om upphandlingen skickades till Europeiska
gemenskapernas kommission for publicering. Tidsfristen far dock aldrig
vara kortare dn den minsta tid som anges 1 4 § andra stycket.

Den Internetadress dir forfragningsunderlaget finns tillgédngligt skall
anges 1 annonsen.

Minsta tillatna tidsfrist

8 § En forkortning av tidsfristen for att komma in med anbud vid Sppet
forfarande enligt 6§ forsta stycket och 7 § far, rdknat fran den dag da
annons om upphandlingen skickades for publicering, inte 1 ndgot fall
leda till en tidsfrist som &r

2 EUT L 134, 30/04/2004 s. 1 (Celex 32004L0017).
¥ EUT L 333, 20.12.2005, s. 28 (Celex 32005R2083).
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1. kortare dn 15 dagar, om annonsen skickas med elektroniska medel,
eller
2. 22 dagar 1 annat fall.

Forlangning av tidsfrister

9 § Tillhandahdlls inte hela forfragningsunderlaget och kompletterande
upplysningar, trots att detta begirts 1 god tid, inom de tidsfrister som
anges 1 11 och 14 §§, skall fristerna for att komma in med anbud
forlangas sd att alla leverantorer skall kunna fa kdnnedom om all den
information som behovs for att utarbeta ett anbud.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller &ven om anbud inte kan ldmnas
annat dn efter ett besok pa plats.

Forsta och andra styckena giller inte om tidsfristen angetts efter en
overenskommelse enligt 4 § forsta stycket.

Tillhandahillande av forfragningsunderlag vid 6ppet forfarande

10 § Om en upphandlande enhet vid Oppet forfarande inte enligt 5 § ger
fri, direkt och fullstindig tillgdng genom elektroniska medel till hela
forfrdgningsunderlaget, skall forfragningsunderlaget skickas till en
leverantor senast sex dagar efter det att begdran att fa ut handlingarna har
tagits emot. Detta giller dock bara om leverantdrens begiran har gjorts i
god tid fore utgangen av tidsfristen for att lamna anbud.

Den upphandlande enheten skall pd begéiran av en leverantdr lamna ut
kompletterande upplysningar om forfragningsunderlaget senast sex
dagar fore angiven sista dag for att komma in med anbud, under
forutsittning att en sddan begdran har gjorts 1 god tid.

Inbjudan att komma in med anbud eller att forhandla

Skriftlig inbjudan att komma in med anbud eller att forhandla vid selektivt
respektive forhandlat forfarande

11 § Vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med foregaende
annonsering skall en upphandlande enhet vid ett och samma tillfille
skicka en skriftlig inbjudan till samtliga utvalda anbudssokande att
komma in med anbud eller att forhandla.

Inbjudan skall innehalla forfrdgningsunderlaget. Om
forfrdgningsunderlaget ar direkt tillgangligt med elektroniska medel, &r
det dock tillrdckligt att inbjudan innehaller en uppgift om var underlaget
halls tillgdngligt.

En inbjudan skall dessutom innehélla minst uppgift om

1. tidsfristen for att begdra kompletterande handlingar, om det éar
aktuellt, samt belopp och betalningssitt, om det skall betalas en avgift
for handlingarna,

2. sista dag for att ta emot anbud samt till vilken adress anbudet skall
skickas och pa vilket eller vilka sprak det skall skrivas,

83

Prop. 2006/07:128



3. en hinvisning till annonsen om upphandlingen,

4. vilka handlingar som skall bifogas,

5. tilldelningskriterier, om det inte av en annons framgér att det finns
ett kvalificeringssystem som anvénds f6r upphandling,

6. den inbordes viktningen av kriterierna for tilldelning av kontrakt
eller kriteriernas prioritetsordning, om dessa upplysningar inte framgér
av annonsen om upphandling, annonsen om att det finns ett
kvalificeringssystem eller av forfragningsunderlaget, och

7. ovriga uppgifter av betydelse for upphandlingen.

Om ndgon annan dn den upphandlande enheten skall ldmna ut
forfragningsunderlaget

12 § Om nagon annan @n den upphandlande enheten pa begiran skall
lamna ut hela eller delar av forfragningsunderlaget, skall adressen anges
1 inbjudan. Om en tidsfrist géller for en sddan begéran och om en avgift
skall betalas for de begdrda handlingarna, skall upplysning om fristen
och avgiften samt betalningsvillkor anges 1 inbjudan.

De begirda handlingarna skall skickas till leverantorerna sé snart som
mojligt efter det att begiran har tagits emot.

Tillhandahallande av kompletterande handlingar och upplysningar vid
selektivt och forhandlat forfarande

13§ Den upphandlande enheten skall vid selektivt och forhandlat
forfarande lamna ut kompletterande upplysningar om
forfragningsunderlaget eller kompletterande handlingar senast sex dagar
fore angiven sista dag for att komma in med anbud, forutsatt att sdédana
upplysningar har begérts i god tid.

Inbjudan efter forhandsannonsering

14§ Om upphandlingen har forhandsannonserats, skall samtliga
anbudssokande bjudas in for att f4 mer detaljerade upplysningar om
upphandlingen samt ges tillfille att bekrifta sitt intresse for
upphandlingen. Forst ndr den upphandlande enheten har fatt veta vilka
anbudssokande som fortfarande &r intresserade, fir den ange vilka
leverantérer som skall fia komma in med anbud eller delta 1
forhandlingar.

Inbjudan skall innehalla minst uppgift om

1. typ och mingd av det som skall upphandlas, option pa ytterligare
kontrakt och om mdojligt berdknad tidsfrist for optionen samt, nir det
géller kontrakt som kan fornyas, typ och midngd och, om mojligt,
berdknad tidpunkt for kommande annonser om upphandling av
byggentreprenader, varor eller tjdnster,

2. huruvida selektivt eller forhandlat forfarande skall anvindas,
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3. dag for leverans av varor eller for paborjande eller avslutande av
byggentreprenaden eller tjénsterna,

4. inldmningsadress och sista dag for begéiran att f4 ut underlag for
ansOkan samt uppgift om péd vilket eller vilka sprak ansokan skall
skrivas,

5. adress till den som skoter upphandlingen och nddvéndiga
upplysningar om hur forfragningsunderlaget och ovriga handlingar
rekvireras,

6. ekonomiska eller tekniska krav, ekonomiska garantier och
upplysningar som kravs fran leverantorer,

7. belopp och betalningssitt, om en avgift skall betalas for de
handlingar som géller upphandlingen,

8. huruvida kontraktet avser kop, leasing, hyra eller hyrkop eller en
kombination av dessa,

9. kriterier for tilldelning av kontrakt samt kriteriernas inbordes vikt
eller kriteriernas prioritetsordning, om detta inte redovisas i
forhandsannonsen eller i forfragningsunderlaget, och

10. 6vriga uppgifter som dr av betydelse for upphandlingen.

9 kap. Kommunikation, information och dokumentation

Regler for kommunikation

1 § Anbudsansokningar och anbud skall ldmnas skriftligen om inte négot
annat foljer av andra eller tredje stycket.

En upphandlande enhet far bestimma att anbudsansokningar och
anbud skall lamnas med nagot elektroniskt medel.

Enheten far tillata att en anbudsansdkan gors per telefon.

Enheten skall i en annons ange hur anbudsansokningar far ldmnas och
i en annons eller ett forfragningsunderlag ange hur anbud far ldmnas.

2 § Vid kommunikation med elektroniska medel skall dessa vara icke-
diskriminerande, allmént tillgdngliga och mdjliga att anvinda
tillsammans med sddan maskin- och programvara som i allménhet
anvinds.

3 § Information om de specifikationer som dr nddvéandiga for elektronisk
inldimning av anbudsansokningar och anbud, inbegripet kryptering, skall
finnas tillgdnglig for alla berérda parter.

En upphandlande enhet far krdva att elektroniska anbud skall vara
forsedda med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832)
om kvalificerade elektroniska signaturer.

En upphandlande enhet skall ha sddan utrustning att den elektroniskt
kan ta emot anbudsansdkningar, anbud, ritningar och planer pé ett sdkert
satt. Utrustningen skall vara forsedd med sddana sdkerhetsanordningar
att vissa uppgifter gar att fa fram, att bara behoriga personer skall fa
tillgang till uppgifterna och att det skall gi att spdra om nagon obehdrig
har tagit del av uppgifterna.
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Regeringen meddelar nidrmare foreskrifter om sikerhetsanordningarna.

Skyldighet att limna in intyg m.m.

4§ Vid anvindning av elektroniska medel enligt 1 § skall
anbudssokande och anbudsgivare fore utgidngen av tidsfristen for att
lamna anbudsansokan eller anbud i1 annan form ldmna in sédana
handlingar som avses 1 10 kap. 4 § och 11 kap. 17 och 18 §§ om de inte
finns tillgdngliga 1 elektronisk form.

Bekriftelse av ansokan om att fa limna anbud

5 § En upphandlande enhet far begira att en anbudsansokan som gors
per telefax skall bekréftas genom ett annat elektroniskt medel enligt 3 §
andra stycket eller genom en egenhindigt undertecknad handling som é&r
enheten tillhanda fore utgdngen av den tidsfrist som enheten anger.

Har en anbudsansdkan gjorts per telefon, skall en bekréftelse skickas
fore utgadngen av ansokningstiden.

Den upphandlande enheten skall i annonsen om upphandling eller 1
inbjudan enligt 8 kap. 16 § ange sddana villkor som avses 1 forsta och
andra styckena.

Uppgifter fran leverantorer skall bevaras siikert

6 § Kommunikation, informationsutbyte och lagrade uppgifter som ror
ett upphandlingsarende skall bevaras sikert.

Oppnande av anbud

78§ Den upphandlande enheten far inte ta del av innehallet i
anbudsansokningarna och anbuden forrdn tidsfristen for att komma in
med anbudsansokan respektive anbud har gitt ut.

Forsandelser med anbud skall, samtidigt och sd snart som mdjligt efter
anbudstidens utgdng, 6ppnas vid en forrittning dir minst tvd personer
som utsetts av den upphandlande enheten skall delta. Anbuden skall
foras upp 1 en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar 1
forrattningen. P4 begdran av en anbudsgivare skall dessutom en av en
handelskammare utsedd person nérvara. Kostnaderna for detta skall
betalas av den som framstéllt begéran.

Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

8§ En upphandlande enhet fir tillaita att en anbudssokande eller
anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller nagot
annat uppenbart fel 1 anbudsansdkan eller anbudet.

Enheten far begira att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
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konkurrensbegransning. Enheten far ocksa begdra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses 1 10
och 11 kap.

Information till leverantorer
Underrdttelse om beslut

9 § En upphandlande enhet skall snarast mojligt skriftligen underritta
anbudssokandena och anbudsgivarna om de beslut som fattats om att
sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skélen for besluten.

En séddan underrittelse skall ldmnas dven nir en upphandlande enhet
beslutar att avbryta en upphandling for vilken det har gétt ut inbjudan att
lamna anbud samt vid beslut att géra om upphandlingen.

Upplysningar pd begdran av en leverantér

10§ En upphandlande enhet skall till den anbudssokande eller
anbudsgivare som begir det ldmna upplysningar om skélen for att
leverantorens ansokan har avslagits eller anbud forkastats.

En upphandlande enhet skall pa begiran av en anbudsgivare som har
lamnat ett godtagbart anbud ldmna upplysningar om utformningen av
och de relativa fordelarna med det valda anbudet samt namnet pa den
anbudsgivare som tilldelats kontraktet eller parterna i ramavtalet.

Upplysningar enligt forsta och andra styckena skall 1dmnas snarast
mojligt och senast inom 15 dagar fran det att en skriftlig begédran kom in.

Anbudsgivare ir bunden av sitt anbud

11 § En upphandlande enhet skall 1 forfrdgningsunderlaget ange den tid
som en anbudsgivare skall vara bunden av sitt anbud. Vid Oppet
forfarande skall det anges 1 annonsen om upphandling.

En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren har
fatt underrittelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar enligt 10 §.

Beslut om kvalificering av leverantor

12 § En upphandlande enhet som har ett kvalificeringssystem enligt 11
kap. 4 § skall inom skélig tid prova en ansokan frdn en leverantdr om att
fa delta 1 systemet och underritta sokanden om beslutet. Om beslutet inte
kommer att fattas inom fyra ménader fran det att ansdkan gjordes, skall
den upphandlande enheten inom tvd méanader underrétta s6kanden om
orsakerna till att handlaggningen kommer att ta langre tid och ange néir
beslut kommer att fattas.

Ansokningar om att fa delta i kvalificeringssystemet far avslas endast
med tillimpning av sadana kriterier som avses i 11 kap. 5-7 §§.
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En sokande vars anskan avslagits skall underrittas om beslutet och
om skélen for detta sd snart som mgjligt och senast inom 15 dagar fran
det att beslutet fattats.

Underrittelse om att uteslutning overvigs

13 § Om en leverantdr har kvalificerat sig, fir en upphandlande enhet
som har ett kvalificeringssystem utesluta leverantdren endast med
tillimpning av sddana kriterier som avses 1 11 kap. 5-7 §§.

En upphandlande enhet far inte utesluta en leverantor om inte
leverantéren dessforinnan underrdttats om att det finns risk for
uteslutning och om skélen for det. Underréttelsen skall ha skickats minst
15 dagar fore den dag da beslut skall fattas.

Bevarande av information

14 § En upphandlande enhet skall bevara sddan information om varje
kontrakt som behdvs for att vid ett senare tillfille kunna motivera beslut
om

1. kvalificering och val av leverantorer samt tilldelning av kontrakt,

2. tillampning av fOrfaranden utan fOregdende annonsering om
upphandling enligt 4 kap. 2 §, och

3. tillimpning av bestimmelserna om att viss upphandling skall
undantas frén lagens tillimpningsomrade.

Nar en upphandling har avslutats skall en upphandlande enhet som
inte omfattas av arkivlagen (1990:782) pa betryggande sétt forvara
anbudsansokningar och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller
och ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstédllningar och
liknande.

Informationen och handlingarna skall bevaras minst fyra ar fran den
dag dé kontraktet tilldelades.

10 kap. Uteslutning av leverantorer

Omstindigheter som skall medfora uteslutning av leverantorer

1§ En upphandlande enhet som &r en upphandlande myndighet skall
utesluta en leverantor fran att delta 1 ett kvalificeringssystem eller en
upphandling, om myndigheten far kinnedom om att leverantdren enligt
en lagakraftvunnen dom dr démd f6r brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses 1 artikel 2.1 1 réddets gemensamma
atgiard 98/733/RIF av den 21 december 1998 beslutad av ridet pa
grundval av artikel K 3 1 fordraget om Europeiska unionen om att gora
deltagande 1 en kriminell organisation i Europeiska unionens
medlemsstater till ett brott*®,

2 EGT L 351,29.12.1998, s. 1 (Celex 31998F0733).
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2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 i rddets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ 1 fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjinstemdn 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater 4r delaktiga i°’, respektive artikel 3.1 i radets
gemensamma atgiard 98/742/RIF av den 22 december 1998 beslutad av
radet pa grundval av artikel K 3 i fordraget om Europeiska unionen
rérande korruption inom den privata sektorn®®,

3. bedrigeri 1 den mening som avses 1 artikel 1 i konventionen som
utarbetats pd grundval av artikel K.3 1 férdraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen®’, eller

4. penningtvitt enligt definitionen 1 artikel 1 1 radets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om éatgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar’’, dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG™".

Ar leverantdren en juridisk person, skall leverantdren uteslutas om en
foretradare for den juridiska personen har domts for brottet.

Om det finns grundad anledning anta att en leverantor skall uteslutas
med stod av forsta stycket, far myndigheten begédra att leverantoren visar
att det inte finns ndgon grund for uteslutning.

Om det finns sédrskilda skél, far en upphandlande myndighet avsté fran
att utesluta en leverantdr som domts for brottslighet enligt forsta stycket.

Omstindigheter som fir medfora uteslutning av leverantorer

2 § En upphandlande enhet som inte dr en upphandlande myndighet féar
pa de grunder som anges 1 1 § utesluta en leverantor frén att delta 1 ett
kvalificeringssystem eller en upphandling.

3 § En upphandlande enhet far, utover vad som foljer av 1 och 2 §§,
utesluta en leverantdr fran att delta 1 ett kvalificeringssystem eller i1 en
upphandling, om leverantdren

1. @r 1 konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning eller ar
foremal for ackord eller tills vidare har instéllt sina betalningar eller &r
underkastad néringsforbud,

2. ar foremal for ansokan om konkurs, tvangslikvidation,
tvangsforvaltning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom é&r domd for brott avseende
yrkesutovningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutovningen och den
upphandlande enheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina dligganden avseende socialforsékringsavgifter
eller skatt 1 det egna landet eller 1 det land dér upphandlingen sker, eller

TEGT C 195, 25.6.1997, s. 1 (Celex 31997F0625/01/).

2 EGT L 358, 31.12.1998, s. 2 (Celex 31998F0742).

¥ EGT C 316, 27.11.1995, 5. 48 (Celex 31995F1127/03/).
O EGT L 166, 28.6.1991, s. 77 (Celex 31991L.0308).
UEGT L 344, 28.12.2001, s. 76 (Celex 32001L0097).
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6. 1 nagot visentligt hidnseende har Iatit bli att ldmna begéirda
upplysningar eller ldmnat felaktiga upplysningar som begérts med stod
av denna bestimmelse.

Ar leverantdren en juridisk person, fir leverantdren uteslutas om en
foretrddare for den juridiska personen har domts for brott som avses 1
forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sddant fel som avses 1 forsta
stycket 4.

Enheten far begira att en leverantor visar att det inte finns nigon
grund foOr att utesluta leverantéren med stod av forsta stycket 1, 2, 3 eller
5.

Intyg och bevis angidende leverantor

4 § Den upphandlande enheten skall som bevis for att det inte finns
grund fOr att utesluta en leverantor godta utdrag ur officiellt register eller
annan likvirdig handling nér det géller ett forhdllande som avses i 1 §
eller 3 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och intyg frin behorig myndighet nir
det géller ett forhillande som avses 1 3 § forsta stycket 5.

Om sadana handlingar eller intyg som avses i forsta stycket inte
utfardas i leverantdrens hemland eller ursprungsland eller inte omfattar
samtliga de fall som avses i 1§ eller 3 § forsta stycket 1-3 kan de
ersittas av en utsaga som har avgetts pd heder och samvete eller av en
likvardig atgérd.

Om en leverantdr ar registrerad 1 en officiell forteckning over
godkinda leverantorer i ett land inom EES, far det antas att leverantéren
uppfyller de forutsattningar som anges 1 1 § elleri 3 § forsta stycket 1-5.

11 kap. Kvalificering och urvalsbedéomning

Inledande bestimmelse

1§ Innan kontrakt tilldelas enligt 12 kap. skall den upphandlande
enheten kontrollera ldmpligheten hos de leverantdrer som inte har
uteslutits enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §.

Kvalificeringssystem
Upprdttande av ett kvalificeringssystem

2 § En upphandlande enhet fir ha ett sérskilt kvalificeringssystem for
urval pa forhand av leverantorer som far delta 1 selektivt forfarande eller
forhandlat forfarande. En kvalificering fir begrédnsas till deltagande 1
upphandlingar av en eller flera kategorier av byggentreprenader, varor
och tjanster.

Ett kvalificeringssystem kan omfatta flera kvalificeringsfaser.

Nar ett kvalificeringssystem uppréttas och tillimpas skall 7 kap. 10 §,
9 kap. 13 och 14 §§, 3, 4, 6 och 11-12 §§ 1 detta kapitel samt 12 kap.
tillimpas.
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Faststdllande av kriterier och regler for kvalificeringssystem

3 § Den upphandlande enheten skall ange kriterier och regler for urval
till ett kvalificeringssystem, och 1 den utstrickning som framgar av 10
kap., grunder for uteslutning frin ett sddant system. Detta kan goras
genom en hanvisning till andra foretags kvalificeringssystem.

Kriterierna och reglerna skall tillhandahallas den leverantdr som begéir
det.

En leverantor kan nir som helst kan ans6ka om att bli kvalificerad.

Kriterierna och villkoren for urval far vid behov uppdateras. Berorda
leverantdrer skall underrittas om de dndringar som gjorts.

Tekniska specifikationer

4§ Om de kriterier och regler som avses 1 3 § omfattar tekniska
specifikationer, skall bestimmelserna 1 6 kap. 1-8 §§ tillimpas 1 fraga
om sédana specifikationer.

Tillgang till andra foretags kapacitet

5 § Nar de kriterier och regler for kvalificering som avses i 3 § innefattar
krav som ror leverantorernas ekonomiska, tekniska eller yrkesméssiga
kapacitet fir en leverantor vid behov dberopa andra foretags kapacitet,
forméga eller kunnande. Leverantoren skall genom att tillhandahalla ett
atagande fran foretagen i fraga eller pd annat sétt visa att leverantdren
kommer att forfoga over nddvindiga resurser under hela den period
under vilken kvalificeringssystemet &r giltigt.

Forteckning over leverantorer

6§ De leverantdorer som av den upphandlande enheten ansetts
kvalificerade att delta 1 kvalificeringssystemet skall foras upp 1 en
forteckning, som enligt 9 kap. 14 § skall bevaras. Av forteckningen skall
det framgd om en leverantors kvalificering dr begransad till deltagande i
upphandlingar av en eller flera kategorier av byggentreprenader, varor,
och tjanster.

Kvalificerad leverantor skall viljas

7 § Om upphandling sker med hjilp av ett kvalificeringssystem, skall
anbudsgivarna 1 ett selektivt forfarande eller deltagarna 1 ett forhandlat
forfarande viljas ut bland de anbudssokande som kvalificerat sig enligt
detta system.
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Kvalitativa urvalskriterier
Faststdllande av urvalskriterier

88§ Vid oOppet forfarande skall en upphandlande enhet se till att
urvalskriterierna ar tillgéngliga for de presumtiva leverantrerna.

Om urvalskriterierna innefattar krav som r6r leverantdrernas
ekonomiska, tekniska eller yrkesmissiga kapacitet fir andra foretags
kapacitet aberopas enligt 5 §.

De kriterier och regler som anges skall 1 den utstrackning som framgéar
av 10 kap. innefatta grunder for uteslutning frdn att delta i en
upphandling.

Val av anbudssékande vid selektivt eller forhandlat forfarande

9 § Vid selektivt eller forhandlat forfarande skall en upphandlande enhet
vélja ut eller utesluta leverantorer enligt de kriterier och grunder som
enheten angett och gjort tillgéngliga for berorda leverantorer.

Begrdnsning av antalet anbudssokande vid selektivt och forhandlat
forfarande

10 § Vid selektivt eller forhandlat forfarande far den upphandlande
enheten anvédnda kriterier som grundas pa ett objektivt behov av att
minska antalet anbudssokande till en nivd som kan anses rimlig med
hénsyn till sdrskilda forhdllanden i samband med upphandlingen och pa
de resurser som behovs for dess genomforande. De utvalda
anbudssokandena skall dock vara s ménga att effektiv konkurrens kan
uppnas.

Kvalitetssikringsstandarder

11 § Om en upphandlande enhet krdver att leverantoren visar upp ett
intyg utfardat av ett oberoende organ om att leverantoren iakttar vissa
kvalitetssdkringsstandarder, skall enheten hinvisa till
kvalitetssékringssystem som bygger pa relevanta europeiska standarder
pa omradet och vilka kvalitetssdkringssystem dr certifierade av organ
som uppfyller europeiska standarder for certifiering.

Enheten skall godkinna likvirdiga intyg frdn andra organ som é&r
etablerade inom EES. Den skall dven godta andra bevis pd likvérdiga
kvalitetssdkringsatgidrder som lamnas av leverantorer.

Standarder for miljoledning

12§ Nir det giller byggentreprenad- eller tjanstekontrakt kan en
upphandlande enhet, nir det behovs, kridva att leverantdrerna anger de
atgirder for miljoledning som de kommer att tillimpa ndr kontraktet
fullgors, for att darigenom kontrollera deras tekniska formaga.
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Om den upphandlande enheten 1 ett sddant fall kréver att {4 tillgang till
ett av ett oberoende organ upprittat certifikat som intygar att
leverantéren uppfyller vissa miljoledningsstandarder, skall enheten
hinvisa till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 761/2001
av den 19 mars 2001 om frivilligt deltagande for organisationer 1
gemenskapens miljdlednings- och miljéredovisningsordning™ (EMAS)
eller till miljoledningsstandarder som bygger péa relevanta europeiska
eller internationella standarder. Miljoledningsstandarderna skall vara
certifierade av organ som uppfyller gemenskapslagstiftningen eller
relevanta europeiska eller internationella standarder for certifiering.

Enheten skall godta likvérdiga intyg frdn andra organ som é&r
etablerade inom EES. Den skall dven godta andra bevis pd likvirdiga
miljoledningsdtgérder som ldmnas av leverantorerna.

12 kap. Tilldelning av kontrakt

Alternativa grunder for tilldelning av kontrakt

1 § En upphandlande enhet skall anta antingen

1. det anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande enheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.

Vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga, skall enheten ta hénsyn till olika kriterier som ar kopplade
till foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid,
miljéegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivtet, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande enhet skall i annonsen om upphandlingen eller 1
forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet
som kommer att tillimpas.

Viktning av Kriterier

2 § Den upphandlande enheten skall ange hur sddana kriterier som avses
1 1§ andra stycket kommer att viktas inbordes vid beddmningen av
vilket anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en ldmplig storsta tilldtna
spridning.

Om det enligt den upphandlande enheten inte & mojligt att ange
viktningen av de olika kriterierna, skall dessa anges 1 fallande
prioritetsordning.

Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning skall
anges i

1. annonsen om upphandlingen,

2. forfragningsunderlaget,

3. en inbjudan om att bekrifta intresse som avses i1 8 kap. 14 §, eller

2 EGT L 114, 24.04.2001, s. 1 (Celex 32001R0761).
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4. en inbjudan att lamna anbud eller att delta 1 forhandlingar.

Onormalt liga anbud

3 § En upphandlande enhet far forkasta ett anbud om den finner att priset
ar onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan enheten
skriftligen begdrt en forklaring till det ldga anbudet och inte fitt ett
tillfredsstéllande svar.

En begédran om forklaring kan gélla

1. om anbudsgivaren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder
att fullgora kontraktet,

2. om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska losningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden for att fullgora kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjdnster eller byggentreprenader som
foreslds av anbudsgivaren,

4. om anbudsgivaren iakttar de bestimmelser om arbetarskydd och
arbetsforhdllanden som géller pa den ort dir kontraktet skall fullgdras,
och

5. om anbudsgivaren fatt mojlighet att erhélla statligt stod.

Den upphandlande enheten skall ge anbudsgivaren tillfélle att yttra sig
over enhetens skél for att forkasta anbudet med beaktande av de ldamnade
forklaringarna.

4 § Om en upphandlande enhet finner att ett anbud dr onormalt 1agt pé
grund av att anbudsgivaren har fatt statligt stdd, far enheten begira en
forklaring av anbudsgivaren. Kan anbudsgivaren inte efter en sadan
begiran och inom en skalig tidsfrist som angetts av den upphandlande
enheten visa att det dr fraga om ett med EG-fordraget forenligt stod, far
anbudet forkastas.

En upphandlande enhet som forkastar ett anbud enligt forsta stycket
skall underritta Europeiska gemenskapernas kommission om det.

13 kap. Projekttivlingar pa tjinsteomradet
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel skall tillimpas pé projekttavlingar som

1. ingér 1 ett forfarande for tilldelning av ett tjanstekontrakt, eller

2. innefattar priser eller erséttningar till deltagarna.

Forsta stycket géller endast om troskelvardet uppgér till minst det
belopp som framgér av 2 §.

Troskelvirden for projekttivlingar

2 § Troskelvérdet vid projekttivlingar dr de vdarden som Europeiska
gemenskapernas kommission vid varje tid har beslutat eller lamnat
meddelande om.
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Regeringen tillkdnnager i1 Svensk forfattningssamling troskelvardena 1
euro och svenska kronor.

3 § Troskelvardet vid projekttavlingar som ingér i en tjdnsteupphandling
skall berdknas till virdet av tjanstekontraktet med 1 forekommande fall
tilligg for vardet av det tjanstekontrakt som senare kan tilldelas vinnaren
eller en av vinnarna i tavlingen. I vidrdet skall dven de priser och
ersattningar som skall betalas till deltagarna inrdknas.

Val av deltagare

4 § En projekttavling far begréansas till ett visst antal tdvlingsdeltagare.
Den upphandlande enheten skall ange kriterier for urvalet av deltagare.

Antalet tdvlingsdeltagare som inbjuds skall vara sa stort att effektiv
konkurrens uppnas.

Annonsering

5 § En upphandlande enhet som avser att anordna en projekttavling skall
annonsera tavlingen och resultatet av denna (efterannonsering).

Kommunikation och information

6 § I friga om kommunikation och information skall bestimmelserna i 9
kap. 1-6 §§ och 7 § forsta stycket tillimpas pa motsvarande sitt pa
projekttavlingar.

7§ Resultatet av en projekttavling skall séndas till Europeiska
gemenskapernas kommission inom tvd ménader efter det att
projekttavlingen har avslutats.

Juryn och dess sammansittning

8 § En jury skall utse vinnande bidrag i1 en projekttidvling. Ledamoéterna i
juryn skall vara fysiska personer som dr oberoende 1 forhallande till
deltagarna 1 projekttivlingen. Om det krdvs sdrskilda yrkesméssiga
kvalifikationer fOr att f delta 1 en projekttivling, skall minst en tredjedel
av ledaméterna 1 juryn ha motsvarande kvalifikationer.

Juryns beslut

9 § Juryn skall vara sjélvstindig i sina yttranden och beslut.

Ett tavlingsbidrag far presenteras for juryn endast pa ett sadant satt att
det inte framgédr vem som har lamnat ett enskilt bidrag. Anonymiteten
skall gilla fram till dess juryn har lamnat sitt yttrande eller meddelat sitt
beslut.
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Vid granskningen far endast de kriterier som angetts i annonsen om
projekttavlingen beaktas.

10 § Juryn skall ldmna ett av ledamdterna undertecknat protokoll 1 vilket
tavlingsbidragen rangordnas. Protokollet skall innehdlla en motivering
till rangordningen samt de kommentarer och klargéranden som det kan
finnas behov av att gora.

Tavlingsdeltagarna kan vid behov uppmanas av juryn att besvara
frdgor som juryn har noterat i protokollet i syfte att klargora projektets
alla aspekter.

Fullstindiga protokoll skall wupprdttas Over dialogen mellan
ledaméterna 1 juryn och tavlingsdeltagarna.

14 kap. Anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land
Tillimpningsomradet

1 § For anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land, med vilket
Europeiska gemenskapen inte har slutit avtal som tillférsdkrar foretag
frdn gemenskapen jamforbart och faktiskt tilltrdde till marknaden i detta
tredje land, tillimpas 2 och 3 §§.

Bestimmelserna 1 1-3 §§ tilldmpas inte om négot annat foljer av
ataganden som gemenskapen eller Sverige har med tredje land.

Anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land far forkastas

2 § En upphandlande enhet far vid tilldelning av varukontrakt forkasta
ett anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land, om andelen
sddana varor, bestimd enligt rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen®
uppgar till mer dn hilften av det totala viardet av de varor som anbudet
omfattar.

Med vara avses dven programvara for anvdndning 1 ett
telekommunikationsnt.

Foretride vid flera likvirdiga anbud

3 § Om prisskillnaden mellan tva eller flera anbud inte ar storre dn tre
procent och anbuden 1 Ovrigt ér likvirdiga vid en beddmning enligt 12
kap. 1§, skall foretrdde ges anbud som inte kan forkastas med stod av
28.

3 EGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 31992R2913).
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15 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel géller for sddan upphandling som avses i 1 kap. 2 §
andra stycket.

Tillampliga bestimmelser

2 § Vid upphandling enligt detta kapitel tillampas dven 1 kap., 2 kap., 5
kap. och 16 kap. 1-10 §§.

Vid upphandling som avser tjanster som anges 1 bilaga 3 (B-tjanster)
tillimpas dven 6 kap. 1-8 §§, om virdet av kontraktet uppgér till minst
tillimpligt troskelvérde i 3 kap.

En upphandlande enhet far publicera annonser om upphandlingar pa
det sétt som géller for upphandlingar enligt 7 kap.

Upphandlingsforfaranden

3§ En upphandling enligt detta kapitel skall goras genom forenklat
forfarande eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock anvdndas om kontraktets virde &r lagt
eller om det finns synnerliga skil. Den upphandlande enheten skall vid
behov besluta riktlinjer for anvindning av sddant forfarande.

Annonsering vid forenklat forfarande

4§ Vid forenklat forfarande skall den upphandlande enheten begira
anbud genom annons i en elektronisk databas, som &r allméant tillgénglig,
eller genom annons 1 annan form som mojliggor effektiv konkurrens.

Begiiran om anbud utan foregdende annonsering

58§ En upphandlande enhet far utan foregdende annonsering begira
anbud genom att skicka en skrivelse till endast en leverantér om

1. det vid annonserat forenklat forfarande inte lamnats nagra anbud
eller inte ldmnats ndgra ldmpliga anbud och under forutsittning att
kontraktsvillkoren 1 forfrdgningsunderlaget inte dndras visentligt,

2. det géller varor som framstélls enbart for forsknings-, utvecklings-,
experiment- eller studieindamdl och under fOrutsdttning att
framstéllningen inte sker i vinstsyfte eller for att ticka forsknings- och
utvecklingskostnader,

3. det som skall upphandlas av tekniska eller konstnérliga skél eller pa
grund av ensamritt kan levereras av endast en viss leverantor, eller

4. det giller ytterligare leveranser fran den ursprungliga leverantoren,
avsedda antingen som delersittning for eller tilligg till tidigare
leveranser och ett byte av leverantdr skulle medfora oskiliga tekniska
eller ekonomiska oldgenheter.
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Annonsering vid urvalsforfarande

6 § Vid tillimpning av urvalsforfarande skall den upphandlande enheten
publicera en ansdkningsinbjudan genom annons 1 en elektronisk databas,
som dr allméant tillgédnglig.

Av inbjudan skall det framgé

1. hur en anbudsansokan far ldmnas och

2. den dag ansokan senast skall ha kommit in.

Enheten fér 1 sin inbjudan ange det antal leverantorer som den avser
att bjuda in. Antalet skall bestimmas med hénsyn till arten av det som
skall upphandlas och vara tillrdckligt stort for att effektiv konkurrens
skall uppnas.

Forfragningsunderlag

7 § Bestimmelserna 1 6 kap. 4 och 7 §§ om uppgifter 1 de tekniska
specifikationerna respektive miljomirken giller vid upphandling som
avses i detta kapitel.

Av forfragningsunderlaget skall det framga om ett anbud kan komma
att antas utan foregdende forhandling.

En leverantdr som inte sarskilt tillfragats har rétt att pd begéran fa
forfragningsunderlaget pd samma villkor som andra leverantorer.

Kommunikationsmedel vid upphandling

8 § Bestimmelserna 1 9 kap. 1-6 §§ och 7 § forsta stycket giller for
anbudsansokningar och anbud vid upphandling som avses 1 detta kapitel.

Tidsfrister for att limna anbudsansokningar och anbud

9 § Anbudssokande och anbudsgivare skall ges skilig tid att komma in
med ansokningar eller anbud. Tiden for att f& komma in med
anbudsansokningar far dock aldrig vara kortare @n tio dagar fran den dag
dé ansokningsinbjudan blev publicerad enligt 6 §.

Innehall i annonser, m.m.

10§ I en annons enligt 4§, en skrivelse enligt 5§ eller ett
forfrdgningsunderlag enligt 7 § skall det anges

1. hur anbud far ldmnas,

2. den dag da anbud senast skall ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbudet skall vara bindande.

Mottagande och 6ppnande av anbud

11§ Forsidndelser med anbud skall, s& snart som mojligt efter
anbudstidens utgang, oppnas vid en forrattning ddr minst tvd personer
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som utsetts av den upphandlande enheten skall delta. Anbuden skall
foras upp 1 en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar 1
forrattningen. P& begdran av en anbudsgivare skall dessutom en person
som utsetts av en handelskammare néirvara. Kostnaderna for detta skall
betalas av den som framstéllt begéran.

Anbuden skall 6ppnas samtidigt.

Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

12 § En upphandlande enhet far tillata att en anbudssokande eller
anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller nagot
annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet.

Enheten far begira att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegriansning.

Kontroll och uteslutning av leverantorer

13 § En upphandlande enhet som dr en upphandlande myndighet skall
utesluta en anbudssokande eller anbudsgivare frin deltagande 1 en
upphandling i enlighet med det som foreskrivs i 10 kap. 1 §.

En anbudssokande eller anbudsgivare far uteslutas fran deltagande i en
upphandling enligt 10 kap. 2 och 3 §§.

En upphandlande enhet som av leverantéren begir upplysningar om
forhdllanden som avses 1 fOrsta och andra styckena skall i
forfragningsunderlaget, annonsen eller skrivelsen ange pd vilket sétt
leverantoren kan ldmna upplysningarna.

Sarskilda villkor for fullgorande av kontrakt

14 § En upphandlande enhet far stilla sédrskilda sociala, miljoméssiga
och andra villkor f6r hur kontrakt skall fullgoras. Dessa skall anges 1
annonsen om  upphandling, 1 ansOkningsinbjudan eller 1
forfrdgningsunderlaget.

Provning av anbudsansokningar och anbud

15 § En upphandlande enhet skall prova alla de anbudsansdkningar och
anbud som har kommit in 1 rétt tid, om inte nagot annat foljer av andra
stycket eller 13 §.

En upphandlande enhet far forkasta en ansdkan eller ett anbud av
samma skdl som en enhet far utesluta en anbudssokande eller
anbudsgivare enligt 13 § forsta och andra styckena.
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Alternativa grunder for tilldelning av kontrakt

16 § En upphandlande enhet skall anta antingen

1. det anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande enheten, eller

2. det anbud som har lagst pris.

Bedomningen av vilket anbud som dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande enheten skall antingen ange hur de olika kriterierna
som avses 1 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedomningen av vilket
anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i
fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall
med en ldmplig storsta tilldtna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges 1 annonsen om
upphandling, i ansdkningsinbjudan eller 1 forfrdgningsunderlaget.

Onormalt laga anbud

17 § Den upphandlande enheten far forkasta ett anbud om den finner att
priset dr onormalt 14gt. Anbudet far dock forkastas forst sedan enheten
skriftligen begirt forklaring till det ldga anbudet och inte fatt
tillfredsstéllande svar.

Dokumentation, underrittelse och forvaring av handlingar

18 § En upphandlande enhet skall anteckna skélen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphandlingen. Detta géller dock inte vid
tilldelning av kontrakt som avser lagt virde.

19§ Vid forenklat forfarande och urvalsforfarande skall den
upphandlande enheten till anbudssokande och anbudsgivare ldmna
underrittelse om de beslut som avses 1 9 kap. 9§ och sidana
upplysningar som avses i 9 kap. 10 §.

Vid direktupphandling och vid tilldelning av kontrakt som avses i 1
kap. 2 § andra stycket 3 skall den upphandlande enheten, nir beslut om
leverantor och anbud fattats, underritta anbudsgivarna om beslutet
snarast mojligt.

En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren har
fatt sddan underrittelse eller sddana upplysningar som avses 1 fOrsta
stycket.

20 § Nar en upphandling har avslutats skall en upphandlande enhet som
inte omfattas av arkivlagen (1990:782) pa betryggande sitt forvara
anbud och anbudsansokningar med tillhorande beskrivningar, modeller
och ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstédllningar och
liknande.
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Handlingarna skall bevaras minst fyra &r frdn den dag da kontraktet
tilldelades.

Meddelande till kommissionen om resultatet av en upphandling av B-
tjanster

21§ Om ett kontrakt som avser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjdnster)
uppgédr till minst tillimpligt troskelvirde 1 3 kap., skall den
upphandlande enheten senast inom 60 dagar efter det att kontraktet
tilldelats meddela Europeiska gemenskapernas kommission om det. I
meddelandet skall den upphandlande enheten ange om den godkénner att
meddelandet publiceras.

Upphandling som ror rikets sikerhet m.m.

22 § 1 fraga om kontrakt som avses i 1 kap. 2 § andra stycket 3 far
regeringen i enskilda fall meddela beslut om
1. undantag frén bestimmelserna om annonsering i detta kapitel, och
2. de undantag i1 Ovrigt fran bestimmelserna i detta kapitel som &r
nodvindiga med hénsyn till forsvars- och sékerhetspolitiska intressen.
Harutover far regeringen 1 enskilda fall overlata till en upphandlande
enhet att sjalv besluta om sddana undantag som avses 1 forsta stycket.

Projekttavlingar

23 § Bestammelserna 1 13 kap. 1 § forsta stycket, 4, 6 och 8-10 §§ géller
aven for projekttavlingar som understiger troskelvérdet 1 13 kap. 2 §, om
inte tdvlingen avser lagt virde.

Vid anordnande av projekttivlingar skall 3§ tillampas. En
projekttivling skall annonseras enligt 4 eller 6 §.

Om ett kontrakt enligt tdvlingsreglerna skall tilldelas vinnaren eller en
av vinnarna, skall vinnaren respektive vinnarna inbjudas att delta i
forhandlingar.

16 kap. Overprovning, skadestind m.m.
Overprévning

1 § En leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada
enligt 2 § fir 1 en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol ansdka
om atgérder enligt den paragrafen.

Vid direktupphandling far en ansokan enligt forsta stycket inte provas
efter den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

Vid tillimpning av ett annat forfarande &n som avses i andra stycket
far en ansokan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt.
Den fér dock provas till dess att tio dagar gétt fran det att
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1. den upphandlande enheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller

2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphivt det
beslutet.

Det som sigs 1 tredje stycket andra meningen géller inte vid tilldelning
av kontrakt som

1. avses i 1 kap. 2 § andra stycket 3, om det har gjorts ett undantag
frén bestimmelsen med stod av 15 kap. 22 §, eller

2. det dr absolut nédvandigt att genomfora upphandlingen med sadan
synnerlig brddska som &r orsakad av omsténdigheter som inte kunnat
forutses av den upphandlande enheten och inte heller kan hinforas till
denna.

Felaktig upphandling

2§ Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande
principerna 1 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i1 denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada,
skall rétten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far
avslutas forst sedan rattelse gjorts. Ritten far vid vite forbjuda den
upphandlande enheten att fortsdtta upphandlingen utan att avhjilpa
bristerna.

Rétten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan
ndgot annat har beslutats. Ritten far dock lata bli att fatta ett sddant
interimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgidrden skulle
medfora kan bedomas vara storre dn skadan for leverantoren.

3 § Ett mal som avser atgirder enligt 2 § far inte avgoras slutligt sé ldnge
medlingsforfarande enligt 12 och 13 §§ pagér.

Behorig domstol

4 § En ansokan enligt 1 § skall goras hos den lénsritt 1 vars domkrets
den upphandlande enheten har sitt hemvist.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Forbud mot 6verklagande

5 § Ett beslut som denna lag ér tillimplig pa far inte 6verklagas med stod
av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestand

6 § En upphandlande enhet som inte foljt bestimmelserna 1 denna lag
skall ersitta darigenom uppkommen skada for leverantor.
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7 § Anbudsgivare eller anbudssékande som deltagit i en upphandling &r
berittigad till erséttning for kostnader for att forbereda anbud och i
ovrigt delta 1 upphandlingen, om asidoséttandet av bestimmelserna 1
denna lag menligt har paverkat hans eller hennes mojligheter att tilldelas
kontraktet.

8 § Talan om skadestdnd skall viackas vid allmdn domstol inom ett ar
frén den tidpunkt som foljer av 1 § andra—fjarde styckena. Viécks inte
talan 1 tid, ar ratten till skadestand forlorad.

Tillsyn

9 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som utovar
tillsyn 6ver upphandling enligt denna lag.

Vid sin tillsyn fir myndigheten inhdmta alla nédvéndiga upplysningar
frdn upphandlande enheter. Upplysningarna skall i forsta hand inhdmtas
genom skriftligt forfarande. Om det pd grund av materialets omfing,
bradska eller ndgot annat forhdllande ar lampligare, far upplysningarna
inhdmtas genom besok hos den upphandlande enheten.

10 § En upphandlande enhet ar skyldig att tillhandahalla de upplysningar
som tillsynsmyndigheten begir for sin tillsyn.

Granskning

11 § En upphandlande enhet kan pd egen begiran fa sina rutiner for
upphandling granskade av en oberoende granskare i syfte att bedoma om
rutinerna  stdimmer Overens med FEuropeiska gemenskapernas
upphandlingsregler och denna lag.

Granskaren skall genomfora granskningen enligt europeisk standard
och, efter att ha forsékrat sig om att eventuella brister rittats till, utfarda
ett intyg om att rutinerna stimmer 6verens med denna lag.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ackrediterar granskare.
Vid ackrediteringen tillimpas bestimmelserna i lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll.

Kostnaderna for granskningen skall betalas av den upphandlande
enheten.

Medling

12 § Aven om en ansokan enligt 1 § har gjorts, fir en anbudsgivare eller
anbudssokande som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada pé
grund av att en upphandlande enhet under pagéende upphandling inte
foljer bestimmelserna i denna lag begéira medling hos Europeiska
gemenskapernas kommission. Framstillning om medling kan ocksa ges
in till tillsynsmyndigheten, som omedelbart skall Overlamna
framstillningen till kommissionen.
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13§ Den upphandlande enheten skall meddela Europeiska
gemenskapernas kommission om den vill delta 1 medlingsférfarandet och
dessutom om ndgon ansOkan har gjorts enligt 1§ eller talan om
skadestind vickts.

Var och en av deltagarna 1 ett medlingsforfarande skall godkdnna den
medlare som kommissionen valt samt utse ytterligare en medlare
vardera.

Medlarna fér anlita hogst tva experter. Kommissionen och deltagarna
har rétt att inte godkénna de experter som anlitas av medlarna.

Den som har begirt medling, upphandlande enhet, anbudssdkande
eller anbudsgivare som deltagit 1 upphandlingen skall ges tillfdlle att
muntligen eller skriftligen delta i medlingen.

14§ Om inte nagot annat avtalas skall deltagarna 1 ett
medlingsforfarande béra sina egna kostnader och 1 lika delar béra ovriga
kostnader for forfarandet.

Deltagarna har ratt att nir som helst begira att medlingsforfarandet
skall stéllas in.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2008.

2. Bestimmelserna 1 1 kap. 9 § tillampas pa upphandlingar som paborjas
efter utgdngen av ar 2008.

3. Bestammelserna 1 lagen (1992:1528) om offentlig upphandling skall
tillimpas pd upphandlingar som har péborjats fore ikrafttradandet.
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Forteckning over byggentreprenadkontrakt

NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under _—
Bendmning Anm.
grupp grupp
45 Bygg- Omfattar: 45000000
verksamhet — nybyggnad, renovering
och normal reparation
45.1 Mark- och 45100000
grundarbeten
45.11 Rivning av Omfattar: 45110000
hus;  mark- - rivning och rasering av
arbeten byggnader och
andra anldggningar
— rojning av byggplatser
— markarbeten:
schaktning, deponering,
nivellering och planering
av byggplatser,
dikesgrévning,
bergrensning, sprangning
etc.
Omfattar dven:
— drénering av
byggplatser
— drénering av
jordbruks- eller
skogsbruksmark
45.12  Markunder- Omfattar: 45120000
sokning — provborrning och
tagning av kérnprov for
byggande, for
geofysiska, geologiska
eller liknande dndamal
Omfattar inte:
—borrning av kéllor for
produktion av
rapetroleum eller
naturgas, jfr 11.20
— brunnsborrning,
jfr45.25
— schaktsidnkning,
jfr45.25
— sparning av olje- och
naturgasfilt, utférande
av geofysiska,
geologiska och seismiska
undersdkningar,
jfr 74.20
45.2 Bygg- och 45200000
anldggnings-

arbeten
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under .
Bendmning Anm.
grupp grupp
4521  Uppforande Omfattar: 45210000
av hus och —Dbyggande av alla slags
andra bygg- byggnader
nadsverk — byggande av
anldggningar inom vig-
och vattenbyggnad o.d.:
— broar, inklusive sadana
for  upphdjda  végar,
viadukter, tunnlar och
tunnelbanor
— rorledningar for
fjarrtransport, fjarrnét for
el och tele-
kommunikation
—rorledningar 1 tétort,
tatortsnit for el och tele-
kommunikation samt
diarmed forknippade
arbeten
— montering och
uppférande pa plats av
monteringsfardiga
byggnader
— arkitektverksamhet och
teknisk
konsultverksamhet,
jfr 74.20
—  projektledning  for
byggande, jfr 74.20
—  projektledning  for
byggande, jfr 74.20
Omfattar inte:
— tjénster i anslutning till
rapetroleum- och
naturgasutvinning,
jfr 11.20
— uppforande av
kompletta prefabricerade
anldggningar frén
egentillverkade delar
som inte &r av betong, jfr
avdelning 20, 26 och 28
— anldggning av stadion,
simbassénger,
idrottshallar,
tennisbanor,  golfbanor
eller andra  idrotts-
anldggningar, exklusive
uppférande av
byggnader, jfr 45.23
— bygg-installationer,
jfr45.3
— slutbehandling av
byggnader,
jfras.4
45.22  Takarbeten Omfattar: 45220000
— byggande av tak
— taktickning
— impregnering
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under .
Bendmning Anm.
grupp grupp
4523  Anldggning Omfattar: 45230000
av vagar, - anldggning av végar,
flygfdlt och gator samt andra kor-
idrotts- och géngvégar
anldggningar  — anldggning av
jérnvdgar
—anldggning av start-
och landningsbanor pa
flygfalt
— anldggning av stadion,
simbassénger,
idrottshallar,
tennisbanor,  golfbanor
eller andra
idrottsanldggningar,
exklusive uppforande av
byggnader
—malning av  vig-
markeringar och
markeringar pa
parkeringsplatser
Omfattar inte:
- forberedande
markarbeten,
jfrds.11
4524  Vatten- Omfattar: 45240000
byggnad — anldggning av:
vattenleder, hamn- och
flodarbeten,
smabatshamnar

(marinor), slussar etc.
— dammar, diken o.d.
— muddring

— undervattensarbete
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under .
Bendmning Anm.
grupp grupp
4525 Andra bygg- Omfattar: 45250000
och anldgg- - bygg- eller
ningsarbeten  anldggningsverksamhet
som dr specialiserad
inom nagot for olika
slags konstruktioner
gemensamt omrade och
fordrar
specialistkompetens eller
specialutrustning:
grundldggning inklusive
palning
borrning och byggande
av brunnar,
schaktsénkning
uppforande av  icke
egentillverkade stal-
element
bockning av stal
murning  och  sten-
laggning
resning och
nedmontering av
byggnadsstéllningar och
arbetsplatt-formar,
inklusive uthyrning av
byggnadsstéllningar och
arbetsplattformar
uppforande av skorstenar
och industriugnar
Omfattar inte:
— uthyrning av
byggnadsstéllningar utan
resning och ned-
montering, jfr 71.32
453 Bygg- 45300000
installationer
4531 El- Omfattar: 45310000
installationer ~ — installation i
byggnader och andra
anldggningar av:
elkablar och elarmatur
telekommunikations-
system
elvirmesystem
antenner
brandlarm
tjuvlarm
hissar och rulltrappor
askledare etc.
4532  Isolerings- Omfattar: 45320000

arbeten

- installation i
byggnader och andra
anldggningar av virme-,
ljud- eller
vibrationsisolering
Omfattar inte:

— impregnering,

jfr 45.22
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under .
Bendmning Anm.
grupp grupp
4533  VVS-arbeten = Omfattar: 45330000
— installation i
byggnader och andra
anldggningar av:
vattensystem samt
sanitetsutrustning
gasarmaturer varme-,
ventilations-, kyl- och
luftkonditionerings-
utrustning inklusive
ledningar
sprinklersystem
Omfattar inte:
— installation av
elviarmesystem,
jfr45.31
4534  Andra bygg- Omfattar: 45340000
installationer — — installation av
belysnings- och
signalsystem till végar,
jarnvagar, flygfalt och
hamnar
— installation i
byggnader och andra
anldggningar av andra
armaturer och
anordningar
45.4 Slut- 45400000
behandling av
byggnader
4541  Puts-, fasad- Omfattar: 45410000
och stuckatur- — pa byggnader och
arbeten andra anldggningar av
inviandig eller utvindig
puts och stuck inklusive
nérstdende  basmaterial
for putsning
4542  Byggnads- Omfattar: 45420000
snickeri- —installation av icke
arbeten egentillverkade  dorrar,
fonster, dorr- och
fonsterkarmar, kok med
fast inredning, trappor

butiksinredning o.d., av
trd eller andra material

— invéndig
slutbehandling ~ sdsom
arbete med tak,
vaggbeklddnader av trd
och flyttbara
skiljeviggar

Omfattar inte:

— laggning av parkett och
andra golvbeldggningar
av trd, jfr 45.43
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under .
Bendmning Anm.
grupp grupp
4543  Golv- och Omfattar: 45430000
vaggbelagg- —laggning, uppsittning
ningsarbeten  eller  fastsdttning i
byggnader och andra
anldggningar av:
végg- eller golvplattor av
keramiskt material,
betong eller huggen sten
parkett och andra
golvbeldggningar av trd
mattor samt
golvbeldggningar av
linoleum, inklusive av
gummi eller plast
terrazzo-, marmor-,
granit- eller skiffergolv
eller -véggar tapeter
45.44  Maleri- och Omfattar: 45440000
glasmasteri- —invéndig och utvindig
arbeten mélning av byggnader
— malning av
anldggningar inom vig-
och vattenbyggnad o.d.
—installation av glas,
speglar etc.
Omfattar inte:
— installation av fOnster,
jfr45.42
4545 Annan slut- Omfattar: 45450000
behandling av — installation av privata
byggnader simbassénger
—rengoOring med 4anga,
blastring och liknande
behandling av fasader
—annan slutbehandling
av byggnader
Omfattar inte:
— invéndig rengdring av
byggnader och andra
konstruktioner, jfr 74.70
45.5 Uthyrning av 45500000
bygg- och
anldggnings-
maskiner med
forare
4550  Uthyrning av Omfattar inte:
bygg- och — uthyrning av bygg- och
anldggnings-  anldggningsmaskiner
maskiner med samt -utrustning utan

forare

forare, jfr 71.32
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Forteckning over tjinstekontrakt (A-tjénster)

CPC-
referensnummer
(Vid olikheter 1
. o tolkningen CPV-

Kategori  Beskrivning mellan %PV och  referensnummer
CPC skall CPC-
nomenklaturen
tillimpas)

1 Underhélls- och 6112, 6122, 633, Fran 50100000 till

reparationstjénster 886 50982000
(utom 50310000
till 50324200 och
50116510-9,
50190000-3,
50229000-6,
50243000-0)

2 Landtransport, med 712 (utom Fran 60112000-6
undantag av  71235), 7512, till  60129300-1
jarnvagstransport som 87304 (utom 60121000
omfattas av kategori 18, till 60121600,
dven sikerhets- och 60122200-1,
kurirtransporter, med 60122230-0) och
undantag av postbefordran fran  64120000-3

till 64121200-2

3 Flygtransport av 73 (utom 7321) Fran 62100000-3
passagerare och gods, med till 62300000-5
undantag av postbefordran (utom 62121000-

6, 62221000-7)

4 Postbefordran pa land, 71235, 7321 60122200-1,
med undantag av 60122230-0
jarnvagstransport som 62121000-6,
omfattas av kategori 18, 62221000-7
och i luften.

5 Telekommunikations- 752 Fran 64200000-8
tjanster till  64228200-2,

72318000-7  och
fran  72530000-9
till 72532000-3

6 Finansiella tjénster: ex 81, 812, 814 Fran 66100000-1

a) Forsdkringstjénster

b) Bank- och
investeringstjanster, med
undantag av finansiella
tjdnster i samband med
utfardande, forvarv,
forséljning eller
overforing av vardepapper

till  66430000-3

och fran
67110000-1 till
67262000-1
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Prop
CPC-
referensnummer
(Vid olikheter i
. L tolkningen CPV-
Kategori  Beskrivning mellan CPV och  referensnummer

CPC skall CPC-
nomenklaturen
tillimpas)

eller andra finansiella

instrument

samtriksbankstjénster.

Dessutom undantas

tjanster som avser forvérv

eller hyra, hyra, oavsett

finansieringsvillkor, av

mark, befintliga

byggnader eller annan fast

egendom eller som avser

rittigheter  till  sddan

egendom. Finansiella

tjanster som tillhandahélls

samtidigt med, fore eller

efter kope- eller

hyreskontraktet,

oberoende av form, skall

dock omfattas av detta

direktiv.

7 Databehandlingstjénster 84 Fran 50300000-8
och dérmed till 50324200-4
sammanhéingande tjinster Fran 72100000-6

till  72591000-4
(utom 72318000-7
och fran
72530000-9  till
72532000-3)

8 Forsknings- och 885 Fran 73000000-2
utvecklingstjénster, Med till 73300000-5
undantag av forsknings- (utom 73200000-
och utvecklingstjénster 4, 73210000-7,

som inte uteslutande ar till
forman for den
upphandlande

myndigheten i dess egen
verksamhet, under
forutsdttning  att  dessa
tjanster helt finansieras av
den upphandlande
myndigheten.

7322000-0)
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CPC-
referensnummer
(Vid olikheter i
. o tolkningen CPV-
Kategori  Beskrivning mellan CPV och  referensnummer
CPC skall CPC-
nomenklaturen
tillimpas)
9 Redovisnings-, revisions- 862 Fran 74121000-3
och bokforingstjénster till 74121250-0
10 Marknads- och 864 Fran 74130000-9
opinionsundersékningar till  74133000-0
och 74423100-1,
74423110-4
11 Organisationskonsult- 865, 866 Fran 73200000-4
tjanster, med undantag av till 73220000-0
medlings- och Fran 74140000-2
forlikningstjinster och till 74150000-5
ddrmed sammanhéingande (utom 74142200-
tjénster. 8) och
74420000-9,
74421000-6,
74423000-0,
74423200-2,
74423210-5,
74871000-5,
93620000-0
12 Arkitekttjanster, tekniska 867 Fran 74200000-1
konsulttjénster och till  74276400-8
integrerade tekniska och frén
tjénster, stadsplanering 74310000-5  till
och landskapsarkitektur, 74323100-0, och
ddrmed sammanhéingande 74874000-6
vetenskapliga och tekniska
konsulttjanster,  teknisk
provning och analys
13 Reklamtjanster 871 Fran 74400000-3
till  74422000-3
(utom 74420000-9
och 74421000-6)
14 Fastighetsstidning och 874, Fran 70300000-4
fastighetsforvaltning 82201- 82206 till  70340000-6
och fran
74710000-9  till
74760000-4
15 Forlags- och 88442 Fran 78000000-7
tryckeritjénster mot till 78400000-1

arvode eller pa kontrakt
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Kategori

Beskrivning

CPC-
referensnummer
(Vid olikheter 1
tolkningen
mellan CPV och
CPC skall CPC-
nomenklaturen
tillimpas)

CPV-
referensnummer

16

Avlopps- och
renhéllningstjanster,
sanering och liknande
tjénster

94

Fran 90100000-8
till  90320000-6
och 50190000-3,
50229000-6,
50243000-0
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Forteckning over tjanstekontrakt (B-tjanster)

CPC-

Kategori Beskrivning referens- CPV-referensnummer

nummer

17 Hotell- och 64 Fran 55000000-0 till 55524000-9
restaurangtjanster och fran  93400000-2  till

93411000-2

18 Jarnviagstransport 711 60111000-9 och fran 60121000-2
till 60121600-8

19 Sj6transport 72 Fréan 61000000-5 till 61530000-9
och fr&n  63370000-3  till
63372000-7

20 Hjélptjanster ~ och 74 62400000-6, 62440000-8,
tjanster 1 anslutning 62441000-5, 62450000-1 Fran
till transporter 63000000-9 till  63600000-5

(utom 63370000-3, 63371000-0,
63372000-7) och 74322000-2,
93610000-7

21 Juridiska tjénster 861 Fran 74110000-3 till 74114000-1

22 Rekrytering och 872 Frén 74500000-4 till 74540000-6
urval av personal, (utom 74511000-4) och fran
Med undantag av 95000000-2 till 95140000-5
anstéllningskontrakt.

23 Spanings- och 873 Frén 74600000-5 till 74620000-1
sikerhetstjénster, (utom 87304)
med undantag av
sékerhetstransporter

24 Undervisning och 92 Fréan 80100000-5 till 80430000-7
yrkesutbildning

25 Halsovard och 93 74511000-4, och fran 85000000-
socialtjénster 9 till  85323000-9  (utom

85321000-5 och 85322000-2)

26 Fritids- och idrotts- 96 Frén 74875000-3 till 74875200-5
verksamhet samt och fr&n  92000000-1  till
kulturverksamhet 92622000-7 (utom 92230000-2)

27 Ovriga tjinster
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Definitioner av vissa tekniska specifikationer

I lagen anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér
anges:

1. a) teknisk specifikation i frdga om tjdnste- eller varukontrakt: en
specifikation 1 ett dokument med angivande av kraven pd en produkts
eller en tjansts egenskaper, som kvalitetsnivder, miljoprestandanivéer,
formgivning for alla anvdndningsomraden (inklusive tillgdnglighet for
funktionshindrade) och bedomning av Overensstimmelse, prestanda,
produktens anvidndningsomrade, sédkerhet eller matt, samt krav pa
produkten angdende den beteckning under vilken den salufGrs,
terminologi, symboler, provning och provningsmetoder, forpackning,
mirkning, bruksanvisningar, produktionsférfaranden och [Imetoder
liksom forfaranden vid bedomning av 6verensstimmelse.

b) tekniska specifikationer i fraga om byggentreprenadkontrakt:
samtliga tekniska foreskrifter, vilka bland annat skall upptas 1
specifikationerna, med angivande av de egenskaper som krdvs av ett
material, en produkt eller en vara for att materialet, produkten eller varan
skall kunna beskrivas pa ett sddant sétt att detta lampar sig for den
upphandlande enhetens planerade anvéndning. De tekniska kraven skall
omfatta miljoprestandanivaer, formgivning med tanke pa alla krav
(inklusive tillgdnglighet {6r funktionshindrade), beddmning av
Overensstimmelse, bruksegenskaper, sédkerhet eller dimensioner,
inbegripet forfaranden for kvalitetskontroll, terminologi, symboler, tester
och testmetoder, fOrpackning, mérkning och etikettering,
bruksanvisningar samt produktionsprocesser och produktionsmetoder.
De skall dven innefatta bestimmelser om projektering och kostnad,
provnings'| och kontrollregler, villkoren for att entreprenaden skall
antas, tekniken eller metoderna for byggnadsverksamheten samt samtliga
ovriga tekniska villkor som den upphandlande enheten i enlighet med
allménna eller sdrskilda villkor kan avse 1 fraga om den fullbordade
entreprenaden samt om ingdende material eller delar.

2. standard: en teknisk specifikation som godkints av ett erként
standardiseringsorgan for upprepad och kontinuerlig tillimpning, med
vilken dverensstimmelse inte dr obligatorisk och som faller under en av
foljande kategorier:

— Internationell standard: standard som faststéllts av ett
internationellt standardiseringsorgan och som ar allmént tillgdnglig.

— Europeisk standard: standard som faststillts av ett europeiskt
standardiseringsorgan och som &r allmént tillgénglig.

— Nationell standard: standard som faststdllts av ett nationellt
standardiseringsorgan och som &r allmént tillgénglig.

3. europeiskt tekniskt godkdnnande: positivt tekniskt utlatande om
anvandningen av en produkt, grundat pd hur den uppfyller vésentliga
krav for byggnadsarbeten, genom sina egenskaper och angivna villkor
for tillimpning och anvindning. Ett europeiskt tekniskt godkénnande

116

Prop. 2006/07:128
Bilaga 4



skall utfardas av ett organ for godkdnnande som for detta andamal utsetts
av medlemsstaten.

4. gemensam teknisk specifikation: en teknisk specifikation som
uppréttats enligt ett forfarande som har erkénts av medlemsstaterna i
syfte att dstadkomma enhetlig tillimpning 1 alla medlemsstaterna och
som har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

5. teknisk referens: en produkt, med undantag for officiella standarder,
som framstills av ett europeiskt standardiseringsorgan i enlighet med
forfaranden som anpassats till utvecklingen av marknadens behov.
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2.3 Forslag till lag om upphidvande av lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs att lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
skall upphora att gilla den 1 januari 2008.
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2.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Lansrétt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. nér itgdrd som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid sddant forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av
annan lansrétt,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pakallat av sidrskild anledning att malet provas av
fullsutten ratt, ar lansriatt domfor med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar provning av malet 1 sak.

Atgiirder som avser endast beredandet av ett mal och som inte &r av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utféras av en annan
tjdinsteman som har tillracklig kunskap och erfarenhet och som é&r
anstilld vid lénsrétten eller vid en tingsrétt pd samma ort som lansrétten.
Nérmare bestimmelser om detta meddelas av regeringen.

Vad som sdgs 1 andra stycket giller dven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal enligt lagen (1994:466) om sidrskilda tvangséatgarder i
beskattningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssdkring
for  skatter, tullar och avgifter, om  besiktning enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om handlings undantagande fran
taxeringsrevision, skatterevision eller annan granskning och om befrielse
frdn skyldighet att ldmna upplysningar, visa upp handling eller limna
kontrolluppgift enligt skatteforfattningarna,

3. mal om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga, méal om vard i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal
om tillfélligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1
vissa fall, mal om vard i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma
lag, mal om vard i1 enskildhet enligt 14§ lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard, mal om avskildhet enligt 17 §
samma lag, mél om tillféllig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvird, mal enligt 18 § forsta stycket 2—4 sdvitt avser de
fall da varden inte har forenats med sdrskild utskrivningsprovning eller 5
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, mal om forvar och uppsikt
enligt utldnningslagen (2005:716), mal enligt lagen (1974:202) om

** Senaste lydelse 2005:719 119
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kriminalvdrd i anstalt samt mal enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av
straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rérande preliminér
skatt eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (1992:1528) 5. mal enligt lagen (0000:000)
om offentlig upphandling, om offentlig upphandling eller

lagen (0000:000) om upphandling
inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjdnster,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i mélet uppenbart inte Gverstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsékring,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mal som avser
upphandlingar pa vilka lagen (1992:1528) om offentlig upphandling ar
tillimplig.
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2.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet

Hérigenom foreskrivs att 39 och 40§§ lagen (1976:580) om
medbestdmmande 1 arbetslivet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Har forhandling enligt 38 § &gt
rum och forklarar den centrala
arbetstagarorganisationen eller,
om sadan inte finns, den
arbetstagarorganisation som har
slutit kollektivavtalet, att den av
arbetsgivaren tilltinkta &tgidrden
kan antas medfora att lag eller
kollektivavtal for arbetet dsidosétts
eller att atgérden annars strider
mot vad som &dr allmédnt godtaget
inom parternas avtalsomrade, far
atgdrden inte beslutas eller
verkstillas av arbetsgivaren. Vid
upphandling enligt lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling  fir en  sidan
forklaring goras endast om den
grundar sig pa omstédndigheter som
sags i I kap. 17 § eller 6 kap. 9—
11 §§ ndmnda lag.

Har forhandling enligt 38 § &gt
rum och forklarar den centrala
arbetstagarorganisationen eller,
om sadan inte finns, den
arbetstagarorganisation som har
slutit kollektivavtalet, att den av
arbetsgivaren tilltinkta &tgidrden
kan antas medfora att lag eller
kollektivavtal for arbetet dsidosétts
eller att atgérden annars strider
mot vad som dr allmédnt godtaget
inom parternas avtalsomrade, far
atgirden inte Dbeslutas eller
verkstéllas av arbetsgivaren. Vid
upphandling enligt lagen
(0000:000) om offentlig
upphandling eller lagen
(0000:000) om upphandling inom
omrddena vatten, energi,
transporter och posttjdnster far en
sddan forklaring goras endast om
den grundar sig pa omstidndigheter
som sdgs 1 10 kap. 2§ samt 15
kap. 13 § lagen (0000:000) om
offentlig upphandling eller 10 kap.
2 och 3 §§ samt 15 kap. 13 § lagen
om upphandling inom omrddena
vatten, energi, transporter och
posttjanster.

40 §°°

Forbud enligt 39 § intrdder inte,
om arbetstagarorganisationen
saknar fog for sin stdndpunkt.
Forbud intrdder inte heller, om
arbetstagarorganisationen vid
offentlig upphandling har grundat
sin forklaring pa andra

35 Senaste lydelse 1994:1686.
%% Senaste lydelse 1994:1686.

Forbud enligt 39 § intrdder inte,
om arbetstagarorganisationen
saknar fog for sin standpunkt.
Forbud intrdder inte heller, om
arbetstagarorganisationen vid
offentlig upphandling har grundat
sin forklaring  pé andra
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omstindigheter 4n som sdgs i /
kap. 17§ eller 6 kap. 9-11§§
lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling.

omstindigheter &n som ségs 1 /0 Prop. 2006/07:128

kap. 2 § samt 15 kap. 13 § lagen
(0000:000) om offentlig
upphandling eller 10 kap. 2 och 3
S§ samt 15 kap. 13 § lagen
(0000:0000) om  upphandling
inom omrddena vatten, energi,
transporter och posttjdnster.

Har arbetsgivaren med stod av 38 § tredje stycket verkstéllt beslut i
den fraga som forhandlingen avser, skall 39 § inte tillimpas.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2008.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om upphandlingar pa
vilka lagen (1992:1528) om offentlig upphandling &r tillamplig.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)°’

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

8 §38

Sekretess giller 1 Riksbankens kassarorelse, valutahandel, in- och

utlaningsrorelse, betalningsutjamning samt handel med vardepapper eller

rittigheter och skyldigheter som anknyter till sidana tillgangar. Sekretess
géller ocksa 1 Riksgéldskontorets upplaningsverksamhet for uppgift om

enskilds ekonomiska forhdllanden.

Sekretess giller 1
affarsverksamhet hos en bank, ett
kreditmarknadsforetag eller ett
vardepappersbolag som
samverkande = kommuner eller
landsting utdvar ett rttsligt
bestimmande inflytande Gver, for
uppgift om enskilds ekonomiska
eller personliga forhdllanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan
lamnas ut utan att den enskilde
lider skada eller men. I ett drende
enligt lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling giller dock
sekretess for sadana uppgifter
endast om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om
uppgiften ro;s.

I annan av myndighet

bedriven upplaningsverksamhet

Sekretess giller 1
affarsverksamhet hos en bank, ett
kreditmarknadsforetag eller ett
vardepappersbolag som
samverkande = kommuner eller
landsting utdvar ett rttsligt
bestimmande inflytande Gver, for
uppgift om enskilds ekonomiska
eller personliga forhdllanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan
lamnas ut utan att den enskilde
lider skada eller men. I ett drende
enligt lagen  (0000:000) om
offentlig upphandling eller lagen
(0000:000) om upphandling inom
omrddena vatten, energi,
transporter och posttjdnster géller
dock  sekretess for  sddana
uppgifter endast om det kan antas
att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rdjs.
eller

affarsmassig utlaningsverksamhet &n som avses i1 forsta eller andra

stycket giller sekretess

for uppgift

om enskilds affars- eller

driftforhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om

uppgiften rdjs.

Har uppgift, for vilken sekretess géller enligt andra eller tredje stycket,
lamnats till annan myndighet, géller sekretessen ocksa dér. Sekretessen
géller dock inte, om uppgiften ingar i ett beslut av den mottagande

myndigheten.

I frdga om uppgift i allmdn handling géller sekretessen i hogst

tjugo ar.

37 Lagen omtryckt 1992:1474.
¥ Senaste lydelse 2004:303.
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1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2008.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om uppgifter i drenden

enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.
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2.7 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 11 och 13 §§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. skall ha foljande betydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

11 §%

Om det behdvs en sdrskild utredning for att ta reda pa om en fast
fornldmning berdrs av ett planerat arbetsforetag som innebér att ett storre
markomrade tas 1 ansprék, skall kostnaden for utredningen betalas av
foretagaren. Som sddan exploatering riknas t.ex. anliggande av allmén
viag, storre enskild vdg, jarnvdg, flygfilt, anldggning for
energiforsorjning, storre vattenverksamhet och mer omfattande byggande
for bostads-, industri- eller handelsdndamal.

Beslut om sidrskild utredning
fattas av lansstyrelsen.
Liansstyrelsen skall i beslutet ange
vem som skall utfora utredningen.
Ddrvid  géller inte  lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling. Liansstyrelsen skall
beakta att utredningen skall vara
av vetenskapligt god kvalitet och
genomforas till en kostnad som
inte ar hogre dn vad som ér
motiverat med  hénsyn  till
omsténdigheterna.

Beslut om sidrskild utredning
fattas av lansstyrelsen.
Lansstyrelsen skall i beslutet ange
vem som skall utfora utredningen.
Da giller inte lagen (0000:000)
om offentlig upphandling och
lagen (0000:000) om upphandling
inom omrdadena vatten, energi,
transporter ~ och  posttjdnster.
Léansstyrelsen skall beakta att
utredningen  skall vara av
vetenskapligt god kvalitet och
genomforas till en kostnad som

inte a4 hogre 4n vad som ér

motiverat med  hinsyn  till
omstdndigheterna.
13 §4O

Som villkor for tillstdnd enligt 12 § fér lansstyrelsen stilla skiliga krav
pa sérskild undersokning for att dokumentera fornldmningen och ta till
vara fornfynd eller pa sérskilda atgiarder for att bevara fornlimningen. I
beslutet om tillstdnd skall sdvitt mojligt anges den kostnad som
atgirderna berdknas medfora.

Innan lénsstyrelsen provar en ansdkan enligt 12 §, far den besluta om
en arkeologisk forundersokning av fornldmningen, om det behovs for att
fa ett tillfredsstidllande underlag for provningen eller for att bedoma
behovet av att stélla krav pé sarskild undersokning.

Lansstyrelsen skall 1 beslutet om Lansstyrelsen skall 1 beslutet om

arkeologisk forundersokning eller
sarskild undersokning ange vem
som skall utfora undersdkningen.

3% Senaste lydelse 1998:843.
40 Senaste lydelse 1997:302.

arkeologisk forundersokning eller
sarskild undersokning ange vem
som skall utfora undersdkningen.
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Darvid  géller  inte  lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling. Lansstyrelsen skall
beakta att undersokningen skall
vara av vetenskapligt god kvalitet
och genomforas till en kostnad
som inte dr hogre dn vad som &ar
motiverat med  hénsyn  till
omsténdigheterna.

Da giller inte lagen (0000:000) Prop.2006/07:128

om offentlig upphandling och
lagen (0000:000) om upphandling
inom omrddena vatten, energi,
transporter ~ och  posttjdnster.
Lansstyrelsen skall beakta att
undersokningen skall vara av
vetenskapligt god kvalitet och
genomforas till en kostnad som
inte a4 hogre 4n vad som ér
motiverat med  hénsyn  till
omstindigheterna.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2008.
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2.8

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:615) om

ingripande mot otillborligt beteende avseende

offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling samt 1 och 2 §§

skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Lagen (1994:615) om ingripande

mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling

Denna lag giller otillborliga
beteenden avseende upphandling

som omfattas av lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling.

I denna lag avses med enhet:
statliga, kommunala och andra

myndigheter, beslutande
forsamlingar i kommuner och
landsting, sddana bolag,
foreningar, samfdlligheter och

stiftelser som utgor upphandlande
enhet enligt 1 kap. 5§ lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling, med undantag av
foretag som har sdrskilt tillstand
enligt vad som anges i 4 kap. 1§
andra stycket den lagen, samt
Svenska kyrkans forsamlingar och
kyrkliga samfdlligheter i fraga om
verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen (1990:1144).

Foéreslagen lydelse

Lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende vid
upphandling

1§

Denna lag giller otillborliga
beteenden vid upphandling som
omfattas av lagen (0000:000) om
offentlig upphandling eller lagen
(0000:000) om upphandling inom
omrddena vatten, energi,
transporter och posttjdnster.

2 §41

Med enhet avses i denna lag :
upphandlande myndighet enligt 2
kap. 23§ lagen (0000:000) om
offentlig upphandling och
upphandlande enhet enligt 2 kap.
22§ lagen (0000:000) om
upphandling  inom  omrddena
vatten, energi, transporter och
posttjanster.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande 1 fraga om upphandlingar pa
vilka lagen (1992:1528) om offentlig upphandling ar tillamplig.

! Senaste lydelse 1999:312.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet har antagit dels direktivet 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfaranden vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster*” (i det foljande
bendmnt det klassiska direktivet), dels direktivet 2004/17/EG av den 31
mars 2004 om samordning av forfaranden vid upphandling pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster” (i det foljande bendmnt
forsorjningsdirektivet). Direktiven har tagits in som bilaga I och 2 till
propositionen. Dérefter har Europaparlamentet och radet i enlighet med
forfarandet i artikel 251 1 EG-fordraget antagit en réttsakt om réttelse av
det klassiska direktivet, bilaga 3. Vidare har Europeiska gemenskapernas
kommission antagit ett direktiv som @ndrar savél det klassiska direktivet
som forsorjningsdirektivet och en forordning som kompletterar de bada
direktiven, bilagorna 4 och 5. Kommission har &dven antagit en
forordning som dndrar de bada direktiven, bilaga 6. Dessa rittsakter ar

— Europaparlamentets och radets direktiv 2005/75/EG av den 16
november 2005 om rittelse av det klassiska direktivet*,

— Kommissionens direktiv 2005/51 av den 7 september 2005 om
andring av bilaga XX till forsorjningsdirektivet och bilaga VIII till det
klassiska direktivet®,

— Kommissionens forordning (EG) nr 1564/2005 av den 7 september
2005 om faststillande av standardformuldr for offentliggorande av
meddelanden inom ramen for anbudsforfaranden i1 enlighet med det
klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet*, och

— Kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005 av den 19 december
2005 om andring av det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet
avseende de troskelvarden som skall tillimpas vid
upphandlingsforfaranden®’.

Direktiven har dven varit foremal for ett antal réttelser i enlighet med
ett forenklat forfarande.

Regeringen beslutade 1 april 2004 att tillkalla en sdrskild utredare som i
huvudsak fick 1 uppdrag att ldmna forslag till hur direktiven skall
genomforas 1 svensk ritt. I ett delbetinkande skulle utredaren ldmna
forslag till de forfattningsdndringar som dr nddvéndiga med anledning av
de obligatoriska delarna av EG-direktiven.

Ett slutbetdnkande med Gvervdganden och eventuella forslag i fraga
om konkurrenspriglad dialog, elektroniska auktioner och dynamiska
inkOpssystem skulle redovisas senast den 1 juni 2005. Regeringen
beslutade 1 tillaggsdirektiv den 7 april 2005 att utredaren dérutdver bl.a.
skulle gora en Oversyn av vissa bestimmelser om overprovning i 7 kap.

“EUT L 134, 30.04.2004, s. 114-240 (Celex 32004L0018).

“ EUT L 134, 30.04.2004, s. 1-113 (Celex 32004L0017).

“ EUT L 323, 9.12.2005, s. 55-56 (Celex 32005L0075).

“ EUT L 257, 1.10.2005, s 127-128 (Celex 32005L0051).

 EUT L 257, 1.10.2005, s. 1-126 (Celex 32005R1564).

“TEUT L 333, 20.12.2005, s. 28-29 (Celex 32005R2083). 128



LOU och en allmén 6versyn av 6 kap. LOU (dir. 2005:39), varfor tiden
for att 6verldmna slutbetédnkandet forldngdes.

I mars 2005 Ildmnade utredningen O&ver delbetinkandet Nya
upphandlingsregler (SOU 2005:22). Utredningens sammanfattning av
betidnkandet finns 1 bilaga 7 och utredningens forslag till forfattningstext
aterfinns 1 bilaga 8.

Delbetinkandet har remissbehandlats. En  forteckning over
remissinstanserna och de som pa eget initiativ yttrat sig finns i bilaga 9.
Remissyttrandena och en remissammanstillning finns tillgdngliga 1
Finansdepartementet (dnr Fi2005/1694).

Kammarriatten 1 Goteborg,  Domstolsverket,  Verket  for
forvaltningsutveckling, Forsvarets materielverk, Banverket, Viagverket
samt Sveriges kommuner och landsting har under drendets beredning
beretts tillfédlle att yttra sig over ett omarbetat forslag till bestimmelser
om uteslutning av leverantorer.

Ekonomistyrningsverket, Namnden for offentlig upphandling, Verket
for néringslivsutveckling, Sveriges kommuner och landsting, Svenskt
ndringsliv och Foretagarna har efter lagradsbehandlingen beretts tillfalle
att yttra sig over ett forslag till dndrad lydelse av 15 kap. 2 § i bada
lagarna.

I bilagorna 10 och 11 finns en uppstillning som visar vilka
bestimmelser som genomfor direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG 1
svensk ritt.

I bilaga 12 finns en Oversikt Over bestdmmelserna om val av
upphandlingsforfarande samt bestimmelserna om annonsering och
tidsfrister.

Uppstillningen och Oversikten &r enbart avsedda att tjdna som viss
vigledning vid tillampning av bestdmmelserna.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 24 maj 2006 att inhdmta Lagrédets yttrande
over de lagforslag som finns i1 bilaga 13. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 14.

Enligt regeringens forslag genomfors direktiven genom tva lagar (i det
foljande bendmnda den klassiska lagen och forsorjningslagen).
Regeringen har inte beaktat Lagradets synpunkt att genomforandet av
direktiven bor ske 1 en lag. Inte heller har regeringen beaktat Lagradets
synpunkt att de som enligt lagarna ar skyldiga att upphandla bor ha den
gemensamma beteckningen upphandlande enhet. Lagraddets synpunkter
pa den lagstiftningsteknik som valts och som innebér att lagstiftningen,
bade vad géller struktur och spraklig utformning, ligger nira direktiven
har delvis beaktats genom att redaktionella @ndringar 1 lagtexten efter
forslag fran Lagradet 1 stor utstrickning genomforts. Lagradets
synpunkter 1 6vrigt har i allt vasentligt beaktats.

Lagradets synpunkter och forslag behandlas i avsnitten 5.2, 5.3, 5.4,
55, 622, 64, 84, 85 11.3, 133 och 1433 samt i
forfattningskommentaren till lagarna.

Efter lagradsbehandlingen har vissa justeringar gjorts i 15 kap. 2 § i
sévil den klassiska lagen som forsorjningslagen. Andringarna foranleds

Prop. 2006/07:128

129



av att Lagradet har ansett att det bor klargoras om bestammelserna i 15 Prop. 2006/07:128

kap. dven omfattar ramavtal.

Justeringar har dven gjorts 1 15 kap. 13 § 1 sdvél klassiska lagen som
forsorjningslagen. Andringarna foranleds av att Lagradet ansett att det
bor klargoras vad som géller om en leverantdr domts for brott som avses
1 10 kap. 1 § 1 respektive lag. Upphandlingsutredningen 2004 har 1 sitt
slutbetinkande Nya upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28) lamnat forslag
pa sédana bestimmelser. Upphandlingsutredningens forslag till
forfattningstext i detta hdnseende aterfinns i bilaga 15. Slutbetdnkandet
har remissbehandlats. Ingen av remissinstanserna har yttrat sig Gver
forslaget 1 denna del. Remissinstanserna dr 1 allt védsentligt desamma som
framgir av bilaga 9. Remissyttrandena och en remissammanstédllning
finns tillgdngliga 1 Finansdepartementet (dnr Fi2005/1694).

De ndmnda justeringarna innebir att bestimmelserna 1 respektive lag
for upphandlingar dver troskelviardena avseende ramavtal och uteslutning
av leverantorer pa grund av brott dven blir tillimpliga for upphandlingar
utanfor det direktivstyrda omradet. Regeringen bedomer att dndringarna
ar av sadan art att Lagrddets horande pa nytt inte 4r nodvandigt.

Dérutdver har vissa redaktionella &ndringar gjorts i forhallande till
lagradsremissen.

4 Bakgrund

4.1 Ett upphandlingsiarende 1 korthet enligt de dldre
upphandlingsdirektiven och lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling

En upphandling inleds med en planering av det som skall upphandlas.
Efter att planeringen genomforts skall upphandlingens virde berdknas for
att jimforas med det s.k. troskelvardet. Troskelvdrdena dr avgorande for
om direktivens bestdammelser ar tillampliga pa upphandlingen.
Troskelvirdet for varor och tjanster uppgar till drygt 2 miljoner kronor.
Direktupphandling, dvs. upphandling utan krav pa ett formaliserat
anbudsforfarande, far viljas nédr upphandlingens varde ar lagt eller om
det finns synnerliga skal.

Den upphandlande enheten skall uppritta ett forfragningsunderlag. Ett
forfragningsunderlag skall 1 huvudsak innehalla en beskrivning av det
som skall upphandlas och de villkor som skall gilla for den aktuella
upphandlingen samt hur uppdraget skall utforas under avtalstiden.
Forfragningsunderlaget skall &ven innehélla de kommersiella villkor som
skall gélla. Vidare skall utvirderingsgrunden anges. Den kan vara
antingen det lagsta priset eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Kriterierna for att f4 fram det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kan
exempelvis vara kvalitet, pris, tekniska fOretrdden, estetiska och
funktionella egenskaper, miljoegenskaper, driftskostnader,
kostnadseftfektivitet, leveranstid och leveransdag.

En anbudsgivare skall f4 en viss tidsfrist for att komma in med ett
anbud eller en ansdkan om att fi ldmna anbud. Nir den upphandlande
enheten faststéller tidsfristen skall den, enligt huvudregeln, sérskilt ta

130



hansyn till hur komplex upphandlingen &r och hur lang tid som behovs
for att utarbeta anbuden. Dirvid skall ett antal minimitidsfrister beaktas.
Aven anbudsfristerna skall anges i forfrigningsunderlaget.

En upphandling skall i enlighet med huvudregeln annonseras for att
foretag 1 Sverige och andra medlemsldnder skall kunna konkurrera om
upphandlingskontrakt. Annonseringen skall som regel ske genom
Europeiska kommissionens forsorg, nidrmare bestamt av Byrén for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer. Det ar reglerat i
direktiven vad annonserna skall innehalla och hur de skall vara
utformade. Resultatet av en upphandling skall &dven efterannonseras till
Europeiska kommissionen.

Utvérderingen av anbud och anbudsansokan omfattar olika moment.
Den skall inledas med att leverantorernas lamplighet for att fullgora
kontraktet kontrolleras. Dessa s.k. kvalitativa urvalskriterier dr hanforliga
till leverantorernas personliga stillning och lamplighet och forméga att
fullgora kontraktet. Det handlar om huruvida leverantdrerna gjort sig
skyldiga till viss brottslighet eller att leverantdrerna inte fullgjort sina
skyldigheter till det allmédnna i olika avseenden. Efter denna provning
skall stdllning tas till om leverantdrernas ekonomiska och finansiella
kapacitet samt tekniska forméga och kapacitet &r tillricklig for
uppdraget.

Vid anbudsprovningen skall den upphandlande enheten dérefter forst
kontrollera huruvida anbuden uppfyller de krav som uppstillts 1
forfragningsunderlaget. Déarefter skall stéllning tas till vilka anbud som
skall antas med hinsyn till den utvirderingsgrund som angetts i
forfrigningsunderlaget. Ar provningsgrunden ligsta pris skall det anbud
viljas som uppfyller samtliga krav i forfragningsunderlaget och har lagst
anbudspris. Ar provningsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet skall det anbud antas som uppfyller samtliga krav i
forfragningsunderlaget och som vid en provning utifrdn angivna
utvirderingskriterier dr det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Nér anbudsutvirderingen genomforts skall den upphandlande enheten
fatta ett beslut om vilken leverantoér och vilket anbud som skall antas 1
upphandlingen (tilldelningsbeslut). Upplysningar om tilldelningsbeslutet
och skidlen for det skall sidndas till samtliga anbudssokande och
anbudsgivare. Efter att upplysningar lamnats till samtliga deltagande
leverantorer skall den upphandlande enheten avvakta tio dagar for att
leverantorerna skall kunna ta tillvara sin rétt att ansdka om 6verprovning
av tilldelningsbeslutet. Forst sedan denna frist 16pt ut kan upphandlingen
avslutas och ett avtal mellan parterna ingés.

4.2 Vissa grundldggande EG-rittsliga principer

Regelverket om offentlig upphandling &r uppbyggt med utgangspunkt 1
EG-fordraget och foljer dess regler 4ven om det 1 fordraget inte finns
nagon bestimmelse som direkt hédnvisar till offentlig upphandling.
Bestammelserna 1 fordraget om icke-diskriminering 1 artikel 12, om
forbudet mot kvantitativa restriktioner 1 artiklarna 28 och 29, om
etableringsrétt i artikel 43 och om fri rorlighet av tjénster i artikel 49
ligger till grund for EG-direktiven om offentlig upphandling. De
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grundlaggande gemenskapsrittsliga principer som EG-domstolen ofta
aberopar 1 upphandlingsmdl &dr krav pa icke-diskriminering,
likabehandling, transparens och Oppenhet, proportionalitet och
omsesidigt erkdnnande.

Principen om icke-diskriminering innebdr att &dven om den
upphandlande enheten inte forvéintar sig ndgra utlindska anbud far den
vid utformandet av forfrdgningsunderlaget inte inféra krav som enbart
svenska foretag kinner till eller kan utfora.

Principen om likabehandling innebar att alla leverantorer skall ges sé
lika forutsittningar som mojligt. Alla maste t.ex. fa den information som
ar av relevans for upphandlingen vid samma tillfélle.

Med transparens avses framst skyldigheten for den upphandlande
enheten att ldmna information om upphandling och det praktiska
tillvagagéngssittet vid denna samt rétten for leverantorer att fa tillgang
till denna information sé att de i forvag kanner till vad som giller vid
upphandlingen.

Proportionalitetsprincipen innebir att den upphandlande enheten 1 en
upphandling inte far stilla storre krav pa leverantoren eller leveransen dn
som behovs och vad som far anses vara dndamalsenligt for den aktuella
upphandlingen. Kraven skall siledes ha ett naturligt samband med och
std 1 proportion till det behov som skall tickas.

Principen om omsesidigt erkdnnande innebédr att intyg och certifikat
som har utfardats av en medlemsstats behoriga myndigheter skall anses
som géllande ocksa i andra medlemsstater.

4.3 De dldre EG-direktiven om offentlig upphandling

Gemenskapsritten har sedan ldng tid tillbaka innehéllit regler om
offentlig upphandling och om upphandling inom omrédena vatten,
energi, transporter och telekommunikation (forsorjningssektorerna). Det
ar forfarandedirektiven 93/36/EEG om upphandling av varor, 93/37/EEG
om upphandling av byggentreprenader, 92/50/EEG om upphandling av
tjanster samt 93/38/EEG om upphandling av varor, byggentreprenader
och tjdnster inom omrddena vatten, energi, transporter och
telekommunikation.

De tre forstndamnda direktiven, som brukar bendmnas den klassiska
sektorn, har varit foremdl for dndring genom direktiv 97/52/EG. De
bendmns 1 denna proposition “de éldre klassiska direktiven”. Direktiv
93/38 har é&ndrats genom direktiv 98/4/EG. Det bendmns i denna
proposition “det dldre forsorjningsdirektivet”.

Samtliga direktiv ersétts nu av de direktiv som redogors for i denna
proposition.

Vidare finns tva direktiv om rittsmedel vid overtrddelse av reglerna
om offentlig upphandling och upphandling inom f6rsérjningssektorerna,
89/665/EEG respektive 92/13/EEG. Till foljd av dessa s.k.
rattsmedelsdirektiv.  har medlemsstaterna skyldighet att sékerstilla
mojligheter till en effektiv och skyndsam rittslig provning av den
upphandlande myndighetens beslut. Vidare aligger det medlemsstaterna
att i sina nationella réttsordningar inféra bestimmelser om att skadestand
skall kunna utga till den som har lidit skada pd grund av Gvertrdadelser vid
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offentlig upphandling. Dessa direktiv har genomforts genom
bestimmelser 1 7 kap. LOU som i denna proposition foreslds tas in i
ofordndrat skick i de nya lagarna. Réttsmedelsdirektiven ar foremal for
oversyn av Europeiska kommissionen och ett forslag har 1 maj 2006
overldmnats till Europeiska radet COM(2006) 195 final.

4.4 Oversiktlig redogérelse for innehéllet i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling

Den 1 januari 1994 tradde lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU) 1 kraft. Bakgrunden till lagen var de krav som da stilldes i EES-
avtalet. Genom detta avtal atog sig Sverige att infora regler motsvarande
EU:s regler om den offentliga upphandlingen inom den inre marknaden.

LOU innehaller sju kapitel. Samtliga kapitel, forutom 6 kap., har sin
grund 1 de olika EG-direktiven och tillimpas pé& upphandlingar vars
viarde Overstiger vissa 1 direktiven angivna troskelvirden. For
upphandlingar under troskelvirdena och vissa i lagen angivna
upphandlingar i 6vrigt skall 6 kap. LOU tillampas.

1 kap. LOU

LOU giller vid upphandling som gors av staten, kommuner och
landsting. Den géller dven for bolag, foreningar, samfilligheter och
stiftelser som har inréttats 1 syfte att ticka behov i1 det allmédnnas intresse
(upphandlande enheter). Som forutsittning anges bl.a. att behovet inte ar
av industriell eller kommersiell karaktir. Inom forsorjningssektorerna ar
aven offentligt dgda bolag och privata foretag upphandlande enheter. De
upphandlande enheterna inom denna sektor skall for att lagen skall
tillimpas  bedriva  verksamhet inom  vatten-, energi- och
transportomradena och de privata foretagen skall ha sarskilt tillstand for
att bedriva sin verksamhet.

I 1 kap. 4§ finns huvudregeln om affdrsmédssighet. I bestimmelsen
foreskrivs att upphandling skall goras med utnyttjande av de
konkurrensmojligheter som finns och dven 1 Ovrigt genomforas
affarsmassigt. 1 bestdimmelsen foreskrivs ocksd att anbudsgivare,
anbudssokande och anbud skall behandlas utan ovidkommande hansyn.

I 1 kap. 5 § finns definitioner av olika begrepp, bl.a. definieras olika
upphandlingsformer och vad som avses med upphandling. Upphandling
omfattar, enligt definitionen, kop, leasing, hyra eller hyrkop av varor,
byggentreprenader eller tjdnster. I 1 kap. 6§ definieras termen
upphandlande enhet.

I 1 kap. 7-11 §§ finns bestimmelser om annonsering vid upphandling
och 1 1 kap. 12-16 §§ finns bestimmelser om tekniska specifikationer
m.m.

De krav som far stéllas pa en leverantor anges i 1 kap. 17 §. Dér
foreskrivs att en leverantdr kan uteslutas fran deltagande i upphandling
bl.a. om han &r i konkurs eller i likvidation. Ett annat skél for uteslutning
kan vara att leverantoren dr domd for brott eller har gjort sig skyldig till
allvarligt fel 1 yrkesutdvningen.
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Enligt 1 kap. 19 § forsta stycket skall anbud och ansokningar om att fa
lamna anbud lamnas skriftligen.

Bestdmmelser om den forréttning som skall hallas i samband med att
anbuden Oppnas finns 1 1 kap. 20 §. Dessa bestimmelser innebér bl.a. att
minst tvd av den upphandlande enheten utsedda personer skall delta och
att anbuden skall foras upp 1 en forteckning, som skall bestyrkas av dem
som deltar 1 forrattningen.

I 1 kap. 22§ ar bestimmelser om de s.k. utvdrderingskriterierna
intagna. Dessa innebdr att den upphandlande enheten skall anta antingen
det anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller det anbud som
har lagst anbudspris.

Vid bedémningen av vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest
fordelaktiga kan enheten ta hansyn till samtliga omstdndigheter sdsom
pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service, tekniskt stod och miljopaverkan.

2-5 kap. LOU

I 2 kap. finns regler om varuupphandling. Enligt 2 kap. 1 § tillimpas
bestaimmelserna 1 2 kap. pd sddan upphandling av varor som berdknas
uppga till minst de belopp exklusive mervirdesskatt, som anges i andra
stycket (troskelvdrde). Bestimmelserna i 2 kap. genomfor radets direktiv
93/96/EEG (varudirektivet).

I 3 kap. regleras upphandling av byggentreprenad som berdknas uppga
till ett visst 1 det kapitlet angivet troskelvarde. Bestimmelserna genomfor
radets direktiv 93/97/EEG (byggdirektivet).

I 4 kap. regleras upphandling inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomréddena. 1 4 kap. 8 § finns bestimmelser om
tillimpliga troskelvdrden. Bestammelserna genomfor radets direktiv
93/98/EEG (forsorjningsdirektivet).

EG-direktiven och LOU indelar tjédnster i A— och B—tjanster. I en
bilaga till LOU anges vilka tjdnster som rdknas som A-tjdnster
respektive B—tjinster. Upphandling av A-tjanster regleras i 5 kap., om
upphandlingen  Overstiger  troskelvirdet for tjdnsteupphandling.
Bestimmelserna om upphandling av tjanster genomfor radets direktiv
92/50/EEG (tjanstedirektivet).

6 kap. LOU

I 6 kap. regleras upphandling utanfor det direktivstyrda omrédet, dvs.
upphandling under de 1 2-5 kap. angivna troskelviardena samt (oavsett
virde) upphandling av B-tjanster enligt avdelning B i bilagan till LOU.
Reglerna i 6 kap. géller vidare for upphandling som avses i 1 kap. 3 §,
dvs. upphandling som omfattas av sekretess eller andra sérskilda
begransningar med hdnsyn till rikets sdkerhet och upphandling av
forsvarsprodukter och tjanster som inte har civil anvdandning.

Av 6 kap. 2 § foljer att upphandling under troskelviardena, upphandling
av B-tjinster oavsett virde, forsvarsupphandlingar m.m. skall goras
genom forenklad upphandling, urvalsupphandling eller, under vissa
forutsittningar, direktupphandling.
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Den forenklade upphandlingsformen innebdr att alla intresserade
leverantorer har ratt att delta. Anbuden skall vara skriftliga. Den
upphandlande enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

Reglerna om forenklad upphandling utgar frn att den upphandlande
enheten, liksom vid &ppen, selektiv och forhandlad upphandling 6ver
troskelvdardena, tagit fram ett forfrdgningsunderlag. En upphandlande
enhet skall enligt 6 kap. 12 § antingen anta det anbud som é&r det
ekonomiskt mest fordelaktiga eller det anbud som har lagst anbudspris.

Direktupphandling, som innebdr att den upphandlande enheten kan
vianda sig direkt till en enda leverantdr utan att infordra ett skriftligt
anbud, dr tilliten om upphandlingens virde dr lagt eller om det finns
synnerliga skil.

7 kap. LOU

I de inledande paragraferna 1 7 kap. finns bestimmelser om overprovning
av en upphandling. Overprovning kan ske av samtliga beslut under
upphandlingsprocessen. En leverantér som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada far, enligt 2 §, 1 en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol, dvs. lénsratt, ansoka om &tgérder enligt 1 §. Av 7
kap. 1 § andra—tredje styckena framgar att domstolen inte far prova en
ansokan om Gverprovning efter vissa tidpunkter. For direktupphandlingar
géller att en ansdkan inte far provas efter den tidpunkt da avtal om
upphandlingen slots.

Bestdmmelser om skadestdnd finns 1 7 kap. 68 §§. Den anbudsgivare
som dr missndjd med ett upphandlingsbeslut har mgjlighet att hos
tingsritt begdra att den upphandlande enheten fOrpliktas att utge
skadestind.

Forordningar om offentlig upphandling

P& omradet giller tre forordningar som antagits med stod av en
verkstéllighetsforeskrift i 7 kap. 15§ LOU nédmligen forordningen
(1998:78) om tekniska specifikationer vid offentlig upphandling,
forordningen (1998:1364) om bevis vid offentlig upphandling och
forordningen (2002:590) om standardformuldr for annonsering vid
offentlig upphandling.

4.5 Oversiktlig redogdrelse for nyheter i de nya EG-
direktiven

Det nya EG-direktivet om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjdnster (2004/18/EG), det
klassiska direktivet, behandlar vad som brukar betecknas den klassiska
sektorn. Detta direktiv har sammanfort de tidigare direktiven om
upphandling av varor, tjanster samt bygg- och anldggningsentreprenader
till ett gemensamt direktiv. Forutom sammanliggningen av de tre
direktiven for den klassiska sektorn har redaktionella dndringar skett 1
syfte att underlitta lasningen. De har omstrukturerats pé ett sdtt som mer
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kronologiskt foljer upphandlingsprocessen och varje artikel har forsetts
med en egen rubrik.

Det nya EG-direktivet om samordning av fOrfarandena vid
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster
(2004/17/EQ), forsorjningsdirektivet, behandlar forsorjningssektorerna.

Direktiven innehédller vissa dndringar och tilligg jamfort med de
tidigare géllande direktiven.

Direktiven infor nya troskelvarden. De troskelvirden som anges i
direktiven har emellertid é&ndrats av Europeiska gemenskapernas
kommission genom att en ny forordning, (EG) nr 2083/2005, om dndring
av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17 EG och 2004/18/EG
avseende troskelvirdena, antagits. Andringen 4r foranledd av att
troskelvardena i direktiven skall anpassas till de troskelvdrden som géller
for GPA-avtalet (Government Procurement Agreement), ett avtal inom
ramen for varldshandelsavtalet (WTO).

Elektronisk overforing medges 1 all kommunikation inom offentlig
upphandling. Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter,
som kommunicerar elektroniskt med EU och leverantorer, kommer att
kunna utnyttja nya mdjligheter till forkortade anbudstider. Enligt
huvudregeln &r anbudstiden vid Oppet forfarande 52 dagar. Sker
annonsering pd elektronisk vig far fristen for anbudsinlamning och
inldmning av ansdkan kortas med 7 dagar. Om forfragningsunderlaget
tillhandahalls elektroniskt far fristerna minskas med ytterligare 5 dagar.

De anbudsgivare och anbudssokande, som domts for vissa brott sésom
bestickning, bedréigeri riktat mot Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen samt penningtvitt skall uteslutas fran att delta i1
upphandlingsforfarandet.

Enligt bestimmelser i de éldre direktiven skall grunderna for ett
tilldelningsbeslut, de s.k. tilldelningskriterierna, anges i annonsen eller 1
forfragningsunderlaget 1 angeldgenhetsgrad endast om det &r mojligt,
med det viktigaste forst enligt den upphandlande myndighetens eller
enhetens beddmning. Enligt de nya direktiven skall varje kriteriums vikt,
enligt huvudregeln, anges 1 annonsen eller 1 forfrdgningsunderlaget.

I de ildre direktiven finns bestaimmelser om s.k. ramavtal, dvs. avtal
for kop av varor och tjanster som tecknas for myndigheters rdkning,
endast inom forsorjningssektorerna. Genom de nya direktiven har
bestimmelser om anvdndning av ramavtal inforts d&ven vid upphandling
inom den klassiska sektorn. Medlemsstaterna dr dock inte skyldiga att
infora bestimmelserna om ramavtal 1 nationell rétt.

Nya regler om inkdpscentraler, dvs. upphandlande myndigheter eller
enheter som anskaffar varor eller tjanster avsedda for andra
upphandlande myndigheter eller enheter, infors. Aven dessa regler #r
valfria att genomfora for medlemsstaterna.

Tjanstekoncessioner, dvs. avtal som innebér att ersdttningen for
tjdnsterna utgors av ritten att utnyttja tjansten, undantas uttryckligen fran
direktivens tillimpningsomrade.

Det nya  forsorjningsdirektivet — giller inte  ldngre  for
telekommunikationssektorn. Déaremot omfattar direktivet verksamhet
som avser posttjdnster, vilket tidigare var en verksamhet som reglerades
inom den klassiska sektorn. Undantag fran direktivet kan medges inom
forsorjningssektorerna for upphandling inom avreglerad verksamhet, om
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verksamheten &r direkt konkurrensutsatt pa marknader med fritt tilltrdde.
Nir det géller produktion av vatten, el, gas eller virme innebér direktivet
en dndring 1 forhallande till det &dldre direktivet pd det sittet att ett
offentligt foretag inte ldngre 4r att anse som en upphandlande enhet
enbart pa den grunden att leverans av sddan produktion sker till ett
foretag som atnjuter sirskilda rittigheter eller ensamritt.

Ett helt nytt forfarande for upphandlingen infors inom den klassiska
sektorn, s.k. konkurrenspriglad dialog. Forfarandet far anvandas i de fall
det inte dr mojligt att 1 de tekniska specifikationerna ange vad som krévs
for att tillgodose den upphandlande myndighetens behov. Forfarandet
innefattar 1 huvudsak annonsering med angivande av myndighetens
behov, kvalificering av sokandena och efter avslutad dialog, infordrande
av anbud och utvérdering.

Vidare innehaller de nya direktiven regler som ger myndigheterna och
enheterna ritt att anvdnda sig av elektroniska auktioner 1 vissa fall.
Tilldelning av kontrakt kan ske efter en elektronisk auktion efter oppet,
selektivt eller forhandlat forfarande med foregdende annonsering eller
efter fornyad konkurrensutsittning av ramavtal. Detta giller for kontrakt
som kan specificeras med tillrdcklig exakthet. Forfarandet kan anvéndas
savidl om utvirderingsgrunden &r ldgsta pris som om den &ar det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Ett elektroniskt forfarande mojliggors for kop av sddant som vanligen
anvands och som &r Oppet for samtliga ekonomiska aktorer som uppfyller
urvalskriterierna, s.k. dynamiska inkopssystem.

De tre sistndmnda forfarandena dr frivilliga for medlemsstaterna att
infora.

5 Inledning

5.1 Skillnaden mellan den klassiska sektorn och
forsorjningssektorerna

LOU reglerar sdvél offentlig upphandling inom den klassiska sektorn
som upphandling inom forsorjningssektorerna. Upphandling inom
forsorjningssektorerna kallas inte offentlig, eftersom dven privata organ
kan vara upphandlande enheter inom dessa sektorer. Nir man talar om
offentlig upphandling gors emellertid inte alltid denna atskillnad utan
offentlig upphandling kan i dagligt tal omfatta sdvil upphandling inom
den klassiska sektorn som forsorjningssektorerna.

Huruvida en myndighet eller annat organ utgér en upphandlande
myndighet bestdms inom den klassiska sektorn utifran syftet med
verksamheten. Syftet skall vara att tillgodose behov i det allmidnnas
intresse. For forsorjningssektorerna ar utgdngspunkten en annan och
avgorande dr 1 stillet vilken typ av verksamhet som en upphandlande
myndighet eller annat organ bedriver. I vissa fall kan en upphandlande
myndighet, exempelvis en kommun, bedriva verksamhet inom ramen for
bada direktiven. Det avgorande for om upphandlingen skall goras enligt
det klassiska direktivet eller enligt forsorjningsdirektivet ar i detta fall for
vilken verksamhet det som upphandlas &r avsett. Om det som upphandlas
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ar avsett for bada verksamheterna far en overviktsprincip tillimpas. Vid
denna tillimpning skall kontraktets vdrde vara avgorande. Om det som
upphandlas till storsta delen &dr hénforligt till den verksamhet som
omfattar den klassiska sektorn skall detta regelverk tillimpas. Aven for
det fall att det inte 4 mojligt att avgora vilken verksamhet som
kontraktet huvudsakligen avser skall regelverket for den klassiska
sektorn tilldmpas.

En annan skillnad mellan de olika sektorerna &r att upphandling inom
den klassiska sektorn dr mer reglerad &n upphandling inom
forsorjningssektorerna.

Upphandlande myndigheter inom den klassiska sektorn é&r
myndigheter, kommuner, landsting och vissa av deras bolag m.fl. De
utgdr dven upphandlande myndigheter inom forsorjningssektorena. Inom
forsorjningssektorerna omfattas dven vissa offentliga foretag samt vissa
privata foretag av forsorjningsdirektivets tillimpningsomrade. Begreppet
upphandlande enhet anvédnds darfor som ett samlingsbegrepp for
upphandlande myndigheter och Ovriga organ som omfattas av
forsorjningsdirektivet. For att privata foretag skall omfattas av
forsorjningsdirektivet skall de bedriva sin verksamhet med ndgon typ av
sarskilt eller exklusivt tillstand.

De verksamheter som utgdr forsorjningssektorerna dr sddana som i
praktiken utgdr ndgon form av monopol eller oligopol och som ofta har
anknytning till infrastrukturen. Exempel péd sddana verksamheter ar tag-
och rilsverksamhet inom transportsektorn, elproduktion och drift av nit
inom energisektorn samt dricksvattenforsorjning. Till skillnad fran den
klassiska sektorn bedriver néstan alla upphandlande enheter 1
forsorjningssektorerna verksamhet i vinstsyfte och med syfte att bedriva
industriell verksamhet.

De upphandlande enheterna skall f6lja den foreslagna lagen vid i stort
sett all anskaffning, kop, hyra, leasing m.m. av varor och tjinster
inklusive driftentreprenader, samt byggentreprenader.

5.2 Genomforande 1 tva separata lagar

Regeringens forslag: Genomforandet av EG-direktiven 1 svensk ratt
sker vad avser struktur och innehdll 1 ndra anslutning till direktiven.
Direktiven genomfors genom tva separata lagar, en for den klassiska
sektorn och en for forsorjningssektorerna. Lagen for den klassiska
sektorn behdller namnet lagen om offentlig upphandling. Lagen for
forsorjningssektorena ges en bendmning som tydligt anger
tillimpningsomradet.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstimmer med
regeringens utom savitt avser bendamningen pa lagarna.

Remissinstanserna: Det Overvidgande antalet remissinstanser
tillstyrker utredningens fOrslag. Négra remissinstanser &ar emellertid
negativa till den lagtekniska l6sningen. Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet anser att utredningens forslag inte dr lampligt av
flera skél. De foreslagna forfattningarna avviker pa ett mérkbart sétt frdn
annan nationell lagstiftning, bl.a. genom struktur och terminologi. I flera

Prop. 2006/07:128

138



sammanhang anfors i betdnkandet dessutom att tolkningen av en viss
regel som foreslas ér oklar, alternativt onddig eller 6verflodig. Direktiven
ar inte s& olika eller reglerar sd pass skilda situationer att det é&r
nodvéndigt att utforma tvd skilda regelsystem. Likheten mellan flera
stadganden stéller 1 stillet krav pd en sammanhéngande lagstiftning. Om
inte direktiven kan genomforas i den nationella lagstiftningen pd det mer
traditionella sdttet dr det lampligare att genomfora direktiven pa det satt
som gjorts i Danmark, dvs. genom tva s.k. bekendtgorelser. Visserligen
kan direktiv normalt sett inte anvindas pa motsvarande sétt som nationell
lagstiftning, men i detta fall synes detta inte bara mojligt utan dven att
foredra. Domstolsverket anser att det hade wvarit intressant att i
betdnkandet fa alternativet att inforliva direktiven i1 ofordndrat skick
genom inkorporering belyst. Vissa remissinstanser har synpunkter pa
strukturen och innehallet i1 lagférslagen. Statskontoret och Banverket
anser att ambitionen att folja direktivtexten inte har forverkligats 1 den
utstrickning som hade varit Onskvirt. Eskilstuna kommun anser att
forslaget ar svart att ldsa, forstd och tillampa. Den sprakliga
utformningen av bestimmelserna bor darfor ses over.

Skilen for regeringens forslag: De tva nya EG-direktiv som antagits
omfattar samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjénster (2004/18/EG) samt samordning av
forfarandena vid upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster (2004/17/EG). En grundliggande fradga d&r om de nya
direktiven skall genomf6ras genom dndringar och kompletteringar 1 LOU
eller genom en eller flera nya lagar.

Den mest uppenbara fordndringen i forhallande till de dldre direktiven
ar att de tre olika direktiven om upphandling av byggentreprenader, varor
respektive tjinster samlats till ett enda direktiv, vilket i sig innebér en
forenkling och en forbattring. I dvrigt har en uttalad malséttning med de
nya direktiven wvarit att tillgodose de krav pa forenkling och
modernisering som framstillts (jfr beaktandesats 1 i direktiven). Aven
om ambitionen — som kommer till uttryck 1 direktivens utformning — att
detaljreglera  forfarandena vid offentlig upphandling begransat
mojligheterna till forenklingar har de nya direktiven en mer logisk
struktur &n de éldre direktiven. De ar darfor nagot mer lattillgingliga,
sarskilt som de utformats s att bestimmelserna i stor utstrackning foljer
den kronologiska ordningen i ett upphandlingsforfarande.

Regeringen foreslog i lagrddsremissen att lagarna skulle utformas i
nédra anslutning till direktiven. Det var dven den lagstiftningsteknik som
Upphandlingsutredningen hade wvalt. Ett av skilen till den valda
lagstiftningstekniken var att genomforandet av de édldre direktiven 1 LOU
efter synpunkter frdn Europeiska gemenskapernas kommission foranlett
atskilliga justeringar i lagen 1 syfte att forbéttra dverensstimmelsen med
direktiven och att fortydliga lagtexten (se prop. 1996/97:153). Lagrddet
har ansett att den lagstiftningsteknik som valts — &ven om ett sadant
forhallningssatt har den uppenbara fordelen att det ar dgnat att trygga ett
fullstindigt genomforande av direktiven — inte generellt kan godtas.
Enligt Lagraddets mening bor lagarna utformas for att tillgodose ocksa
andra syften, t.ex. att géra bestimmelserna begripliga och tydliga for
dem som skall tillimpa lagstiftningen. Lagrddet har ansett att
bestaimmelserna 1 den nationella lagstiftningen skall vara sa tydliga att
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tillimparna endast 1 undantagsfall skall behova gi till for dem
svértillgingliga direktiv for att finna ledning 1 tolkningsfragor. Lagradet
har mot denna bakgrund och med hanvisning till att regleringen i1 de bada
lagarna 1 stor omfattning dverensstimmer forordat att genomforandet av
direktiven sker genom en lag.

Regeringen instimmer 1 att direktivens komplexitet vid ett direktivnéra
genomforande kan leda till en svartillgidnglig lagtext och ddrmed dven
tolkningsproblem. Regeringen delar ocksa Lagradets uppfattning att
lagstiftningen generellt sett skall vara utformad sa att tillimparna normalt
bara skall behdva ga till det inhemska regelverket for att kunna ta reda pa
vad som géller. Sjédlva syftet med lagstiftningen dr ocksa att tillimparna
skall anpassa sitt handlande efter de regler som ges och mot den
bakgrunden madéste utgdngspunkten vara att gora bestimmelserna
begripliga och tydliga for tillimparna. Lagtexten har darfor efter
synpunkter frdn Lagradet och genom redaktionella dndringar genomgatt
avsevarda fordndringar 1 syfte att undvika tillimpningssvarigheter.

Inforlivningen av direktiven skulle ha varit genomford i februari 2006.
Europeiska gemenskapernas kommission har inlett en process enligt
artikel 226 1 EG-fordraget (s.k. fordragsbrottstalan) mot Sverige.
Ytterligare forseningar kan leda till att Sverige i en process enligt artikel
228 1 EG-fordraget aldggs omfattande ekonomiska sanktioner. Det ar
darfor angeldget att lagstiftningsarbetet slutférs. Med hansyn till den
forhdllandevis knappa tid som statt till buds for omhindertagande av
Lagraddets synpunkter har det, utover vad som nu skett, inte varit mojligt
att genomfora nagra mera genomgripande fordndringar av lagstiftningens
struktur, utan att riskera att de svenska bestimmelserna kommer 1
konflikt med direktiven. De svenska regelverket har darfor i stora delar
genomforts 1 ndra anslutning till direktiven.

Regeringen anslot sig 1 lagradsremissen till utredningens bedémning
att genomforande av direktiven genom tva lagar dr den ldmpligaste
genomforandemetoden. Aven Overvigande antalet remissinstanser &r
positiva till ett direktivnidra genomforande. Det kan konstateras att de
bada direktiven, dven om de 1 stora delar innehdller likalydande
bestimmelser, uppvisar vésentliga skillnader. Exempelvis omfattar, som
redan ndmnts, det klassiska direktivet endast upphandling som gors av
myndigheter och organ som inridttats for att tillgodose behov i det
allmidnnas intresse medan fOrsorjningsdirektivet dven omfattar
upphandling som gors av privata foretag. Vidare giller direktivet inom
den klassiska sektorn i princip all upphandling av byggentreprenader,
varor och tjdnster medan direktivet inom forsorjningssektorerna géller
sddan upphandling, men endast om den gors fOr vissa angivna
verksamheter. Bestimmelserna 1 de bada direktiven avser dérfor 1 allt
véisentligt olika upphandlande organ medan leverantdrerna naturligtvis
kan vara verksamma inom bdda direktivens omraden.

Det sakliga innehéllet i direktivens bestimmelser skall inforlivas med
de nationella rittsordningarna i1 samtliga EES-lander, dvs. EU:s
medlemsstater samt Efta-linderna. Ett av syftena med den
gemenskapsrattsliga regleringen av den offentliga upphandlingen ar att
tillgodose kravet pé respekt for bl.a. principerna om fri rorlighet f6r varor
och om frihet att tillhandahalla tjanster (se beaktandesats 2 1 det klassiska
direktivet). Eftersom den EG-rittsliga regleringen har delats upp 1 tva
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olika direktiv med olika tillimpningsomrade, bedomer regeringen att det
dven for svenska forhdllanden é&r ldmpligt med en motsvarande
uppdelning i tva olika lagar. En sddan ordning skulle medfora att den
som vid tillimpningen av de svenska reglerna 1 en viss fraga har behov
av att soka information 1 de bakomliggande EG-rittsliga reglerna endast
har ett motsvarande dokument att halla sig till. Négra remissinstanser
anser att direktiven bor genomf6ras pd samma sétt som 1 Danmark, vilket
innebdr att direktiven fors over till svensk ritt i ofdrdndrad form. Det ar
en lagstiftningsteknik som hittills inte tillimpats i svensk rétt och det
finns, enligt regeringens mening, inte skél att vdlja den tekniken.

Sammantaget kommer regeringen dven vid ett fornyat Gvervigande till
en annan slutsats @n Lagrddet och anser att direktiven bor genomforas 1
tva separata lagar. Lagarna kallas 1 propositionen ’den klassiska lagen”
respektive forsorjningslagen”. Den klassiska lagen kan ldmpligen
bendmnas lag om offentlig upphandling, som ér ett vil inarbetat begrepp
medan forsorjningslagen bor ges en bendmning som tydliggdr for vilka
verksamheter lagen géller.

LOU innehéller ocksa bestimmelser om upphandling som inte
omfattas av bestimmelserna i direktiven samt om Overprovning,
skadestdnd m.m. Det &r en fordel om samtliga bestimmelser som skall
tillimpas for en viss typ av upphandling finns samlade i en och samma
lag. I de tva lagarna bor dérfor dven nu ndmnda bestimmelser foras in.

53 Propositionens disposition

De nya direktiven innehéller till stora delar likalydande bestammelser.
Direktiven Overensstimmer &dven 1 stor utstrickning med de é&ldre
direktiven dven om det pé ett antal omrdden gjorts fordndringar. For de
fall inte dessa tidigare genomforts i svensk rétt far de konsekvenser for
upphandlingsverksamheten. Propositionen har mot bakgrund av dessa
forhallanden disponerats pa foljande sitt.

Allmé@nmotiveringen bestar av tva avdelningar. 1 den fOrsta
avdelningen behandlas centrala bestimmelser som dr gemensamma for
de bada direktiven och som antingen inte alls har sin motsvarighet i de
direktiv som ersatts eller som innebdr en fordndring av ndgot slag 1
forhéllande till gidllande rétt. I den andra avdelningen behandlas sddana
nya bestammelser som édger tillampning enbart pa forsorjningssektorerna.

I allmdnmotiveringen ldmnas 1 inledningen till varje avsnitt en
redogdrelse for tillimpliga bestaimmelser i direktiven. Direktiven i sin
helhet aterfinns i bilaga 1- 2 till propositionen.

I forfattningskommentaren tas samtliga bestimmelser i forslagen till de
nya lagarna upp. I de fall bestimmelsen behandlas 1 den allmidnna
motiveringen sker en hinvisning dit betraffande skilen for regeringens
forslag. I annat fall kommenteras och anges dven skdlen for regeringens
forslag 1 forfattningskommentaren.

Lagradet  har  forordat att en  genomgang  gbérs  av
forfattningskommentaren for att komplettera kommentaren vad avser det
materiella innehéllet i paragraferna och de dndringar i forhédllande till
géllande rétt och praxis som den foreslagna lagstiftningen innebar.
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Lagradets synpunkter har beaktats och forfattningskommentaren har i
den utstrackning det varit mojligt kompletterats.

Lagradet har dven tagit upp fragan om olikheter mellan lagarna vad
avser bestimmelser som inte dterfinns 1 bdda lagarna och hur de tagits
om hand. De pépekanden om skillnader i1 lagarna som Lagrddet gjort har
kommenterats 1 anslutning till aktuell paragraf eller pa annat stt.

De delar av EG-direktiven som behandlas 1 foreliggande proposition ér
till overvdgande del obligatoriska for medlemsstaterna att genomfora.
Detta forhallande far till f6ljd att tyngdpunkten 1 savil
allmdnmotiveringen som forfattningskommentaren ldggs vid att forklara
inneborden 1 EG-direktiven.

54 Bemyndiganden

Lagrddsremissen innehéll, 1 likhet med LOU, vissa bestimmelser
enligt vilka foreskrifter far meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer. Enligt Lagrddets mening ror emellertid
lagforslagen i betydande omfattning forhdllanden som avses 1 8 kap. 2 §
regeringsformen och det torde darfor enligt Lagrddet inte finnas utrymme
att delegera normgivningen i den avsedda omfattningen. Lagradet har
vidare péapekat att vissa bemyndiganden att meddela foreskrifter redan
reglerats 1 EG-forordningar och att utrymmet for att meddela
verkstillighetsforeskrifter 1 dessa delar &r begrinsat, eftersom EG-
forordningarna ar direkt tillimpliga. Lagradets synpunkter har beaktats,
varfor bemyndigandena utgétt och, 1 forekommande fall, ersatts av
bestammelser 1 lag. Vissa av bestimmelserna kommer att kompletteras
med verkstéllighetsforeskrifter. Till skillnad frdn Lagrddet anser
regeringen att det finns behov av en upplysning 1 lagen om detta.

Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt och Sikerhetspolisen
har, med stod av bemyndigandet i 6 kap. 17 § LOU, givits rétt att i viss
utstrackning sjédlva fatta beslut om undantag fran bestdmmelserna om
annonsering och de undantag i ovrigt frdn bestimmelserna i1 kapitlet som
ar nodviandiga med hénsyn till forsvars- och sdkerhetspolitiska intressen.
De bor dven 1 fortsdttningen ges en sddan rétt. P4 grund av det dndrade
synséttet pd lagstiftningen fir bestimmelserna tas in 1 klassiska lagen (15
kap. 22 §).

Fragor om bemyndiganden kommenteras aven 1
forfattningskommentaren till respektive paragraf.

5.5 Forvaltningslagens tillampning

Regler om forfarandet vid handldggning av drenden hos myndigheter
finns 1 forvaltningslagen (1986:223). Reglerna syftar till att garantera
rattssdkerheten inom forvaltningen och att underlétta for den enskilde att
ha med myndigheterna att gora. Flera av reglerna tar i forsta hand sikte
pa handldggningen av &drenden som avser myndighetsutovning mot
enskilda. Begreppet myndighetsutovning, i den mening som avses i
forvaltningslagen, omfattar endast drenden diar saken avgors ensidigt
genom beslut av myndigheten. Begreppet kan didrmed inte omfatta
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drenden som avgors genom att myndigheten traffar avtal med en enskild. Prop. 2006/07:128
Arenden rérande offentlig upphandling omfattas siledes inte av de
bestimmelser 1 forvaltningslagen som enbart giller handliggning av
drenden som avser myndighetsutovning. Forvaltningslagen géller bl.a.
forvaltningsmyndigheternas handldggning av drenden. Utanfor lagens
tillimpningsomrade faller ddremot organ som inte utgdr myndigheter.
Detta begrepp har 1 forvaltningslagen samma innebérd som 1
regeringsformen. Det innebdr att lagen inte dr tillimplig pa bolag och
andra organ som &r organiserade i privatrittsliga former. Sadana organ ar
inte myndigheter, &ven om de har anfortrotts offentliga
forvaltningsuppgifter eller till och med myndighetsutovning (jfr prop.
1985/86:80 s. 57).

Lagradet har ansett att det bor klargoras 1 vad man forvaltningslagens
bestaimmelser ar tillimpliga 1 ett upphandlingsforfarande hos en
myndighet och om motsvarande bestimmelser bor gilla ocksd for en
upphandlande enhet som inte &r myndighet.

De bestimmelser 1 forvaltningslagen som édr tillampliga oavsett om
arendet avser myndighetsutdvning eller inte &r bl.a. bestimmelserna om
myndigheternas serviceskyldighet (4 och 5 §§), inkommande handlingar
(10 §), jav (11 och 12 §§) samt rittelse av skrivfel och liknande (26 §). I
ett drende rorande offentlig upphandling, som utgdr ett civilrattsligt
forhallande, kan emellertid bestimmelserna om serviceskyldighet eller
rittelse 1 beslut av skrivfel inte vara aktuella att tillimpa. Daremot kan
bestimmelserna om inkommande handlingar och jav aktualiseras 1 vissa
fall.

Regeringen kan sédledes instimma i Lagrddets uppfattning att vissa
bestimmelser i forvaltningslagen, i den man forfarandet inte regleras i
upphandlingsforfattningarna, ar tillimpliga i ett upphandlingsérende hos
en myndighet. De bestimmelser som kan komma 1 fraga &r emellertid fa.
Enligt regeringens mening bor darfor inte regler tas in 1
upphandlingsforfattningarna, av  innebord att bestimmelser 1
forvaltningslagen dven skall goras tillimpliga hos en upphandlande enhet
som inte dr myndighet.

6 Definitioner

6.1 Samtliga definitioner tas in i ett inledande kapitel

Regeringens forslag: [ lagarna tas det in ett sédrskilt inledande kapitel
som innehaller samtliga definitioner av olika begrepp som ar specifika
pa upphandlingsomradet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att begrepp som anvinds endast pd nagot
enstaka stélle i1 lagen definieras 1 anslutning till det aktuella lagrummet.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig Over
utredningens forslag, bl.a. Post- och telestyrelsen, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Ndmnden for offentlig upphandling, har
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Skélen for regeringens forslag: Bestimmelserna i LOU och i
direktiven dr omfattande och detaljerade. Termer, uttryck och begrepp
som anvéinds dr i ménga fall specifika for upphandlingsomradet. Deras
innebord bor dirfor klargoras 1 ett inledande kapitel 1 respektive lag.
Motsvarande klargorande har ockséd skett i LOU (1 kap. 5 och 6 §9§).
Vidare dterfinns definitioner av olika begrepp 1 inledningen av respektive
direktiv (artikel 1).

Fragan dr dock om definitionerna i viss utstrdckning skall tas in i
anslutning till det aktuella lagrummet som utredningen foreslér, och som
dven ar 1 Overensstimmelse med direktivens uppbyggnad, eller om
samtliga definitioner bor, som de refererade remissinstanserna forslar, tas
in 1 de inledande kapitlen.

Vid en samlad bedomning anser regeringen att det &r en fordel vid
tillimpningen av lagarna att samtliga definitioner dr samlade 1 kapitlet
med definitioner. Regeringen anser saledes att i detta fall bor intresset att
genomfora lagstiftningen 1 néra anslutning till direktiven fa vika for de
fordelar som det innebér att ha samtliga definitioner samlade pd samma
stille. Eftersom antalet definitioner blir tamligen omfattande bor de tas
upp i bokstavsordning. Som flera remissinstanser foreslagit bor i en
underavdelning dven begrepp som inte finns 1 direktivet, t.ex.
upphandlingsforfaranden som inte omfattas av direktivets bestimmelser,
definieras. Med négra f4 undantag kommer definitionerna 1 2 kap. 1 de
bada lagarna dérfor att omfatta samtliga forekommande begrepp.

Definitionerna behandlas 1 huvudsak 1 forfattningskommentarerna till 2
kap. i respektive lag. I detta kapitel behandlas dock nédgra centrala
begrepp sdsom upphandlande myndigheter respektive upphandlande
enheter (avsnitt 6.2), leverantor (avsnitt 6.3) samt offentlig upphandling
och upphandling (avsnitt 6.4).

6.2 Upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter

6.2.1 EG-direktiven

Definitionen av upphandlande myndigheter dterfinns i1 artikel 1.9 1 det
klassiska direktivet.

Upphandlande myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndigheter och
offentligréttsliga organ samt sammanslutningar av en eller flera sadana
myndigheter eller ett eller flera sédana organ.

Med offentligrittsliga organ avses alla organ

a) som sérskilt har inréttats for att tillgodose behov i det allménnas intresse,
forutsatt att behovet inte har industriell eller kommersiell karaktir,

b) som ér juridiska personer, och

c) vars verksamhet till storsta delen finansieras av statliga, regionala eller
lokala myndigheter, eller av andra offentligrittsliga organ, eller i wvars
forvaltningsorgan, styrelseorgan eller kontrollorgan mer &n hélften av
ledamoterna utses av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av andra
offentligrattsliga organ.

En likalydande definition av upphandlande myndigheter aterfinns 1
artikel 2.1 a 1 forsorjningsdirektivet.
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Forsorjningsdirektivet innehaller, i artikel 2.1 b, dven f6ljande
definition av begreppet offentliga foretag.

Offentligt foretag: varje foretag dver vilket en upphandlande myndighet har ett
direkt eller indirekt bestimmande inflytande till foljd av &garforhéllande,
finansiellt deltagande eller gillande regler.

Bestdmmande inflytande skall anses foreligga nér en upphandlande myndighet,
direkt eller indirekt, i forhallande till ett foretag
— ager storre delen av det tecknade kapitalet i foretaget, eller
— kontrollerar rostmajoriteten for andelarna i foretaget, eller
— kan utse fler &n hélften av medlemmarna i foretagets forvaltningsorgan,
styrelseorgan eller dvervakande organ.

Den grundlidggande forutsittningen for att upphandlande myndigheter
och offentliga foretag skall omfattas av forsorjningsdirektivet ar att de
bedriver nagon av de verksamheter som avses i artiklarna 3-7 i
direktivet, dvs. bl.a. verksamhet som omfattar gas, virme el, och vatten.
Dérutdver omfattas privata foretag av forsorjningsdirektivet forutsatt att
foretaget bedriver nagon av dessa verksamheter.

6.2.2 Definition av upphandlande myndigheter respektive
upphandlande enheter

Regeringens forslag: I den klassiska lagen infors begreppet
upphandlande myndighet som bendmning pa de myndigheter som har
att tillimpa lagen. Vid tillampning av lagen skall de bestimmelser
som géller for upphandlande myndighet &dven gélla for de
offentligrattsliga organ som har att tillampa lagen.

I forsorjningslagen bibehélls begreppet upphandlande enhet som
bendmning pé de myndigheter och foretag som har att tillimpa lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i viss utstrickning med
regeringens. Utredningen foreslar dock att begreppet upphandlande
myndighet inférs som en sammanfattande beteckning for savil de
myndigheter som de offentliga organ som har att tillimpa lagarna.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg tillstyrker forslaget
och anser att direktiven bor genomfOras pa ett sidtt som mycket nira
ansluter till texterna i direktiven och att detta medfor att etablerad
terminologi pd vidsentliga punkter far Gverges, t.ex. bytet av begreppet
upphandlande enhet mot upphandlande myndighet. Socialstyrelsen pekar
pa att kommuner skall anses vara upphandlande myndigheter, men att
kommunernas beslutande organ dr att anse som upphandlande enheter
och att samma juridiska person foljaktligen omfattas av tva begrepp,
vilket ar forvirrande. Socialstyrelsen menar att om man fortsiattningsvis
véiljer att anvdnda bada begreppen bor dven upphandlande enhet
definieras i1 lagen pa sa vis att skillnaden mellan begreppen klart framgér.
Statskontoret anser inte att skillnaden mellan upphandlande enheter och
upphandlande myndigheter &r vare sig helt klar eller motiverad och man
poédngterar att offentliga fOretag Over vilka en myndighet har ett
bestimmande inflytande verkar dven inom den klassiska sektorn.
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Statskontoret anser att det leder tanken fel att inkludera offentliga foretag
1 begreppet upphandlande myndigheter da dessa foretag inte bedriver
myndighetsutovning och heller inte tillimpar forvaltningslagen, nigot
som for flertalet dr kdnnetecknande faktorer for en myndighet. Post- och
telestyrelsen motsitter sig forslaget att byta ut det véletablerade
begreppet upphandlande enhet mot upphandlande myndigheter och
patalar att av 11 kap. 7§ regeringsformen foljer att en kommuns
beslutande organ inte dr en myndighet och att begreppet upphandlande
enhet passar béttre in pa offentligt styrda organ samt sammanslutningar
av sddana organ och/eller myndigheter. Eskilstuna kommun avstyrker
utredningens forslag att infora begreppet upphandlande myndighet,
eftersom det skall avse inte endast myndigheter utan dven andra
offentligt styrda organ. Man anser att dessa inte har ndgot att gora med
begreppet myndighet som begreppet anvénds 1 svensk rétt och foreslar att
begreppet upphandlande myndighet byts ut. Linkopings kommun anfor att
med myndighet avses inom den kommunala sfiren de kommunala
ndmnderna, medan 1 upphandlingssammanhang &r kommunen att anse
som upphandlande enhet. Kommunen menar att det dr svart att hitta en
mer adekvat bendmning for upphandlande enhet och anser att det bor
behallas, eftersom det ar vl inarbetat. Visterviks kommun anser att
begreppet upphandlande myndighet kan leda till missforstand, t.ex. nir
det giller de kommunala bolagen. Advokatfirman Delphi & Co avstyrker
att begreppet upphandlande enhet ersétts av begreppet upphandlande
myndighet, dels darfor att begreppet upphandlande enhet dr vil inarbetat
och fungerande, dels for att det &r olampligt att 1
upphandlingssammanhang anvinda begreppet myndighet. Betrdffande
det sistndmnda anfér man att det skulle te sig frimmande att kalla
kommunala och statliga aktiebolag, som faller in under definitionen, for
myndigheter och vidare att detta vore oldmpligt mot bakgrund av att en
upphandling i sig inte utgdr ndgon myndighetsutdvning. Svenska kyrkan
noterar att den foreslagna fordndringen innebédr att upphandlingar inom
begravningsverksamheten, som for ndrvarande dr underkastad LOU, inte
langre skulle omfattas av de nya reglerna under forutséttning att
maximalt 50 procent av finansieringen for enheten bestar av allmédnna
medel. Svenska kyrkans forsamlingsforbund hélsar med stor
tillfredsstéllelse forslaget till ny lag som medfor att forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter framover kommer att kunna gora upphandlingar
inom begravningsverksamheten utan att behova tillimpa LOU. Verket for
hogskoleservice tillstyrker att man avviker fran direktivtexten och tar
bort ordet “sdrskilt” i direktiven vid definitionen av offentligrittsligt
organ.

Skilen for regeringens forslag

Upphandlande myndigheter

Det klassiska direktivet omfattar upphandling som gors av myndigheter
och offentligrittsliga organ som inréttats for att tillgodose behov 1 det
allménnas intresse fOrutsatt att behovet inte har industriell eller
kommersiell karaktidr (vad som hdr betecknas offentligt styrda organ).
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Den sammanfattande bendmningen i direktivet pa myndigheter och Prop. 2006/07:128

offentligt styrda organ &r upphandlande myndighet.

Forsorjningsdirektivet ddremot omfattar upphandling som gors av dels
myndigheter och organ, dels foretag over vilka en myndighet har ett
bestimmande inflytande (offentliga foretag), allt under forutsittning att
myndigheten eller organet eller foretaget 1 frdga bedriver verksamhet
inom forsorjningssektorerna. Darutdver galler lagen for ovriga (privata)
foretag, som bedriver verksamhet inom forsorjningssektorerna med stod
av sarskilda réttigheter eller ensamritt. I forsorjningsdirektivet bendmns
upphandlande myndigheter samt offentliga organ och Ovriga foretag
upphandlande enheter.

Lagrddet har forordat att beteckningen upphandlande enhet
genomgdende anvinds for att beteckna den som enligt lagarna skall
upphandla. Forsorjningsdirektivet omfattar emellertid fler kategorier av
upphandlare én det klassiska direktivet. Mot den bakgrunden framstar det
som mindre ldmpligt att 1 bAde den klassiska lagen och f6rsorjningslagen
anvanda begreppet upphandlande enhet som sammanfattande bendmning.
Ett annat skél dr att genom att anvdnda olika begrepp i lagarna uppnar
man Overensstimmelse med de begrepp som finns 1 direktiven.
Dérigenom underlittas rattstillimpningen och tolkningen av domar fran
EG-domstolen. Enligt regeringens mening bor darfor &dven 1
fortsdttningen det vidare begreppet upphandlande enhet anvéndas 1
forsorjningslagen. I den klassiska lagen bor samma begrepp anvidndas
som 1 direktiven, ndmligen upphandlande myndighet.

Det ar angeldget att begreppet “myndighet” i svensk rétt anvinds pa ett
enhetligt sédtt och att begreppet forbehalls det som enligt svensk
lagstiftning och svenskt sprakbruk utgér en myndighet. Dérfor bor
begreppet "myndighet” inte omfatta offentligt styrda organ.

Enligt direktiven &ar emellertid offentligt styrda organ en del av
myndighetsbegreppet och omfattas av direktivens tillimpningsomrade.
Offentligt styrda organ jidmstills ddrmed med upphandlande
myndigheter. Detta bor framgé av forslagen till nya lagar. I 2 kap. 19 §
klassiska lagen, som reglerar lagens tilldimpningsomride, foreslas déarfor
en bestimmelse som innebédr att vad i1 lagen sdgs om upphandlande
myndigheter skall gélla dven for offentligt styrda organ. En motsvarande
bestdmmelse foreslas i 2 kap. 21 § forsorjningslagen.

I 1 kap. 8§ regeringsformen anges att det for den offentliga
forvaltningen finns statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter.
Regeringen och domstolarna dr inte forvaltningsmyndigheter men de &r
dock myndigheter. Genom att i de foreslagna lagarna anvénda ordet
“myndighet” uppnds att statliga myndigheter, inrdknat regeringen och
domstolarna, samt kommunala och landstingskommunala myndigheter
kommer att anses som upphandlande myndigheter enligt lagen.

Av 11 kap. 7§ regeringsformen foljer att en kommuns beslutande
organ inte dr en myndighet. For att ett enhetligt begrepp skall skapas ar
det enligt regeringens mening ldmpligt att dven i1 fortsdttningen sarskilt
ange att beslutande forsamlingar i kommuner och landsting é&r
upphandlande myndigheter.

Vissa av riksdagens organ dr myndigheter. Det giller t.ex.
Riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen och Riksdagens ombudsmén.
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Definitionen av upphandlande myndigheter foreslas i 2 kap. 19§ Prop. 2006/07:128

klassiska lagen. Definitionen av upphandlande enheter foreslds som
tidigare ndmnts 1 2 kap. 20 och 21 §§ forsdérjningslagen. Motsvarande
bestimmelser finns 1 dag i 1 kap. 5 § tredje stycket och 1 kap. 6 § LOU.

Offentligt styrda organ

I direktiven (artikel 1.9 i klassiska direktivet respektive artikel 2.1 1
forsorjningsdirektivet) anges att med offentligrattsliga organ avses
sddana bolag, foreningar, samfilligheter och stiftelser som sirskilt har
inréttats i syfte att ticka behov i det allmédnnas intresse. Bestimmelsen
har utformats med utgédngspunkt fran EG-domstolens dom (méal C-470/99
Universale-Bau AG, Bietergemeinschaft: 1) Hinteregger & Sdhne
Bauges.m.b.H. Salzburg, 2) OSTU-STETTIN Hoch- und Tiefbau GmbH
mot Entsorgungsbetriebe Simmering GmbH, REG 2002 1-11617). En
frdga 1 mélet var om en enhet som inte tillkommit 1 det sirskilda syftet att
tillgodose allménna intressen men som vid tidpunkten for avgorandet
tillgodosdg dessa intressen, kunde anses vara en upphandlande
myndighet 1 det dd géllande byggentreprenaddirektivets mening. EG-
domstolen fann att en upphandlande enhet som forst efter bildandet
anfortrotts uppgifter av allmént intresse dnda skulle betraktas som en
upphandlande enhet.

Lagradet har ansett att avseende inte skall fastas vid om en enhet
tillkommit 1 ett visst syfte utan vid vilka uppgifter som efter bildandet
anfortrotts enheten. I enlighet hirmed bor, péd sétt Lagrddet foreslagit,
direktivets uttryck “har inréttats for att tillgodose behov” 1 de foreslagna
lagarna ersattas med tillgodoser behov”, vilket pd ett bdttre sitt
motsvarar den tolkning av direktiven som EG-domstolen ger uttryck for
('se 2 kap. 12 § 1 bdda lagarna).

I direktiven anges att ett offentligt styrt organ skall vara en juridisk
person. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i LOU utan i stéllet
anges ett antal associationsréttsliga figurer. Dessa ar juridiska (och inte
fysiska) personer och uppridkningen &r for lagstiftningens &ndamal
fullstdndig. Det finns dirfor inte anledning att ersitta den upprikningen
med begreppet ”juridisk person”.

Svenska kyrkan

Fram till de dndrade relationerna mellan staten och kyrkan den 1 januari
2000 omfattades Svenska kyrkan av LOU. Direfter 4ndrades definitionen
av upphandlande enhet 1 1 kap. 5 och 6 §§ LOU sd, att kyrkliga
kommuner utgick ur definitionen. De nuvarande bestimmelserna i LOU
inkluderar enbart Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga
samfdlligheter 1 frdga om verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen  (1990:1144).  Andringen  motiverades  (prop.
1998/99:38, sid. 100 f.) med att ansvaret for en vidl fungerande
begravningsverksamhet  ytterst vilar pa samhidllet och att
huvudmannaskapet for begravningsverksamheten &r en samhéllsuppgift
som till helt dvervdgande del anfortros Svenska kyrkans forsamlingar
och kyrkliga samfilligheter. Frigan om huvudmannaskapet liksom om
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skyldigheten att betala begravningsavgift regleras i begravningslagen.
Mot denna bakgrund fann regeringen att LOU skulle vara tillimplig pé
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar 1 frdga om
begravningsverksamheten.

Utredningen har gjort bedomningen att det inte finns skal att sérskilt
reglera begravningsverksamheten for kyrkans del. Regeringen delar
denna bedomning med hédnsyn till att begreppet upphandlande
myndigheter och med sddana myndigheter jamstillda organ enligt de
forutsattningar som anges i 2 kap. 12 § i den klassiska lagen antingen
omfattas i sin helhet eller faller helt utanfér lagens tillimpningsomrade.
Det dr darfor frdn upphandlingssynpunkt oldmpligt att bestimmelserna
inom den klassiska sektorn innehéller regler som medfor att viss del av
en organisations verksamhet omfattas av systemet. Svenska kyrkans
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter har dérfor uteslutits ur
definitionen av upphandlande myndighet. Detta forhallande utesluter
dock inte att forsamlingar och samfalligheter 4nda kan vara att betrakta
som upphandlande myndigheter 1 direktivens mening.

Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfilligheter kan
ndmligen komma att omfattas av definitionen av offentligt styrda organ
for hela sin verksamhet. For den héndelse en sadan kyrklig enhet bedoms
vara inrdttad for att tillgodose ett behov i1 det allmidnnas intresse och
behovet inte dr av industriellt eller kommersiellt intresse samt till storsta
delen finansieras av det allménna skall denna anses utgora ett offentligt
styrt organ som omfattas av lagen. Vid beddmningen huruvida
forsamlingen eller samfilligheten till storsta delen finansieras av det
allménna skall sjdlvfallet beaktas inkomsterna av den verksamhet som
bedrivs enligt begravningslagen.

6.3 Ekonomisk aktor ersitts av leverantor

6.3.1 EG-direktiven

Definitionen av ekonomisk aktor aterfinns i artikel 1.8 1 det klassiska
direktivet.

Entreprendr, varuleverantor och tjansteleverantdr; beteckningar for varje fysisk
eller juridisk person, offentlig enhet eller grupp av séddana personer och/eller
organ som pd marknaden erbjuder sig att utfora byggentreprenader och/eller
tillhandahéller byggentreprenader, varor eller tjanster.

Termen ekonomisk aktor betecknar savdl en varuleverantér som en
tjénsteleverantér och en entreprendr. Den anvénds enbart i syfte att forenkla
texten.

En likalydande definition av ekonomisk aktor aterfinns 1 artikel 1.7 1
forsorjningsdirektivet.

6.3.2 Definition av leverantor

Regeringens forslag: Det i direktiven anvdnda begreppet ’ekonomisk
aktor” ersétts av begreppet ’leverantdr” i de nya lagarna.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg anser att definitionen
av leverantor i LOU dr en mer omfattande definition &n definitionen av
ekonomisk aktor 1 direktiven. Eftersom nagon dndring i1 sak inte synes
vara avsedd anser man att definitionen av leverantér 1 de foreslagna
lagarna bor kvarstd ofordndrad for tydlighetens skull.

Skiélen for regeringens forslag: 1 andra stycket 1 artikel 1.8 1 det
klassiska direktivet respektive artikel 1.7 1 forsorjningsdirektivet anges
att begreppet “ekonomisk aktdr” betecknar sdvil en varuleverantér som
en tjansteleverantdr och en entreprendr och att termen anvands endast i
syfte att forenkla texten. Regeringen delar utredningens uppfattning att
det vél inarbetade begreppet “leverantor” alltjimt bor anvdandas som en
samlingsbeteckning for entreprendrer och leverantérer och alltsd — 1
enlighet med vad som normalt tillimpas 1 Sverige — fa beteckna alla som
ingér ett upphandlingskontrakt med en upphandlande myndighet eller en
upphandlande enhet. Det innebér ingen dndring 1 sak 1 forhallande till
LOU men definitionen av begreppet “leverantdr” i respektive lag bor
utformas i néra 6verensstimmelse med direktiven.

En definition av leverantor finns i 1 kap. 5 § sjunde stycket LOU. I den
klassiska lagen foreslas en definition av leverantor 1 2 kap. 11 § och 1
forsorjningslagen i 2 kap. 11 §.

6.4 Offentlig upphandling och upphandling

Regeringens forslag: En definition av offentlig upphandling tas in 1
den klassiska lagen. I forsorjningslagen infors en definition av
upphandling.

Utredningens forslag: Utredningen lamnar inte ndgot forslag till en
definition av begreppet offentlig upphandling. Den har 1 stéllet foreslagit
en for bdda lagarna gemensam definition av upphandling.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har uttryckt behov av
en definition av offentlig upphandling.

Skilen for regeringens forslag: I direktiven anvénds ibland begreppet
’tilldelning av kontrakt” for att beteckna hela upphandlingsprocessen och
1 vissa fall endast for att beteckna sjélva tilldelningsbeslutet. I direktiven
anges exempelvis som rubrik till artikel 2, som innehdller de
grundldggande principer som skall iakttas av upphandlande myndigheter,
“Principer for tilldelning av kontrakt”. Aven utredningen har valt att
genomgiende anvidnda begreppet tilldelning av kontrakt” for att
uttrycka samma sak.

Regeringen gor bedomningen, vilken delats av Lagrddet, att begreppet
offentlig upphandling, som é&r ett vél inarbetat begrepp hos myndigheter
och fOretag, lampligen kan anvindas som ett samlingsuttryck for
processen inom den klassiska sektorn fram till och med slutandet av
upphandlingskontraktet eller att ett ramavtal finns. Inom
forsorjningssektorerna bor lampligen uttrycket upphandling anvéndas for
att ange samma sak.
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En definition av offentlig upphandling foreslas i 2 kap. 13 § i den Prop. 2006/07:128

klassiska lagen. En definition av upphandling foreslas 1 2 kap. 23 § 1
forsorjningslagen.

7 Grundlaggande principer for offentlig
upphandling
7.1 EG-direktiven

I artikel 2 i det klassiska direktivet aterfinns principer for tilldelning av
kontrakt:

Upphandlande myndigheter skall behandla ekonomiska aktorer pé ett likvardigt
och icke diskriminerande sétt och forfara pa ett Oppet sitt.

Artikel 2 skall ses 1 forhallande till beaktandesats 2 i direktivet. I
beaktandesats 2 anfors.

Tilldelning av kontrakt som ingds i medlemsstaterna for statens rdkning, for
enheter pa regional eller lokal niva samt andra offentligréttsliga organ omfattas
av kravet pa respekt for principerna i fordraget, sérskilt principen om fri
rorlighet for varor, principen om etableringsfrihet och principen om frihet att
tillhandahalla tjanster samt de principer som foljer av dessa, t.ex. principen om
likabehandling, principen om icke- diskriminering, principen om Omsesidigt
godkidnnande, proportionalitetsprincipen och dppenhetsprincipen. For offentliga
kontrakt 6ver ett visst virde ar det dock tillradligt att uppritta bestimmelser om
samordning inom gemenskapen av nationella forfaranden for tilldelning av
sédana kontrakt pa grundval av dessa principer for att sorja for att de far effekt
och for att garantera att offentlig upphandling Oppnas fo6r konkurrens.
Bestimmelserna om samordning bor darfor tolkas i Overensstimmelse med
savil de ovanndmnda reglerna och principerna som andra bestimmelser i
fordraget.

Artikel 10 1 forsorjningsdirektivet innehdller en motsvarande
bestimmelse. Den skall ses 1 forhallande till beaktandesats 9, som har ett
innehdll motsvarande beaktandesatsen ovan.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling goras med utnyttjande av de
konkurrensmojligheter som finns och &dven 1 Ovrigt genomforas
affarsmaéssigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas
utan ovidkommande hénsyn.

7.2 Begreppet “affarsmissighet” utmonstras

Regeringens forslag: Den nuvarande huvudregeln om affarsméssighet
1 1 kap. 4§ LOU uttrycks i de foreslagna lagarna i stéillet med en
hinvisning till de grundldggande principer for offentlig upphandling
som anges 1 direktiven, dvs. principerna om likvirdighet, icke-
diskriminering  och  Oppenhet.  Vidare tas  principerna 1
beaktandesatserna om dmsesidigt godkdnnande och proportionalitet in 1
lagarna.
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Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Utredningen foreslar emellertid att
bestimmelsen endast skall omfatta principerna om att leverantorerna
skall behandlas pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt och att de
upphandlande myndigheterna och enheterna skall forfara pa ett Gppet
satt. Vidare foresldr utredningen ett tilligg 1 lagarna som innebér att
tilldelning av offentliga kontrakt skall goras med utnyttjande av de
konkurrensmojligheter som finns.

Sarskilt yttrande: Svenskt Ndringsliv och Féretagarna avstyrker 1 ett
sarskilt yttrande till utredningen delvis forslaget och anser att saval
kravet pa affarsmissighet som principerna om Omsesidigt erkédnnande
och proportionalitet bor ingd 1 paragrafen. De anfor bl.a. foljande. De
delar utredningens uppfattning att de nya lagarna och deras bestimmelser
sa langt mojligt och lampligt bor folja direktiven. De anser emellertid att
starka skil talar for att behalla kravet pd affirsmissighet. Ett skil ar att
kravet dr etablerat inom svensk offentlig upphandling sedan flera
artionden. Begreppet uttrycker en av grunderna for den offentliga
upphandlingen att den skall ske utan ovidkommande hénsyn. Betydande
delar av réttspraxis pa omradet ror tolkning av begreppet. Att slopa det
kan tolkas som att kravet pa affarsméssighet inte spelar samma roll som
tidigare och att det darfor gar att tona ned betydelsen av ekonomisk
effektivitet vid offentlig upphandling. Begreppet dr forenligt med
gemenskapsratten.  Paragrafen bor vidare innehdlla samtliga
grundldggande principer for upphandling. Principerna om Omsesidigt
erkdnnande och proportionalitet ndmns uttryckligen 1 direktivens
beaktandesatser. Att de kommer till uttryck pd andra stillen i de
foreslagna lagarna, i vart fall delvis, ar inget fullgott argument till stod
for att utesluta ndmna principer. De tre principer som tagits in i
paragraferna kommer dven de till uttryck pa andra sitt i de foreslagna
lagarna. Det dr av mycket stor vikt att den offentliga upphandlingen
grundas pa en forstaelse for de gemenskapsrittsliga principer som skall
styra den. Det dr dirfor ldmpligt att de ndmns 1 paragrafen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker att begreppet
affairsmassighet inte tas in i1 lagarna. Manga remissinstanser anser
dérutover att samtliga fem gemenskapsrittsliga principer bor tas in i
lagtexten. Kommerskollegium anser att visserligen giller EG-rittens
viktigaste principer utan en uttrycklig bestimmelse 1 sekundarriatten. Man
har anda 1 direktiven valt att uttryckligen foreskriva att dessa generella
principer skall gélla dven inom offentlig upphandling. Det bor dérfor 1
enlighet med direktiven fortydligas i lagtexten att alla de generella
principerna géller inom den offentliga upphandlingen. Foérsvarets
materielverk och Socialstyrelsen anser att om principerna om
omsesidighet och proportionalitet utelimnas finns en risk att de uppfattas
som mindre viktiga &n Ovriga gemenskapsrittsliga principer. Verket for
hogskoleservice tillstyrker utredningens forslag men anser att lagtexten
bor omformuleras si att det battre framgéir att alla grundlidggande
principer  dr  aktuella vid varje enskilt tillfille = under
anskaffningsprocessen. Ndmnden for offentlig upphandling (NOU) stéller
sig bakom forslaget att utmonstra affarsmissighetsbegreppet ur
lagstiftningen men det forutsétter att d&ven principerna i beaktandesatsen

Prop. 2006/07:128

152



kommer till uttryck i paragrafen. Aven Advokatfirman Delphi & Co samt Prop. 2006/07:128

Domstolsverket anser att alla principer bor anges i1 lagtexten. Vellinge
kommun, Karlstad kommun, Torsby kommun samt Gdvleborgs ldns
landsting  avstyrker diaremot forslaget och anser att
affarsmassighetsbegreppet skall ingd i lagen. Banverket, Posten AB,
Linkopings kommun, Almega och Svenska Bussbranschens Riksforbund
avstyrker forslaget och anser att savil affarsmassigheten som principerna
om Omsesidighet och proportionalitet skall tas in i lagen. De stéller sig
bakom den uppfattning som framfors i det sarskilda yttrandet av Svenskt
Niringsliv. ~ och  Foretagarna.  Aven  Sveriges  Hotell &
Restaurangforetagare och Goteborgs universitet ansluter sig till det
sarskilda yttrandet. Konkurrenskommissionen anser att affarsmissighet
bor kvarsta 1 lagtexten for att markera kontinuitet i lagstiftningen samt
for att motverka uppkomst av uppfattningen att det inte langre foreligger
ndgot krav pd effektiv hushdllning 1 den offentliga anskaffningen. Vidare
talar pedagogiska skdl for att samtliga gemenskapsrittsliga principer
skrivs in 1 portalbestimmelsen. Stockholms Handelskammare delar denna
uppfattning.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att Overvdga om huvudregeln om
affairsméssighet bor dndras eller ersittas med den nya
direktivbestimmelsen, dock med den utgdngspunkten att det skall vara
mojligt att ta miljohénsyn och sociala hdansyn vid tilldelning av kontrakt 1
enlighet med vad som anges i1 de nya direktiven.

Inneborden av affarsmaissighetsbegreppet och bestimmelsen 1 1 kap.
4§ LOU utvecklades 1 forarbetena till LOU (prop. 1992/93:88). Dir
uttalades att avsikten var att genom LOU inf6ra upphandlingsregler som
lag sé nira de EG-rittsliga reglerna som mdjligt. Skélet for detta var att
undvika att andra regler skulle gilla i svenska upphandlingar &n i
upphandlingar som sker i 6vriga medlemsldnder (a. prop. s. 38). EG:s
regelverk avser att astadkomma en Oppen och konkurrensutsatt
upphandlingsmarknad for alla betydande sektorer inom upphandlingen.
De svenska reglerna ansdgs vid LOU:s inforande inte innehalla strangare
krav pa hur upphandlingen skall genomf6ras @n vad som foljer av EG-
ratten (jfr. t.ex. a. prop. s. 37). Genom kraven 1 1 kap. 4 § LOU péa
konkurrens, affarsméassighet och pd att upphandlingen skall ske utan
ovidkommande hénsyn ansdgs de grundliggande principerna i EG-rétten
att upphandling skall genomforas i konkurrens och utan diskriminering
genomforda i svensk rétt (a. prop. s. 40 och s. 59-60).

Fragan om utformningen av den centrala bestimmelsen 1 1 kap. 4 §
LOU om att affarsméssighet skall iakttas vid offentlig upphandling har
behandlats utforligt 1 Upphandlingskommitténs slutbetinkande Mera
viarde for pengarna (SOU 2001:31 s. 69—87 och 285-289). Kommittén
overvigde denna friga mot bakgrund bl.a. av att det gjorts géllande att
det nationella kravet pa affirsméssighet, 1 forhédllande till
gemenskapsritten, begransar mojligheterna att ta andra hiansyn &n rent
ekonomiska hénsyn vid upphandling. Kommittén anforde, efter att ha
redogjort for principerna om likabehandling, icke-diskriminering,
Oppenhet, forutsebarhet, omsesidigt erkdnnande och proportionalitet
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(s. 82—85) att Europeiska kommissionen, enligt vad som upplysts, ansett Prop. 2006/07:128

att direktiven hade inforlivats korrekt i svensk rétt (s. 86).

Kommittén o&verviagde (s. 287) att modifiera eller helt ersitta
affarsmassighetsbegreppet med en direkt hénvisning till de
grundldggande gemenskapsrittsliga principer som ger EG-direktiven om
offentlig upphandling sitt materiella innehall. En sddan dndring skulle
gora klart att upphandlande enheter kunde ta hénsyn till andra &n rent
ekonomiska faktorer vid sin upphandling. Det fanns dock enligt
kommittén en risk for att ett borttagande av begreppet affarsméssighet
skulle sédnda ut felaktiga signaler och kunna tolkas s att det inte ldngre
fanns nagot krav pa att de upphandlande enheterna skulle gora sitt
yttersta for att se till att skattemedlen anvinds sé effektivt som mojligt (s.
288).

Kommittén bedomde att en modifiering eller ett borttagande av
begreppet affarsméssighet inte med sdkerhet skulle ge nagot storre
utrymme att tillgodose andra dn rent ekonomiska mal i forhédllande till
vad som gillde enligt gemenskapsritten (s. 288). Kommittén foreslog
dérfor ingen dndring av begreppet.

I propositionen Andringar i lagen om offentlig upphandling, m.m.
(prop. 2001/02:142) avvisades ett under remissbehandlingen av
kommitténs betdnkande framfort onskemdal om att upphandling skulle
goras enligt gemenskapsritten samt principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, Omsesidigt erkdnnande, Oppenhet, forutsebarhet och
proportionalitet. Som skdl for stdllningstagandet angavs att
bestimmelserna 1 EG-fordraget och sekundérratten efter Sveriges
anslutning till EU géller som svensk rédtt med den effekt de har enligt
EG-ritten och att de nimnda principerna konkretiserats i direktiven och
genomforts genom LOU. Det tedde sig darfor frimmande att ange att de
skulle gélla vid tillampning av lagen. Enligt regeringens beddmning
skulle en hanvisning till principerna inte innebéra ett fortydligande av
mojligheten att ta sociala eller arbetsmarknadspolitiska hdnsyn eller
miljohénsyn eftersom sddana hénsyn, med undantag for principerna om
icke-diskriminering och likabehandling, hade sin grund i andra 4n dessa
principer. Nagon dndring av bestdmmelsen i1 1 kap. 4 § LOU fo6reslogs
dérfor inte. Regeringens stillningstagande d& bor dock ses mot bakgrund
av att de EG-rittsliga principerna inte framgick av de dldre direktiven.

Skilen for regeringens forslag
De EG-rittsliga principerna

Fran gemenskapsrittslig utgdngspunkt har regleringen vid offentlig
upphandling inforts for att bidra till genomforandet av den gemensamma
marknaden genom att foretag i alla medlemsstater skall kunna konkurrera
pa lika villkor om offentliga kontrakt i medlemsstaterna. Den okade
konkurrens detta medfor syftar till att ge de upphandlande myndigheterna
och enheterna mdjlighet att inga affarsméssigt fordelaktiga kontrakt.

Som Upphandlingskommittén framférde i sitt slutbetdnkande fanns
skél bade for att behélla och att slopa anviandningen i LOU av begreppet
affarsmassighet. I forhallande till vad som dé gillde har dock en dndring
intrétt genom att bestimmelsen om principerna for tilldelning av kontrakt
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beaktandesats 1 i respektive direktiv anges att direktivet bygger pa EG-
domstolens praxis, som tydliggér de upphandlande myndigheternas och
enheternas mojligheter att tillgodose allménhetens behov savil pa
miljdomradet som det sociala omradet.

Artikel 2 1 det klassiska direktivet skall ses 1 forhdllande till
beaktandesats 2 1 detta direktiv. Det framgér inte av direktivet av vilken
anledning man valt att lyfta fram just principerna om likabehandling,
icke-diskriminering och 6ppenhet. En forklaring kan vara att de av EG-
domstolen pépekats som sirskilt viktiga i upphandlingsédrenden dven om
principerna anses allmint tillimpliga inom gemenskapsrétten.

Likabehandling och icke-diskriminering forutsitter att anbudssokande
och anbudsgivare behandlas lika i1 alla skeden av anbudsforfarandet,
oberoende av sddana faktorer som inte hianfor sig till genomforandet av
upphandlingen. Sadana faktorer 4r i synnerhet nationalitet eller etablering
i ndgon medlemsstat eller pa nagot omrdde. Icke-diskriminering
forutsitter alltsd ocksa att anbudssdkande och anbudsgivare frdn andra
orter behandlas pd samma sétt som t.ex. foretag fran den egna
kommunen. I EG-domstolens domar i mal C-31/87 (Gebroeders Beentjes
BV mot Nederlidndska staten, REG, rittsfallssamling, 1988 s. 4635) och
C-243/89 (Europeiska gemenskapernas kommission mot Danmark,
Storabdltdomen, REG, rittsfallssamling, 1993 s. [-03353) har
inneborden av principen om icke-diskriminering tolkats sa att de krav
som stéllts pd upphandlingen inte far gynna ndgon som kommer frin
orten eller representerar ett visst omrade, eftersom detta leder till
diskriminering av foretag fran andra liander och inte heller pa annat satt
vara diskriminerande.

Principen om Jppenhet forutsitter t.ex. att uppgifter som géller
upphandlingsforfarandet inte hemlighalls, att upphandlingen annonseras
offentligt, att de som deltagit 1 ett anbudsforfarande informeras om
resultatet av upphandlingen och att upphandlingshandlingarna i princip ar
offentliga. I EG-domstolens dom 1 mal C-324/98 (Teleaustria, REG 2000
s. 1-10745) har kravet pd Oppenhet ansetts innebdra att tillborlig
offentlighet skall iakttas ocksa i samband med upphandling som inte
omfattas av upphandlingsdirektiven for att upphandlingen av tjdnster
skall bli 6ppen for konkurrens och forfarandet for tilldelning av kontrakt
skall kunna Overvakas. I C-87/94 (Europeiska gemenskapernas
kommission mot Belgien, Wallonska bussarna, réttsfallssamling 1996 s.
[-02043) konstaterar EG-domstolen att principerna om likabehandling
och transparens skall tillimpas.

Ovriga principer i EG-fordraget kommer dock till uttryck genom andra
bestammelser 1 direktivet. I beaktandesats 2 1 det klassiska direktivet
ndmns proportionalitetsprincipen och principen om omsesidigt
erkinnande. Proportionalitetsprincipen fOrutsdtter att kraven pa
upphandlingsforfarandet stdr i1 rimlig proportion till det mdl som
efterstrdvas. Upphandlingens art och virde skall darfor beaktas t.ex. nér
villkoren for att fa delta i upphandlingen faststills. Likasa skall kraven pa
anbudsforfragans innehdll eller villkoren 1 anbudsforfarandet sta 1 rétt
proportion till upphandlingens art. Proportionalitetsprincipen kan ocksa
tillimpas da man bedomer om en upphandling med beaktande av de
nationella troskelvardena skall konkurrensutsittas.
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Principerna for upphandlingsforfarandet skall iakttas i alla faser av Prop. 2006/07:128

upphandlingsforfarandet. Detta innebir t.ex. att en anbudsforfragan inte
far utarbetas si, att nir foremalet for upphandlingen faststélls, det
forsatter anbudsgivarna 1 en ojdmlik stéllning. Anbudsforfragan skall
Oppet tillstédllas alla, som anmélt intresse eller dem som t.ex. vid selektivt
forfarande har valts ut for anbudsforfarandet. Vid beddmningen av
anbudsgivarna och anbuden forutsatter kravet pad jamlikhet att de
uppstéllda kraven géller samtliga anbudsgivare pa samma sétt.

Utformning av bestdmmelsen i de foreslagna lagarna

Upphandlingsutredningen foreslar att bestimmelsen i de foreslagna
lagarna utformas i nira overensstimmelse med direktivet och att dirmed
endast de principer som lyfts fram 1 artikel 2 bor tas in 1 lagen. For att
betona vad utredningen menar dr den vésentliga innebdrden av
affarsmissighetsbegreppet foreslar utredningen att bestimmelsen
kompletteras med ett krav péd att de konkurrensmojligheter som finns
skall utnyttjas. Skyldigheten att utnyttja konkurrensférhéllandena
grundar sig inte pa ndgon uttrycklig artikel 1 upphandlingsdirektiven eller
EG-fordraget.

Regeringen anser, som redovisats i avsnitt 5.2, att lagforslagen sa langt
det dr mgjligt och lampligt bor utformas i nédra anslutning till direktivens
bestimmelser. Med denna instdllning ar den naturliga utgangspunkten att
utforma dven bestimmelsen om affarsméssighet i ndra overensstaimmelse
med bestimmelsen 1 artiklarna 2 och 10 1 respektive direktiv.

Enligt regeringens mening ligger den visentliga betydelsen av
begreppet affarsméssighet 1 att den kréver att mdjligheterna att utnyttja
konkurrens skall tas till vara. Detta krav tillgodoses genom att en
upphandlande myndighet respektive upphandlande enhet 1 ett
upphandlingsérende skall iaktta vissa grundliggande EG-rittsliga
principer, t.ex. om likabehandling, icke-diskriminering, oppenhet och
omsesidigt godkdnnande samt proportionalitet. De skédl som anforts for
att behalla affarsmissighetsbegreppet gér 1 huvudsak ut pa att begreppet
ar vél etablerat, att betydande delar av réttspraxis pd omrddet ror tolkning
av begreppet samt att ett slopande av begreppet kan tolkas som att kravet
pa affiarsmaéssighet inte spelar samma roll som tidigare och att det dérfor
gir att tona ned betydelsen av ekonomisk effektivitet vid offentlig
upphandling. Det ér enligt regeringens mening inte tillrdckliga skl for
att behélla begreppet. Det visentliga dr att lagen utformas i syfte att
konkurrensen kommer att tas till vara vid upphandlingar.

NOU anfor 1 sitt remissyttrande att man stiller sig bakom forslaget att
utmonstra affarsmissighetsbegreppet ur lagstiftningen men att detta
forutsitter att dven principerna 1 beaktandesatsen kommer till uttryck 1
paragrafen. NOU anser att om principerna 1 beaktandesatsen utgar i
kombination med att affarsméssighetsbegreppet utgir kan detta medfora
att dessa principer inte far genomslag i framtida upphandlingar.

Enligt regeringens mening motsvarar de grundldggande EG-rittsliga
principerna de krav som stills i1 1 kap. 4§ LOU pa konkurrens,
affarsmassighet och pé att upphandlingen skall ske utan ovidkommande
hansyn.  Ett  tungt vdgande  skdl for att  utmonstra
affarsmassighetsbegreppet ur bestimmelsen ér att lagen bor utformas 1
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nira anslutning till direktiven. Det medfor emellertid att kravet pa att
upphandlingar skall genomfGras affarsmaéssigt, inte tydligt framgér av
lagen. Om affarsmassighetsbegreppet utmonstras ur lagen bor det darfor
anges 1 lagen att samtliga EG-rittsliga principer, dvs. dven principerna
om Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet skall iakttas vid
upphandlingar. Regeringen anser mot denna bakgrund att bestimmelsen
med de grundlidggande principerna for upphandling dven skall innehélla
principerna om omsesidighet och proportionalitet enligt beaktandesatsen.
Enligt regeringens mening &r kravet pa affarsmassighet ddrmed uppfyllt
och detta begrepp kan utmoénstras ur lagen. Det innebdr dven att
utredningens forslag att bestimmelsen skall kompletteras med ett krav att
de konkurrensmgjligheter som finns skall utnyttjas ar overflodig. Det ar
viktigt att framhalla att denna utformning av lagrummet inte ar avsedd att
innebédra ndgon dndring av rattsldget vad giller vilka réttsprinciper som
skall iakttas vid en upphandling.

Den foreslagna utformningen av bestdmmelsen ger en upphandlande
myndighet eller enhet mojlighet att ta sociala hinsyn och miljéhidnsyn 1
den omfattning som direktivet medger. Som den &r utformad forhindrar
den, tillsammans med andra bestimmelser i lagen pa samma sétt som den
nuvarande bestimmelsen 1 LOU, att en upphandlande myndighet eller
enhet tar ovidkommande hénsyn vid tilldelning av kontrakt, t.ex. genom
att forbehalla kontrakt for lokala foretag. 1 enlighet med artikel 6 1
fordraget skall miljoskyddskraven integreras 1 utformningen och
genomforandet av gemenskapens politik och verksamhet som avses 1
artikel 3 1 fordraget, sdrskilt 1 syfte att frimja en héllbar utveckling (se
beaktandesats 5 1 det klassiska direktivet respektive beaktandesats 12 1
forsorjningsdirektivet).

NOU anfor att utredningens forslag till rubrik “’tilldelning av kontrakt”
ar for sndvt och bor ersittas av ’principer for offentlig upphandling”.
Regeringen delar denna bedomning och bestimmelsen ar utformad 1
enlighet hdarmed.

NOU f{oreslér dven ett tilligg 1 lagen for att i enlighet med vad som
framgir av beaktandesatsen visa att principerna inom offentlig
upphandling 4r exempel pa principer. Enligt regeringens mening
foreligger inte behov att i lagtext ange att det &r exempel pa principer,
eftersom detta tydligt framgar av kommentarerna till lagarna. Det
framgar dven av beaktandesatsen att det &r fraga om exempel. Ett
fortydligande i lagtexten &r dérfor 6verflodigt.

8 Ramavtal

8.1 EG-direktiven

Definitionen av ramavtal aterfinns i artikel 1.5 i det klassiska direktivet.

Ramavtal: ett avtal som ingds mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en
eller flera ekonomiska aktdrer 1 syfte att faststilla villkoren for tilldelningen av kontrakt
under en given tidsperiod, sdrskilt i friga om tdnkt pris och, i tillimpliga fall, uppskattad
kvantitet.

Prop. 2006/07:128
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En likalydande definition &terfinns i 1.4 i forsorjningsdirektivet.

Artikel 32 1 det klassiska direktivet innehdller de materiella
bestimmelserna om ramavtal. Har aterges artikeln i sin helhet men 1
huvudsak kommer i detta avsnitt endast punkterna 3 och 4, som avser
tilldelning av kontrakt, att behandlas. Ovriga delar av artikeln tas upp i
forfattningskommentaren.

1. Medlemsstaterna fér tillata de upphandlande myndigheterna att sluta ramavtal.

2. En upphandlande myndighet som &dmnar sluta ett ramavtal skall folja de
forfarandebestimmelser som anges i detta direktiv i alla faser fram till tilldelningen av
kontrakt som grundar sig pa detta ramavtal. Valet av parter i ramavtalet skall ske med
tillimpning av de tilldelningsgrunder som anges i artikel 53.

Kontrakt som bygger pa ett ramavtal skall tilldelas i enlighet med de forfaranden som
avses 1 punkterna 3 och 4. Dessa forfaranden far bara tillimpas mellan de upphandlande
myndigheterna och de ekonomiska aktdrer som fran borjan &r parter i ramavtalet.

Vid tilldelning av kontrakt som bygger pa ett ramavtal far parterna inte i ndgot fall
vésentligen éndra villkoren i detta ramavtal, bland annat i det fall som avses i punkt 3.

Ett ramavtal far inte 10pa lédngre &n fyra &r, utom i vederborligen styrkta
undantagsfall, sérskilt genom foremélet for ramavtalet.

En upphandlande myndighet far inte anvinda ramavtal pé otillborligt sétt eller pa ett
sadant sitt att konkurrensen forhindras, begrinsas eller snedvrids.

3. Om ett ramavtal sluts med en enda ekonomisk aktor, skall kontrakt som bygger pa
detta ramavtal tilldelas i enlighet med villkoren i ramavtalet.

Vid tilldelningen av sadana kontrakt far den upphandlande myndigheten skriftligen
samrada med den ekonomiska aktér som &r part i ramavtalet och vid behov anmoda
denne att komplettera sitt anbud.

4. Om ett ramavtal sluts med flera ekonomiska aktorer méste dessa vara minst tre till
antalet, om det finns ett tillrdckligt antal eckonomiska aktérer som uppfyller
urvalskriterierna och/eller godtagbara anbud som uppfyller tilldelningskriterierna.

Tilldelning av kontrakt som grundar sig pd ett ramavtal som ingétts med flera
ekonomiska aktorer kan ske antingen
— genom tillimpning av villkoren i ramavtalet utan fornyad inbjudan att limna anbud,
eller
— om inte alla villkor &r faststéllda i ramavtalet, efter det att parterna blivit foremal for
fornyad inbjudan att l&mna anbud pd grundval av samma villkor, som, om det &r
nodvéndigt skall preciseras, och, vid behov, andra villkor, som anges i
forfragningsunderlaget till ramavtalet i enlighet med f6ljande forfarande:

a) For varje kontrakt som skall tilldelas skall den upphandlande myndigheten
skriftligen samrada med de ekonomiska aktorer som &r i stdnd att genomfora kontraktet.

b) Den upphandlande myndigheten skall faststilla en tidsfrist som r tillrdcklig for att
lamna in anbud betrdffande varje sirskilt kontrakt, med hinsynstagande till faktorer som
hur komplext kontraktsféremalet dr och den tid som behdvs for att 1dmna anbud.

¢) Anbuden skall 1dmnas skriftligen, och innehéllet i dem skall vara hemligt tills den
angivna svarstiden har 16pt ut.

d) Den upphandlande myndigheten skall tilldela varje enskilt kontrakt till den
anbudsgivare som har ldmnat det bésta anbudet pa grundval av de tilldelningskriterier
som anges i forfrdgningsunderlaget till ramavtalet.

I beaktandesats 11 i det klassiska direktivet sdgs:

En gemenskapsdefinition av ramavtal skall faststéllas, liksom sérskilda regler for
ramavtal som ingds for kontrakt som omfattas av detta direktiv. Enligt dessa regler far
en upphandlande myndighet nir den ingar ett ramavtal i enlighet med bestimmelserna i
detta direktiv om bland annat offentliggorande, tidsfrister och villkor for anbudsgivning,
under ramavtalets 16ptid inga kontrakt som grundas pa sddana ramavtal antingen genom
att tilldmpa villkoren i1 ramavtalet eller, om inte samtliga villkor faststéllts i forvég,
genom att pa nytt inbjuda parterna i ramavtalet att Iimna anbud utan faststillda villkor.
En ny inbjudan att ldmna anbud bor genomf6ras enligt vissa regler som syftar till att
garantera den nodvéndiga flexibiliteten och iakttagandet av de allménna principerna,
bland annat principen om likabehandling. Ramavtalets 16ptid bor dérfor begrénsas och
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bor inte kunna Overstiga fyra ar, utom i fall som &r vederborligen styrkta av de
upphandlande myndigheterna.

Négon motsvarighet till beaktandesats 11 finns inte 1 fOrsorjnings-
direktivet. Artikel 14 1 det direktivet innehaller materiella bestimmelser
om ramavtal. Regleringen &r betydligt mindre detaljerad 4n i det
klassiska direktivet.

8.2 Narmare om det klassiska direktivet m.m.

8.2.1 Bakgrund och disposition

De aldre klassiska direktiven saknade helt bestimmelser om anvindning
av ramavtal.

Bestimmelser om ramavtal fanns ddremot 1 det dldre
forsorjningsdirektivet. Artikel 1.5 inneholl en definition av begreppet
ramavtal som i sak inte skiljer sig fran definitionen i de nya direktiven. I
artikel 5 fanns materiella bestimmelser om anvdndning av ramavtal.
Bestdmmelserna innebar bl.a. att en upphandlande enhet kunde betrakta
ett ramavtal som ett “upphandlingskontrakt” och tilldela det i enlighet
med direktivets forfaranderegler. Om sjdlva ramavtalet hade tilldelats
enligt direktivets regler, kunde anskaffningar pa grundval av ramavtalet
ske utan foregdende annonsering. Regleringen 1 det nya
forsorjningsdirektivet ér 1 sak ofordandrad.

LOU innehaller endast ett fatal bestimmelser om ramavtal. I 1 kap. 5 §
definieras ramavtal som “avtal som ingas mellan en upphandlande enhet
och en eller flera leverantorer i syfte att faststdlla samtliga villkor for
avrop som gors under en viss period”’. Materiella bestimmelser om
ramavtal finns enbart i1 4 kap. som reglerar upphandling inom
forsorjningssektorerna. Forklaringen till den knapphédndiga regleringen
torde vara att ingdende av ramavtal ansetts som upphandling och dérfor
tacks av de vanliga bestimmelserna om upphandling.

Den omstdndigheten att de dldre klassiska direktiven inte inneholl
nagra regler om ramavtal och att LOU innehdller materiella
bestimmelser om ramavtal endast betrdffande upphandling inom
forsorjningssektorerna har medfort tvekan om ramavtal dverhuvudtaget
far anviandas vid upphandling inom den klassiska sektorn. Det kan dock
konstateras att ramavtal faktiskt forekommer 1 stor utstrackning dver hela
upphandlingsomradet, dven inom den klassiska sektorn. Detta kan
troligen forklaras av att upphandlingen av ramavtal betraktats som
sedvanlig upphandling och hanterats 1 enlighet harmed.

Det klassiska direktivets materiella bestimmelser om ramavtal,
dédribland bestimmelserna om den s.k. fornyade konkurrensutsittning
som skall ske ndr ramavtalet inte innehaller samtliga villkor for
anskaffningar pd grundval av ramavtalet, &r inte lattillgédngliga och
tekniskt forhallandevis komplicerade. Framstillningen i1 detta kapitel
berdr déarfor framst regleringen av ramavtal inom den klassiska sektorn.
Framstéllningen &r disponerad pé foljande sitt.

I det ndrmaste foljande avsnittet ldmnas en relativt utforlig redogdrelse
for inneborden av de nya bestimmelserna 1 det klassiska direktivet
(avsnitt 8.2.2). Ett genomforande av dessa bestimmelser 1 svensk lag
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viacker fragor om bl.a. mojligheter till Overprovning. De s.k. Prop.2006/07:128

rattsmedelsdirektiven samt de nu géllande reglerna om Overprovning
berdrs dirfor 1 avsnitt 8.2.3. Bestimmelserna 1 det klassiska direktivet om
en upphandlande myndighets skyldighet att upplysa leverantérerna om
tilldelningsbeslut kan ge ledning 1 frdgan om vilka mojligheter till
overprovning som skall finnas. Dessa bestimmelser tas upp 1 avsnitt
8.2.4. Mot den angivna bakgrunden foljer regeringens dverviaganden och
forslag angdende majligheten att inféra bestimmelser om ramavtal inom
den klassiska sektorn i avsnitten 8.3 och 8.4.

8.2.2 Ramavtal enligt det klassiska direktivet

Begreppet ramavtal

Definitionen av begreppet ramavtal i artikel 1.5 tyder ndrmast pé att vad
som avses dr avtal som innehdller samtliga villkor som skall gélla for
senare anskaffningar pa grundval av ramavtalet. I beaktandesats 11
ndmns dock dven ramavtal som inte innehdller samtliga villkor for
efterfoljande anskaffningar. Uppdelningen aterspeglas 1 artikel 32.3 och
32.4 som innehdller regler for hur de olika slagen av ramavtal skall
anvandas. Begreppet ramavtal synes alltsé tacka béda slagen dven om det
inte klart framgéar av definitionen (jfr 2 kap. 15 § den klassiska lagen).

En jamforelse kan goras med begreppet offentligt kontrakt
(upphandlingskontrakt). Av artikel 1.2 a framgér att offentliga kontrakt
ar “skriftliga kontrakt med ekonomiska villkor som slutits mellan en eller
flera ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande myndigheter
och som avser utférande av byggentreprenad, leverans av varor eller
tillhandahdllande av tjanster 1 den mening som avses 1 detta direktiv”. 1
de danska, engelska, franska och tyska sprdkversionerna av direktivet
talas om “gensidigt bebyrdende aftaler”, “contracts for pecuniary
interest”, “contrats a titre onéreux” respektive “entgeltliche Vertrage”.
En forutséttning for att ett offentligt kontrakt skall foreligga dr med andra
ord att parterna dr 0msesidigt forpliktade; den upphandlande enheten étar
sig att anskaffa en viss prestation mot en viss erséttning frdn sin
medkontrahent och medkontrahenten (leverantdren) atar sig att
tillhandahdalla prestationen. Om kontraktet har ingétts med flera
leverantdrer skall myndigheten vara forpliktad i forhdllande till var och
en av dem. Definitionen av begreppet ramavtal innehdller ddremot inte
nagot krav pa dmsesidig bundenhet.

I enlighet med det nu anforda synes ramavtal kunna vara av tre slag.
Ett slag &r ramavtal som innehaller samtliga villkor for senare
anskaffningar p& grundval av ramavtalet och som é&r Omsesidigt
forpliktande for parterna i avtalet och som alltsd kan betraktas som
upphandlingskontrakt (bindande ramavtal). Ett annat dr ramavtal som
innehaller samtliga villkor for senare tilldelning av enskilda kontrakt men
som inte dr omsesidigt forpliktande for parterna 1 avtalet (ej bindande
ramavtal). Ett ytterligare slag dr ramavtal som inte innehaller samtliga
villkor for senare tilldelning av enskilda kontrakt.
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Materiella bestdmmelser

Det ankommer pd den enskilda medlemsstaten att bestimma om
direktivets bestimmelser om ramavtal skall genomforas 1 den nationella
lagstiftningen (artikel 32.1). Sjdlva ramavtalet skall tilldelas med
tillimpning av direktivets forfaranderegler, inklusive
tilldelningsgrunderna légst pris enbart eller vad som ur den upphandlande
myndighetens synvinkel framstar som det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet (artikel 32.2 forsta stycket). Enskilda kontrakt som bygger pa
ramavtal skall tilldelas 1 enlighet med vad som anges i artikeln (artikel
32.2 andra stycket forsta meningen). Ovriga bestimmelser i direktivet
om annonsering, tidsfrister, information, kommunikation m.m. skall
alltsa inte tilldmpas i det skedet. Inga andra dn de ursprungliga parterna 1
ramavtalet far utnyttja avtalet (artikel 32.2 andra stycket andra
meningen). Det gér alltsa inte att 1 efterhand ansluta sig till ett ramavtal.
Vid tilldelning av enskilda kontrakt pd grundval av ramavtalet far
ramavtalsparterna inte vasentligt dndra ramavtalsvillkoren (artikel 32.2
tredje stycket). Ett ramavtal far inte gilla under obegrinsad tid (artikel
32.2 fjarde stycket) och far givetvis inte anvindas pé ett otillborligt sétt
eller sa att konkurrensen paverkas negativt (artikel 32.2 femte stycket).

Artikel 32.3 giller anvdndning av ramavtal som har slutits med en
enda leverantor. Kontrakt som bygger pd ramavtalet skall “tilldelas” 1
enlighet med villkoren 1 avtalet. Att mérka dr att direktivet talar om att
kontrakt "tilldelas” 1 enlighet med villkoren i1 ramavtalet trots att det inte
girna kan vara fraga om nagot annat dn avrop, dvs. ett successivt
utnyttjande av ett bindande ramavtal (upphandlingskontrakt).

Den upphandlande myndigheten far dock skriftligen ”samrada” med
sin medkontrahent (leverantéren) och vid behov anmoda denne att
komplettera sitt anbud.

Vad det samrad som ndmns i artikeln skall avse framgéar inte av
direktivet. Att det uttryckligen anges att samradet skall vara skriftligt
innebar sannolikt att muntligt samrad inte ar tillatet. Det far antas att man
velat undvika att den upphandlande myndigheten och leverantdren upptar
forhandlingar, som skulle kunna leda till vésentliga fordndringar av de
villkor som ingér i ramavtalet.

Inte heller ger direktivet ledning betriffande mojligheten att
komplettera anbudet. Generaladvokaten har 1 ett forslag till avgorande
uttalat foljande: “Med termen precisera maste forstds att ldmna
detaljuppgifter som gor det mojligt att mer klart beskriva foremélet det
handlar om, eller att med storre exakthet definiera foremalet. Med termen
komplettera avses att komma in med kompletterande uppgifter som
tidigare inte varit tillgdngliga. De tva termerna har det gemensamt att det
inte handlar om att ersdtta tidigare uppgifter, utan tvirtom att
konkretisera dem pa ett eller annat sétt” (forslag till avgorande i mél C-
87/94 Europeiska kommissionen mot Konungariket Belgien, REG 1996
[-02053 p. 37).

Bestdmmelsen om samrad, som bl.a. gidllde om en upphandlande enhet
inom fOrsorjningssektorerna hade brutit mot principen om lika
behandling genom att beakta dndringar 1 ett anbud som hade gjorts efter
anbudsoppningen vid ett Oppet forfarande, torde knappast medge att
nagon avvikelse sker fran villkoren i ramavtalet. I de engelska och
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franska sprakversionerna talas om att kontrakt skall tilldelas within the
limits of the terms laid down in the framework agreement” respektive
”dans les limites des termes fixés dans cet accord-cadre”. For en sddan
tolkning talar dven forbudet i artikel 32.2 tredje stycket mot visentliga
andringar av villkoren i ramavtalet.

Artikel 32.4 behandlar ramavtal som har slutits med flera leverantorer.
Tvé forfaranden stér till buds. Det ena forutsétter att samtliga villkor for
tilldelning av enskilda kontrakt &r faststéllda i avtalet och innebér att
tilldelning av de enskilda kontrakten sker genom en tillimpning av
villkoren i avtalet (andra stycket forsta strecksatsen).

Forbudet mot visentliga dndringar av ramavtalets villkor géller ocksa i
denna situation och direktivet ger inte ndgon mdgjlighet till skriftligt
samrdd eller komplettering av anbuden. Direktivet talar dock om
’tilldelning” av kontrakt trots att det inte heller hir torde vara frdga om
annat dn avrop frin ett bindande ramavtal (upphandlingskontrakt). Det
anges inte hur tilldelningen skall goras men det far fOrutsittas att
ramavtal av nu aktuellt slag innehaller ndgon form av rangordning som
anger 1 vilken ordning leverantorerna skall f& mojlighet att leverera. |
annat fall skulle “tilldelningen” (avropen) kunna ske pé ett godtyckligt
satt vilket skulle strida mot bl.a. principen om likabehandling.

Det andra forfarandet tillimpas nér villkoren i ramavtalet inte &r
tillrackligt fullstandiga for tilldelning av ett enskilt kontrakt. I direktivet
talas dels om villkor som, om det dr nédvandigt, skall ”preciseras”, dels
om “andra villkor”. Ett enskilt kontrakt tilldelas d& efter en fornyad
anbudsgivning fran leverantérer som dr parter i ramavtalet; i
Storbritannien talas om en “mini competition” (andra stycket andra
strecksatsen). Exempel pé precisering av villkor i ett ramavtal kan vara
prisreduktion vid inkdp Gver en viss volym, uppgift om vilka konsulter
som dr tillgdngliga vid ett visst givet tillfdlle eller leveranstid vid en
sarskilt bradskande bestdllning. Exempel pé villkor som inte framgar av
ramavtalet kan vara tidsatgangen for ett enskilt konsultuppdrag; sddant
villkor dr meningsfullt endast i samband med ett konkret uppdrag. Det
bor noteras att forbudet mot att visentligt dndra villkoren i1 ramavtalet
géller dven vid tillimpning av bestimmelserna 1 artikel 32.4. Syftet med
en fornyad konkurrensutsittning torde endast vara att fylla ut
ramavtalsvillkoren med hinsyn till omstdndigheterna vid tilldelning av
ett enskilt kontrakt.

Den fornyade konkurrensutséttningen gar till sa att den upphandlande
myndigheten skriftligen skall samrdda med parterna i ramavtalet eller,
om ramavtalet avser olika slag av produkter, de leverantérer som
tillhandahaller produkter av efterfrigat slag. Kontraktet skall sedan
tilldelas den leverantdr som ldmnat “det bédsta anbudet”, dvs. det ur den
upphandlande myndighetens synvinkel ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, pa grundval av de tilldelningskriterier som anges i
forfragningsunderlaget till ramavtalet.

8.2.3 Nagot om 6verprovning och skadestiand

Enligt de s.k. rittsmedelsdirektiven (forsta rattsmedelsdirektivet;
direktiv 89/665/EEG som avser upphandlingar inom den klassiska
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sektorn och andra riattsmedelsdirektivet; direktiv 92/13/EEG som avser
upphandlingar inom forsérjningssektorerna) dr medlemsstaterna skyldiga
att se till att upphandlande enheters beslut som omfattas av
upphandlingsdirektiven kan provas effektivt och skyndsamt.
Medlemsstaterna dldggs att tillhandahélla ett provningsforfarande som
kan dberopas av var och en som har eller har haft intresse av att fa ett
upphandlingskontrakt och som har skadats eller riskerar att skadas av en
pastadd overtrdadelse. Den ndrmare utformningen av provningsforfarandet
overldmnas till medlemsstaterna. Vissa rattsmedel dr dock obligatoriska.
Bland annat skall olagliga beslut kunna asidoséttas och skadestdnd skall
kunna utgd till den som lidit skada av en Gvertrddelse. Medlemsstaterna
har dock ritt att bestimma att ndr avtal om upphandlingen vl har slutits
kan endast skadestaind komma i fraga som remedium. Av artikel 81 1 det
klassiska direktivet och artikel 72 1 forsorjningsdirektivet foljer att
medlemsstaternas skyldigheter enligt riattsmedelsdirektiven giller dven
forfaranden som ticks av det klassiska  direktivet  resp.
forsorjningsdirektivet.

Av  EG-domstolens praxis foljer att begreppet beslut i
rattsmedelsdirektivens mening skall tolkas extensivt (mal C—26/03
Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-Gesellschaft mbH,
REG 2002 s. I-5553, p. 50). Ett beslut behdver inte pad nagot sitt vara
kvalificerat till sin natur eller till sitt innehall for att kunna bli f6remél for
provning (mal C-81/98 Alcatel Austria AG m.fl., Siemens AG
Osterreich och Sag-Schrack Anlagentechnik AG mot Bundesministerium
fiir Wissenschaft und Verkehr, REG 1999 s. I-7671, p. 35). Ratten till
overprovning far inte goras beroende av att ett upphandlingsforfarande
formellt har ntt ett bestiimt stadium. Aven beslut som fattas utanfor ett
formellt upphandlingsforfarande och fore en formell anbudsinfordran
skall kunna 6verprovas. Det giller sdrskilt beslut som syftar till att gora
klart bl.a. om ett visst kontrakt hor till det materiella tillimpningsomradet
for aktuellt upphandlingsdirektiv (mal C-26/03 Stadt Halle och RPL
Recyclingpark Lochau GmbH mot Arbeitsgemeinschaft Thermische
Restabfall- und Energieverwertungsanlage TREA Leuna, REG 2005
s. 1-00001, p. 34).

Réttsmedelsdirektivens krav har genomforts genom regler 1 7 kap.
LOU om bl.a. dverprovning och skadestind. Enligt 7 kap. 1§ forsta
stycket LOU far en leverantor som anser att han lidit eller kan komma att
lida skada genom en Overtrddelse av LOU:s regler anséka om
overprovning hos allméin forvaltningsdomstol, dvs. hos lansritt.

7 kap. 1 § andra och tredje styckena LOU innehdller bestimmelser som
anger hur linge mojligheten till Overprovning star Oppen. Vid
direktupphandling far 6verprovning inte ske efter den tidpunkt di avtal
om upphandlingen slots (andra stycket). Vid annan upphandling &n
direktupphandling kan verprovning alltid ske intill den tidpunkt da tio
dagar gatt fran det att den upphandlande enheten lamnat upplysningar om
sitt tilldelningsbeslut (tredje stycket punkt 1) eller domstolen upphéavt ett
interimistiskt beslut (tredje stycket punkt 2). Sa liange tiodagarsfristen
inte har 16pt ut kan Overprovning alltsd alltid ske dven om ett
upphandlingskontrakt foreligger. Finns inget kontrakt nér fristen har 16pt
ut dr Overprévning mojlig till dess att ett kontrakt foreligger. Vid
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direktupphandling upphor dédremot mgjligheten till 6verprovning sa snart Prop. 2006/07:128

ett avtal om upphandlingen slutits.

7 kap. 2 § LOU anger vad en overprovning kan utmynna i. Om den
upphandlande enheten har brutit mot LOU och det har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, far upphandlingen
inte avslutas eller avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 7 kap. 6 § LOU skall en upphandlande enhet som inte foljt
bestimmelserna i lagen ersitta dirigenom uppkommen skada for en
leverantor. Av 7 kap. 8 § LOU framgar att talan om skadestand skall
viackas vid allmdn domstol inom ett &r fran den tidpunkt nér
overprovning inte langre ar mojlig.

De nu behandlade bestimmelserna i LOU har utan dndringar i sak forts
over till de nya upphandlingslagarna.

Upphandlingsutredningen  har 1 sitt  slutbetinkande, Nya
upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28), utgatt frdn att det klassiska
direktivets bestimmelser om ramavtal och den betydligt mindre
detaljerade regleringen 1 forsorjningsdirektivet skall genomforas 1 svensk
lag. Vidare har utredningen utgétt fran att géllande bestimmelser om
overprovning i 7 kap. LOU med 1 princip ofordndrad lydelse fors over till
de nya upphandlingslagarna. Utredningens forslag innebér att forfarandet
for att tilldela sjilva ramavtalet skall kunna dverprdvas. Aven forfarandet
for att tilldela enskilda kontrakt efter en fornyad konkurrensutséttning
skall kunna Gverprovas. Nagon mojlighet till dverprovning betrdffande
tilldelning av enskilda kontrakt utan fornyad konkurrensutsittning
foreslds daremot inte. Forslaget bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet.

Réttsmedelsdirektiven ar for nérvarande foremal for Oversyn. I
maj 2006 lade kommissionen fram ett forslag till &dndringsdirektiv
(KOM [2006] 195 slutlig). Ett av syftena med forslaget ar att komma till
ratta med att upphandlande enheter ingar avtal for att ddrigenom stinga
mojligheten till Overprovning av den upphandlande enhetens beslut
("race to signature”).

For att oka de faktiska mojligheterna till 6verprovning foreslar darfor
kommissionen ett system med tider under vilka det dr forbjudet att sluta
avtal (standstill). Forslaget innebér bl.a. att en standstill-period om minst
tio kalenderdagar som regel skall gdlla fran det att leverantérerna
underréttades om tilldelningsbeslutet till dess att avtal om upphandlingen
far slutas. Kravet pa standstill ar tinkt att gdlla dven vid tilldelning av
ramavtal. Kommissionens forslag har varit foremal for omfattande
diskussioner 1 raddet och det &r oklart ndr dndringsdirektivet kan koma att
antas.

8.24 Négot om skyldigheten att upplysa om tilldelningsbeslut

En forutsdttning for att en leverantor skall kunna ansdka om
overprovning av ett beslut under ett upphandlingsforfarande éar
naturligtvis att leverantdren kénner till beslutet. Betrdffande
tilldelningsbeslut dr de upphandlande enheterna enligt 1 kap. 28 § LOU
skyldiga att upplysa de leverantorer som deltagit i upphandlingen om
beslutet och om skélen for det.
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myndighet snarast mdjligt underrdtta anbudssdkande och anbudsgivare
om de beslut som fattas om bl.a. ’slutandet av ett ramavtal och
tilldelningen av ett kontrakt”. Detsamma géller enligt artikel 49.1 1
forsorjningsdirektivet.

Underrittelseskyldigheten géller vid tilldelning av ett ramavtal.
Skyldigheten maste dven anses gilla vid tilldelning av enskilda kontrakt
som bygger pd ett ramavtal och som sker efter fornyad
konkurrensutséttning, i forhéllande till de leverantérer som bjudits in vid
den fornyade konkurrensutséttningen. Daremot &r inte lika klart vad som
skall anses gélla vid anskaffningar utan fornyad konkurrensutséttning. |
det klassiska direktivet talas visserligen ocksa i det ssmmanhanget om att
kontrakt tilldelas™. I forsorjningsdirektivet, som saknar bestdmmelser
om fornyad konkurrensutsdttning, talas om att en upphandlande enhet
’tilldelar” kontrakt inom ramavtalet och om att ’kontraktstilldelningen”
sker utifrén ett ramavtal.

Om nagon fornyad konkurrensutséttning inte sker, har den leverantor
som dr part i ramavtalet eller de leverantorer som &r parter i ramavtalet
inte langre stillning av anbudsgivare eller anbudssokande; nagon
ytterligare anbudsgivning har ju inte skett. En rimlig tolkning kan darfor
vara att ndgon underrittelseskyldighet inte foreligger 1 dessa fall.

8.3 Bestimmelser om ramavtal tas in 1 de bada
upphandlingslagarna

Regeringens forslag: Bestimmelserna om ramavtal 1 det klassiska
direktivet och 1 forsorjningsdirektivet genomfors 1 de bada
upphandlingslagarna.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Overvigande antalet remissinstanser tillstyrker
att bestimmelser om ramavtal infors 1 den klassiska lagen. Ldnsrdtten i
Stockholms ldn ser positivt pa att det infors bestimmelser om att ramavtal
far anvandas. Lansritten befarar dock att ett eventuellt kommande forslag
om provningsritt vid tilldelning av kontrakt som grundar sig pé ramavtal
innebar en oOkad maéltillstromning till f{6rvaltningsdomstolarna.
Forsvarsmakten anser att det ar bra att det 1 lagtexten infors en mgjlighet
att anvianda sig av ramavtal, men att det &r ogorligt om det som en
konsekvens av reglerna skall vara mgjligt for missndjda leverantorer att
begéira omprévning av varje enskilt avrop. Ekonomistyrningsverket (ESV)
anser att det dr bra att bestimmelser om ramavtal fors in, men menar att
om det ar mdjligt att Overprova kontraktstilldelningen efter en
ramavtalsupphandling kan forfarandet vid avrop pd ramavtal bli mer
krivande 1 framtiden. Verket framhéller att om en andra
konkurrensutséttning av ramavtalet ses som en ny upphandling, kommer
risken att fa en tilldelning av kontrakt provad och den tidsutdrdkt det
medfor med storsta sannolikhet att minska anvdndningen av ramavtal.
Fortifikationsverket, NOU samt Eskilstuna och Linkopings kommuner
anser att innan bestimmelser om ramavtal infors bor det klargdras hur
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rattsmedlen, Overprovning och skadestand, skall tillaimpas vid tecknandet Prop. 2006/07:128

av ramavtal och vid tilldelning av kontrakt som grundar sig pa
ramavtalet. Kommunerna tilligger att risken é&r pataglig for att
tillimpningen av reglerna om ramavtal ger upphov till frdgestédllningar
som inte kan hanteras inom ramen for befintliga bestimmelser om
overprovning. Advokatfirman Delphi & Co ser positivt pa utredningens
forslag att infora regler om ramavtal men anser att forslaget bor utredas
ytterligare, sérskilt med beaktande av vad som skall gélla for
tilldelningsbeslut, overprovning och skadestind vid tilldelning av
kontrakt som grundar sig pa ramavtalet. Sjukvardens leverantorsforening
anser att frigan om hur avrop vid fornyad konkurrensutséttning skall
regleras dr sd grundldggande att det inte &r mojligt att foresld nagra
bestimmelser kring detta utan att samtidigt foresld regler om
overprovning. Svenskt Ndringsliv anfor att samordnad upphandling kan
ha sdvdl gynnsamma som ogynnsamma effekter for bade kopare och
saljare. For koparna ar det uppenbart att det leder till positiva verkningar
1 form av pressade styckekostnader. Ocksd for sdljarna, sdrskilt de med
kapacitet for stora volymer, kan samordnad upphandling vara av godo. A
andra sidan leder en utbredd anvidndning av ramavtal ldtt till att
konkurrensen snedvrids pa sikt, sdrskilt nir vissa leverantorer i praktiken
erhaller kontrakt pd alla eller huvuddelen av leveranserna. En for bada
parter ogynnsam effekt dr att anvindningen av ramavtal tenderar att i
alltfor hog utstrackning standardisera leveranserna, med foljande brist pa
anpassning till enskilda mottagare av varan eller tjdnsten. Risken for
missbruk eller allmédnt ogynnsamma effekter av samordnad upphandling
torde dock inte bli storre for att kommuner och landsting ges en
mojlighet att Overlimna sin  omedelbara beslutsbefogenhet i
upphandlingsérenden till en annan upphandlande enhet. Sa sker i
praktiken redan. Det som dr viktigast ur ett leverantorsperspektiv &r
rittssdkerheten, och att de grundldggande EG-rittsliga principerna for
upphandlingen inte trdds for ndr. Svensk Handel avstyrker forslaget.
Svensk Handel anser att smd& och medelstora foretag upplever stora
upphandlingskontrakt som ett problem nér det géller mgjligheten att delta
1 upphandlingar inom EU, eftersom det ar svart for foretagen att svara
upp mot kraven 1 forfrdgningsunderlagen.

Skillen for regeringens forslag: Bestimmelser om mojlighet att
anvanda ramavtal har tillkommit forst genom det nya klassiska direktivet.
Det ankommer dock pa varje enskild medlemsstat att avgéra om
mojligheten att anvdnda ramavtal skall inféras i1 den nationella
lagstiftningen.

Det dldre forsorjningsdirektivets bestimmelser om ramavtal har i sak
ofordndrade Overforts till det nya fOrsorjningsdirektivet. Réttsldget
betrdffande anvindning av ramavtal 1 forsorjningssektorena torde darfor
inte paverkas av att det nya direktivet genomfors i svensk lag.

Den omsténdigheten att de &dldre klassiska direktiven inte innehéller
nagra bestdmmelser om ramavtal har medfort tvekan om ramavtal
overhuvudtaget far anvdndas vid upphandling inom den klassiska
sektorn. Det kan dock konstateras att ramavtal faktiskt forekommer 1 stor
utstrackning Over hela upphandlingsomridet, inklusive den klassiska
sektorn. Detta kan troligen forklaras av att upphandling av ramavtal
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betraktats som sedvanlig upphandling och har hanterats i enlighet
dérmed.

For upphandlande myndigheter kan anslutning till ett ramavtal vara ett
satt att f4 béttre priser och service dn vad som hade blivit fallet om
myndigheten ensam hade upphandlat den ifrigavarande varan eller
tjansten. Det nya forfarandet med en fornyad konkurrensutsittning kan
visserligen antas medfora hanteringskostnader for de upphandlande
myndigheterna, men det kan & andra sidan formodas 6ka konkurrensen
och diarmed innebédra ldgre priser pa det som upphandlas. Fran ett
leverantorsperspektiv kan en fornyad konkurrensutsittning ses som ett
satt att sidkra objektivitet och Oppenhet vid tilldelning av enskilda
kontrakt.

Till bilden hor dven att om direktivets bestimmelser om ramavtal inte
infors, dr det inte uteslutet att domstolarna vid en framtida provning
skulle goéra beddomningen att ramavtal Gver huvud taget inte kan
anvindas. I vart fall kan inte utan stdd i lag ett ramavtal ingds dér alla
villkor inte &r faststdllda. Det innebér att en fornyad konkurrensutséittning
inte skulle vara mdjlig att géra i samband med tilldelning av kontrakt.

Regeringen anser mot den nu angivna bakgrunden att det foreligger
starka skdl for att utnyttja mojligheten att inféra bestimmelser om
ramavtal.

De ramavtal som forekommer 1 dag dr av mycket skiftande innehll.
Det kan vara frdga om ramavtal som ingds mellan en myndighet och en
leverantor och som avser myndighetens egna aterkommande
anskaffningar av enkla varor eller tjanster. Det kan ocksé vara frdga om
avtal som ingéds mellan en myndighet och flera leverantdrer och som ger
ett stort antal andra myndigheter mojlighet att anskaffa mycket
komplicerade varor eller tjanster. De villkor som de olika ramavtalen
innehéller varierar darfor kraftigt, vilket medfor problem nér en enhetlig
lagreglering skall tas fram. Dessa forhdllanden é&r dock, enligt
regeringens mening, inte skl att avstd frin mgjligheten att genomftra
direktivet. Den reglering som inférs maste emellertid baseras pa
bestimmelserna 1 det klassiska direktivet.

Enligt Upphandlingsutredningen har det under utredningsarbetet
framforts kritik mot viss anvindning av ramavtal, sirskilt niar det géller
upphandling av komplicerade varor och tjénster och av intellektuella
tjénster, t.ex. arkitekttjanster. Nar det géller varor och tjénster pa
datoromradet har hédvdats att ett rikstickande ramavtal inte i tillricklig
omfattning kan ta hédnsyn till skillnader 1 behov mellan olika
myndigheter, att smd myndigheter dirfor riskerar att inte gora de bésta
inkopen och att det ar svart for lokala eller regionala fGretag att
konkurrera med stora foretag nir dven t.ex. sma statliga myndigheter och
sma kommuner ar skyldiga att gora sina anskaffningar pa grundval av
ramavtal. [ fraga om t.ex. arkitekttjanster har framforts att upphandlande
enheter manga ganger tecknar ramavtal med ett stort antal leverantorer,
kanske alla som finns pa en viss ort, varefter tjénster bestills av nagon av
dem, oftast helt formldst. Aven ménga smé foretag uppger att de har
svarigheter att delta i upphandling av ramavtalen, t.ex. pa grund av
kontraktens storlek eller pa grund av osdkerhet rorande i1 vilken
omfattning foretagen verkligen kommer att f& leverera i samband med
enskilda avrop.
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Enligt regeringens mening finns det, 4&ven om kritiken mot att anvéinda Prop. 2006/07:128

ramavtal 1 vissa fall kan ha fog for sig, inte heller av det skilet anledning
att avsta fran mojligheten att anvdnda ramavtal. I den man kritiken ar
befogad far den beaktas genom att den faktiska anvéndningen av
ramavtal anpassas till vad som &r lampligt och dndamélsenligt, vilket
bl.a. innebér att det i situationer ddr anvdndandet av ramavtal ldmpar sig
mindre vil kan vara ldmpligt att ingd en annan typ av avtal eller — da
ramavtal dnda anviands — att anpassa utformningen och omfattningen av
ramavtalet beroende pé produktens karaktér, marknadens struktur m.m.

Manga remissinstanser anser att fragan om Overprovning samt
skadestandsfragan bor klargoras innan bestimmelser om ramavtal infors.

Som framgér ovan har Upphandlingsutredningen ldmnat vissa forslag
betrdffande mdjligheterna till 6verprovning vid tilldelning av ramavtal
och kontrakt som bygger pd ramavtal. Regeringen kan inte nu féregripa
resultatet av beredningen av utredningens forslag. Dartill kommer att den
ovan berorda dversynen av rattsmedelsdirektiven inte dr slutford.

Mot den angivna bakgrunden gor regeringen for ndrvarande foljande
beddmning av mdgjligheten att med dagens regler fa till stdind en
overprovning.

En upphandlande myndighets beslut under ett forfarande for att tilldela
ett ramavtal kan redan i dag i enlighet med bestimmelser 1 7 kap. LOU
overprovas 1 samma utstrickning som beslut under vilket annat
upphandlingsforfarande som helst. Avslutas upphandlingen med ett
bindande ramavtal, dvs. med vad som 1 realiteten ar ett
upphandlingskontrakt, upphor mojligheten till dverprovning forutsatt att
tiodagarsfristen 10pt ut. Om upphandlingen 1 stdllet utmynnar 1 ett ¢j
bindande ramavtal, dvs. 1 ett avtal som inte utgdr ett
upphandlingskontrakt, foreligger en evig overprovningsfrist och en evig
frist for att vdcka talan om skadestdnd. Det foreligger ju inte négot
upphandlingskontrakt med avseende pa sjdlva ramavtalsupphandlingen
som — fOrutsatt att tiodagarsfristen 16pt ut — kan skdra av mojligheten till
overprovning eller bilda utgdngspunkt for den ettdriga fristen for att
vicka talan om skadestand. En sddan ordning &r inte rationell men bor
kunna accepteras under en Overgangsperiod till dess att mer
dndamadlsenliga regler pd omradet inforts. Darutdver kan ségas att en
leverantor som drojer omotiverat linge med att ansdka om dverprovning
torde minska sina mdjligheter att kunna gora gillande att han skadats
eller riskerar att skadas av en uppgiven Overtrddelse av
upphandlingsbestdmmelserna.

Tilldelning av enskilda kontrakt som bygger pd ett ramavtal och som
sker efter fornyad konkurrensutsittning torde, som namnts, omfattas av
underrittelseskyldigheten 1 artikel 41 1 det klassiska direktivet. Vidare
framstar det som sprakligt mojligt att anse att en fornyad
konkurrensutsittning skulle kunna tidckas av uttrycket “annan
upphandling dn direktupphandling” i 7 kap. 1 § tredje stycket LOU (se 16
kap. 1 § klassiska lagen respektive 16 kap. 1 § forsorjningslagen). Vid
fornyad konkurrensutsittning kan det ramavtal som ligger i botten
knappast vara 0msesidigt forpliktande for parterna i avtalet; om sa vore
fallet skulle utrymme f6r en fOrnyad anbudsgivning inte finnas.
Bundenhet i den meningen torde uppstd forst genom det enskilda
kontrakt som triffas efter en fornyad konkurrensutsittning. Ett sddant
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kontrakt skulle d& utgdéra ett upphandlingskontrakt som, givet att Prop.2006/07:128

tiodagarsfristen 1opt ut, avskdr mdjligheten till dverprovning och utgdr
startpunkt for talefristen avseende skadestandsansprak.

Betréffande tilldelning av enskilda kontrakt som bygger pa ett ramavtal
och som sker genom tillimpning av villkoren 1 ramavtalet, dvs. vad som 1
praktiken endast utgdér utnyttjande av ett bindande ramavtal
(upphandlingskontrakt), bor sddana anskaffningar inte kunna bli foremal
for overprovning. Det kan tilldggas att kommissionens forslag till &ndring
av forsta rdttsmedelsdirektivet inte heller innehaller nagon sadan
skyldighet. Om villkoren i ramavtalet inte f6ljs vid val av leverantor, kan
ett avtalsbrott foreligga som kan medfora skadestdnd péd avtalsrittslig
grund.

Vad nu sagts innebdr att bestimmelserna om Overprovning och
skadestdnd 1 aktuell utformning inte kan anses hindra att direktivens
bestimmelser om ramavtal genomfOrs redan nu. Bestdmmelser om
ramavtal foreslas i 5 kap. i respektive lag.

8.4 Upphandling som bygger pa ramavtal

Regeringens forslag: Kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal som
ingatts med en enda leverantor tilldelas 1 enlighet med villkoren 1
ramavtalet. Om ett ramavtal ingdtts med flera leverantorer tilldelas
kontrakt som grundar sig pa ramavtalet antingen genom tillimpning
av villkoren 1 ramavtalet eller, om alla villkor inte dr faststdllda 1
ramavtalet, efter en fornyad konkurrensutsittning. Om det 4r frdga om
ett ramavtal med flera leverantérer utan krav pd en fOrnyad
konkurrensutséttning, sker tilldelning av kontraktet, om inte sérskilda
skdl foranleder annat, enligt en i ramavtalet faststdlld rangordning
eller annan anvisning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Verket for hogskoleservice (VHS) tillstyrker
utredningens forslag och anser att resonemangen ar vl avvédgda och att
dessa bor tjdna som végledning vid tillimpning av bestimmelserna om
ramavtal. Konkurrensverket (KKV) tillstyrker utredningens forslag till
lag. KKV anser emellertid att utredningen &r oklar pé vissa punkter. Det
giller framst ndr kritik mot ramavtal kan anses befogad. Ramavtal &r inte
lampligt exempelvis for komplexa tjanster, omrdden med snabb teknisk
utveckling och/eller en marknad med strukturomvandling med
prissdnkningar. Det kan vidare ur konkurrenssynpunkt vara olampligt att
teckna centrala ramavtal for samtliga myndigheters rikning pé
tjansteomraden dér konkurrensen mellan foretagen framst sker pd lokala
eller regionala marknader. Det medfor att sma foretag far mycket svart
att lamna anbud. Enligt KKV ér utredningen dven otydlig nir det géller
rangordning av leverantdrer vid parallella ramavtal. Det framgar inte
tydligt hur en rangordning bor gé till. Utredningen preciserar inte heller 1
vilka fall det finns skil att frangd huvudregeln om rangordning. A/mega
anser att det nu finns goda skil att se over forfarandet med ramavtal 1
stdllet for att utforma reglerna efter den praxis som utvecklats. Det bor
utvecklas 1 vilka fall ramavtal lampar sig mindre vél och da det 1 stillet
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kan vara lampligt att ingd en annan typ av avtal. Glesbygdsverket
instimmer 1 att det kan vara oldmpligt att i vissa fall teckna rikstdckande
ramavtal och att det kan vara svart for lokala eller regionala foretag att 1
sddana fall konkurrera med stora foretag. Glesbygdsverket menar att
upphandlande enheter kan skapa ett mer eller mindre positivt
ndringsklimat genom att ge det lokala niringslivet nya
utvecklingsmojligheter. Detta kridver informationsinsatser pa bred front,
dven gentemot smaforetag, for att dessa léttare skall kunna utnyttja de
mojligheter som erbjuds. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) uppger att
erfarenheterna inte dr odelat positiva och att mycket tid far dgnas at att
argumentera och forklara systemet med rangordning for de upphandlande
enheterna. Det dr angeldget att ta stéllning till om man skall teckna avtal
med en eller flera leverantorer eller om man 1 stillet bor fundera pa att
dela upp olika ramavtal efter t.ex. regioner, marknadsforutsattningar etc.
I lagtexten bor dven exemplifieras nir det finns forutsattningar att franga
en aktuell rangordning. Eksjé kommun anfor att for mer 16pande avrop
(laga viarden), som sker flera ganger per vecka skulle en formalisering,
som foreslas i utredningen innebdra hanteringsmaissiga fordyringar. Det
skulle dessutom innebdra att den fordel som ramavtal har nér det giller
korta ledtider vid avrop skulle g& forlorad. Resultatet kan bli att fler
direktupphandlingar gors men dven en forlorad "spanst" i tecknade avtal,
dd man tvingas vidlja endast en leverantdr for att "slippa" nya
tilldelningsbeslut mot redan tecknade ramavtal. Sveriges Arkitekter anfor
att samtliga villkor for ramavtalsupphandling av arkitekttjénster aldrig
later sig preciseras 1 sjdlva ramavtalet. Man far ddrmed utgéd fran att
ramavtalsupphandling av arkitekttjdnster och liknande tjanster
fortséttningsvis alltid méste ske i tva konkurrenssteg. Sannolikt kommer
detta att medfora ett avsevdart mindre intresse fran upphandlande
myndigheters sida att nyttja ramavtal i samma omfattning som i dag.
Darmed riskerar upphandlingar av tjanster till mindre vérden att i
fortséttningen drabbas av en mer omfattande
upphandlingsadministration. Detta torde varken vara ett upphandlar- eller
leverantorsintresse.  Losningen a4 en  oOkad  mojlighet  till
direktupphandling, som é&ven den skall grunda sig pd EG-rittens
grundsatser. Forsvarets materielverk (FMV) anser, 1 likhet med
utredningen, att det 4r nodvéndigt att i ramavtalet anvénda sig av nagon
form av fordelningsnyckel for att kunna faststélla det bdsta anbudet.
Socialstyrelsen anser nér det giller tillimpningen av bestimmelserna om
en fornyad konkurrensutsdttning i utredningens lagforslag att det kan
ifragasittas om det inte bor finnas ndgon begrénsning i virde eller volym
for ndr man maste vinda sig till samtliga leverantérer. Det medfor
mycket administrativt krangel om alla leverantorer skall tillfragas vid
ink0p av varje liten produkt. En sddan process och dir beslut kan
overprovas medfor att minga fordelar man tidigare vunnit genom att en
inkopscentral upphandlat forsvinner, da tilldelningsprocessen blir mer lik
en upphandling. NOU tar upp utredningens uttalande 1 samband med
forslaget att leverantorer skall rangordnas. Utredningen menar att ”En
sarskild svarighet uppkommer om den upphandlande myndigheten inte
helt pa egen hand kan bestimma vad myndigheten kan behova”. NOU
anser att det bor tydligt anges i propositionstexten att en avvikelse fran
vad som kan framsta som det bésta anbudet endast kan accepteras om det
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slutliga avgorandet av behovet ligger utanfor enhetens kontroll och att
detta tydligt beskrivs bade i1 forfragningsunderlaget och i ramavtalet.
Riksgdldskontoret anser betrdffande bestimmelserna om en fornyad
konkurrensutséttning 1 utredningens lagforslag att det dr oklart om en
andra konkurrensutsittning mdjliggér att en upphandlande enhet kan
vikta om kriterierna vid avrop. Aven Skatteverket anser att
forutsattningarna for en andra konkurrensutsidttning ar relativt oklara
betrdffande exempelvis viktningen av tilldelningskriterier vid
avropstillfallet. Statskontoret anser att det ar Oonskvért att det slds fast att
ramavtal inte dr ett avtal ddr alla villkor méste vara faststillda. Det ar
dven viktigt att definitionen av ramavtal inte ges en for sndv och
restriktiv tolkning, eftersom det kan begrinsa mojligheterna att anvénda
ramavtal. Tilldelning av kontrakt bor kunna ske pd olika sétt sdsom
genom rangordning eller enligt annan fordelning under forutséttning att
det innebdr en tilldmpning av villkor som stadgas 1 ramavtalet och att de
grundldggande principerna om likabehandling, icke-diskriminering och
Oppenhet iakttas. Statskontoret anser mot denna bakgrund att det inte bor
inforas en regel som innebdr att rangordning eller annan
fordelningsprincip ér obligatoriskt. Post & Telestyrelsen (PTS) anser att
det bor klargbras om dven avrop skall wutgéra ett nytt
upphandlingskontrakt. Stockholms, Jonkopings, Vistra Gotalands och
Gavleborgs ldns landsting avstyrker utredningens forslag att rangordning
skall ske da ett ramavtal ingatts med fler &n en leverantor, sarskilt om det
skulle komma att omfatta upphandlingar under troskelvdrdet och B-
tjanster. Sveriges kommuner och landsting beklagar att regleringen 1
direktivet 1 flera avseenden skiljer sig frdn hur ramavtal for narvarande
anvands i Sverige. Att infora dessa bestimmelser vid upphandling under
troskelviardena och vid upphandling av B-tjanster skulle fa allvarliga
konsekvenser och forsvéra t.ex. kommuners och landstings upphandling
inom vard- och omsorgsomridet. Aven Sveriges kommuner och
landsting anser att en rangordning dr mojlig att faststidlla nir det géller
standardprodukter med fast pris som skall avropas. Daremot ar det
betydligt svarare att tilldimpa en rangordning for att tillfredstilla enskilda
behov, t.ex. handikapphjdlpmedel, vilket ofta ar fallet inom vard och
omsorg. En rangordning dr dven svér att faststdlla inom tjénstesektorn.
Alternativet till ramavtal dr ofta direktupphandling, eftersom varje avrop
i manga fall ligger under grianserna for direktupphandling. Férbunden ser
inte heller till skillnad fran vad som giller vid tecknandet av ett ramavtal
ett avrop som ett nytt upphandlingskontrakt i lagens mening. Det géller
savdl vid ramavtal med en leverantor som vid ramavtal med flera
leverantorer och @ven om det skulle forekomma mindre forédndringar i
avtalen. Avropen 1 kommuner och landsting sker ofta pd mycket
decentraliserad niva, t.ex. pd ett daghem eller en vardcentral, och det
skulle helt enkelt inte fungera om hela regelverket kring upphandling och
tilldelningsbeslut skulle behova iakttas. Avrop sker 1 princip dagligen
och ofta per telefon, fax eller numera dven elektroniskt. Om varje sadant
avrop skulle betraktas som ett nytt tilldelningsbeslut skulle det i sin tur
innebdra att all formalia méste iakttas. Den effektivitet och de
ekonomiska fordelar som i dag erhdlls vid anvidndning av avrop mot
ramavtal skulle i s& fall g& forlorade eftersom kostnaderna for
upphandlingsforfarandet skulle Gverstiga fordelarna med ramavtalen.
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Aven om Overprovning inte skulle vara mojlig vid den fornyade Prop.2006/07:128

konkurrensutséttningen och ingdendet av nytt upphandlingskontrakt
kommer det att medféra problem, framfor allt pd grund av att den
personal som avropar varor och tjdnster, t.ex. personal pd daghem, 1
skolkok, péd sjukhus osv. inte dr desamma som de som genomfor den
ursprungliga upphandlingen. FEkeré och Vellinge kommuner samt
Jimtlands lins landsting instimmer i forbundens yttrande. Aven
Sjukvardens leverantorsforening anser att kravet pa rangordning vid
parallella ramavtal &r omdjligt att uppfylla for ett stort antal
medicintekniska produkter. Det finns dérfor, enligt foreningen, ett behov
av att uttryckligen exkludera medicintekniska produkter, vilka é&r
definierade i1 lagen (1993:584) om medicintekniska produkter, fran kravet
pa rangordning. Allego anser att utredningen inte tillrdckligt klart
besvarat fragor, som uppstar vid en fornyad konkurrensutsittning. bland
annat bor det klargoras om samtliga avtalsparter skall f4 mojlighet att
lamna anbud och om ett tilldelningsbeslut skall meddelas och hur detta 1
sa fall skall vara utformat. Advokatfirman Delphi & Co (Delphi) foreslér
att det i lagforslaget tydliggors nir det inte dr mojligt eller forenat med
patagliga nackdelar att avsta fran rangordning vid tilldelning av kontrakt.

Skilen for regeringens forslag

Ramavtal bor anvindas med omdome

En medlemsstat som véljer att i den nationella lagstiftningen infora
bestammelser om ramavtal &dr skyldig att anpassa dessa bestammelser till
vad som 1 direktivet foreskrivs om ramavtal. Den nya lagstiftningen
innebédr dérfor ett fordndrat forfarande for upphandling pa grundval av
ramavtal. Det kommer dven att paverka upphandlande myndigheters
anvandning av ramavtal.

Av artikel 32.2 framgar att en upphandlande myndighet inte fér
anvanda ramavtal pa ett otillborligt sétt eller pa ett sadant sdtt att
konkurrensen forhindras, begrinsas eller snedvrids. Harmed avses inte
den upphandlande myndighetens syfte med att anvinda ramavtal utan
den effekt som kan konstateras. Den upphandlande myndigheten maste
saledes Overviga hur ramavtalet skall utformas for att uppnd konkurrens.
Det kan av det skilet exempelvis vara olampligt att teckna centrala
ramavtal med fa leverantorer for samtliga myndigheters riakning, vilket
kan medfora att monopolliknande situationer uppstér. Det kan dven, som
Glesbygdsverket framhaller, vid rikstickande ramavtal vara svart for
lokala eller regionala foretag att konkurrera med stora foretag. Sma
foretag kan dven ha svart att delta 1 ramavtal dér kontrakten
volymmassigt dr mycket stora, utan mgjlighet till uppdelning i mindre
delar, eller dédr kontrakten stricker sig Over lang tid, utan att
leverantorerna vet 1 vilken omfattning de kommer att fa leverera.

Det finns dven omrdden dir ramavtal kan vara oldmpliga.
Konkurrensverket ger exempel pa sddana omraden och nimner komplexa
tjanster, omraden med snabb teknisk utveckling och/eller en marknad
med strukturomvandling med prissdankningar.

Ramavtal kan dven vara olampliga vid upphandling av tjanster dér
uppdragstagarna har olika kompetens. Att upphandla arkitekttjéanster for

172



att tillgodose savdl behovet av arkitekter for byggnation som Prop. 2006/07:128

tradgardsarkitekter genom ett och samma avtal &r inte lampligt. For att
16sa detta kan upphandlingen delas upp i flera ramavtal med likartad
kompetens 1 varje ramavtal eller genom en direktupphandling, om
forutséttningarna harfor ar uppfyllda.

En viktig utgangspunkt infor ett upphandlingsforfarande ar séledes att
den upphandlande myndigheten tar stdllning till om upphandlingen
lampligen bor genomfGras genom att anvidnda ramavtal och — om
ramavtal viljs — hur upphandlingen med ramavtal skall utformas sa att
konkurrensen inte paverkas negativt.

Tilldelning av kontrakt

Sjalva ramavtalet skall tilldelas med tillimpning av direktivets
forfaranderegler. Den upphandlande myndigheten skall saledes bl.a.
annonsera upphandlingen och genomfora en kvalificering av
anbudsgivarna.

Som framgétt kan ett ramavtal antingen innehdlla fullstindiga villkor
for senare anskaffningar pa grundval av ramavtalet eller inte gora det. 1
det senare fallet skall leverantrerna bjudas in for att pd nytt limna anbud
pa grundval av de villkor som anges i ramavtalet. Bestimmelser hdrom
foreslds 1 5 kap. 468§ klassiska lagen. Dessa villkor far da preciseras
eller kompletteras med andra villkor. Sddana “andra” villkor maste
framga av forfragningsunderlaget till ramavtalet.

Villkoren 1 ramavtal far vid en fornyad konkurrensutséttning inte
dndras védsentligt. En sddan bestimmelse foreslds 1 5 kap. 2 § andra
stycket klassiska lagen.

Det far antas att i vart fall priset pa det som &r foremal for ramavtalet
skall vara bestamt 1 avtalet (fr direktivets formulering 1
ramavtalsdefinitionen “sdrskilt i fraga om ténkt pris”). Nar det géller t.ex.
konsulttjanster eller byggnads- eller anlaggningsarbeten torde ramavtalet
sillan kunna innehédlla ett totalpris, eftersom tjidnsternas omfattning
bestdms 1 varje enskilt fall. Det pris som kan faststéllas dr exempelvis ett
pris per timme eller ndgon annan enhet. Det bor ocksd vara mojligt att
t.ex. bestimma ett pris grundat pa en prislista med angivande av de
rabatter som anvindningen av ramavtalet berdttigar till.

Enligt artikel 32.2 forsta stycket andra meningen skall valet av parter 1
sjdlva ramavtalet ske “med tillimpning av de tilldelningsgrunder som
anges 1 artikel 537, dvs. ldgst pris enbart eller det anbud som ur den
upphandlande myndighetens synvinkel &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga. For den fornyade konkurrensutsittningen anvisar
artikel 32.4 andra stycket andra strecksatsen d tilldelningsgrunden “det
bista anbudet”. Vilket anbud som é&r det bésta skall bedomas utifrén de
tilldelningskriterier som anges i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

I artikel 53 finns en exemplifierande upprakning pé olika kriterier som
kan anvindas for att avgora vad som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Exempel som ndmns ar kvalitet, pris, funktionella egenskaper,
leveransdag och leveranstid. De tilldelningskriterier som anvéinds vid
upphandling av ett ramavtal kommer att flyta in i ramavtalet i form av
avtalsvillkor. Ramavtalet kan dven innehélla andra villkor 4n sddana som
har fungerat som tilldelningskriterier, ndmligen villkor for kontraktens
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fullgérande. Ett exempel kan vara att den upphandlande myndigheten Prop. 2006/07:128

krdver att de varor som upphandlas skall levereras i emballage av
tervunnet material. Aven villkor av sédant slag skall anges i
forfrdgningsunderlaget (se artikel 27 1 det klassiska direktivet), men kan
inte fungera som tilldelningskriterier (jfr avsnitt 10.3).

Om ramavtalets innehall maste fyllas ut for att den upphandlande
myndighetens behov skall kunna tillgodoses 1 det enskilda fallet, skall en
fornyad konkurrensutséttning ske. Den upphandlande myndigheten kan
dock inte i efterhand konkurrensutsétta villkor som &r helt nya i den
meningen att de inte framgar av forfragningsunderlaget. Exempel pa
precisering av villkor 1 ett ramavtal (t.ex. priset eller leveranstiden) kan
vara prisreduktion vid inkdp Over en viss volym respektive kort
leveranstid i1 bréddskande fall. Exempel pa ett nytt villkor kan vara
tidsatgingen for ett enskilt konsultuppdrag.

Ett ramavtal far enligt artikel 32.2 fjarde stycket inte 16pa ldngre dn
fyra ar, utom i vederborligen styrkta undantagsfall, sérskilt genom
foremalet for ramavtalet. Det finns saledes tillfdllen d& en léngre avtalstid
dn fyra &r far anses motiverad. Ett sadant exempel kan vara en
upphandling som for leverantoren medfor stora investeringar som skall
betala sig under avtalstiden. En bestimmelse om ramavtals 16ptid
foreslds 1 5 kap 3 § klassiska lagen.

Ramavtal med en enda leverantor

Om ramavtal har ingdtts med en enda leverantor, skall efterfoljande
kontraktstilldelning ske genom tillimpning av villkoren 1 avtalet.
Bestammelser hidrom foreslds 1 5 kap. 4§ klassiska lagen.
Kontraktstilldelning av sddant slag torde inte utgdra annat an tilldmpning
av ett upphandlingskontrakt. Tillimpningen av bestimmelsen om
skriftligt samrad mellan myndigheten och den leverantor som é&r part i
ramavtalet och om kompletteringar av anbudet kan formodas orsaka
tillimpningsproblem. Som redan framgatt kan inte annat 4n marginella
justeringar avses eftersom direktivet forbjuder vésentliga dndringar av
ramavtalsvillkoren. Den ndrmare grinsdragningen mellan tilldtna och
otillatna kompletteringar far 6verldmnas till rattstillimpningen.

Ramavtal med flera leverantorer med alla villkor faststdllda

Om ramavtal har ingatts med flera leverantorer och samtliga villkor for
tilldelning av enskilda kontrakt ar fastlagda 1 avtalet, kriver direktivet
inte att nigon fornyad konkurrensutsittning sker. Tilldelningen av
enskilda kontrakt skall ske genom tillimpning av villkoren i ramavtalet.
Bestimmelser hdrom foreslas i 5 kap. 6 § klassiska lagen. Direktivet
innehdller inga sérskilda bestimmelser om vad som skall iakttas av en
upphandlande myndighet vid tilldelning av enskilda kontrakt. De
leverantorer som &r parter 1 ramavtalet har emellertid ett berattigat
intresse av att tilldelningen av kontrakt gors med iakttagande av de
principer som styr den offentliga upphandlingen, t.ex. principerna om
icke-diskriminering, likabehandling och &ppenhet. Aven frén mer
allminna utgdngspunkter finns det ett intresse av att dessa principer
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grunder som inte &r objektiva strider mot grundtankarna bakom
regleringen av den offentliga upphandlingen och skapar osdkerhet hos
leverantorerna.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det krdvs, i1 det fall
tilldelning av kontrakt gors utan att det 1 direktivet stills upp krav pa
fornyad konkurrensutsittning, att en faktisk konkurrens mellan
leverantorer utnyttjas sa att beslut om tilldelning av kontrakt inte fattas
godtyckligt. Fran ett leverantorsperspektiv dr det viktigt med ett visst
matt av forutsdgbarhet si att leverantdrer som dr parter i ramavtal kan
uppskatta och planera hur stora resurser som maste avsittas till ett visst
ramavtal. Ett krav pa ramavtalets innehdll bor darfér inforas i den
meningen att ett ramavtal som innehdller samtliga villkor for senare
kontraktstilldelning maste innehalla villkor i form av rangordning eller
annan fordelningsnyckel som sékrar att tilldelningen sker pé ett objektivt
satt. Direktivet innehdller visserligen inte nagot sidant krav pé
avtalsinnehallet, men det kan, enligt regeringens mening, inte anses strida
mot direktivet att pa angivet sitt understryka vikten av att de
grundldaggande principerna for den offentliga upphandlingen respekteras.

En sirskild svarighet uppkommer om den upphandlande myndigheten
inte helt pd egen hand kan formulera sitt behov. Detta géller t.ex. 1 det
fall en patient eller annan vard- eller omsorgstagare genom mdjlighet att
paverka valet av leverantor kan utova inflytande pa de tjénster eller varor
som myndigheten skall tillhandahalla. En upphandlande myndighet
maste foljaktligen under vissa forutsédttningar ha mojlighet att frangé den
1 avtalet fastlagda rangordningen. For att den upphandlande myndigheten
skall kunna gora en sadan avvikelse maste mojligheten dartill framga av
forfragningsunderlaget och utgora en del av ramavtalets innehall.

Det anforda innebdr, enligt regeringens mening, inte att det &r
motiverat att avsta fran att krdva att ramavtal skall innehalla en fastlagd
rangordning. I de fall detta inte & mdjligt eller dr férenat med pétagliga
nackdelar bor dock avtalet innehalla andra grunder for i1 vilken ordning
leverantorerna skall ha mgjlighet att leverera. Dessa grunder maéste
tillgodose kraven pa icke-diskriminering osv. Kraven kan t.ex. uppfyllas
genom att det 1 ramavtalet anges att de leverantorer som ar parter 1 avtalet
fortlopande skall tillhandahalla tillrdckliga uppgifter om sortiment, priser,
leveransvillkor m.m. pa ett sddant sétt att den upphandlande myndigheten
vid varje tillfille har mgjlighet att vdlja den leverantdér som bést kan
tillgodose myndighetens behov. En sddan metod forefaller kunna
tillimpas framfor allt nér det géller upphandling av homogena varor med
priser som fordndras snabbt.

Vad nu sagts géller bl.a. om en kommun har ingatt ett ramavtal med
flera leverantorer om leveranser av dagligvaror. For att faststilla en
rangordning 1 det enskilda fallet skulle i ett siddant fall en
prisjusteringsklausul kunna anvidndas. Det innebdr att lagsta pris kan
utgdra grund for tilldelning av kontrakt. De olika leverantdrernas priser
pa olika produkter kan variera mycket snabbt och det ligger darfor i
kommunens intresse att utnyttja de konkurrensmgjligheter som
foreligger.

Sammanfattningsvis bor krédvas att ett ramavtal med flera leverantorer
och som innehéller samtliga villkor f6r tilldelning av kontrakt som
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utformningen av innehéllet 1 ramavtalet tillhandahaller objektiva grunder
for att faststdlla 1 vilken ordning leverantdrerna skall ha mdjlighet att
leverera. For att den upphandlande myndigheten skall kunna frangé den 1
ramavtalet faststdllda ordningen mellan leverantérerna bor sarskilda skil
foreligga med hénsyn till foremélet for upphandlingen; t.ex. att det ar
friga om upphandling av produkter vars priser ofta dndras eller om en
javssituation foreligger. Det bor framga av ramavtalet att sérskilda skal
av sadant slag som nu ndmnts kan komma att aberopas.

Ramavtal med flera leverantorer ndr inte alla villkor dr faststdllda

I det fall alla villkor inte har faststdllts i ramavtalet och en fornyad
konkurrensutsittning dérfor krévs ersdtter denna en 1 forvdg bestimd
rangordning e.d. Hur den fornyade konkurrensutsittningen skall ga till
har beskrivits ovan. Bestimmelser som reglerar dessa ramavtal foreslas 1
5 kap. 7 § klassiska lagen.

Det kan finnas anledning att géra en jamforelse med forfarandet vid en
ny fullstindig upphandling. En skillnad ar att direktivets bestimmelser
om annonsering, tidsfrister, information, kommunikation m.m. inte skall
tillimpas vid den fornyade konkurrensutsdttningen. En likhet dr att en
fullstindig anbudsutvéirdering maéste goras infor varje enskild
kontraktstilldelning. Anbudsutvérderingen kan goras av en upphandlande
myndighet som utnyttjar ramavtalet, men det ar inte nigot som hindrar
att den myndighet som upphandlat ramavtalet for 6vriga myndigheters
rakning ocksd gor utvirderingen. Vidare maste upplysningar ldmnas till
de leverantorer som deltagit i den fornyade konkurrensutsittningen om
vem som fatt kontraktet och om skélen for det.

Sdrskilt om ramavtal inom forsérjningssektorerna

Reglerna om ramavtal 1 forsorjningsdirektivet dr ofordndrade 1 jAmfort
med bestimmelserna om ramavtal i det dldre forsorjningsdirektivet
(93/38/EEG). Av forsorjningsdirektivet framgar att en upphandlande
enhet far betrakta ett ramavtal som ett kontrakt enligt definitionen av
kontrakt 1 direktivet (motsvarande 2 kap. 10 § fOrsorjningslagen).
Dérutdver framgéir 1 princip endast att kontrakt som bygger pd ett
ramavtal som upphandlats enligt direktivets forfaranderegler far tilldelas
utan foregdende annonsering och att anvdndningen av ramavtal inte far
paverka konkurrensen negativt.

Lagrddet har ansett att det bor klargdras 1 vilken utstrdckning de
principer som de mer detaljerade bestimmelserna i klassiska direktivet
ger uttryck for ocksa géller vid upphandling med hjélp av ramavtal inom
forsorjningssektorerna.

Bestdmmelserna om ramavtal 1 forsorjningslagen reglerar inte de olika
former av ramavtal som behandlas i1 klassiska lagen. Forsorjningslagen
innehaller sdledes inga sdrskilda bestimmelser om ramavtal med enbart
en leverantor, ramavtal med flera leverantorer dir tilldelning sker enligt
villkoren 1 ramavtalet, eller ramavtal med flera leverantorer dar fornyad
konkurrensutséttning sker. Att forfarandena 1 forsorjningsdirektivet inte
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reglerats pa ett lika detaljerat sétt som i klassiska direktivet kan formodas
bero pa att generellt sett en storre frihet tillats vid upphandling inom
forsorjningssektorerna @n vid upphandling inom den klassiska sektorn.
Givetvis kan en upphandlande enhet inom fOrsorjningssektorerna
anvinda sig av de forfaranden som regleras i den klassiska lagens
bestaimmelser om ramavtal med en eller flera leverantorer diar samtliga
villkor faststéllts 1 ramavtalet.

Ingenting hindrar heller att kontrakt tilldelas i enlighet med ett
forfarande dér leverantdrerna som dr parter i ramavtalet bereds tillfdlle
att komma in med nya anbud, under den sjdlvklara forutséttningen att de
grundldggande principerna respekteras. Ett sadant forfarande kan
genomforas 1 Overensstimmelse med den klassiska lagens bestimmelser
om fornyad konkurrensutséttning.

Forsorjningsdirektivet saknar dven vissa bestimmelser om ramavtal
som aterfinns 1 klassiska direktivet. Salunda saknar direktivet och
forsorjningslagen en motsvarighet till bestimmelsen 1 klassiska lagen
som anger att ett ramavtal far 16pa under langre tid 4n fyra ar endast om
det finns sérskilda skél. Sjéalvfallet bor ramavtal 1 forsorjningssektorerna
inte 16pa pé obegrinsad tid. En lamplig utgangspunkt vid bedomningen
av hur lang tid ett ramavtal inom forsorjningssektorerna far 16pa kan
utgoras av bestimmelsen 1 klassiska lagen.

Inte heller den klassiska lagens bestimmelse, som anger att kontrakt
som grundar sig pd ramavtal endast far slutas mellan upphandlande
myndighet och leverantér som dr parter i ramavtalet, har nagon
motsvarighet 1 forsorjningslagen. Det torde emellertid folja redan av
definitionen av ramavtal att kontrakt som grundar sig pd ramavtal endast
kan avse leverantdr som gett in anbud i ramavtalsupphandlingen och
godkénts som leverantor. Likasa torde ett ramavtal kunna ifrdgaséttas om
det inte anger vilka upphandlande enheter som &r beréttigade att utnyttja
avtalet. Aven hir torde siledes bestimmelsen i den klassiska lagen
lampligen kunna bilda utgdngspunkt vid en beddmning av omfattningen
av ett ramavtal enligt forsdrjningslagen.

Aven vid upphandling inom forsdrjningssektorerna giller att de
grundldggande gemenskapsrittsliga principerna om icke-diskriminering,
oppenhet osv. skall respekteras. Vad som sagts ovan angaende behovet
av att ett ramavtal med alla villkor &dven innehédller villkor om
rangordning e.d. gor sig darfor gidllande dven i detta sammanhang, lat
vara att upphandling av sddana varor eller tjanster dir enskilda vard- eller
omsorgstagare har mdjlighet att paverka valet av leverantor torde hora
till ovanligheterna vid upphandling inom f6rsorjningssektorerna.

Reglerna om Overprovning av ramavtal géller 1 stort sett i samma
utstrackning inom f{Orsorjningssektorerna som inom den klassiska
sektorn. Som ovan redogjorts for har Upphandlingsutredningen 1 sitt
slutbetinkande foreslagit att reglerna om dverprovning 1 7 kap. LOU med
1 stort sett oférdndrad lydelse fors Gver till de nya upphandlingslagarna.
Tilldelning av ramavtal skall saledes som tidigare kunna Overprdvas.
Dérutover foreslar utredningen att tilldelning av kontrakt baserade pa
ramavtal, som gors 1 Overensstimmelse med bestimmelserna 1 den
klassiska lagen om fornyad konkurrensutsittning skall kunna 6verprévas.
Utredningens forslag bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
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Inom radet pagar som ovan redogjorts for en Oversyn av Prop. 2006/07:128

rattsmedelsdirektiven.

8.5 Ramavtal vid upphandling under tréskelvirdena och
av B-tjinster

Regeringens forslag: Bestimmelserna om ramavtal gors tillimpliga pé
upphandlingar under tréskelvardena och av B-tjanster.

Utredningens forslag: Utredningens fOrslag innehdller inte nagra
regler om ramavtal vid upphandling under troskelviardena eller
upphandling av B-tjénster.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har uttalat sig om de
foreslagna reglerna om ramavtal dver troskelviardena och darvid berort
frigan om tilldmpningen av ramavtal under troskelvdrdena och vid
upphandling av B-tjdnster. Som redovisats ovan avstyrker Stockholms,
Jonkopings, Vistra Gotalands och Gdvleborgs ldns landsting
utredningens forslag att rangordning skall ske dé ett ramavtal ingatts med
fler dan en leverantor, sarskilt om det skulle komma att omfatta
upphandlingar under troskelvirdet och B-tjinster. Sveriges kommuner
och landsting beklagar att regleringen 1 direktivet i flera avseenden
skiljer sig fran hur ramavtal for nirvarande anvénds i Sverige. Att infora
dessa bestdmmelser vid upphandling under troskelvirdena och vid
upphandling av B-tjanster skulle fa allvarliga konsekvenser och forsvara
t.ex. kommuners och landstings upphandling inom vard- och
omsorgsomradet. Sveriges kommuner och landsting anser att en
rangordning dr mojlig att faststélla nir det géller standardprodukter med
fast pris som skall avropas. Daremot dr det betydligt svarare att tillimpa
en rangordning for att tillfredstilla enskilda behov, t.ex.
handikapphjédlpmedel, vilket ofta dr fallet inom vard och omsorg. En
rangordning dr dven svar att faststilla inom tjdnstesektorn. Ekeré och
Vellinge kommuner samt Jdmtlands Idns landsting instdimmer i
forbundens yttrande.

Skilen for regeringens forslag: Lagrddet har patalat att det inte klart
framgéir om bestdmmelserna om ramavtal géller for upphandling utanfor
det direktivstyrda omradet enligt detta kapitel och att detta bor klargoras 1
lagtexten. Vid 6vervdgande av Lagradets synpunkter har ett omarbetat
forslag tagits fram som innehéller en hénvisning till bestimmelserna om
ramavtal 1 5 kap. Under drendets beredning har ett antal remissinstanser
beretts tillfélle att yttra sig dver det omarbetade forslaget. Enligt forslaget
skall bestimmelserna 1 5 kap. tillimpas pa kontrakt som regleras i det
foreslagna 15 kapitlet. Ndmnden for offentlig upphandling (NOU) anser
att det ar angelédget att det tydligt framgar att mdjligheten till en andra
konkurrensutséittning &dven finns betriffande upphandlingar under
troskelvirdena m.m. NOU ser dock stora nackdelar med att gora
bestimmelserna om ramavtal dver troskelvirdena tillimpliga dven pa
dessa upphandlingar. Det &r enligt NOU:s mening viktigt att
upphandlingar inom de icke direktivstyrda omradena inte belastas med
onddiga detaljregler. NOU foreslar déarfor sérskilda bestimmelser med
inneborden att upphandlande myndigheter far ingd ramavtal enligt 2 kap.
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15 § och att en upphandlande myndighet inte far anvinda ramavtal pa ett
otillborligt sitt som forhindrar, begransar eller snedvrider konkurrensen.
I motiven bor framgd att bestimmelserna medger att de upphandlande
myndigheterna tillimpar en andra konkurrensutséttning. Verket for
forvaltningsutveckling (Verva) avstyrker forslaget, som 1 stéllet for att
forenkla, effektivisera och underldtta for offentlig sektor ytterligare
komplicerar nuvarande krdngliga regler. Verva kan mojligen tdnka sig att
det infors regler motsvarande de som finns vid upphandling enligt
forsorjningsdirektivet. Sveriges kommuner och landsting (SKL) tillstyrker
inte forslaget i den utformning som framgar av underhandsremissen. Det
skulle, enligt SKL, 1 hogsta grad komplicera anvindandet av ramavtal
under troskelvérdet 1 klassisk sektor och av B-tjanster. I manga fall skulle
det innebéra att de 1 kommunerna och landstingen tillimpade ramavtalen
med flera leverantorer maste upphora, 1 vart fall nér det géller hélso- och
sjukvardstjinster och sociala tjdnster, vilket inte minst skulle fa allvarliga
konsekvenser for de vardbehdovande. FEkonomistyrningsverket och
Svenskt ndringsliv har inga erinringar mot de foreslagna dndringarna.

Som angetts 1 avsnitt 8.4 forutsétter principerna om likabehandling och
Oppenhet att tilldelning av kontrakt som grundas pa ett ramavtal med
flera leverantorer och med samtliga villkor faststillda skall goras enligt
nagon form av rangordning av leverantdrerna eller annan anvisning i
ramavtalet pd objektiva grunder for att faststélla 1 vilken ordning
leverantdrerna skall ha mgjlighet att leverera. Remissinstanserna har haft
invdndningar mot att en rangordning av leverantdrerna skall gbras. En
sarskild svarighet uppkommer, som bl.a. framgar av Sveriges kommuner
och landstings synpunkter, om den upphandlande myndigheten inte helt
pa egen hand kan formulera sitt behov. Detta giller t.ex. i det fall en
patient eller annan vard- eller omsorgstagare genom mojlighet att
paverka valet av leverantor kan utdva inflytande pa de tjénster eller varor
som myndigheten skall tillhandahalla, sisom t.ex. handikapphjdlpmedel.
Likasé kan det i vissa situationer vara nddvandigt att 1ata anvindaren av
ramavtalet avgora vilken produkt eller tjanst som skall avropas. Det kan
t.ex. vara friga om avtal om komplicerade medicinska produkter eller
tjanster som beror pa behandlande ldkares val av behandlingsmetod eller
pa vissa patienters speciella behov. En upphandlande myndighet méste
foljaktligen under vissa forutsédttningar ha mojlighet att frangd den i
avtalet fastlagda rangordningen. For att den upphandlande myndigheten
skall kunna gora en sddan avvikelse maste mojligheten dartill framga av
forfragningsunderlaget och utgora en del av ramavtalets innehall.

Regeringen har beslutat tillkalla en sérskild utredare (dir. 2007:38) for
att utreda forutsittningarna for 6kad valfrihet nar det géller vard, omsorg,
stdd och service inklusive sirskilt boende som ges till dldre och personer
med funktionshinder enligt socialtjdnstlagen (2001:453). Under det
arbetet kommer denna fraga att belysas ytterligare.

Enligt négra remissinstanser skulle direktivets regler om ramavtal
medfora onddigt krangliga regler for upphandlingar under troskelvérdena
och av B-tjanster. Inte minst skulle detta gilla ramavtal utan alla villkor
faststillda och som kridver fornyad konkurrensutséttning. Det finns
emellertid uppenbarligen upphandlande myndigheter som &nskar
anvanda sig av en fornyad konkurrensutséttning dven vid upphandlingar
som inte omfattas av direktivet. Regeringen anser darfor att det
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uttryckligen bor framga av lagen att mojligheten till en andra
konkurrensutséttning &ven finns betrdffande upphandlingar under
troskelvirdena m.m.

Enligt regeringens mening saknas det mot den angivna bakgrunden
skél att inte infora bestimmelser om ramavtal som overensstimmer med
bestammelserna 1 direktiven och 1 5 kap. 1 lagarna.

Genom hénvisningen 1 15 kap. 2 § till 5 kap. 1 respektive lag blir
saledes bestimmelserna om ramavtal tillampliga dven vid upphandlingar
under troskelvdrdena och for B-tjanster. Darigenom kan de upphandlande
myndigheterna enligt den klassiska lagen triffa sddana ramavtal som
ingds mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera
leverantorer 1 syfte att faststdlla villkoren for senare tilldelning av
kontrakt under en given tidsperiod.

Forutséttningen for att anvdnda ramavtal dr naturligtvis att ramavtalet
upphandlats enligt bestimmelserna 1 15 kap. Inom den klassiska sektorn
giller att ramavtalet inte utan sdrskilda skil far 16pa under lingre tid én
fyra ar. Vidare kan ramavtal slutas med en enda leverantor dér kontrakt
tilldelas enligt villkoren i ramavtalet. Vid tilldelning av sadana kontrakt
far den upphandlande myndigheten skriftligen samrada med den
leverantér som &r part 1 ramavtalet och uppmana leverantoren att
komplettera anbudet. Ramavtal kan ocksa slutas med flera leverantorer
antingen dar samtliga villkor for kontraktstilldelning faststéllts 1
ramavtalet eller dir vissa villkor ldmnats Sppna for att faststillas vid
tilldelning av kontraktet. Har samtliga villkor faststéllts krdvs ingen ny
inbjudan, utan bestdllning gors helt och hallet mot de 1 ramavtalet
faststéllda villkoren.

Har négot villkor lamnats 6ppet skall parterna i ramavtalet bjudas in att
lamna anbud pa nytt infor kontraktstilldelningen. Samtliga leverantorer
som kan genomfora kontraktet skall bjudas in och ges skilig tid att lamna
anbud.

Som angetts ovan gor hianvisningen 1 15 kap. 2 § till 5 kap. att reglerna
om ramavtal blir tillimpliga pa ramavtal under tréskelviardena och for B-
tjdnster dven inom forsorjningssektorerna. Reglerna om ramavtal 1
forsorjningslagen dr emellertid inte lika detaljerade som 1 den klassiska
lagen. Se avsnitt 8.4.

9 Vissa sarskilda kontrakt

9.1 Tjanstekoncessioner

9.1.1 EG-direktiven

Bestimmelsen om tjanstekoncessioner &r intagen 1 artikel 17 1 det
klassiska direktivet.

Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i artikel 3 skall detta
direktiv inte tilldmpas pa tjanstekoncessioner enligt artikel 1.4.

Med tjanstekoncession avses enligt artikel 1.4 ett kontrakt av samma typ
som ett offentligt tjinstekontrakt med den skillnaden att ersdttningen for
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tjdnsternas utforande utgors antingen av endast rétten att utnyttja tjansten
eller av dels en sadan ritt, dels betalning.

I artikel 3 anges att den upphandlande myndigheten vid viss
upphandling skall iaktta principen om forbud mot diskriminering pé
grund av nationalitet.

En motsvarighet till artikel 17 é&terfinns 1 artikel 18 i
forsorjningsdirektivet.

9.1.2 Overviganden

Regeringens forslag: Tjdnstekoncessioner undantas fran lagarnas
tillimpningsomrade.

Utredningens forslag: Utredningens fOrslag Overensstimmer med
regeringens. Utredningen fOreslar dock inte att en definition av
tjanstekoncessioner tas in i1 de foreslagna lagarna.

Remissinstanserna: Ndamnden for offentlig upphandling (NOU) anser
att begreppet tjanstekoncessioner bor definieras 1 definitionskapitlet.
NOU anser vidare att forfarandet kring tjdnstekoncession bor regleras
ytterligare. Man anser ocksd att det klart bor framkomma att alla de
grundldggande principerna for offentlig upphandling géller vid
upphandling av ett kontrakt avseende tjdnstekoncession och att det dven
bor klargdras hur bestdmmelserna om réttsmedel skall tilldimpas.
Domstolsverket anser att bestimmelserna om tjénstekoncessioner och
offentliga kontrakt borde &tféljas av mer ingdende kommentarer
angaende rittslaget eftersom det bl.a. finns gransdragningsproblem.

Bakgrund: Med tjanstekoncession avses ett kontrakt enligt vilket ett
foretag atar sig att ansvara for en verksamhet och dar ersittning for detta
utgdr 1 form av rétten att ta betalt av allmidnheten for att utnyttja
tjdinsterna som producer