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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till en lag om forbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever. De som foreslas
skyddas av lagens bestimmelser &r barn och elever — dvs. flickor och
pojkar samt kvinnor och mdn — som omfattas av den utbildning och
annan verksamhet som regleras i skollagen (1985:1100). Hérigenom om-
fattas forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, grund- och gymnasieskola
samt kommunernas vuxenutbildning av den nya lagen.

Lagen foreslas ha till andamal att framja barns och elevers lika rittig-
heter i de verksamheter som omfattas av skollagen samt motverka
diskriminering p& grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder. Dirutéver avses
den foreslagna lagen forhindra och forebygga annan kridnkande behand-
ling som inte direkt kan hénforas till dessa diskrimineringsgrunder.

Enligt den foreslagna lagen skall den som ansvarar for den skollags-
reglerade verksamheten — staten, en kommun, ett landsting eller en en-
skild — bedriva ett malinriktat arbete for att frimja de dndamal som bér
upp lagen. Detta innebdr bl.a. att det skall upprittas en likabehandlings-
plan for att forhindra diskriminering och annan krinkande behandling i
verksamheten. Planen skall f6ljas upp och ses 6ver arligen. I lagen infors
ocksa ett uttryckligt forbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling. Dessutom skall rektor eller ndgon med motsvarande led-
ningsfunktion utreda patalade trakasserier och annan krénkande behand-
ling och 1 férekommande fall vidta alla &tgédrder som skiligen kan kridvas
for att forebygga sddana handlingar. Om ndgon 1 verksamheten &sido-
sdtter lagens bestdimmelser kan huvudmannen aldggas att betala
skadestand.



Nér det giller tillsynen Over lagens efterlevnad foreslas att Statens
skolverk, Jamstdlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning och Handikappombudsmannen inom sina respektive ansvars-
omraden skall se till att lagen f6ljs. Inom Statens skolverk bor det inréttas
ett barn- och elevombud for likabehandling, som fér till uppgift att till-
varata barnens och elevernas ritt i fragor som inte faller pdA ombuds-
ménnen.

Ombudsménnen och Statens skolverk foreslds ocksé fa rétt att fora
talan for ett enskilt barn eller en enskild elev i skadestindsmél. Sddana
mal skall handldggas enligt vad som &r foreskrivet i rattegdngsbalken om
riattegdng i tvistemal dér forlikning &r tilléten.

For att mojliggora sekretess hos barn- och elevombudet for likabe-
handling vid Statens skolverk 1 drenden som rér handldggning enligt den
nya lagen foreslds en #ndring i sekretesslagen (1980:100). Aven hand-
laggningen hos ombudsménnen skall omfattas av sekretess.

I lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering foreslas att det infors
ett diskrimineringsforbud ndr det géller statligt studiestod.

Den foreslagna lagstiftningen betingas av regeringens strdvan att fore-
bygga och komma tillrdtta med diskriminering och annan kréankande be-
handling inom utbildningsomradet. Forslagen &dr dessutom ett led i
genomforandet av tre EG-direktiv. Dessa &r radets direktiv 2000/43/EG
av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling
av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (direktivet mot etnisk
diskriminering), radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000
om inrdttande av en allmén ram for likabehandling 1 arbetslivet (arbets-
livsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG
av den 23 september 2002 om @ndring av radets direktiv 76/207/EEG om
genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i
frdga om tillgdng till anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor (det reviderade likabehandlingsdirektivet).

Lagen om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling
av barn och elever och Ovriga lagidndringar foreslds trdda i kraft den
1 april 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om forbud mot diskriminering och annan krénkande behandling
av barn och elever,

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om édndring i lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering,

4. lag om &ndring i lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen,

och
5. lag om dndring i lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk

diskriminering.
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2 Lagtext Prop. 2005/06:38

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om forbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens dindamal och tillimpningsomrade

1§ Denna lag har till &ndamal att framja barns och elevers lika rittig-
heter samt att motverka diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder. Lagen har ocksé till andamal att motverka annan krénkande
behandling.

Denna lag tilldmpas pa utbildning och annan verksamhet som avses i
skollagen (1985:1100).

Definitioner

2 § Idenna lag avses med

elev: den som utbildas eller soker utbildning enligt skollagen
(1985:1100),

barn: den som deltar i eller soker till forskoleverksamhet eller skol-
barnsomsorg enligt skollagen,

personal: anstdllda och uppdragstagare i1 utbildning och annan verk-
samhet,

etnisk tillhorighet: att nigon tillhér en grupp av personer som har
samma nationella eller etniska ursprung, ras eller hudfirg,

sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell laggning,

funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begdvningsmissiga
begransningar av en persons funktionsforméga som till f6ljd av en skada
eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstétt dérefter eller kan for-
vantas uppsta,

trakasserier: ett upptridande som krinker ett barns eller en elevs
virdighet, och som

1. har samband med

— etnisk tillhorighet (etniska trakasserier),

! Ifr radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000,
s. 22, Celex 32000L0043), radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrdttande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16,
Celex 32000L0078; rittelse av rubriken EGT L 2, 5.1.2001, s. 42, Celex
32000L0078R /01/) och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23
september 2002 om #ndring av radets direktiv 76/207/EEG om genomfGrandet av principen
om likabehandling av kvinnor och min i fraga om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning
och befordran samt arbetsvillkor, EGT L 269, 5.10.2002, s.15, (Celex 32002L0073). 7



—religion eller annan trosuppfattning (trakasserier pa grund av religion
eller annan trosuppfattning),

— sexuell laggning (trakasserier pa grund av sexuell laggning),

— funktionshinder (trakasserier pa grund av funktionshinder),

— kon (trakasserier pa grund av kon), eller

2. dr av sexuell natur (sexuella trakasserier),

annan krinkande behandling: ett upptradande som annars krénker ett
barns eller en elevs vérdighet.

Ansvar for anstillda och uppdragstagare

3§ Huvudmannen for sddan verksamhet som avses i 1 § andra stycket
ansvarar for att anstdllda och uppdragstagare i denna verksamhet f6ljer
de skyldigheter som anges i denna lag nédr de handlar i tjansten eller inom
ramen for uppdraget.

Tvingande bestimmelser

4 § Avtalsvillkor som inskridnker skyldigheter enligt denna lag 4r utan
verkan.

Aktiva atgérder
Malinriktat arbete

5§ Huvudmannen for verksamheten skall se till att det bedrivs ett mal-
inriktat arbete for att frimja de dndaméal som anges i 1 § forsta stycket.
Séarskilda foreskrifter om detta finns i 68 §§.

Likabehandlingsplan

6 § Huvudmannen for verksamheten eller den huvudmannen bestimmer
skall se till att det finns en likabehandlingsplan f6r varje enskild verk-
samhet. Planen skall syfta till att frdmja barns och elevers lika réttigheter
oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller funktionshinder och att férebygga och forhindra
trakasserier och annan kréankande behandling. I planen skall planerade
atgirder redovisas. Planen skall arligen f6ljas upp och ses 6ver.

Skyldighet att forebygga och forhindra trakasserier och annan
krdnkande behandling

7 § Huvudmannen f6r verksamheten eller den huvudmannen bestimmer
skall vidta atgirder for att forebygga och forhindra att barn och elever
utsétts for trakasserier och annan krédnkande behandling.
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Skyldighet att utreda och vidta atgdrder mot trakasserier och annan

krdnkande behandling

8 § Om huvudmannen for verksamheten, rektorn eller nigon med mot-
svarande ledningsfunktion eller annan personal far kdinnedom om att ett
barn eller en elev i verksamheten anser sig ha blivit utsatt for trakasserier
eller annan kridnkande behandling i samband med att verksamheten
genomfors, skall huvudmannen eller den huvudmannen bestdimmer ut-
reda omsténdigheterna och 1 forekommande fall vidta de &tgédrder som
skdligen kan krdvas for att forhindra fortsatta trakasserier eller annan
kréankande behandling.

Forbud mot diskriminering

Direkt diskriminering

9 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med mot-
svarande ledningsfunktion eller annan personal far inte missgynna ett
barn eller en elev genom att behandla barnet eller eleven sdmre &n denne
foretrddare for verksamheten behandlar, har behandlat eller skulle ha
behandlat nagot annat barn eller ndgon annan elev i en jamforbar situa-
tion, om missgynnandet har samband med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktions-
hinder.

Indirekt diskriminering

10 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med motsva-
rande ledningsfunktion eller annan personal far inte missgynna ett barn
eller en elev genom att tillimpa en bestimmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssédtt som framstdr som neutralt men som 1 praktiken sdrskilt
missgynnar barn eller elever med visst kon, viss etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller visst funk-
tionshinder. Detta giller dock inte om bestdmmelsen, kriteriet eller for-
faringssittet kan motiveras av ett berdttigat mal och medlen &r lampliga
och nodvéndiga for att uppnd malet.

Trakasserier

11 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med mot-
svarande ledningsfunktion eller annan personal fér inte utsitta ett barn
eller en elev for trakasserier.

Instruktioner att diskriminera

12 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med mot-
svarande ledningsfunktion eller annan personal fir inte ldmna order eller
instruktioner om diskriminering av ett barn eller en elev i sin verksamhet
enligt 9—11 §§.
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Forbud mot annan krinkande behandling

13 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med mot-
svarande ledningsfunktion eller annan personal fér inte utsitta ett barn
eller en elev for annan krdnkande behandling.

Forbud mot repressalier

14 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med mot-
svarande ledningsfunktion eller annan personal far inte utsitta ett barn
eller en elev for repressalier pa grund av att barnet eller eleven har an-
malt eller patalat att ndgon 1 verksamheten handlat i strid med denna lag
eller pa grund av att barnet eller eleven har medverkat i en utredning en-
ligt denna lag.

Skadestand

15§ Om huvudmannen for verksamheten, rektorn eller nagon med mot-
svarande ledningsfunktion eller annan personal &sidosétter sina skyldig-
heter enligt 6-14 §§, skall huvudmannen dels betala skadestind till
barnet eller eleven for krénkning, dels ersdtta annan skada som har
orsakats av asidoséttandet. Skadestdnd for kridnkning i andra fall &n vid
diskriminering eller repressalier utgar dock inte, om kridnkningen &r
ringa.

Om det finns sérskilda skil, kan skadestdndet for krankning séttas ned
eller helt falla bort.

Tillsyn

16 § Jamstidlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning, Handikappombudsmannen och Statens skolverk skall inom
sina respektive ansvarsomraden se till att denna lag foljs.

Huvudmannen f6r verksamheten eller rektorn eller ndgon med mot-
svarande ledningsfunktion dr skyldig att pd uppmaning av en ombuds-
man eller av Statens skolverk ldmna de uppgifter om forhallandena 1
verksamheten som kan vara av betydelse for tillsynen.

Rittegangen

17 § Mal om skadestdnd enligt denna lag skall handldggas enligt vad
som dr foreskrivet i rattegangsbalken om réttegdngen i tvistemal dér for-
likning om saken dr tillaten.

I sddana mal kan det dock forordnas att vardera parten skall bdra sin
rattegdngskostnad, om den part som har forlorat mélet hade skilig anled-
ning att fa tvisten provad.

Prop. 2005/06:38
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Bevisborda

18 § Om ett barn eller en elev som anser sig ha blivit diskriminerad en-
ligt 9—12 §§, utsatt for annan krinkande behandling enligt 13 § eller ut-
satt for repressalier enligt 14 § visar omstédndigheter som ger anledning
att anta att hon eller han blivit diskriminerad, utsatt for annan krinkande
behandling eller utsatt for repressalier, dr det huvudmannen f6r verksam-
heten som skall visa att diskriminering, annan krdnkande behandling
eller repressalier inte forekommit.

19 § Om ett barn eller en elev visar att han eller hon har blivit utsatt for
trakasserier eller annan krinkande behandling av ett annat barn eller en
annan elev i samband med att verksamheten genomfors, skall huvud-
mannen for att undga skadestdndsansvar visa att alla skéliga atgarder for
att forebygga eller forhindra behandlingen hade vidtagits.

Ritt att fora talan

20§ I en tvist om skadestdnd enligt denna lag far Jamstédlldhetsom-
budsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning, Handikapp-
ombudsmannen eller Statens skolverk som part fora talan f6r en elev som
medger det. For barn och elever under 18 &r som inte har ingatt dkten-
skap skall vdrdnadshavarna lamna medgivande.

Om en ombudsman eller Statens skolverk for talan enligt forsta
stycket, far ombudsmannen eller verket 1 samma réttegdng fora ocksa
annan talan som ombud for barnet eller eleven.

Det som foreskrivs i réttegangsbalken om part betrdffande javsfor-
hallande, personlig instillelse, horande under sanningsforsdkran och
andra fragor som ror bevisningen skall gilla dven den for vilken en om-
budsman eller Statens skolverk for talan enligt forsta stycket.

Preskription m.m.

21§ En talan i mal om skadestdnd enligt 9, 10, 12 eller 14 § skall
vickas inom tva ar efter det att den pétalade handlingen foretogs eller en
skyldighet senast skulle ha fullgjorts. I annat fall &r ritten till talan for-
lorad.

22§ En talan som fors av Jamstdlldhetsombudsmannen, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning, Handikappombudsmannen eller Statens
skolverk behandlas som om talan hade forts av barnet eller eleven sjilv.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2006 och tillimpas pa skadefall
som intréffar efter ikrafttrddandet.

Prop. 2005/06:38
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2.2
(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 20 och 21 §§
(1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

sekretesslagen

Foreslagen lydelse

9 kap.

20 §°
Sekretess géller hos domstol, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstdende till den enskilde lider avsevird skada eller betydande men om

uppgiften rojs,

1. 1 mal om kollektivavtal,

2.1 mal om tillimpningen av
lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet, 31—
33 §§ lagen (1994:260) om offent-
lig anstédllning, 4-11§§ lagen
(1994:261) om fullmaktsanstill-
ning, 15-28 §§ jamstilldhetslagen
(1991:433), 820 §§ lagen
(1999:130) om Aatgérder mot
diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, 3—
16 §§ lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder, 3—15 §§
lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning, 6-11
och 13 §§ lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan, 3—7 §§ lagen
(2002: 293) om forbud mot diskri-
minering av  deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegrdnsad anstédllning samt 5—
18 §§ lagen (2003:307) om forbud
mot diskriminering.

2.1 mal om tillimpningen av
lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd, lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet, 31—
33 §§ lagen (1994:260) om offent-
lig anstdllning, 4-11§§ lagen
(1994:261) om fullmaktsanstéll-
ning, 15-28 §§ jamstilldhetslagen
(1991:433), 8-20 §§ lagen
(1999:130) om  é&tgdrder mot
diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, 3—
16 §§ lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder, 3—15 §§
lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering 1 arbetslivet pé
grund av sexuell ldggning, 6-11
och 13 §§ lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan, 3—7 §§ lagen
(2002: 293) om forbud mot diskri-
minering av  deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegransad anstéllning, 5—18 §§
lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering samt 6—15 §§ lagen
(2006:000) om forbud mot diskri-
minering och annan krdnkande
behandling av barn och elever.

I fraga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2003:317.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§
Sekretess géller hos foljande myndigheter f6r uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller nadgon nérstaende till den enskilde lider skada eller men om upp-

giften rojs:

1. Jamstédlldhetsombudsmannen i
drende enligt jamstdlldhetslagen
(1991:433), lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering samt i
annat drende som ror rddgivning &t
enskild,

2. Jamstilldhetsndmnden i
(1991:433),

3. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i drende enligt lagen
(1999:130) om é4tgdrder mot
diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan och
lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering samt i annat drende
som ror rddgivning at enskild,

drende

1. Jamstdlldhetsombudsmannen i
drende enligt jamstdlldhetslagen
(1991:433), lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan, lagen (2003:307) om for-
bud mot diskriminering och lagen
(2006:000) om forbud mot diskri-
minering och annan krdnkande
behandling av barn och elever
samt 1 annat drende som ror rad-
givning at enskild,
enligt  jamstdlldhetslagen

3. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i drende enligt lagen
(1999:130) om  é&tgdrder mot
diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering och lagen (2006:000) om
forbud mot diskriminering och
annan krdnkande behandling av
barn och elever samt 1 annat drende
som ror rddgivning at enskild,

4. Namnden mot diskriminering 1 drende enligt lagen (1999:130) om

atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av

sexuell laggning,

5. Handikappombudsmannen i
drende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot  diskriminering i
arbetslivet pad grund av funktions-
hinder, lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hog-
skolan och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering samt i
verksamhet enligt lagen (1994:749)

? Senaste lydelse 2005:483.

5. Handikappombudsmannen i
drende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot  diskriminering 1
arbetslivet pad grund av funktions-
hinder, lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hog-
skolan, lagen (2003:307) om for-
bud mot diskriminering och lagen
(2006:000) om forbud mot diskri-
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om Handikappombudsmannen,

6. Ombudsmannen mot diskri-
minering pd grund av sexuell ldgg-
ning 1 drende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av
sexuell laggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan och lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering samt i annat drende som
ror rddgivning at enskild,

7. Konsumentombudsmannen 1
drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende med-
verkan av  Konsumentombuds-
mannen 1 vissa tvister.

minering och annan krdnkande
behandling av barn och elever
samt 1 verksamhet enligt lagen
(1994:749) om Handikappom-
budsmannen,

6. Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell 14gg-
ning 1 drende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pad grund av
sexuell laggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering och lagen (2006:000) om
forbud mot diskriminering och
annan krdnkande behandling av
barn och elever samt i annat drende
som ror radgivning at enskild,

7. Statens skolverk i drende enligt
lagen (2006:000) om forbud mot
diskriminering och annan krdnkan-
de behandling av barn och elever,
och

8. Konsumentombudsmannen 1
drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende med-
verkan av  Konsumentombuds-
mannen i vissa tvister.

I fraga om uppgift i allmidn handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2006.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2003:307) om foérbud mot
diskriminering

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 12 a §, och ndrmast
fore 12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Bestdmmelser om forbud mot diskriminering finns ocksa 1

— jamstélldhetslagen (1991:433),

—lagen (1999:130) om atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,

—lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder,

—lagen (1999:133) om forbud  —lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pA mot diskriminering i arbetslivet pé

grund av sexuell laggning, och grund av sexuell ldggning,
—lagen (2001:1286) om likabe-  —lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter 1 hogskolan.  handling av studenter 1 hogskolan,
och

—lagen (2006:000) om forbud
mot diskriminering och annan
krdnkande behandling av barn och
elever.

I 16 kap. 9 § brottsbalken finns bestiammelser om olaga diskriminering.

Studiestod

12ay¢

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell ldggning eller funk-
tionshinder dr forbjuden i fraga om
statligt studiestod.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2006.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:749) om

Handikappombudsmannen

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:749) om Handikappombuds-
mannen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Handikappombudsmannen har till uppgift att bevaka fragor som angéar
funktionshindrade personers rittigheter och intressen. Mélet for om-
budsmannens verksamhet skall vara att personer med funktionshinder

ges full delaktighet i samhillslivet och jamlikhet i levnadsvillkor.
Handikappombudsmannens verksamhet skall avse uppf6ljning och ut-
vardering 1 fragor som anges i forsta stycket.

Handikappombudsmannen skall
enligt lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan och lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering se till att lagarna f6ljs och
dger dven ritt att for en enskild fora
talan 1 tvister angéende tillamp-
ningen av lagarna.

Handikappombudsmannen skall
enligt lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering och lagen (2006:000) om
forbud mot diskriminering och
annan krdnkande behandling av
barn och elever se till att lagarna
foljs och dger dven ritt att for en
enskild fora talan i tvister angaende
tillimpningen av lagarna.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2006.

2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:131) om

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (1999:131) om Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering skall ha fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse 2003:314.

Foreslagen lydelse
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Ombudsmannen skall utéva till-
syn over efterlevnaden av lagen
(1999:130) om  4tgdrder mot
diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan och
lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering 1 enlighet med
bestdammelserna i lagarna.

5§

Ombudsmannen skall utova till-
syn over efterlevnaden av lagen
(1999:130) om  4tgdrder mot
diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering och lagen (2006:000) om
forbud mot diskriminering och
annan krdnkande behandling av
barn och elever 1 enlighet med be-
stimmelserna 1 lagarna.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 april 2006.

! Senaste lydelse 2003:313.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i december 2000 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att lamna forslag till hur radets direktiv 2000/43/EG av den
29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (direktivet mot etnisk
diskriminering; EGT L 180, 19.7.2000, s. 22, Celex 32000L0043) och
rddets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av
en allmin ram for likabehandling 1 arbetslivet (arbetslivsdirektivet; EGT
L 303, 2.12.2000, s. 16, Celex 32000L0078, rittelse av rubriken 1 EGT L
2, 5.1.2001, s. 42, Celex 32000L0078R/01) skulle genomforas i Sverige.
Utredningen, som antog namnet Diskrimineringsutredningen 2001, lade i
maj 2002 fram betdnkandet Ett utvidgat skydd mot diskriminering (SOU
2002:43). Dir foreslog utredningen att ett diskrimineringsférbud infors i
frdga om utbildning och studiestdd. Regeringen ansag emellertid att de
sdrskilda forhallanden som giller inom utbildningsomradet i allménhet
och skolvdsendet 1 synnerhet motiverade ytterligare Overvidganden.
Likasd ansdg regeringen att direktivets mot etnisk diskriminering pé-
verkan pi studiestodsomrédet behdvde analyseras ndrmare.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 11 september 2003 att
tillkalla en sérskild utredare (dir. 2003:114) med uppdrag att ge forslag
till lagstiftning som framjar lika réttigheter och motverkar diskriminering
och annan krénkande behandling inom skolvdsendet m.m.. Utredaren
skulle ocksa forutsittningslost préva om annan utbildning borde omfattas
av regleringen.

I uppdraget ingick dven att lamna forslag angdende genomforandet pa
utbildningsomradet av de ndimnda EG-direktiven, dock inte betrdffande
diskrimineringsgrunden élder i arbetslivsdirektivet. Betrdffande direk-
tivet mot etnisk diskriminering omfattade uppdraget dven ett genom-
forande av direktivet pé studiestodsomradet.

Dessutom skulle utredaren 6vervdga om atgirder dr nodvéndiga eller
lampliga for att genomfora den del av det reviderade likabehandlings-
direktivet som giller yrkesvégledning, yrkesutbildning och yrkespraktik
inom utbildningsomrédet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv
2002/73/EG av den 23 september 2002 om &dndring av radets direktiv
76/207/EEG om genomforandet av principen om likabehandling av
kvinnor och mén i frdga om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor, EGT L 269, 5.10.2002, s. 15, (Celex
32002L0073). Svensk version av de tre direktiven finns 1 bilagorna 1-3.
Dessutom finns en konsoliderad version av direktiv 76/207/EEG och
2002/73/EG 1 bilaga 4.

Avslutningsvis ingick i uppdraget att utreda hur ett skydd mot diskri-
minering av personer med funktionshinder p&d grund av bristande till-
gianglighet och anvidndbarhet av lokaler kan utformas inom de utbild-
ningsomraden som omfattades av utredningsuppdraget. I denna del skulle
arbetet utgora underlag for Diskrimineringskommitténs (N 2002:06) fort-
satta 6verviganden.

Utredningen, som antog namnet Skolansvarsutredningen, lade den 26
april 2004 fram betédnkandet Skolans ansvar for krédnkningar av elever
(SOU 2004:50). I betédnkandet foreslas bl.a. en ny lag om forbud mot
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krdnkningar av elever. En sammanfattning av betidnkandet finns i
bilaga 5 och dess lagforslag i bilaga 6.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissin-
stanserna finns 1 bilaga 7. Remissammanstéllning finns tillgdnglig 1 Ut-
bildnings- och kulturdepartementet (U2004/1889/S). I remissen angavs
att den del av lagforslaget med tillhdrande remissyttranden som rorde
diskriminering av personer pa grund av bristande tillgédnglighet och an-
viandbarhet av lokaler skulle, i enlighet med utredningens direktiv, dver-
lamnas till Diskrimineringskommittén (N 2002:06). Regeringen har i
beslut om tilliggsdirektiv till kommittén (dir. 2005:8) 6verlamnat be-
tankandet och yttrandena i nu aktuell del till kommittén.

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, vinsterpartiet och miljopartiet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 maj 2005 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagrddets synpunkter finns i
bilaga 9. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. Lagradets
synpunkter har behandlats i avsnitt 10, 12, 17 och 19 och i forfattnings-
kommentaren. Darutéver har vissa redaktionella @ndringar gjorts i lag-
texten.
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4 Behovet av ett starkt skydd {for barn och
elever

4.1 Inledning

Lagen

Regeringen foreslar 1 denna proposition en ny lag om férbud mot diskri-
minering och annan krinkande behandling i forskoleklass, grundskola
och gymnasieskola samt vissa motsvarande skolformer, ndmligen sér-
skola, specialskola och sameskola. Lagen skall ocksa gilla for forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg samt kommunal vuxenutbildning
(komvux), vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) och svensk-
undervisning for invandrare (sfi). Lagen foreslas reglera sdvidl myndig-
hetsutévning i fraga om trakasserier av barn och elever som trakasserier
och annan kridnkande behandling mellan individer i verksamheterna.

Vuxna som studerar i skollagsreglerad vuxenutbildning omfattas som
framgdr ovan av bestimmelserna 1 den foreslagna lagen. Forslaget till ny
lag grundas dock pa ett uttalat barn- och ungdomsperspektiv. Redovis-
ningen av forekomsten av trakasserier och annan kridnkande behandling
géller framst barn och elever i forskolan, grund- och gymnasieskolan,
eftersom studier av kridnkande behandling i vuxenutbildningen &r sill-
synta. De enda tva omraden i samhéllet som man studerat kriankande be-
handling 1 form av mobbning 4r skolan och arbetslivet (Skolan — en arena
for mobbning, Skolverket 2002).

Den foreslagna lagen avses gélla beslut, atgirder, upptrddande etc. av
rektor eller ndgon med motsvarande ledningsfunktion och av annan
personal 1 skollagsreglerad verksamhet med savil statlig och kommunal
som enskild huvudman. Dessutom innefattas atgédrder, beslut m.m.
fattade av den myndighet — statlig eller kommunal — som svarar for verk-
samheten. Aven enskilda huvudmin omfattas av lagen. P4 skolomridet
pagéar ett reformarbete diar nuvarande skollag dr foremal for en grundlig
oversyn. I det sammanhanget dvervigs ocksa fragan om en sérskild lag
for kommunernas vuxenutbildning.

Krdnkande beteenden och attityder

Den foreslagna lagen giller forbud mot diskriminering pa diskrimine-
ringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet, religion eller trosuppfattning,
sexuell laggning och funktionshinder.

Trakasserier dr ett upptriddande som har samband med diskrimine-
ringsgrunderna. Trakasserier pa grund av kén och sexuella trakasserier
definieras som tva separata foreteelser i regeringens proposition Ett ut-
vidgat skydd mot konsdiskriminering (prop. 2004/05:147). Riksdagen
har beslutat 1 enlighet med regeringens forslag (bet. 2004/05:AU7, rskr.
2004/05:257, SFS 2005:476 och 480).

Forslaget till ny lag innebér att d&ven annan kridnkande behandling om-
fattas. Har avses exempelvis det upptrddande som i skollag och 1 ldro-
planerna for grund- och gymnasieskolan och vuxenutbildning i dagligt tal
bendmns mobbning. Mobbning definieras som en upprepad negativ
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handling nédr ndgon elev eller nigra elever medvetet och med avsikt till-
fogar eller forsoker tillfoga en annan elev skada eller obehag.

Enligt Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldgg-
ning (HomO) &r HBT en bendmning fér homosexuella, bisexuella samt
transpersoner som grupp. Att vara bisexuell innebédr férmagan att bli for-
dlskad i och sexuellt attraherad av personer oavsett om de dr kvinnor
eller mén. Transpersoner &r ett samlingsnamn for t.ex. transvestiter och
transsexuella. Transsexuella personer omfattas i svensk diskriminerings-
lagstiftning av diskrimineringsgrunden kon. Ovriga transpersoners skydd
mot diskriminering dr foremal for utredning, se nedan.

En undersokning vid Goteborgs universitet (2003) visar att homo-
sexualitet dr det minst uppmirksammade omradet i de lokala styrdoku-
menten for grundskolan och sillan eller aldrig tas upp 1 skolornas arbete
kring véardegrundsfrigor. Det &dr enligt regeringens mening viktigt att
homo- och bisexuellas samt transsexuella personers ritt till likabehand-
ling tydliggors.

Diskrimineringskommittén

Lagstiftningen mot diskriminering har kritiserats for att vara splittrad och
svaroverskadlig genom att den finns i flera olika lagar. Regeringen be-
slutade den 31 januari 2002 att tillkalla en parlamentarisk kommitté med
uppgift att Overvdga en sammanhallen diskrimineringslagstiftning
(dir. 2002:11). Kommittén har antagit namnet Diskrimineringskommittén
(N 2002:06). I uppdraget ingdr att overvdga en gemensam lagstiftning
mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskriminerings-
grunder och samhillsomraden. Vidare ingar i kommitténs uppdrag bl.a.
att lamna forslag pa hur tillsynen 6ver efterlevnaden av en sadan lagstift-
ning skall utformas. Kommittén skall av den anledningen se 6ver an-
svarsomraden och uppgifter for Jamstdlldhetsombudsmannen, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell ldaggning och Handikappombudsmannen. Kommittén
skall ocksa overvdga mojligheterna till och analysera konsekvenserna av
en sammanslagning av nigra eller samtliga dessa ombudsmin till en in-
stitution eller av en samordning av dem pa ndgot annat sitt. Frigan om
ett skydd mot diskriminering bor inforas for transpersoner overvigs av
kommittén.

Regeringen beslutade om tilldggsdirektiv till kommittén den 28 maj
2003 (dir. 2003:69) och den 27 januari 2005 (dir. 2005:8). Tillaggsdirek-
tiven innebédr bl.a. att kommittén i sina 6vervdganden ndr det giller till-
gianglighetsfragan skall beakta forslagen i och remissvaren Over be-
tankandet Skolans ansvar for krdnkningar av elever (SOU 2004:50) i de
delar som ror diskriminering av barn och elever med funktionshinder pa
grund av bristande tillgédnglighet och anvéndbarhet av lokaler i1 skolan.
Dessutom forldngdes utredningstiden s& att kommittén senast den 31
jJanuari 2006 skall slutredovisa sitt uppdrag. Kommittén har 1 maj 2004
redovisat vissa delar av uppdraget 1 delbetdinkandet Ett utvidgat skydd
mot konsdiskriminering (SOU 2004:55). Regeringen 6verldmnade i april
2005 till riksdagen en efterfoljande proposition (prop. 2004/05:147 Ett
utvidgat skydd mot konsdiskriminering), som riksdagen fattade beslut
om véren 2005.
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Hur ldng tid den nu foreslagna nya lagen om férbud mot diskrimine-
ring och annan krénkande behandling av barn och elever kan komma att
tillimpas kommer att vara beroende av utfallet av kommitténs forslag i
friga om en sammanhéllen lagstiftning och regeringens fortsatta over-
viganden med anledning av kommitténs forslag.

4.2 Principiella utgdngspunkter

Regeringen ser mycket allvarligt pa forekomsten av diskriminering och
andra former av krinkande behandling. Det giller inte minst sddana
handlingar i férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, grundskolan, gymna-
sieskolan och kommunernas vuxenutbildning. For att ge barn, elever och
vuxenstuderande, dvs. flickor och pojkar, kvinnor och min, ett heltack-
ande skydd foreslar regeringen i det foljande en lagstiftning for att framja
likabehandling och motverka diskriminering och annan krénkande be-
handling i all verksamhet som regleras av skollagen. Regeringens princi-
piella utgdngspunkt for lagstiftningen ar att skyddet mot diskriminering i
grunden &r en frdga om minskliga rittigheter. Alla skall ha lika mojlig-
heter att motas och bedomas utifran sina egna individuella egenskaper
och forutsittningar. Lagstiftningen om forbud mot diskriminering syftar
till att vdarna principen om alla ménniskors lika vdrde och allas ritt att bli
behandlade som individer pa lika villkor.

Kampen mot diskriminering har som &ndamél att bade skydda
manniskor mot oréttvisor och att bidra till att mdnniskors mojligheter till
ett tryggt och gott liv forbittras. Forskolan och skolan &r tillsammans
med kommunernas vuxenutbildning landets storsta métesplatser och det
ar darfor av vikt att verksamheterna &r trygga och sidkra samt fria fran
alla former av trakasserier och annan krinkande behandling. Verksam-
heterna skall genomsyras av en demokratisk grundsyn om alla ménni-
skors lika vérde.

Trygg och sdker miljo for barn och elever

Forskolan och skolan dr motesplatser for barn, ungdomar och personal av
bada konen 1 olika aldrar fran skiftande kulturer och sociala miljéer. |
dessa verksamheter mots hir dagligen mer 4dn tvd miljoner barn och ung-
domar och nistan en kvarts miljon vuxna. I vuxenutbildningen studerar
nédstan tvahundratusen vuxna.

Vardagstillvaron i forskolan och skolan dr omvéxlande och mang-
fasetterad. Barn, ungdomar och personal forviantas kunna samspela
socialt och klara av relationer med varandra dagligen under flera ar. I
forskolan och skolan uppstér sjédlvfallet konflikter, ovénskap, fientlighet
och brak, men ocksd vinskap och kirlek. Vardagen i forskolan och
skolan kraver mycket arbete och engagemang av bade barn, elever och
personal. Att ha goda relationer med andra barn, ungdomar och vuxna
innebér att bli bekriftad och omtyckt och att kinna gemenskap och sam-
horighet. Detta har stor betydelse for kvaliteten 1 barnens och ungdomar-
nas framtida liv. Det barn och unga upplever och lir i forskolan och
skolan kommer att pragla dem l&ngt upp i vuxenlivet. Enligt regeringen
ar en lugn, trygg och siker milj6 en viktig forutsittning for att barn, unga
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och vuxna skall ma bra. Den utgoér ocksa grunden for barns och ungas
utveckling och ldarande. Inte minst for barn och elever med funktions-
hinder d4r miljons utformning avgoérande. Varje individ 1 forskoleverk-
samheten, skolbarnsomsorgen, grundskolan, gymnasieskolan och
kommunernas vuxenutbildning skall bemd&tas med vérdighet och respekt
oavsett konstillhorighet, etniskt tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell ldggning och funktionshinder. Inga barn, ungdomar eller
vuxna skall behova utsdttas for ndgon form av trakasserier eller annan
kridnkande behandling i dessa verksamheter.

Allas lika véirde och lika rditt

Manga barn och ungdomar, flickor som pojkar och unga kvinnor som
méin, utsétts for krdnkningar som mobbning och sexuella trakasserier i
verksamheterna. Detta kan sjdlvfallet aldrig accepteras. Att skapa en lik-
virdig verksamhet for alla ddr barns, ungas och vuxnas rittigheter
respekteras fullt ut prioriteras hogt av regeringen. Varje form av
krankande behandling mellan barn, mellan ungdomar, mellan vuxna och
mellan vuxna och barn och ungdomar &r otillaten och i strid med de
grundlidggande védrden som giller for alla verksamhetsformerna. Genom
internationella 6verenskommelser om ménskliga réttigheter dr Sverige
skyldig att fullfolja olika ataganden som syftar till likabehandling och
skydd mot diskriminering. Den vérdegrund som géller for forskoleverk-
samheten, skolbarnsomsorgen, grund- och gymnasieskolan samt
kommunernas vuxenutbildning uttrycker de demokratiska vérdena och
respekten for alla ménniskors lika vdrde som FN:s konventioner om
ménskliga réttigheter grundas pa.

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(konventionen mot kvinnodiskriminering) alagger konventionsstaterna att
vidta ett antal atgédrder pa flera olika samhéllsomraden for att avskaffa
diskriminering i alla dess former av kvinnor. Enligt artikel 10, som tar
sikte pd utbildningsomradet, skall staterna vidta alla lampliga atgarder
for att avskaffa diskriminering av kvinnor for att tillforsdkra kvinnor
samma rattigheter som min nir det giller utbildning. Stereotypa och
traditionella uppfattningar av mans- och kvinnorollen — péd alla nivéer
och inom alla former av utbildning — skall avskaffas genom att frimja
samundervisning och annan sorts undervisning som kan bidra till att
diskriminering av kvinnor avskaffas.

Tydliga foreskrifter mot mobbning och annan krinkande behandling
finns i forskolans och skolans styrdokument. I 1 kap. 2 och 9 §§ skol-
lagen (1985:1100) foreskrivs att skolans verksamhet skall utformas i
overensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar. Alla
som verkar 1 skolan &r skyldiga att aktivt motverka alla former av krén-
kande behandling som mobbning och rasistiska beteenden. Huvud-
mannen for verksamheten, eller efter delegation — rektor eller mot-
svarande ledningsfunktion — har ansvar enligt arbetsmiljolagen
(1977:1160) for att verksamheten bedrivs pa ett sddant sitt att en till-
fredsstidllande arbetsmiljo sédkerstdlls. I detta ligger att krdankande be-
handling inte far forekomma.

Det har visat sig att dven om forskoleverksamhetens, skolbarnsom-
sorgens, skolans och kommunernas vuxenutbildnings demokratiska upp-
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drag och ansvar dr tydligt formulerade i skollagen och i skolformsforord-
ningarna behover rittssdkerheten skdrpas for barnens och ungdomarnas
och de vuxnas skull.

Demokratiuppdraget markeras ytterligare

Krinkande behandling 4r en frdga som inte kan lyftas ut fran forskole-
verksamhetens, skolbarnsomsorgens och skolvdsendets ovriga verksam-
het utan héanger samman med ménniskosyn och grundldggande demokra-
tiska vérderingar. I ldroplanerna for det obligatoriska skolvdsendet, for-
skoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) samt for de frivilliga skol-
formerna (Lpf 94) framhalls att verksamheterna skall fraimja forstaelse
for andra méanniskor och férmaga till inlevelse hos eleverna. Ingen skall
riskera att utséttas for krdnkande behandling i skolan. Tendenser till
trakasserier skall aktivt bekdmpas och fraimlingsfientlighet och intolerans
skall bemétas med kunskap, 6ppen diskussion och aktiva insatser fran
skolans sida. Rektor har, som chef och ledare av den pedagogiska verk-
samheten, ett sédrskilt ansvar for att forebygga och motverka alla former
av kriankande behandling bland elever och anstillda. I l4roplanen for for-
skolan (Lpfo 98) poidngteras att den demokratiska vardegrunden skall
prigla det etiska forhéllningssittet 1 forskolans verksamhet. Omsorg om
och hinsyn till andra ménniskor, liksom rittvisa och jamstédlldhet samt
egna och andras rittigheter, skall lyftas fram och synliggoras. Dessa
virden skall alltid hdvdas och tydliggoras i forskolans dagliga verksam-
het.

Att motverka diskriminering och annan krénkande behandling maste
pragla valet av arbetsformer och hur man beméter varandra i verksam-
heterna. Barn och elever och fordldrar méaste vara delaktiga 1 denna
process. Genom den foreslagna lagen om forbud mot diskriminering och
annan krénkande behandling i all verksamhet som omfattas av skollagen
kommer ansvaret for vérdegrunden i verksamheternas uppdrag att
skdrpas och hdarigenom framsta tydligare och mer patagligt.

Tydligt barn- och ungdomsperspektiv

Barn och ungdomar utgdr en sérskild och ofta utsatt grupp i samhillet.
De har en svagare position i samhéllet dn vuxna. Deras rittssdkerhet &r
svagare dn personalens 1 forskoleverksamheten, i skolbarnsomsorgen och
1 grund- och gymnasieskolan. Ett starkt och effektivt skydd mot diskri-
minering och annan krinkande behandling saknas for dem i dag. Detta
géller dven for den som studerar i kommunernas vuxenutbildning.
Regeringen anser déarfor att det & mycket angeldget att en lag for for-
skoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, skolan och fér kommunernas
vuxenutbildning, som innehdller bestdmmelser om forbud bade mot
diskriminering och annan kriankande behandling, kan trdda i kraft snarast
mdjligt. Det &r enligt regeringens mening mycket viktigt att de barn och
ungdomar, flickor och pojkar samt kvinnor och mén, som redan finns 1
verksamheterna far ett starkt och heltdckande skydd inom rimlig tid.
Skélen for en egen lag pa omradet anges i avsnitt 10.

Prop. 2005/06:38

24



En viktig utgdngspunkt for regeringen &r att en ny diskrimineringslag
som omfattar forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, grundskolan
och gymnasieskolan har ett barn- och ungdomsperspektiv. Detta per-
spektiv maste utgd fran barnens och elevernas behov, specifika situation
och beroendestillning. FN-konventionen frén &r 1989 om barnets réttig-
heter (barnkonventionen), anger ett antal réttigheter for barn. Med barn
avses varje manniska upp till 18 ars alder. Sverige har forbundit sig att
respektera dessa rittigheter. Artikel 2 i konventionen slér fast alla barns
lika viarde och rittigheter samt att ingen far diskrimineras. Artikel 3
handlar om att vid alla atgidrder som ror barn se till barnets bésta och
artikel 6 belyser varje barns ritt till att leva och utvecklas — sévil fysiskt
som psykiskt och socialt. Barn och unga &r beroende av personalen i for-
skolan och skolan. Hur barn och unga beméts, bedoms och vérderas i
verksamheten pdverkar bade deras sjalvuppfattning och sjdlvfortroende
samt deras fysiska och psykiska vélbefinnande. De diskrimineringslagar
som finns i dag utgdr framst fran ett vuxenperspektiv och reglerar i
huvudsak vuxnas beteenden och vuxnas handlingar gentemot varandra
inom arbetslivet och pa vissa andra samhillsomraden. Personalen i for-
skoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, skolan och kommunernas
vuxenutbildning omfattas av de fyra arbetslivslagarna, se jaimstélldhets-
lagen (1991:433), lagen (1999:130) om atgidrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av funktionshinder och lagen (1999:133) om forbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet pd grund av sexuell ldggning. Barn och elever om-
fattas inte av dessa lagar.

Hdinsyn till verksamheternas scirart

Forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen samt grund- och gymnasie-
skolan har som nationellt och sarskilt samhéllsuppdrag att tillsammans
med hemmen svara for barns och ungas fostran, personliga utveckling
och hilsa. Det dr enligt regeringen viktigt att den foreslagna lagen tar
hiansyn till verksamheternas sdrart och nationella uppdrag. Barn och
elever kan sidllan vilja om de vill delta i en viss verksamhet. Barn dr
skolpliktiga fran sju ars éalder till och med det ar de fyller 16. De hamnar
i olika grupperingar och verksamhetsenheter utifrdn élder, bostadsort,
behov av stodatgdrder etc. De har vidare smé& mojligheter att vélja
kamrater och ldrare eller annan personal. Barn, elever och personal skall
ocksé utvecklas och ldra tillsammans under en lang tid. Att till exempel
byta klass eller skola ar inte alldeles enkelt. Barn och elever 4r starkt be-
roende av vuxensamhdllets handlingar, skydd och kompetens for sitt vil-
befinnande och sin trygghet. Detta krdver att ledning och personal
respekterar och tar hinsyn till barns och elevers sidrskilda behov och
situation 1 forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen och skolan.

Krav pa aktiva atgdrder markeras

I skollagens (1985:1100) inledande kapitel finns en allmin bestimmelse
om att skolvédsendet aktivt skall motverka alla former av krdnkande be-
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handling. Det finns for ndrvarande ingen sérskild lagstiftning med krav
pa aktiva dtgidrder mot diskriminering och annan krénkande behandling
ddr huvudmannen kan bli skadestdndsskyldig om foretrddare for de verk-
samheter som omfattas av skollagen inte fullgor sina skyldigheter 1 dessa
avseenden. Regeringen anser att det &r viktigt i ssammanhanget att de at-
gédrder som vidtas inte ensidigt inriktas mot att fordndra barns och elevers
beteende, utan ocksa fokuserar pa personalens bemétande och handlande
gentemot barn och elever, pd miljon, pd den pedagogiska verksamheten
och dess organisering for att forhindra och eliminera diskriminering och
annan kriankande behandling. Forskning p4 omradet visar pa vikten av
detta. Fragan om krav pa aktiva atgirder behandlas i1 avsnitt 13.

Den foreslagna lagen ger ocksa all skollagsreglerad verksamhet en
kraftig signal om vikten och nddvindigheten av att arbeta med ménskliga
rittigheter och att motverka alla former av krdankningar. Trakasserier pa
grund av sexuell laggning kan exempelvis inte langre forbli osynliga utan
maste tas pa storre allvar och uppmérksammas. Den nya lagen bor vidare
leda till att forebyggande atgdrder i storre utstrackning inriktas pé rele-
vanta och konsekventa reaktioner mot trakasserier med diskriminerande
inslag och sexuella trakasserier inom alla verksamhetsformer.

4.3 Forekomsten av diskriminering och annan krinkande
behandling

Forskning och undersokningar om barns relationer i framforallt grund-
och gymnasieskolan har pagétt under lang tid. Dessa studier har framst
varit inriktade mot den form av krinkande behandling som bendmns
mobbning i skolan. Det dr bara i arbetslivet, i grundskolan och i gymna-
sieskolan som mobbningsstudier har genomforts. Den vanligaste defini-
tionen av mobbning &r att sddan forekommer nir en elev upprepade
ginger eller under en viss tid utsdtts for negativa handlingar fran en eller
flera andra elever. Det &r en negativ handling nir nigon eller nigra
medvetet och med avsikt tillfogar eller forsoker tillfoga en annan person
skada eller obehag. Negativa handlingar kan utforas genom fysisk
kontakt, verbalt eller pd annat sdtt genom ryktesspridning, grimaser,
gester eller uteslutning. Inom forskningen anvinds termen mobbning
som ett samlingsbegrepp for olika icke-onskvédrda beteenden, allt fran
valdshandlingar och forstorelse av egendom till ryktesspridning och
spydigheter, se vidare avsnitt 15.

Behovet av kunskap om andra former av krdnkningar, t.ex. trakasserier
pa grund av kon och sexuella trakasserier har 6kat. Den kunskap som
finns 1 dag é&r inte tillracklig for att metoder skall kunna utvecklas i syfte
att forhindra och motverka alla former av krinkningar och for att vidta
effektiva atgirder. Ett par undersokningar om diskriminering, trakasse-
rier och frimlingsfientlighet, framst gdllande grund- och gymnasieskolan
har dock genomforts under senare ar. Nagra av de mer centrala refereras.
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Diskriminering och frdmlingsfientlighet i grund- och gymnasieskolan

Skolverket redovisade i november 2002 rapporten Relationer i skolan —
en utvecklande eller destruktiv kraft. Den foranleddes av ett regerings-
uppdrag att kartligga forekomsten av rasism, etnisk diskriminering,
sexuella trakasserier, homofobi och konsrelaterad mobbning i skolan.
Kartldaggningen visar att verbala krinkningar av etnisk eller sexuell
karaktdr dr vanliga i skolan. Detta bekriftas ocksd av andra undersok-
ningar. Enligt studien far dessutom barn med utldndsk bakgrund, sérskilt
pojkar, mindre stod fran ldrarna dn barn med svensk bakgrund. Barn med
utlindsk bakgrund har ocksa firre mgjligheter till samtal med vuxna i
skolan. En sé pass stor del som 16 procent av rektorerna uppger att det
finns rasism pé deras skolor.

Av rapporten framgar vidare att de flesta krdnkningarna utfors av
elever mot andra elever, men att elever ocksa blir kridnkta av ldrare och
annan personal pa skolan. Andra undersokningar visar att flertalet krank-
ningar utfors av ldrare gentemot elever, vilket kan bero pa att begreppen
krdnkande behandling och mobbning har olika betydelse for barn, for
elever 1 olika aldrar och for vuxna, se vidare avsnitt 15.

I en rapport av Brottférebyggande radet (BRA) och Forum for levande
historia fran hosten 2004 redovisas resultaten av en kartldggning av anti-
semitism, homofobi och allméint férekommande intolerans och férdoms-
fullhet bland skolungdomar.

Intolerans kan ta sig uttryck som diskriminering, trakasserier, krénk-
ningar, hot och fysiskt vald. Studien omfattar elever 1 arskurserna 8 och 9
i grundskolan och i ar 1-3 i gymnasieskolan. Enkédten har besvarats av
10 600 elever. Bland annat har elevernas attityder och utsatthet samt
spridningen av extremistisk propaganda kartlagts. Resultaten har analy-
serats och satts i relation till andra studier och annan forskning med rele-
vans for problemomréadet. Syftet med kartliggningen dr att bidra med
kunskaper om intoleransens omfattning, dess karaktdr samt geografiska
spridning for att relevanta atgédrder, som inte riskerar att bli allmént ut-
sldtande eller missriktade, skall kunna vidtas.

En viktig killa nir det géller uttryck for intolerans &r att folja ut-
bredningen av rasistiska webbplatser. Sedan ar 1997 har dessa okat
kraftigt. Besoksstatistik visar att sju procent av eleverna, savil pojkar
som flickor, uppger att de besokt en sddan. Manga besoker dock webb-
platserna enbart av nyfikenhet. Lika stor andel elever har ocksd kommit i
kontakt med material fran vissa rasideologiska och extremnationalistiska
organisationer. Omkring 15 procent av eleverna har lyssnat pd s.k. vit-
makt musik. Detta innebér dock inte att en lika stor andel av eleverna &r
intoleranta.

Kartldggningen visar vidare att de allra flesta elever — flickor och
pojkar, unga kvinnor och min — har en positiv instillning till minoriteter.
Andelen elever som &r ambivalenta i sin instdllning utgér knappt en
fjardedel. Elever med hog grad av intolerans utgor ca atta procent.

Det finns tydliga skillnader mellan konen. Flickor dr 6verlag mer posi-
tivt instdllda dn pojkar. 82 procent av flickorna dr positiva och tvé
procent intoleranta jaimfort med pojkarnas 60 respektive 10 procent.
Storst skillnad mellan flickor och pojkar finns i synen pd homosexuella
personer.
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Aldre elever tenderar att vara mer positivt instillda 4n yngre. Andelen
gymnasieelever med intolerant instéllning till muslimer, judar och homo-
sexuella personer dr hogst bland elever i de yrkesinriktade gymnasie-
programmen. Detta monster dr sérskilt tydligt for pojkarna, dédr 11
procent dr intoleranta. De mest positivt instédllda &r flickor 1 de teoretiska
programmen dér endast 0,1 procent &r intoleranta.

Kartldggningen visar dven att den vanligaste formen av utsatthet giller
verbala krankningar. Det &r 14 procent av eleverna som uppger att de
blivit retade minst en gang under en tolvmanadersperiod pa grund av sitt
svenska eller utlindska ursprung. Verbala kriankningar sker till skillnad
frén hot och véld ofta 1 anslutning till skolan — inne i skolan eller ute pa
skolgérden. De vanligaste skillsorden &dr “jdavla hora” gentemot flickor
(25 procent) och “jidvla bog/homo/fikus” for pojkar (20 procent). Aven
Skolverkets unders6kning Attityder till skolan 2003 (Rapport 243, 2004)
visar att grovt sprakbruk, vald och rasism inte minskat.

En mindre andel av eleverna uppger att de har blivit hotade (sex
procent) eller misshandlats (2,6 procent) pd grund av sitt ursprung. Mest
utsatta for dessa former av allvarliga krankningar dr elever med utlands-
fodda fordldrar. Det dr ockséd vanligare bland dessa elever att de upplevt
sig orittvist behandlade av ndgon — en myndighetsperson eller en ldrare.

Naistan fyra procent av eleverna har fatt sin skolbank eller sitt skap
nedkladdat med rasistiska slagord. Mest utsatta for den typen av krénk-
ningar dr pojkar i de hogre arskurserna 1 grundskolan.

Mer dn dubbelt s& stor andel (atta procent) har drabbats av hotfulla
elektroniska meddelanden — som e-post, sms eller chatt-meddelanden.

En liten andel elever har utsatts for vald pé grund av sin religionstill-
horighet. Det dr en nagot storre andel flickor som blivit mycket utsatta
for utfrysning, skéllsord, hot och vald pa grund av religionstillhorighet.
Cirka en femtedel av samtliga elever har utsatts for etniskt relaterade
krankningar — ndgot fler elever med utldndsk &n med svensk bakgrund.
Muslimska elever dr den mest utsatta gruppen totalt sett. Flickor och
pojkar drabbas av etniskt relaterade kridnkningar i ungefdr samma grad.
Flickor kdnner sig dock mer utsatta dn pojkar for i stort sett alla former
av kriankningar i grund- och gymnasieskolan. Sivél sexuella som etniska
trakasserier dr vanligast forekommande 1 undervisningsgrupper dir
andelen pojkar dominerar. Det &r ocksé i dessa grupper som flickor
kdnner sig mest utsatta. Elever i grundskolan kdnner sig ndgot mer ut-
satta dn elever i gymnasieskolan (Vid sidan av eller mitt i? — om under-
visningen for sent anldnda elever, Myndigheten for skolutveckling,
2005).

Annan krdnkande behandling och sexuella trakasserier i skolan

Trots vad som tidigare refererats upplevs miljon i verksamheterna gene-
rellt som lugn och trygg dir elever och ldrare visar dmsesidig respekt for
varandra. Men barn med funktionshinder &r dock mindre néjda med
skolans milj6 dn barn i allménhet. I rapporten Manga syns inte men finns
dgnda (2002) patalade Barnombudsmannen (BO) att barn med funktions-
hinder &r mer utsatta for utanforskap och mobbning i skolan &n andra
barn. Det &r dven fler elever som invandrat efter skolstart som upplever
en otrygg situation i skolan jamfort med elever med svensk bakgrund.
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Andelen elever som kinner sig mobbade av andra elever i grund- och
gymnasieskolan har halverats frén sex procent ar 2000 till tre procent ér
2003 enligt Skolverkets attitydundersokning. Andelen elever som kdnner
sig mobbade av ldrare har ddremot enbart minskat med en procent — frén
sex till fem procent. I gymnasieskolan kénde sig tva procent av eleverna
mobbade eller trakasserade av andra elever och dubbelt si stor andel av
sina ldrare. Enligt Skolverkets kartliggning 2001 dr det fler elever som
krinker andra elever. Aven om olika undersokningar kommer fram till
tva skilda resultat angdende andelen vuxna som krénker elever &dr det
viktigt att lyfta fram och uppmirksamma att detta forekommer och inte
heller 4r ovanligt.

Mobbning som specifikt problem for krinkande behandling mellan
elever 1 skolan har undersokts sedan slutet av 1960-talet. P4 1970-talet
genomfordes omfattande enkdtundersdkningar av 12-14-ariga pojkar,
deras fordldrar och ldrare for att forsoka ringa in ’skolmobbningens” om-
fattning och forklara orsakerna. Undersokningar i Sverige och Norge
under 1980-talet pekade p4 att 15 procent av barnen i de tidigare skolaren
uppgav att de mobbades. Senare ars kartldaggningar av bl.a. BO, Skol-
verket m.fl. angdende forekomsten av krdnkande behandling sdsom
mobbning i skolan visar att mellan tva och 12 procent av barnen uppger
att de nagon ging har mobbats. Resultaten visar dels pa forekomsten av
krdnkande behandling, dels att inneb6érden av termen kridnkande behand-
ling och mobbning 4r oklar, se dven avsnitt 15.

Barnens rdtt i samhdllet (BRIS) svarade &r 2004 pa drygt 22 000 tele-
fonsamtal och mejl, varav 14 000 var samtal fr&n barn och ungdomar
mellan 11 och 16 &r. Det innebédr drygt 400 barnkontakter i veckan.
Flickor dr mer hjdlpsokande &n pojkar — atta av tio av kontakterna hand-
lar om flickor. Medelaldern dr 14 &r. De som mejlar dr nigra ar dldre.
Barn ringer hellre &n skriver om mobbning. Mobbning har fram till &r
2004 varit den enskilt storsta anledningen till att barn kontaktar BRIS
och &r didrmed ett av de omraden dér det &r sdrskilt tydligt att barns upp-
levelser skiljer sig frdn vuxenvirldens. Enligt BRIS tycker barnen att
vuxna inte formar att ta signalerna om mobbning pa allvar.

BRIS genomgang av barnkontakterna bekréiftar vad andra undersok-
ningar visar, nimligen att mobbning néstan alltid sker 1 skolan och bestér
av olika handlingar fran utfrysning till sexualiserad forfoljelse eller
fysisk misshandel. Utvecklingen gar mot att flickorna alltmer tar 6ver
pojkarnas utagerande sétt. I 43 procent av alla mobbningsfall ar for-
Ovarna av bada konen, 34 procent utgérs av enbart pojkar och 22 procent
av enbart flickor. BRIS har under &r 2004 kunnat notera att mobbning
genom sms via mobiltelefon och via nédtet borjat synas i deras statistik.
Manga av mejlen och samtalen frdn barnen handlar &ven om positiva
kontakter pa nétet. Men manga handlar ocksd om hot om exempelvis
utfrysning. Andra barn beskriver att de blivit fotograferade 1 duschen pé
gymnastiken och att sddana bilder sitts upp pa skolan. BRIS &r oroad
over utvecklingen eftersom vuxna inte tycks ha kunskap nog att fa stopp
pa detta.

BRIS rapport visar vidare att sexuella 6vergrepp och ofredanden oftast
sker i hemmet, men 13 procent sker dock i skolan. 83 procent av de
drabbade &r flickor och férdvarna dr mén/pojkar 1 91 procent av fallen.
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Arbetslivsinstitutet har specifikt studerat féorekomsten av sexuella till-
mdlen och trakasserier 1 skolan. Hilften av flickorna och tva femtedelar
av pojkarna i undersokningen frdn 2001 upplevde att det forekom
sexuella trakasserier pd deras skola. Fler flickor &n pojkar har varit med
om att ndgon ooOnskat kommenterat dem pa ett sexuellt vis. 1 detta
sammanhang dr det viktigt att uppméirksamma transpersoners utsatthet.
En nagot hogre andel elever i landsbygd/glesbygd &n i storstad och forort
angav att verbala och fysiska krankningar utgor ett problem. Detta géller
sdrskilt 1 fraga om sexuell ryktesspridning.

Aven Skolverkets kartliggning hosten 2001 visade att ungefir en
fjardedel av samtliga elever utsatts for sexuellt relaterade krdnkningar.
Kriankningarna var oftare verbala dn fysiska och flickor var oftare utsatta
dn pojkar. De som utsatts for homosexuellt relaterade krdankningar ut-
gjorde en niondel — ndgot fler pojkar &n flickor hade utsatts.

Mot den bakgrund som beskrivits dr det viktigt att framhélla att det
trots allt ror sig om en liten grupp av elever som utsitter andra for hot
och vald. I en é&rskull, som normalt uppgér till drygt 115 000 elever i
grundskolan och omkring 120 000 elever i gymnasieskolan, finns i stor-
leksordningen mellan 4 000 och 5 000 elever med negativa attityder till
elever med viss konstillhorighet, viss etnisk tillhorighet, elever med
annan religion eller trosuppfattning eller annan sexuell laggning.

For dem som dr mest utsatta ekonomiskt och socialt dr bendgenheten
att utveckla negativa attityder till andra grupper pa samma niva storre.
Andra studier liksom BRA:s och Forum for levande historias kartligg-
ning visar att fordomar och framlingsfientlighet ménga génger har med
fordldrarnas utbildningsnivd och sociala levnadsvillkor att géra. Den
socioekonomiska bakgrunden speglar i hog utstrackning skillnaderna i
attityder hos elever pa studieinriktade program dér det finns en Gver-
representation av tjanstemanna- och akademikerbarn och hos elever i de
yrkesforberedande programmen dér arbetarbarnen dominerar.

Det finns dven demografiska skillnader. Sodra Goétaland &r en av de
regioner dir extremnationalistiska och rasideologiska grupper av tradi-
tion dr starkast. I samband med riksdagsvalet 2002 genomforde
Ungdomsstyrelsen tvé val ddr gymnasieungdomar valde politiska fore-
tradare (se Skolvalet 2002, www.ungdomsstyrelsen.se eller Myndigheten
for skolutvecklings stodmaterial Politik i skolan, 2004). Sett ur ett natio-
nellt perspektiv fick antidemokratiska, rasistiska och framlingsfientliga
partier ett forhdllandevis litet stdd, men variationen mellan gymnasie-
skolorna var stor. P& enstaka gymnasieskolor fick sadana partier en majo-
ritet av elevrdsterna.

Grundskolans och gymnasieskolans betydelse for attityder

Prestationerna 1 grund- och gymnasieskolan har stor betydelse for elever-
nas sjilvkdnsla och kan @ven inverka pa deras attityder till exempelvis
ménniskor med annan religion eller trosuppfattning eller sexuell lagg-
ning. En majoritet av eleverna som fatt ldga betyg och som vantrivs i
skolan samt har problematiska familjeforhallanden och oftare skolkar
tillhor gruppen elever med en hog grad av intolerans.

Skolverkets tidigare ndmnda kartliggning visar dven pa ett samband
mellan krdnkning och en hogre frdnvaro bland barn med utldndsk bak-
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grund, sdrskilt bland pojkar. Elever, flertalet pojkar, med stereotypa fore-
stdllningar om kon och med kénslor av utanforskap tillhér ocksé denna
grupp. Majoriteten av ungdomar med hog intolerans har en pessimistisk
syn pd framtiden. Vissa av dessa elever uppgav att de sjdlva blivit
mobbade 1 skolan och sjdlva mobbat andra. Mobbningen mot dem sjélva
hade upphort nir de gick med i ett gdng med rasism som ideologi. For
dessa elever kan det vara ett sitt att f status och skapa sig en identitet.
En stor del av dessa elever, flertalet pojkar, har haft svart att hitta
kamrater i ndgon annan grupp och misslyckats med att komma in i andra
kamratgemenskaper.

Flera studier, se undersokningen frin BRA och Forum for levande
historia, visar att bendgenheten att omfatta asikter som innebdr att man
tar stéllning for en strukturell underordning av kvinnor i férhallande till
mén &r klart storre hos intoleranta elever. Flertalet av dessa &r pojkar. En
kvinna forvintas enligt denna uppfattning vara kénslig och svag och
hennes status ligger i att vara attraktiv och samtidigt halla sig inom vissa
av mannen bestimda ramar betrdffande sin sexualitet. I den manliga
normen ingér att vara stark, att inte grata och att slass for sin heder for att
vinna respekt. For dessa mycket intoleranta elever &r heterosexualitet
norm. De tar starkt avstdnd fran det som ses som feminint hos min och
frdn homosexualitet. Fanny Ambj6rnsson visar i sin undersékning / en
klass for sig — Genus, klass och sexualitet bland gymnasietjejer (2004) pa
paradoxen att en uppfattning av sig sjalv som sjdlvstdndig, autentisk och
unik ocksa innefattar att vara sa lik andra som mojligt, dvs. en strdvan
efter normalitet. Fanny Ambjornsson definierar normalitet som en
sammanblandning av hur de flesta dr och en forestillning om hur de bor
vara. Detta innebdr for de unga flickorna i hennes undersokning att vara
kvinna och bli kvinnlig — den normativa femininiteten — firgas av deras
forestdllningar om klass, sexualitet och etnicitet. Ju ndrmare normen
kvinnligt och manligt man 4r i denna forestdllningsvirld, desto storre
handlingsutrymme tror man sig fa och ha. Hon har studerat maktrelatio-
nerna mellan ett trettiotal flickor 1 &ldrarna 16—18 och deras forvint-
ningar och forestillningar om femininitet for sitt identitetsskapande. Sa-
vil Fanny Ambjornssons som BRA:s och Forums undersokningar m.fl.
visar att klass, etnisk tillhorighet och kon har betydelse 1 detta avseende.

Forskning visar vidare att olika @mnens s.k. konsmarkning gor att
flickor och pojkar kan ha uppfattningen att man inte behdver bry sig om
de amnen som ses som pojk- respektive flickimnen om man tillhér mot-
satt kon (Skolverket 2002). I gymnasieskolans yrkesinriktade program
kan dominansen av det ena konet vara runt 90 procent. Avhoppen for
flickor som viljer “pojkprogram” kan vara s& manga som hélften. Som
skil till avhoppen anges ofta “konsmobbning” fran ldrarens sida. Elever
som véljer icke-traditionella utbildningar far ibland st6d men mdéter ofta
motstdnd, se Makt att forma samhillet och sitt eget liv — jamstédlldhets-
politiken mot nya mal (SOU 2005:66).

Aven ldrobockerna har betydelse for elevernas attityder och virde-
ringar. Larobocker 4r bdrare av viarderingar och kulturella koder som pa-
verkar barns och elevers manniskosyn och omvérldsuppfattning, (se bl. a.
von Wright, M. (1999) Genus och text: Ndr kan man tala om jamstilldhet
1 fysikldromedel? Projektet Jamstélldhet i 1aromedel, Skolverket). Flickor
och pojkar, mén och kvinnor péverkas dessutom pé olika sitt beroende
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pa kon, socio- ekonomisk och kulturell bakgrund. Unders6kningar visar
att vissa ldrobdcker innehdller kridnkande beskrivningar av minoritets-
grupper. En granskning (2003) av Ungdomsforbundet for sexuellt likabe-
rittigade (RFSL Ungdom) av hur homo- och bisexuella samt transperso-
ner behandlas 1 15 biologibocker for grundskolan visade pé stora brister.
Bockerna beskriver generellt homosexualitet som ett dvergdende risk-
beteende och homosexuella som potentiella pedofiler.

Larobockerna kan sdgas spegla vad ett samhélle vid en viss tidpunkt
anser vara lamplig kunskap for barn och elever (Det bldgula glashuset —
strukturell diskriminering i Sverige, SOU 2005:56). Studier som granskat
larobocker ur ett etniskt och historiskt perspektiv visar att rasism och
kolonialism genomsyrade bl.a. svensk pedagogik och ldrobocker fran
slutet av 1800-talet fram till 1980-talet (Testahuney, M., 1999, "Mono-
kulturell utbildning” 1 skriften Utbildning och Demokrati 8 s. 65-84).
Kampanjen for moralisk upprustning i svensk skolpolitik i borjan av
1940-talet var, enligt Gunnar Richardsson (2003), inspirerad av den upp-
fostringsideologi och den tidsanda som var forhiarskande i Tredje Riket
(se Hitler-Jugend i svensk skol- och ungdomspolitik — Beredskapspeda-
gogik och demokratifostran under andra virldskriget, Foreningen for
svensk undervisningshistoria, 2003). Arftlighetslira, rasbiologi och ras-
hygien blev till exempel nya moment i naturkunskap 1 folkskolan genom
ett tillagg 1 undervisningsplanen.

Ett antal forskningsrapporter visar att subtila fordomar fortfarande
finns kvar, trots en positiv fordndring och en mer nyanserad bild av
ménniskor frdn andra delar av virlden under de senare aren. Bilden av
afrikaner, muslimer och judar, sdvél historiskt som 1 nutid, dr dock 1
“vérsta fall rasistisk och i basta fall bristféllig” (Rydgren m.fl. 2004).

Enligt overenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen,
vansterpartiet och miljopartiet i samband med 2005 ars ekonomiska var-
proposition skall ldarobdcker ur homosexuellas, bisexuellas och trans-
personers perspektiv (HBT) ses dver. Regeringen har dirfor beslutat att
ge Statens skolverk i uppdrag att genomfora en studie av de larobocker
som anvinds och som dr vanligt forekommande i grund- och gymnasie-
skolan utifrdn hur de behandlar de olika diskrimineringsgrunderna.
Studien skall relateras till skrivningarna 1 ldroplanerna (se Lpo 94 och
Lpf 94) och relevanta kursplaner. Bakgrunden é&r att flera undersokningar
visar att det finns exempel pa larobocker som &r kridnkande nér det géller
sexuell laggning och etnisk tillhorighet. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 december 2006.

Skolans organisering och kamratkulturen har betydelse for utsatthet och
uteslutning

Forskning visar ocksd att placeringen i1 klassrummet anvénds av bade
flickor och pojkar i grundskolan for att markera samhorighet och for att
utesluta och markera avstand (se Marie Bliding, 2004, Inneslutandets och
uteslutandets praktik. En studie av barns relationsarbete 1 skolan, Gote-
borgs universitet). Hennes undersokning visar dessutom att samtliga
elever i klassen utsattes for uteslutning i nagon form och i varierande
omfattning under skolaret. Nagra barn var mer patagligt och sténdigt ut-
satta. Deras situation sadgs dock inte som ett mobbningsproblem, varken
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av dem sjdlva eller av skolan. De tillhorde inte gemenskapen i klassen pa
grund av sin etniska tillhorighet och sina spraksvarigheter pd samma
sjdlvklara sétt som de andra flickorna och pojkarna. Sprakundervisning-
ens organisering kan dven den medverka till att flickor och pojkar med
utlandsk bakgrund pekas ut som svaga och avvikande av sina skolkam-
rater. Att organisera en verksamhet med utgangspunkt i elevernas alder
kan bli till maktmedel i barnens och elevernas samspel med varandra.
Undersokningen beror fragor om mobbning, trakasserier, framlingsfient-
lighet och rasism i skolan samt visar d&ven pa konsekvenserna av att se pa
mobbning som ett tydligt avgrdnsat och definierat problem.

Skolverket pekar dessutom pa problemet med att det ofta endast &r
mobbning som ses som krédnkande behandling i skolan, se Skolverkets
rapport Tillsyn av krdankande behandling 2002. Vid ett flertal tillsyns-
drenden har skolorna inte vidtagit tillrackliga atgérder, trots att persona-
len ként till att en elev blivit krdnkt, men inte utsatt for en sddan krink-
ning som av skolorna betecknades som mobbning och som dérfor inte
behovde foranleda nagra atgérder.

I Marie Blidings undersokning redovisas ett flertal studier med rele-
vans géllande sociala relationer och uteslutning mellan flickor och pojkar
och som visar pd sambandet mellan vénskapsrelationer och social status.
En etnografisk studie, av sociala relationer mellan barn och mellan barn
och vuxna pé en engelsk konsuppdelad "hogstadieskola” for pojkar, har
t.ex. visat att skolans organisation och indelning av pojkarna i olika
grupper samverkade med pojkarnas egna principer for atskillnad. Flickor
medverkar t.ex. med hjdlp av férolampningar och fysiska valdshand-
lingar 1 hog grad till uteslutning och utstétning av sina kamrater. Fortal
av andra anvinds for att hierarkiskt organisera kamratgruppen och upp-
ratthalla sin egen position i gruppen. Hon redovisar ocksa studier om hur
flickor och pojkar i grundskolans hogre &rskurser retas for att konstruera
och markera kon samt hur forskolebarn skapar samhorighet och gemen-
skap genom social differentiering och genom att skapa sociala hierarkier.

Inom utbildningsomrédet finns flera kunskapsoversikter som ger kun-
skap om ”strukturell diskriminering” pa grund av etnisk eller religios
tillhorighet. Har kan nimnas Héllgren, C. L. m.fl. (2005) Overallt och
ingenstans: Mangkulturella och antirasistika fragor i svensk skola; en
kunskapsoversikt, Umed universitet, Rydgren, J. m.fl. (2004), Mapping
Discriminatory Landscapes in Sweden: Ethnic Discrimination in the
Labour Market and in the Educational system, Center for Multiethnic
Research, Uppsala universitet samt Tallberg-Broman, 1. m.fl. Likvdrdig-
het i en skola for alla — Historisk bakgrund och kritisk granskning, Skol-
verket (2002).

I relation till etniska och religiosa minoriteter har forskolan, skolan och
vuxenutbildningen en viktig funktion i strdvan efter att uppni likvirdiga
rittigheter och mgjligheter oavsett etniskt och kulturellt ursprung.
Strukturell diskriminering handlar, enligt betdnkandet (SOU 2005:56)
fran utredningen om strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller
religios tillhorighet, till stor del om att lagar, foreskrifter och principer
som redan finns inte efterlevs. Det dr darfor viktigt att diskriminerande
rutiner, vedertagna forhéllningssétt och beteenden i verksamheterna mot-
verkas och elimineras. Ingela Bel-Habib (2002) visar i1 sin undersékning
av sdrskolan, att elever med utldndsk bakgrund ofta bedéms och placeras
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1 sdarskolan pd andra grunder dn svenska elever. Elever som placerats i
sdrskolan pa grund av koncentrationssvarigheter hade néstan uteslutande
invandrarbakgrund. Ann Runfors diskuterar i sin avhandling Mangfald,
motsdgelser och marginalisering (2003) skolans marginaliseringseffekt.
Genom att elever med utlindsk bakgrund jamfors och méts mot en ofta
outtalad norm av ”svenskhet” skapas bilden av elever med invandrarbak-
grund som avvikande. Studier visar att det d&ven inom vuxenutbildningen
finns en outtalad norm som bygger pa svenskhet och som paverkar hur
elever med invandrarbakgrund beméts. Jeanette Hagerstrom har studerat
samspelet mellan etnicitet, genus och klass i ldrarnas uppldgg av under-
visningen och allménna forestillningar om hur man beter sig och hur
man inte bor gora (Vi och dom och alla dom andra pd Komvux. Etnicitet,
genus och klass 1 samspel, Lunds universitet, 2004).

4.4 Atgirder mot krinkande behandling i grund- och
gymnasieskolan

En rad insatser pa nationell nivd har genomforts for att stodja det lokala
arbetet mot mobbning och annan krédnkande behandling. Férutom de in-
satser som redovisas i detta avsnitt genomfors ménga viktiga insatser av
olika myndigheter och organisationer for att stodja skolornas arbete. Ett
nationellt skolformsovergripande virdegrundsprojekt (1999-2000)
resulterade bl.a. i att tva nationella vardegrundscentrum, vid Goteborgs
universitet respektive Umeda universitet i samverkan med Ersta Skondal
hogskola, inrdttades. P4 uppdrag av regeringen har centrumen under
2000-2003 arbetat med att sprida kunskap om demokrati och vérde-
grundsfragor samt for att gora forskning tillgénglig for kommuner och
skolor.

Det ingér i skolans ldroplaner (Lpo 94 och Lpf94) att eleverna skall
ges kunskap om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken. Inom
skolomradet pagér ett utvecklingsarbete for att forbéttra undervisningen
for de nationella minoriteterna. Statens skolverk skall sidrskilt inom
ramen for sin tillsyn folja utvecklingen av modersmalsundervisningen
och tvéasprakig undervisning for Sveriges nationella minoriteter samer,
sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.

For att uppmérksamma och driva pd kommunernas och skolornas
arbete mot kriankande behandling och mobbning tog regeringen initiativ
till att en kampanj mot mobbning, Tillsammansprojektet, genomfordes
under 2001-2003. Huvuduppgiften var att synliggéra de mdojligheter som
finns att forhindra mobbning och att samordna insatser fran olika hall.

Myndigheten for skolutveckling redovisade 1 december 2003 ett
regeringsuppdrag angdende krédnkande behandling 1 skolan. I uppdraget
ingick att lyfta fram ldrande exempel pad handlingsprogram och arbetsstt
mot krankande behandling som genom utvdrderingar eller forskning visat
att de minskat mobbning och skapat goda lir- och arbetsmiljéer i skolan.
I publikationen Olikas lika virde — om arbetet mot mobbning och
krinkande behandling (2003) identifierar myndigheten faktorer som
framgéngsrikt motverkar mobbning och stirker arbetet med en god social
milj6. Med végledning frdn forskning, skolors och kommuners utvérde-
ringar samt nationella utviarderingar och granskningar pekar myndigheten
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ut ett antal konkreta hallpunkter som ett handlingsprogram mot
krinkande behandling i skolan bor innehélla. Malgruppen for materialet
ar framst personal och skolledning 1 forskolan, grundskolan och gymna-
sieskolan, men dven huvudminnen for verksamheterna har fatt materia-
let.

Regeringen gav Myndigheten for skolutveckling uppdraget att ta fram
ett referensmaterial for att frdimja och intensifiera skolornas och kommu-
nernas jamstdlldhetsarbete. Detta resulterade i1 rapporten Hur dr det
stallt? Tack, ojdamt!, som &r ett stodmaterial med ldrande exempel pd hur
skolor och kommuner, i samverkan med olika organisationer och myn-
digheter, arbetar med jamstdlldhet och social och etnisk mangfald. Mate-
rialet ger en bakgrund till kons- och maktskillnader i skolan och sam-
hidllet och visar hur konsordningen skapas och uppritthills. Alla
kommuner och skolor fick information och material hésten 2003.

Statens skolverk har pé regeringens uppdrag utarbetat allménna rad for
arbetet mot kriankande behandling och for att uppritta handlingsprogram.
Myndigheten utfirdade &r 2004 Allminna rad for arbetet med att mot-
verka alla former av krinkande behandling (SKOLFS 2004:19). Raden
géller det forebyggande arbetet, arbetet med att uppticka, utreda och at-
géirda krankningar samt skolornas handlingsprogram mot krénkande be-
handling. De allménna rdden f6ljs av kommentarer som fortydligar ra-
den. Kommentarerna grundar sig pa forarbeten till bestimmelser, forsk-
ning och beprovad erfarenhet liksom utredningar och annat relevant
material. Skolverkets allménna rad &r séledes rekommendationer till stod
for hur skolans lagar, forordningar och foreskrifter kan tillimpas. Syftet
ar att paverka utvecklingen och att frimja en enhetlig réttstillampning.
De allminna rédden vinder sig till rektorer, ldrare och andra personal-
grupper i skolan samt till skolhuvudménnen som har det yttersta ansvaret
for att skolorna aktivt arbetar med att motverka alla former av krdnkande
behandling. De allménna rdden omfattar inte forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg.

I Myndigheten for skolutvecklings generella utvecklingsuppdrag ingar
jamstilldhet som ett av tre prioriterade omraden. Ett annat omride &r
utvecklingsinsatser riktade mot segregerande forskole- och skolsitua-
tioner.

Den 31 januari 2005 redovisade myndigheten regeringsuppdraget
(U2004/2350/S) angéende insatser for att frimja jamstédlldhet i skolan.
Tillsammans med Svenska Filminstitutet och andra myndigheter har
myndigheten tagit fram flera informationsmaterial samt erbjudit filmen
Hip Hip Hora! som ett pedagogiskt redskap i1 skolornas jamstélldhets-
arbete. Omkring 50 000 elever 1 arskurs 69 1 136 kommuner har sett och
diskuterat filmen som tar upp problemen med sexuella trakasserier och
konsmaktsordningen 1 skolan. Svenska Filminstitutet gav tillsammans
med Myndigheten for skolutveckling ut ett material Forst sag vi en
film... 1 september ar 2005 som bygger pa erfarenheter fran skolor och
kommuner som arbetat med jamstélldhet och medier. Myndigheten sam-
arbetar ocksd med Barnombudsmannen, Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell ldggning, Jamstdlldhetsombudsmannen, Léns-
styrelsen i Stockholms l4dn, Stockholms stad och Operation kvinnofrid
kring kompetensutvecklingsprojektet ”Tjej eller kille — spelar roll” for att
stodja forskolors och skolors arbete for jamstédlldhet och mot diskrimine-
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ring pa grund av exempelvis sexuell liggning. Over hundra skolpolitiker,
forvaltningstjanstemén, rektorer och genuspedagoger i Stockholms ldn
har deltagit i en upptaktskonferens som start for arbetet. Projektet har
som mal att minst 13 kommuner skall delta med tva skolledare per
kommun. De skall efter satsningen, som pigér under perioden november
2004 till januari 2006, ta fram en jamstélldhetsplan for hur jamstélldhets-
fragorna skall drivas pa den egna skolan.

For att stdrka jamstédlldhetsarbetet i skolorna avsatte regeringen under
perioden 2002-2004 medel for att utbilda resurspersoner i jamstélldhet
och genuskunskap i forskolan och skolan, s.k. genuspedagoger. Dessa
skall arbeta praktiskt med fordndringsarbete i sina verksamheter. Syftet
var att starka kompetensen och hoja kvaliteten 1 det lokala jaimstélldhets-
arbetet. Utbildningen riktade sig framst till pedagoger och ldrare 1 for-
skolan, grundskolan och gymnasieskolan. Den har bedrivits pd uppdrag
av Myndigheten for skolutveckling av Géteborgs och Umed universitet i
samarbete med Lararhogskolan i Stockholm. Regeringens ambition var
att det skulle finnas dtminstone en kvalificerad jamstdlldhetspedagog i
varje kommun vid arsskiftet 2004/2005. Hittills har 255 genuspedagoger
frdn sammanlagt 145 kommuner utbildats. Myndigheten for skolutveck-
ling redovisar avslutade och péagdende jamstédlldhetsinsatser, daribland
utbildningen av genuspedagoger i december ar 2005.

Jamstilldhetsarbetet méste borja 1 tidiga aldrar. Dérfor beslutade
regeringen om en jadmstédlldhetsdelegation for forskolan 1 augusti 2003.
Delegationen (U2003:12) har i uppdrag att lyfta fram, forstirka och ut-
veckla jamstdlldhetsarbetet i forskolan. En viktig del av uppdraget for
delegationen &r att foresld lampliga insatser for hur ett ldngsiktigt jim-
stdlldhetsarbete for forskolan skall utvecklas och stirkas. Delegationen
paborjade sitt arbete i december 2003. I december 2004 Gverlimnade
delegationen sitt delbetdankande Den konade forskolan — om betydelsen
av jamstédlldhet och genus i forskolans pedagogiska arbete (SOU
2004:115) till regeringen. Betidnkandet remitterades 1 april 2005 till ett
attiotal instanser. Remissinstanserna inkom med sina synpunkter i1
augusti 2005. Senast den 30 juni 2006 skall delegationen redovisa upp-
draget 1 sin helhet.
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5 Bestammelser om krinkande behandling 1
forskolan, skolan och kommunernas
vuxenutbildning

5.1 Skollagen

Skollagen (1985:1100) innehéller regler om det offentliga skolvidsendet —
forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan, specialskolan
och sameskolan, kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning for ut-
vecklingsstorda och svenskundervisning for invandrare. Vidare regleras
dar forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, fristdende skolor av olika slag
som drivs av enskilda, riksinternatskolor och andra sdrskilda utbildnings-
former samt skolhélsovéard. Utanfor lagens omrade faller en rad speciella
utbildningsformer, bl.a. folkhogskolor. En rad sddana speciella utbild-
ningar ndmns 1 forfattningskommentaren till 2 § 1 forslaget till lag om
forbud mot kriankande behandling av elever (SOU 2004:50). Angdende
sarskilda utbildningsformer som faller under skollagen, se ndrmare 10
kap. 1 denna lag.

Enligt skollagens “portalparagraf” (1 kap. 2 §) skall verksamheterna
for alla barn och elever utformas i 6verensstimmelse med grundldaggande
demokratiska varderingar. Dar markeras att alla verksamma i skolan &r
skyldiga att aktivt ingripa mot krénkande behandling. Bestimmelsen
stdller dven krav pa ett forebyggande arbete. Skollagen innehaller ocksa
motsvarande foreskrifter for utbildning for vuxna (1 kap. 9 §). Forskole-
verksamhetens uppgift dr att erbjuda barn fostran och omvardnad och
skolbarnsomsorgens att komplettera skolan och stodja barnen 1 deras ut-
veckling (2 a kap. 3 § forsta stycket).

I forarbetena till skollagen och vid flera dndringar av lagen understryks
att varje form av krinkande behandling mellan elever eller mellan elever
och personal i verksamheten &r helt otilldten och strider mot de grund-
laggande viarden som giller. I uttalandena framgar att det skall vara en
sjalvklar rattighet for elever att inte bli mobbade och att det dr vuxen-
samhillet som har ansvaret for att ge eleverna den réttigheten. Mobb-
ning, vald och rasism skall inte accepteras. Detta dr oftrenligt med
respekten for andra ménniskors lika vérde.

Atgdirder for trygghet och sckerhet i olika skolformer

I skollagen (1985:1100) finns inga bestammelser om vilka konkreta &t-
gérder som far vidtas mot elever som upptrader stérande eller misskoter
sig pa annat vis. Enligt 6 kap. 9 § grundskoleforordningen (1994:1194)
far en elev i1 de obligatoriska skolformerna endast utvisas for aterstoden
av en lektion och kvarhallas upp till en timme efter skoldagens slut. I
motiven till skollagen framholls att problem som géller en flickas eller en
pojkes uppforande i regel kan 16sas av skolans personal genom samtal
med henne eller honom och andra metoder som inte har karaktdren av
disciplindra atgérder (prop. 1985/86: 10 s. 60 f.).

I skolformsforordningarna finns det regler for de stegvisa atgéarder som
far vidtas i grundskolan och gymnasieskolan.
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For grundskolan giller att en elev som upptrdder olampligt eller gor
sig skyldig till en mindre forseelse skall uppmanas att dndra sitt upp-
forande (se 6 kap. 9 och 10 §§ grundskoleférordningen [1994:1194]).
Hjélper inte detta skall ldraren kontakta vardnadshavaren. Nésta steg &r
att anmaéla fragan till rektorn och Gverldmna &rendet till elevvéardskon-
ferensen. I sista hand kan — om inte annat hjilper — elevvardskonferensen
anmadla forhallandet till styrelsen for utbildningen som far 6verviga vilka
atgirder som skall vidtas. Det &r inte tillatet att avstdnga en skolpliktig
elev.

Betrdffande gymnasieskolan ér det forsta disciplindra steget att upp-
mana eleven att &ndra sitt beteende och det andra att ldraren utreder
orsaken till elevens beteende (se 6 kap. 21-23 §§ gymnasieforordningen
[1992:394]). Det tredje steget &r att rektorn utreder fragan. Hon eller han
skall ocksa forsoka fa pojken eller flickan att béttra sig och kan eventu-
ellt ge henne eller honom en skriftlig varning. Vérdnadshavaren skall i
detta skede underrittas om de atgidrder som rektorn vidtar. Vid allvar-
ligare forseelser kan drendet g direkt till rektorn for utredning. Ett fjarde
steg dr att eleven avstdngs fran undervisningen helt eller delvis under
hogst tvd veckor av terminen. Detta géller om syftet med tidigare vid-
tagna atgirder inte haft nagon effekt, om elevens uppférande kan skada
andra elever eller om det finns andra sérskilda skél. Eleven kan ocksa
forvisas frdn gymnasieskolan for en viss tid, men for hogst tre terminer
utover den termin d& beslutet meddelades. Det dr styrelsen for utbild-
ningen som fattar beslutet efter en forutsiattningslos utredning av drendet.
Rektorn kan tillfdlligt avstinga flickan eller pojken med omedelbar
verkan 1 avvaktan pd styrelsens beslut under hogst tva veckor. Beslutet
kan overklagas.

En deltagare i kommunal vuxenutbildning och i vuxenutbildning for ut-
vecklingsstorda kan avstdngas under hogst tvad veckor om hon eller han
begitt upprepade eller allvarliga forseelser (se 6 kap. 4 och 5 §§ forord-
ningen [2002:1012] om kommunal vuxenutbildning samt 3 kap. 7 § for-
ordningen [1992:736] om vuxenutbildning for utvecklingsstérda). En
deltagare kan dven forvisas frdn vuxenutbildningen pa hogst ett och ett
halvt ar. Nagra motsvarande bestimmelser finns inte inom svenskunder-
visning for invandrare.

Aven for elever i sirskolan finns bestimmelser om disciplinidra at-
gérder, se 6 kap. 6 och 7 §§ sérskoleforordningen (1995:206). Likasa i
gymnasiesdrskolan finns regler om étgirder for elevers tillrdttaforande,
se 6 kap. 4-8 §§. Regleringen kring specialskolan och sameskolan inne-
haller ocks& mojligheter att vidta disciplindra atgérder mot elever i dessa
skolformer, se 7 kap. 10 och 11 §§ specialskoleférordningen (1995:401)
respektive 5 kap. 2 § sameskolférordningen.

Enligt rattspraxis far varje skola ha lokala ordningsregler. I dessa kan
skolan reglera vad som skall gélla med héansyn till ordningen i frdga om
affischering, flygblad, demonstrationer, moten och birande av mérken
och symboler. Ordningsreglerna &r till for att garantera ordningen pa
skolan och skall vara neutrala till sin karaktdr. De far inte inskrdnka
yttrande- och tryckfriheten. Om exempelvis en ldrare och skolledning
misstdnker eller vet att elever gor sig skyldiga till hets mot folkgrupp i
form av mirken och annat material dr det skolledningens sak att anmila
det till polisen och polisens uppgift att beslagta materialet.
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Elevernas integritet dr grundlagsskyddad. I extrema situationer finns i
brottsbalken regler om néd och noédvdrn, som kan fa betydelse dven pa
skolans omréde. Dessa innebér att det finns ett visst utrymme for att om-
hianderta foremal for att avvirja omedelbar fara.

Kollektiv bestraffning dr naturligtvis inte tillatet. Det strider mot rétts-
statens sjdlvklara princip att var och en ansvarar endast for sina egna
handlingar. Om disciplindra atgérder kan vara aktuella for elever skall
det for var och en for sig provas vilka atgérder som skall vidtas.

Skollagskommitténs forslag

I 1999 ars skollagskommittés slutbetinkande Skollag for kvalitet och
likvéardighet (SOU 2002:121) foreslas 1 nu aktuella avseenden att rektor
och ldrare skall kunna vidta tillfdlliga atgédrder i akuta situationer for att
tillforsdkra alla elever en trygg skolmilj6é och arbetsro och for att komma
till ratta med elever som upptriader stérande eller hotfullt.

Enligt betdnkandet bor den nya skollagen innehdlla en bestimmelse
som klart fastslar skolans ansvar for att forebygga, upptiacka och ingripa
mot kriankande behandlingar utan att de olika formerna for krdnkningar
sarskilt anges. Kommitténs motiv bakom forslaget dr att de beteenden
som inte rdknas upp skulle kunna uppfattas som mindre allvarliga.

Skollagskommitténs forslag Overvdgs for ndrvarande i Regerings-
kansliet. Ett utkast till lagradsremiss har remitterats till ett begrdnsat antal
remissinstanser. Regeringen avser att senare under ar 2006 aterkomma
med forslag till en ny skollag.

Tillsyn

Statens skolverk &r central forvaltningsmyndighet for det offentliga skol-
visendet samt for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som det all-
minna anordnar, se forordningen (2002:1160) med instruktion for
Statens skolverk. Verket utovar statlig tillsyn 6ver det offentliga skol-
visendet, utbildning vid fristdende skolor, vid riksinternatskolor och vid
sdrskilda ungdomshem enligt lagen (1990:52) med sidrskilda bestimmel-
ser om vard av unga samt vid vissa andra utbildningar.

Skolverket skall ocksé se till att kommunen fullgor sitt tillsynsansvar
vid forskoleverksamhet, fritidshem och forskoleklass bedrivna 1 enskild
regi. Tillsynen skall framf6r allt inriktas pé att garantera rittssdkerheten
for enskilda barn och elever.

Skollagskommittén har i sitt betdnkande (SOU 2002:121) foreslagit att
Skolverkets tillsynsansvar regleras i skollagen och att det omfattar lagens
efterlevnad, foreskrifter som meddelats med stod av lagen samt fore-
skrifter om utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Tillsynsan-
svaret for enskild verksamhet som godkédnns av kommunen skall dock
enligt kommittén ligga pd kommunen. Vidare skall Skolverket, enligt
kommittén, ha rétt att vid vite foreligga huvudman for verksamhet som
star under verkets tillsyn att fullgéra sitt uppdrag.
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5.2 Liroplanerna m.m.

Statsmakterna har angett nationella mal och riktlinjer for skolverksam-
heterna genom skollagen, ldroplaner och andra férordningar. Dessa be-
stimmelser skall styra innehéllet i forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg, barn- och ungdomsutbildning samt vuxenutbildning och garantera
barn och elever likvirdiga forutsidttningar oavsett var i landet verksam-
heten anordnas.

Ar 1991 skedde en omfattande decentralisering av ansvaret for skolan.
Regel- och resursstyrningen ersattes med méal- och resultatstyrning — dvs.
en styrning i forhand genom mal och i efterhand genom uppfoljning och
utvirdering. Det dr huvudméinnen som bestimmer hur mélen skall nés,
hur verksamheten skall organiseras och vilka resurser som skall satsas.
Mal- och resultatstyrningen innebér att staten anger vilka mal och rikt-
linjer som géller i1 skollag, férordningar och ldroplaner. Huvudmannen
for verksamheten skall faststilla lokala mal och svara for den lokala upp-
foljningen och utvirderingen.

Den forsta laroplanen i den mening som nu anvédnds kom &r 1962. Den
géllde det obligatoriska skolvdsendet och inneholl, liksom senare ldro-
planer, allmédnna mal och riktlinjer. Det &r brukligt att en ldroplan anger
utbildningens védrdegrund. Fostran &dr naturligtvis ocksé ett visentligt be-
grepp i varje ldaroplan. Genom fostran Gverfors grundliggande vérden,
regler och handlingskompetens. En demokrati &r inte virdeneutral. Den
speglar samhélleliga vdrden. Verksamheterna har uppgiften att, i enlighet
med vad som foreskrivs 1 ldroplanerna, verfora dessa varden och forbe-
reda barn och unga for att leva och verka i det framtida samhéllet. Det
finns tre laroplaner i Sverige. Lédroplan for forskolan (Lpfo 98) och Liro-
planen for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94) inleds med ett avsnitt om verksamheternas védrdegrund,
uppdrag och uppgifter. De viarden som skall gestaltas och formedlas &r
manniskolivets okridnkbarhet, individens frihet och integritet, alla
ménniskors lika virde, jimstidlldhet mellan konen samt solidaritet med
svaga och utsatta.

Enligt Lpo 94 skall alla som arbetar i skolan:

e medverka till att utveckla elevernas kénsla for samhorighet,
solidaritet och ansvar for ménniskor dven utanfor den nérmaste
gruppen,

e bidra till att skolan priaglas av solidaritet mellan méanniskor,

e aktivt motverka trakasserier och fortryck av individer eller
grupper,

e visa respekt for den enskilda individen, och

e idet vardagliga arbetet utgé frin ett demokratiskt forhéllningssitt.

De grundldggande vérdena dr desamma ockséd 1 Liroplanen for de fri-
villiga skolformerna (Lpf 94) som géller for gymnasieskolan, gymnasie-
sdrskolan, den kommunala vuxenutbildningen, Nationellt centrum for
flexibelt ldrande (tidigare Statens skolor for vuxna) och vuxenutbild-
ningen for utvecklingsstorda.

Det dr rektorerna, som pedagogiska ledare och chefer, som har det
overgripande ansvaret for verksamheten. Deras sérskilda ansvar skdrptes
ar 1998 da laroplanen reviderades for det obligatoriska skolvdsendet,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94). Hon eller han har ansvar for
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att uppritta ett handlingsprogram for att forebygga och motverka alla
former av krinkande behandling bland elever och anstillda.

Ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna innebér saledes
att de overgripande malen beslutas av staten, medan kommunen och den
lokala verksamheten beslutar hur de skall arbeta for att nd dessa. Vilka
verktyg och metoder man anvinder avgor man sjélv. Det &r kommunerna
och de olika verksamheterna som ansvarar for att utarbeta metoder for att
forebygga och atgérda krankande behandling.

53 Brottsbalken

Skolan utgor naturligtvis ingen fredad zon fran den straffréttsliga regler-
ingen. Straffbestimmelserna i brottsbalken kan siledes gélla dven vissa
slag av kridnkande behandling i skolan, ndmligen om handlingen utgor
brott. Det kan t.ex. rora sig om fall som dr att bedoma som misshandel,
ofredande eller olaga hot. Aven bestimmelser om sexualbrott och om
hets mot folkgrupp kan vara aktuella. En rektor kan &ven ingripa mot
larare eller annan skolpersonal som upptrader stérande eller krdnkande
och ddarmed begar tjanstefel (se 20 kap. 1 § brottsbalken).

5.4 Arbetsmiljolagstiftningens tillimpning pa
skolomradet

Det finns ett omfattande regelverk om arbetsmiljon som géller for alla
arbetsplatser, dvs. dven for skolan. I regelverkets mening utgdr skolan en
arbetsplats i likhet med andra. Arbetsmiljélagen (1977:1160) giller ocksé
elevernas arbetsmiljo. Elever i forskoleklass och skola jamstills i flera
avseenden med arbetstagare. Barn i forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg omfattas ddremot inte.

Arbetsmiljolagen likstédller en arbetstagare med en person som genom-
gar en utbildning, bl.a. nir det géller reglerna om arbetsmiljon. Lagen
innehéller bestimmelser om arbetsmiljon och foreskriver allménna
skyldigheter for arbetsgivare och arbetstagare for att astadkomma en god
arbetsmilj6 samt om samverkan mellan parterna 1 detta syfte. Skolans
personal, dit eleverna i detta sammanhang ridknas, och arbetsgivaren skall
samverka for att &stadkomma en god arbetsmilj6. Rektor har dock
huvudansvaret.

Med stod av arbetsmiljolagstiftningen har Arbetsmiljoverket (da-
varande Arbetarskyddsstyrelsen) utfdrdat kungorelse med foreskrifter om
atgirder mot kriankande sidrbehandling i1 arbetslivet (AFS 1993:17). Dér
definieras kriankande sdrbehandling som:

Aterkommande klandervirda eller negativt priglade handlingar som
riktas mot enskilda arbetstagare pa ett krankande sétt och kan leda till
att dessa stills utanfor arbetsplatsens gemenskap.
Arbetsgivaren skall planera och organisera arbetet sa att krinkande sér-
behandling forebyggs samt klargora att sddan sdrbehandling &r oaccep-
tabel. Nar det finns tecken pd kridnkande sdrbehandling skall atgérder
snarast vidtas och foljas upp. Den arbetstagare som utsitts for krink-
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ningar skall snabbt fa hjilp eller stod. Raden géller ocksé skolan som
arbetsplats och omfattar bade personal och elever.

I Arbetsmiljoverkets allmédnna rdd om hur dessa foreskrifter skall
tilldmpas, ndmns som exempel pa krinkande sdrbehandling vuxenmobb-
ning, psykiskt vald, social utstétning och trakasserier — dven sexuella
trakasserier. Daremot bor tillfdlliga meningsmotsittningar, konflikter och
problem i samarbetsrelationerna ses som normala foreteelser. Det handlar
om krdnkande sdrbehandling nér konflikten mellan personerna forlorar
prageln av omsesidighet och nédr respekten for en individs rétt till
personlig integritet glider 6ver till de oetiska handlingar som anges i de
allménna raden. I rdden redogors vidare for de insatser som behovs dels
for att forebygga kriankande sérbehandling, dels nir krankningen konsta-
terats. R&den avser dock framst vuxna arbetstagare.

Det finns ocksé sdrskilda foreskrifter om atgidrder mot vald och hot 1
arbetsmiljon (AFS 1993:2). Vid allvarligare hiandelser som ror vald eller
hot om vald &r skolan skyldig att underrétta Arbetsmiljoverket.

5.5 FN:s konvention om barnets réttigheter

Barnets rittigheter och integritet har kommit alltmer att fokuseras i
svensk politik och lagstiftning efter antagandet av Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter — barnkonventionen (1989). Den &r en
viktig grund for arbetet mot krinkande behandling av barn och elever i
framst forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och i grund- och gymnasie-
skolan. Barnkonventionen foreskriver att inga barn far utséttas for olag-
liga angrepp pé sin heder och sitt anseende (artikel 16). Vidare skall
staterna sékerstélla att disciplinen i skolan uppritthélls pé ett sétt som é&r
forenligt med barnets minskliga virdighet (artikel 28). For barn med
funktionshinder sdgs att varje barn med fysiskt eller psykiskt handikapp
har ritt till ett fullvdrdigt och anstindigt liv som gor det mojligt for
barnet att aktivt delta i samhillet (artikel 23).

5.6 Skolhuvudmannens skadestindsansvar gentemot
barn och elever

Ansvar for det allmdnna sasom huvudman

Enligt skadestdndslagen (1972:207) blir den som av uppsét eller av
vardsloshet véllar en person- eller en sakskada ersittningsskyldig. Vidare
giller att den som genom brott vallar en ren formoégenhetsskada, dvs. en
ekonomisk skada som uppkommer utan samband med en person- eller
sakskada, skall ersédtta den (se 2 kap. 2 §). Den person som allvarligt
krénker en annan individ genom angrepp mot hennes eller hans frihet,
frid eller dra skall ersdtta den skada som kridnkningen innebér (se
2 kap. 3 §). Med eget vallande likstélls vallande av nagon i en verksam-
het som den ansvarige svarar for. Bestimmelserna om ansvar for eget
vallande dr av intresse med tanke pd mojligheten att en skada kan ha
orsakats genom ett oaktsamt beslut eller ett handlande av ett organ som
foretrdader det allménna som t.ex. kommunfullmiktiges ordforande.
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Huvudmannens ansvar i egenskap av arbetsgivare

Skolhuvudmannens skadestdndsansvar gentemot barn och elever upp-
kommer formodligen oftast genom beslut eller atgidrder av en myndighet
som bestdmmer om skolans verksamhet eller av dess personal. Det &r
arbetsgivaren som skall ersdtta den personskada eller sakskada som
arbetstagaren vallar genom fel eller forsummelse i tjdnsten (se 3 kap.
1 §). Arbetsgivaren skall dven ersdtta ren formogenhetsskada som
arbetstagaren i tjdnsten vallar genom brott och skada pa grund av att
arbetstagaren i tjansten krianker en person pa det sétt som anges i 2 kap.
3 §. Detta ansvar giller dven staten, kommunen eller landstinget som
arbetsgivare. Forutsdttningen, for att ansvaret for skadestand for ren for-
mogenhetsskada och for kréankning skall kunna utkrévas, &r dock att
skadan véllats genom brott. Diaremot ricker det vid person- eller sak-
skada att konstatera att skadan bevisligen véllats genom fel eller for-
summelse i tjdnsten. Normalt svarar en arbetsgivare for vad en arbets-
tagare gor pa arbetsplatsen om det inte géller helt oférutsedda handlingar
som inte har med arbetsuppgifterna att gora. Intriffar skadan utanfor
arbetslokalen krédvs ett ndrmare samband mellan skadan och arbetsupp-
gifterna for att det skall vara friga om ett handlande i tjdnsten. Detta
giller sdrskilt ndr arbetstagarens avsikt &r att skada en person.

Ansvar for fel och forsummelse vid myndighetsutévning

Skolhuvudmannen har ansvar for den egna personalen, men ocksa for
andra som &r verksamma enligt bestimmelserna i lagen (1993:802) om
entreprenadforhallanden inom skolan. Myndighetsutovning som hor till
uppgiften for verksamhetens bedrivande och genomforande kan over-
limnas till den som far ett sidant uppdrag enligt 3 §. Aven skollagen
(1985:1100) innehaller bestimmelser om att utbildning kan bedrivas pa
entreprenad. Enligt 11 kap. 6 § skollagen fir kommuner och landsting
uppdra at andra att anordna kommunal vuxenutbildning. Motsvarande
bestdammelser finns avseende vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda och
svenskundervisning for invandrare.

Ett sdrskilt, ndgot strangare ansvar for det allménna stadgas i 3 kap. 2 §
skadestandslagen. Staten, en kommun eller ett landsting skall ersitta en
personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada som vallas genom fel
eller forsummelse i myndighetsutovningen i den verksamhet som staten
eller kommunen eller landstinget svarar for. Ansvaret omfattar dven
skada pa grund av att en annan person kridnks pa det sidtt som anges i
2 kap. 3 §. Har géller alltsa ett utvidgat ansvar for sddana ekonomiska
forluster som ridknas som ren formogenhetsskada. Nar en elev lider
ekonomisk skada, t.ex. genom att studietiden forléngts, &r det ddirmed av
betydelse om forlusten véllats vid myndighetsutévning.

Har myndighetsutévningen anfortrotts at négon utanfér staten,
kommunen eller landstinget svarar det allménna for skadan pd samma
sdtt som om personen i fraga varit anstdlld i stat, kommun eller landsting.
Bestdammelsen kan uppfattas som att kommunen ocksa ansvarar for verk-
samhet 1 fristdende skolor betrdffande skolpliktiga elever i kommunen.
Kommunens ansvar skulle dd dven omfatta de elever som valt att g i en
skola 1 en annan kommun. Elevens kommun ansvarar dock enbart for
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kontrollen over att skolplikten fullgors, 1 6vrigt vilar naturligtvis ansvaret
pd huvudmannen for den skola dar felet begatts. Diaremot kvarstar
kommunen som ansvarig ndr man uppdragit undervisningen till ndgon
annan pa entreprenad.

De frdgor som framfor allt dr av intresse for skadestindbedomningen,
ndr ett barn eller en elev tillfogas skada i en verksamhet, dr dels vad som
utgdr myndighetsutdvning, dels nér fel eller forsummelse” forekommit.

Vad utgor myndighetsutovning?

Med myndighetsutovning menas i detta sammanhang sddana beslut eller
atgirder fran det allménnas sida som é&r ett uttryck for samhéllets ritt att
utova makt 6ver medborgarna. En myndighet bestimmer 6ver en indi-
vids rittigheter eller skyldigheter eller ingriper med faktiska atgirder 1
individens forhallanden utan att hon eller han har ritt att motsitta sig
dem. Det utmirkande for myndighetsutévning dr alltsd individens be-
roendestillning 1 férhallande till myndigheten. Elever 4r 1 en sédan bero-
endestillning ndr det géller exempelvis intagning, betygsséttning eller
disciplindra atgédrder fran skolans sida. Sjdlva undervisningen utgor dér-
emot inte myndighetsutévning.

For att 3 kap. 2 § skadestdndslagen skall vara tillimplig rdcker det
emellertid att skadan vallats ”vid” myndighetsutévning. Ett handlande
som skadar en person behdver bara ha visst ndrmare samband med
myndighetsutovningen. Om en myndighet fattar ett korrekt beslut be-
traffande ett barn eller en elev men glommer att meddela barnet eller
eleven om beslutet eller ger meddelandet ett missvisande innehall, anses
skadan vallad vid myndighetsutovning. Om exempelvis en skola inte
ingriper for att skydda en elev mot trakasserier eller andra former av
krinkande behandling har eventuella fel ansetts begangna vid myndig-
hetsutdovning, jfr NJA 2001 s. 755.

Fel eller forsummelse

Inneborden av begreppet “fel eller forsummelse” dr att det stills ett krav
pa vallande, dvs. uppséat eller oaktsamhet. Bevisbordan ligger pad den
skadelidande personen. Fragan om det forekommit fel eller forsummelse
skall bedomas objektivt och frén den enskilde individens synpunkt. Det
avgorande for bedomningen av om en person har ritt till skadestdnd &r
vad hon eller han i friga rimligen kunde begira fran det allménnas sida.
Har en myndighet inte uppfyllt rimliga krav handlar det om “fel eller
forsummelse”. Myndigheten kan inte frita sig frdn ansvar genom att
skylla pé att den felande tjdnstemannen har otillrdcklig utbildning eller
bristande erfarenhet.

Av betydelse i sammanhanget &r vilken typ av fel det ar frdga om. Om
en tjansteman inte iakttagit en forfattningsbestimmelse eller en bindande
myndighetsforeskrift kan myndigheten 1 allmidnhet inte undgé
skadestdndsskyldighet och inte heller om man asidosatt ett tydligt preju-
dikat som visar hur myndigheten skall handla. Ar det diremot friga om
en besvérlig juridisk tolkningsfraga eller en godtycklig provning ar det
enbart uppenbart oriktiga bedomningar fran myndighetens sida som kan
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medfora ansvar. Om myndigheten drojt oacceptabelt linge med att agera
1 ett drende medfor det i allménhet skadestdndsskyldighet. Undantag kan
goras om drojsmalet beror pa en resursbrist som inte myndigheten kan
lastas for.

Bestdimmelser om skadestandets storlek

Skadestandets storlek vid personskada &r reglerat i 5 kap. 1-5 §§
skadestandslagen. Betriffande krinkning bestims skadestdndet efter vad
som dr skéligt med hédnsyn till handlingens art och varaktighet,
5 kap. 6 §. Man skall da sirskilt beakta om handlingen haft fornedrande
eller skiandliga inslag, har varit dgnad att framkalla allvarlig rddsla, riktat
sig mot en person med sérskilda svérigheter att vérja sin personliga
integritet, inneburit missbruk av ett beroende- eller fortroendeforhallande
eller har varit dgnad att vicka allmidn uppmaérksamhet.

Det fordras enligt géllande rétt en allvarlig” krénkning som orsakats
av vissa brottsliga handlingar for att skadestdnd for kridnkningen skall
utgé. Sexual- och véldsbrott rdknas generellt som allvarliga krankningar.
En person kan sjélv, genom att borja slass, ha framkallat att hon eller han
mots av ett brottsligt handlande som exempelvis véld, ofredande eller
arekrankning. Om brottet inte dr oproportionerligt allvarligt i forhallande
till provokationen, anses den skadelidande personen ha avstatt fran att
vdrna om sin personliga integritet och krankningen anses darfor inte som
allvarlig.

Skadestand kan jimkas om den skadelidande varit medvallande till sin
skada. Gdller det personskada gors detta dock i princip bara om med-
vallandet &r grovt. Vid ren formogenhetsskada kan daremot skadestandet
nedséttas om den skadelidande varit oaktsam. Nér det géller skadestand
for krankning dr bestimmelsen om jamkning p.g.a. medvéllande inte
tillamplig.

Scirskilt om ansvar for verksamhet med enskild huvudman

Som framgéar av foregdende avsnitt d&r en kommun inte ansvarig enligt
reglerna om fel och forsummelse vid myndighetsutovning for fel be-
gingna 1 fristdende skolors verksamhet. Ansvaret vilar i stillet pd den
fristdende skolan pd grund av skolans réttsforhéllande till eleven. Det
handlar d4 om ett kontraktsforhllande till eleven. Aven nir en for-
myndare slutit avtal med skolan &r det eleven som anses som kontrakts-
part. Detsamma géller dven for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
med enskild huvudman.

Enligt allménna kontraktsrdttsliga regler svarar den som driver verk-
samheten for de fel och forsummelser som begés av rektor eller nagon
med motsvarande ledningsfunktion och annan personal gentemot ett barn
eller en elev. Skadestandsansvaret omfattar person- och sakskada samt
ren formogenhetsskada. Betrdffande krédnkning av ett barn eller en elev
giller ansvaret de brott som foreskrivs i 2 kap. 3 § skadestandslagen.
Anlitar den enskilda verksamheten personer for hjdlp med undervis-
ningen genom entreprenadavtal eller liknande, svarar huvudmannen i
regel dven for dessa personers handlande i anslutning till uppdraget.
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Vad som utgér fel eller forsummelse bor bedomas pa motsvarande vis
som da det giller det allménnas ansvar. Samma krav skall stdllas pa
verksamhet med enskild huvudman och dess personal som f6r kommunal
verksamhet av motsvarande slag. Jimkning pa grund av medvallande &r
mdjlig enligt samma regler som géller for det allménna.
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6 Raétten till skydd mot diskriminering och
annan krinkande behandling —
grundlagsbestimmelser m.m.

De normer och virden som skall ligga till grund for allt arbete i sévél
forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen som grundskolan, gymnasie-
skolan och wvuxenutbildningen 4r de grundldggande demokratiska
viardena. Verksamheternas demokratiska uppdrag dr genom skollagen,
laroplanerna och andra forordningar ldnkade till principen om alla
manniskors lika virde i regeringsformen och artikel 14 1 Europakonven-
tionen.

6.1 Regeringsformen

Principen om alla méanniskors lika virde kommer till uttryck i regerings-
formen fran 1974. Regeringsformen foreskriver att det allmédnna skall
verka for att alla ménniskor skall kunna uppna delaktighet och jamlikhet
i samhdllet. Diskriminering av ménniskor grundad pé& kon, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funk-
tionshinder, sexuell ldggning, alder eller annan omstédndighet som giller
den enskilde som person skall motverkas.

Domstolar och forvaltningsmyndigheter och dven andra som fullgor
uppgifter inom den offentliga forvaltningen skall beakta allas likhet infor
lagen 1 sin verksamhet och dven iaktta saklighet och opartiskhet. En lag
eller annan foreskrift far inte innebdra att ndgon medborgare “miss-
gynnas dérfor att han, med héinsyn till ras, hudfirg eller etniskt ursprung,
tillhér en minoritet”, 2 kap. 15 §.

En lag eller en foreskrift far heller inte missgynna en medborgare pa
grund av kon, om inte foreskriften utgor ett led i strdvan att 4stadkomma
jamstélldhet mellan mén och kvinnor eller avser varnplikt eller mot-
svarande tjansteplikt, 2 kap. 16 §. Dessa bestimmelser giller dven for
utlindska medborgare 1 Sverige, 2 kap. 22 §.

6.2 Europakonventionen

En lag eller annan foreskrift far heller inte meddelas 1 strid med Sveriges
ataganden i enlighet med den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen). Europakonventionen giller som lag i Sverige sedan den 1
januari 1995.

Artikel 14 i1 konventionen innehéller férbud mot diskriminering. Har
foreskrivs att atagandet av de fri- och rittigheter som anges i konventio-
nen skall sédkerstédllas utan étskillnad sdsom péa grund av kon, ras, hud-
farg, sprak, religion, politisk eller annan &sk&dning, nationellt eller
socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formégenhet, bord
eller stillning i 6vrigt. Upprékningen av diskrimineringsgrunder &r inte
uttommande. Av praxis fran den europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna (Europadomstolen) framgér t.ex. att den nu berdrda
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artikeln, 1 kombination med andra artiklar i konventionen, har ansetts
vara tillimplig da en person diskrimineras pa grund av sin sexuella lagg-
ning. | rekommendation 1474 (2000) fran parlamentariska forsamlingen
till ministerkommittén 1 Europarddet rekommenderas ministerkommittén
att infora sexuell ldggning som uttrycklig diskrimineringsgrund 1
Europakonventionen.

Bland de fri- och rittigheter som omfattas av Europakonventionen kan
ndmnas bl.a. rdtten till en réttvis rittegang (artikel 6), rétten till skydd for
privat- och familjeliv (artikel 8), rdtten till foreningsfrihet (artikel 11) och
ratten till effektiva rattsmedel (artikel 13).

I forsta tilliggsprotokollet till konventionen regleras ritten till under-
visning. Didr foreskrivs i artikel 2 att ingen far forvégras rétten till under-
visning. Vidare skall staten — vid utovandet av den verksamhet som
staten kan ta pé sig i friga om utbildning och undervisning — respektera
fordldrarnas ritt att tillforsdkra sina barn sadan utbildning och undervis-
ning som stir i 6verensstimmelse med forédldrarnas religiosa och filoso-
fiska 6vertygelse.

Péstdenden om krinkningar av konventionen provas av Europadom-
stolen. Europadomstolens domar &r folkrittsligt bindande for berord stat,
men domstolen &r ingen Overinstans for nationella domstolar och myn-
digheter. En dom i Europadomstolen kan dock innebéra att en stat maste
dndra sin lagstiftning for att undvika liknande konventionsbrott i fram-
tiden.

Ar 2000 6ppnades tilliggsprotokoll 12 till konventionen for under-
tecknande. Protokollet, som innehaller ett generellt forbud mot diskrimi-
nering, trddde 1 kraft den 1 april 2005. Sverige har inte ratificerat proto-
kollet.

6.3 Diskrimineringslagarna pé arbetslivsomradet

Pé arbetslivsomradet finns sdrskild lagstiftning till skydd mot diskrimine-
ring. De aktuella lagarna utgors av:
1. jamstdlldhetslagen (1991:433),
2. lagen (1999:130) om atgirder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
3. lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder, och
4. lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning.
De tre sistndmnda lagarna kallas ofta 1999 ars arbetslivslagar.

6.3.1 Jamstilldhetslagen

Nuvarande jamstilldhetslag, som trddde i kraft den 1 januari 1992, har
till &andamal att framja kvinnors och mins lika ritt i friga om arbete, an-
stdllnings- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmdjligheter i arbetet
(jamstélldhet 1 arbetslivet). Lagen siktar till att forbattra framst kvinnors
villkor 1 arbetslivet. Riksdagen beslutade ar 2000 om ett antal &ndringar 1
jamstilldhetslagen. Lagen samordnades med 1999 ars lagar nér det géller
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diskrimineringsforbudens skyddsnivé, terminologi och struktur. Aven
varen 2005 #ndrades jamstilldhetslagen efter beslut av riksdagen. And-
ringarna innebar att trakasserier pd grund av kon och sexuella trakasse-
rier definieras som tva separata foreteelser. I ovrigt anpassades vissa de-
finitioner av diskrimineringsbegreppen.

Lagen innehaller dirmed bestimmelser om forbud mot direkt och in-
direkt diskriminering och trakasserier pd grund av kon och sexuella
trakasserier samt om utrednings- och atgirdsskyldighet vid trakasserier.
Likasa finns ett forbud mot repressalier. De paféljder som kan komma i
frdga dr ogiltighet (klander) eller skadestdnd. Av propositionen (prop.
1997/98:180 s. 22) som behandlar lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering 1 arbetslivet pa grund av sexuell 1dggning framgér att sist-
ndmnda lag inte omfattar skydd for de transsexuella. Anledningen &r att
transsexualitet dr en fraga om konstillhorighet och inte om sexuell lagg-
ning. En person som diskrimineras pd grund av transsexualitet omfattas
salunda av jamstilldhetslagen.

Malinriktat arbete

I jamstdlldhetslagen foreskrivs vidare att arbetsgivaren, inom ramen for
sin verksamhet, skall bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja
jamstélldhet i arbetslivet. Arbetsgivaren skall dessutom vidta atgérder for
att forebygga och forhindra att ndgon arbetstagare utsitts for sexuella
trakasserier, trakasserier pa grund av kon eller repressalier. Enligt lagen
ar arbetsgivaren skyldig att uppritta en jamstélldhetsplan.

Tillsyn

Det dr Jamstédlldhetsombudsmannen och Jamstélldhetsnimnden som
skall se till att lagarna foljs. En arbetsgivare dr skyldig, att pad uppmaning
av Jamstélldhetsombudsmannen (JamO), ldmna uppgifter om forhéllan-
den i sin verksamhet som kan vara av betydelse for ombudsmannens till-
syn. Skyldigheten kan forenas med vite. Vite kan ocksd meddelas av
Jamstélldhetsndimnden om arbetsgivaren inte foljer bestimmelserna om
aktiva atgérder 1 jamstédlldhetslagen.

6.3.2 1999 ars arbetslivslagar

Genom de tre diskrimineringslagarna, lagen (1999:130) om atgdirder mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktionshinder och lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning, forbjuds
diskriminering i1 arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell ldggning. Lagarna &r
lika till sin uppbyggnad. Lagen (1999:130) om &tgidrder mot diskrimine-
ring i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning innehéller, till skillnad for de andra lagarna, en skyldighet f6r
arbetsgivare att vidta aktiva atgidrder och lagen (1999:132) om forbud
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mot diskriminering i arbetslivet p& grund av funktionshinder innehéller
en bestimmelse om stod- och anpassningsatgérder.

Lagarna géller for arbetslivet och sedan den 1 juli 2003, da tillamp-
ningsomrédet 1 vissa avseenden utstricktes, dven nir en arbetsgivare be-
slutar eller vidtar atgdrder som ror yrkespraktik, utbildning eller yrkes-
vigledning. Lagarna omfattar alla arbetstagare liksom arbetssokande.
Vidare skall numera ocksd den person som — utan att vara anstdlld —
soker eller fullgor arbetspraktik jamstédllas med en arbetssokande eller en
arbetstagare enligt bestimmelser i dessa lagar.

Lagarnas forbud mot diskriminering omfattar direkt och indirekt
diskriminering, trakasserier och instruktioner att diskriminera. De om-
fattar dven ett forbud mot repressalier till f61jd av en anmélan om diskri-
minering. Arbetsgivare har enligt lagarna en utrednings- och atgérds-
skyldighet vid trakasserier. Den huvudsakliga sanktionen mot Over-
triadelse av lagarnas forbud ar skadestand.

Tillsyn

De fyra diskrimineringsombudsminnen — Jamstilldhetsombudsmannen
(JamO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikapp-
ombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell ldggning (HomO) — skall genom radgivning och stéd med-
verka till att den, kvinna eller man, som utsétts for diskriminering kan ta
tillvara sina réttigheter. Ombudsménnen skall i1 forsta hand férséka uppna
att hon eller han som diskriminerats fir uppréttelse genom frivilliga
overenskommelser. Gér inte detta har ombudsménnen rétt att vicka talan
i domstol for en enskild kvinnas eller mans rakning.

Ombudsménnen skall se till att lagarna foljs och kan vid vite foreldgga
en arbetsgivare att inkomma med vissa uppgifter. Ett vitesforeldggande
kan overklagas till Namnden mot diskriminering.

Ombudsménnen tar dven initiativ till och medverkar i olika typer av
utbildnings- och informationsinsatser samt ger ut broschyrer, handbocker
och rapporter.

6.4 Diskrimineringslagstiftning pd andra
samhéllsomridden

Tidigare fanns enbart diskrimineringslagar for arbetslivet. Efter ar 1999
har lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan och
lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering tillkommit. Det innebér
att det nu finns sammanlagt sex lagar om forbud mot diskriminering
varav en giller hogskoleomrddet, fyra arbetslivet och en vissa andra
samhillsomraden. Samtliga lagar reglerar framfor allt vuxna kvinnors
och méns diskriminerande handlingar.

6.4.1 Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i1 hogskolan géller
sedan den 1 mars 2002 och har till &ndamal att frimja lika réttigheter for
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studenter och sokande samt att motverka diskriminering pad grund av
konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning och funktionshinder. Lagen géller utbildning vid hog-
skola. Med hogskola avses ett universitet eller en hogskola som har
staten, en kommun eller ett landsting som huvudman samt dven en en-
skild utbildningsanordnare som har examenstillstind enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.

Enligt lagen om likabehandling av studenter i hogskolan skall hog-
skolorna bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja studenters lika
rattigheter samt vidta atgédrder for att forebygga och férhindra att ndgon
student eller sokande utsitts for trakasserier. Hogskolorna dr dessutom
skyldiga att utreda omstdndigheterna kring uppgivna trakasserier och i
forekommande fall vidta de &tgédrder som skéligen kan krédvas for att for-
hindra fortsatta traskasserier.

Vidare skall hogskolorna arligen upprétta en plan. Den skall innehélla
en oversikt over de atgirder som behovs for att framja likabehandling
och for att forebygga och forhindra trakasserier. Planen skall redogora
for vilka av dessa atgiarder som hogskolan avser att paborja eller genom-
fora under det kommande &ret samt for hur tidigare planerade atgirder
genomforts.

Direkt och indirekt diskriminering och instruktion att diskriminera

Lagen innehéller vidare bestimmelser som forbjuder diskriminering, sa-
vél direkt som indirekt.

Med direkt diskriminering avses att en student eller sokande miss-
gynnas genom att en hogskola behandlar honom eller henne sémre &n
vad hogskolan behandlar, har behandlat eller skulle ha behandlat perso-
ner med annan konstillhorighet, annan etnisk tillhorighet, annan religion
eller annan trosuppfattning, annan sexuell ldggning eller en student eller
sokande utan funktionshinder i en jamforbar situation

Forbudet mot direkt diskriminering 4r inte absolut. Syftet med detta
handlingsutrymme &r att gora det mojligt for en hogskola att ta hansyn
till vésentliga samhélleliga och sociala intressen som att forhindra att
personer med viss konstillhorighet och viss etnisk tillhdrighet miss-
gynnas. Om behandlingen 4r berittigad av hédnsyn till ett sirskilt intresse
som uppenbart dr viktigare dn att forhindra diskriminering géller siledes
inte forbudet.

Med indirekt diskriminering avses att en student eller sokande miss-
gynnas genom att en hogskola tillimpar en bestimmelse, ett kriterium
eller ett forfaringssdtt som framstdr som neutralt men som 1 praktiken
sarskilt missgynnar personer med viss konstillhorighet, en viss etnisk
tillhorighet, en viss religion eller annan trosuppfattning, en viss sexuell
laggning eller ett visst funktionshinder. Inte heller detta forbud éar
absolut. Det giller inte om bestimmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet
objektivt kan motiveras av ett berittigat mal och medlen &r 1dmpliga och
nodvéndiga for att nd malet.

Lagen innehéller ocksa ett uttryckligt forbud for hogskolan att diskri-
minera en student eller en s6kande genom att trakassera honom eller
henne eller att ldmna order eller instruktioner till en arbetstagare om
diskriminering av en student eller en sokande.
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Forbudet mot diskriminering géller dd en hogskola beslutar om till-
trade till hogskoleutbildning. Forbudet giller 1 vissa fall dven under ut-
bildningen. Om kravet &r skéligt skall hogskolan kunna skapa en likartad
situation for en person med funktionshinder som for personer utan sadant
funktionshinder genom att gora lokalerna tillgéngliga och anvéndbara.

En individ far heller inte utséttas for repressalier pa grund av att han
eller hon har anmilt hogskolan for diskriminering.

Ett beslut fattat av ett universitet eller en hogskola far 6verklagas till
Overklagandenamnden for hogskolan om det strider mot diskrimine-
ringsforbuden i lagen. Overklagandebestimmelsen 4r underordnad de
bestammelser om overklagande som foreskrivs 1 andra forfattningar.

Tillsyn

Det dr de fyra ombudsminnen — Jamstidlldhetsombudsmannen, Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pa grund av sexuell ldggning och Handikappombudsmannen — som
utovar tillsyn over lagens efterlevnad. Hogskolan dr skyldig att ldmna
uppgifter om sin verksamhet som dr av betydelse for tillsynen pd upp-
maning av en ombudsman.

Skadestand och delad bevisborda

Huvudmannen for hogskolan dr skadestdndsskyldig for den kréankning
som individen har blivit utsatt for genom att ha asidosatt diskriminerings-
forbuden i lagen. Om det 4r skiligt kan skadestdndet sittas ned eller helt
falla bort.

Ombudsménnen far fora den sdkandes eller studentens talan i skades-
tdndsmal om hon eller han medger det. I samma réttegdng far ombuds-
mannen dven fora annan talan for den sokandes eller for studentens rék-
ning.

Bevisbordan ér delad. Det ligger pa den kvinna eller man som anser sig
diskriminerad att ldgga fram fakta som ger anledning att anta att han eller
hon blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier. Darefter dr det hog-
skolan som skall bevisa att nagot sadant inte har 4gt rum.

6.4.2 Lagen om forbud mot diskriminering

Lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering tar sikte pa4 samhalls-
omraden utanfor arbetslivet och hogskolan. Lagen skall motverka
diskriminering som har samband med ndgon av diskriminerings-
grunderna kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning och funktionshinder genom férbud angéende diskrimi-
nering i friga om:

— arbetsmarknadspolitisk verksamhet,

— start eller bedrivande av niringsverksamhet,

— yrkesutdvning,

—medlemskap, medverkan och medlemsformaner 1 arbetstagar-
organisationer,

— arbetsgivarorganisationer eller yrkesorganisationer, och
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— varor, tjanster och bostader.

Dérutover géller forbud mot diskriminering i frdga om etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning eller sexuell ldggning i fradga om:

— socialtjansten, fardtjanst, riksfiardtjdnst och bostadsanpassnings-
bidrag,

— socialforsékringen och anslutande bidragssystem,

— arbetsloshetsforsdkringen, och

— hélso- och sjukvard och annan medicinsk verksambhet.
Forbud mot diskriminering pa grund av kon inférdes i lagen den 1 juli
2005, se avsnitt 6.4.3.

Skadestand

Lagen innehaller vidare bestimmelser om ogiltighet och skadestand. Den
som diskriminerar eller utsdtter en individ for repressalier skall betala
skadestind for krankningen. Om det &r en arbetstagare som diskriminerar
eller utsdtter en person for repressalier dr det arbetsgivaren som blir
skadestandsskyldig. Om det &r skéligt kan skadestandet sdttas ned eller
helt falla bort.

Tillsyn

Det dr ombudsménnen Jamstdlldhetsombudsmannen (JimO), Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO), Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pd grund av sexuell liggning (HomO) och Handikappombuds-
mannen (HO) som skall se till att lagen foljs. I en tvist enligt lagen far
JamO, DO, HomO eller HO fora talan for en enskild person om han eller
hon medger det.

6.4.3 Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering

Regeringen 6verlamnade den 7 april 2005 till riksdagen propositionen Ett
utvidgat skydd mot konsdiskriminering (prop. 2004/05:147). Propositio-
nen inneholl forslag till dndringar i jamstdlldhetslagen (1991:433) och
lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering. Forslagen innebar att
skyddet mot konsdiskriminering i svensk lagstiftning stérks, sa att det 1
princip kommer i nivd med skyddet mot diskriminering som har samband
med diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder och sexuell ldggning.

Forslagen innebar vidare att trakasserier pa grund av kon och sexuella
trakasserier definieras som tva separata foreteelser. Ett uttryckligt forbud
mot diskriminering 1 form av dessa trakasserier foreslogs inforas i bada
lagarna. Med trakasserier pa grund av kon avses ett upptriddande i1
arbetslivet som krénker en arbetssokandes eller arbetstagares vérdighet
och som har samband med kén. Med sexuella trakasserier avses ett upp-
tradande i arbetslivet av sexuell natur som krinker en arbetssokandes
eller arbetstagares vérdighet. Jamstdlldhetsombudsmannen foreslogs ut-
Ova tillsyn 6ver de nya férbuden mot konsdiskriminering i 2003 ars lag.
Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens forslag (bet.
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2004/05:AU7, rskr. 2004/05:267). De nya reglerna tradde i kraft den 1
juli 2005, SFS 2005:476 och 480.
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7 Internationella dtaganden och EG-rétten

Genom internationella 6verenskommelser om ménskliga réttigheter har
Sverige atagit sig att fullfélja olika ataganden som syftar till likabehand-
ling och skydd mot diskriminering. Den virdegrund som géller for for-
skoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, grund- och gymnasieskolan
samt kommunernas vuxenutbildning uttrycker de demokratiska védrdena
och respekten for alla ménniskors lika vdrde som Forenta Nationernas
(FN) konventioner om ménskliga réttigheter grundas pa. I FN:s allmdnna
forklaring om de mdnskliga rdttigheterna (1948) deklareras allas rétt till
kostnadsfri, obligatorisk undervisning pd de elementdra grundldggande
stadierna (artikel 26). Undervisningen skall fraimja forstéelse, tolerans
och vinskap mellan alla nationer, rasgrupper och religidsa grupper samt
befordra FN:s verksamhet for fredens bevarande.

7.1 FN:s konventioner om ménskliga réttigheter

1965 ars FN-konvention om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring (rasdiskrimineringskonventionen)

Genom konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring fordomer konventionsstaterna rasdiskriminering och férbinder sig att
med alla 1dmpliga medel och utan drojsmél fora en politik som syftar till
att avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och att framja forstaelse
mellan alla raser (artikel 2). Med uttrycket “rasdiskriminering” avses:
Varje skillnad, undantag, inskrénkning eller foretrdde pa grund av ras,
hudfirg, hirstamning, eller nationellt eller etniskt ursprung, som har till
syfte eller verkan att omintetgora eller inskrénka erkdnnandet, atnjutan-
det eller utdvandet, pa lika villkor, av manskliga réttigheter och grund-
laggande friheter pa politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra
omraden av det offentliga livet. (artikel 1).
Konventionen &r emellertid inte tillimplig pa s&dana skillnader, undan-
tag, inskrankningar eller foretrdiden som en konventionsstat gér mellan
medborgare och icke-medborgare.

Konventionsstaterna forbinder sig att forbjuda och avskaffa rasdiskri-
minering i alla dess former och att tillforsékra varje ménniska likhet infor
lagen utan atskillnad grundad pa ras, hudfirg, nationalitet eller etniskt
ursprung (artikel 5). Réttigheter som sérskilt bor skyddas mot diskri-
minerande &atgédrder &r rétten till likabehandling infér lagen och vissa
medborgerliga ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter som t.ex.
ratten till social trygghet samt rétten till undervisning och utbildning.

Staterna skall tillforsdkra varje ménniska dels ett skydd och verk-
samma réttsliga medel mot varje rasdiskriminerande handling som stér i
strid med konventionen, dels rétt att vid domstolar begéra rittvis och till-
fredsstillande gottgorelse eller erséttning for skada till f61jd diskrimine-
ring.

Efterlevnaden av konventionen o6vervakas av Kommittén for av-
skaffande av alla former av rasdiskriminering.
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1966 ars konvention om medborgerliga och politiska rdttigheter

FN-konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter innehéller
bestimmelser avsedda att skydda en minniskas grundliggande med-
borgerliga och politiska réttigheter. Varje konventionsstat skall respek-
tera och tillforsékra alla ménniskor, som befinner sig inom dess omrade
och dr underkastad dess lagskipning, dessa réttigheter utan étskillnad av
nagot slag pé grund av ras, hudfiarg, kon, sprak, religion, politisk eller
annan askadning, nationell eller social hirkomst, egendom, bord eller
stdllning 1 6vrigt (artikel 2). Vidare skall konventionsstaterna séikerstélla
att varje manniska, vars fri- och réttigheter kriankts, skall ha effektiva
mojligheter att vicka talan och att fa sina réttigheter provade. Alla &r lika
infor lagen och har ritt till samma lagliga skydd (artikel 26).

Konventionens efterlevnad 6vervakas av FN:s kommitté for mdnskliga
rdttigheter. Denna kommitté har fastslagit att konventionen dven om-
fattar diskriminering pé grund av sexuell ldggning.

1966 ars FN-konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter inne-
haller bestimmelser som &dr avsedda att garantera varje ménniska vissa
minimirdttigheter i ekonomiskt, socialt och kulturellt hinseende.

Konventionen har karaktiren av en maélsittningskonvention. Konven-
tionsstaterna atar sig att fullt ut utnyttja sina tillgdngliga resurser for att
sdkerstilla att réttigheterna gradvis forverkligas i sin helhet (artikel 2,
moment 1). [ forsta hand skall detta ske genom atgérder pa lagstiftning-
ens omrade. Staterna skall garantera att réttigheterna fir utdvas utan att
atskillnad gors pd grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk
eller annan ask&dning, nationell eller social harkomst, formogenhet, bord
eller stdllning i 6vrigt (artikel 2, moment 2).

Bland de individuella réttigheter som konventionsstaterna erkdnner in-
gér ratten till utbildning (artikel 13).

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter, som
overvakar konventionens efterlevnad, har fastslagit att konventionen om-
fattar diskriminering p& grund av funktionshinder och sexuell laggning.

1979 ars FN-konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(konventionen mot kvinnodiskriminering) skapades som ett komplement
till de redan existerande konventionerna om mainskliga rittigheter.
Konventionen syftar till att sédkerstélla att kvinnors rattigheter respekteras
genom att fortydliga och forstirka forbudet mot diskriminering av
kvinnor.

Konventionsstaterna &r &lagda att vidta ett antal &tgédrder pa flera olika
samhillsomraden for att avskaffa diskriminering 1 alla dess former av
kvinnor. Ett grundliggande krav &r att konventionsstaterna infor
principen om jdmstélldhet mellan kvinnor och mén i sina réttssystem.
Detta innebdr att konventionsstaterna skall upphdva alla forfattningar
som kan innebédra diskriminering av kvinnor och infora lagstiftning som
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forbjuder saddan diskriminering. Konventionsstaterna skall vidare se till
att det finns domstolar eller andra institutioner som kan sékerstilla ett
effektivt skydd mot diskriminering. De skall dven vidta andra lampliga
atgirder pa de politiska, sociala, ekonomiska och kulturella omradena for
att sidkerstilla jamstilldhet mellan konen.

I en artikel, som tar sikte pa utbildningsomradet, skall staterna vidta
alla lampliga atgirder for att avskaffa diskriminering av kvinnor for att
tillforsdkra kvinnor samma rattigheter som mén nér det géller utbildning
(artikel 10). I artikeln rdknas de forhallanden upp som sérskilt skall
sikerstéllas, som tilltrdde till samma studiekurser och examina samt
samma mojligheter till stipendier, studiebidrag och aterkommande ut-
bildning.

Stereotypa och traditionella uppfattningar av mans- och kvinnorollen
— pé alla nivéer och inom alla former av utbildning — skall avskaffas
genom att frimja samundervisning och annan sorts undervisning som kan
bidra till att diskriminering av kvinnor avskaffas.

1989 ars FN-konvention om barnets rdttigheter

Konventionen om barnets réttigheter (barnkonventionen) innehaller olika
slag av rittigheter. De medborgerliga och politiska réttigheterna &r
absoluta och de skall forverkligas omgéende av alla stater oavsett ut-
vecklingsniva. Att forverkliga de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna — de politiska réttigheterna — kan dock fa ta olika tid bero-
ende pa de enskilda staternas resurser.

I artikel 1 sl&s fast att med barn avses varje midnniska under 18 ar, om
barnet inte blir myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet.
Barnkonventionen innehdller fyra grundliggande principer som skall
vara styrande for ovriga artiklar i konventionen, men som ocksa har en
sjdlvstandig betydelse. Det dr principen om icke-diskriminering (artikel
2), principen om barnets bidsta (artikel 3), rétten till liv och utveckling
(artikel 6) och ritten att fa komma till tals och bli respekterad (artikel
12).

Enligt artikel 2 (icke-diskrimineringsprincipen) forbinder sig konven-
tionsstaterna att respektera och tillforsidkra varje barn de rittigheter som
anges utan atskillnad av barnets eller dess forélders eller vardnadshavares
ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning, natio-
nella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller
stdllning i 6vrigt. Konventionsstaterna skall vidare vidta alla lampliga
atgirder for att sikerstélla att barnet skyddas mot alla former av diskri-
minering eller bestraffning pd grund av forédldrarnas, vardnadshavarens
eller familjemedlemmarnas stdllning, verksamhet, uttryckta asikter eller
tro.

Staterna forbinder sig vidare att vidta alla lampliga atgirder, bl.a. lag-
stiftningsatgdrder, for att genomfora de rittigheter som konventionen ger
(artikel 4). I fraga om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna
skall staterna vidta s&dana atgdrder genom att utnyttja sina tillgédngliga
resurser till det yttersta.

Barnets ritt till utbildning erkénns. Konventionsstaterna skall vidta alla
lampliga atgérder for att sékerstilla att disciplinen i skolan upprétthéalls
pa ett sétt som dr forenligt med barnets ménskliga virdighet och i1 dver-
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ensstimmelse med konventionen (artikel 28). Vidare stadgas att inget
barn far utséttas for olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende
(artikel 16).

Barnkonventionen innehdller ocksd sirskilda bestimmelser om barn
med funktionshinder. Ett barn med fysiskt eller psykiskt handikapp bor
ha ett fullvdardigt och anstidndigt liv under forhdllanden som sikerstéller
vardighet, framjar sjdlvfortroende och mojliggor barnets aktiva del-
tagande i1 samhdllet (artikel 23).

FN:s barnrdttskommitté dvervakar konventionens efterlevnad. I sam-
band med granskningen av Sveriges tredje rapport till kommittén (januari
2005) rekommenderar kommittén staten Sverige att fortsdtta sina an-
strdngningar att motverka rasism och frimlingsfientlighet. Rekommen-
dationerna omfattar ocksd utbildningsomrédet. Nér det géller mobbning,
vilkomnade kommittén de anstrdngningar som gjorts for att fa slut pa
mobbning genom att infora bestimmelser i skollagen och den under &ren
2001 och 2002 genomforda kampanjen Tillsammans. Kommittén
konstaterade emellertid att det &terstir en del for att reglerna till fullo
skall bli implementerade och att mobbning gentemot barn med funk-
tionshinder och med utlindsk bakgrund fortsétter att vidcka oro.
Kommittén rekommenderar darfor staten Sverige i sina anstrdngningar
att forebygga och motverka mobbning, dgnar sérskild uppmarksamhet at
dessa barn samt ser till att reglerna for att motverka mobbning fullt ut
genomfors 1 alla skolor och andra institutioner ddr barn berors.

Unescos konvention mot diskriminering inom undervisningen

En konvention som sarskilt tar sikte pa utbildningsomradet dr Unescos
konvention mot diskriminering inom undervisningen. Konventionen an-
togs ar 1960. I en inledande artikel i konventionen definieras uttrycken
diskriminering och undervisning. Harefter anges vilka fall som inte anses
utgora diskriminering i konventionens bemirkelse om de &r tillatna i en
stat. Konkreta atgédrder finns uppriknade som staterna skall vidta for att
uppfylla konventionens bestimmelser.

Staterna dr skyldiga att &dndra varje forfattningsbestimmelse eller
forvaltningspraxis som innebér diskriminering inom undervisningen.

Med diskriminering avses varje atskillnad, uteslutning, begrénsning
eller fordel pa grund av ras, farg, kon, sprék, religion, politiska eller
andra &sikter, nationellt eller socialt ursprung, ekonomiska villkor eller
bord, vars syfte eller verkan é&r att omintetgéra eller inskrdnka
likstédllighet inom undervisningen. Sverige ratificerade konventionen ar
1968.

FN:s standardregler

FN:s standardregler giller rittigheterna for ménniskor med funktions-
hinder och omfattar &ven skolan. Den svenska regeringen initierade
under ar 1989 ett arbete inom FN 1 syfte att fa till stdnd internationella
regler om funktionshindrade personers ritt till full delaktighet och jam-
likhet. I december 1993 antog FN:s generalférsamling standardregler om
grundldggande rittigheter for dessa personer.
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Reglerna &r avsedda att vara normbildande och utgéra en grund for
moraliska och politiska beslut i medlemsstaterna. De ger dven konkreta
forslag till hur en stat kan undanrgja hinder f6r personer med funktions-
nedséttningar och for hur ett tillgéngligt samhille kan skapas. I standard-
reglerna, som &r 22 stycken, finns ett antal huvudomréaden for delaktighet
pa lika villkor sasom tillgénglighet (regel 5) och utbildning (regel 6). I
regel 6 fastslas att staterna erkdnner principen om lika mojligheter till
utbildning for barn och vuxna med funktionshinder och att utbildningen
skall vara en integrerad del av den ordinarie undervisningen. Special-
undervisning kan i vissa fall 6vervigas for att tillgodose behovet av ut-
bildning, men malet skall vara att forbereda eleverna for undervisning i
det ordinarie skolsystemet.

Salamancadeklarationen

Salamancadeklarationen — om principer, inriktning och praxis vid under-
visning av elever 1 behov av sérskilt stod — antogs av den internationella
konferensen om specialundervisning ar 1994. Konferensen arrangerades
av Unesco och Spanien. Deklarationen dr en programforklaring av del-
tagarna i konferensen och har ingen rittsligt tvingande innebord.

I deklarationen betonas att skolorna skall ge plats for alla barn oavsett
deras fysiska, intellektuella, sociala, emotionella, sprakliga eller andra
forutséttningar. Elever i behov av sarskilt stod skall, enligt deklarationen,
ha tillgdng till ordinarie skolor som sétter barnets behov i centrum och
utgdr fran barnets behov.

7.2 Europaradet

Skyddet for de minskliga réttigheterna tillhér Europarédets kdrnomra-
den. Respekten for de minskliga réttigheterna dr en forutsittning for
medlemskap i Europarédet, som sedan januari 2005 bestar av 46 med-
lemsstater. 1 arbetet spelar Europadomstolen for de mdnskliga rittig-
heterna en avgorande roll. Sedan ar 1999 finns en kommissarie for de
mdnskliga rdttigheterna som har till uppdrag att frimja utbildning och
okad medvetenhet om minskliga réttigheter i Europaradets medlems-
lander. Europarddets konvention om skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen) dr fran ar 1950.
Den ratificerades av Sverige ar 1952. Konventionen trddde i kraft, dven
for Sveriges del, den 3 september 1953. Europakonventionen giller som
lag 1 Sverige sedan den 1 januari 1995. Europeiska sociala stadgan fran
ar 1961 (reviderad ar 1996) kompletterar Europakonventionen nir det
géller ekonomiska och sociala ménskliga réttigheter. Olika aspekter av
barns rittigheter, bl.a. undervisning, behandlas i artikel 7 och 17. I dver-
vakningen av efterlevnaden av artikel 17 har diskrimineringsaspekten
lyfts upp. Diskriminering, vid tillgéng till och med avseende pa kvali-
teten av undervisningen, pd grund av etnisk tillhorighet (romer) och
funktionshinder har sérskilt uppmirksammats. Sverige har ratificerat
denna stadga.

Sverige ratificerade ar 2000 Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter. De grupper som erkéndes 1 samband med ratifice-
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ringen dr samer, Sverige-finnar, tornedalingar, romer och judar. Konven-
tionen tradde i kraft senare samma ar.

Den europeiska stadgan om landdels- och minoritetssprak, dven kallad
minoritetssprakstadgan eller sprakstadgan trddde 1 kraft &r 1998. Sverige
ratificerade stadgan ar 2000. Minoritetsspraken 1 Sverige dr samiska,
finska, meénkieli, romani chib och jiddisch.

7.3 EU-bestdammelser om diskriminering

Med stod av artikel 13 i EG-fordraget antog EU:s ministerrdd den 29 juni
2000 direktivet om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (2000/43/EG) och den
27 november 2000 direktivet om inrédttande av en allmén ram for likabe-
handling i arbetslivet (2000/78/EQG), se bilaga I och 2. Direktiven utgor
en del av ett antidiskrimineringspaket. Paketet bestar av dessa direktiv
och gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering fér perioden
2001-2006. Handlingsprogrammet, som antogs den 27 november 2000,
skall pa olika sdtt komplettera direktiven.

7.3.1 Direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG) och
arbetslivsdirektivet (2000/78/EG)

Direktivet (2000/43/EG) mot etnisk diskriminering har till syfte att fast-
stilla en ram for bekdmpning av diskriminering pd grund av ras eller
etniskt ursprung for att genomfora principen om likabehandling i med-
lemsstaterna. Syftet med arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) &r att fast-
stdlla en allmén ram f6r bekdmpning av diskriminering i arbetslivet pa
grund av religion eller overtygelse, funktionshinder, dalder och sexuell
ldggning for att genomfora principen om lika behandling.

Béda direktiven innehdller forbud mot direkt och indirekt diskrimine-
ring och definitioner av dessa begrepp (artikel 2.1). Direktiven innehaller
vidare forbud dels mot trakasserier som har samband med diskrimine-
ringsgrunderna ras eller etniskt ursprung respektive religion eller dver-
tygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning, dels forbud mot att
genom foreskrift diskriminera en person pa dessa grunder. Trakasserier
och foreskrift att diskriminera &r diskriminering enligt artikel 2.1.

Artikel 3 anger direktivets tillimpningsomrade. Skyddet mot diskrimi-
nering skall enligt bada direktiven gélla for alla personer, sdvil inom den
offentliga som inom den privata sektorn, inklusive offentliga organ, 1
frdga om:

—villkor for tilltrdde till anstédllning, till verksamhet som egen fore-
tagare och till yrkesutovning, inklusive urvalskriterier och krav for an-
stdllning inom alla verksamhetsgrenar, pé alla nivéer 1 arbetslivet, inbe-
gripet befordran,

— tilltrdde till alla typer och alla nivéer av yrkesvégledning, yrkesut-
bildning, hogre yrkesutbildning och omskolning inklusive yrkespraktik,

— anstéllnings- och arbetsvillkor, inklusive avskedande och loner,
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—medlemskap och medverkan i arbetstagar- eller arbetsgivarorganisa-
tion eller i andra organisationer vars medlemmar utdvar ett visst yrke,
inbegripet de forméaner dessa organisationer tillhandahéller.

Direktivet mot etnisk diskriminering skall dessutom tillimpas i1 fraga
om:

— socialt skydd, inklusive social trygghet samt hilso- och sjukvérd,

— sociala férmaner,

— utbildning, samt

— tillgdng till och tillhandahéllande av varor och tjdnster som ar till-
géngliga for allménheten, inklusive bostédder.

Direktiven omfattar inte sdrbehandling pd grund av nationalitet och
inte heller bestimmelser och villkor for inresa till eller boséttning i med-
lemslédnderna for medborgare i1 ldnder utanfor gemenskapen eller stats-
16sa personer. Inte heller paverkar direktivens bestimmelser sddan be-
handling som beror pa den rittsliga stillning som icke EU-medborgare
och statslosa personer har.

Arbetslivsdirektivet (artikel 3.3) skall inte tillimpas pa utbetalningar
fran offentliga system eller liknande, dédribland offentliga system for
trygghet eller socialt skydd. Medlemsstaterna behover inte tillimpa
direktivet pa forsvarsmakten nér det géller diskriminering pa grunderna
funktionshinder och alder (artikel 3.4).

Tillaten scdrbehandling

Sarbehandling &r tilldten om en egenskap, som har samband med ras eller
etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, &lder eller
sexuell ldggning, utgor ett verkligt och avgérande yrkeskrav pa grund av
yrkesverksamhetens karaktdr eller det sammanhang dir verksamheten
utfors. Detta forutsétter att mélet dr legitimt och kravet skiligt. Enligt
artikel 4.2 1 arbetslivsdirektivet dr det tillatet med viss sdrbehandling pa
grunden religion eller 6vertygelse vid yrkesmissig verksamhet inom
kyrkliga och andra offentliga eller enskilda organisationer vilkas etiska
grundsyn grundar sig pa religion eller 6vertygelse. Med vissa forbehall
kan det ocksa enligt artikel 6 i arbetslivsdirektivet vara tilldtet med sér-
behandling pa grund av alder.

Av artikel 5 1 arbetslivsdirektivet framgar att arbetsgivaren under vissa
forutséttningar skall vidta rimliga anpassningséatgirder for att gora det
mojligt for personer med funktionshinder att fa tilltrade till, delta i eller
gora karridr i arbetslivet eller att genomgé utbildning om atgérderna inte
medfor en orimligt stor borda for arbetsgivaren.

Bada direktiven innehéller ocksd bestimmelser som gor det majligt for
medlemsstaterna att behélla eller att besluta om sérskilda atgérder, for att
forhindra att personer missgynnas pa ndgon av de diskriminerings-
grunder som direktiven omfattar eller for att kunna kompensera for ett
sddant missgynnande.

Minimikrav

Av artikel 6 i direktivet mot etnisk diskriminering och artikel 8 i arbets-
livsdirektivet framgar att direktiven endast stéller upp minimikrav. Med-
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lemsstaterna far infora eller behalla bestimmelser som &r mer fordel-
aktiga nir det géller att upprétthalla principen om likabehandling. Vidare
anges att vid genomforandet av direktiven far en medlemsstat inte in-
skrdnka det skydd mot diskriminering som redan finns, p4 omrdden som
omfattas av direktiven, genom att aberopa att de genomfor direktivens
bestimmelser.

Raitten till stod vid rdttsliga forfaranden

Medlemsstaterna skall sékerstélla att alla de som anser sig ha blivit {or-
fordelade genom hénvisning till att principen om likabehandling inte har
tillampats, har tillgdng till rdttsliga eller administrativa forfaranden (se
artikel 7.1 1 direktivet mot etnisk diskriminering och 9.1 i arbetslivs-
direktivet). Aven foreningar, organisationer eller andra rittsliga enheter
skall kunna engageras i dessa processer om den klagande personen ger
sitt tillstdnd. Medlemsstaterna skall ocksa se till att principen om likabe-
handling f6ljs genom att infora bestimmelser som skyddar enskilda
personer mot repressalier pa grund av klagomal eller av rittslig och
administrativ behandling (se artikel 9 respektive 11).

Delad bevisborda

Niér forekomsten av diskriminering provas dr det, enligt artikel 8 i direk-
tivet mot etnisk diskriminering och artikel 10 i arbetslivsdirektivet, den
person som pastas ha diskriminerat som skall bevisa att diskriminering
inte har dgt rum. P& den man eller kvinna som anser sig ha blivit diskri-
minerad ligger att ldgga fram fakta som ger anledning att anta att direkt
eller indirekt diskriminering forekommit. Denna regel om bevisborda
skall inte tillimpas pé straffréttsliga forfaranden. Vidare kan medlems-
staterna avsté frén att tillimpa regeln dér det 4r domstolen eller det beho-
riga organet som dr skyldig att utreda fakta i malet. Medlemsstaterna har
ocksé mojlighet att gd dnnu ldngre genom att infora bevisregler som &r
mer fordelaktiga for en kvinna eller en man som anser sig ha blivit
diskriminerad.

Skadestand

Medlemsstaterna skall dven se till att det finns effektiva, proportionerliga
och avskrickande sanktioner vid Overtrddelser av de nationella be-
stimmelser som antagits med stod av direktiven (se artikel 15 1 direktivet
mot etnisk diskriminering respektive artikel 17 1 arbetslivsdirektivet).

Ombud for likabehandling

Enligt artikel 13 1 direktivet mot etnisk diskriminering skall det finnas ett
eller flera organ i varje medlemsstat for framjande av likabehandling
utan atskillnad pa grund av ras eller etniskt ursprung. Dessa organ skall
pa ett oberoende sitt kunna driva klagomal om diskriminering, genom-
fora undersokningar om diskriminering samt publicera rapporter och
ldamna rekommendationer.
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Tillsyn

Medlemsstaterna skall dven se till att lagar och andra forfattningar som
strider mot principen om likabehandling upphévs. De skall ocksé se till
att bestimmelser som strider mot principen om likabehandling som finns
i individuella avtal eller kollektivavtal, i interna regler for foretag samt
regler for vinstdrivande eller icke-vinstdrivande foreningar, for fria
yrkesutovare och for arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer forklaras
eller kan forklaras ogiltiga eller &dndras.

Information och spridning

Béda direktiven innehéller ocksé foreskrifter om spridning och informa-
tion om direktiven, om medlemsstaternas ansvar for dialog mellan
arbetsmarknadens parter, samt om medlemsstaternas skyldigheter anga-
ende rapportering om tilldmpning av direktivet.

Genomforandet

Medlemsstaterna skall ha genomfort direktivet mot etnisk diskriminering
i nationell rétt senast den 19 juli 2003. Arbetslivsdirektivet skall vara
genomfort senast den 2 december 2003, med undantag for bestimmel-
serna om diskriminering pd grund av &lder och funktionshinder. For
dessa bestimmelser har medlemsstaterna ytterligare tre ar pa sig. Med-
lemsstaterna kan ocksa overlata at arbetsmarknadens parter att genom-
fora direktiven nér det géller bestimmelser som omfattas av kollektivav-
tal pd en gemensam begiran av parterna. I sddana fall skall medlems-
staterna sdkerstilla att arbetsmarknadens parter infor de &tgérder som
behovs senast de datum respektive direktiv skall vara genomfort.

7.3.2 Likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG)

Forbud mot kénsdiskriminering

Diskrimineringsgrunden kon omfattas inte av direktivet mot etnisk
diskriminering eller arbetslivsdirektivet. Inom EG-ritten finns emellertid
sedan tidigare bestimmelser som forbjuder konsdiskriminering, bl.a.
faststélls principen om likabehandling ndr det géller kon 1 artikel 141 1
EG—fordraget. Principen om likabehandling slds ocksd fast i radets
direktiv 76/207/EEG (likabehandlingsdirektivet). Detta direktiv har med
hénsyn till fordragséandringar och utvecklingen av EG-domstolens praxis
andrats och moderniserats genom Europaparlamentets och radets direktiv
2002/73/EG av den 23 september 2002 om dndring av radets direktiv
76/207/EEG om genomforandet av principen om likabehandling av
kvinnor och mén i frdga om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor.

Avsikten med #ndringarna var ocksd att uppni Dbéittre Overens-
stimmelse med regleringen i direktivet mot etnisk diskriminering och
arbetslivsdirektivet. En motsvarighet till flertalet av bestimmelserna i
dessa direktiv &terfinns numera i likabehandlingsdirektivet. Andringarna

Prop. 2005/06:38

63



1 likabehandlingsdirektivet skall vara genomforda i medlemsstaterna
senast den 5 oktober 2005.

Syftet med likabehandlingsdirektivet dr att genomftra principen om
likabehandling av kvinnor och mén i frdga om tillgdng till anstédllning,
déribland befordran, yrkesutbildning, arbetsvillkor och — under vissa for-
utsdttningar — i frdga om social trygghet enligt artikel 1.

Enligt samma artikel skall medlemsstaterna aktivt ta hansyn till mélet
att uppna jamstdlldhet mellan kvinnor och min nédr de utarbetar och
genomfor lagar och andra forfattningar samt politiska beslut eller rikt-
linjer och verksamhet pa de omraden som anges.

Direkt och indirekt diskriminering

Likabehandlingsprincipen innebér att det inte far forekomma négon som
helst diskriminering pa grund av kon, vare sig direkt eller indirekt, fram-
for allt inte med héanvisning till dktenskaplig status eller familjestatus
(artikel 2).

I direktivet finns definitioner av begreppen direkt och indirekt diskri-
minering samt trakasserier som overensstimmer med direktivet mot
etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet (artikel 2.2). Sexuella
trakasserier @r enligt direktivets definition alla former av oonskat
verbalt, icke-verbalt eller fysiskt beteende av sexuell natur som syftar till
eller leder till att en persons vérdighet krénks, sdrskilt ndr en hotfull,
fientlig, fornedrande, forodmjukande eller krinkande stimning skapas.
Trakasserier och sexuella trakasserier ses som diskriminering pd grund
av konstillhorighet och omfattas siledes av diskrimineringsforbudet. Att
en person avvisar eller later bli att reagera mot ett sddant beteende far
inte ligga till grund for att ett diskriminerande beslut inte fattas som
giéller denna person. Vidare &r en instruktion att diskriminera personer pé
grund av konstillhorighet diskriminering (artikel 2.3 respektive artikel
2.4).

Forebyggande atgdrder

Direktivet innehaller ockséd bestimmelser om forebyggande atgirder.
Medlemsstaterna skall i nationell lagstiftning, kollektivavtal eller allméin
praxis uppmuntra arbetsgivare och dem som ansvarar for tillgang till
yrkesutbildning att vidta atgirder for att forebygga alla former av diskri-
minering pa grund av konstillhorighet — sérskilt trakasserier och sexuella
trakasserier pa arbetsplatsen.

Sdrbehandling

Undantag fran diskrimineringsférbuden far goéras i négra fall. Sirbe-
handling, som har med konstillhorighet att gora, skall inte utgora diskri-
minering om det &r ett reellt och avgorande yrkeskrav pa grund av yrkes-
verksamhetens karaktér eller kridvs for det sammanhang dir verksam-
heten bedrivs. Forutsdttningen for sarbehandlingen 4r att maélet ar be-
rittigat och kravet ar rimligt. (artikel 2.6) Undantag far ocksé goras for
att skydda kvinnor under graviditet och mammaledighet (artikel 2.7). 1
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sistndmnda artikel slas fast att direktivet inte skall paverka skyddande
bestdammelser for kvinnor.

Tilldmpningsomradet

Tillampningsomrédet for principen om likabehandling géller den offent-
liga eller privata sektorn inklusive offentliga organ i fraga om:

— villkor for tilltrdde till anstédllning, till verksamhet som egenforetagare
och till yrkesutévning, inklusive urvalskriterier och krav for anstédllning
inom alla verksamhetsgrenar pé alla nivder i arbetslivet, inbegripet be-
fordran,

— tilltrdde till alla typer och alla nivéer av yrkesvigledning, yrkesutbild-
ning, hogre yrkesutbildning och omskolning, inklusive yrkespraktik,

— anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive uppsdgning och avskedanden,
och I6ner enligt direktiv 75/117/EEG, och

—medlemskap och medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgivarorgani-
sation eller 1 andra organisationer vars medlemmar utdvar ett visst yrke
samt dven de formaner som dessa organisationer tillhandahéller.

Nodvindiga atgdrder for likabehandling

I likhet med direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet
foreskriver likabehandlingsdirektivet att medlemsstaterna skall vidta
nodvéndiga atgdrder for att sdkerstdlla att lagar och andra forfattningar
inte strider mot principen om likabehandling (artikel 3.2).

Medlemsstaterna skall infora nodvéindiga bestimmelser for att sidker-
stdlla att den kvinna eller man som diskriminerats kompenseras eller
gottgors pa ett sdtt som dr bade avskridckande och str i proportion till det
lidande som skadan fororsakat. Kompensationen eller gottgorelsen far
inte begrinsas av en i forvig faststélld grans, forutom dé arbetsgivaren
kan bevisa att den enda skada som sokanden lidit &r arbetsgivarens
védgran att beakta hans eller hennes arbetsansokan.

Artikel 6 i likabehandlingsdirektivet innehéller vidare, liksom tidigare
beskrivna EG-direktiv, bestimmelser om tillgdng till rattsliga eller
administrativa forfaranden samt mojlighet for foreningar, organisationer
eller andra rittsliga enheter att kunna engageras med tillstind av den
klagande kvinnan eller mannen.

Medlemsstaterna dr skyldiga att infora bestimmelser som skyddar en-
skilda kvinnor och min mot repressalier (artikel 7) och bestimmelser om
effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner (artikel 8).

Minimikrav

Aven likabehandlingsdirektivet #r ett s.k. minimidirektiv. Medlems-
staterna far infora eller behdlla bestimmelser som gar ldngre &n
direktivet nir det géller att genomfora principen om likabehandling av
kvinnor och mén. Detsamma giller som for de andra tvd ndmnda
direktiven att det skydd mot diskriminering som redan finns 1
medlemsstaterna inte far inskrdnkas med hdnvisning till genomférandet
av detta direktiv.
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Krav pa information

Liksom de bada 6vriga direktiven innehdller likabehandlingsdirektivet
foreskrifter om information om de bestimmelser som antas enligt
direktivet och om medlemsstaternas ansvar for dialog dels mellan
arbetsmarknadens parter, dels med icke-statliga organisationer.

Ombud

Det skall dven finnas ett eller flera organ i varje medlemsstat for
fraimjande, analys och kontroll av samt stod for likabehandling av alla
personer oavsett konstillhorighet. Dessa organ skall pa ett oberoende sétt
kunna driva klagomél om diskriminering, genomftra undersokningar om
diskriminering samt publicera rapporter och lamna rekommendationer.

7.4 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna

EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna antogs av Europeiska
radet 1 Nice 1 december 2000 som en politisk deklaration. Stadgan har
hdmtat sin  inspiration frdn medlemsstaternas gemensamma
forfattningstraditioner och internationella forpliktelser, bl.a. Europeiska
konventionen om skydd for de mainskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna  (Europakonventionen), unionens och
Europaradets sociala stadgor samt fran den réttspraxis som utvecklats vid
EG-domstolen och Europadomstolen i Strasbourg.

I artikel 20 1 EU-stadgan anges att alla ménniskor &r lika infor lagen.
Av artikel 21 framgar att all diskriminering pa grund av kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sérdrag, sprék, religion
eller 6vertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning skall vara forbjuden. Inom tillimpningsomradet for EG-
fordraget och Unionsfordraget dr diskriminering pa grund av nationalitet
forbjuden (artikel 21.2).

Alla har ratt till utbildning och tilltrdde till yrkesutbildning och
fortbildning samt att kostnadsfritt kunna f6lja den obligatoriska
undervisningen enligt artikel 14. Kulturell, religios och spraklig
mangfald skall respekteras (artikel 23) och jamstdlldhet mellan kvinnor
och min sidkerstillas pa alla omréden. Principen om jamstdlldhet mellan
min och kvinnor hindrar inte medlemsstaterna frin att behélla eller vidta
atgirder som innebdr sérskilda forméner for det underrepresenterade
konet (artikel 23). Det framgar vidare att unionen erkdnner och
respekterar ritten for personer med funktionshinder att fa del av atgérder
som syftar till att sdkerstdlla deras oberoende, deras sociala och
yrkesmissiga integrering samt deltagande i samhdllslivet (artikel 26).

Europeiska konventet om EU:s framtid, vars huvudsakliga uppgift var
att Overvdga inriktningen i1 unionens framtida fordrag, fick ocksa till
uppgift att overvdga vilken stéllning stadgan skulle f& 1 ett framtida
fordrag. Konventet foreslog att stadgan skulle fordragsfastas i sin helhet.
I det konstitutionella férdraget som undertecknades under hosten 2004
finns ocksa, i enlighet med konventets forslag, stadgan i sin helhet

Prop. 2005/06:38

66



intagen (Del II i det konstitutionella fordraget). Mot bakgrund av bl.a.
utgdngen av folkomrostningarna i1 Frankrike och Nederldnderna har
Europeiska radet beslutat om en reflexionspaus for att ge mojlighet till en
bred debatt om EU 1 medlemsstaterna. Det &r for nérvarande osdkert hur
en framtida fordragsreform kan komma att se ut. Stadgans stillning som
en politisk deklaration utan juridiskt bindande karaktir kvarstar darfor
tills vidare.
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8 Lagens utgdngspunkter

Niér diskriminering och krankande behandling forekommer krévs tydliga
och snabba insatser, i férsta hand for att skydda de som utsatts. En forsta
utgdngspunkt &r att det finns lagar som fungerar till skydd och sdkerhet
for barnen och eleverna. Det pagér, vilket inte minst Skolverkets inspek-
tion visar, ett mycket engagerat och kompetent arbete i manga forskolor,
skolor och kommuner. Men det rdcker inte. Alltfér manga undersok-
ningar visar pa att sdkerheten behover stirkas och dnnu kraftfullare in-
satser behovs for att bekdmpa alla former av diskriminering och annan
krankande behandling.

I denna proposition foreslas déarfor en ny lag for skollagsreglerad verk-
samhet i syfte att stdrka flickors och pojkars samt méns och kvinnors
rattssdkerhet tillsammans med krav pa en plan for att frimja likabehand-
ling oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller trosuppfattning, sexuell
laggning och funktionshinder samt for att motverka annan krdnkande
behandling.

Arbetet med att frimja likabehandling i férskolan, skolan och kommu-
nernas vuxenutbildning och annan skollagsreglerad verksamhet skall
fortsdtta att ha hog prioritet. Det dr viktigt att arbetet mot alla former av
trakasserier och annan krinkande behandling som mobbning sker i var-
dagen och préglar arbetsformer och hur barn, elever och vuxna beméter
och behandlar varandra.

Aven valet av ldrobdcker och andra liromedel #r viktigt. Alla liro-
bocker och andra laromedel dr bdrare av vidrderingar och kulturella
signaler som paverkar barns och ungdomars ménniskosyn och omviérlds-
uppfattning. Det dr déarfor av stor betydelse, enligt regeringens mening,
att larobockerna och andra liromedel som &r producerade for undervis-
ning inte dr fordldrade och sprider férdomar och forlegade forestéllningar
och hidrigenom strider mot grundldggande och demokratiska vérderingar
samt FN:s konventioner om ménskliga rittigheter.

Det dr vidare viktigt, att de metoder for att bekdmpa diskriminering
och andra former av kridnkande behandling, som anvidnds i verksam-
heterna, foljs upp och utvérderas samt att utvecklingsinsatserna pa alla
nivaer intensifieras. Regeringen anser vidare att det, forutom en lag om
forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling i skollags-
reglerad verksamhet, d&ven behdvs mer kunskap om forekomsten av
diskriminering 1 forskolan, skolan och kommunernas vuxenutbildning.
Likaséd behovs okad kunskap om vad diskriminering dr samt kunskap om
gillande ritt och internationella 6verenskommelser betrdffande ménsk-
liga réttigheter pa alla nivder 1 utbildningssystemet.

Regeringen avser dérfor, i samband med att forslaget om en ny lag
overldmnas till riksdagen, att initiera och darefter folja upp insatser for
att frimja och stodja savidl huvudmannen f6r verksamheten som sjdlva
verksamheterna i arbetet med att motverka alla former av kréankande be-
handling.

Prop. 2005/06:38

68



9 Genomforandet av EG-direktiven

Regeringens forslag: De aktuella EG-direktiven genomfors for verk-
samhet som regleras i skollagen (1985:1100) genom lagstiftning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga invdndningar mot att
EG-direktiven genomfors genom lagstiftning. Svenskt Ndringsliv har
dock pekat pa att forslaget till lag gar ldngre dn EG-ritten kréver i den
meningen att lagen utvidgar diskrimineringsforbudet till andra diskrimi-
neringsgrunder dn vad direktivet mot etnisk diskriminering omfattar.
Svenskt Ndringsliv har darfor gjort den principiella invindningen att sa-
dan utvidgning inte bor forekomma.

Skilen for regeringens forslag

Overgripande utgangspunkter

De EG-direktiv som skall genomforas &r, som tidigare ndmnts, direktivet
om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung (2000/43/EG) och direktivet om in-
rittande av en allmin ram for likabehandling i1 arbetslivet (2000/78/EG)
samt direktivet (2002/73/EG), det reviderade likabehandlingsdirektivet,
se bilagorna 1-3.

Inom hogskolan finns sedan en tid tillbaka lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hogskolan. Den innehaller forbud mot diskri-
minering. Direktivet mot etnisk diskriminering &r harigenom genomfort
pa hogskoleomradet. Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan
gar emellertid ldngre dn vad direktivet mot etnisk diskriminering kréver,
eftersom diskrimineringsférbuden dven omfattar diskriminerings-
grunderna konstillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning och funktionshinder. Lagen (2003:307) om forbud mot diskri-
minering dr en civilrittslig lagstiftning pd EG-rittslig grund med forbud
mot diskriminering pé vissa andra samhéllsomraden &n arbetslivet och
hogskolan. Genom dessa tva lagar dar EG-direktiven genomforda till stora
delar.

Vad som nu aterstar pa utbildningsomréadet dr framst att infora ett
diskrimineringsforbud inom forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
grundskola, gymnasieskola och kommunernas vuxenutbildning, dvs. den
utbildning och annan verksamhet som regleras i skollagen (1985:1100).
Regeringen anser att den foreslagna lagstiftningen, sdvitt géller
diskriminering, bor harmoniera med lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter 1 hogskolan. Regeringens beddmning é&r
saledes att lagstiftningen bor innehélla ett forbud mot diskriminering pa
grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning och funktionshinder.

Nér det giller genomforandet av EG-direktiven betrdffande ovrig ut-
bildning, se avsnitt 11.
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EG—direktiven och regleringen av yrkesutbildning

Det finns sdledes vissa delar inom utbildningsomradet som hérutéver
aterstar att reglera. Det giller t.ex. yrkesutbildning, yrkesvégledning och
yrkespraktik. Det dr av betydelse i sammanhanget att det finns olika
system for yrkesutbildning ute i Europa. Skillnaderna mellan ldnderna
aterspeglas 1 begreppsanvidndningen. I engelsksprakliga lander anvéinds
termerna vocational education and training som overgripande beteck-
ning for alla former av yrkesutbildning. Education syftar pé teoretiska
studier medan training avser fardighetsutveckling. I betdnkandet Skola
for bildning (SOU 1992:94) vinde sig Laroplanskommittén mot en sadan
uppdelning. 1994 éars ldroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94)
vilar déarfor pd en mer integrerad kunskapssyn dér fakta, fardighet, for-
staelse och fortrogenhet utgor olika aspekter av kunskap. Ett sédant
sammansatt kunskapsbegrepp har ocksa stéd i det svenska begreppet
’yrkesutbildning” som avser bade yrkesteori och yrkespraktik. Ocksa
ordet ”yrke” 1 Sverige har en vidare innebord 4n i manga andra lander
och anvinds ofta i betydelsen “arbete”.

I Sverige paborjades en stegvis reformering av gymnasieskolan ar
1992. Motivet att fordndra yrkesutbildningen var behovet av bredare
kompetenser for att gora det livslanga ldrandet mojligt for alla enligt
regeringens proposition Vdxa med kunskaper (prop. 1990/91:85). 1
Sverige finns det sdledes ingen utbildning inom skolvdsendet som speci-
fikt gér under beteckningen yrkesutbildning. Av dagens 17 nationella
gymnasieprogram har merparten en yrkesforberedande inriktning och tva
en mer studieforberedande inriktning. Nagra dr sévil yrkes- som studie-
forberedande beroende pa vald utbildningsprofil. Samtliga program i
gymnasieskolan innehéller ett visst antal kdrndmnen, déribland svenska,
matematik och engelska som alla elever laser. Alla elever som fullfoljer
gymnasieskolan uppnar grundldggande behorighet for hogskolestudier.

Diskrimineringskommittén (N 2002:06) har 1 sitt delbetdnkande Ett ut-
vidgat skydd mot konsdiskriminering (SOU 2004:55) konstaterat att
Skolansvarsutredningens forslag omfattar forbud mot konsdiskriminering
1 frdga om yrkesutbildning och att skolorna, enligt forslaget, aliggs en
skyldighet att vidta atgérder for att forebygga och forhindra att elever
utsitts for trakasserier. Kommittén har gjort bedomningen att en lagstift-
ning med denna innebord uppfyller artikel 2.5 i1 det reviderade likabe-
handlingsdirektivet. Skolansvarsutredningens forslag till lagens tillamp-
ningsomrade dr dock mer omfattande, se utredningens 2 § i forslaget till
lag om forbud mot krdnkningar av elever. Med regeringens lagforslag
genomfors artikel 3.1 b och artikel 2.5 i det reviderade likabehandlings-
direktivet pa skolans omrade. Betrdffande 6vrig utbildning, se avsnitt 11.

EG-direktiven och regleringen av yrkesvdgledning

”Yrkesvigledning” dr ocksa ett begrepp som har en annan innebord i
Sverige. I 1994 ars ldaroplan for det obligatoriska skolvdsendet, forskole-
klassen och fritidshemmet (Lpo 94) anges att studie- och yrkesvégleda-
ren, eller den personal som fullgér motsvarande uppgifter, skall:
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e informera och vidgleda eleverna infér den fortsatta utbildningen
och yrkesinriktningen och dérvid sérskilt uppmérksamma
mojligheterna for elever med funktionshinder samt

e vara till stod for den 6vriga personalens studie- och yrkesoriente-
rande insatser.

Alla elever i grundskolan skall fa inblick i ndrsamhéllets arbets-, fore-
nings- och kulturliv. Foér gymnasieskolans del giller att eleverna skall f&
kdnnedom om arbetslivets villkor — sidrskilt inom sitt studieomrade.
Skolan skall se till att eleverna informeras och végleds infor val av
kurser, fortsatt utbildning och yrkesverksamhet.

Den foreslagna lagstiftningen géller elever i skolans verksambhet.
Diskrimineringsforbuden omfattar harigenom dven skolans yrkesvégled-
ning. Genom regeringens forslag genomfors saledes de tre EG-direktiven
1 de delar som giller yrkesvégledning inom skolan.

EG-direktiven och regleringen av yrkespraktik

De tre EG-direktiven anger att diskrimineringsforbud skall gélla 1 fraga
om yrkespraktik, men ldmnar dppet vad som nidrmare skall forstds med
yrkespraktik. For arbetstagare som fullgor yrkespraktik som ett led 1 an-
stdllningen géller diskrimineringsférbuden 1 1999 ars arbetslivslagar. For
dem som, utan att vara arbetstagare, genomfor yrkespraktik finns i dag
inget sdrskilt diskrimineringsskydd. Detta géller framst personkretsen
elever och studenter som praktiserar pd en arbetsplats under utbild-
ningen.

Utredningen har foreslagit dndringar i 1999 ars arbetslivslagar som
innebdr att diskrimineringsforbuden géller arbetsgivarens beslut eller
andra atgidrder angéende elevernas yrkespraktik. Enligt EG-direktiven
skall forbudet mot diskriminering vid yrkespraktik gilla i frdga om ¢ill-
trdde till yrkespraktiken. Sddan praktik forekommer inom 1 princip hela
utbildningsvisendet.

P4 samma sitt som for yrkesvigledningen i skolan dr den praktiska
arbetslivsorienteringen en verksamhet som skolan svarar for. Det &r
rektor som har ett sdrskilt ansvar for att samverkan mellan grundskolan
och arbetslivet utvecklas enligt ldroplanen, se Lpo 94. Detsamma giller
for en rektor for gymnasieskolan enligt ldaroplanen, se Lpf 94. I och med
diskrimineringsforbuden i den foreslagna lagstiftningen for skollags-
reglerad verksamhet kommer &dven tilltrdde till den verksamhet som i
EG-ritten bendmns yrkespraktik att genomforas

Nér det géller yrkespraktik inom grund- och gymnasieskolan samt
kommunernas vuxenutbildning avser regeringen att snarast mojligt ater-
komma betridffande en ldmplig reglering av skyddet mot diskriminering
pa sjdlva arbetsplatsen. Det dr angelédget att d&ven detta moment i utbild-
ningen omfattas av diskrimineringslagstiftningen. Regeringen avser
ocksa att aterkomma 1 annat sammanhang nér det giller beslut och at-
girder rorande yrkesvigledning och yrkespraktik inom hogskolan.
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10 Lag om forbud mot diskriminering och annan
krankande behandling av barn och elever

Regeringens forslag: En ny lag infors om forbud mot diskriminering
och annan kridnkande behandling inom utbildning och annan verksamhet
som avses i skollagen (1985:1100).

Utredningens forslag: Utredningens huvudforslag dverensstimmer i
princip med regeringens forslag, forutom att utredningens forslag om-
fattar dven annan utbildning som inte regleras i skollagen (1985:1100).
Utredningen har ocksé lagt fram ett alternativt lagfoérslag som innebér att
den del av lagstiftningen som behandlar diskriminering och nirliggande
frdgor inom utbildning tas in i lagen (2003:307) om forbud mot diskrimi-
nering i avvaktan pa en samlad diskrimineringslagstiftning. Reglerna om
trakasserier som enligt utredningen inte &r diskriminering — i varje fall
mellan elever — skall utgora en sérskild lag eller ett sdrskilt kapitel 1
skollagen.

Remissinstanserna: Méinga av remissinstanserna vilkomnar ett stérkt
skydd mot diskriminering och kridnkande behandling p& skolomradet. De
som huvudsakligen &r positiva till forslaget dr bl.a. Riksforbundet for
sexuellt likaberdttigande, Barnens rdtt i samhdillet, Jdmstdlldhets-
ndmnden, Ldrarforbundet, Riksforbundet Hem och Skola, Judiska
centralradet, Svenska kyrkan, Handikappforbundens samarbetsorgan
och Ungdomsstyrelsen.

Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet stéller sig bakom
regeringens ambition att motverka alla former av diskriminering och
andra former av kréankande behandling i skolan mellan elever och mellan
vuxen och elev. Men de anser liksom bl.a. Nacka kommun, Gdéteborgs
kommun, Ostersunds kommun och Sveriges skolledarforbund att ytter-
ligare lagstiftning pd omradet inte &r ett lampligt sétt att fortsdtta arbetet
mot mobbning.

Maénga instanser ser en tillfdllig 16sning som godtagbar. Det gor
exempelvis Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomQO). Andra instanser som [ntegrationsverket avvisar
ddremot utredningens forslag, eftersom man befarar att ett provisorium
kan forsvara implementeringen av lagen. Socialstyrelsen anser att det &r
bra om bestammelser som tar sikte pd barn och ungdomar i forsta hand
aterfinns 1 skollagen for att skapa en bred kinnedom om den nya lagen —
bdde hos allménheten och bland skolans personal. Dessutom menar
verket, att det tar tid att forankra en ny lag i en sé stor och lokalt baserad
organisation som skolan ér.

Flera av instanserna tar upp grénsdragningen mellan diskriminering
och andra former av kridnkande behandling pad skolomradet som ett
problem. Manga av instanserna lyfter fram utredningens barn- och elev-
perspektiv som positivt, eftersom Ovrig diskrimineringslagstiftning
saknar ett sadant. Barnombudsmannen (BO) anser exempelvis att
bestdmmelserna som ror barn och ungdom skall f6ras in i skollagen.

Justitieombudsmannen (JO) menar att behovet av skydd for eleverna
inom skolan framstar som sd angelédget att en provisorisk lagstiftning kan
godtas, men att den bor begrénsas till sddan verksamhet som omfattas av
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den nuvarande skollagen. Aven andra remissinstanser forordar en
sarskild lagstiftning pa skolomradet som en tillfillig 16sning. Statens
institut for sdrskilt utvecklingsstod anser att den verklighet som olika
myndighetsrapporter redovisar, nidr det giller diskriminering och
krdnkande behandling 1 skolan, motiverar en sérskild lagstiftning.
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomO) forordar att de delar som anknyter till ett diskrimineringsforbud
fors in i befintlig lagstiftning, men kan av vissa skil godta en separat lag
for skolvdasendet i enlighet med utredningens huvudforslag. Bl.a.
Hovrdtten for Vistra Sverige forordar a4 andra sidan utredningens
alternativa forslag i avvaktan pd en utokad lagstiftning om férbud mot
diskriminering och en ny skollag. Statens folkhdlsoinstitut, Statens
skolverk och Myndigheten for skolutveckling dr inne pa liknande
tankegangar. De menar att lagreglerna i skollagen 1 stéllet bor fortydligas
nir det géller ansvaret for krinkande behandling och att @ndringar for
skolvédsendet angéende diskriminering bor goras i lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering.

Skilen for regeringens forslag
Fostran till demokrati

Uppdraget att motverka kriankande behandling dr en del av forskolans,
skolans och vuxenutbildningens demokratiska uppdrag. ”’Skolans frimsta
uppgift blir att fostra demokratiska méanniskor”, deklarerade redan 1946
ars skolkommission, som utformade forslagen till en ”skola for alla”. De
demokratiska virderingarna har allt sedan dess i skollag och ldroplaner
angetts som grund for skolans verksamhet — dess organisation, arbetssétt
och mal. I dagens ldroplaner framhalls specifikt vikten av grundlaggande
vérden, forstdelse och medmansklighet.

Forr ingick kréankningar ofta som en del av skolans kultur. Pennalism
kunde vara en del av vardagsrutinerna i manga laroverk. Kridnkningar
sdgs manga ganger som naturliga inslag fran savél de dldre kamraternas
som ldrarnas sida. Fysiska och psykiska krdnkningar av de yngsta
eleverna ingick 1 skolans ritualer, liksom tydliga system for straff och
beloningar. Rétten for ldrare att sld sina elever togs bort forst 1 slutet av
1950-talet.

I medménskliga relationer lédr sig barn och ungdomar att béde klara av
att vara beroende och att utveckla makt. Forvéantningar pd hur man skall
bete sig och handla gentemot andra riktas mot barn och ungdomar inte
bara fran familjens utan ockséd sedan ldnge fran samhaéllets sida. Genom
forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, grundskolan, gymnasie-
skolan och vuxenutbildningen skall barn och elever fa forutsdttningar att
bli sjdlvstdndiga individer och fa utveckla formégan till samarbete, tole-
rans och réttvisa. De skall stimuleras i sin sociala utveckling till att hivda
demokratiska virden 1 sina egna handlingar. Det &r enligt regeringen
viktigt att de olika verksamheterna fungerar som en ldnk frdn generation
till generation av de virden som det demokratiska samhéllet vilar pé.
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Miljon for barn och elever ser olika ut

Krinkande behandling handlar om savél individen som den miljé som
hon eller han befinner sig i. Problem med krdnkande behandling beror
ytterst sdllan pé en enda person. I stéllet handlar det om samspelet mellan
individ och miljo. Miljon paverkar hur vi mér och hur vi upptrader emot
varandra. Sérskilt for barn och elever med funktionshinder har miljén en
avgorande betydelse for deras utveckling och ldrande.

Undersokningar, som bl.a. Folkhélsoinstitutet och Skolverket har gjort,
visar att flertalet elever kidnner sig trygga i1 skolan och aldrig dr rddda pa
rasterna eller pa vég till skolan och att de trivs i skolan. Detta dr viktigt
att framhéalla. Men skoltrivseln minskar tyviarr med stigande alder och
manga dr dven rddda for sina kamrater och for en eller flera ldrare. S&
skall det naturligtvis inte behova vara.

Betydelsen av delaktighet och inflytande

Verksamheternas demokratiuppdrag kan ses som tredelat. Den forsta
delen fokuserar samhillets vdrdegrund genom att verksamheterna skall
medverka till att barnen och eleverna omfattar de grundliggande demo-
kratiska virdena. Den andra delen av uppdraget dr att verksamheterna
skall forbereda barnen och eleverna for att verka 1 ett demokratiskt sam-
hille genom att arbeta i demokratiska former. For det #redje handlar upp-
draget om att hos eleverna utveckla kunskaper om det demokratiska
systemet. Barns och ungas ritt till inflytande tas vidare upp i1 barn-
konventionen. Mélet dr ett samhille ddr vuxna ser varje barn som en
samhéllsmedborgare med kompetens och kunskap. Darfor kan konven-
tionen ocksé sdgas fokusera pa vuxna. Personalen i verksamheterna har
saledes stor betydelse for barnens och elevernas inflytande och delaktig-
het. T regeringens ungdomspolitiska proposition 2004/05:2 lyfts bl.a.
ungdomars verkliga inflytande 6ver sin narmiljé och skolan fram.

Det ar viktigt att eleverna far information om vad som géller for att
kunna pédverka och bli delaktiga i arbetet mot diskriminering och annan
krdnkande behandling. En verksamhet med bristande delaktighet for
eleverna Ioper storre risk att utlosa krankande beteenden &n den verk-
samhet som préiglas av 6msesidig respekt och mojligheter till inflytande.
Inflytande och delaktighet gynnar ddremot en demokratisk miljo som ger
ansvar och mening och hdrmed dven utgor en kraft mot kriankande be-
handling. Ddr verksamheten saknar mening och lust frodas mobbning.
Frustration och maktloshet tar sig olika uttryck. Kunskap, delaktighet och
engagemang 1 arbetet mot diskriminering och annan krinkande behand-
ling dr dérfor av stor betydelse.

Aven forildrarnas medverkan i arbetet mot krinkande behandling #r
betydelsefull. Forskning visar att fordldrar spelar en viktig roll i akuta
skeenden. De bor fa information om vad som hénder 1 verksamheten och
hur verksamheten arbetar mot krinkande behandling.

Att vara delaktig i arbetet med demokrati och viardegrund liksom mot
krdnkande behandling dr viktigt enligt skolornas egna erfarenheter och
forskning (se Selberg, G., Elevers inflytande spelar ocksa en viktig roll i
det egna ldrandet, 2001, stodmaterial frin Myndigheten for skolutveck-
ling, Olikas lika virde — om arbetet mot mobbning och krdnkande be-
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handling, 2003, eller Skolverkets skrift, Jag vill ha inflytande 6ver allt,
1998).

Variationerna mellan grundskolor och mellan gymnasieskolor be-
tridffande forekomsten av kridnkande behandling &r stora. Detta innebidr
att vissa skolor inte kan erbjuda en lugn och sidker miljo, och dérmed
jamlika villkor for elevernas utveckling och ldrande, vilket regeringen
sjdlvfallet inte kan acceptera.

Bestimmelser mot krdnkande behandling

Verksamheternas skyldighet att motverka krinkande behandling regleras
1 flera lagar och forordningar. Kunskap om dessa dr en viktig forutsitt-
ning for arbetet mot krinkande behandling. Det dr framfor allt skolfor-
fattningarna och arbetsmiljolagen med tillhorande myndighetsforeskrifter
som reglerar kridnkande behandling i skolan, se avsnitt 5. Men dven
socialtjanstlagen och vissa bestimmelser i brottsbalken kan vara tillimp-
liga. Forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen skall, pa
socialndmndens initiativ i fragor som ror barn som far illa eller riskerar
att fara illa, samverka med samhillsorgan, organisationer och andra som
berors. Bestimmelser om skyldighet att anméila till socialndmnden att ett
barn kan behdva ndmndens skydd finns 1 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).

I Sverige finns det dessutom i dag, som tidigare redovisats, fyra lagar
vars syfte dr att motverka diskriminering pa arbetslivsomradet. Vidare
har lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan och
lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering tillkommit. Lagstift-
ningen dr dock inte heltdckande eftersom det saknas reglering pa delar av
utbildningsomridet. Aven inom &vrig diskrimineringslagstiftning finns
forbud mot diskriminering inom utbildningsomrddet reglerat, t.ex.
personalutbildning och arbetsmarknadsutbildningar. Men for barn och
elever i skollagsreglerad verksamhet saknas ett sddant skydd.

En egen lag for forskolan, skolan och kommunernas vuxenutbildning

Diskriminering &r ett stort samhéllsproblem. Kampen mot diskriminering
1 alla dess former méste déarfor fortsdtta med full kraft. Forvéntningarna
pé framfor allt forskolan och skolan att komma tillrdtta med problemet ar
mycket hogt stdllda. Men det finns stora brister. For regeringen &r det
darfor angeldget att det dven for skollagsreglerad verksamhet infors ett
skydd mot diskriminering och annan kriankande behandling snarast moj-
ligt. Enligt regeringens mening kan inte Diskrimineringskommitténs (N
2002:06) forslag avvaktas, utan det dr nodvéndigt att det nu infors en
sdrskild lagstiftning for dessa verksamheter.

Regeringen anser i likhet med méanga av remissinstanserna att argu-
menten for ett starkt rattsskydd for barn och elever for ndrvarande 6ver-
viger oldgenheterna med att infora ytterligare en diskrimineringslag 1
avvaktan pa Diskrimineringskommitténs forslag. Aven mobbnings-
problematiken bor hérvid innefattas i en lagstiftning som tar sikte pé att
bekdmpa kriankande behandling. Det dr barnens och elevernas behov av
en trygg och sdker miljé som star i fokus. P4 detta sitt infors regler som
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ar heltdickande och i Ovrigt andamalsenligt utformade, si att de snabbt
vinner legitimitet bade hos barn, elever, personal och inte minst hos for-
dldrar. En kriankande behandling bor bedomas och hanteras utifran en
samsyn pa barns och elevers virdighet och personliga integritet oavsett
om krénkningarna har diskriminerande inslag eller inte.

Kunskapen i olika verksamhetsformer om barns och om elevers ritt
i dag har visat sig vara délig pd manga hall. En forebild for lagforslaget
bor mot denna bakgrund vara lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan. Denna lag gor det tydligt — inte minst for dem som
omfattas av lagen — vilka regler som géller. En lag underlattar savil for
elever som for fordldrar och ldarare och annan personal att hitta stod i
frdgor som ror trakasserier och annan krinkande behandling i verksam-
heten. Fran fordldrarnas och verksamheternas sida blir regelverket séle-
des léttare att 6verblicka med den 16sning som regeringen nu foreslar.
Detta medfor i sin tur att kunskapen om lagen och vad som giller i for-
skoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, grundskolan, gymnasieskolan
och kommunernas vuxenutbildning angéende diskriminering och annan
kridnkande behandling okar.

Regeringens bedomning &r séledes att detta verksamhetsomrade i av-
vaktan pé Diskrimineringskommitténs forslag bor omfattas av en lag med
forbud mot diskriminering och annan krankande behandling.

I det forslag som Gverldmnades till Lagradet foreslogs att lagens
bendmning skulle vara ”Lag om forbud mot diskriminering och annan
kridnkande behandling av barn och elever i skolan m.m.”. Lagradet ansag
emellertid att lagen borde ha ett mer litthanterligt namn och foérordade
bendmningen “Lagen om forbud mot krinkande behandling av barn och
elever”. Regeringen héller med Lagradet om att rubriken dr nagot
otymplig. Enligt regeringens mening dr det dock viktigt att begreppet
diskriminering finns med redan 1 lagens rubrik. Detta &r sidrskilt
angeldget for skollagsreglerad verksamhet, eftersom de forebyggande
atgdrderna ddr framst varit inriktade pa att motverka mobbning.
Dessutom foreslar regeringen “annan krinkande behandling” som nytt
begrepp 1 vilket mobbning ingdr. Darfor foreslar regeringen att lagen
bendmns “Lag om forbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling av barn och elever”.

Regeringen avser i detta skede att enbart reglera verksamheter som
regleras av skollagen (1985:1100). Framover kan det emellertid bli
aktuellt att overvdga om bestdmmelserna i den foreslagna lagen skall
ingd 1 annan lagstiftning. Regeringen avser vidare att snarast mojligt
aterkomma med ett forslag till riksdagen hur den utbildning, som inte
regleras 1 den hir foreslagna lagen, skall regleras. Skélen for detta och
frdgan om lagens tillimpningsomréde behandlas 1 avsnitt 11.
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11 Lagens dndamaél och tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagen skall ha till &ndamadl att framja barns och
elevers lika réittigheter samt att motverka diskriminering pd grund av kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning
eller funktionshinder. Lagen skall ocks& ha till &ndamél att motverka
annan krankande behandling.

Lagen skall tillampas pa all utbildning och annan verksamhet som
regleras i skollagen (1985:1100).

Utredningens forslag: Andaméilet med lagen Gverensstimmer med
regeringens forslag. Utredningen har dock foreslagit ett vidare tillamp-
ningsomréde for lagen, s att den dven omfattar den utbildningsverksam-
het som i dag inte regleras av jamstdlldhetslagen (1991:433), lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, lagen (1999:130) om &tgérder mot
diskriminering i1 arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktionshinder, lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell ldggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan eller lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering.

Remissinstanserna: Manga av remissinstanserna dr i princip positiva
till utredningens forslag om att skolans ansvar bade skall gélla att frimja
lika rattigheter och att motverka och férebygga mobbning och olika typer
av krankningar oavsett koppling till diskrimineringsgrunderna. Elev-
organisationen och Sveriges elevrad — SVEA anser liksom Ldrarfor-
bundet och Tjdnstemdnnens centralorganisation att det &r positivt att
lagen innefattar alla typer av krinkningar. Aven Socialstyrelsen anser att
lagstiftningen inte skall begrénsas till att enbart gilla handlingar med
diskriminerande inslag. Kammarrditten i Sundsvall med flera instanser ser
forslaget som ett steg i ritt riktning. Statens skolverk och Myndigheten
for skolutveckling menar att behovet av skydd ur ett elevperspektiv ar
lika stort oavsett anledningen till den krinkande behandlingen. Stock-
holms kommun anser att forslaget kommer att underldtta arbetet mot
mobbning och trakasserier.

Léirarnas riksforbund befarar att forslaget kan leda till att ldrare
undviker att ingripa i ordningsfragor for att det kan leda till en anmilan
for krankande behandling, eftersom utredningens trakasseribegrepp har
en mer vidstrackt innebord &n Ovriga diskrimineringslagar. Jamstdlld-
hetsombudsmannen (JdmQO) avstyrker forslaget att infora “allmidnna”
trakasserier/mobbning i en lag som skall framja elevers lika rittigheter
och motverka diskriminering.

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomO) betonar vikten av att diskrimineringsgrunderna synliggors 1
fraimjandearbetet. Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning pépekar
ocksé problemet med att lagen kan riskera tydligheten utifrén de méinsk-
liga réttigheterna for vad som &dr diskriminering och annan krdnkande
behandling. Aven Akademikerforbundet SSR papekar vikten av att upp-
ratthdlla det i ett antal konventioner grundade starka skyddet for krénk-
ningar av ménskliga rittigheter.
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Barnombudsmannen (BO) vialkomnar ett 6kat skydd mot diskrimine-
ring och annan krédnkande behandling for barn i forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och elever i grund- och gymnasieskolan. Hégskole-
verket ser det som angeldget att elever 1 skolan far ett skydd motsvarande
det som giller for studenter.

Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande ar mycket positivt till att
homosexuella och bisexuella ndmns i utredningen, men kritisk till att
unga transpersoner inte omfattas.

Flertalet instanser &r vidare kritiska till att lagen skall tilldmpas pé
annan utbildningsverksamhet dn den verksamhet som avses i skollagen
och som inte regleras i 6vriga diskrimineringslagar. De anser att det blir
svart att hilla reda pa vad som ingér i lagens egentliga tillimpningsom-
rade.

Justitieombudsmannen (JO) kan godta en provisorisk lagstiftning be-
gransad till den verksamhet som omfattas av den nuvarande skollagen.
Ldrarforbundet och Tjdnstemdnnens centralorganisation instimmer 1 att
lagen skall gilla all verksamhet som omfattas av skollagen.

Rikspolisstyrelsen anser att den diskrimineringslagstiftning som skall
tillampas pa polisutbildningen maste bli foremél for ndrmare 6verviagan-
den och menar att lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan mojligtvis kan goras tillamplig pa polisprogrammet. HomO,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), JdmO och Handikapp-
ombudsmannen (HO) anser att utbildningar utanfor skollagen bor regle-
ras i lagen om likabehandling av studenter i hogskolan. Integrations-
verket menar att de eftergymnasiala utbildningarna bor omfattas av sist-
ndmnda lag. Hogskoleverket anser det otillfredsstdllande att olika
studenter vid samma hogskola omfattas av olika diskrimineringslagar.
Detta anser #ven Sveriges forenade studentkdrer och Overklagande-
ndmnden for hogskolan. Folkbildningsradet och Folkbildningsforbundet
anser inte att studieforbund och folkhdgskolor skall omfattas.

Skilen for regeringens forslag

Det demokratiska uppdraget

Det demokratiska uppdraget dr fundamentet for all skollagsreglerad
verksamhet. Inga former av diskriminering eller krdnkningar av ménni-
skovirdet kan tolereras vare sig i forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
grundskolan, gymnasieskolan eller 1 vuxenutbildningen. En utgédngspunkt
for regeringens arbete med att stirka de grundldggande demokratiska
virdena 1 dessa verksamheter &r att se till att det finns lagar till skydd och
sdkerhet for barn och elever. Skollagen och ldroplanerna Lpo 94 och
Lpf 94 har skérpts och fortydligat det ansvar som rektor och personal i
skolan nu har i aktuella avseenden. Forskolan har sedan ar 1998 en egen
laroplan med ett tydligt formulerat virdegrundsuppdrag. Regeringen har
de senaste dren genomfort en rad insatser for att skapa trygghet och en
god miljé utan mobbning, sexuella trakasserier och annan kriankande be-
handling for barn och elever.

Som manga undersdkningar visar dr bdde barn och unga utsatta for
krankande behandling pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell laggning och funktionshinder.
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Enligt Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning (HomO) brister ménga skolor 1 att respektera homo- och bisexuella
ungdomars lika vérde och rittigheter. Utsatthet och utanférskap for barn
och ungdomar, sdrskilt unga homo- och bisexuella och transpersoner,
aterspeglas 1 hur de upplever sin hilsosituation. Bade den faktiska och
upplevda hilsan paverkar i hog grad barns och elevers liv. Unga homo-
och bisexuella och transpersoner befinner sig i en sérskilt utsatt hilso-
situation, bl.a. pd grund av diskriminering och férdomar. Manga under-
sokningar i Sverige och Norge tyder pa att dessa ungdomar i manga av-
seenden har sdmre hélsosituation @n heterosexuella ungdomar (se avsnitt
12.5 1 regeringens ungdomspolitiska proposition 2004/05:2 Makt att be-
staimma — ratt till valfard).

Vidare har bl.a. Handikappombudsmannen (HO) papekat att skyddet &r
otillrdckligt gentemot osaklig sdrbehandling av elever med funktionshin-
der.

Lagens dndamal och diskrimineringsgrunder

Alla som verkar i forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, grund-
skolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen har ett ansvar for att
skapa en milj6 dér alla barns och elevers viardighet och personliga integ-
ritet respekteras. Det dr en rdttighet for barn och elever att inte bli
diskriminerade eller kridnkta pd annat sitt. Regler for vad som giller
finns 1 skollagen och i de tre ldaroplanerna (Lpfo 98, Lpo 94 och Lpf 94).
Enligt 1 kap. 2 § tredje stycket skollagen (1985:1100) skall verksamheten
1 det offentliga skolvédsendet utformas 1 dverensstimmelse med grund-
laggande demokratiska virderingar. Motsvarande reglering for vuxenut-
bildningen finns i 1 kap. 9 § tredje stycket skollagen. Dérutéver finns
laroplanerna dér det stér att alla i verksamheterna skall framja aktningen
for varje minniskas egenvirde. Sarskilt skall den som verkar inom for-
skolan, skolan och vuxenutbildningen frdmja jamstdlldhet mellan kénen
(se Lpfo 98, Lpo 94 och Lpf 94). Alla former av kriankande behandling
sdsom mobbning och rasistiska beteenden skall aktivt motverkas (se Lpo
94 och Lpf 94).

Regeringen anser att den nya lagen om férbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever, sdvitt géller diskrimine-
ring, bor ha samma dndamal som lagen (2001:1286) om likabehandling
av studenter i hogskolan. Sistndmnda lag innehéller férbud mot diskrimi-
nering pa grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell ldggning och funktionshinder pad hog-
skoleomrédet. Den har ocksé till &ndamal att aktivt frimja likabehandling
av studenter 1 hogskolan. Trakasseribegreppet bor vara detsamma i den
nya lagen som for lagen om likabehandling av studenter i hogskolan och
for diskrimineringslagstiftningen 1 dvrigt.

Regeringen anser vidare att den nya lagen ocksé skall ha som &ndamal
att motverka annan krénkande behandling som inte har diskriminerings-
grund. Det innebér att annan krénkande behandling som t.ex. mobbning
kommer att omfattas.
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Definition av kon eller konstillhorighet

En sirskild frdga dr hur diskrimineringsgrunden kopplad till kén bor
uttryckas. I lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hog-
skolan anvinds konstillhorighet som diskrimineringsgrund, vilket mot-
svarar beteckningen i 15§ 1 jamstdlldhetslagen. Diskriminerings-
kommittén (N 2002:06) har emellertid i sitt betdnkande Ett utvidgat
skydd mot konsdiskriminering (SOU 2004:55) foreslagit att bendm-
ningen konstillhorighet andras till kom 1 15§ jamstélldhetslagen.
Regeringen har tagit fasta pd kommitténs forslag och foreslagit samma
beteckning 1 propositionen Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering
(prop. 2004/05:147). Regeringen foreslar dérfor att k6n som diskrimine-
ringsgrund dven anvénds i den nya lagen.

Transsexualism har bdde inom EG-rétten och i svensk ritt ansetts vara
en fraga om konstillhorighet och inte om sexuell laggning. Transsexuella
personer har ddrmed redan i dag ett skydd mot diskriminering i arbets-
livet genom jamstélldhetslagen (1991:433) och i hogre utbildning genom
lagen om likabehandling av studenter i hogskolan, se propositionerna
Lag om forbud mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning (prop.
1997/98:180) och Likabehandling av studenter i hogskolan (prop.
2001/02:27). En transsexuell person upplever sig tillhéra det motsatta
konet och onskar darfor ofta korrigera sin kropp.

[ propositionen Ett utvidgat skydd mot diskriminering (prop.
2002/03:65 s. 84) berors ocksa transvestism. Didr sdgs bl.a. att frigan om
huruvida lagstiftningen uttryckligen skall omfatta transsexualism och
transvestism far avstd i avvaktan pa Diskrimineringskommitténs utred-
ning av fragan.

Begreppet transpersoner dr ett forhdllandevis nytt begrepp och har an-
vints 1 propositioner och utskottstinkanden forst under de senaste fem
aren. Begreppet har forklarats bl.a. i regeringens budgetproposition for
2002 (prop. 2002/03:01 bil. 11). Dér anges att transpersoner dr en para-
plyterm som omfattar individer vars konsidentitet eller konsuttryck tidvis
eller alltid skiljer sig frdn normen for det kon som registrerats for dem
vid fodelsen.

Det har inte gjorts nagra egentliga undersokningar som kan ge svar pa
fragan hur utbredd diskriminering av transpersoner dr. Ddremot finns
exempel pé situationer i grund- och gymnasieskolan dar elever upplevt
sig krinkta (se seminarierapporten Transpersoner och diskriminering —
Seminarium f6r Diskrimineringskommittén onsdag 26 januari 2005).
Regeringen har 1 annat sammanhang uttalat att transpersoner dr en utsatt
grupp 1 samhéllet och att enskilda transpersoner ofta drabbas av hot och
vald och andra krdnkningar. Regeringen anser att detta forhéllande é&r
oacceptabelt (se prop. 2001/02:59).

Varje individ maste respekteras och ha ritt till likabehandling. Genom
att diskrimineringsgrunden ’kon” skall omfattas av den nya lagen, kom-
mer dven transsexuella personer att omfattas av lagens skydd. Reger-
ingen foreslar ingen sérskild definition for begreppet k6n och ndgon sak-
lig skillnad jamfort med begreppet konstillhorighet i lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i hogskolan avses inte. Fragan om ett
skydd for alla transpersoner Overvdgs for ndarvarande av Diskrimine-
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ringskommittén som skall 1dmna sitt slutbetdnkande senast den 31 januari
2006.

Definitionerna av etnisk tillhorighet, sexuell ldggning och funktionshinder

Enligt regeringens bedomning bor de definitioner som anges i 2 § lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan i frdga om
etnisk tillhorighet, sexuell ldggning och funktionshinder dven anvéndas i
den foreslagna lagen om férbud mot diskriminering och annan krankande
behandling av barn och elever. I regeringens proposition Likabehandling
av studenter i hogskolan (prop. 2001/02:27 sid. 27 ff.) finns en utforlig
genomgang av definitionerna for dessa diskrimineringsgrunder.

Definitionen i 4 § lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering av
etnisk tillhorighet har ockséd med begreppet ras vilket inte lagen om lika-
behandling av studenter i hogskolan har. EG-direktivet mot etnisk
diskriminering forbjuder diskriminering pa grund av ras eller etniskt ur-
sprung. 1 skl 6 till direktivet sdgs att EU forkastar de teorier som for-
soker slé fast att det finns olika ménniskoraser och att anvéndningen av
termen ras i direktivet inte innebér att sddana teorier accepteras. Texten i
direktivet har tillkommit pa initiativ av Sverige. Lagen om likabehand-
ling av studenter i hogskolan har inte med ras. Diskriminerings-
kommittén (N 2002:06) har i uppdrag att 6vervdga om termen kan ut-
monstras ur de forfattningar dar den forekommer. Regeringen tar darfor
inte nu stédllning till om termen ras skall utmonstras. Begreppet bor {ol)-
aktligen finnas med i den nu foreslagna diskrimineringslagen.

Definitionerna av religion eller annan trosuppfattning

I propositionen Ett utvidgat skydd mot diskriminering (prop. 2002/03:65)
redogors for bakgrunden till utformningen av diskrimineringsgrunden
’religion eller annan trosuppfattning”. Diskrimineringsutredningen 2001
lade 1 maj 2002 fram betédnkandet Ett utvidgat skydd mot diskriminering
(SOU 2002:43). Utredningen foreslog att religion eller overtygelse skulle
inforas som sjdlvstindig diskrimineringsgrund. Lagradet foreslog i stillet
att diskrimineringsgrunden skulle vara “religion eller annan trosuppfatt-
ning” och definieras som “en religids, livsfilosofisk eller annan mot-
svarande livsaskédning”. Utredningens begrepp ansags som alltfér otyd-
ligt. Regeringen foreslog diskrimineringsgrunden i enlighet med Lag-
radets forslag. Diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfatt-
ning har inte definierats i 6vriga diskrimineringslagar. Denna diskrimine-
ringsgrund inférdes den 1 juli 2003 i samband med att lagen (2003:307)
om forbud mot diskriminering tradde i kraft.

Definitionerna av trakasserier och annan krédnkande behandling

Trakasserier ér ett begrepp som avser ett krinkande upptrddande som har
samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funk-
tionshinder. Sexuella trakasserier @r trakasserier av sexuell natur.
Trakasserier dr diskriminering.
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Trakasserier pa grund av kon och sexuella trakasserier dr stora problem
inte enbart 1 arbetslivet utan ocksa inom skolan och hogskolan.
Aggressivt och sexuellt sprakbruk bland barn och ungdomar uppmark-
sammas alltmer 1 media. Sarskilt flickornas utsatthet har lyfts fram. En-
ligt Jamstilldhetsombudsmannen ser minga elever, men dven vuxna, de
allt mer frekventa verbala trakasserierna framst i grundskolan som enbart
ett uttryck av sprékliga fordndringar. Manga ginger foljs dessutom det
nedvirderande sexuella sprakbruket av andra former av krdnkande
behandling eller av fysiska overgrepp. Flera undersokningar visar att
flickor &r sérskilt utsatta for sexuella trakasserier i1 grund- och
gymnasieskolan.

EU-kommissionens handledning for att motverka sexuella trakasserier
pa arbetsplatserna definierar sexuella trakasserier som:

...ord eller handlingar av sexuellt slag som orsakar att den som utsitts
kanner sig krankt, rddd eller pa annat sitt illa till mods. Kdnnetecknande
for sexuella trakasserier dr att de dr ovdlkomna och oonskade. Det dr den
som utsétts for orden eller handlingarna som avgér om de accepteras
och &r vilkomna eller om de 4r kréinkande och ovilkomna.
I jamstilldhetslagen (1991:433) avses med sexuella trakasserier ett upp-
trddande 1 arbetslivet av sexuell natur som kridnker en arbetssokandes
eller arbetstagares vardighet (16 a § tredje stycket). Med trakasserier pa
grund av kon avses ett upptrddande i arbetslivet som krénker en arbets-
sokandes eller arbetstagares vardighet och som har samband med kon
(16 a § andra stycket).

Enligt JimO handlar s.k. konsmobbning om beteenden som far den
drabbade att kdnna sig “’krinkt, rddd eller pd annat sétt illa till mods™. 1
grund- och gymnasieskolan kan det ta sig uttryck som att elever, mesta-
dels flickor, tilltalas och behandlas som konsobjekt i stéllet for att inga
som fullvardiga medlemmar i en kamrat- eller arbetsgrupp. Pojkar kan a
sin sida soka bekriftelse hos andra pojkar genom att upptriada pa ett sitt
som de uppfattar som “manligt”, men som i stédllet kan verka krankande
for flickor och pojkar i deras nirhet. Savél flickor som pojkar, som bryter
mot normen for vad som anses vara ett kvinnligt respektive manligt be-
teende, kan raka ut for trakasserier pa grund av kon. Denna form av
trakasserier kan ocksa forekomma i flickgrupper, eftersom flickor 1 sin
anpassning till rddande normer och virderingar manga ginger vénder sig
mot varandra. Transpersoner dr en utsatt grupp och deras situation bor
sarskilt uppméarksammas.

Termen annan krinkande behandling, som foreslas som ett nytt be-
grepp, dr varje upptrddande utan diskriminerande inslag som krianker en
flickas eller pojkes, kvinnas eller mans vérdighet. I avsnitt 15 behandlas
begreppet annan krinkande behandling.

Lagens tilldmpningsomrdde

Utredningens forslag angdende lagens tilldampningsomrade tdcker i
princip in alla delar av de utbildningar som 1 dag inte omfattas av ndgon
diskrimineringslagstiftning. Genom det breda tillimpningsomradet skulle
manga vitt skilda utbildningar komma att omfattas av samma lag. Flera
av utbildningarna &r eftergymnasiala, t.ex. den kvalificerade yrkesutbild-
ningen, och ligger nidra hogskolan nir det giller kunskapsniva. Vissa ut-
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bildningar t.ex. basarsutbildningen, sker dessutom inom hogskolan.
Sadana speciella utbildningar som polis- respektive forsvarsutbildning-
arna omfattas vidare av utredningens foreslagna tillimpningsomrade.

Merparten av remissinstanserna dr emot ett sa vittomfattande tilldmp-
ningsomrade som utredningen har foreslagit. Frdgan om ett gemensamt
tillimpningsomrade for skolans del har, enligt regeringens uppfattning,
remissinstanserna gett ett i stort sett entydigt svar pa. Ingen av remissin-
stanserna har ifrdgasatt att lagen tilldmpas pa den verksamhet som regle-
ras i skollagen. Regeringen anser i likhet med flertalet remissinstanser att
lagen enbart skall omfatta den utbildning och annan verksamhet som
regleras i skollagen (1985:1100).

Regeringens bedomning &r att lagens dndamal bor vara att frimja lika-
behandling och motverka diskriminering och annan kridnkande behand-
ling av barn och elever och att lagen bor tilldmpas pé sddan verksamhet
som regleras i skollagen.

Det &r angelédget att snarast mojligt fa en heltdckande lagstiftning mot
olika former av krinkande behandling pa hela detta omrade. Regeringen
avser att snarast mojligt aterkomma med ett forslag till riksdagen hur den
utbildning skall regleras som inte regleras i skollagen (1985:1100), jam-
stdlldhetslagen (1991:433), lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,
lagen (1999:130) om é&tgédrder mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av funk-
tionshinder, lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av sexuell ldggning, lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hégskolan och lagen (2003:307) om forbud mot diskrimine-
ring. Detta maste sjdlvfallet ske skyndsamt, men far inte leda till att en
reglering avseende forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, grundskola,
gymnasieskola och vuxenutbildning fordrojs.
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12 Barn och elever

Regeringens forslag: Bendmningarna barn och elev anvinds for alla
som skyddas av den foreslagna lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen har valt att anvinda bendmningen elev for alla som
skyddas av lagen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har invdndningar mot
anvdndningen av beteckningen elev i utredningens lagforslag.

Skilen for regeringens forslag: Det offentliga skolvidsendet for barn
och ungdom och det offentliga skolvidsendet for vuxna bildar tillsammans
det offentliga skolvdsendet. Samtliga som soker till eller deltar i utbild-
ning eller annan verksamhet som regleras i skollagen (1985:1100) kom-
mer hdrigenom att omfattas av lagens skydd. I propositionen Kvalitet 1
forskolan (prop. 2004/05:11) gjorde regeringen den beddmningen att
barn i forskolan bor bendmnas barn och inte elever. Det dr enligt
regeringens mening viktigt att forskolan behaller och vidareutvecklar sitt
forskolepedagogiska forhéllningssitt, dir omsorg och ldrande bildar en
helhet med leken som grund och barnet i centrum. Att forskolan genom
1998 érs laroplan (Lpfo 98) blivit en tydligare del av utbildningssystemet
innebér inte att synen pa barnet eller pa forskolans uppdrag bor dndras.
Enligt regeringens bedomning bor dirfér inte bendmningen “elev” an-
vindas 1 lagstiftning som géller férskolan.

Skollagskommittén foreslar 1 sitt betdnkande Skollag for kvalitet och
likvérdighet (SOU 2002:121) att terminologin skall vara gemensam for
samtliga skolformer. Det giller frimst beteckningarna “elev” och
“undervisning”. Fragan har viackt livlig debatt och en midngd remiss-
yttranden har inkommit som stéllt sig negativa till att férskolan Gvertar
skolans terminologi. Vissa andra har hidvdat att detta endast &r av lag-
teknisk betydelse och inte i1 praktiken fordndrar synen pa forskolans
verksamhet.

Regeringen anser att frigan om vilka uttryck som anvénds dr viktig
och att bendmningarna speglar den verksamhet som avses i varje skol-
form.

Betrdffande vuxenutbildningen har diskussioner forts under lang tid
vid olika tidpunkter om bendmningen elev ocksé skall gélla for vuxna.
Inom folkbildningen — dvs. studieférbund och folkhogskolor — anvinds
ordet “deltagare” ndr det giller studiecirklar och ordet elev” for folk-
hogskolan for att sérskilja dessa verksamheter. Vuxenstuderande, kom-
vuxelever eller deltagare anvénds i dagligt tal for att beteckna vuxna som
studerar i vuxenutbildningens olika verksamhetsformer. I den nuvarande
skollagen &r bendmningen elev en gemensam beteckning for savél barn,
unga och vuxna i forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen. I forskoleverksamheten och 1 skolbarnsomsorgen &r
det enligt nuvarande skollag beteckningen barn som giller.

I personkretsen for den nya lagen kommer siledes savil de yngsta
barnen i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen som dldre stude-
rande inom den kommunala vuxenutbildningen, vuxenutbildning f6r ut-
vecklingsstorda och svenskundervisning for invandrare att ingd. Detta
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innebdr att lagen innefattar omyndiga barn, skolpliktiga barn och
ungdomar, unga myndiga och édldre myndiga personer. Regeringen fore-
slar att bendmningarna barn respektive elev anvinds som beteckningar
for den nya lagens personkrets i enlighet med nuvarande lagstiftning. De
foreslagna definitionerna har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Nuvarande skollag dr foremal for en Gversyn. I det sammanhanget
overvdgs ocksd frdgan om en sidrskild lag for kommunernas
vuxenutbildning. Detta kan innebdra att beteckningarna kommer att
dndras.
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13 Aktiva atgérder

Regeringens forslag: Huvudmannen for sddan verksamhet som avses 1
lagen skall se till att det bedrivs ett malinriktat arbete for att frdmja barns
och elevers lika rittigheter. Det malinriktade arbetet skall ockséd fore-
bygga och motverka diskriminering p& grund av kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktionshin-
der och annan kridnkande behandling av barn och elever i verksamheten.

Huvudmannen eller den huvudmannen bestimmer skall se till att det
finns en likabehandlingsplan for varje enskild verksamhet i syfte att
aktivt framja barns och elevers lika rattigheter oavsett kon, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder. Planen skall ocksé syfta till att férebygga och férhindra
att barn och elever utsitts for trakasserier och annan krénkande behand-
ling. Planerade atgérder skall redovisas i planen. Den skall f6ljas upp och
ses over varje ar.

Huvudmannen eller den huvudmannen bestimmer skall utreda om-
standigheterna och i forekommande fall vidta de atgidrder som skéligen
kan kravas for att forhindra fortsatta trakasserier eller annan krénkande
behandling, om det framkommer att ett barn eller en elev anser sig utsatt
for trakasserier eller annan kridnkande behandling i1 samband med att
verksamheten genomfors.

Regeringens bedomning: Barn och elever bor vara delaktiga i1 arbetet
med att ta fram, folja upp och se over verksamhetens likabehandlings-
plan.

Regeringen avser att aterkomma med foreskrifter nédr det giller barns
och elevers delaktighet och inflytande i arbetet med en likabehandlings-
plan.

Regeringen ser det som angeldget att arbetet med likabehandlings-
planen beaktas i kvalitetsredovisningen. Uppf6ljning och utvirdering av
planen bor goras inom ramen for den skriftliga kvalitetsredovisning, som
varje verksamhet arligen skall gora. Regeringen avser darfor att éter-
komma med en nidrmare reglering i detta avseende.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har ddremot foreslagit en bestimmelse om undantag fran
skyldigheten att uppritta ett handlingsprogram.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har jamfort utredningens
forslag i denna del med den reglering som géller for hogskolorna. Om-
budsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning (HomQO)
anser att utredningens lagforslag i denna del (8 § 1 utredningens lagfor-
slag) inte &r tillrackligt detaljerad i1 sin utformning. Bestdammelsen bor
darfor enligt HomO utformas som 5 § lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hogskolan. Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering (DO) anser att kravet pa skolorna att upprétta handlingsprogram
bor vara forenat med sanktionsmojligheter i form av vitesforeldggande.
Aven DO anser att bestimmelsen i utredningens lagforslag bor vara mer
detaljerad. Likasa Jdamstdlldhetsombudsmannen (JamO) anser att det &r
en brist att forslaget inte innehaller ndrmare foreskrifter. JamO anser att
bestimmelserna i 4—13 §§ 1 jamstdlldhetslagen (1991:433) kan tjdna som
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forebild for den nu aktuella regleringen. JamO vill dessutom att hand-
lingsprogrammet i stillet skall bendmnas likabehandlingsplan.

Statens skolverk tillstyrker forslaget och anser att de foreslagna be-
stimmelserna Okar trycket pd utbildningsanordnarna. Sveriges Férenade
Gaystudenter dr ocksa mycket positiva till att lagforslaget behandlar det
forebyggande arbetet. Foreningen lyfter fram att en mer jamlik och trygg
skola far ett positivt genomslag pa andra delar av samhillslivet. Arbets-
miljoverket ser det positiva i att handlingsprogram upprittas men vill
peka pa att det kan uppsta begreppsforvirring, eftersom foreskrifterna om
systematiskt miljoarbete krdver att det upprittas en handlingsplan for
arbetsmiljoatgirder. Vidare efterfrdgar verket en skarpare uppfoljning adn
den arliga 6versynen. Elevorganisationen i Sverige och Sveriges elevrad
— SVEA anser att den skola som inte foljer bestimmelserna borde kunna
bestraffas.

Skiilen for regeringens forslag

Forebyggande arbete

Ett sétt att verka for ménskliga réttigheter och ménniskors lika virde ar
att fordndra ménniskors attityder och normer samt att 6ka medvetenheten
om forekomsten av och kunskapen om diskriminering och andra former
av krinkande behandling. Detta géller pa alla samhéllsomraden och inte
minst inom forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, grundskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. I dag skall aktiva &tgérder vidtas
1 frdga om arbetslivet for diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorig-
het samt religion och annan trosuppfattning. For hogskolan géller de
aktiva dtgédrderna dessutom diskrimineringsgrunderna sexuell ldggning
och funktionshinder. For att bekdmpa intolerans, fordomsfullhet och
diskriminering dr det mycket angeldget att ocksad forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen liksom alla verksamhetsformer inom skolvisen-
det bedriver ett aktivt och malinriktat arbete i detta avseende. Skyldig-
heten att bedriva ett sddant aktivt och malinriktat arbete &r ett led i
regeringens strdvan mot ett jimlikt och jamstdllt samhélle for alla. I
denna strdvan har dessa verksamheter viktiga samhéllsfunktioner.

Alla som verkar i grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildning
skall hdvda de grundldggande viarden som anges 1 1 kap. 2 § skollagen
(1985:1100) och i laroplanerna, se Lpo 94 och Lpf 94. Sedan november
1997 dr skolorna och kommunerna skyldiga att gora kvalitetsredovis-
ningar, se forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skol-
visendet. Redovisningarna skall innehalla en bedémning 1 vilken mén
man nétt upp till malen nér det t.ex. giller krinkande behandling. Redo-
visningarna skall ocksé beskriva vilka atgidrder som behover vidtas om
malen inte néds. Skolverkets egeninitierade tillsyn ar 2000 visade att
samtliga skolor utom en hade ett handlingsprogram mot mobbning.
Nagra skolor hade dock inte med forebyggande atgirder i sitt program.

Inom ramen for Skolverkets utbildningsinspektion har sedan hosten
2003 fram till arsskiftet 2004/2005 sammanlagt 55 kommuner och 6ver
1 000 skolor inspekterats. Inspektionen omfattar alla verksamhetsomré-
den, dvs. forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, barn- och ungdomsut-
bildning samt vuxenutbildning, fordelat pd sju inspektionsomraden. Ett
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av inspektionsomradena dr Normer och vdrden och ett annat Arbetsmiljo
och delaktighet. Forskolor och fritidshem som drivs av enskilda huvud-
min ingar ddremot inte, eftersom tillsynen av dessa vilar pd kommu-
nerna.

Under ar 2004 fick Skolverket ta emot 892 anmilningar om brister
inom forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och skola. Av de inkomna
anméilningarna roérde 21 procent krinkande behandling. Krankande be-
handling tillsammans med sérskilt stod dr de vanligaste skdlen for en
anmailan.

Skolverkets lagesbedomning ar 2004 visar att arbetet med att stirka
elevernas sjélvtillit och motverka den form av krinkande behandling som
bendmns mobbning har intensifierats. Vardegrundsfrdgorna har Gverlag
uppmirksammats pa olika sitt ute i skolorna. Mobbning forefaller vidare
att ha minskat mellan elever och mellan ldrare och elever och relatio-
nerna mellan eleverna och mellan elever och ldrare tycks ha blivit battre.
Detta ar tillfredsstdllande och visar att ett forebyggande arbete ger resul-
tat. For att stodja skolorna i deras arbete med att motverka alla former av
kridnkande behandling har Skolverket ocksa tagit fram allminna rad (se
avsnitt 4.4). Men trots kraftfulla atgidrder for att motverka kréankningar
visar flera attitydundersokningar att trakasserier sdsom grovt sprikbruk,
vald och rasism inte har minskat. Detta dr mycket oroande.

Det 4r angeldget att det forebyggande arbetet omfattar all krdnkande
behandling. Detta giller ocksd den form av “annan krdnkande behand-
ling” som inte dr av sddan betydelse att den kan leda till skadestand.

Krav pa ett malinriktat arbete

Regeringen ser allvarligt pd forekomsten av diskriminering och andra
former av krdnkande behandling. Inget barn och ingen elev skall behdva
utséttas for krdankningar i forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen eller
i grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Det aktiva och
forebyggande arbetet 1 verksamheterna behover darfor stdrkas och
kompletteras med skarpare verktyg for att ge alla barn och elever en
sdker och trygg miljo och hédrigenom hoja verksamheternas kvalitet.

Regeringen anser att det dr viktigt att verksamheterna arbetar aktivt
och malinriktat for att forebygga och motverka alla former av krinkande
behandling. Dessutom ingér det i verksamheternas uppdrag att arbetet
skall grundas pa de demokratiska virdena.

Regeringen anser dérfor i 6verensstimmelse med forslaget i betdnkan-
det att det i all skollagsreglerad verksamhet skall bedrivas ett malinriktat
arbete for att framja lika rattigheter samt motverka diskriminering av
barn och elever pd grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder. Den foreslagna
regleringen motsvarar frimst 3 § lagen (2001:1286) om likabehandling
av studenter 1 hogskolan.

Krav pa en likabehandlingsplan

Genom att lata den nya lagen innehalla ett krav om aktiva atgirder i en
plan for likabehandling, kan arbetet i sdvil forskoleverksamheten och
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skolbarnsomsorgen som i grund- och gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen dven inriktas pa att aktivt stodja en positiv utveckling. Enligt
regeringens mening dr ett sddant krav ett viktigt komplement till for-
budsbestimmelserna och forstiarker hiarigenom verksamheternas virde-
grundsuppdrag. En plan med aktiva atgidrder for likabehandling bor ha
till syfte att forebygga och motverka alla former av trakasserier och
annan krinkande behandling. Planen bor vara ”levande” i den meningen
att den stdndigt skall vara aktuell i det vardagliga arbetet. Det &r viktigt
att varje verksamhet har frihet att utforma planen utifran sina behov for
att den skall kunna fungera pa ett andamalsenligt sétt.

Det dr i sammanhanget vidare viktigt att planen inte ses som en sak for
sig och lagens forbud mot diskriminering och annan krinkande behand-
ling som nagot annat. Det &r alltsé angelédget att se helheten. Bestimmel-
sen om forebyggande atgirder och om en likabehandlingsplan samt reg-
lerna om férbud mot kriankande behandling skall tillsammans verka for
att framja en utveckling mot likabehandling och ménniskors lika vérde.
Regeringen anser dessutom att ett aktivt arbete mot trakasserier pa grund
av kon och sexuella trakasserier dr en viktig del i arbetet med att mot-
verka traditionella konsmonster.

Det &r viktigt att personalen 1 verksamheten aktivt involverar och
uppmuntrar barn och elever att delta. De maste engageras och vara del-
aktiga 1 arbetet med att ta fram, f6lja upp och se Gver verksamhetens
likabehandlingsplan. Regeringen ser det som mycket angeldget att barnen
och eleverna deltar i detta arbete och avser att aterkomma nér det géller
regleringen av barnens och elevernas delaktighet i arbetet med en likabe-
handlingsplan.

Det 4r ocksa viktigt att vardnadshavarna gors delaktiga i detta arbete.

Planen bor innehalla en Oversikt 6ver de insatser som behovs for att
frimja likabehandling och for att forebygga och forhindra trakasserier
och annan kriankande behandling. I planen bor vidare redogoras for vilka
av dessa atgdrder som verksamheten avser att paborja eller genomfora
under det kommande &ret. Hur tidigare planerade atgirder har genom-
forts bor ingé 1 kvalitetsredovisningen. Likabehandlingsplanen bér om-
fatta alla former av kridnkande behandling och tydligt ange ansvarsfor-
delningen mellan rektorn eller ndgon med motsvarande ledningsfunktion
och personal samt innehdlla rutiner for akuta atgidrder och uppféljande
insatser. Det dr vidare angeldget att varje verksamhet foljer upp sitt eget
arbete med att forhindra diskriminering och annan krankande behandling.
Dérfor bor lagen foreskriva att varje skollagsreglerad verksamhet skall se
over sina planer arligen. Det d&r huvudmannen eller den huvudmannen
bestdimmer som skall vara ansvarig for att en likabehandlingsplan upp-
rdttas, foljs upp och ses over. Det dr dessutom viktigt att planen gors
kénd 1 hela verksamheten for att den skall kunna fungera som ett effek-
tivt verktyg 1 det forebyggande arbetet. Skyldigheten att uppritta en lika-
behandlingsplan bor dérfor vara skadestandssanktionerad, se avsnitt 17.

Enligt forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skol-
visendet skall varje skola arligen uppritta en skriftlig kvalitetsredovis-
ning som ett led i den kontinuerliga uppféljningen och utvérderingen av
verksamheten. Denna redovisning skall innehdlla en bedomning av i
vilken man de nationella mélen for utbildningarna har uppnétts och en
redogorelse for vilka atgdrder skolan avser att vidta om malen inte har
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uppnatts. Aven varje kommun skall uppritta en sddan redovisning for
foregdende kalenderar. Denna redovisning skall bygga pa skolornas
kvalitetsredovisningar och andra uppgifter som &r vésentliga for uppfolj-
ning och utvirdering. Motsvarande reglering finns for fristdende skolor.

En kvalitetsredovisning kan inte ersétta en likabehandlingsplan. Redo-
visningarna gors inom vissa kvalitetsomraden dir valda matt eller krite-
rier anvinds for att méta uppfyllelsen. I efterhand gors bedomningar och
huvudmannen for verksamheterna redovisar vilka atgidrder som skall
vidtas for att komma tillrdtta med bristerna. En likabehandlingsplan dér-
emot bor fungera forebyggande i verksamheternas arbete och vid akuta
situationer. Dess funktion bor vara att utgora ett skarpt verktyg for
barnens och elevernas sdkerhet och rittsskydd. Planen bor beaktas i
huvudmannens och verksamheternas kvalitetsredovisningar. Nir det
géller uppfoljning och utvdrdering bor detta goras inom ramen for den
skriftliga kvalitetsredovisning som varje verksamhet arligen skall gora.
Aven hir 4terkommer regeringen med en nirmare reglering av hur detta
skall ske.

Skolan har enligt 14 kap. skollagen (1985:1100) ett tydligt ansvar for
elevers hdlsa. Ansvaret for skolans elevvard och skolhédlsovard &r primért
att arbeta med skolrelaterade problem. Skolhdlsovarden har till &ndamal
att folja elevernas utveckling och bevara och forbittra deras kroppsliga
och sjélsliga hélsa. I de fall den psykosociala miljon priglas av allvarliga
problem i form av trakasserier och annan krdnkande behandling har
skolhélsovéarden en viktig roll att fylla. Skolans ansvar for att elever fér
det stod och den hjélp de behover framgar dven av skolformsférordning-
arna och laroplanerna (se Lpo 94 och Lpf 94). For rektor anges att denne
har ett sédrskilt ansvar, bl.a. for att elevvardsverksamheten utformas sa att
eleverna far det sérskilda stod och den hjdlp de behdver. Den nya ord-
ningen med skirpta krav pa forebyggande atgdrder mot diskriminering
och andra krankningar far séledes betydelse ocksé fér nu nimnda verk-
samheter 1 skolan.

Krav pa skyldighet att utreda och att vidta atgdrder

En utgdngspunkt for att komma tillrdtta med trakasserier och annan
krdnkande behandling mellan barn och elever dr att de ansvariga inom
verksamheten forsoker motarbeta tendenser till krinkande beteenden si
fort som mgjligt. Det &r viktigt att man tar alla signaler om sddana be-
teenden pa allvar. Instédllningen bland de ansvariga inom verksamheten
maste vara att krdnkningar inte upphor med automatik utan i sjdlva
verket tenderar att 6ka. Mot denna bakgrund &r det betydelsefullt att
huvudmannen eller den huvudmannen bestdmmer aldggs en utrednings-
skyldighet som &r kopplad till den tidpunkt nédgon inom den aktuella
verksamheten fir kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig utsatt
for trakasserier eller annan kriankande behandling. Av vem och pé vilket
sdtt som t.ex. en ldrare pa en skola far kinnedom om detta saknar natur-
ligtvis betydelse. I manga fall kan det vara sé& att den drabbade flickan
eller pojken inte vill eller vigar ndmna fo6r personalen inom forskolan
eller skolan att han eller hon utsétts for krdnkningar av kamrater eller
ndgon 1 personalen. I sddana fall ligger det ndrmast till hands att barnets
eller elevens fordldrar kontaktar skolan. Man kan naturligtvis tdnka sig

Prop. 2005/06:38

90



att andra inom den aktuella verksamheten patalar detta. Skyldigheten att
utreda och vidta atgédrder géller &ven om anmélan dr anonym. Denna
skyldighet giller bara for de krdnkningar som férekommer i samband
med att verksamheten genomfors. I forfattningskommentaren redogdors
ndrmare for den nu beskrivna bestimmelsens innebord, se avsnitt 24. Be-
stimmelsen dr skadestdndssanktionerad.

Sammanfattning

Inget barn och ingen elev skall stéllas utan ett sdkert och tydligt samt
aktivt skydd. Regeringens forslag innebér siledes att huvudmannen for
verksamheten skall vara skyldig att bedriva ett aktivt och malinriktat
arbete. Huvudmannen eller den huvudmannen bestimmer, skall se till att
det finns en likabehandlingsplan anpassad for varje enskild verksamhet.
Planen har till syfte att frimja likabehandling samt forebygga och for-
hindra att barn och elever utsitts for trakasserier och annan krénkande
behandling.

I grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen med kommunal
huvudman é&r rektor redan enligt géllande ritt skyldig att uppritta ett
handlingsprogram mot krdankande behandling, s&som mobbning och
rasistiska beteenden. Tillsammans med Statens skolverks allménna rad,
for vilka redogjorts i avsnitt 4.4, har kravet pa handlingsprogram till-
sammans med verkets inspektion och tillsyn visat sig vara effektiva
verktyg 1 arbetet med att motverka kriankande behandling i skolan.

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan inne-
haller ockséd en bestimmelse om att en handlingsplan skall upprittas och
att den skall ses over arligen. Lagstiftningen pd utbildningsomrédet bor
samstdmma i allt védsentligt enligt regeringens mening.

Det nya kravet péd en likabehandlingsplan inom skollagsreglerad verk-
samhet avses ersitta kravet pa ett handlingsprogram inom skolvésendet
for arbetet mot kridnkande behandling sdsom mobbning och rasistiska
beteenden enligt hittillsvarande bestammelser i ldroplanerna, se Lpo 94
och Lpf 94. Mot denna bakgrund behover ldaroplanerna revideras for att
overensstimma med terminologin i regeringens lagforslag. Aven an-
svarsbestimmelserna for rektor i detta avseende bor ses dver. Detta inne-
bar vidare att Skolverkets allménna rad for arbetet mot krédnkande be-
handling behover revideras.

Utredningen har foreslagit en bestimmelse om undantag frén skyldig-
heten att uppritta ett handlingsprogram. Eftersom den av utredningen
foreslagna bestimmelsen framst tar sikte pa sadana utbildningar som inte
nu omfattas av regeringens lagforslag behovs inte en sddan bestammelse.
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14 Diskriminering

Regeringens forslag: Bestimmelser infors 1 lagen om forbud mot
diskriminering p& grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell 1dggning eller funktionshinder.

Diskriminering skall vara férbjuden oberoende av diskriminerande av-
sikt och oberoende av om det &r fraga om direkt eller indirekt diskrimine-
ring. Huvudmannen, eller den huvudmannen bestimmer, blir skyldig att
efter kdnnedom utreda pétalade trakasserier och att vidta skéliga atgarder
for att forhindra fortsatta trakasserier. Denna skyldighet skall gélla dven
vid kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig utsatt for trakasserier
av ett annat barn eller en annan elev i samband med att verksamheten
genomfors.

Med direkt diskriminering skall avses att ett barn eller en elev miss-
gynnas genom att behandlas sdmre &n nidgon annan behandlas, har be-
handlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation, om miss-
gynnandet har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell 1dggning eller funktionshinder.

Med indirekt diskriminering skall avses att ett barn eller en elev miss-
gynnas genom att huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon
med motsvarande ledningsfunktion eller annan personal tillimpar en be-
staimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstir som neutralt
men som 1 praktiken sdrskilt missgynnar ett barn eller en elev med visst
kon, viss etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning eller visst funktionshinder. Forbudet mot missgynnande skall
inte gélla om bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringssittet objektivt kan
motiveras av ett berdttigat méal och medlen &r lampliga och nddvéndiga
for att uppna malet.

Trakasserier skall anses vara ett upptrddande som kréinker ett barns
eller en elevs virdighet och som har samband med kon, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder.

Sexuella trakasserier skall anses vara ett upptrddande som krinker ett
barns eller en elevs vérdighet och som &r av sexuell natur.

Med instruktioner att diskriminera skall avses order eller instruktioner
om diskriminering av ett barn eller en elev i verksamheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens, efter-
som utredningen foreslagit begrepp som i vissa betydande delar avviker
frén 6vrig diskrimineringslagstiftning.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning (HomQO) anser att det maste finnas mycket starka skl
for att fringd begreppsbildningen i nuvarande diskrimineringslagstift-
ning. Aven Handikappombudsmannen (HO) anser att likformighet i de
olika diskrimineringslagarna ar att foredra. Likasd Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) forordar begreppsmaissig dverensstammelse i
diskrimineringslagstiftningen. Jdmstdlldhetsombudsmannen (JamOQO) &r
av samma principiella uppfattning men &r samtidigt positiv till att
diskrimineringsforbuden i lagen inte inskrénks till sédrskilt angivna situa-
tioner pa det sétt som gors i jamstdlldhetslagen och lagen (2001:1286)
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om likabehandling av studenter i hogskolan. Barnens rdtt i samhdillet,
Elevorganisationen i Sverige och Sveriges elevrad — SVEA 4r ocksa
positiva till att diskrimineringsférbuden géller generellt. Flera remissin-
stanser efterlyser en klarare definition av begreppet “trakasserier” och
dven 1 Ovrigt en klarare begreppsbildning betrdffande de grundbegrepp
som anvénds i lagen. Sveriges Akademikers Centralorganisation anser
till exempel att det av lagtexten tydligare maste framga att trakasserier
som har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder utgér diskriminering.
Lunds universitet vill att begreppet "missgynnande” definieras nir det
anvdnds 1 lagen. Betriffande undantagen fran diskriminering s& har
HomO avstyrkt ett undantag betrdffande direkt diskriminering. Enligt
myndigheten &dr det inte nddvéndigt med en sddan bestimmelse, som fel-
aktigt for tankarna till positiv sdrbehandling, eftersom en korrekt
tillimpning av grundregeln om direkt diskriminering tillgodoser syftet
med undantagsbestimmelsen. DO tillstyrker att positiv sdrbehandling
infors pa skolomradet bade betrdffande direkt och indirekt diskrimine-
ring. Det bor dock i1 fraga om undantaget for direkt diskriminering enligt
myndigheten tydligare framgéd av lagtexten vad som menas med positiv
sdarbehandling. JadmO menar att undantaget avseende direkt diskrimine-
ring mojligen kan utformas pd motsvarande sitt som Diskriminerings-
kommittén foreslagit betrdffande lagen (2001:1286) om likabehandling
av studenter 1 hogskolan.

Skiilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Sedan nagra ar finns lagstiftning som forbjuder diskriminering inom bl.a.
hogskolan och arbetslivet. En samlad bild efter en genomgéng av remiss-
utfallet dr att manga remissinstanser &r positiva till utredningens forslag
angdende utformningen av diskrimineringsforbuden. Flertalet foredrar
dock en sa likartad reglering som mojligt i forhallande till forbuden 1
ovrig diskrimineringslagstiftning. Regeringen instdimmer i denna gene-
rella bedomning och foreslér att diskrimineringsforbuden 1 den nya
diskrimineringslagen saledes bor ansluta till 6vrig diskrimineringslag-
stiftning.

Direkt diskriminering

Enligt EG-direktiven skall direkt diskriminering anses férekomma nér en
person pa nagon av de grunder som anges i direktiven behandlas mindre
forménligt an en annan person behandlas, har behandlas eller skulle ha
behandlats. Ett typexempel pa direkt diskriminering dr ndr huvudmannen
for t.ex. en skola nekar en elev tilltrdde till en viss utbildning pa grund av
att hon eller han i friga har en viss sexuell liggning. Atgirden dr med
andra ord direkt inriktad pa att negativt sdrbehandla en elev dir det finns
ett klart orsakssamband med den skyddade diskrimineringsgrunden, 1
detta fall sexuell l4ggning.
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Lagen om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling
av barn och elever skall enligt regeringens forslag omfatta férbud mot
direkt diskriminering, och gélla oberoende av diskriminerande avsikt.
Med direkt diskriminering skall avses att ett barn eller en elev miss-
gynnas genom att huvudmannen for verksamheten eller rektorn eller
ndgon med motsvarande ledningsfunktion eller annan personal behandlar
honom eller henne mindre forménligt &n man behandlar eller skulle ha
behandlat nagot annat barn eller ndgon annan elev i en jaimforbar situa-
tion. Missgynnandet skall ha ett samband med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktions-
hinder.

Till skillnad frdn 6vrig diskrimineringslagstiftning foreslas inte négot
undantag fran forbudet mot direkt diskriminering. Avsikten med en
undantagsbestimmelse dr att mojliggora en séddan sdrbehandling som
forbudet mot direkt diskriminering skall forhindra. En undantagsbe-
stimmelse tar alltsé sikte pad de fall dédr det &r nodvandigt att lata en viss
kategori elever, t.ex. funktionshindrade flickor och pojkar, fa en utbild-
ning som #r speciellt limpade for dem. Aven andra liknande atgirder kan
bli aktuella. Det dr normalt sett fragan om ett mycket begrénsat undantag
frdn forbudet mot direkt diskriminering som efterstrdvas. Enligt
regeringens beddomning behovs dock i1 forevarande fall inte négon
undantagsbestimmelse, eftersom en korrekt tilldimpning av begreppen
“missgynnande” och ”jamforbar situation” medfor att det inte behdvs
nagot undantag.

Begreppet direkt diskriminering dr uppbyggt kring uttrycken miss-
gvnnande, jamforbar situation och orsakssamband. Dessa uttryck be-
handlas i det foljande.

Missgynnande

Ett forsta krav for att diskriminering skall anses foreligga dr att barnet
eller eleven missgynnas. Ett missgynnande innebidr 1 detta sammanhang
att barnet eller eleven forsitts 1 ett samre ldge, dvs. att en diskrimine-
rande effekt intrdder. Som exempel kan ndmnas att om en funktions-
hindrad elev placeras 1 en utbildning som &r speciellt l1impad f6r honom
eller henne sd innebér inte denna &tgérd att eleven 1 frdga har behandlats
sdmre &n andra elever utan sddant funktionshinder, dvs. det foreligger
inte ndgot missgynnande. Huvudmannens agerande hir &r i sjdlva verket
avsett att underlitta for eleven att tillgodogora sig utbildningen. Daremot
kan en funktionshindrad flicka eller pojke som vill ga en séddan utbild-
ning men som nekats detta anses missgynnad, eftersom han eller hon
under vissa forutséttningar har rtt till sddan utbildning enligt skollagen.
En behandling dr missgynnande och mindre forménlig, om den medfor
en skada eller nackdel. Helt bagatellartade skillnader i bemd&tande bor
inte utgora diskriminering. Det som 4r forenat med faktisk forlust, obe-
hag eller liknande bor bedomas som en nackdel. Aven obehag till foljd
av trakasserier kan utgora en nackdel. Trakasserier frain huvudmannens
och verksamheternas sida kan alltsa omfattas av diskrimineringsforbudet.
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Jamforbar situation

For att kunna avgora om det dr friga om en mindre forménlig behandling
som kan utgdra diskriminering maste en jadmforelse goras, vanligen
mellan olika personer. Det dr vid en jamforelse av hur tvé eller flera
personer behandlas som det framgér om den som har en viss konstill-
horighet, etnisk tillhorighet eller sexuell ldggning eller dr funktions-
hindrad har bemoétts samre. 1 fraga om exempelvis diskriminering pé
grund av etnisk tillhorighet krivs det for att ett missgynnande skall anses
foreligga, att behandlingen skall ha varit of6rmanlig i forhallande till hur
personer med annan etnisk tillhorighet har behandlats. For att en jam-
forelse mellan personer skall kunna goras maste de situationer som
Jjamfors vara jamforbara. Det méste vara rimligt eller naturligt att jimfora
dem med varandra. Nigot krav p& en verklig jamforelseperson stills
dock inte upp, utan en hypotetisk provning ar tillriacklig. Det géller alltsé
att jamfora den behandling som faktiskt har dgt rum med en behandling
som en person i en jamforbar situation med annat kon, annan etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning eller sexuell ldggning skall
antas ha fatt.

Nar det giller ett barn eller en elev med funktionshinder kan funk-
tionshindret i1 vissa fall paverka formagan att genomfora en utbildning
eller annan verksamhet som anges i skollagen (1985:1100). De andra
diskrimineringsgrunderna paverkar vanligtvis inte formigan att genom-
fora utbildning eller annan verksamhet som regleras av skollagen. Det
kan finnas personer dér en elev med funktionshinder som inte har sakliga
forutsittningar att genomfora ett program dérfor att innehallet 1 utbild-
ningen dr sddant att eleven i frdga inte kan delta. Det kan gilla t.ex.
program som leder till korkort eller vissa idrottsgymnasier. For att avgora
om elever med funktionshinder och utan sddant funktionshinder befinner
sig 1 jaimforbara situationer maste man dérfor forst prova om funktions-
hindret inverkar pd de sakliga forutsdttningarna for utbildningen —
exempelvis om den studerande kan delta 1 undervisningen. Om funk-
tionshindret inte pdverkar de sakliga fOrutsdttningarna och personerna
deltar 1 samma utbildning och 1 6vrigt &r jimforbara, dr situationen jaim-
forbar. Ett missgynnande kan i sadant fall utgéra diskriminering. In-
verkar ddremot funktionshindret menligt pa de sakliga forutsidttningarna
for utbildningen é&r inte situationen jamforbar och ddrmed foreligger inte
heller diskriminering. Om ett barns eller en elevs forhéllanden inte kan
jamforas med ndgon annan kan en hypotetisk jamforelse goras. Detta
giller dven de ovriga diskrimineringsgrunderna. Fragan blir da hur ett
barn eller en elev utan detta funktionshinder men med i 6vrigt jimforbara
forutsittningar skulle ha behandlats. Aven hir bor beaktas om funktions-
hindret inverkar pa de sakliga forutséttningarna for utbildningen.

Vad som utgor diskriminering skall sdledes inte blandas ihop med vad
som utgor sakliga forutsittningar for t.ex. en viss gymnasieutbildning, se
prop. 2001/02:27 s. 39 f. for ytterligare exempel pa skillnaden mellan
sakliga forutsdttningar och diskriminering.
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Orsakssamband

Ytterligare en nddvéndig forutséttning for direkt diskriminering &r att det
foreligger ett samband mellan missgynnandet — effekten eller resultatet —
och konstillhorigheten, den etniska tillhorigheten, den sexuella ldgg-
ningen eller funktionshindret. Ett sddant samband kan vara starkt eller
svagt. Allra starkast &r det om nagon ansvarig person har for avsikt att
missgynna ett barn eller en elev pad grund av hans eller hennes etniska
tillhorighet som exempel. I saddant fall 4r det nodvéndiga orsakssamban-
det uppenbart. Nagon diskriminerande avsikt dr emellertid inte nddvéan-
dig for att orsakssamband skall anses foreligga. Aven om huvudmannens
och verksamheternas avsikt dr att gynna ett barn eller en elev, men
effekten blir att han eller hon missgynnas, kan det vara fraga om diskri-
minering om 6vriga forutséttningar enligt lagen dr uppfyllda. Vidare bor
det vara tillrackligt att konstillhorigheten, den etniska tillhorigheten, den
sexuella ldggningen eller funktionshindret &r en av flera orsaker till
nagons handlande. Det behover inte vara frdga om ett missgynnande pa
grund av tillhorigheten utan det skall rdcka med att missgynnandet har
samband med diskrimineringsgrunden.

Orsakssambandet finns ndr ett barn eller en elev diskrimineras pa
grund av hennes eller hans kon, etniska tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuella ldggning eller sitt eget funktionshinder. Men
forbudet bor gilla i tva fall till. Det ena géller “felaktigt formodad™ till-
horighet till ndgon av de skyddade grupperna. Det finns ett orsakssam-
band mellan missgynnandet och diskrimineringsgrunden om en flicka
eller pojke, man eller kvinna t.ex. nekas intagning till en gymnasieskola
eller kommunal vuxenutbildning dérfor att verksamheterna &r negativt
instédllda till homosexuella personer och felaktigt tror att eleven i fraga
har en sddan laggning. Det andra fallet 4r da ett barn eller en elev diskri-
mineras pa grund av att han eller hon har en anknytning till nigon annan
persons konstillhorighet, etniska tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuella ldggning eller funktionshinder. Ett exempel pa detta
kan vara att ett barn inte far borja pd en forskola darfor att barnet har
homosexuella fordldrar. Aven hir foreligger det nodvindiga orsakssam-
bandet, jfr prop. 2002/03:65 s. 90.

Indirekt diskriminering

Den foreslagna lagen skall ocksd omfatta indirekt diskriminering. Med
indirekt diskriminering skall enligt regeringens mening avses att ett barn
eller en elev missgynnas genom att huvudmannen for verksamheten,
rektor eller nigon med motsvarande ledningsfunktion eller annan perso-
nal tilldmpar en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som
framstar som neutralt men som i praktiken sérskilt missgynnar barn och
elever med ett visst kon, en viss etnisk tillhorighet, en viss religion eller
annan trosuppfattning, en viss sexuell ldggning eller ett visst funktions-
hinder. Detta skall dock inte gidlla om bestammelsen, kriteriet eller for-
faringsséttet objektivt kan motiveras av ett berdttigat mal och medlen é&r
lampliga och nédvéndiga for att uppna malet.
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Begreppet indirekt diskriminering &r uppbyggt kring uttrycken miss-
gynnande, jdmforelse och intresseavvdgning. Dessa begrepp behandlas i
det foljande.

Missgynnande

Missgynnande uppstar niar ndgon ansvarig person tillimpar en be-
staimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt, som verkar neutralt men
som vid en ndrmare granskning i praktiken sérskilt missgynnar barn och
elever med visst kon, viss etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell ldggning eller visst funktionshinder. Missgynnandet
tar sig uttryck i att dessa barn och elever jamfort med andra barn och ele-
ver har svérare att uppfylla kriteriet eller bestimmelsen eller att for-
faringsséttet medfor en negativ effekt for dem.

Ett exempel pd missgynnande kan vara att skolans basketlag i &rskurs 9
har en bestdmmelse om att en spelare maste vara minst 180 cm ldéng. Om
det visar sig att flertalet flickor inte nar upp till denna ldngd, kan effekten
bli att flickorna i &rskurs 9 missgynnas. Betriffande inneborden av
uttrycket ”bestimmelse” se forfattningskommentaren, avsnitt 24.

Jdmforelsen

For att avgora om ett krav i praktiken sdrskilt missgynnar barn och elever
ur en viss grupp maste en jamforelse géras mellan den grupp som han
eller hon tillh6ér och ndgon annan grupp. Jamforelsen skall ta sikte pa den
andel av de flickor eller pojkar, kvinnor eller mén som kan, eller inte
kan, uppfylla kravet i de grupper som jamforelsen goérs med. Om jim-
forelsen visar en betydande skillnad i1 de bada gruppernas majligheter att
uppfylla kravet talar detta for att indirekt diskriminering foreligger.
Skillnaden mellan de barn och elever som kan respektive inte kan upp-
fylla kravet i de grupper som jamfors bor vara betydande for att ndgon ur
en grupp skall anses ha missgynnats genom det uppstillda kravet.

EG-domstolen har, i fraga om konsdiskriminering, flera ganger uttalat
att det aligger de nationella domstolarna att bedéma om bestimmelsen
etc. drabbar en betydligt storre procentandel av det ena konet. Innebor-
den dr att vad som utgor en betydande skillnad far 6verlamnas till dom-
stolarna att avgora i belysning av EG-domstolens avgéranden.

Regeringen anser att det i friga om indirekt diskriminering miste goras
en faktisk jamforelse mellan de grupper av barn eller elever som &r
aktuella. Det blir i dessa sammanhang inte aktuellt att tala om hypo-
tetiska jamforelsepersoner. Detta giller enligt 6vrig diskrimineringslag-
stiftning.

Intresseavvigningen

Det finns enligt andra lagar mot diskriminering, ett visst utrymme for
tillimpning av ett kriterium, en bestimmelse eller ett férfarande, trots att
detta har negativ effekt och missgynnar personer med visst kon, viss
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning
eller funktionshinder. Denna intresseavvdgning ar avgoérande for fradgan
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om ett visst forfarande skall anses vara tillatet eller otillatet som indirekt
diskriminering. Motsvarande ordning bor gélla i den nya lagen.

For att en atgérd som har negativa effekter for en viss grupp skall vara
tillditen méste tvd krav vara uppfyllda. For det forsta maste syftet med
och mélet for dtgdrden vara objektivt sett godtagbart. Nar det &r faststéllt
att ett till synes neutralt kriterium missgynnar en viss grupp, ar frigan om
den som tillimpar detta kriterium efterstravar ett viktigt mal. Detta mal
skall vara vért att skydda i sig och vara tillrackligt viktigt for att motivera
att barnet eller eleven ges foretrdde framfor principen om icke-diskrimi-
nering. Att ndrmare precisera dessa mal moter stora svérigheter. For det
andra maste atgdrden vara lamplig och nodvindig liksom medlet for att
nd mélet. Om det finns andra, icke diskriminerande handlingsalternativ
eller medel for att nd ett 1 sig godtagbart mal utgdér missgynnandet 1
princip indirekt diskriminering i strid med lagen.

Trakasserier

I lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering definieras trakasserier
som ett upptrddande som krénker en persons vérdighet och som har sam-
band med etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning eller funktionshinder. Denna sorts trakasserier dr enligt lagen
diskriminering. I lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan anges att en hogskola inte far diskriminera en student eller
sOkande genom att trakassera honom eller henne. I EG-direktiven anges
att trakasserier anses vara diskriminering nér ett oonskat beteende som
har samband med négon av de grunder som anges 1 direktiven syftar till
eller leder till att en persons vérdighet krénks och att en hotfull, fientlig,
fornedrande, forodmjukande eller krinkande stimning skapas, se artikel
2.3 i direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet samt
artikel 2.2 och 2.3 i likabehandlingsdirektivet.

Skolansvarsutredningen har foreslagit ett utvidgat trakasseribegrepp
inom skolan, eftersom utredningen anser att det vedertagna trakasseribe-
greppet inte utan vissa modifieringar kan 6verforas och tillimpas pa
skollagsreglerad verksamhet. De olika verksamhetsformerna omfattar
sma barn inom forskolan, ungdomar och vuxenstuderande. Fér en stor
grupp barn och ungdomar géller ocksa skolplikt, dvs. den skyldighet som
flickor och pojkar har att fullfolja den niodriga grundskolan. Mot bak-
grund av skolplikten och att krénkningar inom skolan ménga génger av-
ser andra saker dn omstdndigheter som kan hénforas till diskriminerings-
grunderna, anser utredningen att det inte finns anledning att inskridnka
regleringen kring trakasserier till enbart diskriminering enligt EG-rétten.

Regeringen gor samma beddmning som utredningen i denna del, dvs.
forutom trakasserier sa bor dven krankningar som inte direkt kan hanfo-
ras till diskrimineringsgrunderna omfattas av den nya lagen, se avsnitt
15. I forfattningskommentaren till 2 §, avsnitt 24, finns en ndrmare redo-
gorelse for vilka beteenden som innefattas 1 begreppet trakasserier.

Regeringen foreslog 1 propositionen Ett utvidgat skydd mot kons-
diskriminering (prop. 2004/05:147) dels en anpassning av jamstélldhets-
lagen (1991:433) genom att begreppen sexuella trakasserier och trakasse-
rier pd grund av kon skiljs at, dels att kon som diskrimineringsgrund in-
fors 1 lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering och att begreppen
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sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon dven hér skiljs at.
Sexuella trakasserier dr trakasserier av sexuell natur. Riksdagen be-
slutade varen 2005 1 enlighet med regeringens forslag (bet.
2004/05:AU7, rskr. 2004/05:267, SFS:476). Dessa trakasseribegrepp
utformas pa samma sétt i den nu foreslagna lagen.

Virdighet

I EG-direktiven och 6vrig svensk diskrimineringslagstiftning handlar det
om att personens vdrdighet kranks. Utredningen har ansett att begreppet
“vérdighet” inte passar for mycket sma barn inom t.ex. forskoleverksam-
het. I dessa fall handlar det ndrmast om barnets “vérde”. Utredningen
valde darfor att beskriva trakasserier som “upptrddande som krianker en
elevs person”. Virdighet dr det ord som anvdnds 1 bade FN:s allmédnna
deklaration om de ménskliga réttigheterna och i1 1979 ars konvention om
avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor. Det kan 1 samman-
hanget noteras att det s.k. malséttningsstadgandet 1 1 kap. 2 § regerings-
formen innebédr att den offentliga makten skall utévas med respekt for
alla manniskors lika vdrde och den enskilda minniskans frihet och
vardighet. Regeringen anser att utredningens definition stimmer mindre
vil overens med den barnsyn som ldroplanen for forskolan, Lpfo 98, och
FN:s barnkonvention ger uttryck for. Definitionen av trakasseribegreppet
bor mot denna bakgrund enligt regeringens uppfattning innehalla
uttrycket vdrdighet for att harmoniera med 6vrig diskrimineringslagstift-
ning.

Instruktioner att diskriminera

Sedan den 1 juli 2003 finns det 1 den Ovriga diskrimineringslagstift-
ningen bestimmelser som uttryckligen anger att instruktioner att diskri-
minera dr diskriminering.

Med instruktioner att diskriminera ett barn eller en elev avses order
eller instruktioner att diskriminera vederborande genom direkt diskrimi-
nering, indirekt diskriminering eller trakasserier som huvudmannen for
verksamheten, rektor eller ndgon med motsvarande ledningsfunktion
lamnar at anstdlld personal eller uppdragstagare vid verksamheten. Pa
samma sitt som géller diskriminering i ovrigt bor forbudet gélla da en
diskriminerande effekt har uppstétt. Ett tinkbart exempel pa instruktioner
att diskriminera dr att en rektor beordrar en ldrare att i en given situation
negativt sdrbehandla en elev pa grund av t.ex. hans eller hennes etniska
tillhorighet.

I forfattningskommentaren, avsnitt 24, finns en redogorelse for vad
som skall anses vara instruktioner att diskriminera, se &ven prop.
2002/03:65 s. 99 f.

Genom ovanstdende reglering far de aktuella EG-direktiven anses
genomforda i denna del.
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15 Annan kréankande behandling

Regeringens forslag: Ett upptridande som, utan att vara trakasserier,
annars kridnker ett barns eller en elevs vérdighet, skall utgéra annan
kriankande behandling enligt den nya lagen.

Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med motsvarande
ledningsfunktion eller annan personal far inte utsitta barn och elever for
annan kridnkande behandling i samband med att verksamheten genom-
fors.

Huvudmannen, eller den huvudmannen bestimmer, skall vara skyldig
att efter kdinnedom utreda patalad annan krdnkande behandling och att
vidta skéliga atgidrder for att forhindra fortsatta krdnkningar. Denna
skyldighet skall gilla &ven vid kdnnedom om att ett barn eller en elev
anser sig utsatt for annan krinkande behandling av ett annat barn eller en
annan elev i samband med att verksamheten genomfors.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen har i stillet foreslagit att begreppet trakasserier innefattar
trakasserier savdl med som utan diskrimineringsgrund.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, bl.a. Statens skolverk,
Myndigheten for Skolutveckling, Barnombudsmannen (BO) och Malmo
hogskola, anser att begreppet “trakasserier” bor bytas ut mot “krédnkande
behandling”. Andra remissinstanser efterlyser en klarare definition kring
begreppet “trakasserier”. Flera remissinstanser, bl.a. Statens skolverk och
Barnens rdtt i samhdillet (BRIS), dr positiva till att det infors en uttrycklig
bestimmelse som forbjuder ldrare och annan skolpersonal att trakassera
elever.

Skilen for regeringens forslag

Trakasserier och annan kréinkande behandling

Ett flertal remissinstanser anser att den begreppsbildning angéende
diskriminering, trakasserier och krinkande behandling som utredningen
foreslar dr oklar, sdrskilt ndr det géller utformningen av trakasseribe-
greppet. Utredningens forslag till definition har en vidare omfattning &n
motsvarande definitioner 1 lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan och lagen (2003:307) om forbud mot diskrimine-
ring. Flertalet remissinstanser befarar att detta kan leda till osdkerhet om
hur de regler som innehdller trakasseribegreppet, skall tillimpas.
Trakasserier savdl med som utan diskrimineringsgrund foreslas av utred-
ningen ingd i trakasseribegreppet som i sin tur underordnas begreppet
krdnkande behandling. Dérfor forordar vissa instanser som Statens skol-
verk och Myndigheten for skolutveckling att bendmningen “krdnkande
behandling” anvénds i stéllet.

Trakasserier dr som tidigare har redovisats ett vedertaget begrepp i
diskrimineringssammanhang. Det &dr darfor nodvindigt att skilja mellan
trakasserier och annan krinkande behandling. Det &r viktigt att den nya
lagen blir s& anvidndarvinlig som mgjligt och att problemen med tilldimp-
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ningen minimeras. Inte minst med tanke pa att det dr ett stort antal perso-
ner som skall tillimpa lagens bestammelser, dr detta en viktig aspekt.

Begreppet mobbning

I allminhet forknippar man begreppet mobbning med krankande be-
handling mellan barn och unga och inte mellan vuxna kvinnor och mén.
Det kan forklaras med att forskningen kring mobbning pa 1970-talet och
framover inriktats p4 mobbning mellan barn i skolan och att krinkande
behandling mellan barn i dagligt tal definieras som mobbning. Forskare
ar 1 stort 6verens om definitionen av vad mobbning &r. I andra ldnder kan
mobbning ingd som en underkategori till aggressivt beteende i forsk-
ningen, (se Eriksson, B., Lindberg, O., Flygare, E., Daneback, K.; Skolan
— en arena for mobbning — en forskningsoversikt och diskussion kring
mobbning i skolan, Skolverket, 2002.) Forskning om mobbning mellan
vuxna enligt den allmént vedertagna mobbningsdefinitionen finns inte.
D4 handlar det t.ex. om forekomsten av trakasserier pa en arbetsplats
eller av sdrbehandling enligt arbetsmiljolagen (1997:1160). Under senare
ar har mobbningsbegreppet kritiserats for att vara for sndvt och hér-
igenom utesluta andra former av uttryck for krdnkande handlingar.

Det har visat sig att ndr flickor och pojkar i grundskolan sjédlva skall
definiera vem som riskerar att utséttas for krinkande behandling, anger
de att det dr den flicka eller pojke som dr avvikande, annorlunda eller
udda och som hiarmed avviker fran normen. Forskning visar ocksa att det
ar forestdllningen om det normala som foder foraktet for den som avviker
och ses som svag. Barn och elever rdknar upp en rad handlingar som de
anser faller inom ramen for krankande behandling sasom svordomar, fula
ord, konsord, slag, sparkar och knuffar. Det kan handla om miner, ut-
frysning, hot, gester, fniss, klotter och anonyma brev. Enligt eleverna &r
mobbning t.ex. ndr niagon eller ndgra dr dumma flera gdnger mot den
person som &r ensam, radd eller i underlédge.

Det dr inte enkelt att avgransa mobbning till vissa specifika beteenden,
vilket inte minst utfallet av olika studier visar. Skolverkets tillsyn visade
att mobbningsbegreppet av flera skolor anses vara synonymt med
krankande behandling. Harigenom utesluts andra former av krankningar
som dé riskerar att inte uppmérksammas och atgirdas. Det rader vidare
en viss oenighet kring definitionen av begreppet mobbning. 1 olika
studier kan mobbning definieras pd olika sétt. Kvantitativa data frin
Skolverkets attitydundersokningar visar att det &r fler elever som kinner
sig mobbade och trakasserade av ldrare dn av andra elever. Skolverket ldt
tva grupper av elever — en med elever fran arskurs 8 och en med gymna-
sieelever 1 ar 2 — tolka och diskutera resultaten. Bada grupperna menar att
mobbning férekommer i1 skolan. Mobbningen dr dock mer osynlig pé
gymnasiet. Gymnasieeleverna sdger sig inte kénna till att elever mobbas
av larare. Grundskoleeleverna ddremot tycker att ldrare ofta favoriserar
och delar in eleverna i duktiga och stokiga elever pa ett orittvist sitt.
Béida grupperna &r medvetna om att ldrare utsétts for krinkande behand-
ling. Eleverna menar att krdnkningarna kan bero pa bristande respekt for
de ldrare som inte kan hélla ordning i klassen eller pa betygsséttningen,
se Skolverkets rapport Attityder till skolan (2003).
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Mobbning ses av de vuxna och eleverna ofta som en oundviklig del av
vardagen i verksamheten. Eleverna tycker ocksa att skolorna gor for lite
for att motverka mobbning. De upplever att personal i verksamheten
manga ginger varken uppfattar eller tar vad de sédger pa allvar nér de be-
rittar att ndgon kamrat eller de sjédlva blir trakasserade eller mobbade.
Barn och elever tycker dessutom att de vuxna reagerar for ldngsamt nér
ndgon mobbas.

Det dr viktigt att den som kénner sig kriankt blir lyssnad pa och tagen
pa allvar och att atgérder sétts in snabbt.

Om arbetsmiljon i1 en verksamhet dr stokig och personalen utsitts for
kriankningar av elever si kan arbetsmiljélagen (1977:1160) vara tillamp-
lig. Regeringen har tillsatt en utredning for 6versyn av vissa delar av
arbetsmiljolagen dir bl.a. barns och elevers arbetsmilj6 ingar. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 mars 2006. Utredaren skall underséka om
tillimpningsomradet for lagen bor utvidgas till forskola och fritidshem
och om Arbetsmiljoverket d&r den myndighet som har de bésta forutsétt-
ningar for att utdva tillsyn 6ver denna verksamhet. Utredaren skall se
over elevrepresentanternas befogenheter och préva om man kan stirka
bevakningen av elevernas arbetsmiljo.

I dagligt tal betecknar mobbning all krdnkande behandling mellan barn
och elever och mellan ldrare och elever i skolan. Den vanligaste defini-
tionen av mobbning &r att ett barn eller en elev & mobbad nir hon eller
han upprepade ginger eller under en viss tid utsitts for negativa hand-
lingar frén en eller flera elever. Det dr en negativ handling nér ett barn
eller en elev medvetet och med avsikt tillfogar eller forsoker tillfoga ett
annat barn eller en annan elev obehag eller skada. Negativa handlingar
kan utforas genom fysisk kontakt, verbalt eller pa annat sétt t.ex. genom
att gora grimaser eller elaka gester, sprida rykten eller genom att avsikt-
ligt utesluta ndgon i gruppen. Aven om de barn eller elever som deltar i
mobbningen i olika grad dr medvetna om hur den som mobbas uppfattar
mobbningen, forstar flertalet att den flicka eller pojke som utsétts for
mobbning uppfattar deras beteende som nigot obehagligt och plagsamt.
Det dr Dan Olweus, professor vid Universitetet i Bergen, Norge, som
framfor allt préglat forskningen kring och definitionen av mobbning, (se
Olweus, D., Aggression in the schools: Bullies and Whipping Boys,
1978).

I det dagliga samspelet mellan barn och elever forekommer en hel del
retande pa ett lekfullt och vénskapligt sdtt. Om retandet ddremot upp-
repas och fortsétter trots tydliga tecken pa att den flicka eller pojke som
utsétts blir illa berdrd eller ogillar det som sker, d&r det mobbning enligt
Olweus definition. En kridnkning som sker en géng &r inte att betrakta
som mobbning dven om den mycket vil kan vara en sddan krdnkande
behandling som ger rétt till skadestdnd enligt lagen. Den flicka eller
pojke som mobbar har eller tar makt ver och fortrycker den som utsitts.
Mobbning blir pa detta sitt ett instrument for att skaffa sig och behalla
makt och hdrmed bekriftelse. Om mycket smé& barn gor illa andra barn
genom att t.ex. bitas, &ven om detta sker flera ganger, handlar det sjélv-
fallet inte om mobbning utan om bristande tillsyn i verksamheten.

Mobbning som saknar koppling till diskrimineringsgrunderna, och som
alltsa inte utgor trakasserier i lagens mening, bor innefattas i begreppet
”annan krdnkande behandling”.
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Termen “annan krdnkande behandling" bor anvindas i lagen

Flera begrepp fors ofta ithop och blandas samman som exempelvis
krdnkningar, mobbning, diskriminering, trakasserier, annan krdnkande
behandling och diskriminerande upptrddande. Ibland goérs dven skillnad
mellan krankningar och kridnkande behandling. Nar det giller den
kridnkande behandling som bendmns mobbning gors ofta skillnad mellan
tillfdlliga och upprepade forodmjukelser.

En rattmaétig tillrdttavisning av en ldrare kan exempelvis ibland upple-
vas av en elev som en krinkning under det att omgivande kamrater ser
den som nodvéndig for att skapa arbetsro. En pojke eller flicka kan alltsa
uppleva sig krdnkt d4ven om det i ssmmanhanget &r berittigat med en till-
sdgelse. Enligt barnkonventionen (artikel 28) skall alla lampliga atgirder
vidtas for att disciplinen i skolan uppritthalls pa ett sitt som dr forenligt
med barnets ménskliga vérdighet och i 6verensstimmelse med konven-
tionen. Det dr naturligtvis inte rimligt att varje beteende som ett barn
eller en elev subjektivt upplever som en krankning skall kunna leda till
anmilan. Det dr skillnad mellan & ena sidan en trott och stressad ldrares
ogenomtinkta tillsdgelser eller tondriga flickors och pojkars manga
ginger retsamma jargong och a andra sidan mobbning eller trakasserier.
Det handlar om vidrdegrunden och om f6rskoleverksamhetens, skol-
barnsomsorgens, grundskolans och gymnasieskolans uppdrag att fostra,
samtidigt som det dr en frdga om att respektera sévil barnets som elevens
integritet och sjélvkénsla.

Trakasseribegreppet har inte bland elever samma innebérd och tyngd
som termen kridnkande behandling eller mobbning. De anvédnder ofta
ordet trakasseri som synonymt med att retas.

I skollagen (1985:1100), ldroplanerna, se Lpo 94 och Lpf 94, samt
forarbetena till dessa anvdnds krdankande behandling som ett samlings-
namn for olika former av krdnkningar. Kréankningarna kan vara fysiska,
verbala, psykosociala samt inbegripa krankningar som &r text- och bild-
burna. Skollagskommittén foreslar 1 sitt betdnkande Skollag for kvalitet
och likvérdighet (SOU 2002:121) att krinkande behandling bor innefatta
savil diskriminering som annan kridnkande behandling och att man inte
bor rdkna upp vilka krankningar det handlar om. De krinkningar som
inte rdknas upp riskerar da, enligt kommittén, att ses som mindre allvar-
liga.

Regeringen foreslar att annan krinkande behandling skall ses som ett
upptrddande utan diskriminerande inslag som kridnker ett barns eller en
elevs virdighet. Om personal i verksamheten utsdtter ett barn eller en
elev for kriankande behandling bor skadestdndansvar bli aktuellt for
huvudmannen, se ndrmare avsnitt 17.

I begreppet annan krinkande behandling ingér séledes mobbning. En
helt igenom strikt gransdragning mellan annan kridnkande behandling och
trakasserier dr sannolikt omdojlig att gora. Det borde vara irrelevant om
ett krdnkande beteende beror pé t.ex. kon och hédrigenom definieras som
diskriminering eller om krankningen saknar sadan sarskild koppling. Det
avgorande ur ett barn- och elevperspektiv bor vara om det handlar om att
barnet eller eleven utsitts for en krdankning. Det 4dr bl.a. av den anled-
ningen som sdvil trakasserier som annan krédnkande behandling sdsom
mobbning bér omfattas av den nya lagen och i1 princip jamstédllas med
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varandra. Samtidigt dr det dnd4 viktigt att gora en skillnad mellan krénk-
ningar av ménskliga réttigheter och ”annan kridnkande behandling”. En
sadan atskillnad far konsekvenser for hur huvudmannen, rektorn eller
nagon med motsvarande ledningsfunktion och annan personal 1 verksam-
heten skall agera. De inverkar dven pa vilka atgdrder som behovs for att
sdkerstdlla att denna krankning upphor samt pa vilka atgdrder som &r
relevanta och effektiva att vidta sé att krdnkningen inte intréffar igen.

I forfattningskommentaren till 2 §, avsnitt 24, finns en sammanfattning
av vilka beteenden som kan utgora annan krankande behandling”.

Brott

Kriankande behandling inklusive mobbning utgor inte sédllan brott enligt
brottsbalken. Ibland gloms det bort i den allménna diskussionen att
straffbestimmelserna 1 brottsbalken sjédlvfallet dven géller skolan.
Brotten kan t.ex. vara misshandel, olaga hot, tving, ofredande, trakasse-
rier, fortal, sexuellt ofredande och hets mot folkgrupp. Vid den straft-
rattsliga bedomningen ses det som en forsvarande omsténdighet ifall
motivet varit att krdnka en person pa grund av etniskt ursprung, trosbe-
kénnelse eller sexuell laggning. En elev &dr dock inte straffmyndig forrdn
vid 15 ars alder.

All krdnkande behandling skall motarbetas

Alla krankningar dr inte diskriminering men all krdnkande behandling &r
naturligtvis forkastlig. For att skilja mellan dels begreppet trakasserier
som &r kopplat till diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell l4ggning och funktions-
hinder, dels annan krinkande behandling kommer den nya lagen — som
utvecklats ovan — med begreppet annan krinkande behandling att triffa
kréankningar utan diskriminerande inslag.

En del av pojkars krankningar av flickor kan ses som ett uttryck for att
markera flickors underordning, men ocksa som en markering pa grund av
rddslan hos manga pojkar att uppfattas som feminin, dvs. icke-maskulin
(Nordiska ministerrddets rapport ANP 2004:724). Regeringens jim-
stdlldhetspolitik syftar t.ex. till att sévdl synliggéra som angripa de
strukturer som upprétthéller konsmaktsordningen och att bryta denna
maktordning — med mannen som norm och kvinnan som underordnad.
Jamstilldhet dr en del av arbetet med demokratifrdgor och viardegrunds-
fragor liksom i arbetet mot diskriminering i forskolan, skolan och vuxen-
utbildningen.

Pojkar i allménhet utsétter oftare savél pojkar som flickor for néstan
alla typer av krankningar. Det dr dven viktigt i sammanhanget att flickor
generellt sett ofta dr mer kritiska mot skolans arbete mot krdnkande be-
handling. En orsak kan vara att krinkningar som utférs av och drabbar
pojkar uppmérksammas i hogre grad. Det handlar dd mer om fysiska
krdnkningar som &r synligare och dérfor léttare att uppticka. Det kan
ocksa bero pa, som redan ndmnts, att andra former av kridnkningar inte
uppmirksammas.
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Den pojke eller flicka, unga kvinna eller man som kénner sig ledsen,
arg, sarad, utfryst eller hotad maste tas pa allvar oavsett vilken kriankande
behandling det handlar om. Vilken typ av krankning det dr har dock be-
tydelse for inriktning och utformning av det aktiva och maélinriktade
arbetet med att frimja likabehandling. Det har ocksa betydelse for vilka
atgdrder som behover vidtas vid en krdnkning som motiverar att be-
greppen tydligt definieras.

Det dr mycket viktigt att verksamheternas forebyggande arbete och at-
girder omfattar all krdnkande behandling och inte bara den som anses
vara av betydelse, vilket krdvs for att det skall kunna utga skadestand for
krankning 1 dessa fall.
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16 Repressalier

Regeringens forslag: Ett barn eller en elev som har patalat eller anmalt
nagon ansvarig person enligt denna lag for diskriminering eller annan
krankande behandling eller som medverkat i en utredning kring detta far
inte till foljd av sitt agerande utséttas for repressalier av huvudmannen
for verksamheten, rektorn eller ndgon med motsvarande ledningsfunktion
eller annan personal.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning (Homo) anser att bestimmelsen bor utformas pa samma
sdtt som motsvarande bestimmelse 1 lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hogskolan. Aven Jimstcilldhetsombudsmannen
(JamO) vill att bestimmelsen skall utformas pd samma sétt som 1
nimnda lag. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) tycker att
bestimmelsens utformning enligt utredningsforslaget &r béttre &n
motsvarande bestimmelse i annan diskrimineringslagstiftning, men anser
att dven den elev som medverkat i en utredning enligt den nya lagen skall
omfattas av bestammelsen. Barnombudsmannen (BO) vill ocksa att den
elev som medverkat i en utredning med stod av lagen skall omfattas av
repressalieforbudet. Statens skolverk tillstyrker forslaget och anser det
rimligt att bestimmelsen inskrénks till fall di eleven pétalat brott mot
den nya lagen och att den inte &r tillimplig d& motséttningarna till eleven
har annan grund. I 6vrigt har de remissinstanser som yttrat sig varit
positiva till att det infors ett forbud mot repressalier.

Skiilen for regeringens forslag: Ett barn eller en elev som anser att
ndgon ansvarig person inom verksamheten inte uppfyller sina skyldig-
heter enligt den nya lagen maéste kénna sig oforhindrad att patala detta
utan att han eller hon blir féoremal fér en ofordelaktig behandling fran
huvudmannen eller verksamhetens personal. Ett repressalieforbud bor
darfor kopplas till skyldigheterna enligt den nya lagen. Aven Ovrig
diskrimineringslagstiftning har motsvarande reglering.

Repressalier beskrivs enligt direktivet mot etnisk diskriminering som
”ogynnsam behandling eller ogynnsamma f6ljder” pa grund av klagomal.
Enligt motiven till 2003 ars lag om férbud mot diskriminering avses med
detta handlingar, uttalanden eller underlatenhet som medfor skada eller
obehag for den enskilde och forsdamrar hans eller hennes villkor eller
forhdllanden jamfort med vad som annars varit fallet, se prop.
2002/03:65 s. 151 f. Repressalier &r i detta sammanhang alltsd en reak-
tion pé att det enskilda barnet eller den enskilde eleven utnyttjat sin ratt
att patala missforhallanden.

I skollagsreglerad verksamhet kan det dock vara sidrskilt svart att
kontrollera om repressalier har forekommit. Det kan vara sakligt be-
rittigat av en ldrare att behandla en elev ogynnsamt, t.ex. vid betygssétt-
ning. For att f& ndgon maéttstock att hélla sig till vid regelns tillampning
bor det dérfor i praktiken krévas att huvudmannen eller ldrare eller annan
personal i verksamheten missgynnar barnet eller eleven i forhéllande till
andra barn eller elever. Provningen om repressalier forekommit kan bli
nagot littare med denna utgdngspunkt.
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I ovriga diskrimineringslagar dr repressalieforbudet tillimpligt nér en
person medverkat 1 en utredning. Som flera remissinstanser har pdpekat
bor motsvarande reglering dven inforas 1 den nya lagen. De flesta barns
eller elevers medverkan 1 utredningar angdende exempelvis ”annan krén-
kande behandling” kommer férmodligen i allménhet att handla mer om
kamraternas upptrddande, men sjélvfallet &ven manga génger om verk-
samhetens forsummelser.

Det har visat sig att bade elever i grundskolan och i gymnasieskolan
blivit sexuellt trakasserade eller utsatts for andra former av kridnkande
behandling av ldrare och annan personal. Aven i sdana fall 4r repressa-
lieregeln tillampbar.

Repressalieférbudet bor gélla dven fall dér ett barn eller en elev med-
verkat 1 en utredning genom att ldmna uppgifter om krdnkningar som
drabbat ett annat barn eller en annan elev. Pa detta vis inskédrps vikten av
lagstiftningen i fraga.

Med hénsyn till lagens bevisborderegel i denna del, se avsnitt 19, skall
barnet eller eleven visa att han eller hon har anmalt eller patalat en Gver-
tradelse av lagen eller medverkat i en utredning kring denna och att dér-
efter en ogynnsam atgiard har vidtagits frdn négon person inom den
aktuella verksamheten. Sedan dr det huvudmannen som maste visa att
orsaken till den vidtagna atgirden inte beror pa barnets eller elevens age-
rande 1 fragan.
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17 Skadestand

Regeringens forslag: Huvudmannen for verksamheten skall vara skyldig
att betala skadestdnd till ett barn eller en elev for den krdnkning som
asidosédttandet av lagens bestdmmelser innebér nir det giller diskrimine-
ring och repressalier. I friga om annan kridnkande behandling skall gélla
att ratt till skadestdnd finns om kriankningen inte &r ringa. Huvudmannen
skall ocksa ersitta annan skada.

Skadestandsansvar skall aktualiseras ndr huvudmannen eller nagon
annan som omfattas av dennes skadestandsansvar har:

— asidosatt skyldigheten att upprétta en likabehandlingsplan,

— asidosatt skyldigheten att vidta atgérder for att forhindra och fore-
bygga trakasserier och annan krinkande behandling,

— asidosatt skyldigheten att utreda och vidta alla atgérder som skéligen
kan krivas for att forhindra fortsatta trakasserier eller annan kriankande
behandling,

— asidosatt forbuden mot direkt eller indirekt diskriminering av ett barn
eller en elev,

— trakasserat ett barn eller en elev,

— instruerat nagon att diskriminera ett barn eller en elev,

— utsatt ett barn eller en elev for annan krinkande behandling, eller

— utsatt barn och elever for repressalier.

Om det finns sérskilda skil, kan skadestdndet f6r krankning séttas ned
eller helt falla bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort sett med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige anser dels att be-
greppet “krankning av ndgon betydelse” behover klargoras, dels att det
tydligare bor anges att skadestand kan utga for bade kréankning, sak- och
personskada samt ren formogenhetsskada. Likasd Brottsoffermyndig-
heten ser helst att det i lagtexten anges vilken skada utéver kridnkning
som elever kan fa erséttning for. Rikspolisstyrelsen avstyrker att det vid
vuxenutbildning skall foreligga ett skadestdndsansvar for andra trakasse-
rier &n de som har sin grund i diskriminering. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) ar mycket positiv till att det infors en mojlighet att
fa ersdttning for ekonomisk skada. Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell ldggning (HomQ) anser att den foreslagna
skadestandsbestammelsen bor utformas pa motsvarande sitt som i 13 §
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hogskolan.
Barnombudsmannen (BO) tycker att det vid skadestandets bestimmande
inte skall goras ndgon skillnad pd4 om krénkningen har diskriminerande
inslag eller inte. Statens skolverk tillstyrker att det infors ett
skadestandsansvar vid diskriminering och trakasserier men vill varna for
att det kan uppstd en anmélningskultur som kan forsvara det
forebyggande arbetet. Myndigheten for skolutveckling tillstyrker
principen om att skolorna kan bli skadestandsskyldiga men anser att
skadestandsansvar bara skall trdda in vid allvarliga forsummelser.
Jamstdlldhetsombudsmannen (JdmQ) anser att det inte presenterats nagra
barkraftiga skél till att reglera skadestandet pa annorlunda sétt 4n i1 lagen
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(2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hogskolan,
jamstilldhetslagen (1991:433) och lagen (2003:307) om foérbud mot
diskriminering. Rekvisitet “skéligt” bor, enligt myndigheten, bytas ut
mot en allmén jamkningsregel. Vidare anser JamO att alla krinkningar
maste anses betydelsefulla, darfor bor rekvisitet av ndgon betydelse” tas
bort. Déavarande Svenska kommunforbundet respektive
Landstingsforbundet anser att ytterligare skadestdndsregler inte dr ritt
vig for att komma tillrdtta med kréankande behandling. Dessutom anser
forbunden att skadestdndslagens bestdammelser &r tillrdckliga.
Friskolornas riksforbund tror att ett skadestdndsansvar med omvind
bevisborda inte blir ndgot positivt i sammanhanget. Riksforbundet tror
snarare att denna modell leder till forsdmrade relationer mellan barn och
vuxna samt dven mellan barnen. Rédda Barnen avstyrker att lagen infors
och foreslér en forsdkringslosning som innehéller ett strikt ansvar for
skolorna.

Skiilen for regeringens forslag

Utgangspunkter

Ett skadestdnd har den dubbla funktionen att det skall avhilla frin Gver-
tradelser samtidigt som det skall ge kompensation at den som drabbas.
Ovrig diskrimineringslagstiftning foreskriver skadestand som pafoljd vid
overtridelser av bl.a. diskrimineringsforbuden. Aven den nu foreslagna
diskrimineringslagen bor innehdlla bestimmelser om skadestand vid
overtriadelser av lagen.

Rddda Barnen menar att sd ldnge skolan inte lyckas stoppa allvarlig
mobbning maéste eleven ha ritt till kompensation for den skada han eller
hon drabbats av. Foreningen anser dérfor att elevers mdjlighet till
skadestdnd vid mobbning bor stirkas ytterligare och foresldr en be-
stimmelse om strikt ansvar med ett sérskilt erséttningssystem.
Regeringen har tagit Rddda Barnens forslag om en forsidkringslosning
under overvdgande. Forslaget dr intressant men kan motverka de ange-
lagna syften som bér upp den foreslagna lagen, som t.ex. férebyggande
atgiarder m.m. Ett aktivt malinriktat arbete i verksamheterna dr ndgot som
manga remissinstanser framhaller som mycket viktigt for att komma till-
riatta med alla former av kridnkande behandling.

Genom den nya lagen kommer barn och elever att fa en klart forbéttrad
mojlighet att kunna f& skadestdnd for sdvél diskriminering som annan
krankande behandling.

Skadestand for krinkning

Man skiljer inom skadestdndsritten mellan ekonomisk och ideell skada.
Med ekonomisk skada menas ekonomiska forluster av olika slag, t.ex.
kostnader, inkomstforlust och intrdng i nédringsverksamhet. Den skade-
lidande skall i princip forsittas i samma formogenhetssituation som den
han eller hon befunnit sig i om skadan inte hade intréffat.

Ideell skada utgors av skador av icke-ekonomisk natur, t.ex. krank-
ningar av den personliga integriteten samt fysiskt och psykiskt lidande 1
samband med personskador. En form av ideell skada &r krinkning av en
persons integritet, dvs. intrdng 1 den “personliga sfiren”. Det kan vara
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frdga om verbala och fysiska handlingar med krinkande innebord som
medfor psykiskt lidande, obehag m.m. och som paverkar en ménniskas
livsforing negativt. Ersdttningen kompenserar hér inte ndgon faktisk eko-
nomisk forlust utan fungerar frimst som ett sétt att fi uppréttelse, men
dven som en hjélp att kunna inrétta sitt liv efter en traumatisk hdndelse.

Skadestdnd med anledning av krénkning bestdms enligt 5 kap. 6 § ska-
destindslagen (1972:207) efter vad som é&r skiligt med hénsyn till hand-
lingens art och varaktighet. Det skall sdrskilt beaktas om handlingen haft
fornedrande eller skdndliga inslag, varit dgnad att framkalla allvarlig
rddsla for liv eller hélsa, riktat sig mot ndgon med sérskilda svarigheter
att vérja sin personliga integritet, inneburit missbruk av ett beroende-
eller fortroendeforhdllande, eller varit d4gnad att vdcka allmén uppmairk-
sambhet.

Skadestandslagen tillimpas om det inte finns sérskilda bestammelser
eller avtal som reglerar ansvaret for skada i en viss situation.

Enligt lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan
kan ideellt skadestdnd utgd for den krénkning som en student eller
sokande har blivit utsatt for genom att hogskolan har &sidosatt be-
staimmelser i lagen.

Enligt 1999 éars arbetslivslagar kan bade ideellt (allmént) och ekono-
miskt skadestdnd utgd nidr en arbetsgivare bryter mot forbuden att
diskriminera vid tillimpning av 16ne- och andra anstéllningsvillkor, nér
arbetsgivaren leder och fordelar arbetet eller nir arbetsgivaren sédger upp,
avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande &tgird mot en arbets-
tagare. Nar arbetsgivaren ddremot bryter mot forbuden mot diskrimine-
ring vid beslut 1 en frdga om anstéllning eller befordran eller vid utta-
gande av en arbetstagare till utbildning for befordran kan endast ideellt
skadestand utga.

Enligt lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering kan ideellt
skadestand utga vid diskriminering eller asidosdttande av repressaliefor-
budet f6r den krdankning som en av lagen skyddad person har blivit utsatt
for.

Den som drabbas av olaga diskriminering enligt 16 kap. 9 § brotts-
balken kan ha ritt till skadestdnd bade for ideell och for ekonomisk
skada.

Regeringen anser att det dven enligt den nya lagen om forbud mot
diskriminering och annan kridnkande behandling av barn och elever bor
utga ideellt skadestand om nigon ansvarig inom verksamheten har asido-
satt foljande bestammelser i lagen:

— skyldigheten att upprétta en likabehandlingsplan (63),

—skyldigheten att vidta atgirder for att forhindra och forebygga
trakasserier och annan krinkande behandling (7 §),

— skyldigheten att utreda och vidta alla atgdrder som rimligen kan
krdvas for att forhindra fortsatta trakasserier och annan krinkande be-
handling (8 §),

— forbuden mot direkt eller indirekt diskriminering av ett barn eller en
elev (9 och 10 §9),

— forbudet mot att trakassera ett barn eller en elev (11 §),

— forbudet mot att instruera nagon att diskriminera ett barn eller en
elev (12 §),
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— forbudet mot att utsétta ett barn eller en elev for annan krénkande
behandling (13 §), och

— forbudet mot att utsétta barn och elever for repressalier (14 §).

I det lagforslag som Lagradet hade att ta stdllning till omfattades inte
skadestandsskyldigheten av upprittande av en likabehandlingsplan. Lag-
radet anser att regeringen bor 6vervdga om inte denna skyldighet ocksa
skall omfattas av skadestdndsbestimmelsen i 15 §. Som Lagradet pekar
pa &r uppréttandet av en likabehandlingsplan ett viktigt led i det fore-
byggande arbetet. Eftersom likabehandlingsplanen &r en sa viktig och
betydelsefull del i arbetet med att forhindra och motverka diskriminering
och ”annan” kridnkande behandling”, anser regeringen att skyldigheten
att uppritta en likabehandlingsplan enligt 6 § bor omfattas av ska-
destandsbestimmelsen i 15 §.

Ersdittning for annan skada

Ovrig diskrimineringslagstiftning foreskriver skadestand bara vid kriink-
ning, nagot som forklaras av att grunden for skadestdndsansvaret enligt
den lagstiftningen &r diskriminering eller liknande forfaranden. Den nu
forslagna lagen om forbud mot diskriminering och annan krénkande be-
handling av barn och elever bor ha en vidare rackvidd. En anledning &r
att ”skolmobbning”, forutom krénkningar, kan resultera i forstérda klader
och annan egendom. Det &dr dérfor naturligt om skadestdndsskyldigheten
gar langre. Nidr det géller mobbning och den typen av kridnkande be-
handling kan f6ljden bli inte bara krinkningar utan dven person- och sak-
skador liksom rena formogenhetsskador, dvs. ekonomisk forlust utan
samband med fysisk skada. Det bor darfor finnas mojlighet till skades-
tand for alla typer av skada i dessa sammanhang.

Mojligheterna till ersdttning for annan skada géller inte nédr ndgon blir
diskriminerad. Enligt 13 § lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan utgér bara ideellt skadestdnd for kréankning, och
detsamma géller enligt lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering,
(16 §). Vid tillkomsten av sistndmnda lag framholl regeringen, att fragan
om ekonomiskt skadestdnd ndrmare behévde analyseras och att konse-
kvenserna av ett sddant forslag ndrmare behovde belysas. Direktivet mot
etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet kridver inte att ett sddant
skadestand alltid skall utgd. Regeringen fann darfér — med avvikelse fran
det utredningsforslag som 1 Ovrigt 1ag till grund for lagforslaget — att
endast erséttning for kriankning skulle foreskrivas (prop. 2002/03:65 s.
158 f). Samma uppfattning hade regeringen vid tillkomsten av lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan (se prop.
2001/02:27 s. 72 ).

Den nu foreslagna lagstiftningen reglerar skadestdnd inom skollags-
reglerad verksamhet. Detta medfor enligt regeringen att ett ndgot annor-
lunda synsétt bor anldggas. Ett barn eller en elev som bevisligen utsatts
for diskriminering av huvudmannen eller personal 1 verksamheten kan 1
de flesta fall kridva ersdttning av det allmdnna pd grund av 3 kap. 2 §
skadestandslagen (1972:207). Ett diskriminerande beslut betraktas i regel
som fel eller forsummelse vid myndighetsutovning nér det forekommer
inom det offentliga skolvdsendet. Da kan ersittning utga for all ekono-
misk skada samt vid personskada ocksa ideellt skadestand.
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Om t.ex. en fristdende skola diskriminerar en skolpliktig elev kan hon
eller han knappast krdva kommunen pa skadestdnd och det kan inte be-
traktas som fel eller forsummelse 1 verksamhet for vars fullgorande
staten eller kommunen svarar”. Ddremot kan eleven krdva erséttning av
skolan for ekonomisk forlust enligt kontraktsréttsliga regler.

En utvidgning av erséttningsskyldigheten till att avse annan skada dn
krankning blir inte sérskilt betungande for verksamheten. Den rent
ekonomiska skada ett barn eller en elev kan lida p& grund av diskrimine-
ring blir i regel obetydlig om det inte géller fall dédr eleven gér miste om
tilltrade till utbildning av védsentlig betydelse for hans eller hennes fort-
satta mojligheter till studier eller anstidllning. En sddan utvidgning vid
diskriminering nér inte regeln 1 skadestdndslagen kan tillimpas, t.ex. nér
vallande inte kan bevisas, innebér 1 praktiken en mycket mattlig utvidg-
ning. Den typen av fall dr ganska sillsynta.

En utvidgning pé detta sitt kan inte heller anses strida mot EG-direk-
tiven. Dar krévs att skadestandet skall vara effektivt, proportionerligt och
avskriackande, se direktivet mot etnisk diskriminering (artikel 15) och
arbetslivsdirektivet (artikel 17). I det reviderade likabehandlingsdirek-
tivet (artikel 6) foreskrivs en kompensation for forlust och skada som
dels dr avskrédckande, dels stér 1 proportion till skadan.

Om samma skadestandsregler tillimpas vid alla 6vertrdadelser av den
foreslagna lagen behover man inte halla isdr fall av diskriminering frén
annan krinkande behandling vilket bor forenkla tillimpningen. Enligt
regeringens mening talar detta skil for att ett diskriminerat barn eller en
diskriminerad elev enligt den foreslagna lagen bor vara berittigad till
skadestdnd bdde for krinkning och for 6vrig skada. Av liknande skil bor
ett barn eller en elev som utsétts for repressalier ha rdtt att krdva
skadestdnd ocksa for den ekonomiska skada som uppkommit.

Bedomning av krdnkningsnivan

Betrdffande kréankning &r frdgan om varje krénkande forfarande bor
motivera ersdttning. Det dr inte troligt att mera ordindra brak eller
gliringar barn och elever emellan leder till skadestdndsansprdk gentemot
huvudmannen. Det kan finnas en viss risk att en del fordldrar utnyttjar en
regel om krankningserséttning till att framstélla orimliga krav for ganska
obetdnksamma och oskyldigt menade handlingar. Nagot liknande kan
tankas forekomma ocksé vid diskriminering.

Sadana skél talar for att man liksom enligt skadestandslagen bor in-
skrinka skadestandsansvaret till fall av allvarlig krénkning. Enligt
regeringens mening innebdr detta dock en alltfor 1dngtgdende inskrank-
ning av huvudmannens ansvar. Nér det giller diskriminering, kan hotet
om skadestind forlora avsedd verkan. Ovrig diskrimineringslagstiftning
sétter dessutom inte upp ndgot krav pa att krankningen skall vara av all-
varlig karaktdr. S4 bor inte heller ske betraffande den nya lagen.

Nér det giller annan krénkande behandling” har detta resonemang
inte samma relevans. Har maste andra aspekter védgas in. Anledningen &r
att lagens definition av ”annan kridnkande behandling” innefattar sévil
brottsliga handlingar som tillfdlliga krénkningar av obetdnksamhet.
Lagens definition dr mycket vid och maste s vara for att fanga in de
handlingar som skall motarbetas. Verksamheternas uppdrag att fostra och
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overfora grundliggande virden innebér att tillrdttavisanden etc. av ett
barn eller en elev kan uppfattas som ett angrepp pa den egna personen.
Det blir med andra ord en balansgdng mellan t.ex. ldrarens fostrande roll
och det omrdde som definitionsméssigt utgér annan krénkande behand-
ling” enligt den foreslagna lagen. Detta motiverar att kvalifikations-
kravet” pd krankningen maste sittas hogre @n i diskriminerings- respek-
tive repressaliefallen dédr kopplingen till diskrimineringsgrunderna gor
tillampningen nagot littare.

A andra sidan dr mycket av det som innefattas i termen “annan
krdnkande behandling” sddant som inte kan tolereras i den verksamhet
som avses i skollagen. Umgénget mellan barn och elever maste préglas
av dmsesidig respekt och tolerans for att den dagliga verksamheten skall
kunna fungera nér det géller barnens och elevernas utveckling och lust att
lara. Fragan &r da hur pass allvarlig krinkningen skall vara for att kunna
utlosa skadestdnd. Som tidigare redovisats anger skadestdndslagen
(1972:207) att ”Den som allvarligt kranker ndgon annan...” skall ersétta
den skada som krankningen innebédr. Mot bakgrund av den sdrpriaglade
miljon i1 skollagsreglerad verksamhet dr det enligt regeringens mening
angeldget att krdnkningarna inte méste vara av s allvarlig karaktdr som
skadestandslagen foreskriver for att skadestdndsansvar skall kunna
aktualiseras. En likartad reglering som i skadestandslagen skulle kunna
fa till konsekvens att den foreslagna lagen legitimerar en ra och respekt-
16s umgingesnivd som kan leda till integritetskrinkningar och délig
sjdlvkénsla under en lang och betydelsefull period av barns och elevers
liv.

Det méste emellertid finnas en nedre grins for nér annan kridnkande
behandling kan aktualisera skadestdndsansvar fér huvudmannen. Som
angetts bor inte varje krdnkning som objektivt sett dr ganska betydelselos
kunna grunda ett skadestdndsanspridk. Enligt regeringen leder det nu
forda resonemanget till att nivan skall ligga ndgot under begreppet all-
varlig kriankning som skadestdndslagens reglering anger. Naturligtvis
maste de nu aktuella krdnkningarna vara av allvarlig karaktidr for att
skadestind skall bli aktuellt. En rimlig avvigning for vad som bor gilla
ar att skadestdnd for krinkning utdoms sé& snart krdnkningen dr av be-
tydelse.

Genom kravet pa att upptrddandet skall utgéra en kridnkning av be-
tydelse for barnets eller elevens vérdighet bér mer bagatellartade fore-
teelser, som dr naturliga inslag i mellanménskliga och 6msesidiga rela-
tioner inte anses som annan kridnkande behandling. Sidana héndelser
maste naturligtvis motarbetas men bor inte leda till en rittsprocess och
krav pa skadestind. Annan kridnkande behandling bor 1 frdga om
skadestand ses som handlingar som pa ett betydande sitt kranker en elevs
eller ett barns vérdighet och som inte inbegriper trakasserier med diskri-
mineringsgrund. Mobbning ingar 1 begreppet annan krinkande behand-
ling och anvinds for att definiera viss krdnkande behandling mellan barn
och elever. I mobbning ingar dven kriankningar som faller inom brotts-
balkens straffbestimmelser. Kénnetecknande for mobbning &r tids-
aspekten och medvetenheten om samt syftet med behandlingen.

I det lagforslag som remitterades till Lagradet angavs salunda att
skadestand utgar endast om krédnkningen dr av betydelse i1 fall av annan
krankande behandling. Lagradet anser emellertid att formuleringen inte
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omfattar de skadefall bestimmelsen &r avsedd att ”fanga in”. Darfor for-
ordar Lagradet att bestimmelsen utformas sa att krankning 1 andra fall dn
diskriminering eller repressalier inte utgdr om krénkningen &ar ringa, for
att utesluta bagatellartade forseelser. Regeringen instdmmer 1 detta syn-
sétt. Lagradets formulering stimmer ocksd béttre overens med annan
skadestandslagstiftning.

Berdkning av skadestandet

Av betydelse vid berdkningen av skadestdndet bor vara att brott mot
diskrimineringslagstiftningen skall ses som en allvarlig kréankning.
Kriankningens art och omfattning har betydelse for skadestdndets storlek.
Ju allvarligare kriankningen é&r, desto hogre skadestand utdoms. I princip
bor gilla att avsiktlig diskriminering skall leda till hogre skadestand &n
oavsiktlig diskriminering. Detta innebdr dock inte att skadestandet utan
vidare skall kunna bestdmmas till ett hogre belopp 1 diskrimineringsfall.
Aven fall av “annan krinkande behandling” kan motivera att ett be-
tydande skadestind doms ut om krénkningen &r av allvarlig karaktr.

Enligt lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan
kan skadestadndet sdttas ned eller helt falla bort om det dr skiligt enligt
13 § andra stycket. Lagradet ansag att det dven i den nu foreslagna lagen
bor finnas en bestimmelse som mojliggor att skadestandet kan séttas ned
eller helt falla bort. Det finns dock, enligt Lagradet, en risk att forutsitt-
ningen att det skall vara “skiligt”, kan ge alltfér stora mojligheter att
minska kriankningsersdttningen eller helt lata den falla bort. Mot denna
bakgrund menar Lagradet att det dr ldmpligare att knyta an till Skolan-
svarsutredningens lagforslag (SOU 2004:50) som anger att det skall
finnas “sérskilda skél”. Regeringen foreslér att bestimmelsen utformas i
likhet med Lagradets forslag.

Jamkning kan ske med beaktande av att exempelvis en foretrddare for
verksamheten spontant har vidtagit rittelse. Ar det friga om en allvar-
ligare krinkning bor en jamkning komma i fridga endast i mycket sér-
priaglade undantagssituationer. Mdojligheten till jamkning bor tillimpas
restriktivt. All 14ta skadestdndet falla bort bor bara utnyttjas nér
skadestdndsansvar framstir som orimligt.

Vid andra typer av skador @n kréankning bor dessa erséttas fullt ut. Be-
tréffande ideellt skadestand vid personskada — for sveda och vérk, lyte
eller annat stadigvarande men samt sdrskilda oldgenheter — finns det
ingen anledning att bestimma beloppen pa annat sitt &n vad som giller i
ovrigt.

Det dr naturligtvis mojligt att det barn eller den elev som utsatts for
skada kan vara medvallande till sin skada, t.ex. genom att hon eller han
inte vidtagit atgdrder som skulle ha minskat en ekonomisk forlust. 1
skadestandslagen finns en allmin regel om medvéllande enligt 6 kap. 1 §
skadestandslagen. Denna bestammelse blir tillamplig dven i1 fall enligt
denna lag (jfr 1 kap. 1§ skadestdndslagen). Medvallanderegeln giller
inte vid skadestdnd pd grund av krinkning.
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18 Tillsyn och ritt att fora talan

Regeringens forslag: Jimstidlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pé
grund av sexuell ldggning, Handikappombudsmannen och Statens
skolverk skall inom sina respektive ansvarsomraden se till att den nya
lagen f6ljs. Myndigheterna skall ocksa fa ritt att som part fora talan i
mal om skadestand enligt den nya lagen, om eleven medger det. For
barn eller elever under 18 &r som inte har ingatt dktenskap skall
vardnadshavarna ldmna medgivande.

I lagen inf6rs vidare en skyldighet for huvudmannen f6r verksam-
heten, rektorn eller ndgon med motsvarande ledningsfunktion att
lamna de uppgifter om forhéllanden 1 verksamheten som kan vara av
betydelse for dessa myndigheter i ett tillsynsdrende.

Om en ombudsman eller Statens skolverk for talan enligt denna lag,
far ombudsmannen eller verket i samma réttegdng ocksé fora annan
talan som ombud for barnet eller eleven.

De lagar som reglerar Ombudsmannens mot etnisk diskriminering
och Handikappombudsmannens uppgifter skall @ndras i enlighet hér-
med.

Regeringens bedomning: Inom Statens skolverk bor det inréttas en
sédrskild funktion, barn- och elevombudet for likabehandling, som har
till uppgift att tillvarata barnets och elevens rétt i mal om skadestdnd
enligt den nya lagen nir det géller trakasserier och annan krinkande
behandling. Ombudet skall i dvrigt bistd barnet och eleven i fragor
som ror lagens tillimpning i sddana fall. I férordningen (2002:1160)
med instruktion for Statens skolverk bor den nya funktionens ansvar
och uppgifter ndrmare anges.

De forordningar som reglerar uppgifterna for Jamstdlldhetsom-
budsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Om-
budsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell laggning bor
ocksd @ndras sd att deras nya uppgifter framgar.

I de fall ndgon riktar skadestdndsansprék enligt denna lag mot staten
i egenskap av huvudman, skall inte Statens skolverk sdsom central
forvaltningsmyndighet handldgga sadana erséttningsansprak pé
svarandesidan. Regeringen aterkommer med en ndrmare reglering an-
gdende vilken myndighet som skall foretrdda staten i dessa fall.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag 1 den meningen att utredningen foreslar att en sirskild instans
skall ha i uppgift att tillvarata elevens ritt enligt den nya lagen. Utred-
ningen foreslar emellertid att Barnombudsmannen skall tilldelas denna
uppgift. Utredningen har ocksa foreslagit en vitesmojlighet 1 tillsyns-
drendena.

Remissinstanserna: En del remissinstanser har vidlkomnat att Barn-
ombudsmannen (BO) foreslas fa en utvidgad roll medan andra kénner
tveksamhet. Foresprakarna, bl.a. Ungdomsstyrelsen och Brottsoffer-
Jjourernas Riksforbud, har lyft fram det angeldgna och naturliga i att BO
med sin specialkompetens far denna uppgift. De med motsatt synsitt,
bl.a. Utredningen om strukturell diskriminering (Ju 2003:09) och Malmo
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kommun har & sin sida framhéllit att BO:s roll borde utredas vidare.
Barnombudsmannen (BO) har inget principiellt emot att handldgga den
typ av drenden som utredningen har foreslagit att BO skall hantera, men
anser att Statens skolverks mojligheter att svara for frdgor om
trakasserier och krdnkande behandling borde ha utretts noggrannare. |
ovrigt anser flera remissinstanser att ombudsminnen skall ha tillsyn inom
sina respektive ansvarsomraden. Likasd anser flera, bl.a. Friskolornas
riksforbund, att det dr naturligt att Statens skolverk har tillsynen dven
betrdffande denna lag inom sitt verksamhetsomrade. Ytterligare fler
remissinstanser,  bl.a.  Arbetsmiljoverket,  Ostersunds — kommun,
Socialstyrelsen, Elevorganisationen i Sverige och Sveriges elevrad —
SVEA har lyft fram att det kan uppsta gransdragningsproblem nir flera
myndigheter har tillsyn 6ver samma omréde dven om det dr utifrdn olika
synvinklar.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) anser att vite dr en bra
sanktionsmgjlighet och ser helst att vitesmojligheterna utvidgas till att
omfatta dven andra skyldigheter enligt lagen. Kammarrditten i Sundsvall
saknar en redovisning av de processuella regler som skall gélla vid ut-
domandet av vitet. Ndmnden mot diskriminering framhéller att forslaget
innebar en principiell nyhet genom att nimnden i1 framtiden har att prova
frigor om viten och utlimnande av uppgifter pa andra omraden &n
arbetsmarknaden 1 strikt mening. Statens skolverk ser gédrna att dven
verket far samma mojligheter som ombudsménnen att kréva in uppgifter
i sin tillsynsverksamhet. Skolverket tillstyrker utredningens forslag att
verket skall ha tillsyn 6ver lagen, dock inte de bestimmelser som fram-
forallt riktar sig till domstolarna. Myndigheten tillstyrker dven att Jim-
stdlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning och
Handikappombudsmannen blir de som bistar eleven vid en skadestands-
talan. Verket anser vidare att BO inte skall ha tillsynsansvar Over att
skolorna fullgor sina skyldigheter enligt lagen och ser girna att BO:S roll
begrénsas till att bistd eleverna vid en skadestandstalan. Rddda Barnen
vilkomnar intentionerna men vill 1 stéllet stirka elevernas mgjligheter
ytterligare genom en bestimmelse om strikt ansvar.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning
Tillsynen over diskrimineringslagstiftningen

Tillsynen Over 1999 ars arbetslivslagar, lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hogskolan samt lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering utévas av Jamstdlldhetsombudsmannen, (JAimO), Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen
(HO) samt Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell
laggning (HomO). Det dr naturligt att dessa ombudsmén dven utovar till-
syn over den nya diskrimineringslagen inom sina respektive ansvarsom-
rdden. De forfattningar som reglerar ombudsménnens uppgifter bor dér-
for dndras i enlighet ddarmed.

Ombudsménnen bor i forsta hand strdva efter att forma ansvariga for
verksamheterna att frivilligt f6lja foreskrifterna i lagen.
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Om ett barn eller en elev védnder sig till en ombudsman och drendet
huvudsakligen rér en annan ombudsmans ansvarsomrade, skall drendet
overldamnas till ratt ombudsman. Detta f6ljer av myndigheternas service-
skyldighet. Det &r viktigt att ett barn eller en elev inte lider ndgon rétts-
forlust, om han eller hon vinder sig till ”fel” ombudsman. Det &r extra
viktigt att ombudsminnen pé ett tydligt sétt informerar barn och elever
och deras fordldrar om vem som skall hantera drendet och skilen till
detta.

Statens skolverk har i dag tillsyn 6ver bl.a. det offentliga skolvédsendet
samt den av det allmdnna anordnade forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen. Aven utbildningen vid sidana skolor med enskild
huvudman (fristdende skolor) som avses i 9 kap. skollagen (1985:1100)
omfattas av Skolverkets tillsyn. Verkets tillsynsuppgifter framgér av for-
ordningen (2002:1160) med instruktion for Statens skolverk. Dessa till-
synsuppgifter paverkas inte av den nu aktuella regleringen. Ovriga
ombudsmin har inte tillsyn 6ver dessa skollagsreglerade verksamheter i
dagslédget

Det éterstar att avgora vem som skall se till att den foreslagna lagen
foljs och konkret hjdlpa ett barn eller en elev i drenden som giller
trakasserier och ”annan kriankande behandling.” Betrédffande trakasserier,
som &r diskriminering, faller i och for sig sddana drenden inom ombuds-
minnens respektive omradden. Utredningen har i denna del foreslagit att
Barnombudsmannen (BO) jamstdlls med 6vriga ombudsmén. Det finns
visserligen mycket som talar for att BO ocksd skulle kunna fullgéra
denna uppgift. BO:s uppgifter har dock relativt nyligen varit foremal for
oversyn. Dessutom skall Diskrimineringskommittén (N 2002:06) 1 sina
overvdganden rorande ombudsménnen i tillampliga delar inkludera dven
Barnombudsmannen. Regeringen vill inte foregripa kommitténs arbete
hiarvidlag. De angivna forhallandena talar mot att nu ge BO uppgifter
med anledning av den nya lagen. Mot den bakgrunden och med hinvis-
ning till de skél som anges nedan bor 1 stéllet uppgifterna anfortros Skol-
verket.

Skolverkets tillsyn och barn- och elevombudets tillsyn av lagen

Regeringen bedomer att det inom Skolverket bor inréttas en sédrskild
funktion, barn- och elevombudet for likabehandling, fér den nu till-
kommande delen av tillsynsarbetet. Regeringen anser att Skolverket ar
lampat for denna uppgift, eftersom det dér finns erfarenhet av tillsyn 6ver
skollagsreglerad verksamhet och god juridisk kompetens. Det dr viktigt
att Skolverkets respektive barn- och elevombudets tillsyn inte vallar
problem och att frdgor och drenden hanteras pé ett smidigt och effektivt
sétt. Fysisk tillhorighet och tillgdnglighet bor gora det enklare att fa till
stind en fungerande samverkan och ett vil fungerande samrdd inom
myndigheten. Det dr dessutom naturligt for barn, elever och foréldrar,
men ocksd for huvudmén och ledning for verksamheterna, att vénda sig
till Skolverket i fragor som ror krdnkande behandling. I och med att ett
barn- och elevombud inrédttas kommer det, enligt regeringens bedémning,
att bli sjdlvklart att vénda sig till denna funktion i sddana drenden.
Skolverket har god kompetens ndr det giller att hantera fragor och
drenden angdende krdnkande behandling och mobbningsfragor, vilket
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ombudet bor kunna ha stor nytta av. Med sin langa erfarenhet av arbete
mot krinkande behandling och det aktiva arbete som myndigheten drivit
och fortséttningsvis skall driva for att komma till riatta med den hér typen
av problem, kommer rittssdkerheten och skyddet for barn och elever att
starkas och skdrpas hogst betydligt. Vid sidan av den 6vergripande till-
synen som Skolverket har i sin utbildningsinspektion utreder verket ar-
ligen ca 300 anméilningsdrenden som ror krinkande behandling. Verket
har dessutom under det senaste aret inrdttat en funktion for att hantera
uppgifter om akuta och grava missforhallanden som kan ge upphov till
ett snabbt ingripande fran Skolverkets sida.

Barn- och elevombudet skall fungera som en sdrskild funktion inom
Skolverket med ett tydligt avgridnsat ansvarsomrade i forhédllande till
myndigheten 1 Ovrigt. Funktionen skall handha tillsynen 6ver den nya
lagen med hithérande uppgifter som information om lagen och att ge rd
betriaffande lagens tillampning. Den skall ocksa hjélpa barnet eller eleven
tillrdtta nar ombudet inte sjdlv dr behorigt att handldgga drendet. I prak-
tiken handlar det d& om att hdnvisa barnet eller eleven till ritt ombuds-
man pa ett for barnet eller eleven godtagbart sitt. Det &dr naturligt for
manga barn och elever att vdnda sig till Skolverket och ddrmed har
verket ett siarskilt ansvar dven harvidlag.

Mot bakgrund av att lagen omfattar barn och elever &r det angeldget att
barn- och elevombudet kan handldgga bide trakasserier och “annan
krinkande behandling” i ett gemensamt sammanhang, eftersom det
ménga ganger inte dr lampligt att sédrskilja ett handelseforlopp som bestar
av olika sorters kriankande handlingar. Genom att flera myndigheter pé
detta sétt fir samma ansvarsomride krdvs av myndigheterna att de sam-
rader och i samforstand fordelar drendena mellan sig sé att inte barnet
eller eleven drabbas av rattsforlust.

Barn- och elevombudets for likabehandling verksamhet skall vara
skiljt frdn Skolverkets 6vriga verksamhet. I Skolverkets instruktion bor
framga att verket bestimmer sin organisation med undantag f6r barn- och
elevombudets. Till ombudet bor knytas ett kansli.

Arenden enligt den nya lagen kan beréra sévil barn- och elevombudets
tillsyn som Skolverkets Overgripande tillsynsuppdrag. Det dr dirfor
viktigt att det pé ett tidigt stadium utarbetas rutiner for férdelning av och
samrad kring drenden som helt eller delvis ror krinkande behandling.
Eftersom flera myndigheter far tillsyn over den nya lagen dr det viktigt
att Skolverkets respektive berérda ombudsmins tillsyn klargors.
Regeringen kommer att noga f6lja hur tillsynen utdvas pé detta omrade.

Genom att ombudet far i uppgift att tillvarata barnens och elevernas
ritt 1 fall rérande trakasserier och annan “krinkande behandling” jam-
stédlls barn- och elevombudet for likabehandling med ombudsménnen vid
tillsynen av och ritten att fora talan enligt denna lag.

Uppgiftsskyldighet

Utredningen har foreslagit att de ansvariga for verksamheterna skall vara
skyldiga att pd uppmaning av ombudsminnen ldmna de uppgifter om
forhdllandena i verksamheten som kan vara av betydelse i ett tillsyns-
drende. Utredningen har ocksa foreslagit att den som inte réttar sig efter
en uppmaning att lamna uppgifter far av ombudsménnen foreldggas att
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vid vite fullgora sin skyldighet. Vidare foreslas att ombudsménnens be-
slut om vitesforeldaggande far 6verklagas till Namnden mot diskrimine-
ring eller, nir det meddelats av Jamstélldhetsombudsmannen, Jamstilld-
hetsndmnden. Férutom de foreslagna bestimmelserna som ror Jamstélld-
hetsombudsmannen och Jidmstédlldhetsndmnden innehdller 1999 é&rs
arbetslivslagar motsvarande reglering.

Som Nédmnden mot diskriminering har pekat pa innehdller utredning-
ens forslag en principiell nyhet d& namnden ocksé foreslas fa till uppgift
att prova fragor om viten och utldimnande av uppgifter pa andra omraden
an arbetsmarknaden.

Diskrimineringsutredningen ldmnade liknande forslag betrdffande
ndmndens uppgifter i betdnkandet Ett utvidgat skydd mot diskriminering
(SOU 2002:43), som lag till grund for lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering. Regeringen presenterade da inte nagra forslag i denna
frdga utan avvaktar Diskrimineringskommitténs forslag (N 2002:06).
EG-direktiven kriaver dessutom inte att det infors bestimmelser om upp-
giftsskyldighet, vilket framgér av propositionen Ett utvidgat skydd mot
diskriminering (prop. 2002/03:65 s. 164). Regeringen beddomer att en
bestaimmelse om uppgiftsskyldighet skall infoéras, men att vitesfore-
laggande och Overklagande av sddana vitesbeslut i detta skede inte bor
inforas 1 den nu foreslagna lagen om férbud mot diskriminering och
annan kridnkande behandling av barn och elever.

Processforande roll

For att ett enskilt barn eller en enskild elevs rétt skall kunna tas tillvara
och innefatta ritten till skadestand, 4r det betydelsefullt att han eller hon
kan f4 sakkunnig hjédlp att fora sin talan i domstol. Enligt 1999 éars
arbetslivslagar mot diskriminering, lagen (2001:1286) om likabehandling
av studenter 1 hogskolan samt lagen (2003:307) om férbud mot diskrimi-
nering har JamO, DO, HO och HomO ritt att fora skadestandstalan. Be-
stimmelserna i dessa lagar &r i princip uppbyggda pa samma sétt. Enligt
regeringens mening bor motsvarande bestimmelser 1 den nu foreslagna
lagen vara reglerade pa samma stt.

I den nya lagen finns mgjligheten att fora skadestdndstalan i mal som
har sin grund 1 trakasserier och ”annan krinkande behandling”. Denna
uppgift bor, utéver ombudsménnens ritt att fora skadestandstalan pé sina
omraden, tillkomma den nya funktionen barn- och elevombudet for lika-
behandling vid Statens skolverk.

En av barnkonventionens grundldggande principer dr barnets ritt att
fritt uttrycka sig och att bli hord. For detta &ndamél skall barnet sdrskilt
beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom foretradare eller
ett lampligt organ och pé ett sétt som dr forenligt med den nationella lag-
stiftningens procedurregler, 1 alla domstolar och administrativa forfaran-
den som ror barnet (artikel 12). Det bor ankomma pad ombudsminnen
respektive barn- och elevombudet for likabehandling att bestimma om
det dr lampligt att fora barnets eller elevens talan. Ett medgivande av en
myndig elev bor dock vara en forutsdttning for att en ombudsman eller
barn- och elevombudet for likabehandling skall kunna fora en
skadestindstalan.
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Nér det géller ett barn eller en elev under 18 ar som inte ingatt dkten-
skap skall vardnadshavaren ldmna medgivande. Vardnadshavaren skall
dérvid i takt med barnets stigande &lder och utveckling ta allt storre hén-
syn till barnets synpunkter och 6nskemél. Vardnadshavaren har ett sér-
skilt ansvar att ta stillning till om en domstolsprocess skall inledas, s att
inte processen i sig sjilv far negativa effekter for barnets psykiska hélsa
och utveckling. Det dr viktigt att barnet eller eleven forbereds pa vad en
sadan process kan innebidra och dven far stod under sjélva processen.

Overhuvudtaget #r det viktigt att samarbetet mellan hemmet och den
som skall fora barnets talan i en domstolsprocess prédglas av Oppenhet
och 6msesidig respekt.
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19 Bevisfragor

Regeringens forslag: Lagen om férbud mot diskriminering och annan
krdnkande behandling av barn och elever skall innehalla tvd bevis-
regler med delad bevisborda.

Den ena regeln giller nér ett barn eller en elev anser sig ha blivit
diskriminerad, utsatt for annan kréinkande behandling eller utsatt for
repressalier av huvudmannen, rektorn eller ndgon med motsvarande
ledningsfunktion eller annan personal. Om barnet eller eleven visar
faktiska omsténdigheter som ger anledning att anta att han eller hon
har blivit utsatt for detta, dr det huvudmannen som skall visa att nagot
sédant inte har forekommit.

Den andra regeln innebér att om barnet eller eleven kan visa att han
eller hon har blivit utsatt for trakasserier eller annan krénkande be-
handling av ett annat barn eller en annan elev i samband med att verk-
samheten genomfors, s& skall huvudmannen for att undgd skade-
standsansvar visa att alla skéliga atgidrder for att forebygga eller
forhindra behandlingen hade vidtagits.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit en annorlunda ut-
formning av regleringen angéende bevisbordan.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser dr tveksamma till att det in-
fors en bevisreglering som skiljer sig frdn motsvarande reglering i 6vrig
diskrimineringslagstiftning. Enligt Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell ldggning (HomQO) forefaller bevisborderegleringen
motsvara den bestimmelse som redan har inforts i bl.a. lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan. Myndigheten
stiller sig frdgande till om den fOreslagna lagtexten &r bittre &n
motsvarande bestdimmelse 1 sistndmnda lag. Om avsikten &r att
bevisbordan i stort sett skall tillimpas pd samma sétt bor regleringen ha
samma utformning som i lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan. Myndigheten menar att skolans skyldigheter framgér av
lagforslagets 9 §, dvs. skolan dr skyldig att vid kinnedom om trakasserier
gora allt som vid tidpunkten for atgidrderna objektivt sett kan anses
rimligt, oavsett vad som sedermera visar sig skulle ha hjélpt. Darfor ar
det inte rimligt att en skola som underlater att vidta sddana atgérder kan
frita sig fran ansvar genom att i efterhand visa att rimliga atgérder inte
skulle ha forebyggt trakasserierna.

Hovrdtten for Vistra Sverige anser betrdffande bevisbordan vid pa-
talade trakasserier att det tydligare maste framga att eleven har bevis-
bordan for att trakasserier har forekommit, att trakasserierna orsakat
skada av nigot slag och att kravet pa adekvat orsakssamband mellan den
skadegorande handlingen och skadan &r uppfyllt. Vidare anser hovritten
att bevisborderegeln vid péstddd diskriminering bor vara utformad pa
samma sétt som 1 dvrig diskrimineringslagstiftning.

Skélen for regeringens forslag: 1999 éars arbetslivslagar, lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan och lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering innehéller bestimmelser som
innebdr att domstolarna skall tillimpa en delad bevisborda i mal om
skadestand vid diskriminering och repressalier. Regeringen har i propo-
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sitionen Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering (prop. 2004/05:147)
foreslagit att det dven i jamstédlldhetslagen (1991:433) infors samma be-
visregel som 1 6vrig diskrimineringslagstiftning. Bestimmelserna har sin
grund 1 EG-ritten, se bl.a. artikel 8 1 direktivet mot etnisk diskriminering
och artikel 10 1 arbetslivsdirektivet. De ar ett uttryck for att det krdvs
lattnader i beviskraven for att uppna ett effektivt skydd for den person
som anser sig ha blivit diskriminerad. Diskrimineringsforbuden skulle i
praktiken inte kunna upprétthallas utan ndgon form av bevisldttnad for
den forfordelade parten. Det finns dédrfor skél att &ven i den nu foreslagna
lagen inféra motsvarande bestammelse som i de nu redovisade lagarna.

Dérutover anser regeringen att det finns anledning att tillimpa i princip
samma bevisldttnad i méal om skadestand dér ett barn eller en elev kraver
skadestdnd av huvudmannen efter att ha blivit utsatt for trakasserier eller
annan krénkande behandling av ett annat barn eller en annan elev 1 sam-
band med att verksamheten genomfors. Kan barnet eller eleven visa att
sadana krankningar har férekommit, sd maste huvudmannen visa att alla
skéliga atgédrder for att forebygga och forhindra kriankningen hade vid-
tagits. Kan huvudmannen inte visa detta blir denne skadestandsskyldig.

Bestdammelserna i ovanstaende lagar, forutom i jamstélldhetslagen, fick
sin nuvarande utformning den 1 juli 2003, se prop. 2003/04:65 s. 103 ff.
Men det innebar i sak ingen &ndring av rittsldget. Lagidndringarna
gjordes utifrdn en onskan om att den delade bevisbordan pé ett klarare
sétt skulle framgé av sjdlva lagtexten och i1 6vrigt nédra ansluta till EG-
direktivens lydelse. Bevisborderegeln &r i princip likalydande i de lagar
som ndmnts. Bestimmelserna i lagarna har foljande lydelse:

Om den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier
visar omstdndigheter som ger anledning att anta att han eller hon blivit
diskriminerad eller utsatt for repressalier, dr det hogskolan som skall
visa att diskriminering eller repressalier inte forekommit.
Exemplet dr hamtat frdn 17 a § lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan.

Om det finns anledning att anta att diskriminering eller repressalier
forekommit, foreligger en ”prima facie-situation”. I en sadan situation
ndr diskriminering eller repressalier synes foreligga skall bevisbordan
overgé pa hogskolan, som da far styrka att det patalade agerandet inte har
nigot samband med den dberopade diskrimineringsgrunden.

Skolansvarsutredningen har framfort invindningar mot bevisregelns
utformning. Den har forordat en annan 16sning, som enligt utredningen,
ar formanligare for den elev som anser sig ha blivit diskriminerad eller
utsatt for repressalier. Utredningens 16sning dr av intresse for fortsatta
overviaganden nir det giller frigan om bevisborda i diskrimineringslag-
stiftningen. Enligt regeringens bedomning bor dock bevisborderegelns
utformning i den nya lagen nu utformas i likhet med regleringen i ovrig
diskrimineringslagstiftning.

Utredningen har i sin motsvarighet till den andra bestimmelsen om
bevisbordan foreslagit att huvudmannen skall kunna undgé skadestands-
skyldighet om det visar sig att den krdnkande behandlingen inte hade
kunnat férhindras. Denna foreslagna regel tar sikte pa att det méaste fore-
ligga ett orsakssamband mellan underldtenheten att vidta atgédrder och
skadan. Enligt regeringens mening bor dock en sddan bestimmelse inte
tas upp 1 en bevisborderegel. En sddan reglering skulle komplicera
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tillimpningen. Utan négon sérskild reglering kring orsakssambandet far
anses gélla att om exempelvis en skada intrdffat innan det fanns mojlig-
het att vidta nagra atgérder fran t.ex. skolans sida, sa kan huvudmannen
enligt allminna skadestdndrattsliga principer inte bli ansvarig.

I det lagforslag som remitterades till Lagradet var den nu aktuella be-
visborderegeln, som knyter an till huvudmannens skyldighet att utreda
och vidta atgdrder mot trakasserier och annan krénkande behandling
(8 §), utformad sé att barnet eller eleven hade att visa vissa omstéandig-
heter, ddrefter gick bevisbordan dver pd huvudmannen som skulle visa
att det vidtagits alla skidliga atgérder for att forhindra fortsatta trakasse-
rier eller annan krdnkande behandling. Nigon sadan bevisborderegel
finns inte i1 6vrig diskrimineringslagstiftning.

Lagradet har ifrdgasatt om den remitterade bevisborderegeln verkligen
behovs med tanke pd hur 8 § &r utformad. Lagradet menar att bevis-
bordans fordelning foljer av konstruktionen av 8 §. Regeringen anser
emellertid att en tydlig regel kring bevisbordans fordelning dr 6nskvérd
pa skolans omrade, eftersom den nu foreslagna regeln omfattar dven
“annan kriankande behandling”. Denna kategori krankningar kan vara av
vitt skilda slag och har inte samband med ndgon av de sidrskilda diskri-
mineringsgrunderna. Det kan inte uteslutas att vissa elever eller forédldrar
under dberopande av att det forekommit “annan kridnkande behandling”
vid upprepade tillfdllen gor gédllande att skolan méste vidta atgérder, trots
att hindelsen eller hindelserna for de flesta andra framstar som bagatell-
artad. Enligt 8 § finns en l&ngtgdende handlingsplikt, som skolan ar skyl-
dig att f6lja sa fort det patalas att ndgon kénner sig kriankt i en situation
som dér anges. I en domstolsprocess, didr skolhuvudmannen i slutindan
kan éaldggas skadestand, maste det dock inledningsvis krdvas att den som
kraver skadestdnd visar att det forekommit krdnkningar. Darfor anser
regeringen att bevisborderegeln bor std kvar, trots att ndgon séddan regel
inte finns 1 O6vrig diskrimineringslagstiftning. Regeringen avser dock att
folja upp konsekvenserna av en sddan bevisborderegel.

Nar det giller den ndrmare utformningen av bevisbordebestammelsen
har Lagradet noterat att ett barn eller elev som lamnat skolan eller verk-
samheten ndr anméilan gors och skadestdnd begérs har den fulla bevis-
bordan for den redan intrdffade krinkningen. Enligt Lagradet finns det
darfor skal att 6verviaga en utvidgning av tillimpningsomradet for denna
bevisborderegel, sa att bestimmelsen tdcker dven fall av redan intréffade
krankningar och inte bara ger en bevisldttnad nir det géller fortsatta
krankningar. Lagradet har foreslagit en omformulering av 19 §.
Regeringen anser att bestimmelsen bor utvidgas och att Lagradets for-
slag till ny lydelse gor bevisborderegeln mer heltdckande. Bevisborde-
regeln i 19 § foreslas déarfor fa den lydelse som Lagradet tagit fram.
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20 Réttegadngen

20.1 Tillamplig lag och rittegangskostnader m.m.

Regeringens forslag: Mél om skadestdnd enligt lagen om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever skall
handldggas enligt vad som &r foreskrivet 1 réittegdngsbalken om rétte-
gingen 1 tvistemal dir forlikning om saken &r tilldten. Det kan dock for-
ordnas att vardera parten skall béra sin rittegdngskostnad, om den part
som forlorat malet hade skilig anledning att fa tvisten prévad.

Om Jamstidlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldgg-
ning, Handikappombudsmannen eller Statens skolverk for talan enligt
denna lag for ett barn eller en elev, skall vissa processuella regler i ritte-
gingsbalken dven gilla for barnet eller eleven. En saddan talan skall be-
handlas som om talan hade forts av barnet eller eleven sjilv.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Umea universitet anser att huvudregeln borde
vara att skolorna skall béra sina egna kostnader. Undantag fran huvud-
regeln skall dock medges om det dr uppenbart att motparten inte hade
skilig anledning att fa saken provad. Handikappforbundens samarbets-
organ vill att skélighetsbedomningen skall kunna goras i1 forvag, vilket &r
en forutséttning for att elever och fordldrar skall vaga driva mal. Barnens
rdtt i samhdllet (BRIS) har avstyrkt forslaget och framhallit att en elev
borde kunna fora talan utanfér den vanliga processordningen. I det
sammanhanget har organisationen pekat pa det forslag till forsékrings-
16sning som Rddda barnen har foreslagit. Riksforbundet Hem och Skola
anser att rittegangskostnader aldrig skall drabba den som blivit eller ként
sig utsatt for krinkning.

Skilen for regeringens forslag

Processuella bestimmelser

Maél om skadestand enligt lagen skall handldggas enligt vad som dr fore-
skrivet 1 réttegdngsbalken om réttegdngen i tvistemal dér forlikning om
saken &r tillaten. En talan enligt lagen skall sdlunda foras vid allmén
domstol.

Om Jamstidlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldgg-
ning, Handikappombudsmannen eller barn- och elevombudet for likabe-
handling vid Statens skolverk for talan enligt denna lag, d&r ombuds-
mannen eller barn- och elevombudet att betrakta som part i rattegdngen.
En bestimmelse kriavs darfér om att vad som finns foreskrivet i rétte-
géngsbalken om part betridffande javsforhéllande, personlig instéllelse,
horande under sanningsfoérsdkran och andra frigor som ror bevisning
aven skall gilla den for vilken en ombudsman eller barn- och elevombud
for talan.

For att ett barn eller en elev for vilken en ombudsman eller barn- och
elevombudet for talan skall omfattas av en doms rittskraft, skall det i
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lagen foreskrivas att en talan som fors av en ombudsman eller Statens
skolverk skall behandlas som om talan hade forts av barnet eller eleven
sjalv.

Rdttegangskostnader

Huvudregeln betriffande fordelningen av réttegdngskostnader finns 1
18 kap. 1 § réttegdngsbalken dir det anges att den som forlorar mélet
skall ersdtta motpartens rittegdngskostnad, om inte annat &r foreskrivet.
Detta medfor ocksa att forlorande part far st for sina egna réttegangs-
kostnader.

Utover de undantag som anges i réittegangsbalken foreslar regeringen
att det i mél om skadestdnd enligt denna lag kan forordnas att vardera
parten skall bdra sina rittegdngskostnader, om den part som forlorat
malet hade skilig anledning att fa tvisten prévad. Denna undantagsregel
skall kunna tillaimpas oavsett vilken part som forlorar mélet. Nir en om-
budsman eller barn- och elevombudet f6r en talan kan avsikten vara att f&
till stdnd ett vigledande avgorande. Att i sddana fall strikt halla fast vid
principen om att den forlorande parten skall ersédtta motpartens kostnader
ar inte befogat. Nér det géller enskilda parter kan denna princip ocksé
medfora att den alltfor starkt paverkar barnet eller eleven att inte inleda
en rattegdng. Utgéngen i mélet kan i héandelse av forlust framsta som allt-
for hard mot den forlorande parten. Omstédndigheterna kan vara sddana
att talan har varit befogad. Rittsldget kan till exempel ha varit mycket
svarbedomt. Utgangen kan ocksd ha berott pa omstédndigheter som frén
borjan varit okédnda for den forlorande parten. Visserligen finns det en
bestimmelse i 18 kap. 3 § andra stycket rattegdngsbalken som innebér att
parterna skall svara for sina egna kostnader, om utgdngen berodde pi att
den avgorande omstidndigheten inte var kénd for den forlorande parten
och han eller hon inte heller borde ha kint till den. Den regleringen
tacker dock inte alla de situationer som asyftas med den foreslagna
regeln i den nya lagen.

20.2 Preskription

Regeringens forslag: En tvaarig preskriptionstid skall gilla for
skadestdndskrav som grundar sig pa diskriminering, som inte &r tra-
kasserier, och repressalier. For trakasserier och annan krénkande be-
handling skall inte foreskrivas nagon sérskild preskriptionstid.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser har haft synpunkter pa
preskriptionsregelns utformning. Det &r framforallt det tudelade tra-
kasseribegreppets effekter samt preskriptionstiden som foranlett invénd-
ningarna. Justitieombudsmannen (JO) anser att det maste finnas en bortre
tidsgrans for talerdtten dven ndr det géller sddana trakasserier som inte
har diskriminerande inslag. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell ldggning (HomO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Handikappombudsmannen (HO) och Jdmstdlldhetsombudsmannen
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(JdmO) anser att det bor vara en enhetlig preskriptionsregel, eftersom det
ar olyckligt att trakasserier som utgdr diskriminering faller inom
preskriptionstiden medan trakasserier som saknar denna koppling faller
utanfor. Stockholms universitet anser att det kan Overvdgas om inte
preskriptionstiden bor sittas till tre ar, vilket motsvarar ett ’stadium” i
skolan. Aven andra remissinstanser vill ha en lingre preskriptionstid #n
tva ar.

Skilen for regeringens forslag: I lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan géller att en talan i mal om skadestand en-
ligt lagen maste védckas inom tva ar fran det att den pétalade handlingen
foretogs eller — vid en underlatenhet — en skyldighet senast skulle ha
fullgjorts.

Frén réttssdkerhetssynpunkt dr det angeldget att drendet utreds och be-
handlas skyndsamt. Detta ligger savdl i huvudmannens som 1 barnets
eller elevens intresse. Vidare bor den muntliga bevisningen som kan
forekomma presenteras i nagorlunda nira anslutning till de berdrda for-
hallandena. Den tid inom vilken en talan méste vickas far dock inte vara
for sndv sa att barnet eller eleven riskerar att lida ndgon réttsforlust. Hon
eller han maste fa mojlighet att 6vervdga om en talan skall véickas eller
ej. Barnet eller eleven skall kunna kontakta ndgon av ombudsménnen
eller barn- och elevombudet for likabehandling och dessa maste fa till-
rdckligt med tid att utreda drendet och ta stéllning till om forutsittningar
finns for att vdcka talan i domstol. En rimlig tid inom vilken en talan bor
véckas dr enligt regeringens mening tva &r.

Detta resonemang har dock bara béring pa en talan grundad pa diskri-
minering eller repressalier, men inte nir trakasserier och annan krin-
kande behandling &beropas som grund for skadestdndsanspraket.
Regeringen foreslar déarfor att en talan pa grund av att huvudmannen for
verksamheten har handlat i strid med bestimmelserna om diskriminering,
som inte 4r trakasserier, och repressalier skall viackas inom tva ar efter
det att den patalade handlingen foretogs eller en skyldighet senast skulle
ha fullgjorts. I annat fall skall m&jligheten att fora talan vara forlorad.

Nar det géller en talan som grundar sig pa trakasserier och annan krin-
kande behandling frdn huvudmannen eller frdn personal i1 verksamheten
eller underlitenhet frin att vidta &tgérder for att forebygga och forhindra
trakasserier och annan kridnkande behandling bor denna preskriptionstid
inte gilla. Det dr vil kdnt att manga barn och unga som utsatts for
sexuella trakasserier eller for annan krinkande behandling som mobb-
ning manga génger inte orkar tala om detta offentligt, &n mindre driva en
process, forrédn efter flera &r. De skél som 1 och for sig talar for en relativt
kort preskriptionstid kan 1 dessa sammanhang fa ett stotande resultat.
Dérfor forslér regeringen att ndgon sérskild preskriptionstid inte skall
foreskrivas for denna typ av skadestdndsansprdk. Har giller 1 stillet
preskriptionslagen (1981:130), vilken typiskt sett ger en ldngre preskrip-
tionstid.
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20.3 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretesslagen (1980:100) dndras sd att den
sekretessprovning som skall goras hos domstolar for uppgifter om en-
skildas personliga och ekonomiska forhéllanden i tvister enligt ovrig
diskrimineringslagstiftning ocksa giller i tvister enligt den foreslagna
lagen.

Sekretesslagen dndras ocksa pa sa sitt att sekretess géller 1 drenden en-
ligt den foreslagna lagen hos Jamstidlldhetsombudsmannen, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och Om-
budsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning for uppgift
om den enskildes personliga och ekonomiska forhallanden.

Dessutom skall sekretesslagen dndras pa sa sitt att sekretess skall gélla
1 drenden enligt den foreslagna lagen vid Statens skolverk for uppgift om
den enskildes personliga och ekonomiska foérhallanden.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort sett med regeringens
forslag, forutom att utredningen till f61jd av sitt forslag om mojligheterna
till vitesforeldggande samt 6verklagande av sddana beslut foreslagit att
sekretess dven skall gélla hos Jamstédlldhetsnimnden och Namnden mot
diskriminering

Remissinstanserna: Ingen har berort sekretessregleringen.

Skiilen for regeringens forslag: I 9kap. 21§ sekretesslagen
(1980:100) regleras den sekretess som giller hos Jamstdlldhetsombuds-
mannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappom-
budsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av
sexuell ldaggning. Eftersom tillsynen enligt den foreslagna lagen skall
utovas av bl. a. dessa ombudsmén och de ges en processforande roll,
foreslas att denna bestdmmelse i sekretesslagen dndras séa att sekretess
géller dven 1 drenden hos dessa ombudsmin enligt den foreslagna lagen
for uppgift om ett enskilt barns eller en elevs personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att hon eller han, eller ndgon nirstaende,
lider skada eller men om uppgiften rojs.

Regeringen har ocksd aviserat att en ny funktion — barn- och elevom-
budet for likabehandling — bor inrdttas vid Statens skolverk (se avsnitt
18). Den bor fa ritt att i vissa fall fora talan for ett barn eller en elev en-
ligt den nya lagen. Darfor foreslds att sekretesslagen dven édndras sa att
det finns en sekretessbestimmelse som giller i sddana drenden hos Skol-
verket. I likhet med den sekretessbestimmelse som foreslas gilla hos
ombudsmainnen skall ett s.k. rakt skaderekvisit gilla vid sekretessprov-
ningen hos verket, dvs. for sekretess krévs att det kan antas att det en-
skilda barnet eller eleven eller ndgon nérstdende till henne eller honom
lider men om uppgiften rdjs.

Enligt regeringens mening skall det ocksé finnas en mgjlighet for dom-
stolar att i tvister enligt den nya diskrimineringslagen halla forhandlingar
inom stidngda dorrar, sa att kénsliga uppgifter om flickans eller pojkens,
kvinnans eller mannens personliga eller ekonomiska forhéllanden inte
r6js. Regler om handlingssekretess hos domstol skall ocksa gilla enligt
den foreslagna lagen. Déarfor foreslas att 9 kap. 20 § sekretesslagen
dndras s att sekretess géller hos domstol 1 mél om tilldmpning av lagen
om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn
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och elever for uppgift om barnets eller elevens personliga eller ekono-
miska forhallanden, om det kan antas att hon eller han eller ndgon nérsta-
ende till honom eller henne lider avsevird skada eller betydande men om
uppgiften rojs.

Det kan ndmnas att det i Diskrimineringskommitténs (N 2002:06)
uppdrag ingar att 6verviaga hur sekretesskyddet skall utformas hos fram-
tida ombudsmannainstitutioner enligt kommitténs direktiv (dir. 2002:11).

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppriknade som
har foretrdde framfor principen om meddelarfrihet, dvs. rétten enligt
1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § yttrande-
frihetsgrundlagen att ldmna uppgift i vilket &mne som helst f6r publice-
ring 1 de medier som de bdda grundlagarna omfattar. Denna frihet dr inte
begriansad hos ombudsménnen. Det saknas anledning att behandla upp-
gifter hos Statens skolverk pa annat sitt.

Prop. 2005/06:38

128



21 Studiestod

Regeringens forslag: I lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering
infors ett forbud mot diskriminering péd grund av kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktions-
hinder 1 friga om statligt studiestod.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna del
har tillstyrkt att det infors ett diskrimineringsférbud pé studiestodsomra-
det.

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

Av direktivet mot etnisk diskriminering framgéar att diskriminering &r
forbjuden i frdga om bl.a. socialt skydd, inklusive social trygghet samt
hdlso- och sjukvard (artikel 3.1 ) och sociala formaner (artikel 3.1 f).
Genom lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering har ett forbud
mot diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning genomforts 1 friga om socialtjénsten, social-
forsdkringssystemet och arbetsloshetsforsékringen. Sedan den 1 juli 2005
omfattar lagen dven diskrimineringsgrunden kon (prop. 2004/05:147, bet.
2004/05:AU7, rskr. 2004/05:267, SFS 2005:480).

Diskrimineringsutredningen 2001 foreslog i sitt betdnkande Ett utvid-
gat skydd mot diskriminering (SOU 2002:43) att ett diskrimineringsfor-
bud skulle gilla dven i fraga om statligt studiestdd. Enligt utredningen
var statligt studiestod som tillhandahélls av offentligrittsliga organ hin-
forligt till ”sociala formaner” for vilka diskrimineringsforbud kravdes
enligt EG-direktivet. Regeringen ansdg emellertid att direktivets pa-
verkan pé studiestodsomridet behdvde analyseras ndrmare. Det stod bl.a.
inte helt klart vilka statligt finansierade stéd som berérs och i vad méan
olika stod kan anses utgéra “sociala forméner” i direktivets mening
(prop. 2002/03:65 s. 77). Skolansvarsutredningen fick darfoér i uppdrag
att overviaga och lamna nodvéndiga forslag till hur det aktuella direktivet
skall genomforas pa studiestodsomradet.

Studiestod som social forman

Begreppet sociala formaner forekommer inom EG-riétten i rddets forord-
ning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen. Genom forordningen tillférsidkras personer
som dr medborgare 1 en medlemsstat rétt att ta anstidllning och arbeta 1
andra medlemsstater. Arbetstagare som 4r medborgare i en medlemsstat
och som arbetar i en annan medlemsstat har ritt till samma skatteméassiga
och sociala formaner som den statens medborgare. EG-domstolen har i
ett antal mal uttalat sig om vad som avses med sociala formaner i den
forordningen.
Enligt fast rattspraxis skall med ”sociala forméner” avses:

Prop. 2005/06:38

129



...alla formaner som, med eller utan anknytning till ett anstéllningsavtal,
1 allménhet tillerkdnns inhemska arbetstagare, huvudsakligen pa grund
av deras objektiva status som arbetstagare eller enbart déarfor att de &r
bosatta inom det nationella territoriet, och vars utstrackning till att dven
gilla arbetstagare som 4r medborgare i andra medlemsstater saledes kan
antas underldtta deras rorlighet inom gemenskapen.

Se t.ex. mal 261/83 Carmela Castelli, REG 1984, s. 671 i svensk special-

utgiva.

I vissa réttsfall har fragan géllt ekonomiskt stod vid studier. I mélet
39/86 Lair, REG 1988, s. 475 i svensk specialutgdva, slog EG-domstolen
fast att ett bidrag till uppehélle och utbildning som beviljas foér genom-
forande av universitetsstudier som leder till yrkesbehorighet dr en social
forman enligt artikel 7.2 i forordningen 1612/68. Som grund for still-
ningstagandet anfordes att till de sociala formanerna hor alla formaner
som garanterar den migrerande arbetstagaren mojlighet att forbéttra sina
levnads- och arbetsvillkor och sin sociala stdllning och att ett sddant
bidrag som beviljas for den studerandes uppehille och utbildning ur
arbetstagarens synvinkel dr sdrskilt lampat att bidra till att forbéttra hans
eller hennes yrkeskvalifikationer och sociala stdllning

Genom EG-domstolens tolkning av begreppet sociala férmaner maste
det inforas ett diskrimineringsforbud pé studiefinansieringsomrédet for
att direktivet mot etnisk diskriminering skall vara genomfort i frdga om
sociala formaner.

Studiestodsomradets omfattning

Att gora ndgon klar avgrdansning av det svenska studiestodsomrédet dr i
detta sammanhang inte helt enkelt. De stodformer som redovisas under
utgiftsomrade 15 Studiestdd 1 budgetpropositionen &r foljande.

e Studiehjdlp och studiemedel enligt studiestddslagen
(1999:1395),

e Rekryteringsbidrag enligt lagen (2002:624) om rekryterings-
bidrag till vuxenstuderande,

e Korttidsstod enligt forordningen (2001:362) om bidrag vid kort-
tidsstudier,

e Bidrag till elever med horselskador och svart roérelsehinder en-
ligt forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasieskolan,

e Ersittning till deltagare i teckenspréksutbildning for vissa for-
dldrar enligt forordningen (1997:1158) om statsbidrag for
teckenspréksutbildning for vissa fordldrar.

En stodform som visserligen inte redovisas under utgiftsomrade 15 i
budgetpropositionen men som dnda maste sdgas hora till studiestodsom-
radet dr

e utbildningsbidrag enligt forordningen (1995:938) om utbild-
ningsbidrag for doktorander.

Huruvida samtliga dessa stod faller inom begreppet social forman en-
ligt EG-réttan dr oklart. Det dr emellertid onskvért att fa ett heltdckande
diskrimineringsskydd nér det giller statligt ekonomiskt stod for studier,
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varfor det inte dr helt nodvéndigt att klassificera ett ekonomiskt stod sa-
som studiestod alternativt ndgon annan sorts stod

I lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering finns ett forbud mot
diskriminering nér det géller olika sociala férméner. Det &r dédrfor natur-
ligt att ett motsvarande diskrimineringsforbud for statligt studiestod
placeras i den lagen.

Kravet pa svenskt medborgarskap

En komplikation i detta sammanhang dr de bestimmelser om krav pa
svenskt medborgarskap som finns i studiestddslagen (2 kap. 4 § och 3
kap. 4 §) och lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstude-
rande (6 §). Frdgan &dr hur dessa bestammelser forhaller sig till diskri-
mineringsforbudet. Utgéngspunkten 1 denna reglering &r ett krav pé
svenskt medborgarskap men dér den utlindska medborgaren kan erhélla
studiefinansiering om han eller hon har bosatt sig 1 Sverige i1 annat syfte
dn att studera. Lagarna innehéller ocksd bestimmelser om att vissa ut-
landska medborgare skall jamstillas med svenska medborgare, se 1 kap.
4 § studiestodslagen respektive 7 § lagen om rekryteringsbidrag.

I direktivet mot etnisk diskriminering finns dock under rubriken
Tillampningsomrade en bestammelse som uttryckligen anger att direkti-
vet inte omfattar sdrbehandling pa grund av nationalitet (artikel 3.2). Den
nu foreslagna regeln i 2003 ars lag om forbud mot diskriminering bor
darfor inte utgoéra nadgot hinder mot att beakta nuvarande foreskrifter om
krav pd medborgarskap enligt gillande forfattningar om statligt studie-
stod.

Forbudets omfattning

Regeringen anser att diskrimineringsforbudet inte bor gélla enbart vid
etnisk tillhorighet utan vid samtliga diskrimineringsgrunder som omfattas
av lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering. Néar lagen infordes
den 1 juli 2003 omfattade lagen diskrimineringsgrunderna etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder. Diskrimineringskommittén (N 2002:06) har i sitt del-
betdnkande Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering (SOU 2004:55)
foreslagit att lagen &dven skall omfatta diskrimineringsgrunden kon.
Regeringen har 1 propositionen Ett utvidgat skydd mot konsdiskrimine-
ring (prop. 2004/05:147) bl.a. foreslagit att lagen om forbud mot diskri-
minering frdn och med den 1 juli 2005 dven omfattar diskriminerings-
grunden kon. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2004/05:AU7, rskr. 2004/05:267, SFS 2005:480).

Genom den nu foreslagna regleringen far direktivet mot etnisk
diskriminering anses genomfort pd det statliga studiestodsomridet.
Diskrimineringsforbudet gar dessutom ldngre dn vad EG-direktivet
kraver genom att den foreslagna lagédndringen omfattar fler diskrimine-
ringsgrunder 4n etnisk tillhdrighet.
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22 Ikrafttradande Prop. 2005/06:38

Lagen om forbud mot diskriminering och annan kridnkande behandling
av barn och elever och de lagéndringar som foreslas skall trdda i kraft
den 1 april 2006.
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23 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag innebér bl.a. att en ny funktion inrdttas inom Statens
skolverk (se avsnitt 18). Den skall ha i uppgift att foretrdda barn och
elever samt att tillvarata deras rétt enligt den foreslagna lagen. Funk-
tionen bor kallas barn- och elevombudet for likabehandling. Kostnaderna
kommer att tdckas genom en omdisponering inom utgiftsomrade 16.

Genom kravet pa forebyggande atgidrder och genom att ett barn- och
elevombud for likabehandling inrdttas bor antalet réttsprocesser kunna
hallas pd en 1ag niva. Flertalet skolor 4r mycket medvetna om problemen
med kridnkande behandling, som exempelvis mobbning, inom sin verk-
samhet. De bedriver redan ett malinriktat och manga génger framgéangs-
rikt arbete for att motverka och forebygga krankande behandling.

Kravet pé en likabehandlingsplan innebér en precisering och skdrpning
av det ansvar att forebygga och forhindra diskriminering och annan
krdnkande behandling som verksamheterna redan har. Skillnaden &r att
samtliga verksamheter som regleras av skollagen enligt forslaget skall
uppritta en plan for likabehandling. I dag har rektor enligt laroplanerna
(se Lpo 94 och Lpf 94) ett sdrskilt ansvar for att det finns en handlings-
plan for att forebygga och motverka alla former av krdankande behandling
bland elever och anstillda i sin verksamhet. Kravet pd en handlingsplan
skall ersédttas med kravet pé en likabehandlingsplan. For verksamhet med
kommunal huvudman innebir forslaget darfor ingen dkad arbetsinsats.

Likabehandlingsplanens funktion &r att fungera som ett férebyggande
och tydligt verktyg i det dagliga arbetet i verksamheterna. Den kan
vidare bespara huvudmannen fo6r verksamheten en kostnadskrdvande
arbetsinsats i1 efterhand och ett onddigt lidande for det utsatta barnet eller
eleven genom ldngdragna processer vid en patalad kréankning.

Forslagen angdende forebyggande och framjande atgiarder bedoms inte
medfora négra kostnader for skolor med enskild huvudman. De bidrags-
regler som giller f6r skolor med enskild huvudman ger redan i1 dag lik-
virdiga bidragsvillkor for offentliga skolor och skolor med enskild
huvudman, dvs. att skolornas bidrag berdknas pd samma grunder. Det
maste dessutom ses som en konkurrensfordel for huvudmannen for en
verksamhet att det kan visas att alla atgédrder for att framja likabehandling
och for att motverka diskriminering och annan krdnkande behandling
vidtas.

Likabehandlingsplanen och bestdmmelserna om férbud mot diskrimi-
nering och annan krdnkande behandling utgor siledes tillsammans en
preventiv helhet. Systemet skall verka aktivt forebyggande genom kravet
pa en likabehandlingsplan, inrdttandet av ett barn- och elevombud for
likabehandling, med tydliga bevisborderegler vid patalad krankning samt
genom att skadestdndsskyldigheten omfattar savil forebyggande atgarder
som Overtrddelser av forbuden mot diskriminering och annan krénkande
behandling. Syftet med lagen dr att processer skall kunna undvikas i
framtiden och att de ekonomiska konsekvenserna av lagen pa sikt skall
kunna minimeras. Forslaget kan antas medfora en nigot okad arbets-
borda for ombudsménnen mot diskriminering. Erfarenheterna fran
tilldmpningen av de senast tillkomna diskrimineringslagarna ger dock vid
handen att det inte torde vara friga om négon storre 6kning. Aven in-
rattandet av ett barn- och elevombud for likabehandling inom Statens
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skolverk bor medfora att antalet &renden hos de berdérda ombudsménnen
kan hallas nere. Sammantaget gor regeringen bedomningen att ombuds-
minnens eventuellt 6kade kostnader kan finansieras inom ramen for be-
fintliga resurser. Regeringen avser emellertid att noga folja utvecklingen
och om skil till det bedoms finnas, aterkomma 1 frigan. Effekterna och
kostnadsutvecklingen av lagen for domstolarna skall f6ljas upp tre ar
efter det att lagen trétt i kraft.
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24 Forfattningskommentar

24.1 Forslaget till lag om forbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever

Lagens dndamal och tillimpningsomrade

1§

I paragrafens forsta stycke anges lagens dndamal, att framja lika réttig-
heter for barn och elever samt att motverka diskriminering pa grund av
kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning eller funktionshinder. Lagen har ocks&d som dndamal att mot-
verka annan kridnkande behandling. Begreppet annan kridnkande behand-
ling definierasi2 §.

Andra stycket anger det omrdde dir lagen tillimpas, vilket dr utbild-
ning och annan verksamhet som regleras i skollagen (1985:1100). Har-
igenom blir tilldmpningsomrédet det offentliga skolvédsendet, offentligt
bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, fristdende skolor,
enskilt bedriven forskoleverksamhet, forskoleklass och skolbarnsomsorg.
Aven de sirskilda utbildningsformer som regleras i 10 kap. skollagen
ingar i tillampningsomradet. Likasa skolhdlsovarden innefattas i tillamp-
ningsomradet Nar det fortsdttningsvis talas om “verksamhet” avses med
andra ord all den verksamhet som en sédrskild forskola, ett sarskilt fritids-
hem och en sérskild skola etc. bedriver.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.

Definitioner

28

Paragrafen innehéller en rad definitioner. Angdende definitionerna av
etnisk tillhorighet, sexuell ldggning och funktionshinder stimmer de med
vad som anges i 2 § lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan, se prop. 2001/02:27 s. 27 ff for en ndrmare redogorelse kring
dessa begrepp. Det miste dock ndmnas att den lagen inte innehéller be-
greppet “ras” i sin definition av etnisk tillhorighet. Det bedomdes d& som
overflodigt att ta med detta begrepp vid sidan av etniskt ursprung. Fragan
huruvida begreppet ras kan utmonstras ur diskrimineringslagstiftningen
ar numera foremél for Diskrimineringskommitténs (N 2002:06) 6ver-
viaganden. I avvaktan pad kommitténs stidllningstagande bor “ras” inga i
definitionen av etnisk tillhorighet.

Med personal menas anstédllda och uppdragstagare som utfor arbete i
de olika verksamheter som omfattas av denna lag.

Definitionen av elev anknyter till skollagens (1985:1100) bendmning,
vilket medfor att vuxenstuderande i olika utbildningsformer omfattas av
lagens skydd. Beteckningen elev innebdr vidare att dven den som far
yrkesvigledning omfattas. Detsamma géller den som soker till utbild-
ningar eller yrkespraktik. Genom att lagen dven i Ovrigt omfattar verk-
samhet som regleras i skollagen omfattar lagen ocksa krankningar i sam-
band med skolhdlsovérden.
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Utanfor beteckningen elev faller barn som soker till eller deltar i skol-
barnsomsorg eller forskoleverksamhet. Denna kategori bendmns barn 1
lagen. Med “barn” avses den som deltar i eller soker till forskoleverk-
samhet eller skolbarnsomsorg enligt skollagen.

Definitionen av barn har inforts efter pdpekande av Lagradet.

Begreppet trakasserier verensstimmer med de vedertagna definitio-
nerna i Ovrig diskrimineringslagstiftning. Med trakasserier avses ett upp-
trddande som krénker en persons vérdighet och som har samband med
kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning, funktionshinder eller &r av sexuell natur. Trakasserier é&r
diskriminering.

Trakasserier kan ta sig uttryck i fysiskt, verbalt eller icke-verbalt upp-
tradande, beteende eller bemétande. Handlingarna eller bemotandet skall
innebdra missgynnande i form av skada eller obehag som krénker den
enskildes virdighet. Exempel pad diskriminerande trakasserier &r ned-
sattande tillmélen, nedsvértning, forlojligande eller fornedrande upp-
forande som t.ex. kommentarer om utseende eller beteende. Det kan
ockséd vara frdga om sadant som att vissla, stirra eller gora kriankande
gester liksom att skapa rasistiska texter, bilder, médrken och klotter. Det
skall vara frdga om mirkbara och tydliga krankningar.

Det dr barnet eller eleven som avgér om beteendet eller handlingen é&r
oonskat och krinkande. Bedomningen skall alltsé inte goras utifrdn anta-
ganden om en allmint omfattad mening om vilka beteenden som typiskt
sett kan ségas vara “dgnade att” krinka flickans eller pojkens, kvinnans
eller mannens virdighet. Det barn eller den elev som trakasserar méste
ha insikt om att hans eller hennes beteende krianker ndgon pd grund av en
av de skyddade diskrimineringsgrunderna, t.ex. pad grund av nagons
sexuella laggning. Om inte tillhorigheten till den skyddade kategorin &r
uppenbar bor det barn eller den elev som anser sig vara diskriminerad
genom trakasserier lata den som star for trakasserierna forsta att han eller
hon kénner sig krinkt av beteendet. Om den etniska tillhorigheten, reli-
gionen eller trosuppfattningen, den sexuella ldggningen, funktionshindret
eller konstillhorigheten &r uppenbar eller allmént kénd, kan omsténdig-
heterna vara sddana att krdnkningen &r medveten fran den som trakasse-
rar. | de fallen behovs inga sérskilda papekanden frdn det barn eller den
elev som kénner sig trakasserad.

Ett handlingssitt eller bemdtande skall vidare ha ett orsakssamband
med den diskrimineringsgrund som &r aktuell for att utgora trakasserier i
lagens mening.

Nar det giller annan krdnkande behandling avses hdr samma sorts
upptrddande som utgdr trakasserier med den skillnaden att kopplingen till
diskrimineringsgrunderna saknas. Hir avses alltsi den mobbning och
liknande beteenden som har sin grund i att ndgon exempelvis dr over-
viktig, har en viss harfirg eller dr en “plugghist” etc. ”Annan krdnkande
behandling” kan dock foreligga utan att den som krénker anger nagon
specifik egenskap hos det barn eller den elev som utsitts for krdnkningar.
Att man utan verbala nedsdttande omdomen Over exempelvis nagons
harfarg eller kladsel ger uttryck for sitt missnéje med jimna mellanrum
genom att t.ex. knuffa eller rycka ndgon i haret eller sétta krokben for
personen i fraga kan ocksa utgéra “annan kriankande behandling” i lagens
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mening Aven psykiska krinkningar genom t.ex. utfrysning omfattas av
begreppet “annan kriankande behandling”.

Den hér typen av krankande behandling utgoér per definition inte
diskriminering. Aven betriffande “annan krinkande behandling” giller
att det skall vara friga om mérkbara och tydliga krinkningar. Till skill-
nad fran i trakasserifallen maste det i dessa fall std klart for den som ut-
satter ndgon for sddan krdnkande behandling att han eller hon krénker
personen i fraga. Eftersom det i dessa fall inte finns nagon klart skyddad
kategori maste det barn eller den elev som kédnner sig illa behandlad, sé-
vida det inte dr uppenbart att beteendet dr krdnkande, gora klart for den
som beter sig illa att han eller hon kénner sig krinkt av dennes upp-
trddande.

De flesta handlingar och beteenden som avses med “annan krdankande
behandling” kan sannolikt bedémas som brottsliga gérningar, t.ex.
ofredande, olaga hot, misshandel etc., fast de begas av underériga. Det
gér emellertid inte att avgridnsa den kategori handlingar som avses med
“annan krinkande behandling” till enbart brottsliga handlingar. Vissa
beteenden kan for ett barn eller en elev uppfattas som mycket kréankande,
vilket den som krénker ocksa inser, utan att handlingen vid en domstols-
provning skulle kunna leda till en fillande dom i ett brottmil. Aven
denna kategori handlingar bor kunna aktualisera ett skadestdndsansvar
enligt denna lag. For att skadestand skall bli aktuellt krdvs d& att krank-
ningen inte ir ringa, se avsnitt 15.

Ansvar for anstillda och uppdragstagare

38

Paragrafen behandlar ansvaret som huvudmannen for verksamheten — en
kommun, i vissa fall staten eller ett landsting, och betrdffande fristaende
skolor enskilda juridiska eller fysiska personer — har for att anstillda och
uppdragstagare foljer de skyldigheter som lagen anger. Skyldigheterna
giller for uppdragstagare som &r verksamma exempelvis enligt lagen
(1993:802) om entreprenadforhéllanden inom skolan. Huvudmannen
svarar alltsd ocksé for sddana personers handlande. Som framgér av lag-
texten forutsétts da att det foreligger ett uppdrag fran verksamhetens sida.
Regeln far betydelse framfor allt for det skadestdndsansvar som fore-
skrivs 1 15 §. Huvudmannens ansvar omfattar fel och féorsummelser av
alla kategorier av uppdragstagare. Det far forutsittas att huvudmannen
genom avtal eller pd annat sétt gor klart att lagens bestdammelser dr
tillimpliga pd uppdragstagarna. Under alla omstdndigheter &r det
huvudmannens uppgift att informera uppdragstagarna om att de atgiarder
och beslut av dem som strider mot denna lag kan innebéra ett skade-
stdndsansvar for huvudmannen.

Ansvaret for anstdlldas handlande giller bara om det forekommit i
tjdnsten, och pad motsvarande sitt stricker sig ansvaret for den person
som annars undervisar eller dr verksam i skolan eller i kommunernas
vuxenutbildning bara till vad hon eller han goér inom ramen for sitt
uppdrag. Detta motsvarar allmidnna skadestdndsrittsliga principer, hér
kan hinvisas till 3 kap. 1 och 2 §§ skadestdndslagen (1972:207) som for
skadestandsskyldighet kraver fel eller forsummelse i tjdnsten”
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respektive ”vid myndighetsutovning i verksamhet for vars fullgorande
staten eller kommunen svarar”. Vad detta krav pd samband med tjénsten
eller uppdraget innebér bor vid tillimpningen av denna lag bedomas efter
liknande riktlinjer som vid tillimpning av skadestandslagen. I frdga om
larares relationer med sina elever stimmer det vl med skadestdndslagens
synsitt att ansvaret for skolan stricks ut mycket langt. Aven kontakter pa
fritiden far ddarmed anses ha sddant samband med ldrarens tjdnst att
huvudmannen bor svara for krankningar fran ldrarens sida, i varje fall om
det drabbar nagon elev som han eller hon har att géra med i sitt arbete.
Samma synsétt bor gélla betrdffande motsvarande personalkategorier i
ovrig skollagsreglerad verksamhet som omfattas av lagen. Detta giller
ocksa dem som dr verksamma pé grund av ett uppdrag.

Nér det géller personal som inte har direkt med barnen eller eleverna
att gora, t.ex. en lokalvardare, kan man inte resonera pa samma sitt. Vad
de gor pa fritiden kan huvudmannen inte gdrna svara for.

De sirskilda skyldigheter som huvudmannen f6r verksamheten, rektor
eller ndgon med motsvarande ledningsfunktion eller annan personal har
mot barnen och eleverna enligt lagen stracker sig inte till medhjdlpare
som star utanfor verksamhetens organisation och inte dr verksamma i
sjalva arbetet. Huvudmannen svarar inte for trakasserier eller andra
skadegorande handlingar av arbetsgivare eller arbetskamrater nir eleven
deltar i praktisk arbetslivsorientering eller annan arbetsplatsutbildning,
savida det inte kan konstateras nigra fel eller forsummelser fran huvud-
mannens eller dennes personals sida. I vissa fall kan man grunda en
skadestandsskyldighet for sjdlvstindiga medhjélpares vallande utifrdn
skadestdndslagens regler. Den nimnda formuleringen 1 3 kap. 2 § skade-
standslagen i verksamhet for vars fullgérande staten eller kommunen
svarar” tar sikte just pa ett sadant ansvar for s.k. delegerad myndig-
hetsutovning. Nar det géller verksamhet med enskild huvudman kan ett
ansvar for medhjdlpare ibland grundas pé allménna regler om skadestand
1 avtalsforhéllanden.

Enligt skadestandslagens regler om ansvar for annans vallande (3 kap.
1 och 2 §§) omfattar ansvaret s.k. anonyma fel, ndr det star klart att
nagon som en arbetsgivare eller det allmédnna svarar for begéatt felet men
denne inte kan utpekas samt kumulerade fel, dvs. mindre oaktsamhet hos
flera personer som tillsammans utgér en oacceptabel brist i verksam-
heten. P4 samma sitt fir man se skadestdndsansvaret enligt denna lag. Ar
det t.ex. oklart vem inom verksamheten som har gjort ett diskriminerande
uttalande vid exempelvis ett telefonsamtal eller har férsummat att ingripa
mot trakasserier eller "annan kridnkande behandling”, blir huvudmannen
andéa skadestandsskyldig.

Tvingande bestimmelser

4§

Enligt paragrafen &r reglerna i lagforslaget tvingande till forméan for
barnen och eleverna. En verksamhetsansvarig kan silunda inte genom
avtal friskriva sig fran de lagstadgade skyldigheter den har i forhallande
till sina barn eller elever, ndgot som vél sdrskilt kan bli aktuellt be-
traffande fristdende skolor och annan verksamhet som bedrivs av enskild.
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Forbudet &r tillampligt badde pd avtalsvillkor som fritar en verksamhet
frén skyldigheter enligt 6-14 §§ och pa friskrivningar som direkt tar sikte
pa skadestandsansvaret i 15 §. Det giller dven villkor som begrinsar
skadestandet enligt lagen till vissa skadeposter eller vissa belopp.

Aktiva atgirder

Malinriktat arbete

5§

Paragrafen, som har en motsvarighet i 3 § lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter 1 hogskolan, inskédrper de skyldigheter huvud-
mannen for verksamheten har for att fraimja likvardighet samt skydda
barn och elever mot diskriminering och annan kridnkande behandling.
Vad detta ndrmare innebdr framgér av de foljande paragraferna, sérskilt
6 § (om likabehandlingsplan), 7 § (om atgirder for att forebygga och
forhindra trakasserier och annan krankande behandling) och 8 § (om ut-
redning och andra atgirder efter kinnedom om trakasserier och annan
kriankande behandling). Vissa liknande regler finns i 1 kap. 2 § skollagen
(1985:1100).

Likabehandlingsplan
6§

Bestdimmelsen, som har en motsvarighet 1 5§ lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter 1 hogskolan, foreskriver att det 1 den aktuella
verksamheten skall finnas en likabehandlingsplan som syftar till att
framja barns och elevers lika réttigheter oavsett kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktions-
hinder. Planen syftar séledes till att forebygga och forhindra trakasserier
och annan kriankande behandling. Huvudmannen for verksamheten eller
den huvudmannen bestammer bor regelbundet se 6ver planen, sa att den
ar anpassad efter de sérskilda forhallanden som rider i1 den egna verk-
samheten. I planen skall dessutom planerade atgérder beskrivas. Lagbe-
stimmelsen foreskriver att planen skall f6ljas upp och ses 6ver en ging
per ar. De planer och andra dokument som redan finns i verksamheterna
och som har till syfte att motverka alla olika former av kridnkningar har
ofta fatt olika namn beroende pad verksamheternas karaktir. Om dessa
dokument uppfyller lagens krav pa vad en likabehandlingsplan skall
innehalla och syfta till behdver naturligtvis inte befintlig plan goras om.
Det viktiga i sammanhanget dr planens innehéll och funktion som f6re-
byggande instrument.

Vilka fragor likabehandlingsplanen ndrmare skall behandla anges inte i
paragrafen. Allmint kan sédgas att planen dels skall ta sikte pa ingripan-
den 1 akuta situationer, dels avse bade forebyggande och uppféljande
verksamhet. Den skall innehélla rutiner for hur personalen i1 verksam-
heten skall agera, ansvarsfordelning samt hur héndelser och atgirder
skall dokumenteras m.m. Det &r ldmpligt att likabehandlingsplanen ingér
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1 den arliga kvalitetsredovisning som verksamheterna skall 1damna enligt
forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisendet.

Skyldighet att forebygga och forhindra trakasserier och annan krdinkande
behandling

7§

Paragrafen anger den allmidnna skyldighet huvudmannen for verksam-
heten har nir det géller att motverka trakasserier och annan krénkande
behandling av barn och elever. En liknande mer Overgripande be-
stimmelse finns 1 1 kap. 2 § tredje stycket skollagen (1985:1100).

Huvudmannen eller den huvudmannen bestimmer aldggs att vidta
forebyggande atgidrder mot kridnkningar. Inom t.ex. en skola maste
rektorn och annan personal vara uppméirksam pd den jargong och be-
teendemonster som rader mellan eleverna och se till att miljon pa skolan
inte inbjuder till sddana missférhallanden. Vad som ndrmare krdvs beror
naturligtvis till stor del av omstdndigheterna i det enskilda fallet, t.ex.
dels barnens och elevernas alder och mojligheterna 1 Gvrigt att
kontrollera deras forehavanden, dels i vad man kridnkningar kan forutses
och hur pass allvarliga de kan véntas bli. De befogenheter som giller den
verksamhet som bedrivs inom skollagsreglerad verksamhet regleras av
skolforfattningarna. Regler finns for ndrvarande i laroplanerna och 1
arbetsmiljolagstiftningen, bl.a. i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om krén-
kande sdrbehandling i arbetslivet (AFS 1993:17) och om atgirder mot
vald och hot i arbetsmiljon. (AFS 1993:2). Aven Statens skolverk har,
tillsammans med Myndigheten for skolutveckling, utfardat allminna rad
betriffande krankande behandling, se SKOLFS 2004:19.

Skyldighet att utreda och vidta atgdrder mot trakasserier och annan
krdnkande behandling

8§

Paragrafen har en motsvarighet i 6 § lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan.

Paragrafen foreskriver en handlingsplikt for personer pé samtliga
nivder inom verksamheten som far kdnnedom om att det férekommit
trakasserier eller annan kridnkande behandling. Nar det talas om négon
med motsvarande ledningsfunktion som en rektor avses t.ex. forskole-
chefer, ansvariga for Oppna forskolan och verksamhetsansvariga for
Waldorfskolan. Skyldigheten att utreda forhillandet och att verka for att
krédnkningarna forhindras 1 fortsdttningen géller vare sig det forekommit
nagon anmdilan av det barn eller den elev som blivit krankt eller for-
hallandet kommit fram pa annat sitt.

Vad som nédrmare aligger t.ex. en forskola eller en skola anges inte i
bestammelsen. Allmént kan ségas att utredningen av héndelsen bor ske
sa skyndsamt som mgjligt men samtidigt med stor hénsyn till det barn
eller den elev som utsatts for krdankningen. Den drabbade flickan eller
pojken kan vara ovillig, i varje fall ndr han eller hon inte sjalv anmaélt
forhallandet, att utpeka nagot bestimt barn, ndgon bestimd elev eller
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nigon i personalen och kanske forsoker bagatellisera saken. Hur man
nidrmare bor ga till vdga beror naturligtvis av forhdllandena i1 det enskilda
fallet.

Det dr viktigt att ett barn eller en elev tas pd allvar, ndr han eller hon
patalar att det forekommer trakasserier eller annan krénkande behandling
i ndgon form. Skyldigheten att utreda giller s& fort det kommit till
skolans kdnnedom att det forekommit krénkningar eller att nagot barn
eller ndgon elev kinner sig krénkt. I vissa situationer kan det vara till-
rackligt att genom nagra fragor fa hdndelsen klarlagd och dédrigenom ut-
agerad. I sddana fall kan den aktuella verksamheten anses ha fullgjort sin
skyldighet att utreda. En saddan enkel utredning kan dock bara anses till-
racklig om det framgar att hindelsen varit bagatellartad.

I andra mer komplicerade fall av krdankningar kan utredningsskyldig-
heten bli mer langtgdende och omfatta fler barn eller elever samt
personal.

Lagen innebér sidlunda en i vissa fall langtgaende skyldighet for t.ex.
en skola att utreda pétalade hiandelser. Det finns naturligtvis en risk att
vissa elever och forédldrar kan utnyttja skolans skyldighet i detta avseende
till att anméla dven bagatellartade meningsskiljaktigheter etc. I sddana
situationer far verksamheten bedoma om det finns tillracklig anledning
att ingripa. Det &dr inte meningen att verksamheternas resurser skall an-
vindas for att utreda upprepade pastdenden som visat sig vara utan
substans.

Nér personalen i verksamheten vil konstaterat att krdnkningar fore-
kommit maste arbetet inriktas pa att forhindra en fortsédttning. Meningen
ar att arbetet 1 de olika verksamheterna skall priglas av en nolltolerans
mot kréankningar, men i Ovrigt varierar deras befogenheter. Enligt de nu-
varande skolformsforordningarna kan skolan vidta en rad disciplindra
atgdrder som undan for undan blir mera ingripande (se den samman-
fattande redogorelsen i1 Skollagskommitténs betinkande Skollag for
kvalitet och likvdrdighet, SOU 2002:121, s. 388 ff). I allménhet bor det
vara lampligt att kontakta fordldrarna till den omyndiga elev som
kranker, men nagra bestimda regler kan inte ges heller i detta avseende.
Hér kan ndmnas att 1 ldroplanerna betonas samarbetet mellan verksam-
heterna och hemmen (se Lpf6 98, Lpo 94 och Lpf94). Forskolan skall
t.ex. ha ett ndra och fortroendefullt samarbete med hemmen nér det géller
barnens fostran och utveckling.

Arbetet for att forhindra kriankande behandling, som inte dr av upp-
repande karaktir eller sker 6ver en ldngre tid, far naturligtvis delvis en
annan karaktdr. S&dana handlingar kan drabba vilket barn eller vilken
elev som helst och dven annars vara svara att forutse. Ofta fir man in-
rikta sig pd mera allménna atgérder for att forbdttra miljon och barnens
och elevernas instédllning till varandra. Det &r ocksa viktigt att det 6mse-
sidiga forhéllandet mellan l4rare och annan personal och barn och elever
beaktas i detta sammanhang. Om det &r tydligt att det &r ett visst barn
eller en viss elev som beter sig illa mot flera i sin omgivning far at-
giarderna mot fortsatta krankningar helt naturligt riktas framst mot den
personen. Det bor betonas att ansvariga i verksamheten maste ta ocksa
mera tillfdlliga krdnkningar pa allvar. Ibland uppfattas sexuella anspel-
ningar som relativt svarfrinkomliga i vissa &ldrar. Aven krinkningar av
detta slag dr sjdlvfallet oacceptabla och maste motarbetas. Om personal i
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verksamheten utsétter barn och elever for kriankningar finns ett arbets-
rattsligt regelverk som kan bli tillampligt.

Bestimmelsen giller trakasserier och annan krénkande behandling i
samband med verksamhetens genomforande. Ansvaret far anses strdcka
sig till vad som hénder pé vig till och ifrdn den aktuella verksamheten,
exempelvis vid fiard i en skolbuss, dven om i detta fall skolan naturligtvis
inte kan ha nigon 6vervakning vid sddana transporter. Ddremot kan man
inte begdra att ansvariga personer ingriper mot krdnkningar i andra
sammanhang, sdvida dessa inte har ndra samband med vad som fore-
kommit i verksamheten.

Det 4r viktigt att vidtagna atgirder pa nigot sétt dokumenteras. For-
summas dokumentationen, blir huvudmannens stéllning sdmre i hdndelse
av skadestandstalan, se bevisborderegeln 1 19 §.

Skyldigheterna enligt denna paragraf dr skadestdndssanktionerade, se
15 §.

Forbud mot diskriminering

Direkt diskriminering

9§

Paragrafen innehéller ett forbud mot direkt diskriminering.

Paragrafen motsvarar i sak visentligen 7 § forsta stycket lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan och 3§
punkten 1 lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering. Betrdffande
inneborden av diskrimineringsférbuden kan hénvisas till forarbetena till
motsvarande bestimmelser i dessa lagar, som i sin tur bygger pad EG-
ratten (se sdrskilt prop. 2002/03:65, s. 86 ff.). Niar det giller
forhdllandena 1 skolmiljon fir den jimforelse med behandlingen av en
annan person som blir avgorande 1 forsta hand ske med t.ex. elever 1
samma klass med annat kon, annan etnisk tillhorighet etc. eller, om detta
inte dr mojligt, med sddana elever i samma skola. I vissa situationer gér
det bara att jaimfora med en tinkt elev.

I vissa fall — t.ex. om det géller bedomningen av helt likartade skriv-
ningsresultat eller disciplindra atgirder utifran beteenden av alldeles
samma slag — kan det formodligen med viss sdkerhet konstateras ett
missgynnande enligt paragrafen. Vanligen torde dock jamforelsen bli
mera komplicerad, t.ex. nédr det géller terminsbetyg eller betygsséttning
av en uppsats. Det miste da krdvas ganska klara likheter med jamforelse-
eleven och ganska klara avvikelser 1 beddmningen for att ett miss-
gynnande skall anses foreligga.

Som framgér av 18 § skall barnet eller eleven visa faktiska omsténdig-
heter, bl.a. att missgynnande forelegat, som ger anledning att anta att det
forekommit diskriminering, sedan dr det huvudmannens sak att visa att
den antagna sédrbehandlingen i sjdlva verket inte beror pa sddana for-
hallanden som bestdmmelsen anger. Det kan t.ex. framgd av jamforelser
med behandlingen av andra elever att elevens kon, etniska tillhdrighet
etc. inte spelat ndgon roll — ldraren har exempelvis konsekvent bortsett
frdn resultaten av ett visst skriftligt prov 1 en betygssituation — eller sa
kanske den som fattat det aktuella beslutet varit ovetande om barnets
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eller elevens trosuppfattning etc. Att ansvarig person borde ha forstatt
detta medfor inte att diskriminering foreligger, eftersom det di saknas
orsakssamband mellan barnets eller elevens sarstdllning och miss-
gynnandet. En hénvisning till att ldraren varit oerfaren kan knappast
medfora att han eller hon anses sakna insikt om det aktuella férhallandet.
Det fér krévas att huvudmannen kan visa de ndrmare skélen for ldrarens
upptrdadande eller bedomning.

Liksom enligt andra diskrimineringslagar giller forbudet mot diskri-
minering ocksd nir ndgon ansvarig person felaktigt antar att barnet eller
eleven har en sadan sérstillning som forsta stycket anger, t.ex. att eleven
i friga 4r homosexuell eller har en viss etnisk tillhorighet. Aven nir sir-
stdllningen avser ndgon annan person med anknytning till barnet eller
eleven, t.ex. att eleven &r sambo med en invandrare eller att ndgon av
fordldrarna &4 homosexuell, &r bestimmelsen tillamplig (jfr. prop.
2002/03:65, s. 91.).

Forbudet mot direkt diskriminering dr skadestdndssanktionerat, se
15 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 14.

Indirekt diskriminering
10 §

Paragrafen motsvarar 8 § lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan och 3 § punkten 2 lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering. (Se sidrskilt prop. 2001/02:27, s. 42 ff. och prop.
2002/03:65, s. 92 ff.). Bestammelsen bor silunda tillimpas pad mot-
svarande sdtt som i 6vrig diskrimineringslagstiftning, naturligtvis med
beaktande av de sérskilda forhdllanden som géller inom skolverksam-
heten.

Paragrafen tar sikte pa situationen att en skola i sin verksamhet
tillimpar en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssdtt som i
realiteten kommer att ha en diskriminerande effekt. Det avgorande for
tillimpningen av paragrafen blir om de uppstéllda bestimmelserna etc. i
praktiken verkar missgynnande for en sddan personkrets som diskrimine-
ringsreglerna avser att skydda. Alla i gruppen behover inte tillhdra den
utsatta kategorin, utan det rdcker om detta giller de allra flesta. Skol-
myndigheterna placerar t.ex. konsekvent elever i vissa omrdden med
dominerande invandrarbefolkning i en viss skola i strid med deras
onskemadl eller tillimpar principer for intagning pa idrottsgymnasier som
medfor att typiskt manliga idrotter gynnas. Som framgér av 18 § ligger
bevisbordan hos barnet eller eleven, nir det géller frigan om diskrimi-
nering forekommit, fast det riacker att detta gors antagligt. Barnet eller
eleven far alltsd skaffa fram material — t.ex. vissa statistiska uppgifter —
som tyder pa att dels de missgynnade personerna till viasentlig del bestar
av en utsatt grupp, dels de som behandlas pa annat sétt till betydligt
mindre andel tillhor den gruppen. I ménga fall bor det dock rdcka med att
granska innehdllet av bestimmelserna etc. for att konstatera att ett miss-
gynnande forekommit.

Den s.k. lagprovningsritten for offentliga organ dr fastlagd 1 11 kap.
14 § regeringsformen. Ordet “bestimmelse” kan siledes inte innefatta
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foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen, dvs. lagar, forordningar ~ Prop. 2005/06:38
och myndighetsforeskrifter. Begreppet “bestdmmelse” i1 detta samman-
hang tar ndrmast sikte pa interna regler hos t.ex. en skola.

Forbudet avser neutralt utformade bestimmelser m.m. Skulle en miss-
gynnande bestammelse redan enligt sin utformning ta sikte pd en utsatt
elevgrupp far dess tillimpning bedémas som ett fall av direkt diskrimine-
ring.

Naésta led i paragrafens tillimpning &r att gora en intresseavvidgning.
Vid intresseavvédgningen provas forst om bestimmelsen, kriteriet eller
forfaringsséttet objektivt kan motiveras av ett berdttigat mal. Darefter
provas om medlen for att uppné detta dr lampliga och nodviandiga. Det
skall med andra ord inte foreligga négra alternativa handlingssétt. Ett mal
skall vara vért att skydda i sig och vara tillrackligt viktigt for att motivera
att det ges foretrdde framfor principen om likabehandling. Vad som ér
nodvéndigt fir dock hénforas till den specifika verksamhetsinriktning
som skolan har och det mal skolan hir vill uppnd inte till vad som é&r
nodvéndigt for skolverksamheten i stort. T.ex. kan skolan i fraga ha sér-
skilda resurser att ta hand om elever med bristande sprakkunskaper eller
ett idrottsgymnasium ha sarskilda mojligheter att utbilda elever i idrotter,
ddremot inte 1 andra idrotter. Vidare kan ett forbud for elever att i vissa
angivna sammanhang béra en speciell klddsel — ndgot som blivit aktuellt
betrdffande heltickande sloja, s.k. burqa — godtas dven om klddseln har
religios bakgrund, ifall klddseln 1 enskilda fall vdsentligt skulle forsvéra
kontakten mellan ldrare och elever eller medfora sirskilda risker vid
laborationer eller liknande Gvningar. Ett avsteg fran diskriminerings-
forbudet bor emellertid motiveras av ett sddant syfte som ligger inom
ramen for verksamhet som regleras i skollagen (1985:1100). Sarbehand-
ling exempelvis i socialpolitiskt syfte, sdsom atgérder for att komma till-
ratta med social snedrekrytering, bor inte beslutas av skolmyndigheten
eller av skolans ledning, sévida inte det géller att frimja utbildning eller
annan verksamhet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 14.

Trakasserier
11§

Paragrafen innehéller ett forbud for huvudmannen for verksamheten,
rektorn eller ndgon med motsvarande ledningsfunktion eller annan
personal att utsitta ett barn eller en elev 1 verksamheten for trakasserier.
Trakasserier har definierats i 2 §.

I avsnitt 14 behandlas trakasserier.

Paragrafen har fatt sin lydelse efter papekande fran Lagradet.

Instruktioner att diskriminera
12 §

Med instruktioner att diskriminera avses order eller instruktioner att
diskriminera en person genom direkt diskriminering, indirekt diskrimine-
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ndgon som star i lydnads- eller beroendeforhallande, t.ex. anstélld
personal till den som ldmnar ordern eller instruktionen eller till ndgon
som gentemot huvudmannen atagit sig att fullgora ett uppdrag.

Forutom ett lydnads- eller beroendeforhdllande krdvs ocksd att en
missgynnande effekt uppstar. Patryckningar om att ndgon skall diskrimi-
nera en person &r instruktioner att diskriminera under forutséttning att en
missgynnande effekt for en eller flera individer uppstar. Om sédan effekt
inte uppkommer stér en patryckning eller en instruktion inte i strid med
lagen.

Ett exempel pa instruktioner att diskriminera som medfér miss-
gynnande ir foljande. Antag att rektorn pa en skola foljer en instruktion
frdn huvudmannen av innebord att rektorn skall hindra elever med viss
sexuell ldggning fran att paborja en utbildning vid skolan. Hér upp-
kommer en diskriminerande effekt (missgynnande) for elever som inte
far mojligheten att paborja den aktuella utbildningen och orsakssam-
bandet mellan missgynnandet och diskrimineringsgrunden &r tydligt.
Béde huvudmannen som lamnar instruktionen och rektorn som foljer den
gor sig skyldiga till diskriminering. Om rektorn déremot inte foljer in-
struktionen uppstar normalt inget missgynnande; ingen elev utsitts i ett
sadant fall for diskriminering.

Undantagsvis kan missgynnande uppstd dven om en instruktion inte
atlyds av den som tagit emot den. S& kan vara fallet ndr instruktionen
riktat sig mot ett visst barn eller en viss elev eller flera barn eller elever
som séledes sérskilt utpekats som tilltdnkta foreméal for diskriminering. I
ett sddant fall har barnet eller eleven utsatts for en kriankning redan
genom att ha pekats ut. Om instruktionen inte blivit atlydd, men 4nda
blivit kidnd av de barn eller elever som instruktionen avser, foreligger en
kriankning av honom eller henne, med andra ord ett brott mot diskrimine-
ringsforbudet. S& &dr fallet nédr en instruktion som riktat sig mot en viss
elev resulterat i stor uppmirksamhet eller “skvaller” dven om det slut-
ligen visar sig att den inte atlyddes av den som tog emot instruktionen.

I avsnitt 14 behandlas instruktioner att diskriminera.

Forbud mot annan krinkande behandling
13§

Paragrafen innehaller ett forbud for huvudmannen for verksamheten,
rektorn eller ndgon med motsvarande ledningsfunktion eller annan
personal att utsdtta barn eller elever i1 verksamheten f6r “annan
krdnkande behandling”. ”Annan krinkande behandling” har definierats 1
23.

”Annan krinkande behandling” behandlas 1 avsnitt 15.
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Forbud mot repressalier
14 §

Paragrafen, som motsvarar 11 § lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan och 14 § lagen (2003:307) om férbud mot diskri-
minering, innehaller ett forbud mot repressalier.

Med repressalier avses ogynnsam behandling eller ogynnsamma
foljder som kan drabba ett barn eller en elev som anmélt ndgon eller an-
fort klagomal mot vad han eller hon uppfattat som diskriminering eller
annan krinkande behandling eller gjort géllande att ansvariga inom verk-
samheten inte har vidtagit atgidrder for att exempelvis forhindra fortsatta
trakasserier. Det kdnnetecknande for repressalier dr att de har drag av
bestraffningsétgirder.

Regeln dr “en spegelbild” av lagens forbud. Den i verksamheten som
pastas ha asidosatt lagens bestimmelser &dr forbjuden att vidta repressa-
lieatgdrder. Detta forbud omfattar dven huvudmannens och all Gvrig
personals repressaliedtgérder till foljd av en anmélan. Det dr barn och
elever i den aktuella verksamheten som skyddas av repressalieforbudet.

Repressalieforbudet géller till forman for den som anmélt eller patalat
att ndgon ansvarig inom verksamheten inte uppfyllt sina skyldigheter
eller medverkat i en utredning kring detta. Anmdilan, patalande eller
medverkan i en utredning kan avse kontakter med ombudsménnen,
Statens skolverk, en tjansteman pa t.ex. den forskola eller skola eller i
den kommunala vuxenutbildning dér diskrimineringen pistés ha skett.
Upprékningen dr inte uttdmmande.

Skyddet mot repressalier forutsitter inte att det vid en slutlig provning
visar sig finnas fog for pastdendet om att ndgon brutit mot lagens be-
staimmelser.

Repressalier kan bestd dven 1 handlingar som inte dr straffbara. Om
repressalier bestar 1 véld eller hot om vald for att ndgot barn eller ndgon
elev t.ex. gjort en anmélan, eller 1 en annan gérning som medf{or lidande
t.ex. for att ndgon elev avlagt vittnesmal, kan detta beddémas som dver-
grepp 1 rittssak enligt 17 kap. 10 § brottsbalken.

Paragrafen behandlas i avsnitt 16.

Skadestand
15§

Paragrafen behandlar forutsédttningarna for skadestdnd vid Gvertrddelse
av lagens regler.

Enligt forsta stycket blir huvudmannen f6r verksamheten ansvarig om
nagon som omfattas av dennes skadestdndsansvar har asidosatt skyldig-
heten att uppritta en likabehandlingsplan (6 §), att vidta atgirder for att
forhindra och forebygga trakasserier och annan kridnkande behandling
(7 §), asidosatt skyldigheten att utreda och vidta alla atgdrder som skali-
gen kan krévas for att forhindra fortsatta trakasserier (8 §), asidosatt for-
buden mot direkt och indirekt diskriminering av ett barn eller en elev (9
och 10 §§), trakasserat ett barn eller en elev (11 §), instruerat ndgon att
diskriminera ett barn eller en elev (12 §), utsatt ett barn eller en elev for
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annan kriankande behandling (13 §) eller utsatt barn och elever for
repressalier (14 §).

I 3 § finns en allmén bestdmmelse om att huvudmannens ansvar om-
fattar, forutom sina egna beslut och atgirder etc., dven anstdlldas och
uppdragstagares handlande.

Huvudmannens skadestdndsansvar enligt denna lag géller enbart mot
barn och elever 1, eller som soker till, den aktuella verksamheten. Om
ndgon annan — kanske elever i en annan skola eller en elevs fordlder —
blir diskriminerad eller utsatt for annan krdnkande behandling, tillimpas
inte denna lag utan allménna skadestandsregler.

Skadestdndsbestimmelsen krdver inte uttryckligen att uppsat eller
oaktsamhet forekommit fran skolans sida, men av beskrivningen av dess
skyldigheter enligt lagen framgér att detta i regel &r fallet. Om nigon an-
svarig underlater att vidta atgirder enligt 8 § eller utsidtter barnen eller
eleverna for trakasserier eller annan krinkande behandling star det sa-
lunda klart att atminstone oaktsamhet foreligger. Skadestdnd péa grund av
8 § kan anses forutsitta vallande — ansvarig person skall ha underlatit att
utreda omstdndigheterna kring en misstdnkt mobbning eller att vidta ska-
liga atgédrder for att forhindra en fortsdttning, men som framgér av 19 §
ar det huvudmannen som hédr far styrka att inte ens oaktsamhet
foreligger. Om diskriminering foreligger enligt 9 eller 10 § innebér detta
att ndgon inom verksamheten maste ha varit tminstone oaktsam. Vid
repressalier enligt 14 § maste 1 allménhet uppsét foreligga.

Savitt giller trakasserier eller annan krédnkande behandling frén andra
barns eller elevers sida, blir skolan ansvarig bara for vad som har sam-
band med verksamhetens genomférande, vilket framgar av 8 §.

I fraga om skadestdndets bestimmande skiljer bestimmelsen mellan
fall av krankning och annan skada. Vid overtradelser av diskriminerings-
forbuden eller forbudet mot repressalier utgér skadestdnd for den krank-
ning detta inneburit. Vad detta innebdr far bedomas med hinsyn till om-
standigheterna i det enskilda fallet, varvid man far halla 1 minnet EG-
rdttens krav pé att sanktionen skall vara effektiv, proportionerlig och av-
skrickande (jfr bl.a. artikel 15 1 direktivet mot etnisk diskriminering).
Ledning ger vidare réttspraxis om andra kridnkningsfall, t.ex. vid diskri-
minering frin tillimpningen av lagen (2003:307) om forbud mot diskri-
minering, lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan
och annan diskrimineringslagstiftning. Vid mobbning och den typen av
krankande behandling kan ledning s6kas i réittspraxis rorande 5 kap. 6 §
skadestdndslagen (1972:207). Att mérka &r att skadestdndslagen forut-
sétter att den skadelidande blivit "allvarligt” kréankt, se 2 kap. 3 §, medan
lagtexten 1 15 § den nu foreslagna lagen talar om kridnkning som inte &r
ringa. Det dr alltsd mojligt att utdoma visst skadestdnd enligt paragrafen
dven om en domstol vid en beddmning enligt skadestandslagen inte
skulle anse krdnkningen tillrdackligt svar for att motivera négon ersitt-
ning.

Som framgar av lagtexten foreligger alltsa inte rétt till skadestdnd vid
annan krdankande behandling ndr krinkningen objektivt sett dr bagatell-
artad. Man far dock rdkna med att kdnsligheten kan variera hos olika
personer, och ibland kan ett barn eller en elev som redan haft problem
med mobbning ta mycket illa vid sig av en till synes obetydlig handling.
Nar reaktionen inte verkar orimlig och den som mobbar kénner till att det
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tidigare forekommit krankningar bor visst skadestdnd kunna utgéd. Om
mobbaren har handlat av ren tankloshet snarare &n i1 skadeavsikt kan detta
ibland gora beteendet mindre kridnkande frdn den skadelidandes syn-
punkt. I dvrigt bor den mobbandes instéllning inte spela ndgon roll i detta
sammanhang.

Vid annan skada — personskada, sakskada, ren formogenhetsskada —
skall full ersittning betalas enligt allménna skadestdndsréttsliga
principer.

Andra stycket ger mojlighet att 1ata skadestdndsansvaret for krankning
sdttas ned eller helt falla bort om det finns sédrskilda skél. Bestimmelsen
bor utnyttjas bara nir skadestandsansvar skulle framstd som mindre rim-
ligt, t.ex. vid helt bagatellartade eller ganska obetydliga 6vertriadelser av
lagens forbud mot diskriminering och repressalier.

Enligt 6 kap. 1 § skadestdndslagen, som skall tillimpas i dessa for-
hallanden om inte annat &r sarskilt foreskrivet, se 1 kap. 1 § samma lag,
kan skadestdndet jimkas vid medvallande frdn den skadelidandes sida,
vid personskada dock i princip bara nidr medvallandet &r grovt. Para-
grafen giller dock inte fall av krankning (jfr. prop. 2000/01:68, s. 50 f). I
krankningssituationer kan exempelvis en provokation av den skade-
lidande 1 stéllet beaktas genom att ett ldgre skadestand &n annars anses
skiligt eller att skadestandsskyldigheten helt faller bort. Detsamma kan
alltsd forekomma vid tillimpning av den aktuella paragrafen. Didremot
kan medvallande aktualiseras vid skadestand for ekonomiska forluster,
t.ex. om den skadelidande inte har gjort nagra forsok att begrinsa skadan.

Ockséd i1 ovrigt giller allmdnna skadestandsrittsliga grundsatser for
skadestindet, varvid dock den sirskilda situationen kan piverka deras
tillampning. Liksom annars far krdvas adekvat kausalitet mellan det
skadestdndsgrundande forhallandet och skadan, dvs. alltfor oforutsebara,
sdregna eller avldgsna skadefoljder ersitts inte.

Ett sdrskilt problem kan vara avgransningen av den ersittningsbe-
rittigade kretsen vid diskriminering. Vad som hér blir tilldmpligt &r ldran
om skadestandets s.k. skyddsdndamal, vilken — med ndgon forenkling —
innebdr att bara sddana intressen som skyddas genom den Overtrddda
handlingsnormen skall erséttas. Vid direkt diskriminering, som ju riktas
mot ett visst barn eller en viss elev, kan bara denne anses berittigad till
skadestdnd, medan forbudet mot indirekt diskriminering enligt 10 § avser
att skydda hela den diskriminerade gruppen. Det kan dock inte innebéra
att var och en som tillhor denna grupp skall vara beréttigad till ersittning
for krankning, t.ex. kan inte alla kvinnliga elever i en skola fa skadestand
pa grund av en konsdiskriminerande bestimmelse som skolledningen har
utfardat. Rimligen bor fordras att just den skadelidande eleven pa ett sér-
skilt sdtt har drabbats av regelns tilldampning, t.ex. att hon har hindrats att
pé lika villkor som manliga kamrater delta 1 ndgon sport som hon brukat
dgna sig at. Likasd kan ersdttning tinkas uteslutas nédr en stdrre grupp
berérs av en diskriminerande regel, normalt sett kdnner man sig inte
drabbad p& samma sitt nir s& manga 4r i ens egen situation. Samtidigt far
man komma ihag att skadestdndet for diskriminering har ett preventivt
syfte. Nar forhéllandet 4r graverande bor huvudmannen inte kunna
komma ifran sitt ansvar redan med hénvisning till att det var sd manga
som krénktes.
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Den allménna principen om s.k. tredjemansskador — att ekonomiska
foljdskador tillfogade tredje man inte ersétts utan lagstod — far anses
gilla ocksa hir. Det innebédr bl.a. att ekonomiska forluster som det for-
fordelade barnets eller elevens vardnadshavare lidit for egen del pd grund
av kriankningen normalt inte ersitts utover vad som framgér av 5 kap. 1 §
forsta stycket punkten 1 skadestandslagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 17.

Paragrafen &r utformad enligt Lagradets forslag.

Tillsyn
16 §

I paragrafens forsta stycke anges att Jamstélldhetsombudsmannen, Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pd grund av sexuell liggning, Handikappombudsmannen och
Statens skolverk inom sina respektive ansvarsomraden skall se till att
lagen f6ljs. Tillsynsverksamheten bedrivs bl.a. genom att ombudsménnen
och Statens skolverk provar anmélningar om Overtrddelser enligt lagen.
Myndigheterna bor i1 forsta hand formé en verksamhet att frivilligt f6lja
lagen. Forst ndr mojligheterna till frivillig samverkan &r uttomda boér om-
budsminnen eller verket initiera domstolsprévning.

Huvudmannen for verksamheten eller rektorn eller ndgon med mot-
svarande ledningsfunktion &r skyldiga att pd uppmaning av ndgon av
ombudsminnen eller Statens skolverk ldmna de uppgifter om forhallan-
dena i verksamheten som kan vara av betydelse for tillsynen. Be-
staimmelsen dr sekretessbrytande.

Paragrafen behandlas i avsnitt 18.

Riittegangen
17 §

Paragrafen motsvarar 17 § lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan.

Av paragrafens forsta stycke framgar att mal om skadestdnd enligt
lagen skall handldggas enligt vad som dr foreskrivet i rattegangsbalken
om rittegéngen i dispositiva tvistemal.

Andra stycket innehéller ett undantag frdn huvudregeln i 18 kap. 1 §
rittegdngsbalken om att en part som forlorar mélet skall ersdtta mot-
partens rittegangskostnad. Undantaget innebdr att vardera parten skall
béra sin réattegangskostnad dven om négon av parterna har forlorat mélet.
En forutsittning for detta &r att den part som har forlorat mélet hade
skélig anledning att f& tvisten provad. Det kan avse fall d& en ombuds-
man eller Statens skolverk for en talan for att fa till stdnd ett vdgledande
avgorande och det framstar som obefogat att strikt halla fast vid princi-
pen om att den forlorande parten skall ersédtta motpartens rittegangs-
kostnader. Likasa kan bevis- eller rittsldget ha varit mycket svarbedomt.

Av paragrafens ordalydelse framgér att mélet skall ha avgjorts efter en
provning i sak for att andra stycket skall bli tillimpligt.
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Motsvarande undantagsregel fran huvudregeln i 18 kap. 1 § rattegdngs-
balken finns ocksa i 20 § lagen (2003:307) om forbud om diskriminering,
dock med den skillnaden att ett féorordnande om “kvittning” av rétte-
gingskostnaderna inte kan goras enligt den lagen om en ombudsman f6r
talan som part och forlorar mélet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 20.1

Bevisborda
18 §

Paragrafen innehaller en av lagens bevisborderegler. Den dr utformad
som motsvarande bestimmelser 1 ovrig diskrimineringslagstiftning.

Av regeln framgér att bevisbordan &r delad. Barnet eller eleven skall
visa faktiska omsténdigheter som ger anledning att anta att han eller hon
blivit diskriminerad, utsatt for annan kriankande behandling eller utsatt
for repressalier. Om det finns anledning att anta att detta forekommit,
foreligger en s.k. prima facie-situation. I en sédan situation nir diskrimi-
nering, annan krédnkande behandling respektive repressalier synes fore-
ligga Overgar bevisbordan péd huvudmannen for verksamheten. Denne
maste — for att freda sig frdn pastdendet om att brutit mot lagen pa an-
givna punkter — styrka att diskriminering, annan krinkande behandling
eller repressalier inte forekommit. Ett sétt att styrka att ndgot saddant inte
forekommit 4r att huvudmannen bevisar att agerandet inte har nagot
samband med den aberopade diskrimineringsgrunden eller inte utgér vad
som i lagen bendmns annan krédnkande behandling. Om den som véckt en
skadestdndstalan ddremot misslyckas med att gora sina pastdenden an-
tagliga behdver motpartens motargument inte prévas. Det kan d& genast
konstateras att diskriminering, annan krinkande behandling eller
repressalier inte kan visas 1 mélet.

EG-domstolens praxis i diskrimineringsmal 4r styrande for bestimmel-
sens ndrmare innebdrd savitt avser diskriminering. Den fradmsta
rattskdllan nir det géller att tolka och tillimpa bestdmmelsen dr dérfor
EG-domstolens avgéranden.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 19.

19§

Paragrafen innehéller den andra av lagens bevisborderegler.

Av regeln framgéar att bevisbordan dr delad. Den som har vickt en
skadestdndstalan skall visa att trakasserier eller annan kridnkande be-
handling férekommit, ddremot behover inte visas att ndgon oaktsamhet
forekommit. I en sddan situation 6vergar bevisbérdan pa huvudmannen.
Denne maéste visa att alla atgdrder som skiligen kunnat krdvas for att
forebygga och forhindra den aktuella behandlingen hade vidtagits. Vad
som utgdr skdliga atgirder fir avgoras fran fall till fall. Har far naturligt-
vis skollagstiftningens regler om mgjligheten att ingripa mot elever som
upptrider storande eller pa annat sitt oldmpligt en vidsentlig betydelse.
Likasa de foreskrifter som reglerar arbetsmiljon etc. inom verksamheten
ar av betydelse i detta sammanhang, se kommentaren till 7 §.
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Bestimmelsen behandlas i1 avsnitt 19.
Paragrafen &r utformad i enlighet med Lagradets forslag.

Riitt att fora talan
20§

Paragrafen motsvarar 18 § lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan med den skillnaden att ocksa Statens skolverk far
fora séddan talan som anges hér. Vid skadestdndstalan som kan ha flera
grunder, t.ex. mobbning som utgdér bade trakasserier och annan
kriankande behandling far man rdkna med att berérda ombudsmén eller
Skolverket 1 samrdd kommer 6verens om vem som ldmpligen bor fora
talan. Betrédffande paragrafens tilldmpning 1 6vrigt kan hinvisas till moti-
ven till lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan
(se prop. 2001/02:27, s. 99 1).

En stor grupp som skyddas av lagens bestaimmelser dr barn och elever
under 18 ar. Det medgivande som krdvs for att en ombudsman eller
Statens skolverk skall kunna fora talan med stod av denna paragraf,
maste ldmnas av vardnadshavarna nér det géller barn och elever under 18
ar som inte har ingatt dktenskap.

Paragrafen behandlas i avsnitt 18.

Preskription m.m.
218§

Av paragrafen foljer att det foreligger en sdrskild preskriptionstid i mal
om diskriminering av olika slag och repressalier. Talan skall vickas inom
tva ar fran det att den patalade handlingen foretogs eller vid underlaten-
het nir en skyldighet senast skulle ha fullgjorts. Preskriptionstiden géller
dven nidr en ombudsman eller Statens skolverk for talan enligt 20 §.
Preskriptionstiden giller dock inte i frdga om trakasserier och annan
kridnkande behandling, vare sig sddan behandling forekommit fran verk-
samhetens sida eller om det forsummats att ingripa mot trakasserier och
annan kriankande behandling mellan barn eller elever. Detta medfor att
trakasserier, som ocksa utgor diskriminering, frdn nagon ansvarig inom
verksamheten kan vickas efter tvaarsfristen. For dessa fall finns ingen
sarskild preskriptionstid. Har géller 1 stillet preskriptionslagen
(1981:130).
Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 20.2.

22 §

Bestammelsen, som motsvarar 20 § lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan samt 24 § andra stycket och 25 § lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering, innebdr bl. a. att den
preskriptionstid som géller enligt 21 § ocksa kan dberopas mot en om-
budsman eller Statens skolverk. Skulle en dom g& emot nigon av
myndigheterna, finns det inget hinder att barnet eller eleven sjdlv dver-
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klagar domen. Vidare triffas barnet eller eleven av domens rittskraft  Prop. 2005/06:38
dven om talan forts av en ombudsman eller verket. En effekt av detta &r
att barnet eller eleven inte kan fa4 saken prévad igen om en dom som
vunnit laga kraft gétt barnet eller eleven emot.
Paragrafen behandlas i avsnitt 20.1.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling
av barn och elever och de lagéndringar som foreslas bor trdda i kraft den
1 april 2006.

Lagen bor endast tillampas pa skadefall som intrdffar efter den 1 april
2006.

24.2 Forslaget till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

9 kap.
20§

Den nya hdnvisningen i paragrafen innebér att den sekretessprovning
som skall goras for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden som giller 1 arbetsrittsliga tvister, i1 tvister enligt lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hogskolan och 1 tvister
enligt lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering ocksa giller 1
tvister enligt lagen (2006:000) om forbud mot diskriminering och annan
kriankande behandling av barn och elever.

21§

Andringarna i paragrafen innebir att sekretess giller i drenden enligt
lagen (2006:000) om f6rbud mot diskriminering och annan kridnkande
behandling av barn och elever hos Jamstilldhetsombudsmannen, Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen, Om-
budsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning och
Statens skolverk for uppgift om barnets eller elevens personliga och
ekonomiska forhallanden. Sekretessen giller med ett rakt skaderekvisit,
dvs. for sekretess krdvs att det kan antas att barnet eller eleven lider
skada eller men om uppgiften rdjs.
Sekretessfragor behandlas i avsnitt 20.3.

24.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering
2§

Paragrafen innehaller en uppridkning av de ytterligare diskriminerings-
lagar som finns i Sverige. Upprékningen kompletteras med den nya lagen
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behandling i av barn och elever.

12a§

I paragrafens infors ett diskrimineringsforbud pa det statliga studiestods-
omradet. Diskriminering pd grund av kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell 1dggning eller funktionshinder &r for-
bjuden 1 friga om statligt studiestod. Bestimmelsen inférs som ett led 1
genomforandet av rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering). Direk-
tivets tilldmpningsomrdde omfattar bl.a. sociala formaner enligt EG-
ratten. Genom EG-domstolens praxis far anses klarlagt att statligt
ekonomiskt stod vid studier kan hénforas till sociala formaner. Vilken
svensk studiefinansiering som faller inom det EG-rittsliga begreppet
sociala forméner &r oklart. I avsnitt 21 {fors ett resonemang om en tédnkbar
avgransning av det statliga studiestodsomradet. Som utvecklas déar bor
diskrimineringsforbudet avseende etnisk tillhorighet inte utgéra négot
hinder mot att beakta nuvarande foreskrifter om nationalitet enligt
géllande forfattningar om studiestod. De rittstillimpande myndigheterna
fr ge ndrmare besked om tolkningen av begreppet “sociala forméner” i
detta avseende.

Diskrimineringsforbudet stracker sig emellertid langre dn EG-direk-
tivet krdver genom att diskriminering 4dr forbjuden pa samtliga de
grunder som anges i lagen. Direktivet mot etnisk diskriminering omfattar
enbart etnisk tillhorighet.

24.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen

1§

Hénvisningen till lagen (2006:000) om forbud mot diskriminering och

annan krankande behandling av barn och elever innebér en erinran om att

Handikappombudsmannen skall ombesorja att ocksa den lagen foljs.

Vidare innebér hdnvisningen att ombudsmannen har rétt att fora talan for

ett barn eller en elev i tvister angdende tillimpningen av lagen.
Andringen behandlas i avsnitt 18.

24.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

5§

Enligt paragrafen skall ombudsmannens tillsyn dven omfatta lagen
(2006:000) om forbud mot diskriminering och annan kréankande behand-
ling av barn och elever.

Andringen behandlas i avsnitt 18. 153
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RADETS DIREKTIV 2000/43/EG
av den 29 juni 2000

om genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 13 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (2),

med beaktande av yttrandet frin Ekonomiska och sociala
kommittén (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (*), och
av foljande skil:

(1)  Fordraget om Europeiska unionen markerar en ny fas i
processen for att skapa en allt nirmare sammanslutning
mellan de europeiska folken.

(2)  Enligt artikel 6 i Fordraget om Europeiska- unionen

bygger Europeiska unionen pd principerna om frihet,
demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna och pé rittsstatsprin-
. cipen, vilka principer dr gemensamma f6r medlemssta-
terna, och unionen skall som allminna principer for
gemenskapsritten respektera de grundliggande rittighe-
terna, sdsom de garanteras i Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna och sisom de foljer av medlemssta-
ternas gemensamma konstitutionella traditioner.

(3)  Ritten till likstdlldhet infoér lagen och skydd mot diskri-
minering for alla och envar ar grundliggande rittigheter
som erkinns i den allminna forklaringen om de ménsk-

" liga réttigheterna, i FNis konvention om avskaffandet av
all slags diskriminering av kvinnor, i den internationella
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdis-
kriminering samt i FN:s konventioner om medborgerliga
och politiska réttigheter och om ekonomiska, sociala
och kulturella rdttigheter och genom Europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, vilka har undertecknats
av alla medlemsstater.

(4 - Det 4r viktigt att respektera sidana grundliggande fri-
och rittigheter, ddribland rétten till foreningsfrihet. Nar
det giller tillgdngen till och tillhandahillandet av varor
och tjdnster ir det ocksd viktigt att respektera skyddet
for privat- och familjelivet samt for transaktioner som
utférs i det sammanhanget.

(1) Annu ej offenliggjort i EGT.

() Yttrandet avgivet den 18 maj 2000 (dnnu ¢ offentliggjort i EGT).
() Yttrandet avgivet den 12 april 2000 (@nnu ¢j offentliggjort i EGT).
() Yttrandet avgivet den 31 maj 2000 (innu ¢j offentliggjort i EGT).

6

@)

(10)

(11)

12

Europaparlamentet har antagit ett antal resolutioner om
bekimpning av rasism och frimlingsfientlighet i Euro-
peiska unionen.

Europeiska unionen forkastar de teorier som férsoker sld
fast att det finns olika minniskoraser. Anvindningen av
termen “ras” i detta direktiv innebir inte ett accepterande
av sddana teorier.

Europeiska rddet uppmanade i Tammerfors den 15-16
oktober 1999 kommissionen att si snart som mdojligt
ligga fram forslag for att genomféra artikel 13 i EG-
fordraget nir det giller kampen mot rasism och frim-
lingsfientlighet.

1 riktlinjerna for sysselsittningen under &r 2000, som
Europeiska rddet i Helsingfors enades om den 10-11
december 1999, framhdlls behovet av att utveckla forut-
sdttningarna for en arbetsmarknad som frimjar social
integrering genom utformningen av enhetliga strategier
for att motverka diskriminering av sddana grupper som
tex. etniska minoriteter.

Diskriminering pé grund av ras eller etniskt ursprung
kan undergriva forverkligandet av malen i EG-fordraget,
sarskilt forverkligandet av en hog sysselsittningsnivd och
en hog nivd pd det sociala skyddet, en hojning av
levnadsstandarden och livskvaliteten samt ekonomisk
och social sammanhéllning och solidaritet. Sidan diskri-
minering kan dven undergriva strivan att utveckla Euro-
peiska unionen som ett omrdde med frihet, sikerhet och
réttvisa.

Kommissionen lade i december 1995 fram ett medde-
lande om rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism.

Ridet antog den 15 juli 1996 gemensam dtgird 96/
443[RIF om &tgirder mot rasism och frimlingsfient-
lighet (%), enligt vilken medlemsstaterna férbinder sig att
sikerstilla ett effektivt rittsligt samarbete nir det galler
overtridelser som bestdr i rasistiskt och frimlingsfient-
ligt beteende.

For att sikerstilla utvecklingen av demokratiska och
toleranta samhillen dir alla kan vara delaktiga, oavsett
ras eller etniskt ursprung, bér de sirskilda dtgirder som
vidtas mot diskriminering pd grund av ras eller etniskt
ursprung inbegripa mer in tilltrdde till forvdrvsarbete
och verksamhet som egenforetagare och dven omfatta
sidana omrdden som utbildning, socialt skydd, inbe-
gripet social trygghet och hilso- och sjukvard, sociala
forméner samt tillgdng till och tillhandahdllande av varor
och tjanster.

) EGT L 185, 24.7.1996, s. 5.

155



19.7.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Bilaga 1

L 180/23

13)

(14)

(16)

17)

(18)

19)

Dirfor bor all direkt eller indirekt diskriminering pa
grund av ras eller etniskt ursprung pa de omriden som
omfattas av detta direktiv forbjudas i hela gemenskapen.
Detta férbud mot diskriminering bér 4ven tillimpas pd
medborgare i tredje land men omfattar inte sirbehand-
ling p4 grund av nationalitet och péverkar inte tillimp-
ningen av bestimmelser om villkor for inresa, bositt-
ning och tilltrdde till anstillning och sysselsittning for
medborgare i tredje land.

Vid genomfbrandet av principen om likabehandling
oberoende av ras eller etniskt ursprung bér gemen-
skapen i enlighet med artikel 3.2 i EG-fordraget striva
efter att undanréja bristande jamstalldhet mellan kvinnor
och min och frimja jimstilldhet mellan dem, i
synnerhet som kvinnor ofta utsitts for flera olika former
av diskriminering.

Bedomningen av hindelser av vilka den slutsatsen kan
dras att det forekommit direkt eller indirekt diskrimi-
nering 4r en frdga for nationella riwsliga instanser eller
andra behériga organ i enlighet med nationell lagstift-
ning eller praxis. Sirskilt vad giller indirekt diskrimi-
nering kan sidana regler innebira att alla medel, inklu-
sive statistiska bevis, anvinds for att faststilla att diskri-

minering foreligger.

Det 4r viktigt att skydda alla fysiska personer mot diskri-
minering pd grund av ras eller etniskt ursprung.
Medlemsstaterna skall dven, nir s ar limpligt och i
enlighet med nationell sedvana och praxis, sorja for att
juridiska personer skyddas om de blir utsatta for diskri-
minering pd grund av sina medlemmars eller deldgares
ras eller etniska ursprung.

Férbudet mot diskriminering bor inte hindra att bestdm-
melser far bibehéllas eller antas for att forhindra eller
kompensera nackdelar for en grupp av personer av en
viss ras eller ett visst etniskt ursprung, och sidana
Atgirder kan innebira att organisationer f6r personer av
en viss ras eller etniskt ursprung ir tilldtna, om deras
huvudsakliga syfte 4r att frimja dessa personers sirskilda
behov.

Under mycket begrinsade omstindigheter kan en sirbe-
handling vara berittigad niir en egenskap som avser ras
eller etniskt ursprung utgér et verkligt och avgbrande
yrkeskrav, nir syftet ar legitimt och kravet dr rimligt.
Sadana omstindigheter skall ingd i den information som
medlemsstaterna skall limna till kommissionen.

Personer som har diskriminerats pd grund av ras och
etniskt ursprung bor tillférsikras ett ldmpligt ritesligt
skydd. For att ett effektivare skydd skall tillhandahéllas
bor foreningar eller juridiska personer ocksd ges befo-
genhet att, pd det sitt medlemsstaterna bestimmer,
engagera sig, antingen pd den utsatta personens vignar

(20)

(1)

(22)

24

(25)

(26)

@7)

(28

eller for att stodja denne, utan att detta paverkar tillimp-
ningen av de nationella regler som rér ombud och
férsvar vid domstol.

For att principen om jamlikhet skall kunna genomféras i
praktiken krévs et limpligt réttsligt skydd mot repressa-
lier.

For att principen om likabehandling skall kunna till-
limpas effektivc mdste reglerna om bevisbordan
anpassas pé s sitt att bevisbordan 6vergér till svaranden
nir det foreligger ett prima facie-fall av diskriminering.

Medlemsstaterna kan underldta art tillimpa reglerna om
bevisbordan pd sidana forfaranden dir det aligger
domstolen eller annat behorigt organ att utreda fakta i
mélet. De forfaranden som avses 4r sddana dir kiranden
inte behover bevisa de fakta som det dligger domstolen
eller det behoriga organet att utreda.

Medlemsstaterna bor frimja dialogen mellan arbetsmark-
nadens parter och med icke-statliga organisationer for
att motverka och bekidmpa olika former av diskrimi-
nering.

Skyddet mot diskriminering pd grund av ras eller etniskt
ursprung skulle stirkas om varje medlemsstat hade ett
eller flera organ med uppgift att analysera problemen,
studera tinkbara [dsningar och ge praktiskt stod till alla
som utsitts for diskriminering.

I detta direktiv faststills minimikrav, vilket ger medlems-
staterna méjlighet att infora eller behélla mer forménliga
bestammelser. Genomforandet av detta direktiv bor inte
8beropas som skil till inskrénkningar i det skydd som
for nirvarande finns i varje medlemsstat.

Medlemsstaterna bor foreskriva effektiva, proportionella
och avskrickande péfoljder for dsidosittande av skyldig-
heterna enligt detta direktiv.

Medlemsstaterna kan pd gemensam begiran av arbets-
marknadens parter overldta 4t dem att genomféra detta
direktiv ndr det giller de bestimmelser som kan
omfattas av kollektivavtal, om medlemsstaterna vidtar
alla nodvindiga atgirder for att sikerstilla att de konti-
nuerligt kan garantera de resultat som foreskrivs i detta
direktiv.

I enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna i artikel 5 i EG-fordraget kan madlet for detta
direktiv, nimligen att sikerstilla en gemensam hog
skyddsnivd mot diskriminering i alla medlemsstater, inte
i tillricklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna, och
det kan dirfor, pd grund av den foreslagna dtgirdens
omfattning och verkningar, bittre uppnds pid gemen-
skapsnivd. Detta direktiv gdr inte utover vad som ar
nédvindigt for att uppnd detta mil.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

Syftet med detta direktiv ér att faststilla en ram for bekamp-
ning av diskriminering p4 grund av ras eller etniskt ursprung
for att genomféra principen om likabehandling i medlemssta-
terna.

Artikel 2
Begreppet diskriminering

1. I detta direktiv avses med principen om likabehandling
att det inte far forekomma ndgon direkt eller indirekt diskrimi-
nering pd grund av ras eller etniskt ursprung.

2. Enligt punkt 1 skall

a) direkt diskriminering anses forekomma nir en person pd
grund av ras eller etniskt ursprung behandlas mindre
formanligt 4n en annan person behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en jimforbar situation,

£

indirekt diskriminering anses forekomma nir en skenbart
neutral bestimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium
eller forfaringssdtt sirskilt missgynnar personer av en viss
ras eller ett visst etniskt ursprung jamfort med andra
personer, om inte bestimmelsen, kriteriet eller forfarings-
sittet objektivt motiveras av ett berittigat mél och medlen
for att uppnd detta mal r lampliga och nodvindiga.

3. Trakasserier skall anses vara diskriminering enligt punkt 1
nir ett odnskat beteende som har samband med ras eller
etniskt ursprung syftar till eller leder till att en persons
virdighet krinks och att en hotfull, fientlig, fornedrande, forod-
mjukande eller krinkande stimning skapas. Begreppet trakasse-
rier far i detta ssammanhang definieras i enlighet med medlems-
staternas nationella lagstiftning och praxis.

4. En foreskrift att diskriminera en person pd grund av ras
eller etniskt ursprung skall anses vara diskriminering enligt
punkt 1.

Artikel 3
Tillimpningsomride

1. Inom ramen for gemenskapens befogenheter skall detta
direktiv tillimpas pé alla personer, sivil inom den offentliga
som den privata sektorn, inklusive offentliga organ, i friga om
foljande:

a) Villkor for tilltréde till anstillning, till verksamhet som egen-
foretagare och till yrkesut6vning, inklusive urvalskriterier
och krav for anstillning inom alla verksamhetsgrenar p4 alla
nivier i arbetslivet, inbegripet befordran.

b) Tilltride till alla typer och alla nivéer av yrkesvigledning,
yrkesutbildning, hogre yrkesutbildning och omskolning,
inklusive yrkespraktik.

¢) Anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive avskedande och
l6ner.

d) Medlemskap och medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgi-
varorganisation eller i andra organisationer vars medlemmar
utovar ett visst yrke, inbegripet de formdner dessa organisa-
tioner tillhandahéller.

e) Socialt skydd, inklusive social trygghet samt hilso- och
sjukvérd.

f) Sociala férméner.
g Utbildning.

h) Tillgéng till och tillhandahallande av varor och tjinster som
ir tillgdngliga for allminheten, inklusive bostider.

2. Detta direktiv omfattar inte sirbehandling pd grund av
nationalitet och péverkar inte bestimmelser och villkor for
inresa till och bosittning pd medlemsstaternas territorium for
medborgare i tredje land och statslésa personer. Det pverkar
inte heller sidan behandling som beror pd den rittsliga still-
ning som medborgarna i tredje land och de statslosa perso-
nerna har.

Artikel 4
Verkliga och avgorande yrkeskrav

Utan hinder av artikel 2.1 och 2.2 fir medlemsstaterna fore-
skriva att sdan sirbehandling som foranleds av en egenskap
som har samband med ras eller etniskt ursprung inte skall
utgdra diskriminering, om denna egenskap utgor ett verkligt
och avgdrande yrkeskrav pd grund av yrkesverksamhetens
natur eller det sammanhang dir den utfors, forutsatt att mélet
4r legitimt och kravet proportionerligt.

Artikel 5
Positiv sirbehandling

I syfte att sikerstilla full jamlikhet i praktiken far principen om
likabehandling inte hindra en medlemsstat frén att behilla eller
besluta om sirskilda dtgarder for att forhindra att personer av
en viss ras eller et visst etniskt ursprung missgynnas eller att
kompensera for ett sidant missgynnande.

Artikel 6
Minimikrav

1. Medlemsstaterna fér infora eller behdlla bestimmelser
som 4r mer fordelaktiga ndr det giller att uppritthdlla prin-
cipen om likabehandling @n de som anges i detta direktiv.

2. Genomfbrandet av detta direktiv fér under inga omstin-
digheter utgdra skil for att inskrinka det skydd mot diskrimi-
nering som redan finns i medlemsstaterna pd de omriden som
omfattas av detta direktiv.
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KAPITEL Il

RATTSMEDEL OCH SAKERSTALLANDE AV EFTERLEVNADEN
AV BESTAMMELSERNA

Artikel 7
Tillvaratagande av rittigheter

1. Medlemsstaterna skall sikerstilla att alla som anser sig
forfordelade pd grund av att principen om likabehandling inte
har tillimpats p& dem har tillgng till réttsliga och/eller admi-
nistrativa forfaranden, inbegripet, nir de anser det limpligt,
forlikningsforfaranden, for att sikerstilla efterlevnaden av skyl-
digheterna enligt detta direktiv, dven efter det att den situation i
vilken diskrimineringen uppges ha forekommit har upphért.

2. Medlemsstaterna skall sikerstilla att foreningar, organisa-
tioner eller andra ritisliga enheter som i enlighet med de
kriterier som faststills i deras nationella lagstiftning har ett
berattigat intresse av att sikerstilla att bestimmelserna i detta
direktiv efterlevs fir, p4 den klagande personens vignar eller
for att stédja denne, med hans eller hennes tillstind, engagera
sig i de rittsliga och/eller administrativa forfaranden som finns
for att sikerstdlla efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta
direktiv.

3. Punkterna 1 och 2 péverkar inte tillimpningen av natio-
nella regler om tidsfrister for att vicka talan nir det giller
principen om likabehandling.

Artikel 8
Bevisborda

1.  Medlemsstaterna skall, i enlighet med sina nationella
rittssystem, vidta nddvandiga atgarder for att sikerstilla att det,
nér personer, som anser sig krinkta genom att principen om
likabehandling inte har tillimpats p dem, infér domstol eller
annan behorig myndighet ligger fram fakta som ger anledning
att anta att det har forekommit direkt eller indirekt diskrimi-
nering, skall dligga svaranden att bevisa att det inte foreligger
ndgot brott mot principen om likabehandling.

2. Punkt 1 skall inte férhindra att medlemsstaterna infor
bevisregler som 4r fordelaktigare for kiranden.

3. Punkt 1 skall inte tillimpas pd straffrdttsliga forfaranden.

4. Punkterna 1, 2 och 3 skall ocks tillimpas pd forfaranden
som inleds enligt artikel 7.2.

5. Medlemsstaterna kan avstd frin att tillimpa punkt 1 pd
forfaranden dir det dligger domstolen eller det behoriga
organet att utreda fakta i madlet.

Artikel 9
Repressalier
Medlemsstaterna skall i sina réttsordningar infora nodvindiga
bestdmmelser for att skydda enskilda mot ogynnsam behand-

ling eller ogynnsamma f6ljder pa grund av klagomdl eller forfa-
randen for att se till att principen om likabehandling foljs.

Artikel 10
Information

Medlemsstaterna skall se till att pé lampligt sitt och pd hela sitt
territorium informera berdrda personer om de bestimmelser
som antas enligt detta direktiv och om relevanta bestimmelser
som redan giller.

Artikel 11
Dialog mellan arbetsmarknadens parter

1. Medlemsstaterna skall, i enlighet med nationella sedvanor
och praxis, vidta limpliga &tgirder for att frimja dialogen
mellan arbetsmarknadens parter i syfte att frimja likabehand-
ling, inklusive genom att &vervaka praxis pd arbetsplatser,
kollektivavtal, etiska regler, forskning eller utbyte av erfaren-
heter och god praxis.

2. Medlemsstaterna skall, nir detta stdr i dverensstimmelse
med nationella sedvanor och praxis, uppmuntra arbetsmarkna-
dens parter att, utan att deras oberoende dsidositts, pa lamplig
nivd avtala om bestimmelser mot diskriminering pd de
omréden som avses i artikel 3 och som faller inom rickvidden
for forhandlingar om kollektivavtal. Dessa overenskommelser
skall beakta de minimikrav som foreskrivs i detta direktiv och
motsvarande nationella genomforandedtgirder.

Artikel 12
Dialog med icke-statliga organisationer

Medlemsstaterna skall frimja en dialog med limpliga icke-stat-
liga organisationer som i enlighet med nationella lagar och
praxis har ett berittigat intresse av att motverka diskriminering
pd grund av ras och etniskt ursprung i syfte att frimja prin-
cipen om likabehandling.

KAPITEL 1II

ORGAN FOR FRAMJANDE AV LIKABEHANDLING

Artikel 13

1.  Medlemsstaterna skall utse ett eller flera organ fér frim-
jande av likabehandling av alla personer utan dwskillnad péd
grund av ras eller etniskt ursprung. Dessa organ fir utgéra en
del av organ som pé nationell niva har till uppgift att tillvarata
de minskliga rittigheterna eller att ta till vara enskildas rittig-
heter.

2. Medlemsstaterna skall sikerstdlla att behorigheten for
dessa organ omfattar foljande:

— Att pa ett oberoende sitt bistd personer som utsatts for
diskriminering genom att driva klagomdl om diskrimi-
nering, utan att det paverkar rittigheterna for personer som
har blivit diskriminerade eller for féreningar, organisationer
eller andra rattsliga enheter som anges i artikel 7.2.

— Att genomfora oberoende undersokningar om  diskrimi-
nering.

— At offentliggéra oberoende rapporter om och limna
rekommendationer i frigor som rér sidan diskriminering.

158



L 180/26

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Bilaga 1

19.7.2000

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 14
Efterlevnad

Medlemsstaterna skall vidta nédviindiga dtgirder for att siker-
stilla att

a) lagar och andra forfattningar som strider mot principen om
likabehandling upphivs,

b) bestimmelser som strider mot principen om likabehandling
som finns i individuella avtal eller kollektivavtal, i interna
regler for foretag samt i regler for vinstdrivande eller icke-
vinstdrivande foreningar, for fria yrkesutévare och for
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer forklaras eller kan
forklaras ogiltiga eller dndras.

Artikel 15
Sanktioner

Medlemsstaterna skall bestimma vilka sanktioner som skall
tillimpas pd overtridelser av de nationella bestimmelser som
antas i enlighet med detta direktiv och vidta alla dtgérder som
behovs for deras genomférande. Sanktionerna, som kan bestd
av skadestdnd il den utsatta personen, skall vara effektiva,
proportionerliga och avskréckande. Medlemsstaterna skall
anmila bestimmelserna till kommissionen senast den 19 juli
2003 och eventuella dndringar av dessa utan drojsmal.

Artikel 16
Genomforande

Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfattningar
som ir nodvindiga for att folja detta direktiv senast den 19 juli
2003 eller kan pd gemensam begiran av arbetsmarknadens
parter dverldta 4t dessa att genomfora detta direktiv i friga om
bestimmelser som omfattas av kollektivavtal. I sidana fall skall
medlemsstaterna sikerstilla att arbetsmarknadens parter senast
den 19 juli 2003, i samf6rstdnd infér de dtgirder som behévs;
medlemsstaterna skall vidta alla nédvindiga dtgarder for att vid
varje tillfille kunna sikerstilla de resultat som foreskrivs i detta
direktiv. De skall genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall bestimmel-
serna innehdlla en hénvisning till detta direktiv eller 4tféljas av
en sddan hinvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter
onfl 1:1:1- hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv
utfdrda.

Artikel 17
Rapportering

1.  Medlemsstaterna skall senast den 19 juli 2005, och
direfter vart femte 4r, till kommissionen 6verlimna all infor-
mation som kommissionen behéver for att utarbeta en rapport
till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta
direktiv.

2. Kommissionens rapport skall ta vederbérlig hiinsyn till
synpunkterna frén det europeiska centrumet f6r Gvervakning
av rasism och frimlingsfientlighet samt till synpunkterna frén
arbetsmarknadens parter och relevanta icke-statliga organisa-
tioner. 1 enlighet med principen om integrering av ett
jamstilldhetsperspektiv skall denna rapport bland annat inne-
hélla en bedémning av vilken inverkan de vidtagna dtgérderna
haft pd kvinnor och min. Mot bakgrund av den mottagna
informationen skall rapporten, om sd ir nodvindigt, omfatta
forslag till dversyn och uppdatering av detta direktiv.

Artikel 18
Ikrafttridande
Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
Artikel 19
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 29 juni 2000.

Pé ridets vignar
M. ARCANJO
Ordfirande
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RADETS DIREKTIV 2000/78/EG
av den 27 november 2000
om inrdttande av en allmin ram for likabehandling

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 13 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (2),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (*), och

av foljande skal:

)

3)

Enligt artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen
bygger Europeiska unionen pd principerna om frihet,
demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna

“och de grundliggande friheterna och pd réttsstatsprin-

cipen, vilka principer dr gemensamma for medlemssta-
terna, och unionen skall som allménna principer for
gemenskapsritten respektera de grundliggande rittighe-
terna, sisom de garanteras i Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna och sdsom de foljer av medlemssta-
ternas gemensamma konstitutionella traditioner.

Principen om likabehandling av kvinnor och man har
slagits fast i minga av gemenskapens rittsakter, sirskilt i

" radets direktiv 76/207[EEG av den 9 februari 1976 om

genomforandet av principen om likabehandling av
kvinnor och mén i friga om tillgdng till anstillning,
yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (¥).

Vid genomforandet av principen om likabehandling bor
gemenskapen i enlighet med artikel 3.2 i EG-fordraget
striva efter att undanréja bristande jimstilldhet mellan
kvinnor och min och frimja jamstilldhet mellan dem, i
synnerhet som kvinnor ofta utsétts for flera olika former

- av diskriminering.

Ritten till likstilldhet infér lagen och skydd mot diskri-
minering for alla och envar ir grundliggande rittigheter
som erkanns i den allménna forklaringen om de ménsk-
liga rittigheterna, i FN:s konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor, i FN-konventionerna
om medborgerliga och politiska rittigheter och om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter samt i
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, vilka har
undertecknats av alla medlemsstater. 1 Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 111 forbjuds
diskriminering i arbetslivet.

() EGT C 177 E, 27.6.2000, s. 42.
() Yurandet avgivet den 12 oktober 2000 (innu ej offentliggjort i
EG

).
() EGT C 204, 18.7.2000, s. 82.
() EGT C 226, 8.8.2000, s. 1.
() EGT L 39, 14.21976, s. 40.

®)

(6)

10)

ay

(12)

Det dr viktigt att respektera sddana grundliggande rittig-
heter och friheter. Detta direktiv krinker inte ritten till
foreningsfrihet, inbegripet ritten for var och en att till-
sammans med andra bilda fackforeningar och att ansluta
sig till dessa for att skydda sina intressen.

1 Europeiska gemenskapens stadga om grundliggande
sociala rittigheter for arbetstagare erkinns betyde%sgen av
att bekimpa alla former av diskriminering, daribland
behovet av att vidta limpliga dtgirder for social och
ekonomisk integration av dldre och personer med funk-
tionshinder.

I EG-fordraget tas dven frimjandet av samordning
mellan medlemsstaternas sysselsittningspolitik upp som
ett mal. Ett nytt kapitel om sysselsitting har dirfor
lagts till i EG-fordraget i syfte att utveckla en samordnad
europeisk sysselsittningsstrategi for att frimja en kvalifi-
cerad, utbildad och anpassningsbar arbetskraft.

I riktlinjerna for sysselsittningen under &r 2000, som
godkints av Europeiska rddet i Helsingfors den 10-11
december 1999, framhills behovet av att frimja en
arbetsmarknad som &r gynnsam for social integration
genom utformningen av enhetliga strategier for att
motverka diskriminering av grupper som t.ex. funktions-
hindrade. I dessa understryks dven att sirskild vike skall
fastas vid stod il dldre arbetstagare s att de i hogre
grad skall kunna delta i arbetslivet.

Sysselsittning och arbete dr grundliggande faktorer nir
det giller att garantera lika mojligheter for alla och
bidrar i hog grad till att medborgarna kan delta fullt ut i
det ekonomiska, kulturella och sociala livet och till deras
personliga utveckling.

Radet antog den 29 juni 2000 direktiv 2000/43[EG om
genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (%),
genom vilket skydd redan ges mot sidan diskriminering
i friga om sysselsittning och arbete.

Diskriminering p& grund av religion eller overtygelse,
funktionshinder, &lder eller sexuell liggning kan under-
griva forverkligandet av mélen i EG-fordraget, sirskilt
forverkligandet av en hog sysselsittningsnivd och en hog
nivd pa det sociala skyddet, en hojning av levnadsstan-
darden och livskvaliteten, ekonomisk och social
sammanhllning och solidaritet samt fri rorlighet for
personer.

Dirfér bor all direkt eller indirekt diskriminering pd
grund av religion eller overtygelse, funktionshinder,
3lder eller sexuell liggning pd de omrdden som omfattas
av detta direktiv forbjudas i hela gemenskapen. Detta
forbud mot diskriminering bér ocksa gilla medborgare i

() EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.
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13)

a4

(15)

(16)

17)

1)

19)

(20)

tredje land men omfattar inte sirbehandling pé grund av
nationalitet och paverkar inte bestimmelser om inresa,
bosittning och tilltride till anstillning och sysselsittning
for medborgare i tredje land.

Detta direktiv giller inte system for social trygghet och

socialt skydd vilkas formdner inte jimstills med lon i
den betydelse denna term ges vid tillimpningen av
artikel 141 i EG-fordraget, och inte heller statliga utbe-
talningar som syftar till art ge tilltrdde till anstillning
eller fortsatt anstillning.

Detta direktiv paverkar inte de nationella bestimmel-
serna om pensionsdlder.

Bedémningen av hindelser av vilka den slutsatsen kan
dras att det har férekommit direkt eller indirekt diskri-
minering 4r en friga for nationella rattsliga instanser
eller andra behériga organ, i enlighet med nationell
lagstiftning eller praxis. Sérskilt vad giller indirekt diskri-
minering kan sidana regler innebdra att alla medel,
inklusive statistiska bevis, anvinds for att faststilla att
diskriminering foreligger.

Atgarder for att anpassa arbetsplatserna till funktions-
hindrade personers behov spelar en viktig roll nir det
giller att bekimpa diskriminering pd grund av funk-
tionshinder.

Detta direktiv innebér inte ndgot krav pd att anstilla,
befordra, utbilda eller ge fortsatt anstillning 4t en person
som saknar kompetens eller formaga eller som inte stir

“till forfogande for att utfora den aktuella tjanstens

grundliggande uppgifter eller folja en given utbildning,
skyldigheten att vidta rimliga anpassningsdtgirder for
personer med funktionshinder paverkas dock inte.

Detta direktiv far i synnerhet inte leda till att forsvars-
makten, polisen, kriminalvirdsmyndigheterna eller radd-
ningstjinsten 4liggs att anstilla eller ge fortsatt anstall-
ning &t personer som inte har den f6rmiga som kravs

" for att utfora samtliga uppgifter som de kan dldggas att

utféra med hinsyn till dessa myndigheters legitima krav
pd att vara funktionsdugliga.

For att medlemsstaterna skall kunna fortsitta att
uppratthdlla forsvarsmaktens kapacitet kan de vilja att
for hela eller delar av forsvarsmakten inte tillimpa de
bestimmelser i detta direktiv som ror funktionshinder
och lder. De medlemsstater som vill utéva denna ritt
maste faststélla tillimpningsomrddet for detta undantag.

Limpliga dtgérder bdr vidtas, dvs. effektiva och praktiska
4tgarder for att organisera arbetsplatsen med hénsyn till
personer med funktionshinder, t.ex. inredning av lokaler

@n

@2

(23)

@4

(25)

(26)

eller anpassning av utrustning, arbetstakt, arbetsfordel-
ning, utbildningsmdjligheter eller arbetsledning.

[ syfte att avgdra huruvida dtgirderna blir alltfor betung-
ande, bér man sirskilt beakta de ekonomiska och andra
kostnader som dtgirderna medf6r, organisationens eller
foretagets storlek och ekonomiska resurser och méjlig-
heten att erhdlla offentliga medel eller annat stod.

Detta direktiv pdverkar inte tillimpningen av nationell
lagstiftning som giller civilstind och de férméner som
ir avhingiga dirav.

Under mycket begrinsade omstindigheter kan en sirbe-
handling vara berittigad, nir en egenskap som avser
religion eller overtygelse, funktionshinder, dlder eller
sexuell ldggning utgdr ett verkligt och avgorande yrkes-
krav, forutsatt att syftet dr legitimt och kravet ar rimligt.
Siddana omstindigheter skall ingd i den information som
medlemsstaterna skall limna till kommissionen.

Europeiska unionen har i sin férklaring nr 11 om
kyrkors och konfessionslésa organisationers stillning,
fogad till slutakten till Amsterdamfordraget, uttryckligen
uttalat att den respekterar och inte ingriper i kyrkors och
religiésa sammanslutningars och samfunds stillning i
medlemsstaterna enligt nationell ritt samt att den dven
respekterar filosofiska och konfessionslésa organisatio-
ners stillning. Medlemsstaterna fér hirvidlag bibehdlla
eller foreskriva sirskilda bestimmelser om verkliga, legi-
tima och nodvindiga yrkeskrav for utévning av en
yrkesverksamhet inom dessa omraden.

Forbudet mot &ldersdiskriminering ar en viktig faktor for
att uppnd de mél som faststills genom riktlinjerna for
sysselsittning och for att uppmuntra méngfald inom
sysselsittningen. Sirbehandling pd grund av &lder kan
dock motiveras under vissa forhdllanden och kraver
alltsd sirskilda bestimmelser som kan variera efter
forhallandena i medlemsstaterna. Det dr foljaktligen
mycket viktigt att gora en skillnad mellan berittigad
sarbehandling, sirskilt sidan som motiveras av de legi-
tima mélen for sysselsittningspolitiken, arbetsmark-
naden och yrkesutbildningen och den diskriminering
som bor vara férbjuden.

Férbudet mot diskriminering bor inte hindra att bestim-
melser fér bibehdllas eller antas for att forhindra eller
kompensera nackdelar for en grupp av personer med en
viss religion eller overtygelse, ett visst funktionshinder,
en viss alder eller en viss sexuell liggning, och sidana
dtgirder kan innebdra att organisationer for personer
med en viss religion eller 6vertygelse, ett visst funktions-
hinder, en viss 3lder eller en viss sexuell liggning ar
tilldtna om deras huvudsakliga syfte ir att frimja dessa
personers sirskilda behov.
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(27) -~ Réadet faststillde i sin rekommendation 86/379/EEG av (35)  Medlemsstaterna bor foreskriva effektiva, proportionella

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

den 24 juli 1986 om anstillning av personer med funk-
tionshinder i gemenskapen (') en vigledande ram, i
vilken det ges exempel pé positiva dtgirder for att frimja
anstillning och utbildning av personer med funktions-
hinder, och bekriftade i sin resolution av den 17 juni
1999 om lika méjligheter till sysselsitting fér personer
med funktionshinder (%) betydelsen av att sirskild
uppmirksamhet bland annat dgnas &t anstillning, fort-
satt anstéllning, utbildning och praktik under hela livs-
tiden for personer med funktionshinder.

I detta direktiv faststills minimikrav, vilket ger medlems-
staterna méjlighet att infora eller behdlla mer formanliga
bestimmelser. Genomforandet av detta direktiv far inte
dberopas som skal till inskrinkningar i det skydd som
for nirvarande finns i varje medlemsstat.

Personer som har diskriminerats pd grund av religion
eller dvertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell
laggning bér tillforsikras ett lampligt rausligt skydd. For
att ett effektivare skydd skall tillhandahéllas bor
foreningar eller juridiska personer ocksd ges befogenhet
att, pd det sitt medlemsstaterna bestimmer, engagera
sig, antingen pd den utsatta personens vignar eller for
att stddja denne, utan att detta paverkar tillimpningen
av de nationella regler som rér ombud och forsvar vid
domstol.

- For att principen om jimlikhet skall kunna genomforas i

praktiken krévs ett limpligt rinsligt skydd mot repressa-
lier.

For att principen om likabehandling skall kunna till-
limpas effektivt mdste reglerna om bevisbordan
anpassas pd s sitt att bevisbordan 6vergdr till svaranden
nér det foreligger prima facie-fall av diskriminering. Det
sligger dock inte svaranden att bevisa att kiranden
tillhor en viss religion, har vissa overtygelser, ett visst

- funktionshinder, r av en viss alder eller har en viss

sexuell liggning.

Medlemsstaterna kan underldta att tillimpa reglerna om
bevisbérdan pd sidana forfaranden dir det &ligger
domstol eller annat behérigt organ att utreda fakta i
malet. De férfaranden som avses ir sddana dir kiranden
inte behover bevisa de fakta som det 8ligger domstolen
eller det behoriga organet att utreda.

Medlemsstaterna bér frimja dialogen mellan arbetsmark-
nadens parter samt, inom ramen for nationell praxis,
med de icke-statliga organisationerna for att motverka
och bekimpa olika former av diskriminering pd arbets-
platsen.

Noédvindigheten av att frimja fred och forsoning mellan
de viktigaste samhallsgrupperna i Nordirland kraver att

siirskilda bestimmelser infors i detta direktiv.

(') EGT L 225, 12.8.1986, s. 43.
(3 EGT C 186, 2.7.1999, s. 3.

och avskrackande pafoljder for dsidosittande av skyldig-
heterna enligt detta direktiv.

(36) Medlemsstaterna kan pd gemensam begiran av arbets-
marknadens parter 6verldta &t dem att genomfora detta
direktiv nér det giller de bestimmelser som omfattas av
kollektivavtal, om medlemsstaterna vidtar alla nddvin-
diga dtgarder for att sikerstilla att de kontinuerligt kan
garantera de resultat som foreskrivs i detta direktiv.

(37) I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EG-
fordraget kan malet for detta direktiv, nimligen att i
gemenskapen skapa mojligheter att verka for likabe-
handling i arbetslivet, inte i tillricklig utstrickning
uppnds av medlemsstaterna, och det kan dirfor, pd
grund av étgirdens omfattning och verkningar, bittre
uppnds pd gemenskapsnivd. [ enlighet med proportiona-
litetsprincipen gir detta direktiv inte utéver vad som ir
nodvindige for att uppnd detta mél.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

Syftet med detta direktiv 4r att faststilla en allmin ram for
bekidmpning av diskriminering i arbetslivet pd grund av religion
eller overtygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell liggning,
for att principen om likabehandling skall kunna genomféras i
medlemsstaterna.

Artikel 2
Begreppet diskriminering

1. 1 detta direktiv avses med principen om likabehandling
art der inte fir forekomma ndgon direkt eller indireke diskrimi-
nering pd ndgon av de grunder som anges i artikel 1.

2. Enligt punkt 1 skall

a) direkt diskriminering anses foreckomma nér en person pd
ndgon av de grunder som anges i artikel 1 behandlas
mindre férmdnligt dn en annan person behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats i en jimférbar situa-
tion,

b

=

indirekt diskriminering anses férekomma nir en skenbart
neutral bestimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium
eller forfaringssitt sirskilt missgynnar personer med en viss
religion eller 6vertygelse, ett visst funktionshinder, en viss
dlder, eller en viss sexuell liggning jimfért med andra
personer, om inte

i) bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet objektivt
motiveras av ett berdttigat mdl och om medlen fér att
uppnd detta mél 4r limpliga och nédvindiga, eller
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i) ndr det giller personer med ett visst funktionshinder,
arbetsgivaren eller varje person eller organisation pd
vilken detta direktiv 4r tillimpligt dr skyldig, enligt den
nationella lagstiftningen, att vidta lampliga 4tgdrder i
enlighet med principerna i artikel 5 for att undanréja de
nackdelar som denna bestimmelse, detta kriterium eller
forfaringssitt for med sig.

3. Trakasserier skall anses vara diskriminering enligt punkt 1
nér ett oonskat beteende som har samband med négon av de
grunder som anges i artikel 1 syftar till eller leder till att en
persons vardighet krinks och att en hotfull, fientlig, férned-
rande, férodmjukande eller krinkande stimning skapas.
Begreppet trakasserier for i detta sammanhang definieras i
enlighet med medlemsstaternas nationella lagstiftning och
praxis.

4. En foreskrift att diskriminera en person pd ndgon av de
grunder som anges i artikel 1 skall anses vara diskriminering
enligt punkt 1.

5.  Detta direktiv skall inte paverka de 4tgirder som fére-
skrivs i nationell lagstiftning och som ir nddvindiga i ett
demokratiskt  samhille for den allminna sikerheten,
ordningens bevarande, férebyggande av brott samt skydd for
hilsa och andra personers fri- och rittigheter.

Artikel 3
Tillimpningsomride

1. Inom ramen fér gemenskapens befogenheter skall detta
direktiv tillimpas pé alla personer, sdvil inom den offentliga
som den privata sektorn, inklusive offentliga organ, i friga om
foljande:

a) Villkor for tilltrade till anstallning, till verksamhet som egen-
foretagare och till yrkesutdvning, inklusive urvalskriterier
och krav fér anstéllning inom alla verksamhetsgrenar pd alla
nivder i arbetslivet, inbegripet befordran.

b) Tilltréide till alla typer och alla nivder av yrkesvigledning,
yrkesutbildning, hogre yrkesutbildning och omskolning,
inklusive yrkespraktik.

¢) Anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive avskedande och
loner.

d) Medlemskap och medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgi-
varorganisation eller i andra organisationer vars medlemmar
utovar ett visst yrke, inbegripet de formaner dessa organisa-
tioner tillhandahdller.

2. Detta direktiv omfattar inte sirbehandling pd grund av
nationalitet och pdverkar inte bestimmelser och villkor for
inresa till och bosittning pd medlemsstaternas territorium for
medborgare i tredje land och statslosa personer. Det pdverkar
inte heller sidan behandling som beror pd den rattsliga stall-
ning som medborgarna i tredje land och de statslosa perso-
nerna har.

3. Detta direktiv skall inte tillimpas pd utbetalningar frén
offentliga system eller liknande, déribland offentliga system for
social trygghet eller socialt skydd.

4. Medlemsstaterna far foreskriva att detta direktiv inte skall
tillimpas p4 forsvarsmakten nir det giller diskriminering pd
grund av funktionshinder och dlder.

Artikel 4
Yrkeskrav

1. Utan hinder av artikel 2.1 och 2.2 fir medlemsstaterna
foreskriva att sddan sirbehandling som féranleds av en egen-
skap som har samband med ndgon av de grunder som anges i
artikel 1 inte skall utgéra diskriminering, om denna egenskap
utgdr ett verkligt och avgorande yrkeskrav pd grund av yrkes-
verksamhetens natur eller det sammanhang dir den utfors,
forutsatt att mdlet dr legitimt och kravet proportionerligt.

2. 1 friga om yrkesmissig verksamhet inom kyrkliga och
andra offentliga eller enskilda organisationer, vilkas etiska
grundsyn grundar sig pé religion eller overtygelse, far medlems-
staterna betriffande yrkesverksamhet inom dessa organisa-
tioner i sin vid detta direktivs antagande gillande nationella
lagstiftning, eller i framtida lagstiftning som tar upp vid detta
direktivs antagande gillande nationella praxis, bibehdlla eller
infora foreskrifter om att sirbehandling som grundar sig pé en
persons religion eller 6vertygelse inte skall utgéra diskrimi-
nering, om denna religion eller overtygelse, pd grund av verk-
samhetens art eller det sammanhang i vilket den utdvas, utgor
ett verkligt, legitimt och berittigat yrkeskrav med hinsyn till
organisationens etiska grundsyn. Denna sirbehandling skall ske
med beaktande av konstitutionella bestimmelser och principer
i medlemsstaterna samt av de allméinna principerna i gemen-
skapsritten och fir inte dberopas som skal for diskriminering
pd andra grunder.

Kyrkor och andra offentliga eller enskilda organisationer vilkas
etiska grundsyn bygger pa religion eller 6vertygelse, och som
handlar i enlighet med nationella forfattningar och lagar, har
utan hinder av detta direktiv ritt att krdva av de personer som
arbetar for organisationerna i friga att de handlar i god tro och
ir lojala mot organisationernas etiska grundsyn, forutsatt att
direktivets bestimmelser i Gvrigt respekteras.

Artikel 5

Rimliga anpassningsatgirder for personer med funktions-
hinder

For awt garantera principen om likabehandling for personer
med funktionshinder skall rimliga anpassningsatgirder vidtas.
Detta innebir att arbetsgivaren skall vidta de dtgirder som
behévs i det konkreta fallet for att gora det mojligt for en
person med funktionshinder att f3 tilltréde till, delta i eller gora
karridr i arbetslivet, eller att genomgd utbildning, sdvida sidana
dtgiirder inte medfor en oproportionerlig bérda for arbetsgi-
varen. Om denna bdrda i tillrdcklig grad kompenseras genom
atgiirder som redan ingdr i den berérda medlemsstatens politik
for personer med funktionshinder bor den inte anses opropor-
tionerlig.

Artikel 6
Befogad sirbehandling pd grund av dlder

1. Utan hinder av artikel 2.2 fir medlemsstaterna foreskriva
att sirbehandling pd grund av alder inte skall utgora diskrimi-
nering om sirbehandlingen pd ett objektivt och rimligt st
inom ramen for nationell ritt kan motiveras av ett berittigat
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mal som ror sirskilt sysselsittningspolitik, arbetsmarknad och
yrkesutbildning, och sitten for att genomfra detta syfte ir
limpliga och nédvindiga.

1 sddan sdrbehandling kan i synnerhet foljande inbegripas:

a) Inférande av sirskilda villkor for tilltride till anstillning och
till yrkesutbildning, anstillnings- och arbetsvillkor, inbe-
gripet villkor fér avskedande och loner, for ungdomar och
ildre arbetstagare samt underhllsskyldiga personer i syfte
att frimja deras anstillbarhet eller att skydda dem.

b) Faststillande av minimivillkor avseende dlder, yrkeserfa-
renhet eller anstallningstid for tilltrade till anstillningen eller

for vissa forméner forknippade med anstillningen.

-

c) Faststillande av en hogsta ildersgrins for rekrytering,
grundat pad den utbildning som krivs for tjinsten i friga
eller pd att det krivs en rimligt ling anstillningsperiod

innan personen i friga skall pensioneras.

Q.

2. Utan hinder av artikel 2.2 fir medlemsstaterna foreskriva
att foljande inte utgdr diskriminering pd grund av dlder: fast-
stillande av aldersgrins for att, nir det giller foretags- och
yrkesbaserade system for social trygghet, komma ifrdga for
pensions- eller invaliditetsforméner, inbegripet faststillande av
olika &ldersgrénser for arbetstagare eller grupper eller katego-
rier av arbetstagare och fér tillimpningen inom ramen for
dessa system av lderskriterier for forsikringstekniska berik-
ningar, under forutsdttning att detta inte leder till diskrimi-
nering pd grund av kon.

Artikel 7
Positiv sirbehandling och sirskilda dtgirder

1. I syfte att sikerstilla full jamlikhet i yrkeslivet fir prin-
cipen om likabehandling inte hindra en medlemsstat frin att
behélla eller besluta om sirskilda 4tgérder for att forhindra att
personer pd ndgon av de grunder som anges i artikel 1 miss-
gynnas eller att kompensera for ett sidant missgynnande.

2. Nir det giller personer med funktionshinder fir prin-
cipen om likabehandling inte utgéra hinder for medlemssta-
terna att behdlla eller anta bestimmelser om skydd for halsa
och sikerhet pd arbetsplatsen eller for atgérder som syftar till
att infora eller behalla bestimmelser eller formaner i syfte att
skydda dessa personer eller bidra till att de blir delaktiga i
arbetslivet.

Attikel 8
Minimikrav

1. Medlemsstaterna far inféra eller behdlla bestimmelser
som dr mer fordelaktiga nir det galler att uppratthélla prin-
cipen om likabehandling 4n de som anges i detta direktiv.

2. Genomférandet av detta direktiv fir under inga omstin-
digheter utgdra skil for att inskranka det skydd mot diskrimi-
nering som redan finns i medlemsstaterna pd de omrdden som
omfattas av detta direktiv.

KAPITEL 11

RATTSMEDEL OCH RATTSTILLAMPNING

Artikel 9
Tillvaratagande av rittigheter

1.  Medlemsstaterna skall sikerstilla att alla som anser sig
forfordelade pa grund av att principen om likabehandling inte
har tillimpats pa dem har tillgdng till réttsliga och/eller admi-
nistrativa forfaranden, inbegripet, nir de anser det limpligt,
forlikningsforfaranden, for att sdkerstilla efterlevnaden av skyl-
digheterna enligt detta direktiv, &ven efter det att den situation i
vilken diskrimineringen uppges ha foérekommit har upphéort.

2. Medlemsstaterna skall sikerstilla att foreningar, organisa-
tioner eller andra rittsliga enheter som i enlighet med de
kriterier som faststills i deras nationella lagstiftning har ett
berittigat intresse av att sikerstilla att bestimmelserna i detta
direktiv efterlevs fir, pd den klagande personens vignar eller
for att stédja denne, med hans eller hennes tillstind, engagera
sig i de rittsliga och/eller administrativa forfaranden som finns
for gt sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta
direktiv.

3.  Punkterna 1 och 2 paverkar inte tillimpningen av natio-
nella regler om tidsfrister for att vicka talan ndr det gller
principen om likabehandling.

Artikel 10
Bevisborda

1. Medlemsstaterna skall, i enlighet med sina nationella
rittssystem, vidta nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att det,
ndr personer som anser sig krinkta genom att principen om
likabehandling inte har tillimpats pd dem, infor domstol eller
annan behérig myndighet ligger fram fakta som ger anledning
att anta att det har forekommit direke eller indirekt diskrimi-
nering, skall dligga svaranden att bevisa att det inte foreligger
ndgot brott mot principen om likabehandling.

2. Punkt 1 skall inte forhindra att medlemsstaterna infor
bevisregler som ar fordelaktigare for kiranden.

3. Punke 1 skall inte tillimpas p4 straffrittsliga forfaranden.

4.  Punkterna 1, 2 och 3 skall ocks3 tillimpas pa forfaranden
som inleds enligt artikel 9.2.

5. Medlemsstaterna kan avstd fran att tillimpa punke 1 pa
forfaranden dir det dligger domstolen eller det behériga
organet att utreda fakta i mdlet.

Artikel 11
Skydd mot repressalier

Medlemsstaterna skall i sina rittsordningar infora nédvindiga
bestimmelser for att skydda anstillda mot uppsigning eller
mot annan ogynnsam behandling som utgér en reaktion frin
arbetsgivarens sida pd ett klagomal inom foretaget eller ett
réusligt forfarande som syftar till att se till att principen om
likabehandling f6ljs.
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Artikel 12 KAPITEL IV

Spridning av information SLUTBESTAMMELSER
Medlemsstaterna skall se till att pa limpligt sitt och pd hela sitt
territorium informera berdrda personer, t.ex. pa arbetsplatsen, Artikel 16
om de bestimmelser som antas enligt detta direktiv och om
relevanta bestimmelser som redan giller.
Efterlevnad

Artikel 13
Dialog mellan arbetsmarknadens parter

1. Medlemsstaterna skall, i enlighet med nationella sedvanor
och praxis, vidta ldmpliga dtgdrder for att frimja dialogen
mellan arbetsmarknadens parter i syfte att frimja likabehand-
ling, inklusive genom att Gvervaka praxis pd arbetsplatser,
kollektivavtal, etiska regler, forskning eller utbyte av erfaren-
heter och god praxis.

2. Medlemsstaterna skall, ndr detta stdr i dverensstimmelse
med nationella sedvanor och praxis, uppmuntra arbetsmarkna-
dens parter att, utan att deras oberoende dsidositts, pd lamplig
nivd avtala om bestimmelser mot diskriminering pd de
omraden som avses i artikel 3 och som faller inom rickvidden
for forhandlingar om kollektivavtal. Dessa dverenskommelser
skall beakta de minimikrav som féreskrivs i detta direktiv och
motsvarande nationella genomforandedtgirder.

Artikel 14
Dialog med icke-statliga organisationer

Medlemsstaterna skall frimja en dialog med limpliga icke-stat-
liga organisationer som i enlighet med nationella lagar och
praxis har ett berittigat intresse av att motverka diskriminering
pé ndgon av de grunder som anges i artikel 1 i syfte att frimja
principen om likabehandling.

KAPITEL 11

SARSKILDA BESTAMMELSER

Artikel 15
Nordirland

1. For att komma till ritta med problemet att ett av de stora
religiosa samfunden dr underrepresenterat inom polisvisendet i
Nordirland, skall sirbehandlingen vid rekrytering till dessa
tjénster déribland fér stodpersonal, inte utgora diskriminering i
den mén sddan sirbehandling dr uttryckligen tilldten i nationell
lagstiftning.

2. For att uppritthilla en balans i friga om mgjligheterna
till anstillning for lirare i Nordirland och samtidigt bidra till att
dverbrygga de historiska motsittningarna mellan de stora reli-
giésa samfunden i Nordirland, skall bestimmelserna i detta
direktiv avseende religion eller 6vertygelser inte vara tillimpliga
vid rekrytering av ldrare vid skolorna i Nordirland i den
utstrickning som detta dr uttryckligen tilldtet i nationell
lagstiftningen.

Medlemsstaterna skall vidta nédvéndiga dtgarder for att siker-
stilla art

a) lagar och andra forfattningar som strider mot principen om
likabehandling upphévs,

b) bestimmelser som strider mot principen om likabehandling
som finns i individuella avtal eller kollektivavtal, i interna
regler for foretag samt i regler fér vinstdrivande eller icke-
vinstdrivande foreningar, fér fria yrkesutévare och for
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer forklaras eller kan
forklaras ogiltiga eller dndras.

Artikel 17
Sanktioner

Medlemsstaterna skall bestimma vilka sanktioner som skall
tillimpas pa 6vertridelser av de nationella bestimmelser som
antas i enlighet med detta direktiv och vidta alla dtgirder som
behovs for deras genomforande. Sanktionerna, som kan bestd
av skadestdnd till den utsatta personen, skall vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande. Medlemsstaterna skall
anmila bestimmelserna till kommissionen senast den 2
december 2003 och eventuella indringar av dessa utan
drojsmdl.

Artikel 18
Genomforande

Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfattningar
som ir nodvindiga for att folja detta direktiv senast den 2
december 2003, eller kan, pd gemensam begiran av arbets-
marknadens parter, overlita &t dessa att genomféra detta
direktiv i friga om bestimmelser som omfattas av kollektiv-
avtal. I sddana fall skall medlemsstaterna sikerstilla att arbets-
marknadens parter senast den 2 december 2003 i samf6rstind
infor de dtgirder som behovs; medlemsstaterna skall vidta alla
nddvindiga atgirder for att vid varje tillfdlle kunna sakerstilla
de resultat som foreskrivs i detta direktiv. De skall genast
underritta kommissionen om detta.

Medlemsstaterna fir om s behovs ta ytterligare tre &r pd sig
frén och med den 2 december 2003, eller sammanlagt hégst
sex dr, for att genomfora bestimmelserna i detta direktiv om
diskriminering pa grund av &lder och funktionshinder fér att pi
sa sitt beakta sirskilda omstindigheter. De skall genast under-
ritta kommissionen om sd ir fallet. Varje medlemsstat som
viljer att utnyttja denna tilliggsfrist skall 4rligen rapportera till
kommissionen om de dtgirder den vidtar for att motverka
diskriminering p4 grund av 8lder och funktionshinder och om
de framsteg den gor i genomfbrandet av bestimmelserna.
Kommissionen skall arligen rapportera il ridet.
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Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall bestimmel-
serna innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller dtfoljas av
en sddan hinvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter
om hur hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv
utfirda.

Artikel 19
Rapportering

1. Medlemsstaterna skall senast den 2 december 2005 och
dérefter vart femte &r, till kommissionen 6verlimna all infor-
mation som kommissionen behéver for att utarbeta en rapport
till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta
direktiv.

2. Kommissionens rapport skall ta vederbérlig hinsyn till
synpunkterna frin arbetsmarknadens parter och berorda icke-
statliga organisationer. I enlighet med principen om integrering
av ett jamstilldhetsperspektiv skall denna rapport bland annat
innehélla en bedémning av vilken inverkan de vidtagna dtgar-
derna har p4 kvinnor och mén. Mot bakgrund av den mottagna

informationen skall rapporten, om sa 4r nédvindigt, omfatta
forslag till 6versyn och uppdatering av detta direktiv.

Artikel 20

Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 21

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 27 november 2000.

Pé rddets vignar
E. GUIGOU
Ordfrande
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2002/73/EG
av den 23 september 2002

om indring av ridets direktiv 76/207/EEG om genomférandet av principen om likabehandling av
kvinnor och min i friga om tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbets-
villk

or

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 141.3 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (!),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), mot
bakgrund av det gemensamma utkast som forlikningskom-
mittén godkinde den 19 april 2002, och

av foljande skil:

(1)  Enligt artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen
\bygger Europeiska unionen pd principerna om frihet,
demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna och pa rattsstatsprin-
cipen, vilka principer dr gemensamma for medlemssta-
terna, och unionen skall som allminna principer for
gemenskapsritten respektera de grundliggande rattighe-
terna, sdsom de garanteras i Europakonventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldg-
gande friheterna och sisom de foljer av medlemssta-
ternas gemensamma konstitutionella traditioner.

() Ritten till likstalldhet infor lagen och skydd mot diskri-
minering for alla och envar 4r grundliggande réttigheter
som erkinns i den allminna forklaringen om de mansk-
liga rittigheterna, i FN:s konvention om avskaffandet av
all slags diskriminering av kvinnor, i den internationella
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdisk-
riminering, i FN-konventionerna om medborgerliga och
politiska rittigheter och om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter samt i konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihe-
‘terna som samtliga medlemsstater har undertecknat.

(3) I detta direktiv respekteras de grundliggande rattighe-
terna och iakttas de principer som erkinns sarskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattig-
heterna.

(1) EGT C 337 E, 28.11.2000, s. 204,0ch EGT C 270 E, 25.9.2001,
9

5. 9.

(3 EGT C 123, 25.4.2001, s. 81.

() Europaparlamentets yttrande av den 31 maj 2001 (EGT C 47,
21.2.2002, s. 19), rddets gemensamma stindpunkt av den 23 juli
2001 (EGT C 307, 31.10.2001, s. 5) och Europaparlamentets
beslut av den 24 oktober 2001 (EGT C 112 E, 9.5.2002, s. 14).
Europaparlamentets beslut av den 12 juni 2002 och rédets beslut
av den 13 juni 2002.

4  Jamstilldhet mellan kvinnor och min &r en grundlig-
gande princip enligt artikel 2 och artikel 3.2 i EG-
fordraget och domstolens rittspraxis. Enligt dessa
bestimmelser i fordraget ir jamstilldhet mellan kvinnor
och min en "uppgift” och ett "syfte” for gemenskapen
och den 4liggs uttryckligen att "frimja” jamstilldhet i all
sin verksamhet.

(5) I artikel 141 i fordraget, sirskilt i artikel 141.3,
behandlas uttryckligen lika méjligheter och lika behand-
ling av kvinnor och min i frigor som rér anstillning
och yrke.

(6) I radets direktiv 76/207EEG (%) ges inga definitioner av
begreppen direkt eller indirekt diskriminering. P4
grundval av artikel 13 i férdraget antog ridet direktiv
2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung (%) och direktiv 2000/78/EG av
den 27 november 2000 om inrittande av en allmén ram
for likabehandling i arbetslivet (¢), i vilka direktiv direkt
och indirekt diskriminering definieras. Det dr dirfor
lampligt att med avseende pd kon infora definitioner
som dverensstimmer med dessa direktiv.

(7)  Detta direktiv inskrinker inte ratten till foreningsfrihet,
inbegripet ritten for var och en att tillsammans med
andra bilda fackforeningar och att ansluta sig till dessa
for att skydda sina intressen. Atgirder inom ramen for
artikel 141.4 i fordraget kan inbegripa medlemskap i
eller fortsatt verksamhet fér organisationer och samman-
slutningar vars huvudsyfte 4r att i praktiken frimja prin-
cipen om likabehandling av kvinnor och min.

(8)  Trakasserier som har samband med en persons konstill-
hérighet och sexuella trakasserier strider mot principen
om likabehandling av kvinnor och min. Det dr dérfor
limpligt att definiera sidana begrepp och att férbjuda
s3dana former av diskriminering. Man mdste darfor
understryka att sidana former av diskriminering inte
enbart forekommer pd arbetsplatsen utan dven i
samband med tilltride il anstillning och yrkesutbild-
ning.

(9 I detta sammanhang bor arbetsgivare och de som ar
ansvariga for yrkesutbildning uppmuntras att vidta
atgirder for att bekdmpa alla former av konsdiskrimi-

(*) EGT L 39, 14.2.1976, s. 40.
() EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.
(*) EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.

167



L 269/16

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Bilaga 3
5.10.2002

(10)

nering, och sirskilt att vidta dtgirder for att forebygga
trakasserier och sexuella trakasserier pd arbetsplatsen, i
enlighet med nationell lagstiftning och praxis.

Beddmningen av hindelser av vilka den slutsatsen kan
dras att det forekommit direkt eller indireke diskrimi-
nering ir en friga for nationella rittsliga instanser eller
andra behériga organ i enlighet med nationell lagstift-
ning eller praxis. Sarskilt vad giller indirekr diskrimi-

" nering kan sddana regler innebira att alla medel, inklu-

an -

(12)

sive statistiska bevis, anvinds for att faststilla att diskri-
minering foreligger. Enligt domstolens rittspraxis ()
innebdr diskriminering att olika regler tillimpas vid
jamforbara situationer eller att samma regel tillimpas pd
olika situationer.

Mojligheten for medlemsstaterna att utesluta viss yrkes-
verksamhet frin tillimpningsomradet for direktiv 76/
207[EEG bor begrinsas till sidan yrkesverksamhet dir
det 4r nddvindigt att anstilla en person av visst kon pi
grund av den sirskilda yrkesverksamhet som berors,
forutsatt att det efterstrivade syftet dr legitimt och med
iakttagande av proportionalitetsprincipen enligt domsto-
lens rittspraxis (3).

Domstolen har konsekvent erként att det med tanke pd
principen om likabehandling 4r legitimt att skydda kvin-
nans fysiska tillstind under och efter en graviditet.
Domstolen har vidare konsekvent slagit fast att
ogynnsam behandling av kvinnor som ar relaterad till
graviditet eller moderskap utgér direkt diskriminering pd
grund av kon. Genom det hir direktivet dsidositts darfor
inte radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992
om Jtgdrder for att forbittra sikerhet och hilsa pd

- arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida, nyligen

har fott barn eller ammar (tionde sirdirektivet enligt
artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (%), vilket syftar till att
sakerstilla skyddet av den fysiska och psykiska hilsan
for kvinnor som #r gravida, nyligen har f6tt barn eller
ammar. [ skilen till direktiv 92/85/EEG anges att detta
skydd av sikerhet och hilsa for arbetstagare som ar
gravida, nyligen har fott barn eller ammar inte fir leda
till ndgon ogynnsam behandling av kvinnor pd arbets-
marknaden eller anses st i strid med direktiven om
likabehandling av kvinnor och min. Domstolen har

“erkdnt skyddet av kvinnors anstillningsrattigheter,

sdrskilt deras ritt att dteruppta samma arbete eller ett
likvardigt arbete med minst lika gynnsamma arbets-
villkor, samt ritten att komma i &tnjutande av de
forbattringar av arbetsvillkoren som de skulle ha haft
rétt till under sin bortovaro.

(") Mal C-394/96, Brown (REG 1998, s. 1-4185) och mal C-342/93,
Gillespie (REG 1996, s. 1-475).

(@ Mal C-222/84, Johnston (Rec 1986, s. 1651), mal C-273/97,
Sirdar (REG 1999, s. 1-7403) och mal C-285/98, Kreil (REG
2000, s. 1-69).

() EGT L 348, 28.11.1992, s. 1.

13)

14

1s5)

(16)

1 en resolution av den 29 juni 2000 av ridet och minist-
rarna for sysselsittning och socialpolitik, férsamlade i
rddet, om balans mellan kvinnor och min i deltagandet i
arbets- och familjelivet (¥) uppmuntrades medlemssta-
terna att overviga att se over majligheten att inom sina
respektive rittssystem bevilja manliga arbetstagare en
individuell och icke overforbar ritt till pappaledighet
med bibehallande av de rattigheter som ér forenade med
anstillningen. [ detta sammanhang &r det viktigt att
betona att det dr medlemsstaternas uppgift att avgéra
huruvida de skall bevilja en sidan réttighet eller ¢ och
bestimma de villkor, med undantag fér uppsigning och
avskedande och dtergdng till arbetet, som faller utanfor
det hir direktivets rackvidd.

Enligt artikel 141.4 i fordraget fir medlemsstaterna
behalla eller besluta om étgirder som ror sirskilda
forméner for att gora det littare for det underrepresente-
rade konet att utova yrkesverksamhet eller for att fore-
bygga eller kompensera nackdelar i yrkeskarridren. Med
tanke pd det aktuella liget och med beaktande av
forklaring nr 28 till Amsterdamférdraget bor medlems-
staterna i forsta hand striva efter att forbatra kvin-
nornas situation i arbetslivet.

Forbudet mot diskriminering bér inte hindra att bestam-
melser bibehdlls eller antas for att forhindra eller
kompensera nackdelar for en grupp av personer av ett
och samma kon. Sddana édtgirder innebir att organisa-
tioner for personer av ett och samma kén ér tillitna, om
organisationernas huvudsakliga syfte dr att frimja dessa
personers sirskilda behov och att frimja jimstalldheten
mellan kvinnor och min.

Principen om lika [6n for kvinnor och min dr redan fast
etablerad genom artikel 141 i fordraget och radets
direktiv 75/117/EEG av den 10 februari 1975 om till-
nirmningen av medlemsstaternas lagar om tillimp-
ningen av principen om lika 16n for kvinnor och
min (), och den hivdas konsekvent i Europeiska
gemenskapernas domstols rittspraxis. Principen utgdr en
viktig och oundginglig del av gemenskapens regelverk
om diskriminering pd grund av kén.

Domstolen har slagit fast att arbetstagarna, med tanke pd
att ratten till et effektivt ritsligt skydd 4r av grundlig-
gande art, skall omfattas av ett sidant skydd dven efter
det att anstillningsforhdllandet har upphért (6). En
arbetstagare som forsvarar eller limnar bevis till forman
for en person som skyddas enligt detta direktiv bor ha
ritt till samma skydd.

() EGT C 218, 31.7.2000, s. 5.
) EGT L 45, 19.2.1975, s. 19.
() M3l C-185/97, Coote (REG 1998, s. 1-5199).
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verkan har domstolen slagit fast att overtridelse av
denna princip skall leda till att den arbetstagare som
utsatts for diskriminering tilldoms skadestiind, som skall
vara adekvat i forhdllande till den skada som lidits. Den
har vidare angett att en effektiv kompensation kan
omintetgdras om en dvre grans faststills och att det inte
ar tillatet att utesluta att rinta utbetalas for att gottgora
den forlust som lidits (').

Enligt domstolens rittspraxis r nationella regler om
tidsfrister fér att vicka talan tillitna under férutsittning
att de inte & mindre gynnsamma in tidsfrister for
liknande talan av nationell art och de inte i praktiken
omdjliggér utovandet av rictigheter som gemenskaps-
rdtten ger.

(20)  Personer som har diskriminerats pd grund av konstillho-

righet bér tillfrsakras ett limpligt rdtesligt skydd. For att
ett effektivare skydd skall tillhandahéllas bér féreningar,
organisationer och andra rdusliga enheter ocksd ges
befogenhet att, pd det sitt medlemsstaterna bestimmer,
engagera sig i rittsliga ochfeller administrativa forfa-
randen, antingen pa den utsatta personens vignar eller
for att stédja denne, utan att detta pdverkar tillimp-
ningen av de nationella regler som rér ombud och
forsvar vid domstol.

(21)  Medlemsstaterna bor frimja dialogen mellan arbetsmark-

nadens parter och, inom ramen for nationell praxis, med
icke-statliga organisationer i syfte att uppmirksamma
och bekimpa olika former av konsdiskriminering pd
arbetsplatsen.

(22) Medlemsstaterna bor faststilla effektiva, proportionella

- och avskrickande paféljder for dsidosittande av skyldig-
heterna i direktiv 76/207/EEG.

(23) I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i

fordraget kan mélen for detta direktiv inte i tillrdcklig
utstrickning uppnds av medlemsstaterna och de kan
darfor battre uppnds pd gemenskapsniva. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta
direktiv inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppnd
detta mal.

(24) ' Direktiv 76/207/EEG bor édndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 76/207/EEG skall dndras pd foljande sitt:

1.

I artikel 1 skall féljande punkt inforas

"la.  Medlemsstaterna skall aktivt ta hinsyn till mélet att
uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och min nir de utar-
betar och genomfor lagar och andra forfattningar samt poli-

(') M3l C-180/95, Draehmpaehl (REG 1997, s. 1-2195) och mil C-

271/91, Marshall (Rec. 1993, s. [-4367).

som avses i punkt 1.”

. Artikel 2 skall ersittas med foljande:

"Artikel 2

1. Ifoljande bestimmelser skall likabehandlingsprincipen
innebira att det inte fir forekomma ndgon som helst diskri-
minering pd grund av kon, vare sig direkt eller indirekt,
sarskilt med hinvisning till dktenskaplig status eller familje-
status

2. 1detra direktiv anvinds foljande beteckningar med de
betydelser som hir anges:

— direkt diskriminering: nir en person pd grund av kénstill-
horighet behandlas mindre formdnligt 4n en annan
person behandlas, har behandlats eller skulle ha behand-
lats i en jamforbar situation.

— indirekt diskriminering: ndr en skenbart neutral bestdm-
melse eller ett skenbart neutralt kriterium eller férfar-
ingssatt sirskilt missgynnar personer av ett visst kon
jamfort med personer av det andra konet, om inte
bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet objektive
kan motiveras av ett berittigat mdl och medlen for att
uppnd detta mdl dr limpliga och nédvindiga.

— trakasserier: ndr ett oonskat beteende som har samband
med en persons konstillhorighet forekommer och syftar
till eller leder till att en persons virdighet krinks och att
en hotfull, fientlig, férnedrande, férodmjukande eller
krinkande stimning skapas.

— sexuella trakasserier: nir ndgon form av oonskat verbalt,
icke-verbalt eller fysiskt beteende av sexuell natur fére-
kommer som syftar till eller leder till att en persons
virdighet krinks, sirskilt nir en hotfull, fientlig, férned-
rande, forédmjukande eller krinkande stimning skapas.

3. Trakasserier och sexuella trakasserier i den mening
som avses i detta direktiv skall anses vara diskriminering pd
grund av kénstillhorighet och skall dirfor foérbjudas.

Det forhdllandet att en person avvisar eller ldter bli att
reagera mot ett sddant beteende fir inte ligga till grund for
ett beslut som giller denna person.

4. En instruktion att diskriminera personer pd grund av
konstillhorighet skall anses vara diskriminering enligt detta
direktiv.

5. Medlemsstaterna skall i enlighet med nationell lagstift-
ning, kollektivavtal eller allmén praxis uppmuntra arbetsgi-
vare och dem som ansvarar for tillgéng till yrkesutbildning
att vidta dtgarder for att forebygga alla former av diskrimi-
nering pd grund av konstillhorighet, sirskilt trakasserier och
sexuella trakasserier pd arbetsplatsen.
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6. Medlemsstaterna far i friga om tilltride till anstillning,
inbegripet den utbildning som leder dartill, foreskriva att en
sidan sirbehandling som féranleds av en egenskap som
hinfors till konstillhorighet inte skall utgora diskriminering,
om denna egenskap, pd grund av yrkesverksamhetens natur
eller det sammanhang dir den utfors, utgor ett verkligt och
avgdérande yrkeskrav, forutsatt att mdlet ir berittigat och
kravet ar rimligt.

7. Detta direktiv skall inte pdverka bestimmelser om
skydd for kvinnor, sirskilt betraffande graviditet och moder-
skap.

En kvinna som dr mammaledig skall vid mammaledighetens
slut ha ritt att 4terga till sitt arbete eller ett likvirdigt arbete,
pé villkor som inte & mindre gynnsamma for henne och
komma i tnjutande av de forbittringar av arbetsvillkoren
som hon skulle ha haft ritt till under sin bortovaro.

Mindre férméanlig behandling av en kvinna som har
samband med graviditet eller mammaledighet i den mening
som avses i direktiv 92/85/EEG skall anses utgéra diskrimi-
nering enligt detta direktiv.

Det hir direktivet skall inte heller paverka tillimpningen av
bestimmelserna i ridets direktiv 96/34/EG av den 3 juni
1996 om ramavtalet om forildraledighet, undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS (*) och i ridets direktiv 92/85/EEG av
den 19 oktober 1992 om &tgirder for att forbttra sikerhet
och hilsa p4 arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida,
nyligen har fott barn eller ammar (tionde sirdirektivet enligt
artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG (**). Det skall heller inte
paverka medlemsstaternas ritt att erkinna sdrskild rite till
pappaledighet ochleller adoptionsledighet. Medlemsstater
som erkinner sidan ritt skall vidta nodvéndiga dtgirder for
att skydda manliga och kvinnliga arbetstagare mot uppsig-
ning och avskedande pd grund av att de utovar denna ritt
och se till att de vid slutet av en sidan ledighet har ritt att
ateruppta sitt arbete, eller ett likvirdigt arbete pa villkor
som inte 4 mindre gynnsamma for dem, och komma i
itnjutande av de forbittringar av arbetsvillkoren som de
skulle ha haft ritt till under sin bortovaro.

8.. Medlemsstaterna far behélla eller besluta om &tgérder
inom ramen for artikel 141.4 i fordraget for att i praktiken
sikerstélla full jimstilldhet mellan kvinnor och min.

(*) EGT L 145, 19.6.1996, s. 4.
(**) EGT L 348, 28.11.1992, s. 1.”

. Artikel 3 skall ersiittas med foljande:

"Artikel 3

1. Tillimpningen av principen om likabehandling
innebar att det inte fir forekomma direkt eller indirekt
diskriminering p4 grund av konstillhorighet i den offent-

liga eller privata sektorn, inbegripet offentliga organ i
friga om f6ljande:

a) Villkor for tilltrédde till anstillning, till verksamhet som
egenforetagare och till yrkesutovning, inklusive urvals-
kriterier och krav for anstillning inom alla verksam-
hetsgrenar pd alla nivder i arbetslivet, inbegripet
befordran.

=

Tilltrdde till alla typer och alla nivder av yrkesvigled-
ning, yrkesutbildning, hogre yrkesutbildning och
omskolning, inklusive yrkespraktik.

C

Anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive uppsigning
och avskedanden, och léner enligt direkiiv 75/
117EEG.

d

Medlemskap och medverkan i en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller i andra organisationer vars
medlemmar utévar ett visst yrke, inbegripet de
forméner som dessa organisationer tillhandahéller.

2. Medlemsstaterna skall dirfor vidta

nédvindiga
drgarder for att sikerstilla att

a) lagar och andra forfattningar som strider mot prin-
cipen om likabehandling upphévs,

b) bestimmelser som strider mot principen om likabe-
handling som finns i individuella avtal eller kollektiv-
avtal, i interna regler for foretag samt i regler for fria
yrkesutovare och arbetstagar- eller arbetsgivarorganisa-
tioner skall eller far forklaras ogiltiga eller dndras.”

. Artiklarna 4 och 5 skall utgd.

. Artikel 6 skall ersittas med féljande:

"Arttikel 6

1. Medlemsstaterna skall sikerstilla att alla som anser
sig forférdelade pd grund av att principen om likabehand-
ling inte har tillimpats p& dem har tillgdng il rittsliga
ochfeller administrativa foérfaranden, inbegripet, nir de
anser det limpligt, forlikningsforfaranden for att siker-
stilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta direktiv,
dven efter det att den situation, i vilken diskrimineringen
uppges ha forekommit, har upphort.

2. Medlemsstaterna skall i sina rdttsordningar inféra
nodvindiga bestimmelser for att sikerstilla en faktisk och
effektiv. kompensation eller goutgbrelse, enligt vad
medlemsstaterna bestimmer, for den forlust och skada
som lidits av den person som drabbats av diskriminering
i strid mot artikel 3, p4 ett sitt som ir avskrickande och
stir i proportion till den skada som lidits; sddan kompen-
sation eller gottgorelse fir inte begrinsas av en i forvig
faststdlld Gvre grins, utom i de fall dd arbetsgivaren kan
bevisa att den enda skada som en sokande lidit till foljd
av diskriminering i den mening som avses i detta direktiv
4r vdgran att beakta hansfhennes arbetsansokan.
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3. Medlemsstaterna  skall sikerstilla att foreningar,
organisationer eller andra rittsliga enheter som i enlighet
med de kriterier som faststills i deras nationella lagstift-
ning har ett berdttigat intresse av att sikerstilla att
bestimmelserna i detta direktiv efterlevs fir, pd den
klagande personens vignar eller for att stodja denne, med
hans eller hennes godkinnande, engagera sig i de rittsliga
ochfeller administrativa forfaranden som finns for att
sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta
direktiv.

4. Punkterna 1 och 3 péverkar inte tillimpningen av
nationella regler om tidsfrister for att vicka talan som rér
principen om likabehandling.”

6. Artikel 7 skall ersittas med foljande:
"Artikel 7

Medlemsstaterna skall i sina réttsordningar inféra nddvin-
diga bestimmelser for att skydda anstillda, inbegripet
dem som ir arbetstagarrepresentanter enligt nationell lag
ochfeller praxis, mot uppsigning eller annan ogynnsam
behandling som utgér en reaktion frin arbetsgivarens sida
pd ett klagomal inom foretaget eller ett rattsligt forfa-
rande som syftar till att se till atr principen om likabe-
handling foljs.”

7. ¥oljande artiklar skall inforas:
"Artikel 8a

1.  Medlemsstaterna skall utse och genomféra de
nddvindiga forberedelserna for ett eller flera organ for
frimjande, analys och kontroll av samt till stod for lika-
behandling av alla personer utan dtskillnad pd grund av
konstillhorighet. Dessa organ fir utgéra en del av de
organ som p nationell nivd har till uppgift att tillvarata
de minskliga rittigheterna eller att ta till vara enskildas
rittigheter.

2. Medlemsstaterna skall sikerstilla att behorigheten for
dessa organ omfattar foljande:

a) Att p4 ett oberoende sitt bistd personer som utsatts
for diskriminering genom att driva klagomdl om
diskriminering, utan att det pdverkar rittigheterna for
personer som har blivit diskriminerade eller for
foreningar, organisationer eller andra rittsliga enheter
.som avses i artikel 6.3.

b) Att genomféra oberoende undersékningar om diskrimi-
nering.

¢) Att offentliggora oberoende rapporter om och limna
rekommendationer i frigor som rér siddan diskrimi-
nering.

Artikel 8b

1. Medlemsstaterna skall, i enlighet med nationella
sedvanor och praxis, vidta limpliga atgirder for att
frimja dialogen mellan arbetsmarknadens parter i syfte att
frimja likabehandling, inklusive genom att Overvaka

praxis pd arbetsplatser, kollektivavtal, etiska regler, forsk-
ning eller utbyte av erfarenheter och god praxis.

2. Medlemsstaterna skall, ndr detta stdr i dverensstdm-
melse med nationella sedvanor och praxis, uppmuntra
arbetsmarknadens parter att, utan att deras oberoende
&sidositts, frimja likabehandling av kvinnor och min och
att, pd limplig nivd, avtala om bestimmelser mot diskri-
minering pi de omrdden som avses i artikel 1 och som
faller inom rdckvidden for férhandlingar om kollektiv-
avtal. 1 dessa overenskommelser skall de minimikrav
beaktas som foreskrivs i detta direktiv och motsvarande
nationella genomférandedtgérder.

3. Medlemsstaterna  skall i enlighet med nationell
lagstiftning, nationella kollektivavtal eller nationell praxis
uppmuntra arbetsgivarna att frimja likabehandling av
kvinnor och min pd arbetsplatsen pd ett planerat och
systematiskt sdtt.

4. 1 detta syfte bor arbetsgivarna uppmuntras att med
limpliga jimna mellanrum férse arbetstagarna och/eller
deras foretridare med limplig information om likabe-
handlingen av kvinnor och min inom foretaget.

Denna information kan innehdlla statistik avseende
andelen kvinnor och min p4 olika nivder i organisationen
och eventuella dtgirder for att i samarbete med arbetsta-
garrepresentanterna forbéttra situationen.

Artikel 8¢

Medlemsstaterna skall frimja en dialog med limpliga
icke-statliga organisationer som i enlighet med nationella
lagar och praxis har ett berdttigat intresse av att motverka
diskriminering pd grund av konstillhorighet i syfte att
frimja principen om likabehandling.

Artikel 84

Medlemsstaterna  skall bestimma vilka sanktioner som
skall tillimpas pd 6vertridelser av de nationella bestdm-
melser som antas i enlighet med detta direktiv och vidta
alla dtgirder som behGvs for att sikerstilla att de till-
ldmpas.

Sanktionerna, som kan bestd av skadestdnd till den diskri-
minerade personen, skall vara effektiva, proportionerliga
och avskrickande. Medlemsstaterna skall anméla dessa
bestimmelser till kommissionen senast den 5 oktober
2005 och skall utan drdjsmdl anmila varje senare
dndring av dessa.

Artikel 8e

1.  Medlemsstaterna far infora eller behdlla bestim-
melser som dr mer fordelaktiga f6r skyddet av principen
om likabehandling dn de som anges i detta direktiv.

2. Genomférandet av detta direktiv fir under inga
omstindigheter utgora skil for awt inskrinka det skydd
mot diskriminering som redan finns i medlemsstaterna pd
de omrdden som omfattas av detta direktiv.”
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Europeiska gemenskapernas officiella tidning
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Artikel 2

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfatmingar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 5 oktober 2005 eller skall senast den dagen se
till att arbetsmarknadens parter genom avtal infor de
nodvindiga bestimmelserna. Medlemsstaterna skall vidta alla
nddvindiga 4tgirder for att de vid varje tidpunkt skall kunna
garantera att de mal som faststills i detta direktiv uppfylls.
De skall genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de inne-
halla- en hinvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en
sidan hinvisning ndr de offentliggérs. Ndrmare foreskrifter
om hur hédnvisningen skall goras skall varje medlemsstat
sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall inom tre &r efter det att detta
direktiv tritt i kraft till kommissionen overlimna all den
information som behovs for att kommissionen skall kunna
utarbeta en rapport till Europaparlamentet och rddet om
genomfdrandet av detta direktiv.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 skall
medlemsstaterna vart fjirde 4r underritta kommissionen om
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ror

dtgarder som antagits i enlighet med artikel 141.4 i
fordraget samt information om dessa 3tgirder och genomfs-
randet av dem. P4 grundval av den informationen kommer
kommissionen vart fjirde &r att anta och offentliggéra en
rapport med en jimforande utvirdering av dtgirder med
hinsyn till forklaring nr 28 som fogas till slutakten till
Amsterdamfordraget.

Artikel 3
Detta direktiv tréder i kraft samma dag som det offentliggors
i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 23 september 2002.

P& Europaparlamentets vignar
Ordforande
P. COX

Pé ridets vignar
Ordforande
M. FISCHER BOEL
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Detta dokument ir endast avsett som dokumentationshjilpmedel och institutionerna ansvarar inte for innehdllet

»B RADETS DIREKTIV
av den 9 februari 1976

om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om tillging till
anstiillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor

(76/207/EEG)

(EGT L 39, 14.2.1976, s. 40)

Andrat genom:
Officiella tidningen
nr sida datum

» M1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/73/EG av den 23 september L 269 15 5.10.2002
2002
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RADETS DIREKTIV
av den 9 februari 1976

om genomfdrandet av principen om likabehandling av kvinnor och
min i friga om tillgdng till anstiillning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor

(76/207/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ekono-
miska gemenskapen, sirskilt artikel 235 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (3), och
med beaktande av foljande:

[ sin resolution av den 21 januari 1974 om ett socialt dtgdrdsprogram (*)
inbegrep radet bland de angeldgnaste uppgifterna atgirder i syfte att
uppnd jdmstdlldhet mellan kvinnor och min i friga om tillgdng till
anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor, ddribland
16n.

| friga om 16nen antog radet den 10 februari 1975 direktiv 75/117/EEG
om tillndrmningen av medlemsstaternas lagar om ftillimpningen av
principen om lika 16n for kvinnor och mén (%).

Gemenskapens agerande for att realisera principen om lika behandling
for kvinnor och mén i friga om tillgang till anstallning, yrkesutbildning
och befordran och andra arbetsvillkor forefaller ocksd vara nddvindigt;
likabehandling av kvinnliga och manliga arbetstagare utgdr ett av ge-
menskapens mal, ndr bla. harmoniseringen av levnads- och
arbetsvillkoren skall frimjas och forbéttringen dérvidlag bibehallas.
Fordraget 1dmnar inte de speciella befogenheter som behdvs for detta
andamal.

Definition och successivt genomfSrande av principen om likabehand-
ling ndr det giller sociala trygghetsfrigor bor sikerstdllas genom
framtida réttsakter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Syftet med detta direktiv 4r att i medlemsstaterna realisera prin-
cipen om likabehandling av kvinnor och min i friga om tillgang till
anstillning, dédribland befordran, yrkesutbildning, arbetsvillkor och,
enligt de villkor som némns i punkt 2, social trygghet. Denna princip
kallas hérefter likabehandlingsprincipen.

la. Medlemsstaterna skall aktivt ta hénsyn till malet att uppnd
jamstélldhet mellan kvinnor och mén ndr de utarbetar och genomfor
lagar och andra forfattningar samt politiska beslut eller riktlinjer och
verksamhet pd de omraden som avses i punkt 1.

2. For att att sikerstilla att likabehandlingsprincipen i sociala trygg-
hetsfrégor kommer att successivt genomforas skall radet pa forslag fran
kommissionen anta bestimmelser som klart anger dess vésentliga
innehall, dess rackvidd och atgirderna for dess tillimpning.

() EGT nr C 111, 20.5.1975, 5. 14.
(*) EGT nr C 286, 15.12.1975, s. 8.
() EGT nr C 13, 12.2.1974, s. 1.
(*) EGT nr L 45, 19.2.1975, s. 19.
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Artikel 2

1. I foljande bestimmelser skall likabehandlingsprincipen innebdra
att det inte fir forekomma négon som helst diskriminering pd grund
av kon, vare sig direkt eller indirekt, sirskilt med hadnvisning till dkten-
skaplig status eller familjestatus

2. I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser
som hdr anges:

— direkt diskriminering: nir en person pd grund av konstillhorighet
behandlas mindre forménligt &n en annan person behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation.

— indirekt diskriminering: nir en skenbart neutral bestimmelse eller
ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssitt sirskilt miss-
gynnar personer av ett visst kon jamfort med personer av det
andra konet, om inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet
objektivt kan motiveras av ett berdttigat mal och medlen for att
uppnd detta mdl dr ldmpliga och nddvindiga.

— trakasserier: ndr ett obnskat beteende som har samband med en
persons konstillhdrighet forekommer och syftar till eller leder till
att en persons virdighet krinks och att en hotfull, fientlig, forned-
rande, forodmjukande eller krankande stimning skapas.

— sexuella trakasserier: nar ndgon form av odnskat verbalt, icke-
verbalt eller fysiskt beteende av sexuell natur férekommer som
syftar till eller leder till att en persons virdighet krénks, sirskilt
ndr en hotfull, fientlig, fornedrande, forodmjukande eller krinkande
stimning skapas.

3. Trakasserier och sexuella trakasserier i den mening som avses i
detta direktiv skall anses vara diskriminering p& grund av konstillho-
righet och skall dérfor forbjudas.

Det forhallandet att en person avvisar eller later bli att reagera mot ett
sadant beteende far inte ligga till grund for ett beslut som géller denna
person.

4.  En instruktion att diskriminera personer pd grund av konstillhg-
righet skall anses vara diskriminering enligt detta direktiv.

5.  Medlemsstaterna skall i enlighet med nationell lagstiftning,
kollektivavtal eller allmén praxis uppmuntra arbetsgivare och dem
som ansvarar for tillgéng till yrkesutbildning att vidta &tgédrder for att
forebygga alla former av diskriminering pd grund av konstillhdrighet,
sirskilt trakasserier och sexuella trakasserier pd arbetsplatsen.

6. Medlemsstaterna far i friga om tilltrdde till anstéllning, inbegripet
den utbildning som leder dértill, foreskriva att en sddan sirbehandling
som foranleds av en egenskap som hénfors till konstillhdrighet inte
skall utgora diskriminering, om denna egenskap, pd grund av yrkes-
verksamhetens natur eller det sammanhang dir den utfors, utgdr ett
verkligt och avgorande yrkeskrav, forutsatt att mélet dr berittigat och
kravet dr rimligt.

7. Detta direktiv skall inte pdverka bestimmelser om skydd for
kvinnor, sérskilt betriffande graviditet och moderskap.

En kvinna som &r mammaledig skall vid mammaledighetens slut ha rétt
att aterga till sitt arbete eller ett likvardigt arbete, pa villkor som inte &r
mindre gynnsamma fOr henne och komma i A4tnjutande av de
forbattringar av arbetsvillkoren som hon skulle ha haft ritt till under
sin bortovaro.

Mindre forménlig behandling av en kvinna som har samband med
graviditet eller mammaledighet i den mening som avses i direktiv 92/
85/EEG skall anses utgdra diskriminering enligt detta direktiv.
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Det hdr direktivet skall inte heller pdverka tillimpningen av
bestdimmelserna i rédets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om
ramavtalet om fordldraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och
EFS (") och i ridets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om
atgarder for att forbéttra sékerhet och hélsa pd arbetsplatsen for arbets-
tagare som dr gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar (tionde
sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG (*). Det skall
heller inte padverka medlemsstaternas rétt att erkdnna sérskild rétt till
pappaledighet och/eller adoptionsledighet. Medlemsstater som erkénner
sddan ritt skall vidta nédvindiga atgirder for att skydda manliga och
kvinnliga arbetstagare mot uppsidgning och avskedande pd grund av
att de utdvar denna ritt och se till att de vid slutet av en sddan ledighet
har rétt att dteruppta sitt arbete, eller ett likvirdigt arbete pd villkor
som inte dr mindre gynnsamma for dem, och komma i atnjutande av
de forbattringar av arbetsvillkoren som de skulle ha haft rétt till under
sin bortovaro.

8. Medlemsstaterna far behdlla eller besluta om &tgérder inom ramen
for artikel 141.4 i fordraget for att i praktiken sékerstilla full
jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Artikel 3

1. Tillimpningen av principen om likabehandling innebdr att det inte
far forekomma direkt eller indirekt diskriminering pd grund av
konstillhdrighet i den offentliga eller privata sektorn, inbegripet offent-
liga organ i friga om foljande:

a) Villkor for tilltride till anstéllning, till verksamhet som egenforeta-
gare och till yrkesutvning, inklusive urvalskriterier och krav for
anstillning inom alla verksamhetsgrenar pa alla nivder i arbetslivet,
inbegripet befordran.

b) Tilltriide till alla typer och alla nivder av yrkesvigledning, yrkesut-
bildning, hogre yrkesutbildning och omskolning, inklusive
yrkespraktik.

¢) Anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive uppsdgning och avske-
danden, och loner enligt direktiv 75/117/EEG.

d) Medlemskap och medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgivarorga-
nisation eller i andra organisationer vars medlemmar utdvar ett visst
yrke, inbegripet de forméner som dessa organisationer tillhan-
dahdller.

2. Medlemsstaterna skall darfor vidta nddvindiga atgdrder for att
sakerstilla att

a) lagar och andra forfattningar som strider mot principen om likabe-
handling upphévs,

b) bestimmelser som strider mot principen om likabehandling som
finns i individuella avtal eller kollektivavtal, i interna regler for
foretag samt i regler for fria yrkesutvare och arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisationer skall eller far forklaras ogiltiga eller
dndras.

Artikel 6

1. Medlemsstaterna skall sékerstilla att alla som anser sig forforde-
lade pa grund av att principen om likabehandling inte har tillimpats pa
dem har tillgang till réttsliga och/eller administrativa forfaranden, inbe-
gripet, ndr de anser det ldmpligt, forlikningsforfaranden for att
sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta direktiv, dven
efter det att den situation, i vilken diskrimineringen uppges ha
férekommit, har upphdort.

(") EGT L 145, 19.6.1996, s. 4.
(*) EGT L 348, 28.11.1992, s. 1.
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2. Medlemsstaterna skall i sina rattsordningar inféra nddvindiga
bestdmmelser for att sikerstilla en faktisk och effektiv kompensation
eller gottgorelse, enligt vad medlemsstaterna bestdmmer, for den forlust
och skada som lidits av den person som drabbats av diskriminering i
strid mot artikel 3, pé ett sdtt som &r avskrackande och stér i proportion
till den skada som lidits; sddan kompensation eller gottgrelse far inte
begrénsas av en i forvig faststilld dvre grins, utom i de fall di arbets-
givaren kan bevisa att den enda skada som en sokande lidit till foljd av
diskriminering i den mening som avses i detta direktiv &r vigran att
beakta hans/hennes arbetsansokan.

3. Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att foreningar, organisationer
eller andra réttsliga enheter som i enlighet med de kriterier som
faststdlls i deras nationella lagstiftning har ett beréttigat intresse av att
sikerstilla att bestimmelserna i detta direktiv efterlevs far, pd den
klagande personens végnar eller for att stodja denne, med hans eller
hennes godkinnande, engagera sig i de rittsliga och/eller administrativa
forfaranden som finns for att sikerstilla efterlevnaden av skyldighe-
terna enligt detta direktiv.

4. Punkterna 1 och 3 paverkar inte tillimpningen av nationella regler
om tidsfrister for att vdcka talan som ror principen om likabehandling.

Artikel 7

Medlemsstaterna  skall i sina rattsordningar inféra nddvéandiga
bestdimmelser for att skydda anstéllda, inbegripet dem som &r arbetsta-
garrepresentanter enligt nationell lag och/eller praxis, mot uppsigning
eller annan ogynnsam behandling som utgdr en reaktion frin arbetsgi-
varens sida pd ett klagomal inom foretaget eller ett réttsligt forfarande
som syftar till att se till att principen om likabehandling foljs.

Artikel 8

Medlemsstaterna skall se till att de bestimmelser som antas i enlighet
med detta direktiv jimte redan gillande bestimmelser pd omridet
kommer till de anstilldas kinnedom p4 alla lampliga sitt, t.ex. pd deras
arbetsplats.

Artikel 8a

1. Medlemsstaterna skall utse och genomfora de nddvindiga forbe-
redelserna for ett eller flera organ for frimjande, analys och kontroll
av samt till stéd for likabehandling av alla personer utan atskillnad pé
grund av konstillhdrighet. Dessa organ far utgéra en del av de organ
som pa nationell niv4 har till uppgift att tillvarata de ménskliga réttig-
heterna eller att ta till vara enskildas rittigheter.

2. Medlemsstaterna skall sikerstilla att behdrigheten for dessa organ
omfattar foljande:

a) Att pd ett oberoende sitt bistd personer som utsatts for diskrimi-
nering genom att driva klagomil om diskriminering, utan att det
péverkar rdttigheterna for personer som har blivit diskriminerade
eller for foreningar, organisationer eller andra rittsliga enheter som
avses i artikel 6.3.

b) Att genomfdra oberoende undersokningar om diskriminering.

c) Att offentliggdra oberoende rapporter om och lémna rekommenda-
tioner i frigor som ror sidan diskriminering.

Artikel 8b

1.  Medlemsstaterna skall, i enlighet med nationella sedvanor och
praxis, vidta lampliga atgérder for att frimja dialogen mellan arbets-
marknadens parter i syfte att frimja likabehandling, inklusive genom
att dvervaka praxis pa arbetsplatser, kollektivavtal, etiska regler, forsk-
ning eller utbyte av erfarenheter och god praxis.
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2. Medlemsstaterna skall, ndr detta stdr i Overensstimmelse med
nationella sedvanor och praxis, uppmuntra arbetsmarknadens parter
att, utan att deras oberoende &sidositts, frimja likabehandling av
kvinnor och mén och att, pi 1dmplig nivd, avtala om bestimmelser
mot diskriminering p& de omradden som avses i artikel 1 och som faller
inom riackvidden for forhandlingar om kollektivavtal. 1 dessa Sverens-
kommelser skall de minimikrav beaktas som foreskrivs i detta direktiv
och motsvarande nationella genomfbrandeatgarder.

3.  Medlemsstaterna skall i enlighet med nationell lagstiftning,
nationella kollektivavtal eller nationell praxis uppmuntra arbetsgivarna
att frimja likabehandling av kvinnor och mén pa arbetsplatsen pé ett
planerat och systematiskt sitt.

4. | detta syfte bor arbetsgivarna uppmuntras att med ldmpliga
jdmna mellanrum forse arbetstagarna och/eller deras foretridare med
lamplig information om likabehandlingen av kvinnor och mén inom
foretaget.

Denna information kan innehdlla statistik avseende andelen kvinnor
och min pa olika nivder i organisationen och eventuella atgirder for
att i samarbete med arbetstagarrepresentanterna forbéttra situationen.

Artikel 8¢

Medlemsstaterna skall frdmja en dialog med [dmpliga icke-statliga
organisationer som i enlighet med nationella lagar och praxis har ett
beridttigat intresse av att motverka diskriminering pd grund av
konstilthorighet i syfte att frimja principen om likabehandling.

Artikel 8d

Medlemsstaterna skall bestimma vilka sanktioner som skall tillimpas
pé Overtrddelser av de nationella bestimmelser som antas i enlighet
med detta direktiv och vidta alla &tgirder som behdvs for att sdkerstilla
att de tillimpas.

Sanktionerna, som kan bestd av skadestdnd till den diskriminerade
personen, skall vara effektiva, proportionerliga och avskridckande.
Medlemsstaterna skall anmdla dessa bestimmelser till kommissionen
senast den 5 oktober 2005 och skall utan dréjsmél anméla varje senare
andring av dessa.

Artikel 8e

1. Medlemsstaterna far infora eller behélla bestimmelser som ar mer
fordelaktiga for skyddet av principen om likabehandling 4n de som
anges i detta direktiv.

2. Genomforandet av detta direktiv f&r under inga omsténdigheter
utgora skil for att inskrdnka det skydd mot diskriminering som redan
finns i medlemsstaterna pa de omraden som omfattas av detta direktiv.

Artikel 9

1. Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som &r nddvindiga for att folja detta direktiv inom 30 ménader
efter dagen for anmélan och skall genast underritta kommissionen om
detta.

Betrdffande den forsta delen av artikel 3.2 ¢ och den forsta delen av
artikel 5.2 ¢ skall medlemsstaterna emellertid inom fyra 4r efter dagen
for anmélan av detta direktiv utfora en fOrsta utvirdering, och vid
behov en forsta omarbetning av de lagar och andra forfattningar som
nidmns déri.

2. Medlemsstaterna skall med jdmna mellanrum utvdrdera den
yrkesverksamhet som ndmns i artikel 2.2 for att mot bakgrund av den
sociala utvecklingen avgora, om det &r beréttigat att bibehélla ifrigava-
rande undantag. De skall underrdtta kommissionen om resultaten av
denna utvérdering.
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3.  Medlemsstaterna skall dven till kommissionen &versianda texterna
i de lagar och andra forfattningar som de antar inom det omréde som
omfattas av detta direktiv.

Artikel 10

Inom tva &r efter utgdngen av den 30-ménadersperiod som faststills i
artikel 9.1 forsta stycket skall medlemsstaterna versinda all nédvéndig
information till kommissionen, s att den kan avfatta en rapport om
detta direktivs tilldmpning for dverlamnande till ridet.

Artikel 11

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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Sammanfattning av betdnkandet Skolans ansvar for
krankningar av elever (SOU 2004:50)

Lagstiftningens uppldggning

Utredningen foreslar att lagstiftningen omfattar all utbildning som inte
faller under lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan, lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering eller
diskrimineringslagstiftningen péd arbetslivsomradet. I enlighet med EG-
direktiven omfattar utredningens forslag diskriminering p& grund av kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning
eller funktionshinder. I motsats till lagen (2001:1286) om likabehandling
av studenter i hogskolan innehaller forslaget inga regler om overklagande
av diskriminerande beslut. Utredningen hinvisar framfor allt till att
arbetet med en ny skollag pagar och att sidana bestimmelser bor ingé i
den lagen.

Med hidnvisning till att Diskrimineringskommittén (N 2002:06) be-
handlar fragan har utredningen avstatt frén att foresla en bestimmelse om
vitesforeldggande.

Utredningens foreslar att det inférs en regel om mojlighet till skade-
stdnd vid overtrddelse av lagen. Jamstédlldhetsombudsmannen, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell ldggning samt Handikappombudsmannen bor fa vi-
tesforeldgga en skola for att f fram uppgifter som dr av betydelse for
utredningen av ett drende.

I utredningens uppdrag ingick dven att foresla bestimmelser i syfte att
motverka annan krdnkande behandling framfor allt pd skolomradet. En-
ligt utredningens mening dr det emellertid svart och ibland omojligt att
urskilja om kridnkningarna har en diskriminerande innebérd eller beror pa
att den kriankta eleven avviker av annan orsak, genom exempelvis sitt
utseende, sin bakgrund, sin politiska uppfattning, sin allménna ldggning,
sin instdllning till skolan etc. Utredningen menar att om orsakerna till
mobbning skiljs at, skulle det kunna leda till direkt stGtande resultat och
dven ndr det géller ldrare eller annan skolpersonal som trakasserar ele-
verna. Darfor anser utredningen att lagstiftningen klart maste ta avstand
frén alla krdnkningar av elevers person, vilka motiven @n har varit och
hur @n krdankningen kommit till uttryck. Skolans ansvar bor vara det-
samma dven om det annars dr brukligt att lagstiftningen, med visst stod
av EG-direktiven, betonar diskrimineringsfallens sdrart. Utifrdn elever-
nas perspektiv dr emellertid denna instédllning inte lika naturlig enligt
utredningen.

Skolans ansvar bor vid trakasserier mellan eleverna omfatta alla
kriankningar oavsett orsaken. Reglerna om skolans eget handlande dér-
emot bor i forsta hand ta sikte pa diskriminerande beslut och atgérder av
olika slag. Vidare bor skolan svara for direkta trakasserier fran skolper-
sonalens sida mot eleverna. Dessutom bor lagen efter monster fran annan
diskrimineringslagstiftning innehalla regler om vissa andra fragor, bl.a.
om handlingsprogram mot trakasserier och férbud mot repressalier, men
dé anpassade efter de sdrskilda forhallanden som géller skolan.
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Forslaget till lagstiftning har civilréttslig karaktdr och reglerar enbart
skadestdndsansvaret mot skolans elever genom tvingande bestimmelser.
Den ansvarige foreslds vara den som bedriver verksamheten eller den
utbildning av annat slag som lagen rér — kommunen, staten, landstinget
eller enskild. All verksamhet som innefattas i lagen bendmns “skolan”.
Ansvaret foreslds omfatta dvertrddelser av ldrare och andra anstéllda lik-
som av annan som medverkar i skolans verksamhet. Det kan exempelvis
gélla dem som undervisar enligt sérskilt uppdrag.

Utredningen finner ingen anledning att reglera skolans handlande mera
i detalj i denna lag. Skilet som anfors dr arbetet med den nya skollagen.

Utredningen lyfter fram och for ett resonemang kring frdgan om hur
diskriminering och andra krédnkningar inom skolverksamheten m.m. bor
regleras i en sérskild lag, eftersom det pa sikt kan bli aktuellt att inarbeta
bestdmmelserna i en sammanford diskrimineringslagstiftning. Men ut-
redningen kommer fram till att en sdrskild lag &r att foredra genom att
skolforhallandena pa flera sitt 4r sdrpraglade. Dessutom anser man att
det ar praktiskt och olampligt att juridiskt skilja mellan diskriminering
och andra krinkningar. Dessutom gér det léttare att snabbt genomfora
onskade reformer om lagen tar sikte pa skolforhallandena utan att behdva
foga in den i ett storre system.

Utredningen ldmnar dven ett alternativt lagforslag. Enligt detta infors
regler om diskriminering i lagen (2003:307) om forbud mot diskrimine-
ring och bestimmelser om krénkningar av annat slag vid skolverksamhet
tas in som ett sédrskilt kapitel 14 a i skollagen (1985:1100). Nackdelen
med det alternativa forslaget dr att tillimpningen kompliceras och reg-
lerna for ersittning betrdffande diskriminering blir mindre férménliga.

Diskrimineringsfragor

Rorande direkt diskriminering; dvs. missgynnande av en person pa grund
av kon, etnisk tillhorighet, religion och annan trosuppfattning, sexuell
laggning eller funktionshinder, foljer forslaget till stor del reglerna i1 la-
gen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan och annan
lagstiftning som tillkommit pd grundval av EG-ritten pd omridet. Den
bestimmelse som innebér att en sdrbehandling av detta slag under vissa
forhallanden ér tilliten har en snidvare utformning &n likabehandlingsla-
gen pa hogskoleomrédet. Det enda godtagbara skélet dr att sdrbehand-
lingen avser att fraimja lika mojligheter och réttigheter till utbildning.

Aven utredningens forslag angdende forbudet mot indirekt diskrimine-
ring motsvarar i sak andra jamforliga lagar. Det géller bestimmelser och
andra normer som formellt &r neutrala men 1 sjdlva verket missgynnar
dem som tillhér en viss utsatt grupp. For att betona att bestimmelsen
avser tillimpning av mera generella regler har utredningens forslag med
”foreskrifter och riktlinjer”. P4 samma sétt som i annan lagstiftning mju-
kas forbudet upp genom att foreskrifter och riktlinjer tillats som syftar att
tillgodose vissa angeldgna mal.

Reglerna om direkt och indirekt diskriminering skall kunna &beropas
vid alla beslut och atgérder inom skolverksamheten. Att inskrénka forbu-
den till vissa situationer anser utredningen inte passar for skolan eftersom
situationer av detta slag kan uppkomma i manga olika sammanhang.
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En sérskild typ av diskriminering dr nir en skola underléter att anpassa
sina lokaler for att elever med funktionshinder skall fa lika goda mojlig-
heter som andra att delta i skolverksamheten. Utredningen anser att det &r
naturligt att liksom 1 lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan kréva skéliga atgirder fran skolans sida 1 detta avseende.

Brott mot alla diskrimineringsforbuden i lagen skall foreslas medfora
skadestandsansvar. Liksom gillande diskrimineringslagstiftning, som
anknyter till EG-direktiven pa omradet, skall bevisbordan i dessa fall
vara delad. Om det finns anledning att anta att en elev har missgynnats
genom att sirbehandlas pa det i lagen angivna sittet, 4r det motpartens
som skall visa att ndgon diskriminering inte har forekommit. Bevis-
regelns utformning i1 utredningens forslag avviker ndgot fran regelns
motsvarigheter 1 lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter 1
hogskolan och vissa andra lagar.

Trakasserier m.m.

Den foreslagna lagen behandlar trakasserier mot elever bade fran skol-
personalens och fran andra elevers sida. Med trakasserier menas ett upp-
traddande som krianker en elevs person, oavsett orsaken till upptrddandet. I
trakasserier ingar krankningar med diskriminerande inslag, sexuella tra-
kasserier och mobbning.

Skolan blir ansvarig om ldrare eller annan personal i tjansten trakasse-
rar eleverna. Denna regel 1 forslaget foljer allmidnna skadestdndsprin-
ciper. Kan det konstateras att ndgot sédant forekommer skall skade-
stdndsskyldighet foreligga, oavsett vad skélen kan vara for upptradandet.
Dessutom foreskrivs i lagen en allmin skyldighet for skolan att fore-
bygga och forhindra att elever utsitts for trakasserier i samband med
skolgangen. Den innebdr att om skolan far kdnnedom om att en elev
mobbats eller pa annat sétt kridnkts av andra elever, skall skolan vidta alla
atgirder som rimligen kan krdvas for att hindra ett upprepande. Omstin-
digheterna kring krankningen skall utredas med all mgjlig hénsyn till den
utsatta eleven.

Aven vid tillfilliga krinkningar krivs ingripanden som vid exempelvis
enstaka sexuella trakasserier eller enstaka rasistiska beteenden. Skolans
atgirder blir da av annat slag. Utredningen menar att vad skolan ndrmare
kan gora i olika situationer far regleras i skolforfattningarna.

Asidosiitter skolan sina skyldigheter att ingripa mot mobbning och lik-
nande i samband med skolgéngen, bor skolan bli skadestandsskyldig mot
eleven. Utredningen hénvisar till, angdende forutsittningarna till skade-
stdnd, diskussionen angaende det uppméarksammade ”Grumsmalet” (NJA
2001 s. 755) dar Hogsta domstolen ogillat en skadestandstalan eftersom
fel eller forsummelse inte konstaterats frdn kommunens sida. Utred-
ningen foreslar att mojligheten till skadestdnd utvidgas nér skolan har fatt
kdnnedom om mobbning men inte kunnat forhindra denna. Det bor
aligga kommunen, eller den som annars utdvar skolverksamheten, att
styrka att den vidtagit alla rimliga atgérder for att forhindra fortsatta tra-
kasserier. Bevisbordan for véallande omkastas pa denna punkt i forhal-
lande till allménna regler. Vidare skall kommunen ocksé ha bevisbordan
betrdffande orsakssamband mellan en féorsummelse och skadan och man
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skall utga fran att sddana atgérder skulle hindrat skadan om inte annat vi-
sas. Utredningen menar att detta skdrpta ansvar kan betyda en viss eko-
nomisk belastning for kommuner och andra som driver skolverksamhet
som dock bor kunna tidckas av ansvarsforsdkring utan stérre premiehdj-
ning.

Repressalier

Liksom annan diskrimineringslagstiftning bor lagen stadga en skade-
standsskyldighet vid repressalier — i detta fall mot elever som anmiilt el-
ler patalat att skolan asidosatt den foreslagna lagen. Detta bor gélla vare
sig anmélan etc. avsett diskriminering, andra trakasserier eller underla-
tenhet att ingripa mot mobbning. Repressalierna bor i1 detta fall handla
om att man fran skolans sida missgynnar en elev i forhéllande till andra
elever. Om det &r utrett att eleven har missgynnats, efter att ha anmalt
eller patalat en overtrddelse, bor det vara skolans sak att visa att orsaken
inte dr detta tidigare handlande av eleven.

Skadestandets storlek

Utredningen foresléar att skadestindet till elever vid diskriminering och
annan krankande behandling till en borjan bor omfatta skélig erséttning
for krankning av ndgon betydelse. Det skulle vara en alltfor langtgdende
inskrdankning av ansvaret mot denna personkrets att i enlighet med ska-
destandslagen bara ge skadestand vid allvarlig krdnkning. Enligt forsla-
get skall sdrskilt beaktas om krdankningen har diskriminerande inslag nér
denna ersdttning bestdms. Detta innebadr dock inte att skadestdndet alltid
skall bli sdrskilt omfattande just i1 sddana fall. Hansyn till den skade-
lidande, liksom preventionshénsyn, kan motivera att man ibland démer ut
hoga skadestdnd ocksa vid andra trakasserier fran skolans eller andra
elevers sida. Undantagsvis bor man ocksd ha mdojlighet att l4ta ersétt-
ningen falla bort, framfor allt niar skadan till vdsentlig del framstar som
sjdlvforvéllad. Eleven har kanske sjidlv provocerat fram ett brdk. For
detta bor kréavas sdrskilda skal.

I motsats till annan jamforlig diskrimineringslagstiftning ger lagforsla-
get ritt till ersdttning inte bara for krdnkning av ndgon betydelse utan
ocksa for annan ekonomisk forlust till f6ljd av diskrimineringen. Utred-
ningen har ansett det naturligt att hir f6lja allménna skadestdndsprinciper
och exempelvis doma ut erséttning for sddan skada om en elev pa grund
av diskriminering far sin utbildning fordr6jd. En sddan utvidgning av
ansvaret stimmer vil med instillningen bakom EG-direktiven. Aven vid
mobbning och andra trakasserier bor ersdttas skada av alla slag sdsom
personskada, sakskada och ren formogenhetsskada.

Tillsyn m.m.

Forutom Skolverket foreslas att Jamstidlldhetsombudsmannen, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell ldggning och Handikappombudsmannen bor utéva
tillsyn 6ver lagens tillimpning. En ombudsman bor ocksd kunna fora

Prop.2005/06:38
Bilaga 5

184



skadestdndstalan for en diskriminerad om denne medger det. Angiende
vem som skall ta hand om frigor rérande mobbning och andra krénk-
ningar som saknar samband med diskriminering, foreslds att Skolverket
bor ingripa men ldmpligen inte aktivt verka for skadestdndstalan mot
skolan. Utredningen har funnit det bésta alternativet vara att ocksé Barn-
ombudsmannen (BO) far ha tillsyn i detta avseende och ge krinkta elever
ett stod nédr de vill tillvarata sina réttigheter, i varje fall vid férhandlingar
med skolan. BO anses ha sérskild kompetens for detta och bor fran ele-
vernas synpunkt framsta som en naturlig instans att vénda sig till i denna
situation. For att denna ordning skall fungera vl kriavs en forstiarkning av
BO:s resurser. Enligt utredningens mening bor det dock vara virt att
lagga ned denna kostnad i forsoken att komma till rdtta med mobbnings-
problemet. Aven om det for nirvarande inte skulle anses mdjligt att ge
BO sa vittgdende uppgifter, bor myndigheten enligt utredningen ha ritt
att ingripa till stod for utsatta elever.
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Prop.2005/06:38

Utredningens huvudforslag Bilaga 6

1  Forslag till lag om forbud mot kréankningar av elever

Hérigenom foreskrives foljande.

Lagens dindamal

1y

Denna lag har till andamal att frimja elevers lika rittigheter i skolan
och vid annan utbildning samt att motverka diskriminering av elever pa
grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller funktionshinder.

Lagen avser ocksé att motverka trakasserier och annan krinkande be-
handling av elever oavsett trakasseriernas orsak.

Lagens tillimpningsomrade

28

Denna lag tillampas pa

1. verksamhet som avses i skollagen (1985:1100),

2. annan utbildningsverksamhet som inte regleras av jamstélldhetslagen
(1991:433), lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, lagen (1999:130)
om atgirder mot diskriminering 1 arbetslivet pa grund av etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder, lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering 1 arbetslivet pa grund av
sexuell laggning, lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan eller lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering.

Definitioner

39

I denna lag avses med

etnisk tillhorighet: att ndgon tillhor en grupp av personer som har
samma hudférg eller nationella eller etniska ursprung;

sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell ldggning;

Sfunktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsmassiga
begransningar av en persons funktionsforméga som till f61jd av en skada
eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt dérefter eller kan véntas
uppsta;

skola: skola eller annan som bedriver sddan verksamhet som avses i 2
§;

elev: den som utbildas eller soker utbildning vid en skola eller annars dr
foremal for en skolas verksamhet; och

trakasserier: varje upptrddande som krénker en elevs person, inbegripet
diskriminerande upptrddande och sexuella trakasserier.
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Ansvar for anstillda m.fl. Prop.2005/06:38
45 Bilaga 6

Den som bedriver verksamheten i en skola ansvarar for att ocksa an-
stdllda och andra verksamma i skolan foljer de skyldigheter som anges i
denna lag, nédr de handlar i tjéansten eller inom ramen f6r uppdraget.

Tvingande bestimmelser

58
Avtalsvillkor som inskrinker en skolas skyldigheter enligt lagen &r utan
verkan.

Malinriktat arbete
69

En skola skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett mélinriktat
arbete for att frimja de syften som anges 1 1 §. Ndrmare foreskrifter om
detta finns sdrskilt i 7-9 och 12 §§.

Atgiirder mot trakasserier

78

En skola far inte utsétta elever for trakasserier i samband med skol-
gangen.

Skolan skall vidta atgiarder for att forebygga och forhindra att elever ut-
sétts for trakasserier.

Handlingsprogram

89

Varje skola skall uppritta ett handlingsprogram for att aktivt frimja
elevers lika réttigheter enligt 1 § och forebygga och forhindra trakasse-
rier enligt 7 §. Programmet skall arligen ses 6ver.

Forsta stycket géller inte, om det finns sdrskilda skil for undantag med
hinsyn till elevkretsen och omstidndigheterna 1 6vrigt.

Skyldigheter efter kiinnedom om trakasserier

99

En skola som fér kéinnedom om att en elev vid skolan anser sig ha blivit
utsatt for trakasserier i samband med skolgangen skall lata utreda
omsténdigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i forekommande
fall vidta alla atgérder som rimligen kan krédvas for att forhindra fortsatta
trakasserier. Detsamma géller om en skola annars far kdnnedom om att
en elev har trakasserats i samband med skolgéngen.
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Forbud mot diskriminering Bilaga 6

10§

En skola far inte missgynna en elev genom att behandla eller 1ata be-
handla honom eller henne sidmre dn skolan behandlar, har behandlat eller
skulle ha behandlat ndgon annan elev i en jamforlig situation, om miss-
gynnandet har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder.

Forbudet giller dock inte, om atgirden avser att framja elevers lika
rattigheter och majligheter till utbildning oavsett sddana sarskilda for-
hallanden som anges i forsta stycket.

11§

En skola far inte tillimpa foreskrifter eller riktlinjer som framstar som
neutrala men i praktiken sdrskilt missgynnar elever pa sétt som anges i
10 § forsta stycket.

Forbudet giller dock inte om foreskrifterna eller riktlinjerna objektivt
kan motiveras av ett beréttigat mél och framstar som lampliga och ndd-
vandiga medel for att uppné maélet.

12§

En skola fér inte missgynna elever med funktionshinder genom att un-
derlata atgirder som skiligen kan krdvas for att gora skolans lokaler lika
tillgéngliga och anvindbara f6r dem som for andra elever.

Forbud mot repressalier

13§

Om en elev har anmélt eller patalat att en skola handlat i strid med
denna lag far skolan inte pa denna grund missgynna eleven i forhallande
till andra elever.

Skadestand

145

Om en skola asidositter sina skyldigheter enligt 7, 9, 10, 11, 12 eller 13
§ mot en elev i skolan, skall den som bedriver verksamheten i1 skolan
betala skéligt skadestand till eleven for krankning av ndgon betydelse
och ersitta annan skada.

Nar skadestand for krankning bestdms skall sérskilt beaktas om krank-
ningen har diskriminerande inslag. Om det finns sérskilda skél, kan ska-
desténdet for krankning falla bort.

117 och 18 §§ finns regler om bevisbordan i tvister om skadestand.

Tillsyn

15¢
Statens skolverk skall pé sitt omrade ha tillsyn over att lagen foljs.
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Jamstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning,
Handikappombudsmannen och Barnombudsmannen skall se till att sko-
lorna fullgdr sina skyldigheter enligt denna lag och verka for att de gor
detta frivilligt.

En skola dr skyldig att p4 uppmaning av en ombudsman ldmna de upp-
gifter om forhéllanden i skolans verksamhet som kan vara av betydelse i
arendet. Om skolan inte rittar sig efter uppmaningen far ombudsmannen
1 drenden enligt 7 och 9-13 §§ vid vite foreldgga den som bedriver verk-
samheten vid skolan att fullgora sin skyldighet.

Beslut om vite dverklagas hos Namnden mot diskriminering eller, nér
det meddelats av Jamstidlldhetsombudsmannen, hos Jamstéilldhetsndmn-
den. Arendet avgors efter muntlig forhandling, om inte nimnden finner
det obehovligt. Till forhandlingen skall ombudsmannen och foretradare
for skolan kallas. Aven andra kan kallas, om det behovs for utredningen.
Néamndens beslut kan inte 6verklagas.

Tillimpliga regler vid rittegang

16§

Mal om skadestind enligt denna lag skall handldggas enligt vad som &r
foreskrivet i riattegangsbalken om réttegdngen i tvistemal dér forlikning
om saken 4r tillaten.

I sddana mél kan det dock forordnas att vardera parten skall bdra sin
rattegdngskostnad, om den part som har forlorat mélet hade skélig anled-
ning att {4 tvisten provad.

Bevisborda i vissa skadestiandstvister

17§

Om en skola har fétt kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt
for trakasserier i samband med skolgéngen eller att sidana trakasserier
annars har forekommit, dr det skolan som skall visa att den vidtagit alla
rimliga atgirder for att forhindra fortsatta trakasserier eller att trakasseri-
erna inte har kunnat férhindras pa detta sétt.

18§

Om det finns anledning att anta att en elev har missgynnats pa sétt som
anges 1 10 § forsta stycket eller 11 § forsta stycket, dr det skolan som
skall visa att diskriminering inte har forekommit. Detsamma géller om en
elevs skolgang har forsvarats genom séddana brister 1 lokaler som anges i
12 §.

Finns det anledning att anta att en elev som avses i 13 § har missgyn-
nats i forhallande till andra elever, dr det skolan som skall visa att detta
inte beror pa elevens tidigare forfarande.
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Riitt att fora talan

19§

I en tvist enligt 16 § far Jamstidlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering péa grund
av sexuell laggning, Handikappombudsmannen och Barnombudsmannen
fora talan for en elev som medger det.

Om en ombudsman for talan enligt forsta stycket, far ombudsmannen i
samma rittegdng fora ocksd annan talan som ombud for eleven.

Vad som finns foreskrivet i rattegdngsbalken om part betrdffande
javstorhéllande, personlig instéllelse, horande under sanningsforsdkran
och andra frdgor som r6r bevisningen skall gélla &ven den for vilken en
ombudsman for talan enligt forsta stycket.

Preskription m.m.

20§

En talan om skadestand pa grund av att skolan handlat i strid med 10,
11, 12 eller 13 § skall vickas inom tva ar efter det att den patalade hand-
lingen foretogs eller en skyldighet senast skulle ha fullgjorts. I annat fall
ar rétten till talan forlorad.

218

En talan som fors av Jimstidlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning, Handikappombudsmannen eller Barnombudsman-
nen behandlas som om talan hade forts av eleven sjélv.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2005. I frdga om tidigare intrédf-
fade skadefall tillimpas dock #ldre bestimmelser.
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Remissinstanser

Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Hovritten for Vistra
Sverige, Stockholms tingsrétt, Kammarritten i Sundsvall, Rikséklagaren
Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet (BRA),
Brottsoffermyndigheten, Ombudsmannen mot diskriminering pad grund
av sexuell ldaggning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Nédmnden mot diskriminering, Integrationsverket, Migrationsverket,
Riksforsékringsverket,  Socialstyrelsen,  Statens folkhélsoinstitut,
Handikappombudsmannen, Statens institut for sédrskilt utbildningsstod
(SISUS), Barnombudsmannen, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Statens
skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska institutet,
Skolvidsendets overklagandendmnd, Specialskolemyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Nationellt centrum f{or flexibelt ldrande (CFL),
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Folkbildningsradet,
Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice, Lunds universitet,
Stockholms universitet, Ume& universitet, Orebro universitet, Hogskolan
pa Gotland, Hogskolan i Skovde, Idrottshogskolan i Stockholm, Malmo

hogskola, Overklagandenﬁmpden for hogskolan, Centrala
studiestodsndamnden (CSN), Overklagandendmnden for studiestdd,
Ungdomsstyrelsen, Forum for levande historia,

Arbetsmarknadsstyrelsen,  Arbetsmiljoverket, Jamstédlldhetsombuds-
mannen, Jamstélldhetsndmnden, Carlbeck-kommittén (U 2002:01),
Delegationen  for  jamstdlldhet 1  forskolan (U 2003:12),
Diskrimineringskommittén (N 2002:6), Utredningen om strukturell
diskriminering (Ju 2003:09), Svenska Kommunforbundet, Alingsis
kommun, Arvika kommun, Borlinge kommun, Botkyrka kommun,
Gillivare kommun, Gd&teborgs kommun, Hagfors kommun, Haparanda
kommun, Jonkdpings kommun, Malmé kommun, Norrkdpings kommun,
Stockholms kommun, Nacka kommun, Tomelilla kommun, Orebro
kommun, Ostersunds kommun, Landstinget Halland, Landstinget
Vistmanland, Handelshégskolan i1 Stockholm, Chalmers Tekniska
Ho6gskola, Johannelunds teologiska institut, Arbetarnas Bildningsférbund
(ABF), BRIS (Barnens rdtt 1 sambhillet), Brottsofferjourernas
riksforbund, Elevkarernas Centralorganisation, Elevorganisationen 1
Sverige, Friskolornas riksférbund, Folkbildningsférbundet, Foéreningen
for  vuxnas  ldrande, = Handikappférbundens  Samarbetsorgan,
Horselskadades  Riksforbund, Islamiska samarbetsradet, Judiska
centralradet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsforbundet,
Lararforbundet, Lirarnas Riksforbund, Riksforbundet for kommunal och
statlig vuxenutbildning, Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande
(RFSL), Riksforbundet for utvecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna
(RFUB), Riksforbundet Hem och Skola, Riksféreningen {or
skolskoterskor, Romersk-katolska kyrkan i Sverige, Rddda Barnen,
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO), Samarbetsorganet
for etniska organisationer 1 Sverige (SIOS), Studerandeorganisationen
Sveriges KY-studenter, Svenska folkhogskolans lararforbund, Svenska
Kommittén Mot Antisemitism (SKMA), Svenska
kommunalarbetarforbundet, Svenska Kyrkan, Svenska Ro&da korset,
Svenska Roda korsets ungdomsforbund, Svenska skolldkarforeningen,
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Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Sveriges elevrdd — SVEA, Sveriges Forenade Gaystudenter, Sveriges
forenade studentkarer, Sveriges Kristna Rad, Sveriges Kyrkliga
Studieférbund (SKS), Sveriges Psykologférbund, Sveriges sjukhuslérar-
forening, Sveriges skolkuratorers forening, Sveriges Skolledarférbund,
Sveriges végledarforening, Synskadades Riksforbund, Tjansteménnens
centralorganisation (TCO), Utbildningsforetagens forening

Dessutom har spontana remissvar inkommit fran:

Stockholms Studentkérers Centralorganisation (SSCO), Riksférbundet
Ungdom for Social hidlsa (RUS), Foreningen Sveriges skolchefer,
Fristads folkhogskola, Haillefors folkhogskola, Kvinnofolkhégskolan,
Riksforbundet for dova, horselskadade och sprékstorda barn (DHB),
Ungdomsforbundet for sexuellt likaberdttigande (RFSL) och
Riksorganisationen Ungdom mot rasism.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om férbud mot diskriminering och annan
krankande behandling av barn och elever i skolan m.m.

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens dndamal och tillimpningsomrade

1§ Denna lag har till &ndamal att framja barns och elevers lika rittig-
heter samt att motverka diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder och annan krdnkande behandling.

Denna lag tilldmpas pa utbildning och annan verksamhet som avses 1
skollagen (1985:1100).

Definitioner

2§ Idennalag avses med

elev: den som utbildas eller soker utbildning eller annars ar foremal for
eller soker till annan verksamhet enligt skollagen (1985:1100) med un-
dantag for barn som soker till eller deltar i forskoleverksamhet eller skol-
barnsomsorg,

personal: anstillda och uppdragstagare i verksamheten,

etnisk tillhorighet: att nagon tillhér en grupp av personer som har
samma nationella eller etniska ursprung, ras eller hudfirg,

sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell ldggning,

funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begadvningsmaéssiga
begrénsningar av en persons funktionsformaga som till foljd av en skada
eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt darefter eller kan for-
vintas uppsta,

trakasserier: ett upptradande som krianker ett barns eller en elevs vér-
dighet, och som

1. har samband med

— etnisk tillhorighet (etniska trakasserier),

—religion eller annan trosuppfattning (trakasserier pa grund av religion
eller annan trosuppfattning),

— sexuell laggning (trakasserier pa grund av sexuell laggning),

— funktionshinder (trakasserier p& grund av funktionshinder),

! Ifr radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000,
s. 22, Celex 32000L0043), radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrdttande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16,
Celex 32000L0078; rittelse av rubriken EGT L 2, 5.1.2001, s. 42, Celex
32000L0078R /01/) och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23
september 2002 om #ndring av radets direktiv 76/207/EEG om genomfGrandet av principen
om likabehandling av kvinnor och min i fraga om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning
och befordran samt arbetsvillkor, EGT L 269, 5.10.2002, s.15, (Celex 32002L0073).
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— kon (trakasserier pa grund av kon), eller

2. ar av sexuell natur (sexuella trakasserier),

annan_krénkande behandling: ett upptrddande som, utan att vara tra-
kasserier, kranker ett barns eller en elevs virdighet.

Ansvar for anstillda och uppdragstagare

3§ Huvudmannen for sddan verksamhet som avses i 1 § andra stycket
ansvarar for att anstdllda och uppdragstagare i denna verksamhet foljer
de skyldigheter som anges i denna lag nir de handlar i tjdnsten eller inom
ramen for uppdraget.

Tvingande bestimmelser

4 § Avtalsvillkor som inskrdnker skyldigheter enligt denna lag &r utan
verkan.

Aktiva atgirder
Malinriktat arbete

5§ Huvudmannen for verksamheten skall se till att det bedrivs ett mal-
inriktat arbete for att frimja de &ndamal som anges 1 1 § forsta stycket.
Séarskilda foreskrifter om detta finns 1 6-8 §§.

Likabehandlingsplan

6 § Huvudmannen for verksamheten eller den huvudmannen bestdmmer
skall se till att det finns en likabehandlingsplan f6r varje enskild verk-
samhet. Planen skall syfta till att framja barns och elevers lika réttigheter
oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldggning eller funktionshinder och att férebygga och forhindra
trakasserier och annan krdankande behandling. I planen skall planerade
atgirder redovisas. Likabehandlingsplanen skall arligen foljas upp och
ses over.

Skyldighet att forebygga och forhindra trakasserier och annan krdn-
kande behandling

7 § Huvudmannen f6r verksamheten eller den huvudmannen bestimmer
skall vidta atgirder for att forebygga och forhindra att barn och elever
utsitts for trakasserier och annan kriankande behandling.
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Skyldighet att utreda och vidta atgdrder mot trakasserier och annan

krdnkande behandling

8 § Om huvudmannen f6r verksamheten, rektorn eller motsvarande led-
ningsfunktion eller annan personal far kdinnedom om att ett barn eller en
elev i1 verksamheten anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller annan
kridnkande behandling i samband med att verksamheten genomfors, skall
huvudmannen eller den huvudmannen bestdmmer utreda omstédndighe-
terna och 1 forekommande fall vidta de &tgédrder som skiligen kan krédvas
for att forhindra fortsatta trakasserier eller annan krinkande behandling.

Forbud mot diskriminering

Direkt diskriminering

9 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller motsvarande led-
ningsfunktion eller annan personal far inte missgynna ett barn eller en
elev genom att behandla barnet eller eleven sdmre dn denne foretradare
for verksamheten behandlar, har behandlat eller skulle ha behandlat na-
got annat barn eller ndgon annan elev i en jaimforbar situation, om miss-
gynnandet har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell 14ggning eller funktionshinder.

Indirekt diskriminering

10 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller motsvarande led-
ningsfunktion eller annan personal far inte missgynna ett barn eller en
elev genom att tillimpa en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfarings-
sdtt som framstar som neutralt men som i praktiken sédrskilt missgynnar
barn eller elever med visst kon, viss etnisk tillhorighet, religion eller an-
nan trosuppfattning, sexuell laggning eller visst funktionshinder. Detta
géller dock inte om bestimmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet kan mo-
tiveras av ett beréttigat mal och medlen dr lampliga och nédvéndiga for
att uppna malet.

Trakasserier

11 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller motsvarande led-
ningsfunktion eller annan personal far inte diskriminera ett barn eller en
elev genom att trakassera henne eller honom.

Instruktioner att diskriminera

12 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller motsvarande led-
ningsfunktion eller annan personal far inte lamna order eller instruktioner
om diskriminering av ett barn eller en elev i sin verksamhet enligt 9—

11 §8.
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Forbud mot annan krinkande behandling

13 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller motsvarande led-
ningsfunktion eller annan personal far inte utsitta ett barn eller en elev
for annan kriankande behandling.

Forbud mot repressalier

14 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller motsvarande led-
ningsfunktion eller annan personal far inte utsitta ett barn eller en elev
for repressalier pa grund av att barnet eller eleven har anmélt eller patalat
att ndgon i1 verksamheten handlat i strid med denna lag eller pa grund av
att barnet eller eleven har medverkat 1 en utredning enligt denna lag.

Skadestand

15§ Om huvudmannen fo6r verksamheten, rektorn eller motsvarande
ledningsfunktion eller annan personal asidosétter sina skyldigheter enligt
7-14 §§ skall huvudmannen betala skadestind for den kridnkning som
detta innebdr. Skadestdnd for annan krénkning &dn diskriminering och
repressalier utgadr dock endast om krédnkningen &r av betydelse. Huvud-
mannen skall ocksa ersétta annan skada som orsakas av &sidoséttandet.

Om det &r skiligt, kan skadestdndet for krdnkning séttas ned eller helt
falla bort.

Tillsyn

16 § Jamstdlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldgg-
ning, Handikappombudsmannen och Statens skolverk skall inom sina
respektive ansvarsomraden se till att denna lag foljs.

Huvudmannen for verksamheten eller rektorn eller motsvarande led-
ningsfunktion &r skyldiga att pd uppmaning av en ombudsman eller av
Statens skolverk ldmna de uppgifter om forhallandena i verksamheten
som kan vara av betydelse for tillsynen.

Rittegangen

17§ Mal om skadestdnd enligt denna lag skall handldggas enligt vad
som &r foreskrivet 1 rittegdngsbalken om rittegdngen i tvistemal dir {or-
likning om saken é&r tilliten.

I sddana mal kan dock forordnas att vardera parten skall béra sin rétte-
gangskostnad, om den part som har forlorat malet hade skilig anledning
att fa tvisten provad.
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Bevisborda

18 § Om ett barn eller en elev som anser sig ha blivit diskriminerad en-
ligt 9—12 §§, utsatt for annan krinkande behandling enligt 13 § eller ut-
satt for repressalier enligt 14 § visar omstédndigheter som ger anledning
att anta att hon eller han blivit diskriminerad, utsatt for annan kridnkande
behandling eller utsatt for repressalier, dr det huvudmannen f6r verksam-
heten som skall visa att diskriminering, annan krénkande behandling el-
ler repressalier inte forekommit.

19 § Om ett barn eller en elev visar att han eller hon har blivit utsatt for
trakasserier eller annan krinkande behandling av ett annat barn eller en
annan elev i samband med att verksamheten genomfors och att huvud-
mannen for verksamheten, rektorn eller motsvarande ledningsfunktion
eller annan personal har fitt kinnedom om att han eller hon anser sig ha
blivit utsatt for detta, 4r det huvudmannen som skall visa att det vidtagits
alla skéliga atgdrder for att forhindra fortsatta trakasserier eller annan
krankande behandling.

Ritt att fora talan

20§ I en tvist enligt 17 § far Jamstédlldhetsombudsmannen, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning, Handikappombudsmannen eller Statens
skolverk fora talan for en elev som medger det. For barn och omyndiga
elever skall vdrdnadshavarna 1amna medgivande.

Om en ombudsman eller Statens skolverk for talan enligt forsta
stycket, far ombudsmannen eller verket i samma rittegdng fora ocksa
annan talan som ombud for barnet eller eleven.

Det som foreskrivs i réittegdngsbalken om part betraffande javsforhal-
lande, personlig instéllelse, horande under sanningsférsédkran och andra
frdgor som ror bevisningen skall gélla d&ven den for vilken en ombuds-
man eller Statens skolverk for talan enligt forsta stycket.

Preskription m.m.

21§ En talan 1 mdl om skadestdnd enligt 9, 10, 12 eller 14 § skall
vickas inom tvd r efter det att den patalade handlingen foretogs eller en
skyldighet senast skulle ha fullgjorts. I annat fall &r rétten till talan forlo-
rad.

22 § En talan som fors av Jamstidlldhetsombudsmannen, Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning, Handikappombudsmannen eller Statens
skolverk behandlas som om talan hade forts av barnet eller eleven sjdlv.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006. I fridga om tidigare intréif-
fade skadefall tillampas dock dldre bestimmelser.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 20 och 21 §§
(1980:100)" skall ha foljande lydelse.

sekretesslagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

20 §*

Sekretess géller hos domstol, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till den enskilde lider avsevird skada eller betydande men om

uppgiften rojs,

1.1 mal om kollektivavtal,

2.1 mal om tillimpningen av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd,
lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet, 31-33 §§ lagen
(1994:260) om offentlig anstill-
ning, 4—11 §§ lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning, 15-28 §§
jamstélldhetslagen (1991:433), 8—
20 §§ lagen (1999:130) om atgéir-
der mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av etnisk tillhorighet, re-
ligion eller annan trosuppfattning,
3—-16 §§ lagen (1999:132) om for-
bud mot diskriminering 1 arbetsli-
vet pa grund av funktionshinder, 3—
15 §§ lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning, 6-11
och 13 §§ lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan, 3-7 §§ lagen (2002:293)
om forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och

arbetstagare med tidsbegrénsad
anstillning samt 5-18 §§ lagen
(2003:307) om  forbud mot
diskriminering.

2.1 mal om tillimpningen av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd,
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet, 31-33 §§ lagen
(1994:260) om offentlig anstill-
ning, 4-11 §§ lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning, 15-28 §§
jamstélldhetslagen (1991:433), 8-
20 §§ lagen (1999:130) om Aatgér-
der mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av etnisk tillhorighet, re-
ligion eller annan trosuppfattning,
3-16 §§ lagen (1999:132) om for-
bud mot diskriminering i1 arbetsli-
vet pa grund av funktionshinder, 3—
15 §§ lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning, 611
och 13 §§ lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan, 3-7 §§ lagen (2002:293)
om forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och

arbetstagare med tidsbegrénsad
anstéllning, 5-18 §§ lagen
(2003:307) om  forbud mot

diskriminering samt 7—15 §§ lagen
(2005:000) om forbud mot diskri-
minering och annan krdnkande
behandling av barn och elever i
skolan m.m.

I friga om uppgift i allmin handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2003:317.
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Lydelse enligt prop. 2004/05:147

Foreslagen lydelse

21§’

Sekretess géller hos foljande myndigheter f6r uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstadende till den enskilde lider skada eller men om uppgif-

ten rojs:

1. Jamstédlldhetsombudsmannen i
drende enligt jamstdlldhetslagen
(1991:433), lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering samt i
annat drende som ror radgivning at
enskild,

2. Jamstélldhetsndmnden i
(1991:433),

3. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i drende enligt lagen
(1999:130) om éatgédrder mot dis-
kriminering 1 arbetslivet pd grund
av etnisk tillhorighet, religion eller
annan  trosuppfattning,  lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan och lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering samt i annat drende som
ror rddgivning at enskild,

drende

1. Jamstédlldhetsombudsmannen i
drende enligt jamstdlldhetslagen
(1991:433), lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan, lagen (2003:307) om for-
bud mot diskriminering och lagen
(2005:000) om forbud mot diskri-
minering och annan krdnkande
behandling av barn och elever i
skolan m.m. samt i annat &drende
som ror radgivning at enskild,
enligt  jamstdlldhetslagen

3. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i drende enligt lagen
(1999:130) om éatgédrder mot dis-
kriminering i arbetslivet pad grund
av etnisk tillhorighet, religion eller
annan  trosuppfattning,  lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering och lagen (2005:000) om
forbud mot diskriminering och an-
nan krénkande behandling av barn
och elever i skolan m.m. samt i
annat drende som ror rddgivning 4t
enskild,

4. Namnden mot diskriminering i &rende enligt lagen (1999:130) om

atgirder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexu-

ell laggning,

5. Handikappombudsmannen i
drende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbet-
slivet pd grund av funktionshinder,
lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan och
lagen (2003:307) om forbud mot

? Senaste lydelse 2003:317.

5. Handikappombudsmannen i
drende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i1 ar-
betslivet pa grund av funktions-
hinder, lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hogsko-
lan, lagen (2003:307) om forbud
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diskriminering samt i verksamhet
enligt lagen (1994:749) om Handi-
kappombudsmannen,

6. Ombudsmannen mot diskri-
minering pd grund av sexuell ldgg-
ning 1 drende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot diskri-
minering 1 arbetslivet pd grund av
sexuell laggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan och lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering samt i annat drende som
ror radgivning at enskild,

7. Konsumentombudsmannen i
drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende med-
verkan av Konsumentombudsman-
nen 1 vissa tvister.

mot  diskriminering och lagen
(2005:000) om forbud mot diskri-
minering och annan krdnkande
behandling av barn och elever i
skolan m.m. samt 1 verksamhet en-
ligt lagen (1994:749) om Handi-
kappombudsmannen,

6. Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell lagg-
ning 1 drende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot diskri-
minering 1 arbetslivet pa grund av
sexuell laggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering och lagen (2005:000) om
forbud mot diskriminering och an-
nan krdnkande behandling av barn
och elever i skolan m.m. samt i
annat drende som ror radgivning &t
enskild,

7. Statens skolverk i drende enligt
lagen (2005:000) om forbud mot
diskriminering och annan krdnkan-
de behandling av barn och elever i
skolan m.m., och

8. Konsumentombudsmannen i
drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende med-
verkan av Konsumentombudsman-
nen 1 vissa tvister.

I friga om uppgift i allmin handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2003:307) om forbud mot dis-
kriminering

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 12 a §, och ndrmast
fore 12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Bestdammelser om forbud mot diskriminering finns ocksa 1

— jamstélldhetslagen (1991:433),

—lagen (1999:130) om atgirder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,

—lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder,

—lagen (1999:133) om forbud  —lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pA mot diskriminering i1 arbetslivet pé

grund av sexuell laggning, och grund av sexuell ldggning,
—lagen (2001:1286) om likabe-  —lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter 1 hogskolan,  handling av studenter 1 hogskolan,
och

—lagen (2005:000) om forbud
mot  diskriminering och annan
krdnkande behandling av barn och
elever i skolan m.m.

I 16 kap. 9 § brottsbalken finns bestiammelser om olaga diskriminering.

Studiestod

12a§

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell ldggning eller funk-
tionshinder dr forbjuden i fraga om
statligt studiestod.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

Prop.2005/06:38
Bilaga 8

201



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:749) om Handikapp-
ombudsmannen

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:749) om Handikappombuds-
mannen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Handikappombudsmannen har till uppgift att bevaka fragor som angéar
funktionshindrade personers rittigheter och intressen. Mélet for om-
budsmannens verksamhet skall vara att personer med funktionshinder

ges full delaktighet i samhillslivet och jamlikhet i levnadsvillkor.
Handikappombudsmannens verksamhet skall avse uppf6ljning och ut-
vardering i fragor som anges i forsta stycket.

Handikappombudsmannen skall
enligt lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan och lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering se till att lagarna f6ljs och
dger dven ritt att for en enskild fora
talan i tvister angdende tillimp-
ningen av lagarna.

Handikappombudsmannen skall
enligt lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering och lagen (2005:000) om
forbud mot diskriminering och an-
nan krdnkande behandling av barn
och elever i skolan m.m. se till att
lagarna foljs och dger dven ritt att
for en enskild fora talan 1 tvister
angaende tillampningen av lagarna.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2003:314.
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1999:131) om Ombuds-

Prop.2005/06:38
Bilaga 8

mannen mot etnisk diskriminering

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskri-

minering skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Ombudsmannen skall utéva till-
syn over efterlevnaden av lagen
(1999:130) om atgiarder mot dis-
kriminering i arbetslivet pa grund
av etnisk tillhorighet, religion eller
annan  trosuppfattning,  lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan och lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering 1 enlighet med bestdm-
melserna i1 lagarna.

Ombudsmannen skall utova till-
syn over efterlevnaden av lagen
(1999:130) om atgiarder mot dis-
kriminering i arbetslivet pa grund
av etnisk tillhorighet, religion eller
annan  trosuppfattning,  lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering och lagen (2005:000) om
forbud mot diskriminering och an-
nan krdnkande behandling av barn
och elever i skolan m.m. 1 enlighet
med bestimmelserna i lagarna.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2003:313.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-05-30

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, f.d. justitieradet Lars
K Beckman och regeringsradet Goran Schader.

Forbud mot krinkande behandling av barn och elever

Enligt en lagradsremiss den 12 maj 2005 (Utbildnings- och kultur -
departementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande

over forslag till

1. lag om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever i skolan m.m.,

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om édndring i lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering,

4. lag om dndring i lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen,

och

5. lag om é&ndring i lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av kanslirddet Peter Syrén.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om forbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever i skolan m.m.

Den foreslagna lagen har till &ndamal att fraimja barns och elevers lika
rittigheter 1 de verksamheter som omfattas av skollagen samt motverka
diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell 1dggning eller funktionshinder.

Dérutover avses den foreslagna lagen forhindra och forebygga annan
kridnkande behandling som inte direkt kan hanforas till dessa diskrimine-
ringsgrunder.

Det remitterade forslaget bygger pa ett forslag till lag om forbud mot
krdnkning av elever som 1 april 2004 lades fram av Skolansvarsutred-
ningen (SOU 2004:50). Remissforslaget dr dessutom ett led i genomfo-
randet av tre EG-direktiv, ndmligen 2000 ars direktiv mot etnisk diskri-
minering (direktiv 2000/43/EG), 2000 éars arbetslivsdirektiv (direktiv
2000/78/EG) och 2002 ars reviderade likabehandlingsdirektiv (direktiv
2002/73/EG).

Pé arbetslivsomradet har sedan ett antal ar funnits sérskild lagstiftning
till skydd mot diskriminering. Hit hor jamstdlldhetslagen (1991:433)
samt 1999 éars arbetslivslagar (lagen 1999:130 om atgirder mot diskrimi-
nering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, lagen 1999:132 om férbud mot diskriminering i arbetsli-
vet pa grund av funktionshinder och lagen 1999:133 om f6rbud mot dis-
kriminering 1 arbetslivet pa grund av sexuell 1dggning).
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Efter ar 1999 har lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan och lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering tillkom-
mit. Den sistndmnda lagen tar sikte pa samhéllsomraden utanfor arbetsli-
vet och hogskolan.

Regeringen har nyligen lagt fram en proposition (prop. 2004/05:147)
med forslag till dndringar i savél jamstilldhetslagen som lagen om for-
bud mot diskriminering.

De bestimmelser som innefattas i det nu remitterade forslaget till lag
pa skolomréadet overensstammer till stor del med vad som giller eller
foreslés gilla pd andra samhéllsomraden. Det far enligt Lagradets me-
ning ocksa anses naturligt att de olika lagarna om skydd mot diskrimine-
ring anpassas till varandra.

Efter denna inledning gar Lagradet over till att mera i detalj kommen-
tera vissa delar av lagforslaget.

Lagens rubrik
Det &r onskvirt att lagen far ett mera ldtthanterligt namn 4n det som har

foreslagits i lagradsremissen. Det namn som Skolansvarsutredningen har
anvint betrdffande sitt lagforslag - "lagen om forbud mot krankningar av
elever" - dr mindre trdffande med hinsyn till att de som skall skyddas é&r
inte bara skolelever utan ocksa barn som deltar 1 férskoleverksamhet el-
ler skolbarnsomsorg. En rubrik som kan vara lamplig &r "lagen om for-
bud mot krinkande behandling av barn och elever".

238
I paragrafen har tagits in ett antal definitioner. Bl.a. definieras begreppet
"elev". Lagradet forordar att denna definition forenklas och kompletteras
med en forklaring av vilka som i lagen anses som barn.

De ifragavarande definitionerna kan ldmpligen utformas pa foéljande
satt:

elev:den som utbildas eller soker utbildning enligt skollagen
(1985:1100),

barn: den som deltar i eller soker till forskoleverksamhet eller skolbarns-
omsorg enligt skollagen.

838

I paragrafen foreskrivs att "huvudmannen for verksamheten, rektorn eller
motsvarande ledningsfunktion eller annan personal" skall vidta vissa &t-
gérder mot trakasserier och annan kridnkande behandling. Lagtexten bor
enligt Lagradets mening justeras s, att orden "ndgon med" skjuts in
framfor "motsvarande ledningsfunktion".

En motsvarande dndring bor goras i en rad andra paragrafer dir det talas
om "rektorn eller motsvarande ledningsfunktion".

118§

Paragrafen innehdller en bestdmmelse om f{orbud mot trakasserier.
Lagradet foreslar att bestimmelsen far foljande forenklade lydelse:
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Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller nigon med motsvarande
ledningsfunktion eller annan personal far inte utsitta ett barn eller en elev
for trakasserier.

15§

I paragrafen finns bestimmelser om nér skadestédnd skall betalas. I forsta
stycket sdgs att om huvudmannen for verksamheten, rektorn eller mot-
svarande ledningsfunktion eller annan person asidosétter sina skyldighe-
ter enligt 7 - 14 §§, huvudmannen skall betala skadestand for den krénk-
ning som detta innebdr. Skadestand for annan krénkning &n diskrimine-
ring och repressalier skall dock utgd endast om kréankningen dr "av bety-
delse". Enligt forsta stycket skall huvudmannen ockséd ersdtta "annan
skada" som orsakats av dsidoséttandet.

Paragrafens andra stycke innehéller en foreskrift om att skadestdndet
for krankning kan séttas ned eller helt falla bort, om det &r skaligt.

Lagradet konstaterar inledningsvis att de skyldigheter som anges i 15 §
forsta stycket och vars asidosdttande kan utlosa en skadestandsplikt inte
innefattar den skyldighet som behandlas i 6 §, ndmligen skyldigheten for
huvudmannen eller den huvudmannen bestimmer att se till att det finns
en likabehandlingsplan for varje enskild verksamhet. Upprittandet av en
saddana planer synes vara ett viktigt led i strdvandena att férebygga och
forhindra trakasserier och annan krinkande behandling. Mot den bak-
grunden kan det 6vervégas att ldgga till skyldigheten enligt 6 § 1 upprak-
ningen i 15 § forsta stycket.

Niér det sedan géller skadestandsskyldighetens omfattning, bor den f6-
reslagna lagtexten enligt Lagraddets mening formuleras om pa flera
punkter. Till en borjan far det anses lampligt att, efter viss forebild av
vad som sédgs i Skolansvarsutredningens lagforslag (14 §), foreskriva att
huvudmannen skall dels betala skadestdnd till barnet eller eleven for
kriankning, dels ersitta annan skada.

Nésta fraga dr vilken omfattning krdnkningsersittningen skall ha. P4
den punkten innebidr remissforslaget att ersittning skall utgd utan nagon
begriansning nir det dr friga om diskriminering eller repressalier, medan
det 1 andra fall skall krdvas att krinkningen 4r "av betydelse". Detta ut-
tryck leder nérmast till att det skall vara friga om en ganska allvarlig
krankning for att skadestdnd skall utgd, ndgot som i och for sig ar i linje
med vad som sdgs i skadestdndslagens bestimmelse om erséttning for
krankning (2 kap. 3 §). En sédan tolkning motsédgs emellertid av uttalan-
dena i forfattningskommentaren, dar det sdgs att det inte skall foreligga
nagon ritt till skadestdnd 1 de ifrdgavarande situationerna, om kréank-
ningen "objektivt sett dr bagatellartad".

Med hénsyn till det anférda foreslar Lagradet att bestimmelsen for-
muleras sd, att skadestdnd for krédnkning 1 andra fall 4n vid diskrimine-
ring eller repressalier inte utgdr, om krénkningen &r ringa.

Vad slutligen betriaffar andra stycket i 15 § kan det enligt Lagradets
uppfattning ifrdgaséttas om inte den foreslagna lagtexten ger alltfor stora
mojligheter att sétta ner en kriankningsersattning eller 1ata den helt falla
bort. Den forutsédttning som anges - att det skall vara "skiligt" - 6verens-
stimmer 1 och for sig med vad som sdgs i den motsvarande skadestands-
paragrafen (13 §) i lagen om likabehandling av studenter i hogskolan.
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Det forefaller emellertid ldmpligare att knyta an till Skolansvarsutred-
ningens lagforslag och kréva att skall finnas sdrskilda skal.

Den nu diskuterade paragrafen bor alltsd 1 sin helhet ges foljande ly-
delse:

Om huvudmannen for verksamheten, rektorn eller nigon med motsva-
rande ledningsfunktion eller annan personal &sidosétter sina skyldigheter
enligt 6 — 14 §§, skall huvudmannen dels betala skadestand till barnet
eller eleven for krankning, dels ersdtta annan skada som har orsakats av
asidoséttandet. Skadestand for krankning i andra fall dn vid diskrimine-
ring eller repressalier utgar dock inte, om krédnkningen r ringa.

Om det finns sdrskilda skil, kan skadestdndet for krankning sittas ned
eller helt falla bort.

18§

Paragrafen, som tillsammans med 19 § féregds av rubriken "Bevisborda",
behandlar fall dé ett barn eller en elev som anser sig ha blivit diskrimine-
rad, utsatt for annan kriankande behandling eller utsatt for repressalier
visar omstdndigheter som ger anledning att anta att hon eller han verkli-
gen har blivit féremal for ett handlande av angivet slag. I ett sddant fall &r
det, sdgs det, huvudmannen for verksamheten som skall visa att diskri-
minering, annan krdnkande behandling eller repressalier inte har fore-
kommit.

I forfattningskommentaren beskrivs regeln s, att om barnet har visat
faktiska omstédndigheter som ger anledning att anta att han eller hon har
blivit utsatt for diskriminering osv., det foreligger en s.k. prima facie-
situation. Bevisbordan overgar da pa huvudmannen for verksamheten,
som for att freda sig méaste styrka att diskrimening etc. inte har forekom-
mit. Ett sitt att styrka detta &r, sdgs det i kommentaren, att bevisa att det
patalade agerandet inte har nigot samband med den dberopade diskrimi-
neringsgrunden eller inte utgér vad som i lagen bendmns annan krin-
kande behandling.

En regel motsvarande den nu diskuterade finns inte bara i lagen om
likabehandling av studenter 1 hogskolan (17 a §) utan ocksa 1999 ars dis-
krimineringslagar och i 2003 ars lag om forbud mot diskriminering. I
prop. 2004/05:147 foreslds att samma bevisregel skall inforas 1 jam-
stdlldhetslagen. Bestimmelserna har sin grund i EG-ritten, se bl.a. artikel
8 1 direktivet mot etnisk diskriminering och artikel 10 i
arbetslivsdirektivet.

Skolansvarsutredningen anforde for sin del (se betdnkandet SOU
2004:50 s. 116 ff) att bevisborderegeln 1 lagen om likabehandling av stu-
denter i hogskolan inte var alldeles 1dmplig att anvinda i den lag som
utredningen hade att utarbeta. Utredningen papekade att man vid ett or-
dindrt domstolsforfarande inte kan dela upp bevisbordan betrdffande
samma forhallande pé det sétt som anges 1 hogskolelagen. Nir domstolen
provar om det finns anledning anta att diskriminering har forekommit,
beaktar den ju, framholl utredningen, samtidigt ocksa den bevisning som
forekommer frdn motpartens sida. En delad bevisborda maste for att ha
ndgon mening avse forhallanden av tva olika slag. Det naturliga i den
aktuella situationen var enligt utredningens uppfattning att den skade-
lidande fick styrka vissa objektiva forhallanden som tydde pa en otillaten
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sdrbehandling och att skolan sedan fick visa att detta missgynnande trots
allt inte medforde diskriminering i lagens mening.

Utredningens resonemang utmynnade 1 ett forslag till lagregel dér det
sdgs att, om det finns anledning att anta att en elev har missgynnats pa ett
visst angivet sétt, det dr skolan som skall visa att diskriminering inte har
forekommit.

Lagradet anser for sin del att Skolansvarsutredningens kritik av bevis-
borderegeln i lagen om likabehandling av studenter i hogskolan ar traf-
fande. Det innebar att dven 18 § i den nu foreslagna lagen far anses ha en
utformning som inte gar fri fran kritik.

Det maste samtidigt beaktas att den foreslagna regeln ytterst har sitt ur-
sprung i EG-ritten och att motsvarande bestimmelser aterfinns i ovriga
lagar och lagforslag pa diskrimineringsomridet. Av intresse &r ocksa ut-
redningens papekande (se bet. s. 191) att, &ven om den bevisregel som
utredningen foreslagit inte helt ansluter till bevisreglerna i dvrig diskri-
mineringslagstiftning och i aktuella EG-direktiv, den i sak bor tillimpas
pa vidsentligen samma vis och att sdrskilt EG-domstolens praxis i diskri-
mineringsmal av liknande slag dérfor bor bli vigledande.

Lagradet noterar ocksa att, enligt vad som sédgs i lagradsremissen (av-
snitt 19), Skolansvarsutredningens l6sning dr av intresse for fortsatta
overviaganden nér det giller fragan om bevisborda i diskrimineringslag-
stiftningen.

Med hénsyn till det anférda vill Lagradet inte avstyrka att 18 § utfor-
mas i enlighet med remissforslaget.

19§

Paragrafen innehéller en bevisregel som tar sikte pad den situationen att
ett barn eller en elev visar att han eller hon har blivit utsatt for trakasse-
rier eller annan kriankande behandling av ett annat barn eller en annan
elev och att huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med
motsvarande ledningsfunktion eller annan personal har fatt kdnnedom
om att barnet eller eleven anser sig ha blivit utsatt for den ifrdgavarande
behandlingen. Det dligger d4 huvudmannen att visa att det vidtagits alla
skiliga atgdrder for att forhindra fortsatta trakasserier eller annan krén-
kande behandling.

Paragrafen knyter an till 8 §, som é&ldgger huvudmannen eller den hu-
vudmannen bestimmer att, nir det har kommit fram att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller annan krénkande be-
handling, utreda omstdndigheterna och i forekommande fall vidta de &t-
giarder som skéligen kan krdvas for att forhindra fortsatta trakasserier
eller annan kréankande behandling.

Lagrédet ifragasitter for sin del om sddan bevisborderegel som har
forts in 1 19 § dr behovlig. Det kan hédvdas att det foljer redan av 8 § att,
om det har framkommit omstdndigheter som anges dir, huvudmannen
for att undgéd skadestdndsskyldighet méste visa att de anbefallda atgér-
derna har vidtagits.

En annan anmérkning som kan riktas mot 19 § &r att paragrafen bara
tar sikte pa fall av fortsatt krinkande behandling, dvs. krdnkande be-
handling som sker i tiden efter det att en anmélan e.d. har gjorts. Paragra-
fen ar saledes inte tillimplig pa sddan kridnkning som har foregatt anmail-
ningen. Det innebér att ett barn eller en elev har den fulla bevisbordan,
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om han eller hon exempelvis redan har ldmnat skolan eller verksamheten
ndr anmélan gors och skadestdnd begérs for den intrdffade krankningen
under péstdende att huvudmannen hade eftersatt sin allmédnna skyldighet
att forebygga och forhindra krénkande behandling (7 § 1 det remitterade
lagforslaget).

Enligt Lagradets mening finns det skil att overvdga om inte tillimp-
ningsomradet for 19 § bor utvidgas, sa att paragrafen ticker dven fall av
det nu angivna slaget. Paragrafen skulle d& kunna utformas péféljande
sétt:

Om ett barn eller en elev visar att han eller hon har blivit utsatt for tra-
kasserier eller annan kridnkande behandling av ett annat barn eller en an-
nan elev i samband med att verksamheten genomfors, skall huvudman-
nen for att undgé skadestdndsansvar visa att alla skéliga atgirder for att
forebygga eller forhindra behandlingen hade vidtagits.

Forslaget till lag om iindring i sekretesslagen

9 kap. 20 §

Om 15 § 1 det nyss diskuterade lagforslaget dndras s& att hdnvisningen
till olika lagrum omfattar dven 6 §, bor en foljddandring goras i den nya
lydelsen av 9 kap. 20 § sekretesslagen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utbildnings- och kulturdepartementet Prop.2005/06:38

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 20 oktober 2005
Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Ostros, Y. Johansson, Sommestad, Karlsson, Andnor, Nuder,

Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg, Baylan

Foredragande: statsrddet Baylan

Regeringen beslutar proposition 2005/06:38 Trygghet, respekt och
ansvar - om forbud mot diskriminering och annan kréankande behandling
av barn och elever
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lagen om forbud mot 3200000043

diskriminering och annan

krankande behandling av 32000L0078

barn och elever

32002L0073

Lagen (2003:307) om

forbud mot 32000L0043

diskriminering
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