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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas ett nytt filmavtal, 2006 ars filmavtal, som
giller for tiden 2006-2010. Avtalet trdffades den 15 september 2005
mellan staten, Sveriges Biografiagareférbund, Féreningen Sveriges Film-
producenter, Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a., Sveriges Television
AB, TV 4 AB (publ.), Riksforeningen Véara Gérdar, Folkets Hus och
Parker, Svenska Filmdistributorers Forening u.p.a., Modern Times Group
MTG AB, Kanal 5 AB och C More Entertainment AB. De fyra sist-
ndmnda dr nytillkomna avtalsparter i och med 2006 ars filmavtal.

Avtalet innebédr en offensiv satsning pd stod till bl.a. svensk film-
produktion och till internationell lansering av svensk film. Avtalet
omfattar dven ett nytt stod till atgdrder mot olovlig hantering av film i
alla visningsformer. Avtalet genomsyras av ett tydligt genusperspektiv.

I propositionen beskrivs dven inriktningen péa de atgérder som kommer
att ligga inom ramen for de statligt finansierade insatserna. Atgirderna
omfattar bl.a. stdd till regionala resurscentrum for film och video, stod
till film 1 skolan, stéd och atgédrder for frimjande av distribution och vis-
ning av vérdefull film, arkivverksamhet, utlandsverksamhet samt stod till
film och video for syntolkning och textning pa svenskt sprak.

I propositionen foreslas att ansvaret for filmpolitiken skall vara delat
pa sa sitt att ett nytt filmavtal koncentreras till produktionsstod till
svensk film och vissa stod till distribution och visning av film i hela lan-
det, medan staten Overtar ansvaret for finansieringen av Stiftelsen
Svenska Filminstitutets 6vriga uppdrag, huvudsakligen inom det film-
kulturella omradet.



I propositionen foreslas dven att all verksamhet, utom verksamhet som
avser fordelning av stod enligt filmavtal, vid Stiftelsen Svenska
Filminstitutet bor omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet.

Slutligen foreslas 1 propositionen att det dven fortsédttningsvis bor vara
mojligt for avtalsparterna att vid inkomstbeskattning {4 avdrag for avgif-
ter och bidrag som betalas till Stiftelsen Svenska Filminstitutet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:3

Regeringen foreslér att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om é&ndring i sekretesslagen
(1980:100),

2. antar regeringens forslag till lag om #@ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229),

3. godkénner vad regeringen foreslar om ett delat ansvar for filmpoliti-
ken (avsnitt 7).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980:100)' skall ha
foljande lydelse.

Bilaga2
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Stiftelsen Norrlandsfonden forvaltning av statligt reglerade
regionala utvecklingslan och loka-
liseringslan som beslutats enligt
forordningen (1990:642) om regio-
nalpolitiskt foretagsstod eller mot-
svarande dldre bestammelser (SFS
1998:775)

Stiftelsen Svenska Institutet all verksamhet

Stiftelsen Svensk-norska samar- statligt stod 1 form av stipendier
betsfonden (SFS 1992:318)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hédnvisning till

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2004:1263.
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numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Stiftelsen Norrlandsfonden

Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Stiftelsen Svenska Institutet

Stiftelsen Svensk-norska samar-
betsfonden

Verksamhet

forvaltning av statligt reglerade
regionala utvecklingslan och loka-
liseringslan som beslutats enligt
forordningen (1990:642) om regio-
nalpolitiskt foretagsstod eller mot-
svarande dldre bestammelser (SFS
1998:775)

all verksamhet utom verksamhet
som avser fordelning av stod enligt
filmavtal

all verksamhet

statligt stod 1 form av stipendier
(SFS 1992:318)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 och skall tillimpas pa
handlingar som fran den tidpunkten inkommer till eller uppréttas hos

Stiftelsen Svenska Filminstitutet.
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2.2
(1999:1229)

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

Avdrag skall goras for sddana
avgifter och bidrag till Stiftelsen
Svenska Filminstitutet som avses i
ett avtal som traffats den 3 sep-
tember /992 mellan & ena sidan
staten och & andra sidan Sveriges
Biografdgareforbund, Folkets Hus-
foreningarnas — Riksorganisation,
Riksforeningen  Véra  Gérdar,
Sveriges Filmuthyrarefoérening
u.p.a., Foreningen Sveriges Film-
producenter,  Sveriges  Video-
distributorers Forening (VHF),
VideoHandelns Samarbets-organi-
sation (VHS), VIDSAM-Video-
uthyrarnas ~ Samarbets-organisa-
tion (VIDSAM), Sveriges Televi-
sion AB och Nordisk Television
AB.

11§

Avdrag skall goras for sddana
avgifter och bidrag till Stiftelsen
Svenska Filminstitutet som avses i
ett avtal som trdffats den /5 sep-
tember 2005 mellan & ena sidan
staten och & andra sidan Sveriges
Biografdgareforbund, Folkets Hus
och Parker, Riksforeningen Véra
Gardar, Sveriges Filmuthyrare-
forening u.p.a., Svenska Filmdis-
tributorers Forening u.p.a., Fore-
ningen Sveriges Filmproducenter,
Sveriges Television AB, TV 4 AB
(publ.), Modern Times Group
MTG AB, Kanal 5 AB och C More
Entertainment AB.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2006 och tillimpas forsta
gingen vid 2007 &rs taxering.

2. 16 kap. 11 § i sin &ldre lydelse tillimpas pé avgifter och bidrag som
lamnats for tid fore ikrafttrddandet. I dessa fall skall vad som sdgs om
avdragsritt dven gilla for sddana avgifter och bidrag som avses i ett avtal
som triffats den 29 april 1999 mellan & ena sidan staten och & andra
sidan  Sveriges Biografigareforbund, Folkets Husforeningarnas
Riksorganisation, Riksfoéreningen Vara Gardar, Sveriges Filmuthyrare-
forening u.p.a., Foreningen Sveriges Filmproducenter, Sveriges Televi-
sion AB och TV 4 AB (publ.).
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3 Arendet och dess beredning

Efter forlangning av 2000 ars filmavtal i juni 2004 provades forutsitt-
ningarna for att filmpolitiken fortsatt skulle utgé fran en avtalsmodell,
eller om staten sjédlv skulle ta 6ver hela ansvaret. En viktig forutséttning
for en fortsatt avtalsmodell var att dven andra s.k. visningsfonster for
film — utdver biograferna, Sveriges Television AB och TV 4 AB — skulle
bidra till avtalets finansiering.

Den 6 oktober 2004 enades de befintliga parterna och flera nya intres-
senter som bedriver kommersiell TV-verksamhet om att det fanns forut-
sdttningar for att traffa ett nytt filmavtal for tiden den 1 januari 2006 till
den 31 december 2010. Parterna enades om att inriktningen skulle vara
att ett nytt avtal koncentreras till atgérder for produktion och distribution
av film, medan staten skulle ta 6ver hela ansvaret for andra filmpolitiska
stod. Overenskommelsen kom till uttryck i en avsiktsforklaring.

Med avsiktsforklaringen som grund har i Utbildnings- och kulturde-
partementet tagits fram en promemoria med forslag till inriktning pa
filmpolitiken frdn 2006. En utgdngspunkt for bedomningarna i promemo-
rian har dven varit Filminstitutets rapporter Synpunkter pa 2000 ars film-
avtal fran april 2003 och Underlag till en ny filmpolitik frdn november
och december 2004. En sammanfattning av promemorian Inriktning pé
filmpolitiken fran 2006 (Ds 2005:8) samt promemorians lagforslag finns
1 bilaga I och 2.

Promemorian remitterades i mars 2005 till ett stort antal myndigheter
samt organisationer och andra aktorer inom film- och TV-omradet. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissvaren finns tillgdnglig i Utbildnings- och kulturdepartementet
(dnr U2005/3389).

Parallellt med remissen har Utbildnings- och kulturdepartementet fort
diskussioner med befintliga och nya avtalsparter for att inhdmta deras
synpunkter pa forslagen om den framtida filmpolitiken. I
avtalsforhandlingarna har &ven synpunkter frdn remissinstanserna
beaktats.

Parterna enade sig den 15 september 2005 om ett nytt filmavtal, 2006
ars filmavtal, som skall tridda i kraft den 1 januari 2006 och gilla till och
med den 31 december 2010, se bilaga 4. Regeringen godkidnde avtalet
genom regeringsbeslut den 22 september 2005.

I avtalet anges att en forutsdttning for dess giltighet dr atf Europeiska
gemenskapens kommission godkénner de stodformer som anges 1 avtalet,
samt atf riksdagen godkénner att ett nytt filmavtal begrinsas till produk-
tionsstod till svensk film och vissa stod till distribution och visning av
film i hela landet samt att staten Overtar ansvaret for finansiering av
Stiftelsen Svenska Filminstitutets 6vriga uppdrag, huvudsakligen inom
det filmkulturella omrédet.

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och vénsterpartiet.
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Lagrddet

Arendet innehéller forslag till lag om #ndring av sekretesslagen
(1980:100) respektive inkomstskattelagen (1999:1229). Andringarna ir
forfattningstekniskt och till sitt innehall emellertid av sddan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Bakgrund

Kort historik

Avtalsmodellen har anvédnts inom svensk filmpolitik sedan boérjan av
1960-talet. Det forsta avtalet ingicks 1963 mellan foretrddare for staten
och filmbranschen. Branschen representerades d& av Foreningen
Sveriges Filmproducenter u.p.a., Sveriges Biografiagareférbund, Sveriges
Filmuthyrareforening u.p.a., Folkets Husforeningarnas Riksorganisation
och Riksforeningen Véra Géardar. Genom avtalet tillskapades Svenska
Filminstitutet. Staten borjade 1973 att ge direkta bidrag till avtalets
dndamal. 1 1982 ars film- och videoavtal ingick ocksé videobranschen i
avtalskretsen.

Genom 1993 éars avtal knoéts dven Sveriges Television AB och Nordisk
Television AB (numera TV 4 AB) till avtalet. For att klargéra Filminsti-
tutets juridiska status kom avtalsparterna Gverens om att bilda en stif-
telse, Stiftelsen Svenska Filminstitutet. [ 1993 ars avtal gjordes for forsta
gangen en uppdelning av de filmpolitiska stoden sa att stod till svensk
filmproduktion, stod till biograf- och videoverksamhet pad mindre och
medelstora orter, stod till samarbete mellan film- och videobranscherna
samt TV-foretagen, och avgifter till internationellt samarbete 1ag inom
avtalet, medan staten tog ansvar for ovriga stod. Det géllde stod till bl.a.
arkivverksamhet, publikations- och informationsverksamhet, verksamhet
riktad till barn och ungdomar samt framjande av spridning och visning av
vérdefull film.

2000 ars filmavtal

Sedan den 1 januari 2000 gédller nuvarande avtal — 2000 ars filmavtal.
Parter i avtalet dr staten, Sveriges Biografigareforbund, Foreningen
Sveriges Filmproducenter, Sveriges Filmuthyrareforening u.p.a.,
Sveriges Television AB, TV 4 AB, Riksforeningen Véra Gardar och Fol-
kets Husforeningarnas Riksorganisation (numera Folkets Hus och Par-
ker).

Genom 2000 ars filmavtal skedde en atergdng till den tidigare ord-
ningen med ett samlat avtal. Det innebar att alla filmpolitiska stéd som
d4 hanteras av Filminstitutet lades inom avtalets ram. [ 2000 ars filmavtal
regleras sdledes produktionsstdd till svensk film, stod till distribution och
visning av film i hela landet samt st6d till filmkulturell verksamhet m.m.

Inom produktionsstodet ryms forhandsstod till 1&ngfilm, barn- och
ungdomsfilm, kort- och dokumentérfilm samt utvecklingsstdd, publikre-
laterat stoéd och upphovsmannastod.
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Inom stodet till distribution och visning av film i hela landet ryms lan-
seringsstdd, stod till parallelldistribution, biografstod, stod till regional
verksamhet och till film i skolan. Vidare omfattas enligt indelningen 1
2000 &rs filmavtal stod till visningsorganisationer, till filmfestivaler samt
till import och lansering av kvalitetsfilm.

Stodet till filmkulturell verksamhet innefattar enligt 2000 ars filmavtal
internationella avgifter och internationell lansering, stod till textning pé
svenska av film och video och till syntolkning, stod till samarbete mellan
filmbranschen och TV-foretagen samt 6vrig filmkulturell verksamhet.
Stodet till ovrig filmkulturell verksamhet avser bl.a. stod for att bevara
och tillgdngliggora det svenska filmarvet samt for att informera om och
dokumentera filmen som konstart och nojesindustri. Avtalet reglerar
ocksé kostnader for Filminstitutets ledning och administration.

Avtalsparterna tréffade 1 december 2002 ett avtal om dndring av film-
avtalet som bl.a. innebar att extra medel till forhandsstéd och publikre-
laterat stod tillfordes avtalet.

2000 ars filmavtal omfattade 2004 ca 404 miljoner kronor, varav staten
arligen tillskjuter ca 225,5 miljoner kronor. Biografdgare, filmdistributo-
rer och — nér det giller svensk film — filmproducenter bidrar till avtalet
genom s.k. biografavgifter, motsvarande tio procent av bruttobiljettin-
takten vid biografforestdllning, och genom att filmhyran och producen-
tens arvode inte berdknas pad den del av intdkterna som utgdr avgiften.
Avgiften uppgick 2004 till ca 119 miljoner kronor. De TV-foretag som &r
parter i 2000 &rs filmavtal, Sveriges Television AB och TV 4 AB, bidrar
med ca 41,5 miljoner kronor respektive ca 7,9 miljoner kronor per ar. I
avtalet uttrycks vidare SVT:s och TV 4:s avsikt att anvinda medel for
samproduktion, medfinansiering och kdp av visningsritter nar det géller
film som far stod genom avtalet. Foreningen Sveriges Filmproducenter
bidrar, utéver vad som angetts ovan, arligen till avtalet med ytterligare ca
2 miljoner kronor. Dérutover tillkommer Filminstitutets egna intédkter,
som 2004 uppgick till ca 8,4 miljoner kronor.

Avtalstiden for 2000 ars filmavtal forldingdes den 1 juni 2004 att gélla
till och med den 31 december 2005.

Ett avtal med bidragsgivare utanfor 2000 ars filmavtal tréaffades den 27
september 2004 mellan staten och Svenska Filmdistributorers Forening
u.p.a. Avtalet innebdr att Svenska Filmdistributorers Forening ansluter
sig till de bestimmelser om biografavgifter som géller enligt 2000 ars
filmavtal och att de medel som péd sd sitt tillfors Filminstitutet skall
anvindas till de &ndamél som anges 1 avtalet. Avtalet géller under tiden
den 1 januari 2005 till den 31 december 2005.

Stod till filmpolitiska insatser utanfor avtalet

Staten ger dven stdd till vissa filmpolitiska insatser utanfér avtalet. Det
géller stodet till Filmarkivet 1 Gréngesberg och det filmstod till produk-
tion av kortfilm som hanteras av Konstnarsndmnden.

Filmarkivet i Gréngesberg &r ett arkiv med ansvar for icke-fiktiv film
som upptagits pa filmbas, men som inte dr avsedd for visning pa biograf.
Filmarkivet utgor en integrerad del av Filminstitutets verksamhet och
ingér 1 den filmhistoriska avdelningen Cinematek och Dokumentation.
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Under 2004 tillférdes Filminstitutet 5 miljoner kronor for verksamheten
utanfor avtalets ram.

Konstndrsndmnden fordelar statliga stipendier och bidrag till enskilda
konstndrer inom bild- och formomradet och inom ton-, scen- och film-
omradena. P& filmomrédet hanterar Konstnidrsndmnden vissa projektbi-
drag. Under 2004 fordelade Konstnidrsndmnden totalt nistan 3,5 miljoner
kronor, varav 800 000 kronor som stdd till Stiftelsen Filmform och reste-
rande del som stod till produktion av kortfilm.

For 2005 far Filmpool Nord ett statligt stod pa 1 miljon kronor for att
bl.a. tdcka det ekonomiska bortfall som en successiv minskning av medel
frdn EU:s strukturfonder innebédr. Regeringen har i budgetpropositionen
for 2005 aviserat att ytterligare medel berdknas att successivt kunna
overforas till verksamheten (prop. 2004/05:1, utg.omr. 17, s. 27).

Filmavtalets arbetsgrupp

I samband med forlangningen av det nuvarande filmavtalet tillsattes 1
juni 2004 en arbetsgrupp under ledning av davarande statssekreteraren,
Gunilla Thorgren, med uppdrag att prova forutsédttningarna for ett nytt
filmavtal fran 2006. I arbetsgruppen, kallad Filmavtalets arbetsgrupp,
ingick till att borja med representanter for Kulturdepartementet, Sveriges
Biografigareforbund, Foreningen Sveriges Filmproducenter, Sveriges
Filmuthyrarefoérening u.p.a., Sveriges Television AB, TV 4 AB (publ.),
Riksforeningen Véra Gérdar och Folkets Hus och Parker. Under arbetets
ging knots representanter for Svenska Filmdistributorers Forening u.p.a.
och for mediekoncernen Modern Times Group MTG AB samt for TV-
foretagen C More Entertainment AB och Kanal 5 AB till arbetsgruppen
som ledaméter. Sveriges Videodistributorers Forening (SVF) deltog fréan
november 2004 som en av ledamdterna i Filmavtalets arbetsgrupp. SVF
lamnade dock arbetsgruppen under varen 2005.

Avsiktsforklaring om ett nytt filmavtal 2006

Den forsta fasen av gruppens arbete redovisades genom den tidigare
ndmnda avsiktsforklaring den 6 oktober 2004.

Avsiktsforklaringen undertecknades av samtliga befintliga filmavtals-
parter, av Svenska Filmdistributorers Forening samt av Modern Times
Group MTG AB, C More Entertainment AB och Kanal 5 AB. Avsikts-
forklaringen innebdr att parterna forbinder sig att fortsdtta arbetet i
arbetsgruppen med syfte att triffa ett nytt filmavtal for tiden den
1 januari 2006 till den 31 december 2010. Sveriges Videodistributorers
Forening stédllde sig i en sérskild avsiktsforklaring positiv till att under
vissa villkor delta i forhandlingarna om ett nytt filmavtal. Detta ater-
speglas 1 avsiktsforklaringen av den 6 oktober 2004.

I avsiktsforklaringen kommer den gemensamma malsittning med ett
nytt filmavtal som parterna enats om till uttryck.

Med den utgéngspunkten uttalade parterna 1 avsiktsforklaringen att de
var 6verens om att ett nytt filmavtal skall begrédnsas till produktionsstdd
till svensk film och till vissa stod till distribution och visning av film i
hela landet.
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Parterna forklarade bl.a. att de var Gverens om att ett nytt filmavtal
skall genomsyras av ett tydligt genusperspektiv som kommer till uttryck
bade i riktlinjerna for férdelningen av de olika stoden och i 6vergripande
malformuleringar.

Slutligen uttalade parterna som sin avsikt att fortsétta arbetet att prova
mojligheterna till utdkad finansiering genom ytterligare tillkommande
parter.

Avsiktsforklaringen har utgjort grunden for forhandlingarna mellan
parterna om 2006 ars filmavtal. Avsiktsforklaringen i sin helhet finns i en
bilaga till departementspromemorian Inriktning péa filmpolitiken fran
2006 (Ds 2005:8).

5 Filmen 1 Sverige och omvérlden

I en tid nér den rorliga bilden fér allt storre betydelse 1 samhéllet och 1
vara liv dr det hogst vdsentligt att vi i Sverige kan se film som skildrar
var del av virlden, pd svenskt sprdk och i miljéer som vi kdnner igen.
Fran kulturpolitiska utgdngspunkter &r det darfor av avgorande betydelse
att svensk filmproduktion kan uppritthdllas och utvecklas. Filmen for-
enar ocksa pa ett unikt sétt kulturpolitiska och néringspolitiska intressen.
Film- och videobranschen sysselsdtter enligt uppgifter fran branschen
omkring 4 000 personer. Mer dn hélften av dessa arbetar med film- och
videoproduktion, 6vriga inom distribution och visning. Film- och video-
branschen ger darutdver dven sysselséttning hos underleverantdrer inom
en rad andra ndringar, t.ex. annonsbyrder, teknikbolag, datakonsulter,
hotell och transportsektorn.

En rad faktorer paverkar forutséttningarna for filmen i Sverige nér det
géller produktion, distribution och visning av film, liksom filmkulturell
verksamhet. De insatser som gors inom ramen fo6r den nationella filmpo-
litiken dr av avgorande betydelse for filmens utveckling. Men den natio-
nella filmpolitiken samspelar givetvis ocksd med och péverkas i sin tur
av andra faktorer pa filmomradet.

Teknikutvecklingen har i ett historiskt perspektiv spelat en viktig roll
pa filmomrédet, och kommer av allt att doma att gora s& dven i1 framti-
den. Digitaliseringen kan enligt bedomare 1 branschen innebéra ett para-
digmskifte for filmen och den rorliga bilden. Méjligheterna att distribu-
era och visa film och andra rorliga bilder 1 olika visningsformer och olika
sammanhang kommer att 6ka markant. Digitaliseringen vintas ocksa i
hog grad paverka forutsdttningarna for att bevara och tillgédngliggora
filmen som kulturarv.

En annan faktor, som inte heller den historiskt sett &r ny, men som lik-
vdl fatt 6kad betydelse pa filmomradet under senare &r, dr internationali-
seringen. Filmproduktionen 1 Sverige, Norden och Europa bedrivs i allt
storre omfattning genom samarbete 6ver nationsgrianserna. Av detta fol-
jer ett okat internationellt samarbete dven nér det giller distribution av
film. Denna utveckling understdds 1 sin tur av att olika stddsystem
utvecklats pd nordisk och europeisk nivd, som komplement till de natio-
nella stoden. Likasa okar betydelsen av samarbete mellan filmarkiv och
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cinematek i1 olika ldnder ndr det giller att bevara och tillgdngliggora
filmarvet.

Sedan ett tiotal ar tillbaka har det pa filmomradet dven skett en regio-
nal utveckling, genom etablerandet av regionala resurscentrum f6r film
och video samt regionala produktionscentrum. Detta har drastiskt férdnd-
rat villkoren for bl.a. svensk filmproduktion. Svensk filmproduktion
bedrivs i dag i betydligt storre utstrickning i Véstra Gotalandsregionen,
Norrbotten och Skane @n i Stockholm, som tidigare utgjorde svensk
filmproduktions sjélvklara centrum. Regionaliseringen dr en forhallande-
vis ny faktor som péaverkar filmens utveckling, inte bara i Sverige utan
dven 1 manga andra europeiska ldnder. Det finns ocksé ett ndra samband
mellan den regionala utvecklingen och internationaliseringen av filmpro-
duktionen, dd regionerna girna soker samarbete Gver nationsgrinserna.
Till stor del dr den regionala utvecklingen resultatet av kulturpolitiska
och delvis niringspolitiska insatser pa regional och nationell niva.

Teknikutvecklingen, internationaliseringen och regionaliseringen med-
for savél utmaningar som mojligheter for filmen i Sverige och for den
nationella filmpolitiken inom olika omraden. I strdvan efter att forbattra
villkoren for svensk film och svensk filmkultur dr det darfor nodvéandigt
att beakta samtliga dessa dimensioner.

Teknikutveckling

Den digitala biografutvecklingen &dr pa frammarsch. Satellit, fiberoptiska
bredbandsndt och hogupplosta dvd-skivor skapar mojligheter till en
betydligt snabbare och billigare filmdistribution dver hela landet. Over-
géngen innebdr en strukturomvandling som enligt vissa bedomare pé sikt
kan ge ldgre kostnader, storre spridning och hogre 16nsamhet for film-
branschen. Dessutom kan publiken fa tillgéng till ett mer aktuellt och
varierat filmutbud, innefattande bade stora spelfilmer och lokala doku-
mentédrer. Dagens utmaning ligger i att minska investeringskostnader,
uppritta teknik- och sdkerhetsstandarder samt hitta modeller for hur den
nya tekniken bédst kan tillimpas. Genom bl.a. Folkets Hus och Parkers
projekt Digitala Hus har Sverige internationellt sett kommit att ligga 1
framkant av e-bioutvecklingen. Tillsammans med Danmark har Sverige
dven varit ledande 1 Europa nir det géller digital 1ngfilmsproduktion.

Digitaliseringen av distribution och visning av film péverkar ocksa
utbudet av film och hur snabbt det dr mgjligt att sprida kopior av fil-
merna till biografer utanfor storstdderna. Digitalisering medfor ocksa att
det 1 det korta perspektivet dr ldttare att bevara film och gora den till-
ginglig for allménheten pa olika sdtt. Nar det géller att 1angsiktigt bevara
digital film for kommande generationer finns det dock &nnu inte ndgon
vedertagen sdker metod pd samma sitt som det gor for film pé filmbas.
Den digitala tekniken har foérandrat ménga delar av filmproduktionen och
innebédr stora mojligheter, men ocksé problem. Den ger mojlighet till att
fornya den rorliga bildens uttrycksmedel och till stdrre variation 1 pro-
duktionsprocesserna. Samtidigt dr teknikévergdngen kostsam och forut-
satter ny kunskap i filmproduktionens alla led. I dag produceras omkring
hilften av alla svenska langfilmer digitalt.

I takt med den digitala utvecklingen har mojligheterna att distribuera,
visa och exploatera film 6kat. Film visas i dag p& biograferna, i de kom-
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mersiella TV-kanaler som distribueras via marknétet, satellit eller kabel
och 1 public service-TV. Film siljs eller hyrs ut som video- eller dvd-film
och finns numera ocksa tillgéanglig for bestillning via t.ex. Internet som
s.k. bestéllvideo (video on demand). Utvecklingen av distribution av TV
via bredband gér snabbt. Den tekniska utvecklingen oOkar &ven
mojligheterna och forutsittningarna for olovlig anvdndning av filmer.
Inom filmomradet rér den olovliga hanteringen dels filmer som olovligt
kopieras till olika lagringsmedia (exempelvis vhs och dvd), dels film som
olovligt laggs ut péd internationella ndtverk som Internet. All denna
hantering brukar i vanligt sprakbruk kallas piratkopiering.

Piratkopiering uppfattas av ménga som ett stort och véxande problem.
Den olovliga anvdndningen av bl.a. filmer uppmirksammas bade natio-
nellt och internationellt. Europaparlamentets och radets direktiv
2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsrétt och nir-
staende rattigheter i informationssamhillet — det s.k. infosocdirektivet —
och direktiv 2004/48/EG om sékerstéllande av skyddet for immateriella
rattigheter — det s.k. sanktionsdirektivet — innehéller bestimmelser som
syftar till att vdrna upphovsrdtten och till att sdkerstdlla skyddet for
immateriella rittigheter inom EU:s medlemsstater. Lagen (1960:29) om
upphovsrétt till litterdra och konstndrliga verk har anpassats till
infosocdirektivet. Arbetet med att genomfora sanktionsdirektivet pagar
inom Regeringskansliet. Likasd paverkar den relativt utbredda
anvdndningen av olovlig avkodningsutrustning forutsidttningarna f{or
betal-TV-branschen. Fragan om &ven privat olovlig anviandning av
avkodningsutrustning skall kriminaliseras kommer att utredas under
hosten 2005.

Atgirder for att stirka upphovsmins och nirstdende rittighetshavares
stdllning, t.ex. genom lagstiftning, dr viktiga som motkraft mot piratkopi-
ering, men visentligt dr ocksa att skapa en medvetenhet kring fragorna
och att genom information och upplysning éndra felaktiga attityder.

Internationalisering

Gillande filmavtal slér fast att ett av Filminstitutets méal &r att verka for
internationellt samarbete inom filmens omrade. Filminstitutets interna-
tionella verksamhet dr kulturell, samtidigt som den kommersiella dimen-
sionen alltid &r ndrvarande. Under innevarande avtalsperiod har tonvikten
lagts pa ett starkt internationellt filmpolitiskt engagemang, framst i nor-
diska och europeiska sammanhang, internationell marknadsforing och
lansering av svensk film, framst pa tongivande filmfestivaler, internatio-
nellt produktionssamarbete och utveckling genom samarbete med ytterli-
gare lander; Vietnam och Sydafrika, samt genom kontakt med Gsteuro-
peiska stater.

Ramarna for den svenska film- och mediepolitiken utformas i bety-
dande grad i1 europeiska och internationella sammanhang som t.ex. inom
EU, Europaraddet och WTO. Under nuvarande avtalsperiod har Filmin-
stitutet intagit en aktiv position inom det europeiska och internationella
filmsamarbetet.

Med de prioriteringar som Filminstitutet gett den internationella verk-
samheten under innevarande avtalsperiod har tyngdpunkten lagts pa
internationell marknadsforing och lansering av svensk film, framst pa de
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tongivande filmfestivalerna. Under den avtalsperioden har Filminstitutet
inriktat det internationella arbetet bl.a. pa internationellt lanseringsstdd,
nédrvaro vid filmfestivaler och filmveckor.

Svensk film dr sedan ldng tid stark p4& hemmamarknaden, men har
ocksa en potential pd den internationella marknaden i olika visningsfor-
mer. Det finns exempel fran senare &r pd svenska filmer med stora fram-
gangar pad hemmamarknaden som métt en dn storre publik internationellt.

Nordiska Film- och TV-fonden har varit och dr en positiv faktor for
svenska producenter i det nordiska samarbetet. Svensk filmbransch har
pa senare ar dven i allt storre omfattning fatt stéd via EU:s Mediapro-
gram. Ar 2004 inbringade godkinda svenska stodansokningar inom
utveckling och distribution ca 4 miljoner euro. Det internationella pro-
duktionssamarbetet har 6kat i Norden och Europa. Samarbetet bidrar
bade till att 6ka méngfalden i1 filmutbudet och till att 6ka de samlade
resurserna for produktion och distribution av film. Det nordiska produk-
tionssamarbetet dr ocksé viktigt for filmer pd nationella minoritetssprak
som talas i flera av de nordiska ldnderna.

En relativt ny foreteelse i Sverige dr bildandet av regionala s.k. film
commissions, vars uppgift dr att informera om och marknadsfora regioner
internationellt som inspelningsplatser for filmproduktioner, samt att pa
olika sitt assistera de produktioner som forldaggs till regionerna. Sweden
Film Commission samordnar det svenska nétverket av commissions och
marknadsfor Sverige internationellt som inspelningsland.

Regionalisering

Den nationella kulturpolitiken strivar efter att skapa forutséttningar for
kultur i hela landet. Sedan 1997 har Svenska Filminstitutet disponerat ett
anslag for att initiera och utveckla regional filmverksamhet, dvs. stod till
regionala resurscentrum for film och video. Den regionala filmverksam-
heten har haft en snabb utveckling och genererat en mycket stor ekono-
misk motprestation fran regionerna. Utifran ett filmavtalsperspektiv har
det regionala stodet nétt filmavtalets malséttning om film i hela landet.
For tio &r sedan saknades en regional filmindustri, liksom regionala moj-
ligheter for filmare och for produktion av kort- och dokumentirfilmer
och en regionalt férmedlande link till skolbio.

Det statliga stodet till regional filmverksamhet 6kade under aren 1997—
1999 i en trappstegsmodell med 4,5 miljoner kronor per ar upp till
13,5 miljoner kronor. Ett villkor for stodet var en regional motprestation
pa minst samma niva som det statliga stodet. Fran och med ar 2000 blev
stodet en del av filmavtalet. 1 dag fordelas stod till 19 regionala
resurscentrum som técker hela landet.

I 2000 ars filmavtal inférdes ocksé ett stod till regionala produktions-
centrum, som fungerar som medfinansidrer av langfilmsproduktion.
Stodet fordelas till Film 1 Vst 1 Vidstra Goétalandsregionen, Filmpool
Nord 1 Norrbotten och Film i1 Skane. I dag bedrivs den absoluta
merparten av svensk filmproduktion 1 dessa regioner. Utvecklingen har
ocksé inneburit att filmproduktionen i Stockholmsregionen har minskat.

Trots en snabb och kraftfull expansion av den regionala filmstrukturen
ser villkoren for regionala resurscentrum olika ut. For de ldn som tidigt
satsade pa att etablera regionala resurscentrum har utvecklingen varit
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relativt gynnsam. De har i dag de hogsta bidragsnivaerna. For de 1an som
kom in 1 bidragssystemet i ett senare skede har forhallandena varit sva-
rare. De har i dag de ldgsta bidragsnivaerna.

De regionala resurscentrumens verksamhet omfattar 1 huvudsak film-
pedagogik for barn och ungdom och i varierande grad dven distribution
och visning av kvalitetsfilm och produktion och distribution av kort- och
dokumentérfilm. Verksamheten inom regionala resurscentrum och
produktionscentrum har varit starkt bidragande till det lyft som svensk
film har upplevt pa senare ar. Regionaliseringen pa filmomrédet har varit
en allmén europeisk trend under senare ar. Sverige dr dock unikt i denna
utveckling genom att i dag ha en rikstdckande regional struktur och
genom huvudinriktningen pa barn- och ungdomsverksamhet.

Svensk films forutscittningar

De ménga nya visningsformerna for film har p4 ménga sitt fordndrat fil-
mens exploatering. Den traditionella biografen har sedan ménga ar kom-
pletterats av hyr- och kopvideo och sedan dnnu lidngre tillbaka av visning
av film 1 TV. Reklamfinansierad TV och betal-TV samt bestéllning av
film via nitverk som Internet — s.k. bestédllvideo (video on demand) — har
okat antalet visningsformer ytterligare. Billigare dvd-spelare och 6kad
forséljning av s.k. hemmabioanldggningar har bidragit till en fordndring i
visningen av film. Utbyggnaden av bredband Oppnar for
bredbandsdistribution av TV och bestédllvideo. Konvergensen mellan
olika medier springer ocksd etablerade grinser. Filmens livsldngd pa
biografen har minskat patagligt till forman for distribution pa video och
dvd, men fortfarande 4r biografvisning odvertrdffat ndr det géller att
skapa uppmaérksamhet for en film och for att mita publikintresset.

Nér det giller finansiering av en filmproduktion, dvs. i det hiar sam-
manhanget finansiering utdver forhandsstod, publikrelaterat filmstod och
produktionsbolagets egeninsats, dr TV-foretagen viktiga medfinansidrer
for i stort sett alla langfilmer. Aven video- och dvd-distributdrerna dr
viktiga finansidrer av langfilm, bl.a. genom forkop av visningsritter. De
regionala produktionscentrumen har blivit allt stérre medfinansiérer.
Dirtill kommer medel fran utldindska samproducenter och internationella
stodprogram som Nordiska film- och TV-fonden. Andra privata finansia-
rer dn bolag 1 film- och TV-branscherna &r 4n sa linge ovanliga 1 film-
produktionen.

Jamfort med under 1993 ars film- och videoavtal har TV:s andel av
finansieringen av svensk filmproduktion minskat under innevarande
avtalsperiod, medan regionernas andel okat. Aven forhandsstodens stor-
lek och relativa andel av den totala finansieringen har minskat jamfort
med under 1993 ars avtal. Detta har fitt till resultat att inspelningstider
har pressats for att minska kostnaderna och att produktionsbolagen maste
satsa allt storre delar av sitt arvode som egenkapital. Aven flera av de
medverkande framfor och bakom kameran bidrar med delar av sina
arvoden for att filmen skall kunna produceras. En effekt av detta dr enligt
Filminstitutet att filmer med betydande konstnérliga kvaliteter som kra-
ver stora ekonomiska insatser inte alltid finner finansidrer och darfor inte
heller blir realiserade.
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For att stdrka svensk films forutsdttningar infor framtiden &r det nod-
viandigt med o©kade insatser, fran savil staten som branschen. Nar det
giller filmstodet dr det framfor allt produktionsstoden som behover
forstarkas. Det dr dven angeldget att genom Okade insatser forbittra
forutsédttningarna for att svensk film skall kunna nd en storre inter-
nationell publik. Det &r ocksd viktigt att bidra till att den regionala
strukturen pa filmomrédet langsiktigt kan upprétthillas och utvecklas.
Svensk films ryktbarhet vilar till stor del pa historisk grund. Darfor ar det
véasentligt att bevara och i o6kad utstrackning tillgdngliggora filmarvet.

6 Inriktning pé insatserna for filmen

Regeringens bedéomning: Inriktningen pa de framtida insatserna for

filmen bor vara att
— upprétthalla, utveckla och stimulera till férnyelse av virdefull
svensk filmproduktion och verka for att svensk filmproduktion skall
utgora en dynamisk tillvéxtbransch,
— forbéttra kvinnliga filmskapares villkor,
— frdmja arbetet mot olovlig hantering av film 1 alla visningsformer,
— uppméirksamma och stidrka film pa de nationella minoritets-
spréken,
— verka for att svensk film skall spegla hela landet,
— medverka till att svensk film nér en stérre publik i alla visnings-
former, bade i Sverige och internationellt,
— stimulera till fornyelse och utveckling av distribution och visning
av viardefull film och sékerstélla tillgdngen till ett brett utbud av
vérdefull film 1 olika visningsformer i hela landet,
— uppritthalla och utveckla biografens roll som kulturell métesplats 1
hela landet och medverka till att antalet biobesok okar,
— frdmja regional och lokal filmkultur, sirskilt med tanke pé& barn
och ungdom,
— oOka intresset for och kunskapen om filmen och den rorliga bilden,
— bevara filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse
och 1 okad utstrackning tillgdngliggéra dem f6r forskning och
allménhet samt
— upprétthalla och utveckla det internationella utbytet och samar-
betet pa filmomradet.

Promemorians beddomning: Stimmer i1 huvudsak 6verens med
regeringens bedomning. Till dvriga filmpolitiska mal har lagts mélet att
framja arbetet mot olovlig hantering av film i alla visningsformer samt
malet att uppmirksamma och stirka film pa de nationella minoritets-
spréken.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig om
inriktningen pd insatserna for filmen delar promemorians bedémning.
Flera instanser betonar vikten av atgérder for att motverka olovlig han-
tering av film.

Skilen for regeringens bedéomning: Filmen berdr och engagerar fler
ménniskor dn de flesta andra konstarter. Filmen har som konstform och
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massmedium en unik potential att nd manniskor med olika bakgrund och
inom olika miljéer och skikt 1 samhillet. Svensk filmproduktion har tkat
pa senare ar och svensk film har en stark stéllning hos den svenska
publiken. Samtidigt dr kulturpolitiska insatser en forutsdttning for att
filmproduktionen skall kunna fortleva nationellt och dven né en interna-
tionell publik. Det giller for Sverige liksom for ménga andra ldnder, sér-
skilt inom sma sprdkomrdden. Olika filmpolitiska stéd och atgérder &r
ocksé nodvindiga for att filmen till fullo skall kunna utnyttja sina maj-
ligheter att na en bred publik i hela landet, och for att upprétthalla mang-
falden i filmutbudet. Det &r vidare en viktig uppgift for filmpolitiken att
se till att de filmer som produceras och visas ocksa bevaras och tillgdng-
liggors for eftervérlden.

Den tekniska utvecklingen pé filmens och den rorliga bildens omréde
har historiskt sett varit central for hur de filmpolitiska insatserna utfor-
mats. Digitaliseringen av filmen och den rérliga bilden har redan pébor-
jats pa flera omraden. Det &r viktigt att som ett led i filmpolitiken néra
folja utvecklingen pa filmomradet och att utifran hur det foréndras fort-
l6pande virdera de insatser som gors.

Den grundldggande inriktningen pad de insatser for filmen som fram-
Oover gors pa nationell nivd bor med dessa utgangspunkter i huvudsak
vara densamma som under innevarande avtalsperiod (jfr. prop.
1998/99:131). Samtidigt finns det skl att 1 inriktningen pd de framtida
nationella insatserna for filmen lyfta fram aspekter som pé olika sitt har
fatt okad aktualitet pa filmomradet under de senaste aren.

Det bor dirfor vara en viktig uppgift for en framatsyftande filmpolitik
att 1 dn hogre grad stimulera till fornyelse av svensk filmproduktion.
Svensk film har under senare ar inlett en intressant utveckling. En ny
generation filmare har mott publiken och méngfalden i svensk film har
okat. Denna utveckling bor stimuleras dn mer, for att pa sd sitt flytta
fram positionerna for svensk film.

En kvalitativ utveckling av svensk film och en filmproduktion préaglad
av dynamik och tillvixt utgdér pd manga sétt varandras forutsdttningar.
Daérfor ar det 1 ett kulturpolitiskt perspektiv ocksa angeldget att 1 de fram-
tida insatserna for filmen ocksa beakta tillvixtaspekter.

Redan de nuvarande insatserna for filmen é&r inriktade mot maélet att
forbéttra kvinnliga filmskapares villkor. Filmavtalets parter dr 6verens
om att detta mal skall komma till uttryck dven i filmavtalet. Okad jim-
stilldhet pa filmomradet 4r 1 forsta hand att se som en demokratifraga.
Men insatserna for att forbéttra kvinnliga filmskapares villkor dr dess-
utom ett led 1 strategin for att 6ka forutsdttningarna for fornyelse av
svensk filmproduktion. Insatser for en 6kad jadmstélldhet i svensk film é&r
darfor vésentliga. Likasd bor de framtida filmpolitiska insatserna dven
syfta till att frimja en okad etnisk, kulturell och spréklig mangfald i
svensk film. Det géller bl.a. atgérder for att sérskilt uppméirksamma film
pa nationella minoritetssprak.

I takt med den tekniska utvecklingen har olovlig hantering av film bli-
vit ett allt mer omfattande internationellt problem. Olovlig kopiering av
filmer, s.k. piratkopiering, via ndtverk som Internet riskerar enligt manga
bedomare att pa sikt forsvaga ekonomin i produktionen och distributio-
nen av film inom alla visningsformer. Detta kan f4 konsekvenser for
filmen bade som ndring och som konstform. Parterna i 2006 ars filmavtal
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har mot bakgrund av detta enats om att inom ramen for avtalet avsitta
medel for insatser som syftar till att frimja arbetet mot olovlig hantering
av film 1 alla visningsformer.

En avgorande faktor for den svenska filmens utveckling och paboérjade
fornyelse under senare ar har varit regionaliseringen av svensk filmpro-
duktion. Svensk film produceras i dag till stor del utanfér Stockholm. Det
ar viktigt, inte minst ur publikens perspektiv, att genom de framtida
insatserna for filmen verka for att svensk film skall spegla hela landet,
vilket inbegriper sévil stad som land.

En central uppgift for den framtida filmpolitiken bor ocksa vara att
medverka till att svensk film nér en storre publik i alla visningsformer,
bade i Sverige och internationellt. Svensk film har under lang tid varit
stark p& hemmamarknaden, men har dven under perioder de senaste dren
visat en dverraskande potential att ytterligare 6ka sina publikandelar. Har
finns ocksd ett tydligt samband mellan andelar av publiken och hur
ménga svenska filmer som har producerats och visats.

Ett viktigt omrdde for den framtida svenska filmpolitiken bor vara
filmens 6kande internationalisering. Historiskt sett har svensk film varit
mycket framstdende internationellt. De nationella framgéngarna for
svensk film pa senare ar har i ndgra fall ocksa foljts av internationella
framgangar. Det finns anledning att stédja denna positiva utveckling, och
att oka fokus pa hur svensk film kan nd en storre publik dven utanfor
landets grénser.

En grundldggande uppgift for den nuvarande svenska filmpolitiken dr
att sikerstilla tillgdngen till ett brett utbud av virdefull film i olika vis-
ningsformer 1 hela landet. Mgjligheterna att se aktuell film &r radikalt
olika beroende pa om man bor i en storre tétort eller pd en mindre ort.
Den digitala utvecklingen kommer enligt bedomningar i branschen pé
sikt att ge helt nya mojligheter att erbjuda aktuell film till en storre, geo-
grafiskt mer spridd publik. Samtidigt som digitaliseringen i dagsldget &r
forenad med mycket stora initiala investeringskostnader bor de framtida
insatserna for filmen f6lja och sa langt mojligt uppmuntra denna utveck-
ling. Det &r vésentligt att biografstrukturen 1 Sverige kan upprétthéllas
och utvecklas dven i framtiden.

Regional och lokal filmkultur med huvudinriktning pd barn och ung-
domar har sedan ett knappt decennium tillbaka haft en mycket stark
utveckling i landet, genom etablerandet av regionala resurscentrum for
film och video. Barns och ungdomars intresse for att tilldgna sig den ror-
liga bildens sprak stimuleras bade genom skolbiovisningar och eget film-
skapande 1 videoverkstdder. Det bor vara en angeldgen uppgift for den
framtida filmpolitiken att upprétthélla och stidrka denna utveckling i hela
landet.

Filmarvet dr av sdvil kulturhistoriskt som filmhistoriskt intresse. Fil-
mer & bdde dokument och konstnérliga uttryck. Sverige har ett unikt
filmarv, som vécker beundran och intresse over hela vérlden. Det dr en
sjdlvklarhet att de filmer som gors ocksé bevaras for eftervérlden. I en tid
ndr den rorliga bildens uttryck far allt storre betydelse i méanniskors liv
och i samhdllet dr det ocksa angelédget att i okad utstrackning tillgénglig-
gora filmen som en del av vart moderna kulturarv och att 6ka kunskapen
om filmen som medium och konstform.
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Kvalitet bor vara ett 6verordnat begrepp i hela filmpolitiken. Enligt
2000 éars filmavtal skall Filminstitutets styrelse ansvara for att tillgodose
behovet av vérdefull svensk filmproduktion. Samma formulering ater-
finns 1 2006 ars filmavtal, som en tydlig markering av kvalitetens avgo-
rande betydelse for svensk film.

Det finns anledning att i detta sammanhang ater erinra om det forsta
filmavtalet fran 1963. I detta avtal lyfts fram att kvalitetsbegreppet bor
fattas i sin vidaste bemirkelse for att mojliggora en fri utveckling av den
svenska filmkonsten. Vidare framhalls att en rad fran varandra oberoende
faktorer kan bli avgorande for kvalitetsbedomningen, sdsom “fornyelse
av filmens uttrycksmedel och formsprak, angeldgenhetsgraden i filmens
drende, intensiteten eller frdschoren i1 dess verklighetsuppfattning eller
samhdllskritik, graden av psykologisk insikt och andlig niva, lekfull fan-
tasi eller visiondr styrka, episka, dramatiska eller lyriska viarden, den tek-
niska skickligheten i manus, regi och spel samt dvriga artistiska kompo-
nenter hos film”. Dessa faktorer dr fortfarande grundldggande for kvali-
tetsbegreppet.

De nationella filmpolitiska malen omfattar i huvudsak de tre centrala
omradena produktion, distribution och visning samt filmkulturell verk-
samhet. De olika mélen forutsdtter och adderar alla till varandra. Den
nationella filmpolitiken utgér en helhet, oavsett om enskilda insatser
finansieras genom ett avtal mellan staten och berérda branscher eller med
enbart statliga medel. De insatser for filmen som gors pd nationell niva
samspelar ocksd med olika regionala och lokala insatser. For att uppna
mélen for den framtida nationella filmpolitiken &r det nodvindigt att
bygga vidare pa de insatser som gors i1 dag, men ocksa att pa flera omra-
den flytta fram positionerna.

Regeringen redogor i kapitel 8 och 9 for de ndrmare 6vervdganden som
ligger bakom dels 2006 ars filmavtal, dels andra statligt finansierade
filmpolitiska atgérder utanfor avtalets ram.

7 Ett delat ansvar for filmpolitiken

Regeringens forslag: Ett nytt filmavtal begrénsas till produktionsstod
till svensk film och vissa stod till distribution och visning av film i
hela landet. Staten Overtar ansvaret for finansieringen av Filminstitu-
tets ovriga uppdrag, huvudsakligen inom det filmkulturella omradet.

Promemorians forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig dver
forslaget tillstyrker detta. Nagra instanser forordar dock en fortséttning
av den nuvarande avtalsmodellen, medan ytterligare nagra instanser
foredrar en helstatlig filmpolitik framfor en avtalslosning.

Riksdagens tidigare 6verviganden: I propositionen Film- och video-
avtalet och statens stod till filmkulturell verksamhet (prop. 1992/93:10)
foreslog regeringen att staten skulle dverta ansvaret for finansieringen av
olika filmkulturella verksamheter hos Filminstitutet, medan 1993 ars
finansieringsavtal 1 huvudsak behandlade stod till svensk filmproduktion
och vissa stod till distribution och visning av film. Riksdagen beslutade 1
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enlighet med regeringens forslag (bet. 1992/93:KrU7, rskr. 1992/93:60).
I propositionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3) foreslog regeringen
inrdttandet av ett statligt bidrag till regionala resurscentrum for film och
video, liksom ett nationellt uppdrag till regional och lokal filmverksam-
het med tyngdpunkt pa barn och ungdom. Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag (bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). I pro-
positionen Ny svensk filmpolitik (prop. 1998/99:131) foreslog reger-
ingen att alla filmpolitiska stod som di hanterades av Filminstitutet
skulle samlas i 2000 &rs filmavtal. Riksdagen beslutade i1 enlighet med
regeringens forslag (bet. 1999/2000:KrUS, rskr. 1999/2000:13).
Regeringen lamnade i budgetpropositionen for &r 2002 (prop. 2001/02:1,
utg. omr. 17) forslag om att utanfor filmavtalets ram avsitta statliga
medel for etablerandet av en filmvardscentral for icke-fiktiv film 1
Gringesberg, numera Filmarkivet i Griangesberg. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2001/02:KrU1, rskr. 2001/02:76).
Filminstitutet 4r huvudman for verksamheten.

Skiilen for regeringens forslag: Filmavtalen har haft olika omfattning
under skilda avtalsperioder. I och med 1993 ars avtal skedde for forsta
gadngen en uppdelning av filmpolitikens finansiering i ett avtal mellan
staten och berdrda branscher for stod till produktion och viss distribution
och visning respektive ett statligt ansvar for 1 huvudsak filmkulturella
dndamal. I tidigare filmavtal liksom 1 nu géllande filmavtal har samtliga
filmpolitiska stod samlats inom avtalets ram. Det forslag som nu ldaggs
innebdr en atergang till den uppdelning av ansvaret for filmpolitiken som
géllde i 1993 ars avtal.

En utglngspunkt for forslaget dr att det finns ett vérde 1 en fortsatt
avtalslosning som en grund for filmpolitiken. Avtalsmodellen har sedan
den forst inférdes i 1960-talets borjan i huvudsak varit framgangsrik. Att
ett nytt filmavtal nu har tréffats med befintliga och tillkommande parter
vittnar om en samstimmighet mellan staten och stora delar av branschen
1 denna uppfattning.

Nér regeringen 1 propositionen Ny svensk filmpolitik (prop.
1998/99:131) foreslog att alla filmpolitiska stod som d& hanterades av
Filminstitutet skulle samlas 1 2000 ars filmavtal var det utifrdn forutsatt-
ningen att berdrda branscher var beredda att gemensamt med staten
ansvara for finansieringen av filmpolitiken som helhet. I férhandlingarna
om ett nytt filmavtal har dock flera sdvil nuvarande som tillkommande
branschparter framhallit att avtalet i hogre grad bor koncentreras till
omradena produktion samt, till vissa delar, distribution och visning. Det
har ifrdgasatts om 6vriga filmpolitiska insatser, som uppfattas i huvudsak
ha en mindre omedelbar koppling till branscherna, skall vara avtalsfinan-
sierade.

Parterna har mot bakgrund av detta kunnat konstatera att det med en
mer koncentrerad inriktning finns forutsédttningar for ett langsiktigt och
barkraftigt filmavtal, som ocksa har en bredare finansieringsbas &n vad
som nu dr fallet. Genom att staten tar 6ver ansvaret for finansieringen av
Filminstitutets dvriga uppdrag garanteras vidare fortsatta insatser inom
huvudsakligen det filmkulturella omrédet. Uppdelningen av ansvaret lig-
ger dven 1 linje med synpunkter som under den gangna avtalsperioden
framforts av flera berdrda inom det filmkulturella omradet.
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8 2006 ars filmavtal

Det nya filmavtalet, 2006 ars filmavtal, mellan staten, filmbranschen och
en rad TV-foretag innebér en vésentlig forstarkning av stodet till svensk
film. Fyra nya parter har knutits till avtalet, Svenska Filmdistributorers
Forening u.p.a., Modern Times Group MTG AB, Kanal 5 AB och C
More Entertainment AB. Stodet till svensk filmproduktion — savél lang-
filmsproduktion som produktion av barn- och ungdomsfilm och kort- och
dokumentérfilm — far 6kade resurser. Likas&d okar det publikrelaterade
stodet och utvecklingsstodet som gér till bl.a. manusutveckling och sats-
ningar pa s.k. vixthusverksamhet.

Regionala produktionscentrum far ett forstarkt stod. Stodet till
parallelldistribution och biografstodet forstiarks likasd. Lanseringsstodet
blir behovsprovat. Ett nytt stod till atgdrder mot olovlig hantering av
film, s.k. piratkopiering, infors. En satsning gors pa stodet till inter-
nationell lansering.

De stod och insatser som omfattas av avtalet berdknas till ssammanlagt
337 miljoner kronor under ar 2006. Under 2007 och 2008 6kar intidkterna
till avtalet med 5 miljoner kronor per ar genom en Okad insats fran
statens sida. Till det kommer att TV-foretagen i avtalet lamnat ett
garantidtagande pa totalt 58 miljoner kronor per é&r till samproduktioner,
medfinansiering och inkdp av visningsritter nir det géller nya svenska
langfilmer samt nya svenska kort- och dokumentérfilmer.

Under 2006 uppgar statens insats till Filminstitutet for atgdrder inom
ramen for filmavtalet till 175 miljoner kronor. Under 2007 kommer
insatsen att vara 180 miljoner kronor. Fran och med 2008 uppgar statens
insats till 185 miljoner kronor.

Dérutover kommer staten att under 2006 fordela ca 115 miljoner kro-
nor 1 stod till andra filmpolitiska &tgédrder, 1 huvudsak till filmkulturella
dndamal. Dessa atgdrder ligger alltsd utanfor avtalets ram. Under 2007
och 2008 kommer staten att 6ka insatsen till dessa &tgdrder med 5
miljoner kronor per ar. Frdn och med 2008 blir siledes statens stod till
filmpolitiska atgérder utanfor filmavtalet ca 125 miljoner kronor.

Sammanlagt okar de medel som ryms inom filmpolitiken fran en niva
pa ca 430 miljoner kronor innevarande &r till ca 530 miljoner kronor per
ar nér systemet ar fullt utbyggt.

Regeringens bedéomning: Filmpolitikens centrala mal, att frimja var-
defull svensk filmproduktion samt distribution och visning av film i
hela landet, bor genom 2006 ars filmavtal mellan staten och berérda
branscher ha goda forutséttningar att uppnas.

Promemorians bedémning: Promemorians beddmning betréffande
vilka filmpolitiska &tgidrder som bor rymmas inom ramen for ett nytt
filmavtal stdimmer i huvudsak overens med innehéllet i 2006 ars filmav-
tal. Det finns dock ndgra mindre skillnader. I promemorian bedoms att
det nuvarande sérskilda forhandsstodet till barn- och ungdomsfilm bor
begrinsas till filmer som riktar sig till barn upp till 12 ar. I 2006 ars film-
avtal bibehalls istéllet stodets inriktning pa bade barn- och ungdomsfilm.
I promemorian bedoms vidare att ett nytt filmavtal bor inbegripa ett stod
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till utgivning av svensk kvalitetsfilm p& dvd. Ett sddant stod ingér inte i
2006 ars filmavtal, utan bor enligt regeringens bedomning istéllet forde-
las utanfor avtalets ram och dirmed finansieras med statliga medel.
Enligt promemorians bedomning bor Filminstitutet fordela stod till
atgidrder mot olovlig hantering av film. Parterna 1 2006 ars filmavtal har
enats om att ett sddant stod istéllet skall fordelas av branschparterna i
filmavtalet efter samradd med Filminstitutet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar promemorians
bedomning om vilka filmpolitiska atgdrder som bor rymmas i ett nytt
filmavtal. Flera instanser framhéller samtidigt behovet av 6kade resurser,
1 synnerhet nér det géller produktionsstoden till svensk film. Vid sidan av
det flertal remissinstanser som forordar inforandet av ett jamstilldhets-
mal 1 det nya filmavtalet dr négra instanser kritiska till ett sddant mal,
medan ytterligare ndgra tvirtom menar att mélet inte &r tillrdckligt langt-
géende. Kritik framfors mot bedomningen att forhandsstodet till barn-
och ungdomsfilm bor begrinsas till barnfilm, vilket enligt kritikerna kan
f& negativa effekter p& produktionen av film for ungdomar.

Promemorians bedomning, att stodet till regionala produktionscentrum
bor kunna fordelas till hogst fyra centrum, far kritik av dem som menar
att stodet inte bor ha ndgon sadan begransning, men stéds samtidigt av ett
flertal instanser. Bedomningen att ett upphovsmannastdd inte bor inga i
2006 éars filmavtal delar remissopinionen mellan dem som é&r positiva och
dem som menar att stodet dr betydelsefullt och tvdrtom bor fa okade
resurser. Viss kritik framfors mot att 14ta ett stod till utgivning av svensk
kvalitetsfilm p& dvd inga i det nya filmavtalet, dd man menar att stod till
klassikerutgivning snarast bor vara ett rent statligt ansvar. Vissa
invdandningar gors ocksd mot bedomningen att Filminstitutet, snarare &n
branschens parter i filmavtalet, boér ansvara for fordelningen av stod till
atgirder mot olovlig hantering av film.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen redovisar nedan de
ndrmare Overvidganden som ligger bakom 2006 ars filmavtal. Avtalet
omfattar produktionsstdd till svensk film, stod till distribution och vis-
ning av film i hela landet, avgifter till internationellt samarbete och stod
till internationell lansering av ny svensk film, stdd till atgérder mot olov-
lig hantering av film 1 alla visningsformer samt kostnader for administra-
tion och forvaltning av avtalets stod.

8.1 Malet med ett nytt filmavtal

Parterna i 2006 ars filmavtal har enats om ett antal gemensamma Gver-
gripande mél med avtalet. Mélet med avtalet skall vara att stodja och
stimulera fornyelse och utveckling av virdefull svensk filmproduktion
samt distribution och visning av film 1 hela landet, aft verka for att
svensk filmproduktion skall utgdra en dynamisk tillvixtbransch, att {6r-
battra kvinnliga filmskapares villkor, a#f frimja arbetet mot olovlig han-
tering av film i alla visningsformer, att verka for att svensk film skall
spegla hela landet, atf verka for att svensk film skall na en storre publik i
alla visningsformer, bade i Sverige och internationellt, samt atf verka for
att antalet biobesok i Sverige skall oka.
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Malen med avtalet ryms inom de overgripande filmpolitiska malen,
som kommenteras i kapitel 6.

8.2 Filmstddet 1 ett genusperspektiv

For att motverka den manliga dominansen bland filmskapare 1 svensk
film har regeringen tidigare beslutat om vissa jimstilldhetsmal for sta-
tens filmstod. Sedan 2000 ir ett av de overgripande malen for statens
filmstod att forbdttra kvinnliga filmskapares villkor. Sedan 2003 har
detta mal kompletterats med maélet att 6ka andelen kvinnor bland de film-
skapare som far produktionsstod. Samtidigt har Filminstitutet fatt i upp-
drag att redovisa atgidrder som vidtas for att uppna maélet samt att redo-
visa andelen mén och kvinnor som fatt produktionsstéd och andra former
av filmstdod. Filminstitutet har sedan mélen infordes drivit frdgan om
okad jamstélldhet 1 filmbranschen bl.a. genom att arrangera seminarier
och att publicera rapporterna Min, mén, min och en och annan kvinna
2002 samt Hur svart kan det vara? Filmbranschen, jamstédlldheten och
demokratin 2004. Sedan 2003 fordelar Filminstitutet stodet till oberoende
producenter i 2000 &rs filmavtal med sérskild hiansyn till produktionsbo-
lag med kvinnor i ledningen. Filminstitutet har pa fortbildningsomréadet
dven infort en sdrskild stipendieordning for kvinnliga filmare.

Andelen kvinnor i centrala funktioner bland de filmprojekt som fér
produktionsstdd av Filminstitutet varierar fran ar till ar. Vid en jamfo-
relse under en ldngre period kan dock konstateras att andelen kvinnor
bland manusforfattare, regissorer och producenter totalt sett varit 1 klar
minoritet. Det giéller dven for innevarande och ndrmast foregéende
avtalsperiod. Sett over tid skiljer sig konsfordelningen tydligt 4t mellan
olika kategorier av film. Andelen kvinnor &r hogre — vissa ar betydligt
hogre — inom kort- och dokumentérfilm och barn- och ungdomsfilm 4n
inom langfilm. Det skall stdllas mot att l&ngfilmen &r den i branschen
dominerande filmkategorin, nér det giller sdvil produktionsresurser som
publikandelar och kommersiella intdkter. Filminstitutets hittillsvarande
aterrapportering om stodfordelningen mellan kvinnor och mén omfattar
aren 2003 och 2004.

2003 2004
Fordelade stod Kvinnor Min  Kvinnor Mién
Total stodfordelning 39%  61% 37% 63 %
Utvecklingsstdd kort- och dokumentérfilm 43% S57T% 50% 50%
Utvecklingsstéd barn- och ungdomsfilm 46% 54 % 46% 54 %
Utvecklingsstdd langfilm 41% 59% 32%  68%
Forhandsstod kort-/dokumentérfilm — producenter 42% 58% 49% S1%
Forhandsstod kort-/dokumentérfilm — manusforfattare 40% 60 % 55% 45%
Foérhandsstod, kort-/dokumentérfilm — regissorer 37% 63 % 56% 44%
Forhandsstod, langfilm — producenter 32%  68% 29% T1%
Foérhandsstod, langfilm — manusforfattare 41% 59% 34% 66%
Forhandsstod, langfilm — regissorer 35%  65% 23%  77%

Killa: Svenska Filminstitutets resultatredovisning for 2004.

For regeringen har det varit en viktig utgdngspunkt for forhandlingarna
om ett nytt filmavtal att mélet att forbattra kvinnliga filmskapares villkor
tydligare skall avspeglas i avtalet. Denna synpunkt delas av filmavtalets
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branschparter. Okad jamstilldhet i svensk filmproduktion #r i sig ett vik-
tigt mél, badde med hénsyn till dem som arbetar inom filmen och till
publiken. Forutsdttningarna bor dven oka for en savil konstndrlig som
kommersiell vitalisering av svensk film.

Parterna 1 2006 ars filmavtal har mot bakgrund av detta enats om att 1
avtalet infora en genusparagraf med ett tydligt mal. I paragrafen anges att
parterna &r eniga om att verka for att 6ka jamstéilldheten pa filmomrédet.
Malet &r att stodet till svensk filmproduktion skall fordelas jamnt mellan
méin och kvinnor. Mélet innebér att andelen kvinnor i for filmproduktio-
nen centrala funktioner skall 6ka under avtalsperioden. Senast ett &r fore
avtalsperiodens slut bor endera konet, rdknat i antalet projekt som fér
stod, vara representerat till minst 40 procent inom de respektive
kategorierna manusforfattare, producent och regissor. Mélet géller for
filmkategorierna langfilm, barn- och ungdomsfilm respektive kort- och
dokumentérfilm. Filminstitutet skall &rligen redovisa konsfordelningen
ndr det giller manusforfattare, producenter och regissorer i de
filmprojekt som ges stod samt de genomsnittliga stodnivaerna for filmer
av enbart eller i huvudsak kvinnor respektive min. Aven
konsfordelningen inom filmteamet i 6vrigt i dessa filmprojekt skall
redovisas. For stodet till regionala produktionscentrum géiller samma mal
och redovisningskrav som for forhandsstodet (se avsnitt 8.3.3).

Utvecklingsstodet dr ett strategiskt viktigt stod for svensk film och
filmbransch (se avsnitt 8.3.2). Filmavtalets parter har enats om att beho-
vet av Okad jamstélldhet sdrskilt skall beaktas vid fordelningen av
utvecklingsstod.

Malet att uppnd minst 40 procents representation av endera konet
senast ett ar fore avtalsperiodens slut har ett brett stod bland nédrmast
berérda remissinstanser, bl.a. flertalet av de inom filmen yrkesverksam-
mas organisationer, Foreningen Sveriges Filmproducenter, Konstnéarliga
och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS), Sveriges Drama-
tikerforbund, Sveriges Regissorer och Teaterforbundet, och de regionala
produktionscentrumen Film i Vist och Filmpool Nord. Det dr givetvis av
central betydelse att Filminstitutet, som ett led 1 arbetet f6r 6kad jim-
stdlldhet 1 svensk film, for en kontinuerlig dialog med andra viktiga
instanser pd filmomrédet. Det géller utver branschen och regionala pro-
duktions- och resurscentrum inte minst d&ven hogskoleutbildningar inom
film.

Jamstélldhetsmalet kommer under avtalsperioden att fortlopande
utvirderas i forhallande till resultatet, med utgdngspunkt i Filminstitutets
arliga redovisning.

8.3 Produktionsstdd till svensk film

Svensk filmproduktion dr beroende av offentligt stod. Det &r en situation
som Sverige delar med i stort sett alla ldnder i Europa. Produktionsstod
till svensk film har utformats pa flera olika sétt sedan 1960-talet, men
gemensamt for alla stodformer har varit att skapa ekonomiska forutsétt-
ningar for en filmproduktion p& hog niva.

En av den framtida filmpolitikens huvuduppgifter bor vara att upprétt-
halla, utveckla och stimulera till fornyelse av virdefull svensk filmpro-
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duktion, och att verka for att svensk filmproduktion skall utgéra en
dynamisk tillviaxtbransch. For att d4stadkomma detta krdvs det vissa for-
dndringar av nuvarande produktionsstdd till svensk film liksom en for-
starkning av de medel som stills till forfogande for produktion av svensk
film. Avtalet omfattar i den hir delen forhandsstod till langfilm, barn-
och ungdomsfilm samt kort- och dokumentérfilm, forhandsstod i form av
utvecklingsstod, stod till regionala produktionscentrum samt publikrela-
terat filmstod.

Under senare ar har den etniska, kulturella och sprakliga mangfalden
okat i svensk film. Inte minst de regionala produktionscentrumen har
varit bidragande till denna utveckling. Tydligast har utvecklingen varit
ndr det giller filmer som gjorts av och som ofta skildrar svenskar med
utlindsk bakgrund. Aven flera filmer dér det talas nationella minoritets-
sprék eller som handlar om minoriteters villkor har ront uppméirksamhet
under de senaste dren. Den 6kande mangfalden i svensk film &r en positiv
utveckling som i likhet med en 6kad jamstdlldhet bor stimuleras ytterli-
gare inom ramen for produktionsstoden till svensk film. Sarskilt angela-
get dr det att frimja denna utveckling inom barn- och ungdomsfilmen.

For att uppmirksamma filmer pd nationellt minoritetssprék avser
regeringen att ge Filminstitutet i uppdrag att — i nidra samarbete med
berérda organisationer — se dver hur produktionen av dessa filmer bist
kan stdrkas. Filminstitutet bor redovisa resultatet av ett sddant uppdrag
under 2006.

8.3.1 Forhandsstod till langfilm, barn- och ungdomsfilm samt
kort- och dokumentirfilm

Huvuddelen av produktionsstodet skall &ven 1 2006 ars filmavtal ldmnas
som forhandsstod. Forhandsstodet spelar en central roll for finansie-
ringen av svenska filmprojekt. Férutom att utgéra en films ekonomiska
bas underlittar forhandsstodet dven mojligheterna for filmens upphovs-
min att finna annan, kompletterande finansiering. For de allra flesta
svenska filmprojekt s6ks ocksa forhandsstod.

Erfarenheterna frdn den gdngna avtalsperioden visar att forhandssto-
dens storlek och relativa andel av den totala finansieringen av svenska
filmprojekt har minskat jamfort med foregédende avtalsperiod. Det har
bl.a. inneburit att filmer med betydande konstnérliga kvaliteter som kra-
ver stora ekonomiska insatser inte alltid har funnit tillrdcklig finansiering
och dérfor inte heller har kunnat realiseras.

En viss produktionsvolym &r nodvéindig for att det skall ga att upprétt-
halla och utveckla en professionell och kreativ produktionsmiljé. Det
finns som tidigare papekats ocksa ett samband mellan produktionsvolym
och marknadsandelar for svensk film. Enligt bedomningar 1 branschen
bor ett rimligt kvantitativt mal for svensk film vara en produktion av 35
langfilmer per ar och en publikandel pad de svenska biograferna pa 25
procent. For att svensk filmproduktion skall kunna uppritthalla en viss
produktionsvolym med hog kvalitet och rimliga villkor for upphovsmén-
nen och branschen &r det av avgdrande betydelse att medlen till for-
handsstodet forstirks. Okade resurser till forhandsstodet bor ocksa kunna
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ha en positiv effekt i strdvan att 6ka jamstédlldheten och méngfalden i
svensk film.

I och med 2006 éars filmavtal far forhandsstodet hogre prioritet och
medlen till férhandsstédet okar. Parterna 1 2006 &rs filmavtal har vidare
enats om att i avtalet infora en regel om skyldighet att aterbetala for-
handsstod for filmer som genererar vinst Over en viss angiven niva.
Samma regel skall gélla dven for det publikrelaterade filmstodet.

Forhandsstodet till 1angfilm i 2006 éars filmavtal omfattar, liksom i
nuvarande avtal, sdvél langfilm for vuxna som langfilm for barn och
ungdom, liksom dokumentérfilm i langfilmsformat. Avtalet anger vissa
krav pa visningstid for att en film skall klassas som langfilm och ddarmed
vara berittigad forhandsstod, men undantag frdn dessa krav kan goras for
barn- och ungdomsfilm och dokumentérfilm.

Det finns ddrutdver anledning att sérskilt varna barnfilmens stéllning.
Barnfilmer har som regel mindre intékter pa grund av ldgre biljettpriser,
men kostar ofta mer att producera dn vuxenfilmer. Samtidigt har popu-
lara barnfilmer ett mycket ldngre liv &dn de flesta vuxenfilmer, da stdndigt
nya generationer barn tillkommer. Det krdvs dock en kontinuitet i barn-
filmsproduktionen for att bibehélla publikens intresse for svensk barn-
film pé det egna spraket. Sverige har under lang tid varit framtrddande
inom barnfilmen och det &r viktigt att denna tradition kan upprétthéllas.
Mot bakgrund av detta har parterna 1 2006 ars filmavtal enats om att sér-
skilda medel dven fortséttningsvis skall avsittas for forhandsstod till
barn- och ungdomsfilm och att dessa medel skall forstirkas.

I promemorian anfors vissa argument for att det nuvarande forhands-
stodet till barn- och ungdomsfilm bor begréinsas till barnfilm, foretrddes-
vis filmer som riktar sig till barn upp till 12 &r. Efter kritiska synpunkter
frén flera remissinstanser har dock parterna i 2006 érs filmavtal enats om
att stodet skall bibehalla sin nuvarande inriktning.

Aven for kort- och dokumentirfilmen 4r det nddvindigt med sirskilda
stodinsatser. Kortfilmens relation till langfilmen kan jdmforas med
poesins och novellens relation till romanen inom skonlitteraturen.
Kortfilmen har ett virde som egen konstnérlig uttrycksform, och har
ockséd pa senare ar ront ett okat intresse hos publiken. Inom kortfilmen
ryms ofta en storre konstnérlig frihet och stérre mojligheter till
experiment dn i de ldngre och dyrare formaten. Inom kortfilmen finns,
som papekats, en hogre andel kvinnliga filmare &n inom
langfilmskategorin. Kortfilmen kan ocksa fungera som en sprangbrida
for filmare pd vég till langfilmen. Genom stod till kortfilmen vérnas
darfor hela filmkonstens utveckling.

Svensk dokumentérfilm har en 14ng och betydelsefull tradition, som &r
viktig att upprétthdlla. Intresset for dokumentérfilm okar nu internatio-
nellt och svensk dokumentérfilm har pa senare ar ront stora framgéngar
vid prestigefyllda internationella filmfestivaler. Samtidigt har mdjlighe-
terna att producera dokumentérfilm pa en ekonomiskt héllbar nivd mins-
kat i Sverige.

Parterna i 2006 ars filmavtal har mot bakgrund av detta enats om att
det nya avtalet, i likhet med det nuvarande, skall omfatta ett sérskilt stod
till kort- och dokumentérfilm och att stodmedlen skall forstarkas. Till det
kommer att, som ndmnts ovan, stodet till langfilm omfattar dven doku-
mentérfilm 1 Idngfilmsformat.
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Inom utvecklingsstodet ges stod till bl.a. det som brukar bendmnas
viaxthusverksamhet. Den verksamheten skall &dven framodver kunna
omfatta bl.a. kort- och dokumentérfilm. Till det kommer att Sveriges
Television och TV 4 samt de TV-foretag som é&r nya 1 filmavtalet atagit
sig att inom ramen for sina garantidtagande satsa medel pa sdvél nya
langfilmer som nya kort- och dokumentérfilmer.

Regeringen bedomer dédrutéver att det stod till spridning av kort- och
dokumentérfilm som ryms inom nuvarande filmavtal bor bestd inom
ramen for den statligt finansierade filmpolitiken utanfor filmavtalet, f6r
att dven fortsatt frimja distributionen av sddana filmer (se avsnitt 9.3.3).

Konstndrsndamndens filmstod har stor betydelse for produktionen av
kort- och dokumentérfilm i Sverige. Stodet bor darfor bestd inom ramen
for den statligt finansierade filmpolitiken utanfor filmavtalet och dven i
framtiden kunna fungera som ett virdefullt komplement till de stod som
fordelas av Filminstitutet. Regeringens forslag i budgetpropositionen for
2006 innebdr att anslaget till Konstndrsndmnden kan forstdrkas i forhal-
lande till nivan f6r 2005.

Sammantaget syftar nimnda atgérder till att stirka kort- och doku-
mentérfilmen fran 2006.

For en langfilm som kan f& produktionsstod genom 2000 érs filmavtal
géller att den skall vara avsedd for normal biografpremidr med normal
biografexploatering. Betrdffande spelfilm och dokumentérfilm av kort-
filmsformat giller inte samma uttalade krav pa biografpremiér, eftersom
utrymmet for sddan film &r mer begrdnsat pa den ordinarie biografreper-
toaren. | praktiken ger Filminstitutet i dag forhandsstéd dven till kort-
och dokumentirfilmer som 1 forsta hand visas pd TV, dér dessa filmer
moter en storre publik an de har mojlighet till pa biograferna. Den praxis
som redan giller for kort- och dokumentérfilm i detta avseende har tyd-
liggjorts 1 2006 ars filmavtal.

Den animerade filmen ryms inom flera olika kategorier av film, i syn-
nerhet inom kortfilmen och barnfilmen. Digital animation har dessutom
blivit allt vanligare i spelfilm f6r ungdomar och vuxna. Det dr inom ani-
mationen som nagot av det mest nyskapande sker i dag i utvecklingen av
filmen som visuellt medium. I Sverige finns flera skickliga animatérer.
Samtidigt begrénsas produktionen av animerad film 1 Sverige bl.a. av att
produktionen tar lang tid och dr kostsam. Det finns anledning att i den
framtida filmpolitiken sérskilt lyfta fram animationen som uttrycksme-
del. Parterna i 2006 ars filmavtal har darfor enats om att Filminstitutet
enligt avtalet skall beakta behovet av animerad film.

2006 ars filmavtal bygger liksom tidigare 1993 &rs och 2000 ars avtal
pa att Filminstitutets styrelse anlitar konsulenter for bedémningen av
vilka filmprojekt som skall f& forhandsstod. Konsulentsystemet fungerar
pa det hela taget vél och bor déarfor bestd dven under en ny avtalsperiod.
Den nédmnd f6r beddmningen av langfilmsprojekt som infordes 1 2000 érs
filmavtal som ett komplement till konsulentsystemet har ddremot inte
fungerat som den var avsedd. Filmavtalets parter har darfor enats om att
niamnden skall avskaffas for att ater ersittas av tva langfilmskonsulenter.

Utover de grundldggande bestimmelser for fordelningen av forhands-
stod som anges i avtalet har det hittills inte funnits formella riktlinjer for
konsulenternas uppdrag. For att ge stodhanteringen en okad kontinuitet
och forutsebarhet har filmavtalets parter enats om att uppdra &t Filmin-
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stitutet att senast den 1 januari 2006, med utgangspunkt i avtalet och efter
samrad med filmbranschen och TV-foretagen, utforma riktlinjer for kon-
sulenternas uppdrag.

8.3.2 Forhandsstod i form av utvecklingsstod

Utvecklingsstodet dr ett strategiskt viktigt stod 1 2000 ars filmavtal. Sto-
det omfattar projektstod till manusforfattare, producenter och regissorer,
s.k. vixthusverksamhet for unga filmskapare, stod till fortbildning for
etablerade filmskapare samt foretagsstod till oberoende producenter. De
olika stoden syftar till att ge mer tid for den process i filmproduktionen
som foregdr filminspelningen, till att framja tillvixten av nya talanger
inom filmen och till att utveckla kompetensen hos mer etablerade film-
skapare och dven andra som arbetar i for filmproduktionen centrala
funktioner.

Utvecklingsstodet som helhet dr vésentligt for en filmpolitik som syf-
tar till att vitalisera produktionsmiljon och till att stimulera férnyelsen av
svensk film. Mot bakgrund av detta har parterna i 2006 ars filmavtal
enats om att utvecklingsstodet skall ing& dven i det nya avtalet och att
medlen till stodet skall utdkas. Erfarenheten av 2000 ars filmavtal visar
att 1 synnerhet stodet till manusutveckling och insatserna for unga film-
skapare behover forstérkas.

Det skall dven inom ramen for det nya filmavtalet finnas mojlighet for
manusforfattare, producenter och regissorer att soka stod for att kunna
presentera ett sd genomarbetet filmprojekt som mojligt. Manus- och
projektstoden syftar till att ge dessa kreativa krafter mojligheter till
arbetskontinuitet och tjina som komplement till andra former av for-
handsstod.

I 2000 ars filmavtal ges mojligheter for Filminstitutet att utover film-
konsulenter anlita en konsulent fér bedomning av hur utvecklingsstéden
skall fordelas. Samma mdjlighet finns inom ramen f6r 2006 ars filmavtal.
Som pépekats har filmavtalets parter vidare uppdragit at Filminstitutet att
efter samrad med filmbranschen och TV-foretagen utforma riktlinjer for
konsulenternas uppdrag (se avsnitt 8.2.2).

Inom ramen for Filminstitutets vixthusverksamhet kan unga filmska-
pare gora novellfilmer 1 olika genrer. Novellfilmen har 1 sig ett stort
virde. For manga filmberéttelser dr novellfilmens format det optimala.
Men novellfilmen 4r dven en vil fungerande form for att utveckla unga
regissorer, manusforfattare och producenter med ambitioner att senare gi
vidare till ldngfilm. Aven inom ramen for 2006 ars filmavtal finns det
utrymme for en véaxthusverksamhet for unga filmskapare. Verksamheten
skall d&ven framover kunna omfatta savél kort- och dokumentérfilm som
experimentell film och animationer.

Filminstitutet har i samarbete med Sveriges Television under loppet av
nuvarande avtal vid sidan av viaxthusverksamheten gjort en sérskild sats-
ning pa spelfilmer 1 novellfilmsformat. Satsningen har varit framgangs-
rik. Det finns dven i1 det nya avtalet mojlighet till fortsatta satsningar pa
novellfilm 1 samarbete med TV-foretag. Sddana eventuella satsningar bor
dven kunna inkludera dokumentérfilm.
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Det kravs utblick, lyhordhet och kunskap for att Sverige skall kunna
inta en aktiv roll i den utveckling som kontinuerligt sker inom den inter-
nationella filmen. Det &r darfor viktigt att tillgodose behovet av fortbild-
ning for etablerade filmskapare och andra som arbetar i for filmen cen-
trala funktioner, t.ex. filmfotografer eller filmklippare. Svenska filmska-
pare och andra i for filmen viktiga yrkeskategorier bor kunna folja
utvecklingen genom att delta i utbildningar, t.ex. inom EU:s Mediapro-
gram, eller genom arbete i andra ldnder. Fortbildningsstodet i 2006 ars
filmavtal kan ldmnas till manusforfattare, producenter, regissérer och
andra som arbetar i for filmens utformning viktiga yrken.

Det stod till oberoende producenter som inférdes 1 och med 2000 ars
filmavtal skall dven det bestd i 2006 ars avtal. Den svenska producent-
marknaden &r 1 hog grad fragmenterad och 1 mycket stor utstrackning
projektbaserad. Stodet till oberoende producenter ger mdjligheter for
produktionsbolag att bygga upp en storre kontinuitet i verksamheten,
vilket i sin tur framjar bredden och variationen inom producentledet.

Liksom tidigare skall stodet ge utrymme for producenten att arbeta
med flera projekt samtidigt, liksom inom Mediaprogrammets slate fun-
ding, dvs. stod for utveckling av s.k. paket av minst tre filmprojekt av
samma produktionsbolag. Stodet avser dven fortsdttningsvis producenter
av langfilm, vilket utdver spelfilm fér vuxna kan inbegripa dven barn-
film, animerad film och ldnga dokumentirer. Mot bakgrund av att insat-
serna for att stdrka oberoende producenter méste vara av langsiktig
karaktédr har parterna i 2006 ars filmavtal enats om att i det nya avtalet
avskaffa den tidsbegrinsning pa hogst tre ar som i dag finns for stodet.

Som redovisas 1 promemorian har filmavtalets parter diskuterat moj-
ligheten att inom ramen for utvecklingsstodet pa forsok infora ett stod for
produktion av langfilmer som i likhet med vad som géller for stoden till
kort- och dokumentirfilm och till novellfilm skall kunna ldmnas oavsett
om filmen 4r avsedd att ha premidr pa biograf eller i TV. Néagot sddant
stod infors dock inte 1 2006 ars avtal.

For utvecklingsstodet som helhet skall enligt 2006 ars filmavtal gélla
samma jdmstédlldhetsmal och redovisningskrav som for forhandsstodet.
Mot bakgrund av utvecklingsstodets strategiskt viktiga betydelse har
parterna i 2006 ars filmavtal dessutom enats om att behovet av 6kad jam-
stdlldhet sarskilt skall beaktas vid férdelningen av utvecklingsstodet.

8.3.3 Stod till regionala produktionscentrum

Annu for ett knappt decennium sedan spelades de allra flesta svenska
langfilmer in i Stockholmsregionen. Sedan slutet av 1990-talet har det
skett en genomgripande fordandring av det svenska filmlandskapet.
Regionala satsningar pa produktion av langfilm frimst inom ramen for
de tre regionala produktionscentrumen Film 1 Viast 1 Vistra Gota-
landsregionen, Filmpool Nord i Norrbotten och Film i Skine har lett till
att den absoluta huvuddelen av svensk langfilm numer produceras i dessa
regioner. En mindre del av de regionala produktionscentrumens medel
utgors av det stod till regionala produktionscentrum som infordes 1 2000
ars filmavtal.
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Regionaliseringen har pad ménga sétt varit vitaliserande for svensk film. Prop. 2005/06:3

Den har inte bara medfort ny finansiering for produktionen, utan ocksé
givit plats for nya miljoer, beréttelser och uttryck i de filmer som produ-
ceras. Mot bakgrund av detta har parterna i 2006 ars filmavtal enats om
att ett stod till regionala produktionscentrum skall ingd dven i1 det nya
avtalet och att det skall forstarkas. Stodet skall ha samma krav pé lokal
eller regional motprestation som i dag. Liksom tidigare bor det samtidigt
beaktas att l&ngfilmsproduktion inte dr mojlig pd for manga platser i
landet. Det skulle inte vara rationellt att sprida de produktionsresurser
som filmavtalet genererar 6ver hela landet. Mot bakgrund av detta
bedoms att stodet skall kunna fordelas till hogst fyra regionala
produktionscentrum, dvs. ytterligare ett produktionscentrum jamfort med
1 dag.

Det regionala resurscentrumet Film Stockholm har med stdd av Mélar-
dalsradets kulturutskott och Lansstyrelsen i Stockholms ldn lagt fram en
rapport, Varfor gors det sa lite film i Stockholm-Maélardalen?, om regio-
naliseringen av svensk film och forutsittningarna for en storregional
filmfond i Stockholm-Mailardalen. Rapporten har dven lamnats till dava-
rande Kulturdepartementet (dnr U2005/729). I rapporten liggs forslag
om en regional filmfond, dven bendmnd som ett fjairde och komplette-
rande produktionscentrum, for produktion av langfilm och annan film i
Stockholm-Mailardalen. Enligt minga bedémare i1 branschen bor ett
eventuellt fjirde produktionscentrum av den typ som 1 dag finns 1 Vistra
Gotalandsregionen, Norrbotten och Skéne forldggas till Stockholm-
Mailardalen, bl.a. mot bakgrund av den vil utvecklade infrastruktur for
filmproduktion som sedan tidigare finns i regionen. Det ankommer dven
fortsédttningsvis pa Filminstitutet att bedoma vilka regioner som bor fa
del av stodet till regionala produktionscentrum.

For stodet till regionala produktionscentrum skall enligt avtalet gélla
samma jamstédlldhetsmal och redovisningskrav som for forhandsstodet.
De regionala produktionscentrum som féar del av avtalets stod skall for
Filminstitutet &rligen redovisa konsférdelningen inom de filmprojekt som
produktionscentrumen medverkar i, enligt tidigare redovisade riktlinjer
(se avsnitt 8.2).

8.34 Publikrelaterat filmstod

Det publikrelaterade filmstodet 1 2000 ars filmavtal &r ett automatiskt
efterhandsstod. Det utgér till producenten 1 relation till filmens brutto-
biljettintékter frdn dppna visningar pd biograf. Stodet minskar procentu-
ellt ju storre andel av filmens finansiering som utgors av forhandsstod.
Till skillnad fran det tidigare efterhandsstodet i 1993 ars avtal dr det
publikrelaterade filmstddet relaterat till producentens egeninsats och dar-
till forsett med en egen budgetram. Budgetramen garanterar att stodet,
t.ex. vid publikframgangar for ett stort antal filmer, inte férbrukar resur-
ser pa bekostnad av foérhandsstodet.

Avsikten &r att det publikrelaterade filmstodet skall fungera som en
riskgaranti for privat finansiering av svensk film. Det utgor ett alternativ
till det konsulentstyrda forhandsstédet och skapar fler mojligheter till
finansiering. Erfarenheterna av 2000 ars filmavtal visar att det publikre-
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laterade filmstodet i manga fall dr helt avgorande for att filmproduktioner
skall komma till stind. Det fyller ddrmed en viktig funktion vid sidan av
forhandsstoden.

Nér det publikrelaterade filmstddet infordes bestdmdes den arliga bud-
getramen till 50 miljoner kronor. Nir staten 2002 hojde sitt bidrag till
filmavtalets produktionsstod utokades den fasta budgetramen till i dag
62,5 miljoner kronor, samtidigt som en storre andel av okande intékter
frén biografavgiften avsattes till stodet. Trots redan 6kade satsningar stéar
det klart att det publikrelaterade filmstodet behover forstdrkas ytterligare
for att till fullo kunna fungera som det ar avsett. Stodet maste resursmais-
sigt kunna tila vissa variationer i produktionen savil som i publiktill-
stromningen. Filmens finansidrer méste ocksd veta att de vid en viss
bruttobiljettintdkt &r garanterade aterbetalning av en forutsdgbar del av
sin investering.

Mot bakgrund av detta forstirks det publikrelaterade filmstodet i 2006
ars filmavtal. Den &rliga budgetramen har i avtalet satts till 75 miljoner
kronor. Samtidigt gors vissa tekniska fordndringar av stodvillkoren, bl.a.
1 syfte att forenkla reglerna och att underlétta Filminstitutets hantering av
stodet. I likhet med vad som giller i 2000 ars filmavtal beaktas sdrskilt
barnfilmens behov. For att fortydliga stodets karaktédr av riskkapital har
parterna vidare enats om att 1 2006 ars filmavtal infora en regel om skyl-
dighet att aterbetala publikrelaterat stod for filmer som genererar vinst
over en viss angiven nivad. Samma regel skall gélla dven for forhandssto-
det.

8.3.5 Upphovsmannastod

Upphovsmannastodet, som infordes i och med 2000 ars filmavtal, ldamnas
enligt ndmnda avtal i efterhand till manusforfattaren, producenten och
regissoren till en enskild film och &r relaterat till antalet besok till filmen
vid Oppna visningar pd biograf. Stodet delas lika mellan de tre olika
kategorierna av upphovsmén. Syftet med stodet har varit att stimulera
svenska filmers manusforfattare, producenter och regissorer att medverka
1 marknadsforingen av filmen f6r att uppna en storre publik.

En av filmpolitikens uppgifter dr att verka for att de filmer som produ-
ceras kan né en sa stor publik som mojligt. Enligt Filminstitutets utvarde-
ringar har upphovsmannastédet dock inte uppfyllt sitt syfte; att genom
medverkan av upphovsménnen oka publiken. En mojlig orsak till detta
kan enligt Filminstitutet vara att stddnivan har varit {or 14g.

Ett antal remissinstanser, KLYS, Sveriges Dramatikerforbund,
Sveriges Regissorer och Teaterforbundet, menar att upphovsmannastodet
ar betydelsefullt, och att det d&ven bor ses bl.a. som en kompensation for
att manusforfattare, producenter och regissorer ofta inte har nagot tydligt
ekonomiskt utbyte av filmens kommersiella exploatering. Detta har dock
inte varit huvudsyftet med upphovsmannastédet. Det dr viktigt att verka
for béttre arbetsvillkor inom svensk filmproduktion, bl.a. for manusfor-
fattare, producenter och regissorer. Detta bor dock — inom ramen for
filmpolitiken — &stadkommas frimst genom att forbéttra villkoren for
svensk filmproduktion i allménhet. De 6kade resurserna till svensk film-
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produktion bor da koncentreras till forhandsstoden, utvecklingsstodet
samt det publikrelaterade filmstodet.

Mot bakgrund av detta har parterna 1 2006 ars filmavtal enats om att
upphovsmannastddet inte skall ingd i1 ett nytt filmavtal. De medel som
har anvints for detta &ndamal skall 1 stéllet 1 forsta hand bidra till den
nodvéndiga forstarkningen av utvecklingsstodet.

8.4 Stod till distribution och visning av film 1 hela landet

En av uppgifterna ocksé for en framtida svensk filmpolitik bor vara att
medverka till att svensk film nér en storre publik i alla visningsformer,
bade i Sverige och utomlands. En annan uppgift bor vara att stimulera till
fornyelse och utveckling av distribution och visning av virdefull film
och att sdkerstilla tillgdngen till ett brett utbud av vérdefull film 1 olika
visningsformer i hela landet. Ytterligare en nédraliggande uppgift bor vara
att uppritthalla och utveckla biografens roll som kulturell métesplats 1
hela landet och medverka till att antalet biobesok okar.

I och med 2000 ars filmavtal gavs frdgan om tillgénglighet — film i
hela landet — okad prioritet. Insatserna till formén for distribution och
visning 6kade markant och en rad nya stéd infordes. De dkade insatserna
har som helhet haft stor betydelse for att bredda utbudet av svensk film
och for att upprétthalla och utveckla biografstrukturen i Sverige. Samti-
digt visar erfarenheterna av nuvarande avtal att stodsystemet 1 vissa delar
behover anpassas efter fordandrade behov och att inriktning och priorite-
ringar delvis bor justeras for att stoden skall ge &n storre effekt.

Parterna 1 2006 ars filmavtal har mot denna bakgrund enats om att
avtalet i likhet med 2000 &rs filmavtal skall omfatta lanseringsstdd, stod
till parallelldistribution samt biografstod. For att uppna 6kad precision
och effekt i insatserna gors dock vissa omprioriteringar och forédndringar
av stodvillkoren. Lanseringsstodet blir behovsprovat. Biografstodet gors
mer flexibelt med hédnsyn till att behoven fortlopande férdndras pé bio-
grafmarknaden. Stoden till distribution och visning skall i tillampliga fall
vara teknikneutrala med avseende p& om digital eller analog teknik
anvinds. I samband med filmpolitiska insatser och dven andra typer av
insatser som gors 1 branschen 1 syfte att 6ka antalet biobesdk &r det
angelédget att ocksa 6ka kunskapen om publiken for att insatserna skall fa
storsta mojliga effekt.

Som en foljd av forslaget om en uppdelning av ansvaret for filmpoliti-
ken Overtar staten ensam finansieringen av flera stod som i dag ryms i
2000 éars filmavtal och som dven de pé olika sdtt fraimjar spridning och
visning av vardefull film. Det géller stod till regionala resurscentrum for
film och video, stod till film i skolan, stéd till spridning av kort- och
dokumentérfilm samt stod till visningsorganisationer, filmfestivaler och
import och lansering av kvalitetsfilm (se avsnitt 9.3.1, 9.3.2 samt 9.3.3).

8.4.1 Lanseringsstod

Lanseringsstodet, som infordes i och med 2000 ars filmavtal, syftar till
att oka spridningen av svensk ldngfilm och ddrmed né en storre publik
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till dessa filmer. Stodet 1amnas till distributor av svensk biograffilm, som
regel med ett belopp som motsvarar distributérens ekonomiska insats.
Om det finns sdrskilda skil far stodbeloppets storlek faststdllas pa annat
sdtt. Stodbeloppet till en film fir dock inte 1 ndgot fall 6verstiga 500 000
kronor. Nadgon behovsprovning gors inte, utan stodet utgir automatiskt.

Lanseringsstodet tillkom mot bakgrund av de 6kande kostnaderna for
marknadsforingen av film, som gor det svarare att na ut med filmer som
inte har starka finansidrer bakom sig eller stod av framgangar pa andra
marknader. De flesta dr eniga om att lanseringen har blivit allt viktigare
for filmens framgéngar hos publiken. Samtidigt har lanseringsstodets
betydelse delvis ifragasatts under den gangna avtalsperioden. Enligt
Filminstitutets utvarderingar har stodet haft stor betydelse for distributo-
rer som handhar filmer med forvintat liten kommersiell potential och
som ofta har smd ekonomiska mojligheter att satsa pa lansering. Vissa
filmer skulle troligen inte f& biografdistribution utan lanseringsstod. Det
ar daremot, enligt Filminstitutet, svarare att pavisa att stodet har haft
nagon effekt for filmer dir det bara utgér en mindre del av en redan rela-
tivt stor lanseringsbudget.

En annan aspekt pa lanseringen av svensk film som patalas i Filmin-
stitutets remissvar och som dven diskuterats av filmavtalets parter géller
den relativt korta premidrsdsongen for svensk biograffilm. De flesta
svenska filmer har premidr under sju av arets manader. Ytterst fi har
premidr under sommaren. Det leder till att ménga svenska filmer konkur-
rerar med varandra om publiken under en begrinsad tid. Filminstitutet
foreslar darfor att en del av lanseringsstodet skall kunna 6ronmérkas for
filmer som har sommarpremiir, for att pa sé& vis bidra till att forldinga den
svenska premidrsdsongen.

Mot bakgrund av detta har parterna i 2006 ars filmavtal enats om att
lanseringsstodet skall ingd dven i det nya filmavtalet, men att det inte
langre skall utgd automatiskt utan vara behovsprovat. Stodet skall darvid
avse filmer med en mindre lanseringsbudget. Ett flertal av de remissin-
stanser som yttrat sig i denna del tillstyrker en sddan fordndring. Filmin-
stitutet kan vid fordelningen av stodet dven beakta behovet av lansering
som leder till att sprida filmpremidrerna dver éret.

Genom att lanseringsstodet ges en mer selektiv inriktning minskar
resursbehovet for detta stod. Parterna i 2006 ars filmavtal har dérfor
enats om att reducera de medel som avsitts for lanseringsstodet jamfort
med 1 nuvarande avtal.

8.4.2 Stod till parallelldistribution

Det nuvarande stodet till parallelldistribution av filmkopior syftar till att
ge biografer pa mindre orter mojlighet att visa aktuell film och att skapa
ett bredare filmutbud.

Parallelldistributionen har fatt allt storre betydelse dé filmtitlar tende-
rar att gd upp 1 farre kopior och finnas pé repertoaren kortare tid @n tidi-
gare. Det dr publiksuccéerna som skapar ekonomiska forutséttningar for
biografers fortlevnad och det dr darfor viktigt att ge biografer p4 mindre
orter okade mojligheter att fa tillgang till dessa filmer 1 de fall marknaden
ensam inte kan tillgodose behoven. I takt med att ett stérre antal biogra-
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fer i framtiden infor digital visningsteknik kommer problemen med till-
gang till aktuell film att minska. Enligt bl.a. Svenska Filminstitutet, Riks-
foreningen Véra Gérdar och Folkets Hus och Parker kommer det dock
under de ndrmaste aren att finnas ett 6kat behov av stod till parallelldis-
tribution. I forsta hand géller detta publikt bred film, men det finns dven
en efterfrigan pa kvalitetsfilm med mindre lanseringsresurser. Aven till-
gangen till digitala filmkopior &r 4n s& linge begransad for de biografer
pa mindre orter som redan har infort digital visningsutrustning.

Mot bakgrund av detta har parterna i 2006 ars filmavtal enats om att
forstiarka stodet till parallelldistribution. Aven filmer med mindre lanse-
ringsresurser skall da omfattas av stodet.

8.4.3 Biografstod

Biografstodet i 2000 ars filmavtal omfattar stod till biografigare for
Oppna visningar av svensk film, stdd till biografdgare for publikarbete,
stod till upprustning av biografer samt stdd till sédana anordnare av bio-
grafforestéllningar som inte &r mervirdesskatteskyldiga. Stdoden har
sammantaget haft betydelse for att upprétthélla och utveckla biograf-
strukturen i Sverige. Mot bakgrund av detta har parterna i 2006 ars
filmavtal enats om att samtliga stod skall inga dven i det nya avtalet.

Stodet till biografigare for 6ppna visningar av svensk film, som infor-
des 1 2000 ars filmavtal, syftar till att motivera biografigare pd mindre
orter att i hogre utstrickning programsétta svensk film. Stodet tillkom
mot bakgrund av den svara ekonomin f6r ménga biografigare pa i syn-
nerhet mindre orter. Hart pressad ekonomi stiller krav pd stor publik,
vilket 1 ménga fall kan leda till att svensk film viljs bort sa att publiken
inte far ndgon chans att se den. Det finns olika uppfattningar om 1 vilken
mén stodet till biografigare fér 6ppna visningar av svensk film har sti-
mulerat till att 6ka programsittningen av svensk film pa biograf. Medan
Filminstitutet har menat att det snarare dr antalet producerade svenska
filmer som paverkar programsittningen anser Folkets Hus och Parker att
stodet bidrar till att svensk film bokas i stérre omfattning. De flesta &r
dock eniga om att stodet har gett biografer som lever pa marginalen en
viss ekonomisk trygghet och pa sa vis bidragit till att uppritthalla och
forstdarka biografstrukturen utanfor de storre stdderna. Parterna 1 2006 ars
filmavtal har provat frdgan om villkoret att stodet skall avse visning av
svensk film eventuellt bor fordndras, men inte funnit tillrackligt starka
skdl for en sddan fordndring.

Stodet for publikarbete, som infordes 1 2000 érs filmavtal, syftar till att
utveckla biografens roll som kulturell métesplats och att 1angsiktigt 6ka
biopubliken. En annan viktig maélsittning dr att vicka kommunernas
intresse och engagemang i biografens framtid. Stédet har, enligt Filmin-
stitutets utvardering, givit gott resultat. Publiken har 6kat pd de mindre
och medelstora biografer déir stodet mojliggjort satsningar som filmfesti-
valer, nattbio, dagbio och frukostbio.

Stodet till upprustning av biografer syftar till att ge biografer en tek-
nisk standard som bidrar till att biografstrukturen pd frimst mindre och
medelstora orter bevaras och forstirks. Stodet syftar dven till att 1dngsik-
tigt oka publiken pa dessa biografer samt att utjimna skillnader i bio-
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grafupplevelse mellan storstad och landsbygd. Detta forutsdtter i manga
fall en fornyelse av biografernas tekniska standard. Stodet till biograf-
upprustning har stor betydelse for att smé biografer skall kunna hélla en
bra teknisk standard pa sin utrustning. Stodet dr i dag av resursskil
begrinsat till visningsteknik, vilket medfor svérigheter for biograferna att
finansiera annan typ av upprustning. Upprustningsstodet kan inom ramen
for biografstodet darfor behdva ges en hogre prioritet dn i dag om beho-
ven béttre skall kunna tillgodoses.

For landets foreningsdrivna biografer giller sedan 1997 att de skall
betala mervardesskatt pa bl.a. filmhyror utan att kunna géra motsvarande
avdrag for ingdende mervirdesskatt. Skilet till att de foreningsdrivna
biograferna saknar avdragsritt for ingdende mervérdesskatt dr att ideella
foreningar enligt mervérdesskattelagen (1994:200) 1 regel inte &r skatt-
skyldiga for biografverksamhet, dvs. de tar inte ut mervirdesskatt vid
forsdljningen av biobiljetter. All annan yrkesméssigt bedriven biograf-
verksamhet dr ddremot sedan den 1 juli 1996 belagd med sex procents
mervérdesskatt. Stodet till sidana anordnare av biografforestéllningar
som inte dr mervardesskatteskyldiga utbetalas mot bakgrund av detta.

Samtidigt som de flesta dr eniga om att biografstodet i 2000 ars film-
avtal fyller en viktig funktion har det framfo6rts kritik mot hur medlen till
de enskilda stoden regleras inom ramen for biografstodet. Bland andra
Filminstitutet har framfort att regleringen &r alltfor detaljerad, vilket kan
gora biografstodet oflexibelt. For att oka flexibiliteten 1 insatserna for
biograferna i landet har parterna i 2006 ars filmavtal enats om att stodet
till biografagare for 6ppna visningar, stodet till lokalt publikarbete, stodet
till teknisk upprustning och stodet till sddana anordnare av biograffore-
stdllningar som inte dr mervardesskatteskyldiga skall slas samman till ett
biografstod, som kan omfatta samtliga typer av atgidrder. Filminstitutet
kan ddrmed inom ramen for biografstodet gora olika prioriteringar utifran
aktuella behov. Vid fordelningen av stodet skall behov hos biografer pa
mindre och medelstora orter sérskilt beaktas. Det innebér att stodet dven 1
viss utstrdckning skall kunna omfatta kvalitetsbiografer eller s.k. kom-
plementsbiografer pé storre orter. Stodet skall vidare vara teknikneutralt
med avseende pa om analog eller digital teknik anvédnds. Férdndringarna
tillstyrks 1 huvudsak av de remissinstanser som yttrat sig i denna del.

8.5 Stod till samarbete mellan filmbranschen och TV-
foretagen

Inom ramen f6r 2000 &rs filmavtal fordelas stod till samarbete mellan
filmbranschen och TV-foretagen. Stodet skall enligt avtalet fordelas av
filmbranschens samarbetskommitté till filmbranschen och TV-foretagen i
proportion till deras respektive bidrag till Filminstitutet.

En majoritet av parterna i 2000 ars filmavtal har kunnat konstatera att
stodet till samarbete mellan filmbranschen och TV-foretagen inte har
fungerat som det var avsett. Det har bl.a. funnits svarigheter att nd enig-
het kring hur stodmedlen skall anvédndas. Mot bakgrund av detta har
parterna i 2006 ars filmavtal enats om att stédet inte skall ingé i1 det nya
avtalet.
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8.6 Stod till atgérder mot olovlig hantering av film 1 alla
visningsformer

Olovlig hantering av film genom s.k. piratkopiering &r ett omfattande
internationellt problem som 1 forlingningen drabbar sévil produktionen
som distributionen av film i alla visningsformer. Utéver lagstiftning pa
omrédet dr det hogst angelédget att skapa en medvetenhet om frdgorna och
att genom information och upplysning dndra felaktiga attityder. Samtliga
remissinstanser som yttrat sig i denna del, bl.a. Svenska Filminstitutet,
KLYS, Sveriges Dramatikerforbund och ett flertal av filmavtalets parter,
betonar vikten av atgédrder for att motverka olovlig hantering av film.
Vissa av filmavtalsparterna menar samtidigt att ett stod till sddana atgér-
der bor fordelas av branschens parter 1 filmavtalet.

Mot denna bakgrund har parterna 1 2006 ars filmavtal enats om att det 1
avtalet skall ingd ett sérskilt stod till atgdrder mot olovlig hantering av
film i alla visningsformer. Stodet skall férdelas av filmbranschen och de i
avtalet ingdende TV-foretagen efter samrad med Filminstitutet, i syfte att
bidra bl.a. till det brottsforebyggande arbetet mot piratkopiering.

8.7 Internationell lansering av ny svensk film samt inter-
nationella avgifter

En av uppgifterna dven for en framtida filmpolitik bor vara att upprétt-
halla och utveckla det internationella utbytet och samarbetet pa filmom-
radet. En annan betydelsefull uppgift bor vara att medverka till att svensk
film nar en storre publik internationellt.

Enligt 2000 ars filmavtal skall Filminstitutet medverka vid internatio-
nell lansering av svensk film och ldmna st6d till producenter och distri-
butdrer av svensk film for sddan lansering. Insatserna for internationell
lansering av svensk film under innevarande avtalsperiod har haft stor
betydelse for att flytta fram den svenska filmens positioner internatio-
nellt, i forsta hand genom svensk films medverkan i filmfestivaler.

Stodet till internationell lansering forbattrar patagligt forutséttningarna
for att producenten maximalt skall kunna utnyttja de mojligheter att né ut
pa den internationella filmmarknaden som en uttagning till en hogkvali-
tativ filmfestival innebér. Vissa svenska filmer har ocksa visat sig ha en
stor potential internationellt. Under avtalsperioden har flera svenska fil-
mer med stora framgdngar pd hemmamarknaden fitt en &nnu storre
publik utomlands 1 olika visningsformer.

Samtidigt som de insatser som gjorts for internationell lansering har
varit framgangsrika &r det tydligt att de resurser som avsitts for dessa
andamal i dag inte &r tillrdckliga. For ett filmland som Sverige med en
liten inhemsk marknad &r det oerhort viktigt att den film som produceras
1 okad utstrickning kan n& utanfor landets grinser. Mot bakgrund av
detta har parterna i 2006 ars filmavtal enats om att i avtalet utdka stodet
till internationell lansering av ny svensk film.

Som en foljd av forslaget om en uppdelning av ansvaret for filmpoliti-
ken Overtar staten ensam finansieringen av Filminstitutets egna insatser
for internationell lansering av svensk film, liksom institutets Gvriga
utlandsverksamhet, som dven den pa olika sétt bidrar till att 6ka intresset
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for svensk film utomlands. For att 6ka de samlade insatserna for interna-
tionell lansering av svensk film bor dessa atgérder utanfor filmavtalets
ram langsiktigt forstirkas (se avsnitt 9.3.8).

Enligt 2000 é&rs filmavtal skall en del av avtalsmedlen &dven anvéndas
for internationella avgifter. Filminstitutet skall enligt avtalet samarbeta
inom Europarddets samproduktionsfond Eurimages och Nordiska Film-
och TV-fonden samt 4ta sig de svenska samordningsinsatserna i anslut-
ning till EU:s Media-program.

Det internationella produktionssamarbetet har okat i Norden och
Europa. Samarbetet har flera positiva effekter. Det bidrar till att oka
mangfalden i1 filmutbudet i Sverige och andra ldnder. Det stiarker film-
produktionen nationellt samtidigt som det bidrar till internationell distri-
bution. Genom samarbetet okar de samlade ekonomiska resurserna.
Svenskt deltagande i internationella kontaktnét for filmbranschen med-
verkar ocksa till att 6ka intresset for att bidra till finansiering och distri-
bution av svenska filmer.

Mot bakgrund av detta har parterna i 2006 ars filmavtal enats om att en
del av de medel som genom avtalet inflyter till Filminstitutet dven fort-
satt skall finansiera avgifter till samarbetet inom Eurimages och Nordiska
Film- och TV-fonden samt till svenska samordningsinsatser i anslutning
till Media-programmet.

8.8 Kostnader for administration och férvaltning av film-
avtalets stod

Enligt 2006 ars filmavtal skall finansieringen av kostnaderna for Filmin-
stitutets administration, for forvaltning och administration av konsulen-
ternas verksamhet och for hélften av kostnaden for styrelse, ledning och
stabsfunktioner rymmas inom avtalet. Ett tak har satts for hur hoga dessa
kostnader far vara. Vidare anges i avtalet att de medel som Filminstitu-
tets styrelse, genom en effektiv och dndamalsenlig anvindning av med-
len till administration och forvaltning, kan frigora skall anvéndas till
stodandamal.

Regeringens Overvidganden betrdffande kostnaderna for administratio-
nen av Filminstitutets 6vriga filmpolitiska uppdrag inom ramen for en ny
statlig filmpolitik redovisas i avsnitt 9.3.9.

8.9 Reservmedel

Det nya filmavtalet ger, liksom tidigare, en mojlighet till flexibel
anvidndning av dterstiende medel till de stoddndaméal som anges i avtalet.
Detsamma géller de medel som Filminstitutets styrelse genom en effektiv
och dndamalsenlig anvdndning av medlen till administrations- och for-
valtningskostnader kan frigora till stodandamal.
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9 Statens ansvar for andra filmpolitiska &tgér-
der

Som en f6ljd av forslaget om en uppdelning av ansvaret for filmpolitiken
Overtar staten finansieringen av Svenska Filminstitutets uppdrag inom
huvudsakligen det filmkulturella omradet.

For den statliga filmpolitiken utanfor filmavtalets ram berdknar reger-
ingen att det bor avsittas totalt ca 115 miljoner kronor under 2006. Under
aren 2007 och 2008 avses statens medel till dessa dndamél 6ka med
5 miljoner kronor per ar. Fran och med 2008 uppgér dirmed statens
bidrag till dessa atgérder till ca 125 miljoner kronor.

Regeringens bedomning: Filmpolitikens centrala mal, att fridmja
filmkulturell verksamhet, bor inom ramen f6r de statligt finansierade
insatserna ha goda forutsdttningar att uppnas.

Promemorians bedéomning betrdffande vilka filmpolitiska atgirder
som bor rymmas inom ramen for den statliga filmpolitiken utanfor ett
nytt filmavtal stimmer i huvudsak 6verens med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar promemorians
bedomning om vilka filmpolitiska atgirder som bor rymmas inom den
statliga filmpolitiken. Samtidigt betonar flera instanser behovet av 6kade
resurser till olika filmkulturella &ndamal. Viss kritik riktas mot bedom-
ningen att Filminstitutet dven fortsdttningsvis bor bedriva egen filmdis-
tribution i1 viss omfattning, vid sidan av stodgivningen till andra distri-
butdrer pa marknaden. Kritik framfors dven mot att det nuvarande stodet
till film och video for syntolkning och textning pa svenska verkar dis-
kriminerande mot nationella minoritetssprakgrupper.

Skélen for regeringens beddmning: Insatserna for filmkulturella
dndamal m.m. omfattar stod till regionala resurscentrum for film och
video, stod till film i skolan, stod till visningsorganisationer, filmfestiva-
ler, import och lansering av kvalitetsfilm, distribution av kort- och
dokumentérfilm samt viss filmdistribution i Filminstitutets egen regi,
stod till informationsverksamhet och utlandsverksamhet, filmarkiv,
dokumentation, Cinemateket m.m. For att frdmja funktionshindrades
mojligheter att ta del av film- och videoutbudet behdvs fortsatt stod till
syntolkning och textning pa svenskt sprak.

Vidare avser regeringen att ge Filminstitutet i uppdrag att gora en
oversyn av vilka eventuella atgirder som kan behova vidtas for att frimja
den digitala biografutvecklingen i landet.

Regeringen redovisar nedan de nidrmare Overvdganden som ligger
bakom beddmningen av statens framtida insatser utanfor filmavtalet, for i
huvudsak filmkulturella andamal.

9.1 Mélet for andra filmpolitiska atgéarder

Med den foreslagna uppdelningen av ansvaret for den framtida filmpoli-
tiken tydliggors vad som é&r ett for staten och berérda branscher gemen-
samt intresse och vad som bor vara ett rent statligt ansvar. Samtidigt bor
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filmpolitiken pé nationell niva alltjamt ses som en helhet, ddr alla insat-
ser 1 och utanfor det nya filmavtalet forutsétter och adderar till varandra.
Det blir da ocksa av vésentlig betydelse att upprétthalla och i vissa delar
dven stirka de filmpolitiska dtgédrder som foreslas ligga utanfor filmav-
talet. Det &r endast med relevanta och kraftfulla insatser till savél pro-
duktion, distribution och visning som till dtgdrder pad det filmkulturella
omrédet som forutsittningar for en filmpolitisk helhet foreligger.

For de filmpolitiska atgidrder som foreslas ligga utanfor 2006 ars
filmavtal giller de 6vergripande mal som anges for inriktningen pa insat-
serna for filmen. De mal som i forsta hand avses ndr det géller de rent
statligt finansierade atgirderna dr atf medverka till att svensk film nar en
storre publik i alla visningsformer, bade i Sverige och internationellt, att
stimulera till férnyelse och utveckling av distribution och visning av viér-
defull film och sdkerstélla tillgdngen till ett brett utbud av virdefull film 1
olika visningsformer i hela landet, att uppritthalla och utveckla biogra-
fens roll som kulturell métesplats i hela landet, att frimja regional och
lokal filmkultur, sdrskilt med tanke pa barn och ungdom, arf dka intresset
for och kunskapen om filmen och den rorliga bilden, a## bevara filmer
och material av film- och kulturhistoriskt intresse och i 6kad utstrackning
tillgéngliggora dem for forskning och allmédnhet samt atf upprétthalla och
utveckla det internationella utbytet och samarbetet pa filmomrédet.

Mélen kommenteras i kapitel 6.

9.2 Stod till regionala resurscentrum for film och video

En av den framtida filmpolitikens uppgifter bor liksom i1 dag vara att
framja regional och lokal filmkultur, sérskilt med tanke pa barn och ung-
dom.

Ett statligt stod till regionala resurscentrum f6r film och video infordes
1997. Sedan 2000 ryms stodet inom ramen for filmavtalet. De regionala
resurscentrumens verksamhet omfattar filmpedagogik och i varierande
grad distribution och visning av kvalitetsfilm och produktion och distri-
bution av kort- och dokumentérfilm. For nérvarande &r tre av resurscent-
rumen dessutom regionala produktionscentrum, vilka fungerar som med-
finansidrer 1 langfilmsproduktion. Visst stod fordelas dven till denna
verksamhet inom ramen for nuvarande avtal. Parterna i 2006 ars filmav-
tal har enats om att i det nya avtalet fortsatt ge stod till regionala produk-
tionscentrum (se avsnitt 8.3.3). Staten 6vertar ddrmed &ter ansvaret for
finansieringen av stodet till regionala resurscentrum f6r film och video
utanfor avtalets ram. Detta ligger i linje med de synpunkter som under
innevarande avtalsperiod framforts av bl.a. Regionala filmresurscentrums
samarbetsrad.

Framst skall stodet till regionala resurscentrum fo6r film och video
enligt géllande riktlinjer anvindas for verksamheter pd filmomrddet av
och for barn och ungdom. Stédet kan bl.a. anvindas for stod, utveckling
och samordning av kommunernas arbete med skolbio och videoverksti-
der f6r barn och ungdom, liksom for kompetensutveckling av ldrare och
annan personal. Stodet kan dven anvédndas for andra verksamheter pa det
filmkulturella omréadet, sdsom atgirder for att framja spridning och vis-
ning av kvalitetsfilm eller till s.k. plantskolor f6r unga filmare inom film
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och video. I viss begriansad utstrackning kan stédet ddrutdver anvéndas
for produktion och distribution av kort- och dokumentarfilm. Ett villkor
for Filminstitutets stod &r att landsting, kommun eller annan huvudman
lamnar bidrag till verksamheten med ett belopp som minst motsvarar
Filminstitutets bidrag.

Satsningen pé regionala resurscentrum for film och video har varit
framgangsrik. I dag utgar stod frén Filminstitutet till 19 regionala resurs-
centrum, omfattande samtliga svenska ldn. Stodet har genererat en stor
ekonomisk motprestation fran regionerna, vilket har bidragit till en snabb
utveckling for den regionala filmverksamheten. Genom bildandet av
resurscentrumen finns det i dag till skillnad frén tidigare en regionalt
formedlande ldnk till skolbioverksamheten i kommunerna. Det finns
ocksa, 1 en annan utstrdckning dn forut, finansieringsmojligheter for kort-
och dokumentérfilmare 1 flera regioner.

Samtidigt som satsningen pa regionala resurscentrum for film och
video har inneburit ett lyft for det svenska filmlivet har utvecklingen sett
olika ut i landets regioner. De resurscentrum som etablerades tidigt har
haft en stark utveckling och har i dag de hogsta nivaerna nar det géller
stod fran Filminstitutet sdvdl som fran regionala och lokala instanser.
Manga av dessa resurscentrum har dédrutéver disponerat medel frén EU:s
strukturfonder. De regionala resurscentrum som har bildats i1 ett senare
skede far i dag betydligt ldgre stod.

Bland de mindre resurscentrumen prioriteras skolbio och filmpedago-
gisk verksamhet f6r barn och ungdom, medan insatser for spridning och
visning av kvalitetsfilm och for produktion av kort- och dokumentéirfilm
forekommer 1 mer begridnsad omfattning. Denna prioritering stimmer
overens med inriktningen pa den nationella filmpolitiken och de riktlinjer
for Filminstitutets stod till regionala resurscentrum for film och video
som regeringen har anvisat. Vilken inriktning och omfattning resurscent-
rumen i Ovrigt har pa sin verksamhet styrs i hog grad av forutséttningar
och prioriteringar pa regional och lokal niva.

Denna reservation till trots finns det ett behov av dkade insatser i vissa
regioner. Mot bakgrund av detta bor stodet till regionala resurscentrum
for film och video langsiktigt forstdrkas nigot inom ramen for den
statliga filmpolitiken frdn 2006. I likhet med stodet till regionala
produktionscentrum skall stodet vara forenat med samma krav pa
regional eller lokal motprestation som géller i dag.

I den regionala utvecklingspolitiken har f.n. Statens kulturrdd, Riksan-
tikvariedambetet och Riksarkivet uppdraget att vara en samverkanspart i
regionalt utvecklingsarbete, bl.a. i1 arbetet med de regionala utvecklings-
och tillvixtprogrammen. Myndigheterna skall bidra med analys-, metod-
och kompetensstdod inom sina respektive omrdden. Bland andra Statens
kulturrdd, Riksarkivet, Filminstitutet samt Sveriges Kommuner och
Landsting framhéller i sina remissvar att &ven Filminstitutet bor omfattas
av uppdraget, da filmen visat sig vara en viktig del i de regionala utveck-
lings- och tillvixtprogrammen. Mot bakgrund av detta avser regeringen
att 1 regleringsbrevet for 2006 ge dven Filminstitutet ett uppdrag som
samverkanspart inom regionalt utvecklingsarbete.
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9.3 Stod till film 1 skolan

Till filmpolitikens uppgifter hor att prioritera insatser som riktar sig till
barn och ungdomar. Det bor déarfor vara en angeldgen uppgift dven for
den framtida filmpolitiken att 6ka intresset for och kunskapen om filmen
och den rorliga bilden. I en tid nér rorliga bilder spelar en allt storre roll 1
unga ménniskors liv dr det viktigt att bidra till att de unga far tillgéng till
ett brett och varierat utbud av medieproduktioner och att stimulera de
ungas formaga att reflektera kring mediernas innehdll och sitt att
beskriva vérlden.

Sedan slutet av 1980-talet fordelar Filminstitutet stod till lokal skol-
bioverksamhet och ger dven ut filmpedagogiskt studiematerial kring de
filmer som visas. Stodet, som i dag ryms inom ramen f6r 2000 ars film-
avtal, tdcker dven kostnader for Filminstitutets filmuthyrning och inkop
av filmrattigheter till filmer som visas inom ramen f6r skolbioverksam-
heten. Mélet med stodet till film i skolan &r att ge barn och ungdomar
mojlighet till kvalitativa filmupplevelser pd biograf och till att férdjupa
sina kunskaper om rorliga bilder. Stod till skolbioverksamhet far i dag
lamnas till en kommun eller en férening under sammanlagt hogst tre ar,
for att initiera samverkan med lokala biografdgare kring filmvisningar for
elever pa skoltid. For att stod skall ges krdvs att bidrag ldmnas frén
landsting, kommun eller annan huvudman med ett belopp som minst
motsvarar Filminstitutets stod. Vidare krdvs en pedagogisk plan och att
verksamheten sker i samarbete med en lokal biografigare.

Stodet till film 1 skolan har bidragit till att mdnga kommuner inforlivat
filmen och biograffrigorna i den kommunala kulturpolitiken och att
arbetet med film och medier blivit en allt viktigare skolutvecklingsfriga.
Léaséret 2003—-2004 bedrevs skolbio 1 181 av Sveriges 290 kommuner.
120 av kommunerna drev verksamheten utan ekonomiskt stod frén
Filminstitutet. Den totala publiken berdknas till ca 688 000 besokare.
Dessa besokssiffror ingar inte i den officiella film- och biografstatistiken,
som enbart bygger pa besok vid s.k. Oppna visningar.

Satsningen pé film i skolan har varit framgéngsrik och gjort Sverige
till ett foregangsland inom detta omrade. Stodet till film i skolan bor dar-
for bestd inom ramen for den statliga filmpolitiken fran 2006. Samtidigt
finns det enligt bl.a. Filminstitutet anledning att omprova vissa av de
villkor for stodet som 1 dag anges 1 2000 ars filmavtal, sé att stodet pa ett
mer flexibelt sitt &n 1 dag kan samspela med kommuner och skolor som
ar 1 olika utvecklingsfaser i sitt arbete. Bland annat har det visat sig svart
att uppfylla kravet pa att det skall finnas en pedagogisk plan redan nér
skolbioverksamheten inleds. I kommuner dir verksamhet har pagatt
under ldngre tid kan det finnas behov av stod for att utveckla mediepeda-
gogiken, och att utvdrdera och ytterligare férankra arbetet med film i
skolan. Mot bakgrund av maélet att fordjupa barns och ungdomars kun-
skaper om rorliga bilder &r det dven angeldget att, utdver att visa
nyproducerad film, tillgingliggora filmarvet 1 storre utstrdckning 4n i dag
inom ramen for film i skolan. Regeringen avser dirfor att i reglerings-
brevet for 2006 se 6ver mal och villkor for stodet till film i skolan.

Som redogors for i det foljande bor det stod till distribution av kort-
och dokumentirfilm som i dag ryms inom film i skolan sérskiljas frén
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detta stod for att istdllet ingd bland stoden for frimjande av distribution
och visning av viardefull film.

9.4 Stod och atgdrder for frimjande av distribution och
visning av vardefull film

En betydelsefull uppgift for den framtida filmpolitiken bor vara att sti-
mulera till fornyelse och utveckling av distribution och visning av vérde-
full film och att sdkerstilla tillgangen till ett brett utbud av vardefull film
1 olika visningsformer i hela landet. En annan angeldgen uppgift bor vara
att uppratthalla och utveckla biografens roll som kulturell métesplats i
hela landet och att medverka till att antalet biobesok okar.

Inom ramen for 2000 &rs filmavtal fordelas stod till visningsorganisa-
tioner, filmfestivaler och import och lansering av kvalitetsfilm samt stod
till distribution och visning av kort- och dokumentérfilm. Dirutover
bedriver Filminstitutet viss egen import och distribution av i huvudsak
barn- och ungdomsfilm och nyrestaurerade filmklassiker.

Visningsorganisationerna har en central betydelse for att upprétthalla
och utveckla mindre biografer 6ver hela landet liksom for spridningen av
kvalitetsfilm p4 ménga orter. Aven filmfestivalerna har blivit allt vikti-
gare for filmdistributionen 1 Sverige. Méanga filmer skulle aldrig nd en
svensk publik om inte filmfestivalerna fanns. Stdden till visningsorgani-
sationer och filmfestivaler bor darfor bestd inom ramen for den statliga
filmpolitiken fran 2006.

Stodet till import och lansering av utlindsk kvalitetsfilm &r ofta helt
avgorande for att den svenska publiken skall ha mojlighet att se film dér
det talas andra sprak #n svenska eller engelska. Aven vissa engelskspra-
kiga filmer som beddoms sakna egen ekonomisk barkraft dr i behov av
stod. Ett varierat filmutbud som omfattar filmer fran alla delar av virlden
ar grunden for en levande filmkultur. Mangfalden dr viktig inte bara for
publiken, utan dven for att ge svenska filmskapare influenser och inspi-
ration 1 sitt arbete. Lika viktigt som att svenska filmer 1 6kad utstrdckning
kan nd en internationell publik &r det att svensk film kan inspireras och
influeras av filmer frdn vérldens konstnérligt mest framstadende filmlén-
der. Erfarenheten av 2000 &rs filmavtal visar att stodet till import- och
lansering av kvalitetsfilm med nuvarande resurser inte har kunnat tillgo-
dose behovet av att ta fram filmkopior och att marknadsfora filmerna i
den utstrackning som vore onskvard. Detta har delvis begridnsat filmernas
publika potential.

Mot bakgrund av detta finns det skél att ytterligare betona stodet till
import och lansering av kvalitetsfilm inom ramen for den statliga film-
politiken fran 2006. Stédet bor da dven omfatta versionering av utlindsk
barnfilm. I férekommande fall bor stodet d&ven kunna omfatta édldre filmer
som inte tidigare visats pa biograf i Sverige. Vidare bor stodet vara tek-
nikneutralt och kunna ges till filmkopior bade for digital och analog bio-
grafvisning. Som tidigare redovisats har parterna i 2006 &rs filmavtal
enats om att utoka stodet till parallelldistribution och lata det omfatta
dven filmer med mindre lanseringsresurser (se avsnitt 8.4.2).

Stodet till distribution av kort- och dokumentérfilm inférdes 1 och med
2000 éars filmavtal, mot bakgrund av svarigheterna for kort- och doku-
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mentérfilm att nd publiken. Stodet avser svensk film och kan sokas inom
samtliga distributions- och visningsformer med undantag av TV, dir
kort- och dokumentérfilmer redan nér sin storsta publik. Stodet till distri-
bution av kort- och dokumentérfilm har under avtalsperioden varit allt-
mer efterfrdgat bland distributorer. Samtidigt som filmer har fatt stod for
biografdistribution har stod givits till distribution av filmer pa video, dvd
och dven via Internet. I synnerhet dvd och nétverk som Internet har visat
sig vara dndamaélsenliga nya distributionsformer, som gor det mojligt for
filmer av kortare format att na en storre publik. Stodet till distribution av
kort- och dokumentirfilm fyller en viktig funktion for att mojliggora en
okad spridning av filmerna. Satsningen bor darfor fortsdtta inom ramen
for den statliga filmpolitiken fran 2006.

Nér stodet till distribution av kort- och dokumentérfilm infordes
bedomdes skolor vara en central malgrupp for de filmer som stddet
avsdg. Stodet kom dérfor att rymmas inom stodet till film i skolan. Mot
bakgrund av att stodet visat sig ha en vidare méalgrupp &n vad som forst
antogs bor det sirskiljas fran det 6vriga stodet till film i skolan for att
istdllet ingd bland stéden for frimjande av distribution och visning av
vardefull film.

For att uppnd malet om spridning och visning av vérdefull film i hela
landet bedriver Filminstitutet viss egen import och distribution av film,
huvudsakligen barn- och ungdomsfilm och nyrestaurerade filmklassiker.
Verksamheten dr ett komplement till andra distributérers verksamhet.
Kostnaderna for Filminstitutets filmdistribution finansieras inom ramen
for stodet till film i skolan. Distributionsverksamheten dr en service till
dem som arbetar med skolbio, barnfilmklubbar och filmstudiororelsen.
Filminstitutet distribuerar dven svenska och internationella klassiker pé
video. I samband med att nya titlar tillkommer sker en 6vergang till dvd-
formatet.

Svenska Filmdistributorers Forening framhaller 1 sitt remissvar att flera
av stoden for fraimjande av distribution och visning av vérdefull film bor
fa okade resurser, men stéller sig tveksamma till Filminstitutets egen
distribution. Filmdistributérerna menar bl.a. att Filminstitutet inte dr den
enda instans som kan utfora detta. Folkets Bio, som dven de forordar en
forstiarkning av flera distributions- och visningsstdd, pekar pé att det lig-
ger en risk 1 att Filminstitutet & ena sidan &r importér och konkurrerar
med marknadens andra aktorer och & andra sidan &r bidragsgivare.

Mot bakgrund av mélet om spridning och visning av vérdefull film i
hela landet bor Filminstitutet fortsétta att bedriva viss distributionsverk-
samhet inom ramen for den statliga filmpolitiken frdn 2006. Verksam-
heten skall dock dven fortsdttningsvis endast komplettera andra distribu-
torers verksamhet och bor ddrmed vara flexibel och kontinuerligt anpas-
sas efter hur andra distributorers verksamhet utvecklas.

For att medverka till att svensk film nar en storre publik 1 alla visnings-
former bor Filminstitutet fortsdttningsvis koncentrera sin dvd-utgivning
till svensk film. Verksamheten bor da ocksé kunna avse stod till andra
distributorers utgivning av svensk kvalitetsfilm pd dvd, foretrddesvis
svenska filmklassiker.
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9.5 Digital biografutveckling

Riksdagen har den 10 mars 2005 (bet. 2004/05:KrU4, rskr. 2004/05:172)
beslutat att tillkdnnage att regeringen bor 6verviaga och foresla atgéarder
som kan stédja och underlitta en teknikneutral utbyggnad av e-bio i lan-
det.

Dagens teknik for visning av film pa biograf &r 1 grunden densamma
som nér filmen uppfanns i slutet av 1800-talet. Inom produktionen av
film har det under de senaste aren borjat ske en overgéang till digital tek-
nik. I Sverige har denna utveckling nétt langt. Inom videodistributionen
har det skett en snabb 6vergang till det digitala dvd-formatet. Annu ett
steg 1 denna utveckling dr bestéllvideo, via ndtverk som Internet. Ett
arbete pagar med inriktning pé att inom nagra ar helt ersétta det analoga
marknétet for TV-sdndningar 1 Sverige med marksidndningar for digital-
TV.

Nar det giller distribution och visning av film pa biograf véntas det
enligt bedomningar i branschen ske en motsvarande utveckling under
kommande ar. Fordelarna med digitala biografer 4r minga. Genom satel-
litoverforing, bredbandsnit och digitala filmkopior skapas mojligheter
till snabbare och billigare filmdistribution 4n i dag 6ver hela landet. Tek-
nikskiftet kan enligt vissa bedomningar pa sikt ge ldagre driftskostnader,
storre spridning av filmer och hogre l6nsamhet i filmbranschen. Dess-
utom kan publiken fa tillgdng till ett mer aktuellt och varierat filmutbud.
Film och annan rorlig bild for t.ex. specifika etniska malgrupper kommer
att kunna visas med samma tekniska kvalitet som annan film pa den
kommersiella repertoaren. Detta bor kunna frimja biogratbesdken i lan-
det.

Folkets Hus och Parker driver sedan ett par ar projektet Digitala Hus,
med nédgra av Europas forsta digitala biografer pd for ndrvarande 15 orter
i landet. Ytterligare 30 digitala biografer kommer, enligt uppgift, att
installeras fore arets slut. Projektet har bl.a. gjort det mgjligt att pa dessa
sma orter visa aktuell film redan fran premidrdagen. Erfarenheterna sa
hdr langt av projektet &dr att publiken péd orterna, dar tillgangen till bio-
graffilm annars dr begriansad, har 6kat med 25-30 procent. Folkets Hus
och Parkers projekt har pa sé sétt gett Sverige en framskjuten position i
det padgaende teknikskiftet.

Samtidigt som den digitala utvecklingen framstar som l6ftesrik dr den
inte problemfri. Digitaliseringen dr forenad med hoga initiala invester-
ingskostnader, men olika finansieringsalternativ har gjort det mojligt for
allt fler biografer att 6verga till eller prova digital visningsteknik. Det har
ocksa funnits en osdkerhet kring vilka internationella teknik- och siker-
hetsstandarder som kommer att gilla for distribution och visning av
digital biograffilm. Dessa osdkerhetsfaktorer har sannolikt bidragit till att
utvecklingen dnnu inte har péborjats hos kommersiella biografkedjor 1
Sverige. En annan konsekvens dr att de biografer som i dag har startat
digitala visningar hittills har haft svarigheter att fa tillgdng till kommersi-
ellt attraktiva filmer. Intdkterna fran dessa filmer utgor ofta den ekono-
miska grunden for biografverksamheten.

Som Europas per capita biograftitaste land, genom de manga fore-
ningsdrivna biografer som finns pa mindre orter, befinner sig Sverige i
ett unikt utgangslage infor den utveckling som enligt branschens bedom-
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ningar véntar. Att uppratthélla och utveckla biografstrukturen i landet &r
och bor dven i framtiden vara en central uppgift for den svenska filmpo-
litiken. Darfor ar det viktigt att biografstrukturen i Sverige inte undermi-
neras ndr digitaliseringen vil paborjas 1 storre skala. De biografer pa
mindre orter som bdr ha storst nytta av ett teknikskifte saknar 1 allménhet
resurser for detta. Det &dr sannolikt att de i ndgot skede kommer att vara i
behov av samhillets insatser. Av det som framkommit foljer emellertid
ocksé att offentliga insatser bor vara noga avvigda ndr det géller inrikt-
ning, omfattning och tidpunkt. De @nnu si linge hoga kostnaderna for
investeringar i digital visningsteknik kan véntas sjunka nir ett teknik-
skifte paborjas internationellt i storre omfattning.

Mot denna bakgrund avser regeringen att ge Filminstitutet i uppdrag
att pa ett aktivt sitt folja den digitala biografutvecklingen, framst nir det
giller de biografer som finns pa mindre orter, och att utarbeta en plan for
hur utvecklingen kan stddjas och frdmjas i hela landet pé ett kostnadsef-
fektivt och langsiktigt hallbart sétt. Uppdraget skall utforas i ndra samar-
bete med de organisationer som i dag bevakar och driver fragor om digi-
tal biografutveckling. Resultatet av uppdraget bor redovisas under 2006.

9.6 Stod till film och video f6r syntolkning och textning
pa svenskt sprak

Det dr en allmén kulturpolitisk ambition att kulturen skall kunna erbjudas
alla. Det innebdr bl.a. att manniskor med funktionsnedséttning bereds
mojlighet att anvédnda sin kreativitet och sina konstnérliga och intellektu-
ella fardigheter.

Sedan stodet till film och video for syntolkning och textning pa
svenska infordes 1 2000 ars filmavtal har det blivit mojligt for horselska-
dade och synskadade att uppleva ny svensk film pa biograf och video.
Stodet anvénds 1 dag till svensktextning av svensk film pa biograf, video
och dvd, syntolkade filmvisningar pa biograf, utgivning av syntolkad
svensk film pé video och dvd samt olika tekniska utvecklingsprojekt.
Stodet dr betrdffande biograffilm helt nodvéndigt for att ndmnda verk-
samheter alls skall bedrivas. Antalet textade svenska filmer pa dvd skulle
sannolikt vara férre utan stodet.

Nyproducerade svenska filmer bor dven fortséttningsvis goras till-
gingliga for savil synskadade som horselskadade. Det nuvarande stodet
till film och video for syntolkning och textning bor dérfor bibehdllas
inom ramen for den statliga filmpolitiken frdn 2006. Sametinget fram-
haller 1 sitt remissvar att nuvarande stodvillkor diskriminerar syn- och
horselskadade inom de nationella minoritetssprakgrupperna. Regeringen
delar uppfattningen att det dr visentligt att tillgodose behoven hos dessa
grupper. Stodet bor darfor utdver ndmnda atgérder 1 fortséttningen dven
avse syntolkning och textning pa de nationella minoritetsspraken, i den
man sadant stod efterfragas. Begreppet svenskt sprak inbegriper utéver
svenska dven de nationella minoritetsspraken, dvs. samiska, finska,
mednkieli, romani chib och jiddisch.

Trots att personer med horselskada 1 Sverige utgor en stor potentiell
publik har filmdistributdrer sedan stodet for syntolkning och textning
infordes inte framstillt textade filmkopior i tillracklig omfattning f6r att
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filmerna skall kunna na utanfor de storre stiderna. Aven i storre stider
har det ofta varit svart att hitta till de textade biografvisningarna, da film-
distributdrerna inte har gjort nagon sirskild marknadsféring av textade
filmer. Filmdistributérerna & sin sida har hdvdat att de textade biograf-
kopiorna néstan inte efterfragas efter att de visats pad den ordinarie bio-
grafrepertoaren. Det dr angeldget att Filminstitutet for en fortsatt dialog
savél med filmdistributdrer som med berdrda organisationer sé att stodet
for syntolkning och textning pa svenskt sprdk kan fa storsta mojliga
effekt och for att s manga som mojligt kan fa del av svensk film.

Det dr ocksé viktigt att noga folja den tekniska utvecklingen pa omré-
det. Den digitalisering av biograferna som vintas ske under kommande
ar bor pa sikt kunna ge biograferna i princip obegrinsade majligheter att
visa svensk film bade med och utan text till relativt 1&g kostnad. Digitali-
seringen av biograferna och biograffilmen bor dven kunna 6ka mojlig-
heterna att texta svensk film for andra potentiella publikgrupper, sdsom
manniskor av utlandsk harkomst boende i Sverige.

9.7 Arkiv, dokumentation, Cinemateket m.m.

Filmen har ett vdrde i sig som konstart. Som konstart och historisk kélla
bidrar den &ven till att 6ka vér forstaelse om oss sjdlva, det samhélle och
den tid vi lever i. Det bor darfor dven fortsatt vara en grundliggande
uppgift for filmpolitiken att bevara filmer och material av film- och kul-
turhistoriskt intresse och att i 6kad utstrdackning tillgédngliggéra dem for
forskning och allménhet.

All den film som hittills har producerats, fran filmkonstens borjan fram
till i dag, utgor filmarvet. Allt sedan det forsta filmavtalet har Filminsti-
tutet haft uppdraget att samla, varda, bevara och tillgdngliggora filmar-
vet. Uppdraget har i praktiken avsett spelfilm och dokumentirfilm
avsedd for biografvisning, samt darutover dven filmlitteratur och 6vrigt
filmrelaterat material. Filminstitutets uppdrag utokades under 2002
genom att ett arkiv for icke-fiktiv smalfilm som inte &r avsedd for bio-
grafvisning etablerades i Griangesberg. All film som inkommer till Film-
institutet bevaras i originalskick, dvs. med dagens visningsteknik i de
flesta fall pa filmbas. Filminstitutet har en sirstdllning pd filmarvets
omrade, som arkiv for film och som nationell kunskapsbank pa filmom-
radet.

Statens ljud- och bildarkiv (SLBA) dr Sveriges nationalarkiv for ljud
och rorliga bilder. Verksamheten baseras huvudsakligen pa bestimmelser
i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument. Myndigheten skall
samla in, bevara och tillhandahélla det mediautbud 1 Sverige som offent-
liggors i form av ljud och rorliga bilder. Filmer som &r avsedda for bio-
grafvisning bevaras genom o6verforing till videogram, som i dagsldget
inte formér aterge biograffilmens bild- och ljudkvalitet. Aktuella fragor
om myndighetens verksamhet behandlas i SLBA-utredningens betén-
kande Bevara ljud och rorlig bild (SOU 2004:53) och i1 propositionen
Forskning for ett bittre liv (prop. 2004/05:80). Mellan SLBA och Film-
institutet bedrivs ett nidra samarbete ndr det giller bevarande och till-
gingliggorande av material.
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Huvuddelen av Filminstitutets arkivverksamhet finansieras i dag inom
ramen for 2000 ars filmavtal. Som en f6ljd av forslaget om en uppdel-
ning av ansvaret for filmpolitiken Gvertar staten ensam finansieringen av
hela arkivverksamheten. Detta ligger i linje med de synpunkter som
under innevarande avtalsperiod har framforts av Filmvetenskapliga
institutionen vid Stockholms universitet och SLBA.

Filminstitutets arkivverksamhet regleras i dag utover i 2000 ars film-
avtal dven i regleringsbrevet for Filminstitutet. Regleringsbrevets mal
och aterrapporteringskrav provas arligen och har nédr det giller bl.a.
Filminstitutets arkivverksamhet ockséa utvecklats och fortydligats under
innevarande avtalsperiod. Det kan dock finnas anledning att ytterligare se
over malen 1 samband med att staten Overtar ansvaret for finansieringen
av Filminstitutets arkivverksamhet som helhet, bl.a. nér det géller filmar-
kivet 1 Griangesberg.

Insamling, vard, bevarande, tillgiingliggorande

Filminstitutets filmarkiv samlar 1 princip in all film som visas pa biograf
1 Sverige. Insamlingen bygger pa frivilliga avtal och regleras inte av
lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument. Enligt avtal
deponeras sdkerhetsmaterial (negativ, masterkopia, ldgkontrastkopia
m.m.) till all film som erhaller produktionsstéd fran Filminstitutet.
Vidare deponeras visningskopior av utlindsk film av respektive
distributor. Arkivet tillfors dessutom filmmaterial fran enskilda filmare
och bolag. Vissa arkivfilmer efterfrdgas mer dn andra och arkivet kdper
darfor 1 viss omfattning dven in nya kopior av filmhistoriskt viktiga fil-
mer.

For att de filmer som samlas in skall kunna tas om hand pé basta sétt
maste filmmaterialet granskas innan det arkiveras. Filminstitutets film-
tekniska resurser dr for ndrvarande inte av en sddan omfattning att allt
inkommande material kan granskas.

Filminstitutet restaurerar dven dldre svensk film som annars med tiden
hotar att forstoras. Arbetet inriktas dels pa svartvit film pa nitratfilmsbas,
som anvindes fram till 1953 och &r mycket brandfarlig, dels pa fargfilm
frdn 1952-1979. Fidrgerna i den acetatfilm som anvéindes under denna
period tenderar att blekna mycket fort. I princip all spelfilm pa nitrat-
filmsbas som finns bevarad ar 1 dag sdkerstdlld. En stor midngd viardefull
kort- och dokumentérfilm pa nitratfilmsbas aterstar dock att radda. Sedan
1999 har regeringen avsatt sirskilda medel till Filminstitutet for att ridda
fargfilmen. Sedan projektet inleddes har ett 80-tal av totalt ca 300 filmer
restaurerats eller omkopierats. For ndrvarande genomfor Filminstitutet
inte ndgon restaurering av svartvit film fran 1953 och framét, da anvédnd-
ningen av nitratfilm upphorde.

Arbetet med att ta emot och vérda film krédver sdrskilt anpassade loka-
ler. Filminstitutets lokaler 1 fastigheten Filmhuset och i Rotebro motsva-
rar rimliga krav i detta avseende. Genom de klimatanpassade utrymmena
hindras kemisk nedbrytning i filmen och man kan rdkna med att filmerna
kan bevaras 1 upp till 500 &r. I anslutning till filmarkivet i Gringesberg
uppfors en byggnad speciellt for bevarande av brandfarlig nitratfilm som
tas i bruk under 2005.
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Det &r angeldget att Filminstitutets insatser for insamling, vard och
bevarande av filmer och filmrelaterat material kan fortsdtta inom ramen
for en ny statlig filmpolitik 1 minst samma omfattning som tidigare och
langsiktigt dven forstirkas pd vissa omraden. Behov som kan identifieras
giller granskning av inkommande material, viss restaurering av svartvit
film samt ink6p av filmhistoriskt viktiga filmer till filmarkivet.

Digitaliseringen av filmmediet medfor bade utmaningar och nya moj-
ligheter for filmarkiv vérlden 6ver. Nér en storre del av landets biografer
1 framtiden har digitaliserats, sdésom méanga forutspar, kommer nyprodu-
cerad biograffilm inte ldngre att existera i form av film pa filmbas. Fil-
mernas digitalt kodade innehéll kommer troligen regelbundet att behdva
Overforas, migreras, till nya bérare, vilket pé sikt dndrar forutsittningarna
for bevarandet. Filminstitutet bor darfor noga folja utvecklingen pé detta
omrade 1 samrdd med SLBA och Sveriges Televisions arkiv och via
internationella forum for arkivfragor. Utgéngspunkten maéste vara att
digital film skall kunna bevaras pé ett sdkert sitt i framtiden.

Genom den digitala utvecklingen blir det tekniskt mojligt att vdsentligt
oka tillgingligheten till arkivmaterial. Overforingen fran filmbas till
digital form kriver samtidigt betydande ekonomiska insatser och rittig-
hetshavarens medgivande. Det dr 6nskvért att en storre del &dn i dag av
det unika material som samlas in och vérdas av Filminstitutet pd sikt kan
bli tillgédngligt for sdvél allmdnhet som forskare.

Filminstitutets arkivfilmer gors tillgdngliga framst genom visningar pa
Cinemateket i Stockholm, Géteborg och Malmé. Cinematekets uppdrag
ar att halla filmhistorien levande genom att i originalformat visa éldre
film och nyare film som inte &r tillgénglig p& den ordinarie biografre-
pertoaren. Det dkade utbudet av film i TV och den véxande marknaden
for ny och &ldre film pa dvd har medfort en allt hardare konkurrens for
Cinemateket, som de allra senaste aren drabbats av minskade besokssift-
ror och intdkter. Dessutom har det vixande kommersiella intresset for
dldre film medfort okade réttighetskostnader. Det finns dock alltjamt ett
stort intresse for att se film pé ett sitt som ger full réttvisa at filmen som
konstverk. Med det okande intresset for édldre film bor Cinemateket
kunna fylla en viktig funktion &ven 1 framtiden. Det bor vara en central
uppgift for Filminstitutet att dven fortsdttningsvis gora filmhistorien
levande genom visningar pa biograf.

Filminstitutet har ett sérskilt ansvar for den svenska filmhistorien. Ett
omfattande restaureringsprogram for svensk stumfilm har tidigare
genomforts och filmerna visas av cinematek och andra kulturinstitutioner
runt om i virlden. Mauritz Stillers och Victor Sjostroms verk ridknas
internationellt till de allra frimsta 1 stumfilmens historia. Under 2002
mottog Filminstitutet en stor donation frdn Ingmar Bergman, med bl.a.
fotografier, teckningar, skisser, anteckningar, manuskript och dokumen-
tart filmmaterial. Stiftelsen Ingmar Bergman har bildats 1 syfte att varda
och tillgdngliggora Bergmans samlingar och att oka intresset for hans
konstndrliga giarning. Svensk films internationella ryktbarhet vilar i hog
grad pa filmhistorisk grund. Det dr angeldget att bidra till att gora det
svenska filmarvet ytterligare kint internationellt.

Filminstitutets bibliotek 4r Sveriges enda specialbibliotek for film.
Biblioteket forvarvar regelbundet &mnesrelaterade bocker, tidskrifter och
elektroniska resurser och tar d&ven emot donationer och depositioner av

Prop. 2005/06:3

50



olika typer av filmrelaterat arkivmaterial. Biblioteket drivs i samarbete
med Stockholms universitet och dr ppet for bade forskning och allméin-
het. Inom ramen for bestimmelserna for sédkerhetsmaterial insamlas bil-
der, affischer, manus m.m. till all film som fétt produktionsstod frén
Filminstitutet. Bildarkivets forvirv sker dessutom genom donationer och
depositioner. Klipparkivet bevarar och indexerar allt filmrelaterat mate-
rial 1 de sex storsta svenska dagstidningarna.

I samband med den pégdende ombyggnaden och upprustningen av
Filmhuset flyttar biblioteket med dess samlingar in i nya lokaler. Till-
géngligheten for allménheten till bibliotekets samlingar kommer ddarmed
att vésentligt forbattras, liksom arbetsmajligheterna for bl.a. forskare och
studenter. Det nya biblioteket star fardigt i boérjan av hosten 2005.

Filminstitutets samlingar utgdr en viktig kélla for universitetsforsk-
ningen. Filminstitutet saknar dock for ndrvarande resurser for att aktivt
stodja eller frimja akademisk forskning kring arkivets samlingar. Kost-
nader for framtagning och visning av filmer ur Filminstitutets filmarkiv
begransar dessutom ofta mojligheterna for forskare att studera materialet.

I Filminstitutets uppdrag ingér att informera om och dokumentera fil-
men som konstart och nojesindustri. Inom ramen for uppdraget har
Filminstitutet dels givit ut egen filmlitteratur, dels givit stod till utgivning
av filmlitteratur i samarbete med bokforlag. Den egna utgivningen har
koncentrerats till faktabdcker om 1 forsta hand svensk film och filmhisto-
ria, bl.a. uppslagsverket Svensk filmografi. Filminstitutets nuvarande
resurser ger dock inte mojlighet till att medverka till ndgon mer regel-
bunden utgivning av filmlitteratur.

Filminstitutet har som nidmnts ovan en sérstidllning pad filmarvets
omrade, som arkiv for film och som nationell kunskapsbank pa filmom-
radet. Filminstitutet bor dédrfor inom ramen for en ny statlig filmpolitik
fortsatt stridva efter att oka tillgdngligheten till filmer och filmrelaterat
material for forskning och allménhet. Behov som kan identifieras géller
sammanfattningsvis 1 forsta hand Cinemateket samt mdjligheter till
forskning kring arkivets samlingar.

Filmarkivet i Gringesberg

Filminstitutets ansvar pa arkivomradet har utvidgats genom etablerandet
under 2002 av ett arkiv i Gréngesberg for icke-fiktiv smalfilm som inte
ar avsedd for biografvisning (se dven kapitel 4 och 7). Det géller hem-
bygdsfilmer, folkrorelse- och foreningsfilmer, bestdllningsfilmer om
industrier och foretag, undervisningsfilmer m.m. Verksamheten finansie-
ras redan i dag av sirskilda statliga medel utanfor filmavtalet. Darutéver
utgér fin. stod fran Statens kulturrad till linsmuseerna for att inventera
och samla in smalfilm i Sverige.

Filmarkivet 1 Gringesberg &r unikt genom sin sérskilda inriktning.
Samlingarna av film fran foretag, kommuner, folkrorelser och privata
samlare bor pé sikt kunna bli en rik kélla for forskning, studier och folk-
bildning, men kan ocksd komma till anvindning i dokumentéira produk-
tioner for undervisning och TV. Samtidigt befinner sig arkivet 1 Gring-
esberg 1 mdnga avseenden dnnu 1 en uppbyggnadsfas. Mdngden smalfilm
i landet dr oerhort stor. En aktuell fraga ror vilka prioriteringar som bor
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goras inom ramen for arkivets verksamhet. Filminstitutet har i enlighet
med regeringens uppdrag redovisat en i samarbete med forskare faststélld
prioriteringsordning for insamling, vird, bevarande och tillgédngliggo-
rande av filmer vid filmarkivet i Griangesberg (dnr U2005/5149). Redo-
visningen kommer att ligga till grund for regeringens stédllningstagande
till hur verksamheten langsiktigt skall bedrivas.

Filmarkivet i Griangesberg har i sin verksamhet inledningsvis fokuserat
pa insamling och bevarande av filmmaterial. For att pa sikt kunna till-
géngliggora materialet for forskning dverfors filmerna till digitalt format.
Arkivet driver ett utvecklingsarbete dér filmerna lagras digitalt i en data-
bas for att bli tillgdngliga on-line for forskning.

Satsningen pa uppbyggnaden av filmarkivet i Gringesberg bor inom
ramen for den statliga filmpolitiken frdn 2006 fortsdtta i minst samma
omfattning som tidigare.

Filmpool Nord

For 2005 far Filmpool Nord, som ndmnts, ett statligt stod pd 1 miljon
kronor for att bl.a. tdcka det ekonomiska bortfall som en successiv
minskning av medel frdn EU:s strukturfonder innebédr. Regeringen har 1
budgetpropositionen for 2005 aviserat att ytterligare medel berdknas att
successivt kunna overforas till verksamheten (prop. 2004/05:1, utg. omr.
17, s. 27). Regeringen avser att dterkomma till fragan i regleringsbrevet
for 2006.

9.8 Informationsverksamhet

I Filminstitutets verksamhet ingér att formedla information med koppling
till svensk film och filmbransch. Filminstitutet erbjuder dels ett mark-
nadsforingsfonster for svensk film, dels olika métesplatser for kunskaps-
och informationsutbyte inom svensk film och filmbransch.

Filmbranschen lanserar och marknadsfor svensk film i Sverige av
naturliga skil enligt principen en film i taget. Filminstitutet kan lyfta
fram svensk film i hela dess bredd. Filminstitutet arbetar med att stérka
svensk film som varumérke, och erbjuder dven mer resurssvaga filmgen-
rer som kort- och dokumentirfilm en majlighet till exponering mot press
och publik. Det sker fraimst genom den &rliga Filmgalan, Malméo Filmda-
gar, sdsongspresentationer av filmer samt Filminstitutets hemsida.

Enskilda filmbolag och organisationer som foretrdder branschens olika
yrkesgrupper och intressen har sma resurser eller mojligheter att erbjuda
kvalificerade motesplatser for information, analys och debatt om filmens
utveckling ur ett innehallsligt, tekniskt och mediepolitiskt perspektiv. Pa
detta omrade fyller Filminstitutet en viktig samlande funktion for den
svenska filmbranschen, bl.a. genom hemsidan, utgivning av tidskriften
Teknik & Minniska och seminarieserien Arena.

Mot bakgrund av detta bor Filminstitutets informationsverksamhet
fortsdtta inom ramen for den statliga filmpolitiken fran 2006.
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9.9 Utlandsverksamhet

Det bor vara en viktig uppgift dven for en framtida filmpolitik att upp-
ratthalla och utveckla det internationella utbytet och samarbetet pa film-
omradet. En annan angeldgen uppgift bor vara att medverka till att
svensk film ndr en storre publik internationellt.

Forutom att fordela stod till producenter och distributérer for interna-
tionell lansering av svensk film gor Filminstitutet inom ramen for 2000
ars filmavtal dven egna insatser for lansering av svensk film utomlands.
Insatserna koncentreras framst till de internationellt tongivande filmfesti-
valerna. Framforallt sker detta inom ramen for Scandinavian Films, de
nordiska filminstitutens samarbetsorgan, ddr Filminstitutet &r starkt
engagerat. Ett annat forum ddr Filminstitutet medverkar ar ndtverket
European Film Promotion. Filminstitutet informerar &ven om ny svensk
film for den utldndska publiken genom en promotiontidning, promotion-
dvd och via sin hemsida pé engelska. Filminstitutet genomfor dven
filmveckor 1 andra ldnder. Under 2003 genomférdes i Rom den storsta
svenska satsningen nédgonsin pé ny svensk film.

Filminstitutets internationella arbete utgoér en helhet, som bade omfat-
tar olika insatser for internationell lansering av ny svensk film och andra
insatser for att mer generellt lyfta fram Sverige som en levande och
framstdende filmnation. Satsningarna pa internationell lansering av
svenska filmer inbegriper savil storre spelfilmer med tydlig kommersiell
potential som kort- och dokumentérfilm, dédr svenska filmare har hallit en
hog konstnidrlig profil under senare ar. Bland filmintresserade runtom i
virlden &r det framforallt den svenska filmens historia som vicker upp-
mirksamhet och beundran. Det svenska filmarvet fors ut i vdrlden genom
filmarkivets och Cinematekets samarbete med sina motsvarigheter
runtom i virlden. De olika delarna av Filminstitutets internationella
arbete forutsitter och bidrar till varandra pd manga sitt.

Det dr hogst angelédget att Sverige som filmland kan hgja sin profil och
sin ambition internationellt. Har finns det en potential for svensk film
bade kulturpolitiskt och kommersiellt. I 2006 ars filmavtal forstéarks sto-
det till producenter och distributorer for internationell lansering av ny
svensk film (se avsnitt 8.7). Forutom att forstdarka branschens arbete for
internationell lansering av svensk film bor dven beaktas Filminstitutets
mojligheter att framja svensk film internationellt, bdde som kulturyttring
och som exportartikel. Inom ramen for den statliga filmpolitiken frén
2006 bor darfor dven Filminstitutets egen verksamhet for internationell
lansering av svensk film ldngsiktigt forstirkas.

For att pé sikt 6ka den utldndska publiken till svensk film behovs inte
enbart okade resurser till branschen och till Filminstitutet. Det dr ocksa
av avgorande betydelse att Filminstitutet i samrdd med filmbranschen
och dven andra berorda instanser utvecklar en langsiktig strategi for hur
svensk film skall kunna fa ett 6kat genomslag internationellt. Det dr i det
sammanhanget inte minst viktigt att analysera pa vilka nationella mark-
nader svensk film bor kunna ha storst potential.

Vid sidan av Filminstitutet bedriver Svenska institutet tillsammans
med utlandsmyndigheterna visst arbete for framjande av svensk film.
Filminstitutet och Svenska institutet samarbetar i dag i viss utstrdackning,
bl.a. nér det géller arrangemang av filmveckor. Om Sverige skall kunna
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hoja sin profil som filmland internationellt &r det inte minst angelédget att
de samlade statliga insatserna for svensk film i utlandet utvecklas i ett
helhetsperspektiv.

9.10 Kostnader for administration av statligt stod till
filmpolitiken

Enligt 2006 ars filmavtal skall finansieringen av kostnaderna for Filmin-
stitutets administration och forvaltning av avtalets stod samt hilften av
kostnaden for styrelse, ledning och stabsfunktioner rymmas inom avtalet
(se dven avsnitt 8.8). Darmed bor staten ansvara for finansiering av kost-
naderna for administrationen av de filmpolitiska uppdrag staten ger
Filminstitutet utanfor avtalet och resterande del av kostnaderna for sty-
relse, ledning och stab.

10 Handlingsoffentlighet 1 Filminstitutets verk-
samhet — dndring i sekretesslagen

Regeringens forslag: All verksamhet 1 Stiftelsen Svenska
Filminstitutet utom verksamhet som avser fordelning av stod enligt
filmavtal skall omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet.
Lagéndringen skall trdda i kraft den 1 januari 2006 och tillampas pé
handlingar som frdn den tidpunkten inkommer till eller upprittas hos
Filminstitutet.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig dver forslaget
tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen (TF) har varje svensk medborgare ritt att ta del av allmidnna
handlingar. En handling 4r allm@n om den forvaras hos en myndighet och
ar att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndighet. Huvudre-
geln for bestimmelserna om allménna handlingars offentlighet &r siledes
att de inte géller handlingar hos ett enskilt réttssubjekt. Enligt 1 kap. 8 §
andra stycket sekretesslagen (1980:100) skall dock det som foreskrivs 1
TF om ritt att ta del av allmidnna handlingar hos en myndighet gilla
ockséd hos vissa andra organ. Utmédrkande for denna grupp &r att de pa
statens uppdrag handhar forvaltningsuppgifter som innefattar myndig-
hetsutovning eller liknande. I bilagan till sekretesslagen anges vilka
dessa organ dr samt vilken verksamhet hos det enskilda rittssubjektet
som omfattas av handlingsoffentligheten.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet dr en stiftelse och ddrmed ett enskilt
rattssubjekt. Utgdngspunkten dr dirfor att handlingar som inkommer till
eller upprittas vid Filminstitutet inte omfattas av handlingsoffentlighet.

I propositionen Ny svensk filmpolitik gjorde regeringen beddmningen
att det da inte fanns fOrutséttningar att lata Filminstitutets verksamhet
omfattas av handlingsoffentlighet (prop. 1998/99:131, s. 34 f.). Det skal
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som angavs for bedomningen var att en icke forsumbar del av stiftelsens
medel utgor bidrag frin andra &n staten och att det inte var mojligt att
skilja ut vad som &r statliga medel och vad som dr medel fran andra
finansidrer vid stiftelsens handldggning av &renden. Grunden for
regeringens beddomning var att alla filmpolitiska stod som hanteras av
Filminstitutet skulle samlas i 2000 ars filmavtal. Kulturutskottet gjorde
vid sin behandling av propositionen samma bedomning som regeringen.
Utskottet delade alltsd uppfattningen att det d& saknades forutséttningar
for att lata ndgon del av Filminstitutets verksamhet omfattas av offentlig-
het inom ramen for TF och sekretesslagen (bet. 1999/2000:KrUS5, s. 16 f.,
rskr. 1999/2000:13).

Med den nu foreslagna uppdelningen av de filmpolitiska stéden blir
utgdngspunkten en annan dn den var infér 2000 ars filmavtal.

I tidigare lagstiftningsdrenden om handlingsoffentlighet 1 verksamheter
som bedrivs av enskilda rittssubjekt har bl.a. anforts att regeln i 1 kap.
8 § sekretesslagen inte bara dr tankt for sddana verksamheter som i rétts-
lig mening karakteriseras som myndighetsutovning utan att bestimmel-
sen mer allmédnt tar sikte pd organ som har hand om allminna
angeldgenheter. Ett av de skél som har anforts for att gora offentlighets-
principen tilldmplig pa ett enskilt organs verksamhet &r att verksamheten
finansieras med offentliga medel (se prop. 1996/97:142, s. 18, jfr dven
prop. 1997/98:57, s. 17 och prop. 2001/02:38, s. 14).

De stodatgédrder och den del av Filminstitutets verksamhet som avses
ligga utanfor filmavtalet kommer att finansieras enbart med statliga
medel. Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor reglerna om hand-
lingsoffentlighet 1 TF och 1 sekretesslagen ddrmed i motsvarande omfatt-
ning gélla for Filminstitutets verksamhet. All Filminstitutets verksamhet
utom verksamhet som avser férdelning av stod enligt filmavtal bor darfor
foras in 1 bilagan till sekretesslagen i enlighet med bestaimmelsen i 1 kap.
8 § andra stycket sekretesslagen. For de stod som Filminstitutet kommer
att fordela inom ramen for ett nytt filmavtal goérs samma 6verviganden
som regeringen och riksdagen tidigare gett uttryck for nér det giller 2000
ars filmavtal.

Mot bakgrund av det tidigare stéllningstagande 1 frdgan om att gora
reglerna om handlingsoffentlighet tillimpliga pa& Filminstitutets
verksamhet bor det goras tydligt att lagidndringen inte skall ha nédgon
retroaktiv verkan. Det anges darfor i bestimmelsen om ikrafttrddande att
andringen skall tillimpas pa handlingar som fran tidpunkten for ikraft-
tradandet inkommer till eller upprittas hos Filminstitutet.

Detta innebér att Filminstitutet 1 angivna delar skall tillimpa reglerna
om handlingsoffentlighet och att Filminstitutet vid tilldmpning av sekre-
tesslagen blir att jimstidlla med en myndighet. Det innebédr vidare att
samtliga bestimmelser 1 15 kap. sekretesslagen skall tillimpas pd den
verksamhet som omfattas av handlingsoffentlighet. Regler om registre-
ring och diarieforing blir alltsa tillimpliga, liksom frdgor om upplys-
ningsplikt, forfarande vid utlimnande av allmdnna handlingar och
bestimmelser om Overklagande. En ytterligare konsekvens av regle-
ringen dr naturligtvis att eventuellt forekommande bestimmelser om sek-
retess blir tillimpliga i den verksamhet hos Filminstitutet som omfattas
av  handlingsoffentligheten liksom bestimmelserna 1 arkivlagen
(1990:782).

Prop. 2005/06:3
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11 Avdrag vid inkomstbeskattningen for avgifter Prop. 2005/06:3

och bidrag

Regeringens forslag: Det skall dven fortséttningsvis vara mojligt for
avtalsparterna att vid inkomstbeskattningen fa avdrag for avgifter och
bidrag som betalas till Stiftelsen Svenska Filminstitutet. En
hianvisning till 2006 &ars filmavtal infors déarfor 1 16 kap. 11 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Skilen for regeringens forslag: Sedan 1963, da det forsta filmavtalet
ingicks, finns mojlighet att fa avdrag for de avgifter och bidrag som
betalats till Filminstitutet av berdrda avtalsparter. Avdragsritten regle-
rades tidigare i en sdrskild lag (lagen /1963:173/ om avdrag for avgifter
till stiftelsen Svenska Filminstitutet, m.m.). Rétten overfordes till 16 kap.
11 § inkomstskattelagen (1999:1229) nir den lagen infordes.

Det nya filmavtalet skall gélla fran och med den 1 januari 2006 till och
med den 31 december 2010, med majlighet till forlangning tre ar i taget.
Avtalet dr 1 allt védsentligt uppbyggt pa samma sitt som 1993 ars avtal.
De avgifter och bidrag som betalas in till Filminstitutet med stéd av
avtalet dr avsedda att anvéndas for att frimja svensk filmproduktion och
bor enligt regeringens mening dven fortsittningsvis vara avdragsgill.

Ritten till avdrag utgor ett undantag fran huvudregeln att avdrag bara
medges for utgifter for att forvdrva och bibehalla inkomster. Avdrags-
ratten bor darfor inte goras vidare dn vad som géller i dagsldget. I det nya
filmavtalet — och dven i det gdllande avtalet frdn &r 2000 — finns en moj-
lighet f6r nya bidragsgivare som inte omfattas av filmavtalet och som vill
lamna bidrag till de d&ndamél som anges i avtalet, att ingd ett separat
avtal, ett s.k. hingavtal, med staten (22§ och bilaga 2 till 2006 ars film-
avtal). Enligt nuvarande lagbestimmelse omfattas hédngavtal inte av
avdragsritten. Om sa skulle bli fallet skulle det innebéra en utvidgning
av avdragsritten. Med beaktande av avdragsrittens karaktir av undan-
tagsregel anser regeringen darfor att den inte skall utvidgas till att
omfatta de bidrag som lamnas av bidragsgivare utanfor filmavtalet.

I nuvarande lydelse av 16 kap. 11 § inkomstskattelagen medges avdrag
for sddana avgifter och bidrag till Filminstitutet som avses i avtal som
traffats den 3 september 1992. Det avtalet ersattes med ett nytt filmavtal
ar 2000, dock utan att hdnvisningen i inkomstskattelagen @ndrades. Det
saknas skél att inte medge avdrag for de avgifter och bidrag som ldmnats
enligt 2000 &rs avtal. I detta lagstiftningsdrende bor darfor klargoras att
avdrag ocksd bor medges for bidrag som omfattas av 2000 ars filmavtal.

12 Ekonomiska och andra konsekvenser

FEkonomiska konsekvenser

I propositionen ldmnar regeringen forslag och redovisar bedomningar
inom en total ram till filmpolitiken som innebér att staten — under forut-
sédttning att riksdagen fattar erforderliga beslut — under 2006 skall ldmna
ett arligt bidrag till filmpolitiken inom anslaget 28:36 Filmstod pa ca 290

56



miljoner kronor, under 2007 p& ca 300 miljoner kronor samt fran och
med 2008 pa ca 310 miljoner kronor.

Det innebir, jamfort med 2005, en 6kning av bidraget med 55 miljoner
kronor under 2006, med 65 miljoner kronor under 2007 och med
75 miljoner kronor frén och med 2008. Regeringens samlade forslag till
statsbudgeten presenteras 1 budgetpropositionen for 2006 (prop.
2005/06:1, utg.omr. 17).

Det forslag om en uppdelning av filmpolitiken som redovisas i
kapitel 7 innebér att 2006 ars filmavtal beloppsméssigt kommer att avse
ett mindre statligt bidrag an 2000 ars filmavtal. Utanfor filmavtalets ram
kommer staten emellertid att frdn 2006 finansiera dvriga filmpolitiska
atgirder, huvudsakligen inom det filmkulturella omradet, som under
innevarande avtalsperiod legat inom 2000 &rs avtal. Totalt okar séledes
statens anslag till filmpolitiken pa sitt som beskrivs ovan.

I kapitel 11 foreslas att det dven fortsdttningsvis skall vara mojligt for
avtalsparterna att vid inkomstbeskattningen fa avdrag for avgifter och
bidrag som betalas till Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Den mgjligheten
har funnits alltsedan det forsta filmavtalet triffades 1963. Avdragsritten
innebdr ett visst inkomstbortfall for staten.

Forslagen innebér inte ndgra nya ataganden for kommuner och lands-
ting.

Andra konsekvenser

De forslag och dvervidganden som presenteras i promemorian bedoms 1
ovrigt — genom inriktningen pé ett tydligt genusperspektiv 1 savil rikt-
linjerna for fordelning av de olika stoden som i Overgripande
malformuleringar — fa en god effekt for 6kad jamstdlldhet mellan kvinnor
och min.

Stodet till atgdrder mot olovlig hantering av film bedéms ha betydelse
ndr det géller det brottsforebyggande arbetet i kampen mot s.k. piratkopi-
ering.

De olika stodatgédrderna bedoms dven fa betydelse for sysselséttningen
och for smi foretags forutséttningar.

13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Forslaget behandlas ndrmare 1 kapitel 10.

Forslaget innebir att reglerna om handlingsoffentlighet gors tillamp-
liga pé all verksamhet vid Filminstitutet, utom den del av verksamheten
som avser fordelning av stod enligt filmavtal. Lagdndringen skall inte ha
nagon retroaktiv verkan.

Prop. 2005/06:3



Sammanfattning av departementspromemorian
Inriktning pé filmpolitiken fran 2006 (Ds 2005:8)

I promemorian ldmnas forslag till den inriktning pa svensk filmpolitik

som bor gélla fran 2006.

Det foreslés att filmpolitiken delas upp dels i ett filmavtal mellan sta-
ten och berorda branscher som skall gélla under aren 20062010 och
reglera produktionsstod till svensk film samt vissa stéd till distribution
och visning av film i hela landet, dels i ett helt statligt ansvar for finansi-
ering av Svenska Filminstitutets dvriga uppdrag, huvudsakligen inom det
filmkulturella omradet, som ddrmed regleras utanfor avtalets ram.

Den samlade filmpolitiken bor genomforas med féljande inriktning.
De filmpolitiska insatserna bor syfta till att
— uppritthélla, utveckla och stimulera till fornyelse av virdefull svensk

filmproduktion och verka for att svensk filmproduktion skall utgora
en dynamisk tillvixtbransch,

— forbdttra kvinnliga filmskapares villkor,

— verka for att svensk film skall spegla hela landet,

— medverka till att svensk film nér en stérre publik i alla visningsfor-
mer, bade i Sverige och internationellt,

— stimulera till fornyelse och utveckling av distribution och visning av
vardefull film och sékerstélla tillgdngen till ett brett utbud av vérde-
full film i olika visningsformer i hela landet,

— upprétthélla och utveckla biografens roll som kulturell métesplats 1
hela landet och medverka till att antalet biobesok okar,

— frdmja regional och lokal filmkultur, sdrskilt med tanke pa barn och
ungdom,

— Oka intresset for och kunskapen om filmen och den rorliga bilden,

— Dbevara filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse och i
okad utstrackning tillgéngliggéra dem for forskning och allminhet,
samt

— uppritthélla och utveckla det internationella utbytet och samarbetet
pa filmomradet.

Det foreslds vidare att reglerna om handlingsoffentlighet skall goras
tillimpliga pa den del av Filminstitutets verksamhet som finansieras helt
av statliga medel.

Ett nytt filmavtal fran 2006

Film &r den konstart och kulturella naring som vid sidan av musiken nar
flest manniskor i1 Sverige. I filmproduktionen forenas forfattare, konstna-
rer, regissorer, producenter, tekniker och entreprenérer i gemensamma
projekt. Kulturpolitiskt &r det av stor vikt att svensk film kan produceras
och spridas for att Sverige skall kunna behélla en egen identitet pa film-
omradet.

Naringspolitiskt dr svensk filmproduktion ocksd av stor betydelse for
tillvixten 1 Sverige, inte minst nédr det géller regionala satsningar och
regional utveckling. Filmproduktionen fungerar som ett draglok for hela
den audiovisuella sektorn.

Prop. 2005/06:3
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Svensk film é&r, liksom filmproduktionen i de flesta europeiska ldnder,
beroende av stimulans i form av stdd till produktion, distribution och
visning. Utan dessa stod skulle det inte vara mgjligt att producera och
sprida film i Sverige och ddrmed skulle filmen inte heller kunna bidra till
den svenska tillvixten. Ett nytt filmavtal utgdr en garant for en fortsétt-
ning pé det fruktbara utbyte mellan staten och branschen som géllt sedan
borjan av 1960-talet.

Milet med ett nytt filmavtal bor vara att stodja och stimulera fornyelse
och utveckling av vérdefull svensk filmproduktion, distribution och vis-
ning av film i hela landet, att verka for att svensk filmproduktion skall
utgdra en dynamisk tillvixtbransch, att forbdttra kvinnliga filmskapares
villkor, att svensk film skall spegla hela landet, att svensk film skall na
en storre publik i alla visningsformer, bade i Sverige och internationellt,
samt att antalet biobesok i Sverige skall 6ka.

En utgangspunkt for ett nytt filmavtal 4r att det skall genomsyras av ett
tydligt genusperspektiv, som kommer till uttryck bade i riktlinjerna for
fordelningen av de olika stoden och i de dvergripande méalformulering-
arna.

Filmavtalet bor 1 huvudsak reglera stod till svensk filmproduktion samt
stod till distribution och visning av film i hela landet.

Inom ramen for produktionsstédet bor foljande stod fordelas. For-
handsstod till langfilm (inkl. ungdomsfilm), barnfilm, kort- och doku-
mentirfilm samt utvecklingsstod med huvudinriktning pd manusutveck-
ling och unga filmskapare, publikrelaterat efterhandsstod och stod till
regionala produktionscentrum. Stdd till kort- och dokumentérfilm skall
kunna ldmnas oavsett om filmen &r avsedd for visning pd biograf eller i
TV.

Den 6kande etniska, kulturella och sprakliga méngfalden i svensk film
under senare ar dr en positiv utveckling som inom ramen for férhands-
stoden och stodet till regionala produktionscentrum bor stimuleras ytter-
ligare, bl.a. nér det giller film pd nationella minoritetssprak.

Inom ramen for stod till distribution och visning av film i hela landet
bor lamnas stod till lansering, stod till parallelldistribution samt biograf-
stod. I biografstodet bor liksom i nuvarande avtal ingd stod till biograf-
dgare for Oppna visningar av svensk film, stdd till biografigare for
publikarbete, stod till upprustning av biografer samt stod till sddana
anordnare av biografforestdllningar som inte dr mervardesskatteskyldiga.
For att uppnd okad precision och effekt i insatserna bor det samtidigt
goras vissa omprioriteringar och ske vissa fordndringar av villkoren for
stoden. Biografstodet bor goras mer flexibelt med hénsyn till att behoven
fortlopande fordndras pa biografmarknaden. Stoden skall i1 tillimpliga
fall vara teknikneutrala.

Avtalet bor vidare reglera ett stod till svensk kvalitetsfilm pé dvd och
stod till dtgédrder mot olovlig hantering av film.

Kostnader for administrationen av filmavtalets stod skall rymmas inom
filmavtalet.

Avtalet skall gilla frdn den 1 januari 2006 till den 31 december 2010.

Prop. 2005/06:3
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Filmpolitiska stod utanfor filmavtalet

Olika filmpolitiska stod och atgérder &r ocksd nédvindiga for att filmen
till fullo skall kunna utnyttja sina mojligheter att nd en bred publik 1 hela
landet, och for att upprétthalla méngfalden i filmutbudet. Hér spelar bio-
graferna i landet en central roll, men dven andra visningsformers okade
betydelse for att sprida film bor beaktas. Det dr vidare en viktig uppgift
for filmpolitiken att se till att de filmer som produceras och visas ocksa
bevaras for eftervérlden. I takt med att den rorliga bildens uttryck okar i
betydelse i var samtid dr det nodvéndigt att i 6kad utstrdckning dven till-
gingliggora dess historia.

For att bibehdlla och utveckla denna del av det filmpolitiska omradet
behovs inom ramen for Filminstitutets uppdrag fortsatta insatser till
filmarkiv, dokumentation, Cinemateket m.m., till regionala resurscent-
rum for film och video, till film i skolan, till visningsorganisationer, film-
festivaler, import och lansering av kvalitetsfilm, distribution av kort- och
dokumentérfilm samt viss filmdistribution i Filminstitutets egen regi, till
informationsverksamhet och utlandsverksamhet. Vidare bor Filminstitu-
tet gora en oversyn av vilka eventuella atgdrder som kan behodva vidtas
for att framja den digitala biografutvecklingen i landet.

For att framja funktionshindrades mojligheter att ta del av film- och
videoutbudet behdvs fortsatt stod till syntolkning och textning pé
svenska.

Stod till dessa &ndamal foreslas ligga utanfor avtalet. Finansieringen av
nimnda stdd och verksamheter inom ramen for Filminstitutets uppdrag
bor dirmed vara ett helt statligt ansvar. Aven kostnader for administra-
tionen av statligt finansierade stod och verksamheter bor belasta det stat-
liga anslaget.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1998:100)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980:100)' skall
ha f6ljande lydelse.

Bilaga2
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gilla ocksé handlingar hos nigot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits 4t organet.

Organ Verksamhet

Stiftelsen Norrlandsfonden forvaltning av statligt reglerade
regionala utvecklingslan och loka-
liseringslan som beslutats enligt
forordningen (1990:642) om regio-
nalpolitiskt foretagsstod eller mot-
svarande dldre bestammelser (SFS
1998:775)

Stiftelsen Svenska Institutet all verksamhet

Stiftelsen Svensk-norska samar- statligt stod i form av stipendier
betsfonden (SFS 1992:318)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i1 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs 1
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Stiftelsen Norrlandsfonden forvaltning av statligt reglerade

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2004:1263.
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regionala utvecklingslan och loka-
liseringslan som beslutats enligt
forordningen (1990:642) om regio-
nalpolitiskt foretagsstod eller mot-
svarande dldre bestdmmelser (SFS

1998:775)

Stiftelsen Svenska Filminstitutet all verksamhet forutom stodgivning
enligt filmavtal

Stiftelsen Svenska Institutet all verksamhet

Stiftelsen Svensk-norska samar- statligt stod 1 form av stipendier
betsfonden (SFS 1992:318)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver departementspromemorian
Inriktningen pa filmpolitiken fran 2006 (Ds 2005:8).

Svenska institutet, Ekonomistyrningsverket, Kammarritten i Stock-
holm, Statens ljud- och bildarkiv, Stockholms universitet, Dramatiska
institutet, Orebro universitet, Lunds universitet, Goéteborgs universitet,
Karlstads universitet, Statens kulturrad, Konstnarsniamnden, Riksarkivet,
Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Konkurrensverket, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges Biografiagareforbund, Foreningen Sveriges
Filmproducenter, Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a., Folkets Hus och
Parker, Riksforeningen Véra Gardar, Svenska Filmdistributorers Fore-
ning, Sveriges Television AB, Modern Times Group MTG AB, C More
Entertainment AB, TeliaSonera Sverige AB, Film i Uppland, Film i
Viérmland, Film 1 Vist, Film i Véstmanland, Filmpool Jamtland, Film-
pool Nord, Film Stockholm, BraTek, Bygdegardarnas Riksférbund,
FilmCentrum, Foreningen For Animerad Film, Goéteborg Film Festival,
Horselskadades Riksforbund, Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsndmnd (KLYS), Oberoende Filmares Forbund, Folkets Bio
AB, Sveriges Dramatikerforbund, Sveriges Forenade Filmstudios,
Sveriges Regissorer, Synskadades Riksforbund, Teaterforbundet, women
in film and television (wift) Sverige och Sametinget.

Riksrevisionen, Statskontoret, Hogskolan i Boras, Konsumentverket
och Statens biografbyra har 1 sina remissvar angett att de avstir frin att
yttra sig over promemorian.

Dérutover har skrivelser inkommit frdn Linsstyrelsen Dalarnas lin,
Regionala filmresurscentrums samarbetsrad, Stockholm Film Commis-
sion, Ludvika kommun, Tempo Dokumentirfestival, Vistra Gotalands-
regionen, Landstinget Visternorrland, Penta plus (Hogskolan Dalarna,
Hogskolan i Givle, Karlstads universitet, Milardalens hogskola, Orebro
universitet), Kommittén aktionsgruppen for barnkultur, Stockholms
internationella filmfestival, Vastmanlands ldns museum, Sveriges Dovas
Riksforbund, Orebro lins landsting och Stiftelsen Filmform.

Prop. 2005/06:3
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0 Prop. 2005/06:3
2006 ars filmavtal Bilaga 4

Parterna

1. Svenska staten,

2. Sveriges Biografagareforbund, Folkets Hus och Parker, Riksfore-
ningen Vara Gérdar, Sveriges Filmuthyrareforening u.p.a., Svenska
Filmdistributorers Forening u.p.a. och Foreningen Sveriges Filmpro-
ducenter, nedan kallade filmbranschen, samt

3. Sveriges Television AB, TV 4 AB (publ.), Modern Times Group
MTG AB, Kanal 5 AB och C More Entertainment AB, nedan kallade
TV-foretagen, har ingétt foljande avtal.

Avtalet har fran statens sida ingatts med forbehall for regeringens god-
kdnnande.

Avtalets innehall

1§

Detta avtal avser finansieringen av Stiftelsens Svenska Filminstitutet
(nedan kallad stiftelsen) stod till svensk film for de &ndamal som anges 1
avtalet. Stiftelsens angeldgenheter handhas enligt stiftelseférordnandet av
en styrelse (nedan kallad styrelsen) vars ledamoéter utses av regeringen.

Malet med avtalet

2§

Parterna &r eniga om att reglerna for stod till svensk film bor utformas sé
att de frdmjar en rationell och effektiv produktion och distribution av
svensk film och medfor en sund anvindning av stodmedlen.

38

Parterna 4r eniga om att mélet med avtalet skall vara att

e stodja och stimulera fornyelse och utveckling av virdefull svensk
filmproduktion samt distribution och visning av film i hela landet,

e verka for att svensk filmproduktion skall utgéra en dynamisk tillvaxt-

bransch,

forbéttra kvinnliga filmskapares villkor,

framja arbetet mot olovlig hantering av film i alla visningsformer,

verka for att svensk film skall spegla hela landet,

verka for att svensk film skall n& en storre publik 1 alla visningsfor-

mer, bade i Sverige och internationellt, samt att

e verka for att antalet biobesok 1 Sverige skall 6ka.



48

Parterna &r eniga om att verka for att 6ka jamstélldheten pa filmomradet.
Malet &r att stodet till svensk filmproduktion skall fordelas jamnt mellan
mén och kvinnor.

Malet innebdr att andelen kvinnor i for filmproduktionen centrala
funktioner skall 6ka under avtalsperioden. Senast ett ar fore avtalsperio-
dens slut bor endera konet, rdknat i antal projekt som far stéd, vara repre-
senterat till minst 40 procent inom kategorierna manusforfattare, produ-
cent och regissor. Malet giller for filmkategorierna 1angfilm, barn- och
ungdomsfilm respektive kort- och dokumentéarfilm.

Stiftelsen skall arligen redovisa konsfordelningen nér det giller manus-
forfattare, producenter och regissorer 1 de filmprojekt som féar stod samt
de genomsnittliga stodnivaerna for filmer av enbart eller i huvudsak
kvinnor respektive min. Aven fordelningen inom filmteamet i ovrigt i
dessa filmprojekt skall redovisas.

Stiftelsens redovisning skall dven omfatta de medel som regionala
produktionscentrum anvénder for finansiering av filmprojekt.

Innebdrden av vissa begrepp 1 avtalet

5§

Med langfilm avses 1 detta avtal film som har en visningstid motsvarande
minst 2000 meter i 35 mm format (eller motsvarande i andra format) och
ar avsedd for normal biografpremidr med normal biografexploatering.
Undantag fran regeln om visningstid far medges av styrelsen nir det
géller barn- och ungdomsfilm samt dokumentérfilm.

Med film avses i detta avtal dven videogram i alla de fall dar det ar
praktiskt lampligt och motiverat. Med videogram menas i detta avtal en
informationsbérare med upptagning av rorliga bilder, med eller utan ljud,
som &r avsedd att anvindas tillsammans med en anordning for elektro-
nisk atergivning.

6§

Med producent avses i detta avtal den fysiska person, det bolag eller
annan juridisk person som verkstéller produktionen av en film genom att
projektutveckla, finansiera, inspela och fardigstdlla densamma och som
darigenom forvdrvar och ansvarar for de i filmverket ingédende réttighe-
terna.

Med oberoende producent avses sddan juridisk person enligt forsta
stycket som inte dr ett majoritetsdgt dotterbolag till foretag som dgnar sig
at distributions-, visnings- eller sdndningsverksamhet eller dr del av en
saddan koncern.
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78§

En film anses som svensk under forutsdttning att filmen har en svensk
producent och att den svenska insatsen av artistiska medarbetare ir av
pataglig betydelse.

Med svensk producent avses en person som dr bosatt hér i landet, ett
bolag, ett utlindskt foretags filial eller annan juridisk person som é&r regi-
strerad har i landet.

En film som inte har en svensk producent dr dnda att anse som svensk
under forutséttning att dels den svenska kapitalinsatsen uppgér till 20
procent av produktionskostnaden, dels den svenska insatsen av artistiska
medarbetare dr av pataglig betydelse.

Biografavgifter
8§

Biografédgare eller annan anordnare av biografforestdllning (nedan kallad
biografigare) skall betala en avgift till stiftelsen, motsvarande 10 procent
av bruttobiljettintdkten vid forestdllningen. Med sadan intdkt avses brut-
toinkomst enligt de av Filmégarnas Kontrollbyrd Aktiebolag (nedan kal-
lad Kontrollbyran) faststidllda allmidnna bestdammelserna vid filmleveran-
ser. Filmhyra skall inte utgé pa den del av intdkterna som utgor avgiften.
Det &r i detta sammanhang utan betydelse for avgiftsplikten om film
visas med hjdlp av videoteknik eller digital teknik i stillet for med tradi-
tionell teknik.

9§

Om antalet biografbesok under sammanlagt sex rullande tolvmanaders-
perioder fr.o.m. den 1 januari 2007 t.o.m. den 30 juni 2007 konstant
understiger 15 miljoner besok skall biografavgiften under 2008 vara 7,5
procent. Om antalet biografbesok under atminstone en sadan tolvmana-
dersperiod dr minst 15 miljoner skall biografavgiften vara 10 procent
under 2008.

Om antalet biografbesok under sammanlagt tolv rullande tolvmana-
dersperioder fr.o.m. den 1 juli 2007 t.o.m. den 30 juni 2008 konstant
understiger 15 miljoner besok skall biografavgiften under 2009 vara 7,5
procent. Om antalet biografbesok under dtminstone en saddan tolvména-
dersperiod dr minst 15 miljoner skall biografavgiften vara 10 procent
under 2009.

Om antalet biografbesok under sammanlagt tolv rullande tolvména-
dersperioder fr.o.m. den 1 juli 2008 t.o.m. den 30 juni 2009 konstant
understiger 15 miljoner besok skall biografavgiften under 2010 vara 7,5
procent. Om antalet biografbesok under dtminstone en siadan tolvmana-
dersperiod dr minst 15 miljoner skall biografavgiften vara 10 procent
under 2010.
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10 §

Avgift skall inte utgd for biografforestdllning pd sddant fast visningsstélle
dér det enligt det register som fors av Kontrollbyrn ges hogst fem fore-
stdllningar i veckan utover barnmatinéer.

Med barnmatiné avses forestdllning som riktar sig till barn och som
borjar senast klockan 17.

Om biografforestédllningar har anordnats i syfte att kringga bestimmel-
serna om avgiftsplikt far styrelsen besluta att avgiftsplikt foreligger.
Innan styrelsen beslutar i sddant drende skall styrelsen bereda biografiga-
ren och dennes organisation tillfdlle att yttra sig.

Styrelsen fir medge befrielse frin avgift for biografforestillning dir
filmigare avstar fran film- och biograthyra och dir biografigare avstar
biljettintdkterna till vélgorande dndamal. Filmfestivaler och liknande
arrangemang far undantas fran avgift.

11§

Biografdgaren skall ménatligen redovisa och betala in avgifterna direkt
till stiftelsen. Regler hdrom skall faststillas av stiftelsen efter samrad
med filmbranschen.

Redovisning skall ske pa formulédr som faststélls av Kontrollbyran. For
redovisning och inbetalning av avgiftsmedlen skall 1 6vrigt tillampas de
av Kontrollbyran faststillda allménna bestimmelserna vid filmleveran-
ser. I dessa bestimmelser skall stadgas att underldtenhet att betala avgift
likstédlls med underlatenhet att betala filmhyra.

Biografiagaren dr skyldig att l4ta stiftelsen genom kontrollant granska
rakenskaperna svitt géller avgiftsredovisningen.

12 §

En forbindelse fran berdrda biografigare att betala avgift enligt detta
avtal och att 1 ovrigt f6lja bestimmelserna i avtalet skall snarast inhdmtas
genom Kontrollbyrans forsorg och dverldmnas till stiftelsen. Forbindel-
sen skall ha den lydelse som framgér av bilaga 1.

Biografdgare som underlater att avge sddan forbindelse skall avstingas
frén filmleverans. Om avstédngning inte sker, trots begiran om det, svarar
filmuthyraren mot stiftelsen for de avgifter som beloper pa en forestill-
ning dir den hyrda filmen visas.

TV-foretagens bidrag
13§

Sveriges Television AB skall ménatligen ldmna ett bidrag till stiftelsen
som motsvarar minst 34 miljoner kronor per kalenderdr. Darutover
garanterar bolaget att anvidnda i genomsnitt minst 36 miljoner kronor per
ar for samproduktion, medfinansiering och kép av visningsritter vad
géller nya svenska langfilmer samt nya svenska kort- och dokumentér-
filmer (garantibelopp). Av garantibeloppet skall minst 15 miljoner kronor
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anvidndas for samproduktion och medfinansiering av film som far for-
handsstod genom detta avtal.

I garantibeloppet skall inte inrdknas medel som Sveriges Television
AB anvénder till egna produktioner av filmer.

Sveriges Television AB skall fore utgéngen av februari manad varje ér,
med borjan 2007, till stiftelsen redovisa garantibeloppets storlek och hur
beloppet disponerats.

14§

TV 4 AB (publ.) skall ménatligen ldmna ett bidrag till stiftelsen som
motsvarar minst 8 miljoner kronor per kalenderar. Darutover garanterar
bolaget att anvdnda i genomsnitt minst 20 miljoner kronor per ar for
samproduktion, medfinansiering och kop av visningsritter vad giller nya
svenska langfilmer samt nya svenska kort- och dokumentérfilmer
(garantibelopp). Av garantibeloppet skall minst 8 miljoner kronor anvén-
das for samproduktion och medfinansiering av film som far férhandsstod
genom detta avtal.

I garantibeloppet skall inte inrdknas medel som TV 4 AB (publ.)
anvinder till egna produktioner av filmer.

TV 4 AB (publ.) skall fére utgdngen av februari manad varje &r, med
borjan 2007, till stiftelsen redovisa garantibeloppets storlek och hur
beloppet disponerats.

15§

Modern Times Group MTG AB skall ménatligen ldmna ett bidrag till
stiftelsen som motsvarar minst 4 miljoner kronor per kalenderdr. Déarut-
Over garanterar bolaget att anvénda i genomsnitt minst 1 miljon kronor
per ar for samproduktion, medfinansiering och kop av visningsritter vad
géller nya svenska langfilmer samt nya svenska kort- och dokumentér-
filmer (garantibelopp).

16 §

Kanal 5 AB skall méanatligen ldmna ett bidrag till stiftelsen som motsva-
rar minst 2 miljoner kronor per kalenderar. Darutéver garanterar bolaget
att anvianda i1 genomsnitt minst 0,5 miljoner kronor per ar for sampro-
duktion, medfinansiering och k&p av visningsritter vad giller nya
svenska langfilmer samt nya svenska kort- och dokumentérfilmer
(garantibelopp).

17§

C More Entertainment AB skall ménatligen ldmna ett bidrag till stiftelsen
som motsvarar minst 2 miljoner kronor per kalenderar. Darutéver garan-
terar bolaget att anvénda i genomsnitt minst 0,5 miljoner kronor per ar
for samproduktion, medfinansiering och kop av visningsrétter vad géller
nya svenska langfilmer samt nya svenska kort- och dokumentérfilmer
(garantibelopp).
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18 §

Bidragen och garantibeloppen fran TV-foretagen skall den 1 januari varje
ar raknas upp med tva procent, med borjan den 1 januari 2007.

Med nya svenska langfilmer och nya svenska kort- och dokumentér-
filmer avses i 13—17 §§ filmer som har premidrvisning i respektive vis-
ningsfonster.

Foreningen Sveriges Filmproducenters bidrag
19§

Foreningen Sveriges Filmproducenter skall arligen 1dmna ett bidrag till
stiftelsen som motsvarar de intdkter som inflyter till foreningen, dock
hogst 2 miljoner kronor. Medlems- och serviceavgifter frdn féreningens
medlemmar samt direkta bidrag eller stod till foreningen skall inte anses
som sadana intdkter som skall ligga till grund for bidrag till stiftelsen.

Statens bidrag
20 §

Staten skall — under forutséttning att riksdagen fattar erforderliga beslut —
lamna ett arligt bidrag till stiftelsen for atgdrder inom ramen for detta
avtal pd 175 miljoner kronor under 2006, pad 180 miljoner kronor under
2007 och pa 185 miljoner kr frdn och med 2008.

Bidrag fr&n annan dn avtalspart
21§

Staten, filmbranschen och TV-foretagen &dr 6verens om att fortsatt aktivt
verka for utokad finansiering av avtalet genom tillkommande parter. De
parter som framst bor knytas till avtalet dr aktérer som visar eller pa
annat sétt exploaterar film.

22§

Om annan &n de som é&r parter i detta avtal vill lamna bidrag till de
dndamal som anges i avtalet skall ett separat avtal ingds mellan detta
avtals parter och bidragsgivaren. Staten fir, for 6vriga parters ridkning,
ingd sadant avtal med annan bidragsgivare.

Avtalet skall i huvudsak ha den lydelse som framgar av bilaga 2.
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Anvindningen av stiftelsens medel Prop. 2005/06:3
Bilaga 4
23§

De medel som tillfors stiftelsen enligt detta avtal skall anvindas till fol-
jande dndamal.

1. Avgifter till internationellt samarbete

Produktionsstdd till svensk film

Stod till distribution och visning av film i hela landet

Stod till internationell lansering av ny svensk film

Stod till atgiarder mot olovlig hantering av film i alla visningsformer

kW

Avgifter till internationellt samarbete
24§

Av de medel som varje rikenskapsar inflyter till stiftelsen skall en del
anvindas till avgifter till samarbetet inom Eurimages och Nordiska Film-
och TV-fonden samt till svenska samordningsinsatser i anslutning till
Media-programmet. Storleken pa avgifterna och insatserna bestdms inom
ramen for internationella dverenskommelser.

Produktionsstod till svensk film
25§

Produktionsstdd till svensk film skall omfatta foljande stodformer.

1. Publikrelaterat stod

2. Forhandsstod till 1dngfilm, barn- och ungdomsfilm, kort- och doku-
mentérfilm samt till utvecklingsstod

3. Stod till regionala produktionscentrum

26 §

Av de medel som under ett rdkenskapsér inflyter till stiftelsen skall 75
miljoner kronor anvéndas till publikrelaterat stod. Av tillgdngliga medel
for publikrelaterat stod far styrelsen under ett rikenskapsér avsétta hogst
10 procent for anvdndning till samma dndamal under kommande riken-
skapsér. Styrelsen far ocksé inom de angivna ramarna for stodet utfarda
ansvarsforbindelser for kommande rikenskapsar.

27§

Publikrelaterat stod skall ldmnas till svenska langfilmer for oppna vis-
ningar pa biograf. Stodet skall baseras pé filmens bruttobiljettintdkter
under sex manader efter filmens premidr.

For film som dr finansierad med forhandsstod far det publikrelaterade
stodet motsvara hogst 50 procent av bruttobiljettintdkterna. For film som
inte till ndgon del &r finansierad med forhandsstod far det publikrelate-



rade stodet motsvara hogst 75 procent av bruttobiljettintdkterna. Utveck-
lingsstod enligt 30 § rédknas inte som forhandsstod i detta sammanhang.

Publikrelaterat stod till barnfilm far motsvara 100 procent av filmens
bruttobiljettintikter.

Styrelsen far vid behov justera procentsatserna och faststélla ett max-
belopp for de olika filmkategorierna med beaktande av tillgéngliga
medel. Styrelsen skall dérvid strdva efter storsta mojliga tydlighet och
framforhéllning, for att underldtta planeringen av nya filmprojekt. Produ-
centen skall tidigast sex méanader fore inspelningsstart ldamna en anmélan
till stiftelsen.

Stodet skall utbetalas till dess att producenten fatt aterbetalning med en
av styrelsen beslutad procentsats av faststédlld egeninsats. Som egeninsats
far endast rdknas intéktsberéttigad finansiering genom privatkapital eller
finansiering av 1 detta avtal medverkande TV-foretag.

Vid faststillande av vid vilken tidpunkt som producenten skall anses
ha fatt full erséttning for egeninsatsen skall hdnsyn tas till att 25 procent
av filmens bruttobiljettintdkter kan berdknas tillfalla producenten vid
sidan av stodet.

Publikrelaterat stod skall vara aterbetalningspliktigt enligt de riktlinjer
som anges 1 bilaga 3.

28 §

Efter avrikning for avgifter till internationellt samarbete enligt 24 § och
for publikrelaterat stod enligt 26 § skall en del av de medel som under ett
rdkenskapsér inflyter till stiftelsen anvéndas for 6vriga produktionsstod
till svensk film enligt f6ljande.

Minst 46 procent skall anvéndas till forhandsstod till 1&ngfilm, minst
10 procent till forhandsstod till barn- och ungdomsfilm, minst 9 procent
till forhandsstod till kort- och dokumentérfilm, minst 7 procent till
utvecklingsstod och minst 2 procent till stod till regionala produktions-
centrum.

Av dessa medel far styrelsen avsitta hogst 10 procent inom var och en
av stodformerna for anvdndning till samma dndamal under kommande
rdkenskapsar.

29§

Forhandsstod skall endast utgd till producenter som kan redovisa en
ambitios plan for filmens spridning i olika visningsformer. Om produ-
centen i planen anger att filmen ocksé skall visas i TV, pa videogram
eller i annan visningsform skall det vid bedomningen beaktas om visning
forutsitts ske i de i avtalet medverkande TV-foretagens kanaler eller om
visning eller spridning sker genom den som ldmnar bidrag enligt 22 §.

Forhandsstod till kort- och dokumentérfilm skall kunna ges oavsett om
filmen &r avsedd att ha premiér pa biograf eller i TV.

Forhandsstod skall vara dterbetalningspliktigt enligt de riktlinjer som
anges 1 bilaga 3.
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30§

Utvecklingsstddet skall omfatta projektstod till manusforfattare, produ-
center och regissorer, vixthusverksamhet for unga filmskapare, stod till
fortbildning for etablerade filmskapare samt foretagsstod till oberoende
producenter.

Vid fordelning av stodet skall behovet av 6kad jamstilldhet pa filmom-
radet sdrskilt beaktas.

Foretagsstod till en oberoende producent far ges med hogst 1 miljon
kronor arligen.

31§

For stod till regionala produktionscentrum krdvs att bidrag ldmnas fran
landsting, kommun eller annan huvudman med ett belopp som minst
motsvarar det stod som ldmnas inom ramen for detta avtal.

De regionala produktionscentrum som far stod skall till stiftelsen arli-
gen redovisa fordelningen mellan méan och kvinnor samt andra uppgifter
enligt 4 § tredje stycket ndr det giller de medel som respektive produk-
tionscentrum anvénder till finansiering av filmprojekt.

32§

Styrelsen skall ansvara for att tillgodose behovet av vérdefull svensk
filmproduktion genom att stod ges till sévil langfilm som kortfilm. Sty-
relsen skall dven beakta behovet av dokumentérfilm, film riktad till barn
och ungdom samt animerad film.

Styrelsen skall vidare tillse att stodet ger yngre och nya filmskapare
mojlighet att utveckla sina firdigheter, framst genom stod till kortfilm.
Harvid kan undantag medges fran kravet pd plan for visning och sprid-
ning enligt 29 § forsta stycket.

Stod till distribution och visning av film 1 hela landet
33§

Stod till distribution och visning av film i hela landet skall omfatta fol-
jande stodformer.

1. Lanseringsstdd och stdd till parallelldistribution

2. Biografstod

34§

Efter att avrakning gjorts for avgifter till internationellt samarbete enligt
24 § samt for publikrelaterat stod enligt 26 § skall en del av de medel
som under ett rdkenskapsar inflyter till stiftelsen anvindas for stod till
distribution och visning av film i hela landet enligt f6ljande. Minst 2 pro-
cent skall anvéndas till lanseringsstod, minst 3 procent till stod till paral-
lelldistribution och minst 7 procent till biografstod.
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Av dessa medel far styrelsen avsitta hogst 10 procent inom var och en
av stodformerna for anvdndning till samma dndamal under kommande
rdakenskapsar.

Stoden till distribution och visning av biograffilm skall 1 tillimpliga
fall vara teknikneutrala med avseende pd om analog eller digital teknik
anvands.

35§

Lanseringsstod skall efter behovsprovning ges till distributoér av svensk
langfilm med ett belopp som motsvarar distributdrens ekonomiska insats,
dock hogst 500 000 kronor. Stodbeloppet skall faststdllas av styrelsen
fore filmens premidr.

Om det, med hénsyn till tillgdngliga medel eller omstdndigheterna i
ovrigt, finns sdrskilda skil far styrelsen faststilla stodbeloppets storlek pa
annat sétt dn vad som anges i forsta stycket. Styrelsen kan darvid beakta
behovet av lansering som leder till att sprida filmpremidrerna 6ver éret.

Stod till parallelldistribution p4 mindre orter skall dven innefatta filmer
med smé lanseringsresurser.

36 §

Biografstod skall omfatta stod till biografdgare for 6ppna visningar av
svensk film, stod till biografigare for publikarbete, stod till upprustning
av biografer samt for stod till sddana anordnare av biografforestédllningar
som inte dr mervirdesskatteskyldiga. Stodet skall i tillimpliga delar vara
teknikneutralt med avseende pa om analog eller digital teknik anvands.

Vid fordelningen skall behov hos biografer i mindre och medelstora
orter sérskilt beaktas.

Stod till internationell lansering av ny svensk film
37§

Efter avrakning for avgifter till internationellt samarbete enligt 24 § samt
for publikrelaterat stod enligt 26 § skall minst 2 procent av de medel som
under ett rdkenskapsar inflyter till stiftelsen anvéndas till stod till produ-
center och distributorer for internationell lansering av ny svensk film.

Stod till dtgérder mot olovlig hantering av film 1 alla visnings-
former

38§

Efter avrdkning for avgifter till internationellt samarbete enligt 24 § samt
for publikrelaterat stod enligt 26 § skall minst 2 procent av de medel som
under ett rdkenskapsar inflyter till stiftelsen anvéndas till stod till atgér-
der mot olovlig hantering av film i alla visningsformer. Stodet skall {or-
delas av filmbranschen och TV-foretagen efter samrad med stiftelsen.
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Kostnader f6r administration och férvaltning
39§

Efter avrdkning for avgifter till internationellt samarbete enligt 24 § samt
for publikrelaterat stod enligt 26 § skall hogst 8 procent av de medel som
under ett rdkenskapsér inflyter till stiftelsen anvidndas for administration
av filmavtalets stod, for forvaltning och administration av konsulenternas
verksamhet samt for hélften av stiftelsens kostnader for styrelse, ledning
och stabsfunktioner. Maximalt far 20 miljoner kronor anvindas till dessa
dndamal.

Reservmedel
40§

Stiftelsen far anvédnda aterstiende medel som under ett rdkenskapsar
inflyter till stiftelsen till de stdddndamal som anges 1 avtalet.

Detsamma skall gélla de medel som styrelsen genom en effektiv och
dndamalsenlig anviandning av medlen till administrations- och forvalt-
ningskostnader kan frigora till stoddndamal.

Konsulenter
41§

For bedomningen av vilka filmprojekt som skall fa forhandsstod samt
hur utvecklingsstodet skall fordelas skall styrelsen anlita konsulenter,
varav minst tva langfilmskonsulenter.

Sokande skall kunna presentera samma projekt for bedomning av flera
konsulenter.

For konsulenternas uppdrag finns riktlinjer som utformats av stiftelsen
efter samrad med filmbranschen och TV-foretagen.

42§

Konsulenterna skall ha tidsbegrdansade uppdrag. Vid tillsdttande av kon-
sulenter skall styrelsen stréva efter en jamn konsfordelning.

43 §

Styrelsen skall varje verksamhetsér ge konsulenterna en ekonomisk ram
inom vilken de till styrelsen kan rekommendera st6d.
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Efterlevnaden av avtalet
44§

Filmbranschen och TV-foretagen forbinder sig att verka for att detta
avtal efterlevs. Organisationer som &r bundna av avtalet dr skyldiga att
sOka forma sina medlemmar att folja avtalets bestimmelser.

45 §

Filmer som erhéller produktionsstod och/eller lanseringsstod skall goras
tillgdngliga p& géngse kommersiella villkor for alla medlemmar i
branschorganisationer som &r parter i detta avtal.

Ovriga bestimmelser
46 §

En forutsdttning for avtalets giltighet dr art Europeiska gemenskapens
kommission godkénner de stodformer som anges i avtalet, samt a#f riks-
dagen godkidnner att ett nytt filmavtal begrédnsas till produktionsstod till
svensk film och vissa stod till distribution och visning av film i hela lan-
det samt att staten Overtar ansvaret for finansiering av stiftelsens 6vriga
uppdrag, huvudsakligen inom det filmkulturella omradet.

47§

Staten far sdga upp avtalet till omedelbart upphdrande, om annan avtals-
part bryter mot avtalet i vdsentlig omfattning.

48§

Om riksdagen inte fattar de beslut som enligt 20 § forutsétts for statens
insats, dr ovriga parter inte langre bundna av avtalet.

49 §

Organisation inom filmbranschen fir sdga upp avtalet till omedelbart
upphorande, om ndjesskatt for biografforestéllningar aterinfors eller om
annan skatt av visentligen samma karaktdr och effekt infors eller om
mervérdesskatten péd filmvisning hojs. Detsamma géller, om rétten att
gora avdrag for biografavgiften vid berdkning av nettointidkten av rorelse
vid taxering for inkomst begrinsas eller avskaffas.

50 §

Sveriges Television AB far sdga upp avtalet till omedelbart upphdrande,
om riksdagen fattar beslut som innebér vésentliga fordndringar av de
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ekonomiska ramar som foretaget verkar inom eller som innebér vésentlig
forandring av inriktningen pa foretagets verksambhet.

Detsamma giller om ritten att gora avdrag for bidrag till stiftelsen vid
berdkning av nettointdkten av rorelse vid taxering for inkomst begridnsas
eller avskaffas.

51§

TV 4 AB (publ.) far sdga upp avtalet till omedelbart upphorande, om
Sveriges Television AB eller annat programforetag som har tillstdnd att
sdnda rikstdckande TV-sdndningar med analog sédndningsteknik far till-
stand att sdnda reklam mot betalning.

Detsamma skall gélla om TV 4 AB (publ.) forlorar sitt tillstdnd att for
kanalen TV 4 sinda marksidnd television med digital teknik eller, sa
lange mojligheten till televisionssdndningar med analog sdndningsteknik
bestar, rdtten att hir 1 landet sidnda televisionsprogram med analog sénd-
ningsteknik.

Detsamma géller om rétten att gora avdrag for bidrag till stiftelsen vid
berdkning av nettointédkten av rorelse vid taxering for inkomst begrénsas
eller avskaffas.

TV 4 AB (publ.) har ritt att pakalla overlaggningar med 6vriga parter
om villkoren i avtalet nir TV 4 AB:s (publ.) mojligheter till televisions-
sandningar med analog teknik har upphort helt.

52§

Modern Times Group MTG AB far sdga upp avtalet till omedelbart upp-
horande, om Sveriges Television AB, eller annat programforetag vars
verksamhet finansieras genom TV-avgift enligt lagen (1989:41) om TV-
avgift och som har tillstdnd att sénda rikstdckande TV-sdndningar med
digital teknik, far tillstdnd att sénda reklam mot betalning.

Detsamma giller om Viasat Broadcasting UK Limited forlorar sin rétt
att sanda marksénd television med digital teknik eller om vésentlig for-
andring sker i séndningsréttens omfattning.

Detsamma giller om ritten att gora avdrag for bidrag till stiftelsen vid
berdkning av nettointdkten av rorelse vid taxering for inkomst begriansas
eller avskaffas.

53§

Kanal 5 AB fér sdga upp avtalet till omedelbart upphorande, om Sveriges
Television AB, eller annat programforetag vars verksamhet finansieras
genom TV-avgift enligt lagen (1989:41) om TV-avgift och som har till-
stand att sdnda rikstdckande TV-sédndningar med digital teknik, fér till-
stand att sdnda reklam mot betalning.

Detsamma géller om foretaget forlorar sin rétt att sinda marksénd tele-
vision med digital teknik eller om vésentlig fordndring sker i sdndnings-
rittens omfattning.
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Detsamma giller om ritten att gora avdrag for bidrag till stiftelsen vid
berdkning av nettointdkten av rorelse vid taxering for inkomst begriansas
eller avskaftas.

54§

C More Entertainment AB far sdga upp avtalet till omedelbart uppho-
rande, om Sveriges Television AB, eller annat programforetag vars verk-
samhet finansieras genom TV-avgift enligt lagen (1989:41) om TV-
avgift och som har tillstdnd att sénda rikstdckande TV-sdndningar med
digital teknik, fér tillstand att sdnda reklam mot betalning.

Detsamma géller om foretaget forlorar sin rétt att sinda marksénd tele-
vision med digital teknik eller om vésentlig fordndring sker i séndnings-
rittens omfattning.

Detsamma giller om ritten att gora avdrag for bidrag till stiftelsen vid
berdkning av nettointdkten av rorelse vid taxering for inkomst begridnsas
eller avskaffas.

55 §

Om part som har ritt att sdga upp avtalet enligt ndgon av bestdmmelserna

i 47-54 §§ utnyttjar den rdtten far varje annan part péakalla

overldggningar med 6vriga parter om villkoren i avtalet.
Uppsédgningshandling skall tillstdllas samtliga avtalsparter.

56 §

Foreningen Sveriges Filmproducenter far pakalla overliggningar om
villkoren 1 avtalet tidigast i januari 2008, om anstrdngningarna att né
kompletterande finansiering inte leder till att nya medel tillforts avtalet.

57§

Detta avtal trdder 1 kraft den 1 januari 2006 och skall gélla till och med
den 31 december 2010.

Uppsédgning av avtalet skall ske senast ett ar fore avtalstidens utgang.
Vid utebliven uppsdgning forldngs avtalet med tre ar at gdngen.

Sedan avtalet har varit i kraft i tva &r far varje part pakalla dverldagg-
ningar med 6vriga parter om villkoren i detta avtal.

58 §

Om avtalet upphor att gélla vid avtalstidens utgdng utan att ersittas av ett
nytt avtal, skall de avgifter som redovisats for aren 2009 och 2010
anvidndas enligt bestimmelserna i avtalet, om inte parterna kommer
Overens om annat.
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59§ Prop. 2005/06:3

Tvist om tolkningen eller tillimpningen av detta avtal eller om réttsfor- Bilaga 4

hallande som har sin grund i avtalet skall avgéras genom skiljedom enligt
lag. Skiljeforfarandet skall 4ga rum i Stockholm. P& parts begiran skall
Stockholms tingsritt utse samtliga tre skiljemén.

Detta avtal har upprittats i tolv likalydande exemplar av vilka varje
part tagit ett.

Stockholm den 15 september 2005

For staten For Sveriges Biografagareforbund
Leif Pagrotsky Jan Bernhardsson

For Sveriges Television AB For TV 4 AB (publ.)

Christina Jutterstrom Jan Scherman

For Riksforeningen Vara Gérdar For Folkets Hus och Parker

Lars Gillegard Ake Gustavsson

For Foreningen Sveriges Film- For Sveriges Filmuthyrareforening
producenter u.p.a

Christer Nilson Eric Broberg

For Svenska Filmdistributorers For Modern Times Group MTG
Forening u.p.a AB

Mattias Nohrborg Hasse Breitholtz

For Kanal 5 AB For C More Entertainment AB
Manfred Aronsson Per Tengblad

Mot detta avtal har Filmégarnas
Kontrollbyrd AB inte ndgon erin-
ran.

Bjorn Gregfelt
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Bilaga 1

Forbindelse; biografavgifter

Undertecknad anordnare av biografforestdllning/biografigare, som har
tagit del av géllande filmavtal och de sdrskilda regler som anges i avta-
lets 8-12 §§, atar sig hiarigenom gentemot Stiftelsen Svenska Filminsti-
tutet att under den tid som avtalet dr i1 kraft betala in avgifter enligt avta-
let och lata en av stiftelsen utsedd kontrollant granska rékenskaperna
savitt giller avgiftsredovisningen. Vidare atar sig undertecknad att i
ovrigt folja avtalets bestimmelser samt att godta att underlitenhet att
betala avgift likstdlls med underlatenhet att betala filmhyra.
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Bilaga 2 Prop. 2005/06:3
Bilaga 4

Avtal med bidragsgivare utanfor filmavtalet

Mellan Svenska staten, som foretrddare for parterna i 2006 ars filmavtal,
och NN har f6ljande avtal ingatts.
Avtalet dr ingatt under forbehéall av regeringens godkénnande.

1§

NN skall arligen ldmna ett bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet pa
... miljoner kronor. Medlen skall anvéndas till de &ndamal som anges i
filmavtalet. (Darutdver avser NN att anvidnda i genomsnitt ... miljoner
kronor arligen for samproduktion och medfinansiering vad giller film
som far stod enligt ndmnda avtal.)

28

Detta avtal trdader i kraft ... och skall gilla till och med ... .

Uppsédgning av avtalet skall ske senast ett ar fore avtalstidens utgang.
Vid utebliven uppsédgning forldngs avtalet med tre ar &t gangen, under
forutséttning av att 2006 ars filmavtal forldngs eller ett nytt motsvarande
filmavtal ingés.

38

Tvist om tolkningen eller tillimpningen av detta avtal eller om réttsfor-
hallande som har sin grund i avtalet skall avgoras genom skiljedom enligt
lag. Skiljeforfarandet skall 4ga rum i Stockholm. Pa parts begiran skall
Stockholms tingsratt utse samtliga tre skiljemén.



Bilaga 3

Riktlinjer for dterbetalning av publikrelaterat stod och for-
handsstod

Aterbetalning av produktionsstdd i form av publikrelaterat efterhandsstéd
och forhandsstod till l1angfilm skall paborjas ndr en film uppbér nettoin-
tiakter, dvs. ndr intdkterna overstiger det belopp som motsvarar produ-
centens och andras investeringar som beréttigat till intdktsandelar, inklu-
derat ett paslag om 35 procent av godkind finansiering. Aterbetalning
skall ske med en andel motsvarande stodets totala andel av produktions-
kostnaden.

Underlag for aterbetalning dr samtliga intdkter fran alla lander och alla
visningsformer. Producenten skall arligen redovisa samtliga intékter till
stiftelsen. Aterbetalningsskyldigheten upphér nir stodet har aterbetalats,
dock senast fem ar efter filmens premiér.

Ovriga bestimmelser for iterbetalning faststills av stiftelsen.
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Protokollsanteckningar
Till 1 §

Filmbranschen och TV-foretagen far nominera personer till tva av leda-
motsplatserna 1 styrelsen.

Till 8 §

Parterna noterar att Sveriges Biografigareférbund (SBF) och Sveriges
Filmuthyrareforening u.p.a. (SFUF) har tréffat en dverenskommelse vad
géller kop och bokning av biografbiljetter fr.o.m. den 1 januari 2006 och
under den gillande filmavtalsperioden.

Overenskommelsen innebir att det vid internet- och telefonbokning
och dérefter kop 1 kassa utgéar en bokningsavgift pa 10 kr per boknings-
tillfalle, som medlemmarna i SFUF forbinder sig att inte inkludera i
berdkningsunderlaget for filmhyra. Ingen bokningsavgift utgar vid inter-
net- eller telefonk6p. Genom erbjudanden som &r avgiftsfria kan biograf-
dgare ge kund rétt till gratis internet- och telefonbokning.

Till 22 §

Parterna forutsétter att de medel som stiftelsen far av bidragsgivare utan-
for detta avtal anvinds for de andamal som anges i avtalet.

Till 36 §

Parterna forutsitter att tillimpningen av stod till biografdgare for 6ppna
visningar av svensk film inte hindrar, snedvrider eller himmar konkur-
rensen pa ett sdtt som inte dr forenligt med den néringsréttsliga lagstift-
ningen.

Till 41 §

Parterna forutsitter att stiftelsen senast den 1 januari 2006, med utgangs-
punkt i avtalet och efter samrdd med filmbranschen och TV-foretagen,
utformar riktlinjer for konsulenternas uppdrag.

Till 57 §

Parterna avser att fortsétta arbetet inom Filmavtalets arbetsgrupp under
avtalsperioden. I arbetet skall bl.a. ingé att behandla fo6r branschen vik-
tiga fragor, t.ex. upphovsrittsliga fragor som arbetet mot piratkopiering
och anvindning av s.k. piratkort, liksom fragor om teknikutveckling,
utvecklingen och den 6kade anvdndningen av nya visningsfonster for
film, samt behovet av kunskap om filmpubliken.

Arbetsgruppen skall vid minst tva tillfdllen per &r hélla méten tillsam-
mans med styrelseordféranden 1 stiftelsen, for att 1 det sammanhanget
kunna ta upp fragor om hur styrelsen efterlever avtalets intentioner och
mal.
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Enskild protokollsanteckning fran TV 4 AB (publ.),
Modern Times Group MTG AB, Kanal 5 AB och C More
Entertainment AB

Det noteras 1 anslutning till detta avtal f6ljande betréffande reklamavbrott
vid visning av film i tv. Som parter till detta avtal finns kommersiella tv-
bolag vars finansiering bestdr av annonsintdkter. Bolagen bidrar till
Filmavtalet och till produktionen av svensk film. En forutséttning for
bolagens investeringar och visningar av film 1 sina respektive kanaler &r
att filmerna finansieras med ndmnda annonsintékter.
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Utbildnings- och kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 september 2005

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Nykvist,
Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Leif Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition 2005/06:3 Fokus pa film — en ny svensk
filmpolitik.
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