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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till genomforande i svensk lagstiftning av
dels direktivet 2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och
inférandet av  sanktioner for Overtrddelser, dels rambeslutet
2005/667/RIF om forstirkning av det straffréttsliga regelverket for
bekdmpande av fororeningar orsakade av fartyg.

Det foreslds att den svenska domsritten utvidgas, bl.a. pd si sitt att
svensk domstol skall kunna doma till ansvar for ett olagligt utsldpp som
har begatts pa ett utlindskt fartyg pa det fria havet. En forutséttning for
svensk domsritt i sddana fall dr dock att fartyget frivilligt har anl6pt en
svensk hamn nér det réttsliga forfarandet inleds.

Det foreslas dven att det inférs en mojlighet att doma till ansvar for
anstiftan och medhjilp till utsldppsbrott, d&ven i de fall dér brottet inte kan
straffas med fingelse. En begrinsning till botesstraff géller ndmligen nér
brottet har begétts pa ett utlindskt fartyg utanfor svenskt inre vatten,
sdvida det inte dr frdga om en allvarlig och uppsatlig gdrning som avser
fororening i territorialhavet.

Lagéndringarna forslas trada i kraft den 1 januari 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:209

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1980:424) om &tgirder mot fororening frén fartyg.



2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1980:424)
om atgédrder mot férorening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1980:424) om atgirder mot
fororening fran fartyg?

dels att 1 kap. 2 § och 10 kap. 10 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 10 kap. 12§, av
foljande lydelse.

1 kap.
2§
Nuvarande lydelse

I lagen anvénds beteckningar som har foljande betydelse.
Beteckning Betydelse

Ostersjoomradet Allt vattenomrade i den egentliga
Ostersjon med Bottniska viken,
Finska viken och inloppet till
Ostersjon  upp  till  latitud-
parallellen genom Skagen i
Skagerack vid 57° 44,8 nord

Fartyg Fartyg, svdvare, fasta eller
flytande plattformar samt andra
flytande anordningar som anvénds
till sjoss

Skadligt &mne Olja och andra @mnen som, om de
kommer ut i havet, i ndgot annat
vattenomrade eller 1 luften, kan
innebdra risker for manniskors
hdlsa, vara skadliga for den
marina faunan eller floran, skada
skonhets- eller rekreationsvérden
eller stéra annat rattmatigt utnytt-
jande av havet eller andra vatten-
omraden

Utslapp Varje utsldpp 1 havet, 1 andra
vattenomraden eller 1 luften,
sdsom utstromning, kvittblivning,
spill, ldckage, utpumpning, ut-
spridning eller uttdémning.

! Ifr Europaparlamentet och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om
fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for 6vertradelser (EUT L
255,30.9.2005, s. 11, Celex 32005L0035).

? Lagen omtryckt 1983:463.

? Senaste lydelse 1996:527.
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Foreslagen lydelse

I lagen anvénds beteckningar som har foljande betydelse.

Beteckning

Ostersjoomradet

Fartyg

Skadligt &mne

Utslapp

Nuvarande lydelse

Betydelse

Allt vattenomrade i den egentliga
Ostersjon med Bottniska viken,
Finska viken och inloppet till
Ostersjon  upp  till  latitud-
parallellen genom Skagen i
Skagerack vid 57° 44,8 nord

undervattens-

Fartyg, svévare,

fartyg, fasta eller flytande platt-

formar samt andra flytande anord-
ningar som anvinds till sjoss

Olja och andra @mnen som, om de
kommer ut i havet, i ndgot annat
vattenomrade eller 1 luften, kan
innebédra risker for mainniskors
hdlsa, vara skadliga for den
marina faunan eller floran, skada
skonhets- eller rekreationsvirden
eller stéra annat rattmatigt utnytt-
jande av havet eller andra vatten-
omraden

Varje utsldpp 1 havet, 1 andra
vattenomraden eller 1 luften,
sdsom utstromning, kvittblivning,
spill, ldckage, utpumpning, ut-
spridning eller uttdémning

Foreslagen lydelse

10 kap.

Om ett brott enligt 1, 2, 3 eller
4 § har begatts pa ett utlindskt
fartyg i Sveriges ekonomiska zon
doms vid svensk domstol d&ven om
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte
ar tillamplig. Detsamma gdiller om
gdrningen kan foranleda ansvar

* Senaste lydelse 2001:1294.

10 §*

Om ett brott enligt 1, 2, 3 eller
4§ har begatts pa ett utlindskt
fartyg i Sveriges ekonomiska zon
doms vid svensk domstol dven om
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte
ar tillamplig.

Om ett brott enligt 1 eller 2 §
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enligt brottsbalken eller miljo-
balken.

har begatts pa ett utldndskt fartyg
inom en annan Sstats inre vatten,
territorialhav  eller ekonomiska
zon doms vid svensk domstol dven
om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
inte dr tilldmplig om

1. overtrddelsen har medfort
eller sannolikt kommer att med-
fora fororening inom svenskt inre
vatten, territorialhav eller svensk
ekonomisk zon, och

2. fartyget frivilligt har anlopt
svensk hamn.

Om ett brott enligt 1 eller 2§
har begatts pa ett utlandskt fartyg
pa det fria havet doms vid svensk
domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte dr tillimplig om
fartyget frivilligt har anlopt svensk
hamn.

Det som anges i forsta—tredje
styckena  gdller  ocksa  om
gdrningen kan foranleda ansvar
enligt brottsbalken eller miljo-
balken.

12§

Det som anges i 23 kap. 4 §
brottsbalken om anstiftan och
medhjdlp till brott skall gdlla i
fraga om en gdrning som dr
straffbelagd enligt denna lag dven
om fdngelse inte kan domas ut for
gdrningen pa grund av bestdm-
melserna i lagen (1996:517) om
begrinsning av tilldmpningen av
svensk lag vad gdller vissa brott
begangna pa utldndska fartyg.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2007.
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3 Arendet och dess beredning

Den 12 juli 2005 antogs dels Europaparlamentets och rédets direktiv
2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och inforandet av
sanktioner for Overtrddelser, i fortsdttningen bendmnt direktivet, dels
radets rambeslut 2005/667/RIF om forstarkning av det straffréttsliga
regelverket for bekdmpande av fororeningar orsakade av fartyg, i fort-
sdttningen bendmnt rambeslutet. Direktivet finns publicerat 1 Europeiska
unionens officiella tidning (EUT L 255, 30.9.2005, s. 11, Celex
32005L0035, rittelse publicerad 1 EUT L 33, 4.2.2006, s. 87) och finns 1
svensk lydelse som bilaga I. Rambeslutet finns publicerat i samma
tidning (EUT L 255, 30.9.2005, s. 164, Celex 32005D0667) och finns i
svensk lydelse som bilaga 2.

Dédrmed sattes punkt for en lagstiftnings- och beslutsprocess som
borjade nir Europeiska kommissionen presenterade ett forslag till direk-
tiv om fororeningar fororsakade av fartyg och inforandet av pafoljder,
inbegripet brottspafoljder, for fororeningsbrott. Mot bakgrund av att
rddet inte kunde godta kommissionens forsta forslag att skapa ett straft-
rittsligt instrument inom ramen for gemenskapskompetensen, kom-
pletterade kommissionen sitt forslag till direktiv med ett utkast till radets
rambeslut om forstiarkning av det straffrittsliga regelverket for bestraff-
ning av fororeningar orsakade av fartyg. Sedermera kom séavil direktivet
som rambeslutet att antas.

EG-domstolen har i en dom den 13 september 2005 i mél nr C-176/03
ogiltigforklarat rddets rambeslut 2003/80/RIF om skydd f6r miljon
genom straffrittsliga bestimmelser. Rambeslutet ansdgs utgéra ett
intrang 1 gemenskapens behorighet pa miljdomradet. EG-domstolen slog
fast att straffrétten och bestimmelserna om brottmalsférfarandet i princip
inte omfattas av gemenskapens behorighet, men uttalade samtidigt att
detta inte hindrar att en straffrittslig reglering kan ske inom ramen for
forsta pelaren om den dr absolut nddvéndig for att sdkerstdlla gemen-
skapsrittens effektivitet.

Efter EG-domstolens dom har kommissionen ansékt om att EG-dom-
stolen skall ogiltigférklara det rambeslut som avses i denna lagrads-
remiss. Den svenska regeringen har ansokt om att {4 intervenera i malet
till stod for rddet, kommissionens motpart. Regeringen har dock inte
funnit att denna process bor utgora nadgot hinder for att genomféra ram-
beslutet, bl.a. mot bakgrund av att direktivet dr ett s.k. minimidirektiv
och darfor inte utgdr ndgot hinder mot att anta sddana preciserande
regleringar som finns i rambeslutet.

Under véaren 2005 utarbetades en promemoria inom Niringsdeparte-
mentet med anledning av rambeslutet. Promemorian remissbehandlades
och utgjorde dven underlag till propositionen Antagande av rambeslut
om straffrittsliga regler vid fororeningar fran fartyg (prop. 2004/05:157).
I propositionen foreslog regeringen att riksdagen skulle godkdnna ram-
beslutet, vilket bifolls av riksdagen den 15 juni 2005 (bet. 2004/05:TU13
och rskr. 2004/05:292). Direktivet och rambeslutet antogs dérefter av
radet for ekonomiska och finansiella fragor (EKOFIN) den 12 juli 2005.

Under hosten 2005 utarbetades inom Niringsdepartementet departe-
mentspromemorian Genomforande av direktivet och rambeslutet om
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atgirder mot fororening fran fartyg (Ds 2005:43). I promemorian foreslas
vissa dndringar 1 lagen (1980:484) om atgdrder mot fGrorening fran
fartyg. Promemorian har remissbehandlats. Promemorians lagforslag
finns 1 bilaga 3. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Nirings-
departementet (dnr N2005/7720/RS).

Svea hovritt, Stockholms tingsritt, Sveriges dispaschor, Aklagar-
myndigheten, Kustbevakningen, Institutet for sjordtt och annan
transportritt vid Stockholms universitet och Sjofartsverket har beretts
tillfdlle att Idimna synpunkter pé ett utkast till lagradsremiss.

Propositionen dr framtagen i samarbete med vénsterpartiet och miljo-
partiet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 maj 2006 att inhdmta Lagrédets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 5. Lagradet har ldmnat forslaget
utan erinran. Yttrandet finns i bilaga 6. 1 forhallande till det remitterade
forslaget har det gjorts vissa dndringar av redaktionell karaktér.

4 Den internationella regleringen

Direktivet och rambeslutet hidnvisar i1 flera avseenden till internationell
ritt. Med detta avses framfor allt Forenta nationernas havsrittskonven-
tion och den s.k. MARPOL-konventionen om férebyggande av fartygs-
fororeningar. Det dr darfor nodvéndigt att inleda med en beskrivning av
de relevanta delarna i dessa tva konventioner.

4.1 Forenta nationernas havsrittskonvention

4.1.1 Allmint

Forenta nationernas havsrittskonvention (United Nations Convention on
the Law of the Sea, UNCLOS) frdn 1982 reglerar havens och havs-
bottnens fredliga anvindning. Konventionen syftar till att skapa en
balans mellan staters olika intressen.

Havsrittskonventionen innehéller regler om havets indelning i vatten-
omraden och staters jurisdiktion dver dessa vattenomridden. Den inne-
haller dven ett omfattande regelverk till skydd fér den marina miljon.
Dessa regler omfattar alla slags fororeningar frén fartyg samt behandlar
staters ritt respektive skyldighet att lagstifta pad detta omrade samt nér
stater kan ingripa mot utldndska fartyg som overtrdder bestimmelserna. I
konventionen hénvisas péd flera stéllen till “tillimpliga internationella
regler och normer”, ofta med tilldgget att dessa regler och normer skall
ha faststéllts av behorig internationell organisation eller vid en allmén
diplomatkonferens. Det viktigaste organet for tillskapandet av globala
regler ndr det géller sjosdkerhet och skyddet av den marina miljon &r
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Forenta nationernas sjofartsorganisation (International Maritime Organi-
sation, IMO).

4.1.2 Olika vattenomraden

Inre vatten

En stats inre vatten utgors av de vattenomraden som ligger innanfor de
s.k. baslinjerna. Grundregeln dr att baslinjen utgérs av lagvattenlinjen
utmed kusten, s.k. normal baslinje. Ett detaljerat regelverk kompletterar
denna huvudregel for faststdllande av baslinjen vid t.ex. bukter, flod-
mynningar och Oar. Skdrgard och hamnar utgér generellt inre vatten i
vilket kuststaten har full suverénitet.

Territorialhavet

Utanfor det inre vattnet finns ferritorialhavet. Detta far stracka sig hogst
tolv nautiska mil fradn baslinjen. (En nautisk mil &r 1 852 meter.) Kust-
statens suverdnitet Over territorialhavet inskrinks av principen om
utldndska fartygs, inkluderande statsfartyg, ratt till s.k. oskadlig genom-
fart. En genomfart dr enligt havsréttskonventionen oskadlig om den inte
stor kuststatens lugn, ordning eller sdkerhet. Genomfarten &r inte oskad-
lig om fartyget t.ex. deltar i atgidrder som medfor avsiktlig och allvarlig
fororening i strid med konventionen.

Sjoterritoriet

Sveriges sjoterritorium, dvs. svenskt inre vatten och territorialhav, fram-
gar av lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium och férordningen
(1966:375) om berdkningen av Sveriges sjoterritorium. Sverige har t.ex.
utnyttjat den folkréttsliga mojligheten att utstrdcka det svenska terri-
torialhavet till det omrédde som ligger inom tolv nautiska mil fran bas-
linjen dédr s dr mojligt. En stats sjoterritorium bildar tillsammans med
landterritoriet och luftterritoriet statens statsterritorium.

Angrinsande zon

Utanfor territorialhavsgransen har stater enligt havsrattskonventionen rétt
att inrdtta en angrdnsande zon pa upp till 24 nautiska mil rdknat fran
baslinjen. Inom denna far kuststaten utéva kontroll for att hindra och
bestraffa overtriddelser av bestimmelser rorande tullar, skatter, invand-
ring eller hdlsovéard. Sverige har inte inrédttat ndgon angrdnsande zon.
Forutséttningarna for att inrédtta en sddan zon utreds emellertid for nér-
varande 1 Regeringskansliet.

Ekonomisk zon

Kuststaterna har dven rétt att utanfor territorialgrénsen inrétta en exklusiv
ekonomisk zon, som maximalt far stricka sig 200 nautiska mil ut fran
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baslinjen. Avsikten med tillskapandet av den ekonomiska zonen var att
balansera intressemotsittningar mellan kuststater och flaggstater samt for
att forsoka komma tillrdtta med problematiken kring s.k. krypande juris-
diktion, dvs. de situationer dér kuststaten successivt utvidgar sin juris-
diktion. Kuststaten har inte suverdnitet, som i sjoterritoriet, dver den
ekonomiska zonen. Zonen anses inte "tillhdra” kuststaten, men kuststaten
har i zonen suverdna rittigheter i syfte att utforska och utnyttja, bevara
och forvalta naturtillgdngarna, vare sig dessa dr levande eller icke
levande, pa havsbotten och i dess underlag samt i 6verliggande vatten-
omraden och vad avser andra verksamheter for ekonomisk exploatering
och utforskning av zonen, sdsom framstidllning av energi fran vatten,
strommar och vindar. Kuststaten har ocksé viss specificerad jurisdiktion i
denna zon. I den ekonomiska zonen rdder rétten till fri sjofart och dver-
flygning samt rétten att 1igga undervattenskablar och rérledningar, dock
med de begrdnsningar som f6ljer av havsrittskonventionen och andra
folkrdttsliga regler. Av havsrittskonventionen framgar dock att kust-
staten har en omfattande befogenhet att utfirda lagar och andra forfatt-
ningar for att bl.a. forhindra, begrénsa och kontrollera féroreningar fran
fartyg i den ekonomiska zonen.

Sverige har inrdttat en ekonomisk zon genom lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon. I foérordningen (1992:1226) om Sveriges
ekonomiska zon har regeringen angett grinserna for zonen.

Det fria havet

De vattenomraden som inte hor till en stats ekonomiska zon, territorial-
hav eller inre vatten utgdr det fiia havet. Det fria havet &r oppet for alla
stater, vare sig de dr kuststater eller kustlosa stater. Det fria havets frihet
omfattar bland annat frihet till sjofart, frihet till overflygning, frihet till
fiske och frihet till vetenskaplig forskning. Det fria havet skall vara for-
behallet for fredliga dndamél. Ingen stat kan gora giltiga ansprdk pé
suverdnitet over nagon del av det fria havet. Varje stat har ritt att 1ata
fartyg, som for dess flagg, segla pa det fria havet.

Sund

For sund som nyttjas vid internationell sjofart och passage genom dessa
finns sdrskilda bestammelser.

4.1.3 Olika former av jurisdiktion

Allmdénna folkrdttsliga jurisdiktionsprinciper

Det finns ett antal etablerade jurisdiktionsprinciper i folkritten. Med
territoriell jurisdiktion menas att staten har jurisdiktion over det egna
territoriet. Flaggstatsprincipen innebér att en stat har jurisdiktion &ver
fartyg eller luftfartyg som &r registrerade i den staten. Den s.k. persona-
litetsprincipen delas upp i tva typer, dels den situation att den misstdnkte
har anknytning till den stat som hédvdar jurisdiktion (den aktiva persona-
litetsprincipen), dels att jurisdiktion anses foreligga pa grund av anknyt-
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ning genom brottsoffret eller angreppsobjektet (den passiva persona-
litetsprincipen). Genom statskyddsprincipen ges en stat jurisdiktion dver
allvarliga brott som riktar sig mot staten. Slutligen finns den s.k. univer-
salitetsprincipen dér jurisdiktion grundas pa brottets karaktir (t.ex. folk-
mord, krigsforbrytelse).

Staters jurisdiktion enligt havsrdttskonventionen

Med hamnstatsjurisdiktion avses att en hamnstat har jurisdiktion over
utlindska fartyg nér dessa frivilligt befinner sig i hamn. Havsritts-
konventionen reglerar hamnstaters befogenheter att utfora undersok-
ningar och vidta rdttsliga atgdrder vid utslipp som har skett fran
utldndska fartyg utanfor statens sjoterritorium eller ekonomiska zon.
Utsldpp som har skett i hamnstatens sj6territorium eller ekonomiska zon
faller under kuststatsjurisdiktionen.

Enligt havsrittskonventionen bor en kuststat inte utéva s.k. verk-
stdllande jurisdiktion och foreta unders6kningar och anhéllanden ombord
pa utlindska fartyg om dessa endast passerar genom Kkuststatens terri-
torialhav utan att ha varit p& kuststatens inre vatten. Detta géller dock
inte om brottets foljder stricker sig till kuststaten, brottet &r av sidant
slag att det stor lugnet i kuststaten eller ordningen pa territorialhavet, om
de lokala myndigheternas bistand begérts av fartygets befdlhavare eller
av en av flaggstatens diplomatiska eller konsuldra tjanstemén. Kuststaten
har dven ritt till viss verkstédllande jurisdiktion i den ekonomiska zonen,
t.ex. 1 fraga om fiske samt skydd av den marina miljon. Kuststaten har en
tdmligen omfattande befogenhet att utfirda lagar for att forhindra,
begrdnsa och kontrollera fororeningar fran fartyg i den ekonomiska
zonen.

Med flaggstatsjurisdiktion avses att flaggstaten har jurisdiktion 6ver de
fartyg som for statens flagg, oavsett var fartyget befinner sig. Fartygets
flaggstat dr den stat i vilket fartyget &r registrerat. Ett fartyg som befinner
sig pa det fria havet dr i princip endast underkastat flaggstatens verk-
stdllande jurisdiktion.

Orlogsfartyg och andra statsfartyg som anvinds i icke-kommersiell
drift omfattas inte av jurisdiktionsbestimmelserna i havsrittskonven-
tionen.

4.1.4 Staternas skyldighet att skydda och bevara den marina
miljon

Allmdint

Staterna &r enligt havsrittskonventionen skyldiga att skydda och bevara
den marina miljon och skall vidta de atgédrder som krdvs och som ér
forenliga med konventionen for att forhindra, begrdnsa och kontrollera
fororeningar av den marina miljon fran alla slags kéllor. Staterna skall
vidta alla nodvindiga atgirder for att sdkerstilla att verksamheter under
deras jurisdiktion eller kontroll bedrivs péd ett sddant sitt att de inte
genom fororeningar fororsakar skada for andra stater och deras miljo,
och att fororeningar till foljd av olyckor eller verksamheter under deras
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jurisdiktion eller kontroll inte sprids bortom de omréaden over vilka de
utdvar suveréna réttigheter.

Internationella regler och nationell lagstifining avseende fororeningar av
den marina miljon

Staterna har skyldighet att lagstifta for att forhindra, begridnsa och
kontrollera fororeningar av den marina miljon. En sérskild ordning géller
betrdffande fororening fran fartyg. Staterna skall dédrvid, genom IMO
eller vid en allmén diplomatkonferens, faststélla internationella regler om
fororening. Staterna skall ocksd nationellt reglera fororening av den
marina miljon fran fartyg som for deras flagg eller &r registrerade i dessa
stater. S&dana lagar skall vara minst lika effektiva som de allméint
erkdnda internationella reglerna. Kuststater far, di de utévar sin suve-
rdnitet 1 sitt territorialhav, anta regler om fororening fran utlindska
fartyg, déri inbegripet fartyg som utévar sin ratt till oskadlig genomfart.
Saddana regler far dock inte hindra utlindska fartygs ritt till oskadlig
genomfart. Kuststater far ocksd anta regler om fororeningar i deras
ekonomiska zoner.

4.1.5 Staternas séikerstillande av reglernas tilliimpning

Reglerna om hur staterna skall sidkerstédlla tillimpningen av konven-
tionens regler om skydd av den marina miljon &r olika beroende pa
vilken roll staten intar i forhdllande till fartyget, dvs. om staten agerar
som flaggstat, hamnstat eller kuststat. Vidare méste beaktas den folk-
rattsliga regeln om immunitet for 6rlogsfartyg och statsfartyg under icke-
kommersiell drift.

Flaggstaters sdkerstdillande av reglernas tilldmpning

Flaggstaten skall sdkerstilla att fartyg som for dess flagg efterkommer de
internationella reglerna. De skall t.ex. anta regler och svara for ett effek-
tivt sdkerstédllande av tillimpningen av sadana regler, oberoende av var
en Overtrddelse dger rum. Ddrutdver skall staterna bl.a. sdkerstélla att
fartyg som for deras flagg inte far avsegla forrdn de kan uppfylla de krav
som stills for avsegling i1 internationella bestdmmelser, ddribland krav pa
fartygets utformning, konstruktion, utrustning och bemanning. Flagg-
staten dr skyldig att pdborja undersdkning och inleda rittsligt forfarande
om ett fartyg overtrdder internationella bestimmelser, oberoende av var
overtrddelsen dgt rum.

Hamnstaters sdkerstdllande av reglernas tillimpning

Nar ett fartyg frivilligt befinner sig i en stats hamn har hamnstaten rétt att
vidta undersokningar och inleda rittsliga forfaranden betrdffande varje
utsldpp fran detta fartyg utanfor statens inre vatten, territorialhav eller
ekonomiska zon som strider mot tilldmpliga sévil nationella som inter-
nationella regler. Dock skall inga rittsliga forfaranden inledas vad
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betrdffar Overtrddelse 1 annan stats inre vatten, territorialhav eller
ekonomiska zon, sdvida det inte begérts av den staten, flaggstaten eller
en stat som har skadats eller 16per risk att skadas, eller savida inte over-
tradelsen har medfort eller sannolikt kommer att medféra fororening av
inre vatten, territorialhav eller ekonomisk zon tillhdrande den stat som
inleder rittsligt forfarande. Nar ett fartyg frivilligt befinner sig i en stats
hamn skall staten s& langt som mojligt efterkomma varje stats anmodan
om undersokning av en dvertrddelse som antas ha dgt rum i och skadat
eller hotat att skada den anmodande statens inre vatten, territorialhav
eller ekonomiska zon. Staten skall dven sa langt mojligt efterkomma en
flaggstats begdran om undersokning av en sddan overtrddelse, oberoende
av var overtrddelsen dgt rum.

Kuststaters sdkerstdllande av reglernas tilldmpning

Nir ett fartyg frivilligt befinner sig i1 en kuststats hamn far staten inleda
rittsliga forfaranden betrdffande varje Overtrddelse av dess regler om
fororening ndr Overtrddelsen har dgt rum i statens territorialhav eller
ekonomiska zon. Nér det foreligger klara skil att anta att ett fartyg som
befinner sig under genomfart av en stats territorialhav har Overtrétt
statens regler om fororening fér staten, utan att inkrékta pa bestimmel-
serna om oskadlig genomfart av territorialhavet, inspektera fartyget och
inleda rittsliga forfaranden, dari inbegripet kvarhallande av fartyget, i
enlighet med statens lagar.

Nér det foreligger klara skil att anta att ett fartyg, som navigerar 1 en
stats ekonomiska zon eller territorialhav, 1 den ekonomiska zonen har
overtritt internationella eller nationella regler om fororening, far staten
begira att fartyget lamnar information i syfte att faststdlla huruvida en
overtrddelse har dgt rum. Om det da foreligger klara skil att anta att en
sadan Overtrddelse har dgt rum pa ett fartyg, som befinner sig i en stats
ekonomiska zon eller territorialhav, och att detta lett till ett omfattande
utsldpp som medfort eller hotat att medféra betydande fororening av den
marina miljon, far staten inspektera fartyget om forhallanden som ror
overtrddelsen. Om det finns klara objektiva bevis for att ett fartyg som
framfGrs 1 en stats ekonomiska zon eller territorialhav, 1 den ekonomiska
zonen har gjort sig skyldig till en dvertrddelse som har lett till ett utslépp
som medfort omfattande skada eller hot om omfattande skada pd kusten
eller kuststatens intressen, far staten inleda réttsligt forfarande, déri inbe-
gripet kvarhallande av fartyget.

4.1.6 Garantier

Som framgatt har staterna relativt langtgdende mojligheter att vidta
atgiarder mot utldndska fartyg. De utldndska fartygen garanteras dock
vissa rittigheter i forhallande till staterna. Till exempel géller som allmén
regel att staterna, dd de ingriper mot utlindska fartyg, har en skyldighet
att inte dventyra sjosdkerheten eller pa annat sitt utsétta ett fartyg for fara
eller fora det till en osédker hamn eller ankarplats eller utsdtta den marina
miljon for orimligt stor fara. Det finns ocksd regler som begrinsar
inspektioner och undersokningar av fartyg.
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Av sidrskilt intresse 4r artikel 228 1 havsrittskonventionen. Enligt
denna artikel skall forfaranden som syftar till att &doma straff for en
overtrddelse suspenderas om flaggstaten inom sex manader fran den dag
da réttsliga forfaranden forst inleddes inleder réttsliga forfaranden som
syftar till att &doma straff for gidrningen. Detta giller dock inte om det
inledda rattsliga forfarandet avser ett fall av storre skada for kuststaten
eller om flaggstaten upprepade ganger tidigare har underlétit att beakta
sin skyldighet att effektivt efterleva tillaimpliga internationella regler och
normer da det géller 6vertrddelser som begétts péd dess fartyg.

Endast ekonomiska péfoljder far adomas for 6vertradelse av nationella
eller internationella regler om fororening, vilka har begétts av utlandska
fartyg i eller utanfor territorialhavet utom i fall av uppsétliga och all-
varliga girningar avseende fororening i territorialhavet. Staterna skall 1
princip omedelbart underrétta och 1dmna information till flaggstaten och
varje annan berord stat om varje atgdrd som vidtagits mot ett utlandskt
fartyg.

4.2 MARPOL-konventionen

4.2.1 Allmént

MARPOL-konventionen (International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships) fran &r 1973 innehéller bestimmelser om utslépp
av olja och andra skadliga &mnen. Det uppstélls dven krav pa fartygens
konstruktion och pd vilken utrustning som skall finnas ombord for att
sdkerstélla att utsldpp inte sker i strid med konventionen. Konventionen
innehéller vidare bestimmelser om anordningar foér mottagning i land av
sddana rester av olja och andra skadliga @&mnen som inte far slédppas ut i
havet.

Ar 1978 beslutades om vissa dndringar i och tilligg till MARPOL-
konventionen. Dessa finns i det s.k. MARPOL-protokollet, som i prak-
tiken utgor en reviderad version av konventionen och dr avsett att ersétta
denna i dess ursprungliga lydelse. Den reviderade versionen brukar
bendmnas MARPOL 73/78. Hér aterfinns ett antal artiklar med allménna
bestimmelser om bl.a. beivrandet av Overtrddelser, certifikat, besikt-
ningar och inspektioner samt om rapportering av hindelser som medfor
eller kan antas medfora utsldpp 1 havet av skadliga &mnen.

I bilagor till konventionen finns tekniska foreskrifter till forhindrande
av olika typer av fororeningar. Till exempel behandlar bilaga I fororening
genom olja och bilaga II skadliga flytande kemikalier som transporteras 1
bulk.

4.2.2 Utsléipp av olja m.m.

Regleringen 1 MARPOL 73/78 bygger pa principen att utsldpp av olja
som huvudregel skall vara forbjudet och att oljerester skall lamnas till
mottagningsanordningar i hamn. Fran forbudet om utslapp gors dock
vissa undantag. Allmént géller att utsldpp, som inte sker i en nddsituation

Prop. 2005/06:209

15



eller har samband med en olyckshindelse, bara far ske om utsldppet
innehaller 14ga halter olja (jfr regel 9 och 10 i bilaga I).

Utslappsforbudet dar enligt regel 11 i bilaga I inte tillimpligt om
utsléppet sker for att tillgodose fartygets sidkerhet eller rddda liv till sjoss
eller om utslédppet orsakas av en skada pa fartyget eller dess utrustning,
forutsatt att

1. alla rimliga forsiktighetsatgédrder har vidtagits efter det att skadan
intréffat eller utsldppet upptéckts i syfte att hindra eller s langt mojligt
begrdnsa utsldppet, och

2. dgaren eller befdlhavaren inte har handlat i avsikt att orsaka skada
eller vardslost och med kdnnedom om att en skada troligen skulle bli
foljden.

Motsvarande undantag finns 1 bilaga II nér det giller skadliga flytande
dmnen 1 bulk.

Enligt MARPOL 73/78 kan vissa vattenomrdden forklaras som
specialomraden. Utsldppsbestimmelserna for sddana omraden é&r
strangare dn de vanliga reglerna. Sveriges sjoterritorium och ekonomiska
zon i Ostersjon inklusive Oresund samt omradet utefter hela vistkusten
utgdr sadant specialomrade.

5 Direktivet
5.1 Direktivets koppling till den internationella regle-
ringen

De relevanta internationella normerna for utsldpp av fororenande &mnen
fran fartyg grundas i alla medlemsstater pd den s.k. MARPOL-
konventionen fran ar 1973 med 1978 éars tilliggsprotokoll, i direktivet
bendamnd MARPOL 73/78.

Enligt den tredje ingresspunkten till direktivet dr det nodvandigt att
harmonisera genomforandet av. MARPOL 73/78 pd gemenskapsniva
eftersom medlemsstaternas genomforande av MARPOL 73/78 skiljer sig
at, sarskilt ndr det giller deras praxis betrdffande inférande av sanktioner
for utslapp av fororenande dmnen frén fartyg. Syftet med direktivet ar
enligt artikel 1.1 att i gemenskapslagstiftningen inforliva internationella
normer for fororeningar orsakade av fartyg och se till att de personer som
ar ansvariga for olagliga utsldpp omfattas av lampliga sanktioner for att
forbéttra sjosdkerheten och stirka skyddet av den marina miljon mot
fororeningar orsakade av fartyg.

5.2 Den internationella havsrétten sétter granser {or
direktivet

Direktivet &r enligt artikel 1.2 ett s.k. minimidirektiv och hindrar dérfor
inte medlemsstaterna att vidta strangare atgédrder dn vad direktivet fore-
skriver, s& lange atgédrderna inte strider mot 6vrig internationell rétt. Det
ar harvid framst bestimmelserna i havsrittskonventionen (se avsnitt 4.1)
som maste beaktas. Begridnsningen i forhdllande till internationell rétt
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framgér ocksa av artikel 9, enligt vilken tillimpningen av direktivet inte
far medféra nigon formell eller faktisk diskriminering av utlindska
fartyg och skall ske i enlighet med internationell lagstiftning, bl.a. kapitel
7 1 del XII 1 havsrattskonventionen, dvs. bestimmelserna om garantier, se
avsnitt 4.1.6.

53 Direktivets innehall

Tilldmpningsomrade

Direktivet skall enligt artikel 3.2 tilldmpas pa utsldpp av foérorenande
dmnen fran alla fartyg, oberoende av deras flagg, med undantag av
orlogsfartyg, militdra hjdlpfartyg eller andra fartyg som &gs och drivs av
en stat och som for ndrvarande endast anvénds 1 statlig, icke-kommersiell
tjanst. Med fartyg avses enligt artikel 2.4 havsgdende fartyg, oberoende
av flagg, av alla slag som anvénds i den marina miljon, déri inbegripet
barplansbatar, svdvare, undervattensfartyg och flytande farkoster.

Direktivet skall enligt artikel 3.1 gélla i enlighet med internationell ratt
for utsldpp av fororenande @mnen i en medlemsstats inre vatten, terri-
torialhav, exklusiva ekonomiska zon eller likvédrdig zon, sund som
anvidnds for internationell sjofart och som omfattas av havsrittskonven-
tionens regler for genomfartstrafik, i den mén en medlemsstat har juris-
diktion 6ver sddana sund samt det fria havet. Vad som avses med de
olika vattenomradena har redogjorts for i avsnitt 4.1.2.

Overtridelser

Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna se till att utsldpp av fororenande
dmnen orsakade av fartyg i nagot av de omraden som omfattas av direk-
tivet (jfr artikel 3.1) betraktas som Overtrddelser om de skett uppsatligen
eller genom vardsloshet eller grov oaktsamhet. Vidare anges att dessa
overtrdadelser rdknas som brott enligt rddets rambeslut 2005/667/RIF,
vilket kompletterar direktivet, under de omstiandigheter som anges i detta
rambeslut.

Med fororenande @mnen avses olja och skadliga flytande &mnen i bulk,
dvs. kemikalier. Begreppen fororenande @mnen och utsliapp ar for dvrigt
desamma som i MARPOL 73/78 (jfr artikel 2.2 och 2.3).

Undantag

I artikel 5 finns undantagsbestimmelser om nér utsldpp av fororenande
dmnen inte skall betraktas som 6vertradelser.

Enligt artikel 5.1 skall utsldpp av fororenande dmnen i nagot av de
omraden som avses i artikel 3.1 (dvs. samtliga vattenomraden som
omfattas av direktivet) inte betraktas som overtrddelser om de uppfyller
kraven i regel 9, 10, 11 aeller 11 ¢ i bilaga I eller regel 5, 6 aeller 6 c i
bilaga II till MARPOL 73/78. Enligt artikel 5.2 skall utsldpp av forore-
nande @&mnen i ndgot av de omraden som avses 1 artikel 3.1 c—e (dvs. en
medlemsstats exklusiva ekonomiska zon, vissa sund samt det fria havet)
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inte betraktas som Overtrddelser nédr det géller redaren, fartygets befil-
havare eller beséttningen, nir denna handlar under befélhavarens ansvar,
om dessa utsldapp uppfyller villkoren i regel 11 b i bilaga I eller regel 6 b
i bilaga II till MARPOL 73/78.

I huvudsak innebér denna reglering att de utsldpp som inte dr forbjudna
enligt MARPOL 73/78, inte heller enligt direktivet betraktas som over-
tradelser. Det innebér t.ex. att utslapp som innehéller mycket smé andelar
olja (upp till 15 miljondelar) under vissa forutsdttningar 4r tillatna.
Utsldpp som dr nodvindiga for att rddda fartyg eller liv &r tillatna liksom
utsldpp som sker i syfte att bekdmpa annat utsldpp och som godkénts av
myndighet. Dessa undantag giller inom samtliga vattenomrdden som
regleras 1 direktivet och rambeslutet.

I ett avseende gér emellertid direktivet nigot ldngre &n MARPOL
73/78. Undantagen i regel 11 b bilaga I (olja) respektive regel 6 b 1 bilaga
IT (andra skadliga flytande d@mnen) till MARPOL 73/78 anger att fore-
skrifterna om férbud mot utsldpp inte skall gilla i fraga om utsldpp som
ar en f6ljd av en skada pa fartyget och dess utrustning forutsatt att

1. alla rimliga forsiktighetsatgiarder har vidtagits efter det att skadan
intréffat eller utsldppet upptéckts i syfte att hindra eller sa langt mojligt
begrinsa utsldppet, och

2. dgaren eller befdlhavaren inte har handlat i avsikt att orsaka skada
eller vardslost och med kdnnedom om att en skada troligen skulle bli
foljden.

Dessa undantagsbestimmelser i MARPOL 73/78 skall siledes enligt
artikel 5.2 inte tillimpas p& medlemsstaternas inre vatten eller i dess
territorialhav. Ddremot skall undantagsbestimmelserna tillimpas vid
utsldpp av fororenande @mnen i internationella sund, ekonomiska zoner
och det fria havet nir det géller redaren, fartygets befdlhavare eller
besittningen nédr denna handlar under befdlhavarens ansvar.

Rambeslutet ger dock medlemsstaterna mojlighet att straffrattsligt
modifiera direktivets, 1 forhallande till MARPOL 73/78, striangare
reglering 1 artikel 5.2, se avsnitt 6.

Inspektion vid utsldpp

Om det kan missténkas att ett olagligt utsldpp sker eller har skett fran ett
fartyg som frivilligt befinner sig i en medlemsstats hamn skall enligt
artikel 6.1 den medlemsstaten se till att en lamplig inspektion genomfors.
Om en sadan inspektion avslojar fakta som skulle kunna tyda pa en
overtriddelse skall de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten och i
flaggstaten informeras (jfr artikel 6.2). Om ett fartyg som misstdnks ha
gjort utsldpp utanfor en stats inre vatten inte anléper en hamn i den stat
som har information om utsléppet, skall de ber6érda parterna, dvs. den stat
som har informationen och hamnstaten, samarbeta vid besluten om vilka
atgirder som &r lampliga. Och om det &r ett tredje land som anlops, skall
medlemsstaten informera den berorda hamnen om det misstdnkta
utsldppet och begira att det landet vidtar lampliga atgdrder. (Jfr artikel
7.1).

Nér det foreligger klara objektiva bevis for att ett fartyg som firdas i
en medlemsstats territorialhav eller exklusiva ekonomiska zon har begatt
en Overtrddelse 1 den ekonomiska zonen vilket lett till ett utslipp som
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medfort omfattande skada eller hot om omfattande skada pé kusten eller
ddrmed sammanhingande intressen i den berérda medlemsstaten eller pa
tillgdngarna 1 medlemsstatens territorialhav eller exklusiva ekonomiska
zon, skall den staten enligt artikel 7.2, med forbehdll for havsritts-
konventionens bestimmelser om garantier och forutsatt att det forefaller
berittigat, overldmna drendet till sina behoriga myndigheter s att for-
faranden kan inledas, ddri inbegripet kvarhallande av fartyget, i enlighet
med medlemsstatens nationella lagstiftning.

Sanktioner

I artikel 8 aldggs medlemsstaterna att vidta de atgdrder som kréavs for att
se till att Overtrddelser av utsldppsforbuden omfattas av effektiva,
proportionella och avskrdckande sanktioner. Dessa kan vara av sévil
straffrittslig som administrativ art. [ rambeslutet anges att det skall vara
frdga om straffrittsliga pafoljder. Dér finns dven preciseringar av vilka
pafoljder som skall kunna f6lja pd Overtrddelser av bestdammelserna i
direktivet, se avsnitt 6.

Samarbete inom EU m.m.

Av artikel 10 framgar att medlemsstaterna, kommissionen och Euro-
peiska sjosdkerhetsbyrdn (EMSA) vid behov skall samarbeta om bl.a.
utvecklandet av informationssystem, overvakning och identifiering av
fartyg som sldpper ut fororenande d&mnen, och i 6vrigt for att genomfora
direktivet effektivt. Kommissionen skall enligt artikel 13 bitrddas av
Kommittén for sjosdkerhet och forhindrande av fororening fran fartyg
(COSS). Enligt artikel 11 skall en genomforbarhetsstudie om en euro-
peisk kustbevakning goras av kommissionen.

Direktivet skall enligt artikel 16, réttat genom EUT L 33, 4.2.2006, s.
87, vara genomfort i medlemsstaternas nationella lagstiftning senast den
1 april 2007.

6 Rambeslutet

Syfte och huvudsakligt innehall

Syftet med rambeslutet dr enligt den fjirde ingresspunkten att kom-
plettera direktivet med detaljerade straffrdttsliga bestimmelser. Ram-
beslutet innehaller sdledes bl.a. bestimmelser om att de Overtrddelser
som anges 1 direktivet skall vara kriminaliserade samt vilka pafoljder
som skall kunna f6lja pa brotten.

Samma definitioner som i direktivet

Vid tillampningen av rambeslutet skall enligt artikel 1 definitionerna i
direktivets artikel 2 gidlla. Dessa definitioner har behandlats i avsnitt 5.3.
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Brott och undantag

Enligt artikel 2.1 skall, med forbehdll for artikel 4.2, varje medlemsstat
vidta de atgidrder som dr nodvindiga for att forsdkra sig om att en over-
triadelse i den mening som avses i artiklarna 4 och 5 i direktivet skall
betraktas som ett brott. I artikel 4.2 foreskrivs att i mindre allvarliga fall,
dir de begangna handlingarna inte orsakar forsdmring av vattenkvali-
teten, far medlemsstaten besluta om pafoljder av ett annat slag d4n de som
faststélls i artikel 4.1. Denna reglering innebér att sddana Gvertrdadelser
kan beivras med exempelvis administrativa sanktioner.

Rambeslutet far saledes delvis sitt innehall genom direktivet pa sa sitt
att det &r 1 direktivet som den otilldtna handlingen definieras. Det omréde
som skall omfattas av kriminaliseringen f6ljer alltsa av artikel 4 och 5 1
direktivet. Dessa artiklar har behandlats i avsnitt 5.3.

Rambeslutet ger dock medlemsstaterna mojlighet att straffréttsligt
modifiera undantaget frin MARPOL 73/78 i artikel 5.2 1 direktivet.
Artikel 2.1 1 rambeslutet, dvs. att overtrddelser av artiklarna 4 och 5 i1
direktivet skall betraktas som brott, skall nimligen inte, enligt artikel 2.2
1 rambeslutet, gilla besdttningsmedlemmar, nér det giller overtrdadelser i
sund som anvinds for internationell sjofart, 1 exklusiva ekonomiska
zoner och pa det fria havet nér villkoren 1 regel 11 b 1 bilaga I eller regel
6 b 1 bilaga II till MARPOL 73/78 ar uppfyllda. Enligt direktivet skall
besdttningsmén, ndr det géller dvertrddelser i nu aktuella vattenomraden
komma i atnjutande av den ovan beskrivna undantagsregeln frén ansvar 1
artikel 5.2 1 direktivet, forutsatt att de handlar under befidlhavarens
ansvar. Enligt rambeslutet skall sddana Overtrddelser inte betraktas som
brott, dven om besdttningsménnen inte handlar under befdlhavarens
ansvar.

Medhjdilp, bistand och anstiftan

Varje medlemsstat skall enligt artikel 3, 1 enlighet med nationell lagstift-
ning, vidta de atgidrder som &r nodvindiga for att forsdkra sig om att
medhjélp, bistdnd och anstiftan till sddana brott som avses 1 artikel 2 &r
straffbara.

Pafslider

I artikel 4 preciseras vilka pafoljder som skall f6lja pa brotten. Utgangs-
punkten dr att i allvarliga fall skall ett frihetsstraff fo6lja vars ovre latitud
skall ligga pa minst ett till tre &r. I mindre allvarliga fall far medlems-
staten besluta om andra pafoljder. Det anges dven att straffrittsliga
pafoljder kan atféljas av andra atgérder, t.ex. naringsforbud. Om det ar
frdga om ett uppsatligt brott som véllat betydande och omfattande skada
pa vattenkvaliteten, pd djur eller vixtarter, eller om brottet begétts inom
ramen for en kriminell organisation skall frihetsstraffen kunna uppga till
minst tva till fem ar. Om brottet dessutom lett till dodsfall eller allvarlig
personskada skall frihetsstraffet uppga till maximalt minst fem till tio &r.
Det skall dock noteras att nédr det géller frihetsstraff skall artikeln inte
tillimpas om annat f6ljer av internationell ratt, sarskilt artikel 230 i havs-
rattskonventionen. Enligt denna artikel 1 havsrittskonventionen giller
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namligen bl.a. att endast ekonomiska péafoljder far adomas for over-
tradelser som begitts av utldndska fartyg i och utanfor territorialhavet,
utom 1 fall av uppsatliga och allvarliga gérningar i territorialhavet da
dven frihetsstraff far forekomma.

Juridiska personers ansvar

Enligt artikel 5.1 skall juridiska personer kunna stillas till ansvar for
brott som begas till den juridiska personens férmén av en person som har
agerat antingen pa egen hand eller som en del av ett organ inom den juri-
diska personen och som har en ledande stédllning inom den juridiska
personen, grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens véignar, eller

c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Enligt artikel 5.2 skall, forutom 1 de fall som anges i artikel 5.1, en
juridisk person kunna stéllas till ansvar om brister 1 den 6vervakning eller
kontroll som skall utforas av en sddan person som avses i punkt 1 har
mojliggjort ett brott enligt artikel 2, nédr detta sker till den juridiska
personens formén av en person som &r understélld denne.

Den juridiska personens ansvar far enligt artikel 5.3 inte utesluta lag-
foring av fysiska personer som dr gédrningsmin, anstiftare eller med-
hjdlpare till brott enligt artiklarna 2 och 3.

Pafoljder for juridiska personer

Nér det géller juridiska personer skall enligt artikel 6 pafoljden utgéra
boter eller administrativa avgifter pd maximalt minst 150 000 till 300 000
euro, och 1 de allvarligaste fallen maximalt minst 750 000 till 1 500 000
euro. En medlemsstat far genomfora dessa krav genom att tillimpa ett
system dér botesbeloppet star i proportion till exempelvis den juridiska
personens omséttning eller den ekonomiska fordel som erholls sé ldnge
som minimibeloppet for boterna inte underskrids. Aven andra &tgirder
kan bli aktuella, sdsom t.ex. frantagande av ritt till offentliga formaner
eller stod, naringsforbud eller upplosning av verksamheten.

Domstols behorighet

Varje medlemsstat skall enligt artikel 7.1 vidta de atgdrder som dr nod-
vindiga for att faststilla sin behorighet i enlighet med internationell ritt
med avseende pa sddana brott som avses i artiklarna 2 och 3 och som har
begétts

a) helt eller delvis inom medlemsstatens territorium (dvs. inre vatten
och territorialhav),

b) inom dess exklusiva ekonomiska zon,

c¢) ombord pé ett fartyg som for dess flagg,

d) av en av dess medborgare om brottet dr straffbart enligt strafflag-
stiftningen dar det begicks eller om den plats dir det begicks inte faller
under nagon territoriell behorighet,
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e) till forman for en juridisk person som har ett huvudkontor pa dess
territorium,

f) utanfér dess territorium men har fororsakat eller kan komma att
fororsaka fororeningar inom dess territorium eller dess exklusiva ekono-
miska zon, och fartyget frivilligt befinner sig i en av medlemsstatens
hamnar eller offshore-terminaler,

g) pé det fria havet och fartyget frivilligt befinner sig i en av medlems-
statens hamnar eller offshore-terminaler.

Punkterna d och e ovan dr dock enligt artikel 7.2 fakultativa. Sverige
har redan i samband med beslutet om att godkédnna rambeslutet dven
beslutat att inte tillimpa bestimmelserna om behorighet i punkten e (jfr
prop. 2004/05:157, s. 37 och regeringens beslut den 16 juni 2005, dnr
N2005/5533/TP).

Nar fler dan en medlemsstat har behorighet skall enligt artikel 7.4 de
berdrda medlemsstaterna vinnldgga sig om att samordna sina atgiarder pa
lampligt sétt.

Spridning av information

Om en medlemsstat underrittas om att ett av de brott som avses i artikel
2 har begétts eller riskerar att begas och detta fororsakar eller kan komma
att fororsaka Overhdngande fororeningar skall medlemsstaten enligt
artikel 8.1 omedelbart underrétta dels de andra medlemsstater som kan
drabbas av dessa skador och dels kommissionen.

Om en medlemsstat underrdttas om att ett av de brott som avses i
artikel 2 har begétts eller riskerar att begds och detta sannolikt faller
under en av medlemsstaternas behorighet skall medlemsstaten enligt
artikel 8.2 omedelbart underrétta den sistnimnda medlemsstaten.

I artikel 8.3 foreskrivs att medlemsstaterna utan drojsmal skall under-
riatta flaggstaten eller varje annan berérd medlemsstat om de atgérder
som vidtagits enligt rambeslutet, sédrskilt artikel 7.

Kontaktpunkter

Varje medlemsstat skall enligt artikel 9.1 utse befintliga kontaktpunkter
eller vid behov uppritta nya kontaktpunkter, i synnerhet for utbyte av
information enligt artikel 8. Varje medlemsstat skall enligt artikel 9.2
underrédtta kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som
fungerar som kontaktpunkt enligt punkten 1. Kommissionen skall under-
ritta 6vriga medlemsstater om dessa kontaktpunkter.

Territoriellt tillimpningsomrade m.m.

Enligt artikel 10 dr det territoriella tillimpningsomradet for rambeslutet
det som giéller for direktivet, se avsnitt 5.3.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 11.1 senast den 12 januari 2007
vidta de atgidrder som dr nodvindiga for att folja bestimmelserna i ram-
beslutet.
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7 Den nuvarande svenska réttsliga regleringen
7.1 Ansvar for fororenande utslapp
Allmdint

I svensk ritt finns bestimmelser om forbud mot utsléapp av olja och andra
skadliga dmnen 1 lagen (1980:424) om é&tgédrder mot fororening frén
fartyg (VIfL) och 1 foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen,
huvudsakligen i den till lagen horande forordningen (1980:789) om
atgdrder mot fororening fran fartyg (VI{F) samt i Sjofartsverkets fore-
skrifter och allménna rad om atgdrder mot fororening fran fartyg (SJOFS
2005:8). Lagstiftningen ar tillimplig pd sévil svenska som utldndska
fartyg, men inte pa andra utlindska fartyg dn sddana som anvénds i
affarsdrift. Den svenska regleringen om forbud mot utsldpp i1 olika
vattenomraden samt undantag fran forbuden Gverensstimmer med
bestdammelserna i MARPOL 73/78.

Olja

Inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt Ostersjdomradet
utanfor dessa vattenomraden far olja inte sldppas ut fran fartyg (2 kap.
2 § forsta stycket VIfL).

I fraga om andra vattenomraden far regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddela foreskrifter om forbud mot utsldapp av olja
(2 kap. 2 § andra stycket VIfL). Dessa finns i Sjofartsverkets foreskrifter
(SJOFS 2005:8) och giller, om inte annat anges, fartyg inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon och pad svenskt fartyg inom andra
vattenomraden.

Frén forbudet mot utslédpp far emellertid regeringen eller den myndig-
het som regeringen utser foreskriva om eller i enskilda fall medge
undantag (2 kap. 2 § tredje stycket VIfL). Undantagen innebir att inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt i Ostersjdomradet
utanfor dessa vattenomraden bl.a. rent barlastvatten och lansvatten far
sldppas ut under vissa forutsdttningar. Den ndrmare regleringen av
undantagen &r detaljerad och komplex, varfér en komplett redogorelse
inte ldmnas hér.

Av de undantag som finns dr dock det som framgar av 4 kap. 14 §
forsta stycket SJOFS 2005:8 av sirskilt intresse. I den bestimmelsen
anges foljande:

Foreskrifterna om forbud mot utslépp av olja eller oljehaltig blandning
géller inte i fraga om:

1. utsldpp som dr nodviandigt for fartygets sdkerhet eller for att ridda
manniskoliv till sjoss,

2. utsldpp som &r en foljd av skada pa fartyget eller dess utrustning

— om alla rimliga forsiktighetsatgirder har vidtagits efter det att skadan
intriffat eller utsldppet upptéckts 1 syfte att hindra eller s& ldngt som
mdjligt begrénsa utsléppet enligt vad som foreskrivs 1 2 kap. 4 § lagen
(1980:424) om atgdrder mot vattenfororening frén fartyg, och
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— dgaren eller befilhavaren inte handlat vardslost och med kdnnedom
om att en skada troligen skulle bli f6ljden eller handlat med avsikt att
orsaka skada, eller

3. utsldpp av &mnen som innehdller olja, nér utsldppet gors av Kust-
bevakningen eller av kommuner eller p&4 dessa myndigheters uppdrag i
syfte att bekdmpa annat utslapp.

Andra skadliga dmnen dn olja

Nir det géller forbud mot utslépp frén fartyg av andra skadliga &mnen &n
olja har regeringen eller den myndighet som regeringen utser i 2 kap. 3 §
VIfL bemyndigats att meddela foreskrifter. Aven dessa finns i Sjofarts-
verkets foreskrifter. En motsvarighet till ovan dtergivna undantag i 4 kap.
14 § SJOFS 2005:8 finns vad giller skadliga flytande dmnen i 9 kap. 13
§ SJOFS 2005:8.

Straff

Bestdimmelser om straff for overtrddelser av bestimmelserna om férbud
mot utsldpp av olja och andra skadliga &mnen finns i 10 kap. VIfL. Den
som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot nadgot av lagens utsléapps-
forbud doms till boter eller fangelse 1 hogst tvéa ar (10 kap. 1 §). Befil-
havaren och annat ansvarigt befdl kan dessutom domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar om de uppsétligen eller av oaktsamhet har brustit i
den tillsyn som behdvs for att utsldpp inte skall ske i strid med lagen eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen (10 kap. 2 §).

Aven fartygets redare och dgare kan stillas till ansvar for olagliga
utsldpp. Enligt 10 kap. 6 § VIfL doms ndmligen redaren eller 4garen som
om han sjdlv begatt girningen, om han underlatit att géra vad som
skidligen kunnat fordras av honom for att forhindra det intréffade.

Om gérningen 4r belagd med stréngare straff i brottsbalken eller miljo-
balken har de bestimmelserna foretrdde. Vad som framst kan komma i
frdga dr att gérningen &r att bedoma som grovt miljobrott, dar straff-
skalan dr fangelse 1 ldgst sex manader och hogst sex ar (29 kap. 1 §
miljobalken).

7.2 Medhjélp, bistdnd och anstiftan

Enligt den allminna medverkansbestimmelsen 1 23 kap. 4 § brottsbalken
géller ansvar som dr foreskrivet for viss gérning inte endast den som har
utfort gdrningen utan dven den som har framjat gdrningen med rad eller
dad. Med uttrycket “rdd eller ddd” avses att framjandet skall ha skett med
psykiska eller fysiska medel. Enligt normalt sprdkbruk frdmjas en
gérning ndr nagon har gjort ndgot som underléttar eller i vart fall dr dgnat
att underldtta gérningens utforande. I brottsbalken har dock uttrycket
givits en vidare betydelse och kan dven innefatta medverkan som inte
utgjort ndgon forutséttning for brottet. Att ett frimjande av en gérning &r
straffbart sdsom medverkan, dven om det inte dr en forutsdttning for att
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girningen skall komma till stdnd, medfor att medverkansansvar kan
drabba dven den som endast obetydligt bidragit till gdrningen.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att den som inte &r att anse som
giarningsman skall domas for anstiftan av brottet, om han eller hon har
formatt annan till utforandet, och annars for medhjilp till detta. Av detta
foljer att medverkan kan ha tre former enligt svensk ritt: gérnings-
mannaskap, anstiftan och medhjélp. Mellan dessa olika former giller en
prioritetsordning. Garningsmannaskap har foretrdde framfér de bada
andra medverkansformerna och anstiftan ses som allvarligare &n med-
hjdlp. Varje medverkande &r sjdlvstindigt ansvarig, dvs. oberoende av
om det dr mojligt att straffa ndgon annan medverkande. Ansvaret dr dock
beroende av att ett brott eller, om det &dr straffbelagt, forsok till brott,
objektivt, har begitts.

Bestdimmelsen giller vid alla brottsbalksbrott samt de brott 1 special-
straffritten for vilka fiangelse dr foreskrivet. Om nagot annat foljer av vad
som dr foreskrivet for sdrskilda fall skall bestimmelsen inte tillimpas.

7.3 Péafoljder m.m.

Som redogjorts for ovan dr straffskalan for brott mot VIfL boter eller
fangelse i hogst tva ar om inte girningen dr belagd med striangare straff i
brottsbalken eller miljobalken. Vad som niarmast kan komma i fraga &r
grovt miljobrott enligt 29 kap. 1 § miljobalken. Den som med uppsét
fororenar vatten pa ett sitt som medfor eller kan medfora sddana hélso-
risker for ménniskor eller sddana skador péd djur eller viaxter som inte &r
av ringa betydelse eller annan betydande oldgenhet for miljon doms for
miljobrott till béter eller fingelse i hogst tva &r. Ar brottet grovt utgor
straffskalan fdngelse i1 ldgst sex manader och hogst sex é&r. Vid
bedomande av om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas, om det har vallat
eller kunnat valla varaktiga skador av stor omfattning eller om gédrningen
annars varit av sarskilt farlig art.

Enligt artikel 230.1 1 havsrittskonventionen fir endast ekonomiska
pafoljder adomas, nér det géller Overtrddelser av nationella lagar och
andra forfattningar eller tillimpliga internationella regler och normer for
forhindrande, begrdnsning och kontroll av fororening av den marina
miljon, vilka begatts av utlindska fartyg utanfor territorialhavet. Vidare
far enligt punkt 2 i samma artikel endast ekonomiska pafoljder adomas,
ndr det géller Gvertrddelser av samma regelverk av utldndska fartyg 1
territorialhavet, utom i fall av uppsétliga och allvarliga gérningar
avseende fororening i territorialhavet.

Lagen (1996:517) om begrénsning av tillimpningen av svensk lag vad
géller vissa brott begadngna pé utldndska fartyg (begridnsningslagen) har
genomfort denna artikel 1 svensk rétt. Av 2 § 1 denna lag framgér att om
ett brott mot bestimmelser om forebyggande, begrinsning och kontroll
av fororening av den marina miljon begés pi ett fartyg registrerat i en
frimmande stat nér fartyget befinner sig utanfor svenskt inre vatten, féar
inte strdngare straff dn boter domas ut. Detta géller dock inte allvarliga
och uppsatliga gdrningar som avser fororening i territorialhavet.
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7.4 Ansvar och péafoljder for juridiska personer

I 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken finns bestimmelserna om foretagsbot.
Riksdagen har nyligen antagit ett forslag om vissa d@ndringar av bestim-
melserna som bl.a. foranletts av det nu aktuella rambeslutet (se prop.
2005/06:59, 2005/06:JuU13 och rskr. 2005/06:169). De av riksdagen
antagna forslagen till andringar skall trdda 1 kraft den 1 juli 2006.

Av 36 kap. 7 § brottsbalken 1 det antagna forslaget foljer att nérings-
idkaren skall aldggas foretagsbot for brott som har begéatts i utévningen
av ndringsverksamhet om det for brottet dr foreskrivet striangare straff dn
penningbdter och

1. nédringsidkaren inte har gjort vad som skéligen kunnat krdvas for att
forebygga brottsligheten, eller

2. brottet har begatts av en person i ledande stdllning grundad pa
befogenhet att foretrdda naringsidkaren eller att fatta beslut pa nirings-
idkarens vidgnar eller en person som annars haft ett séarskilt ansvar for
tillsyn eller kontroll 1 verksamheten.

Undantag giller emellertid om brottsligheten varit riktad mot nérings-
idkaren. Enligt 36 kap. 8 § brottsbalken i det antagna forslaget skall
foretagsbot faststillas till ldgst fem tusen kronor och hogst tio miljoner
kronor.

Dessutom skall ndmnas att en administrativ sanktionsavgift, vatten-
fororeningsavgift, enligt 8 kap. VIfL skall paforas fartygets redare eller
dgare om nagot av utsldppsforbuden har Gvertrdtts. Nagot krav pa att
utsldppet skall ha skett uppsatligen eller av oaktsamhet finns inte. Den
lagsta avgift som kan tas ut &r ett prisbasbelopp. Nagon hogsta gréns for
avgiften finns inte.

7.5 Behorighets- och lagforingsbestimmelser

Svensk straffrittslig domsritt regleras i huvudsak i 2 kap. brottsbalken.
Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken har svenska domstolar alltid domsrétt
avseende brott som &r begingna hédr i riket. Med hér i riket” avses
Sveriges landterritorium och svenskt sjoterritorium samt luftrummet
ovanfor land- och sjoterritoriet. I 2 kap. 4 § brottsbalken stadgas att brott
skall anses beganget ddr den brottsliga handlingen foretogs, s& ock déar
brottet fullbordades eller, vid forsok, det avsedda brottet skulle ha full-
bordats.

Bestdimmelserna i 2 kap. 2 § samma balk reglerar svensk straffrittslig
jurisdiktion for brott som har begatts utom riket. Enligt forsta stycket
omfattar svensk domsritt i princip alla av svenska medborgare begangna
brott. Med svensk medborgare jamstdlls utldinning med hemvist i
Sverige. Av samma stycke framgér att den svenska behorigheten i vissa
sarskilt angivna fall ocksd kan striacka sig till brott som begitts utom
riket av andra utldnningar, exempelvis utlinning som efter brottet har
blivit svensk medborgare eller utlinning som vistas 1 Sverige, om brottet
1 sistndmnda fall kan medfora fingelse 1 mer dn sex ménader. 1 para-
grafens andra stycke foreskrivs ett generellt krav pa dubbel straffbarhet.
Enligt denna bestammelse géller inte behorighetsreglerna om gérningen
ar fr1 frin ansvar enligt lagen pa gérningsorten eller om den begétts inom
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omrade som inte tillhor ndgon stat (exempelvis det fria havet) och enligt
svensk lag svérare straff &n boter inte kan folja pa gérningen.

I 2 kap. 3 § brottsbalken kompletteras reglerna i 2 § med bestimmelser
som utstrdcker kompetensen i vissa fall. Av intresse i sammanhanget &r
framst punkten 1, dér det foreskrivs att for brott som begatts utom riket
doms dven i annat fall an som anges i 2 § efter svensk lag och vid svensk
domstol om brottet har forovats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller
om det begatts i tjdnsten av befdlhavaren eller ndgon annan som tillhérde
besdttningen péa sddant fartyg. Regeln bygger pa vad som brukar kallas
flaggstatsprincipen.

Det finns som huvudregel krav pa atalsférordnande for utomlands
begingna gérningar i 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken.

I VIfL finns en sidrskild bestimmelse om domsrétt nir det giller
olagliga utsldapp och andra brott mot VIfL som skett i Sveriges ekono-
miska zon. I 10 kap. 10 § VI{L foreskrivs salunda att om brott enligt 1, 2,
3 eller 4 § har begétts pa ett utlandskt fartyg i Sveriges ekonomiska zon
doms vid svensk domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte dr
tillampliga. Detsamma gédller om gidrningen kan foranleda ansvar enligt
brottsbalken eller miljobalken. For att lagstiftningen skall vara anpassad
till de sdrskilda begransningar som foljer av havsrittskonventionen har
deti 11 § samma kapitel inforts en sdrskild atalsbegransningsregel.

7.6 Forundersokning och inspektioner

I 11 kap. VI{L finns bestimmelser om forundersékningen i samband med
utsléppsbrotten och 1 11 kap. 4 § finns bl.a. en regel om att Kustbevak-
ningen far besluta om att inleda forundersokning rérande utslapp.
Bestimmelserna ansluter till havsrittskonventionen och reglerar bl.a.
forutsittningarna for att vidta husrannsakan och andra tvangsmedel pa
fartyg.

Bestdammelser om inspektioner finns i 6 kap. VIfL. Dar regleras bl.a.
ndr inspektion skall ske, under vilka forutsittningar utldndska fartyg far
inspekteras och vad som skall kontrolleras vid en inspektion. Av 6 kap.
2 § framgér t.ex. att fartyg skall inspekteras nédr tillsynsmyndigheten
anser att det behovs. I Sverige ar Sjofartsverket utsedd till tillsyns-
myndighet.

8 Forslag och bedomningar
8.1 Vilka fartyg omfattas?
8.1.1 En kompletterad definition av begreppet fartyg

Regeringens forslag: Definitionen av fartyg i lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening fran fartyg skall kompletteras sé att det tydligt
framgar att ocksa undervattensfartyg omfattas.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Institutet for sjordtt och annan transportrditt till-
styrker forslaget. I 6vrigt har inga synpunkter framforts.

Skélen for regeringens forslag: Direktivet och rambeslutet har
gemensamma definitioner. Enligt artikel 1 1 rambeslutet skall definitio-
nerna i direktivet gélla vid tillimpningen av rambeslutet. Definitionen av
fartyg i artikel 2.4 i direktivet omfattar havsgaende fartyg, oberoende av
flagg, av alla slag som anvinds i den marina miljon, ddri inbegripet bér-
plansbétar, svdvare, undervattensfartyg och flytande farkoster.”

I 1 kap. 2 § VIfL definieras fartyg som “fartyg, svédvare, fasta eller
flytande plattformar samt andra flytande anordningar som anvénds till
sjoss”. Undervattensfartyg omnamns saledes inte. Det dr dock inte ute-
slutet att undervattensfartyg dnda omfattas av definitionen i VIfL efter-
som nagot undantag inte gors for fartyg som kan anvéndas till sjoss
under vattenytan. Denna asikt framfordes dven av Kustbevakningen vid
beredningen av antagandet av rambeslutet (prop. 2004/05:157, s. 28).

I forarbetena till VIfL (prop. 1979/80:167, s. 118) anges att “fartyg”
definieras pa samma sétt som i den foregdende lagen (1976:6) om
itgirder mot vattenfororening fran fartyg inom Ostersjoomridet. Det
anges ocksa att definitionerna i huvudsak Overensstimmer med
MARPOL-protokollet och Helsingforskonventionen.

Genom 1976 ars lag inforlivades 1973 &rs MARPOL-konvention och
Helsingforskonventionen 1 svensk lag. 1 forarbetena (prop. 1975/76:5,
s. 94) sdgs betridffande definitionen av fartyg foljande. ”I 3 § upptas
definitioner i huvudsaklig verensstimmelse med Ostersjokonventionen.
I en del fall har vissa — 1 den praktiska tillimpningen betydelseldosa —
avvikelser gjorts i syfte att forenkla beskrivningarna. I den mén mera
detaljerade bestimningar behovs, kan de ldmnas i verkstéllighets-
foreskrifter.”  Ostersjokonventionen bendmns numera Helsingfors-
konventionen.

I artikel 2.4 1 MARPOL, 1 savil 1973 ars version som i versionen efter
tillaggsprotokollet 1978, anges att med fartyg forstds fartyg av alla slag
som anvénds 1 den marina miljon, déri inbegripet barplansbatar, svévare,
undervattensfartyg, flytande farkoster och fasta eller flytande plattformar.
Helsingforskonventionen definierar fartyg pd samma sitt.

Av nu redovisade forarbeten framgar saledes att tanken i och for sig
har varit att definitionen av fartyg i VIfL skall vara densamma som i
MARPOL 73/78 och Helsingforskonventionen, dvs. omfatta dven under-
vattensfartyg. Definitionen har dock inte kommit att uttryckligen
omndmna undervattensfartyg. Anledningen till detta &r mojligen att soka
1 det som ovan ndmnts om att avvikelserna dr betydelselosa for den
praktiska tillampningen. Det skall ocksa noteras att Sjofartsverkets fore-
skrifter och allm#nna rad om &tgirder mot fororening fran fartyg SJOFS
2005:8, bilaga 1, innehéller en definition av fartyg som omfattar dven
undervattensfarkoster.

Det kan saledes inte uteslutas att VIfL i sin nuvarande lydelse kan
anses omfatta dven undervattensfartyg. For att undvika eventuella miss-
forstand och for att uppna en béttre 6verensstimmelse med MARPOL
73/78, Helsingforskonventionen och direktivet bor dock dven under-
vattensfartyg sdrskilt uppriaknas i 1 kap. 2 § VIfL.
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8.1.2 Vilka fartyg skall omfattas av de nya reglerna?

Regeringens bedomning: Samtliga fartyg som i dag omfattas av den
svenska regleringen av forbud mot fororening fran fartyg m.m. bor
dven omfattas av den utdkning av ansvaret vid fororenande utsldpp
som foljer av direktivet och rambeslutet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skiélen for regeringens bedomning: Enligt artikel 3.2 i direktivet
skall direktivet tillimpas pa utsldpp av fororenande dmnen fran alla
fartyg, oberoende av deras flagg, med undantag av orlogsfartyg, militdra
hjdlpfartyg eller andra fartyg som &gs och drivs av en stat och som for
nirvarande endast anvénds 1 statlig, icke-kommersiell tjanst. Undantaget
har sin motsvarighet i artikel 3.3 MARPOL 73/78.

MARPOL 73/78 dr genomford i svensk ritt, se avsnitt 7.1. Av 1 kap.
4 § forsta stycket VIfL framgér att lagen inte skall tilldmpas pa andra
utldndska statsfartyg &n sddana som anvinds i afférsdrift. I andra stycket
samma lagrum anges vidare att lagen ar tillamplig pa svenska statsfartyg
som inte anvédnds i affdrsdrift endast i den mén regeringen foreskriver
det. I 9 kap. 2 § VI{F har regeringen foreskrivit att VIfL &r tillamplig pa
svenska statsfartyg som inte anvédnds i1 affarsdrift. Svenska orlogsfartyg
ar dock undantagna fran tillimpningen av vissa kapitel 1 lagen. Att
svenska statsfartyg till viss del omfattas av den svenska regleringen har
bl.a. sin bakgrund i att MARPOL 73/78 visserligen undantar statsfartyg
men 4ndd aldgger varje konventionsansluten stat att vidta ldmpliga
atgirder sé att den statens egna fartyg agerar i enlighet med och i 6vrigt
motsvarar konventionens krav och bestimmelser sa langt det dr lampligt
och praktiskt mojligt (jfr artikel 3.3 andra ledet i MARPOL 73/78).

Aven om direktivet och rambeslutet inte kriver att de nu aktuella
fartygen omfattas av den nya regleringen finns det ingen anledning att de
nu aktuella justeringarna av ansvaret vid fororenande utsldpp (se
avsnitten 8.3.2, 8.3.3, 8.4 och 8.7) som utgdngspunkt inte skall gilla
samtliga fartyg som i1 dag omfattas av regleringen. Sverige har som
ndmnts redan vid genomforandet av MARPOL 73/78 valt att g utdver
konventionens krav. En sérreglering som undantar dessa fartyg fran de
justeringar som direktivet och rambeslutet kraver skulle komplicera lag-
stiftningen i onddan. Den praktiska betydelsen av utokningen av ansvaret
for dessa fartyg torde ocksa vara mycket begriansad. Regeln i 9 kap. 2 §
VI{F bor sdledes inte dndras for att undanta négra fartyg sirskilt fran den
foreslagna nya regleringen. Skulle utdkningen av ansvaret for de i detta
avsnitt behandlade svenska fartygen fa odnskade eller oldmpliga foljder
finns dock mgjlighet att justera detta genom en #ndring 1 forordning.
Bemyndigande till detta finns i 1 kap. 4 § VIfL andra stycket.

8.2 Ovriga definitioner i direktivet

Regeringens bedomning: Ovriga definitioner i direktivet bor inte
foranleda ndgon éndring av svensk ritt.
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Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skiilen for regeringens bedomning: En definition av MARPOL
73/78 motsvarande direktivets artikel 2.1 finns i SJOFS 2005:8, bilaga 1.
Definitionen av fororenande @mnen 1 artikel 2.2 1 direktivet ticks av
definitionerna av skadligt &mne i 1 kap. 2 § VIfL samt skadligt flytande
dmne i SJOFS 2005:8, bilaga 1. Definitionen av utslipp i artikel 2.3 i
direktivet motsvaras av definitionen i 1 kap. 2 § VIfL samt SJOFS
2005:8, bilaga 1. (Jfr prop. 1979/80:167, s. 118).

8.3 Otillatna handlingar och kriminaliseringsadtaganden

8.3.1 MARPOL 73/78 dr genomford i svensk ritt

Regeringens bedomning: Sverige uppfyller till overvigande del
direktivets bestimmelser om Overtrddelser av utslappsforbuden och de
kriminaliseringsdtaganden som f6ljer av rambeslutet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten framhéller att begreppen
vardsloshet och oaktsamhet inom svensk straffrdtt ofta ses som
synonyma. Av promemorian synes folja att vardsloshet i det nu aktuella
sammanhanget skulle ha en annan betydelse. For att undvika missfor-
stdnd bor darfor ett fortydligande goras. Institutet for sjordtt och annan
transportrdtt menar att Oversittningen av det subjektiva rekvisitet i
direktivets artikel 4 “with intent, recklessly or by serious negligence” dr
forbryllande. Eftersom recklessness” torde innefatta uppsat forefaller
det dock riktigt att formuleringen i 10 kap. 1 § VIfL "uppsétligen eller av
oaktsamhet” behalls ndr det dr avsikten att uppritthalla en mer langt-
gdende straffbarhet 4n i direktivet. Aklagarmyndigheten och Kustbevak-
ningen papekar behovet av att det gors en 6versyn av vilka av Sjofarts-
verkets foreskrifter som behover beslutas 1 forordning med anledning av
Hogsta domstolens dom NJA 2005 s. 33. Sjofartsverket forklarar sig vara
inforstitt med att vissa av dess foreskrifter kan behova beslutas i forord-
ning med anledning av Hogsta domstolens dom men har ingen erinran
mot det.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 4 i direktivet skall
medlemsstaterna se till att utsldpp av fororenande dmnen i nagot av de
omraden som anges 1 artikel 3.1 i direktivet betraktas som vertrdadelser
om de skett uppsatligen eller genom vardsloshet eller grov oaktsamhet. 1
artikel 5 1 direktivet anges dérefter vissa undantag. Utformningen av
dessa undantag har redovisats i1 avsnitt 5.3. Artikel 2.1 i rambeslutet
anger att de Overtrddelser som definieras i artikel 4 och 5 i direktivet
skall betraktas som brott.

Artiklarna 4 och 5 i direktivet innebér 1 princip att bestimmelserna om
utsldpp av olja och andra skadliga flytande d&mnen i MARPOL 73/78
skall genomforas i gemenskapslagstiftningen (jfr direktivets ingresspunkt
3). MARPOL 73/78 dr genomford i den svenska lagstiftningen, se avsnitt
7.1. Av 10 kap. 1 § VIfL f6ljer att den som uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot nagot av de forbud som giller enligt 2 kap. VIfL. doms till
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boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Genom regleringen i 2 kap. VIfL jimte
de undantag fran 2 kap. VIfL och de ytterligare forbud som meddelats
med stod av bemyndiganden i1 2 kap. VIfL &dr samtliga utsldpp som &r
forbjudna enligt MARPOL 73/78 ocksa forbjudna 1 svensk rétt. De &r
dessutom kriminaliserade enligt 10 kap. VIfL.

Vad giller den subjektiva tdckningen foreskrivs i 10 kap. 1 § VIfL att
den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot utsldppsforbuden
skall domas till ansvar. Forutsdttningen for ansvar enligt rambeslutet och
direktivet &r att utsldppet skett uppsatligen eller genom vardsloshet eller
grov oaktsamhet.

I svensk rétt dr uttrycken oaktsamhet och véardsloshet ofta synonyma
dven om de beroende pa sammanhanget kan ha nagot skiftande betydelse
(se Holmgqvist m.fl., Brottsbalken, s. 1:20). I dagligt tal utgér dock inte
varje oaktsamhet en vardsloshet (jfr Jareborg, Allmén kriminalrétt, 2001,
s. 204). Det svenska kravet pa oaktsamhet far darfor under alla férhallan-
den anses omfatta det ldgsta kravet for subjektivt rekvisit enligt direktivet
(jfr prop. 2004/05:157, s. 30). I sammanhanget kan ndmnas att direktivet
enligt artikel 2.2 uttryckligen utgor ett s.k. minimidirektiv. Rambeslut
kan till sin natur bara omfatta minimibestimmelser. I réttstillimpningen
skall frdgan om ett visst forfarande varit oaktsamt eller inte enligt VIfL
bedomas p& samma sdtt som tidigare. Svensk ritt uppfyller silunda
direktivets och rambeslutets krav i denna del.

Enligt artikel 2 i forening med artikel 4.2 1 rambeslutet kan medlems-
staterna i mindre allvarliga fall besluta om péafoljder av ett annat slag &n
straffréttsliga. I VIfL finns inga undantag for ringa fall. Eftersom regle-
ringen 1 rambeslutet dr frivillig 1 denna del pakallar inte heller detta négra
sdrskilda 6verviaganden.

Pé tre punkter forutsitts emellertid en utvidgning av vilka utsldpp som
skall vara forbjudna och ddrmed kriminaliserade for att direktivet och
rambeslutet skall uppfyllas fullt ut. Dessa fragor behandlas i de foljande
avsnitten 8.3.2 och 8.3.3.

I det av Aklagarmyndigheten och Kustbevakningen berdrda rittsfallet
har Hogsta domstolen provat fragan om blankettstraffstadganden, dvs.
straffbestaimmelser dér brottsbeskrivningen utfylls genom hénvisning till
en primir regel pd ett annat stélle 1 regelverket, &r forenliga med rege-
ringsformen nér fingelse ingar i straffskalan for brott mot foreskrifter
som en forvaltningsmyndighet eller en kommun har meddelat. Rege-
ringen avser att se over vilka av Sjofartsverkets nuvarande foreskrifter i
SJOFS 2005:8 som med anledning av Hogsta domstolens dom bor
meddelas genom forordning.

8.3.2 Utslidpp fran fartyg inom en annan stats territorium eller
ekonomiska zon och pa det fria havet

Regeringens bedéomning: Direktivets och rambeslutets forbud mot
utsldpp av olja och andra skadliga @mnen omfattande dven svenska
och utlandska fartyg inom annan EU-medlemsstats territorium och
ekonomiska zon samt pa det fria havet krdver ingen dndring av svensk
lag.
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Promemorians bedomning: Overensstimmer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar bedomningen eller
lamnar den utan erinran. Svea hovrditt lamnar dock 1 anslutning till fragan
om domsrétt synpunkter som berdér den nu aktuella bedomningen. Dessa
synpunkter behandlas nedan 1 avsnitt 8.7.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 4 i direktivet skall
medlemsstaterna se till att utsldapp av fororenande @mnen orsakade av
fartyg i ndgot av de omraden som avses i artikel 3.1 betraktas som 6ver-
tradelser, om de skett uppsétligen eller genom vardsloshet eller grov
oaktsamhet, se avsnitt 5.3.

I svensk rétt géller enligt 2 kap. 2 § forsta stycket VIfL férbud mot
utsldpp av olja fran fartyg inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska
zon samt Ostersjbomradet utanfor dessa vattenomréden. I friga om
ovriga vattenomradden meddelar Sjofartsverket foreskrifter om férbud
mot utsldpp av olja (jfr 2 kap. 2 § andra stycket VIfL samt vidaredelega-
tion i 2 kap. 3 § VIfF). Enligt 4 kap. 10 § andra stycket och 11 § SIOFS
2005:8 far svenska fartyg inte slédppa ut olja inom specialomréde, dér-
ibland Antarktisomradet. Nar det giller andra skadliga flytande d&mnen
meddelar Sjofartverket genom delegation alla férbud mot utslapp (jfr
2 kap. 3 § VIfL och 2 kap. 3 § VIfF). Enligt 9 kap. 9-10 § SJOFS 2005:8
far skadliga flytande dmnen inte sldppas ut inom Sveriges sjoterritorium
och ekonomiska zon eller av svenska fartyg inom specialomraden, dér-
ibland Antarktisomradet.

De svenska bestimmelserna omfattar saledes inte ett allmént utslapps-
forbud i1 annan EU-medlemsstats territorium eller ekonomiska zon. Mot
bakgrund av utformningen av regeln om domstols behorighet i1 artikel
7.1 1 rambeslutet far anses f6lja att artiklarna 3 och 4 i direktivet forut-
sdtter dven ett sddant utsldppsforbud. De svenska bestimmelserna
omfattar inte heller utslappsforbud for utlindska fartyg pa det fria havet
eller for svenska fartyg pad de delar av det fria havet som inte utgor
specialomrdde. Det krdvs sdledes en dndring av de svenska bestdmmel-
serna for att uppfylla direktivets krav i detta hédnseende.

De i foregdende stycke berdrda @ndringarna behover inte ske genom
lag. Bemyndigandet i 2 kap. 2 § andra stycket VIfL omfattar utslépp 1
alla andra vattenomraden dn de som anges i paragrafens forsta stycke.
Bemyndigandet i 2 kap. 3 § VIfL saknar geografisk begransning. Savil
det fria havet som en annans EU-medlemsstats territorium och eko-
nomiska zon omfattas saledes av bemyndigandena.

Direktivet skall dven tillimpas pa sund som anvinds for internationell
sjofart och som omfattas av reglerna for genomfartstrafik, 1 enlighet med
havsrittskonventionen, del III kapitel 2, i den mén en medlemsstat har
jurisdiktion 6ver sddana sund. Enligt artikel 35 c) 1 havsréttskonven-
tionen inverkar dock ingenting i del III 1 konventionen pé réttsreglerna 1
sund dir genomfarten helt eller delvis &r reglerad genom sedan gammalt
géllande internationella konventioner som sérskilt ror sddana sund. De
sund som #r aktuella for svensk del, Alands hav och Oresund, regleras —
atminstone till viss del — i internationella konventioner och ar dérfor
undantagna fran tillimpningen av del III i1 havsrittskonventionen.
Sverige har sdledes inte nagra sund som omfattas av direktivets bestdm-
melser. (Se Molenaar, Coastal State Jurisdiction over Vessel-Source
Pollution, Nederldnderna 1998, s. 285 och s. 308 f.) Direktivet foranleder
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déarfor i denna del inte nigra sérskilda forfattningsédndringar. De vatten-
omraden i sunden som ingar i Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska
zon eller utgor det fria havet omfattas emellertid d&nda av den svenska
reglering som kommer att gilla respektive vattenomrade.

8.3.3 Utslipp till foljd av skada pa fartyget eller dess utrustning

Regeringens bedéomning: Det sidrskilda undantaget fran vad som
skall anses utgora ett otillatet utslapp, vid utslapp till f6ljd av en skada
pa fartyget eller dess utrustning, krdver inte dndring av svensk lag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten efterlyser en definition av
begreppet “handlar under befdlhavarens ansvar” samt ett klargorande av
hur reglerna forhaller sig till de allménna reglerna om ndd och férmans
befallning i 24 kap. 4 § respektive 8 § brottsbalken. Sjobefdlsforbundet
anser det vara olyckligt att man inte skall ta hdnsyn till om beséttningen
vidtagit atgdrder for att begrinsa ett utsldpp eller om nagon egentlig
skada uppstatt till foljd av utsldppet. Detta far till foljd att incitamentet
for att begrénsa skada minskar men medfor ockséd en minskad bendgen-
het att anméla utsldppet till och begéra assistans fran myndigheterna. Det
bor inte 1 forsta hand vara beséttningen som skall lastas for bristféllig
utrustning, da utslapp skett till f6ljd av slitage eller &lderdom pa fartyget.
Sveriges Redarforening menar att utslapp som dr en foljd av skada pé
fartyget eller dess utrustning bor regleras enligt MARPOL 73/78.

Skilen for regeringens bedomning

Undantag fran utsldppsforbudet enligt direktivet

Enligt artikel 5.2 1 direktivet géller under vissa forhallanden inte
bestimmelserna om férbud mot utsldpp sddana utsldpp som &r en foljd av
en skada pa fartyget och dess utrustning. Undantagsbestimmelsen 1
direktivet avviker emellertid frdn motsvarande reglering i MARPOL
73/78 och ddrmed ocksa fran svensk ritt, se avsnitt 4.2.2, 5.3 och 7.1.
For det forsta skall undantagsbestimmelsen vid utsldpp till f6ljd av en
skada pa fartyget eller dess utrustning inte tillimpas p& medlemsstaternas
inre vatten eller i dess territorialhav. For det andra skall utsldpp av
fororenade dmnen i internationella sund, ekonomiska zoner och pé det
fria havet inte betraktas som o&vertrddelser ndr det géller redaren,
fartygets befdlhavare eller besdttningen ndr denna handlar under befil-
havarens ansvar om de uppfyller kraven 1 de nu aktuella undantagsbe-
stimmelserna 1 MARPOL 73/78.

Om utsldppet &dr en foljd av en skada pa fartyget eller dess utrustning
skall det alltsa betraktas som en overtrddelse under forutséttning att det
skett uppséatligen eller genom vérdsloshet eller grov oaktsamhet. Den
sdrskilda regleringen i direktivet jimfort med MARPOL 73/78 kan sdgas
skdrpa kravet pa att tillse att fartyget halls i ett sddant skick och framfors
sa att det inte till f6ljd av skada orsakar utslapp.
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For att uppfylla direktivets och rambeslutets reglering maste de
uttryckliga undantagsbestimmelserna som nu aterfinns i SJOFS 2005:8
omarbetas. Bemyndiganden finns i 2 kap. 2 § andra stycket VIfL (olja)
och 2 kap. 3 § VI{L (andra skadliga &mnen).

Fragan om en besittningsman handlat under befélhavarens ansvar eller
inte far bedomas mot bakgrund av de i det enskilda fallet rddande
instruktions- och ansvarsforhdllandena. Mot bakgrund av de mang-
skiftande omsténdigheter som da kan komma att fa betydelse torde det
inte vara mojligt att limna ndgon ndrmare definition.

Nér det gidller undantagsreglernas forhéllande till de allménna
principerna om ndd och formans befallning kommer &ndringarna inte att
innebdra ndgon nyordning. Ett handlandes eventuella straffbarhet far till
en borjan bedomas utifran reglerna i VIfL och utifrdn med st6d av den
lagen meddelade forordningar och foreskrifter. Denna bedémning
inverkar inte pd frdgan om det dérefter kan finnas forutséttningar for att
tillimpa négon av de allmdnna ansvarsfrihetsreglerna i 24 kap. brotts-
balken. Ansvarsfordelningen mellan olika beséttningsmén och betydelsen
av att uttryckliga order har givits dr darvid att bedoma enligt sedvanliga
straffrittsliga principer.

Nar det sedan giller Sjobefdlsforbundets synpunkter anser inte rege-
ringen att direktivet och rambeslutet kommer att innebdra négra ordttvisa
eller orimliga konsekvenser. Det kan erinras om att EU-instrumenten inte
tar i ansprak annat &n de mojligheter som havsrittskonventionen ger att
infora mer strikta och langtgéende bestdmmelser i territorialhavet n i
Ovriga farvatten (artikel 211.4 i havsrittskonventionen). Fortfarande
kommer for straffbarhet att krévas att sjdlva utslédppet skett uppsétligen
eller av oaktsamhet. Rena olyckor som inte ndgon kan lastas for straftf-
rattsligt skall lika lite som i dag bli foremal for straffrittsligt ansvar. Nar
det giller att bedoma huruvida nagon straffbar oaktsamhet har forelegat,
skall detta i sedvanlig ordning avgoras utifran vilka forpliktelser var och
en har att iaktta enligt grundliggande handlingsregler och regelverk.
Vidare kan det konstateras att det dr av stor betydelse — dven da en straft-
rittsligt relevant oaktsamhet har orsakat utsldppet — att soka begrdnsa
skadan for den som gjort sig skyldig till overtrddelsen. Vid straff-
métningen skall rdtten utdver brottets straffvirde i1 skélig omfattning
beakta bl.a. om den tilltalade efter forméga sokt forebygga eller avhjdlpa
eller begrdnsa skadliga verkningar av brottet (29 kap. 5 § andra punkten
brottsbalken).

8.34 Ovriga undantag

Regeringens bedomning: Ovriga bestimmelser om undantag fran
utslappsforbudet bor inte foranleda ndgon dndring av svensk rétt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har lamnats.

Skilen for regeringens bedomning: I avsnitt 7.1 har redogjorts for att
MARPOL 73/78 ar genomford i svensk ritt. Bestimmelsen 1 artikel 5.1 1
direktivet om undantag fran utsldppsforbudet innebdr att samma undan-
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tagsregler som i MARPOL 73/78 skall gilla vid tilliampningen av direk-
tivet. Artikel 5.1 foranleder siledes inte ndgon forfattningsdndring.

8.4 Anstiftan och medhjilp till brott

Regeringens forslag: Ansvar skall kunna utdomas for anstiftan och
medhjélp till brott mot utsldppsbestiammelserna dven om det inte gar
att doma till féangelse for gérningen pé grund av lagen (1996:517) om
begrinsning av tillimpningen av svensk lag vad giller vissa brott
begangna pé utldndska fartyg. En sérskild regel om detta skall inforas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 3 i rambeslutet framgér att
medlemsstaterna skall straffbeldgga “medhjélp, bistand och anstiftan™ till
de brott som avses i artikel 2 i rambeslutet, dvs. Overtrddelser enligt
artikel 4 och 5 i direktivet, se avsnitt 8.3. Vad som avses med "bistand”
framgér inte, men det fir anses omfattas av vad som i den svenska lag-
stiftningen bendmns “medhjélp”, dvs. att ha framjat gdrningen “med rad
eller dad” utan att det dr frdga om anstiftan. Anstiftan till brott innebar att
nagon har formatt annan att utféra en brottslig gérning. Medverkans-
regleringen i 23 kap. 4 § brottsbalken torde séledes i och for sig uppfylla
kraven i artikel 3 i rambeslutet.

Av 23 kap. 4 § brottsbalken framgér att anstiftan och medhjilp till ett
brott inom specialstraffritten dr generellt straffbelagt om féngelse ar
foreskrivet for gdrningen. Enligt 10 kap. VIfL &r fiangelse foreskrivet for
de aktuella brotten. I lagen (1996:517) om begrénsning av tillimpningen
av svensk lag vad giller vissa brott begangna pa utlindska fartyg
(begransningslagen) foreskrivs emellertid att fingelse i1 vissa fall inte kan
domas ut. Om ett brott mot bestimmelser om forebyggande, begréansning
och kontroll av fororening av den marina miljon begés pé ett fartyg som
ar registrerat 1 en frdmmande stat nédr fartyget befinner sig utanfor
svenskt inre vatten far strangare straff &n boter inte domas ut. Detta giller
dock inte allvarliga och uppsétliga gidrningar som avser fororening i
territorialhavet. Begrdnsningslagen innebér att den generella regleringen
123 kap. 4 § brottsbalken inte blir tillamplig pa brott som enligt begréans-
ningslagen bara kan foranleda boter (jfr prop. 2000/01:139, s. 109 f dar
en lagéndring pd grund av begrdnsningslagen ansigs nodvéndig for att
mojliggdra husrannsakan pad utlindska fartyg i bl.a. den ekonomiska
zonen).

For att uppfylla rambeslutet i denna del behovs siledes en bestdm-
melse som foreskriver att medhjélp och anstiftan till brott mot utslépps-
bestaimmelserna skall foranleda ansvar, oberoende av att fingelse inte
kan domas ut for girningen pa grund av bestimmelserna i begriansnings-
lagen. En reglering av denna innebord kan dé& lampligen inforas i en ny
paragraf, 10 kap. 12 § 1 VIfL.
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8.5 Péafoljder och forsvarande omstindigheter

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller direktivets och ram-
beslutets bestimmelser om sanktioner respektive pafoljder samt for-
svarande omstindigheter.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Naturskyddsforeningen menar att det &r
rimligt att straffpafoljderna for fororeningsbrott skérps.

Skiélen for regeringens bedomning: Enligt artikel 8.1 i direktivet
skall medlemsstaterna vidta de atgdrder som krivs for att se till att de
overtradelser som avses 1 artikel 4 1 direktivet omfattas av effektiva,
proportionella och avskridckande sanktioner, som fér innefatta straffrétts-
liga eller administrativa sanktioner. Varje medlemsstat skall vidare enligt
artikel 4.1 i rambeslutet vidta de atgdrder som dr nodvéndiga for att {for-
sdkra sig om att de brott som avses i artiklarna 2 och 3 i rambeslutet
beldggs med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga
pafoljder som, atminstone 1 allvarliga fall, innefattar ett maximalt frihets-
straff pa minst ett till tre ar. Straffskalan enligt 10 kap. 1 § VIfL &r boter
eller fangelse 1 hogst tva ar och uppfyller darfor rambeslutet 1 denna del.

I artikel 4.2 i rambeslutet foreskrivs en mgjlighet till undantag for
mindre allvarliga fall. I dessa fall kan medlemsstaten besluta om pé-
foljder av ett annat slag dn de som anges i punkt 1. Bestimmelsen 4r inte
tvingande och pékallar inte ndgon sdrskild reglering for svensk del. Det-
samma géiller artikel 4.3 i rambeslutet.

Enligt artikel 4.4 i rambeslutet skall varje medlemsstat vidta de
atgirder som &dr nodvéndiga for att forsdkra sig om att ett uppsatligt brott
enligt artikel 2 i rambeslutet beldggs med ett maximalt frihetsstraff pa
minst fem till tio &r om brottet har vallat betydande och omfattande skada
pa vattenkvaliteten, pa djur eller véxtarter eller pd delar av dem och
dodsfall eller allvarlig personskada. Stadgandet innebér ett krav pa att
fangelse 1 &tminstone fem &r skall finnas 1 straffskalan for dessa fall.
Straffbestimmelserna 1 10 kap. 1 § VIfL foreskriver ett maximistraff pa
tvad ars fingelse. Bestimmelsen skall dock inte gélla om gidrningen ir
belagd med strangare straff i brottsbalken eller miljobalken. Vad som kan
komma i frdga vid allvarliga utsldapp dr miljobrott, grovt brott, enligt
29 kap. 1 § miljobalken.

I 29 kap. 1 § miljobalken foreskrivs att den som fororenar vatten pa ett
sdtt som medfor eller kan medfora sddana hélsorisker for ménniskor eller
saddana skador pé djur eller vixter som inte dr av ringa betydelse eller
annan betydande oldgenhet for miljon, doms f6r miljobrott till boter eller
fingelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt utgdr straffskalan fingelse i ligst
sex manader och hogst sex ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas om brottet har vallat eller kunnat valla varaktiga
skador av stor omfattning eller om girningen annars varit av sdrskilt
farlig art.

Artikel 4.4 i rambeslutet pakallar alltsa att det skall finnas ett maximi-
straff om minst fem ars fangelse i fall d& brottet har véllat betydande och
omfattande skada pé vattenkvaliteten, pa djur eller vixtarter eller pa delar
av dem och dodsfall eller allvarlig personskada. Rekvisiten for grovt
miljobrott far anses omfatta samtliga forsvarande omsténdigheter enligt
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rambeslutet. Kravet pa ett straffmaximum pd mellan fem och tio é&rs
fangelse 1 de allvarligaste uppsétliga fallen dr déarfor uppfyllt 1 svensk
ratt. 1 propositionen Miljobalkens sanktionssystem, m.m. (prop.
2005/06:182) har regeringen foreslagit vissa &ndringar av 29 kap. 1 §
miljobalken som dock @nnu inte antagits av riksdagen. De foreslagna
andringarna innebdr emellertid inte att svensk rétt inte ldngre skulle upp-
fylla direktivet och rambeslutets krav.

Enligt artikel 4.5 1 rambeslutet skall uppsatliga brott enligt artikel 2
beldggas med ett maximalt frihetsstraff p& minst tvé till fem &r, om

a) brottet har vallat betydande och omfattande skada pa vattenkvali-
teten, pa djur eller véxtarter eller pa delar av dem, eller

b) brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation i den
mening som avses 1 radets gemensamma éatgdrd 98/733/RIF av den
21 december 1998 om att gora deltagande i en kriminell organisation 1
Europeiska unionens medlemsstater till ett brott, oavsett den straffniva
som anges i den gemensamma atgirden.

Kravet pé straffskalan enligt artikel 4.5 uppfylls genom straffbestim-
melsen i 10 kap. 1 § VIfL. Enligt svensk ritt skall sdsom forsvarande
omsténdighet vid bedomningen av ett brotts straffviarde sérskilt beaktas
bl.a. om brottet utgjort ett led 1 en brottslig verksamhet som varit sarskilt
noggrant planlagd eller bedrivits i stor omfattning och i vilken den till-
talade spelat en betydande roll (29 kap. 2 § sjétte punkten brottsbalken).
De omstidndigheter 1 dvrigt som enligt rambeslutet skall foranleda ett
maximistraff pd minst tvd &rs fingelse finns det ocksd utrymme att
beakta inom ramen for straffmétningen.

I artikel 4.6 och 4.7 anges vilka straffskalor som medlemsstaterna
minst skall foreskriva da brottet begatts av grov oaktsamhet, dels da
overtrddelsen vallat betydande och omfattande skada pa vattenkvaliteten,
pa djur eller vixtarter eller pa delar av dem och dodsfall eller allvarlig
personskada (maximalt frihetsstraff pd minst tva till fem &r) dels da
overtrddelsen har véllat betydande och omfattande skada pa vattenkvali-
teten, pé djur eller vixtarter eller pa delar av dem (maximalt frihetsstraff
pa minst ett till tre &r). Kravet pa straffskalan uppfylls genom straft-
bestimmelsen 1 10 kap. 1 § VIfL. De omsténdigheter som enligt ram-
beslutet skall foranleda ett maximistraff pd minst tvd ars fidngelse finns
det utrymme att beakta inom ramen for straffmétningen.

Sammantaget gors den bedomningen att bestimmelserna om pafoljder
1 artikel 4 punkterna 1-7 1 rambeslutet inte pakallar ndgra lagéndringar
for svenskt vidkommande. Regeringen finner inte heller skil att 6verviga
en skdrpning av straffpifoljderna.

I artikel 4.8 1 rambeslutet anges att i frdga om frihetsstraff skall denna
artikel tillampas om inte annat foljer av internationell ritt, sarskilt artikel
230 1 FN:s havsrittskonvention. Den folkréttsliga begridnsning 1 mojlig-
heterna att anvidnda frihetsstraff som finns i artikel 230 1 havsritts-
konventionen har i Sverige genomforts genom den i avsnitt 8.4
omnidmnda begransningslagen. Inte heller i denna del bedéms dérfor att
rambeslutet pakallar nagon ny reglering for svensk del.
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8.6 Ansvar och péafoljder for juridiska personer

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller de krav som ram-
beslutet stéller 1 frdga om ansvar och pafoljder for juridiska personer.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i sak med regeringens.
Sedan promemorian remissbehandlats har de forslag till andrade regler
om foretagsbot som tidigare beretts inom Regeringskansliet lett fram till
en proposition. De foreslagna dndringarna har sedan antagits av riks-
dagen. (Prop. 2005/06:59, 2005/06:JuU13 och rskr. 2005/06:169).
Lagéndringarna kommer att trdda i kraft den 1 juli 2006.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten gor bedomningen att om det
forslag till nya regler om foretagsbot som lagts fram i prop. 2005/06:59
genomfors s& uppfyller Sverige rambeslutets krav avseende ansvar och
pafoljder for juridiska personer. Kustbevakningen gor en liknande
bedomning. Svenska Naturskyddsforeningen menar att rambeslutets
maximibelopp bor utnyttjas betrdffande foretagsbot. Sjobefdlsforbundet
menar att beloppen maste vara kdnnbara och stéllas i paritet med rede-
riernas vinster samt stiller sig undrande om den identifikation som finns i
artikel 5.1 1 rambeslutet omfattar befilhavare och menar att en sadan
ordning vore olamplig.

Skilen for regeringens bedomning

Bestimmelserna om ansvar och pafoljder for juridiska personer i
artiklarna 5 och 6 i rambeslutet innebér att pafoljder i form av botesstraff
eller administrativa avgifter under vissa forutsdttningar skall kunna
alaggas juridiska personer ndr brott har begitts till deras formaén.
Artiklarna har behandlats i avsnitt 6.

Ansvar och pafoljder genomfors genom foretagsbotsinstitutet

Négot krav pa att infora ett straffréttsligt ansvar for juridiska personer
finns inte enligt rambeslutet. En anpassning av vattenfororeningsavgiften
i VIfL skulle saledes i och for sig kunna vara tillrackligt for att genom-
fora rambeslutet i denna del.

Vattenfororeningsavgiften dr en administrativ avgift som kan paforas
fartygets dgare eller redare av Kustbevakningen nér olagliga utsléapp av
olja har skett inom Sveriges sjoterritorium, ekonomiska zon eller Oster-
sjoomradet utanfor dessa omraden. Den ldgsta avgift som kan tas ut ar ett
prisbasbelopp. Nagon hogsta grins for avgiften finns inte. Frén bl.a. en
systematisk synpunkt torde dock en 16sning med en dndring av bestdm-
melserna om vattenfororeningsavgift for att genomfora rambeslutets be-
stimmelser vara mindre lamplig av foljande skal.

Bestdammelserna i rambeslutet utgor standardbestammelser som éter-
kommer i flera andra antagna rambeslut inom ramen for samarbetet i
rattsliga och inrikes fragor. Motsvarande bestimmelser finns bl.a. i EU:s
rambeslut om forstiarkning av skyddet mot forfalskning i samband med
inforandet av euron (EGT L 140, 14.6.2000, s. 1). I samband med att
riksdagen godkédnde det rambeslutet gjordes bedomningen att de svenska
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reglerna om foretagsbot motsvarar de krav som stills i rambeslutet (prop. Prop. 2005/06:209

1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217). Samma be-
domning gjordes i det lagstiftningsdrende som behandlade de lag-
dndringar som ansigs nodvidndiga till f6ljd av det rambeslutet (prop.
2000/01:40, bet. 2000/01:Jul9, rskr. 2000/01:138). I den rapport som
Europeiska kommissionen upprittade avseende medlemsstaternas
genomforande av rambeslutet (KOM[2002] 771 slutlig) angavs ocksa
Sverige som en av atta medlemsstater som har lagstiftning varigenom
juridiska personer kan stdllas till rdttsligt ansvar for de brott som om-
fattas av rambeslutet.

Eftersom Sverige tidigare har uppfyllt rambeslutens bestimmelser om
ansvar och péfoljder for juridiska personer genom systemet med fore-
tagsbot finns det skél att géra motsvarande bedomning dven 1 friga om
det nu aktuella rambeslutet. Till det kommer att vattenféroreningsavgift
endast kan utkrévas av redare och fartygsidgare samt med anledning av ett
olagligt oljeutsldapp (dvs. inte om andra skadliga &mnen sldppts ut). Att
dndra dessa forutséttningar dr forstds mojligt, men skulle krdva ytter-
ligare overvdganden innan nagot forslag kan lamnas. Reglerna om fore-
tagsbot far darfor anses vara ldmpligare @n reglerna om vattenforore-
ningsavgift for att genomféra de nu aktuella bestimmelserna i ram-
beslutet.

Allmdnt om ansvar och pafoljder for juridiska personer

I artikel 5.1 i rambeslutet anges de allménna forutsdttningarna for i vilka
fall en juridisk person skall kunna stéllas till ansvar enligt artiklarna 2
och 3 i rambeslutet, se avsnitt 6. I svensk ritt regleras de allménna forut-
sattningarna for bestimmande av foretagsbot i 36 kap. 7 § brottsbalken.
Sa dr fallet dven i det forslag till andringar i regleringen om foretagsbot
som nyligen antagits av riksdagen. I samband med forslaget till &ndringar
beaktades Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen och samtidigt
dndrades bl.a. reglerna om bestimmande av foretagsbot (se prop.
2005/06:59, s. 25 och 33 ff). Hanvisningar till regler i 36 kap. brotts-
balken i detta avsnitt avser genomgéende reglerna om foretagsbot i den
lydelse som kommer att trdda 1 kraft den 1 juli 2006 om inte annat fram-
gir. Reglerna om foretagsbot aterfinns harvid 1 36 kap. 7-10 a § brotts-
balken.

Regeln 1 36 kap. 7 § brottbalken innebidr att en niringsidkare skall
alaggas foretagsbot om brott har begatts i utovningen av néringsverk-
samhet, om det for brottet dr foreskrivet striangare straff &n penningbéter,
och

1. néringsidkaren inte har gjort vad som skéligen kunnat krdvas for att
forebygga brottsligheten, eller

2. brottet har begatts av

a) en person i ledande stédllning grundad pa befogenhet att foretrdda
niringsidkaren eller att fatta beslut pa niringsidkarens végnar, eller

b) en person som annars haft ett sdrskilt ansvar for tillsyn eller kontroll
1 verksamheten.

Svensk ritt uppfyller ddrmed de krav som uppstills i artikel 5.1 i ram-
beslutet.
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I rambeslutets artikel 5.2 foreskrivs att forutom i de fall som anges i
punkt 1 (i samma artikel) skall medlemsstaterna vidta de atgdrder som ar
nddvéndiga for att forsdkra sig om att en juridisk person kan stéllas till
ansvar om brister 1 den dvervakning eller kontroll som skall utforas av en
sddan person som avses i punkt 1 (i samma artikel) har mojliggjort ett
brott enligt artikel 2, nér detta sker till den juridiska personens formén av
en person som dr understélld denne. Utdver ansvaret for sjdlva utslédppet
enligt artikel 5.1 i rambeslutet skall séledes ett ansvar for den juridiska
personen finnas for saddana till utsldppet bakomliggande brister i dver-
vakning och kontroll som mojliggjort utsléappet.

Enligt 36 kap. 7 § forsta stycket forsta punkten brottsbalken far fore-
tagsbot aldggas om ndringsidkaren inte har gjort vad som skiligen kunnat
kridvas for att forebygga brottsligheten. I detta far bl.a. anses ligga ett
saddant krav som avses 1 artikel 5.2 1 rambeslutet, ndmligen att personer 1
foretagsledande stéllning i den juridiska personen utévar 6vervakning
och kontroll 6ver verksamheten sd att brott inte mojliggors (jfr prop.
1985/86:23, s. 33 och s. 66 f samt prop. 2005/06:59, s. 21). Svensk ritt
uppfyller ddrmed kraven enligt artikel 5.2 i rambeslutet.

Nér det géller den av Sjobefdlsforbundet resta fragan om befdlhavaren
kan &dra en juridisk person ansvar enligt de forutsédttningar som anges i
36 kap. 7 § andra punkten brottsbalken (jfr artikel 5.1 i rambeslutet) far
denna bedomas mot bakgrund av vilka befogenheter och vilket sérskilt
ansvar denne haft i det enskilda fallet (se prop. 2005/06:59, s. 23 f¥).

Samtidigt ansvar for juridiska och fysiska personer

Enligt punkten 3 i artikel 5 i rambeslutet sa far den juridiska personens
ansvar i enlighet med punkterna 1 och 2 inte utesluta lagféring av fysiska
personer som dr gdrningsméin, anstiftare eller medhjdlpare till brott. I
36 kap. 10 a § brottsbalken finns en atalsprovningsregel. Regeln innebér
att ett brott som kan foranleda talan om foretagsbot som dels har begétts
av oaktsamhet och dels inte kan antas foranleda annan pdfoljd &n boter
far atalas av &klagare endast om atal &r pakallat frdn allmén synpunkt.
Eftersom regeln bara omfattar oaktsamma brott pd botesnivd och inte
utesluter utan bara begridnsar mojligheten att vidcka étal for vissa brott
som kan foranleda foretagsbot innebér bestéimmelsen inte att artikel 5.3 1
rambeslutet overtréds.

Beloppsgrdns m.m.

Enligt artikel 6 i rambeslutet foreskrivs att de boter eller administrativa
avgifter som skall utdomas mot juridiska personer skall ha ett maximum
pa minst 150 000 euro till 300 000 euro. I de allvarligaste fallen,
inklusive atminstone de uppsatliga brott som omfattas av artikel 4.4. och
4.5 1 rambeslutet, skall pafoljder innefatta botesstraft eller administrativa
avgifter pad minst 750 000 euro till 1 500 000 euro. Enligt 36 kap. 8 §
brottsbalken skall foretagsbot faststéllas till 1dgst 5 000 kronor och hogst
tio miljoner kronor. Foretagsbotens maximiniva i svensk ritt uppfyller
alltsé rambeslutets krav.
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Det kan i sammanhanget framhallas att det genom 36 kap. 10 § forsta
stycket forsta punkten brottsbalken finns mgjlighet att jimka eller efterge
boten om brottet medfér annan betalningsskyldighet och den samlade
reaktionen pa brottsligheten skulle bli oproportionerligt strang. Denna
mojlighet kan fa betydelse 1 de fall di utsléppet dven kan foranleda
vattenfororeningsavgift.

8.7 Domsritt pa det fria havet m.m.

Regeringens forslag: Svensk domstol skall vara behorig att doma till
ansvar for brott mot bestimmelser om utsldppsforbud som har begatts
pa ett utlindskt fartyg inom en annan stats territorium eller ekono-
miska zon om det har medfort eller sannolikt kommer att medf6ra
fororening inom svenskt territorium eller svensk ekonomisk zon.
Svensk domstol skall ocksé vara behorig att doma till ansvar for brott
mot bestimmelser om utslappsforbud som har begéatts pa ett utlindskt
fartyg pa det fria havet. Behorigheten skall i bdda fallen forutsétta att
fartyget frivilligt anlopt svensk hamn.

Regeringens bedomning: Sverige bor inte tillimpa bestimmelsen 1
rambeslutet om behdorighet for brott som har begétts pé en plats som
inte faller under nagon territoriell behorighet (artikel 7.1d i ram-
beslutet).

Promemorians forslag: Overensstimmer i stora delar med rege-
ringens. I promemorians forslag har dock domsbehorigheten enligt
punkterna f och g i artikel 7 i rambeslutet genomforts genom att inféra
bara ett stycke i 10 kap. 10 § VIfL. Regeringens forslag innebér att ram-
beslutet i nu aktuella hdnseenden genomfors i tva olika stycken i samma
paragraf.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt anfor att domsréttsregeln 1 10 kap.
10 § andra stycket VIfL i1 det remitterade forslaget inte synes tdcka vad
som foreskrivs i rambeslutets artikel 7.1 f, dvs. innefatta d4ven domsrétt
vid utsldpp som sker i en annan stats inre vatten eller territorialhav och
som fororsakar eller kan komma att fororsaka skada inom svenskt territo-
rium. Det dr mojligt att nuvarande bestdmmelser i 10 kap. 11 § VIfL
rorande atalsbegransning dirvid behover ses Over. Betrdffande doms-
ritten papekar Svea hovritt dven att overensstimmande forbud mot
utslapp far inforas i 2 kap. 2 § VI{L eller genom foreskrifter med stod av
den lagen och att reglerna om vattenfororeningsavgift i lagens 8 kap. da
far ett utvidgat tillimpningsomrade. Institutet for sjordtt och annan
transportrdtt menar att atergivandet av det “fria havet” som “omrade
som inte tillhor ndgon stat” inte forefaller tillfredsstédllande eftersom ett
sadant uttryck kan sédgas tdcka dven ekonomisk zon och vattenomrade
over kontinentalsockel. Det vore darfor béttre att hanvisa till definitionen
i artikel 86 i1 havsrittskonventionen. Institutet papekar dven att hanvis-
ningen i 10 kap. 10 § andra stycket VIfL, som avser att inféra domsrétt
for brott begéngna pd det fria havet, hinvisar till brott som begétts i
Ostersjon och andra omriden dir fritt hav inte finns samt till 2 kap. 4 §
VIfL som inte i sig sjdlv dr formulerad som ett brott. Svenska Natur-
skyddsforeningen menar att samtliga mojligheter att lagfora utsldpp bor

Prop. 2005/06:209

41



utnyttjas och att sd déarfor bor ske dven betrdffande artikel 7.1 d i ram-
beslutet.

Skilen for regeringens forslag

Direktivet och rambeslutet

Enligt artikel 4 i direktivet skall medlemsstaterna se till att utsldpp av
fororenande dmnen orsakade av fartyg i ndgot av de omréden som avses i
artikel 3.1 i direktivet betraktas som Overtrddelser om de skett uppsat-
ligen, genom véardsloshet eller grov oaktsamhet. De omrédden som avses
dr en medlemsstats inre vatten, territorialhav och ekonomiska zon, vissa
sund som anvénds for internationell sjofart (i den mén en medlemsstat
har jurisdiktion 6ver dessa) samt det fria havet. Enligt artikel 2 i ram-
beslutet skall medlemsstaterna se till att de Overtrddelser som avses 1
artikel 4 i direktivet betraktas som brott.

I rambeslutets artikel 7 finns en bestimmelse om domstols behdorighet.
I artikelns forsta punkt anges att varje medlemsstat skall vidta de atgérder
som dr nodvindiga for att faststédlla sin behorighet 1 enlighet med inter-
nationell ritt med avseende pa de aktuella brotten om brotten har begatts

a) helt eller delvis inom medlemsstatens territorium,

b) inom dess exklusiva ekonomiska zon eller inom en likvérdig zon
som faststéllts 1 enlighet med internationell rétt,

¢) ombord pa ett fartyg som for dess flagg,

d) av en av dess medborgare om brottet dr straffbart enligt strafflag-
stiftningen dir det begicks eller om den plats dir det begicks inte faller
under ndgon territoriell behorighet,

e) till forman for en juridisk person som har ett huvudkontor pa dess
territorium,

f) utanfor dess territorium men har fororsakat eller kan komma att
fororsaka fororeningar inom dess territorium eller dess ekonomiska zon,
och fartyget frivilligt befinner sig i en av medlemsstatens hamnar eller
offshore-terminaler,

g) pa det fria havet och fartyget frivilligt befinner sig i en av medlems-
statens hamnar eller offshore-terminaler.

Vid tillimpningen av artikel 7 i rambeslutet omfattar ett territorium de
omraden som avses 1 artikel 3.1 a och 3.1 b i direktivet, dvs. med territo-
rium avses en stats inre vatten och territorialhav.

De flesta av rambeslutets obligatoriska krav pa domstols behorighet dr
uppfyllda

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken doms efter svensk lag och vid svensk dom-
stol for brott som begatts inom riket. I 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken
finns vissa allmidnna bestimmelser om svensk domsritt nér ett brott har
begétts utom riket. Dir framgér bl.a. att det skall domas efter svensk lag
och vid svensk domstol om ett brott har begétts av svensk medborgare,
utom d& gérningen dr fri frdn ansvar enligt lagen pa gédrningsorten, samt
om ett brott har begatts pa ett svenskt fartyg. I 10 kap. 10 § VIfL anges
dédrutover att svensk domstol &r behorig att doma i fraga om vissa brott
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enligt VIfL (eller om gérningen kan foranleda ansvar enligt brottsbalken
eller miljobalken) om brottet begitts pa ett utlindskt fartyg i Sveriges
ekonomiska zon. Punkterna a—c samt forsta ledet i punkten d i artikel 7.1
1 rambeslutet Gverensstimmer salunda med svensk ritt och kréver ingen
ny forfattningsreglering.

Behorighet for svensk domstol for brott inom en annan stats territorium och
ekonomiska zon samt pa det fria havet maste inforas

Punkten f i rambeslutets artikel 7.1 tar sikte pa sddana utslapp som sker
utanfor medlemsstatens territorium men har fororsakat eller kan komma
att fororsaka fororeningar inom dess territorium eller ekonomiska zon.
Punkten g i artikel 7.1 i rambeslutet tar sikte pa sadana utsldpp som sker
pa det fria havet. Domsritt enligt bdda punkterna forutsétter att fartyget
frivilligt befinner sig i en av medlemsstatens hamnar eller offshore-
terminaler.

Den nu berdrda domsrétten grundas pa bestimmelsen om hamnstats-
jurisdiktion 1 artikel 218 1 havsrittskonventionen. Mgjligheterna att 1
Sverige lagfora brott inom de aktuella vattenomrddena kan ytterst bara
grundas pé de mojligheter som foreskrivs i havsréttskonventionen. Detta
forhallande kommer ocksa till uttryck i artikel 7.1 i rambeslutet, dér det
foreskrivs att medlemsstaterna skall faststilla sin behorighet i enlighet
med internationell rétt.

Det foreskrivs i artikel 218.1 1 havsrittskonventionen att, nér ett fartyg
frivilligt befinner sig i en stats hamn, far staten vidta undersokningar och,
om bevismaterialet berdttigar hartill, inleda rittsliga forfaranden
betrdffande varje utsldpp fran detta fartyg utanfor statens inre vatten,
territorialhav eller ekonomiska zon. Det kridvs dven att utsldppet strider
mot internationella regler och normer, som faststillts genom behorig
internationell organisation eller vid en allmin diplomatkonferens. Enligt
artikel 218.2 1 havsrittskonventionen far dock inga rittsliga forfaranden
enligt punkten 1 inledas vad betriffar Overtrddelse av bestimmelser
angaende utsldpp i annan stats inre vatten, territorialhav eller ekonomiska
zon, bl.a. savida inte Overtrddelsen har medfort eller sannolikt kommer
att medfora férorening av inre vatten, territorialhav eller ekonomisk zon
tillhorande den stat som inleder réttsligt forfarande.

Hamnstatsjurisdiktionen skall ses 1 forhdllande till de garantier som
tillerkdnts flaggstaten enligt havsréttskonventionen, bl.a. nidr det giller
undersokning av fartyg (artikel 226) samt suspension och begrdnsningar 1
inledandet av réttsligt forfarande (artikel 228). Som ndmnts vid fore-
gdende underrubrik har den svenska domsrdtten i 10 kap. 10 § VIfL
utvidgats till den ekonomiska zonen i fraga om utsldppsbrott. I samband
med inférandet av den bestimmelsen beaktades de begridnsningar som
artikel 228 1 havsréttskonventionen innehéller for att inleda réattsligt for-
farande genom en sdrskild &talsbegransningsregel 1 10 kap. 11 § VIfL. De
begriansningar som foreligger nir det giller mojligheterna att undersoka
utldndska fartyg har dven de reglerats fullt ut i samband med inférandet
av domsritt 1 den ekonomiska zonen.

Rambeslutet krdver en sérskild reglering som foreskriver domsritt
betrdffande utsldpp som skett fran utldndska fartyg enligt punkterna f och
g i artikel 7.1 i rambeslutet. De vattenomraden som pékallar dndring for
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svenskt vidkommande avser utslédpp inom en annan stats territorium och
ekonomiska zon samt utslapp pa det fria havet.

Domsritt enligt artikel 7.1 f 1 rambeslutet forutsétter enligt sin svenska
lydelse bl.a. att brottet fororsakat eller kan komma att fororsaka”
fororeningar. I den motsvarande engelska lydelsen anges caused or is
likely to cause” och i den danska lydelsen anges “medfert eller sand-
synligvis vil medfere”. Den engelska och danska lydelsen av rambeslutet
ansluter till den officiella Gverséttningen av artikel 218 1 havsritts-
konventionen (SO 2000:1) genom att sirskilt ange ett krav pa att brottet
”sannolikt” kommer medfora fororening. Den svenska lagtexten bor i
detta avseende ansluta till havsréttskonventionen och dérfor ange ett krav
pa att brottet medfort eller sannolikt kommer att medféra fororening
inom svenskt territorium eller svensk ekonomisk zon.

I artikel 218 1 havsrittskonventionen regleras som nyss angetts forut-
sattningarna for att en hamnstat skall fa vidta undersokningar och inleda
rattsliga forfaranden. Rétten att fullfolja det réttsliga forfarandet regleras
i artikel 228 i havsrittskonventionen. Rétten att inleda ett rittsligt for-
farande motsvaras inte alltid av ritten att slutféra detta (jfr prop.
2000/01:139, s. 89). Enligt artikel 228 i havsrittskonventionen skall for-
faranden som syftar till att &doma straff for en Overtrddelse suspenderas
om flaggstaten inom sex manader frdn den dag da rattsliga forfaranden
forst inleddes inleder réttsliga forfaranden som syftar till att &doma straff
for gdrningen. Detta géller dock inte om det inledda réttsliga forfarandet
avser ett fall av storre skada for kuststaten eller om flaggstaten upprepade
ganger tidigare har underlatit att beakta sin skyldighet att effektivt efter-
leva tillimpliga internationella regler och normer di det giller over-
tradelser som begatts pa dess fartyg. Det forutsitts emellertid inte enligt
artikel 228 i havsrittskonventionen att fartyget fortfarande befinner sig i
hamn for att det rittsliga forfarandet skall fa avslutas.

Artikel 218 1 havsrittskonventionen reglerar alltsa i forsta hand ritten
att vidta undersokningar och inleda ett rittsligt forfarande. Eftersom det
enligt svensk rétt forutsédtts domsrétt for att ett réttsligt forfarande
(nérmast en forundersdkning) skall kunna inledas, kan artikeln 1dmpligast
genomforas genom en domsrittsregel. Rambeslutet forutsdtter ocksé att
frdgan regleras pa det séttet. Samtidigt &r det enligt artikel 228 1 havs-
rattskonventionen inte ndgon fOrutsdttning att fartyget fortfarande
befinner sig i hamn nér det rittsliga forfarandet avs/utas. Rent praktiskt
skulle det ocksa ndrmast vara en omgjlig ordning. Vad havsrittskonven-
tionen forutsdtter for hamnstatsjurisdiktion dr att inspektion och rittsligt
forfarande har foregétts av ett frivilligt anlép i hamn och inte av ett
sadant ingripande i territorialhavet eller den ekonomiska zonen som kust-
staten dr beréttigad till enligt artikel 220 1 havsrittskonventionen.

Forutsdttningen for domsritt — och dérigenom dven for att inleda ett
réttsligt forfarande — bor déarfor uttryckas sa att fartyget frivilligt skall ha
anlopt hamn. Rambeslutet och den svenska regleringen bor salunda
tolkas i ljuset av havsrittskonventionen. Det innebar att domsritten for-
utsdtter att fartyget frivilligt skall ha anlopt hamn och befinna sig i hamn
ndr undersokningar vidtas och det rittsliga forfarandet inleds.

Som ndmnts ovan under denna underrubrik har den svenska doms-
ratten 1 10 kap. 10 § VIfL utvidgats till den ekonomiska zonen i fraga om
utsldppsbrott. Den paragrafen bor kompletteras sa att dven utsldpp inom
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annan stats territorium eller ekonomiska zon omfattas, dock endast under
forutséttning att utsldppet medfort eller sannolikt kommer att medfora
fororeningar inom svenskt territorium eller svensk ekonomisk zon. Para-
grafen kompletteras vidare sé att dven utslédpp pa det fria havet omfattas
av domsritten. I bada fallen skall den begrédnsningen gilla att fartyget
frivilligt har anlopt svensk hamn. Kompletteringarna bor lampligen ske
genom att ett nytt andra och tredje stycke motsvarande punkterna f
respektive g i artikel 7.1 i rambeslutet infors. Innehdllet i nuvarande
andra ledet 1 10 kap. 10 § VI{L flyttas foljaktligen till ett sista stycke i
paragrafen.

Regeln 1 10 kap. 11 § VIfL 6verensstimmer med artikel 228 i havs-
riattskonventionen och kommer att omfatta d&ven den nya regleringen av
domsritten. Direktivet och rambeslutet foranleder ingen fordndring av
atalsbegransningsregeln. Vid vilka domstolar som é&tal 1 dessa fall skall
vickas framgar av 10 kap. 8 § VIfL.

Till utvidgningarna av domsrdtten méste foras korresponderande
utvidgningar av bestimmelserna om forbud mot utsldpp for att atagan-
dena att kriminalisera de overtriddelser som anges i direktivet skall upp-
fyllas, se avsnitt 8.3.2.

Varken direktivet eller rambeslutet pakallar i och for sig att utslapps-
forbud och domsritt infors betrdffande andra staters territorium eller
ekonomiska zon #n sddana som dr medlemsstater i den Europeiska
unionen. Samtidigt reser de inga hinder mot detta. Att det dr mojligt att
inféra dven sadana utsldppsforbud och sddan domsritt foljer av artikel
218 i havsrittskonventionen. Regler om forbud mot utslédpp behover till
skillnad fran regler om domsrétt inte inféras genom lag (jfr 2 kap. 2 och
3 §§ VIfL). Ett framtida internationellt samarbete utanfér den Europeiska
unionen eller praktiska behov kan visa sig pakalla forbud mot utslépp i
annan stats territorium eller ekonomiska zon &dven betriffande andra
stater 4n medlemsstater. Mot denna bakgrund bor den nu foreslagna
regeln om domsritt betrdffande utsldpp 1 annan stats territorium eller
ekonomiska zon inte inskrénkas till att avse bara andra medlemsstater.

Det kan anmaérkas att inforlivandet av artikel 7.1 f i rambeslutet och en
forbudsregel praktiskt sett inte kommer att innebidra att Sverige instiftar
ett formligt forbud mot utslédpp 1 en annan stats territorium eller ekono-
miska zon. Forbudet kommer i praktiken att innebdra ett forbud att i
sadana vattenomraden gora ett utsldpp péa sadant sitt att det medfor eller
sannolikt kommer att medfora fororening pa svenskt territorium eller
svensk ekonomisk zon.

Hamnbegreppet

Négon allmén definition av begreppet hamn finns inte 1 den svenska lag-
stiftningen. VI{L innehéller inte heller ndgon definition av vad som skall
avses med hamn 1 den lagen. Med stod av bemyndigande 1 1 kap. 2 §
andra stycket VIfF har dock Sjofartsverket i bilaga 1 till SJOFS 2005:8
foreskrivit att med hamn avses dér en plats eller ett geografiskt omrade
som inréttats for att ge service till fartyg. Definitionens innehéll &r den-
samma som i upphidvda SJOFS 2001:15 och infordes som en foljd av
genomforandet av den s.k. Ostersjostrategin i svensk ritt (jfr prop.
1999/2000:133, s. 20). Det finns inte ndgon anledning att &ndra den
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definition som finns i Sjofartsverkets foreskrifter eftersom det i nu
aktuellt sammanhang knappast utgoér ett problem att avgora vad som éar
en hamn.

Déremot kan tolkningsproblem uppstd nér fartyget skall anses ha
anlopt hamn. Ett fartyg bor inte automatiskt anses ha anl6pt hamn enligt
de nya bestdmmelserna s fort fartyget befinner sig pd en plats som
ligger inom den geografiska grins som utgér hamnen enligt definitionen
1 Sjofartsverkets foreskrifter. En hamn kan bl.a. omfatta ett ganska stort
vattenomrade utanfor kajen och ett fartyg har alltid en mojlighet att
avbryta sin insegling eller att ldgga till vid kaj. Sa ldnge fartyget inte har
lagt till vid kaj eller ankrat pa redd inom ett omrade som ligger i hamnen
kan det vara svart att avgora om fartyget 6ver huvud taget avser att full-
gora sin 1 forvdg meddelade avsikt att gora detta.

For att en bestimmelse om domsritt 1 detta fall 6ver huvud taget skall
kunna bli effektiv krdvs att det ocksd gér att vidta faktiska och rittsliga
atgdrder mot fartyget. S& lidnge fartyget inte har lagt till vid kaj kan
sadana atgdrder vara svara att utfora. Av detta skil, och for att inte
utstricka den s.k. hamnstatsjurisdiktionen utéver vad som kan anses
tillatet enligt artikel 218 i1 havsrittskonventionen, bor déarfor normalt
krévas att fartyget, for att anses ha anlépt hamn i nu aktuellt hédnseende,
t.ex. skall ha lagt till vid kaj eller ankrat pa redd for det fall denna ligger
inom hamnomrédet. Det maste dock 1 det enskilda fallet alltid avgoras
huruvida fartyget skall anses ha anlopt hamnen eller inte.

Sdirskilt om begreppet “det fria havet”

Begreppet “det fria havet” forekommer inte sedan tidigare i lagen. I
konsekvens med den terminologi som anvinds i brottsbalkens bestim-
melser om domsrétt har i promemorian foreslagits att lagtexten i stéllet
for att anvdnda detta begrepp skall ange “ett omrdde som inte tillhor
nagon stat”. Som Institutet for sjordtt och annan transportrdtt papekat
kan emellertid detta uttryck vara missvisande eftersom det ocksd kan
sdgas omfatta ekonomiska zoner (jfr prop. 2000/01:139, s. 88).
Begreppet dr darfor dven oldmpligt for att dstadkomma den behovliga
distinktionen mellan punkterna f och g i artikel 7.1 i rambeslutet. Aven
om begreppet det fria havet inte forekommer sedan tidigare i lagen torde
det inte mota nagot hinder att inféra begreppet i VIfL eftersom det fore-
kommer och definieras i artikel 86 i havsrittskonventionen.

Begreppet det fria havet dr alltsd hamtat fran artikel 86 i havsratts-
konventionen och det kan anmirkas att det till skillnad fran begreppet
internationellt vatten inte omfattar en stats ekonomiska zon. Inget av
begreppen omfattar en stats inre vatten eller territorialhav.

Vattenfororeningsavgifternas tilldmpningsomrdde

Svensk jurisdiktion med mojlighet att ta ut vattenfororeningsavgift fore-
ligger for ndrvarande pa svenskt sjoterritorium och svensk ekonomisk
zon. Det dr inte regeringens avsikt att mojligheterna att ta ut
vattenfororeningsavgift enligt 8 kap. VIfL skall utvidgas i samma
utstrickning som domsritten. Enligt 8 kap. 1 § VI{L skall sddan avgift
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tas ut om nagot av de forbud mot utsldpp av olja fran fartyg som avses i
2 kap. 2 § VIfL har overtritts och utsldppet inte dr obetydligt. Detsamma
giller om sadant utsldpp som avses i 2 kap. 4 § VIfL inte har begrédnsats
sd langt som mojligt. Den foreslagna utvidgningen av domsritten skall
ske genom dndring av lag. Ddremot kommer pékallade utvidgningar av
forbuden mot utslidpp att ske genom forordning eller myndighets-
foreskrifter, jfr avsnitt 8.3.2. Didrmed kan de inskrdnkningar som &r
nodvéndiga for att inte reglerna om vattenféroreningsavgift skall fa ett
utvidgat tillimpningsomrdde tas in i1 forordning eller myndighets-
foreskrifter.

Rambeslutets fakultativa domsridittsregler

Artikel 7.1 d

I artikel 7.1 d i rambeslutet foreskrivs att behorighet skall faststédllas om
brottet har begétts av en av medlemsstatens medborgare, om brottet &r
straffbart enligt strafflagstiftningen déir det begicks eller om den plats dér
det begicks inte faller under négon territoriell behorighet.

Forsta ledet i artikeln har sin motsvarighet i 2 kap. 2 § brottsbalken och
kraver saledes ingen atgird for att genomforas.

Naér det gédller andra ledet i punkten d, nimligen mojligheten att lagfora
svenska medborgare som begér brott pa ett omrade som inte tillhér ndgon
stat, krdvs enligt 2 kap. 2 § brottsbalken att svérare straff dn boter skall
kunna folja pd girningen for att svensk domstol skall vara behorig att
doma. Den situation som kan bli aktuell dr framfor allt om en svensk
medborgare begir ett brott ombord pa ett utlindskt fartyg pé det fria
havet. Enligt artikel 230 i havsrittskonventionen, som har genomforts i
lagen (1996:517) om begransning av tillimpningen av svensk lag, kan
dock endast ekonomiska pafoljder komma i fraga for utsldpp som skett
pa utlindska fartyg pa det fria havet. For att genomfora artikel 7.1 d
andra ledet i rambeslutet dr siledes en sdrreglering i forhallande till vad
som giller enligt 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken nédvéndig.

Enligt artikel 7.2 a i rambeslutet &r det emellertid frivilligt for
medlemsstaterna att tilldimpa punkten d 1 artikel 7.1 1 rambeslutet. Att
tilldampa bestdmmelsen fullt ut skulle innebdra en mer langtgdende
tillimpning &n vad som géller enligt brottsbalken. Samtidigt bor beaktas
att brottsbalkens domsréttsregel 1 vissa fall saknar tillimplighet endast pa
grund av att den 1 foregédende stycke omndmnda begransningslagen ute-
sluter annan pafoljd &n boter. Det kan darfor inte uteslutas att det bor
skapas forutsittningar for att lagfora otillatna utsldpp i sa stor utstriack-
ning som mojligt. Man maste dock utga fran att i de situationer som kan
komma 1 fraga i forsta hand flaggstaten vidtar atgdrder avseende brottet
med stod av sin obligatoriska behorighet enligt artikel 7.1 ¢ i rambeslutet.
Sverige bor dédrfor inte genomfora rambeslutet 1 vidare man &n som krivs
1 detta hdnseende, varfor nadgon sérreglering inte bor inforas. Skulle det
visa sig att brott 1 de situationer som hér avses inte visar sig komma att
beivras bor frdgan dock dvervégas pé nytt.

Artikel 7.1 e
Bestammelsen 1 artikel 7.1 e, att en medlemsstat skall ha behorighet att
doma over brott enligt rambeslutet som har begatts till formén f6r en
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juridisk person som har sitt huvudkontor pa medlemsstatens territorium,
saknar motsvarighet i svensk ritt. Svenska domstolar har emellertid en
langtgdende behorighet att doma dver brott. Svenska domstolar har alltid
behorighet att doma Gver brott som helt eller delvis har begétts i Sverige.
Dessutom har domstolarna en vidstrackt behorighet att doma 6ver brott
som begatts utom riket (se framst 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken).
Sverige har dérfor redan beslutat att utnyttja den mojlighet som fore-
skrivs i artikel 7.2 att inte tillimpa denna behorighetsbestimmelse i ram-
beslutet (jfr prop. 2004/05:157, s. 38 f och regeringens beslut den 16 juni
2005 1 dnr N2005/5533/TP). Samma bedomning har tidigare gjorts vad
géller motsvarande domsréttsbestimmelser i andra rambeslut (se exem-
pelvis prop. 2003/04:147, s. 24 och prop. 2003/04:164, s. 31).

Behorighet for flera medlemsstater att doma for samma brott

Artikel 7.4 och 7.5 i rambeslutet reglerar fall dir flera medlemsstater har
behorighet att doma Gver samma brott. Bestimmelserna innebér att de
berérda medlemsstaterna skall vinnldgga sig om att samordna sina
ataganden pa lampligt sitt, i synnerhet betrdffande villkoren for lagforing
och forfaranden for omsesidig réttslig hjélp. Vilka omstédndigheter som
skall beaktas vid faststidllandet av behorigheten i dessa situationer réknas
upp. Bestammelserna har en icke tvingande utformning och torde darfor
inte pdkalla négra lagéndringar. Det kan i sammanhanget nimnas att
rambeslutet om bekdmpande av terrorism (EGT L 164, 22.6.2002, s. 3)
och rambeslutet om angrepp mot informationssystem innehéller liknande
bestéimmelser som inte har bedomts pakalla nagra lagstiftningsatgérder
(jfr prop. 2001/02:135 och 2002/03:38 samt 2003/04:164).

8.8 Ovriga artiklar

Ovriga artiklar som inte har behandlats sirskilt i avsnitt 8.1-7 utgér all-
manna instruktioner till medlemsstaterna, kommissionen eller Europeiska
sjosdkerhetsbyran eller krdver av andra anledningar inte nagra atgérder i
form av lagéndringar.
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9 Ikrafttradande och 6vergdngsbestimmelser

Direktivet skall enligt artikel 16 vara genomfort i medlemsstaternas lag-
stiftning senast den 1 april 2007, jfr rdttelsen av direktivet omnadmnd i
avsnitt 5 vid underrubriken Samarbete inom EU m.m.

Rambeslutet skall enligt artikel 11.1 vara genomfort senast den 12
januari 2007. Eftersom genomftrandet av rambeslutet 4r avhingigt av
genomforandet av direktivet bor ett genomforande goras samtidigt. For
att inte overskrida ndgon tidsfrist for genomforandet maste rittsakterna
darfor genomforas senast den 12 januari 2007.

Regeringen anser att de aktuella lagidndringarna bor trada i kraft den 1
januari 2007.

Av 5 § lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken framgér bl.a. att
ingen far domas for en gdrning som inte var straffbelagd nir den begicks
och att straff skall bestimmas efter den lag som gillde nir gidrningen
foretogs. Nagon oOvergangsbestimmelse dr darfor inte nodviandig for
nigon av de lagédndringar som nu har foreslagits.

10 Kostnader och andra konsekvenser

De lagidndringar som foreslas dr sddana att de inte kan forvéntas leda till
nagra konsekvenser av betydelse vare sig for myndigheter, domstolar,
sjofartsniringen eller ndgon annan.

Den utvidgade domsritten innebér att det blir mojligt att lagfora dven
utldndska fartyg som bryter mot bestimmelser om utsldppsforbud pa det
fria havet samt under vissa sdrskilda forutsdttningar dven i annan stats
territorium och ekonomiska zon, vilket ur ett miljoperspektiv dr positivt
eftersom detta kan formodas motverka undermaliga fartyg. Det giller
sdrskilt om Ovriga stater infor motsvarande domsriétt. I praktiken &r dock
domsritten omgirdad av begriansningar som gor att dessa mal torde bli
mycket ovanliga 1 svenska domstolar. Exempelvis dr bevissvarigheterna
uppenbara. Den fordndring av maltillstrémningen som kan véntas ske &r
darfor forsumbar.

Mojligheterna att doma till ansvar for anstiftan och medhjilp till ett
utsléppsbrott vidgas nadgot. Genom lagidndringen blir det mojligt att doma
till ansvar for anstiftan och medhjélp till olagliga utslépp som begas pa
ett utlandskt fartyg utanfor svenskt inre vatten. Tidigare var detta mojligt
endast om det var fraga om en allvarlig och uppsatlig giarning avseende
fororening 1 territorialhavet. Nagon okad arbetsbelastning av betydelse
for domstolarna torde inte heller denna dndring medfora. Regeringen gor
darfor bedomningen att eventuella merkostnader kan finansieras inom
befintliga ramar.
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11 Forfattningskommentar

Lag om éndring i lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran
fartyg

lkap. 2§
Definitionen av "fartyg” kompletteras genom att d&ven undervattensfartyg
uppriknas. Detta gors for att definitionen skall motsvara den definition
av “fartyg” som finns i artikel 2.4 i direktivet 2005/35/EG om fGrore-
ningar fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for oOver-
tradelser.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 8.1.1.

10 kap. 10 §

Genom #ndringarna, som genomfor artikel 7.1 f och g i rambeslutet
2005/667/RIF om forstirkning av det straffréttsliga regelverket for
bekdmpande av fororeningar orsakade av fartyg, infors svensk domsritt i
friga om Overtradelser av bestammelser om utsldppsférbud for utlandska
fartyg som dels begds inom en annan stats inre vatten, territorialhav eller
ekonomiska zon om det har medfort eller sannolikt kommer att medfora
fororening inom svenskt inre vatten, territorialhav eller svensk ekono-
misk zon samt dels om brottet begds pa det fria havet. Domsritten
begrinsas dock av hamnstatsjurisdiktionen. Rambeslutet och den svenska
regleringen maste siledes tolkas i ljuset av havsrittskonventionen. Det
innebdr att domsrétten forutsitter att fartyget frivilligt skall ha anlopt
svensk hamn ndr undersokningar vidtas och det rittsliga forfarandet
inleds. Vad som avses med att ett fartyg har anlopt svensk hamn har
behandlats i1 avsnitt 8.7 vid underrubriken Hamnbegreppet. I avsnitt 8.7
har dven Ovriga dndringar 1 paragrafen behandlats.

Lagforing forutsitter givetvis att det foreligger forbud mot utslapp 1 det
aktuella vattenomrédet.

Begreppet det fria havet dr hdmtat fran artikel 86 1 havsrittskonven-
tionen och omfattar till skillnad frén begreppet internationellt vatten inte
en stats ekonomiska zon. Inget av begreppen omfattar en stats inre vatten
eller territorialhav.

Det som tidigare angavs i sista meningen i forsta stycket om att doms-
riatt dven skall gilla om gérningen kan foranleda ansvar enligt brotts-
balken eller miljobalken framgér nu av ett nytt sista stycke.

10 kap. 12§

Paragrafen dr ny och genomfor artikel 3 i rambeslutet. Den nya regle-
ringen innebér att de bestimmelser som finns i 23 kap. 4 § brottsbalken
om medhjélp och anstiftan till brott skall gélla dven om fiangelse i1 det
konkreta fallet inte kan f6lja pa girningen. Detta dr annars enligt 23 kap.
4 § forsta stycket brottsbalken en forutsittning for att ansvar skall kunna
utdomas for medhjdlp och anstiftan till en gérning i1 specialstraffritten,
om inte annat dr foreskrivet (jfr 23 kap. 4 § fjarde stycket brottsbalken).
Féngelse &r foreskrivet 1 10 kap. for de utslédppsbrott som regleringen tar

Prop. 2005/06:209

50



sikte pa, men i vissa fall far strdngare straff an boter dnda inte domas ut

pa grund av lagen (1996:517) om begrinsning av tillimpningen av

svensk lag vad giller vissa brott begdngna pa utldndska fartyg.
Bestdammelsen har behandlats 1 avsnitt 8.4.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG
av den 7 september 2005 om fororeningar for-
orsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for
Overtradelser
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Rédets rambeslut 2005/667/RIF av den 12 juli 2005
om forstdarkning av det straffrittsliga regelverket for
bekdmpande av fororeningar orsakade av fartyg
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. .. Prop. 2005/06:209
Promemorians lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1980:424) om atgirder mot
fororening frén fartyg

dels att 1 kap. 2 § och 10 kap. 10 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 10 kap. 12 §, med
foljande lydelse.

1 kap.

2§
Nuvarande lydelse

I lagen anvinds beteckningar som har foljande betydelse

Beteckning Betydelse

Fartyg Fartyg, svdvare, fasta eller
flytande plattformar samt andra
flytande anordningar som anvénds
till sjoss

Foreslagen lydelse
I lagen anvinds beteckningar som har foljande betydelse

Beteckning Betydelse

Fartyg Fartyg, svévare, undervattens-
fartyg, fasta eller flytande platt-
formar, samt andra flytande
anordningar som anvénds till sjoss

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
10§
Om ett brott enligt 1, 2, 3 eller Om ett brott enligt 1, 2, 3 eller

4 § har begatts pd ett utlindskt
fartyg i Sveriges ekonomiska zon
doms vid svensk domstol dven om

4§ har begatts pad ett utldndskt
fartyg i Sveriges ekonomiska zon
doms vid svensk domstol d&ven om

! Ifr Europaparlamentet och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om
fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for 6vertradelser (EUT

L 255, 30.9.2005, s. 11, Celex 32005L0035).
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2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte
ar tillamplig. Detsamma gdiller om
gdrningen kan foranleda ansvar
enligt brottsbalken eller miljo-

balken.

2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte Prop. 2005/06:209

ar tillamplig.

Om ett brott enligt 1 eller 2 §
har begatts pa ett utlandskt fartyg
inom ett omrade som inte tillhor
nagon stat doms vid svensk dom-
stol dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte dr tillimplig om
fartyget frivilligt befinner sig i en
svensk hamn.

Vad som anges i forsta och
andra styckena gdller dven om
gdrningen kan foranleda ansvar
enligt brottsbalken eller miljo-
balken.

12§

Vad som anges i 23 kap. 4 §
brottsbalken om anstiftan och
medhjdlp till brott skall gdlla
betrdffande en gdrning som dr
straffbelagd enligt denna lag dven
om fdingelse inte kan domas ut for
gdrningen pa grund av bestdm-
melserna i lagen (1996:517) om
begrinsning av tilldmpningen av
svensk lag vad gdller vissa brott
begangna pa utldndska fartyg.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Svea hovritt, Stock-
holms tingsritt, Justitieckanslern, Domstolsverket, Sveriges Dispaschor,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, ~Statens kriminaltekniska
laboratorium, Forsvarsmakten, Ré&ddningsverket, Kustbevakningen,
Institutet for sjordtt och annan transportritt vid Stockholms universitet,
Fiskeriverket, Naturvardsverket, Sjofartsverket, ILO-kommittén, Tull-
Kust, Sveriges fiskares riksforbund, Svenska Naturskyddsforeningen,
Sjobefdlsforbundet, SEKO Sjofolk, Sveriges redareférening, Sveriges
redareforening for mindre fartyg, Sjoassuradorernas forening, Sveriges
Hamnar, Skogsindustrierna, Malarhamnar AB och Stockholms hamn
AB.
Kemikalieinspektionen har avstatt fran att yttra sig.

Dérutover har foljande remissinstanser beretts tillfdlle att yttra sig, men
inte horts av: Svenska Sjorittsforeningen, Officersforbundet, Virlds-
naturfonden, Greenpeace, Sveriges fartygsbefilsforening, Svenska
maskinbefilsforbundet, Lotsforbundet, Sjofartens arbetsgivareforbund,
Sveriges Transportindustriférbund, Sveriges skeppsméklareforening,
Svenskt Niringsliv och Goteborgs hamn AB.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1980:424) om atgérder mot

fororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1980:424) om atgirder mot

fororening frén fartyg

dels att 1 kap. 2 § och 10 kap. 10 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 10 kap. 12§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.
2§

I lagen anvinds beteckningar som har féljande betydelse.

Beteckning

Ostersjoomradet

Fartyg

Skadligt &mne

Utslapp

Betydelse

Allt vattenomrade i den egentliga
Ostersjon med Bottniska viken,
Finska viken och inloppet till
Ostersjon  upp  till  latitud-
parallellen genom Skagen 1
Skagerack vid 57° 44,8 nord

Fartyg, svdvare, fasta eller
flytande plattformar samt andra
flytande anordningar som anvénds
till sjoss

Olja och andra @mnen som, om de
kommer ut 1 havet, i ndgot annat
vattenomrade eller 1 luften, kan
innebdra risker for minniskors
hdlsa, vara skadliga for den
marina faunan eller floran, skada
skonhets- eller rekreationsvirden
eller stéra annat riattmatigt ut-
nyttjande av havet eller andra
vattenomraden

Varje utsldpp 1 havet, 1 andra
vattenomraden eller i1 luften, sa-
som utstromning, kvittblivning,

! Ifr Europaparlamentet och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om
fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for 6vertradelser (EUT L

255,30.9.2005, s. 11, Celex 32005L0035).
? Senaste lydelse 1996:527
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spill, lackage, utpumpning, ut- Prop.2005/06:209
spridning eller uttomning Bilaga 5

Foreslagen lydelse
I lagen anvinds beteckningar som har féljande betydelse.

Beteckning Betydelse

Ostersjoomradet

Fartyg

Skadligt &mne

Utslapp

Nuvarande lydelse

Allt vattenomrade i den egentliga
Ostersjon med Bottniska viken,
Finska viken och inloppet till
Ostersjon  upp  till  latitud-
parallellen genom Skagen 1
Skagerack vid 57° 44,8 nord

Fartyg, svévare, undervattens-
fartyg, fasta eller flytande platt-

formar, samt andra flytande
anordningar som anvénds till sjoss

Olja och andra @mnen som, om de
kommer ut 1 havet, i ndgot annat
vattenomrade eller 1 luften, kan
innebdra risker for mainniskors
hdlsa, vara skadliga for den
marina faunan eller floran, skada
skonhets- eller rekreationsviarden
eller stéra annat rdattmatigt ut-
nyttjande av havet eller andra
vattenomraden

Varje utsldpp 1 havet, 1 andra
vattenomraden eller 1 luften, sa-
som utstromning, kvittblivning,
spill, lackage, utpumpning, ut-
spridning eller uttomning.

Foreslagen lydelse

10 kap.

Om ett brott enligt 1, 2, 3 eller
4 § har begatts pa ett utlindskt
fartyg i Sveriges ekonomiska zon
doms vid svensk domstol d&ven om
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte
ar tillamplig. Detsamma gdiller om

? Senaste lydelse 2001:1294

10§

Om ett brott enligt 1, 2, 3 eller
4 § har begitts pa ett utlandskt
fartyg i Sveriges ekonomiska zon
doms vid svensk domstol dven om
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte
ar tillamplig.
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gdrningen kan foranleda ansvar
enligt brottsbalken eller miljo-
balken.

Om ett brott enligt 1 eller 2 §
har begatts pa ett utldndskt fartyg
inom en annan Stats inre vatten,
territorialhav eller ekonomiska
zon doms vid svensk domstol dven
om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
inte dr tilldmplig om

1. overtridelsen har medfort
eller sannolikt kommer att med-
fora fororening inom svenskt inre
vatten, territorialhav eller svensk
ekonomisk zon, och

2. fartyget frivilligt har anlopt
svensk hamn.

Om ett brott enligt 1 eller 2§
har begatts pa ett utlindskt fartyg
pa det fria havet doms vid svensk
domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte dr tillimplig om
fartyget  frivilligt har anlopt
svensk hamn.

Det som anges i forsta — tredje
styckena  gdller  dven  om
gdrningen kan foranleda ansvar
enligt brottsbalken eller miljo-
balken.

12§

Det som anges i 23 kap. 4 §
brottsbalken om anstiftan och
medhjdlp till brott skall gdlla i
fraga om en gdrning som dr
straffbelagd enligt denna lag dven
om fdingelse inte kan domas ut for
gdrningen pa grund av bestdm-
melserna i lagen (1996:517) om
begrdnsning av tillimpningen av
svensk lag ndr det giller vissa
brott begangna pa utlindska far-

g

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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0 Prop. 2005/06:209
Lagradets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2006-05-09

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsraddet Lars Wennerstrom.

Straffrittsliga regler mot fororening fran fartyg

Enligt en lagradsremiss den 4 maj 2006 (Niringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till lag om
andring i lagen (1980:424) om &tgdrder mot fororening frén fartyg.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn
Tommie Borjesson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 1 juni 2006.
Nirvarande: Statsministern Persson, statsraden Sahlin, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Somme.s.tad, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallen-
gren, Bjorklund, Osterberg, Orback, Baylan.

Foredragande: statsrddet Messing.

Regeringen beslutar proposition 2005/06:209 Straffrittsliga regler mot
fororening fran fartyg.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om #ndring i lagen 32005L0035

(1980:424) om atgérder 32005D0667

mot férorening fran
fartyg
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