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Propositionens huvudsakliga innehall

Forslagen giller lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet p& grund av funktionshinder. Bestimmelsen om arbetsgivares
skyldigheter i friga om skéliga stod- och anpassningsatgirder for perso-
ner med funktionshinder foreslds &ndras pé sa sdtt att tillimpnings-
omradet vidgas. Enligt forslaget avskaffas den hittills géllande begréns-
ningen till situationerna nér arbetsgivaren beslutar i en anstédllningsfraga,
tar ut en arbetssokande till anstdllningsintervju eller vidtar annan &tgérd
under anstillningsforfarandet respektive beslutar om befordran eller tar
ut en arbetstagare till utbildning for befordran. Arbetsgivarens skyldig-
heter kommer i stéllet att gélla i alla de sju fall d& diskriminerings-
forbudet giller enligt lagen. Skyldigheten géller dirmed — férutom som
tidigare 1 forhallande till arbetssokande och arbetstagare i frdgor som ror
befordran — nu &dven 1 forhéllande till arbetstagare under pagéende
anstdllning 1 alla situationer som avses i lagens forbud mot direkt
diskriminering.

Enligt forslaget skall vidare arbetsgivarens skyldigheter i fraga om
stod- och anpassningsétgérder gélla dven 1 forhdllande till den som soker
eller fullgor yrkespraktik utan att vara anstdlld hos arbetsgivaren.

Andringarna i lagen foreslas trida i kraft den 1 december 2006.

Andringarna inneb#r att EG-riittens arbetslivsdirektiv i den del som
avser skiliga stod- och anpassningsatgirder fullt ut genomfors 1 Sverige
(radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av
en allmén ram for likabehandling i arbetslivet).
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:207

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa

grund av funktionshinder.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:132)
om forbud mot diskriminering 1 arbetslivet pé
grund av funktionshinder

Hirigenom foreskrivs' att 2 a och 6 §§ lagen (1999:132) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet p&d grund av funktionshinder skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Den som utan att vara anstélld
soker eller fullgor yrkespraktik pa
en arbetsplats skall anses som
arbetssokande respektive arbets-
tagare vid tillampning av forbuden
mot diskriminering och repres-
salier i 34 b §§, 5 § 3 och 8§
samt bestimmelserna i 9-12 och
14-16 §§.

Den som utan att vara anstélld
soker eller fullgor yrkespraktik pa
en arbetsplats skall anses som
arbetssokande respektive arbets-
tagare vid tilldmpning av forbuden
mot diskriminering och repres-
salier 13-4 b §§,5 § 3, 6 och 8 §§
samt bestdmmelserna 1 9—12 och
14-16 §3.

Den hos vilken praktiken soks eller fullgors skall anses som arbets-

givare.

Forbudet 1 3 § giller dven da
arbetsgivaren vid anstdllning, be-
fordran eller utbildning for be-
fordran genom att vidta stod- och
anpassningsatgirder kan skapa en
situation for en person med funk-
tionshinder som dr jamforbar med
den for personer utan sadant funk-
tionshinder och det skdligen kan
krdvas att arbetsgivaren vidtar
sadana atgdrder.

6§

Diskrimineringsforbudet 1 3 §
giller, i de fall som anges i 5 §,
dven ndr arbetsgivaren genom
skdliga stod- och anpassnings-
atgirder kan se till att den som har
ett funktionshinder kommer i en
Jjdmforbar situation med personer
utan saddant funktionshinder.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2006.

! Ifr radets direktiv 2000/78/EG om inrittande av en allmén ram for likabehandling i
arbetslivet (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16, Celex 3000L0078; rittat genom EGT L 2,

5.1.2001, s. 42, Celex 32000L0078).
* Senaste lydelse 2003:309.
? Senaste lydelse 2003:309.
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3 Arendet och dess beredning

Den 27 november 2000 antog Europeiska unionens rad direktivet
2000/78/EG om inrdttande av en allmdn ram for likabehandling i arbets-
livet (arbetslivsdirektivet; EGT L 303, 2.12.2000, s. 16, Celex
3000L0078; rittelse till radets direktiv 2000/78/EG 1 EGT L 2, 5.1.2001,
s. 42, Celex 32000L0078).

Svensk version av direktivet finns i bilaga 1.

Regeringen beslutade i december 2000 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att ldmna forslag till hur direktivet skulle genomforas i
Sverige (dir. 2000:106 och tillaggsdirektiv den 31 januari 2002, dir.
2002:12). Utredningen, som antog namnet Diskrimineringsutredningen
2001, lade i maj 2002 fram betdnkandet Ett utvidgat skydd mot diskrimi-
nering (SOU 2002:43). I betdnkandet foreslogs bl.a. andringar i den lag-
stiftning som géller forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
funktionshinder. Ett forslag var att utvidga arbetsgivares skyldigheter 1
fraga om skiliga stod- och anpassningsatgarder for arbetstagare med
funktionshinder. En sammanfattning av utredningens forslag i den delen
finns i1 bilaga 2 och dess lagforslag utgor bilaga 3.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 4. En remissammanstillning finns tillgénglig 1
Justitiedepartementet (dnr Ju2003/254/IM).

Med utgangspunkt i de forslag som ldamnades i betinkandet genom-
fordes den 1 juli 2003 omfattande @ndringar i de svenska diskrimine-
ringslagarna (prop. 2002/03:65, bet. 2002/03:AU7, rskr. 2002/03:207).
Forslaget som géllde skéliga stod- och anpassningsétgirder ledde inte dé
till lagstiftning.

Inom Niéringsdepartementet upprittades vintern 2005/2006 prome-
morian “Skiliga stod- och anpassningsatgédrder for arbetstagare med
funktionshinder” med f6rslag till andringar i lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i1 arbetslivet pd grund av funktionshinder. Prome-
morians forslag dr desamma som i denna proposition. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 5.
En remissammanstillning finns tillgdnglig 1 Naringsdepartementet (dnr
N2006/1484/ARM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 april 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslaget till lag om &ndring i lagen (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder. Forslaget 1 lag-
radsremissen stimmer 6verens med propositionens lagforslag. Lagradet
har lamnat forslaget utan erinran. Yttrandet finns i bilaga 6.
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4 Gaéllande ritt

4.1 Lagen om forbud mot diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av funktionshinder

Arbetsgivares skyldighet i fraga om stod- och anpassningsatgdrder

I 6 § lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i1 arbetslivet pa
grund av funktionshinder regleras arbetsgivares skyldighet i frdga om
skéliga stod- och anpassningsatgirder. Skyldigheten &r kopplad till for-
budet mot direkt diskriminering. Bestimmelsen innebér att forbudet mot
direkt diskriminering géller nir arbetsgivaren vid anstéllning, befordran
eller utbildning for befordran genom att vidta stod- och anpassnings-
atgérder kan skapa en situation for en person med funktionshinder som é&r
jamforbar med den for personer utan sddant funktionshinder och det
skiligen kan krdvas att arbetsgivaren vidtar sddana atgirder.

Inneborden dr 1 princip att en arbetsgivare — 1 frdgor om anstédllning,
befordran eller utbildning for befordran — inte tillits fasta avseende vid
en persons funktionshinder, om det &r mojligt och skiligt att genom stdd-
och anpassningsatgdrder eliminera eller reducera funktionshindrets
inverkan pé arbetsformégan till en niva dér de vidsentligaste uppgifterna
kan utforas (jfr prop. 1997/98:179 s. 51). Regeln kan &beropas framst av
arbetssokande. Den é&r inte tillimplig under en pagéende anstdllning, i
andra fall dn nér fraga dr om befordran eller utbildning for befordran av
en arbetstagare. En arbetsgivare dr aldrig skyldig att anstdlla eller
befordra en person med funktionshinder. Om arbetsgivaren behandlar en
person vars funktionshinder gér att eliminera eller reducera mindre for-
manligt &n han behandlar eller skulle ha behandlat en annan person utan
saddant funktionshinder bryter emellertid arbetsgivaren mot forbudet mot
direkt diskriminering.

4.2 Arbetsmiljélagen

Generell arbetsmiljoanpassning

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) géller bl.a. att arbetsforhéllandena
skall anpassas till ménniskors olika forutséttningar 1 fysiskt och psykiskt
avseende (2 kap. 1 § andra stycket). Det som &syftas dr en anpassning till
ménniskan 1 arbetslivet. Enligt forarbetena skall hénsyn tas till den
enskilde arbetstagarens alder, yrkesvana och ovriga individuella forut-
sattningar. Arbetsbordan skall ges rimliga proportioner, bade i friga om
fysisk och psykosocial belastning. Exempelvis bor inte en arbetstagare
aldggas ett ansvar som han eller hon inte har utbildning for eller kdnner
sig kapabel att klara av. Vid planering av arbetsmiljon maste beaktas att
manniskor dr olika och att arbetshandikapp ar vanliga i arbetslivet (jfr
prop. 1976/77:149 och prop. 1990/91:140 s. 44).
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Individuell arbetsmiljoanpassning

Enligt 3 kap. 3 § arbetsmiljolagen skall arbetsgivaren genom att anpassa
arbetsforhdllandena eller vidta annan ldmplig atgdrd ta hénsyn till
arbetstagarens sérskilda forutséttningar for arbetet. Vid arbetets plan-
laggning och anordnande skall beaktas att ménniskors forutsdttningar att
utfora arbetsuppgifter ar olika.

Bestdammelserna innebér att lagstiftaren pa ett tydligare sétt én vad som
gjorts tidigare vill framhalla arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljo-
anpassningen. Det anges i forarbetena att genom bestimmelserna for-
tydligas arbetsgivarens skyldighet att anpassa arbetsforhallandena till
arbetstagarens sdrskilda forutséttningar och att dven 1 6vrigt ta hinsyn till
arbetstagarens sarskilda forutsdttningar for arbetet. Att ta hidnsyn till
arbetstagarens sérskilda forutsiattningar kan t.ex. innebdra en bedomning
i det enskilda fallet om arbetstagaren behover sirskilda personella stod-
insatser eller individriktade atgdrder i miljon. Som exempel hiarpa anges
tekniska atgédrder eller anpassning av arbetsredskap, men dven arbets-
organisatoriska fragor och atgidrder for att forbdttra den psykosociala
arbetsmiljon kan komma i fraga (jfr prop. 1990/91:140 s. 45 och 46).

Departementschefen angav vidare bl.a. foljande (a. prop. s. 46 och 47).

Jag vill dock framhaélla att avsikten med den nu foreslagna &ndringen inte ar att
varje arbetsplats och arbetsuppgift maste anpassas till de olika f6rutsittningarna
hos varje enskild individ. I vissa fall kan det exempelvis vara en lampligare 16sning
att i forsta hand forsoka bereda en anstélld andra och mer ldmpliga arbetsuppgifter
inom ramen for anstidllningen. Detta forhallande far dock inte leda till att om-
placeringslosningen av bekvamlighetsskél viljs fore arbetsmiljdanpassning. - - -
Foredraganden framholl i propositionen till arbetsmiljolagen att det naturligtvis
finns en grins for hur mycket man kan kriiva av en arbetsgivare. Aven i dag #r det
omdjligt att i lagen klart avgrinsa ansvaret. Jag vill dock understryka att mojlig-
heterna att anpassa arbetsvillkoren har okat genom den tekniska utvecklingen och
genom allt béttre kunskaper inom rehabiliteringsomradet. Detta méste ocksa av-
speglas i vad man kan krédva av arbetsgivaren.

Arbetsanpassning och rehabilitering

Arbetsgivaren skall vidare se till att det i hans verksamhet finns en pa
lampligt sétt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverk-
samhet for fullgorande av de uppgifter som enligt arbetsmiljolagen och
enligt 22 kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring vilar p4 honom
(3 kap. 2 a § tredje stycket arbetsmiljolagen). Denna regel korrespon-
derar med dels den ovan ndmnda 3 kap. 3 § andra stycket arbetsmiljo-
lagen dir arbetsgivarens ansvar for arbetsanpassning anges, dels
bestdmmelserna 1 22 kap. lagen om allmén f{orsékring som slir fast
arbetsgivares ansvar for att en arbetstagares rehabiliteringsbehov utreds
och att erforderliga rehabiliteringsatgédrder vidtas. Ndrmare bestimmelser
finns 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1994:1; se nedan).

Tillsyn

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn dver att arbetsmiljolagen och foreskrifter
som meddelats med stod av lagen foljs (7 kap. 1 § arbetsmiljélagen).
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Verket far gentemot t.ex. arbetsgivare meddela de foreldgganden eller
forbud som behovs for att lagen eller verkets foreskrifter efterlevs. I
beslut om foreldggande eller forbud kan verket sétta ut vite (7 kap. 7 §).

Pafoljder

Arbetsmiljolagens pafoljdssystem &r en kombination av straffhot, vite
och sanktionsavgifter. Didremot innehdller lagen inga bestdmmelser om
skadestand savitt nu dr av intresse; bestimmelsen i 6 kap. 11 § avser
andra forhéllanden &n de som nu avses.

For att sdkra efterlevnaden av arbetsmiljolagens bestimmelser kan
Arbetsmiljoverket meddela de foreligganden som behovs for att lagen
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall efterlevas. 1
beslutet kan Arbetsmiljoverket sdtta ut vite. Om arbetsgivaren inte vidtar
en atgird enligt ett foreliggande, far Arbetsmiljoverket vidare forordna
om rittelse pd arbetsgivarens bekostnad (7 kap. 7 §).

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldiggande
eller forbud som har meddelats med stod av 7 kap. 7-9 §§ doms till boter
eller fangelse i hogst ett ar. Detta géller dock inte om foreldggandet eller
forbudet har forenats med vite (8 kap. 1 §). Till boter doms ocksa den
som bryter mot skyddsforeskrifter for minderariga eller ldmnar oriktig
uppgift m.m. (se ndrmare 8 kap. 2 §). Om det for en Gvertrddelse har ut-
fardats en foreskrift om s.k. sanktionsavgift doms dock inte till ansvar
enligt nyssndmnda 2 §. Med sanktionsavgift avses en sérskild avgift som
skall betalas om overtrdadelse har skett av en foreskrift som meddelats pa
visst sétt (8 kap. 5 §).

Arbetsmiljolagen innehdller ocksa en bestimmelse om forverkande av
anordningar m.m. som anvints vid brott som avses 1 8 kap. (se 8 kap.

49).

4.3 Arbetsmiljoverkets foreskrifter

Arbetsmiljolagen dr en ramlag. Lagen kompletteras med foreskrifter samt
anvisningar och rad fran Arbetsmiljoverket (AV).

I Arbetsanpassning och rehabilitering (AFS 1994:1) anges bl.a. att
arbetsgivaren skall anpassa de enskilda arbetstagarnas arbetssituation
med utgéngspunkt fran deras forutséttningar for arbetsuppgifterna. Dar-
vid skall sdrskilt beaktas om den enskilde arbetstagaren har nigon
funktionsnedséttning eller annan begriansning av arbetsformégan. I de
allménna réden till foreskrifterna anges att atgérder som kan vidtas ar
anskaffande av tekniska hjdlpmedel och sirskilda arbetsredskap eller
forandringar i den fysiska arbetsmiljon. Andra forslag till fordndringar
som ndmns dr fordndringar i arbetsorganisationen, arbetsfordelningen,
arbetsuppgifterna, arbetstiderna, arbetsmetoderna samt de psykologiska
och sociala forhéllandena.
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4.4 Lagen om allmén forsdkring

I 22 kap. lagen (1962:381) om allméin forsdkring (AFL) finns bestdm-
melser om arbetsgivares ansvar for att arbetstagares rehabiliteringsbehov
utreds och att atgdrder vidtas. Ansvaret kan beskrivas som en skyldighet
att klarlagga behovet av rehabilitering, vidta de atgérder som behdvs och
redovisa rehabiliteringsutredningen till Forsékringskassan.

Rehabilitering

I 22 kap. AFL avses med rehabilitering verksamhet som syftar till att
aterge den som har drabbats av sjukdom sin arbetsformaga och forutsitt-
ningar att forsorja sig sjialv genom forvérvsarbete (2 §). Regleringen
bygger pa tanken att gora atskillnad mellan rehabiliteringsansvaret enligt
AFL — som tar sikte pa individuella behov — och allménna skyldigheter
for arbetsgivare enligt annan lagstiftning som giller arbetsmiljo eller
arbetsanpassning (jfr 1990/91:SfU16 s. 18).

Arbetsgivarens ansvar

Arbetsgivaren skall i samrdd med arbetstagaren svara for att arbets-
tagarens behov av rehabilitering snarast klarldggs och for att de atgérder
vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering. Arbetsgivaren skall
paborja en rehabiliteringsutredning i tre fall: ndr den forsékrade till foljd
av sjukdom har varit helt eller delvis franvarande fran sitt arbete under
langre tid &n fyra veckor i f6ljd, ndr den forsékrades arbete ofta har av-
brutits av kortare sjukperioder och nir den forsdkrade begér det. Utred-
ningen skall inom viss tid tillstdllas Forsékringskassan, som skall 6verta
ansvaret for rehabiliteringsutredningen, om det finns skal till det (3 §).

Forsdkringskassans ansvar

Enligt 5 och 6 §§ giller foljande. Forsdkringskassan samordnar och
utdvar tillsyn dver de insatser som behdvs for rehabiliteringsverksamhet
enligt lagen. Forsdkringskassan skall i samradd med den forsidkrade se till
att hans eller hennes behov av rehabilitering snarast klarldggs och att de
atgédrder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering.

Forsdkringskassan skall, om den forsdkrade medger det, i arbetet med
rehabiliteringen samverka med hans arbetsgivare och arbetstagar-
organisation, hélso- och sjukvérden, socialtjansten samt arbets-
marknadsmyndigheterna och andra myndigheter som kan vara berérda.
Forsdkringskassan skall déarvid verka for att dessa, var och en inom sitt
verksamhetsomrade, vidtar de atgdrder som behovs for en effektiv reha-
bilitering. Forsdkringskassan skall se till att rehabiliteringsinsatser pé-
borjas sé snart det av medicinska och andra skél dr mojligt.

Om den forsdkrade behover en rehabiliteringsatgird, for vilken ersétt-
ning kan utges enligt 22 kap., skall Forsdkringskassan uppritta en
rehabiliteringsplan. Planen skall savitt mojligt uppréttas i samrdd med
den forsdkrade. Forsdkringskassan skall fortlopande se till att rehabili-
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teringsplanen f6ljs och att det vid behov gors nodvindiga dndringar i
den.

Sanktioner

22 kap. AFL innehaller inga bestimmelser om att sanktioner kan riktas
mot den arbetsgivare som inte uppfyller lagens krav 1 friga om rehabili-
teringsinsatser.

4.5 Anstéllningsskyddslagen

Enligt 7 § lagen (1982:80) om anstidllningsskydd — anstéllningsskydds-
lagen — skall en uppségning vara sakligt grundad och enligt 18 § far av-
skedande ske endast om arbetstagaren grovt &sidosatt sina aligganden
mot arbetsgivaren. Exempelvis nedsatt arbetsformaga utgor i princip inte
saklig grund for uppsédgning (jfr prop. 1973:129 s. 126 och t.ex. AD 1978
nr 139).

I 23 § anstédllningsskyddslagen stadgas att arbetstagare som har nedsatt
arbetsformaga och som pa grund dédrav har beretts sirskild sysselsédttning
hos arbetsgivaren skall, om det kan ske utan allvarliga oldgenheter, f&
foretrade till fortsatt arbete oberoende av turordningen. Bestimmelsen
géller endast vid uppsédgning pa grund av arbetsbrist.

Med nedsatt arbetsforméga menas sddana nedséttningar som kan leda
till svarigheter att fa eller behdlla en anstdllning, exempelvis ett
funktionshinder. Orsaken till nedsdttningen av arbetsformagan saknar
betydelse. Att arbetstagaren skall ha beretts sdrskild sysselséttning syftar
1 forsta hand pé att arbetsgivaren har vidtagit konkreta atgérder i syfte att
inrétta en arbetsplats for en arbetstagare som har nagon form av varaktig
nedsdttning 1 arbetsformagan. Detta kan exempelvis ha skett efter 6ver-
laggningar mellan arbetsgivaren och en ldnsarbetsndmnd eller nagon
annan arbetsmarknadsmyndighet varigenom en sirskilt anordnad plats
anpassats efter ombyggnad finansierad med statliga medel. Aven arbets-
tagare som fatt en anstdllning med 16nebidrag omfattas av bestimmelsen.
Vidare kan en arbetstagare ocksd pa arbetsgivarens initiativ ha tilldelats
en sdrskilt anpassad eller skyddad arbetsplats utan att arbetstagaren om-
fattas av ndgon arbetsmarknadspolitisk atgérd.

Bestimmelsen dr dock inte avsedd att komplettera turordnings-
bestimmelserna 1 anstidllningsskyddslagen med ett mera allmént
beaktande av arbetstagarens arbetsforméga, svérighet att fi ny anstéll-
ning etc. Bestimmelsen géller inte undantagslost utan hinsyn skall kunna
tas till bland annat vilka mgjligheter arbetsgivaren har att efter uppsig-
ningarna pa grund av arbetsbrist tillhandahélla skyddad sysselséttning.

4.6 Framjandelagen

Lagen (1974:13) om vissa anstédllningsframjande atgdrder — fraimjande-
lagen — innehéller regler for att frimja anstidllning av dldre arbetstagare
och arbetstagare med nedsatt arbetsforméga. Dessa regler bygger pa
tanken att arbetsmarknadsmyndigheterna vid 6verlaggningar med arbets-
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givare och berorda organisationer skall diskutera vilka atgérder som kan
behova vidtas i syfte att skapa béttre mojligheter f6r dldre och funktions-
hindrade arbetstagare att behalla eller erhalla anstédllning pa den Gppna
arbetsmarknaden.

Reglerna 1 7-13 §§ ror atgédrder for att frimja anstdllning av &ldre
arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. 8 § giller
arbetsgivares Overldggningsskyldighet och 9 § anvisningar som
lansarbetsndmnden kan rikta mot arbetsgivare.

Enligt 8 § &r arbetsgivare skyldiga att Overligga med ldnsarbets-
ndmnden eller den ndmnden forordnar

1. om &tgérder for att forbéttra arbetsforhallandena for redan anstédllda
dldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga,

2. om atgirder for att trygga fortsatt anstdllning at sddana arbetstagare,

3. om nyanstillning av &dldre arbetstagare eller arbetstagare med ned-
satt arbetsformaga samt om atgéarder for att frimja sddan anstillning.

Nir skal dartill foreligger skall lansarbetsndmnden, pd grundval av vad
som forekommit vid overliggning infér ndmnden enligt 8 §, meddela
arbetsgivaren anvisningar betrdffande atgérder som bor vidtagas for att
bereda bittre sysselsdttningsmojligheter at dldre arbetstagare eller
arbetstagare med nedsatt arbetsformiga. Namnden kan dirvid anmoda
arbetsgivaren att i samband med nyanstéllningar 6ka andelen siddana
arbetstagare i1 arbetsstyrkan i enlighet med vad ndmnden ndrmare anger

9.

4.7 Sarskilda insatser for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsforméga

Stod till hjdlpmedel pa arbetsplatsen

Den arbetsmarknadspolitiska insatsen Stod till hjdalpmedel pa arbets-
platsen regleras i forordningen (2000:630) om sérskilda insatser for
personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga. Stodet
ar en av de arbetsmarknadspolitiska insatser som syftar till att kompen-
sera den nedsidttning i arbetsférmagan som finns hos personer med funk-
tionshinder och att stirka dessa personers mojligheter att fa eller behalla
ett arbete (5 § 1 forordningen).

Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen innebdr ekonomiskt stod till en
arbetsgivare eller annan som har en kostnad for kop, hyra eller reparation
av arbetshjdlpmedel eller andra anordningar som en person med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférméga behover som anstélld
bl.a. (11 9).

Stodet far lamnas for behov som framkommer under de forsta tolv
manader en person dr anstdlld hos en arbetsgivare, med hogst 50 000
kronor vardera till den som har funktionshindret och den arbetsgivare
eller annan som anordnar eller ansvarar for verksamheten. Om stodet
giller datorbaserade hjdlpmedel eller om det finns synnerliga skil kan
stod 1damnas med hogre belopp (12 och 14 §§).

Liansarbetsndamnden berdknar och betalar ut stod enligt forordningen.
Stoden betalas ut ménadsvis 1 efterskott eller pd det sitt som Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) bestimmer (38 §).
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Sdrskilda insatser for syn- och horselskadade

Den arbetsmarknadspolitiska insatsen Sérskilda insatser for syn- och
horselskadade regleras 1 16 och 17 §§ 2000 ars forordning. Insatsen
innebdr ekonomiskt stod till

— kostnaderna for tal- och punktskriftslitteratur som synskadade be-
hover for att kunna ta del av arbetsmarknadsutbildning eller annan
utbildning inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program, och

— kostnader med hogst 50 000 kronor per ar for tolk &t barndomsdoéva,
dovblinda, vuxenddva och horselskadade som tar del av utbildning inom
ett foretag eller for inldsning pd ljudmedier av facklitteratur till en
synskadad som tar del av utbildning inom ett foretag.

Sdrskilda insatser for syn- och horselskadade avser inte insatser som
landstinget skall svara for. Bestimmelser om landstingets ansvar for
tolktjanst for vardagstolkning for barndomsdéva, dovblinda, vuxenddva
och horselskadade finns i 3 b § hélso- och sjukvardslagen (1982:763).

5 Arbetslivsdirektivet

Den 27 november 2000 antog radet direktivet 2000/78/EG om inrdttande
av en allmin ram for likabehandling i1 arbetslivet (arbetslivsdirektivet).
Direktivet innehéller forbud mot diskriminering pad grund av bl.a.
funktionshinder. Férbuden mot diskriminering avser bl.a. villkor for till-
trdde till anstdllning och anstillnings- och arbetsvillkor (artikel 3.1 a
och ¢).

Direktivet skall enligt huvudregeln vara genomfort i medlemsstaterna
den 2 december 2003. Sverige har huvudsakligen genomfort direktivet
inom den angivna tiden. Sévitt avser bestimmelser om funktionshinder
har Sverige forklarat sig ta i ansprak den ytterligare tid om tre ar som star
till medlemsstaternas forfogande enligt artikel 18 i direktivet. Arbetslivs-
direktivet skall ddrmed for Sveriges del — i den del som avser funktions-
hinder — vara genomfort 1 nationell rétt senast den 2 december 2006.

Nagra utgangspunkter for direktivet

Arbetslivsdirektivet giller for diskrimineringsgrunderna religion eller
overtygelse, funktionshinder, sexuell ldggning och &lder. Nigra av de
inledande Overvdgandena i1 direktivet — skdlen — tar sérskilt sikte pé
diskrimineringsgrunden funktionshinder.

Diskriminering pa grund av bl.a. funktionshinder kan enligt skal 11
undergrdva forverkligandet av malen i EG-fordraget, sdrskilt forverkli-
gandet av en hog sysselsdttningsnivd och en hog niva pa det sociala
skyddet, en hojning av levnadsstandarden och livskvaliteten, ekonomisk
och social sammanhallning och solidaritet samt fri rorlighet f6r personer.
Darfor, sdgs det 1 skél 12, bor all direkt eller indirekt diskriminering pé
grund av bl.a. funktionshinder pd de omrdden som omfattas av direktivet
forbjudas i hela gemenskapen.
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Skal 16 anger att atgirder for att anpassa arbetsplatserna till funktions-
hindrade personers behov spelar en viktig roll nir det giller att bekdmpa
diskriminering pa grund av funktionshinder.

Enligt skdl 17 innebdr direktivet inte ndgot krav péd att anstilla,
befordra, utbilda eller ge fortsatt anstdllning at en person som saknar
kompetens eller forméaga eller som inte star till forfogande for att utfora
den aktuella tjanstens grundldggande uppgifter eller folja en given
utbildning; skyldigheten att vidta rimliga anpassningsatgidrder for
personer med funktionshinder paverkas dock inte.

Skédl 20 anger att lampliga atgédrder bor vidtas, dvs. effektiva och
praktiska atgdrder for att organisera arbetsplatsen med hédnsyn till
personer med funktionshinder, t.ex. inredning av lokaler eller anpassning
av utrustning, arbetstakt, arbetsfordelning, utbildningsmojligheter eller
arbetsledning.

Enligt skdl 21 bor man i syfte att avgora huruvida atgérderna blir allt-
for betungande, sirskilt beakta de ekonomiska och andra kostnader som
atgidrderna medfor, organisationens eller foretagets storlek och ekono-
miska resurser och mgjligheten att erhalla offentliga medel eller annat
stod.

Skdl 27 erinrar om tidigare rekommendationer och resolutioner i
rekommendationen 86/379/EEG av den 24 juli 1986 om anstédllning av
personer med funktionshinder 1 gemenskapen i vilken en vigledande ram
faststillts som ger exempel pé positiva atgiarder for att frimja anstéllning
och utbildning av personer med funktionshinder. I skilet erinras det
vidare om resolutionen av den 17 juni 1999 om lika mojligheter till
sysselséttning for personer med funktionshinder 1 vilken radet bekréftade
betydelsen av att sdrskild uppmirksamhet bland annat dgnas at anstéll-
ning, fortsatt anstillning, utbildning och praktik under hela livstiden for
personer med funktionshinder.

Skil 28 — slutligen — anger att arbetslivsdirektivet faststdller minimi-
krav, vilket ger medlemsstaterna mdjlighet att infora eller behdlla mer
forménliga bestimmelser.

Begreppet diskriminering (artikel 2.1-2)

Artikel 2.1 och 2.2 1 direktivet avser diskrimineringsbegreppet och har
foljande lydelse.

1. I detta direktiv avses med principen om likabehandling att det inte far forekomma
nagon direkt eller indirekt diskriminering pa nagon av de grunder som anges i artikel 1.

2. Enligt punkt 1 skall

a) direkt diskriminering anses forekomma nér en person pa nagon av de grunder som
anges i artikel 1 behandlas mindre férmanligt 4n en annan person behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en jimforbar situation,

b) indirekt diskriminering anses forekomma nir en skenbart neutral bestimmelse eller ett
skenbart neutralt kriterium eller forfaringssitt sirskilt missgynnar personer med en viss
religion eller Gvertygelse, ett visst funktionshinder, en viss alder, eller en viss sexuell ldagg-
ning jamfort med andra personer, om inte

i) bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet objektivt motiveras av ett berittigat mal
och om medlen for att uppna detta mal dr lampliga och nodvindiga, eller

i1) ndr det géller personer med ett visst funktionshinder, arbetsgivaren eller varje person
eller organisation pa vilken detta direktiv dr tillampligt dr skyldig, enligt den nationella
lagstiftningen, att vidta lampliga atgdrder i enlighet med principerna i artikel 5 for att

Prop. 2005/06:207

13



undanrdja de nackdelar som denna bestdmmelse, detta kriterium eller forfaringssétt for med
sig.

Rimliga anpassningsatgdrder for personer med funktionshinder (artikel 5)

Av artikel 5 1 direktivet framgér att arbetsgivare, under vissa forutséatt-
ningar, skall vidta rimliga anpassningsdtgdrder for personer med
funktionshinder. Artikeln har foljande lydelse.

For att garantera principen om likabehandling for personer med funktionshinder
skall rimliga anpassningsatgirder vidtas. Detta innebér att arbetsgivaren skall vidta
de atgirder som behovs i det konkreta fallet for att gora det mojligt for en person
med funktionshinder att fa tilltrdde till, delta i eller gora karridr i arbetslivet, eller
att genomga utbildning, sdvida siddana atgirder inte medfér en oproportionerlig
borda for arbetsgivaren. Om denna borda i tillrdcklig grad kompenseras genom
atgdrder som redan ingar i den berérda medlemsstatens politik fér personer med
funktionshinder bor den inte anses oproportionerlig.

Kommissionens motivering

I forslaget till arbetslivsdirektivet redogjorde kommissionen for sin syn
pa begreppet rimlig anpassning enligt foljande (KOM (1999) 565 slutlig
s. 19; jfr ocksa KOM (2000) 652 slutlig). Begreppet innebdr i huvudsak
att det bara gér att uppna likabehandling om det ldmnas rimligt utrymme
for funktionshinder s& att hidnsyn kan tas till den berdrda personens
forméga att utfora ett sérskilt arbete. Begreppet skapar inga forpliktelser
gentemot dem som, dven med rimlig anpassning, inte kan utfora de
viktigaste arbetsuppgifterna 1 ett visst arbete. Skyldigheten har tva
begriansningar. For det forsta begrdnsar den sig till vad som &r mojligt.
For det andra dr den begrinsad om den skulle medféra orimliga svarig-
heter. Denna bestimmelse 4r tdnkt att komplettera och forstarka arbets-
givarnas skyldigheter att anpassa arbetsplatsen till arbetstagare med
funktionshinder enligt ramdirektivet 89/391/EEG.

Som en bilaga till forslaget finns kommissionens konsekvensanalys
“Forslagets konsekvenser for foretagen, sirskilt for de smé och medel-
stora foretagen”. Ddr lamnas ytterligare viagledning till vad kommissio-
nen menar med rimliga anpassningsatgérder enligt féljande (s. 26).

Medlemsstaterna maste se till att rimlig anpassning goérs dir detta krdvs for att
personer med funktionshinder skall fa tilltrdde till, delta i eller goéra karridr i
arbetslivet. Det dr diarfor som det i forsta hand 4r privata och offentliga arbetsgivare
som dr ansvariga for att rimlig anpassning gors. - - - Rimlig anpassning innebér att
andringar eller justeringar gors i samband med anstéllningen och av arbetsmiljon,
savida detta inte medfor orimliga svérigheter for arbetsgivarna. Orimliga svarig-
heter innebdr att en noggrann avvigning gors mellan de funktionshindrade
personernas rittmaitiga krav pa likabehandling och de kostnader for samhéllet och
foretaget som detta kan komma att medfora. Rimlig anpassning inbegriper ocksa
manga dndringar som finns att tillga for alla arbetstagare som har sdrskilda behov
och for att hoja produktiviteten (som till exempel datorer med rostkontroll).

Prop. 2005/06:207

14



Tillvaratagande av rdttigheter (artikel 9.1)

Artikel 9.1 anger att medlemsstaterna skall sdkerstélla att alla som anser
sig forfordelade pé grund av att principen om likabehandling inte har
tillimpats pa4 dem har tillgéng till réttsliga och/eller administrativa for-
faranden, inbegripet, nir de anser det lampligt, forlikningsforfaranden,
for att sdkerstdlla efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta direktiv,
dven efter det att den situation i vilken diskrimineringen uppges ha fore-
kommit har upphort.

Bevisborda (artikel 10.1)

Enligt artikel 10.1 skall medlemsstaterna, i enlighet med sina nationella
rattssystem, vidta nodvéindiga atgdrder for att sdkerstdlla att det, nar
personer som anser sig krdnkta genom att principen om likabehandling
inte har tillimpats pa dem, infér domstol eller annan behorig myndighet
lagger fram fakta som ger anledning att anta att det har forekommit
direkt eller indirekt diskriminering, skall aligga svaranden att bevisa att
det inte foreligger ndgot brott mot principen om likabehandling.

Sanktioner (artikel 17)

Enligt artikel 17 géller att medlemsstaterna skall bestamma vilka sank-
tioner som skall tillimpas pa overtrdadelser av de nationella bestimmelser
som antas i enlighet med direktivet och vidta alla atgérder som behovs
for deras genomforande. Sanktionerna, som kan bestd av skadestand till
den utsatta personen, skall vara effektiva, proportionerliga och av-
skrdackande.

6 Andringar i diskrimineringslagen

6.1 Behovet av atgidrder

Regeringens bedéomning: Arbetsgivares skyldighet i frdga om skéliga
stod- och anpassningsétgérder for personer med funktionshinder bor —
utover vad som giller i dag — omfatta dven arbetstagare under pa-
géende anstdllning och den som soker eller fullgor yrkespraktik pé en
arbetsplats utan att vara anstélld dér, i alla de situationer i vilka for-
budet mot direkt diskriminering géller.

Utredningens bedémning (SOU 2002:43): Overensstimmer i sak
med regeringens i frdga om arbetstagare under pagdende anstéllning.
Utredningen har inte uttalat sig om yrkespraktik.

Remissinstanserna: Av det knappt tiotalet remissinstanser som yttrat
sig delar de flesta utredningens bedomning. Enligt Handikappombuds-
mannen (HO) skulle en bestimmelse om stod- och anpassningsatgirder
under pdgdende anstillning innebédra en betydelsefull forstarkning av
diskrimineringsskyddet for arbetstagare med funktionshinder. Arbets-
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miljoverket anser dock att direktivets krav dr uppfyllda genom befintlig
reglering i arbetsmiljélagen och diskrimineringslagen.

Bedomningen i 2006 Ars promemoria: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Alla utom Arbetsmiljoverket och Sveriges Kom-
muner och Landsting instimmer i1 eller ldmnar beddomningen utan
invandningar. Bl.a. Handikappombudsmannen (HO) betonar att vidg-
ningen av tillimpningsomradet for bestdammelsen om stdd- och
anpassningsatgirder innebdr en betydelsefull forstirkning av
diskrimineringsférbudet och 1 utdkad utstrickning mojliggoér for
personer med funktionshinder att delta i arbetslivet pa lika villkor. HO
och flera andra anser dven att vidgningen av tillimpningsomradet &r
nddvindig for att genomfora EG-direktivets bestimmelser. Aven
Svenskt Ndringsliv delar slutsatsen att forslagen maste genomforas mot
bakgrund av EG-direktivets innehall.

Bakgrund

Arbetslivsdirektivet

Enligt artikel 5 1 arbetslivsdirektivet skall foljande gilla 1 fraga om
’rimliga anpassningsétgérder for personer med funktionshinder”. For att
garantera principen om likabehandling for personer med funktionshinder
skall rimliga anpassningséitgérder vidtas. Detta innebér att arbetsgivaren
skall vidta de dtgdrder som behovs i det konkreta fallet for att gora det
mojligt for en person med funktionshinder att fa tilltrdde till, delta i eller
gora karridr 1 arbetslivet, eller att genomgé utbildning, sdvida sddana
atgirder inte medfor en oproportionerlig borda for arbetsgivaren. Om
denna borda 1 tillrdcklig grad kompenseras genom atgdrder som redan
ingér i1 den berdrda medlemsstatens politik for personer med funktions-
hinder bor den inte anses oproportionerlig.

Lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktions-

hinder

I 6 § lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av funktionshinder finns lagens bestimmelse i1 frdga om skiliga
stod- och anpassningsétgérder. Skyldigheten &r kopplad till forbudet mot
direkt diskriminering. Bestimmelsen innebér att forbudet mot direkt
diskriminering giller nér arbetsgivaren vid anstéllning, befordran eller
utbildning for befordran genom stéd- och anpassningsatgirder kan skapa
en situation for en person med funktionshinder som dr jamforbar med
den for personer utan sddant funktionshinder och det skéligen kan krévas
att arbetsgivaren vidtar sddana atgérder.
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Skilen for regeringens bedomning

Propositionen Ett utvidgat skydd mot diskriminering

Diskrimineringsutredningen 2001 ldmnade i betdnkandet Etr utvidgat
skydd mot diskriminering (SOU 2002:43) ett forslag till utokat ansvar for
arbetsgivare att vidta stod- och anpassningsatgérder.

Regeringen valde varen 2003 att inte foresld nigon dndring i
diskrimineringslagen. Regeringen aviserade ddremot sin avsikt att fort-
sdtta beredningen av fragan och att dterkomma med f6rslag till hur
arbetsgivares skyldigheter i frdga om stod- och anpassningséatgirder
under pagaende anstédllning skall regleras. Innan ett sddant forslag kunde
laggas fram ansags en grundligare analys nodviandig av dels hur en
skyldighet att vidta stod- och anpassningsatgédrder bor utformas, dels hur
bestimmelserna 1 arbetsmiljolagen, Arbetsmiljoverkets foreskrifter,
anstédllningsskyddslagen och lagen om allmén forsdkring forhéller sig till
en sadan skyldighet (se prop. 2002/03:65 s. 195).

Regeringens handlingsplan for handikappolitiken

I propositionen Fran patient till medborgare — en nationell handlings-
plan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) anges bl.a. foljande (s.
18).

Att kunna delta i arbetslivet, och fa sin forsérjning genom eget arbete har stor
betydelse for ménniskors delaktighet och sjdlvbestimmande. Malet &r att
funktionshindrade personer skall ha samma mdojligheter som icke funktions-
hindrade att delta i arbetslivet. Det forutsétter att eventuella hinder undanrgjs eller
minskas och att kompensatoriska insatser vidtas for att minska ojamlikheter mellan
ménniskor med respektive utan funktionshinder. P4 arbetslivets omrade innebar det
dels att ménniskor med funktionshinder skall ha samma tillgang till generella
atgdrder som andra, dels att de omfattas av sérskilda stod och insatser riktade direkt
till funktionshindrade.

P& motsvarande sétt anfors i1 regeringens skrivelse Uppfoljning av den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken att handikappolitikens
inriktning skall vara att identifiera och undanrdja hinder for full delaktig-
het 1 samhillet for personer med funktionshinder, forebygga och
bekdmpa diskriminering samt att ge barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder forutséttningar for sjalvstandighet och sjdlvbestammande
(skr. 2005/06:110 s. 6.; jfr ocksé s. 38 1)

Diskrimineringsperspektivet

Arbetslivsdirektivet behandlar frdgan om skiliga stod- och anpassnings-
atgérder 1 forsta hand utifran ett diskrimineringsperspektiv. Enligt artikel
5 skall skéliga stod- och anpassningsatgérder garantera principen om
likabehandling. Med principen om likabehandling avses enligt artikel 2
att det inte far forekomma direkt eller indirekt diskriminering.

I Sverige dr regleringen inte fullt ut utformad utifran ett diskrimine-
ringsperspektiv. Lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktionshinder utgéar frén diskriminerings-
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perspektivet, medan arbetsgivares ansvar enligt arbetsmiljolagen
(1977:1160) och lagen (1962:381) om allmén forsdakring (AFL) inte till-
kommit for att motverka diskriminering. Bestimmelserna i1 de lagarna &r
inte heller utformade som diskrimineringsfoérbud.

Grundldggande syften med arbetsgivaransvaret for arbetsmiljo- och
rehabiliteringsarbetet &r i stédllet dels att forebygga ohilsa och olycksfall,
dels att underlitta atergang i arbete for dem som trots allt drabbas av
sjukdom eller skada (jfr prop. 1990/91:140 s. 46). Arbetsmiljo-
anpassningen enligt arbetsmiljélagen innebér @ndringar i arbetsmiljon.
Det kan gilla tekniska hjdlpmedel, andringar i den fysiska arbetsmiljon,
andring av arbetsorganisationen, arbetsfordelning och arbetstider m.m.
Detta kan sdgas motsvara stod- och anpassningsatgérder enligt arbets-
livsdirektivet. I skél 20 1 arbetslivsdirektivet anges, som exempel pa vilka
atgirder en arbetsgivare kan eller bor vidta, inredning av lokaler eller
anpassning av utrustning, arbetstakt, arbetsfordelning, utbildnings-
mojligheter eller arbetsledning.

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar enligt AFL avser arbetslivs-
inriktade rehabiliteringsinsatser. Syftet med rehabilitering dr att aterge
den som drabbats av sjukdom sin arbetsformaga och forutsittningar att
forsorja sig sjdlv (jfr 22 kap. 2 § AFL). Kérnan i rehabiliteringsarbetet ar
alltsa 1 princip att stirka arbetstagarens mojligheter att atergéd i arbete
efter eller trots en sjukdom eller skada. Atgirder som aktualiseras i det
sammanhanget dr sddana som utbildning, arbetstrdning, yrkesvigledning
m.m. Begreppen arbetsmiljoanpassning och rehabilitering kompletterar
varandra. Arbetsmiljoanpassningen kan vara en forutsdttning for en
framgangsrik rehabilitering (a. prop. s. 46).

Dessa utgdngspunkter kan jamforas med direktivets syn pa rimliga
anpassningsatgirder som “dndringar eller justeringar [som] gors i sam-
band med anstdllningen och av arbetsmiljon” (jfr kommissionens
konsekvensanalys, avsnitt 5 ovan). Det dr som framgar svart att se nagon
egentlig skillnad 1 vilka atgdrder som kan aktualiseras till f6ljd av arbets-
givarens skyldigheter enligt arbetslivsdirektivet respektive sidrskilt
arbetsmiljolagen. Det dr tydligt att begreppen arbetsmiljdanpassning,
rehabilitering och anpassningsatgidrder gar in 1 varandra och delvis
sammanfaller. Den iakttagelsen stimmer ocksé 6verens med att kommis-
sionen i sin motivering till forslaget till arbetslivsdirektivet anforde att
direktivets bestimmelse &r tédnkt att komplettera och forstdrka arbets-
givarnas skyldigheter att anpassa arbetsplatsen till arbetstagare med
funktionshinder enligt ramdirektivet om é&tgidrder for att frimja for-
battringar av arbetstagarnas sdkerhet och hilsa i arbetet (89/391/EEG);
Jfr avsnitt 5.

Man kan mot denna bakgrund sdga att Sverige i huvudsak valt en
annan metod 4n den diskrimineringsmetod som arbetslivsdirektivet utgér
frdn. Mélet tycks ddremot vara detsamma, ndmligen att arbetssokande
och arbetstagare med funktionshinder skall beredas samma mojligheter
att delta i arbetslivet som andra arbetss6kande och arbetstagare. Att olika
synsitt praglar regleringen kan delvis vara en foljd av att den svenska
regleringen tillkom fore EG-direktivet. Det skulle kunna anforas att en
medlemsstat bér kunna utforma sina nationella bestimmelser pa nagot
annat sitt 4n genom diskrimineringsforbud, s& lange motsvarande skydd
anda ges 1 lagstiftningen. Det har tidigare knappast ansetts nédvandigt att
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aldgga arbetsgivare ansvar for ytterligare eller andra atgérder an de som
krdvs enligt arbetsmiljolagen, AFL eller lagen om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder i dess nuvarande
lydelse (jfr prop. 1997/98:179 s. 53). En séddan hallning far dock anses
inte vara det naturliga sidttet att fullfélja direktivets intentioner.
Diskrimineringslagen kompletterar arbetsmiljolagstiftningen 1 den
meningen att den omhéndertar de situationer t.ex. for arbetssokande som
inte behandlas av arbetsmiljolagstiftningen. For att pd ett tydligt satt
genomfora direktivets bestimmelser bor diskrimineringsaspekten ges
okad tyngd i regleringen.

Nya regler for arbetstagare under pagaende anstdllning

Artikel 5 1 arbetslivsdirektivet innebér att arbetsgivares skyldigheter i
frdga om skiliga stod- och anpassningsatgiarder omfattar de atgarder som
behovs for att gora det mojligt for en person med funktionshinder att fa
tilltrdde till, delta 1 eller gora karriér 1 arbetslivet eller att genomga utbild-
ning. Att uppfatta saken som att regeln nér det géller arbetstagare endast
avser utbildning for befordran eller befordran fir sdgas vara en sndv
tolkning av direktivet. Inget i direktivets artiklar eller skil tyder pé att
avsikten varit att diskrimineringsforbudets tillimplighet skulle vara
inskrénkt pa det séttet.

Denna stdndpunkt delas av nidstan alla remissinstanserna. Juridiska
fakultetsndmnden vid Lunds universitet anfor att en hénvisning till
befintliga regler i arbetsmiljolagen &r otillrdckligt, sdrskilt med beaktande
av de skillnader som foreligger for den enskilde nir det giller att hdvda
sina rittigheter. Aven Svenskt Nciringsliv framhéller som sin mening att
de foreslagna @ndringarna méaste géras mot bakgrund av direktivets inne-
hall. Endast Arbetsmiljoverket anser att direktivet dr uppfyllt avseende
forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare genom de bestimmel-
ser som finns i arbetsmiljolagen om generell och individuell anpassning.

Sveriges Kommuner och Landsting pekar pa att Diskriminerings-
kommitténs slutbetinkande En  sammanhallen  diskriminerings-
lagstiftning (SOU 2006:22) under varen och sommaren 2006 dr féremal
for remissforfarande. Déarfor dr det enligt organisationens mening inte
motiverat att nu genomfora enstaka dndringar 1 diskrimineringslagen som
giller personer med funktionshinder. Diskrimineringskommitténs
betdnkande innehiller emellertid inte ndgot forslag som giller skéliga
stod- och anpassningséatgdrder under pagaende anstillning eller i fraga
om yrkespraktik. Darmed péaverkar inte den fortsatta beredningen av
slutbetédnkandet den nu foreliggande fragan om dndringar i 1999 érs lag
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder.

Regeringen konstaterar ddrmed att direktivets bestimmelser 1 frdga om
stod- och anpassningsatgirder far anses syfta pa bade arbetssokande och
arbetstagare generellt under pagidende anstéllning (jfr ocksé skél 16 och
17 vars lydelse far anses leda till samma slutsats). Detta innebédr att
diskrimineringslagen bor dndras sd att bestdimmelserna utstriacks till att
omfatta den som redan har en anstéllning dven i andra fall @n i fraga om
befordran eller utbildning f6r befordran.

Prop. 2005/06:207

19



Yrkespraktik

Enligt 2 a § diskrimineringslagen skall personer som utan att vara
anstédllda soker eller fullgor yrkespraktik pd en arbetsplats anses som
arbetssokande respektive arbetstagare vid tillimpning av vissa av lagens
diskrimineringsforbud. Med yrkespraktik &syftas hédr praktik som
studenter soker eller fullgér pa en arbetsplats som ett led i en utbildning.
Inneborden av 2 a § dr att bl.a. vissa av lagens diskrimineringsférbud
utstrdcks till att omfatta dven praktikanter. Detta giller dock enligt den
hittillsvarande regleringen inte i frdga om st6d- och anpassningsatgiarder
enligt 6 §.

Skyldigheterna enligt arbetslivsdirektivet far anses gélla dven i1 for-
hallande till den som soker eller genomgér yrkespraktik utan att vara
anstélld. Den slutsatsen foljer av direktivets artikel 3 som uttryckligen
anger att bestimmelserna skall tillimpas pa “alla personer” i frdga om
bl.a. just yrkespraktik. Artikel 5 som géller specifikt stod- och anpass-
ningséatgarder knyter via artikel 2.1 och 2.2 tydligt an till diskrimine-
ringsbegreppet och principen om likabehandling.

2 a § diskrimineringslagen bor darfor dndras sa att reglerna om stod-
och anpassningsatgérder giller till forman dven for den som soker eller
fullgor yrkespraktik pé en arbetsplats.

Ingen remissinstans har invént mot detta forslag.

Tillvaratagande av rdttigheter

Artikel 9.1 1 arbetslivsdirektivet anger att medlemsstaterna skall sdker-
stdlla att alla som anser sig forfordelade pd grund av att principen om
likabehandling inte har tillimpats pa dem har tillgdng till rittsliga
och/eller administrativa forfaranden, inbegripet, nir de anser det lamp-
ligt, forlikningsforfaranden, for att sékerstilla efterlevnaden av skyldig-
heterna enligt direktivet, dven efter det att den situation i vilken diskri-
mineringen uppges ha forekommit har upphort.

Direktivet innehéller alltsd en ritt for badde arbetssokande och arbets-
tagare att fa ett pastdende om diskriminering provat i domstol. Diskrimi-
neringslagen uppfyller direktivets krav séavitt avser lagens hittills
begrdnsade tillimpningsomrade i personellt hidnseende, dvs. for arbets-
sokande och arbetstagare i frdga om befordran och utbildning for
befordran. Om 6 § diskrimineringslagen vidgas till att omfatta
arbetstagare under pagiende anstédllning fullt ut och den som soker eller
fullgor yrkespraktik &r direktivets krav nir det giller tillvaratagande av
rattigheter tillgodosedda.

Arbetsmiljolagen och AFL ger ddremot inte den enskilde en sddan ritt
som avses 1 artikel 9. Det bor heller inte anses erforderligt. Artikel 9
giller enligt sin lydelse personer ”som anser sig forfordelade pa grund av
att principen om likabehandling inte har tillimpats p4 dem”. De krav pa
individuell arbetsmiljéanpassning som foljer av den svenska arbets-
miljolagen, och som kan sdgas ligga vid sidan av diskriminerings-
forbudet, paverkas ddrmed inte av artikel 9.
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Sanktioner

Enligt artikel 17 1 EG-direktivet giller att medlemsstaterna skall
bestimma vilka sanktioner som skall tillimpas pé overtrddelser av de
nationella bestimmelser som antas i enlighet med direktivet och vidta
alla atgirder som behovs for deras genomforande. Sanktionerna, som kan
bestd av skadestdnd till den utsatta personen, skall vara effektiva,
proportionerliga och avskriackande.

Diskrimineringslagen innehaller bestimmelser om skadestand som i
sig bor anses tillrdckliga. I frdga om arbetsmiljolagen bor kraven pa
effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner anses uppfyllda
genom de vites- och straffbestimmelser som anges 1 lagen. Nagot krav
pa rétt till skadestdnd foljer ndmligen inte av artikel 17; tvirtom anges
explicit att sanktionerna kan besta av skadestand (kursivering hér).

En lopande atgdrdsskyldighet?

Det kan utdver det som nu sagts om behovet av dndringar i diskrimine-
ringslagen ifragasdttas om EG-direktivet stdller ocksd andra krav pé
arbetsgivares atgirder savitt giller arbetstagare med funktionshinder.
Diskrimineringsforbudet utgar fran att arbetstagaren med ett funktions-
hinder jamfors med andra arbetstagare. Fragan dr om direktivet darutover
stdller krav pd atgdrder som inte bygger pa att en sadan jamforelse gors.
Det kan ligga néra till hands att uppfatta direktivet som att arbetsgivare,
utover skyldigheten att soka se till att arbetstagare kommer 1 en ”jamfor-
bar situation”, ocksd har vad man kan kalla en l6pande skyldighet att
underldtta for arbetstagare som har ett funktionshinder. Enligt exempel-
vis direktivets skdl 20 bor arbetsgivaren vidta effektiva och praktiska
atgirder for att organisera arbetsplatsen med hénsyn till personer med
funktionshinder, t.ex. inredning av lokaler eller anpassning av utrustning,
arbetstakt, arbetsfordelning, utbildningsmgjligheter eller arbetsledning.

En sddan skyldighet skulle kunna innebéra att arbetsgivaren — forutom
att i de konkreta situationer som avses 1 5 § diskrimineringslagen stka
”skapa en jamforbar situation” — skall agera for att eliminera eller
reducera verkningarna av ett funktionshinder oavsett om fraga ar att jam-
fora den enskilde arbetstagarens arbetsprestationer eller forhallanden
med andra eller inte. En sddan tolkning skulle ligga vél i linje med de
synsétt som ligger till grund for den svenska handikappolitiken.

Oavsett hur den ndrmare innebérden av artikel 5 i direktivet bor upp-
fattas, finns det dock inte skél att foresla dndringar i lagstiftningen som
giller arbetsgivares skyldigheter. Vid sidan av diskrimineringsforbudet 1
diskrimineringslagen finns ndmligen regleringen i1 framfor allt arbets-
miljolagen (1977:1160). Som nidrmare har redovisats i avsnitt 4.2 stéller
arbetsmiljolagen krav bade pa generell och — vilket nu 4r mest intressant
— individuell arbetsmiljéanpassning. Enligt 3 kap. 3 § arbetsmiljolagen
skall arbetsgivaren genom att anpassa arbetsforhéllandena eller vidta
annan lamplig atgédrd ta hdnsyn till arbetstagarens sérskilda forutsitt-
ningar for arbetet. Vid arbetets planldggning och anordnande skall
beaktas att ménniskors forutsdttningar att utfora arbetsuppgifter ar olika.
Genom dessa bestimmelser fortydligas arbetsgivarens skyldighet att dels
anpassa arbetsforhallandena till arbetstagarens sdrskilda forutsdttningar,
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dels dven i Ovrigt ta hidnsyn till arbetstagarens sérskilda forutséttningar
for arbetet. Att pa detta sétt ta hansyn till arbetstagarens sérskilda forut-
sdttningar kan t.ex. innebédra en bedomning i det enskilda fallet av om
arbetstagaren behover sidrskilda personella stodinsatser m.m. Vidare
avses individinriktade atgidrder i miljon. Som exempel hdrpd anges
tekniska atgédrder eller anpassning av arbetsredskap, men dven arbets-
organisatoriska fradgor och atgdrder for att forbéttra den psykosociala
arbetsmiljon kan komma i fraga (prop. 1990/91:140 s. 45 och 46). I den
man direktivet anses innebéra krav pa atgiarder som gar utdver diskrimi-
neringsforbudet och jimforelsen mellan arbetstagare bor dessa anses till-
godosedda genom regleringen i arbetsmiljolagen.

Diskrimineringslagen och arbetsmiljélagen kompletterar alltsa
varandra och samspelet innebdar sammantaget en f{orstirkning av
regleringen. Slutsatsen dr ddrmed att nigra andra lagdndringar &n de som
foreslds 1 1999 ars diskrimineringslag nu inte &r nodvéndiga for att
genomfora EG-direktivet.

6.2 Skaliga stod- och anpassningsatgirder under pa-
giende anstdllning och for yrkespraktik

Regeringens forslag: Diskrimineringsforbudet i 3 § lagen (1999:132)
om forbud mot diskriminering i1 arbetslivet pd grund av funktions-
hinder giller, i de situationer ndr diskrimineringsforbudet generellt &r
tillampligt, d&ven nér arbetsgivaren genom skiliga stod- och anpass-
ningsétgirder kan se till att en arbetssokande, en arbetstagare eller den
som soker eller fullgor yrkespraktik och som har ett funktionshinder
kommer i en jimforbar situation med personer utan sddant funktions-
hinder.

Utredningens forslag (SOU 2002:43): Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen har inte foreslagit att yrkespraktik skall
omfattas av regleringen.

Remissinstanserna: De flesta tillstyrker eller ldmnar forslaget utan
inviandningar.

Forslaget i 2006 ars promemoria: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla utom Arbetsmiljoverket och Sveriges
Kommuner och Landsting tillstyrker eller ldmnar utan invdndningar for-
slaget i den del som avser skiliga stod- och anpassningsatgirder under
pagéende anstdllning. Ingen har invént mot att dven yrkespraktik skall
omfattas av regleringen. Landsorganisationen i Sverige (LO) tillstyrker
men vill att lagbestimmelserna skall kunna frangas genom kollektivavtal
pa central facklig niva (semidispositivitet). Svenskt Ndringsliv anser att
analysen i promemorian avseende forhallandet sérskilt till arbetsmiljo-
lagstiftningen &r bristfillig.
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Skilen for regeringens forslag

Sambandet mellan direkt diskriminering och skdliga stod- och anpassnings-
dtgdrder

Forbudet mot direkt diskriminering i 3 § lagen om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder giller, sévitt nu
ar av intresse,
e under forutsittning att den som aberopat det befinner sig i vad
som kallas en ”jamforbar situation”,
e i de faktiska situationer som angesi>5 §.

Den som har ett funktionshinder befinner sig manga ginger inte i en
med andra jamforbar situation, just pd grund av att funktionshindret med-
for nedsatt arbetsforméiga. For att om mojligt eliminera eller a&tminstone
reducera verkningarna av funktionshindret, och pé sa sitt soka se till att
den som har funktionshindret kommer i en med andra jamforbar situa-
tion, dr arbetsgivaren enligt 6 § skyldig att 6verviga skéliga stod- och
anpassningsatgirder. Om sadana atgédrder kan bidra till att den arbets-
sokande eller arbetstagaren kommer i en med andra jamforbar situation,
far arbetsgivaren inte beakta funktionshindret. Detta giller t.ex. nér
arbetsgivaren kallar arbetssokande till anstédllningsintervju eller fattar
beslut om anstillning eller befordran. Om arbetsgivaren nekar att anstélla
nagon darfor att denne pa grund av sitt funktionshinder inte befinner sig 1
en jamforbar situation, utgor beslutet direkt diskriminering under forut-
sattning att skéliga stod- och anpassningsatgiarder hade kunnat eliminera
eller reducera verkningarna av funktionshindret s& att funktionshindret
inte ldngre haft betydelse.

Enligt den hittillsvarande regleringen i lagen giller arbetsgivarens
skyldighet inte 1 alla de situationer da diskrimineringsforbudet i 6vrigt
giller. Genom regeringens forslag utstricks nu skyldigheten till alla
situationer da diskrimineringsforbudet géller enligt 5 §.

Ndr skyldigheten skall gdlla

Enligt EG-direktivet menas med skiliga stéd- och anpassningsatgirder
de atgdrder som behovs i det konkreta fallet for att gora det mojligt for en
person med funktionshinder

o att fa tilltrdde till,

e att delta 1 eller gora karriér 1 arbetslivet, eller

e att genomgé utbildning.

I dessa fall skall skyldigheten gilla sdvida atgérderna inte medfor en
oproportionerlig borda for arbetsgivaren (artikel 5).

EG-direktivets uttryck 7fa tilltrade till, delta 1 eller gora karridr i
arbetslivet, eller att genomga utbildning” motsvaras 1 den svenska
diskrimineringslagen av de formuleringar som anger nér forbuden géller
(5 §). Att "fa tilltrade” till anstdllning bor anses motsvaras av att arbets-
givaren beslutar i en anstdllningsfrdga, tar ut en arbetssokande till
anstdllningsintervju eller vidtar annan &tgdrd under anstillnings-
forfarandet (5 § 1). Att ’delta i eller gora karridr i arbetslivet” kan anses
syfta pa sddant som att den anstillde utan att hindras av sitt funktions-
hinder skall ha goda anstillningsvillkor och arbetsférhéllanden, kunna
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utvecklas i arbetet, vixa och forkovra sig och kunna bli befordrad eller
pa annat sitt ha framging och kédnna sig delaktig i arbetet och arbets-
gemenskapen. Detta fir anses motsvaras av punkterna i den svenska
lagen som avser befordran m.m. (5 § 2), utbildning och yrkesvigledning
(5 § 4), 1one- och andra anstéllningsvillkor (5 § 5) och arbetsledning (5 §
6). I att delta i och gora karridr” bor ocksé ligga ett skydd mot upp-
sdagningar, omplaceringar och liknande ingripande atgirder, dvs. det som
1 diskrimineringslagen reglerasi 5 § 7.

Saledes motsvarar tillampningsomradet for diskrimineringsforbuden i
diskrimineringslagen det tillimpningsomrade som artikel 5 i EG-
direktivet anger. Det betyder att EG-direktivet i den hédr delen kan
genomforas pa sa sitt att arbetsgivarens skyldighet i friga om stod- och
anpassningsatgirder géller 1 de situationer ddr diskrimineringsférbuden 1
allménhet giller. Den l6sningen dr dessutom Onskvird for att gora lag-
stiftningen 6verskadlig och enhetlig.

Skyldigheten bor alltsd gélla nir arbetsgivaren

1. beslutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstill-
ningsintervju eller vidtar annan atgédrd under anstéllningsforfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for
befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan atgird som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan 4tgédrd som r6r annan utbildning eller
yrkesvigledning,

5. tillampar l6ne- eller andra anstéllningsvillkor,

6. leder och fordelar arbetet eller

7. sdger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande atgérd
mot en arbetstagare.

Vilka narmare faktiska situationer som avses i de sju fallen framgér av
forarbetena till 5 § (prop. 1997/98:179, bet. 1998/99:AU4, rskr.
1998/99:140; prop. 2002/03:65, bet. 2002/03:AU7, rskr. 2002/03:207).

Fragan om diskrimineringslagstiftningen i ndgon del kan eller bor vara
semidispositiv berdr dven andra delar av diskrimineringslagstiftningen &n
den som géller skiliga stod- och anpassningsatgdrder for arbetstagare
med funktionshinder. Frdgan far behandlas 1 annat sammanhang.

Ndr funktionshindret uppstatt saknar betydelse

Skyldigheten i1 friga om skéliga stod- och anpassningsatgédrder gentemot
arbetstagare under pagéende anstéllning bor gilla oavsett ndr och hur
funktionshindret uppstatt. Det bor sakna betydelse om funktionshindret
uppstatt under anstillningen eller om den anstidllde hade ett funktions-
hinder redan nar anstidllningen paborjades. Redan forekomsten av
funktionshindret i1 sig hos en arbetstagare bor alltsd i1 princip utlosa
arbetsgivarens skyldighet att Gvervéga stod- och anpassningsétgérder. Ett
praktiskt fall som tar sikte pad arbetstagare under pagiende anstéllning
kan vara att ndgon, som tidigare inte haft ndgon nedséttning av arbets-
forméagan, under pagédende anstillning drabbas av en skada eller en sjuk-
dom som innebdr ett funktionshinder. Ett annat fall 4r att en arbetstagares
funktionshinder forvirras. Motsvarande resonemang giller i frdga om
yrkespraktik.
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Skyldigheten bor vidare kunna aktualiseras av fordndringar i verksam-
heten, arbetsplatsens organisering, arbetssittet eller liknande foérhéllan-
den som inte direkt dr knutna till den enskilde arbetstagaren. Genom
sddana dndringar kan ett behov av stéd- och anpassningsdtgédrder uppsta
for en arbetstagare med funktionshinder som tidigare inte haft det
behovet.

Arbetsgivarens kdnnedom om funktionshindret

En forutsittning for skyldigheten som géller stod- och anpassnings-
atgérder bor vara att arbetsgivaren har vetskap om eller bort inse att den
arbetssokande eller arbetstagaren har ett funktionshinder. Som regel kan
det antas att forekomsten av ett funktionshinder &r kénd for arbets-
givaren, men i andra fall kan ett funktionshinder vara svart att marka for
andra 4n den som har funktionshindret. For att arbetsgivaren skall kunna
fullgora sina skyldigheter kan situationen dérfor vara sddan att arbets-
tagaren bor informera arbetsgivaren om funktionshindrets innebord och
ange sin uppfattning om behovet av stod- och anpassningséatgiarder. Den
enskilde kan ofta antas sjdlv veta bist vilka begridnsningar funktions-
hindret medfor och kunna ange atminstone en allmidn uppfattning om
vilken typ av atgidrder som kan vara lampliga. Det sidger dock sig sjéalvt
att arbetsgivaren inte har rdtt att forhalla sig passiv och endast invénta
information fran arbetstagaren. En arbetsgivare som har vetskap om att
en arbetstagare har ett funktionshinder bor ta initiativ till en dialog med
arbetstagaren och efterforska om stod- och anpassningsatgirder é&r
mojliga for att eliminera eller reducera de begrénsningar som funktions-
hindret medfor.

Skdilighetsbedomningen

Enligt EG-direktivet dr inte avsikten att skyldigheten i frdga om st6d- och
anpassningsatgérder skall g& sa langt att den medfor orimliga svarigheter
for arbetsgivarna. Orimliga svarigheter innebér enligt kommissionen att
en noggrann avvigning gors mellan de funktionshindrade personernas
rattmdtiga krav pa likabehandling och de kostnader for samhillet och
foretaget som detta kan komma att medfora.

Skilighetsbedomningen bor géras med samma utgangspunkter som
géller for den hittillsvarande bestimmelsen 1 6 § diskrimineringslagen.
Det betyder att anvisningarna i dldre forarbeten alltjimt kan anses som
viagledande (se prop. 1997/98:179, bet. 1998/99:AU4, rskr.
1998/99:140). Har mérks sdrskilt att hansyn skall tas till arbetsgivarens
ekonomi och ovriga forhéllanden, arten och graden av arbetstagarens
funktionshinder och anstéllningens varaktighet och form.

Som Handikappombudsmannen anfort bor dven arbetsmiljélagen och
annan befintlig lagstiftning kunna beaktas i1 skilighetsbedomningen.
Vidare bor teknisk och annan utveckling beaktas pa sé sitt att det som
inte anses skiligt vid en viss tidpunkt kan komma att betraktas som
skidligt vid ett senare tillfille om utvecklingen foranleder en sddan
bedomning.
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Nér det géller yrkespraktik bor arbetsgivarens skyldigheter i fraga om
skdliga stod- och anpassningsédtgérder typiskt sett vara mindre langt-
gdende 4n vid anstéllning, eftersom en tid med yrkespraktik inte innebér
samma typ av néra avtalsrelation som en anstéllning. Yrkespraktik pagér
dessutom normalt under en kortare tid 4n en anstéllning.

Atgéirdernas art

Skal 20 i direktivet anger att de atgérder som en arbetsgivare vidtar skall
vara effektiva och praktiska for att organisera arbetsplatsen med hiansyn
till personer med funktionshinder. Som exempel ndmns inredning av
lokaler eller anpassning av utrustning, arbetstakt, arbetsférdelning,
utbildningsmojligheter eller arbetsledning.

Det gér inte att generellt ange vilka faktiska atgdrder en arbetsgivare
skall eller bor 6vervédga for att eliminera eller reducera verkningarna av
ett funktionshinder. Det beror pd omstédndigheterna 1 det enskilda fallet. 1
forsta hand bor emellertid inriktningen pa dtgédrderna styras av arten och
graden av arbetstagarens funktionshinder i férening med de krav som
anstillningen och arbetsuppgifterna innebar.

Bedomningen av vilka atgirder som skall till bor géras med samma
utgdngspunkter som giller for den hittillsvarande bestimmelsen i 6 §.
Det betyder att anvisningarna i édldre forarbeten alltjamt kan anses som
viagledande (se prop. 1997/98:179, Dbet. 1998/99:AU4, rskr.
1998/99:140). Typiskt sett skall alltsd &tgédrderna ta sikte pd arbets-
platsens utformning och det sitt pa vilket arbetet organiseras. Atgirder
bor ta sikte pa att avhjdlpa arbetstagarens svarigheter att utféra arbets-
uppgifterna, att forbdttra den fysiska tillgdngligheten till arbetsplatsen
och dartill horande lokaler och att gora lokalerna och arbetsplatsen
anvindbara for den som har funktionshindret.

Forhallandet mellan diskrimineringslagen, arbetsmiljolagen, lagen om all-
mdn forsdkring och anstdllningsskyddslagen

Det finns som framgétt ett ndra samband mellan diskrimineringslagen,
arbetsmiljolagen och AFL. Att regler som rér samma eller niraliggande
ansvar aterfinns pa olika stédllen i1 lagstiftningen dr, anfors det i prome-
morian, 1 sig en ordning som kan séttas 1 frdga. Det finns dédrfor som
Svenskt Ndringsliv papekat skdl att nagot berdra fragan. Forslaget kan
uppfattas som att en dubbel reglering infors. Med de utgdngspunkter som
hidr valts tycks den 16sningen emellertid vara oundviklig. Att avsta frin
skdrpningen av diskrimineringslagen framstar inte som en framkomlig
vdg och det kan inte komma pé frga att i detta sammanhang foresla
inskrankningar i arbetsgivares skyldigheter enligt arbetsmiljolagen eller
AFL.

Arbetsgivarens ansvar gentemot arbetssokande och den som soker
yrkespraktik beroér knappast bestimmelserna i de andra lagarna. Sanno-
likt ldr inte heller utokningen av tillimpningsomradet till arbetstagare
under pagdende anstéllning 1 praktiken medfora nagra sirskilda oldgen-
heter. De krav pa vilka faktiska atgirder en arbetsgivare skall dverviga,
eller underlata, far normalt sdgas vara desamma oavsett om anspraket

Prop. 2005/06:207

26



grundas pd arbetsmiljolagstiftningen eller diskrimineringslagen. Det
finns ddrmed inte skil att anta att en arbetsgivare som inriktar sig pa att
uppfylla ansvaret enligt arbetsmiljolagen respektive AFL, och lyckas
med det, samtidigt skulle behova vidta ytterligare atgédrder pd grund av
de nya reglerna i1 diskrimineringslagen. Till detta kommer att diskrimine-
ringslagen &r en civilrittslig reglering medan bestimmelserna i arbets-
miljolagen till dverviagande del utgor offentligrattsliga foreskrifter. Det dr
1 sig inte ovanligt att bestimmelser som har olika karaktdr men liknande
innehall pa det sattet géller parallellt.

Vidare har diskrimineringslagen och arbetsmiljélagen atminstone del-
vis olika syften och olika karaktir. Diskrimineringsforbudet och skade-
stdndssanktionen giller i ett enskilt fall och kan sdgas ha ett till over-
vigande del tillbakablickande syfte. Frigan om en arbetsgivare uppfyllt
sina skyldigheter gentemot en viss arbetssokande eller arbetstagare
provas enligt diskrimineringslagen i efterhand, och beroende pa hur
provningen utfaller kan en pafoljd utdomas. I princip kan en arbetsgivare
vélja att efter att ha betalat skadestdndet inte vidta nigra &tgirder. For att
fragan om arbetsgivarens skyldigheter eller skadestdnd réttsligt skall
aktualiseras igen krdvs da att talan vdcks pé nytt i domstol eller blir
foremal for forhandlingar. Diskrimineringsforbudet utgar vidare fran att
arbetsgivaren inte skall behandla arbetstagare med funktionshinder sdmre
dn andra anstéllda. I princip kan dérvid den standard, eller kvalitetsniva,
som arbetsgivaren tilldmpar 1 arbetsmiljofragor vara skéligen blygsam sa
lange den tillimpas lika gentemot alla arbetstagare och uppfyller mini-
mikraven i arbetsmiljélagen.

De krav som stills pa arbetsgivaren enligt arbetsmiljolagen & andra
sidan forutsitter inte att en arbetstagares situation jamfors med vad som
giller for andra. Atgirder enligt arbetsmiljolagen giller for alla arbets-
tagare, inte bara for dem som har funktionshinder. De dr vidare framét-
syftande i den meningen att de avser vad arbetsgivaren skall géra. Den
aspekten blir sdrskilt tydlig med héansyn till att kraven pé framtida hand-
lande kan forenas med vite som ett patryckningsmedel.

De bada regelverken kan mot bakgrund av det anférda sdgas komplet-
tera och forstdrka varandra. Det dr en styrka for systemet att ett in-
gripande med stod 1 diskrimineringslagen 1 ett enskilt fall kan foljas upp
av framatsyftande atgdrder for generell eller individuell arbetsmiljo-
anpassning enligt arbetsmiljolagen.

Det kunde mojligen Overvdgas om ordningen med den samtidiga
skadestdndssanktionen enligt diskrimineringslagen och vitesmojligheten
enligt arbetsmiljélagen kan innebdra en sddan oldgenhet som méste
undvikas. Det dr naturligtvis inte Onskvért att en arbetsgivare som
diskriminerar en arbetstagare drabbas bade av vites- och skadestands-
sanktionen. Det far dock — med hinsyn till det anférda — antas att den
situationen inte skall behdva uppsta 1 praktiken. Under alla omsténdig-
heter ligger det i sakens natur att de myndigheter som tillimpar regel-
verken beaktar att bestimmelser finns péd tva héll och att man tar hansyn
till den praxis som efterhand viaxer fram enligt respektive reglering.

Svenskt Ndringsliv har pekat pa att en mojlighet hade varit att gora
arbetsmiljolagstiftningen subsididr 1 forhdllande till diskriminerings-
lagstiftningen. Med en sddan ordning skulle ett drende enligt arbetsmiljo-
reglerna fa paborjas endast i undantagsfall — respektive ett redan paborjat
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drende avbrytas — om en talan om diskriminering avseende samma
person, grundad pd underlatenhet att vidta stod- och anpassningsétgérder,
anhdngiggjorts mot arbetsgivaren. Denna aspekt har inte behandlats i
promemorian och far overvigas i annat sammanhang.

123 § lagen (1982:80) om anstdllningsskydd (anstillningsskyddslagen)
anges att arbetstagare som har nedsatt arbetsformiga och som pa grund
dédrav har beretts sérskild sysselsdttning hos arbetsgivaren skall, om det
kan ske utan allvarliga oldgenheter, f4 foretrdde till fortsatt arbete
oberoende av turordningen vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist. Det
kan inte anses att det finns en konflikt mellan regleringen i 6 § diskrimi-
neringslagen och 23 § anstédllningsskyddslagen. Bida reglerna kan ségas
innebéra fordelar for eller 1 vart fall en mojlighet till gynnsam behandling
av arbetstagare med funktionshinder. De star alltsd inte 1 motséttning till
varandra.

Bestdmmelsen i 23 § anstédllningsskyddslagen stér for ovrigt inte heller
1 motsédttning till det allmidnna férbudet mot direkt diskriminering i 3 §
diskrimineringslagen. Tillimpning av 23 § skulle visserligen kunna inne-
bara att ndgon med funktionshinder behandlas pa ett mer formanligt satt
an en arbetstagare utan funktionshinder. Darmed skulle kunna sidgas att
den som saknar ett funktionshinder missgynnas i forhallande till den som
har ett sddant hinder. Men diskrimineringsforbudet i 3 § kan aberopas
endast av en arbetstagare med funktionshinder. Det betyder att den som
saknar ett funktionshinder inte med framgang kan anvinda diskrimine-
ringsforbudet for att hdvda att han eller hon behandlats sdmre &n en
arbetstagare med funktionshinder. Darmed 4r ocks&d 3 § i diskrimine-
ringslagen forenlig med 23 § anstdllningsskyddslagen.

7 Konsekvensanalys

Forhallandet till EG-rditten

Andringarna innebir att EG-rittens arbetslivsdirektiv i den del som avser
skiliga stod- och anpassningsétgérder fullt ut genomfors i Sverige.

FEkonomiska konsekvenser m.m.

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget kan generellt antas bli
begrinsade och inte komma att innebdra belastningar pa samhills-
ekonomin 1 stort eller statsfinanserna som sddana.

Jamstdlldhetskonsekvenser

Lagforslagen &dr konsneutralt utformade och géller lika for kvinnor och
mén. Forslagen dr dgnade att bidra till rédttvisa och framsteg. Sedda i ett
perspektiv av stdrkta minskliga réttigheter och ett utokat skydd mot
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diskriminering kan de nya bestdmmelserna antas bidra till att dven
kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden och i samhéllslivet 1 dvrigt stirks.

Jamstilldhetsombudsmannen (JimO) har anfort att det finns kons-
skillnader betrdffande vilka typer av atgdrder som personer med
funktionshinder behdver. Kvinnor behover i storre utstrickning dn mén
anpassad arbetstid och anpassat arbetstempo. Da det géller behov av
anpassat arbetstempo visar det sig att midnnen i storre utstrickning &n
kvinnorna fatt behovet tillgodosett. Som JamO anf6rt kan forslagen med-
fora en forbéttring av funktionshindrades situation i arbetslivet dven ur
ett konsperspektiv.

Konsekvenser for arbetsgivare

Genom framfor allt bestimmelserna i1 arbetsmiljélagen (1977:1160) och
lagen (1962:381) om allmin forsidkring har arbetsgivare redan i dag ett
ansvar for arbetsplatsanpassning under pagdende anstdllning. De fore-
slagna bestimmelserna innebdr som framgétt i praktiken en begrdnsad
utokning av arbetsgivarens ansvar for det faktiska genomforandet av
stod- och anpassningsatgdrder. Den faktiska atgdrdsskyldigheten foljer i
forsta hand av arbetsmiljolagen. Det finns normalt inte skil att anta att en
arbetsgivare som inriktar sig pa att uppfylla ansvaret enligt arbetsmiljo-
lagen respektive lagen om allmén forsdkring, och lyckas med det, sam-
tidigt skulle behdva vidta ytterligare atgarder pa grund av de nya reglerna
1 diskrimineringslagen. Det medfor att de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget avseende arbetsgivares kostnader for stod- och anpassnings-
atgirder generellt inte kan antas bli betydande. I sammanhanget kan
anmairkas att de hittillsvarande diskrimineringsforbuden och bestimmel-
sen om skiliga stod- och anpassningsatgirder i 1999 ars diskrimine-
ringslag provats i ytterst ringa omfattning. Regeringen avser att folja
frdgan, men det finns nu inte skél att anta att de nya reglerna kommer att
innebdra ndgon mer markbar fordndring i det avseendet.

Vidare kan framhéllas att diskrimineringslagen ar en civilrittslig
reglering medan bestimmelserna i arbetsmiljolagen till Gvervdgande del
utgor offentligrittsliga foreskrifter. Det &r 1 sig inte ovanligt att bestim-
melser som har olika karaktdr men liknande innehéll pa det sittet géller
parallellt.

I ett enskilt fall kan dock regleringen 1 arbetsmiljolagen och diskrimi-
neringslagen som helhet innebdra kostnader for en arbetsgivare. Omfatt-
ningen av sadana kostnader for en enskild arbetsgivare kan i praktiken
inte bedomas i detalj eller sdrskilt konkret. Det dr inte mojligt att i
generella termer ange vilka insatser som arbetsgivare i allménhet, eller en
enskild arbetsgivare, blir tvungna att vidta. Antalet och omfattningen av
insatserna beror bl.a. pd arten och graden av den enskildes funktions-
hinder och betydelsen av funktionshindret for arbetstagarens arbets-
uppgifter. Av avgorande betydelse dr ocksd att hdnsyn maste tas till
arbetsgivarens situation och resurser inom ramen for skélighets-
bedomningen. Skyldigheten 1 frdga om stéd- och anpassningsatgirder
begrinsas séledes dels till vad som dr mojligt, dels till vad som ar skdligt.
I begrinsningen till vad som dr mojligt ligger att det ibland kan vara sé
att en arbetsgivare inte ens med verkligt avsevédrda anstrdngningar kan
eliminera eller pad ett meningsfullt sétt reducera foljderna av ett

Prop. 2005/06:207

29



omfattande funktionshinder. I sa fall behover arbetsgivaren inte agera. I Prop. 2005/06:207

begransningen till vad som é&r skéligt ligger 1 forsta hand hénsyn till
arbetsgivarens resurser och forutsittningar av ekonomisk eller annan art.

Det anforda medfor att det i1 praktiken &r ogorligt att berdkna de eko-
nomiska konsekvenser som den nya bestimmelsen om stdd- och anpass-
ningsatgdrder under padgéende anstillning medfor for landets arbetsgivare
i stort, eller for en enskild arbetsgivare.

Brott mot lagens nya bestimmelser dr skadestandssanktionerade och
kan provas av domstol. En utdkning av arbetsgivares aligganden é&r
skyldigheten att betala skadestand vid 6vertrddelse av 6 §. Om en tvist
uppstar kan det for en arbetsgivare vidare bli aktuellt med kostnader for
utomstaende experthjdlp i form av exempelvis bistdnd fran en bransch-
eller arbetsgivarorganisation eller advokat. En arbetsgivare kan ocksa bli
skyldig att betala réttegdngskostnader efter domstolsprocess eller for-
likning. For en arbetsgivare som diskriminerar kommer lagforslaget déar-
med att innebdra merarbete och 6kade kostnader i samband med en
eventuell tvist och skadestdndsansvar.

Som framgétt finns det en tydlig koppling mellan arbetsmiljélagen och
diskrimineringslagen. Tillsyn 6ver arbetsmiljolagen fullgors av Arbets-
miljoverket (Arbetsmiljéinspektionen) som 1 dialogen med arbetsgivaren
kan bistd med sina erfarenheter och goda exempel. Tillsyn 6ver diskrimi-
neringslagen fullgérs av Handikappombudsmannen (HO). Det aligger
HO att 1 forsta hand forsoka fa arbetsgivare att frivilligt f6lja diskrimine-
ringslagen (se 17 § andra stycket lagen [1999:132] om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder). Darav foljer att
HO 1 forsta hand stravar efter samforstdndslosningar och dialog. HO kan
naturligtvis ocksa bista en enskild arbetsgivare med rad och stéd utan att
fraga dr om ett konkret drende enligt lagen.

Det kan ocksd antas att arbetsgivarorganisationerna bistar sina med-
lemmar med rdd och hjilp i1 fradgor om skiliga stod- och anpassnings-
atgirder. I forekommande fall kommer dven foretagshilsovdrden och
Forsdkringskassan att utgora ett stod for den enskilde arbetsgivaren.

Sdrskilt om sma foretags villkor

Reglerna giller lika for arbetsgivare, oavsett antalet anstillda eller
storlek 1 ovrigt. Det ligger dock i sakens natur att lagre krav pa atgédrder
typiskt sett stills pad smé foretag eller 6ver huvud taget den arbetsgivare
som har mindre ekonomiska eller andra resurser. Relativt sett kan
kostnaderna for stod- och anpassningsatgérder utgora en storre belastning
for ett litet foretag dn ett stort. I skélighetsbedomningen 4r dock kost-
naden for atgdrdens vidtagande en av de avgorande faktorerna. Kost-
naden skall stdllas 1 relation till foretagets ekonomiska situation. Det
betyder att bedomningen tar sikte pa arbetsgivarens forméga att béra
kostnaden (jfr prop. 1997/98:179 s. 54). Hérigenom finns utrymme for att
smé foretags sérskilda villkor beaktas ndr bestimmelserna tillimpas. I
ovrigt bedoms de dndrade reglerna inte ha nagon direkt aterverkan for
just sma foretag.
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Domstolarna och Handikappombudsmannen

Mal om tilldimpningen av lagen (1999:132) om férbud mot diskrimine-
ring 1 arbetslivet pd grund av funktionshinder handldggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister. Det utdkade tillimpnings-
omradet for bestimmelserna om skéliga stod- och anpassningsétgirder
kan inte forvéntas ge upphov till en sddan 6kning av antalet mal att det
far ndgon inverkan pa Arbetsdomstolens eller de allmidnna domstolarnas
arbetsbelastning. De nya reglerna kan dérfor inte antas leda till nagot
behov av 6kade resurser till domstolarna.

De nya reglerna forvéntas inte heller ge upphov till en sddan okad
belastning pd Handikappombudsmannen att det finns négot behov av
okade resurser till den myndigheten.

8 Forfattningskommentar

2a§

Paragrafen har éndrats pa sa sétt att en hanvisning till 6 § lagts till. Han-
visningen innebér att den som utan att vara anstdlld soker eller fullgor
yrkespraktik pd en arbetsplats skall anses som arbetssokande respektive
arbetstagare ndr lagens forbud mot direkt diskriminering i 3 § och
bestimmelsen om skéliga stod- och anpassningsatgirder i 6 § tillimpas.
Hir avses studenter som soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats
som ett led i en utbildning.

6§

Paragrafen anger arbetsgivares skyldighet 1 frdga om skiliga stéd- och
anpassningsatgédrder for personer med funktionshinder. Den har dndrats
pa sa sitt att det materiella tillimpningsomradet vidgats. Den tidigare
begransningen till situationerna nér arbetsgivaren beslutar i en anstéll-
ningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstillningsintervju eller vidtar
annan atgdrd under anstdllningsforfarandet respektive beslutar om
befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for befordran, har
avskaffats. Arbetsgivarens skyldigheter i fraga om skiliga stéd- och
anpassningsatgérder giller nu i alla de sju fall d& diskrimineringsforbudet
géller enligt 5 §.

Skyldigheten omfattar ddrmed, forutom som tidigare arbetssokande
och arbetstagare i fragor som ror befordran, nu dven arbetstagare under
pagéende anstéllning i alla situationer som avses i 5 §. Genom bestdm-
melsen i 2 a § géller arbetsgivarens skyldighet ocksa den som soker eller
fullgor yrkespraktik utan att vara anstdlld hos arbetsgivaren eller pa
arbetsplatsen.

Regeln om skiliga stod- och anpassningsatgirder skall ldsas tillsam-
mans med diskrimineringsforbudet 1 3 §, och bestimmelsen om nér
forbuden giller 1 5 §. Dess innebord &r att det dr direkt diskriminering att
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1 ndgon av de situationer som avses i 5 § missgynna ndgon med Prop.2005/06:207

funktionshinder pa det sitt som avses i 3 §, &ven om personen i fraga inte
befinner sig 1 en med andra jimforbar situation, men det genom skéliga
stod- och anpassningsétgédrder hade varit mgjligt att se till att han eller
hon kommit 1 en jAmforbar situation.

Skélighetsbedomningen gors pa samma sitt som tidigare. De faktiska
atgirder som en arbetsgivare kan eller bor vidta dr av samma slag som
anges 1 tidigare forarbeten (jfr prop. 1997/98:179 s. 54 f., bet.
1998/99:AU4 s. 47, rskr. 1998/99:140).

Nér det giller yrkespraktik &dr arbetsgivarens skyldigheter i frdga om
skidliga stod- och anpassningsatgirder typiskt sett mindre langtgédende dn
vid anstéllning, eftersom en tid med yrkespraktik inte innebdr samma typ
av ndra avtalsrelation som en anstillning. Yrkespraktik pidgér dessutom
normalt under en kortare tid &n en anstéillning.

Regeln har ocksa dndrats sprakligt jamfort med tidigare lydelse.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november
2000 om 1nrattandet av en allmin ram for lika-
behandling 1 arbetslivet

(Bilagan presenteras endast i den tryckta upplagan.)

Bilaga 1
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Sammanfattning av forslagen i betinkandet "Ett
utvidgat skydd mot diskriminering” (SOU 2002:43)
sarskilt i den del som avser stéd- och anpassnings-
atgirder for personer med funktionshinder.

Vart uppdrag

Vér uppgift har varit att foresla hur tvad direktiv som antogs av Euro-
peiska unionens rad (radet) ar 2000 skall genomforas i Sverige.

Syftet med de bdda EG-direktiven r att bekdmpa diskriminering.

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomf6randet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering) behandlar diskriminering
pa grund av ras eller etniskt ursprung.

Direktivet om inrdttande av en allmén ram for likabehandling i arbets-
livet (arbetslivsdirektivet) behandlar diskriminering pa grund av religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder och sexuell ldggning.

Forslag till tre nya lagar med forbud mot diskriminering

En av de forsta fragorna vi har haft att ta stdllning till har varit hur vi bést
skulle utforma vara lagforslag. Vi har valt att foresld tre nya lagar som
skall ersitta de tre lagar som finns pa det arbetsrittsliga omradet 1 dag
och som skall gélla dven pé de 6vriga samhillsomraden som omfattas av
direktiven. - - -
Vi foreslar
* en lag om forbud mot diskriminering pa grund av etnisk tillhorig-
het, religion eller 6vertygelse,
* en lag om forbud mot diskriminering pa grund av funktionshinder
och
= en lag om forbud mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning.

Stod- och anpassningsatgdrder for personer med funktionshinder

Arbetslivsdirektivet krdver att arbetsgivare vidtar rimliga anpassnings-
atgirder for att gora det mojligt for personer med funktionshinder att fa
tilltrade till, delta i eller gora karridr i arbetslivet eller for att genomga
utbildning.

I 1999 éars lag om forbud mot diskriminering av personer med
funktionshinder har férbudet mot direkt diskriminering forenats med ett
krav péd att arbetsgivare vidtar skiliga stod- och anpassningsatgérder vid
anstillning, befordran och utbildning for befordran. Vi har utformat
forslaget till lag om forbud mot diskriminering pé grund av funktions-
hinder sd att den bestimmelsen utvidgas till att gilla 1 andra situationer
dé en arbetstagare annars skulle kunna anses missgynnad.
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Lagforslag 1 betdnkandet ”Ett utvidgat skydd mot gri(l)apéfg 05/06:207
diskriminering” (SOU 2002:43) 1 den del som avser
stod- och anpassningsatgirder for personer med

funktionshinder.

Forslag till lag (2003:000) om forbud mot diskriminering pa grund
av funktionshinder

3 kap. Nir forbuden giller

1 arbetslivet

Forbud fér arbetsgivare

1 § Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering giller nér en arbets-
givare

1. beslutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstall-
ningsintervju eller vidtar ndgon annan é&tgidrd under anstédllnings-
forfarandet,

2. beslutar om befordran,

3. beslutar om en arbetstagares deltagande i1 utbildning, yrkespraktik
eller yrkesvégledning eller vidtar ndgon annan atgidrd som kan ha bety-
delse for sddana fragor,

4. tillimpar anstédllnings- eller arbetsvillkor,

5. leder och fordelar arbetet,

6. sdger upp, avskedar eller permitterar en arbetstagare, eller

7. vidtar en annan ingripande atgidrd mot en arbetstagare.

I fall som avses i forsta stycket géller forbudet mot direkt diskrimine-
ring dven da arbetsgivaren genom att vidta stod- och anpassningsatgérder
kan skapa en situation for en person med ett funktionshinder som é&r
jamforbar med den for personer utan sddant funktionshinder och det
skdligen kan krédvas att arbetsgivaren vidtar sddana atgérder.

35



Forteckning 6ver remissinstanserna for betdnkandet
’Ett utvidgat skydd mot diskriminering” (SOU
2002:43)

Efter remiss har foljande lamnat yttrande 6ver promemorians forslag:
Riksdagens ombudsmén, Hovritten Over Vistra Sverige, Lénsritten i
Vinersborg, Goteborgs tingsritt, Kammarritten i Jonkdping, Solna tings-
ritt, Arbetsdomstolen, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Riks-
aklagaren, Arbetsgivarverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Centrala studiestddsndmnden, Folkbildningsradet,
Folkhilsoinstitutet, Handikappombudsmannen., Hogskoleverket,
Integrationsverket, Juridiska institutionen vid Stockholms Universitet,
Jamstédlldhetsombudsmannen, ~Kammarkollegiet, Kungliga Konst-
hogskolan, Migrationsverket, Mitthogskolan, Myndigheten for kvalifice-
rad yrkesutbildning, Nimnden mot diskriminering, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning, Premiepensionsmyndigheten, Riksforsékringsverket,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen,
Specialpedagogiska institutet, Specialskolemyndigheten, Statens institut
for sarskilt utbildningsstod, Statskontoret, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sodertorns hogskola, Verket for hogskoleservice, Utlanningsndmnden,
Overklagandenamnden for hogskolan, Linsstyrelsen i Skéne lin, Lins-
styrelsen 1 Vistra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Visternorrlands lén,
Liansstyrelsen i Ostergétlands ldn, Goteborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Botkyrka kommun, Kiruna kommun, Malmé kommun, Stock-
holms kommun, Umea kommun, Centrum f{or flexibelt ldrande, Forsik-
ringskasseforbundet, Handikappférbundens Samarbetsorgan, Hyresgist-
foreningen, Landsorganisationen 1 Sverige, Landstingsférbundet,
Néringslivets ndmnd for regelgranskning, Riksforbundet for sexuellt
likaberittigande, Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige,
Sveriges Riksidrottsforbund, Svenska Kommunférbundet, Svenska Sa-
mernas Riksforbund, Svenskt Niringsliv, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation, Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation, Sveriges Forenade Studentkarer, Sveriges
Fastighetsdgares Riksforbund, Sveriges Kristna Rad, Synskadades riks-
forbund, Tjdnsteménnens centralorganisation.

Juridiska institutionen vid Umed Universitet, Sodertorns hogskola,
Sodertédlje kommun, Afrosvenskarnas riksforbund, Caritas, Elevkarernas
centralorganisation, Elevorganisationen 1 Sverige, Fackligt aktiva in-
vandrare, Friskolornas Riksférbund, Landsradet for Sveriges Ungdoms-
organisationer, Riksférbundet Internationella Foéreningen for Invandrar-
kvinnor, Romernas riksforbund, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Stif-
telsen Stora Skondal for Ersta Skondal hogskola, Sveriges Folkhogskole-
studerandes Forbund, Sveriges Muslimska Forbund, Teologiska Hog-
skolan och Vuxenstuderandes Karorganisation har inte horsammat
remissen.

Foljande har inkommit med yttranden pa eget initiativ: Katolska
Biskopsdmbetet, Studentkéren vid Filosofiska Fakulteten - Linkopings
Universitet, Sveriges Forenade Gaystudenter.
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Forteckning 6ver remissinstanserna for promemorian
”Skiliga stod- och anpassningsatgérder for arbets-
tagare med funktionshinder”

Remissen tillstdlldes foljande remissinstanser: Arbetsdomstolen, Lin-
kopings tingsrdtt, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ldggning
(HomO), Ndamnden mot diskriminering, Forsdkringskassan, Handikapp-
ombudsmannen (HO), Myndigheten for handikappolitisk samordning
(Handisam), Arbetsgivarverket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Arbetslivsinstitutet (ALI), Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
Arbetsmiljoverket (AV), Jamstidlldhetsombudsmannen (JamO), Svenskt
Naringsliv, Arbetsgivaralliansen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO), Tjanstemidnnens Centralorganisation (TCO),
Foretagarna, Naringslivets regelndimnd (NNR), Handikappforbundens
samarbetsorgan (HSO), Synskadades riksforbund och Forbundet rorelse-
hindrade.

Arbetsgivaralliansen, Niringslivets regelndmnd, Synskadades riks-
forbund och Forbundet rorelsehindrade har inte inkommit med yttranden.

Foljande har inkommit med yttranden péd eget initiativ: JUSEK,
Svenska Epilepsiforbundet och Sveriges Lakarforbund.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2006-05-03

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsraddet Lars Wennerstrom.

Skiiliga stod- och anpassningsatgirder for arbetstagare med funk-
tionshinder

Enligt en lagradsremiss den 27 april 2006 (Niringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring 1 lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Orjan
Hérneskog.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Prop. 2005/06:207
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 18 maj 2006

Nirvarande: Statsradet Ringholm, ordforande, statsriden Sahlin, Ostros,
Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvist,
Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin, Osterberg, Orback

Foredragande: statsradet Karlsson

Regeringen beslutar proposition 2005/06:207 Skiliga stod- och
anpassningsatgirder for arbetstagare med funktionshinder.

Prop. 2005/06:207

39



Sammanfattning av forslagen i betinkandet "Ett
utvidgat skydd mot diskriminering” (SOU 2002:43)
sarskilt i den del som avser stéd- och anpassnings-
atgirder for personer med funktionshinder.

Vart uppdrag

Vér uppgift har varit att foresla hur tvad direktiv som antogs av Euro-
peiska unionens rad (radet) ar 2000 skall genomforas i Sverige.

Syftet med de bdda EG-direktiven r att bekdmpa diskriminering.

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomf6randet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering) behandlar diskriminering
pa grund av ras eller etniskt ursprung.

Direktivet om inrdttande av en allmén ram for likabehandling i arbets-
livet (arbetslivsdirektivet) behandlar diskriminering pa grund av religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder och sexuell ldggning.

Forslag till tre nya lagar med forbud mot diskriminering

En av de forsta fragorna vi har haft att ta stdllning till har varit hur vi bést
skulle utforma vara lagforslag. Vi har valt att foresld tre nya lagar som
skall ersitta de tre lagar som finns pa det arbetsrittsliga omradet 1 dag
och som skall gélla dven pé de 6vriga samhillsomraden som omfattas av
direktiven. - - -
Vi foreslar
* en lag om forbud mot diskriminering pa grund av etnisk tillhorig-
het, religion eller 6vertygelse,
* en lag om forbud mot diskriminering pa grund av funktionshinder
och
= en lag om forbud mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning.

Stod- och anpassningsatgdrder for personer med funktionshinder

Arbetslivsdirektivet krdver att arbetsgivare vidtar rimliga anpassnings-
atgirder for att gora det mojligt for personer med funktionshinder att fa
tilltrade till, delta i eller gora karridr i arbetslivet eller for att genomga
utbildning.

I 1999 éars lag om forbud mot diskriminering av personer med
funktionshinder har férbudet mot direkt diskriminering forenats med ett
krav péd att arbetsgivare vidtar skiliga stod- och anpassningsatgérder vid
anstillning, befordran och utbildning for befordran. Vi har utformat
forslaget till lag om forbud mot diskriminering pé grund av funktions-
hinder sd att den bestimmelsen utvidgas till att gilla 1 andra situationer
dé en arbetstagare annars skulle kunna anses missgynnad.

Prop. 2005/06:207
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Lagforslag 1 betdnkandet ”Ett utvidgat skydd mot gri(l)apéfg 05/06:207
diskriminering” (SOU 2002:43) 1 den del som avser
stod- och anpassningsatgirder for personer med

funktionshinder.

Forslag till lag (2003:000) om forbud mot diskriminering pa grund
av funktionshinder

3 kap. Nir forbuden giller

1 arbetslivet

Forbud fér arbetsgivare

1 § Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering giller nér en arbets-
givare

1. beslutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstall-
ningsintervju eller vidtar ndgon annan é&tgidrd under anstédllnings-
forfarandet,

2. beslutar om befordran,

3. beslutar om en arbetstagares deltagande i1 utbildning, yrkespraktik
eller yrkesvégledning eller vidtar ndgon annan atgidrd som kan ha bety-
delse for sddana fragor,

4. tillimpar anstédllnings- eller arbetsvillkor,

5. leder och fordelar arbetet,

6. sdger upp, avskedar eller permitterar en arbetstagare, eller

7. vidtar en annan ingripande atgidrd mot en arbetstagare.

I fall som avses i forsta stycket géller forbudet mot direkt diskrimine-
ring dven da arbetsgivaren genom att vidta stod- och anpassningsatgérder
kan skapa en situation for en person med ett funktionshinder som é&r
jamforbar med den for personer utan sddant funktionshinder och det
skdligen kan krédvas att arbetsgivaren vidtar sddana atgérder.
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Forteckning 6ver remissinstanserna for betdnkandet
’Ett utvidgat skydd mot diskriminering” (SOU
2002:43)

Efter remiss har foljande lamnat yttrande 6ver promemorians forslag:
Riksdagens ombudsmén, Hovritten Over Vistra Sverige, Lénsritten i
Vinersborg, Goteborgs tingsritt, Kammarritten i Jonkdping, Solna tings-
ritt, Arbetsdomstolen, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Riks-
aklagaren, Arbetsgivarverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Centrala studiestddsndmnden, Folkbildningsradet,
Folkhilsoinstitutet, Handikappombudsmannen., Hogskoleverket,
Integrationsverket, Juridiska institutionen vid Stockholms Universitet,
Jamstédlldhetsombudsmannen, ~Kammarkollegiet, Kungliga Konst-
hogskolan, Migrationsverket, Mitthogskolan, Myndigheten for kvalifice-
rad yrkesutbildning, Nimnden mot diskriminering, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning, Premiepensionsmyndigheten, Riksforsékringsverket,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen,
Specialpedagogiska institutet, Specialskolemyndigheten, Statens institut
for sarskilt utbildningsstod, Statskontoret, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sodertorns hogskola, Verket for hogskoleservice, Utlanningsndmnden,
Overklagandenamnden for hogskolan, Linsstyrelsen i Skéne lin, Lins-
styrelsen 1 Vistra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Visternorrlands lén,
Liansstyrelsen i Ostergétlands ldn, Goteborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Botkyrka kommun, Kiruna kommun, Malmé kommun, Stock-
holms kommun, Umea kommun, Centrum f{or flexibelt ldrande, Forsik-
ringskasseforbundet, Handikappférbundens Samarbetsorgan, Hyresgist-
foreningen, Landsorganisationen 1 Sverige, Landstingsférbundet,
Néringslivets ndmnd for regelgranskning, Riksforbundet for sexuellt
likaberittigande, Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige,
Sveriges Riksidrottsforbund, Svenska Kommunférbundet, Svenska Sa-
mernas Riksforbund, Svenskt Niringsliv, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation, Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation, Sveriges Forenade Studentkarer, Sveriges
Fastighetsdgares Riksforbund, Sveriges Kristna Rad, Synskadades riks-
forbund, Tjdnsteménnens centralorganisation.

Juridiska institutionen vid Umed Universitet, Sodertorns hogskola,
Sodertédlje kommun, Afrosvenskarnas riksforbund, Caritas, Elevkarernas
centralorganisation, Elevorganisationen 1 Sverige, Fackligt aktiva in-
vandrare, Friskolornas Riksférbund, Landsradet for Sveriges Ungdoms-
organisationer, Riksférbundet Internationella Foéreningen for Invandrar-
kvinnor, Romernas riksforbund, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Stif-
telsen Stora Skondal for Ersta Skondal hogskola, Sveriges Folkhogskole-
studerandes Forbund, Sveriges Muslimska Forbund, Teologiska Hog-
skolan och Vuxenstuderandes Karorganisation har inte horsammat
remissen.

Foljande har inkommit med yttranden pa eget initiativ: Katolska
Biskopsdmbetet, Studentkéren vid Filosofiska Fakulteten - Linkopings
Universitet, Sveriges Forenade Gaystudenter.
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Forteckning 6ver remissinstanserna for promemorian
”Skiliga stod- och anpassningsatgérder for arbets-
tagare med funktionshinder”

Remissen tillstdlldes foljande remissinstanser: Arbetsdomstolen, Lin-
kopings tingsrdtt, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ldggning
(HomO), Ndamnden mot diskriminering, Forsdkringskassan, Handikapp-
ombudsmannen (HO), Myndigheten for handikappolitisk samordning
(Handisam), Arbetsgivarverket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Arbetslivsinstitutet (ALI), Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
Arbetsmiljoverket (AV), Jamstidlldhetsombudsmannen (JamO), Svenskt
Naringsliv, Arbetsgivaralliansen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO), Tjanstemidnnens Centralorganisation (TCO),
Foretagarna, Naringslivets regelndimnd (NNR), Handikappforbundens
samarbetsorgan (HSO), Synskadades riksforbund och Forbundet rorelse-
hindrade.

Arbetsgivaralliansen, Niringslivets regelndmnd, Synskadades riks-
forbund och Forbundet rorelsehindrade har inte inkommit med yttranden.

Foljande har inkommit med yttranden péd eget initiativ: JUSEK,
Svenska Epilepsiforbundet och Sveriges Lakarforbund.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2006-05-03

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsraddet Lars Wennerstrom.

Skiiliga stod- och anpassningsatgirder for arbetstagare med funk-
tionshinder

Enligt en lagradsremiss den 27 april 2006 (Niringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring 1 lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Orjan
Hérneskog.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 18 maj 2006

Nirvarande: Statsradet Ringholm, ordforande, statsriden Sahlin, Ostros,
Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvist,
Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin, Osterberg, Orback

Foredragande: statsradet Karlsson

Regeringen beslutar proposition 2005/06:207 Skiliga stod- och
anpassningsatgirder for arbetstagare med funktionshinder.
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