Regeringens proposition

Bista spréket — en samlad svensk sprakpolitik Prop.
2005/06:2

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 15 september 2005

Bosse Ringholm

Leif Pagrotsky
(Utbildnings- och kulturdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag och bedomningar for det
fortsatta arbetet pa sprakomradet.

Spréaksituationen i Sverige har fordndrats pa flera olika sétt. Fem sprak
har fatt stillning som nationella minoritetssprak. I Sverige finns langt
over en miljon personer med utlindsk bakgrund och fér ménga av dem ar
svenskan ett andrasprak. Dessutom okar engelskans anvédndning inom allt
fler omréden i Sverige.

Sverige dr séledes ett mangsprakigt land, men det &r ocksa fortfarande
ett klassamhille. Tillgangen till ett sprak som dr anvédndbart i det offent-
liga livet dr 1 hog grad ojamnt fordelad.

Regeringen anser att det behovs en samlad svensk sprékpolitik for att
frimja svenska spréket, for att alla 1 Sverige ska ges mojlighet att tilldgna
sig det och for att teckensprakiga och Sveriges erkdnda nationella mino-
riteter ska fa mojlighet att anvinda, utveckla samt i1 vissa fall dtererévra
sina sprak. Denna sprakpolitik ska ta hansyn till den samlade sprak-
situationen i landet. Det innefattar ocksé att var och en som har ett annat
forstasprak 4n svenska har behov av att behalla och utveckla sitt
modersmal. For att mota samhéllsutvecklingen och internationaliseringen
maste det samtidigt finnas goda mdojligheter att tilldgna sig kunskaper i
engelska och andra frimmande sprak. Den sprakrikedom som redan finns
1 Sverige dr hir en viktig resurs.

En levande demokrati, dir medborgarna deltar i det offentliga samtalet
och kan gora sina roster horda, forutsétter klara och begripliga myndig-
hetstexter. Detta okar ocksa rittssdkerheten och bidrar till 6kad effekti-
vitet 1 forvaltningen. Det géller ocksé for de svenska texter som produce-
ras inom EU:s institutioner.



Regeringen foreslar foljande fyra mal for en nationell sprékpolitik. Prop. 2005/06:2

e Svenska spraket ska vara huvudsprak i Sverige.

e Svenskan ska vara ett komplett och samhaéllsbarande sprak.

e Den offentliga svenskan ska vara véardad, enkel och begriplig.

e Alla ska ha ritt till sprak: att utveckla och tilligna sig svenska
spraket, att utveckla och bruka det egna modersméilet och natio-
nella minoritetsspraket och att f4 mojlighet att ldra sig frimmande
sprék.

Dessa mél bor beaktas inom alla samhillsomraden. For att stirka
sprakvardens roll i ssmmanhanget bedomer regeringen att det behdvs en
forstarkt och samordnad sprakvardsorganisation som kan rymma utdkade
insatser for svenska spraket, de nationella minoritetsspraken, det svenska
teckenspréket liksom for vissa terminologi- och sprikteknologifragor
m.fl. 6vergripande sprékpolitiska fragor. Sprakvéarden bor organiseras i
myndighetsform och samordnas med myndigheten Sprak- och folk-
minnesinstitutet (SOFI).

Regeringen anser att insatser for att stdrka sprdkundervisningen for
elever med utldndsk bakgrund, sivdl i svenska som i modersmal, &r
sdarskilt angeldgna for att uppnd mélen. Sprakens roll inom svensk utbild-
ning bor dessutom stirkas. Vidare ar tillgdngen till litteratur och ldsning
forutsdttningar for tillignandet och for en god utveckling av svenska
spréket. Regeringen anser dirfor att ytterligare ldsfrimjande insatser
maste goras.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:2

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om
nationella sprakpolitiska mal (avsnitt 5).



2 Arendet och dess beredning

I oktober 2000 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att ldgga fram forslag till handlingsprogram for det svenska spréket.
Av direktiven (dir. 2000:66) framgér att programmet ska syfta dels till att
fraimja svenska sprakets stdllning, dels till att alla i Sverige — oavsett
spréklig och social bakgrund — utifran sina forutséttningar ska ges likvér-
diga mojligheter att tilligna sig svenska spraket. Utgangspunkter for
kommitténs arbete skulle vara de kulturpolitiska mal som faststillts av
riksdagen. Kommittén antog namnet Kommittén for svenska spraket (Ku
2000:03).

Kommittén for svenska spraket (Ku 2000:03) overlimnade i mars
2002 sitt betdnkande Mal i mun — Forslag till handlingsprogram f{or
svenska spraket (SOU 2002:27). En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillgdnglig 1 Utbildnings- och kulturdepartementet (dnr
U2005/130/Kr) och en forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig
finns 1 bilaga 1.

Betidnkandet Ml i mun innehéller ett stort antal forslag. Sprak-
kommittén betonar dessutom olika forhallanden utan att direkt koppla
dessa till ndgra konkreta forslag. Forslagen dr av varierande karaktér. 1
ménga fall avser de &tgdrder som regeringen kan ta stéllning till utan
riksdagens sérskilda provning. 1 de fall regeringen redan har genomfort
eller avser att genomfora sddana forslag ldmnas 1 denna proposition upp-
gift om detta for riksdagens information. En del av utredningens forslag
bor enligt regeringen inte genomforas. Vissa av dessa kommenteras i
anslutning till de berdérda omradena i propositionen.

Eftersom flera departement och politikomraden har en roll i det sprak-
politiska arbetet beslutade regeringen under hosten 2003 att tillsdtta en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift att utveckla en samlad
svensk sprakpolitik (Ku2003/2088/Kr). Gruppen ska vara ett berednings-
organ for frdgor som ror svenska sprékets stdllning och bidra till ett
samlat statligt agerande pd omradet. Som en huvudsaklig uppgift har
sprékarbetsgruppen inledningsvis arbetat med denna proposition med
utgangspunkt i betdnkandet Mal i mun.

Propositionen bygger pa en Overenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen och Vinsterpartiet.

3 Spréksituationen i Sverige

Regeringen redovisade i budgetpropositionen 1999 (prop. 1998/99:1,
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid) att utgangs-
punkterna for en svensk sprékpolitik bor vara att svenska spraket bevaras
som ett samhillsbidrande och komplett sprak i Sverige och att det forblir
ett officiellt sprdk i EU. En malsdttning bor vara att alla far tillgéng till
god undervisning i svenska, att undervisning som grundprincip sker pa
svenska, att det finns ett varierat och rikligt utbud av kultur pa svenska,
att forskning om och vérd av svenska spraket héller hog kvalitet, liksom
att sprakvardare, tolkar och 6verséttare finns att tillgd. Radio och TV har
en sarskilt viktig roll i sammanhanget. Samtidigt betonade regeringen att
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dessa krav och ambitioner inte far stdllas mot en bred acceptans av den
svenska som inte talas helt perfekt eller talas med utldndsk brytning.

I Sverige anvinds forutom svenska spraket och svenskt teckensprak ett
flertal andra sprdk. Fem sprdk har genom Sveriges ratificering av den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak erkdnts som
nationella minoritetssprak — samiska, finska, mednkieli, romani chib och
jiddisch. Samtidigt ratificerade Sverige Europarédets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter, och samer, sverigefinnar, tornedalingar,
romer och judar erkdndes som nationella minoriteter. Sedan dess finns i
Sverige ocksa ett sdrskilt politikomrade for nationella minoriteter och
minoritetsspradk med mélet att skydda de nationella minoriteterna, att
stiarka deras mojligheter till inflytande samt att stodja de historiska mino-
ritetsspraken s& att de halls levande. I propositionen anvédnds termen
nationella minoritetssprak om de sprak som Sverige, 1 samband med rati-
ficeringen av den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak,
erkdnt som minoritetssprak. For samiska, finska och meénkieli finns
ocksa lagar som ger ritt att anvénda spraken i kontakt med forvaltnings-
myndigheter och domstolar i vissa geografiska omraden dér spraket har
lang tradition. Lagarna ger ocksa rtt att fa forskola och dldreomsorg helt
eller delvis pa dessa sprak. (Se lagen [1999:1175] om ritt att anvdnda
samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar och lagen
[1999:1176] om ritt att anvdnda finska och meédnkieli hos férvaltnings-
myndigheter och domstolar.) Samiska talas uppskattningsvis av ca 9 000
personer och det dr ca 250 000 personer som uppskattas anvidnda finska i
storre eller mindre utstrackning. Dessutom talas meénkieli av ca 50 000—
60 000 personer. Vidare har jiddisch och romani chib sedan ling tid
talats 1 Sverige. Antalet judar uppskattas till 20 000 och av dem berdknas
drygt 3 000 tala jiddisch i varierande utstrickning. Den romska befolk-
ningen i Sverige kan uppskattas till 20 000-25 000 personer. Dirtill finns
uppskattningsvis 20 000 s.k. resande.

Det svenska teckenspraket dr en viktig del av dovas kultur och ar
modersmal for cirka 10 000 personer i1 Sverige som dr déva frén fodseln
eller den tidiga barndomen. Dérutdver finns det ungefir en lika stor
grupp horselskadade barn och vuxna som anvinder teckensprik. Aven
bland ddvblinda, vuxenddva och sprékstorda finns det ménga som é&r
teckensprakiga.

Sverige dr ett land priaglat av kulturell och etnisk mangfald. 1 den
svenska skolan i dag dr ca 15 procent av eleverna antingen sjdlva fodda
utomlands eller har fordldrar som béda &r fodda utomlands. Det innebér
att det finns dver 100 olika modersmaél 1 skolan. Eftersom svensk befolk-
ningsstatistik inte omfattar uppgifter om etnisk tillhorighet eller sprak-
tillhorighet dr det svart att uppskatta hur ménga personer som talar natio-
nella minoritetssprik eller olika invandrarsprak.

Kommittén for svenska spréket konstaterar ocksa 1 betdnkandet Mal 1
mun (SOU 2002:72) att Sverige blivit ett alltmer mangsprakigt land.
Forutom svenska, teckensprék, nationella minoritetssprak och en lang rad
invandrarsprdk anvinds olika frimmande sprak, i forsta hand engelska.
Till detta ska ocksa ldggas den nordiska sprakgemenskapen.

Kunskaperna i, bruket av och attityderna till olika sprédk har, menar
kommittén, stor betydelse for det svenska samhillet och for hur de
sprékliga forhdllandena kommer att utveckla sig. Kommitténs grund-
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laggande instdllning dr att Sverige behover ett gemensamt sprék, svens-
kan, for att kunna bejaka och dra nytta av den rikedom ett mangsprakigt
och méngkulturellt samhélle erbjuder. Darfér maste alla f4 mojlighet att
tilldgna sig svenska och samtidigt utveckla sitt modersmal och fa till-
rackliga kunskaper i engelska och andra frimmande sprédk. Samhéllets
okande krav pa en god forméga att anvianda sprak i bade tal och skrift
leder ocksa till att det blir allt viktigare att alla — oavsett spraklig och
social bakgrund — ges mojlighet att tilldgna sig ett rikt och funktionellt
sprék, anser kommittén, som dven konstaterar att alla 1 dag inte har
likvardiga mojligheter att tilligna sig spraket. Kommittén uppmirk-
sammar ocksé att det finns sprakliga variationer mellan kvinnor och mén,
flickor och pojkar, och menar att forskning ska uppmuntras om sprakets
roll frén ett konsperspektiv samt om kvinnors och méns sprékliga situa-
tion 1 offentligheten.

Anvindningen av engelska Okar i Sverige. Kommittén menar att nir
sprakbruket inom vissa samhéllsomraden helt overgér till engelska
paverkar det svenska sprakets stdllning. Det finns da en risk for s.k.
doménforluster. Det dr inom hogre utbildning, politik och foérvaltning och
sdrskilt inom stora delar av ndringslivet som engelskans utbredning 6kar,
anser kommittén. Vidare har IT-utvecklingen enligt kommittén stor
inverkan pa spraket. Detta sammantaget leder till att svenskan som ett
komplett och samhéllsbarande sprak inte ldngre dr sjdlvklar.

Sprékkommittén framhéller samtidigt att det dr viktigt att svenskan
samspelar med andra sprdk. For att Sverige ska kunna hivda sig som
kunskaps- och forskningsnation, ha ett konkurrenskraftigt néringsliv,
vara ett internationellt verksamt land m.m. behovs goda kunskaper 1
engelska och andra frimmande sprék.

Slutsatserna som kommittén drar &r att det finns ett stort behov av nya
insatser for att frimja svenskan inom olika samhéllsomraden och en
tydligare sprakpolitik som omfattar bade svenskan och de dvriga spraken
1 Sverige samt forhéllandet mellan dem.

4 Nuvarande sprakvérd och andra insatser

Sprakvarden i1 Sverige omfattar olika aktorer, badde offentliga och privata,
som pé olika sétt vardar svenskan eller ndgot av de nationella minoritets-
spraken i Sverige. Insatser inom undervisnings- och forskningsomradet
samt kulturlivet har vidare stor betydelse for tillignandet av, tillgdngen
till och dokumentationen av spraket. I detta avsnitt sammanfattas olika
verksamhetsfilt ddr betydande insatser gors for spraket.

4.1 Spréakvardande organ och deras uppgifter

Svenska Akademien dr en fristdende institution vars verksamhet regleras
av stadgar fran 1786. Svenska Akademiens ordbok (SAOB) beskriver det
svenska ordforrddet och de skiftande inneborder orden haft frin borjan
av 1500-talet fram till vara dagar. Annan viktigare utgivning av Svenska
Akademien dr bl.a. Svenska Akademiens ordlista over svenska spraket
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(SAOL), som &dr normgivande for stavning och bojning av svenska ord,
och den omfattande Svenska Akademiens grammatik. Svenska Akade-
miens rattigheter till Post- och Inrikes Tidningar dr grunden till SAOB:s
finansiering.

Svenska sprdkndmnden dr en ideell forening som bildades 1944 pé
initiativ av bl.a. Foreningen Norden, Tekniska nomenklaturcentralen
(TNC) och Svenska Akademien. Statligt verksamhetsstod ges till
nidmnden med 4,3 miljoner kronor per ar. De utgdr ca 60 procent av
ndmndens omséttning; ca 25 procent av inkomsterna kommer fran for-
sdljning av bocker och andra skrifter, medan ca 10 procent av ndmndens
verksamhet bekostas av medel frin olika fonder. Svenska spraknimndens
uppdrag ar att folja svenska sprakets utveckling i tal och skrift och utdva
sprékvirdande verksamhet. Ndmnden har ocksa till uppgift att verka for
nordiskt samarbete pa sprékvardens omrade i syfte att stirka den
nordiska sprakgemenskapen. Verksamheten omfattar radgivning, utgiv-
ning av ordbocker och handbocker, av kvartalstidskriften Sprakvard
m.m. Ndmnden besvarar kostnadsfritt arligen ca 10 000 telefon- och e-
postfrdgor fran allmidnheten om svenskan och ytterligare ca 25 000 via
databasen “Frageladan” som é&r allmint tillgdnglig pa nimndens webb-
plats. Namnden har ett langtgdende samarbete med sina motsvarigheter i
de andra nordiska landerna och var en av initiativtagarna till den euro-
peiska samarbetsorganisationen for nationella sprdkndmnder (eller mot-
svarande) som grundades 1 Stockholm 2003. Sprdkndmndens medlems-
forsamling bestéar av 38 foretrddare for bl.a. Svenska Akademien, Veten-
skapsakademien, de svenska universiteten, Sveriges Forfattarforbund,
Publicistklubben, SIS Swedish Standards Institute och Foreningen
Norden.

Tekniska nomenklaturcentralen (TNC) bildades 1941 pa initiativ av
bl.a. Ingenjorsvetenskapsakademien och var en ideell forening fram till
2000 da foreningen rekonstruerades efter en konkurs. Det nuvarande
organet, Terminologicentrum TNC, dr ett aktiebolag med standardise-
ringsorganisationen 1 Sverige, SIS Swedish Standards Institute, som
storsta enskild aktiedgare av totalt nio. TNC:s huvuduppgift dr att verka
for att en lamplig terminologi skapas och anvinds inom néringsliv,
offentlig forvaltning, utbildningsvédsen och massmedier. TNC bygger upp
termbanker, utarbetar ordlistor inom sniva fackomraden i nidra samarbete
med experter inom fackomradet, har utrednings- och radgivningsverk-
samhet samt utbildning i terminologiarbetets metoder och principer. Mot
bakgrund av att TNC idr en av vérldens dldsta terminologicentraler har
den stort internationellt inflytande pé teoribildning och metodutveckling
pa terminologiomrédet. Statliga verksamhetsbidrag utgér drygt 50 pro-
cent av TNC:s omsittning pa totalt ca 6,6 miljoner kronor.

I Regeringskansliet finns sprikexperter som stoder frimst anstédllda
inom departementen och kommittéerna for att texterna ska bli s& klara,
begripliga och korrekta som mojligt. Sedan Sverige blev medlem i EU
omfattar sprakradgivningen ocksd EU:s Oversittare. I Regeringskansliet
finns dven Klarspraksgruppen som har uppdraget att framja sprakvéards-
aktiviteter hos myndigheterna. Klarspraksgruppen har nio ledaméter frén
bl.a. Forsdkringskassan, Hogsta domstolen, Justitiedepartementet, Riks-
dagens ombudsmin och Svenska sprakndmnden. Gruppen har medverkat
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till att det finns s.k. sprakvardsansvariga pa nistan alla statliga myndig-
heter.

Till sprakvarden hor dessutom ett antal samarbetsorgan, t.ex. Sprak-
vardsgruppen, Mediespraksgruppen, och termgrupper som Svenska
datatermgruppen, Svenska biotermgruppen, Svenska termgruppen for
bygegd miljo (Byggtermgruppen), Svenska Lékaresillskapets sprak-
kommitté och Svenska Optikséllskapets sprakvardsgrupp. Sveriges Radio
AB:s sprakradgivare arbetar med att ge programforetagen Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB réad i alla
frdgor som ror spraket. Flera dagstidningar har sprékansvariga. Likasa
finns sprdkvardare vid TT. Stockholms universitet utexaminerar ca 20
sprakkonsulter 1 svenska vartannat ar. Sprakkonsulterna verkar vid
myndigheter, organisationer och foretag eller pé frilansbasis.

Nér det géller de nationella minoritetsspraken bedrivs verksamhet i
storre eller mindre omfattning. Sverigefinska sprakndmnden bildades
1975 och har till uppgift att varda och utveckla det finska spréket i
Sverige. Namnden, som &r en ideell forening, representerar sverigefinska
organisationer, universitetsinstitutioner ddr man undervisar i finska pa
forskarniva, finsk sprakvérd i Finland och svensk sprakvard i Sverige och
Finland. Verksamheten finansieras huvudsakligen genom bidrag fran
staten, och innevarande ar uppgér bidraget till drygt 1,2 miljoner kronor.

Av sametingslagen (1992:1433) framgar att en av huvuduppgifterna
for Sametinget &r att leda det samiska sprakarbetet. Sametinget har valt
att inrédtta ”Samiskt sprakradd” och att ansluta sig till nordiskt samarbete.
Sametingets plenum antog i februari 2004 handlingsprogrammet Start for
en offensiv sprakpolitik. D& faststélldes, 1 enlighet med programmet, att
Samiskt sprakrad tills vidare ska vara vilande. Samtidigt faststélldes att
Samisk sprakndmnd, det tre Sametingens gemensamma sprakorgan, ska
fa en storre betydelse for det gemensamma sprakarbetet 4n i1 dag.
Myndigheten Sametingets avdelning for sprak- och kulturarbete har hand
om sprikservice av mer 16pande karaktir.

Ar 1981 bildades Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornion-
laaksolaiset (STR-T). Forbundets syfte &r att tillvarata tornedalingarnas
sprékliga och kulturella intressen. Detta gbr man bl.a. genom att utarbeta
undervisningsmaterial och en ordbok pd meénkieli for att utveckla den
skrivna sprakformen.

Niér det géller romani chib och jiddisch bedrivs visst sprakvardsarbete
av de organisationer som foretrdder romer respektive judar.

For teckensprikets del bedrivs viss verksamhet inom Sveriges dovas
riksforbund (SDR). Vid universitetet 1 Stockholm bedrivs forskning och
utbildning 1 teckensprék. Utbildning i teckensprdk erbjuds dven av
universiteten i Géteborg och Orebro.

Statliga myndigheter ska enligt 7 § verksforordningen (1995:1322)
anvinda ett klart och begripligt sprak i sina skrivelser och beslut. Aven i
7 § 1 forvaltningslagen (1986:223) foreskrivs det att myndigheten ska
strdva efter att uttrycka sig lattbegripligt 1 d&renden dédr ndgon enskild &r
part. Detta innebér att alla myndigheter forutsitts bedriva ett fortlopande
sprékvardande arbete. Sprak- och folkminnesinstitutet (SOFI) dr dock
den enda statliga myndigheten med direkta uppgifter pa sprakvéards-
omradet. Myndigheten har till uppgift att pa vetenskaplig grund 6ka kun-
skaperna om dialekter, folkminnen, folkmusik, ortnamn och personnamn
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1 Sverige. Myndigheten ska vidare yttra sig i drenden om faststédllande av
ortnamn, granska forslag till namn pa allminna kartor samt i frdgor som
géller personnamn, vilket &dr en del av sprékvérden. SOFI:s samlingar har
vidare betydelse for de nationella minoriteternas kulturarv, sirskilt
samiskan, finskan och meénkieli. Anslaget till myndigheten uppgéar inne-
varande budgetér till 29,6 miljoner kronor.

4.2 Forskolans och skolans roll for sprakutvecklingen

Under forskoleadldern ldggs grunden for barnens sprakutveckling. Skolan
ar central for att barn ska tilldgna sig standardspréket i tal och skrift. De
grundldggande bestimmelserna om utbildningen inom alla skolformer
anges 1 skollagen (1985:1100). Regeringen och 1 vissa fall Statens skol-
verk faststédller ocksd mél i ldroplaner och kursplaner samt programmal
for de nationella programmen 1 gymnasieskolan. Av de nationella styr-
dokumenten framgar bl.a. att eftersom sprakférmagan har stor betydelse
for allt arbete 1 skolan och for elevernas fortsatta liv och verksamhet &r
det ett av skolans viktigaste uppdrag att skapa goda mojligheter for
elevernas sprakutveckling.

Kunskaper i det egna modersmaélet har en stor betydelse for elevens
identitet och sjdlvkédnsla. Modersmalsundervisning i skolan fyller dess-
utom en viktig funktion i arbetet att stodja och stidrka de nationella mino-
ritetsspraken. Enligt grundskoleforordningen har elever som hor till
nagon av de nationella minoriteterna romer, samer eller tornedalsfinnar
en forstarkt ratt till modersmalsundervisning. For dessa géller inte det
krav som annars finns pa att spriket ska vara dagligt umgéngessprék 1
hemmet.

Amnet svenska har sjilvklart en central stillning i savil den obligato-
riska skolan som gymnasieskolan. Ett godkédnt betyg i dmnet svenska
eller svenska som andraspréak fran grundskolan krdvs for att man ska
kunna tas emot pi ett nationellt program i gymnasieskolan. Amnet
svenska dr det @mne som har storst omfattning i grundskolan och é&r
ocksa det kdrndmne pa gymnasieskolan som har stérst omfattning.

Enligt ldroplanen for det obligatoriska skolvédsendet dr det ett mal att
strdva mot att varje elev utvecklar ett rikt och nyanserat sprak samt for-
star betydelsen av att vdrda sitt sprék. Bland maél att uppné 1 grundskolan
ndmns pa forsta plats att varje elev efter genomgangen grundskola ska
behérska svenska spriket. Eleven ska kunna lyssna och ldsa aktivt och
uttrycka idéer och tankar i tal och skrift. Av kursplanen framgér att
utbildningen i d&mnet svenska syftar till att ge eleverna mojligheter att
anvdnda och utveckla sin formaga att tala, lyssna, se, ldsa och skriva
samt att uppleva och ldra av skonlitteratur, film och teater. Ett av malen i
kursplanen 1 &mnet svenska som andrasprik &r att skolan ska strdva mot
att eleven utvecklar sin fantasi och lust att ldra genom att ldsa litteratur
och skapa med hjélp av spraket och ddrmed forbéttra sin sprakfardighet 1
svenska.

Utbildningen 1 d@mnet svenska pd gymnasienivd syftar enligt kurs-
planen till att hos eleverna stirka den personliga och kulturella identi-
teten, att utveckla tidnkandet, kreativiteten och formagan till analys och
stdllningstagande. Den syftar vidare till att bidra till framgéng i studierna
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och till formagan att kommunicera med andra. Kunskaper i och om sprék
och litteratur &r @mnets huvudsakliga innehdll. Ett av syftena i dmnet
svenska som andrasprak i gymnasieskolan dr att stodja den speciella
inldrningsprocess som tillignandet av ett andrasprik innebér och ddrmed
hjdlpa eleverna till en vid och varierad sprékutveckling. Det &r ett lokalt
beslut hur undervisningstiden laggs ut under de tre gymnasiearen.

Regeringen har vidtagit ett flertal atgérder for 6kad méluppfyllelse i
skolan. Genom ett sdrskilt statsbidrag till personalforstiarkningar i skola
och fritidshem far kommunerna st6d till att anstélla fler larare och andra
specialister i skolan. Det dr den enskilda kommunen som avgor vilken
personal som ska anstillas. Skolbibliotekarier dr en grupp som kan prio-
riteras for att stirka skolans arbete med elevernas ldsfirdighet. Aven for-
skolan far fr.o.m. 2005 sarskilt stod for att anstidlla mer personal. Under
2003 lanserades ett kvalitetsprogram for skolan som omfattar insatser for
stod till enskilda elever, okad individanpassning av undervisningen,
tydligare och tidigare information om elevers studieutveckling, forbattrat
samspel mellan hem och skola samt insatser for att stdrka de kvalitets-
redovisningar som alla kommuner och skolor ska uppritta 6ver sin verk-
samhet. Vidare beslutades under varen 2005 att krav pa framatsyftande
individuella utvecklingsplaner ska inforas. Utvecklingsplanerna ska upp-
rittas 1 samband med utvecklingssamtalet och skriftligt sammanfatta
vilka insatser som behovs for att eleven ska nd méilen och i Ovrigt
utvecklas s& langt som mojligt inom ramen for ldroplanerna och kurs-
planerna. En fordndring i lararutbildningens examensordning, som inne-
bar tydligare krav pa kunskaper i bl.a. lds- och skrivinldrning, har vidare
genomforts under juni 2005.

Skolbibliotekets roll i skolarbetet &dr betydelsefullt. Av bibliotekslagen
(1996:1596) framgar att det inom grundskolan och gymnasieskolan ska
finnas lampligt fordelade skolbibliotek for att stimulera skolelevers
intresse for lasning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av
material for utbildningen. Myndigheten f6r skolutveckling har tidigare
haft ett regeringsuppdrag att stodja och stimulera sprakutvecklingen med
inriktning pé att forbéttra lds- och skrivmiljoerna i skolan och att stirka
och utveckla skolbibliotekens pedagogiska roll (Sprakrum). En del av
arbetet har inriktats pa att stidrka och stimulera forskolornas pedagogiska
arbete med sprékutveckling genom ett fordjupat samarbete mellan
bibliotekarier och pedagoger i forskolan. Ett samarbete med hogskolor
har vidare inletts med foreldsningar och seminarier for att sétta igang ett
utvecklingsarbete. Ett stodmaterial (LekaSprakal.dra) har tagits fram av
myndigheten for att visa pa erfarenheter av olika utvecklingsarbeten i
syfte att inspirera arbetet med barns spriakutveckling och begrepps-
bildning. Som ndrmare utvecklas under avsnitt 9.1 har regeringen de
senaste dren tagit initiativ till flera satsningar som syftar till att forbéttra
utbildningsvillkoren 1 omraden préglade av social och etnisk segregation.
Inom ramen for dessa atgéarder ska sdrskild vikt ldggas vid insatser for
sprakutvecklingen for elever med utldndsk bakgrund, bade vad giller
svenska spraket och modersmalet. Folk- och skolbiblioteken kommer da
sdrskilt att uppmérksammas liksom tillgdngen till bocker i1 forskolan.

Regeringen har vidare uppdragit at Skolverket att kartligga utbild-
ningssituationen for de nationella minoriteterna. Kartldaggningen ska ge
en samlad bild av utbildningssituationen och i forsta hand omfatta for-

Prop. 2005/06:2

11



hallandena i grundskolan. Viktiga iakttagelser som gors under arbetet
betrdffande Ovriga verksamhets- och utbildningsformer bor enligt
beslutet ocksa lyftas fram. Uppdraget ska redovisas senast den 1 novem-
ber 2005.

Regeringen har tillsatt en aktionsgrupp for barnkultur med uppdrag att
kartldagga barnens situation nir det géller exempelvis tillgdngen till litte-
ratur samt att lagga fram forslag till atgirder. Kartliggningen har hittills
visat pa stora brister och regionala skillnader nir det géller barns tillgang
till skolbibliotek och barnbibliotekarier. Gruppen har dven i uppgift att ta
initiativ till s.k. modellsamarbete mellan kommuner i syfte att sprida
foredomliga former for arbetet med barn och kultur. Aktionsgruppen ska
slutredovisa sitt uppdrag senast den 15 april 2006.

4.3 Insatser inom kultur och medier

En utgingspunkt 1 kulturpolitiken 4r att barn och ungdomar ska tillfor-
sdkras ritten till sprdkliga och kulturella verktyg. Syftet med statens
insatser pa litteraturomradet &r att stimulera en varierad utgivning av
kvalitetslitteratur samt att oka tillgdngen till och intresset for litteratur i
alla grupper. Statsbidrag utgér i olika former sdsom utgivningsstod till
forlag, distributionsstod till folkbibliotek, sérskilda stod till bokhandeln,
inkopsstod till folk- och skolbibliotek, stod till skolor, bibliotek, fore-
ningar och organisationer for lasframjande verksamhet samt verksam-
hetsstod till 1dnsbibliotek och lanecentraler. En bok for alla AB far stod
for utgivning av bocker till 14gt pris for barn och vuxna och till lasfram-
jande verksamhet.

Mervirdesskatten pé bocker och tidskrifter sdnktes fran 25 till 6 pro-
cent den 1 januari 2002. Regeringen tillsatte ddrefter en kommission for
bokprisfragor (Ku 2002:01) med uppgift att folja och granska pris-
utvecklingen och verka for att skattesdnkningen far fullt och bestdende
genomslag i konsumentpriserna. Uppdraget innebar ocksa att verka for
okad och breddad ldsning med momssidnkningen som instrument. Av
kommissionens slutredovisning av uppdraget (SOU 2005:12) framgar
bl.a. att ldsandet har 6kat efter det att momsen sénktes men inte breddats
till nya grupper. Snarare har 1dsningen minskat hos de grupper som redan
har svag profil nér det giller ldsning, bl.a. mén inom LO.

De allménna biblioteken &r viktiga for allas mdjlighet att ta del av
litteratur. Av bibliotekslagen (1996:1596) framgér bl.a. att bibliotekens
uppgift dr att frimja intresset for ldsning och litteratur, information,
upplysning och utbildning samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Pa folk-
biblioteken ska allménheten avgiftsfritt fa lana litteratur for viss tid.
Varje kommun ska ha folkbibliotek. Fran och med den 1 januari 2005
giller vidare att bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allménna
biblioteksvisendet ska samverka och att kommuner och landsting ska
anta planer for sin biblioteksverksamhet. Tilldgget har till avsikt att sidkra
en béttre bibliotekstillging for medborgarna och en mer rationell
anvindning av de samlade resurserna. Det kan t.ex. gilla frimjandet av
informationsteknologi i bibliotekens verksamhet men ocksd hur folk-
bibliotekens traditionella ldasframjande roll kan utvecklas.
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Massmedierna har betydelse for kulturen och spraket i en rad avseen-
den. Det mest grundldggande dr att den yttrandefrihet som 4r en forut-
sdttning for ett fritt och levande kulturliv, liksom for ett demokratiskt
samhdlle, bygger pé att det finns fria och sjdlvstdndiga massmedier dar
debatt kan foras, &sikter utvixlas. Det dr darfor en angeldgen uppgift att
sla vakt om mangfalden pa massmedieomradet och motverka likriktning
och forytligande. Radio och TV har en viktig roll for tillgdngen till ett
varierat och rikligt utbud av kultur pé svenska och pa de nationella mino-
ritetsspréken. Inom radio- och TV-omradet har de avgiftsfinansierade
public service-foretagen, Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television
AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR), i uppdrag att sinda
ett programutbud som kénnetecknas av mangsidighet och god kvalitet. I
sdrskilda sédndningstillstdind meddelar regeringen riktlinjer for bolagens
verksamhet.

Nuvarande sidndningstillstdnd for SR, SVT och UR ér forldngt med ett
ar och giller till utgangen av ar 2006. Kommittén om radio och TV i
allménhetens tjdnst redovisade i januari 2005 forslag till riktlinjer som
ska gilla under den nya tillstdndsperioden som borjar den 1 januari 2007
(SOU 2005:1). Sprakkommitténs forslag som beror framtida sdndnings-
villkor for SR, SVT och UR (inklusive remissutfallet) har darfor ocksé
behandlats av Kommittén om radio och TV i allminhetens tjdnst.
Regeringen har for avsikt att under varen 2006 &terkomma till riksdagen
med forslag pa riktlinjer for radio och TV 1 allménhetens tjdnst under
kommande tillstdndsperiod.

Det statliga presstodet syftar till att vdrna méngfalden pa dags-
tidningsmarknaden och dédrmed frdmja en allsidig nyhetsférmedling och
opinionsbildning. Regeringen tillsatte i oktober 2004 en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att géra en Oversyn av det statliga stodet till
dagspressen och lamna forslag till hur det framtida statliga engagemanget
pa dagspressomradet ska vara formulerat. Utgangspunkten dr de foréand-
ringar som kan iakttas p4& mediemarknaden i stort och pa dagspress-
omradet 1 synnerhet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 novem-
ber 2005 (dir. 2004:137).

4.4 IT och sprak

Informationstekniken och inte minst Internet har inneburit stora fordnd-
ringar av hur vi kommunicerar och utbyter information. Mgjligheterna att
formedla information har okat betydligt. Tillgdngen till relevant och
digitaliserad information dr vésentlig for utvecklingen av produktionen
av varor och tjanster, for utbildning och for ménniskors delaktighet i
samhdllet. Vil fungerande, dvs. entydig och éverenskommen terminologi
krdvs dock om det ska vara mojligt att utnyttja informationen och
kommunikationsmdjligheterna. Ett 6ppet informationssamhélle och en
samverkande 24-timmarsforvaltning kraver dessutom utveckling av och
en bred forankring av begrepp och standarder. Denna fraga har behand-
lats ndrmare i regeringens IT-politiska proposition, Fran IT-politik for
sambhdllet till politik for IT-samhallet (prop. 2005/06:175).
Spréakteknologi dr informationstekniker som utvecklas for att hantera
minskligt sprak i dess olika former och har manga tillimpningsomraden.
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Det handlar om tekniker som kan skapa dvergangar mellan tal och text
eller som kan kénna igen en individuell rost. Det dr ockséd tekniker som
handhar spréket i dess skrivna form, t.ex. for stavnings- och grammatik-
kontroll eller for maskindversdttning fran ett sprék till ett annat. En bety-
dande del av sprakteknologin dr ocksa tekniker som &r gemensamma for
tal och text.

Sverige har under drygt femtio ar byggt upp forskning och utveckling
inom sprékteknologiomradet. Forskning och utveckling inom sprak-
teknologi bedrivs vid ldrosdten och institut med varierande inriktning och
olika tillampningsomraden. Viktiga omraden &r bl.a. interaktion mellan
minniska och maskin, informationssokning och automatisk éversattning.
For att frimja en god utveckling pa sprakteknologiomradet krivs att stora
text- och taldatabaser byggs upp och att programvaror utvecklas som
haller hog spraklig kvalitet. Utvecklingstakten av spréakteknologi har okat
under 1990-talet och det har kommit fram manga avancerade produkter
och ett stort antal nya foretag inom det sprakteknologiska omrédet. Flera
av foretagen, som utfor en viktig del av det praktiska utvecklingsarbetet,
har sitt ursprung i de offentliga satsningar pa forskning och utveckling
inom omradet som gjorts av framst Verket for néringslivsutveckling
(Nutek), davarande Humanistisk-samhéallsvetenskapliga forskningsradet
(HSFR), Vetenskapsradet samt Verket for innovationsutveckling
(Vinnova).

5 Mal for en nationell sprakpolitik

Regeringens forslag: Malen for en nationell sprakpolitik ska vara

foljande.

e Svenska spréket ska vara huvudsprék i Sverige.

e Svenskan ska vara ett komplett och samhéllsbiarande sprak.

e Den offentliga svenskan ska vara vardad, enkel och begriplig.

e Alla ska ha ritt till sprak: att utveckla och tilldgna sig svenska
spraket, att utveckla och bruka det egna modersmalet och
nationella minoritetssprdket och att f& mojlighet att ldra sig
frimmande sprak.

Regeringens bedéomning: Sprakkommitténs forslag om en sirskild

lag om svenska spraket bor inte genomforas.

Sprikkommitténs forslag: Overensstimmer i stora delar med reger-
ingens forslag. Regeringen foresldr ett nytt mal om att svenska spréket
ska vara huvudsprak i Sverige. Sprakkommittén foreslar en lag om
svenska spréaket.

Remissinstanserna: Den Overvidgande delen av remissinstanserna &r
positiva till kommitténs forslag om mal. Nar det géller férslaget om en
lag om svenska spraket tillstyrks det av Hovrdtten for Nedre Norrland,
Ldnsrdtten i Skane Idn och Justitiekanslern tillstyrker forslaget om en lag
om det svenska spraket. Justitiekanslern ifragasitter dock lagens
bestdmmelse om att den som fullgér uppgifter inom den offentliga for-
valtningen 1 sin verksamhet ska anvdnda klar och begriplig svenska,
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eftersom det utgor ett hinder for personer som inte har svenska som
modersmaél eller som av andra skil inte kdnner sig hemmastadda i det
svenska spraket. Liknande synpunkter framfors av Jonkopings kommun,
Kungl. Vetenskapsakademien och Svenska sprakncdmnden. Stockholms
tingsrditt och Kammarrdtten i Stockholm avstyrker lagforslaget och
ifrdgasdtter behovet av en sérskild lag om svenska spraket. Andra
remissinstanser som avstyrker, inklusive avstyrker detaljer och &r tvek-
samma dr Statens kvalitets- och kompetensrad, Riksforsdkringsverket,
Centrum for multietnisk forskning, Folkbildningsradet/Folkbildnings-
forbundet, Sametinget, Svenska biotermgruppen, Uppsala universitet,
Patent- och registreringsverket, Svenska Kommunforbundet, Svenska
Foreningen for Industriellt Rdttsskydd, DIK-forbundet. Flera av dessa
instanser menar att lagens faststdllande att svenska ska vara spraket i1
internationella kontakter kan innebédra ett brott mot konventioner som
Sverige ratificerat. Vidare menar flera instanser att lagen ger anledning
till stora tolkningsproblem och att behovet av en sérskild lag &r ringa.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Att svenska dr Sveriges huvudsprak behover markeras

Svenska spraket dr av hdvd det sprak som anvénds i Sverige och ddrmed
den viktigaste identitets- och kulturbéraren. Svenskan &r det helt domine-
rande sprdket inom landets grénser och det gemensamma spraket for
kommunikation och delaktighet. Svenska spriket dr dérfor av storsta
betydelse for Sverige och de ménniskor som verkar och bor hér. En
utgéngspunkt for en samlad svensk sprakpolitik dr dérfor att svenska ska
vara huvudspréket — samhéllets gemensamma sprak.

Svenskan dr ett mycket vil beskrivet och dokumenterat sprak, savél
nutida svenska som spraket under tidigare perioder. Vidare finns det en
rik och levande litteratur pa svenska spraket. Svenska dr ocksa ett av
EU:s officiella sprdk. Det svenska spraket i likhet med manga andra
sprak, kan dock pd sikt, som kommittén pépekar, riskera att trdngas
undan av mer dominerande sprédk inom vissa omraden 1 samhéllet mot
bakgrund av samhiéllsutvecklingen. Vi anser dérfor i likhet med sprak-
kommittén att svenskans stdllning som huvudsprak i Sverige behover
markeras men foreslar ett sprakpolitiskt mal som fastslar detta i stéllet for
att infora en sdrskild lag om svenska spréket, som sprakkommittén fore-
slar.

Den foreslagna lagen faststdller svenskans status som huvudsprak i
Sverige och landets officiella sprak i internationella sammanhang. Lag-
forslaget innebér att de som fullgdr uppgifter inom den offentliga for-
valtningen 1 sin verksamhet ska anvdnda klar och begriplig svenska.
Slutligen innehéller lagforslaget hdnvisningar till andra forfattningar nir
det giller anvindningen av det svenska teckensprdket, de nationella
minoritetsspraken och andra sprék. Kommittén anser att lagstiftning &r en
atgdrd som kan forhindra att svenskan forlorar sin samhéllsbdrande
funktion. En utgangspunkt for kommitténs Overvdganden dr att en lag-
reglering ger en mycket tydlig signal om den vikt som svenska spriket
har.
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Manga remissinstanser menar att den foreslagna lagen innehéller
otydligheter som leder till tolkningsproblem och att den saknar praktisk
betydelse for svenska spraket, eftersom den inte har ndgon normerande
verkan eller inte anger vad som hidnder om man inte iakttar bestimmel-
serna.

Vi delar remissinstansernas bedomning. Det &r inte oproblematiskt att
foreskriva att svenskan ska vara landets officiella sprak i internationella
sammanhang. Inom svensk offentlig forvaltning och i internationella
sammanhang finns det svenskar som bade har rétt att och bor anvinda
andra sprak, exempelvis nagot av de nationella minoritetsspraken eller
nagot frimmande sprak inom utrikesforvaltningen. I 8 § forvaltnings-
lagen (1986:223) foreskrivs ocksa att en myndighet vid behov bor anlita
tolk 1 kontakten med ndgon som inte behérskar svenska. En bestimmelse
om att de som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin
verksamhet ska anvénda klar och begriplig svenska, som kommittén
foreslar, kan uppfattas som diskriminerande mot dem som inte har
svenska som modersmél eller av annan anledning inte behédrskar
svenskan. Mer nyanserade foreskrifter om ett klart myndighetssprak
finns redan i forvaltningslagen och i1 verksforordningen (1995:1322). Vi
anser darfor vid en samlad bedomning att kommitténs forslag om en lag
om svenska spraket inte bér genomforas och foreslar istdllet, som fram-
gir ovan, ett sprakpolitiskt mél om att svenska spréket ska vara huvud-
sprék i1 Sverige.

Malet star inte i motsatsforhallande till ett mangsprakigt sambhille.
Landets huvudsprék &r svenska och nationella minoritetssprak &r finska,
meinkieli, jiddisch, romani chib och samiska. Det svenska teckenspréket
ar dovas modersmél och dirutéver talas ett stort antal olika sprak i
landet. Kunskaper i och om flera sprak &r en stor tillgang. Ett starkt
gemensamt sprak menar vi ger forutsittningar for att fullt ut kunna dra
nytta av den mangfald i sprak och kulturer som finns inom landet.

Svenskan ska dven i framtiden kunna anvindas inom alla samhdillsomraden

Malet att svenskan ska vara ett komplett och samhéllsbidrande sprak
innebér att alla miste medverka till att svenska spraket forblir ett sprak
som kan anvédndas inom alla delar av samhillet, t.ex. inom administra-
tionen, rittsviasendet, det politiska systemet, alla nivaer inom under-
visningsvésendet, arbetslivet och kulturlivet.

I Sverige anvénds engelska pa alltfler omraden. Inom hogre utbildning
och forskning &r engelska vanligt som publiceringssprak. Néar det giller
politik och administration leder den europeiska integreringen till att
viktiga frdgor avgors 1 forum dér svenska inte anvinds. Inom néringslivet
ar engelska koncernsprik 1 ett flertal foretag. Forluster 1 anvdndnings-
omraden for svenskan kan minska mdjligheterna till insyn och demokra-
tisk delaktighet och kontroll. Brist pad svenska termer och uttryck kan
skapa kommunikationsproblem i samhéllet och &dven pédverka attityden
till det egna spraket.

Samspelet med andra sprak dr samtidigt mycket viktigt. I Sverige sam-
spelar svenska med engelska och andra stora sprék, det svenska tecken-
spraket, vara nationella minoritetssprdk, och ett stort antal sprdk som
talas av dem som invandrat till Sverige de senaste decennierna. Dess-
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utom samspelar svenskan genom den nordiska sprakgemenskapen med
vara grannsprak, framst norska och danska, bade utom och inom landet.
For att sdkerstdlla att svenskan forblir ett komplett och samhills-
biarande sprak bor darfor atgidrder vidtas for att frimja svenskans bruk
inom skilda samhéllssektorer parallellt med andra sprak. Av betydelse
for en god utveckling &r saledes att t.ex. engelska och svenska anvénds
parallellt och att riktlinjer for svenskans stillning och bruk inom EU
fastlaggs. Det dr ocksd angeldget att insatser gors for att framja till-
komsten av nya svenska termer, uttryck och textmonster. Genom en god
utveckling av sprakteknologin (se avsnitt 6.3) kan vidare svenska
sprékets stéllning stirkas och forluster i anvédndningsomridden undvikas.

Offentlig svenska ska vara foredomlig

Naér det giller milet om en vardad, enkel och begriplig offentlig svenska
ar det framst massmedierna, den offentliga administrationen, inklusive
det som foljer av EU-medlemsskapet, och den utveckling som sker
genom den Okade anvédndningen av informationsteknik som sprak-
kommittén behandlar i sitt betdnkande. Dessa omraden &dr naturligtvis
centrala men for att malet ska kunna nas krdvs medverkan fran alla som
verkar i offentligheten.

= Skolans och sprakvardens ansvar

Skolan har ett stort ansvar. Det dr i skolan som grunderna for goda
sprakkunskaper ldggs. Skolan och sprékvérden har dédrfor en viktig upp-
gift att verka for att en tydlig och klar norm fortlopande utvecklas och
sprids genom goda forebilder. Normen bor vara 6ppen och tolerant men
anda sé fast att den kan utgora grunden for en effektiv kommunikation i
samhillet. Sprakvarden ska ge rad och rekommendationer, paverka atti-
tyder samt folja sprakets utveckling.

» Medierna som forebilder

Medierna dr i flera avseenden forebilder for sprékanvidndningen. De
svarar ocksd for en central del av det offentliga sprdk som vi mdéter i
vardagen. Eftersom det fran demokratisk utgdngspunkt dr viktigt att alla
har mgjlighet att folja debatten i medierna finns det all anledning att
krdva att det talade spraket i radio och TV samt spréket i t.ex. tidningar
och tidskrifter, men dven pé textremsor 1 TV och pa film, dr korrekt och
vilfungerande.

Medierna dr ocksa viktiga kanaler for att sprida nya ord, uttryck och
termer, vilket bor utnyttjas i positiv beméarkelse s att t.ex. goda ersétt-
ningar for engelska uttryck eller svenska former av inldnade ord fér
snabb spridning. Aven reklamen, som #r en annan inflytelserik del av
mediespraket, bor kunna bli en inkorsport for nya svenska ord och
uttryck. Framjandet av atgirder for en god utveckling av mediespraket ar
saledes av stor betydelse.

= Ett klart myndighetssprak

Det &r sjélvfallet avgorande for ett 6ppet och demokratiskt samhille att
de offentliga texter som skrivs hos myndigheter dr vardade och begrip-
liga. Nar vanliga sprakliga regler och rekommendationer inte f6ljs upp-
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star latt missforstand. Informationen maste vara anpassad till sina motta-
gare for att forstds. Den riskerar annars att inte nd fram till alla de
grupper i samhéllet som den dr avsedd for.

Trots att manga myndigheter ldmnat det alderdomliga och stela
myndighetsspraket bakom sig, finns det fortfarande brister 1 texterna nér
det giller t.ex. urval av innehdll, 6verskédlighet och anpassning till de
tilltdnkta ldsarna. De nya utmaningar som 24-timmarsmyndigheten och
annan datorisering innebdr ger ocksa anledning till att séavil generellt
sprékvéardsarbete som terminologiarbete pa myndigheterna intensifieras
sd att badde den muntliga och skriftliga kommunikationen fungerar vil.
For de nationella minoritetssprdken samiska, finska och meénkieli géller
lagarna (1999:1175, 1176) om ritt att anvidnda samiska respektive finska
och meinkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar i vissa geogra-
fiska omrdden. Vid de tillfdllen forvaltningsmyndigheter och domstolar
ar skyldiga att anvdnda ndgot av dessa sprak i kontakt med den enskilde
ska myndigheten sjdlvfallet strdva efter att anvdnda ett korrekt och
tydligt sprak.

» Informationsteknik och sprak

IT-utvecklingen innebdr att allmidnheten 1 allt storre utstrackning
anvinder datorer for att soka information och for att kontakta myndig-
heter. I det sammanhanget 4r det sérskilt viktigt med mottagaranpassade
och lattbegripliga texter och en svensk, enhetlig terminologi. Genom
informationstekniken skapas ocksa nya redskap for spraklig normering
och standardisering som stavningskontroll, avstavningsprogram,
grammatik- och stilkontroller och olika typer av dokumentmallar, vilka
alla paverkar skrivandet. Sprakvarden bor ha till uppgift att f6lja utveck-
lingen och att samarbeta med dem som skapar programmen sé att inte
motstridiga eller felaktiga instdllningar och regler byggs in i dem.
Maskindversittningsprogram kan ge tillgng till information pé det sprak
anvindaren bist behidrskar. Aven datorkulturens oOvriga effekter pa
spraket bor sprékvarden naturligtvis uppmérksamma.

Informationsteknik har stor betydelse 1 vardagen. Den har inte minst
betydelse for revitaliseringen av de nationella minoritetsspraken, sérskilt
for de minoritetsgrupper dér skriftspraket behérskas av ett mindre antal.
Sprékteknologin och annan informationsteknologi for minoriteterna
haller pa att utvecklas. Som exempel kan ndmnas att anvindare numera
har mojlighet att skriva samiska tecken pa datorn. Svenskt teckensprak
saknar skriftsprdk. For personer beroende av teckensprak for sin
kommunikation har informationsteknologin skapat mgjligheter att aterge
och att dverfora tecknat sprak i realtid via bild- och mobiltelefoni. Syn-
skadade &r beroende av det talade spraket eller information pa punktskrift
for att kunna ta del av information. Datorn kan med kompletterande
utrustning ibland anvéndas som eller ersédtta hjdlpmedel pd en rad
omraden. Sa kan t.ex. synskadade med hjdlp av datorn sdka och behandla
information samt fa den presenterad pa ett tillgéngligt sétt genom synte-
tiskt tal eller punktskrift. Datorn kan ocksa anvidndas for mottagning och
upplédsning av taltidningar och talbocker samt for bild- eller texttelefoni.

Spréakvarden bor folja utvecklingen pa omradet och uppmuntra fort-
satta framsteg.
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Sprak dr en nodviindig forutscittning for individens utveckling och for fram-
gadng i skola och arbetsliv

Att spréket har stor betydelse for ménniskan dr helt klart. Genom spriket
kan vi uppleva och forstd vér tillvaro, uttrycka véra tankar och kénslor
och samspela med andra. Spraket ger oss tillging till litteratur och andra
kulturalster och &r bdrare av vért kulturarv. Det sprék vi anvinder 1
kamratkretsen eller familje- och vénkretsen kan vara bade rikt och kraft-
fullt och fungera utmirkt i kommunikationen inom gruppen. Men jam-
sides med detta sprék behover var och en ha tillging till det offentliga
spréket, som dr redskap alla behover for att hdvda sin rétt i samhillet.
Spréket dr nyckeln till framgéng i skolan och i arbetslivet, och kraven pa
sprékbehdrskning blir allt stérre 1 det moderna samhillet. Arbets-
marknaden prédglas av tjdnsteinriktade arbeten i stor utstrdckning och
informationssamhillet forutsitter sprakkompetens. Tillgdngen till spraket
ar en forutséttning for en levande demokrati dar medborgarna deltar 1 det
offentliga samtalet och i skilda sammanhang gor sina roster horda. I de
skillnader som finns mellan olika gruppers sprékbehérskning avsléjar sig
klassamhéllet. Undersokningar visar att skillnaderna dr stora mellan barn
med olika familjebakgrund. Det dr samhillets ansvar att utjdimna dessa
skillnader och ge alla likvérdiga forutséttningar att tilldgna sig ett sprak
som gor dem till fullvdrdiga samhéllsmedlemmar. Malet bor darfor vara
att alla ska ha rétt till sprak.

= Svenska spréket

Ritten till sprék innebér att alla 1 Sverige ges mojligheter att tilldgna sig
svenska spraket, som ger tillgadng till det offentliga livet men ocksa till
lasupplevelser. Barn med olika social bakgrund har olika forutséttningar
att tilligna sig ett rikt sprak. Under forskoledldern ldggs grunden for
barnens sprakutveckling. Léngre fram &r skolan central for tilldgnandet
av det offentliga spraket i tal och skrift. Skola och forskola har darfor en
mycket viktig roll ndr det géller utvecklingen av spriket hos barn och
unga. Fortsatta atgdrder behover darfor vidtas s att alla elever ges
mdjlighet att uppnad mélen for svenskdmnet i skolan.

Tillgdng till litteratur och ldsning har en stor betydelse for sprak-
utvecklingen, varfor det dr angeldget att nd nya och ovana ldsare. For-
dldrar, ldrare 1 forskola och skola, bibliotekarier och andra har en sarskilt
viktig roll nédr det giller att arbeta ldasfrimjande och finga de ungas
intresse for litteraturen.

I Sverige finns langt 6ver en miljon personer med utldndsk bakgrund
och for manga av dem &r svenskan ett andrasprak. De har givetvis andra
forutséttningar att tilligna sig svenska spréket &n de som har svenska
som modersmal.

For ménga personer med funktionshinder innebédr funktionsnedsitt-
ningen en svarighet att tilldgna sig eller anvénda sig av spraket. Sprakliga
och kommunikativa funktionshinder paverkar individens mojligheter till
utveckling och deltagande, inte minst i skolan och i arbetslivet. Det ar
darfor viktigt att tidigt uppmarksamma eventuella svarigheter i sprak-
utveckling och kommunikation. Har utfors inom t.ex. barnhélsovarden,
barnavardscentraler och barn- och ungdomsrehabiliteringen ett bety-
delsefullt arbete.
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Oppenhet infor spraklig variation inryms i malet. Spraklig variation
som har att géra med geografisk eller social bakgrund (dialekter och
sociolekter) dr en tillgdng, men den kan dven medféra problem nir det
giller individens mojligheter att hdvda sig 1 samhéllet. Samtidigt som
dialekter och sociolekter respekteras, maste eventuella problem med det
svenska standardspraket uppmarksammas — se ovan.

* Minoritetssprak

Sverige har ratificerat den europeiska stadgan om landsdels- eller mino-
ritetssprak samt Europarédets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter. Ratificeringen innebér att samiska, finska, meénkieli, romani
chib och jiddisch erkénts som nationella minoritetssprak och fétt en sér-
stdllning 1 Sverige. Samtliga dessa sprék anvidnds av hidvd 1 Sverige och
skiljer sig tydligt fran svenska spraket. Dessutom talas spraken av till-
rackligt manga i Sverige for att det ska finnas forutsittningar att bevara
spraken. Genom ratificeringen har Sverige atagit sig att frimja och
skydda de nationella minoritetsspraken. Det handlar da inte enbart om att
varda och utveckla spréket utan ibland ocksid om att en generation som
berévats sina sprékliga rotter, atererovrar spraket. De tidigare ndmnda
minoritetssprakslagarna (1999:1175 och 1176) ar exempel pa atgirder i
syfte att skydda och frimja samiska, finska och meénkieli. For nér-
varande pagar ocksi en utredning (Ju 2004:01) som ser 6ver mojlig-
heterna att utvidga lagarnas geografiska tillimpningsomrade nir det
géller finska och samiska. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31
december 2005.

» Det egna modersmalet

Savél nationell som internationell forskning visar att utvecklandet av
modersmaélet har stor betydelse for elever med annat modersmal &n
svenska, savil for den kulturella identiteten som for sprékinldrningen och
larandet 1 ett mer Overgripande perspektiv. Undervisning i det egna
modersmaélet dr darfor centralt. Den har sidrskilt stor betydelse for de
yngsta barnens sprdk- och identitetsutveckling. Barn med utldndsk bak-
grund och barn som &dr dova maste ha mgjlighet att utveckla och bruka
sina sprak. Barn som tillhor de nationella minoriteterna ska dessutom ha
mojlighet till att ateruppliva modersmalet dven om det inte &r deras
forstasprak.

I grundskoleforordningen (1994:1194) finns bestimmelser om
modersmélsundervisning. Som villkor for undervisningen géller att en
eller bada av elevens vardnadshavare har ett annat sprak dn svenska som
modersmél och att spraket utgér dagligt umgidngessprak for eleven.
Eleven ska dessutom ha grundldggande kunskaper i1 spraket och 6nska fa
sddan undervisning. En samisk, tornedalsfinsk eller romsk elev ska
erbjudas modersmélsundervisning dven om spraket inte &r elevens
dagliga umgingessprak. En kommun dr skyldig att anordna modersmals-
undervisning om det finns en ldmplig ldrare och om minst fem elever
onskar undervisning i spraket. For samiska, tornedalsfinska och romska
elever 4r kommunen skyldig att anordna modersmalsundervisning dven
om elevantalet d&r mindre &n fem. I princip motsvarande bestimmelser
finns 1 gymnasieférordningen (1992:394). Dessa bestaimmelser ska dven
fortsdttningsvis gélla.
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For dova, dovblinda, vuxendova och vissa horselskadade ér tillgdngen
till information och mojligheten att gora sig forstddda pa teckensprak en
grundldggande forutsdttning for tillgdnglighet och delaktighet. En
sdrskild utredare (S 2003:12) gor pa uppdrag av regeringen en fversyn av
ritten och mgjligheterna f6r dova, dovblinda, vuxenddva och horsel-
skadade att anvinda teckenspréket i olika situationer, t.ex. i utbildning
och arbetsliv samt vid samhillsstod. Aven en kartliggning om tillging-
ligheten till kultur och medier gors. Uppdraget ska redovisas till reger-
ingen senast den 30 april 2006.

* Frammande sprak

Genom det foreslagna malet fortydligas betydelsen av att alla har mojlig-
het att ldra sig frimmande sprak. Vikten av goda sprékkunskaper okar 1
takt med internationaliseringen av samhillet. Det géller frimst engelska
men dven s& mycket som mojligt av minst ett annat frimmande sprék.
Sverige har stillt sig bakom det gemensamma europeiska utbildnings-
maélet att frdimja kunskaper i tvd frimmande sprdk utéver modersmalet.
Kunskaper i1 engelska och andra frammande sprék dr avgorande for
rorligheten i Europa, savél for studier som for arbete, resor och handel.

6 Sprakvéarden samordnas och forstirks

Detta avsnitt behandlar regeringens bedémningar om behovet av en for-
starkt och samordnad statlig sprakvérd. I delavsnitten 6.1-6.4 redovisas
nagra av de olika omrédden som bor ingd i den samordnade sprakvarden.

Regeringens bedéomning: Den centrala, statligt finansierade sprdkvarden
bor samordnas och ges utokade resurser for ett vidgat verksamhets-
omréde.

Den nya sprdkvérden bor organiseras i myndighetsform och sam-
ordnas med myndigheten Sprék- och folkminnesinstitutet (SOFI). Basen
for den nya sprakvarden bor, forutom SOFI:s verksamhet, vara den verk-
samhet som i dag bedrivs av Svenska sprakndmnden, Sverigefinska
sprakndmnden och Klarspraksgruppen i Regeringskansliet. Darutdver bor
den samordnade sprdkvarden ha resurser for sprdkvird som ror det
svenska teckenspraket och de nationella minoritetsspraken, resurser for
att overblicka situationen for samtliga sprak 1 Sverige och dessutom for
terminologi- och sprikteknologifrdgor liksom for andra mer Over-
gripande sprakpolitiska fragor. Till dessa hor dven att motverka sprék-
bruk som konserverar konsroller och osynliggér kvinnor.

En organisationskommitté bor utses snarast for att foresld den narmare
utformningen av sprakvardsorganisationen.

Sprikkommitténs forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
bedomning. Sprakkommittén foreslar att en ny sprakmyndighet bildas,
Sveriges sprakrad.

Remissinstanserna: Maénga remissinstanser har yttrat sig Over
forslaget om att inrdtta en ny sprdkmyndighet. Av dessa dr det ca hélften
som tillstyrker eller 4r positiva. Bland dem som tillstyrker finns Statens
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kvalitets- och kompetensrad, Ekonomistyrningsverket, Riksrevisions-
verket, Vetenskapsradet, Svenska sprakndmnden, Sverigefinska sprak-
ndmnden, foretrddare for olika nationella minoritetssprak, Svenska
Akademien, Kungl. Vetenskapsakademien, LO, Svenska Kommun-
forbundet, Dokumentation, information och kultur (DIK-forbundet),
Konstndrliga och litterdra yrkesutovares samarbetsndmnd KLYS och
Sveriges forfattarforbund, Sveriges Dovas Riksforbund, Sveriges natio-
nella kommitté for Europeiska byran for mindre anvinda sprak
SWEBLUL, Centrum for multietnisk forskning, samt Uppsala, Lin-
kopings, Lunds, Goteborgs och Umea universitet. Linkopings universitet
betonar vikten av att det finns en vélfungerande knytning mellan
myndigheten och forskning och undervisning och framhéller i likhet med
Umea universitet att den breda representation som tidigare funnits i
Svenska sprdkndmndens medlemsforsamling bor bevaras och bli kvar 1
en ny referensgrupp. Lunds universitet framhéller att de som arbetar
inom den nya myndigheten maste garanteras sjédlvstindighet och obe-
roende i sin verksamhet. Sveriges Television och Utbildningsradion
understryker vikten av att den nya myndigheten har rollen som rad-
givande och stodjande i sprakfragor.

Sametinget anser inte att samisk sprakvard bor ingd i den nya sprak-
varden utan forordar att Sametinget har en nidra kontakt med sprak-
myndigheten.

Sprak- och folkminnesinstitutet instimmer 1 att samordning av sprak-
varden behovs och att arbetet inom de nu existerande sprakvérdsorgani-
sationerna skulle kunna bedrivas i myndighetsform, men motsitter sig
forslaget om att inritta en helt ny myndighet. Aven Statskontoret, Folk-
bildningsradet/Folkbildningsforbundet, Patent- och registreringsverket
och Pressombudsmannen &r kritiska till férslaget om ny myndighet.

Nar det géller organisationen av sprakvardens terminologiverksamhet
forordar Kungl. Tekniska Hogskolan, Terminologicentrum TNC,
Biotermgruppen, SIS Swedish Standards Institute att Terminologi-
centrum TNC som specialiserat och véletablerat organ bor fa behélla sin
sdrstédllning.

Skilen for regeringens bedomning

Varden av svenska spraket dr en nationell angeldgenhet av stor betydelse
for hela landet. Ett vidlfungerande sprdk dr grundliggande for infra-
strukturen i samhéllet och for en fungerande demokrati. Varden av
svenska spraket sker i dag bade i offentlig och privat regi (se avsnitt 4.1).
Viktiga insatser gors for svenskan genom normering, standardisering och
rdd nér det géller stavning, uttal, ordbdjning och meningsbyggnad och
genom bildandet av uttryck for nya foreteelser och begrepp. Insatser gors
ockséd pd mer dvergripande textnivaer for att 6ka texternas ldsbarhet och
gora dem Overskddliga och léttldsta. Det dr dven angeldget att motverka
sprakbruk som konserverar konsroller och osynliggor kvinnor i exempel-
vis myndigheternas texter och i det sprdk som anvinds i medier, pa
arbetsplatser och i skolor. Héar bor sprakvardsorganisationen visa pa
svagheter och redovisa positiva exempel.
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Ytterligare insatser behovs

Vi bedomer att ytterligare insatser behdvs inom sprakvarden for att
frimja att de sprakpolitiska malen uppnés. Det handlar om att frdmja till-
géngen till och bruket av nya svenska termer, att upplysa om svenskans
viarde och egenskaper och att oka tillgdngen till de rdd, regler och
monster som redan finns eller som utvecklas efter nya behov. Eftersom
det &r manga ménniskor i Sverige som inte har svenska som forstasprak
maste dven nya typer av ordbdcker och skrivregler ges ut. Inom sprak-
teknologiomrédet &r det viktigt att sprakvarden dr mer aktiv for att kunna
medverka till hog kvalitet hos svenska produkter och tjanster. Sprak-
varden méiste ocksa ges forutsdttningar att folja utvecklingen och delta 1
olika europeiska och internationella organ. Det giller sarskilt det
nordiska samarbetet. Samhéllsutvecklingen har dessutom oOkat behovet
av en gemensam plattform dér sprakfrdgorna, som ror inte bara svenska
spréket utan ocksd det svenska teckenspriket, de nationella minoritets-
spréken, invandrarspraken och relationen till andra sprék, kan behandlas
mer samlat och i ett storre sammanhang. Den centrala, statligt finansie-
rade sprakvarden bor mot denna bakgrund déarfor samordnas och forstér-
kas. I budgetpropositionen for ar 2006, anslaget 28:23 Spréak- och folk-
minnesinstitutet, foreslds reformer pa 2 200 000 kr for den nya sprak-
varden fr.o.m. den 1 juli 2006. Under utgiftsomrade 8. Invandrare och
flyktingar, foreslar vi att en viss del av anslaget 47:1 Atgérder for natio-
nella minoriteter anvinds for att bidra till varden av de nationella mino-
ritetsspraken i den nya organisationen.

En samlad sprakvard ger flera fordelar

Vi instdmmer i sprakkommitténs forslag att sprakvarden ska samordnas.
Hérigenom kan kunskap och kompetens pd omradet samlas och befint-
liga resurser utnyttjas pa ett mer dndaméilsenligt och effektivt sdtt. Den
centrala sprakvéardsorganisationen bor ges statligt huvudmannaskap och
vara organiserad 1 myndighetsform.

Regeringen har tidigare, bl.a. i den forvaltningspolitiska propositionen
och det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet ”Statlig forvaltning i
medborgarnas tjdnst”, angett principerna for organiseringen av statsfor-
valtningen. Inriktningen dr bl.a. att vdrna om kdrnverksamheten i det
fortsatta arbetet med att renodla statlig verksamhet. Genom renodling av
verksamheterna frdmjas de forvaltningspolitiska vdrdena demokrati,
rattssdkerhet och effektivitet. Dessa strukturfordandringar syftar till att 6ka
effektiviteten och verksamhetens dndamaélsenlighet i forhdllande till de
mal som ldggs fast for verksamheten.

Spréket dr av central betydelse for samhillet och ddrmed en kollektiv
nyttighet, varfor staten bor ta ett utdkat ansvar for sprakvardsarbetet. Ett
motiv till att sprakvarden bor organiseras i myndighetsform é&r att det ar
viktigt att kravet pa offentlighet och insyn samt tydliga ansvarskedjor
tillgodoses. Offentlighetsprincipen och meddelarfriheten bidrar till att
Oppenhet och insyn i forvaltningen blir ett gemensamt mél for det
allmidnna. Myndighetsformen 4r vidare flexibel. Den ger goda mojlig-
heter att anpassa styrning och organisation till de olika forutséttningarna
for statlig verksamhet. Nagra av remissinstanserna har uttryckt farhdgor
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over en sprakvard i myndighetsform, eftersom det skulle innebdra en
alltfor stark statlig styrning av sprakfrdgor, exempelvis nir det giller
sprékriktighet och sprakforskning. Vi delar dock inte dessa farhagor.

Exempelvis kommer Svenska Akademien, som é&r en sjdlvstindig
institution, fortsatt att ha ett mycket stort inflytande 6ver den grund-
laggande normen for svensk stavning och ordbdjning. Viktiga insatser
for spraket kommer ocksé att goras vid ett flertal universitet och hog-
skolor. Institutioner for nordiska sprék eller svenska spelar en betydande
roll f6r utvecklingen av sprakvéarden. Namnas kan ocksa att t.ex. Svenska
sprakndmndens motsvarighet i 6vriga nordiska ldnder dr eller ingér i
statliga myndigheter.

Som flera remissinstanser papekat dr det viktigt att den breda repre-
sentation frin spradkvardssamhillet som finns 1 Svenska sprdkndmndens
medlemsforsamling tas till vara av den nya organisationen. En eller flera
referensgrupper kan darfér behova knytas till myndigheten med utgangs-
punkt i sammansidttningen av Svenska spradkndmndens medlemsfor-
samling men ocksa frdn de nya omraden som foreslds ingd i sprakvards-
myndigheten.

Till skillnad mot vad sprakkommittén foreslar om att bilda en helt ny
myndighet, anser vi att verksamheten bor samordnas med redan befintlig
myndighet, ndmligen Sprak- och folkminnesinstitutet (SOFI). SOFI har
redan 1 dag uppgifter pa nérliggande omraden (se avsnitt 4.1) Enligt var
bedomning skulle en samordning mellan SOFI och den nya sprékvards-
organisationen innebdra att befintlig kunskap och kompetens tas till vara
pa ett dndamalsenligt sdtt. Detta innebér att den verksamhet som i dag
bedrivs av Svenska sprékndmnden och som finansieras genom statligt
verksamhetsbidrag fortséttningsvis kommer att bedrivas inom ramen for
en ny myndighet. Darmed kommer staten att avveckla sitt verksamhets-
stod till nimnden fr.o.m. den 1 juli 2006. Vidare bor Regeringskansliets
stod till myndighetssprdkvard, den s.k. Klarspraksgruppens verksamhet
foras till den nya sprdkvardsorganisationen. Ddremot bor Regerings-
kansliet som sprédkkommittén foreslar behilla sin interna sprakvard och
sprakvard med anknytning till EU (se avsnitt 7.2).

En organisationskommitté bor tillsdttas snarast med uppgift att lamna
forslag till den ndrmare utformningen av den nya sprékvarden och en
samordning av denna med SOFI:s verksamhet i en myndighetsstruktur.
En sddan kommitté har mojlighet att ndrmare behandla de synpunkter
som remissinstanserna ldmnat pa omstruktureringen etc. Méalet dr att de
foreslagna fordandringarna ska kunna genomfoéras den 1 juli 2006 med
reservation for riksdagens beslut om budgetproposition for 2006.

Vid organisationsférdndringen ska reglerna om 6vergang av verksam-
heti16 b § lagen (1982:80) om anstédllningsskydd beaktas.

6.1 Nationella minoritetssprak och svenskt teckensprak

Regeringens bedéomning: Den nya sprdkvardsorganisationen bor ges 1
uppgift att utveckla och fradmja varden av nationella minoritetssprdk och
svenskt teckensprak. Sprakvardsorganisationen bor vidare ha till uppgift
att overblicka villkoren for samtliga sprak som talas 1 Sverige.
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Spriakkommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sametinget anser att Samiskt sprakrad ska kvar-
std som en separat inrédttning, men med nira kontakt med den nya sprék-
vardsorganisationen. Sverigefinska sprakndmnden, Svenska Torne-
dalingars Riksforbund-Tornionlaaksolaiset samt Sveriges Ddévas Riks-
forbund stéller sig bakom att deras respektive ndimnder och motsvarande
inordnas i en ny sprakvardsorganisation eftersom det kommer att frimja
spréken.

Skilen for regeringens bedomning: I Sverige anvédnds forutom
svenska ett stort antal sprak. Fem sprak har erkdnts som nationella mino-
ritetssprak — samiska, finska, meédnkieli, romani chib och jiddisch. For
samiska, finska och meénkieli finns ocksa lagar (1999:1175 och 1176)
som ger rétt att anvidnda spréken 1 kontakt med forvaltningsmyndigheter
och domstolar i1 vissa geografiska omraden dér spraket har lang tradition.
Teckenspréket dr en viktig del av dovas kultur och ett modersmaél for de
personer som dr dova fran fodseln eller den tidiga barndomen. Ett stort
antal sprdk har kommit till Sverige genom flyktingar och invandrare. Det
ar darfor angeldget att en ny sprékvéardsorganisation anpassas till hela
spréksituationen i Sverige.

Vi anser i likhet med sprakkommittén att en ny sprakvardsorganisation
dven bor ges 1 uppgift att utveckla och frimja varden av nationella mino-
ritetssprak och teckensprdk samt ha mgjligheter att 6verblicka den totala
spraksituationen 1 Sverige med alla de sprik som talas i landet.

Sverigefinska sprakndmnden &r en ideell organisation som féar statligt
verksamhetsstod och vardar det finska spréket i Sverige. Vi anser att den
verksamhet som 1 dag bedrivs inom nidmnden och som finansieras genom
statliga bidrag fortsdttningsvis bor bedrivas inom ramen for den nya
sprékvardsorganisationen. Darmed kommer staten att avveckla sitt verk-
samhetsstod till Sverigefinska spraknamnden fr.o.m. 1 juli 2006.

Enligt sametingslagen (1992:1433) ska Sametinget leda det samiska
sprakarbetet. Statligt kulturstod utgar till Sametinget for bl.a. sprakvérd
och sprékstddjande insatser. Sametinget har fortsatt ansvar for att leda
det samiska spréket, och dess sprakvardande verksamhet kommer darfor
inte att ingd 1 den nya centrala spradkvérdsorganisationen. Sametingets
handlingsprogram Start for en offensiv samisk sprakpolitik antogs 1
Sametingets plenum februari 2004. Da faststélldes, i enlighet med
programmet, att Samiskt sprakrad tills vidare ska vara vilande. Samtidigt
faststdlldes att Samisk sprékndmnd, de tre Sametingens gemensamma
sprakorgan, ska fa en storre betydelse for det gemensamma spréakarbetet.
Myndigheten Sametingets avdelning for spradk- och kulturarbete ger
sprakservice av mer I6pande karaktdr. Organisationskommittén bor i
samrad med Sametinget 6vervdga eventuella framtida samarbetsformer
med en ny sprakvardsorganisation. Med utgdngspunkten att sprikvarden
far ett ansvar for meénkieli bér kommittén vidare tillsammans med
Svenska Tornedalingars Riksforbund-Tornionlaaksolaiset ndrmare
formulera verksamheten for meénkieli. For de 6vriga minoritetspraken,
romani chib och jiddisch bedrivs ett visst arbete pa omradet av organisa-
tioner som foretrdder romer respektive judar. Organisationskommittén
bor dven hir 1 samrdd med foretrddare for minoriteterna narmare formu-
lera sprakvardsmyndighetens verksamhet. Utgdngspunkten bor vara att
stodja fortsatta insatser och utveckling.
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Nar det giller det svenska teckenspraket gors sprakvardande insatser
inom ramen for Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) och berdrda forsk-
ningsinstitutioner. I en ny sprakvardsorganisation bor dock en sirskild
funktion inrdttas for varden av teckenspraket.

Ménga ménniskor 1 Sverige har inte svenska som forstasprak. Till-
géngligheten till spraket och hur de olika sprdken i dagens Sverige ska
fungera tillsammans ar ocksd fragor som bor behandlas i ett samlat
spréakvérdsarbete.

En central statlig sprakvard bor alltsé ges uppgiften att studera fragor
som ror alla dessa spraks funktion och stillning, fran savil ett individ-
som ett samhillsperspektiv, folja utvecklingen och vid behov samordna
insatser samt foresla eventuella atgirder.

6.2 Myndigheters klarspraksarbete

Regeringens bedomning: Savil statliga som kommunala myndigheter
har ett ansvar for att deras kommunikation med omvirlden fungerar val.
Det centrala stodet till myndigheterna i deras klarspraksarbete bor déarfor
fortsétta att ges och dven breddas. Nuvarande stdd, som ges till myndig-
heterna via Klarspraksgruppen, bor overforas till den nya sprakvards-
organisationen. Denna bor ocksé fa till uppgift att folja upp och utvérdera
myndigheternas klarspréksarbete.

Sprakkommitténs forslag: Varje statlig myndighet ska ges ett tydli-
gare ansvar for sitt eget sprakvérdsarbete, t.ex. genom mal i reglerings-
brev och krav pa aterrapportering.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r positiva till att statliga
myndigheter ges ett tydligare ansvar for sitt sprakvérdsarbete.

Skilen for regeringens bedémning
Nya uppgifter krdver utokat stod

Allt storre krav stélls 1 dag pd myndigheterna att arbeta serviceorienterat.
Ett begripligt myndighetssprék dr en forutséttning for en forvaltning som
vill nd och behalla medborgarnas fortroende. Insatser for att forbéttra
myndighetstexter av olika slag och att anpassa informationen till mot-
tagarna — det som brukar bendmnas klarspraksarbete — leder till att
myndigheternas verksamhet blir effektivare och att allmdnhetens for-
troende for dem Okar.

Till f6ljd av att det svenska samhéllet nu priglas av mangsprakighet
och en omfattande datorisering har behovet av stod delvis fordndrats.
Klarspréksarbete omfattar nu dven tekniker for att anpassa den myndig-
hetsinformation som ska finnas tillgénglig pé Internet till just det mediet.
Det webbaserade materialet méste vara begripligt, tillforlitligt och till-
géangligt for alla grupper av medborgare. Det brister i dag ofta i myndig-
heternas kompetens nir det géller att kommunicera med barn och ung-
dom, exempelvis d& dessa talar en sociolekt, en variant av svenska som
hor hemma i en viss grupp. Det giller ocksa kontakten med personer med
olika funktionshinder eller med bristfilliga kunskaper i svenska spraket.
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Spréakvérdsmyndigheten ska initiera att personalen inom exempelvis
rattsvdasendet, utbildnings- och socialsektorn och vard- och omsorg ges
behovlig kompetensutveckling. Aven terminologiarbete #r en viktig del i
klarspraksarbetet.

Manga myndigheter har under de senaste aren intensifierat sitt arbete
ndr det giller att 6ka begripligheten i centrala texter. Ett viktigt stod i
arbetet har Klarspréksgruppen gett i snart 12 &r. Gruppen inrdttades
genom beslut av regeringen i december 1993 med den huvudsakliga
uppgiften att framja sprakvardsarbetet hos de statliga myndigheterna, en
uppgift som en tid hade legat pa Statens institut for personalutveckling,
som da nyligen avvecklats.

Klarspraksgruppens stod till myndigheterna har gett mycket goda
resultat. Flera remissinstanser anser att gruppens placering i Regerings-
kansliet varit en klar markering fran regeringens sida att klarspriksarbete
ar viktigt och nodvéndigt. Men gruppen dr en tillfillig 16sning. Dess
uppdrag har dven formellt bara géllt de statliga myndigheterna.

Vi anser dérfor att det nu &r lampligt att overfora verksamheten till den
nya sprakvardsorganisationen. En inplacering i en sprakvardsmyndighet
med bred verksamhet ger flera fordelar. Hela den offentliga forvalt-
ningen kan pd si sétt omfattas och ges det stod som efterfrigas. Sam-
arbete med Regeringskansliets sprakvard bor emellertid garanteras dven i
fortsédttningen. Samarbete med den nya forvaltningspolitiska myndighet
som kommer att inrdttas under 2006 (dir. 2005:65) bor ocksa efter-
stravas.

Sprakbestimmelser bor foljas upp och klarspraksarbetet fortlopande
utvdrderas

Nar det giller kraven pd myndigheterna att anvinda ett klart och begrip-
ligt sprdk finns det bestdmmelser om detta i 7 § forvaltningslagen
(1986:223) och i 7 § verksforordningen (1995:1322). Den sistndmnda
géller enbart statliga myndigheter och formuleras som ett ansvar for
myndighetens chef att se till att allménhetens och andras kontakter med
myndigheten underlédttas genom ett klart och begripligt sprak i myndig-
hetens skrivelser och beslut. Utredningen om en éversyn av verksforord-
ningen har i sitt betdnkande Fran verksforordning till myndighetsforord-
ning (SOU 2004:23) lamnat forslag till en ny forordning. Bestdmmelsen
om myndighetschefens uppgifter innehdller dven den en sprékbestdm-
melse, nu uttryckt som att myndighetschefen ska ’se till att myndigheten
i sin verksamhet anvénder ett klart och begripligt sprdk”. Betdnkandet
har remissbehandlats och beredning av en ny forordning pagar med sikte
pa ett ikrafttrddande senast den 1 januari 2007.

I rapporten Pa vig mot ett bdittre myndighetssprak (2001:18) redo-
visade Statskontoret sitt uppdrag fran regeringen att utvirdera begrip-
ligheten 1 myndighetstexter och att analysera vilket stod myndigheterna
kan behova 1 sitt framtida sprakvardsarbete”. Av rapporten framgér att de
typiskt kanslisprakliga dragen i myndighetstexterna med &lderdomliga
ord och kréngliga meningar mer eller mindre férsvunnit. De finns dock
kvar i texter som forvaltningsbeslut och foreskrifter. I stillet finns det
andra brister 1 texterna som har med urval av innehall, struktur och 6ver-
skadlighet att gora. Syftet med texterna dr ofta oklart och anpassningen
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till de tilltdnkta mottagarna &dr daligt. I rapporten konstateras att de inter-
vjuade skribenterna pa myndigheterna efterlyser bl.a. utbildning och
attitydfordndrande arbete. Negativa attityder till sprakvardsarbete anses
sdrskilt som ett hinder for att skriva mer begripligt.

Vi anser att det dr viktigt att myndigheterna fortsétter sitt klarspraks-
arbete och att det ocksé sker en forstiarkning av insatserna. Klarspraks-
arbete bor ingd som en sjdlvklar del i myndighetens verksamhet dér
ansvaret for detta arbete 4r tydligt.

Utover Statskontorets undersokning har det hittills inte skett ndgon
fortlopande uppfoljning av hur myndigheterna foljer sprakbestimmel-
serna i forvaltningslagen och verksforordningen. Vi anser dérfor att det
bor ingd 1 den nya sprakvéardens uppgifter att géra sddana uppfoljningar
och utvirderingar. De bor dven omfatta de sprakbestammelser som ror de
nationella minoritetsspraken, framst de som giller 1 de s.k. férvaltnings-
omradena for samiska, mednkieli och finska.

Sprakkommitténs forslag att styra myndigheternas klarspriksarbete
genom mal i regleringsbrev och krav pa aterrapportering, bor bedomas
ndr den nya organisationen arbetat en tid. Det utékade stodet tillsammans
med ndmnda utvérderingar bor gora det mojligt for myndigheterna att
prioritera en verksamhet som leder fram till l4ttbegripliga texter och ett
vardat, enkelt och begripligt myndighetssprak. Om det senare upp-
kommer behov av skirpta krav pa klarspriksarbetet, bor det vara en upp-
gift for den nya sprdkmyndigheten och andra berérda myndigheter att 1
samrad bedoma och foresla detta.

6.3 Terminologi och sprékteknologi

Regeringens bedomning: Statligt verksamhetsstod bor dven i1 fortsétt-
ningen ldmnas till AB Terminologicentrum TNC. Terminologisk kom-
petens bor ocksa finnas i den nya sprakvardsorganisationen liksom en
funktion for spréakteknologifragor.

Spriakkommitténs forslag: Overensstimmer till viss del med reger-
ingens bedomning. Sprakkommittén foreslar att terminologiverksam-
heten ska utgora ett separat verksamhetsomrdde inom en ny sprakvards-
myndighet. Ett sprdkteknologiskt sekretariat inrédttas inom den foreslagna
nya sprakmyndigheten i syfte att stirka statens insatser och samordna
dessa med andra insatser inom det sprékteknologiska omradet. Sprik-
varden ges 1 uppdrag att kartligga myndigheternas begreppsansvar och
att ldimna forslag till regeringen om hur myndigheternas ansvar kan tas in
i myndigheternas instruktioner. Den nya sprékvarden bor bistd Stats-
kontoret att bedoma den sprakliga kvaliteten pa sprakteknologiska pro-
dukter och tjanster vid offentlig upphandling av sddana.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser som Uppsala univer-
sitet, Lunds universitet — institutionen for nordiska sprak, Kungl.
Tekniska Hogskolan, Svenska Biotermgruppen, Vetenskapsakademien,
Terminologicentrum TNC, Svenska sprakndmnden, SIS Swedish
Standards Institute dr mycket tveksamma till eller har vissa invindningar
mot forslaget om terminologiverksamhetens organisation. Samtliga
remissinstanser dr huvudsakligen positiva till kommitténs forslag om att
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inrétta ett sprakteknologiskt sekretariat. Uppsala universitet och Termi-
nologicentrum TNC stéller sig dock tveksamma till om det mest lampliga
ar att ldgga ansvaret for det sprakteknologiska sekretariatet pa den fore-
slagna nya myndigheten. Flertalet remissinstanser betonar allmént vikten
av ett aktivt terminologiarbete och att samordning av terminologiarbete
kommer till stand.

Skilen for regeringens bedomning

Ett vil fungerande facksprék inom olika omrédden med entydiga termer
och begrepp ger tydligare texter och regelverk som i sin tur bidrar till en
effektiv. kommunikation. Precisa och 6verenskomna termer &r ocksé
nddvéndiga for att man ska kunna séka och forlita sig pa information i
olika databaser och pa Internet. Det dr ocksd nodvéndigt att fortlopande
underhdlla terminologin och i vissa fall skapa termer inom olika fack-
omraden for att undvika doménforluster for svenskan. Den snabba sam-
hillsutvecklingen kridver ett konstant arbete med att bearbeta och till-
gingliggora overenskomna terminologier inom allt fler omraden.

Grinsen mellan den mer allmidnna sprikvérdens rekommendationer
om ldmpliga ord och uttryck och den specialiserade facksprakstermino-
login &r inte alltid helt skarp. En term kan forekomma i savél allméin-
som facksprak. EU:s svenska Oversittare och terminologer och Reger-
ingskansliets sprakexperter har en viktig roll i utvecklingen av nya
svenska ord och uttryck badde i EU-sammanhang och for svenska
myndigheters inhemska verksamhet. De behdver ofta samrida med
terminologisk expertis och andra sprakvardsorgan. Ett sddant samarbete
mellan sprdkvérdens olika organ finns for ovrigt sedan 1976 i den s.k.
Sprakvardsgruppen och sedan 2003 dven genom Regeringskansliets EU-
sprakvard. Dokumentationen och spridningen av de rekommendationer
som ldmnas behover emellertid forbattras.

Terminologicentrum har stor betydelse for den terminologiska utvecklingen

AB Terminologicentrum (TNC), se avsnitt 4.1, har lang erfarenhet och
ett viletablerat internationellt kontaktndt pa terminologiomradet.
Centrumets verksamhet har stor betydelse for det nationella terminologi-
arbetet och for att resultatet av detta arbete ska fa acceptans och sprid-
ning. Vi anser att ett statligt verksamhetsstod dven 1 fortsédttningen bor
utgd direkt till TNC och gor samtidigt bedomningen att terminologisk
kunskap dven bor finnas inom ramen for den nya sprakvardsorganisa-
tionen for att det i det allmidnna sprikvérdsarbetet ska kunna finnas
insikter i och forstdelse for terminologiarbetets villkor. Likasa &r det
angeldget att den nya sprakvérden har en terminologisk kompetens for att
fa till stand en béttre samverkan mellan olika specialomraden.

Eftersom terminologiarbetet dr styrt av behov fran olika fackomraden i
ndringslivet och 1 offentlig sektor dr det viktigt att dessa fackomraden
ocksa fortsdttningsvis tar ett ansvar for TNC:s verksamhet. Det bor
vidare vara en uppgift for fackexperter att 1 samrdd med terminologer
inrdtta sdrskilda grupper inom olika fackomraden eller att i projektform
utarbeta ordlistor inom olika omraden. Den modell for samarbete mellan
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fackexperter, terminologer och andra sprakvardare i s.k. termgrupper
som i dag tillimpas, och dir TNC ocksa medverkar, dr flexibel och
dndamélsenlig. I den nyligen beslutade propositionen om IT-politiken,
Fran IT-politik for samhéllet till politik for IT-samhéllet (prop.
2004/05:175), har vi framhéllit att det kan behdvas sédrskilda stodinsatser
till TNC for att modellen med termgrupper ska kunna spridas till andra
fackomréden som ocksa har behov av nya entydiga begrepp och termer.

En rikstermbank behdvs for att sdkra tillgang till termer av hog kvalitet

I IT-propositionen har vi ocksé framhallit att uppbyggnaden av en natio-
nell central termbank, en rikstermbank, dr en forutsittning for en smidig
tillgéng till och kvalitetssédkring av svenska termer inom olika verksam-
hetsomraden. En bra utformad och kvalitetssdkrad termbank kan pé sikt
bli ett effektivt verktyg for fackexperter, medier, foretag, myndigheter,
universitet och hogskolor och dversittare, som snabbt kan behova {3 till-
ging till aktuell svensk terminologi, samt for utvecklingen av nya IT-
tjdnster. I arbetet med en central termbank &r det viktigt att myndig-
heterna ocksd medverkar. Det bor darfér i myndigheternas sprakvards-
arbete ingd ett ansvar for begrepp och termer inom det egna verksam-
hetsomradet. I IT-propositionen redovisar vi ndrmare vara dverviganden
om en rikstermbank. Vi anser att den nya sprakmyndigheten i samrad
med bl.a. Terminologicentrum TNC bor bedéma om sektorsmyndig-
heternas ansvar for begrepp och termer behover regleras pa annat sitt dn
vad som giller for det 6vriga sprakvérdsarbetet. Samrad med den nya
forvaltningspolitiska myndigheten bor ocksé ske nér sé dr lampligt.

Informationsteknik och spraklig kvalitet maste ga hand i hand

Informationstekniken har fatt stor betydelse for framstillningen av texter.
Genom exempelvis sprakstodsprogrammen etableras nya normer och
standarder. Inom detta omrdde bor den nya sprakvardsorganisationen
verka for 6kad kvalitet och dven vara aktiv genom exempelvis samarbete
och informationsinsatser. Aven datorkulturens effekter pa spriket bor
vara en uppgift for sprakvarden.

Sprakteknologisk kompetens behdovs i en ny sprakvardsmyndighet

Forskning och utveckling inom sprakteknologin bedrivs vid ldroséten
och institut med varierande inriktning och olika tillimpningsomréden.
Centralt for att fraimja en god utveckling pa sprékteknologiomrédet &r att
systematiskt bygga upp stora text- och taldatabaser och att utveckla
programvaror.

I text- och taldatabaser lagras mycket stora méngder autentiskt tal- och
skriftsprak pa ett sdtt som gor det dtkomligt for datoriserad, sprakveten-
skaplig analys. En sddan analys dr i sin tur en forutsittning for att
utveckla program for automatisk dversittning, for overforing av text till
tal (och vice versa), for datoriserad taligenkdnning m.m. Uppbyggnaden
av text- och taldatabaser dr kostsamt och arbetskrdvande samt fordrar
langsiktig planering och handlar om att skapa sprékteknologiska bas-
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resurser for att utveckla vélfungerande sprakteknik. Det dr séledes inte
mojligt for den nya sprdkvardsorganisationen att sjdlv genomfora detta
arbete, men den bor ha kompetens att inventera och 6verblicka behoven
samt ta initiativ till nodvdndiga samarbetsprojekt. Utveckling av
programvaror m.m. sker pd marknaden och bor anpassas till svenska for-
hallanden nir det finns behov av det. Statens roll bor vara att samordna
och pa olika sétt stodja anpassningsarbetet genom att bl.a. ta initiativ till
samarbete mellan néringsliv, forskning, kommuner, landsting och
myndigheter.

Vi anser dérfor att en funktion for samordning av sprakteknologi bor
finnas hos den nya sprakvardsorganisationen sd att resurser béttre kan
samordnas och fOrutsdttningarna for att medverka inom storre sam-
verkansprogram inom Norden och EU forbéttras. Sprakvardsorganisa-
tionen bor exempelvis langsiktigt verka for att uppmaérkta och represen-
tativa text- och taldatabaser utvecklas. En forsta uppgift i det arbetet kan
vara att inventera dagens resurser for svenska spraket, pa vilket sétt och
till vilken eventuell kostnad de &r tillgdngliga och dérefter gora ange-
lagna prioriteringar. En sddan inventering bor dven goras for vara natio-
nella minoritetssprak och vanligaste invandrarsprak.

I sina forslag som ror informationsteknikens anviandning hos myndig-
heterna har sprékkommittén bedomt att Statskontoret i sitt arbete med
upphandling och ramavtal for den offentliga forvaltningens IT- och tele-
anvdndning bor ta hiansyn till den sprakliga kvalitet som utrustningen och
tjdnsterna har. Vi anser att det foljer av kraven pa myndigheters sprak-
vérdsarbete att hansyn maste tas till den sprékliga kvaliteten dven nér det
giller t.ex. ordbehandlingsprogram och andra sprakteknologiska
produkter och tjdnster. Nar det géller att bedoma den sprakliga kvaliteten
bor sprakmyndigheten kunna bistd med experthjélp om det behovs.

6.4 Nordisk sprikgemenskap

Regeringens bedéomning: Den nya sprdkvardsorganisationen bor aktivt
delta i det nordiska samarbetet och verka for att den nordiska sprak-
gemenskapen starks.

Sprikkommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga invéandningar.

Skilen till regeringens bedomning: Det finns en lang tradition av
samarbete inom olika omriden i Norden, och den nordiska sprakgemen-
skapen dr central i det arbetet. Den nordiska sprakgemenskapen stérker
ocksa svenska spréket liksom andra nordiska ldnders sprak. Totalt berdk-
nas den nordiska spradkgemenskapen omfatta ca 20 miljoner ménniskor.

Nordiska ministerradet stimulerar samarbete inom kultur, medier,
utbildning och forskning genom olika insatser. Det sker bl.a. genom nét-
verksbildning, genom satsningar pd olika projekt med stark nordisk
profil. Inom ramen for kultursamarbetet finns tvé stora fonder: Nordiska
kulturfonden och Nordiska film- och TV-fonden. Négra viktiga frdgor
inom kultur- och mediesamarbetet dr frdgor om digitalisering, distri-
bution, upphovsritt och grannlands-TV. Vidare verkar den nordiska litte-
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ratur- och bibliotekskommittén (Nordbok) for att utveckla samarbetet
inom litteratur- och biblioteksomradet, bl.a. finns ett Gversittningsstod
och ett nordiskt litteraturpris.

Utbildnings- och forskningssamarbetet dr resursmissigt sett det storsta
nordiska samarbetsomridet, dir storre delen gér till generella s.k.
mobilitetsprogram och stodordningar, gemensamma nordiska institutio-
ner och tidsbegrinsade projekt. Fran och med 2004 finns en ny program-
struktur (Nordplus Junior, Nordplus Vuxen, Nordplus Nabo och Nord-
plus Sprék). Programmen innebédr utvecklade mojligheter till nordisk
sprakforstielse och nordiskt spraksamarbete. Skolelever, studenter och
larare kan ans6ka om stipendier for att tillbringa en termin eller tva i ett
annat nordiskt land. Aven kortare vistelser 4r majliga att fi bidrag till.
Nordplus Sprék, som é&r ett resultat av att ministerrddet samordnat sin
sprakverksamhet till ett eget tvirgdende program, innebdr utéver ovan-
stdende program dven andra sprakinriktade aktiviteter och sprakpolitiska
initiativ inom ministerradets utbildningssektor. Nordplus Sprak kommer
att utvirderas under hosten 2005.

Nordens sprakrad som dr ledningsgrupp for nordiskt spraksamarbete,
har foreslagit en ny nordisk sprakpolitik. Utgangspunkten for den &r att
fraimja internordisk sprakforstaelse, stirka kunskapen om spriken i
Norden, frimja en demokratisk sprakpolitik och spraksyn i Norden samt
starka de nordiska sprakens stdllning i och utanfér Norden. Nordiska
rddets session berdknas under hosten 2006 kunna ta stéllning till den
foreslagna nordiska sprékpolitiken.

Vi bedomer att den nordiska sprakgemenskapen och det nordiska sam-
arbetet dr en tillgdng och styrka. Den nya sprékvérdsorganisationen 1
Sverige bor déarfor aktivt delta i det nordiska samarbetet och verka for att
den nordiska sprakgemenskapen stérks.

7 Svenska sprakets stillning och bruk 1 EU

7.1 Svenska riktlinjer har faststillts

Sammanfattning: Regeringskansliet utfirdar riktlinjer for svenskans
anvdndning inom och i férhallande till EU:s institutioner. Hur bruket av
svenska utvecklas redovisas till riksdagen i regeringens arliga skrivelse
om verksamheten i EU.

Sprakkommitténs forslag: Overensstimmer i stora delar med reger-
ingens atgdrder. Sprakkommittén foreslar dven att en studie av
dokumentanvéndning och informationsstrommar bor goéras s att endast
relevanta dokument oversitts.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som kommenterar
dessa fragor avstyrker nagot av kommitténs forslag. Bland dem som till-
styrker kommitténs forslag kommenteras sérskilt vikten av att EU-doku-
ment ska finnas tillgdngliga pa svenska och att kvaliteten maste garante-
ras genom att man framjar utbildning av tolkar och dverséttare.
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Nuvarande sprakforhallanden

I EU finns 21 officiella sprak och arbetssprék 1 EU. Det har ocksé
skapats mojligheter att 1 begrdnsad omfattning och efter sidrskilda
arrangemang anvénda andra sprék i vissa sammanhang.

Att ett sprék har stédllning som officiellt sprdk och arbetssprak innebar
bl.a. att EU:s regelverk, som é&r géllande ritt for EU-medborgarna, finns
tillgéngligt pa detta sprdk. Vidare har varje medborgare rétt att kunna
skriva till en EU-institution och fa svar pa sitt eget officiella sprak.
Mojligheterna for folkvalda politiker och andra foretrddare i andra EU-
organ pa hog niva att delta 1 EU-arbetet far inte heller begrinsas av deras
sprékkunskaper. Detta &r principer som géllt fére utvidgningen och ocksa
géller nu.

I Regeringskansliets riktlinjer for handldggning av EU-fragor ingar ett
cirkuldr nr 6 med Riktlinjer for att framja svenska sprakets stdllning i
EU-samarbetet. Dessa riktlinjer ska tillimpas i forhéllande till samtliga
organ i EU dér den svenska regeringen representeras, oavsett om Sverige
foretrdds av medlemmar av regeringen eller tjinstemén frdn Regerings-
kansliet eller en myndighet.

Olika losningar har tilldmpats

I det dagliga arbetet pa tjdnstemannaniva i rddet har det varit nodvandigt
att tillimpa olika l6sningar. Hiansyn har tagits till hur badde det svenska
spréket och sakfrigan bést frimjas samt till tillgdngen pa tolkar och
oversdttare, budgetaspekter och andra praktiska aspekter. En viktig
utgangspunkt dr att svenska spraket inte ska behandlas sdmre dn jamfor-
bara sprak (t.ex. danska, finska, grekiska och portugisiska). P4 samma
sdtt maéste t.ex. tolkning vid informella moten bestimmas av praktiska
behov och de resurser som vidrdlandet kan stilla till forfogande. Vid de
viktiga bilaterala kontakterna med andra medlemsstater i samband med
moten maste man naturligtvis anvédnda de sprak man kan.

I vissa EU-organ finns det etablerade arbetssétt. I Stdndiga represen-
tanternas kommitté (Coreper) talas engelska, franska och tyska med tolk-
ning. I flera kommittéer och grupper, sirskilt p&d det utrikespolitiska
omrédet och for 6vergripande fragor, talar man engelska och franska utan
tolkning. I en rad andra grupper har det av tradition bara skett tolkning
till och fréan, i vissa fall enbart fran, ett begrdnsat antal sprak. Tolkning
till och frén alla sprék inklusive svenska forekommer i praktiken bara i
ett mindre antal grupper.

I det fall det funnits en etablerad praxis med ett begrinsat antal sprék i
vissa grupper redan vid det svenska EU-intrddet, har Sverige tills vidare
tolererat den. Dessa ordningar dr dock of6renliga med EU:s grund-
laggande sprékprinciper. Sverige har strdvat efter att olika arbetsgrupper
arbetar antingen péa samtliga sprék eller enbart pa engelska och franska.

I praktiken har det visat sig att tolkning frdn och till svenska inte har
tillhandahallits 1 den utstrickning som har begirts fran svensk sida. Detta
har ofta motiverats med att tolkar inte har funnits tillgdngliga eller med
budgetskél. Det &r sjdlvfallet en fordel om Sveriges representanter kan
anvinda sig av svenska i arbetet. Alla kan naturligtvis uttrycka sig mest
exakt och nyanserat pa sitt eget sprak. Manga anser darfor att mojlig-
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heten att kunna tala sitt eget sprak ir helt avgorande. Aven vid den bista
tolkning gar emellertid alltid ndgot av precisionen och nyanserna for-
lorat, liksom mycket av betoningen i1 framforandet.

Vid tolkning till eller fran svenska har deltagarna inte sillan haft syn-
punkter pd kvaliteten. Det kan bl.a. hdnga samman med att tolkning ofta
sker som s.k. reldtolkning, dvs. fran svenska via ett andra sprak, till ett
tredje. Enligt sprakkommittén och tidigare utredningar har tolkning frén
svenska tidigare oftast skett via tyska, danska, nederlédndska eller finska
och alltsa inte direkt till de mest anvénda spraken engelska eller franska.
Bl.a. av dessa skél har svenska deltagare ibland foredragit att inte tala
svenska, ndr man bedomt att det finns risk att det svenska budskapet i
sakfradgan inte skulle nd fram, och att férutsdttningarna &r bittre om man
talar t.ex. engelska.

Ny tolkningsordning nodvindig efter utvidgningen

Nér nya sprak tillfors okar 1 princip behovet av tolkning med néstan
kvadraten pa antalet sprak, eftersom varje sprak ska tolkas till varje
annat. Frdgan om sprékanvéndningen vickte stor uppmérksamhet infor
EU:s senaste utvidgning.

Sverige tog darfor initiativ till en diskussion om dessa problem inom
rddet. En ordning som till stor del bygger pa de svenska tankarna har
genomforts. Den gér ut pa att tolkning mellan alla sprék ska tillhanda-
hallas vid méten pa ministerniva, och i ett begrdnsat antal arbetsgrupper
pa tjdnstemannanivd dédr behovet dr sérskilt stort. Detta finansieras av
EU:s budget. Antalet arbetsgrupper som arbetar utan tolkning utékas. Det
handlar om flera arbetsgrupper pa det utrikespolitiska omradet och for
overgripande fragor, dir alla deltagare forviantas kunna engelska och
franska. For ovriga arbetsgrupper pa tjdnstemannanivd infordes ett
system diar medlemsldnderna i forvdg far ange vilken tolkning de 6nskar
och sedan betala for det. Fullt pris enligt en schablon betalas for ”aktiv”
tolkning, dvs. den svenska representanten kan tala svenska och dven
lyssna till ovriga deltagares inldgg pa svenska. For “passiv” tolkning,
dvs. den svenska representanten kan tala svenska men far lyssna pa
ovriga deltagares inldgg pa nagot annat sprak betalas 50 procent, for den
hiandelse inte tolkarna dndé& kan spréket. Varje medlemsland tilldelas en
pott ur EU:s budget som bor racka for att ticka en avsevird del av kost-
naderna. Vill medlemslédnderna ha tolkning dédrutdver, far de bekosta den
sjdlva. Om ett land inte fullt utnyttjar sin pott, kan huvuddelen av ater-
stdende medel anvindas for att bidra till att ticka landets kostnader for
resor till moten 1 radet.

Fullgoda oversdttningar maste finnas infor samrad och beslut

Oversittning sker av alla forslag till rittsakter infor beslut, liksom av
arbetspapper under beslutsprocessen och av andra diskussionsunderlag
och policydokument som vitbocker, gronbdcker m.m.

Det dr viktigt att det finns fullgoda svenska Gverséttningar av doku-
menten sarskilt vid beredning med riksdagens EU-ndmnd infor beslut i
radet. Det dr ocksé oftast nodvéndigt att ha en svensk sprakversion om
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det ska ske en bredare remissbehandling i Sverige infor beslut i radet. Pa
samma sétt dr det normalt nddvéndigt att det finns en svensk dversittning
langt tidigare i beslutsprocessen, t.ex. inom det utdkade offentliga sam-
rdd som kommissionen nu har inlett som ett led 1 6kad 6ppenhet, betrif-
fande bl.a. gronbocker, vitbocker och meddelanden.

Regeringskansliets riktlinjer anger att en fullt godtagbar svensk over-
sattning ska finnas tillgdnglig inom rimlig tid fore det rddsmote da ett
formellt beslut om forslaget forutses. Enligt rddets arbetsordning ska
texterna finnas tillgédngliga minst tvd veckor fore beslut. Avsteg fran
detta kan bara accepteras om flera andra ldnder i samma enskilda fall
visar samma flexibilitet eller om det finns andra sérskilda skél.

Huvuddelen av Oversdttningarna &r frdn originalet pad engelska eller
franska. Nir det géller forslag till rdttsakter frdn kommissionen finns det
alltid en svensk text tillgénglig nér rittsakten kommer till rddet for att
behandlas av medlemsstaternas delegater i ndgon arbetsgrupp dér. I det
lopande arbetet i rddet kommer reviderade dokument oftast forst pé
engelska eller franska och en svensk text forst ndgot senare, vilket inne-
bar en nackdel for Sverige. Ibland &r kvaliteten pa de svenska oversitt-
ningarna inte heller tillrdckligt hog. Det innebér att det i praktiken ofta ar
en engelsk eller fransk text som anvénds i ett visentligt skede av arbetet
savil 1 radsarbetsgruppen som i Regeringskansliet. I manga fall blir det
alltsd nodvéndigt att utgd fran texter pad engelska eller franska i det
l6pande arbetet.

Sprakkommittén anser att en storre selektivitet bor tillimpas nér det
giller vilka dokument som versétts. En mer systematisk tillimpning av
ett sddant system bor dvervigas, sé att de texter som behdver bli over-
satta faktiskt ocksa blir det, medan texter med mindre anvéndning ldmnas
at sidan. Darfor vore det onskvért menar kommittén att man inom EU:s
ram genomforde sddana undersokningar. Kommittén foreslar att man
frdn svensk sida studerar EU-dokuments bruk i Sverige med tanke pa
medborgarnas rétt till insyn och paverkan men ockséd for att undersoka
om EU-medlemskapet ger upphov till doménforluster inom omrédet
politik och administration.

En sddan rationalisering har redan genomforts inom EU. I samband
med utvidgningen 1 maj 2004 gav kommissionens vice ordforande
Kinnock ut ett meddelande (Matching supply and demand for translation.
SEK (2004) 638) om att endast vissa typer av texter ska Oversittas i
kommissionen och att texternas sidantal maste minska. I meddelandet
finns en forteckning 6ver vilka dokument som ska Gversittas och deras
maximala sidantal. Denna ordning ska gélla under en Gvergéngsperiod
till den 1 januari 2007, dvs. tills man hunnit rekrytera tillrackligt manga
oversittare till de nya spraken. Aven i dvriga institutioner har liknande
rationaliseringar gjorts. Regeringen anser att det dr rimligt med en sddan
rationalisering men att det &r angeldget att f6lja utvecklingen och bedéma
om rationaliseringen tréffar ratt dokument.

Eftersom alla EU:s réttsakter finns pa svenska och normalt anvinds i
det dagliga arbetet hos bl.a. departement, myndigheter, riattsvdasendet och
branschorgan finns goda forutsittningar for att svenskan inte tappar
anviandningsomraden inom offentlig forvaltning pa grund av EU-
medlemskapet. Daremot 4r det viktigt att verka for att hoja EU-texternas
kvalitet och ldsbarhet. Regeringen anser dirfor att uppmérksamheten bor
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koncentreras pé att paverka institutionerna att dels vidta atgérder for att
killtexterna pa engelska eller franska utformas si klart och enkelt som
mojligt, dels samverka med de svenska Overséttarna for att fa oversétt-
ningar av bra kvalitet. Regeringskansliet bor 1 det I6pande arbetet sirskilt
bevaka detta. Jamfor dven avsnitt nedan om EU-sprdkvarden 1
Regeringskansliet.

7.2 EU-sprakvarden behalls 1 Regeringskansliet

Regeringens bedomning: Regeringskansliet bor bl.a. genom sin EU-
sprakvard fortsétta att verka for att EU:s institutioner arbetar for enklare,
begripligare och klarare texter. EU-sprakvarden bor dven fortsétta sitt
arbete med att forbéttra svenska EU-texter genom radgivning, riktlinjer
och utbildning. Sprékvérd med anknytning till EU &r en naturlig uppgift
for Regeringskansliet.

Sprikkommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som kommenterat forslagen
instimmer 1 dem, ddribland Livsmedelsverket, Konsumentverket, Riks-
forsdkringsverket, Socialstyrelsen, Tolk- och oversdittarinstitutet, Handi-
kappforbundens samarbetsorgan, LO, Svenska foreningen for Industriellt
Rdttsskydd, Svenska Akademien, Svenskt ndringsliv och Sveriges Mark-
nadsforbund.

Kommitténs forslag om att den s.k. punktregeln ska mjukas upp fér
invdndningar fran tva remissinstanser, Statskontoret och Lunds univer-
sitet — institutionen for nordiska sprak, som menar att problemet med
langa meningar i kélltexter méste 16sas pa annat sitt.

Skilen for regeringens bedémning

Den paborjade EU-sprakvarden visar pa ett stort behov av fortsatt
verksamhet

Att EU-lagstiftningen dr begriplig for gemene man &r en grundldggande
demokratifrdga och har stor betydelse for rittssikerheten. Aven allmén-
hetens tilltro till unionen som sadan forutsitter att de texter som produ-
ceras 1 EU:s institutioner dr tillgédngliga och begripliga. Med utgings-
punkt i dessa fundamentala grundsatser har regeringen initierat en EU-
sprékvard inom Regeringskansliet. Verksamheten paborjades 2002 och
inbegriper dels paverkan i olika EU-sammanhang for att killtexterna ska
skrivas klart och enkelt, dels information och rddgivning till svenska
tjanstemin, dversittare och andra personer som deltar i arbetet med sévil
killtexter som svenska dversdttningar.

Ett kontaktndt har byggts upp for EU-sprdkvirden med sirskilda
kontaktpersoner pa departement och myndigheter. Kontaktnitet omfattar
ocksd andra sprakvards- och terminologiorgan i Sverige och Finland.
EU-spréakvéarden fungerar ofta som kontaktpunkt for Oversdttare och
juristlingvister i institutionerna och kan férmedla och samordna deras
fradgor och synpunkter i framfor allt termfragor.
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En viktig uppgift for EU-sprakvarden har varit och dr att bevaka och
paverka de reformer som kommissionen foreslagit nir det géller okad
Oppenhet och tillgdnglighet och sarskilt regelforbéttring inom EU.
Formuleringar om att EU-texter méste utformas klart och enkelt finns nu
1 flera EU-dokument, ofta pa svenskt initiativ.

Vi ser med tillfredsstéllelse pa att flera atgérder for att dstadkomma
bittre kélltexter och ddrmed billigare och bittre Oversidttningar har
paborjats inom kommissionen. Granskningsjuristerna i kommissionens
rattstjdnst granskar forslag till rdttsakter nir generaldirektoraten begir
det, och viss utbildning i forfattningsskrivning ges. Aven hos over-
sdttarna har det inréttats en sérskild service for granskning av kélltexter
innan de oversitts, dock inte forfattningstexter. Med tanke pa den mangd
texter som produceras 1 institutionerna &r insatserna emellertid otillrack-
liga.

Dessa atgirder for att astadkomma béttre kélltexter, framfor allt rétts-
akter, dr en foljd av de krav som stélls pa institutionerna i det inter-
institutionella avtalet om gemenskapslagstiftningens redaktionella
kvalitet (EGT 1999/C73). En handledning som bygger pa avtalet publice-
rades i december 2003 (Gemensam praktisk handledning for utform-
ningen av gemenskapslagstiftningen, Publikationsbyrdn 2003). Det &r
viktigt att Sverige bevakar att institutionerna ser till att rekommenda-
tionerna som finns i avtalet och i handledningen fir genomslag, men
ocksa att utvecklingsarbetet fortsitter.

Angeldgna uppgifter i den fortsatta sprakvarden

Justitiedepartementets granskningsenhet fick ar 2001 medel motsvarande
en drsarbetskraft, som i allt vésentligt anvints for att organisera och
paborja det arbete som nu kort beskrivits. Det 4r viktigt att det paborjade
arbetet kan drivas vidare och att forutsédttningar ges sa att arbetet kan bli
mer operativt. [ betdnkandet Svenskan i EU (SOU 1998:114) foreslogs att
en central samordning i EU-sprakliga frdgor skulle inrdttas i Regerings-
kansliet och att den till en borjan skulle besta av 2—3 arsarbetskrafter.

Som sprakkommittén papekat bor EU-sprékvarden behallas i Reger-
ingskansliet. Det &r viktigt att EU-frdgorna kan hanteras snabbt och inom
de tidsramar som giller f6r beredningen av sddana drenden.

En angeldgen uppgift for EU-sprdkvérden bor vara att ge rdd vid
granskningen av viktigare réttsakter. Det géller framst den svenska over-
sdttningen ndr texten behandlas i en radsarbetsgrupp, men granskning
och radgivning bor ocksa erbjudas pa ett tidigare stadium. Socialstyrel-
sen anser att svenska myndigheters tjdnstemén och experter i hogre grad
skulle kunna bidra till sprékliga forbattringar tidigt i processen, dvs. nér
forslag till rattsakter utarbetas i kommissionen, om det klart framgéar att
sddana synpunkter bor ldmnas. Riktlinjer om hur de som deltar i institu-
tionernas arbetsgrupper kan ldmna synpunkter pd EU-texter finns redan,
men riktlinjerna behdver spridas och goras allmént kénda.

Bland remissinstanserna understryker ocksd Livsmedelsverket att
arbetet med att forbattra EU-texterna dr mycket angeldget. Verkets
experter ingar i en mingd arbetsgrupper och stills dagligen infor
problemet att finna de rétta uttrycken for vad som avses och hur detta ska
formuleras i EU-lagstiftningen. Aven Riksforsikringsverket (nu Forsik-

Prop. 2005/06:2

37



ringskassan) betonar att Sverige maste verka for begripligare grundtexter.
Det ar viktigt att tillgang till information inte bara blir en formsak utan
att tillgang betyder tillgdnglighet i ordets verkliga betydelse — att med-
borgarna forstér vad de ldser, anser verket.

Det bor alltsd vara en angeldgen uppgift for EU-sprakvarden att né alla
dem som &r involverade i EU-arbetet och ge dem ny kunskap och inspi-
rera dem till egna initiativ. Det kan ske genom seminarier och formedling
av aktuell information. Det kontaktnit i EU-sprékliga frdgor som skapats
pa departementen och vissa myndigheter bor utdkas och underhallas. I
riktlinjearbetet bor EU-sprakvarden som hittills samarbeta med EU-
institutionerna sa att rekommendationerna i1 Overséttningsarbetet blir
desamma som i textarbetet i Sverige.

Sprékkommittén anser att Sverige ocksa bor verka for att det p alla
sprak utarbetas rad for hur texter kan utformas for att ldttare kunna dver-
sdttas. Sddana rdd har EU-sprékvarden tillsammans med UD redan gett ut
for svenska texter som Oversitts till andra sprak (Skriften Tala for att
tolkas. Skriva for att oversittas, UD-PIK 2001). Skriften har ocksé pa
svenskt initiativ oversatts och anpassats till franska och engelska av
Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ for att anvindas i
centrumets kvalitetsarbete for battre killtexter.

Tolk- och Overséttarinstitutet har i sitt remissvar framhallit vikten av
att det finns en samordning for EU-sprikfrdgor i Sverige och att den
kunskap som samlas dér inkluderas i tolk- och Oversdttningsutbildning-
arna. Aven samarbete med universitet och hogskolor bor darfor i viss
mén ingd i EU-sprakvérdens verksamhet.

For att komma &t problemet med ldnga och komplicerat byggda
meningar i EU-rdttsakter har bdde Svenska sprakndmnden och sprak-
kommittén foreslagit att Sverige ska verka for att den s.k. punktregeln
mjukas upp vid dversittningar. Punktregeln innebér att en mening i kall-
texten maste motsvara en mening i den dversatta texten, vilket dr motive-
rat av den hinvisnings- och @ndringsteknik som anvidnds 1 EU:s forfatt-
ningar. Ett par remissinstanser har papekat att problemet med ldnga
meningar hellre 16ses genom att Sverige paverkar killtexternas utform-
ning. Vi delar den uppfattningen. Det finns som nédmnts redan 1 dag rikt-
linjer 1 EU:s institutioner om att skriva korta och enkelt byggda
meningar. Det bor darfér vara en uppgift for EU-sprakvarden att aktivt
medverka till att dessa riktlinjer blir kinda och tillampade.

Samordning av svensk terminologi och utveckling av uppmdrkta
textdatabaser nodvdndiga for oversdttningsarbetet

Fragan om myndigheternas ansvar for sin terminologi och utvecklingen
av textdatabaser hdnger nidra samman med EU-sprékvérden och ovrig
myndighetsspradkvard. Inte minst for tolkar, Oversdttare och granskare
skulle t.ex. en samlad flersprakig rikstermbank vara utomordentligt
virdefull 1 det dagliga arbetet och pa sikt underlétta en konsekvent termi-
nologianvindning 1 t.ex. svenska lagtexter. Frdgan om en sddan riks-
termbank behandlas i IT-propositionen (2004/05:175).

Genom Oversdttningsarbetet i EU har det successivt samlats alltfler
svenska uttryck och termer i EU:s termdatabaser, men de olika dmnes-
omradena &dr langtifran tdckta. Termdatabasen IATE (Interactive
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Terminology for Europe), som enligt uppgift fran Europeiska kom-
missionen kommer att bli allmént tillgédnglig pa Internet i borjan av 2006,
dr en sammanslagning av institutionernas tidigare termdatabaser.
Terminologicentrum TNC har fitt testa programvaran, som tagits fram
for IATE och funnit att den skulle kunna anvindas ocksd for en svensk
rikstermbank. Det dr enligt var mening onskvért att fa till stdnd en sam-
ordning och kvalitetssdkring av den terminologi som svenska myndig-
heter anvinder och utarbetar och pa sikt infora termerna i en riksterm-
bank.

Aven uppbyggnaden och utvecklingen av uppmirkta (dvs. sprakveten-
skapligt analyserade) textdatabaser i en nationell sprakbank &r av bety-
delse for EU-sprdkvéarden. Det dr da onskvirt att svenska forfattningar,
inklusive central EU-lagstiftning och andra viktiga offentliga texter
inkluderas. Som framgér av tidigare avsnitt (avsnitt 6.3) bor den nya
sprakvardsorganisationen fa till uppgift att verka for detta.

8 Utbildning

8.1 Spréakundervisning for elever med utlindsk bakgrund
samt for nationella minoriteter

Regeringens bedomning: De insatser som gors for att forstdrka sprak-
undervisningen for elever med utlindsk bakgrund och for de nationella
minoriteterna bor fortsdtta. Modersmalsundervisningens status bor hojas
och innovativa losningar pd omradet stodjas samtidigt som det gors
insatser for utvecklingen av svenskundervisningen for elever med annat
modersmal &n svenska.

Sprikkommitténs forslag: Overensstimmer i stora delar med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som kommenterat detta
avsnitt dr i grunden positiva till kommitténs forslag. Ménga remissinstan-
ser, bl.a. Integrationsverket, betonar vikten av att hoja statusen for &mnet
svenska som andrasprdk samt att hoja lararkompetensen inom &dmnet.
Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprak understryker
vikten av att foreslagna atgirder vidtas snarast. Framfor allt represen-
tanter for de nationella minoritetsspraken har ldmnat positiva kommen-
tarer pa forslaget om modersmalsundervisningen.

Skilen for regeringens bedémning
Sprakbehdrskningen har central betydelse for skolframgdangen

Sprékutvecklingen for manga elever med utlindsk bakgrund, savil i
svenska spraket som i modersmalet, & en mycket viktig faktor for att
eleverna ska fa en lyckad skolgédng. Goda kunskaper i svenska spréket &r
en central och sjalvklar forutsittning for att en elev med utldndsk bak-
grund ska lyckas i skolan och i forlingningen integreras i det svenska
samhdllet. I dag pekar ocksa i princip all nationell och internationell
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forskning pé att dven utvecklandet av modersmalet har stor betydelse for
elevernas skolgéng, savil for den kulturella identiteten som for sprak-
inldrningen och ldrandet 1 ett mer dvergripande perspektiv.

Ménga elever med utlindsk bakgrund som kommer till Sverige sent
under sin skoltid kan ha med sig goda dmneskunskaper frdn sina hem-
lander. Innan de har tillrdckligt goda kunskaper i1 svenska spréket for att
fullt ut kunna tillgodogora sig undervisningen i olika dmnen kan det ge
positiva effekter att lata eleverna fa en del av sin undervisning, i t.ex.
matematik, pd modersmalet. De forsok som genomforts pa olika hall i
landet har gett goda resultat.

Brister, vidtagna atgdrder och behovet av fortsatta insatser

Olika undersokningar visar att det finns en rad brister i modersmals-
undervisningen och undervisningen i svenska som andrasprak. Amnenas
generellt 1aga status och bristen pd behoriga ldrare dr kanske det som
framtréader tydligast.

Niér det géller svenskundervisning for elever med svenska som andra-
sprak behovs insatser for att hoja kvalitén. Myndigheten for skolutveck-
ling har nyligen genomfort en kartliggning av situationen for &mnet
svenska som andrasprdk och konstaterar att det behovs omfattande
utvecklingsinsatser for att forbittra situationen for dessa elever.

Ett av de storsta problemen inom detta omrade &r brister i lérar-
kompetens. Under &ren 2003-2004 genomforde ett antal ldrosdten efter
initiativ frin regeringen en sérskild utbildningssatsning riktad mot l4rare
1 svenska som andrasprak. I tillaggsbudgeten for 2003 (prop. 2003/04:1)
foreslog vi att sammanlagt 510 utbildningsplatser skulle stéllas till for-
fogande. Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprak funge-
rade som samordnare for utbildningssatsningen. I en delrapport varen
2004 konstaterade centrumet att man lyckats fylla i princip alla utbild-
ningsplatser samt att studenterna varit mycket positiva till utbildningarna.

Aven betriffande undervisning i och piA modersmalet har det konstate-
rats stora brister. Skolverket framhaller i sin stora undersokning av
modersméalsundervisning Flera sprak — fler mojligheter, rapport 228 frn
2002, att det behovs ett antal atgirder for att forstdrka modersmalsunder-
visningen. Verket konstaterar att omfattningen av modersmalsunder-
visningen minskat under den senaste tiodrsperioden, och betriffande
modersmaélsstdd 1 forskolan dr denna minskning mycket stor.

I Skolverkets undersokning framhélls ocksa att attityderna till
modersmalsundervisning ute i kommunerna behover fordandras. Verket
pekar pé att de formella forutsittningarna (i statliga styrdokument) for en
vilfungerande modersmaélsundervisning forefaller finnas men att det
finns organisatoriska och praktiska hinder. Det handlar bl.a. om att
modersmélsundervisning schemalédggs efter skoldagens slut, att ldrarna
inte 4 en del av ldarargemenskapen pa skolorna samt om bristande
resurser. En negativ attityd till modersmélsundervisning frdn ménga
kommuner framhalls som en orsak till detta tillstind. Skolverket pekar
ocksé pa bristen pa utbildade modersmaélsldrare — under &r 2000 saknade
drygt hilften av landets modersmalsldrare pedagogisk utbildning.

Vi har med anledning av de konstaterade bristerna vidtagit ett flertal
atgiarder for att forbadttra skolsituationen for elever med utlindsk bak-
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grund. Myndigheten for skolutveckling har fatt som sitt viktigaste upp-
drag for dren 2003-2005 att arbeta for en forbéttrad forskole- och skol-
situation 1 segregerade omraden. I uppdraget framhalls sérskilt att
myndigheten i sitt arbete ska uppméarksamma goda exempel pd moders-
malsundervisning och undervisningen i dmnet svenska som andrasprik
samt hur skolan anvédnder skonlitteratur i undervisningen och hur biblio-
tek utnyttjas. Uppdraget ska slutrapporteras senast den 15 december
2005. I anslutning till detta uppdrag fattade vi dven beslut om att en for-
sOksverksamhet med tvasprakig undervisning i arskurserna 7-9 i grund-
skolan skulle inledas. Myndigheten for skolutveckling ska folja och
stodja denna forsoksverksamhet.

Forskolan har dven fatt ett fortydligat uppdrag att stirka de barn som
har mangkulturella identiteter. Under 2005 &ndrades ldroplanen for for-
skolan (Lpfo 98). Ett nytt mél har inforts som innebér att barn med annat
modersmal dn svenska ska fa stod i sin identitetsutveckling samt sin for-
maga att kommunicera savil pa svenska som pa sitt modersmal.

I budgetpropositionen for 2005 aviserade regeringen att det under
2006 och 2007 ska avsittas 70 respektive 155 miljoner kronor for for-
stdarkta satsningar pa skolor i segregerade omraden. Den 17 mars 2005
fick Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att ta fram en plan fér hur
overenskommelser om anvédndning av dessa medel ska kunna tridffas
mellan, & ena sidan, myndigheten och, & andra sidan, kommuner och
andra centrala aktorer. I uppdraget anges att myndigheten ska fésta sér-
skild vikt vid bl.a. insatser for sprakutveckling for elever med utldndsk
bakgrund, sévil vad giller svenska spraket som modersmalet. Insatser f6r
lasutveckling ska prioriteras. I detta sammanhang ska skolbibliotekets
pedagogiska funktion och roll som kreativ sprak- och ldsmiljo sérskilt
uppmarksammas. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30
november 2005.

Myndigheten for skolutveckling har utvecklat och driver webbplatsen
”Tema modersmal” som innehdller information och kommunikations-
verktyg riktade framst till verksamma inom omradet men &dven till fordld-
rar och elever. Ambitionen med webbplatsen dr framst att stimulera till
nétverksbyggande och lyfta fram goda pedagogiska resurser. Nyligen har
dven ett arbete med att utveckla stod till distansundervisning inletts.
Webbplatsen har temaplatser for olika sprak som drivs av aktiva
modersmalsldrare och i nuldget finns 28 sprak pa webbplatsen. Vi anser
det mycket viktigt att stodja innovativa metoder och anvdndandet av nit-
baserad undervisning for att stirka sprakutvecklingen for elever med
annat modersmal @n svenska och nationella minoritetssprak. Mot denna
bakgrund har regeringen under 2005 beslutat om att avsitta 2 miljoner
kronor for fortsatt utveckling av webbplatsen.

De sérskilda insatser som genomfors for elever med utldndsk bakgrund
ger goda forutsdttningar att forbittra deras forskole- och skolsituation, 1
synnerhet sprakutvecklingen.

Den svenska skolan styrs av lag, laroplaner och foérordningar. Vi har
starkt prioriterat insatser for att hoja forskolans och skolans kvalitet och
na uppsatta mal. For att mer personal ska kunna anstillas i forskola,
skola och fritidshem kommer statsbidragen till kommunerna att
sammantaget ha forstarkts med 7 miljarder kronor 2007. Det nationella
provsystemet dr ett viktigt verktyg for att ge skolorna stod att folja
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elevernas kunskapsutveckling och ge alla elever forutséttningar att na
malen. Skolverket har fatt i uppdrag att utveckla detta och utveckla
diagnostiskt material dven for de ldgre arskurserna. Resurser avsitts
samtidigt for att forstdrka det nationella uppf6ljningssystemet.

Vi forbereder forslag till en moderniserad skollag med malséttningen
att en proposition ska kunna presenteras for riksdagen under véren 2006.
Négra av utgéngspunkterna for den nya skollagen dr att skolan ska ge
alla elever kunskaper infor framtiden, att trygghet och studiero ska réda i
skolan samt att utbildade och behoriga ldrare &r skolans framsta tillgang.
En nidrmare redogorelse av vidtagna atgérder, for planerade insatser och
anvisade medel framgar av budgetpropositionen for 2006, utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning.

8.2 Kunskaper i flera sprék allt viktigare

Regeringens bedomning: Sprikens roll inom svensk utbildning bor
stdrkas.

Sprikkommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga invdndningar mot
forslaget.

Skilen for regeringens bedomning

Sverige utgor i ett globalt perspektiv ett litet sprakomrade. Samtidigt
okar det internationella utbytet pa alla omraden. Att kunna behirska flera
sprék blir darfor allt viktigare i dagens internationaliserade samhille.
Den moderna informationstekniken ger mojligheter till 6kad kommuni-
kation over nationsgrdnserna. Goda kunskaper i frammande sprak &r
avgorande for rorligheten 1 Europa och ovriga vérlden, savil for studier
som for resor, arbete och handel. Sprikkunskaper bidrar ocksa till att
utveckla forstaelse, respekt och tolerans for andra minniskors levnads-
villkor och kultur. Sverige har darfor ocksa stéllt sig bakom det gemen-
samma europeiska utbildningsmaélet att frimja kunskaper i tvd frim-
mande sprak utéver modersmaélet.

Svenska elever har mycket goda kunskaper i engelska

I Sverige har engelskan sedan ldnge en sérstillning bland de fraimmande
spréaken i savil skola som samhille. Ett godként betyg i engelska frdn
grundskolan dr ett krav for att tas emot pad ett nationellt program i
gymnasieskolan. I gymnasieskolan &r engelska ett av kidrndmnena, vilket
innebdr att alla elever fordjupar sina kunskaper i engelska oavsett
program. De svenska eleverna har i allmdnhet en mycket god fardighets-
niva 1 engelska. Av eleverna i grundskolan uppnddde 94 procent &r 2004
kunskapsmélen i @mnet. Skolverkets utvdrdering NU 03 visar ocksad en
till 6verviagande del ljus bild av elevernas kunskaper i engelska. Dessa
resultat bekriftas ocksd av en internationell jamforelse (Assessment of
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English, Skolverket 2004). Svenska ungdomar hévdade sig mycket vil, i
synnerhet nir det géller att forstd vad de hor och ldser, ndr ungdomars
kunskaper i atta europeiska ldnder redovisades. Jimfort med Ovriga
lander ligger Sverige 1 topp. Skillnaderna mellan svenska flickor och
pojkar dr ocksa mycket sma 1 sdvél kunskaper som attityder till engelska.

De allra flesta elever som slutfér utbildningen i gymnasieskolan har
godkénda betyg i kdrndmneskursen engelska A (ca 97 % ar 2004, Skol-
verket rapport 257). I gymnasieskolan finns ocksa en stark motivation for
att vélja fordjupningskurser i engelska utdver den obligatoriska nivan.
Av Skolverkets statistik 6ver slutbetygen 2004 framgér ocksa att 3 ung-
domar av 10 pd program med yrkesdmnen valde att fortsdtta med
engelska B, som dr obligatorisk pa studieforberedande program. Ménga
elever 1 gymnasieskolan viljer ocksd den mest avancerade kursen
engelska C, som inte &dr obligatorisk pd ndgot program. Det &r var
sammanfattande bedomning att kunskapsnivan i engelska dr mycket god
och att insatser for att stirka engelskans stillning i skolan ddrfor inte
behover prioriteras.

Nodviindigt med goda kunskaper dven i andra sprak dn engelska

Genom ldroplansreformerna pa 90-talet infordes ett forstiarkt program for
frimmande sprék i grundskolan. Kommunikativ fardighet och interkultu-
rell forstaelse utgor sprakkursplanernas tva centrala delar. Alla elever gor
ett sprdkval med maélet att i forsta hand studera ett andra frammande
sprék, oftast tyska, franska eller spanska. Det finns en mgjlighet att vilja
andra alternativ sdsom svenska, svenska som andrasprdk, engelska,
modersmal eller teckensprak. Alternativet att lasa engelska eller engelska
i kombination med svenska viljs av mer &n 30 procent av eleverna, ofta
efter det att de last tyska, franska eller spanska en tid. Méjligheten finns
ocksé att ldsa ett tredje fraimmande sprak, dven om fa utnyttjar den.

Narmare 80 procent av alla elever i grundskolan viljer séledes att
paborja studierna i tyska, franska eller spanska, men endast ca tre fjarde-
delar av dessa slutfor studierna i det valda spréaket, vilket innebar att 60
procent av eleverna far slutbetyg i ett andra frimmande sprék. Detta &dr en
forbéttring jamfort med 1997 di endast ca hélften av eleverna hade ett
slutbetyg fran grundskolan i dessa sprédk. Vi ser dock med oro pé att
intresset for att studera andra frimmande sprak &n engelska tycks minska
i grundskolan. I sérskilt hog grad géller detta tyska spréket, medan intres-
set for franska varit relativt konstant. Dock har intresset 6kat markant for
spanska.

Aven i gymnasieskolan minskar intresset for att lisa moderna sprik.
Alla nationella program har ett valbart utrymme inom programmets ram
och ett utrymme for individuella val. Det innebdr att alla elever har
mojlighet att vélja sprékkurser, men ocksd mgjlighet att vélja andra
dmnen och kurser dn sprak. Pa de program dér det dr obligatoriskt att ldsa
fler sprék, kan eleverna vilja att borja med ett nytt sprak eller fortsitta
med sitt grundskolesprédk. Andelen som fortsétter att fordjupa sina kun-
skaper over grundskolenivan har minskat under den senaste tioars-
perioden, men dven andelen som ldser nyborjarsprak minskar i gymna-
sieskolan. Till stor del beror detta pa att mojligheterna att vilja sprak inte
tas till vara. Allt farre elever har kunskaper i tyska och franska mot-

Prop. 2005/06:2

43



svarande den niva som tidigare bendmndes B-sprak och som i den trapp-
stegsformade modell som 1 dag anvinds kallas steg 4. Diaremot okar
antalet nagot 1 spanska.

Engelskans dominerande stillning inom fritidssfiaren, i yrkesliv och
studier tycks medverka till att viljan att ldra andra frimmande sprak pa
atminstone medelavancerad niva avtar. Méanga forédldrar och studerande,
liksom manga foretag och medier, uppfattar i alltfor hog grad kunskaper i
engelska som inte bara nodvéindiga utan ocksé tillrdckliga. Alla goda
krafter maste samverka for att motivera och stimulera fler elever att ldra
fler sprak. Skolverket menar i sin analys av resultaten i engelska (NU 03)
att det dr viktigt att undervisningen i alla sprak tar till vara de fordelar
som nya kommunikationssétt ger. Ett fortsatt lokalt pedagogiskt utveck-
lingsarbete och kompetensutveckling av sprakldrare i bade det obliga-
toriska skolvédsendet, gymnasieskolan och vuxenutbildningen &r né6d-
véindiga insatser for att stirka sprékens stéllning.

Som nidmnts ovan finns en stor grupp elever som antingen inte nér
mélen for sprékvalet i den obligatoriska skolan eller som avbryter sina
studier i fortid. Dessa elever ska ges ett skriftligt omdéme som kvitto pa
de kunskaper de har inhdmtat. For ett par ar sedan gjorde regeringen det
obligatoriskt for skolorna att ge elever som inte nar malen 1 ett &mne i
grundskolans arskurs 9 respektive specialskolans arskurs 10 ett sddant
skriftligt omdome. Genom att skyldigheten ocksd omfattar de elever som
avbrutit sina sprakstudier 1 fortid kan det skriftliga omdomet fungera som
en positiv bekréftelse pa de sprakkunskaper som eleven faktiskt tillignat
sig. Dérigenom kan elevens motivation for fortsatta sprakstudier oka.
Omdomet kan &dven underldtta for en mottagande gymnasieskola att
placera eleven i ritt grupp i de fortsatta sprakstudierna. Vi avser att noga
folja utvecklingen pé grundskolans omréde for att se om det finns behov
av ytterligare insatser.

Vi har i det kursplaneuppdrag som Skolverket fatt med anledning av
riksdagens beslut om reformeringen av gymnasieskolan (2004-09-02)
gett Skolverket 1 uppdrag att analysera hur intresset for sprak kan stédrkas
1 gymnasieskolan. Verket ska dven 6vervdga om fordndringar av kurs-
planerna 1 sprik kan bidra till att 6ka intresset for sprakkunskaper. Upp-
draget ska redovisas den 1 februari 2006.

Reglerna for tilltrdade till hogskolan har ocksé stor paverkan pa arbetet
i gymnasieskolan. Att ménga elever viljer bort fordjupade kurser i andra
moderna sprak dn engelska kan delvis dven bero pé att dessa kurser anses
vara svara i forhallande till det meritviarde de ger. Av de skil som angetts
bedomer vi att det dr viktigt att elevernas insatser i gymnasieskolan
premieras vid antagning till hogre utbildning. I propositionen Ny vdrld —
ny hogskola (prop. 2004/05:162) gjordes darfor bedomningen att
kunskaper 1 sprdk och matematik bor uppmuntras sérskilt och ges ett
storre virde vid antagning till hogre utbildning. Ddrigenom signaleras till
savdl de studerande som fordldrar och skolor att sprakkunskaper é&r
viktiga. En sadan signal bor fa effekt dven i grundskolan. Fragan om hur
detta ska genomforas bor 6vervigas vidare mot bakgrund av riksdagens
beslut att inféra @mnesbetyg 1 gymnasieskolan.
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Forsoksverksamhet med undervisning pa engelska foljs upp

Undervisning pa engelska och andra frimmande sprdk kan ge positiva
effekter. Undervisning pé t.ex. engelska kan vara ett sitt att ge tidiga
kunskaper i samt vicka elevernas intresse for frimmande sprék. Det
kommunikativa inslaget i sprékundervisningen okar genom att fler till-
fallen ges att anvdnda spraket. Undervisning pd fraimmande sprak far
dock inte ske pa bekostnad av kunskaper i svenska spraket.

Savél grundskolor som gymnasieskolor kan med nuvarande regelverk i
begrinsad omfattning genomfora undervisning pé frammande sprak i
andra dmnen, s.k. SPRINT-undervisning (spréak- och innehallsintegrerad
undervisning). Vi har under 2003 dven beslutat om forsoksverksamhet
med engelsksprikig undervisning for grundskolan som medger att hogst
hidlften av undervisningen far anordnas pa det frimmande spraket under
den sammanlagda tid som sddan undervisning anordnas. Undervisningen
1 ett enskilt &mne far inte heller bedrivas helt pa engelska. Skolverket har
fatt 1 uppdrag att folja forsoksverksamheten och rapportera till regeringen
vilka effekter engelsksprdkig undervisning far for elevernas sprak-
utveckling och studieresultat.

8.3 Hogre utbildning
Bakgrund

Den hogre utbildningen har ldnge haft en internationell dimension dér
goda sprakkunskaper utgjort ett naturligt inslag. Laroséten i olika lander
konkurrerar om att attrahera studenter, ldrare och forskare.

Till f6ljd av globaliseringen av ekonomi och arbetsmarknad samt en
medveten politik for 6kat internationellt samarbete mellan ldnder och
larosédten har den internationella dimensionen av den hogre utbildningen
accentuerats pa senare ar. Dértill har den si kallade Bolognaprocessen,
kring vilken ett drygt fyrtiotal europeiska lander samarbetar for att skapa
ett europeiskt omrade for hogre utbildning (the European Higher Educa-
tion Area), starkt bidragit till utvecklingen. Ett uttalat syfte med pro-
cessen dr att frimja studenternas rorlighet mellan de europeiska utbild-
ningssystemen, bl.a. eftersom ett okat utbyte mellan savél studenter som
larare i olika ldander bidrar till 6kad kvalitet i utbildningen, okad for-
staelse for andra lander och kulturer samt till 6kad anstéllningsbarhet pa
en internationaliserad arbetsmarknad.

Likasa soker sig forskare vidrlden over till de mest attraktiva veten-
skapliga miljéerna och internationell samverkan &r en forutséttning for
att kunna bedriva forskning vid den vetenskapliga frontlinjen. Interna-
tionellt samarbete ger tillgang till ett storre forskarsamhille &n det
svenska. Didrigenom ges mojlighet till ett bredare utbyte av empiri,
metoder och fragestillningar som 1 sin tur kan verka kvalitetsframjande
for forskningen. Anvéndningen av andra sprak &n det svenska, framst det
engelska, har déarfor blivit en forutsittning for att Sverige ska kunna delta
aktivt och fortsitta hdvda sig i det internationella forskningssamarbetet.
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Sprak och tilltrdde till hogre utbildning

Sprakkommittén vill se hojda sprakkrav for att kraven pa grundldggande
behorighet till hogskoleutbildning ska uppfyllas. Vi dr dock inte beredda
att foresla hojda behorighetskrav for sprak. Anledningen till detta ar att
den grundldggande behorigheten har fordndrats vid ett flertal tillfillen,
senast med anledning av inforandet av den nya gymnasieskolan. Vid
samtliga dessa tillfdllen har kraven skidrpts och sé sker dven i dag genom
att det utover nuvarande krav dessutom krévs att den sékande har god-
kidnt betyg 1 gymnasiearbetet och betyg i 2 500 gymnasiepodng. Att
bland kdrndmnena i gymnasieskolan vélja ut tvd kdrndmnen som far ett
hogre viarde dn andra i den grundliggande behorigheten skulle ge
signaler om att olika kidrndmnen har olika vérde. Det har ocksd visat sig
att gruppen studenter i hogskolan som saknar godkidnda betyg i kdrn-
amnena svenska eller engelska &r ytterst liten. En hojning av kraven
skulle vidare minska gruppen sokande som kan antas till hogre utbild-
ning, vilket riskerar att 6ka den sociala snedrekryteringen. Mot denna
bakgrund ser vi ingen anledning att ta ytterligare steg for att hoja kraven
pa grundldggande behorighet.

Vikten av goda sprakkunskaper i dven andra sprak @n engelska okar i
takt med internationaliseringen av samhélle och arbetsmarknad. I propo-
sitionen Ny vdrld — ny hogskola (prop. 2004/05:162) foreslas darfor, som
tidigare ndmnts, att studier i sprdk och matematik i gymnasieskolan ska
premieras vid antagningen till hogskolan.

Svenska och engelska i den hogre utbildningen

Utbudet av ldrosédtenas hela kurser och program pa engelska har dkat pa
senare ar, till stor del som en foljd av ldrosdtenas internationaliserings-
strdvanden. Exempelvis vid Uppsala universitet erbjuds totalt ca 25
magisterutbildningar och omkring 400 kurser pa engelska. Vid Lunds
universitet 4r omfattningen néstan lika stor. P4 méinga ldrosdten pagér
ocksa ett arbete med att 6ka utbudet av kurser pa engelska, till stor del
enligt Hogskoleverket 1 syfte att kunna attrahera och rekrytera interna-
tionella studenter. Utover detta anvinder sig manga utbildningar av
kurslitteratur pa engelska i stor utstrackning. Inom forskarutbildningen ar
engelska i ménga fall arbetssprak och bade information om och kurser
inom forskarutbildningen ges pa engelska.

Likasa har antalet doktorsavhandlingar skrivna pa engelska okat de
senaste decennierna. Enligt Hogskoleverket forfattas 78 procent av alla
avhandlingar pa engelska. Avhandlingsspraket skiljer sig 4t mellan
vetenskapsomraden. Inom medicin, teknik och naturvetenskap forfattas
huvudsakligen avhandlingarna pd engelska. Ett skil &r att det inom dessa
omraden nistan enbart finns engelsksprakigt material att tillgé. Ett annat
ar att doktorander inom dessa discipliner vanligtvis skriver s.k. samman-
laggningsavhandlingar, dvs. doktoranderna publicerar ett antal artiklar i
vetenskapliga tidskrifter for kritisk granskning av andra forskare. Dessa
tidskrifter &r i stor utstrickning engelsksprakiga. Inom humaniora och
samhillsvetenskap &r traditionen for publicering delvis annorlunda.
Avhandlingar och forskning publiceras i storre utstrickning som mono-
grafier och pa forskarens modersmal. Ca 50 procent av avhandlingarna
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inom humaniora och samhillsvetenskap berdknas forfattas pa engelska
eller andra sprak &n det svenska.

Enligt sprdkkommittén kan anvidndningen av engelska ha konsekven-
ser for studenternas kunskapsinhdmtande och for kvaliteten pd under-
visningen. [ kolvattnet av den allt mer utbredda anvidndningen av
engelska riskerar, enligt kommittén, manga studenter att g miste om en
svensk terminologi inom det studerade omradet. Kommittén menar
darfor att det dr viktigt att sdvél ldrare som studenter behérskar bade
svenska och engelska. Sprakkommittén anser vidare att universitet och
hogskolor bor forstdrka moment i utbildningen som forbéttrar studenter-
nas muntliga och skriftliga fardigheter i bade svenska och engelska. For
att viarna den svenska terminologin, hélla det svenska spraket levande
och sprida ny kunskap till det omgivande samhillet foreslar sprék-
kommittén att ett tillagg gors 1 hogskoleforordningen om att avhandlingar
skrivna pa annat sprak én det svenska ska innehélla en sammanfattning
pa svenska samt ett referat pa svenska och engelska.

I princip samtliga remissinstanser menar att det &r positivt att den
parallella anvidndningen av svenska och engelska inom hogre utbildning
utvecklas.

Vi anser i likhet med sprakkommittén att svenska och engelska bor ses
som tva sprak som kompletterar varandra. Samtliga studenter bor darfor
ha mojlighet att utveckla goda och relevanta fardigheter 1 bdde svenska
och engelska. Manga ldrosdten erbjuder i dag sprékverkstidder till sina
studenter, vilket ger dem stdd i skrivandet pa olika sidtt och pa olika
nivier.

Mot bakgrund av regeringens mal att internationalisera den hogre
utbildningen och att Sverige ska vara en ledande forskningsnation &r det,
i de fall internationellt samarbete framjar omradets kvalitet, onskvért att
de dmnen som av tradition huvudsakligen anvidnder svenska som
avhandlingssprak i 6kad omfattning anvénder det engelska spraket.

Vi delar samtidigt sprakkommitténs uppfattning om vérdet av en
parallell anvéndning av svenska och engelska samt andra sprdk inom
forskning och forskarutbildning. For att vdrna den svenska terminologin
och halla det svenska spriket levande &r det darfor av stor vikt att 1dro-
sdten verkar for en fyllig sammanfattning pa det svenska spréket. Manga
larosédten arbetar redan i dag aktivt for detta. Regeringen avser att fortsatt
folja utvecklingen i denna fraga.

Populdrvetenskapliga aspekter

Vetenskapens utveckling sker i en allt snabbare takt och forskningens
mojligheter att bidra till framsteg 1 vérlden blir ddrmed allt storre. Mot
denna bakgrund dr det nodviandigt med en omfattande och fortroendefull
dialog mellan forskarna och det 6vriga samhillet. Genom att héja den
allménna kunskapsnivan i samhéllet 6kar enskilda individers mojligheter
att delta i den demokratiska processen.

Att popularisera forskning innebér att gora resultat och processer inom
forskningen tillgéngliga och begripliga dven for ménniskor utanfér den
vetenskapliga varlden. Sprékkommittén foreslar att larosdten bor kridva
en populdrvetenskaplig sammanfattning av doktorsavhandlingar pa
svenska.

Prop. 2005/06:2

47



Vetenskapsradet, Verket for innovationssystem (Vinnova), Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) samt Forskningsradet
for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande (FORMAS) har samt-
liga 1 uppdrag att, inom sina respektive ansvarsomraden, fora ut informa-
tion om forskning och forskningsresultat till utférare och anvindare av
forskning samt till en intresserad allmadnhet. Vetenskapsradet har dartill
en samordnande roll for spridning av forskningsinformation i Sverige.

De offentliga forskningsfinansidrernas roll i att underldtta dialogen
mellan forskarna och andra grupper i samhéllet bygger pa ett ndra sam-
arbete med universitet, hogskolor och andra aktorer inom omradet. Aven
universitet och hogskolor har enligt hogskolelagen i uppgift att samverka
med det omgivande samhéllet. En del i detta arbete dr att kommunicera
forskningsresultat till omvirlden sé& att s ménga som mojligt kan ta del
av aktuell forskning. Forskningsrddens 6vergripande strategi &r att i sam-
verkan med andra aktorer skapa god infrastruktur for forskningsinforma-
tion och gora det enklare att producera och hitta god populédrvetenskap.
Webbplatsen forskning.se &dr ett exempel, medietjdnsten Expertsvar ett
annat.

Vi anser att det dr viktigt att myndigheternas aktiva insatser for att
kommunicera med omvérlden fortsétter och att man inom ramen for sina
uppdrag utvecklar och fordjupar formerna for forskningskommunikation.

Behov av kunskaper i flera sprak

I propositionen Ny vérld — ny hogskola (prop. 2004/05:162) formulerade
vi en nationell strategi med Gvergripande och léngsiktiga mal for att
framja internationaliseringen av den hogre utbildningen. I strategin lyfts
vikten av goda sprakkunskaper och en god tillgang pa kurser givna pa
andra sprak fram. Ett 6vergripande mal i strategin &r att Sverige ska vara
ett attraktivt studieland for utlandska studenter. I det ingér att ldrosédtena
utvecklar kurser pa engelska pé alla nivaer i hogskolan, men dven att i
hogre grad 4n i dag erbjuda undervisning pd andra fraimmande sprak &n
engelska. Det dr dven viktigt att det 6kande antalet inresande utbytes-
studenter erbjuds undervisning i svenska. Ett annat dvergripande mal
som lyfts fram i strategin &r att frimja de hogskoleutbildades attraktivitet
pa en arbetsmarknad med 6kande internationella inslag och 6kad inter-
nationell rorlighet. For att n& det malet krdvs savél forbattrade sprék-
kunskaper som okad kunskap och forstaelse for manniskor i andra ldnder
och deras forhdllanden.

Internationaliseringen av den hogre utbildningen och den arbets-
marknad som hogskoleutbildningarna forbereder for forstarker virdet av
goda sprakkunskaper, savil i engelska som 1 Ovriga europeiska eller
utomeuropeiska sprék. Goda kunskaper i engelska dr ménga génger
redan 1 dag en forutséttning for att kunna f6lja undervisning och forsté
kurslitteraturen pad nationell nivd. For ett 6kat europeiskt och interna-
tionellt utbyte bland studenter krdavs dock goda kunskaper dven i1 andra
europeiska och utomeuropeiska spréak.

Betydelsen av goda sprakkunskaper inom hogre utbildning har vid
flera tillfillen betonats inom EU, bland annat i en handlingsplan for
frimjande av sprakinldarning och spraklig mangfald for tidsperioden
2004-2006 (KOM (2003) 449). Handlingsplanen betonar universitetens
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och hogskolornas roll nér det géller att framja flersprakighet i samhallet
och for individen. Ddr understryks ocksa att varje europeisk medborgare
borde ha meningsfull kommunikativ kompetens i atminstone tvd andra
sprak utover modersmalet.

Enligt en utvdrdering av Hogskoleverket (En grdnslos hogskola? Om
internationalisering av grund- och forskarutbildning, Hogskoleverket
2005:1 R), ddr samtliga statliga universitets och hogskolors internationa-
liseringsarbete granskats av en bedomargrupp, dr dock utbudet av sprak-
utbildning i sdvdl sma som stora sprék pé vissa laroséten alltfor begriansat
for att skapa forutsdttningar for ett okat studentutbyte. Bedomargruppen
konstaterar vidare att den koncentration kring engelska som finns vid
manga larosdten riskerar att himma utbytet med icke engelsktalande
lander, vilket pd sikt kan skapa problem for néringsliv och offentlig
sektor.

Bland annat mot den bakgrunden har ett internt arbete pabdorjats inom
Regeringskansliet med att se 6ver utbudet av undervisningen i sprak pa
svenska ldroséten i syfte att sidkra att studenterna erbjuds tillging till ett
stort antal sprék, d&ven om utbildningen i vissa fall inte ges vid det egna
larosatet. Samtidigt dr det viktigt att 1drosédtena ser dver mojligheterna till
ansvarsfordelning och samarbete nér det géller undervisningen i sprék. I
det sammanhanget bor hidnsyn dven kunna tas till utbudet i andra
nordiska ldnder. P4 vissa hall har ett larositesoverskridande samarbete
inom sprakutbildningarna redan pabdérjats, vilket vi ser positivt pa.

8.4 Vuxenutbildning
Svenskundervisning for invandrare

Sprakkommittén foreslar att atgérder ska vidtas for att stdrka svensk-
undervisningen for invandrare (sfi). En departementsskrivelse (2005:33)
med forslag till ny lag for vuxenutbildning har gétt ut pa remiss. Lagfor-
slaget innefattar dven fordndringar for sfi. Malsdttningen med en refor-
merad utbildning &r en sprakutbildning av hog kvalitet som 1 dn storre
utstrackning dn 1 dag ska anpassas bittre efter varje individs behov och
forutséttningar. Utbildningen i svenska ska kunna bedrivas parallellt med
andra aktiviteter sdsom arbetslivsorientering, validering, praktik eller
annan utbildning samt att den studerande ges mojlighet att 6va det
svenska spraket i arbetslivet. Regeringen avser att under 2006 éater-
komma till riksdagen i fragan.

Utredningen om teckensprakets stidllning (S 2003:12) har dessutom i
uppdrag att bedoma mojligheten att tillgodose déva invandrares behov av
utbildning 1 svenskt teckensprak. Utbildning i teckensprék dr en forut-
sdttning for att dova invandrare ska kunna tillgodogora sig svensk-
undervisning for invandrare.

Alfabetisering i det samiska spraket

Det finns samer som aldrig fatt mgjlighet att l4ra sig ldsa och skriva pa
sitt modersmal. Regeringen anser att samerna bor fi forbattrade ekono-
miska mojligheter att delta i sddan undervisning. Vi har dérfor i budget-

Prop. 2005/06:2

49



propositionen for 2006, under utgiftsomrade 15 Studiestod, foreslagit att
det ska vara mojligt att anvidnda korttidsstodet dven till alfabetisering for
samer som inte kan ldsa eller skriva samiska.

Studiestod for korttidsstudier regleras 1 forordningen (2001:362) om
bidrag vid korttidsstudier och ldmnas i tvd former, korttidsbidrag och
internatsbidrag.

9 Svenskundervisning 1 utlandet och svensk
utlandsundervisning viktigt for Sverige och
svenska spraket

Regeringens bedomning: Undervisning i svenska spraket i utlandet
liksom svensk undervisning pa forskole-, grundskole- och gymnasieniva
1 utlandet stdrker kunskapen om och intresset for Sverige. Verksam-
heterna bidrar ocksa till att det svenska spraket stdrks. Mal och priorite-
ringar for statens stod till svenskundervisning pa hogskoleniva i utlandet
bor ses Gver.

Skiilen for regeringens bedomning: Undervisning i svenska spraket
har linge forekommit vid utlindska ldrosdten. Narmare 40 000 studenter
1 42 lander ldser svenska pa hogskolenivd och ca 200 ldrosdten har
undervisning 1 svenska. Storst utbredning har svenskundervisningen 1
Finland, Tyskland, USA och Ryssland. Hogskoleundervisningen om-
fattar bade sprék- och litteraturkurser. Svenskan ingér ofta som en del av
en examen i germanska sprak, skandinavistik eller motsvarande. Vid
manga institutioner bedrivs dven en omfattande forskning. Svenskunder-
visningen har en tydlig Sverigeframjande karaktdr genom att den sprider
och stdrker kunskapen om och intresset for Sverige. Svenska institutet
fungerar som kontakt- och serviceorgan for svenskldrare och deras
studenter 1 utlandet och ger stod till svenskundervisningen vid utldndska
larosdten. I detta sammanhang kan &dven frigan om svenska sprakets
stdllning 1 Finland ndmnas och fragan om ett samlat ansvar for de atgér-
der som riktas mot undervisningen i svenska spréket i Finland.

Svensk utlandsundervisning bedrivs med statligt stod p4 en méngd
platser runt om i vérlden i olika omfang och under skiftande forutsétt-
ningar. Syftet med det statliga stodet dr att tillhandahélla undervisning
for svenska elever i forskoleklass och pa grundskole- och gymnasieniva.
For svenska elever som gér i1 utlindska skolor avser stodet undervisning i
svenska spridket och om Sverige som forberedelse for en atergéng till
undervisning 1 Sverige efter utlandsvistelsen. Undervisningen bedrivs 1
form av svensk utlandsskola, kompletterande svensk undervisning,
distansundervisning och svensk sektion vid internationell skola.
Utgangspunkten vid faststillande av kriterier for statsbidrag till utlands-
svenska barn och ungdomar (s.k. behoriga elever), dr att utlandsvistelsen
ska vara motiverad av samhillets intresse, dvs. att svenskar med barn i
skolaldern ska kunna rekryteras till olika slag av utlandstjanst. Under
lasaret 2004/05 fanns 30 svenska utlandsskolor pé grundskoleniva. Vid
sex av dessa bedrivs dven gymnasieutbildning. I kompletterande svensk
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undervisning deltog ca 3 500 elever och i distansundervisning ca 120
elever.

Déarutover ger Riksforeningen Sverigekontakt stod till undervisning pa
olika nivéer. Stod ges till svenska skolor utomlands och till undervisning
1 svenska for icke-svenska medborgare i utlandet.

Mal och prioriteringar for svenskundervisningen bor ses over

Det statliga stodet till svenskundervisning pd hogskolenivd i utlandet
styrs i dag huvudsakligen av de initiativ utldindska l4roséten tar och av de
behov dessa har. Under senare ar har situationen forindrats i flera lander,
fraimst genom nedskdrningar och hardare prioriteringar pa berérda
universitet och hogskolor. I exempelvis Storbritannien och Tyskland har
nedskdrningar och nedldggningar av svenskundervisningen blivit vanli-
gare trots att intresset for att ldra sig svenska dr stabilt och bedoms oka.
Utvecklingen dr bekymmersam eftersom den medfor en minskning av
den svenska nérvaron och Sveriges synlighet i védrlden.

Vi bedomer att svenskundervisningen i utlandet kan stdrka kunskapen
om och intresset for Sverige. Den kan ocksd bidra till att det svenska
spraket stiarks. En ndrmare analys av mal och prioriteringar nir det géller
stodet till svenskundervisning pa hogskoleniva i utlandet bor dérfor
goras. Aven fragan om ett samlat ansvar for de atgirder som riktas mot
undervisningen i svenska spréket i Finland behover belysas. Regeringen
avser darfor att tillsdtta en utredning for dessa fragor.

10 Litteraturen och ldsandet
10.1 Barn- och ungdomsbdcker pd andra sprék dn svenska
bor dka

Regeringens bedomning: Tillgdngen till barn- och ungdomsbdcker pé
andra sprék @n svenska bor 6ka. Regeringen avser att ge Statens kultur-
rad i uppdrag att dterkommande samla in uppgifter och publicera infor-
mation om barn- och ungdomsbdcker pa andra sprak dn svenska.

Spriakkommitténs forslag: Overensstimmer i stora delar med reger-
ingens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga invidndningar mot
forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: For att barn ska kunna tilligna
sig ett rikt sprik dr det vésentligt att de tidigt far ta del av bocker. Vuxnas
hogldsning for sma barn dr dirfor av stor betydelse. Lika viktigt &r att
barnen verkligen fortsétter att l4sa, ndr de blir storre och kan ldsa sjédlva.
Lasningen utokar ordforradet, oppnar dorren till nya tankar och idéer,
skdanker kulturupplevelser och dr en nyckel till framgang i skolarbetet.

I flera kommuner pégar projekt diar konsekventa lasframjande insatser
gors som syftar till att sprida bocker till alla barnfamiljer, fran barna-
vardscentraler till grundskolan, i syfte att stimulera till ldsning och
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informera om ldsningens betydelse for barnens spraktillignande. Skolor,
bibliotek, foreningar m.fl. kan anséka om bidrag fran Statens kulturrdd
for verksamhet som syftar till att framja ldsning bland barn och unga.
Statens kulturrdd har &ven i uppdrag att ge ut en arlig barnbokskatalog
over den svenska utgivningen av barn- och ungdomsbdcker 1 syfte att ge
sakkunnig och attraktiv information om bocker och ldsning, en hand-
ledning som ska locka till ldsning. Barnbokskatalogen, en redaktionell
produkt, vinder sig till alla som sjdlva vill ldsa mer och till dem som
arbetar med barn och ungas ldsning — fordldrar, ldrare, bibliotekarier
m.fl. (prop. 1997/98:86, bet. 1997/98:KrU15, rskr. 1997/98:240). Kata-
logen gér ut till landets forskolor, skolor, bibliotek, bokhandel, barna-
vardscentraler m.fl.

Tillgdngen till barnbocker pd andra sprék dn svenska &r viktig for att
ge forédldrar, forskolor m.fl. mojligheten till sagostunder p& barnens
modersmal. Det &dr vdsentligt for samhorigheten och forstaelsen av olika
kulturer att barn tidigt fir en mojlighet att prata om och referera till
samma berittelser. Lasning pa det egna modersmalet behovs ocksa for
begreppsbildningen, och att befdsta kunskaper i det egna spréket &r en
vag till att ldra sig det svenska.

Manga svenska barnbdcker finns dversatta till en rad olika sprdk och
det finns ett antal férlag som ger ut bocker pa andra sprak én svenska i
Sverige, dven om tillgdngen dr ojdmn mellan spraken. Flera forlag dr
enmansverksamheter och har smé& mojligheter att marknadsféra och
distribuera sina bocker. Bockerna finns dessutom inte i de géngse data-
baserna, t.ex. Seelig, Bibliotekstjinst eller Libris.

Det dr var bedomning att ldsfrimjande insatser for barn och unga med
ett annat modersmal &n svenska bor stdrkas. Sarskilda insatser bor déarfor
goras for att forbéttra tillgdngen till litteratur pa andra sprak. Detta giller
sjalvfallet &ven de nationella minoritetsspraken. Kulturrddet bor darfor
ges uppdraget att aterkommande samla in uppgifter om och publicera
information om barn- och ungdomsbocker pa andra sprak &n svenska pa
motsvarande sédtt som for barn- och ungdomslitteratur pd svenska. Inom
ramen for anslagna medel till l4sframjande verksamhet har Kulturrddet
mdjlighet att finansiera en sddan utgivning.

10.2 Ny utgivning av serien Alla Tiders Klassiker

Regeringens bedomning: Det nuvarande litteraturstodet bor fr.o.m.
2006 utvidgas for att inrymma en ny utgivning av serien Alla Tiders
Klassiker for bruk i grund- och gymnasieskolan. Statens kulturrdd bor fa
1 uppdrag att ta initiativ till och stédja en utgivning av moderna klassiker
fran olika sprékomraden och varldsdelar i svensk oversittning.

Spriakkommitténs forslag: Overensstimmer i stora delar med reger-
ingens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga invidndningar mot
forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringens insatser for att 6ka
tillgéngligheten till litteratur och frimja ldsning riktas sdrskilt till skolor
och bibliotek. Ett inkopsstod till folk- och skolbibliotek infordes 1997 i
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samband med en bibliotekslag. Av forordningen (1996:1608) om stats-
bidrag till folkbibliotek framgér att statsbidraget ska anvédndas for inkop
av framst barn- och ungdomslitteratur, men ocksa kan avse inkdp av
vuxenlitteratur som frimjar barns och ungdomars intresse for ldsning.
Stodet har medverkat till en okad tillgdng till litteratur i skolorna och till
att lasframjandeplaner utvecklats i alla kommuner, eftersom det dr ett
villkor for bidrag.

Manga skolor vill ge vérldslitteraturen storre plats i undervisningen
och efterlyser bocker som kan kopas i1 klassuppsdttningar. Enligt Statens
kulturrdd ar tillgangen till klassisk virldslitteratur ytterst begrénsad i
skolorna, vilket delvis beror pé att bocker generellt har en mycket kort
livslangd p& marknaden och ddrmed &r svéara att fa tag i. Den litteratur
som Gversitts till svenska har vidare till allra storsta delen sitt ursprung i
Visteuropa och Nordamerika. Eftersom Sverige i dag har ett stort antal
invandrare fran andra delar av vérlden bor dven 6vriga vérldsdelars litte-
ratur finnas representerade pa svenska.

Under perioden 1985-1995 utkom med statligt stod 100 titlar i serien
Alla Tiders Klassiker for bruk i grund- och gymnasieskolan. En grupp
bestaende av litteraturvetare, ldrare och bibliotekarier valde ut de titlar
som ingick i serien. Alla Tiders Klassiker producerades av utgivande
forlag. Statligt stod utgar fortlopande fran Kulturradet till forlagen for
nytryck, distribution och marknadsforing av dessa bocker. Serien ger
skolorna mgjlighet att till ett 14gt pris kopa in klassuppséttningar for att
undervisa i litteraturdmnet och for att stimulera ldsintresse.

Vi bedomer att en ny utgivning av litteratur som ocksa kommer fran
olika sprakomraden och virldsdelar avsevirt skulle frimja ldsning bland
ungdomar och ge ldrare bra hjdlpmedel i undervisningen. Statens kultur-
rad bor darfor med dessa utgdngspunkter ges i uppdrag att initiera och
stodja en ny utgivning av serien Alla Tiders Klassiker. En ambitionsniva
bor vara 50 klassiska verk under en femarsperiod.

I budgetpropositionen for 2006 foreslas under anslaget 28:9 Bidrag till
litteratur och kulturtidskrifter att 2 miljoner kronor anvisas for detta
dndamal.

10.3 Arbetsplatsen viktig for att n& ovana ldsare

Regeringens bedomning: For att nd ovana ldsare ger insatser for
litteratur och ldsning pé arbetsplatser goda resultat. Statens kulturrad bor
darfor ges i uppdrag att stodja langsiktiga projekt som L&s for mig,
pappa! Dirutéver bor Kulturradet i samarbete med En bok for alla AB
fortsatt ges uppdraget att undersoka hur litteratur och ldsning ytterligare
kan framjas pa arbetsplatserna genom t.ex. arbetsplatsbibliotek.

Sprikkommitténs forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: LO foreslér att Kulturradet ges 6kade resurser for
att med riktade insatser mot arbetslivet och folkbiblioteken stdrka lds-
fraimjande insatser. Viktiga samverkansparter i ett sddant arbete dr de
fackliga organisationerna och folkbildningen. Arbetsgivarorganisa-
tionerna bor stimuleras att delta i arbetet. Statens kulturrad pépekar att
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t.ex. biblioteken har mojlighet att bedriva méalgruppsinriktad verksamhet
som har samma syfte som arbetsplatsbiblioteken. Det sker genom sér-
skilda projekt, andrade dppettider och andra atgédrder som gor biblioteken
mer tillgéngliga for allménheten.

Skélen for regeringens bedomning: Férmigan att bruka orden och
spraket betyder alltmer i dagens och framtidens samhélle. Att sjdlv kunna
ge ord at sina tankar och kénslor i tal och skrift dr en fardighet som varje
manniska behover for att forsvara sina réttigheter. Lasvanor grundlaggs
under de tidiga barndomséren och barnens familjebakgrund har betydelse
for ldsvanorna. For att nd nya generationers ldsare dr det déarfor ocksa
viktigt att nd vuxna.

Av Bokpriskommissionens slutrapport, Det ska vara billigt att kopa
bocker och tidskrifter (SOU 2005:12) framgar att den sdnkta mervirdes-
skatten pa bocker och tidskrifter fran 25 till 6 procent hittills inte har
paverkat ldsvanorna si att ldsandet breddats. De grundldggande monstren
i bokldsningen dr i stort sett desamma i dag som for tjugo ar sedan.
Hogutbildade ldser mer dn lagutbildade, yngre mer &n &dldre, kvinnor mer
dn min och flickor mer dn pojkar. Andelen icke ldsare 4r i dag 15 procent
av Sveriges befolkning. Av LO:s studie ”Lédsa bocker”, som bygger pa
Statistiska centralbyrans undersokningar om levnadsfoérhallanden, fram-
gar dessutom bl.a. att andelen midn inom LO som inte alls ldser bocker
har 6kat markant mellan 1999 och 2003, fran 38 procent till 47 procent.
Aven LO:s kvinnor har minskat sin ldsning nagot under perioden.

For att nd vuxna ovana ldsare har En bok for alla genom &ren gjort
betydande ldsfrimjande insatser. Genom sitt vél utvecklade nétverk av
ombud péd arbetsplatser och 1 foreningslivet ndr man grupper som
vanligtvis inte kommer i kontakt med litteraturen. Flera kommuner och
landsting ger En bok for allas antologi Barnens forsta bok till nyblivna
fordldrar.

I syfte att f& midn inom LO:s fackforbund att ldsa mer bocker, och
darmed ge pojkar manliga forebilder, startade En bok for alla projektet
Lis for mig, pappa! Projektet &r ett samarbete mellan Byggnadsarbetare-
forbundet,  Kommunalarbetareforbundet, = Metallindustriarbetarefor-
bundet, SEKO — facket for service och kommunikation, Hotell- och
restaurangfacket , ABF Arbetarnas Bildningsforbund, Industrifacket och
Transportarbetareforbundet och En bok for alla. LO-férbundens lokala
avdelningar, sektioner och klubbar rekryterar pappor till en heldags-
aktivitet med samtal om bdocker, barnbokspedagoger och forfattare.
Bidrag till projektet har ocksa utgatt fran Statens kulturrad. Lis for mig,
pappa! har lett fram till att méan ldser mer, bade for egen del och f6r sina
barn.

Kommunbibliotek, fackliga organisationer, studieférbund, arbets-
givare, En bok for alla AB och Statens kulturrdd &r viktiga aktorer 1
arbetet att frimja arbetsplatsbibliotek. Statsbidrag kan sokas fran Statens
kulturrdd for etablering av arbetsplatsbibliotek, och En bok for alla
verkar pa olika sdtt inom sin ldsframjande verksamhet aktivt for bildan-
det av biblioteken genom sina bokpaket och utbildningar fér bokombud
m.m. Projekt med arbetsplatsbibliotek startade pa 1970-talet i syfte att na
nya ldsare. Arbetsplatsbibliotekens tillkomst innebar att boken blev
lattillgénglig for dem som aldrig eller mycket sdllan besokte folkbib-
lioteken. P4 manga arbetsplatser har ett levande arbetsplatsbibliotek
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bidragit till att bade oka ldsandet och sdnka troskeln for manga att
utnyttja kommunernas folkbibliotek. Inte minst har utbudet av barn-
bocker i1 arbetsplatsbiblioteken stimulerat icke-ldsande vuxna att borja
ldasa for sina barn 1 hemmet. Under den senaste tiodrsperioden har dock
antalet arbetsplatsbibliotek avsevirt minskat i antal.

Vi bedomer att tillgdngen till litteratur och ldsning via arbetsplatsen ar
en viktig vig att g for att nd ovana ldsare. Ett framgéngsrikt ldsfram-
jande projekt dr Lids for mig, pappa! Statens kulturrdd bor déarfor ges i
uppdrag att inom ramen for ldsfrimjande verksamhet och arbetet med
kultur 1 arbetslivet sérskilt stodja och verka for den hér typen av ldng-
siktig verksamhet. Darutover bor Kulturradet i samarbete med En bok for
alla AB fortsatt ges uppdraget att undersoka hur litteratur och ldsning
ytterligare kan frdmjas pa arbetsplatserna genom t.ex. arbetsplats-
bibliotek.

11 Dialekterna bor framjas

Regeringens bedomning: Ytterligare insatser bor goras for att frimja
dialekter. Ett sadant arbete bor kunna ske i samarbete med skolor,
bibliotek och museer.

Spriakkommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som kommenterat sprak-
kommitténs forslag &r positiva.

Skélen for regeringens bedomning: Dialekterna representerar en
talsprakstradition som &r av stort sprakligt intresse och en viktig barare
av vart gemensamma kulturarv. Dialekterna tydliggér och speglar skilda
bygders speciella kultur, historia och traditioner. I samband med de stora
samhillsforandringar som har dgt rum under 1900-talet har dock dialek-
terna pd manga hall utjdimnats och narmat sig riksspraket. I t.ex. starkt
dialektala omraden, framst delar av Dalarna och Norrland, dir tva-
sprékighet ratt sedan arhundraden, &r det nu allt firre barn som far
dialekten overford till sig av fordldrarna.

En positiv instédllning dr avgorande for dialekternas fortlevnad. Saknas
denna instédllning &r risken stor att avvikelser fran den standardsprakliga
normen kommer att betraktas som daligt sprak. Till sddant sprak kommer
all slags regional variation att rdknas, liksom naturligtvis social variation
och brytning. Undervisningen i skolan och attitydférdndrande insatser
riktade mot allménheten, i synnerhet unga foréldrar, &r darfor viktiga.

Forskning om dialekter bedrivs vid universitet och hégskolor och vid
Sprak- och folkminnesinstitutet (SOFI), som bl.a. har till uppgift att pa
vetenskaplig grund oka kunskaperna om dialekter, folkminnen, folk-
musik, ortnamn och personnamn i Sverige samt att vidmakthélla,
levandegora och sprida detta kulturarv. Myndigheten ska sarskilt samla
in, bevara, vetenskapligt bearbeta och ge ut material om bl.a. dialekter.
Forutom SOFI i Uppsala finns regionala arkiv som &r centraler for
dialektforskningen i Umed, Goteborg och Lund. I 6ver hundra &r har
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arkiven dokumenterat svenska dialekter i form av bl.a. uppteckningar och
inspelningar.

Arbetet med att forbdttra samlingarnas status pagar fortlopande hos
SOFI, och digitaliseringen av samlingarna har prioriterats for att s& langt
mojligt gora dem tillgédngliga pad Internet och genom utgivning av cd-
skivor. SOFI samarbetar med museer och arkiv med avseende pé utstéll-
ningar och publikationer. Det vetenskapliga arbetet, kunskapsuppbygg-
naden som &r grunden for SOFI:s verksamhet overfors till forskare,
allménhet, massmedier m.fl. i form av tryckta skrifter, vetenskapliga och
populdrvetenskapliga artiklar, féredrag m.m.

Regeringen bedomer att SOFI har goda forutsdttningar, i synnerhet
med sin geografiska spridning Over landet, att arbeta aktivt med att
fraimja dialekter. Eftersom en medveten strdvan att ticka ett s& brett falt
som mojligt av ménniskors liv och skilda uttrycksformer styr SOFI:s
arbete vid insamling av material, har samlingarna kommit att spegla stora
delar av den sprakliga och kulturella variationen som finns inom landets
granser.

For att ytterligare framja dialekterna bor SOFI, utifrdn sin sdrskilda
kompetens pa omradet, i framtiden spela en mer aktiv roll. Vi bedomer
att ett sadant arbete bor ske t.ex. i samarbete med skolor, bibliotek och
museer. [ budgetpropositionen for 2006 foreslds att 800 000 kronor
tillfors anslaget 28:23 Sprék- och folkminnesinstitutet fér verksamheten
med dialekter.

12 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag till mal for sprakpolitiken bor fa konsekvenser for
synsétt och atgdrder inom olika samhéllsomraden.

En ny och forstdarkt sprakvardsorganisation berdknas trdda i kraft den 1
juli 2006 (kap. 6). Under hosten 2005 avser regeringen darfor att tillsdtta
en organisationskommitté med uppdraget att foresld den ndrmare
utformningen av sprakvardsorganisationen och hur den ska samordnas
med den nuvarande sprékmyndigheten Sprik- och folkminnesinstitutet
(SOFI). T budgetpropositionen for 2006, Utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, foreslar regeringen att anslaget 28:23
Sprak- och folkminnesinstitutet forstdrks med 3 miljoner kronor for att
inrymma den nya sprakvardsorganisationen och for att frimja dialekter
(kap. 11). Mot bakgrund av regeringens bedomning om ytterligare
insatser pa litteraturomradet (kap. 10) foreslar regeringen vidare att
anslaget 28:9 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter forstarks med 2
miljoner kronor. Den samlade utgiftsokningen for forslagen i proposi-
tionen beriknas under 2006 uppga till 5 miljoner kronor. Okningen
finansieras genom omprioriteringar inom befintliga ramar for utgifts-
omrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Propositionen medfor
ddrmed inte ndgra kostnadsokningar for staten.

Forslaget innebdér inte heller ndgra nya ataganden for kommuner och
landsting.

Ovriga atgirder som regeringen redogor for i denna proposition finan-
sieras inom befintliga budgetramar for respektive utgiftsomrade.
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Remissinstanser som yttrat sig dver betdnkandet Mal
1 mun. Forslag till handlingsprogram for svenska
spraket (SOU 2002:27)

Efter remiss har yttranden over betdnkandet av Kommittén for svenska
spraket ldamnats av Hovritten for Nedre Norrland, Stockholms tingsritt,
Kammarritten 1 Stockholm, Liansrdtten 1 Skane ldn, Justitiekanslern,
Statskontoret, Statens kvalitets- och kompetensrad, Konsumentverket,
Ungdomsstyrelsen, Svenska institutet, Riksforsdkringsverket, Social-
styrelsen, Handikappombudsmannen, Statens institut for sarskilt utbild-
ningsstod,  Hjdlpmedelsinstitutet, Barnombudsmannen, Ekonomi-
styrningsverket, Riksrevisionsverket, Skolverket, Specialpedagogiska
institutet, Folkbildningsrddet, Hogskoleverket, Verket for hogskole-
service, Vetenskapsradet, Stockholms universitet, Kungl. Tekniska
Hogskolan, Léararhogskolan i1 Stockholm, Uppsala universitet, Lin-
kopings universitet, Lunds universitet, Géteborgs universitet, Hogskolan
1 Boras, Karlstads universitet, Umea universitet, Lulea tekniska univer-
sitet, Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkdping, Specialskolemyndigheten,
Centrum for multietnisk forskning vid Uppsala universitet, Centrum for
tvasprakighetsforskning vid Stockholms universitet, Nationellt centrum
for sfi och svenska som andrasprék, Tolk- och dversittarinstitutet (TOI),
Arbetarnas bildningsforbund (ABF), Folkbildningsforbundet, Statens
livsmedelsverk, Sametinget, Statens kulturrdd, Riksarkivet, Sprak- och
folkminnesinstitutet (SOFI), Riksantikvarieambetet, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, Talboks- och punktskriftsbiblioteket, Stiftelsen for l4ttlast
nyhetsinformation och litteratur, Svenska sprakndmnden, Sverigefinska
sprakndmnden, Foreningen Auktoriserade Translatorer, Foreningen
Examinerade sprédkkonsulter i svenska, Riksforbundet ldrare i svenska
som andrasprék, Riksféreningen for ldrare 1 moderna sprak, Sprékvéards-
samfundet, Svenska biotermgruppen, svenskldrarféreningen, Sveriges
Fackoversittarforening, Granskningsndmnden for radio och TV, Radio-
och TV-verket, Vigverket, Jamstdlldhetsombudsmannen, Arbetslivs-
institutet, Arbetsmiljoverket, Patent- och registreringsverket, Patent-
besvirsritten, Terminologicentrum TNC AB, svensk f6rening for
informationsspecialister, Glesbygdsverket, Diskrimineringsombuds-
mannen, Integrationsverket, Verket for niringslivsutveckling (NUTEK),
Verket for innovationssystem (VINNOVA), IT-kommissionen, SIS
Swedish Standards Institute, Sveriges Marknadsférbund, Swedish
Institute of Computer Science (SICS), Botkyrka kommun, Jonkopings
kommun, Markaryds kommun, Malm6é kommun, Vésterds kommun,
Gillivare kommun, Kiruna kommun, Pajala kommun, Svenska Akade-
mien, Kungl. Vetenskapsakademien, Foreningen Norden, Svensk
Biblioteksforening, Konstnérliga och litterdra yrkesutovares samarbets-
nidmnd (KLYS), Handikappférbundens Samarbetsorgan, Horselskadades
Riksforbund, Riksforbundet déva, horselskadade och sprakstérda barn,
Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna,
Sveriges Dovas Riksforbund, Synskadades Riksforbund, Svenska
kommunf6rbundet, Landstingsfoérbundet, Judiska Centralrddet, Sam-
arbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS), Svenska
Samernas  Riksforbund, Svenska Tornedalingars Riksférbund—

Prop. 2005/06:2
Bilaga 1

57



Tornionlaaksolaiset, Sverigefinldndarnas delegation, Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Foéreningen
Svenskt Néringsliv, Svenska Foreningen for Industriellt Rattsskydd
(SFIR), Svenska Industriens Patentingenjorers Forening (SIPF), Svenska
Patentombudsfoéreningen, DIK-férbundet, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Svenska Journalistforbundet, Svenska Tidningsutgivareforeningen,
Sveriges skolledarforbund och Allmanhetens Pressombudsman (PO).

Brottsforebyggande radet (BRA), Sveriges universitets- och hogskole-
forbund, Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation (SACQO), Foretagarnas Riksorganisation,
Stiftelsen Nordiska Museet, Statens Musiksamlingar, Statens institu-
tionsstyrelse (SiS) har alla inkommit med remissvar, men avstar fran att
yttra sig over betdnkandet.

Dérutdver har yttranden inkommit frin Sverigefinska Riksforbundet,
Sprakvardsgruppen, Sveriges Doktorander, svensk sjukskdterske-
forening, Centralen for Teknisk Terminologi i Finland, Samsprék — Sam-
radsorganet for sprakvardare inom offentlig férvaltning, Svenska Optik-
sillskapet, Migrationsverket, Ulum Dalska — Féreningen for Alvdalskans
bevarande, Punktskriftsnamnden, Liromedelsforfattarnas Forening,
Aksel Lindstromséllskapet, Sveriges Forfattarforbund, Lararforbundet,
Finlandssvenskarnas riksforbund i Sverige (FRIS), Forskningscentralen
for de inhemska sprdken i Finland, Riksféreningen Sverigekontakt, For-
bundet Funktionshindrade Med Lé&s- och Skrivsvérigheter (FMLS),
Foreningen Svenska Ladromedelsproducenter, Dalmalsakademien,
Samernas Utbildningscentrum, Swedish Bureau for Lesser Used
Languages (SWEBLUL), DTU Television AB, Doktorandndmnden vid
Uppsala studentkar.
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Utbildnings- och kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 september 2005
Nirvarande : statsradet Ringholm, ordférande, och statsrdden Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad,
Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Leif Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition Bésta spréket — en samlad svensk
sprékpolitik.
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