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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i sekretesslagen (1980:100). Det
foreslas bl.a. att det skall inféras nya sekretessbestimmelser som skall
gélla som ett minimiskydd for enskildas integritet hos alla myndigheter.
De nya bestammelserna skall gélla som ett komplement till de sekre-
tessbestimmelser som redan finns, s& om det hos en myndighet giller
sekretessbestimmelser som ger ett starkare skydd for uppgifterna skall de
bestdmmelserna tillimpas istdllet. De uppgifter som skall skyddas med
stod av de nya bestimmelserna dr dels mycket integritetskénsliga upp-
gifter om enskildas hélsa och sexualliv, dels uppgifter om adress, tele-
fonnummer och andra jamforbara uppgifter hianforliga till enskilda per-
soner som dr utsatta for personforfoljelse samt motsvarande uppgifter
hénforliga till deras nirstaende.

Det foreslas vidare att den sekretess som idag giller for uppgifter om
en elevs identitet, adress och andra liknande uppgifter om enskilds per-
sonliga forhdllanden inom bl.a. forskoleklassen, grundskolan och gymna-
sieskolan, om det av sidrskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon narstdende till den enskilde lider men om uppgiften rojs, skall ut-
strdckas till att dven gélla inom utbildningsvédsendet i Gvrigt samt hos
Verket for hogskoleservice i verksamhet som avser bitrdde vid antagning
av studenter. Det foreslas dven att sekretess skall gilla 1 Statens skolverks
tillsynsverksamhet for uppgift om enskilds personliga forhdllanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde
lider men om uppgiften rojs.



Vissa myndigheter, bl.a. hilso- och sjukvirden och socialtjdnsten, har
mer begrdnsade mojligheter &n andra myndigheter att utan hinder av
sekretess ldmna uppgifter som angar misstanke om brott till de brotts-
utredande myndigheterna. Det foreslas att dessa mojligheter skall 6ka sa
att namnda myndigheter som huvudregel kan 1dmna uppgifter som angér
misstanke om brott for vilket inte &dr stadgat lindrigare straff &n fangelse i
ett &r eller forsok till brott for vilket inte &r stadgat lindrigare straff &n
fangelse i tva ar. Nir det giller brott mot underariga foreslas att uppgifter
som angdr misstanke om konsstympningsbrott skall kunna ldmnas till de
brottutredande myndigheterna oavsett brottets svarhetsgrad.

Det foreslas vidare att socialtjdnsten skall ges vissa utokade mojlig-
heter att lamna uppgifter som rér ungdomar till polis och dklagare. Om
socialtjanstpersonalen patraffar ndgon som kan antas vara under 18 ar
under forhallanden som uppenbarligen innebédr Overhdngande och all-
varlig risk for hans eller hennes hélsa eller utveckling, eller under utévan-
de av brott, skall socialtjdnstpersonalen utan hinder av sekretess kunna
lamna sddana uppgifter som behdvs for ett omedelbart polisidrt
ingripande. Socialtjansten skall ocksd kunna ldmna uppgifter, som angér
misstanke om olovlig 6verlatelse av narkotika, alkohol eller dopnings-
medel till underariga, till polis eller dklagarmyndighet utan hinder av
sekretess.

Lagindringarna foreslas trdada ikraft den 1 oktober 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:161

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om dndring i lagen (2005:839) om éndring i lagen (2005:699) om
dndring 1 sekretesslagen (1980:100),

3. lag om &dndring i rittegdngsbalken,

4. lag om dndring 1 socialtjdnstlagen (2001:453),

5. lag om &@ndring i lagen (2005:225) om réttsintyg i anledning av brott.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)'

dels att nuvarande 7 kap. 1 § skall betecknas 7 kap. 1 ¢ §,

dels att 7 kap. 2, 3, 6,9 och 36 §§, 12 kap. 1 §, 13 kap. 6 §, 14 kap. 2, 3
och 10 §§ samt 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas nya paragrafer, 7 kap. 1, 1 aoch 1 b §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

' Lagen omtryckt 1992:1474.

Foreslagen lydelse

7 kap.

1§

Sekretess gdller hos myndighet
for uppgift som ror enskilds hdlsa
eller sexualliv, sasom uppgifter om
sjukdomar, missbruk, sexuell ldgg-
ning, konsbyte, sexualbrott eller
annan liknande uppgift, om det
maste antas att den enskilde eller
nagon ndrstaende till den enskilde
kommer att lida betydande men om
uppgiften rojs. Sekretessen giiller
inte for uppgift som forekommer i
sadant mal eller drende som anges i
9 kap. 15 § eller for sadan uppgift
som avses i 9 kap. 16 § forsta
stycket sista meningen och 9 kap.
17 § andra stycket andra meningen.
Sekretessen gdiller inte heller for
uppgift som tas in i ett beslut.

Sekretessen enligt forsta stycket
tilldmpas inte, om nagon annan sek-
retessbestadmmelse som ger ett star-
kare skydd for uppgiften dr tilldmp-
lig hos myndigheten.

Om en uppgift som omfattas av
sekretess enligt forsta stycket om-
fattas av sekretess dven enligt en
annan paragraf i denna lag och
uppgiften enligt en bestimmelse i

Anmirkning: En dndring i nuvarande 7 kap. 1 § har foreslagits i prop. 2005/06:64

Genetisk integritet.
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den paragrafen far ldmnas till en Prop.2005/06:161
annan myndighet eller till en
enskild skall den bestimmelsen
gdlla.
I fraga om uppgift i allmdn hand-
ling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

lag

Sekretess gdller hos myndighet
for uppgift om enskilds bostads-
adress eller annan jamforbar upp-
gift som kan ldmna upplysning om
var den enskilde bor stadigvarande
eller tillfdlligt, enskilds telefon-
nummer, e-postadress eller annan
Jjdmforbar uppgift som kan anvdn-
das for att komma i kontakt med den
enskilde och for motsvarande upp-
gifter om anhoriga till den enskilde,
om det av sdrskild anledning kan
antas att den enskilde eller nagon
honom eller henne ndrstaende kan
komma att utsdttas for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften
roJs.

Sekretessen giiller inte for uppgift
om beteckning pa fastighet eller
tomtrdtt. Sekretessen gdller inte
heller for uppgift i aktiebolags-
registret eller handelsregistret eller,
i den utstriickning regeringen fore-
skriver det, i annat liknande regis-
ter.

Sekretessen enligt forsta stycket
tillimpas inte, om ndagon annan
sekretessbestimmelse som ger ett
starkare skydd for uppgiften dr
tillamplig hos myndigheten.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift om en enskild ladmnas till
forvaltaren i den enskildes konkurs.

I fraga om uppgift i allmdn hand-
ling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

1b§
Sekretess gdller hos myndighet
for uppgift om kopplingen mellan de
fingerade personuppgifter som en
enskild har medgivande att anvinda 7



Sekretessen enligt 1 § géller inte

enligt lagen (1991:483) om finge- Prop.2005/06:161

rade personuppgifter och den en-
skildes verkliga personuppgifter,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller
nagon honom eller henne ndrstaen-
de lider men.

1 fraga om uppgift i allmdn hand-
ling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

2§

Sekretessen enligt 1 ¢ § giller
inte

1. beslut 1 drende enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvngsvérd eller
rattspsykiatrisk vérd, om beslutet angar frihetsberévande &tgérd,
2. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168), om beslutet angér fri-

hetsberévande atgird,

3. beslut i d&rende om ansvar eller behorighet for personal inom

hilso- och sjukvéarden,

4. beslut 1 fraga om omhidndertagande eller aterlimnande av pa-

tientjournal.

Betraffande anmailan i drende om
ansvar eller behorighet for personal
inom hélso- och sjukvarden giller
sekretess for uppgifter som avses i
1 §, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon honom
ndrstdende lider betydande men om
uppgiften rgjs.

Sekretessen enligt 1 § giller
ocksé 1 forhéllande till den vard-
eller behandlingsbehdvande sjdlv 1
frdga om uppgift om hans hiélso-
tillstind, om det med hénsyn till
dndamalet med vérden eller be-
handlingen dr av synnerlig vikt att
uppgiften inte ldmnas till honom.

Sekretess giller inom hélso- och
sjukvarden och annan verksamhet
som avses 1 1 § samt inom social-
tjdnsten for anmilan eller annan ut-
saga av enskild om ndgons héilso-
tillstind eller andra personliga

? Senaste lydelse 2004:175.

Betridffande anmilan i drende om
ansvar eller behorighet for personal
inom hélso- och sjukvarden giller
sekretess for uppgifter som avses i
1 ¢ §, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon honom
eller henne nirstdende lider bety-
dande men om uppgiften rojs.

38

Sekretessen enligt 1 ¢ § giéller
ocksd i forhéllande till den vard-
eller behandlingsbehdvande sjdlv 1
friga om uppgift om hans eller
hennes hélsotillstand, om det med
hinsyn till dndamélet med varden
eller behandlingen 4r av synnerlig
vikt att uppgiften inte ldmnas till
honom eller henne.

68§

Sekretess giller inom hélso- och
sjukvarden och annan verksamhet
som avses 1 1 ¢ § samt inom social-
tjdnsten for anmdilan eller annan ut-
saga av enskild om ndgons héilso-
tillstind eller andra personliga



forhallanden, om det kan antas att
fara uppkommer for att den som har
gjort anméilan eller avgivit utsagan
eller nagon honom nérstaende
utsétts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rojs.

forhallanden, om det kan antas att Prop. 2005/06:161

fara uppkommer for att den som har
gjort anmilan eller avgivit utsagan
eller ndgon honom eller henne nér-
stdende utsdtts for vald eller annat
allvarligt men om uppgiften rojs.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio

ar.

9§
Sekretess géller 1 forskole- Sekretess géller 1 forskole-
klassen, grundskolan, gymnasie- klassen, grundskolan, gymnasie-
skolan, sidrskolan, specialskolan skolan, sdrskolan, specialskolan

och sameskolan samt i en kommu-
nal riksinternatskola for uppgift
som hinfor sig till psykologisk
undersokning eller behandling och
for uppgift om enskilds personliga
forhdllanden hos psykolog eller
kurator, om det inte star klart att
uppgiften kan r6jas utan att den
som uppgiften ror eller nagon
honom nérstdende lider men.

Sekretess giller pA samma om-
rdde dels i skolans elevvardande
verksamhet 1 6vrigt for uppgift om
enskilds personliga forhéllanden,
dels for uppgift som hanfor sig till
arende om tillrdttaforande av elev
eller om skiljande av elev fran
vidare studier. Sekretessen giller
dock endast, om det kan antas att
den som uppgiften ror eller nagon
honom nirstdende lider men om
uppgiften rojs. Sekretessen géller
inte beslut i elevvardsiarende eller i
annat drende som nu har namnts.

Sekretess giller pd samma om-
rdde 1 annat fall &n som avses i
forsta och andra styckena for
uppgift om enskilds identitet, ad-
ress och andra liknande uppgifter
om enskilds personliga forhallan-
den, om det av sirskild anledning
kan antas att den enskilde eller
nagon honom nirstdende lider men

3 Senaste lydelse 1997:1213.

och sameskolan samt i en kommu-
nal riksinternatskola for uppgift
som héanfor sig till psykologisk
undersokning eller behandling och
for uppgift om enskilds personliga
forhdllanden hos psykolog eller
kurator, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
som uppgiften ror eller ndgon
honom eller henne nirstaende
lider men.

Sekretess giller pA samma om-
rdde dels 1 skolans elevvardande
verksamhet 1 6vrigt for uppgift om
enskilds personliga forhéllanden,
dels for uppgift som hanfor sig till
drende om tillrdttaférande av elev
eller om skiljande av elev fran
vidare studier. Sekretessen géller
dock endast, om det kan antas att
den som uppgiften ror eller nigon
honom eller henne nirstaende
lider men om uppgiften rdjs.
Sekretessen giller inte beslut i
elevvirdsdrende eller 1 annat
drende som nu har ndmnts.

Sekretess giller pA samma om-
rdde i annat fall d&n som avses i
forsta och andra styckena for
uppgift om enskilds identitet, ad-
ress och andra liknande uppgifter
om enskilds personliga forhallan-
den, om det av sérskild anledning
kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till den enskilde



om uppgiften rojs.

Sekretess giller inom utbild-
ningsvisendet 1 ovrigt for uppgift
som hénfor sig till psykologisk un-
dersokning eller behandling och
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden hos psykolog, kurator
eller syofunktiondr, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror
eller ndgon honom nirstdende
lider men. Dessutom giller inom
arbetsmarknadsutbildningen, den
kommunala  vuxenutbildningen,
vuxenutbildningen for utveck-
lingsstorda, svenskundervisningen
for invandrare (sfi) och folkhog-
skolan sekretess i annan elevvér-
dande verksamhet for uppgift om
enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den som
uppgiften ror eller nigon honom
nidrstdende lider men om uppgiften
rojs.

Sekretess géller 1 specialpedago-
gisk stodverksamhet for uppgift
om enskilds personliga forhillan-
den, om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon honom nérstien-
de lider men om uppgiften rojs.

Sekretess  gdller hos Statens
skolverk i verksamhet som avser
tillsyn over utbildning vid skolor
med enskild huvudman (fristaende
skolor) for uppgift som hdrror fran
skolans elevvardande verksamhet

lider men om uppgiften rojs.

Sekretess géller inom utbild-
ningsvédsendet i ovrigt for uppgift
som hinfor sig till psykologisk un-
dersokning eller behandling och
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden hos psykolog, kurator
eller syofunktiondr, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror
eller ndgon honom eller henne
nirstdende lider men. Dessutom
giller inom arbetsmarknadsutbild-
ningen, den kommunala vuxenut-
bildningen, vuxenutbildningen for
utvecklingsstorda, svenskundervis-
ningen for invandrare (sfi) och
folkhogskolan sekretess 1 annan
elevvardande verksamhet for upp-
gift om enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att den
som uppgiften ror eller ndgon
honom eller henne nirstaende
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess  gdller pa samma
omrade som avses i fjdrde stycket i
annat fall dn som avses ddr samt
hos Verket for hogskoleservice i
verksamhet som avser bitrdde vid
antagning av studenter for uppgift
om enskilds identitet, adress och
andra liknande uppgifter om en-
skilds personliga forhallanden, om
det av sdrskild anledning kan
antas att den enskilde eller nagon
ndrstaende till den enskilde lider
men om uppgiften rojs.

Sekretess giller i specialpedago-
gisk stodverksamhet for uppgift
om enskilds personliga forhallan-
den, om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon nérstdende till
den enskilde lider men om upp-
giften rojs.

Prop. 2005/06:161
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och som gdller enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att
den som uppgiften ror eller nagon
honom  ndrstaende lider men.
Samma sekretess gdller i ndmnda
tillsynsverksamhet for uppgift som
hdnfor sig till en fraga om
tillrdattaforande av elev eller skil-
jande av elev fran vidare studier.
Sekretessen enligt detta stycke
gdller dock inte Statens skolverks
beslut i ett dirende.

Sekretess giller 1 skolbarnsom-
sorgen for uppgift som hanfor sig
till psykologisk undersokning eller
behandling och for uppgift om
enskilds personliga forhallanden
hos psykolog eller kurator, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften
ror eller ndgon honom nirstdende
lider men. Sekretess giller i
samma verksamhet for annan upp-
gift om enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nir-
stdende lider men om uppgiften
rjs.

Sekretess géller 1 skolbarnsom-
sorgen for uppgift som hanfor sig
till psykologisk undersokning eller
behandling och fo6r uppgift om
enskilds personliga forhallanden
hos psykolog eller kurator, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften
ror eller ndgon honom eller henne
nirstdende lider men. Sekretess
giller 1 samma verksamhet {or
annan uppgift om enskilds person-
liga forhdllanden, om det kan antas
att den enskilde eller nagon
nirstdende till den enskilde lider
men om uppgiften rojs.

I frAga om uppgift 1 allmédn handling giller sekretessen 1 hdgst sjuttio

ar.

Sekretess giller hos Skolvdsen-
dets 6verklagandendmnd i drenden
som Overklagats dit, for uppgift
om enskilds personliga forhallan-
den, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nir-
stdende lider men om uppgiften
r6js. Sekretessen giller dock inte
ndmndens beslut i ett drende.

36 §*

Sekretess giller hos Skolvisen-
dets 6verklagandendmnd i drenden
som overklagats dit samt i Statens
skolverks tillsynsverksamhet {or
uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nir-
stdende till den enskilde lider men
om uppgiften rdjs. Sekretessen
géller dock inte ndmndens eller
verkets beslut 1 ett drende.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio

ar.

* Senaste lydelse 1996:155.

Prop. 2005/06:161

11



12 kap.

1§

Erhaller domstol i sin réttskipande eller réttsvardande verksamhet fran
domstol eller annan myndighet uppgift som &r sekretessbelagd dér, giller

sekretessen ocksa hos domstolen.
Forsta stycket tillimpas inte, om
en sekretessbestimmelse till skydd
for samma intresse dnda ar tillamp-
lig pa uppgiften hos den mottagande

Forsta stycket tilldmpas inte, om
en sekretessbestimmelse till skydd
for samma intresse dnda ar tillamp-
lig pa uppgiften hos den mottagande

domstolen. domstolen. Om uppgiften omfattas
av sekretess enligt 7 kap. 1 eller
1 ay gdller dock sekretessen enligt
forsta stycket om den ger ett star-
kare skydd for uppgiften.

Erhdller domstol uppgift frdn ett sddant organ som avses i lagen
(2005:181) om miljoinformation hos vissa enskilda organ for att dom-
stolen skall prova frdga om utlimnande av uppgiften, giller sekretess for

uppgiften om inte domstolen finner att uppgiften skall lamnas ut enligt

niamnda lag.

13 kap.

Bestdammelserna i 1-5 §§ tillam-
pas inte, om en sekretessbestdm-
melse till skydd for samma intresse
anda ar tillamplig pa uppgiften hos
den mottagande myndigheten eller
om uppgiften upptas i beslut hos
denna myndighet.

6§

Bestdammelserna i 1-5 §§ tillam-
pas inte, om en sekretessbestdm-
melse till skydd for samma intresse
anda ar tillamplig pa uppgiften hos
den mottagande myndigheten. Om
uppgiften omfattas av sekretess
enligt 7 kap. 1 eller 1 a § skall dock
bestimmelserna i 1-5 §§ tillimpas
om de ger ett starkare skydd for
uppgiften.

Bestammelserna i 1-5 §§ tilldm-
pas inte om uppgiften upptas i be-
slut hos den mottagande myndig-
heten.

14 kap.

2 §°

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall 4n som avses i 1 § ldmnas
till myndighet, om uppgiften behdvs dir for
1. forundersokning, rittegdng, drende om disciplinansvar eller skil-

jande frdn anstdllning eller annat jamforbart rittsligt forfarande vid
myndigheten mot ndgon rorande hans deltagande i verksamheten vid den
myndighet dir uppgiften forekommer,

2. omprovning av beslut eller atgidrd av den myndighet dir uppgiften
forekommer, eller

3. tillsyn Over eller revision hos den myndighet dir uppgiften fore-
kommer.

> Senaste lydelse 2005:183.
% Senaste lydelse 2004:508.

Prop. 2005/06:161
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Sekretess hindrar inte att uppgift ldmnas 1 muntligt eller skriftligt ytt-
rande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver forunder-
sokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats eller uppgift i form av fotografisk bild av enskild lamnas
till en myndighet, om uppgiften behovs dir for delgivning enligt del-
givningslagen (1970:428). Uppgift hos myndighet som driver tele-
verksamhet om enskilds telefonnummer far dock, om den enskilde hos
myndigheten begért att abonnemanget skall hdllas hemligt och uppgiften
omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje stycket, limnas ut endast om
den myndighet som begir uppgiften finner att det kan antas att den som
soks for delgivning haller sig undan eller att det annars finns synnerliga
skal.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angér misstanke om brott ldmnas
till aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fingelse &dr foreskrivet for brottet och detta kan

antas foranleda annan pafoljd dn boter.

For uppgift som omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6 och
34 §§, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9
eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 §
forsta eller andra stycket eller 9 §
géller vad som foreskrivs 1 fjarde
stycket endast sévitt angadr miss-
tanke om brott for vilket inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse 1 tva ar. Dock hindrar
sekretess enligt 7 kap. 1, 4 eller
34§ inte att uppgift som angir
misstanke om brott enligt 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken mot ndgon som
inte har fyllt arton &r ldmnas till
aklagarmyndighet eller polismyn-
dighet. Inte heller hindrar sekretess
enligt 7 kap. 1 eller 4 § att uppgift
som gdller misstanke om brott for
vilket inte dr foreskrivet lindrigare
straff dn fdngelse i ett ar och som
avser overforing eller forsok till
overforing av sadan allmdnfarlig
sjukdom som avses i I kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168) ldm-
nas till aklagarmyndighet eller
polismyndighet.

For uppgift som omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 1 ¢c—6 och
34 §§, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9
eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 §
forsta eller andra stycket eller 9 §
géller vad som foreskrivs 1 fjarde
stycket endast sdvitt angar misstan-
ke om

1. brott for vilket inte dr foreskri-
vet lindrigare straff dn fingelse i et
ar,

2. forsok till brott for vilket inte
dr foreskrivet lindrigare straff dn
fdngelse i tva ar eller

3. forsok till brott for vilket inte
ar foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i ett ar, om gdrningen
innefattat forsok till overforing av
sadan allmdnfarlig sjukdom som
avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168),

om inte annat foljer av sjdtte —
attonde styckena.

Sekretess enligt 7 kap. 1 ¢ §, 4 §
eller 34 § hindrar inte att uppgift
som angar misstanke om brott

1. enligt 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken eller

2. som avses i lagen (1982:316)

Prop. 2005/06:161
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Sekretess enligt 7 kap. 1 § och
4 § forsta och tredje styckena hind-
rar inte att uppgift om enskild, som
inte fyllt arton &r eller som
fortgdende  missbrukar alkohol,
narkotika eller flyktiga l6snings-
medel, eller nirstaende till denne
lamnas frdn myndighet inom hélso-
och sjukvarden och socialtjinsten
till annan sddan myndighet, om det
behovs for att den enskilde skall fa
nodvéindig véard, behandling eller
annat stod. Detsamma géller 1 friga
om ldmnande av uppgift om gravid
kvinna eller nérstaende till henne,

med forbud mot konsstympning av Prop. 2005/06:161

kvinnor,

mot ndgon som inte har fyllt ar-
ton &r ldmnas till dklagarmyndighet
eller polismyndighet.

Sekretess enligt 7 kap. 4 § forsta
stycket eller andra stycket forsta
meningen hindrar vidare inte att
uppgift, som angar misstanke om

1. overlatelse av narkotika i strid
med narkotikastrafflagen (1968.:64),

2. overlatelse av dopningsmedel i
strid med lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller

3. icke ringa fall av olovlig for-
sdljning eller anskaffning av alko-
holdrycker  enligt  alkohollagen
(1994:1738),

till den som inte fyllt arton ar,
ldmnas till aklagarmyndighet eller
polismyndighet.

Sekretess som avses i sjunde
stycket hindrar vidare inte att upp-
gift som behovs for ett omedelbart
polisidrt ingripande ldmnas till po-
lismyndighet ndr nagon som kan
antas vara under arton ar patrdffas
av personal inom socialtjéinsten
under forhallanden som uppenbar-
ligen innebdr overhingande och
allvarlig risk for den unges hdlsa
eller utveckling. Detsamma gdller
om den unge patrdffas ndr han eller
hon begar brott.

Sekretess enligt 7 kap. 1 ¢ § och
4 § forsta och tredje styckena hind-
rar inte att uppgift om enskild, som
inte fyllt arton ar eller som fort-
gaende missbrukar alkohol, narko-
tika eller flyktiga losningsmedel,
eller nérstdende till denne ldmnas
frdin myndighet inom hilso- och
sjukvirden och socialtjansten till
annan sddan myndighet, om det
behovs for att den enskilde skall fa
nddvéndig vard, behandling eller
annat stod. Detsamma géller i fraga
om ldmnande av uppgift om gravid
kvinna eller nirstdende till henne,
om det behovs for en nodvindig

14



om det behdvs for en nodvindig
insats till skydd for det vintade
barnet.

insats till skydd for det véntade Prop.2005/06:161

barnet.

3§

Utover vad som foljer av 1 och 2 §§ fér sekretessbelagd uppgift l1damnas
till myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas
har foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda.

Forsta stycket géller inte 1 fraga
om sekretess enligt 7 kap. 1-6 och
34 §§, 8 kap. 8 § forsta stycket och
9 och 15 §§ samt 9 kap. 4 och 7 §§,
8 § forsta och andra styckena och
9 §. Inte heller giller forsta stycket,
om utlimnandet strider mot lag eller
forordning eller foreskrift som har
meddelats med stod av personupp-
giftslagen (1998:204).

Forsta stycket géller inte 1 fraga
om sekretess enligt 7 kap. 1 ¢—6 och
34 §§, 8 kap. 8 § forsta stycket och
9 och 15 §§ samt 9 kap. 4 och 7 §§,
8 § forsta och andra styckena och
9 §. Inte heller giller forsta stycket,
om utlimnandet strider mot lag eller
forordning eller foreskrift som har
meddelats med stod av personupp-
giftslagen (1998:204).

10 §®
Myndighet far uppstélla forbehdll, som inskrénker enskild mottagares
ratt att lamna uppgift vidare eller utnyttja uppgift, ocksa nar
1. myndigheten enligt 5 § ldmnar sekretessbelagd uppgift till part,

stillforetrddare, ombud eller bitrdde,

2. myndigheten med stod av 7 § forsta stycket lamnar uppgift till nigon
som inte dr knuten till myndigheten pa det sétt som anges i 1 kap. 6 §,

3. myndigheten med stod av
9 kap. 1 § femte stycket tredje me-
ningen, 9 kap. 2 § fjarde stycket,
9 kap. 17 § attonde stycket eller
9 kap. 19 § fjarde stycket ldmnar
uppgift till konkursforvaltare.

3. myndigheten med stod av
7kap. 1 a §, 9kap. 1 § femte
stycket tredje meningen, 9 kap. 2 §
fjarde stycket, 9 kap. 17 § é&ttonde
stycket eller 9kap. 19 § fjéarde
stycket lamnar uppgift till konkurs-
forvaltare.

Forbehall enligt forsta stycket 1 far inte innebdra forbud mot att
utnyttja uppgiften 1 malet eller drendet eller mot att ldmna muntlig
upplysning till part, stéllféretrddare, ombud eller bitrdde.

Har forbehdll uppstillts enligt forsta stycket 2, skall i frdga om
forbehallet gdlla vad som foreskrivs i 7 § tredje och fjarde styckena
angaende forbud att lamna ut eller utnyttja uppgift.

Ett forbehdll enligt forsta stycket 3 fir inte innebdra ett forbud att
utnyttja uppgiften om den behovs for att forvaltaren skall kunna fullgora
de skyldigheter som avilar honom eller henne i anledning av konkursen.

Forordnande av regeringen eller riksdagen for sdrskilt fall om undantag
fran sekretess for uppgift far forenas med villkor att forbehall som anges i
forsta stycket skall uppstéllas vid utlimnande av uppgiften.

Nuvarande lydelse

7 Senaste lydelse 1999:301.
¥ Senaste lydelse 2004:631.
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16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt sidosidttande av tystnadsplikt, 1 vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begrédnsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

5 kap. 8 §

7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat &n
verkstélligheten av beslut om om-
hiandertagande eller beslut om véard
utan samtycke

7 kap. 2 § savitt avser uppgift i anmaélan till
Hilso- och sjukvardens ansvars-
namnd

7 kap. 9 § savitt avser uppgift som hanfor sig

till annat &n &drende om tillréttafo-
rande av elev eller skiljande av elev
frén vidare studier

7 kap. 11 § forsta eller andra stycket

samt femte stycket, savitt avser

tillimpningen av forsta eller andra

stycket, 12 § andra stycket eller

14 § forsta stycket

7 kap. 21 § savitt avser uppgift vars rdjande kan
antas medfora fara for att ndgon
utsétts for véld eller annat allvarligt
men

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§
Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa

? Senaste lydelse 2005:838.

Anmiirkning: Andring i 16 kap. 1 § har ocksa foreslagits i prop. 2005/06:129 Genom-
forande av EG-direktiven om 6verforing av passageraruppgifter och uppehallstillstdnd for
studier, prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhdlle, prop.
2005/06:138 Personsikerhet, prop. 2005/06:156 Sekretess i Donationsregistret samt prop.
2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning.

Prop. 2005/06:161
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fall 4r begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8 Prop. 2005/06:161
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt
ar begransad, dr de dar tystnadsplikten foljer av

7 kap. 11 § forsta eller andra stycket
samt femte stycket, i den del det av-
ser tilldmpning av forsta eller andra
stycket

7 kap. 12 § andra stycket

7 kap. 14 § forsta stycket

7 kap. 15 § forsta eller tredje
stycket

7 kap. 21 §

savitt avser uppgift om annat &n
verkstélligheten av beslut om om-
hiandertagande eller beslut om vard
utan samtycke

savitt avser uppgift i anmdilan till
Hilso- och sjukvardens ansvars-
namnd

savitt avser uppgift som hanfor sig
till annat 4n drende om tillrattafo-
rande av elev eller skiljande av elev
frn vidare studier

savitt avser uppgift vars rojande kan
antas medfora fara for att nidgon
utsdtts for vald eller annat allvarligt
men

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2006.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:839) om
dndring 1 lagen (2005:699) om éndring 1 sekre-
tesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)'

dels att 16 kap. 1 § i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2005:839) om
andring 1 lagen (2005:699) om &ndring i ndmnda lag skall ha foljande
lydelse,

dels att ikrafttridandebestdmmelsen till lagen (2005:699) om &ndring i
ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:839

16 kap.
1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, 1 vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt
Skap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen i Ovrigt dr begrénsad, dr de dar tystnadsplikten foljer av

5kap. 8§

7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat &n
verkstélligheten av beslut om om-
hiandertagande eller beslut om véard
utan samtycke

7 kap. 2 § savitt avser uppgift i anmaélan till
Hilso- och sjukvardens ansvars-
namnd

7 kap. 9 § savitt avser uppgift som hanfor sig

till annat &n 4drende om tillrittafo-
rande av elev eller skiljande av elev
fran vidare studier

7 kap. 11 § forsta eller andra stycket

samt femte stycket, savitt avser

tillimpningen av forsta eller andra

! Lagen omtryckt 1992:1474.

? Senaste lydelse 2005:838.

Anmiirkning: Andring i 16 kap. 1 § har ocksa foreslagits i prop. 2005/06:129 Genom-
forande av EG-direktiven om §verforing av passageraruppgifter och uppehallstillstand for
studier, prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhdélle, prop.
2005/06:138 Personsékerhet, prop. 2005/06:156 Sekretess i Donationsregistret samt prop.
2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning.

Prop. 2005/06:161
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stycket, 12 § andra stycket eller
14 § forsta stycket
7 kap. 21 §

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket forsta
meningen, 5 § forsta stycket 2 eller
6 § forsta stycket 2

savitt avser uppgift vars rojande kan
antas medfora fara for att nigon
utsdtts for vald eller annat allvarligt
men

savitt avser uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om véard
utan samtycke

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

Foreslagen lydelse

16 kap.

1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begrdansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosédttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrinsad, dr de dar tystnadsplikten foljer av

savitt avser uppgift om annat &n
verkstélligheten av beslut om om-
hiandertagande eller beslut om vard
utan samtycke

savitt avser uppgift i anmdilan till
Hilso- och sjukvardens ansvars-
namnd

savitt avser uppgift som hanfor sig

Prop. 2005/06:161
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till annat &n drende om tillrdttaf6- Prop. 2005/06:161
rande av elev eller skiljande av elev
frén vidare studier

7 kap. 11 § forsta eller andra stycket

samt femte stycket, i den del det av-

ser tilldmpning av forsta eller andra

stycket

7 kap. 12 § andra stycket

7 kap. 14 § forsta stycket

7 kap. 15 § forsta eller tredje

stycket

7 kap. 21 § savitt avser uppgift vars rojande kan
antas medfora fara for att nigon
utsitts for vald eller annat allvarligt
men

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat &n
verkstilligheten av beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket forsta
meningen, 5 § forsta stycket 2 eller
6 § forsta stycket 2

Denna lag trdder i kraft den 1oktober 2006.
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2.3 Forslag till lag om éndring 1 rittegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § rittegangsbalken skall ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:138 Foreslagen lydelse

36 kap.
58"

Den som till f6ljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 § eller 5 kap. 9 §
sekretesslagen (1980:100) eller ndgon bestdmmelse, till vilken det
hinvisas 1 ndgot av dessa lagrum, inte far lamna en uppgift far inte horas
som vittne om uppgiften utan att den myndighet, i vars verksamhet
uppgiften har inhdmtats, har gett sitt tillstdnd.

Advokater, ldkare, tandldkare, barnmorskor, sjukskoterskor, psyko-
loger, psykoterapeuter, familjerddgivare enligt socialtjanstlagen
(2001:453) och deras bitraden far horas som vittnen om nagot som i
denna deras yrkesutdévning anfortrotts dem eller som de i samband
darmed erfarit, endast om det 4r medgivet i lag eller den, till vars forman
tystnadsplikten giller, samtycker till det. Den som till f6ljd av 9 kap. 4 §
sekretesslagen inte far limna uppgifter som avses dér far horas som vittne
om dem endast om det d4r medgivet i lag eller den till vars formén sekre-
essen giller samtycker till det.

Rattegangsombud, bitrdden eller forsvarare far héras som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten
medger det.

Utan hinder av vad som sdgs i andra eller tredje stycket foreligger
skyldighet att vittna for

1. andra &n fOrsvarare i mal 1. andra &n forsvarare i mal
angéaende brott som avses i 14 kap.  angdende brott som avses i 14 kap.
2 § femte stycket sekretesslagen 2 § femte och sjdtte styckena sekre-
(1980:100) och tesslagen (1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) 1 mal enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag
eller enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga.

Den som &r prist inom ett trossamfund eller den som i ett saddant
samfund har motsvarande stdllning far inte horas som vittne om négot
som han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjdlavard.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far hoéras som vittne om
forhdllanden som tystnadsplikten avser endast i den méan det foreskrivs 1
ndmnda paragrafer.

Om nédgon enligt vad som sdgs i denna paragraf inte far horas som
vittne om ett visst forhéllande, far vittnesforhor inte heller 4ga rum med
den som under tystnadsplikt bitrditt med tolkning eller Oversitt-
ning.

! Senaste lydelse 2001:455.

Prop. 2005/06:161
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Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2006.
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2.4
(2001:453)

Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
10 §'

Av 1 kap. 5 § sekretesslagen
(1980:100) framgar att socialndmn-
den utan hinder av sekretess kan
polisanmdla brott som hindrar
ndmndens verksamhet. Detsamma
gadller enligt 14 kap. 2 § femte
stycket samma lag betrdiffande vissa
brott som riktar sig mot barn. Av
samma stycke foljer ocksa att sekre-
tess inte hindrar att uppgifter, som
angar misstanke om brott for vilket
inte dr foreskrivet lindrigare straff
dn fdngelse i tva ar, lamnas till en
aklagarmyndighet, polismyndighet
eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet.

Av 1 kap. 5 § sekretesslagen
(1980:100) framgar att socialndmn-
den utan hinder av sekretess kan
polisanmidla brott som hindrar
nidmndens verksamhet. Av 14 kap.
2 § femte—sjunde styckena samma
lag foljer att sekretess dven i vissa
andra fall inte hindrar att uppgifter
som angar misstanke om brott 1am-
nas till en dklagarmyndighet, polis-
myndighet eller annan myndighet
som har att ingripa mot brottet.

Fran socialtjinsten skall utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas 1 ett hem for vard eller
boende, om uppgifterna for sirskilt
fall begédrs av en domstol, &kla-
garmyndighet, polismyndighet, kro-
nofogdemyndighet eller Skattever-
ket,

1. uppgifter om huruvida niagon
vistas 1 ett hem for vard eller
boende eller i ett familjehem, om
uppgifterna for sarskilt fall begérs
av en domstol, &klagarmyndighet,
polismyndighet,  kronofogdemyn-
dighet eller Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett drende
om att avskilja denne fran hogskoleutbildning.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 oktober 2006.

! Senaste lydelse 2003:737.
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2.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2005:225) om
rittsintyg 1 anledning av brott

Hérigenom foreskrivs att 5 och 7 §§ lagen (2005:225) om rittsintyg i
anledning av brott skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Ett rattsintyg far inte utfirdas utan den enskildes samtycke, om inte
annat foljer av andra eller tredje stycket.

Ett réttsintyg som avser en mals-
dgande far utfardas utan samtycke

1. vid misstanke om brott for
vilket inte dr foreskrivet lindrigare
straff dn féngelse 1 tva ar eller

Ett réttsintyg som avser en mals-
dgande far utfirdas utan samtycke

1. vid misstanke om brott for
vilket inte dr foreskrivet lindrigare
straff dn fingelse 1 et ar eller

misstanke om brott enligt 3, 4 eller forsok till brott for vilket inte dr

6 kap. brottsbalken mot ndgon som
inte har fyllt arton &r, eller

2. om uppgifter, for vilka giller
sekretess enligt 7 kap. 1 § sekre-
tesslagen (1980:100) eller tystnads-
plikt enligt 2 kap. 8 § lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pé
hilso- och sjukvérdens omrade, har
lamnats ut till polismyndighet eller
aklagarmyndighet efter samtycke
frdn malsdganden.

stadgat lindrigare straff dn fdngelse
itva ar,

2. vid misstanke om forsok till
brott for vilket inte dr foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i ett ar
om gdrningen innefattat forsok till
overforing av sadan allmdnfarlig
sjukdom som avses i I kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168),

3. vid misstanke om brott enligt 3,
4 eller 6 kap. brottsbalken eller
brott som avses i lagen (1982:316)
med forbud mot konsstympning av
kvinnor, mot ndgon som inte har
fyllt arton ar, eller

4. om uppgifter, for vilka géller
sekretess enligt 7 kap. 1 ¢ § sekre-
tesslagen (1980:100) eller tystnads-
plikt enligt 2 kap. 8 § lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa
hilso- och sjukvardens omride, har
lamnats ut till polismyndighet eller
aklagarmyndighet efter samtycke
frén malsdganden.

Ett réttsintyg som avser den som dr misstdnkt for brott far utfardas utan

samtycke

1. 1 samband med kroppsbesiktning enligt 28 kap. réttegangsbalken,

eller

2. om annan undersékning &n
kroppsbesiktning har dgt rum och
det foreligger misstanke om sadant
brott som avses i andra stycket 1.

2. om annan undersdokning &n
kroppsbesiktning har &dgt rum och
det foreligger misstanke om sédant
brott som avses i andra stycket 1-3.
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Fran en verksamhet dir sekretess
giller enligt 7 kap. 1 § sekretess-
lagen (1980:100) eller dér perso-
nalen omfattas av tystnadsplikt en-
ligt 2 kap. 8 § lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pé& hilso- och
sjukvardens omrade skall det till
Rattsmedicinalverket utan hinder av
sekretessen eller tystnadsplikten
lamnas ut sddana uppgifter som
behovs for att utfirda ett réttsintyg
om

78

Fran en verksamhet dir sekretess
géller enligt 7 kap. 1 ¢ § sekre-
tesslagen (1980:100) eller dér per-
sonalen omfattas av tystnadsplikt
enligt 2 kap. 8 § lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvardens omrade skall det till
Réttsmedicinalverket utan hinder av
sekretessen eller tystnadsplikten
lamnas ut sddana uppgifter som
behovs for att utfirda ett rittsintyg
om

1. det begérs av Rittsmedicinalverket, och
2. uppgifterna angdr misstanke om sddant brott som avses i 5 § andra

stycket 1.

Bestammelser om utlimnande av uppgifter till polismyndighet och
aklagarmyndighet i vissa fall finns i 14 kap. 2 § sekretesslagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Den 16 april 1998 beslutade regeringen direktiv till en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att bl.a. gora en allmén 6versyn av sekretesslagen
(dir. 1998:32). I utredningsuppdraget ingick ocksa att underséka om en
16sning &r mojlig for situationer da det dr uppenbart att sekretess bor
rdda, men en uttrycklig bestimmelse for det aktuella fallet saknas, och
som innebdr att det blir mojligt att sekretessbeldgga mycket kinsliga
uppgifter. Kommittén skulle vidare utreda frdgan om samverkan mellan
och inom myndigheter. I samband didrmed skulle kommittén sérskilt
utreda frdgan vilka uppgifter om brottsmisstankar som hélso- och
sjukvérden och socialtjansten skall kunna ldmna till de brottsutredande
myndigheterna och frdgan vilka uppgifter socialtjansten skall kunna
lamna till polisen vid samarbete mot ungdomsbrottslighet. Kommittén,
som antog namnet Offentlighets- och sekretesskommittén, behandlade
bl.a. nimnda fragor i sitt huvudbetinkande Ny sekretesslag (SOU
2003:99).

I detta lagstiftningsdrende behandlas endast vissa delar av huvudbe-
tankandet. De fragestillningar som behandlas dr kommitténs forslag till
tre nya generellt tillimpliga sekretessbestammelser till skydd for kéns-
liga uppgifter om enskilda samt kommitténs forslag till nya sekretess-
brytande regler avseende dels visst uppgiftslimnande frén hélso- och
sjukvarden och socialtjinsten till de brottsutredande myndigheterna vid
misstanke grova brott, dels visst uppgiftslimnande frén socialtjansten till
polisen vid samarbete mot ungdomsbrott. Nar det géller den sistndmnda
frdgan behandlas dock i1 denna proposition inte kommitténs forslag att
socialndmnden skall f4 ldmna uppgifter om unga till polisen i brotts-
forebyggande syfte. Det forslaget behover beredas ytterligare och rege-
ringen avser att aterkomma i den delen.

En sammanfattning av betinkandet i1 de delar som behandlas 1 denna
proposition finns i bilaga 1. Kommitténs lagfoérslag i dessa delar finns i
bilaga 2. Kapitel och paragrafnumreringen 1 bilaga 2 utgar frdn kom-
mitténs forslag till ny sekretesslag.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena och
anteckningar fran ett remissmote finns tillgdngliga 1 Justitiedepartementet
(dnr Ju2003/9737/L6).

Den 10 oktober 2002 bemyndigade regeringen statsradet Thomas
Ostros att tillkalla en s#rskild utredare for att gora en Sversyn av be-
stimmelserna om sekretess 1 skolan. Utredningen, som tog sig namnet
Utredningen om offentlighet och sekretess i skolan, lade i november
2003 fram betdnkandet Sekretess i elevernas intresse — Dokumentation,
samverkan och integritet i skolan (SOU 2003:103). Betdnkandet remiss-
behandlades och de forslag som lagts fram i betdnkandet behandlades
dérefter 1 ett utkast till lagradsremiss med forslag till en ny skollag m.m.
som utarbetades 1 Utbildnings- och kulturdepartementet. Av de forslag
som behandlats i betdnkandet och i utkastet till lagradsremiss skall i
denna proposition endast behandlas frdgan vilken sekretess som skall
gélla 1 Statens skolverks tillsynsverksamhet. Sammanfattningar av be-
tdnkandet och utkastet i aktuella delar finns i1 bilaga 4 och relevanta lag-
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forslag finns i bilaga 5. Betédnkandet och utkastet till lagrddsremiss har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6
och sammanstéllningar av remissyttrandena i aktuell del finns tillgdngliga
i Utbildnings- och kulturdepartementet (betdnkandet dnr U2003/4733/S
och utkastet till lagraddsremiss dnr U2005/5584/S).

I propositionen foreslas dven att den sekretess som giller for uppgifter
om en elevs identitet, adress och andra liknande uppgifter om enskilds
personliga forhallanden inom bl.a. forskoleklassen, grundskolan och
gymnasieskolan, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men om uppgiften rojs, skall
utstriackas till att dven géilla inom utbildningsvasendet 1 6vrigt samt hos
Verket for Hogskoleservice i verksamhet som avser bitrdde vid antagning
av studenter. Det foreslas vidare att den tystnadsplikt som f6ljer av den
s.k. folkbokforingssekretessen och av den sekretess som giller i drenden
om fingerade personuppgifter skall ha foretrdde framfér meddelar-
friheten.

Under beredningen av drendet har kompletterande synpunkter in-
hamtats fran Riksdagens ombudsmain, Justitiekanslern, Inskrivnings-
myndigheten i Norrtilje, Aklagarmyndigheten, Rikséklagarens kansli,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsoffermyndigheten, So-
cialstyrelsen, Rikskvinnocentrum, Skatteverket, Hogskoleverket, Verket
for hogskoleservice Kungliga Tekniska hogskolan, Hogskolan i Gévle,
Malmé hogskola, Vixjo universitet, Goteborgs Universitet, Lantméteri-
verket, Sveriges Kommuner och Landsting samt Sveriges forenade stu-
dentkéarer.

[ propositionen foreslds att nuvarande 7 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) skall byta beteckning till 7 kap. 1 ¢ §. En &dndring i nuvarande
7 kap. 1 § har foreslagits i propositionen Genetisk integritet (prop.
2005/06:64).

I propositionen foreslas vidare en dndring i 16 kap. 1 § sekretesslagen.
En dndring i samma paragraf har dven foreslagits i propositionerna
Genomforande av EG—direktiven om Gverforing av passageraruppgifter
och uppehéllstillstdnd for studier (prop. 2005/06:129), Samverkan vid
kris — for ett sdkrare samhille (prop. 2005/06:133), Personsdkerhet (prop.
2005/06:138), Sekretess i Donationsregistret (prop. 2005/06:156) samt
Hemlig rumsavlyssning (prop. 2005/06:178).

Det foreslas ocksd en dndring 1 36 kap. 5 § rittegangsbalken i propo-
sitionen. En dndring 1 den paragrafen har dven foreslagits 1 propositionen
Personsédkerhet (prop. 2005/06:138).

Samtliga forslag 1 de nimnda propositionerna foreslds tridda 1 kraft fore
forslagen 1 denna proposition. Forslagen till dndring 1 16 kap. 1 § i de
andra propositionerna har, med hénsyn till det stora antalet forslag, inte
beaktats vid utformningen av forslaget till dndring i samma paragraf i
denna proposition. Forslaget till dndring 1 36 kap. 5 § réttegdngsbalken
har dock utformats med hédnsyn tagen till forslaget till 4ndring i samma
paragraf 1 proposition Personsékerhet (prop. 2005/06:138).

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och Milj6partiet.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 9 februari 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i
bilaga 8. Lagrédets synpunkter behandlas 1 avsnitt 4.2 och 9.1. 1
forhéllande till lagrddsremissen har vissa redaktionella dndringar gjorts i
lagtexten.

4 Sekretess for kinsliga uppgifter om enskilda

Sekretessregleringen &r omfattande och detaljerad. Mycket fa sekretess-
bestimmelser har ett generellt tillimpningsomréde, dvs. &r tillimpliga
hos alla myndigheter. Kommittén har foreslagit tre nya generellt
tillampliga sekretessbestimmelser till skydd for kdnsliga uppgifter om
enskilda. I och med att dessa sekretessbestimmelser foreslas bli tillamp-
liga hos alla myndigheter uppkommer frdgor hur dessa bestimmelser
forhaller sig till andra sekretessbestimmelser som kan vara tillimpliga
hos en myndighet, till bestimmelser om &verforing av sekretess, till
befintliga sekretessbrytande regler etc. Som en bakgrund till dessa frage-
stdllningar ldmnas darfor en inledande redogorelse 6ver sekretessregle-
ringens systematik.

4.1 Sekretessregleringens systematik
Sekretessens innebord

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) framgér att varje svensk
medborgare till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning skall ha ritt att del av allmdnna handlingar. Rétten att ta del
av allménna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF begrinsas endast om det
ar pakallat med hénsyn till vissa intressen, bl.a. skyddet for enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden. Varje inskrédnkning i ritten att
ta del av allminna handlingar skall enligt TF anges noga i en be-
stimmelse i en sérskild lag eller, om sd i visst fall anses lampligare, i
annan lag vartill den sérskilda lagen hénvisar. Efter bemyndigande i en
sddan bestdimmelse far regeringen genom forordning meddela nidrmare
foreskrifter om bestimmelsens tillimplighet. Den sdrskilda lag som avses
ar sekretesslagen (1980:100) och kompletterande bestdmmelser i vissa
avseenden finns i sekretessférordningen (1980:657).

Sekretesslagen innehdller en reglering, inte bara av begridnsningarna av
ritten att ta del av allménna handlingar, utan ocksd av den tystnadsplikt
som giller i det allménnas verksamhet. Sekretess innebar saledes forbud
att roja en uppgift, oavsett om det sker genom utlimnande av en allmén
handling eller genom att r6ja uppgifter muntligt eller p& ndgot annat sétt
(1 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen). I och med att bestimmelserna
om sekretess dven utgor tystnadspliktsbestammelser innebér de ocksa en
begrinsning av den i regeringsformen fastlagda yttrandefriheten.
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Primdir och sekunddr sekretess

Vid inforandet av sekretesslagen tog lagstiftaren stillning for att de olika
sekretessbestimmelserna som huvudregel inte skall vara generellt
tillimpliga hos alla myndigheter utan att sekretessen normalt skall
regleras omrade for omrdde. De olika sekretessbestimmelserna har sa-
ledes 1 regel ett sndvt avgrinsat tillimpningsomrade och géller for vissa
angivna uppgifter i en viss typ av drenden, i en viss typ av verksamhet
eller hos en viss myndighet (s.k. primér sekretess). Om en sekre-
tessbelagd uppgift lamnas utanfor det priméra sekretessomradet foljer
sekretessen inte med uppgiften, om det inte finns en sdrskild regel om
overforing av sekretess (s.k. sekundidr sekretess). Som skil for detta
stdllningstagande anfordes bl.a. att frigan om sekretess skall gélla for en
uppgift inte bara kan bestdmmas med hénsyn till sekretessintresset. Detta
intresse méste i varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i myn-
dighetens verksamhet. Denna avvigning kan mycket vél tidnkas utfalla
olika péd olika omrdden. Offentlighetsintresset kan siledes krdva att en
uppgift som behandlas som hemlig hos den ena myndigheten &r offentlig
hos en annan myndighet som inhdmtat den hos den forstndmnda
myndigheten. Nagon allmin regel om Overforing av sekretess infordes
saledes inte. Sekretessbehovet fick istéllet 1 allménhet tillgodoses vid
utformningen av de primért géllande sekretessbestimmelserna. Det
antogs 1 och for sig att den valda metoden skulle féra med sig en del
luckor i sekretesskyddet. Om det skulle visa sig att sddana luckor med-
forde praktiska oldgenheter fick emellertid justeringar i de primira reg-
lerna goras (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f).

Utbyte av uppgifter mellan myndigheter

Sekretess géller som huvudregel inte bara i1 forhéllande till enskilda utan
ocksé mellan myndigheter och, i den utstrickning olika verksamhetsgre-
nar inom en myndighet upptriader sjélvstidndigt 1 forhallande till varandra,
dven mellan saddana verksamhetsgrenar inom en myndighet (1 kap. 3 §
forsta och andra styckena sekretesslagen). Det ligger dock i sakens natur
att myndigheter i1 vissa fall maste kunna utbyta uppgifter for att kunna
utfora sina uppgifter. Sekretessregleringen innehdller darfor sérskilda
sekretessbrytande regler som har utformats efter en intresseavvigning
mellan myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse den
aktuella sekretessbestdmmelsen avser att skydda.

Sekretessbrytande regler som géller mellan myndigheter finns 1 14 kap.
sekretesslagen. Enligt 14 kap. 1 § hindrar sekretess inte att uppgift 1am-
nas till annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férord-
ning. Detta innebédr att det finns sekretessbrytande regler dven i andra
lagar &n sekretesslagen samt i forordningar. Om en uppgift inte kan 14m-
nas med stod av en preciserad sekretessbrytande regel kan den i vissa fall
lamnas med stod av den s.k. generalklausulen (14 kap. 3 § forsta stycket
sekretesslagen). Enligt sistndmnda bestimmelse far en uppgift som om-
fattas av sekretess ldmnas till en annan myndighet om det dr uppenbart att
intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen skall skydda. I andra stycket av paragrafen anges dock
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undantag fran generalklausulens tillimpningsomrade, bl.a far uppgifter
som omfattas av hélso- och sjukvardssekretess eller socialtjdnstsekretess
inte utbytas med stod av generalklausulen.

Bestdmmelser om overforing av sekretess

Aven om lagstiftaren har tagit stillning mot en generellt tillimplig regel
om overforing av sekretess finns det regler om Sverforing av sekretess
som géller for vissa sdrskilt angivna myndigheter eller inom vissa sérskilt
angivna omraden. Dessa regler giller for myndigheter som regelméssigt
tar del av information fran ett stérre antal myndigheter med sinsemellan
olikartade uppgifter. I 11-13 kap. sekretesslagen finns saledes regler om
overforing av sekretess till riksdagen, regeringen, Riksdagens ombuds-
main, Justitiekanslern och domstolarna. Det finns vidare regler om over-
foring av sekretess till myndigheter nér de dgnar sig &t vissa sérskilt an-
givna verksamheter, t.ex. tillsyn, revision och forskning. I vissa fall har
bestammelser om 6verforing av sekretess dven forts in i enskilda sekre-
tessbestimmelser (se t.ex. 3 kap. 1 § forsta stycket, 6 kap. 1 § andra
stycket, 7 kap. 15 § andra stycket, 8 kap. 8 § fjarde stycket och 8 kap.
10 § andra stycket sekretesslagen).

Bestammelser om 6verforing av sekretess &r bara tillimpliga pa sddana
uppgifter som ldmnas fran den myndighet ddr den priméra sekretessen
giller. Sddana bestdimmelser kan inte tillimpas pa en uppgift som ldmnas
direkt fran en enskild till den mottagande myndigheten (se t.ex. prop.
1997/98:9 s. 38 ff och JO 2000/01 s. 44 och 50). Anta att sekretess géller
for uppgifter om NN:s hédlsa hos myndighet A samt denna sekretess
enligt en bestimmelse om 6verforing av sekretess kommer att overforas
till myndighet B om uppgifterna ldmnas dit. Om det inte finns nidgon
primér sekretessbestimmelse till skydd for uppgifter om enskildas
personliga forhdllanden som é&r tillamplig hos myndighet B och den en-
skilde sjdlv lamnar samma uppgifter till myndighet B blir uppgifterna
offentliga hos myndighet B. Detta giller trots att samma uppgifter om-
fattas av sekretess hos myndighet A och trots att sekretessen skulle ha
foljt med till myndighet B om uppgifterna hade ldmnats dit frdn myn-
dighet A.

Generella sekretessbestimmelser

Aven om de flesta primira sekretessbestimmelser bara #r tillimpliga pa
en begriansad del av den samhilleliga verksamheten finns det nagra sek-
retessbestimmelser som har ett generellt tillimpningsomrade, dvs. som &r
tillimpliga hos alla myndigheter.

De priméra sekretessbestimmelserna till skydd for enskilds personliga
och ekonomiska forhéllanden finns i 7-9 kap. sekretesslagen. Av dessa
bestammelser dr det endast den s.k. utldnningssekretessen (7 kap. 14 §
forsta stycket sekretesslagen), den sekretess som giller for person-
uppgifter, om de kan antas bli behandlade i strid med personuppgifts-
lagen (1998:204) efter utlimnandet (7 kap. 16 § sekretesslagen),
sekretessen for uppgifter om enskilds personliga forhallanden som
inhdmtats genom allmén kameradvervakning (7 kap. 32 § sekretesslagen)
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och sekretessen for upphovsrittsligt skyddade verk (8 kap. 27 §) som é&r
tillimpliga hos alla myndigheter.

Konkurrens mellan flera sekretessbestimmelser

I vissa fall kan flera olika sekretessbestimmelser vara tilldmpliga pa
samma uppgift. Uppgiften kan t.ex. omfattas av sekretess bade enligt en
primér sekretessbestimmelse till skydd for ett allmént intresse och av en
primir sekretessbestimmelse till skydd for enskilda intressen. Uppgiften
kan darutover omfattas av sekretess enligt en sdrskild bestimmelse om
overforing av sekretess. Nir flera sekretessbestimmelser &r tillimpliga pa
samma uppgift dr det den stringaste sekretessbestimmelsen som skall
fdlla utslaget (prop. 1979/80:2 Del A s. 70). Nér det géller viss sekundér
sekretess finns det dock undantagsbestimmelser frdn denna
huvudprincip. Den sekundira sekretess som géller for en uppgift hos en
domstol enligt 12 kap. 1-2 §§ sekretesslagen eller i vissa verksamheter
enligt 13 kap. sekretesslagen skall saledes inte tillimpas, om uppgiften
omfattas av sekretess enligt en eller flera priméra sekretessbestimmelser
som géller hos domstolen eller i verksamheten (12 kap. 1 § andra stycket
och 13 kap. 6 § sekretesslagen).

4.2 Kénsliga uppgifter om enskildas hélsa och sexualliv

Regeringens forslag: En ny sekretessbestimmelse infors. Den skall ge
ett minimiskydd for kénsliga uppgifter om enskildas hilsa och sexualliv
inom hela den offentliga forvaltningen. Sekretess skall gélla om det
maste antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde
kommer att lida betydande men om uppgiften r6js. Sekretessen skall inte
gilla for uppgifter i beslut.

Sekretessen skall inte tillimpas om ndgon annan sekretessbestimmelse
som ger ett starkare skydd for uppgiften &r tillamplig hos myndigheten.

Om en uppgift som omfattas av sekretess enligt den nya bestimmelsen
omfattas av sekretess dven enligt en annan paragraf i sekretesslagen och
uppgiften enligt en bestdmmelse i sistndmnda paragraf i vissa fall far
lamnas ut till myndigheter eller till enskilda skall den bestdimmelsen
gilla.

I fraga om uppgift 1 allmén handling skall sekretessen gélla i hogst
sjuttio ar.

Den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna bestimmelsen skall ha
foretrdde framfor meddelarfriheten.

Kommitténs forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens. Kommittén har dock inte berort fragan om begransning av den
tid sekretessen skall gilla eller fraigan om meddelarfrihet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att erinra mot forslaget.

Justitiekanslern anser att forslaget framstar som angelédget. Riksdagens
ombudsmdn (JO) instimmer 1 utredningens beddmning att det finns
uppgifter om enskilda som &r sa integritetskénsliga att de bor omfattas av
sekretess inom 1 princip all verksamhet. JO delar vidare utredningens
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uppfattning att en sddan bestimmelse maste innehélla ett skaderekvisit
med en sdrskilt stark offentlighetspresumtion. JO anser dock att det méste
klarldggas hur den foreslagna bestimmelsen forhéller sig till vissa
ndrmare angivna bestimmer i sekretesslagen samt att fragan om med-
delarfrihet maste Overvigas. JO motsitter sig vidare att bestimmelsen
blir tillimplig hos JO. Riksarkivet och Svenska arkivsamfundet anser att
den foreslagna sekretessbestimmelsen méste forses med en tidsgrdns och
foreslar tjugo éar.

Kammarrdtten i Sundsvall saknar ett resonemang om varfor den fore-
slagna bestdmmelsen inte omfattar dven uppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk Overtygelse
eller medlemskap i fackforeningar. Kammarritten instimmer inte heller i
synsittet att uppgift om att en person utsatts for sexualbrott dr en uppgift
om den utsatta personens sexualliv eller att skildringar av barn i porno-
grafiska bilder ror barnets hilsa eller sexualliv. Goteborgs universitet har
liknande synpunkter samt foreslar att begreppet ’sexualliv’’ utgér och er-
sitts av “sexuell laggning”. Karlstads universitet och Ostergdtlands
landsting anser att begreppen "hidlsa" och "sexualliv" bor fortydligas
genom en exemplifiering i lagtexten.

Malmé tingsrdtt anser att den foreslagna bestdmmelsen forefaller ha
blivit alltfor sndvt utformad. Med hénsyn till de av kommittén ndmnda
exemplen pa nér bestimmelsen skall tillimpas anser tingsrétten att det dr
tveksamt om andra dmmande fall som ndmns i1 betdnkandet och som
motiverar inférandet av den nya bestimmelsen skulle kunna sekretess-
beldggas med den foreslagna regeln. Allingsas kommun anser att upp-
gifter om somatiska sjukdomar kan anses vara lika kénsliga som upp-
gifter om psykiska sjukdomar. Socialstyrelsen anser att det kan finnas
andra kénsliga uppgifter dn hilsa och sexualliv som borde omfattas av
den foreslagna bestimmelsen, t.ex. uppgifter som rér barnavard inom
socialtjinsten. Umea universitet, Samhdillsvetenskapliga fakulteten anser
att det bor 6vervidgas om inte sekretesskyddet bor kunna utvidgas till att
avse samtliga uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Malméo
kommun foreslar att den foreslagna bestimmelsens tillimpningsomrade
dven skall omfatta uppgifter om enskildas sociala och ekonomiska
forhéllanden.

Svea hovrdtt och Ldnsrdtten i Stockholms ldn har synpunkter pd den
ndrmare utformningen av skaderekvisitet. Socialstyrelsen anser att det
kan diskuteras om inte ett omvint skaderekvisit borde ha Overvigts.
Barnombudsmannen anser att en starkare grad av sekretess dn vad
kommittén har foreslagit bor gélla for kénsliga uppgifter om barn.

Riksforsdkringsverket efterlyser praktiska exempel pa situationer nér
en sddan bestimmelse skulle kunna vara aktuell att tillimpa. Enligt RFV
vore det bittre att se over inforandet av sdrskilda bestimmelser om sekre-
tess ndr behov uppstar.

Schizofreniforbundet anser att psykiska funktionshinder inte skall vara
nagot som man skall behdva skdimmas for och stéller sig dérfor inte ba-
kom ett forslag som leder till 6kad sekretess om psykiska sjukdomar.

Skilen for regeringens forslag
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Behovet av en ny generell sekretessbestimmelse for uppgifter om enskildas
héilsa och sexualliv

Enskilda lamnar pa eget initiativ kdnsliga uppgifter om sig sjilva till
myndigheter i olika sammanhang. Det gér inte alltid att forutse nér si
skall ske. En konsekvens av sekretessregleringens nuvarande systematik
ar att sddana uppgifter i vissa fall blir offentliga hos en myndighet trots
att det dr uppenbart i det enskilda fallet att de borde omfattas av sekre-
tess. En person kan t.ex. ldmna en kénslig uppgift om sig sjilv till en
myndighet diar det inte géller sekretess till skydd for uppgifter om
enskildas personliga forhdllanden i tron att uppgiften kommer att
omfattas av sekretess dér eftersom uppgiften omfattas av sekretess hos en
annan myndighet. I de fall det &r tillatet for en myndighet att l[dmna en
sekretessbelagd uppgift om en enskild till en annan myndighet med stod
av en sekretessbrytande bestimmelse uppstir i regel inget problem.
Oftast omfattas uppgiften av en primér sekretessbestimmelse hos den
mottagande myndigheten eller ocksé foljer sekretessen med uppgiften
enligt en sidrskild bestimmelse om overforing av sekretess. I undantags-
fall kan det dock hénda att en sekretessbelagd uppgift 6verlamnas till en
annan myndighet trots att uppgiften inte kommer att omfattas av
sekretess hos den mottagande myndigheten. Om de uppgifter som over-
lamnas &r kénsliga uppgifter om enskildas personliga férhdllanden kan
problem uppstd. Om det pa ett visst omrade visar sig finnas behov av en
sekretessbestimmelse till skydd for enskilda tar det vidare relativt lang
tid innan en &ndring i sekretesslagen kan genomforas. Under denna tid
kan enskilda drabbas av integritetskrankningar genom att mycket
kinsliga uppgifter om deras personliga forhallanden lamnas ut till
allménheten.

Sammantaget finner regeringen, i likhet med kommittén och majo-
riteten av remissinstanserna, att det finns ett behov av att infora ett grund-
laggande sekretesskydd for kénsliga uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden som skall gélla hos alla myndigheter.

Vilken typ av uppgifter bor bestimmelsen omfatta?

Det har ifrdgasatts av vissa remissinstanser om inte den foreslagna be-
staimmelsens tillimpningsomrdde bor utvidgas till att omfatta uppgifter
om enskildas savil personliga som ekonomiska férhallanden eller i vart
fall uppgifter om ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religiosa och
filosofiska overtygelser samt uppgifter om medlemskap i fackforening.
Enligt sekretesslagens terminologi omfattar begreppet “enskilda”
enskilda fysiska och juridiska personer. Begreppet personliga forhéllan-
den” omfattar, sdvitt giller fysiska personer, dven uppgifter om en
persons ekonomi (prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och 190). Med héansyn till
vikten av offentlighet anser regeringen att en primir sekretessbestim-
melse som skall gilla hos alla myndigheter och som skulle omfatta alla
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhéallanden skulle ha
ett allt for vitt tillimpningsomrade. Bestimmelsen bor enbart garantera
den miniminiva for skyddet for den personliga integriteten som bor gélla
hos alla myndigheter. I den mén uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden frekvent férekommer hos en viss myndighet
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eller i en viss verksamhet bor det primédra sekretesskyddet for dessa
uppgifter utformas efter en sedvanlig avviagning mellan intresset av
sekretess och intresset av insyn hos den aktuella myndigheten eller i den
aktuella verksamheten. Som ndmnts tidigare dr det, vid konkurrens
mellan flera olika tilldmpliga sekretessbestimmelser, den strdngaste
sekretessbestimmelsen som skall filla utslaget. Om en sekretessbe-
stimmelse pa ett visst omrade ger ett starkare sekretesskydd for en upp-
gift som kommer att omfattas av den nya bestimmelsen &r det saledes
den forstnimnda bestimmelsen som skall tillampas.

Med hidnsyn till den restriktiva hallning som bor intas vid utformandet
av den aktuella sekretessbestimmelsen anser regeringen i likhet med
kommittén att den bor begrénsas till att omfatta uppgifter som ror
enskilds hilsa eller sexualliv. Nér det géller fragan vilken innebord denna
formulering bor ha, har kommittén utgatt fran den inneboérd begreppet har
1 personuppgiftslagen (1998:204). Begreppet hélsa omfattar bl.a. olika
former av sjukligt missbruk och upplysningar om arftliga egenskaper.
Vidare har uppgift om att ndgon har bytt kon ansetts vara en uppgift som
ror den personens hélsa eller sexualliv. Enligt kommittén bor dven
uppgifter om att den enskilde blivit utsatt fér sexualbrott och skildringar
av barn i pornografiska bilder vara att hianfora till uppgift som rér den
enskildes sexualliv. Kammarrditten i Sundsvall instimmer inte i sist-
ndmnda uppfattning. Det gor inte heller Goteborgs universitet, som
foreslar att begreppet sexualliv”’ utgar och ersitts av ”sexuell ldggning”.
Regeringen anser dock att formuleringen “uppgifter som ror en enskilds
hilsa eller sexualliv” &r tillrdackligt vid for att innefatta saval uppgifter om
sexuell ldggning som sexuella Overgrepp. For att undvika tolk-
ningsproblem 1 réttstillimpningen anser regeringen dock, i likhet med
Karlstads universitet och Ostergétlands Icins landsting, att det &r lampligt
att infora en exemplifiering av begreppens innebord i lagtexten (jfr 7 kap.
1 § forsta stycket andra meningen sekretesslagen).

Vilken styrka bor sekretessen ha?

Regeringen anser i likhet med kommittén att en sekretessbestimmelse
som skall bli subsidiért tillimplig inom hela den offentliga sektorn méste
innehalla ett skaderekvisit med en sirskilt stark offentlighetspresumtion.
Kommittén har foreslagit att sekretess skall gélla for uppgift om enskilds
hilsa eller sexualliv, om det dr uppenbart att den enskilde eller nagon
ndrstdende till den enskilde lider betydande men om uppgiften rojs.
Regeringen anser dock, i likhet med Svea hovrdtt, Ldnsrdtten i
Stockholms Idn och Lagradet att rekvisitet “uppenbart” bor bytas ut mot
en ndgot annorlunda formulering som béttre ansluter till befintliga
bestammelser i sekretesslagen. Regeringen anser att sekretess bor gélla
for uppgift om enskilds hilsa eller sexualliv, om det maste antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde kommer att lida
betydande men om uppgiften rojs.
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Uppgifter i domar och beslut

Kommittén har foreslagit att det av lagtexten skall framga dels att sekre-
tessen enligt den nya bestimmelsen inte skall gdlla for uppgifter som tas
in ett beslut, dels att 12 kap. 4 § sekretesslagen skall gélla dven fort-
sdttningsvis for uppgifter som tas in i domar och beslut hos domstol. En-
ligt sistndimnda bestdimmelse dr det i vissa fall mgjligt att sekretess-
beldgga vissa uppgifter i domar och beslut hos domstolar. Regeringen
delar kommitténs uppfattning att det bor goras undantag frdn sekretessen
enligt den nya bestimmelsen for uppgifter som tas in i beslut och att
12 kap. 4 § naturligtvis dven fortsédttningsvis bor tillimpas pa uppgifter i
domar och beslut. Det dr dock inte bara 12 kap. 4 § som enligt dagens
reglering ger myndigheter mojligheter att sekretessbeldgga uppgifter 1
beslut. En sddan mgjlighet finns t.ex. i 7 kap. 14 § andra stycket for upp-
gifter 1 skélen 1 beslut som fattas 1 verksamhet som avser kontroll éver
utlanningar eller i drenden om svenskt medborgarskap. Vidare finns en
sadan mojlighet betrdffande uppgifter i alla beslut som omfattas av sa-
dana sekretessbestimmelser dédr ndgot sérskilt undantag for uppgifter i
beslut inte har gjorts. Dessa mojligheter bor kvarsta.

Nir flera olika sekretessbestammelser ar tillampliga dr det den som ger
det starkaste skyddet som skall tillimpas (jfr prop. 1979/80:2 Del A s.
70). Det foljer sdledes redan av sekretesslagens systematik att det, vid
konkurrens mellan den nya sekretessbestimmelsen och sekretessbestim-
melser enligt vilka det d&r mgjligt att hemlighélla uppgifter i beslut, ar de
sistndmnda bestdmmelserna som skall tilldmpas. For tydlighetens skull
bor det dock uttryckligen anges i lagtexten att den nya sekretessbestdm-
melsen inte skall tillimpas pd en uppgift om en annan sekretess-
bestdmmelse som ger ett starkare skydd for uppgiften &r tillimplig hos
myndigheten.

Undantag for uppgifter i familjemal m.m.

Enligt 9 kap. 15 § sekretesslagen giller sekretess till skydd for uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden 1 dktenskapsmal,
mal och drenden enligt fordldrabalken samt i vissa andra mal och drenden
hos domstol, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till
den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs. Som JO har pé-
pekat géller dock den ndmnda sekretessen 1 vissa angivna typer av mél
och drenden endast om part begér det. For att den nya bestdmmelsen inte
skall bli tillamplig 1 ett fall nér en part har 1dmnat en kénslig uppgift om
sin hélsa eller sitt sexualliv, men har avstatt fran att &beropa sekretess for
uppgiften, bor det goras ett undantag frdn den nya bestdmmelsens
tillimpningsomrade for uppgifter som forekommer i sddana mél och
drenden som anges 1 9 kap. 15 § sekretesslagen.

Undantag for uppgifter om misstdnkta, tilltalade och svarande

Uppgifter om sexualbrott kan omfattas av den nya bestdmmelsens
tillimpningsomrade. S&dana uppgifter &r inte bara kénsliga for brotts-
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offren. Det fir dven anses vara en mycket kédnslig uppgift att en person &r
misstdnkt for t.ex. en grov valdtékt eller ar tilltalad i ett sddant mal.

Enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen giller sekretess for uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden i bl.a. férundersok-
ningar om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon nérstdende till den enskilde lider skada eller men. Vid
forhandling om tvingsmedel géller dock sekretess for uppgift om vem
som dr misstidnkt endast om det kan antas att fara uppkommer for att den
misstinkte eller ndgon nérstdende till honom eller henne utsétts for vald
eller annat allvarligt allvarligt men om uppgiften r6js (9 kap. 17 § andra
stycket andra meningen).

Hos domstol giller sekretess for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden i bl.a. mal om ansvar for sexualbrott, brott ge-
nom vilket infektion av HIV har eller kan ha 6verforts eller barnporno-
grafibrott, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till
den enskilde lider men om uppgiften rojs. Sekretessen géller dven i mal
om ersittning for skada med anledning av sddana brott. Enligt forsta
stycket sista meningen giller dock sekretessen inte for uppgift om vem
som dr tilltalad eller svarande i sédana mal.

Undantagsbestimmelserna i 9 kap. 17 § andra stycket andra meningen
och 9 kap. 16 § forsta stycket sista meningen &r resultatet av en noggrann
avviagning mellan sekretessintresset och insynsintresset i de aktuella
fallen. De bor sdledes gilla dven fortséttningsvis. For att inte den nya
bestimmelsen skall bli tillamplig i ett sddant fall bor ett undantag goras
frdn dess tillampningsomrade for uppgifter som avses i de ndmnda un-
dantagsbestimmelserna.

Sdrskilt om sekretessen hos JO och JK

Under beredningen av lagstiftningsdrendet har frdgan rests om den nya
bestimmelsen kommer att bli tillamplig hos JO och JK. For dessa myn-
digheters del innebér forslaget foljande.

Enligt 11 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen géller sekretess hos JO
och JK i bl.a. deras tillsyn 6ver offentlig forvaltning, endast i de fall som
ndrmare anges i de ovriga styckena i paragrafen. Sekretess géller inte i
nagot fall beslut av justiticombudsman genom vilket drende avgors.

[ 11 kap. 4 § andra stycket finns bestimmelser om 6verforing av sekre-
tess av innebord att om JO och JK i den verksamhet som avses i
paragrafens forsta stycke erhdller en uppgift frdn en myndighet dar
sekretess géller for uppgiften foljer sekretessen med till JO och JK. Om
uppgiften forekommer i en handling som upprittats med anledning av
verksamheten géller dock enligt andra styckets andra mening sekretess
hos JO och JK endast i den man det kan antas att allmant eller enskilt
intresse lider avsevird skada eller betydande men om uppgiften rojs.

Om JO eller JK erhaller uppgifter om enskildas personliga forhallan-
den direkt frdn en enskild géller enligt 11 kap. 4 § tredje stycket 2
sekretess for uppgifterna endast i den méan de skulle ha varit sekre-
tessbelagda hos den myndighet som drendet far anses avse och det kan
antas att den som uppgiften ror eller ndgon nérstdende till den enskilde
lider betydande men om uppgiften rojs.
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Den nya bestimmelsen kommer att vara subsidiért tillimplig hos alla
myndigheter som JO och JK granskar. Skaderekvisitet i den nya be-
stimmelsen dr strangare 4n det skaderekvisit som giller enligt 11 kap. 4 §
eftersom det i det forstndmnda fallet géller sekretess om “det maéste
antas” att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde kommer
att lida betydande men om uppgiften r6js, medan det i det sistndmnda
fallet rdacker att ”det kan antas” att den enskilde eller ndgon nérstaende till
den enskilde lider sddant men om uppgiften r6js. Om en uppgift, som
omfattas av den nya sekretessbestimmelsen hos den granskade
myndigheten, ldmnas av myndigheten till JO och JK kommer sekretessen
att overforas till JO eller JK enligt 11 kap. 4 § andra stycket. Om upp-
giften ldmnas till JO eller JK direkt fran den enskilde kommer den nya
bestdmmelsen att innebéra att forutsittningarna for tilldmpning av den
primdra sekretessbestimmelsen till skydd for enskilds personliga for-
hallanden i 11 kap. 4 § tredje stycket 2 &r uppfyllda.

Den nya bestdmmelsen kommer séledes inte att bli direkt tillimplig hos
JO och JK utan dessa myndigheter kommer dven fortsdttningsvis att
tillimpa 11 kap. 4 §.

Den nya bestimmelsens relation till sekunddr sekretess hos domstolar m.fl.
myndigheter

I vissa fall har det i sekretesslagen gjorts undantag frén principen att det
vid konkurrens mellan flera olika sekretessbestimmelser dr den bestdm-
melse som ger det starkaste skyddet som skall tillimpas. Om en domstol 1
sin rattskipande eller rittsvdrdande verksamhet fran domstol eller annan
myndighet erhéller en uppgift som dr sekretessbelagd dar giller sekre-
tessen enligt 12 kap. 1 § forsta stycket ocksd hos domstolen (sekundir
sekretess). Detta géller dock enligt andra stycket samma paragraf inte om
en sekretessbestdimmelse till skydd f6r samma intresse dndé ar tillamplig
pa uppgiften hos den mottagande domstolen (primdr sekretess). Hos
domstolar viker séledes en regel om sekundir sekretess om en primér
sekretessbestimmelse som skyddar samma intresse é&r tillimplig hos
domstolen. Detta giller oavsett om den sistndmnda bestdmmelsen &r
strangare, mildare eller helt likviardig med den som skulle bli tillamplig
enligt forsta stycket (prop. 1979/80:2 Del A s. 301, 479 och 501). Pa
motsvarande sétt skall bestimmelserna om Overforing av sekretess i
13 kap. sekretesslagen inte tillimpas om en sekretessbestimmelse till
skydd for samma intresse dnd& ar tillimplig pa uppgiften hos den
mottagande myndigheten (13 kap. 6 §).

Den nya sekretessbestimmelsen har visserligen utformats som en
primér sekretessbestimmelse for att kunna tillimpas hos alla myndig-
heter. Avsikten dr dock endast att skapa ett minimiskydd for den per-
sonliga integriteten som skall gélla hos alla myndigheter. Det bor saledes
forhindras att inférandet av den nya bestimmelsen far effekten att en
stringare sekundér sekretess som annars skulle ha géllt hos en domstol
eller inom sddana verksamheter som regleras i 13 kap., t.ex. hélso- och
sjukvérdssekretessen, upphor att gilla till forman for den nya bestammel-
sens svagare sekretesskydd. I 12 kap. 1 § andra stycket samt 13 kap. 6 §
sekretesslagen bor det darfor inforas en bestimmelse av innebord att om
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en sekundér sekretessbestimmelse ger ett starkare skydd for en uppgift
an den nya bestdmmelsen dr det den sekundira sekretessbestimmelsen
som skall tillampas pa uppgiften.

Bestdmmelser om upphérande av sekretess

Den nya bestimmelsen &r avsedd att ge ett skydd i situationer nér det inte
finns nigon tillimplig sekretessbestimmelse. I vissa fall géller det dock
sekretess fram till en viss tidpunkt da sekretessen enligt bestimmelser i
sekretesslagen upphor under vissa forutsittningar. Aven i vissa av dessa
fall kommer bestimmelsen att fungera som ett minimiskydd for mycket
kéansliga uppgifter om enskildas hélsa och sexualliv.

Bestammelser som stadgar att sekretess skall upphora att gélla under
vissa forutsdttningar kan antingen vara formulerade pa sa vis att de avser
sekretessen enligt en viss sekretessbestimmelse (se t.ex. 9 kap. 18 §
andra stycket sekretesslagen) eller vara generellt utformade, dvs. 1 det
senare fallet anges bara att ’sekretess”, oavsett enligt vilken bestimmelse
sekretessen giller, skall upphora att gilla 1 vissa situationer (se t.ex. 12
kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen). I det forstndmnda fallet kommer
den nya sekretessbestimmelsen att trdda in och bli tillamplig som ett
minimiskydd for den personliga integriteten i den aktuella verksamheten,
savida det inte dr fraga om uppgifter som tas in i ett beslut. I det andra
fallet upphor naturligtvis dven sekretessen enligt den nya bestdmmelsen
att gilla. For brottmalens del innebér det sagda foljande.

Den s.k. forundersokningsekretessen till skydd for enskilda (9 kap.
17 § sekretesslagen) upphor enligt 9 kap. 18 § andra stycket att gilla for
uppgifter som ldmnas till domstol med anledning av &tal, sdvida inte
sekretess for uppgiften skall gilla hos domstolen enligt 9 kap. 16 § eller
8 kap. 17 § eller uppgiften saknar betydelse i maélet eller finns i en
handling som har erhéllits fran en annan myndighet dér sekretessen géller
for uppgiften. Den forundersokningssekretess som fortfarande géller hos
polis och &klagare enligt 9 kap. 17 § sedan uppgifterna ldmnats till
domstolen 6verfors till domstolen enligt 12 kap. 1— 2 §§ sekretesslagen.

I mal om t.ex. sexualbrott och barnpornografibrott kommer sekretess
att gélla hos domstolen enligt 9 kap. 16 § sekretesslagen for uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden om det kan antas att
den enskilde eller nagon nirstaende till den enskilde lider men om upp-
giften r6js. Hos polis- och é&klagarmyndigheten fortsdtter i dessa fall
sekretessen enligt 9 kap. 17 § att gilla. Eftersom bade 9 kap. 16 och
17 §§ ger ett starkare sekretesskydd dn den nya bestammelsen kommer
den nya bestimmelsen inte att tillimpas i dessa fall.

I de fall forundersokningssekretessen enligt 9 kap. 17 § enligt huvud-
regeln i 9 kap. 18 § upphor att gilla for de uppgifter som ldmnats till
domstol med anledning av atal kommer den nya sekretessbestimmelsen
att bli tillamplig pd mycket integritetskénsliga uppgifter om enskildas
hidlsa och sexualliv hos savil polis- och édklagarmyndigheterna som hos
domstolen. Enligt 12 kap. 3 § upphor dock, med ett undantag, sekretess
for uppgift i mal eller drende i domstols réttsskipande verksamhet att
gélla 1 mélet eller drendet om uppgiften forebringas vid offentlig for-
handling i samma mal eller d&rende. Om en sekretessbelagd uppgift fore-
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bringas inom stdngda dorrar bestar dock sekretessen under den fortsatta Prop. 2005/06:161

handldaggningen om inte domstolen forordnar annat. Enligt 5 kap. 1 §
rattegangsbalken kan en forhandling hallas inom stingda dorrar nédr en
uppgift som omfattas av sekretess enligt vissa sirskilt namnda sekre-
tessbestimmelser, t.ex. 9 kap. 16 §, forebringas. Om sekretess giller
enligt ndgon sekretessbestimmelse som inte dr sdrskilt omndmnd i 5 kap.
1 § rittegédngsbalken far en forhandling héllas inom stdngda dorrar endast
om det dr av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs.

Det sagda innebir att en uppgift som omfattas av den nya bestimmel-
sen hos polis- och &klagarmyndigheten och hos domstolen och som
aberopas vid huvudforhandlingen endast kan forebringas inom stingda
dorrar om domstolen finner att det dr av synnerlig vikt att uppgiften inte
rojs. Om sé inte dr fallet kommer uppgiften att bli offentlig i och med
forhandlingen.

Om en uppgift som omfattas av sekretess enligt den nya bestimmelsen
forebringas inom stingda dorrar bestdr sekretessen under den fortsatta
handldggningen om inte domstolen férordnar annat. Enligt 12 kap. 4 §
forsta stycket sekretesslagen upphor dock sekretess for uppgift i mal eller
drende 1 domstols réttskipande verksamhet att gdlla i mélet eller drendet
om uppgiften tas in i dom eller annat beslut i samma mal eller drende.
Eftersom denna bestdmmelse bryter sekretessen for en uppgift, oavsett
enligt vilken bestimmelse sekretessen giller, bryter den dven sekretessen
enligt den nya bestimmelsen. Enligt 12 kap. 4 § andra stycket forsta
meningen sekretesslagen tillimpas dock inte forsta stycket om domstolen
1 domen eller beslutet har forordnat att sekretessen skall bestd. Vissa
begransningar i mdojligheten att meddela ett sddant forordnande anges i
andra stycket tredje och fjairde meningen.

Om domstolen finner att det &r av synnerlig vikt att en uppgift som
omfattas av den nya bestimmelsen forebringas inom stdngda dorrar foljer
det saledes av 12 kap. 4 § andra stycket vilka mojligheter domstolen har
att forordna 1 domen eller i annat beslut att sekretessen skall besta.

Undantag for sekretessbrytande regler i andra sekretessbestimmelser

Sekretessbrytande regler i forhallande till myndigheter aterfinns framst i
14 kap. sekretesslagen. I vissa fall har det dock inforts sekretessbrytande
regler till forman for myndigheter i de enskilda sekretessbestimmelserna
(se bl.a. nuvarande 7 kap. 1 § tredje och femte stycket och 7 kap. 4 §
fijarde stycket sekretesslagen). Dessa sekretessbrytande regler &r vil
avvigda och bor gélla dven fortsdttningsvis.

Enligt 1 kap. 2 § sekretesslagen far uppgift som omfattas av sekretess
inte rojas for enskild i andra fall &n som anges i sekretesslagen eller 1
annan lag eller forordning som sekretesslagen hanvisar till. I de flesta fall
dé lagstiftaren har tagit stillning for att sekretessbelagda uppgifter under
vissa forutsdttningar skall fa ldmnas ut till enskilda brukar det i den
enskilda sekretessbestimmelsen anges att uppgift utan hinder av
sekretess far lamnas ut till enskild enligt vad som foreskrivs i en viss eller
1 vissa uppridknade lagar (se t.ex. 7 kap. 1 § femte stycket och 9 kap. 14 §
sekretesslagen). Aven dessa sekretessbrytande regler bor gilla alltjimt.
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Med anledning hdrav bor det i den nya sekretessbestimmelsen anges
att om en uppgift omfattas av sekretess dven enligt en annan paragraf i
sekretesslagen och uppgiften enligt en bestimmelse i den paragrafen far
lamnas ut till en myndighet eller en enskild skall den bestimmelsen gilla.

Sekretessbrytande regler i 14 kap. sekretesslagen

I 14 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om begrénsningar i sekre-
tessen bade i1 forhallande till andra myndigheter och i forhallande till
enskilda.

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar sekretess inte att uppgift lam-
nas till annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller for-
ordning. I bestimmelser om uppgiftsskyldighet brukar det anges att vissa
uppgifter skall ldmnas ut till vissa mottagare i en viss typ av situationer.
Det brukar inte anges vilken sekretessbestimmelse de aktuella upp-
gifterna omfattas av. Om sadana foreskrifter om uppgiftsskyldighet avser
kénsliga uppgifter om hélsa och sexualliv kommer de saledes att bryta
sekretessen enligt den nya bestdmmelsen. Regeringen anser att sd dven
bor vara fallet.

De flesta av de 6vriga sekretessbrytande bestimmelserna i 14 kap. har
givits en generell utformning. Dessa kommer sdledes att bli tillampliga pé
den nya sekretessbestimmelsen. Vissa sekretessbrytande bestimmelser &r
dock inte tillimpliga pa uppgifter som omfattas av hilso- och sjuk-
vardssekretess och socialtjanstsekretess. Fragan dr dd& om de bor vara
tillimpliga pa den nya sekretessbestimmelsen.

Enligt den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket hindrar
sekretess inte att uppgift ldmnas till myndighet om det dr uppenbart att
intresset av att ldmna uppgiften har foretrdde framfor det intresse sekre-
tessen skall skydda. Enligt paragrafens andra stycke dr generalklausulen
inte tillamplig pé sekretess enligt vissa bestdimmelser, bl.a. hélso- och
sjukvardssekretessen och socialtjdnstsekretessen. Vidare har bl.a. hélso-
och sjukvarden och socialtjansten mer begriansade mojligheter dn andra
myndigheter att ldmna sekretessbelagda uppgifter som angér misstankar
om brott till dklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet
som har att ingripa mot brottet (se 14 kap. 2 § femte stycket jamfort med
fjarde stycket).

Med tanke pa att de uppgifter den nya sekretessbestimmelsen kommer
att omfatta dr integritetskdnsliga uppgifter om hilsa och sexualliv far det
anses ligga néra till hands att undanta den foreslagna sekretessbe-
stimmelsen frdn sdvidl generalklausulens tillimpningsomrdde som frén
tillimpningsomradet for 14 kap. 2 § fjarde stycket sekretesslagen. Den
foreslagna sekretessbestimmelsen har dock, till skillnad frdn be-
stimmelserna om hilso- och sjukvardssekretess och socialtjanstsekretess,
inte ett avgrinsat tillimpningsomrdde utan kommer att bli subsididrt
tilldimplig inom hela den offentliga forvaltningen. Det dr ddrfor svart att
forutse 1 vilka situationer uppgifter kan komma att omfattas av den nya
bestammelsen och i vilka situationer det skulle kunna finnas behov av att
lamna uppgifter som omfattas av den nya bestimmelsen till andra
myndigheter. Uppgifter som kommer att omfattas av den foreslagna sek-
retessbestimmelsen kan vidare komma myndigheter till handa pa annat
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sdtt an genom att de ldmnas i en fortroendesituation. Det skall slutligen
beaktas att generalklausulen bara kan tillampas i de fall det &r uppenbart
att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse
sekretessen avser att skydda. Med hdnsyn till det anforda anser
regeringen att den nya sekretessbestimmelsen inte bor undantas fran
generalklausulens tillimpningsomrade. Det bor inte heller stédllas upp
nagra sirskilda restriktioner for laimnande av uppgift som omfattas av den
foreslagna bestimmelsens tillimpningsomrade och som angér misstanke
om brott till de brottsutredande myndigheterna. Sddant utlimnande bor
saledes kunna ske under de forutséttningar som anges i 14 kap. 2 § fjarde
stycket sekretesslagen.

Sekretesstiden

Kommittén har inte berort fraigan om den sekretess som giller enligt be-
stimmelsen bor begrinsas i tiden. De flesta sekretessbestimmelser har en
saddan begransning. Riksarkivet och Svenska arkivsamfundet anser att den
foreslagna sekretessbestimmelsen maste forses med en tidsgréins. Efter-
som den forslagna bestimmelsen dr avsedd att vara en nodlosning som
endast skall anvédndas 1 undantagsfall foreslar de en tidsgréns pa tjugo ar.

Sekretess till skydd for enskildas personliga forhéllanden brukar i de
flesta fall gélla i hogst sjuttio ar. Det forekommer dock att sekretessen for
sadana uppgifter giller i hogst femtio ar (se t.ex. 7 kap. 10 § sekretess-
lagen). Sekretess till skydd for enskildas ekonomiska forhallanden brukar
gélla i hogst tjugo ar eller, i vissa fall, ldngre eller kortare tid (se t.ex.
8 kap. 9 § fjarde stycket och 10 § fjarde stycket sekretesslagen).

Skalet till att sekretess till skydd for enskilds personliga forhéllanden i
normalfallet géller i hogst sjuttio ar 4r att sekretessen for kénsliga upp-
gifter om enskildas personliga forhdllanden i de flesta fall bor gélla
storre delen av den enskildes livstid. Eftersom den foreslagna bestimmel-
sen enbart kommer att omfatta integritetskénsliga uppgifter anser rege-
ringen att sekretessen bor gélla i hogst sjuttio ar.

Meddelarfriheten

Den s.k. meddelarfriheten, dvs. rdtten enligt 1 kap. 3 § tredje stycket
tryckfrihetsférordningen (TF) och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) att lamna uppgift i vilket &mne som helst fér publicering i de me-
dier som de bidda grundlagarna omfattar, har vissa begriansningar. Viss
tystnadsplikt som har foretrdde framfor meddelarfriheten anges i TF och
YGL. I ovrigt rdknas de tystnadsplikter som har foretrdde framfér med-
delarfriheten upp i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Den nya sekretessbestimmelsen dr tdnkt att fungera som ett minimi-
skydd for integritetskinsliga uppgifter. Bestimmelsen dr séledes forsedd
med ett rakt kvalificerat skaderekvisit, vilket enligt forarbetena till
16 kap. 1 § dr en omstidndighet som talar for att meddelarfriheten inte
skall inskrdnkas. Det gar vidare inte att sdga i1 vilken situation — for-
troendesituationer, vid myndighetsutovning eller i ndgot annat sam-
manhang — som uppgifterna kan forvintas forekomma. Regeringen fore-
slar vidare inte att sekretessbestimmelsen skall undantas frdn general-
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klausulens tillimpningsomrdde. Om man enbart utgér fran bestimmel-
sens konstruktion dr det sdledes inte mycket som talar for att den
tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen bor ha foretrade framfor med-
delarfriheten (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 111 ).

Sekretessbestimmelsen omfattar dock enbart integritetskénsliga upp-
gifter om enskildas hidlsa och sexualliv och dessa far bara hemlighéllas
om det far anses sté klart att den enskilde eller ndgon nérstdende till den
enskilde kommer att lida lider betydande men om uppgifterna rojs. Detta
innebdr att det ror sig om ett starkt sekretessintresse. Med hénsyn till
uppgifternas karaktir kan det antas att det maste vara séllsynt att det finns
ett starkt allménintresse av insyn betrdffande uppgifterna. Med hénsyn till
dessa omstdndigheter finner regeringen att den tystnadsplikt som foljer
av den foreslagna sekretessbestimmelsen bor ha foretrdde framfor med-
delarfriheten.

4.3 S.k. skyddade personuppgifter m.m.

4.3.1 Den nuvarande regleringen

Uppgift om enskildas personnummer, adress och andra liknande upp-
gifter forekommer bl.a. i folkbokforingen och anses normalt sett vara
harmlosa uppgifter. Om sadana uppgifter begérs ut frin en myndighet
lamnas de darfor ocksa i regel ut, sdvida det inte gdller en extra stark
sekretess i myndighetens verksamhet som t.ex. inom hilso- och sjukvar-
den och socialtjansten. I vissa fall anvdnds emellertid adressuppgifter och
liknande uppgifter som begérs ut for att forfolja och hota en person.
Olika atgirder kan vidtas for att skydda en person som é&r utsatt for
personforfoljelse. ”Skyddade personuppgifter” dr Skatteverkets samlings-
rubrik for de olika skyddsatgidrderna sekretessmarkering, kvarskrivning
och fingerade personuppgifter inom folkbokforingen. Nedan ges en kort
redogorelse for omfattningen och utformningen av det nuvarande skyddet
for adressuppgifter och andra liknande uppgifter samt for de problem
som &r forknippade med denna reglering.

Den s.k. folkbokforingssekretessen

Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen giller sekretess dels i
verksamhet som avser folkbokforingen eller annan liknande registrering
av befolkningen och — i den utstrdckning regeringen foreskriver det — 1
annan verksamhet som avser registrering av betydande del av befolk-
ningen, dels 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur sjomans-
registret, for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det av séir-
skild anledning kan antas att den enskilde eller nigon honom nérstdende
lider men om uppgiften r6js. Med annan liknande registrering av befolk-
ningen avses t.ex. det centrala statliga person- och adressregistret
(SPAR), Riksforsdakringsverkets register dver befolkningen och Statis-
tiska centralbyréns register 6ver totalbefolkningen. Regeringen har vidare
med stod av 7 kap. 15 § forsta stycket 1 sekretesslagen forordnat att
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sekretessen skall gilla i1 vissa ytterligare register som omfattar en bety-
dande del av befolkningen, bl.a. Rikspolisstyrelsens passregister och
Vigverkets végtrafikregister (1 b § sekretessférordningen [1980:657]).

Folkbokforingsuppgifter overfors i stor utstrackning frén folkbokfo-
ringen till andra myndigheter, men ocksa till banker, forsdkringsbolag
och andra foretag. Anvéndningen av folkbokforingsuppgifter har blivit
avgorande for att den enskilde pa ett enkelt sitt skall kunna utéva sina
rattigheter, bl.a. komma i &tnjutande av ekonomiska forméner av olika
slag. Den s.k. folkbokforingssekretessen dr déarfor forsedd med ett rakt
kvalificerat skaderekvisit, dvs. det géller en extra stark presumtion att
uppgifterna &r offentliga. Uppgifterna far bara hemlighallas om det av
sarskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till
den enskilde lider men om uppgiften rojs. En sédan sérskild anledning att
vigra lamna ut uppgifter kan t.ex. vara befarad personforféljelse (prop.
1979/80:2 Del A s. 211).

Sekretessmarkering

En enskild som anser att dennes personuppgifter bor omfattas av sekre-
tess kan ansoka om att Skatteverket skall infora en s.k. sekretessmarke-
ring for dessa uppgifter i folkbokforingen. En sddan markering utgor
ingen slutlig provning av sekretessfragan utan utgdr bara en varnings-
signal om att en noggrann sekretessprovning skall goéras om de marke-
rade uppgifterna begérs ut. Forfarandet med sekretessmarkeringar an-
viands pa datorlagrade uppgifter och utgér en motsvarighet till hemlig-
staimplingen av traditionella pappershandlingar enligt 15 kap. 3 § sekre-
tesslagen. Anvédndningen av sekretessmarkeringar &r inte lagreglerad,
men &dr allmént accepterad i tillimpningen (jfr JO 1987/88 s. 195 och
1990/91 s. 387).

Forfarandet med sekretessmarkeringar har behandlats bl.a. i prop.
1997/98:9 Skydd for forfoljda personer, samordningsnummer m.m.
Regeringen konstaterade dér att de skél som ligger till grund for info-
randet av en sekretessmarkering normalt skall vara tillrackliga for att
vigra ett utlimnande av uppgifterna med stod av folkbokforingssekre-
tessen nir uppgifterna begérs ut. Av detta foljer att det bor vara frdga om
ett konkret hot. Det rdcker alltsd inte att en person kénner fruktan och
anser sig vara forfoljd. Det maste ocksé objektivt foreligga en risk for
forfoljelse. Ett blankt pastiende om forfoljelse frdn den som begir mar-
keringen torde knappast godtas. Om det inte finns ndgon dom som stoder
ett pastdende om forfoljelse kan annan utredning forebringas, t.ex. en
utredning eller utldtande fran polis- eller socialmyndigheter som styrker
den enskildes uppgifter. Ett annat exempel dr handlingar eller upplys-
ningar frdn sjukvarden. Uppgifter frin myndigheter som bekriftar pa-
stdenden om forfoljelse torde allmént tillmétas stor betydelse. Detsamma
kan gélla intyg m.m. fran olika slag av ideell verksamhet som syftar till
att ge hjdlp at personer som utsatts for brott eller andra sérskilt utsatta (aa
s. 35).

Skatteverket har utarbetat rutiner och anvisningar for hanteringen av
sekretessmarkeringar. Om den enskilde vill att dennes personuppgifter
skall forses med en sekretessmarkering kan han eller hon begira en sddan
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markering skriftligen samt styrka skélen for sin begédran med intyg fran
t.ex. sociala myndigheter eller polisen eller genom kopior av domar eller
besoksforbud. En begiran kan dven avse familjemedlemmar som bor pa
sOkandens adress. Om Skatteverket tar stdllning for att en sekretess-
markering skall inféras sker 1 regel en omprovning av sekretess-
markeringen varje ar.

Folkbokforingssekretessen hindrar inte att en adressuppgift sprids till
ett stort antal myndigheter. Om Skatteverket 1dmnar ut sekretessmar-
kerade uppgifter till en annan myndighet aviseras sekretessmarkeringen
till den myndigheten. Sekretessmarkering innebér att det har bedomts
finnas en dokumenterad forforfoljelserisk. Den mottagande myndigheten
har dock att sjédlvstandigt avgora om sekretess foreligger for uppgifterna.

Kvarskrivning

En sekretessmarkering bor vara den forsta skyddsatgiard som tillgrips nér
man kan befara att folkbokforingsuppgifter kan komma till anvéndning
for personforfoljelse. I vissa fall kan dock hotbilden mot den enskilde
vara sd pass allvarlig att detta inte rdcker. Om personen flyttar och av
sdrskilda skdl kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga
trakasserier pa annat sitt kan han eller hon medges att efter flytten vara
folkbokford pa den gamla folkbokforingsorten, s.k. kvarskrivning (16 §
folkbokforingslagen [1991:481]). Vid kvarskrivning anges i folkbok-
foringsregistret personen som “pd forsamlingen skriven” och som
postadress anges adressen till det skattekontor som har beviljat kvar-
skrivningen. Post till den kvarskrivne personen vidaresénds av skattekon-
toret till personen i frdga. Uppgifter om den kvarskrivnes riktiga adress
och uppehéllsort omfattas av sekretess enligt 7 kap. 15 § forsta stycket
sekretesslagen. Kvarskrivning far avse dven den utsatta personens med-
flyttande familj och far medges for hogst tre ar i taget.

Fingerade personuppgifter

Om en person riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet som riktar sig
mot dennes liv, hilsa eller frihet och personen inte kan ges tillrdckligt
skydd genom kvarskrivning eller pa annat sétt kan han eller hon medges
att anvidnda andra uppgifter om sig sjidlv dn de verkliga (fingerade per-
sonuppgifter). Huvudregeln &r att medgivandet géller for obegrénsad tid,
men det far dven begrinsas till viss tid. Medgivande att anvidnda finge-
rade personuppgifter far aven omfatta familjemedlemmar om personerna
varaktigt bor tillsammans (1 § lagen [1991:483] om fingerade personupp-
gifter). En ansokan om medgivande att anvidnda fingerade personupp-
gifter gors pa framstéllan av den utsatta personen av Rikspolisstyrelsen
hos Stockholms tingrdtt. Om Rikspolisstyrelsen anser att det inte &r
sannolikt att ett sddant medgivande kommer att ldmnas skall Riks-
polisstyrelsen avsla den enskildes framstéllan. I sddana fall kan den
enskilde sjdlv ansoka hos tingsriatten om medgivande att anvianda finge-
rade personuppgifter. Om ett medgivande att anvénda fingerade person-
uppgifter lamnas skall Rikspolisstyrelsen skyndsamt se till att fingerade
personuppgifter registreras i folkbokforingen. Rikspolisstyrelsen har
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vidare till uppgift att bistd den som har fingerade personuppgifter vid
kontakter med andra myndigheter och i 6vrigt lamna den hjdlp som krévs
om den enskildes hjidlpbehov inte kan tillgodoses pa annat sitt (2, 3, 6
och 7 §§ lagen om fingerade personuppgifter).

I drende om fingerade personuppgifter géller sekretess for uppgifter om
enskilds personliga forhillanden, om det inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde lider
men om uppgiften rojs. Om en sekretessbelagd uppgift i ett sddant drende
lamnas vidare till en annan myndighet géller sekretessen ocksa dér
(7 kap. 15 § tredje stycket sekretesslagen).

Sekretess for skolelever m.m.

Forfoljda personer kan spéaras genom offentliga uppgifter hos myndig-
heter om anhoriga till den forfoljde. Av detta skil har det inforts en
primir sekretessbestimmelse som giller inom skolan for uppgifter om en
enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om enskilds
personliga forhéllanden, om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgiften rojs
(7 kap. 9 § tredje stycket sekretesslagen).

Nér Skatteverket for over uppgifter om grundskolebarn till kommu-
nerna aviserar Skatteverket ocksd eventuella sekretessmarkeringar. Néar
kommunen sedan for over elevuppgifterna till olika grundskolor foljer
eventuella sekretessmarkeringar med. Eftersom uppgifter om gymnasie-
elever inte ldmnas 6ver fran folkbokforingen till skolomradet far skolorna
inte automatiskt information om vilka gymnasieelever som har en
sekretessmarkering i folkbokforingen. Den upplysningen maéste eleven
eller vardnadshavaren ldmna. Det kan ske genom att en kopia pa skatte-
myndighetens besked om sekretessmarkering ges in till skolan (prop.
1997/98:9 s. 39).

Skolbarnomsorgen omfattar barn till och med tolv &rs alder och avser
fritidshem, familjedaghem eller 6ppen fritidsverksamhet. Enligt 7 kap.
9 § sjunde stycket giller sekretess i skolbarnsomsorgen for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstaende till den enskilde lider men om uppgiften r6js. Inom
forskoleverksamheten géller en dn starkare sekretess. Dar giller enligt
7 kap. 38 § sekretesslagen sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rodjas utan att den
som uppgiften ror eller ndgon honom nirstdende lider men. Med stod av
dessa bestimmelser kan uppgifter om barn till forféljda personer
hemlighallas i férskoleverksamheten och inom skolbarnomsorgen.

Nar det géller fragan om sekretesskydd for hogskoleomradet och den
kommunala och statliga vuxenutbildningen ansags det att en vuxen elev
torde kunna avstd fran att ldmna sin adress till skolan och istéllet lamna
uppgift om en sérskild postadress utan att det innebdr nagra nackdelar for
honom eller henne. Av detta skél har det inte inforts ndgon sarskild sek-
retess for adressuppgifter och liknande uppgifter pa hogskoleomradet och
inom den kommunala och statliga vuxenutbildningen (prop. 1997/98:9 s.
37 f¥).
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Personaladministrativ sekretess

Viss sekretess till skydd for enskildas personliga forhéllanden géller dven
1 myndigheternas personaladministrativa verksamhet. Utdver den sekre-
tess som giller 1 vissa delar av denna verksambhet eller for vissa typer av
uppgifter i sddan verksamhet enligt 7 kap. 11 § forsta — tredje styckena
sekretesslagen, géller enligt ndmnda paragrafs fjarde stycke forsta
mening sekretess i myndighets personaladministrativa verksamhet for
uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nidrstdende till den enskilde utsdtts for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften r6js. Som huvudregel skall fragan om
en anstéllds privata adress kan hemlighéllas bedomas enligt sistndmnda
bestimmelse. Den 4r forsedd med ett s.k. kvalificerat rakt skaderekvisit,
vilket innebdr att det giller en extra stark presumtion for att uppgifterna
ar offentliga. Bedomningen av om sekretess géller enligt fjdrde stycket
forsta meningen bor enligt forarbetena ofta kunna goras mot bakgrund av
omstdndigheterna d& uppgifterna begérs utlimnade, t.ex. genom att den
enskilde som begér ut uppgifterna upptrader hotfullt eller annars visar en
avog instdllning. Om det finns grundad anledning att befara telefonterror
eller andra trakasserier av allvarligare natur riktade mot den anstéllde bor
detta givetvis i allmédnhet anses utgora sddant allvarligt men som krivs
for hemlighallande (prop. 1986/87:3 s. 9).

For sddana yrkesgrupper som generellt sett 4r mer utsatta for hot och
trakasserier dn andra géller ett sdrskilt starkt sekretesskydd for uppgifter
om personalens privata adress och liknande uppgifter enligt 7 kap. 11 §
fjarde stycket andra och tredje meningen. I JO:s personaladministrativa
verksamhet giller sdledes sekretess for uppgift om enskilds bostadsad-
ress, hemtelefonnummer och andra jamforbara uppgifter avseende perso-
nalen, uppgift i form av fotografisk bild som utgér underlag for tjénste-
kort samt uppgift om nérstdende till personalen, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror eller ndgon nérstaende
till honom eller henne lider men. Motsvarande sekretess géller, i den ut-
strickning regeringen foreskriver det, hos myndighet dir personalen
sarskilt kan riskera att utséttas for véld eller annat allvarligt men. De
myndigheter dér detta extra starka sekretesskydd for personalens adress-
uppgifter m.m. giller anges i 1 a § sekretessforordningen (1980:657).

Ovriga sekretessbestimmelser till skydd for enskilda

Hos ménga myndigheter géller sekretess for uppgifter om enskildas per-
sonliga forhallanden enligt en eller flera priméra sekretessbestaimmelser i
7-9 kap. sekretesslagen. Exempelvis géller som huvudregel sekretess till
skydd for uppgifter om enskildas personliga forhéllanden inom socialfor-
sdkringsomradet om det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon
honom eller henne nérstdende lider men om uppgiften réjs (7 kap. 7 §).
Om en person dr forfoljd kan dennes adressuppgift ofta hemlighallas med
stod av en sddan primér sekretessbestimmelse eller — om en bestimmelse
om Overforing av sekretess ar tilldmplig — med tilldampning av en sddan
bestimmelse.
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Patalade brister i sekretesskyddet

Som konstaterats 1 avsnitt 4.1 &dr sekretessregleringen en kasuistisk lag-
stiftning som innehéller ménga olika sekretessbestammelser, vilka var
och en i normalfallet bara &r tillimpliga pa en begrinsad del av den sam-
hilleliga verksamheten. I dagsldget saknar en méngd myndigheter helt
eller delvis mgjligheter att sekretessbeldgga adressuppgifter. Som exem-
pel kan domstolarna ndmnas. Om en domstol far en sekretessbelagd
uppgift frdn en annan myndighet 6verfors, med vissa undantag, sekre-
tessen till domstolen (12 kap. 1-2 §§ sekretesslagen). En bestdammelse
om overforing av sekretess kan dock bara tillimpas pé sddana uppgifter
som lamnas fran den myndighet dér sekretessen primért géller och inte pa
uppgifter som ldmnas till den mottagande myndigheten direkt frdn den
enskilde. Uppgifter som en enskild ldamnar till en domstol omfattas
sdledes bara av sekretess hos domstolen om det finns ndgon primér
sekretessbestimmelse som giller for uppgiften hos domstolen, se t.ex.
8 kap. 17 § och 9 kap. 15-16 §§ sekretesslagen. Eftersom de senare be-
stimmelserna bara ticker en del av domstolens verksamhetsomrade kan
det vara sa att en adressuppgift som ldmnas direkt frdn en enskild blir
offentlig hos domstolen #rots att uppgiften omfattas av sekretess hos den
myndighet som ldmnade uppgiften och frots att sekretessen for uppgiften
skulle ha foljt med till domstolen om uppgiften hade lamnats dit av
myndigheten 1 stéllet for av den enskilde (se t.ex. JO 2000/01 s. 44 och
50).

4.3.2 Ett generellt sekretesskydd for adressuppgifter m.m. vid
forfoljelse

Regeringens forslag: En ny sekretessbestimmelse infors som skall gilla
inom hela den offentliga férvaltningen for uppgifter om enskilds bostads-
adress, telefonnummer och andra jimforbara uppgifter som kan ldmna
upplysning om var den enskilde bor eller som kan anvédndas for att
komma i kontakt med den enskilde samt motsvarande uppgifter om nér-
stdende till den enskilde, om det av sidrskild anledning kan antas att den
enskilde eller nagon honom eller henne nirstdende kan komma att
utséttas for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Sekretessen skall inte omfatta uppgift om beteckning pé fastighet eller
tomtrdtt. Sekretessen skall inte heller omfatta uppgift i aktiebolags-
registret eller handelsregistret eller, i den utstrackning regeringen fore-
skriver det, 1 annat liknande register.

Den nya bestimmelsen skall inte tillimpas om ndgon annan sekretess-
bestdmmelse som ger ett starkare skydd for uppgiften é&r tillimplig hos
myndigheten.

Utan hinder av sekretessen skall uppgift kunna ldmnas till en forvaltare
i den enskildes konkurs.

I frdga om uppgift i allmidn handling skall sekretessen gilla i hogst
sjuttio ar.

Den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna bestimmelsen skall ha
foretride framfor meddelarfriheten. Aven den tystnadsplikt som foljer av
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bestimmelsen om s.k. folkbokf6ringssekretess och bestimmelsen om
sekretess for uppgifter om enskildas personliga forhéallanden i drenden
om fingerade personuppgifter skall ha foretrdde framfor meddelarfri-
heten.

Kommitténs forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens. Kommittén har dock inte berort frdgan om begrinsning av den
tid sekretessen skall gélla eller fragan om meddelarfrihet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Svea
hovrditt och Svenska Journalistforbundet, tillstyrker eller har ingenting att
erinra mot forslaget.

Ett antal remissinstanser har synpunkter pd vilka uppgifter som bor
omfattas av bestdmmelsen. Ekobrottsmyndigheten och Kammarrditten i
Jonkoping anser att ordet “bostadsadress” bor anvdndas i lagtexten i
stallet for “adress™ sa att inte ldsaren felaktigt far uppfattningen att t.ex.
c/o-adressen till skattemyndigheten omfattas av sekretessen. For-
svarsmakten anser att enskilds e-postadress bor omfattas av bestimmel-
sen. Kriminalvardsstyrelsen anser att bestimmelsen dven bor omfatta
personnummer. Riksforsckringsverket (RFV) anser det bor klargoras i
lagtexten att det dr uppgifter som kan leda till att den enskildes uppe-
hallsort identifieras som skall kunna sekretessbeldggas. Exempel pa
uppgifter som bor kunna sekretessbeldggas ér enligt RFV arbetsgivarens
adress, bank, clearingnummer samt var i socialforsdkringsadministra-
tionens verksamhet ett drende avseende en person med skyddade upp-
gifter har handlagts. Enligt Skatteverket kan dven utlimnande av upp-
gifter om t.ex. anhoriga samt uppgift om nyfoérvéarvat namn leda till att en
person sparas. Skatteverket anser dérfor att bestimmelsen bor omfatta
uppgift om “enskilds personliga forhallanden”.

Riksdagens ombudsmdn (JO) instimmer i kommitténs bedomning att
det bor finnas en mgjlighet att sekretessbeldgga skyddade personupp-
gifter inom hela den offentliga forvaltningen. Med héansyn till att dven
andra omstdndigheter dn en sekretessmarkering i folkbokforingsregistret
enligt kommittén kan utgora skil for sekretess anser JO att risken dr stor
att den foreslagna lydelsen far en allt for vid tillimpning, eller i vart fall
att den i orimligt stor omfattning kommer att aberopas av enskilda. For
att offentlighetsprincipen inte skall inskridnkas mer dn nodvéandigt anser
JO att bestimmelsens lydelse endast bor tillita en mycket restriktiv
tolkning. Justitiekanslern (JK) framfor liknande synpunkter och forordar
en ordning, som innebdr att uppgifter om enskildas bostadsadress och
liknande skall omfattas av sekretess inom hela den offentliga forvalt-
ningen om uppgifterna omfattas av folkbokforingssekretess. Detta kan
enligt JK ske genom en dverforingsbestimmelse av ndrmast traditionellt
slag. Stockholms universitet, Juridiska fakulteten anser att det bor
overviagas om inte det sekretesskydd som efterstrdvas kan dstadkommas
inom ramen for regleringen av folkbokforingssekretessen. Ldnsrditten i
Stockholm anser att en lagreglering av beslut om sekretessmarkering,
med en dértill horande Overklagandemdjlighet, bor Overvdgas. Um-
gdngesrdttsfordldrarnas forening anser att i de fall en fordlder begir
sekretessmarkering for sitt barn bor skattemyndigheten inom en vecka
hanskjuta fallet till tingsritten. Tingrédtten bor inom tio dagar ta stillning
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till om sekretessmarkering i1 folkbokforingen é&r till barnets basta eller om
barnets boende skall flyttas till den andra foréldern.

Bolagverket anser att verkets register bor undantas fran den foreslagna
bestammelsens tillimpningsomrade och att det d&ven bor utredas vilka
ovriga register som skall undantas frén bestiammelsens tillimpningsom-
rade.

Karlstads universitet stiller sig principiellt tveksamma till att den
foreslagna bestammelsen infors, dels darfor att universitetet dr tveksamt
betrdffande vilken faktisk skyddseffekt en sddan regel fér, dels dérfor att
universitetet undrar hur den praktiska hanteringen skall kunna utformas
pa ett for alla parter tillfredstdllande sitt. Stockholms kommun (Stads-
ledningskontoret) anser att bestimmelsen har fatt ett alltfor vitt tillamp-
ningsomrade och avstyrker forslaget. Aven Svenska tidningsutgivare-
foreningen Tidningsutgivarna avstyrker forslaget. Foreningen anser att
det av Personutredningen framlagda forslaget om s.k. skyddad folkbok-
foring i betdnkandet Nationell handlingsplan mot vald i néra relationer
(SOU 2002:71) ér att foredra.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av en ny primdir generell sekretessbestimmelse for adressuppgifter
och andra jamforbara uppgifter

En lucka 1 sekretessregleringen som medfor att en forfoljd persons adress
blir offentlig kan fa allvarliga konsekvenser for personen i fraga, i vissa
fall kan foljderna bli foérodande. Den som é&r forfoljd kénner sig ofta
tvungen att flytta om den skyddade adressen rojs. En flytt medfor att
upparbetade sociala kontakter bryts for den hotade personen och 1
forekommande fall, dven for den medflyttande familjen. Det dr saledes
mycket angeldget att ett heltdckande sekretesskydd for en forfoljd
persons adressuppgifter och andra jamforbara uppgifter infors.
Kommittén har foreslagit att problemet skall 16sas genom att en ny
primér sekretessbestimmelse, som skall gilla hos alla myndigheter, in-
fors for adressuppgifter, hemtelefonnummer eller annan liknande uppgift,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstaende till den enskilde
kan komma att utséttas for vald eller annat allvarligt men om uppgiften
rojs. Vissa remissinstanser dr kritiska till forslaget och har ansett att
problemet borde kunna I6sas inom ramen for regleringen av folkbok-
foringssekretessen eller genom en bestimmelse om Overforing av folk-
bokforingssekretessen. Som framgétt tidigare dr dock en bestimmelse om
overforing av sekretess bara tillimplig p& uppgifter som dverldmnas fran
en annan myndighet. Om en myndighet far en uppgift direkt frn en
enskild géller sekretess for uppgiften hos myndigheten bara om en primér
sekretessbestimmelse till skydd for enskildas personliga forhallanden é&r
tillamplig i myndighetens verksamhet (se t.ex. prop. 1997/98:9 s. 38 ff
och JO 2000/01 s. 44 och 50). Problemet med dagens reglering &r siledes
i forsta hand att det hos ménga myndigheter saknas en primér sekre-
tessbestimmelse som kan tillaimpas pd enskildas adressuppgifter nir de
lamnas till myndigheten. Om man vill dstadkomma ett sekretesskydd for
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uppgifter om forfoljda personers adressuppgifter som skall gilla hos alla
myndigheter som den enskilde kan behova ldamna sddana uppgifter till gar
det sdledes inte att 16sa problemet inom ramen for folkbokforingssekre-
tessen eller genom att inféra en bestimmelse om overforing av den
sekretessen till andra myndigheter. Man skulle 1 och for sig kunna over-
viga att reglera frigan om sekretess for adressuppgifter och liknande
uppgifter genom att bedoma behovet av primidra sekretessbestimmelser
verksamhet for verksamhet eller myndighet for myndighet. Ett sddant
forfarande skulle emellertid vara mycket tidsédande med foljd att den
efterstrivade kompletteringen av det befintliga sekretesskyddet skulle
fordrojas. Med hdnsyn till att den offentliga sektorns struktur hela tiden
fordndras och utvecklas dr det vidare inte sdkert att en sddan lagstift-
ningsmetod skulle medfora ett over tiden heltickande skydd for adress-
uppgifter inom hela den offentliga sektorn. For att en person som ar
hotad eller forfoljd skall kunna ldmna sina adressuppgifter till vilken
myndighet som helst och kunna kdnna sig sdker pa att det finns moj-
ligheter att sekretessbeldgga uppgifterna dar maste déarfor det nya
sekretesskyddet utformas som en primér sekretessbestimmelse som &r
tillamplig hos alla myndigheter.

Vilka uppgifter skall kunna sekretessbeldiggas med stod av bestimmelsen?

Kommittén har foreslagit att uppgift om enskilds adress eller hemtelefon-
nummer eller annan liknande uppgift skall kunna hemlighallas med stod
av den nya bestimmelsen. Enligt Skatteverket kan dven utlimnande av
andra uppgifter innebdra en risk for att en person spéras, t.ex. uppgifter
om makar, fordldrar och barn. Verket anser darfor att den nya
bestdammelsen, 1 likhet med bestdammelsen om folkbokforingssekretess i
7kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen, bor omfatta uppgift om
“enskilds personliga forhédllanden". Regeringen delar Skatteverkets
uppfattning att den nya bestimmelsen bor omfatta fler uppgifter &n vad
kommittén har foreslagit. Det foljer dock av 2 kap. 2 § TF att varje
undantag fran rdtten att ta del av allmdnna handlingar skall anges noga i
sekretesslagen eller i en lag som sekretesslagen hédnvisar till. Den s.k.
folkbokforingsekretessen enligt 7 kap. 15 § har séledes begrinsats pa sa
vis att den bl.a. bara giller i vissa angivna verksamheter. Med hédnsyn till
vikten av offentlighet anser regeringen att en primir sekretessbestdm-
melse som skall gélla hos alla myndigheter och som skulle omfatta alla
uppgifter om enskildas personliga forhéllanden skulle fa ett allt for vitt
tillimpningsomrade. Den nya bestimmelsen bor darfor, pd motsvarande
satt som har skett vid utformningen av det extra starka sekretesskydd som
géller for personalen hos myndigheter dir personalen sarskilt kan riskera
att utsdttas for vald eller annat allvarligt men, begrinsas till att avse vissa
angivna uppgifter (jfr 7 kap. 11 § fjarde stycket andra — tredje
meningarna sekretesslagen).

Uppgifter om bostadsadresser m.m.

Regeringen anser i1 likhet med kommittén att sddana uppgifter som i
forsta hand bor kunna hemlighallas med stod av den nya bestimmelsen
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bor vara uppgift om enskilds bostadsadress och andra jaimforbara upp-
gifter som kan avsloja var personen bor stadigvarande eller tillfalligt,
t.ex. uppgifter om adress till fritidsbostad eller hotell. Aven uppgift om
fastighetsbeteckning kan avsléja var den enskilde bor. Enligt folkbok-
foringslagen (1991:481) skall den enskilde folkbokforas pa den fastighet
dédr han eller hon &r att anse som bosatt (6 §). Detta giller oavsett om
personen dger fastigheten eller inte. I de fall den enskilde ar utsatt for
personforfoljelse omfattas dock dessa uppgifter av den s.k. folkbokfo-
ringssekretessen enligt 7 kap. 15 §. Fastighetsbeteckningen framgér inte
heller av s.k. personbevis.

I de fall en person é&r lagfaren dgare till den fastighet pa vilken perso-
nen bor finns uppgift om fastighetsbeteckningen och adressen till fastig-
heten t.ex. hos lantmiterimyndigheterna och inskrivningsmyndigheterna.
Enligt 1b§ forsta stycket 1 sekretessforordningen (1980:657) géller
sekretess 1 verksamhet som avser bl.a. lantmiterimyndigheternas och
inskrivningsmyndigheternas informationssystem for uppgift om enskildas
personliga forhéllanden, om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstadende till den enskilde lider men om uppgiften
r6js. Uppgift om en enskilds namn &r att anse som en uppgift om
enskildas personliga forhéllanden i sekretesslagens mening och négot
undantag for namnuppgifter har inte gjorts i nimnda sekretessbestim-
melse. Namnet pa en lagfaren &dgare till en fastighet kan saledes sekre-
tessbeldggas 1 lantmdterimyndigheternas och inskrivningsmyndigheternas
informationssystem under de forutséttningar som anges i 1 b § sekretess-
forordningen. Eftersom namnet pd en forfoljd person kan sekretessbe-
laggas i ndmnda verksamheter behdver inte uppgift om fastighetsbeteck-
ningen sekretessbeldggas 1 de verksamheterna for att det skall kunna
hemlighdllas var den enskilde bor. I andra sammanhang kan dock uppgift
om savél fastighetsbeteckningen som den lagfarne dgarens namn sakna
sekretesskydd.

Enligt kommittén far det avgoras fran fall till fall om en uppgift om
fastighetsbeteckning kan anses vara att jimstdlla med en adressuppgift.
Regeringen anser att det &r viktigt att det skapas klarhet i frdgan i vilken
utstrackning uppgift om fastighetsbeteckning omfattas av den nya be-
stimmelsen. Eftersom en uppgift om fastighetsbeteckning kan avsloja var
den enskilde bor anser regeringen att en fastighetsbeteckning i princip &r
att jamstédlla med en adressuppgift. Motsvarande resonemang kan foras
om tomtréttsbeteckningar. Regeringen anser dock att det kan finnas
manga fall d en sddan uppgift dr offentlig enligt dagens reglering och
dér den bor vara det dven fortsdttningsvis, t.ex. 1 mal om bittre rétt till
fastighet. Regeringen anser att det dr svart att pa foreliggande bered-
ningsunderlag avgora 1 vilka fall det kan finnas skl att 1ata en beteckning
pa fastighet eller tomtritt omfattas av den nya bestimmelsens tillamp-
ningsomréde. For att undvika att bestimmelsen far ett alltfor vitt tillamp-
ningsomrade bor darfor ett undantag for sddana uppgifter goras. Det bor
dock uppmérksammas att sddana uppgifter kan omfattas av sekretess
enligt andra sekretessbestimmelser, t.ex. enligt 7 kap. 15 §.
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Uppgifter om telefonnummer m.m.

Nar det giller uppgifter om hemtelefonnummer, privata mobilnummer
eller privata e-postadresser kan sddana uppgifter, under forutsittning att
den enskilde har ett hemligt abonnemang, i normalfallet inte ge nadgon
ledning om var den enskilde bor eller uppehéller sig. En sddan uppgift
kan dock anvindas for att hota och trakassera personen i fraga. Aven
hemtelefonnummer och annan liknande uppgift som kan anvéndas for att
komma 1 kontakt med den enskilde bor darfor kunna hemlighallas med
stod av den nya bestimmelsen.

I sérskilda fall bor enligt kommittén dven uppgifter om den enskildes
arbetsplats och telefonnumret till arbetsplatsen kunna omfattas av den
foreslagna bestimmelsen. Aven Riksforsdkringsverket och Ekobrottsmyn-
digheten har framfort sddana synpunkter. Regeringen anser att uppgifter
om den enskildes arbetsplats &r att anse som uppgifter som kan anvéndas
for att komma i kontakt med den enskilde. Séddana uppgifter kommer
darfor att omfattas av den nya bestimmelsen.

Det &r vidare enligt regeringens mening naturligt att den nya be-
stimmelsen bor omfatta samma uppgifter avseende den forfoljde per-
sonens anhoriga som betrdffande den forfoljda personen sjélv.

Uppgift om personnummer

Syftet med den nya bestimmelsen dr i1 forsta hand att bereda skydd for
personer som har en sekretessmarkering hos folkbokforingen. I ett sddant
fall kan ett utlimnande av personnumret hos en annan myndighet inte
leda till ett utldimnande av personens adressuppgifter fran folkbokfo-
ringen. I de fall handldggningen av vissa typer av drenden &r uppdelade
pa olika regioner kan i och for sig réjandet av uppgiften att ett d&rende av-
seende en person med ett visst personnummer har handlagts i en viss ort
vara tillrackligt for att den hotade skall kénna sig otrygg, sdrskilt om det
ror sig om en mindre ort. Uppgifter om enskildas namn och person-
nummer kan dock omfattas av sekretess enligt primdra sekretessbe-
stéimmelser som géller 1 vissa verksamheter. Inom socialtjdnsten omfattas
t.ex. uppgiften att en person dverhuvudtaget dr foremal for socialtjdnstens
verksamhet av sekretess, se 7 kap. 4 § sekretesslagen. Uppgift om var
inom socialforsdkringsadministrationens verksamhet ett drende avseende
en person med skyddade uppgifter har handlagts kan pa motsvarande sétt
ses som en uppgift om enskilds personliga férhallanden och kan ddrmed
omfattas av sekretess enligt 7 kap. 7 § sekretesslagen. Namnda sekretess-
bestammelser omfattar som huvudregel dven uppgifter i beslut. Inom for-
skoleklassen och grund- och gymnasieskolan giller vidare sekretess for
uppgift om enskilds identitet, adress eller annan liknande uppgift om det
av sidrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende
till den enskilde lider men om uppgiften r6js (7 kap. 9 § tredje stycket
sekretesslagen). Aven inom skolbarnsomsorgen och forskolan giller viss
sekretess till skydd for enskilds personliga forhéllanden (7 kap. 9 § femte
stycket och 38 §).

I nu ndmnda sekretessbestimmelser har en avvigning mellan sekre-
tessintresset och insynsintresset betrdffande de aktuella uppgifterna gjorts
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med hédnsyn tagen till det omradde inom vilket de skall gélla. Den nya
bestimmelsen skall dock gélla hos alla myndigheter och det dr da inte
mojligt att 1 forvdg avgora om det hos en myndighet kan finnas ett sé&
stort insynsintresse betrdffande enskildas namn och personnummer att
dessa uppgifter bor vara offentliga i myndighetens verksamhet eller i vart
fall i myndighetens beslut. Om en person har s& stort skyddsbehov att
dven dennes namn och personnummer regelmissigt behdver hemlighéllas
finns det mojlighet att lata denne fa fingerade personuppgifter. Av dessa
skdl anser regeringen att den nya primira generella bestimmelsen inte
bor omfatta uppgift om enskilds personnummer.

Sekretess vid forhor

Ekobrottsmyndigheten anser att uppgift om platsen for ett forhér med en
enskild bor kunna sekretessbeldggas med stod av den nya bestammelsen.
Uppgifter om var och nér en person skall foérhoras av polis eller aklagare
utgér uppgifter om var denna person skall befinna sig vid en viss
tidpunkt, dvs. uppgifter om den enskildes personliga forhallanden. Enligt
9 kap. 17 § sekretesslagen géller sekretess i bl.a. forundersokningar for
uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon nér-
stdende till den enskilde lider men om uppgiften rojs. Eftersom uppgift
om var och nir ett forhor skall héllas med en enskild person som dr utsatt
for forfoljelse sdledes torde kunna sekretessbeldggas med stod av 9 kap.
17 § saknas anledning att lata den nya bestimmelsen omfatta en sadan

uppgift.

Undantag for uppgifter i vissa register m.m.

Uppgifter om ndringsidkare och olika former av bolag och foreningar och
deras stdllforetrddare fors in i olika register for att personer som vill inga
avtal med dessa eller myndigheter som behover fa kontakt med néa-
ringsidkaren eller bolagets eller foreningens stillforetradare pa ett l4tt sétt
skall fa tillgdng till uppgifter som kan anvindas for att nd personerna i
fraga. I aktiebolagsregistret skall t.ex. fullstindigt namn, personnummer,
eller om sadant saknas, fodelsedatum och postadress anges betrdffande
stiftarna samt, om ett handelsbolag &r stiftare, betrdffande varje obegrén-
sat ansvarig bolagsman. Vidare skall motsvarande uppgifter samt, om
postadressen avviker frdn hemvistet, hemvistet anges betrdffande bl.a.
styrelseledaméter, revisorer, styrelseordféranden m.fl. Det finns dock
inget krav pa att folkbokforingsadressen skall anges utan det dar mojligt
att ange en box-adress eller foretagets adress for en foretrddare.
Bolagverket, som for bl.a. aktiebolagsregistret och handelsregistret, har
papekat att det forekommer att personer som har skyddade person-
uppgifter anméiler sig som niringsidkare eller som funktionérer i bolag
eller foreningar och att de, sedan de fér klart for sig att uppgifterna i
registrena dr offentliga, inkommer med nya adressuppgifter eller ater-
kallar sin anmilan. Regeringen anser att det med hénsyn till vikten av att
saddana uppgifter som intas i1 de nimnda registrena &r offentliga bor goras
ett undantag frdn den nya sekretessbestimmelsens tillimpningsomrade
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for sddana uppgifter som forekommer i ndmnda register samt, i den
utstriackning regeringen foreskriver det, i andra liknande register. Den
nya sekretessbestammelsen bor dock kunna tillimpas pa sddana adress-
uppgifter som anges i en anmaélan till Bolagsverket eftersom en sddan
anmaélan kan aterkallas eller kompletteras med andra adressuppgifter som
kan foras in i det aktuella registret.

Sekretess for uppgifter i domar och beslut

Uppgifter som omfattas av sekretess enligt den nya bestdammelsen dr av
sddan karaktédr att de sdllan méste anges i domar eller beslut. Det kan
dock inte uteslutas att sddana uppgifter ndgon gédng kan komma att anges
i en dom eller ett beslut. Nar det giller uppgifter som forekommer i mal
eller drende i domstols rittskipande verksamhet foljer det av 12 kap. 4 §
forsta stycket sekretesslagen att sekretessen for en uppgift upphor att
gilla 1 malet eller drendet om uppgiften tas in i en dom eller annat beslut 1
samma mal eller drende. Enligt 12 kap. 4 § andra stycket forsta meningen
sekretesslagen tillimpas dock inte forsta stycket om domstolen i domen
eller beslutet har férordnat att sekretessen skall bestd. Vissa begrdsningar
1 mojligheten att meddela ett sddant forordnande anges i 12 kap. 4 §
andra stycket tredje och fjarde meningen sekretesslagen.

Regeringen anser att den nya bestdmmelsen dven bor omfatta uppgifter
som tas in i beslut. I de fall en sddan uppgift forekommer i drende eller
mal hos domstol foljer det av 12 kap. 4 § 1 vilken utstrdckning denna
sekretess kan besta i ett beslut eller i en dom.

Vilken styrka skall sekretessen ha?

Folkbokforingssekretessen 1 7 kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen
géller med ett rakt kvalificerat skaderekvisit, dvs. det géller en extra stark
presumtion for att uppgifterna ér offentliga. Uppgifterna far bara hemlig-
hallas om det “av sérskild anledning” kan antas att den enskilde eller
nagon nirstaende till den enskilde lider men om uppgiften rojs. Skade-
rekvisitet i den nya bestimmelsen bor ldmpligen formuleras pa ett sétt
som anknyter till ndmnda skaderekvisit. Sekretess bor saledes gélla for
uppgifter som omfattas av den nya bestimmelsen, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till den en-
skilde lider viss ndrmare angiven skada om uppgiften rdjs.

I 7 kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen anvédnds begreppet "men” {for
att precisera den skada som krdvs for att sekretess skall gilla enligt
bestimmelsen. Den nya sekretessbestimmelsen &dr emellertid enbart
avsedd att ge skydd i de fall den enskilde &r forfoljd. Skaderekvisitet bor
darfor 1 denna del utformas pa liknande sdtt som skett i andra
sekretessbestimmelser som &r avsedda att ge skydd mot hot och véld (jfr
t.ex. 7 kap. 9 § och 11 § fjarde stycket forsta meningen samt 9 kap. 17 §
fljarde stycket sekretesslagen). Uppgifter som omfattas av den nya
bestimmelsen bor siledes bara kunna hemlighdllas om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till den
enskilde kan komma att utséttas for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs.
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I den mén en bestimmelse med starkare sekretess till skydd for
enskilds personliga forhallanden giller hos en viss myndighet dr det
givetvis den bestdmmelsen som skall tillimpas pa uppgifterna (prop.
1979/80:2 Del A s. 70).

Den nya bestimmelsens relation till den s.k. folkbokforingssekretessen m.m.

Vid ett rakt skaderekvisit dr presumtionen att typiskt sett harmldsa upp-
gifter kan ldmnas ut utan ndgon nirmare skadebedomning i det enskilda
fallet. En ndrmare skadebedéomning behover vid tillimpning av ett sddant
skaderekvisit — betrdffande normalt sett harml6sa uppgifter — bara goras
om det finns sérskild anledning till det (prop. 1979/80: 2 Del A s. 80 f).
Som ndmnts tidigare anses adressuppgifter normalt sett vara harmldsa
uppgifter. Inférandet av den nya bestimmelsen innebdr siledes inte att
myndigheterna regelmissigt skall kontrollera om en enskild har en sekre-
tessmarkering i folkbokforingen innan myndigheten pa begiran lamnar ut
den enskildes adress. Utgadngspunkten dr ndmligen att denna &r offentlig.

Om Skatteverket har beslutat att infora en sekretessmarkering och 1am-
nar sekretessmarkerade uppgifter till en annan myndighet aviserar Skatte-
verket sekretessmarkeringen. I de fall s& har skett far det anses foreligga
en sérskild anledning for den mottagande myndigheten att gora en
skadebedomning i det enskilda fallet om de sekretessmarkerade uppgif-
terna begérs ut. Om en forf6ljd person sjilv ldmnar sina personuppgifter
till en myndighet aligger det den enskilde sjdlv att informera myn-
digheten om att han eller hon har en sekretessmarkering i folkbokfo-
ringen om den enskilde vill vara sdker pa att de omstdndigheter som
ligger till grund for sekretessmarkeringen skall beaktas om uppgifterna
begérs ut. Detta kan exempelvis ske genom att den enskilde bifogar en
kopia av Skatteverkets beslut om sekretessmarkering till myndigheten.

En sekretessmarkering hos Skatteverket utgor alltsa ingen slutlig prov-
ning av sekretessfragan utan bara en varningssignal om att en noggrann
sekretessprovning skall géras om de markerade uppgifterna begérs ut. En
myndighet som erhéller sekretessmarkerade uppgifter fran folkbokfo-
ringen skall, om uppgifterna begérs ut hos den myndigheten och om det
finns nagon sekretessbestimmelse till skydd for enskildas personliga
forhallanden som kan tilldimpas hos myndigheten, sjdlvstindigt avgora
om sekretess foreligger for uppgifterna (jfr 2 kap. 14 § tryckfrihetsfor-
ordningen). Det sagda innebar att Skatteverkets beslut om att sekretess-
markera vissa uppgifter aldrig kan vara bindande for en senare sekretess-
provning, varken hos Skatteverket eller hos ndgon annan myndighet. |
den nya bestimmelsen krivs det, i likhet med bestimmelsen om folk-
bokforingssekretess i 7 kap. 15 § forsta stycket, att det ”av sérskild anled-
ning” kan antas att den i bestimmelsen angivna skadan skall uppsta for
att uppgifter skall kunna hemlighéllas med stod av densamma. Detta
innebdr att det stills lika hoga krav enligt den nya sekretessbestimmelsen
som hos folkbokf6ringen for att adressuppgifter och liknande uppgifter
skall kunna hemlighallas.

Om en enskild inte har en sekretessmarkering hos folkbokféringen,
men anser att en sddan bor inforas kan han eller hon gora en ansékan
hdarom hos Skatteverket. En s&dan ansokan tar viss tid att behandla
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samtidigt som den enskilde kan behova ha kontakt med andra myn-
digheter under den tiden. Den situationen kan séledes intréffa att en per-
son ldmnar in en ans6kan om en sekretessmarkering hos Skatteverket
samtidigt som han eller hon ldmnar sin adress med bifogad utredning om
forfoljelse till en eller flera andra myndigheter. Om nagon begér ut den
enskildes adress hos dessa myndigheter har dessa myndigheter att gora
sjalvstandiga provningar utifran de uppgifter den enskilde har lamnat till
respektive myndighet. Detta utesluter pad inget sétt att visst samréd kan
ske mellan myndigheterna.

En hotsituation kan uppstd plotsligt. Om myndighetspersonalen far
kdnnedom om sddana omstdndigheter som visar att hot riktats mot en
enskild, t.ex. under en pidgdende brottmdlsrittegdng, bor sddana omstén-
digheter kunna beaktas vid tillampning av den nya bestimmelsen.

Om en myndighet har for avsikt att ldmna en uppgift, som myndig-
heten anser omfattas av sekretess enligt den nya bestimmelsen, till en
annan myndighet &r det naturligtvis viktigt att den dverlimnande myn-
digheten upplyser den mottagande myndigheten om de omstdndigheter
som gor att den dverldmnande myndigheten anser att sekretess géller for
adressuppgifterna.

Overklagande

Lénsrdtten i Stockholm har anfort att kommitténs forslag innebdr att
Skatteverkets sekretessmarkeringar far direkt effekt inom hela den offent-
liga sektorn och att en lagreglering av beslut om sekretessmarkering, med
en dartill horande Overklagandemdjlighet, darfor bor Overvdgas. De
fragestillningar lénsrétten tar upp har Overvégts tidigare. Brottsoffer-
utredningen anforde i betdnkandet Brottsoffer — Vad har gjorts ? Vad bor
goras ? (SOU 1998:40) att det var svart att se vad som skulle kunna
vinnas med en sadan Overklagandemdjlighet med hédnsyn till att en
sekretessmarkering bara #r, och bara bor vara, en varningssignal. Aven
om en hogre instans beslutar om sekretessmarkering binder detta beslut
likvdl inte den som senare skall prova fragan om sekretess foreligger.
Utredningen hinvisade vidare till att ett beslut om att lamna ut uppgifter
ur folkbokforingen inte kan overklagas, vilket foljer av sekretesslagens
karaktédr av undantag fran offentlighetsprincipen (aa s. 321).

Fragan har vidare utretts av Personsédkerhetsutredningen som, med
hianvisning till de skil Brottsofferutredningen hade anfort, ansag att det
inte var ndgon framkomlig vdg att 16sa problemen med att fordndra
forfarandet hos myndigheterna ndr det giller handldggningen av
skyddade personuppgifter och behovet av forstirkt sekretesskydd for
valdsutsatta personer genom att enbart lagreglera forfarandet med
sekretessmarkering (SOU 2002:71 s. 103). Inte heller Personsidkerhets-
utredningen lade darfor nagot sadant forslag.

Regeringen anser att de skdl som har anforts mot inforandet av en
klagoritt 1 frdgor om sekretessmarkeringar fortfarande har bérkraft.
Négon mojlighet att 6verklaga Skatteverkets stédllningstagande att inféra
eller inte inféra en sparrmarkering bor séledes inte inforas.
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Bestdmmelsens relation till ovriga sekretessbestimmelser

Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge anser att den foreslagna bestim-
melsen kan komma i konflikt med de sekretessférordnanden avseende
malsdgandens identitet som domstol ofta meddelar med stdd av 9 kap.
16 § sekretesslagen. For att undvika en sadan konflikt foreslar hovrétten
att den foreslagna bestdammelsen skall inledas med orden ”Om inte annat
foljer av foreskrift i denna lag gdller sekretess for uppgift om ....”. Nar
flera olika sekretessbestimmelser &r tillimpliga hos en myndighet skall
den bestimmelse som ger det starkaste skyddet tillimpas (prop.
1979/80:2 Del A s. 70). Det foljer siledes av sekretesslagens systematik
att det dr 9 kap. 16 § som skall tilldmpas i den av hovrdtten omndmnda
situationen. For att det inte skall uppstd ndgot missforstdnd bor det dock 1
fortydligande syfte anges i lagtexten att den nya bestimmelsen inte skall
tilldmpas om en annan sekretessbestimmelse som ger ett starkare skydd
for uppgiften dr tillamplig hos myndigheten.

I vissa bestdmmelser 1 sekretesslagen har undantag gjorts frdn den
annars géllande principen att det vid konkurrens mellan olika sekretess-
bestdmmelser dr den stringaste bestimmelsen som filler utslaget. Om en
domstol i sin réttskipande eller rattsvardande verksamhet fran en domstol
eller en annan myndighet erhdller en uppgift som dr sekretessbelagd dér
géller enligt 12 kap. 1 § forsta stycket sekretessen ocksd hos domstolen
(sekundidr sekretess). Detta giller dock enligt andra stycket samma
paragraf inte om en sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse
anda ar tillamplig pd uppgiften hos den mottagande domstolen (primér
sekretess). Hos domstolar viker siledes en regel om sekundir sekretess
om en primdr sekretessbestimmelse som skyddar samma intresse &r
tillamplig hos domstolen. Detta giller oavsett om den sistndmnda
bestdmmelsen &r stringare, mildare eller helt likvdrdig med den som
skulle bli tillamplig enligt forsta stycket prop. 1979/80:2 Del A s. 301,
479 och 501). P& motsvarande sétt skall bestimmelserna om 6verforing
av sekretess i 13 kap. sekretesslagen inte tillimpas om en sekretess-
bestdammelse till skydd for samma intresse dnda dr tillamplig pd uppgiften
hos den mottagande myndigheten (13 kap. 6 §). Den nya sekretessbe-
stéimmelsen har visserligen utformats som en primér sekretessbestimmel-
se for att kunna tillimpas hos alla myndigheter. Avsikten dr dock inte att
den skall medfora att en strangare sekundér sekretess som annars skulle
ha gillt hos en domstol eller i verksamhet som avses i 13 kap. skall upp-
hora att gélla bara for att den enskilde ar utsatt for personforfoljelse. Det
bor saledes klargoras i 12 kap. 1 § andra stycket samt 13 kap. 6 § sekre-
tesslagen att om en sekundidr sekretessbestimmelse ger en uppgift ett
starkare skydd 4n den nya sekretessbestimmelsen hos en domstol eller i
en sadan verksamhet som avses i 13 kap. dr det den sekundira sekre-
tessbestammelsen som skall tillampas.

Uppgifislimnande till andra myndigheter och till enskilda

Uppgifter som omfattas av den nya bestimmelsen kan behdva ldmnas till
andra myndigheter. Eftersom uppgiften kommer att omfattas av sekretess
hos den mottagande myndigheten kan uppgiften i ett enskilt fall 1dmnas
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till en annan myndighet antingen efter en skadeprévning, med stod av
den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § eller med stod av ndgon annan
sekretessbrytande bestimmelse. Som ndmnts tidigare dr det naturligtvis
viktigt att den Overlimnande myndigheten upplyser den mottagande
myndigheten om de omstdndigheter som gor att den dverlamnande myn-
digheten anser att sekretess giller for adressuppgifterna.

Enligt 1 kap. 2 § sekretesslagen far uppgift som omfattas av sekretess
inte rojas for enskild i andra fall &n som anges i sekretesslagen eller i
annan lag eller forordning som sekretesslagen héanvisar till. Enligt 9 kap.
17 § femte stycket sekretesslagen far en skadelidande eller den som den
skadelidande overlétit sin rdtt till utan hinder av sekretessen ta del av
uppgift i en nedlagd forundersokning eller i en forundersokning som
avslutats med ett beslut om att atal inte skall vickas samt i vissa andra
fall, om den fysiska eller juridiska personen behover uppgiften for att
kunna fa ett ansprdk pa skadestand eller pa béttre ritt till viss egendom
tillgodosett och det inte bedoms vara av synnerlig vikt for den som
uppgiften ror eller ndgon nirstdende till honom eller henne att den inte
lamnas ut. Enligt forarbetena till bestimmelsen &r det i forsta hand
adressuppgifter och liknande uppgifter som myndigheten kan végra
lamna ut i1 de fall den som uppgiften ror eller nigon honom eller henne
ndrstdende kdnner sig allvarligt hotad av den som begir uppgiften (prop.
2000/01:109 s. 25). Nér en person dr utsatt for personforfoljelse kan en
allmén skaderisk anses foreligga vid utlimnande av dennes adressupp-
gifter &ven om personen inte kénner sig allvarligt hotad av just den per-
son som begir ut uppgifterna. Aven om sekretessen enligt 9 kap. 17 §
inte anses hindra ett utlimnande av uppgifter enligt femte stycket sekre-
tesslagen till en skadelidande kan det sdledes gilla sekretess enligt den
nya bestimmelsen. Det foljer av sekretesslagens systematik att det i sa
fall 4 den nya bestimmelsen som skall tillimpas. Av 14 kap. 9 §
sekretesslagen foljer dock att om skaderisken kan undanréjas genom
forbehdll som inskrdanker den enskildes ritt att ldamna uppgiften vidare
eller att utnyttja den skall myndigheten uppstélla ett sddant forbehall nir
uppgiften ldmnas till den enskilde.

Den s.k. skattesekretessen, forundersokningssekretessen och sekretes-
sen inom exekutionssekretessen hindrar inte att uppgift om enskild 1&dm-
nas till forvaltare i den enskildes konkurs (9 kap. 1 § femte stycket andra
meningen, 2 § fjarde stycket, 17 § sjunde stycket och 19 § fjarde stycket
sekretesslagen). Enligt 14 kap. 10 § 4r det mojligt att uppstélla forbehall,
som med vissa begrinsningar inskrdnker konkursforvaltarens rétt att
ldmna en uppgift vidare eller utnyttja uppgiften nér en uppgift lamnas till
konkursforvaltaren med stod av nimnda sekretessbrytande bestammelser.
For att den nya bestimmelsen inte skall hindra utlimnande av en enskilds
adressuppgifter och andra liknande uppgifter till dennes konkursforval-
tare bor en motsvarande undantagsregel som finns 1 de nimnda sekretess-
bestdmmelserna 1 9 kap. inforas i den nya bestimmelsen. Vidare bor
14 kap. 10 § kompletteras sa att ett forbehdll som avses i den be-
stimmelsen kan uppstillas dven nér en uppgift som omfattas av sekretess
enligt den nya bestimmelsen ldmnas till konkursforvaltaren.
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Sekretesstiden

Den s.k. folkbokforingssekretessen 1 7 kap. 15 § géller, for uppgift 1 all-
min handling, i hogst 70 ar. Motsvarande sekretesstid bor gélla dven i
den nya bestimmelsen.

Meddelarfrihet

Den s.k. meddelarfriheten, dvs. rdtten enligt 1 kap. 3 § tredje stycket
tryckfrihetsférordningen (TF) och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) att 1amna uppgift i vilket &mne som helst f6r publicering i de me-
dier som de bdda grundlagarna omfattar, har vissa begrinsningar. Viss
tystnadsplikt som har foretrdde framfor meddelarfriheten anges i TF och
YGL. I ovrigt rdknas de tystnadsplikter som har foretrdde framfér med-
delarfriheten upp 1 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Den nya sekretessbestimmelsen dr forsedd med ett rakt kvalificerat
skaderekvisit, dvs. det rdder en extra stark presumtion for offentlighet.
Detta dr en omstdndighet som enligt forarbetena till 16 kap. 1 §
sekretesslagen kan tala for att den tystnadsplikt som foljer av den nya
bestimmelsen inte bor tilldtas inskrdnka meddelarfriheten (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 111 f). A andra sidan kan det fa forodande effekt for
de relativt fa enskilda som den foreslagna bestimmelsen avser att skydda
om uppgifter som omfattas av sekretess enligt bestimmelsen rojs eller
publiceras.

Regeringen anser att sekretessintresset i detta fall vager tyngst. Den
tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekretessbestdmmelsen bor
saledes ha foretrade framfor meddelarfriheten.

Det har 1 lagstiftningsdrendet uppmérksammats att meddelarfriheten
inte dr inskrankt for uppgifter som omfattas av folkbokforingssekretessen
enligt 7 kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen eller av sekretess i1
drenden om fingerade personuppgifter enligt 7 kap. 15 § tredje stycket
sekretesslagen. Fragan har inte heller ndrmare berorts 1 forarbetena till
sekretesslagen eller till den &ndring i 7 kap. 15 § sekretesslagen som
vidtogs 1 samband med att lagen om fingerade personuppgifter inférdes.

Den enskildes intresse av sekretess i dessa fall viger mycket tungt.
Regeringen anser att det inte bor vara mgjligt att med stod av
meddelarfriheten ldmna ut sekretessbelagda uppgifter som kan riskera
den enskildes personliga sikerhet. Aven den tystnadsplikt som foljer av
7 kap. 15 § forsta och tredje styckena bor dérfor ha foretrdde framfor
meddelarfriheten.
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4.3.3 Sekretess inom hogskoleomradet och vuxenutbildningen i
ovrigt

Regeringens forslag: Motsvarande sekretess som idag géller for upp-
gifter om en elevs identitet, adress och andra liknande uppgifter om
enskilds personliga forhéllanden inom forskoleklassen, grundskolan,
gymnasieskolan, sdrskolan, specialskolan, sameskolan och kommunal
riksinternatskola skall d&ven gélla inom utbildningsvisendet 1 6vrigt samt
hos Verket for Hogskoleservice i verksamhet som avser bitrdde vid
antagning av studenter.

I fraga om uppgift i allmidn handling skall sekretessen gilla i hogst
70 &r.

Den tystnadsplikt som foljer av den nya bestimmelsen skall ha fore-
trade framfor meddelarfriheten.

Kommittén: Har inte berort fragestéllningen.

Remissinstanserna: Hogskoleverket anser att det dr angeldget att det
forslag till ny primér generellt tillimplig sekretessbestimmelse som be-
handlats 1 avsnitt 4.3.2 genomfors. Eftersom redan uppgiften att en viss
person &r student vid en hogskola kan vara tillrdcklig for att en forfoljare
skall kunna lokalisera personen anser dock Hogskoleverket att det finns
skdl att 6vervdga om en motsvarande sekretess rorande elevers identitet
m.m. som finns pa skolomrddet d&ven bor inforas pd hogskoleomradet.
Goteborgs universitet framfor samma synpunkt. Aven Kungliga tekniska
hogskolan anser att uppgift om att en enskild 4r student vid en hogskola
maste kunna omfattas av sekretess.

Skélen for regeringens forslag: Hos méanga myndigheter &r det
mojligt att hemlighdlla savil enskildas namn som adress. Nar det géller
forskoleklass, grundskola och gymnasieskolan har lagstiftaren gjort
bedomningen att en avvidgning mellan sekretessintresset och insynsin-
tresset pa skolomradet ldmnar utrymme for att bl.a. sekretessbeldgga
uppgift om en elevs identitet, adress och andra liknande uppgifter om den
enskildes personliga férhdllanden, om det av sdrskild anledning kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde lider men om
uppgiften rojs (7 kap. 9 § tredje stycket sekretesslagen).

Regeringen anser i likhet med Hogskoleverket, Goteborgs universitet
och Kungliga tekniska hogskolan att sekretessintresset dr lika starkt for
uppgifter om en forfoljd students identitet pa en hogskola som for
uppgifter om en skolelev och dennes familj nédr nigon i elevens familj &r
forfoljd. Nar det géller insynsintresset gor sig samma intresse av insyn
gillande hos universitet, hogskolor och andra former av vuxenutbildning
som pa skolomradet. I den man en potentiell arbetsgivare t.ex. vill kunna
fa en examina bekréftad fran ett ldrosédte har den enskilde mdjlighet att
efterge sekretessen i forhéllande till den potentielle arbetsgivaren enligt
14 kap. 4 § sekretesslagen. Enligt regeringens mening bor avvigningen
mellan insynsintresset och sekretessintresset pa universitets- och
hogskoleomrédet och inom vuxenutbildningen i1 6vrigt utfalla pd samma
sdtt som pa skolomradet. Regeringen anser siledes att en ny sekretessbe-
stimmelse som motsvarar 7 kap. 9 § tredje stycket och som skall gilla i
verksamhet som avser universitets- och hogskoleutbildning samt ovrig
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vuxenutbildning bor inforas. Eftersom Verket for hogskoleservice bi-
trader ldrosdtena vid antagning av studenter boér samma sekretess dven
gilla hos denna myndighet.

Sekretessen enligt 7 kap. 9 § géller, i frdga om uppgift i allmén hand-
ling, 1 hogst 70 4r. Samma begriansning bor gélla for uppgifter som om-
fattas av den foreslagna bestimmelsen.

Den tystnadsplikt som foljer av 7 kap. 9 § har foretrdde framfor med-
delarfriheten, utom nir det géller uppgifter som hénfor sig till drende om
tillrdttaforande av elev eller skiljande av elev fran vidare studier. Den nya
sekretessbestimmelsen forslas i syfte att stirka skyddet for den enskilde i
de fall den enskilde &r utsatt for personforfoljelse. Regeringen anser att
det inte bor vara mojligt att med stod av meddelarfriheten lamna ut sekre-
tessbelagda uppgifter som kan riskera den enskildes personliga sdkerhet.
Den tystnadsplikt som foljer av den nya bestimmelsen bor dérfor, i likhet
med den tystnadsplikt som féljer av 7 kap. 9 §, ha foretrdde framfor
meddelarfriheten.

4.3.4 Kopplingen mellan en enskilds verkliga och fingerade
identitet

Regeringens forslag: En ny sekretessbestimmelse skall inforas. Den
skall gélla hos alla myndigheter for uppgift om kopplingen mellan de
fingerade personuppgifter en enskild har medgivande att anvinda enligt
lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter och den enskildes
verkliga personuppgifter, om det inte stér klart att uppgiften kan rgjas
utan att den enskilde eller ndgon honom eller henne nérstdende lider men.

I friga om uppgift 1 allmin handling skall sekretessen gilla 1 hogst
70 &r.

Den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna bestimmelsen skall ha
foretrdde framfor meddelarfriheten.

Kommitténs forlag: Overensstimmer huvudsakligen med regeringens.
Utredningen har dock inte berort frdgan om sekretesstiden eller
meddelarfriheten.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Riks-
dagens ombudsmdn, Justitiekanslern, Riksaklagaren och Rikspolisstyrel-
sen, tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget om ett forstiarkt sek-
retesskydd for uppgifter om kopplingen mellan verklig och fingerad
identitet.

Svea hovrditt tillstyrker forslaget, men anser att den nuvarande be-
stimmelsen om sekretess for uppgifter om enskilds personliga forhéllan-
den i drende om fingerad identitet och den foreslagna kompletterande be-
stimmelsen bor sammanforas i en bestimmelse. Hovrétten anser vidare
att den nuvarande dverforingsbestimmelsen 1 7 kap. 15 § andra stycket
sekretesslagen kommer att forlora sin betydelse eftersom den enligt
kommitténs forslag inte skall tillimpas om uppgifterna pa grund av en
annan reglering &dr belagda med primér sekretess.

Skatteverket anser att det inte bor ha ndgon avgorande betydelse om en
uppgift om kopplingen mellan en enskilds verkliga och fingerade
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identitet hanfor sig till ett drende om fingerade personuppgifter eller inte.
Verket anser déarfor att formuleringen ”som hénfor sig till ett drende om
fingerade personuppgifter” bor utgd. Patent- och registreringsverket
(PRV) anfor motsvarande synpunkt. Sveriges Lantbruksuniversitetet
papekar att studenter eller anstéllda 1 séllsynta fall kan ha intresse av att
kunna aberopa betygshandlingar eller meriter som hor till den gamla
identiteten, att de 1 sddana fall méste avsloja uppgifter som ror kopp-
lingen mellan den gamla och den nya identiteten och att det darfor ar
viktigt att det finns ett fullgott sekretesskydd for sddana uppgifter.

PRV anser vidare att den foreslagna bestimmelsen bor forses med ett
undantag for sddana uppgifter om kopplingen mellan en verklig och
fingerad identitet som forekommer i ett drende rorande patent, varumérke
eller monsterskydd.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av en ny sekretessbestimmelse

I ett d&rende om fingerade personuppgifter giller sekretess for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller ndgon nirstaende till den enskilde lider
7 kap. 15 § tredje stycket sekretesslagen). En bestimmelse om 6verforing
av sekretess dr dock bara tillamplig pé uppgifter som ldmnas frdn den
myndighet dir sekretessen giller (JO 2000/01 s. 44 och 50). Om en
myndighet far uppgifter om kopplingen mellan en persons fingerade och
verkliga identitet direkt fran den enskilde kan myndigheten bara skydda
uppgifterna om det finns en primér sekretessbestimmelse till skydd for
enskildas personliga forhallanden som ér tillamplig hos myndigheten. Sa
ar emellertid inte alltid fallet.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har till uppgift att bistd den som har fingerade
personuppgifter vid kontakter med andra myndigheter och i 6vrigt Idimna
den hjélp som krdavs om den enskildes hjdlpbehov inte kan tillgodoses pa
annat sitt (2, 3, 6 och 7 §§ lagen om fingerade personuppgifter
[1991:483]). Den enskilde kan sédledes kontakta RPS och be RPS om
hjilp att kommunicera med andra myndigheter, varvid sekretessen for
uppgifterna om kopplingen mellan personens verkliga och fingerade
identitet overfors fran RPS till den myndighet som har behov av upp-
gifterna. Regeringen anser att skyddet for uppgifter om kopplingen
mellan en persons fingerade och verkliga identitet i princip bér kunna
hanteras genom RPS medverkan i kommunikationen mellan andra
myndigheter och den enskilde. Liksom kommittén anser dock regeringen
att det inte kan uteslutas att den enskilde i négon situation sjdlv kan
komma att ldmna sddana uppgifter till en myndighet dér uppgifterna inte
kan skyddas. Med hinsyn till den allvarliga hotbild som foreligger i de
fall en enskild har fatt fingerad identitet dr det inte acceptabelt att det inte
finns ett heltickande sekretesskydd for sadana uppgifter. Regeringen
anser darfor, i likhet med majoriteten av remissinstanserna, att en primir
sekretessbestimmelse, som &r tillimplig hos alla myndigheter, bor
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inforas for uppgift om kopplingen mellan en enskilds verkliga och
fingerade identitet.

Regeringen anser att det saknas skil att, som PRV foreslagit, gora
undantag fran bestimmelsens tillimpningsomrade for uppgifter som fo-
rekommer i drenden avseende patent, varumarke eller monsterskydd.

Den nya bestimmelsens relation till sekretessen i drenden om fingerade
personuppgifter

Den foreslagna sekretessbestimmelsen omfattar, till skillnad fran sekre-
tessbestammelsen i 7 kap. 15 § tredje stycket férsta meningen, bara upp-
gifter som avslgjar kopplingen mellan en persons fingerade och verkliga
identitet och inte alla uppgifter om enskildas personliga férhallanden som
finns 1 ett drende om fingerade personuppgifter. Eftersom sekretessbe-
staimmelsen 1 7 kap. 15 § tredje stycket forsta meningen siledes har ett
vidare tilldimpningsomradde &n den nya sekretessbestimmelsen kommer
overforingsbestammelsen i1 7 kap. 15 § tredje stycket andra meningen att
fylla en  funktion &ven efter inférandet av den nya
sekretessbestimmelsen.

Sekretesstid

Sekretessen for uppgift om enskilds personliga forhallanden i1 d&rende om
fingerad identitet géller, i frdga om uppgift i allmén handling, i hogst 70
ar (7 kap. 15 § fjarde stycket sekretesslagen). Motsvarande begransning
av sekretesstiden bor inforas dven i den nya bestdammelsen.

Meddelarfrihet

I avsnitt 4.3.2 har foreslagits att den tystnadsplikt som foljer av bl.a.
sekretessen till skydd for uppgifter om enskildas personliga férhallanden
1 drenden om fingerade personuppgifter skall ha foretrdde framfor med-
delarfriheten. Som anforts dir anser regeringen att det inte bor vara
mojligt att med stod av meddelarfriheten 1dmna ut sekretessbelagda upp-
gifter som kan riskera den enskildes personliga sékerhet. Den tystnads-
plikt som foljer av den 1 detta avsnitt foreslagna sekretessbestimmelsen
bor sdledes ha foretrdde framfor meddelarfriheten.

4.4 Sekretess hos Statens skolverk

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla i Statens skolverks tillsyns-
verksamhet for uppgift om enskilds personliga forhéllanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstaende till den enskilde lider men
om uppgiften r6js. Sekretessen skall inte gélla beslut i ett drende.

I friga om uppgift i allmin handling skall sekretessen gélla i hogst
70 ar.

Den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestimmelsen skall inte
inskrdnka meddelarfriheten.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att den tystnadsplikt som foljer sekre-
tessbestimmelsen skall inskrdnka meddelarfriheten.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss med forslag till en ny skollag
m.m.: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna (betriffande utredningens forslag): Flera re-
missinstanser, bl.a. Statens skolverk, ar positiva. Riksdagens ombudsmdin
(JO) anser att det bor 6vervigas om fordelen med att kunna tillimpa en
generell sekretessbestimmelse i Skolverkets tillsynsverksamhet skall
tillmétas en saddan avgorande vikt som utredningen har gjort nédr detta
samtidigt far konsekvensen att det sekretesskydd som f6ljer av 13 kap.
1 § delvis urholkas. JO anser vidare att det fran principiella synpunkter
mojligen kan framstd som négot 1dngtgdende att, sdsom foreslds av ut-
redningen, inskrdnka meddelarfriheten for uppgifter i Statens skolverks
tillsynsverksamhet. Socialstyrelsen forordar en 16sning som innebér att
den sekretess som géller hos Skolverket idag kompletteras med en ny
sekretessbestimmelse for uppgifter som ldmnas av fysiska personer samt
att samtliga bestaimmelser som ror sekretessen vid Skolverkets tillsyn
samlas i en ny paragraf. Enligt Goteborgs kommun bor sekretess med
omvint skaderekvisit gilla hos Skolverket om uppgiften avser psykolo-
gisk, social eller specialpedagogisk insats eller omvardnad. Barnombuds-
mannen anser att meddelarfrihet inte bor gilla. Svenska journalistfor-
bundet anser att sekretessen i Statens skolverks tillsynsverksamhet inte
bor utvidgas.

Remissinstanserna (betriffande forslaget i utkastet till lagrads-
remiss): Barnombudsmannen #r positiv till forslaget, men anser att
meddelarfrihet inte bor gélla. I vrigt har inte ndgon remissinstans yttrat
sig sarskilt 6ver denna fraga.

Skiilen for regeringens forslag

Behovet av en ny sekretessbestimmelse

Statens skolverks tillsyn omfattar det offentliga skolvédsendet, skol-
barnsomsorg och forskoleverksamhet som bedrivs av det allménna, ut-
bildning vid sddana skolor med enskild huvudman (fristdende skolor)
som avses i 9 kap. skollagen (1985:1100) samt vissa andra utbildningar
och viss annan verksamhet.

Inom forskoleverksamhet giller sekretess for uppgifter om enskildas
personliga forhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rodjas utan
att den enskilde eller ndgon nirstende till den enskilde lider men (7 kap.
38 §). Inom skolvédsendet och inom skolbarnsomsorgen giller sekretess
for uppgifter om enskildas personliga forhallanden med olika skade-
rekvisit beroende pa i vilken verksamhet inom skolan och skolbarnom-
sorgen uppgifterna forekommer och i manga fall dr uppgifterna offentliga
(7 kap. 9 § sekretesslagen).

I den del av Statens skolverks tillsynsverksamhet som avser verksam-
heter med offentlig huvudman &r endast den allmédnna bestimmelsen i
13 kap. 1 § sekretesslagen om Overforing av sekretess vid tillsynsverk-
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samhet tillamplig. Det innebdr att sddan sekretess som giller hos en
granskad myndighet med en offentlig huvudman f6ljer med till Statens
skolverk nédr den granskade myndigheten ldmnar handlingar till verket.
En bestimmelse om s.k. primér sekretess som ger Skolverket mojlighet
att sekretessbeldgga uppgifter om enskildas personliga forhallanden
oavsett uppgiftens ursprung, finns dock endast for vissa uppgifter i
Skolverkets tillsyn av fristdende skolor (7 kap. 9 § sjitte stycket sekre-
tesslagen). Enligt sistndmnda bestdmmelsen giller sekretess dels for
uppgift som hérror fran skolans elevvardande verksamhet och som giller
enskilds personliga forhdllanden, dels for uppgift som hanfor sig till en
frdga om tillrattaforande av elev eller skiljande av elev fran vidare stu-
dier, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den som
uppgiften ror eller ndgon honom nérstaende lider men. Sekretessen géller
dock inte Skolverkets beslut i ett drende.

Den nuvarande regleringen innebidr att Skolverket i1 sin tillsynsverk-
samhet som huvudregel inte har mojlighet att sekretessbeldgga uppgifter
som en enskild ger in till verket. Kénsliga uppgifter 1 ldkarintyg,
psykologutlatanden m.m. som skickas in av enskilda till stod for en
anmélan kan inte sekretessbeldggas hos myndigheten. Franvaron av ett
sekretesskydd kan medfora att enskilda avstar fran att skicka in uppgifter
som &r vdsentliga for att drendet skall kunna utredas pa ett fullgott sitt.
Om uppgifterna dndé skickas in riskerar de att bli offentliga vilket kan
leda till stort obehag for den enskilde. En ny bestimmelse om sekretess i
Skolverkets tillsynsverksamhet bor darfor inforas. Sekretessen skall
omfatta uppgifter om enskilds personliga forhallanden inom alla former
av tillsyn, oavsett vem som dr huvudman for den verksamhet som é&r
foremal for tillsyn och vem som har gett in uppgiften till Skolverket.
Sekretessen skall dock inte gilla Skolverkets beslut i ett drende. Det
sagda innebér att sekretessbestimmelsen 1 7 kap. 9 § sjétte stycket bor
upphévas.

Sekretessens styrka m.m.

Insynsintresset 1 Skolverkets tillsynsverksamhet far anses vara stort.
Sekretessen till skydd for enskildas personliga forhallanden bor darfor
gilla med ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen bor vara att upp-
gifterna dr offentliga. Sekretess bor saledes gilla endast om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider men om
uppgiften rojs.

Det sagda innebér att sddana uppgifter som omfattas av sekretess enligt
7kap. 9 § sjdtte stycket sekretesslagen kommer att fa ett svagare
sekretesskydd hos Skolverket &n vad som ér fallet idag. Enligt 13 kap.
6 § sekretesslagen skall vidare den allmidnna bestimmelsen i 13 kap. 1 §
sekretesslagen om overforing av sekretess vid tillsynsverksamhet inte
tillimpas om en sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse dnda
ar tillamplig pa uppgiften hos den mottagande myndigheten. Detta inne-
bar att det alltid &r den nya bestdmmelsen om sekretess i Skolverkets
tillsynsverksamhet som skall tillimpas och att dven uppgifter hos
Skolverket som avser forskoleverksamhet (7 kap. 38 § sekretesslagen)
kommer att fa ett svagare skydd i tillsynsverksamheten. Regeringen an-
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ser dock att ett rakt skaderekvisit ger ett tillrdackligt starkt skydd for de
kénsliga uppgifter som kan férekomma i tillsynsdrendena.

Enligt regeringens mening har den foreslagna sekretessbestimmelsen
saddana likheter med sekretessen hos Skolvdsendets ¢verklagandendmnd
att det dr lampligt att sekretessen hos dessa tvd myndigheter regleras i
samma paragraf (9 kap. 36 § sekretesslagen).

Den tid sekretessen langst kan gélla bor, 1 likhet med vad som giller
for sekretessen hos Skolvdsendets Overklagandendmnd, bestimmas till
hogst sjuttio ar.

Meddelarfrihet

Den tystnadsplikt som foljer av de sekretessbestimmelser som géller
inom forskolan och skolomradet i ovrigt (7 kap. 9 och 38 §§ sekre-
tesslagen) har som huvudregel foretrdade framfor meddelarfriheten
(16 kap. 1 § sekretesslagen). Den nya sekretessbestimmelsen avser dock
tillsynsverksamhet och inom sddan verksamhet 4r insynsintresset stort.
Bestimmelsen skall vidare gélla med rakt skaderekvisit, vilket enligt
forarbetena till 16 kap. 1§ &r en omstdndighet som talar for att
meddelarfriheten inte skall inskrénkas. Det skall vidare beaktas att den
tystnadsplikt som foljer av den sekretess som giller hos Skolvdsendets
overklagandenimnd inte har foretrdde framfér meddelarfriheten.
Sammantaget finner regeringen att den tystnadsplikt som foljer av den
nya bestdimmelsen inte bor ha foretrdde framfor meddelarfriheten.

5 Uppgiftslimnande fran hilso- och sjukvarden
och socialtjansten vid misstanke om brott

En av de viktigaste utgdngspunkterna for hilso- och sjukvéarden och so-
cialtjansten dr att dessa verksamheter skall bygga pa respekt for indi-
videns sjdlvbestimmande och integritet (2 a § forsta stycket 3 hélso- och
sjukvérdslagen [1982:763] och 1 kap. 1 § tredje stycket socialtjanstlagen
[2001:453]). Denna grundldaggande forutsittning for verksamheterna har
haft en avgorande betydelse for utformningen av sekretessregleringen pa
dessa omraden. Hélso- och sjukvéarden och socialtjansten har bl.a. mer
begriansade mojligheter dn vad de flesta andra myndigheter har att utan
hinder av sekretess ldmna ut uppgifter som angar misstankar om brott till
aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet.

Fragan om hélso- och sjukvardens och socialtjanstens mojligheter att
lamna uppgifter till de brottsutredande myndigheterna utan hinder av
sekretess bor utokas har diskuterats i ménga ar samt har varit foremal for
regeringens och riksdagens dvervidganden vid flera tillfillen. Nedan lam-
nas inledningsvis en redogorelse for gillande ritt. Déarefter gors en
genomgang av tidigare diskussioner innan kommitténs forslag och be-
domningar behandlas.
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5.1 Den nuvarande regleringen

5.1.1 Sekretessbestimmelserna

Sekretesslagen (1980:100) géller for myndigheter och vissa organ som
enligt 1 kap. 8 och 9 §§ sekretesslagen &r att jimstidlla med myndigheter
vid tilldmpningen av den lagen. Inom savél hélso- och sjukvarden som
socialtjdnsten géller som huvudregel sekretess for uppgifter om enskildas
personliga forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan ldmnas ut
utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider men
(7 kap. 1-6 §§ sekretesslagen).

Tystnadsplikten for personal inom enskilt bedriven hilso- och sjukvard
regleras 1 lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé& hélso- och
sjukvérdens omridde (LYHS). Enligt 2 kap. 8 § far sddan personal inte
obehorigen roja vad han eller hon i sin verksamhet har fatt veta om en
enskilds hilsotillstind eller andra personliga forhdllanden. Pa
motsvarande sétt foreskrivs 1 15 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453)
tystnadsplikt for den som é&r eller har varit verksam inom yrkesmaissigt
bedriven enskild verksamhet som avser insatser enligt socialtjianstlagen. I
15 kap. 2 § foreskrivs tystnadsplikt for den som é&r eller har varit verksam
inom enskild familjerddgivning.

5.1.2 Sekretessbrytande regler

Sekretessgenombrott ndr det dr nodvindigt for att den utldmnande myndig-
heten skall kunna utfora sin verksamhet

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen utgor sekretess inte hinder mot att upp-
gift lamnas ut, om det dr nddvéndigt for att den utlimnande myndigheten
skall kunna fullgora sin verksamhet. Bestdimmelsen skall tillimpas rest-
riktivt. Sekretessen far endast efterges i sddana fall da ett utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter d4r en noédvindig forutsdttning for att myn-
digheten skall kunna fullgora ett visst &liggande. Enbart en bedomning att
effektiviteten 1 myndighetens handlande nedsitts genom en foreskriven
sekretess far inte leda till att sekretessen asidosétts. Nér det géller upp-
gifter om brott har det i forarbetena uttalats att det manga génger ligger
inom en myndighets verksamhet att se till att misstanke om brott blir
utredd. Som ett exempel har nimnts att ett fall av barnmisshandel kom-
mer till en socialndmnds kdnnedom. Det har uttalats att det ligger i denna
myndighets intresse att f4 utrett huruvida misshandel verkligen har
forekommit och att nimnden i vissa fall méste se till att brottet beivras.
Det har vidare sagts att det ligger inom en myndighets verksamhetsansvar
att se till att misstanke om formogenhetsbrott som riktar sig mot den del
av den offentliga verksamheten som foretrdds av myndigheten blir
utredd. Som exempel har ndmnts forsok att genom vilseledande uppgifter
fa socialhjdlp som ritteligen inte ska utgd. Om den som vénder sig till
socialnimnden ddremot avslgjar att han eller hon har gjort sig skyldig till
t.ex. snatteri far denna uppgift inte i strid mot socialtjanstsekretessen
vidarebefordras till polis eller aklagare (prop. 1979/80:2 Del A s. 123).
Det skall vidare observeras att 1 kap. 5 § sekretesslagen bara kan tillam-
pas om utlimnandet av en viss sekretessbelagd uppgift dr nodvéndigt for
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att den myndighet som redan har tillgdng till uppgiften skall kunna
fullgora sin verksamhet. Om det dr den myndighet som begir att f4 ut
uppgiften, som behover den for att kunna fullgéra sin verksamhet, far
uppgiften bara lamnas ut om det finns ndgon annan sekretessbrytande
bestimmelse som ér tillamplig.

Uppgiftslimnande pa myndighetens eller personalens eget initiativ

Sekretess hindrar enligt 14 kap. 2 § fjarde stycket sekretesslagen inte att
uppgift som angadr misstanke om brott ldmnas till dklagarmyndighet,
polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet,
om fangelse dr foreskrivet for brottet och det kan antas féranleda annan
pafoljd dn boter. For uppgifter som omfattas av bl.a. hdlso- och sjuk-
vardssekretess och socialtjdnstsekretess giller dock enligt femte stycket
forsta meningen vad som foreskrivs i fjarde stycket endast savitt angér
misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i tva ar. Exempel pa sadana brott 4r mord, drép, valdtikt, grovt
ran, mordbrand och grovt narkotikabrott.

I 14 kap. 2 § femte stycket andra meningen sekretesslagen gors ett
undantag fran den s.k. tvaars—regeln. Hélso- och sjukvardssekretess och
socialtjanstsekretess hindrar inte att uppgift, som angir misstanke om
brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot ndgon som inte har fyllt 18
ar, lamnas till dklagarmyndighet eller polismyndighet. Detta undantag
frdn den s.k. tvaars—regeln foreslogs under utskottsbehandlingen av for-
slaget till ny sekretesslag (KU 1979/80:37 s. 24 och 38). Det hade upp-
mirksammats av socialutskottet att avsaknaden av ett saddant forslag i
propositionen innebar en begriansning av den davarande mojligheten for
hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten att anmaéla till polismyndigheten
att ett barn utsatts for misshandel eller annat straffbart Overgrepp.
Betrédffande uttalandena i propositionen avseende tillimpningsomradet
for 1 kap. 5 § sekretesslagen anforde socialutskottet att det fanns
atskilliga situationer dir det méaste anses ytterligt tveksamt om det gick
att gora gillande att en polisanmilan avseende barnmisshandel var
nddvéndig for socialnimndens verksamhet. Socialutskottet ansag att det
vore stotande om sekretessregler i vissa fall skulle kunna tvinga social-
vard och sjukvard att medverka till att dolja dven allvarliga brott som
barn utsatts for av sina vardnadshavare eller andra familjemedlemmar
och att lagtexten darfor borde utformas pa ett sétt som gav de berodrda
myndigheterna frihet att sjidlva bedoma vad som &ar lampligt i varje
sdrskilt fall med hansyn till barnets bdsta. Konstitutionsutskottet delade
socialutskottets uppfattning.

Sedan den 1 juli 2004 giller ytterligare ett undantag fran tvaars—regeln.
Enligt 14 kap. 2 § femte stycket tredje meningen sekretesslagen hindrar
inte sekretess enligt 7 kap. 1 och 4 § att uppgift som géller misstanke om
brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff &n féngelse i ett r och
som avser Overforing eller forsok till 6verforing av sddan allménfarlig
sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:169) ldmnas till
aklagarmyndighet eller polismyndighet. Detta undantag infordes i
samband med att den gamla smittskyddslagen ersattes av den nya
smittskyddslagen. Det konstaterades i forarbetena till den sistnimnda
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lagen att hdlso- och sjukvardssekretessen som huvudregel inte far brytas
vid grov misshandel (minimistraff fingelse ett &r), véllande till kropps-
skada eller sjukdom, grovt brott (minimistraff fingelse 14 dagar) eller
framkallande av fara for annan (minimistraff boter), vilka ar de
brottsrubriceringar som vanligen &sétts gidrningar som innefattar over-
foring eller risk for overforing av smittsam sjukdom. Som skél for den
nya sekretessbrytande regeln anfordes att det &r av stor betydelse for
utredningen i sddana mal att polis och aklagare kan fa ta del av uppgifter
om nir den misstdnkte konstaterats vara smittad, vilken information om
sjukdomen han eller hon fatt av sin behandlande lidkare, vilka rdd som
givits honom eller henne m.m. (prop. 2003/2004:30 s. 183). Skilet till att
gransen for uppgiftsldmnande drogs vid uppgifter om brott for vilket inte
ar foreskrivet lindrigare straff &dn fingelse i1 ett ar berdrdes dock inte
ndrmare 1 motivtexten.

De sekretessbrytande bestimmelserna i 14 kap. 2 § fjarde och femte
styckena &r bara tillimpliga pd uppgifter om begangna brott (prop.
1981/82:186 s. 25 och prop. 1983/84:142 s. 31). Den s.k. tvaars—regeln
innebdar att hélso- och sjukvarden och socialtjansten, i de fall inte ndgon
annan sekretessbrytande bestdmmelse &r tillamplig, saknar mojlighet att
lamna ut uppgifter om missténkta straffbara forberedelse- och forsoks-
brott da sddana brott enligt 23 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken inte har ndgon
fast ldagsta straffsats.

Informationsskyldighet mellan myndigheter

Enligt 15 kap. 5 § sekretesslagen skall en myndighet pa begiran av en
annan myndighet 1dmna uppgift som den forfogar Gver i den mén hinder
inte moter pd grund av sekretess eller arbetets behoriga géng. Detta
innebdr att om det foreligger forutséttningar for utlimnande av uppgifter
frdn hélso- och sjukvarden eller socialtjansten enligt nagon sekretess-
brytande regel, t.ex. 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen, och polisen
begir att fa ut uppgifterna dr hilso- och sjukvérden och socialtjansten
ocksa skyldiga att lamna ut uppgifterna.

Vissa sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter i andra lagar dn i sekretess-
lagen och i forordningar

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar sekretess inte att uppgift lamnas
till annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.
Enligt 2 kap. 11 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvérdens omrade (LYHS) skall en uppgift om huruvida ndgon vistas
pa en sjukvardsinrittning 1dmnas ut bl.a. om uppgiften i ett sarskilt fall
begirs av en domstol, dklagarmyndighet, polismyndighet, kronofogde-
myndighet eller skattemyndighet. Motsvarande uppgiftsskyldighet géller
for socialtjdnsten for uppgift om huruvida nigon vistas i ett hem for vard
eller boende (12 kap. 10 § andra stycket socialtjanstlagen [2001:453]).
Enligt 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen skall en myndighet vars verksam-
het berér barn och ungdom samt andra myndigheter inom hélso- och
sjukvérden, annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjdns-
ten och kriminalvirden genast anmdla till socialndmnden om de i sin
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verksamhet far kinnedom om négot som kan innebéra att socialndmnden
behover ingripa till barnets skydd. Detta giéller 4ven de som &dr anstillda
hos sddana myndigheter. Sddan anmilningsskyldighet géller ocksd dem
som &r verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet som
berdr barn och unga eller annan yrkesmaéssigt bedriven enskild verk-
samhet inom hélso- och sjukvéarden eller pa socialtjanstens omrade. De
som dr verksamma inom familjerddgivning &r skyldiga att genast anmila
till socialndmnden om de i sin verksamhet far kdnnedom om att barn
utnyttjas sexuellt eller utsdtts for fysisk eller psykisk misshandel i1
hemmet. Aven Barnombudsmannen (BO) har en viss anmilningsskyl-
dighet 1 forhéllande till socialndimnden (7 § lagen [1993:335] om Barn-
ombudsman).

Mojlighet att lidmna ut uppgifter om forestaende eller pagaende brott

Utover vad som foljer av 14 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen hindrar sekre-
tess enligt den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket sekre-
tesslagen inte att uppgift lamnas till myndighet, om det &r uppenbart att
intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse
sekretessen skall skydda. Exempelvis kan uppgifter om forestdende brott
lamnas till polisen med stdd av denna bestdmmelse. I paragrafens andra
stycke stadgas dock vissa undantag fran generalklausulens tillampnings-
omrade. Den fér bl.a. inte tillimpas pa uppgifter som omfattas av hélso-
och sjukvardssekretess eller socialtjanstsekretess.

Halso- och sjukvérdspersonalen och socialtjdnstpersonalen har dock
vissa mojligheter att anmila uppgifter om forestdende eller pagaende
brott med tillimpning av bestimmelserna i brottsbalken om ndd och nod-
virn (24 kap. 1 och 4 §§) och om underlatenhet att avslgja brott som &r &
farde (23 kap. 6 §). Sistnimnda stadgande innebdr att om négon
underlater att i tid anméla eller annars avsloja brott som ar & farde, nir det
kan ske utan fara for honom sjélv eller hans narmaste skall han, i de fall
sarskilt stadgande givits ddrom, domas for underlatenhet att avsloja brott
(23 kap. 6 § brottsbalken). Sadana sirskilda stadganden finns bl.a. be-
traffande mord, grov misshandel, ménniskorov, olaga frihetsberdvande,
ran, grovt rdn, grov skadegorelse, mordbrand och brott mot lagen
(1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor. Straffstadgandet
anses vara en sadan uppgiftsskyldighet som medfor undantag fran sekre-
tessen enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen.

Utlimnande av uppgifter efter samtycke

Den enskilde har vissa mojligheter att sjilv forfoga over hilso- och
sjukvérdssekretessen och socialtjanstsekretessen. Sekretess till skydd for
den enskilde gidller namligen enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen som hu-
vudregel inte 1 forhédllande till den enskilde sjdlv. Sddan sekretess kan
helt eller delvis efterges av den enskilde. Detta innebdr att sekretess-
belagda uppgifter, som annars inte skulle fa 1dmnas till en myndighet,
kan overldmnas till en annan myndighet om den enskilde samtycker till
uppgiftslimnandet. Nar det géller mindre barn eller forstindsmaéssigt
handikappade barn, vilka inte &r kapabla att avge ndgot réttsligt bindande
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samtycke tillkommer befogenheten att forfoga over sekretesskyddet
vardnadshavaren. Har den underarige ddremot natt en saddan alder och
grad av utveckling att han sjélv kan ta stéllning till sekretessfragan skall i
princip samtycke ldmnas bade av vardnadshavaren och barnet. Handlar
det om ungdomar som kommit upp i tonaren torde dock vederborandes
eget samtycke manga ganger vara tillrackligt (prop. 1979/80:2 Del A s.
465 och 494).

Utlimnande av uppgifter som omfattas av tystnadsplikt inom enskild
verksamhet

Tystnadsplikten inom enskild verksamhet dr konstruerad pa sd vis att
personalen inte obehdrigen far roja vad han eller hon i verksamheten fétt
veta om en enskilds personliga forhdllanden. Vid tolkningen av obeho-
righetsrekvisitet har det ansetts naturligt att soka ledning i sekre-
tesslagens skaderekvisit. Som obehorigt rjande anses inte att ndgon full-
gor uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning. Tystnadsplikten
inom enskild verksamhet anses inte heller hindra att misstankar om
allvarliga brott framfors till polisen (prop. 1980/81:28 s. 23 och prop.
1981/82:186 s. 26).

Sdirskilt om konsstympning

Enligt 1 § lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor
far ett ingrepp i1 de kvinnliga yttre konsorganen i syfte att stympa eller
astadkomma andra bestdende &dndringar av konsorganen inte utforas.
Forbudet géller oavsett om samtycke till ingreppet har ldmnats eller inte.
Den som bryter mot forbudet kan domas till féingelse i hogst fyra ar. For
grovt brott, dvs. i de fall ingreppet har medfort livsfara, allvarlig sjukdom
eller i annat fall inneburit ett synnerligen hansynslost beteende, dr straffet
lagst tvad Aars fingelse och hogst tio ars fingelse. Aven forsok,
forberedelse och stampling till brott, liksom underlatenhet att avsloja
konsstympning som &r 4 firde, dr straftbara.

Ar 1999 togs kravet pé& dubbel straffbarhet bort for brott mot lagen med
forbud mot konsstympning av kvinnor som begds utomlands. Detta
innebdr att man i Sverige numera kan straffas for att ha utfort eller 1atit
utfora konsstympning utomlands dven om man gjort det i ett land som
tillater det.

Eftersom det inte dr stadgat lindrigare straff dn fingelse i1 tva ar for
konsstympningsbrott som bedoms som grova kan uppgifter som angar
misstankar om sadana brott ldmnas av hilso- och sjukvéardspersonal eller
socialtjanstpersonal till polisen med stod av 14 kap. 2 § femte stycket
forsta meningen sekretesslagen. Konsstympningsbrott som inte bedéms
som grova kan dock inte lamnas ut med stod av den bestimmelsen.

Den sidrskilda mojlighet till sekretessgenombrott avseende uppgifter
om misstankar om brott mot unga som regleras i 14 kap. 2 § femte
stycket andra meningen sekretesslagen avser brott enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken. Fragan dr dd om en gédrning som utgdr brott mot lagen med
forbud mot konsstympning och som inte bedéms som grov dven kan
bedomas som misshandel eller annat brott i 3 kap. brottsbalken. I sa fall

Prop. 2005/06:161

71



skulle uppgifter om séddana brott kunna ldmnas till polismyndigheten 1 de
fall de riktas mot en underdrig. Vid inférandet av lagen om kons-
stympning uttalades att den foreslagna lagen uttdmmande skulle reglera
forbudet mot omskédrelse av kvinnor och att syftet var att nagon
tillimpning av reglerna om misshandel i1 brottsbalken inte skulle bli
aktuell i dessa fall (prop. 1981/82:172 s. 8). Det &r dock inte sjdlvklart att
de straffrittsliga konkurrensreglerna skall tillmitas betydelse ndr det &r
fraga om mojligheten att med tillimpning av sekretesslagen ldmna ut
uppgifter om brott. JO har i ett fall tagit upp frigan om Barnombuds-
mannen (BO), som omfattas av samma begransningar nir det géller
mojligheten att ldmna ut uppgifter om misstankar om brott som personal
inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten, haft rétt att polisanmaila
konsstympningsbrott som riktat sig mot underariga nir det framstéatt som
oklart om brotten varit av normalgraden eller grova. JO ansag att det
fanns utrymme for olika uppfattningar och kritiserade darfor inte BO
(beslut 2002—02—15, dnr 3235-2001).

5.1.3 Frageforbudet i rittegangsbalken

I 14 kap. 1 § sekretesslagen stadgas att sekretess inte hindrar att uppgift
lamnas till en annan myndighet om det f6ljer av en uppgiftsskyldighet 1
lag eller forordning. Vittnesplikten enligt 36 kap. 1 § réttegangsbalken
(RB) utgdr en sddan uppgiftsskyldighet. Det finns dock vissa undantag
fran vittnesplikten. Undantagen frén vittnesplikten regleras i 35 kap. 5
och 6 §§ RB.

Enligt 35 kap. 5 § andra stycket forsta meningen RB far advokater,
lakare, tandldkare, barnmorskor, sjukskéterskor, psykologer, psykotera-
peuter, familjeradgivare enligt socialtjdnstlagen och deras bitrdden horas
som vittnen om nagot som i denna deras yrkesutévning har anfortrotts
dem eller som de i samband ddrmed erfarit, endast om det dr medgivet i
lag eller den till vars forman tystnadsplikten géller samtycker till det. Det
kan noteras att andra kategorier av socialtjanstpersonal &n familjerad-
givare enligt socialtjdnstlagen inte omfattas av frageforbudet.

I 5 § fjarde stycket gors undantag fran frageforbudet i ett antal fall.
Enligt 5 § fjarde stycket 1 dr de yrkeskategorier som ndmns i1 andra
stycket skyldiga att vittna i vissa typer av mal. Fram till den 1 januari
1998 gillde detta undantag mal om brott for vilket inte &r foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i tva ar. Namnda datum &ndrades dock be-
stimmelsen pa sé vis att det 1 stéllet inférdes en hdnvisning till brott som
avses i 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen. Syftet med &ndringen
var att undantaget dven skulle komma att omfatta mal om brott enligt 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken nér brottet begitts mot ndgon som inte fyllt 18 &r
(prop. 1996/97:124 s. 195).

Enligt 36 § 5 § fjarde stycket 2 RB dr vidare den som har uppgifts-
skyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen skyldig att svara pé fragor i
mal enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag eller i mal enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.
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5.2 Tidigare overvdganden avseende den s.k.
tvaarsregeln

Forarbetena till den nuvarande regleringen

Mojligheten for hdlso- och sjukvardspersonal och socialtjanstpersonal att
till polis och dklagare kunna ldmna uppgifter som angar misstanke om
brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff &n tva ar infordes ar
1983. I lagstiftningsdrendet diskuterades bl.a. om uppgifter om miss-
tankar avseende vissa brott med ldgre straffminimum &n tva ar borde
kunna lamnas till polisen och om ritten att ldmna uppgifter om brott
skulle gilla inte bara fullbordade brott utan d&ven misstankar om forsok
till brott. Eftersom undantaget frén frageforbudet i 36 kap. 5 § fjarde
stycket 1 RB vid denna tid géllde mal om brott for vilket inte dr stadgat
lindrigare straff @n tva ar skulle dock en sddan dndring fa till f6ljd att
uppgifter skulle kunna rojas for polisen och éklagaren under en
forundersokning, men inte vid ett vittnesforhor under domstol. Av detta
skl ansdgs det att en sddan utvidgning inte borde genomftras (prop.
1981/82:186 s. 20 ff).

Fragan om en langre gdende ldttnad borde goras i sekretessen for
misstdnkta fall av kvinnomisshandel diskuterades ocksé. Riksdagen hade
vid denna tidpunkt nyligen beslutat att upphédva kravet pa angivelse av
malsdganden for dtal for misshandel i hemmet. Detta gjorde det mojligt
for en aklagare att vicka atal &ven om den misshandlade kvinnan sjalv
underlét att géra anmélan eller om hon tog tillbaka en sddan anmélan.
Departementschefen uttalade att han inte var beredd att utan ytterligare
overvidganden infora regler som innebar att hilso- och sjukvérds-
personalen oberoende av kvinnans samtycke skulle kunna ldmna upp-
gifter angdende misstankar om kvinnomisshandel till polisen. Han pé-
pekade att sjukhuset, i den utsatta beldgenhet som den misshandlade
kvinnan befinner sig, kanske &r det enda stédlle hon kan vénda sig till. Han
ansdg att det fanns en uppenbar risk att misshandlade kvinnors
bendgenhet att soka sjukvérd skulle minska om de visste med sig att
sjukhuspersonalen kan kontakta polisen mot deras vilja. Han ansdg det
inte heller uteslutet att den som utdvat misshandeln t.o.m. skulle hindra
kvinnan fréan att soka den vard hon behover (prop. 1981/82:186 s 24).

Kvinnovaldskommissionens betiinkande

I betdnkandet Kvinnofrid (SOU 1995:60) foreslog Kvinnovéldskom-
missionen att 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen skulle @ndras sé att
hilso- och sjukvardssekretessen och socialtjanstsekretessen inte skulle
hindra att uppgifter ldmnades till polis och é&klagare nir det forelag
misstanke om att en person utsatts for grov misshandel (3 kap. 6 §
brottsbalken, minimistraff fingelse i ett &r), grovt sexuellt utnyttjande
(6 kap. 3 § brottsbalken, minimistraff fingelse 1 sex ménader) samt grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrankning (4 kap. 4 a § brottsbalken,
minimistraff sex manader). Det foreslogs vidare ett undantag fran det s.k.
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frageforbudet 1 36 kap. 5 § riattegangsbalken av innebord att vardpersonal
skulle kunna horas som vittnen i mal om sédana brott.

Som skaél for forslaget anfordes bl.a. att om hélso- och sjukvérden och
sociala myndigheter forhaller sig passiva trots att det 4r mer eller mindre
uppenbart for dem att en kvinna varit utsatt for t.ex. ett mycket allvarligt
misshandelsbrott kan detta tolkas som en signal till sdvdl kvinnan som
mannen att samhillet inte bryr sig om att han forgriper sig pad henne.
Mannens handlande riskerar att uppfattas som straffrittsligt tillatet. Ett
annat viktigt skdl var enligt kommissionen att man maste kunna forhindra
att mannen upprepar sitt vald mot andra offer. Nar det géllde argumentet
att en mojlighet till sekretessgenombrott for hélso- och sjukvardsperso-
nalen kan medfora att misshandlade kvinnor underlater att soka vérd an-
forde kommissionen att det fanns anledning att betvivla att sekretessen
skulle ha en sadan avgorande betydelse i sammanhanget. Vid kontakter
med foretrddare for socialtjdnsten och hélso- och sjukvérden hade
kommissionen erfarit att exempelvis den uppgiftsskyldighet som fore-
ligger for myndigheter och andra nir det géller barn som far illa ofta inte
utgor ndgot hinder for ménniskor att vinda sig till olika instanser i vard-
apparaten. Liknande argument hade vidare tidigare anforts mot slopandet
av kravet pa atalsangivelse vid misshandel pad enskild plats och
farhagorna hade inte besannats i1 det avseendet heller. Det forhdllandet att
aklagaren dr skyldig att atala nir tillrdckliga bevis foreligger hade enligt
kommissionen i stédllet uppfattats som ett stod av manga kvinnor och en
okad mojlighet for personal inom hilso- och sjukvérden och social-
tjansten att anméla misstankar om brott — &ven om kvinnan sjélv inte vill
ta ett sd avgorande steg — borde pa liknande sitt kunna ses som ett stod
for kvinnan (s. 243 f).

Forslagen om sekretessgenombrott och undantag fran frageforbudet
fick ett blandat remissutfall och regeringen gjorde i prop. 1997/98:55
Kvinnofrid beddomningen att forslagen inte borde genomftras. Rege-
ringen ansdg att den omstdndigheten att minniskor vinder sig till
vardinrittningar trots att det finns en anmilningsskyldighet avseende
barn som far illa inte dr helt jimférbar med den situationen att Gver-
greppet ror ndgon personligen. Utdver de argument som framforts som
skdl for den radande ordningen i prop. 1981/82:186 anforde regeringen
att den foreslagna mojligheten till sekretessgenombrott skulle kunna fa
till f6ljd att kvinnor som utsétts for véald inte kidnner fortroende for bl.a.
lakare, psykologer och foretrddare for socialtjansten, eftersom dessa kan
avsloja sddant som kvinnan vill hdlla hemligt samt att en anmélan som
sker mot hennes vilja eller till och med utan hennes kénnedom skulle
kunna upplevas som en ytterligare krdnkning av hennes person.
Dessutom befarades det att anmélningar som goérs utan kvinnans
medverkan skulle bli sa svéra att utreda att de séllan skulle kunna leda till
beslut att vicka étal. Regeringen ansdg att hélso- och sjukvardens och
socialtjanstens uppgift i forsta hand borde vara att motivera kvinnan att
sjdlv anméla brottet och att utarbeta metoder for att stddja kvinnorna att
fullfolja en anmaélan (aa s. 125 ff). Justitieutskottet instimde i1 regeringens
bedomning och betdnkandet godkidndes av riksdagen (bet.
1997/98:JuU13 och rskr. 1997/98:250).
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Konstitutionsutskottet och direktiven till Offentlighets- och sekretess-
kommittén

Konstitutionsutskottet (KU) tog i bet. 1996/97:KU23 upp fragan om den
s.k. tvadrsregeln pd nytt. I en motion hade begérts att sistndmnda undan-
tagsregel skulle dndras sd att uppgiftslamnande skulle vara tillatet, inte
bara vid misstanke om brott for vilket inte dr stadgat lindrigare straff &n
tva ars fangelse, utan dven vid forsok till sddant brott. En sddan mojlighet
skulle enligt motiondren underlédtta for polis och aklagare att klara upp
skottlossning och beskjutning som forekommer mellan MC-klubbmed-
lemmar. KU ansig att frigan var vird att uppméirksammas. Utskottet
ansag mojligheten att ldmna ut uppgifter vid brottsmisstanke av det slag
som avsags i motionen borde Gvervidgas narmare. Det borde dock inte
godtas att uppgifter far lamnas i1 vidare man under en férundersokning &n
vad som giller vid vittnesforhor. Overvigandena borde dirfor avse ocksa
det s.k. frageforbudet i domstol. Utskottet foreslog att det anforda borde
ges regeringen till kdnna (aa s. 20-22). Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1996/97:195). Mot bakgrund av vad KU anfort gav regeringen
Offentlighets- och sekretesskommittén i uppdrag att undersoka om den
s.k. tvaarsregeln i nagra situationer leder till otillfredsstidllande resultat.

5.3 Overviganden

Regeringens forslag: Den s.k. tvaarsregeln, dvs. huvudregeln att upp-
gifter som omfattas av bl.a. hilso- och sjukvardssekretess och social-
tjdnstesekretess endast far lamnas till de brottsutredande myndigheterna
om de angar misstanke om brott for vilket inte &r stadgat lindrigare straff
an fangelse 1 tva ar, dndras sa att sddana uppgifter som huvudregel far
ldmnas utan hinder av sekretess, om de angar misstanke om brott for
vilket inte dr stadgat lindrigare straff dn fingelse i ett ar eller misstanke
om forsok till brott for vilket inte 4r stadgat lindrigare straff &n fingelse 1
tva ar.

Oavsett brottets svarhetsgrad skall sekretess inte hindra att misstankar
om konsstympning av underdrig lamnas fran hélso- och sjukvérden,
socialtjansten eller Barnombudsmannen till de brottsutredande myn-
digheterna. Aven uppgift om forsok, forberedelse och stimpling till kons-
stympningsbrott mot underdrig samt underlatenhet att avsloja sddant brott
skall fa ldmnas.

En dndring gors 1 det s.k. frageforbudet i1 rattegdngsbalken sé att undan-
tagen fran frageforbudet Overensstimmer med de foreslagna sekre-
tessbrytande bestimmelserna, dvs. sé att hélso- och sjukvardspersonalen
och familjerddgivare far ldamna uppgifter under en réttegdng i samma
utstrackning som de far gora det i forhéllande till de brottsutredande
myndigheterna under férundersékningen.

Kommitténs forslag och bedomning: Overensstimmer med rege-
ringens sdvitt géller dels uppgiftslimnande om f6rsoksbrott mot vuxna,
dels uppgiftsldamnande om misstankar om koénsstympning av underérig.
Kommittén har dock inte forslagit ndgon éndring av den s.k. tvaarsregeln.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Riksda-
gens ombudsmdn (JO), Hovrdtten over Skane och Blekinge, Kammar-
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rdtten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen, Jonkopings kommun, Helsing-
borgs kommun, Stockholms ldns landsting, Vistra Gotalandsregionen,
Landstinget i Vistmanlands Idn, Tjdnstemdnnens centralorganisation
(TCO), Vardforbundet, Handikappforbundens samarbetsorgan samt
Riksforbundet for Social och Mental Hélsa (RSMH), tillstyrker eller har
ingenting att erinra mot kommitténs bedémning att den s.k. tvdarsregeln
bor bibehallas. Aklagarmyndigheten i Malmé tilligger att det av jim-
stdlldhetsskil framstar som beténkligt att behandla vald mot kvinnor pa
ett annat sétt an vald mot mén.

Forslaget att hidlso- och sjukvardssekretessen och socialtjdnstsekre-
tessen skall kunna genombrytas for uppgifter om forsok till brott, for
vilket &r stadgat lagst tva ars fangelse, tillstyrks eller [dimnas utan erinran
av majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Kammarrditten i Stockholm,
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Svenska kommunforbundet, Lands-
tingsforbundet, Sveriges ldkarforbund, Vardforbundet, Handikapporga-
nens samarbetsorgan och TCO. Hovrdtten dver Skane och Blekinge anser
att det dven for den som &r jurist dr svart att bedoma om en girning r att
rubricera som ett forsoksbrott och avstyrker dirfor forslaget. Aven Viistra
Gotalandsregionen och Riksforbundet for Social och Mental Hiilsa
(RSMH) anser att nuvarande ordning bor bibehallas oféridndrad. JO pépe-
kar att problem att bedoma straffrittsliga fragor vid anmaélan till polis
eller aklagare kan uppkomma dven enligt de regler som giller idag och
JO anser darfor att de svarigheter den foreslagna bestimmelsen kan leda
till inte skall 6verdrivas. Riksdklagaren (RA) anser att forslaget dr bra och
att de griansdragningsproblem som utredningen behandlat inte skall dver-
drivas. RA anser dock att samma gréns bor gilla for nu aktuellt uppgifts-
lamnande som for hemlig teleavlyssning, dvs. uppgifter bor fa limnas om
dels brott for vilket inte dr stadgat lindrigare straff &dn fingelse i tva ar
samt forsok, forberedelse och stampling till sddant brott, dels om annat
brott om det med hénsyn till omstidndigheterna kan antas att brottets
straffvirde dverstiger fangelse i tva ar.

Kalmar ldns landsting ar tveksamt till om utredningens stidllnings-
tagande tillrdckligt gagnar intresset att beivra och forebygga véldsbrott
som riktar sig mot kvinnor i s.k. nira relationer. Ldnsstyrelsen i Stock-
holms ldn saknar en utredning och en analys av vad en ldttnad i sekre-
tessen skulle kunna innebéra. Enligt ldnsstyrelsen kan det, om myndig-
heterna inte agerar trots att det 4r uppenbart fér dem att en kvinnan varit
utsatt for ett valdsbrott, finnas risk for att det tolkas som att samhillet inte
agerar mot en sadan brottslighet och att mannens agerande uppfattas som
straffrittsligt tillatet. Ostergotlands lins landsting, Svenska kommun-
forbundet, Landstingsforbundet och Svenska ldkaresdllskapet anser att
lagstiftningen bor dndras s& att fler valdsbrott kan anmélas. Brotts-
offermyndigheten och Brottsofferjourernas riksforbund anser att den s.k.
tvaarsgransen bor sdnkas till en ettarsgrins. Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) har ingen principiell
invdndning mot en sédnkning av den s.k. tvaéarsgrénsen till en ettarsgréns,
men anser att kvinnans sdkerhet maste sdkerstdllas innan en anmilan gors
och att det darfér maste finnas ett krav pa samarbete mellan de aktorer
som &r verksamma 1 forhallande till kvinnan innan stéllning tas till om en
anmilan skall goras. Terrafem har lamnat liknande synpunkter. Malméo
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kommun anser att hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten mot kvinnans
nekande skall fA anméla misstidnkta brott avseende grov misshandel,
grovt sexuellt utnyttjande, grov fridskrdnkning och grov kvinnofrids-
krankning. Uddevalla kommun anser att det bor finnas en mojlighet for
vard- och socialtjidnstpersonalen att gora en intresseavvidgning om upp-
giftslamnande skall ske eller inte dven i fall dér det inte ror sig om grévre
brott vid ett tillfidlle. Kammarrditten i Jonkoping, Ldnsstyrelsen i Norr-
bottens ldn, Norrkopings kommun, Orebro kommun, Ostersunds
kommun, Jdmtlands ldns landsting och Sveriges Kvinnojourers
Riksforbund (SKR) anser att redan véldsbrott som faller inom ramen for
allmént &tal bor ge mojlighet till sekretessgenombrott. Barnombuds-
mannen (BO) framfor samma synpunkt samt anfor att BO anser att barn
som tvingas bevittna vald i sin ndrmilj6 eller leva i en milj6 dér vald eller
hot om vald forekommer é&r att betrakta som brottsoffer. Barnens rditt i
samhdillet (BRIS) anfor samma synpunkter som BO.

Statens institutionsstyrelse (SiS) papekar att det inte sillan, t.ex. efter
kontroll av forsidndelser, finns anledning att misstdnka att en elev/klient
har begatt eller planerar att begé ett brott. Savil brottsofferperspektivet
som behandlingsperspektivet kan enligt SiS tala for att ett uppgifts-
lamnande skall fa dga rum. Det dr dock enligt SiS viktigt att eventuella
ytterligare Oppningar i1 sekretessen utformas som en uppgiftsmojlighet
och inte en uppgiftsskyldighet eftersom det ur ett behandlingsperspektiv
kan finnas situationer da det dr oldmpligt att r6ja ett fortroende och skada
en fortroendefull relation.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte négot att erinra mot for-
slaget om sekretessgenombrott fér misstankar om konsstympning av un-
derérig.

Skilen for regeringens forslag

Uppgifisldmnande avseende fullbordade brott mot vuxna

Det dr mycket viktigt att den enskildes fortroende for hélso- och
sjukvérden och socialtjansten kan upprétthéllas. For att det skall kunna
ske méste vird och andra stoditgidrder i storsta mojliga utstrickning
utformas i1 samarbete med den enskilde. For att en adekvat vard och ett
lampligt stod skall kunna ges den enskilde &r det viktigt att den enskilde
kanner fortroende for hélso- och sjukvarden och socialtjansten och vagar
lamna uppgifter om sina personliga forhallanden till dessa myndigheter.
Nér det géller uppgiftslimnande avseende véldsbrott mot vuxna anser
regeringen darfor i likhet med kommittén och majoriteten av remiss-
instanserna att huvudregeln dven fortsdttningsvis bor vara att en miss-
handlad person sjdlv skall ha ritt att bestimma i vilken man hilso- och
sjukvardspersonalen skall fa lamna ut uppgifter som omfattas av sekre-
tess till skydd for den enskilde till de brottsutredande myndigheterna. I
den man hélso- och sjukvérden eller socialtjdnsten misstidnker att t.ex. en
person regelbundet utsétts for misshandel av sin partner eller av ndgon
annan i sin ndrhet anser regeringen att de bor arbeta for att motivera per-
sonen att anmila brotten och stodja personen att fullfélja anmélan (jfr
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prop. 1981:82:186 s. 125 ff). I den mén den valdsutsatta personen inte
vill att en polisanméilan skall goras bor dock hilso- och sjukvarden och
socialtjansten som huvudregel respektera detta och inte goéra en anmilan
mot den enskildes vilja. Om fortroendet for hilso- och sjukvarden eller
socialtjansten urholkas finns det annars risk for att den enskilde under-
later att soka vard eller andra stodédtgdrder trots att hon eller han har
behov av sédana édtgirder. Det sagda innebdr dock inte med automatik att
den s.k. tvaarsregeln bor bibehallas. Ett stort antal remissinstanser, bl.a.
Kammarrditten i Jonkoping, Brottsoffermyndigheten, Landstingsforbun-
det, Svenska Kommunforbundet, Svenska Likaresdllskapet, Brottsoffer-
Jjourernas riksforbund och Sveriges Kvinnojourers Riksforbund anser att
misstankar om brott bér kunna ldmnas 1 fler fall 4n vad kommittén har
foreslagit.

Den gillande regleringen innebér att det som huvudregel inte dr tillatet
att lamna uppgifter om ett si allvarligt brott som grov misshandel. For
grov misshandel dr nadmligen stadgat ldgst ett ars fingelse. Vid
bedomande av om ett misshandelsbrott &r att bedoma som grovt skall sér-
skilt beaktas om girningen varit livsfarlig, eller om gidrningsmannen
tillfogat svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller annars visat sér-
skild hédnsynsloshet eller rdhet (3 kap. 6 §). Sedan den 1 juli 2004
hindrar sekretess inte att uppgift som angér misstanke om brott for vilket
inte dr stadgat lindrigare straff &n féngelse 1 ett &r och som avser
overforing eller forsok till Gverforing av sddan allménfarlig sjukdom som
avses 1 smittskyddslagen (2004:168) lamnas till &klagarmyndighet, polis-
myndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet (14 kap.
2 § femte stycket tredje meningen sekretesslagen). Detta innebédr att
hilso- och sjukvarden och socialtjansten utan hinder av sekretess kan
lamna uppgifter som angar grov misshandel till de brottsutredande
myndigheterna om den grova misshandeln innefattar dverforing av en
sadan allminfarlig sjukdom som avses 1 smittskyddslagen. Grov
misshandel utgor séledes ett brott av sa allvarligt slag att lagstiftaren
redan i ett avseende har gjort bedomningen att samhéllet inte bor vara
utestdngt frdn mojligheten att ingripa. Det skall vidare noteras att det
enligt den s.k. tvaarsregeln ar tillatet att utan den enskildes samtycke
limna uppgifter som angar misstankar om valdtikt. Aven om det finns
skillnader 1 straffskalan mellan valdtidkt och grov misshandel 4r det i bada
fallen frdga om mycket allvarliga brott mot enskilda. Det finns saledes
starka skil som talar for att hédlso- och sjukvarden och socialtjansten bor
f4 lamna uppgifter som angar misstankar om grov misshandel till de
brottsutredande myndigheterna utan hinder av sekretess.

Vad giller risken for att ett misshandelsoffer kan komma att underléta
att soka vard om hilso- och sjukvardspersonalen ges en mojlighet att
gora en egen polisanmélan kan det hdvdas att denna risk rimligtvis méste
vara lagre vid grova brott med omfattande och kanske livshotande skador
dn vid t.ex. misshandel av normalgraden. Vidare bor risken for att en
anmélan kan bli svarutredd om patienten inte har samtyckt till den inte
tillmétas storre betydelse vid misstankar om grov misshandel &n vid
misstankar om t.ex. valdtdkt. Det kan ocksa vara sd att en misshandlad
person egentligen vill att gérningsmannen skall stéllas till svars for vad
han har gjort, men att personen inte vagar sta for en sidan anmélan sjilv
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och inte heller vill att det skall framga av en polisanméilan att hon eller
han har samtyckt till uppgiftslimnandet. Om hélso- och sjukvérden eller
socialtjdnsten 1 en sddan situation kan std som ensam anmélare kan det
uppfattas som en ldttnad for offret och som ett pétagligt stod fran
samhdllets sida. Ett krav fran samhillets sida att offret ensamt skall vaga
std upp mot girningsmannen vid grova valdsbrott kan leda till att
polisanmélningar gors alltfor sdllan vilket 1 sin tur kan leda till att
gérningsmannen, t.ex. i en relation som innefattar upprepad misshandel,
kan uppfatta sitt agerande som riskfritt. Det skall vidare beaktas att det
inte dr friga om att infora en anmdilningsskyldighet for hilso- och
sjukvarden och socialtjinsten utan bara om att utvidga dessa myn-
digheters mojligheter att ldmna uppgifter i sddana fall da det 4r frdga om
grova véldsbrott och det med hinsyn till samtliga omstdndigheter
framstar som lampligt. Harvidlag bor bl.a. den enskildes instédllning
beaktas. I fall da det finns skil att anta att patienten under en ldngre tid
har blivit misshandlad av sin partner dr det t.ex., som bl.a. Brotts-
offermyndigheten har patalat, viktigt att overvdgandena avseende fragan
om en polisanmidlan bor goras #dven innefattar Overvdganden om
patientens, och i forekommande fall, patientens barns, sdkerhet. I sddana
fall kan det t.ex. vara lampligt att kontakta socialtjansten for att
kontrollera om socialtjansten har mojlighet att bereda plats pa ett s.k.
skyddat boende eller om socialtjansten kan formedla en séddan plats hos
en ideell organisation innan stillning tas till om en anmélan bor goras.

Regeringen anser séledes att dvervdgande skil talar for att uppgifter
om grov misshandel bor fa lamnas till de brottsutredande myndigheterna
utan hinder av sekretess, dven i andra fall an di gérningen innefattar en
overforing av en allménfarlig sjukdom.

En generell sdnkning av den s.k. tvdarsgrdnsen till en ettarsgrins
innebdr att d&ven uppgifter som angar bl.a. olaga frihetsberévande, rdn och
allménfarlig odeldggelse kommer att kunna ldmnas utan hinder av
sekretess. Enligt regeringens bedomning dr dessa brott sa pass allvarliga
att ett sekretessgenombrott ter sig motiverat av principiella skal.
Regeringen anser siledes att den s.k tvadarsregeln bor dndras till en ett-
arsregel.

Uppgifislimnande avseende forsoksbrott mot vuxna

Kommittén har foreslagit att det skall vara mojligt for hilso- och
sjukvérden och socialtjdnsten att ldmna uppgifter som angar misstankar
om forsok till brott for vilket dr stadgat lagst tva ars fiangelse. Nar det
giller att avgora om ett forsoksbrott foreligger kan det enligt kommittén
knappast bli friga om ndgon strikt juridisk bedomning. De fall dar det
skulle bli aktuellt att lamna uppgifter till polisen om forsoksbrott torde
framst vara vid valdsbrott. Om nagon har svévat i livsfara pa grund av det
véld han eller hon har utsatts for eller om véldet i sig har varit livsfarligt
bor uppgift kunna ldmnas savitt angar misstanke om forsok till mord eller
forsok till drdp. Att girningen sedan bedéms som exempelvis grov
misshandel kan enligt kommittén inte anses innebira att det var fel att
lamna uppgifterna.
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Hovrditten over Skane och Blekinge har anfort att det dven for den som  Prop. 2005/06:161

ar jurist dr svart att bedoma om en gdrning 4r att rubricera som ett
forsoksbrott. Hovrdtten papekar att det ofta forekommer att t.ex. en
misshandel till en borjan rubriceras som forsok till mord av polisen.
Hovritten avstyrker dirfor forslaget. Aven Vistra Goétalandsregionen
och Riksforbundet for Social och Mental Hdlsa (RSMH) anser att
tvadrsregeln bor bibehillas ofordndrad. Regeringen har forstéelse for den
ndmnda invidndningen. Som kommittén och JO har anfort kan dock
problem att bedoma straffrittsliga fradgor vid anmdlan till polis eller
dklagare uppkomma Aven enligt de regler som giller idag. Aven om den
ursprungliga misstanken avser mord eller drdp kan den rittsliga
provningen resultera i en dom avseende grov misshandel och vallande till
annans dod. Regeringen delar dirfor JO:s och RA4:s bedémning att de
svarigheter den foreslagna bestimmelsen kan leda till inte skall
overdrivas. Dartill kommer att regeringen foreslar att griansen for upp-
giftslimnande betridffande fullbordade brott skall sédnkas frdn brott for
vilka dr stadgat lagst tva ars fangelse till brott for vilka dr stadgat 14gst ett
ars fangelse. Detta innebdr att risken for gransdragningsproblem minskar.

I de fall en person har blivit utsatt for livsfarligt véld &r det ofta en
frdga om en tillfdallighet om personen Overlever eller inte. Som exempel
kan ndmnas att en person har blivit skjuten, men dverlever trots att kulan
eller kulorna traffade i ndrheten av vitala organ eller att kulorna pa grund
av en tillfdllighet traffade pa ett mindre kdnsligt stélle. I ett sadant fall &r
det frdga om allvarlig brottslighet, som har ndstan lika hogt straffvirde
som ett fullbordat brott. Regeringen delar kommitténs och majoriteten av
remissinstansernas uppfattning att sddana situationer diar en person har
svidvat 1 dodsfara pa grund av en annan persons agerande &r s pass
allvarliga att skdlen for sekretessgenombrott viger tyngre dn skélen for
sekretess.

Niér det géller frdgan hur bestimmelsen bor tillimpas i praktiken kan
konstateras att hilso- och sjukvarden i vissa fall sjdlv kan konstatera att
en annan person maste bira ansvaret for en patients skador. Ett uppenbart
fall dr t.ex. nédr en person har blivit skjuten i ryggen. I andra fall kan ett
sekretessgenombrott  forutsdtta en forfragan och kompletterande
information fran polisen. Som exempel pa en saddan situation kan ndmnas
det fallet att en person blivit pakérd av en bil. Om polisen i ett sadant fall
inkommer med en forfrdgan om uppgifter och polisen i samband dérmed
lamnar uppgifter om att det finns vittnesuppgifter om att pakoérningen
foregatts av att den skadade personen blivit jagad av den pakorande bilen
bor forutsittningar for sekretessgenombrott anses foreligga.

Eftersom regeringen foreslar att uppgifter skall fi lamnas om full-
bordade brott for vilket dr stadgat lagst ett drs fingelse kan ifrdgasittas
om uppgiftsldimnande bor tilldtas dven avseende forsok till brott for vilket
ar stadgat lagst ett ars fiangelse. Regeringen anser emellertid att det inte
vore lampligt. Gransen for uppgiftslamnande bor av skidl som regeringen
tidigare anfort dras vid de grovsta brotten. Nér det géller forsoksbrott
anser regeringen, i likhet med kommittén, att den grdnsen bor ga vid
forsok till brott for vilket dr stadgat lagst tva ars fiangelse.
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Sekretessgenombrott for uppgifter om misstankar om konsstympning av
underarig

Regeringen anser att den osdkerhet, som rader i fragan huruvida uppgifter
som angar misstankar om konsstympningsbrott mot underérig far lamnas
till de brottutredande myndigheter i de fall brottet inte bedéms som grovt
eller det rdder tvekan om sé é&r fallet, &r otillfredsstillande. Néar det géller
brott mot en underarig enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken kan en
polisanmélan goras utan hinder av sekretessen hos hilso- och sjukvérden,
socialtjansten och Barnombudsmannen, dven om brottet inte anses vara
grovt. P4 motsvarande sdtt bor sekretess inte utgéra hinder mot att
uppgifter som angdr misstankar om kdnsstympningsbrott mot underariga
lamnas till de brottsutredande myndigheterna oavsett brottets svar-
hetsgrad. Eftersom &dven forsok, forberedelse och stdmpling till kons-
stympningsbrott samt underlatenhet att avsloja sddant brott dr straffbara
enligt lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor bor
uppgifter fa ldmnas dven om sadana brott.

Barn som bevittnar vald i en ndira relation

Kvinnor som misshandlas av nérstdende har inte sédllan barn. Fragan om
det finns behov av utékad mojlighet att lamna uppgifter till polis- och
aklagarmyndigheter nir barn lever i misshandelsmiljoer har dérfor ocksa
behandlats av kommittén.

Vid misstankar om brott som riktas mot barn finns det sekretessbry-
tande regler i forhallande till de brottsutredande myndigheterna. Nar barn
och ungdomar véxer upp i1 familjer dir det forekommer vald, men de
sjdlva inte utsdtts for vald, sker dock inget sekretessgenombrott i for-
hallande till de brottsutredande myndigheterna av hdnsyn till barnen.
Utan tvekan far ocksa dessa barn och ungdomar mycket illa. Kommittén
har dock pépekat att det &r socialnimnden, och inte polisen, som svarar
for att barnet far det skydd eller stod som behovs. Nagon anledning att
utoka mojligheterna for socialtjansten eller hélso- och sjukvarden att
lamna uppgifter till polisen for att forbdttra barnens situation anser
kommittén dédrfor inte att det finns. Ddremot maste det komma till
socialndmndens kdnnedom att barnet kan vara i behov av hjdlp for att
barnet skall fa det skydd eller stéd som behdvs. Myndigheter inom bl.a.
hilso- och sjukvarden har en uppgiftsskyldighet i forhédllande till social-
tjdnsten om de far kdinnedom om nédgot som innebér att socialndmnden
behover ingripa till ett barns skydd (14 kap. 1 § socialtjanstlagen).
Kommittén betonar att det, i den del av hilso- och sjukvarden diar man
kommer i kontakt med kvinnor som utsatts fér vald, maste finnas funge-
rande rutiner som innebdr att socialtjinsten kontaktas och barnets
intressen tillvaratas. Syftet dr naturligtvis i forsta hand att ge stéd och
hjdlp till barnet. Hiarigenom skapas emellertid ocksd en mgjlighet att
initiera ett stod at den utsatta kvinnan.

Regeringen delar kommitténs bedomning 1 denna fradga. For att
forbdttra samarbetet pd lokal och central nivd mellan socialtjinsten,
hilso- och sjukvarden, skolan och polismyndigheter nédr det géller barn
som far illa eller riskerar att fara illa har regeringen gett Socialstyrelsen,
Myndigheten for skolutveckling och Rikspolisstyrelsen i respektive myn-
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dighets regleringsbrev 1 uppdrag att aterrapportera vilka atgidrder som
vidtagits for att forbdttra samverkan. Samarbetet betrdffande barn som
bevittnat vald av eller mot en nérstdende skall sarskilt uppmérksammas.

Sekretessgenombrott i enskild verksamhet

Tystnadsplikten inom enskild verksamhet &r konstruerad péd sd vis att
personalen inte obehdrigen far roja vad han eller hon i verksamheten fétt
veta om en enskilds personliga forhallanden. Vid tolkningen av
obehorighetsrekvisitet har det ansetts naturligt att soka ledning i sekre-
tesslagens bestdammelser. Som obehorigt réjande anses inte att ndgon full-
gor uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning. Tystnadsplikten
inom enskild verksamhet anses inte heller hindra att misstankar om
allvarliga brott framfors till polisen (prop. 1980/81:28 s. 23 och prop.
1981/82:186 s. 26). De nya sekretessbrytande regler som nu foreslas i
sekretesslagen bor sdledes medfora att obehorighetsrekvisiten 1 bestam-
melserna om tystnadsplikt i 2 kap. 8 § lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omrade (LYHS) och i 15 kap. 1—
2 §§ socialtjanstlagen (2001:453) tolkas pa motsvarande sitt. Nagon
dndring i dessa lagar behover sdledes inte goras for att den som omfattas
av de ndmnda tystnadspliktsreglerna dven fortsdttningsvis skall kunna
lamna uppgifter till de brottutredande myndigheterna i samma utstréck-
ning som motsvarande personalkategorier inom den offentliga sektorn.

Undantag fran frageforbudet

Likare, tandldkare, barnmorskor, sjukskoterskor, psykologer, psykotera-
peuter samt familjeradgivare enligt socialtjanstlagen (2001:453) och
deras bitrdden far enligt 36 kap. 5 § rittegdngsbalken (RB) horas om
vittnen om nigot som i deras yrkesutdvning har anfortrotts dem eller som
de i samband ddarmed erfarit endast om det d&r medgivet i lag eller om den
till vars formén tystnadsplikten géller samtycker till det. Namnda perso-
nalkategorier dr dock skyldiga att vittna i mal angdende sddana brott som
anges i 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen. De utvidgningar av de
sekretessbrytande reglerna i 14 kap. 2 § femte stycket som foreslés i detta
avsnitt innebdr att femte stycket behover delas upp i1 tva stycken.
Eftersom de ndmnda personalkategorierna &dven fortsdttningsvis bor
kunna ldmna uppgifter i samma utstrdckning under en rittegdng som de
enligt sekretesslagen kan gora i forhdllande till de brottsutredande
myndigheterna bor en f6ljdédndring goras i 36 kap. 5 § RB.
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6 Socialtjdnstens mojligheter att 1amna upp-
gifter som rér ungdomar till polisen

6.1 Bakgrund

Socialndgmnden skall bl.a. med sérskild uppmérksamhet folja utveck-
lingen hos barn och ungdom som har visat tecken till en ogynnsam
utveckling samt aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk
bland barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusnings-
medel eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel (1 § social-
tjanstlagen [2001:453]). I fragor som ror barn som far illa eller riskerar
att fara illa skall socialnimnden samverka med samhéllsorgan, or-
ganisationer och andra som berérs. | friga om utlimnande av uppgifter
géller de begriansningar som foljer av 15 kap. socialtjanstlagen och av
sekretesslagen (1980:100) (1 a § socialtjdnstlagen).

Offentlighets- och sekretesskommittén har i sitt huvudbetédnkande 1am-
nat forslag till nya sekretessbrytande bestimmelser som ger socialtjédnsten
mojligheter att i storre utstrdckning @n idag ldmna uppgifter som ror
ungdomar till polisen dels i syfte att motverka ungdomsbrottslighet, dels 1
syfte att astadkomma ett omedelbart polisidrt ingripande da den unge
befinner sig 1 vissa utsatta situationer, dels 1 syfte att motverka olovlig
overlatelse av narkotika och alkohol till underériga. Som ndmnts i1 avsnitt
3 behandlas 1 denna proposition endast de tvé sistndmnda forslagen.
Vidare behandlas kommitténs forslag om en begréansad utvidgning av den
begriansade uppgiftsskyldighet som &dvilar socialtjansten i forhallande till
bl.a. dklagarmyndigheter och polismyndigheter enligt 12 kap. 10 § andra
stycket socialtjanstlagen. Nedan ldmnas inledningsvis en redogorelse for
de mojligheter socialtjdnsten har att lamna ut uppgifter till polisen enligt
géllande ritt.

6.2 Sekretessregleringen
Sekretessbestimmelser och tystnadspliktsbestimmelser

Inom socialtjdnsten géller som huvudregel sekretess for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller nigon honom eller henne nirstdende lider
men (7 kap. 4 § sekretesslagen). Sekretessen géller dock inte beslut om
omhindertagande, beslut om vérd utan samtycke eller beslut om sluten
ungdomsvard.

I 15 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) foreskrivs tystnadsplikt for
den som &r eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet som avser insatser enligt socialtjanstlagen och i1 15 kap. 2 §
samma lag foreskrivs tystnadsplikt for den som &r eller har varit verksam
inom enskild familjerddgivning. Den som omfattas av dessa be-
staimmelser far inte obehorigen rdja vad han eller hon i verksamheten har
fatt veta om en enskilds personliga férhdllanden.
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Hos polisen géller sekretess till skydd for enskilds personliga for-
hallanden dels i den del av polisens verksamhet som avser att férebygga,
beivra och bekdmpa brott (9 kap. 17 § sekretesslagen), dels i polisens
uppgifter av mer socialt inriktad karaktédr, t.ex. d&renden om handrdckning
enligt lagstiftningen om vard av unga inom socialtjdnsten (7 kap. 4 §
sekretesslagen). I det forstndmnda fallet géller sekretess for uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden, om det inte stér klart
att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till
den enskilde lider men, dvs. presumtionen dr att uppgifterna omfattas av
sekretess. I det senare fallet 4r presumtionen att uppgifterna ar offentliga,
dvs. 1 sddan verksamhet giller det sekretess for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden endast om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till den enskilde lider men om uppgiften rojs.

Sekretessbrytande regler

En redogorelse for vilka mojligheter socialtjnsten har att ldmna ut
uppgifter till polisen har ldmnats i avsnitt 5.1.2. Héar erinras bara om att
socialtjansten har vissa begridnsade mgjligheter att 1dmna ut vissa upp-
gifter om begingna brott ndr det dr nodvandigt for att socialtjansten skall
kunna fullgora sin verksamhet (1 kap. 5 § sekretesslagen) samt att social-
tjdnsten dven har mojlighet att 1dmna ut uppgifter som angar misstanke
om begéngna brott dels om det inte &r stadgat lindrigare straff dn féingelse
1 tva ar for brottet, dels om brottet utgor brott enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken och brottet har riktats mot nédgon som inte fyllt 18 ar
(14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen). Som framgatt av avsnitt 5.3.
foreslas nu att socialtjanstens mojligheter att ldmna ut uppgifter om brott
till de brottsutredande myndigheterna skall utokas till att d&ven omfatta
uppgifter som angar misstanke om brott for vilket inte &4r stadgat
lindrigare straff &n fingelse i ett ar och misstanke om forsok till brott for
vilket inte &r stadgat lindrigare straff @n fingelse i tvd ar samt uppgift
som angar misstanke om konsstympning mot underarig.

Enligt den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket sekretess-
lagen hindrar sekretess inte att uppgift ldmnas till myndighet om det &r
uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det
intresse sekretessen skall skydda. Denna bestimmelse kan i vissa fall
tillimpas for att lamna ut uppgifter om forestdende brott. I paragrafens
andra stycke undantas dock uppgifter som omfattas av socialtjdnstsekre-
tess fran generalklausulens omréade. Socialtjdnstpersonalen har dock vissa
mojligheter att 1damna uppgifter om forestdende eller padgéende brott med
tillimpning av bestimmelserna i brottsbalken om ndd och nédvirn
(24 kap. 1 och 4 §§) samt 1 vissa fall dven en skyldighet att avsloja brott
som dr & farde (23 kap. 6 § brottsbalken).

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar sekretess inte att uppgift 1am-
nas till annan myndighet om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller annan
forordning. Enligt 12 kap. 10 § andra stycket socialtjdnstlagen skall
socialtjansten utan hinder av sekretess ldmna ut bl.a. uppgift om huruvida
nagon vistas 1 ett hem for vard eller boende, om uppgiften for ett sarskilt
fall begirs av bl.a. en dklagarmyndighet eller en polismyndighet.
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Nér det giller enskild verksamhet som avser insatser enligt social-
tjdnstlagen och enskild familjerddgivning har det vid tolkningen av
obehorighetsrekvisitet 1 socialtjdnstlagens tystnadspliktsregler (15 kap.
1-2§§) ansetts naturligt att soka ledning i sekretesslagens bestammelser.
Som obehdrigt rojande anses inte att ndgon fullgdr uppgiftsskyldighet
som foljer av lag eller forordning. Tystnadsplikten inom enskild
verksamhet anses inte heller hindra att misstankar om allvarliga brott
framfors till polisen (jfr prop. 1980/81:28 s. 23 och prop. 1981/82:186
s. 20).

6.3 Uppgiftslamnande fran socialtjénsten till polisen i
syfte att {4 till stdnd ett omedelbart polisidrt
ingripande

6.3.1 Bakgrund

Socialtjdnstens mojligheter att tvangsomhdnderta unga

Den som &r under 20 &r kan bli omhéndertagen for vird enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om unga (LVU). Beslut om saddan
vard fattas av ldnsrétten efter ansdkan av socialnimnden. Vérd kan bl.a.
beslutas om den unge utsétter sin hélsa for en pétaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende (3 §). I braddskande fall har
socialndmnden eller vissa foretrddare for nimnden mojligheter att besluta
om ett omedelbart ingripande enligt LVU. Sa far ske om det &dr sannolikt
att den unge behdver beredas vard med stéd av lagen och réttens beslut
om vard inte kan avvaktas med hénsyn till risken for den unges hilsa och
utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvéras
eller vidare atgérder hindras (6 §). En polismyndighet &r skyldig att pa
begéran lamna bitrdde for att genomfora ett beslut (43 § 2).

Om den unge patriffas hoggradigt berusad eller narkotikapaverkad
eller under andra forhallanden som uppenbarligen innebdr 6verhdngande
fara och allvarlig risk for den unges hélsa och utveckling, t.ex. om den
unge vistas 1 en knarkarkvart eller i andra oldmpliga miljéer, kan ett
omedelbart omhdndertagande enligt LVU aktualiseras. Av olika skil kan
det dock drdja innan ett sddant beslut kan fattas. Detta géller framst nér
den unge &r okdnd for den socialtjanstpersonal som traffar pa honom eller
henne och hans eller hennes identitet forst behdver utredas.

Om socialtjdnsten péatraffar en ung person i fird med att begd en
straffbelagd gérning blir det endast undantagsvis aktuellt med ett om-
hiandertagande enligt LVU. Brottslig verksamhet kan i och for sig leda till
ett omhéndertagande enligt LVU. For att brottslig verksamhet skall anses
foreligga stélls dock krav pa viss varaktighet och viss intensitet.
Bagatellforseelser och enstaka andra brott som inte &r av allvarlig art
faller utanfor. Det dr forst vid en brottslighet som ger uttryck for en sddan
bristande anpassning till samhéllslivet att det kan sédgas foreligga ett vard-
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eller behandlingsbehov som det kan bli friga om att bereda den unge
vérd med stod av LVU (prop. 1979:80:1 Del A s. 583).

Polisens maojligheter att tvangsomhdinderta unga

Antréffas ndgon som kan antas vara under 18 ar under forhéllanden som
uppenbarligen innebédr 6verhdngande och allvarlig risk for hans hélsa
eller utveckling far en polisman enligt 12 § polislagen (1984:387) ta hand
om den unge for att skyndsamt Overlimna honom eller henne till
fordldrarna eller ndgon annan vérdnadshavare eller till socialndmnden.
Enligt forarbetena till bestimmelsen skall ett sddant omhéndertagande
endast goras om den situation som den unge befinner sig dr av det
allvarliga slag som krdvs for ett tvingsomhéndertagande enligt LVU. 1
praktiken kan det dock vara svart eller omdgjligt for den enskilde
polismannen att bedoma om ett omedelbart omhéndertagande kan bli
aktuellt. Tvangsatgérder kan t.ex. vara uteslutna p.g.a. frivilliga atgérder.
Ett ingripande enligt 12 § polislagen forutsitter dérfor inte en konkret
bedomning av om ett omhidndertagande enligt LVU kan forvintas.
Andamalet med omhindertagandet skall vara att forsoka sikerstilla att
den unge far det skydd och den tillsyn som han behover. Polisen skall till
ledning for sitt stdllningstagande beakta om den unge behdver komma
under nagon vuxens tillsyn darfor att omstdndigheterna innebér Gver-
hingande och allvarlig risk for hans hélsa eller utveckling (prop.
1990/91:86 s. 10 f).

Om polisen patraffar ndgon som begér brott kan den missténkte gripas
och tas med till forhor och polisen kan hos aklagaren begidra den
misstdnkte anhdllen. Beslutar &klagaren att inte anhdlla nigon som ar
under 18 &r och som polisen gripit, far polisen hélla honom eller henne
kvar i hogst tre timmar for att han eller hon skall kunna ldmnas 6ver till
sina fordldrar, ndgon annan vérdnadshavare, en foretrddare for social-
tjdnsten eller ndgon annan lamplig vuxen. Kvarhallandet far bara avse
den som daklagaren fortfarande anser vara skidligen misstidnkt for brott.
Utover det straffrittsliga ingripandet har polisen séledes att ordna tillsyn
at den unge.

6.3.2 En ny sekretessbrytande bestimmelse

Regeringens forslag: Antréffar socialtjanstpersonal 1 tjdnsten ndgon som
kan antas vara under 18 ar under forhéllanden som uppenbarligen innebar
overhdngande och allvarlig risk for hans eller hennes hélsa eller
utveckling, eller under begdende av brott skall socialtjdnstsekretessen
inte hindra att personalen ldamnar sddana uppgifter till polisen som beh6vs
for ett omedelbart polisidrt ingripande.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att erinra mot forslaget. Mot bakgrund av att lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) kan gilla
for ungdomar t.o.m. 20 ars alder och att dven straffritten innehaller
speciella bestimmelser for denna aldersgrupp saknar Kammarrditten i
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Sundsvall ett resonemang om en hogre aldersgrians dn 18 ar hade varit
lamplig i den foreslagna bestdmmelsen. Socialstyrelsen pépekar att
rekvisitet ”pataglig risk” anvinds i LVU nér det giller tvAngsomhénder-
taganden och att samma begrepp bor anvédndas i den sekretessbrytande
bestdmmelsen om den situation som skall grunda uppgiftslimnande till
polisen ska vara av lika allvarligt slag som foreskrivs i LVU. Stockholms
kommun anser att det behovs ett fortydligande av vad som avses med
ordet “’patraffas” ndr det giller tidsaspekten. Kammarrditten i Stockholm
anser att exempel pa situationer som avses i bestimmelsen ldmpligen bor
anges i forarbetena som vigledning.

Skilen for regeringens forslag: Regelverken som styr socialtjdnstens
respektive polisens mojligheter att omedelbart omhénderta unga
korresponderar i stor utstrackning. Polisens mojligheter i detta hanseende
ar emellertid storre dn socialtjdnstens. I socialtjdnstens arbete med unga
kan det uppsta situationer dir ett omedelbart omhéndertagande skulle
behovas for att sdkerstélla att den unge kommer under en vuxens tillsyn,
men dir socialtjdnsten atminstone tillfdlligt saknar mojligheter att ingripa
med tving. S&dana situationer kan t.ex. uppstd nér socialtjdnstpersonalen
som ett led i1 sitt arbete under vissa tider vistas ute pa stan bland
ungdomar. Det har under kommitténs intervjuundersokning kommit fram
att det rader osdkerhet om uppgifter om iakttagelser avseende ungdomar
som socialtjanstpersonal gor vid sddan tjanstgoring overhuvudtaget
omfattas av socialtjdnstsekretessen. Eftersom iakttagelserna gors i tjéns-
ten har kommittén ansett att sddana uppgifter omfattas av sekretessen.
Ingen remissinstans har invint mot denna bedomning. Aven regeringen
gor bedomningen att saddana uppgifter omfattas av socialtjanstsekre-
tessen. I vissa fall kan situationen vara sddan att socialtjanstpersonalen
skulle kunna ldamna séddana sekretessbelagda uppgifter som behovs for att
astadkomma ett omedelbart polisidrt ingripande till polisen med stod av 1
kap. 5 § sekretesslagen. Bestimmelsen skall dock tilldmpas restriktivt
och det har i kommitténs undersokningar framkommit att det ofta rader
osdkerhet om dess tillimplighet. Regleringen behover dérfor fortydligas.

Om den som kan antas vara under 18 &r pétrdffas av socialtjansten
under forhallanden som uppenbarligen innebdr dverhdngande och allvar-
lig risk for hans eller hennes hilsa eller utveckling, dvs. forutsittningar
for ett omedelbart polisidrt omhéndertagande enligt 12 § polislagen
(1984:387) foreligger, &r det viktigt att samhéllet reagerar snabbt. Social-
tjdnsten bor darfor i en sddan situation, utan hinder av sekretess, kunna
lamna sddana uppgifter till polisen som behovs for att polisen skall kunna
ingripa. En sddan situation kan som tidigare ndmnts uppstd t.ex. om for-
utséttningar for ett omedelbart omhéndertagande enligt LVU 1 och for sig
foreligger, men ett sddant beslut inte kan fattas omedelbart dérfor att den
unge dr okdnd for socialtjanstpersonalen och hans eller hennes identitet
forst behover utredas. Eftersom det dr friga om att tillimpa 12 §
polislagen i1 sddana situationer och inte 3 § LVU bor rekvisiten i den
sekretessbrytande bestdmmelsen anknyta till den f6érstnimnda bestdm-
melsen och inte till den sistndmnda bestimmelsen.

Om socialtjansten patraffar en ung person i fard med att bega en straff-
belagd gidrning kan det endast undantagsvis bli aktuellt med ett om-
hindertagande enligt LVU. Med hénsyn till de mgjligheter polisen har att
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ingripa mot en person som begar brott och att halla en underarig kvar till
dess han eller hon kan 6verldmnas till en lamplig vuxen delar regeringen
kommitténs bedomning att socialtjanstpersonalen, om den patriffar en
ung person under utdvande av brott, skall kunna kontakta polisen och
utan hinder av sekretess ldmna sadan uppgifter som behdvs for ett ome-
delbart polisidrt ingripande. Uppgiftslimnandet avser visserligen i detta
fall uppgifter om ett eller flera konkreta brott. Det &r dock i detta fall inte
frdga om uppgifter som har ldmnats i fortroende. Det angeldgna med
uppgiftslimnandet &r inte heller att astadkomma ett straffrittsligt
ingripande utan att mojliggora en social skyddsatgérd.

Uppgifislimnande om unga upp till 18 eller 20 dars alder?

Kommitténs forslag till sekretessbrytande bestammelse giller uppgifter
om personer som inte fyllt 18 4r. Mot bakgrund av att lagen med sér-
skilda bestimmelser om vard av unga kan gilla for ungdomar t.o.m.
20 ars élder och att dven straffrétten innehaller speciella bestimmelser for
denna éaldersgrupp kan det, som Kammarrdtten i Sundvall pépekat,
ifrdgasittas om en hogre aldersgrans dn 18 &r hade varit lamplig i den
foreslagna bestimmelsen. Denna synpunkt &r relevant dven betrdffande
ytterligare en sekretessbrytande bestammelse som kommittén har fore-
slagit och som behandlas i1 nésta avsnitt. Skdlen for regeringens still-
ningstagande vad giller frigan om till vilken alder uppgifter skall fa
lamnas om en ung person behandlas dérfor i ett sammanhang i avsnitt
6.4.2.

6.4 Utldmnande av uppgifter om dverlatelse av narko-
tika, alkoholdrycker eller dopningsmedel till unga

6.4.1 Den nuvarande regleringen

Uppgifter som angar misstanke om narkotikabrott

Narkotika far enligt 2 § lagen (1992:860) om kontroll av narkotika im-
porteras, tillverkas, exporteras, bjudas ut till forsiljning, 6verlatas eller
innehas endast for medicinskt, vetenskapligt eller annat samhaéllsnyttigt
andamal som &r sarskilt angeldget. Den som olovligen 6verlater narkotika
doms, om gérningen sker uppsatligen, enligt 1 § forsta stycket 1 narkoti-
kastrafflagen (1968:64) for narkotikabrott till fingelse i hogst tre ar. Om
brottet med hdnsyn till arten och mingden av narkotika samt &vriga
omstdndigheter &dr att anse som ringa, doms till boter eller fangelse i
hogst sex ménader (2 §). Om brottet &r att anse som grovt skall for grovt
narkotikabrott domas till fingelse i lagst tva ar och hogst tio ar. Den som
overlater narkotika av grov oaktsamhet doms for vardsloshet med
narkotika till boter eller fingelse i hogst ett ar. I ringa fall skall inte
domas till ansvar (3 a §). Enligt 4 § dr bl.a. forsok till narkotikabrott och
forsok till grovt narkotikabrott kriminaliserat.
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Med hinsyn till de straffsatser som géller f6r de olika formerna av nar-
kotikabrott innebdar den s.k. tvaarsregeln i 14 kap. 2 § femte stycket
sekretesslagen att socialtjansten med stod av den bestimmelsen kan
lamna uppgifter, som angar misstanke om oOverlatelse av narkotika till
unga, till polisen endast om misstanken angar ett grovt narkotikabrott.
Regeringens forslag i avsnitt 5 om att socialtjdnsten skall fa ldamna
uppgifter som angér misstankar om brott for vilket dr stadgat ldagst ett ars
fangelse eller forsok till brott for vilket dr stadgat lagst tva ars fangelse
medfor, ndr det giller narkotikabrott, endast att &ven uppgifter om forsok
till grovt narkotikabrott kommer att kunna lamnas till polisen.

I Socialstyrelsens publikation Sekretess inom hélso- och sjukvarden
och socialtjansten anges att det — for att socialndmnden skall kunna
fullgora sin verksamhet — kan vara nodvéndigt att narkotikahanteringen
hindras. Namnden kan darfor i princip utan hinder av sekretess (66 §
socialtjanstlagen och 1 kap. 5 § sekretesslagen) gora polisanmélan i en
sadan situation. Om det emellertid &r en av ndmndens egna klienter som
dgnar sig at narkotikabrott miste man viga mojligheterna att anmila mot
ndmndens ansvar for vrden och behandlingen av klienten. I sddana fall
kan det enligt Socialstyrelsens uppfattning endast komma i fraga att
anmaéla grova narkotikabrott eller att gora en anmélan i fall dé situationen
ar sddan att polisanmilan kan ses som ett adekvat led i véarden eller
behandlingen av klienten. Ett brott som ligger langt tillbaka i tiden bor
enligt Socialstyrelsen knappast heller anmélas, sdvida inte narkoti-
kahanteringen missténks paga fortfarande.

Uppgifter som angar misstanke om brott mot alkohollagen

Enligt alkohollagen (1994:1738) far vid detaljhandel med spritdrycker,
vin och starkol varor inte sdljas eller annars ldamnas ut till den som inte
fyllt 20 ar. Motsvarande giller vid detaljhandel med 61 och servering av
alkoholdrycker i frdga om den som inte fyllt 18 ar (3 kap. 8 § forsta
stycket). Den som uppsétligen eller av oaktsamhet siljer eller lamnar ut
alkoholdrycker i strid med nimnda bestdmmelse till ndgon som inte har
uppnatt foreskriven alder doms for olovlig dryckeshantering till boter
eller fangelse i hogst sex ménader (10 kap. 7 § forsta stycket).

Det dr vidare forbjudet att som ombud eller pd ddrmed jimforligt sdtt
anskaffa alkoholdrycker till den som enligt 8 § inte har ritt att fa sadan
vara utlimnad till sig (9 § forsta stycket). Spritdrycker, vin eller starkol
far inte heller 6verlamnas som géva eller 1an till den som inte fyllt 20 ar
och 6l far inte dverldmnas som géva eller 14n till den som inte fyllt 18 &r
(9 § andra stycket). Enligt en undantagsbestammelse i 9 § tredje stycket
ar det dock tillatet att bjuda pa en alkoholdryck for fortaring pa stéllet.
Spritdrycker, vin eller starkol far dock inte bjudas den som inte fyllt 20 ar
om det med hénsyn till den bjudnes alder och omstédndigheterna i 6vrigt
ar uppenbart oforsvarligt. Detsamma géller i fraga om 6l betrdffande den
som inte fyllt 18 &r. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anskaffar,
overlamnar eller bjuder pa alkoholdrycker i strid med 3 kap. 9 § doms for
olovligt anskaffande av alkoholdrycker till boter eller fingelse i hogst tva
ar eller, om brottet dr grovt, till fingelse i hogst fyra &r (10 kap. 6 §).
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Om ndmnda gérningar dr att anse som ringa, skall inte domas till straff Prop. 2005/06:161

(10 kap. 8 §).

Eftersom det inte dr stadgat fangelse i1 ldagst tvd ar for nigot av de
nidmnda brotten kan socialtjansten inte ldmna uppgifter som angar
misstankar om sadana brott till polisen med stod av 14 kap. 2 § femte
stycket sekretesslagen i dess nuvarande lydelse. Med hinsyn till de
straffsatser som géller for de olika brotten enligt alkohollagen medfor
regeringens forslag i avsnitt 5 till @ndring av den sekretessbrytande
bestammelsen i1 14 kap. 2 § sekretesslagen inte att ytterligare uppgifter
kan ldmnas ut nér det géller sadana brott. Med hénsyn till att det aligger
socialtjdnsten att aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk
bland barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker kan det dock finnas
situationer da uppgifter som angér sddana brott kan ldmnas med stod av
1 kap. 5 § sekretesslagen.

Dopningsbrott

Syntetiska anabola steroider, testosteron och dess derivat, tillvixthormon
samt kemiska substanser som Okar produktion och frigorelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon far enligt 1-2 §§
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel bara overlatas for
medicinskt eller vetenskapligt &ndamal. Den som uppsétligen bryter mot
dessa bestimmelser doms for dopningsbrott i hogst tva ar. Om brottet
med hénsyn till mdngden dopningsmedel samt dvriga omstindigheter &r
att anse som ringa, doms till boter eller fangelse i hogst sex manader
(3 §). Om brottet dr att anse som grovt doms for grovt dopningsbrott till
fangelse, ldgst sex manader och hogst fyra ar (4 §).

Eftersom det inte dr stadgat fangelse i1 ldagst tvd ar for nigot av de
ndmnda brotten kan socialtjdnsten inte ldmna uppgifter som angar
misstankar om sadana brott till polisen med stod av 14 kap. 2 § femte
stycket sekretesslagen i dess nuvarande lydelse. Med hédnsyn till de
straffsatser som géller for de olika formerna av dopningsbrott medfor
regeringens forslag i avsnitt 5 till @ndring av den sekretessbrytande
bestammelsen i1 14 kap. 2 § sekretesslagen inte att ytterligare uppgifter
kan ldmnas ut ndr det giller sddana brott. Eftersom det aligger
socialtjdnsten att aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk
bland barn och ungdom av dopningsmedel kan det dock finnas situationer
da uppgifter som angér misstankar om sadana brott kan ldmnas med stod
av 1 kap. 5 § sekretesslagen.

6.4.2 En ny sekretessbrytande bestimmelse

Regeringens forslag: Socialtjdnstsekretessen skall inte hindra att uppgift
som angar misstanke om

— Overlatelse av narkotika 1 strid med narkotikastrafflagen (1968:64)

— overlatelse av dopningsmedel i strid med lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel,
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—icke ringa fall av olovlig forséljning eller anskaffning av alko-

holdrycker enligt alkohollagen (1994:1738)
till den som inte fyllt 18 &r l&dmnas till aklagarmyndighet eller polismyn-

dighet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens. Utredningen har dock inte foreslagit ndgon sekretessbrytande
bestdmmelse for uppgifter om olovlig dverlatelse av dopningsmedel till
unga.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att erinra mot forslaget. For att undvika gransdragnings-
problem anser Hovrdtten over Skane och Blekinge att dven de ringa fallen
av olovlig forsédljning eller anskaffning av alkoholdrycker till den som
inte fyllt 18 ar bor foranleda sekretessgenombrott. Kammarrditten i
Sundsvall, Riksdklagaren (RA) och Aklagarmyndigheten i Viisterds anser
att den sekretessbrytande bestimmelsen dven bor omfatta uppgifter om
overlételse av dopningsmedel. Socialstyrelsen tillstyrker forslaget, men
anser att det dven bor gilla pa skolans omrade. Riksdagens ombudsmdn
(JO) péapekar att det foreslagna sekretessgenombrottet dven skall gélla for
familjeradgivare. Nagon egentlig analys av behovet av undantaget fran
familjerddgivningssekretessen har enligt JO inte gjorts och JO tillstyrker
darfor inte forslaget 1 den delen. Stockholms kommun anser att detta for-
slag inte dr tillrdackligt motiverat utifrdn polisens och socialtjdnstens
arbetsuppgifter och avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Socialtjansten skall bl.a. aktivt arbeta for att forebygga och motverka
missbruk bland barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berus-
ningsmedel eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel. Det
finns redan idag vissa mojligheter for socialtjinsten att med stéd av
1 kap. 5 § eller 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen till polisen ldmna
uppgifter som angar misstankar om olovlig Overlatelse av narkotika,
dopningsmedel eller alkohol till unga. I den man den misstinkte &r en av
socialtjanstens egna klienter dr dock mojligheterna till uppgiftslimnande
1 manga fall begrdnsade till uppgifter som angér misstanke om grovt
narkotikabrott.

Den nuvarande sekretessregleringen ger storre utrymme for utlim-
nande av uppgifter som omfattas av socialtjdnstsekretess och som angar
misstankar om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken om brotten riktas
mot den som &r under 18 ar 4n om brotten riktar sig mot vuxna. Som
ndmnts tidigare ansags det vid sekretesslagens inférande att det vore
stotande om sekretessregler i vissa fall skulle kunna tvinga socialtjansten
och sjukvarden att medverka till att dolja dven allvarliga brott som barn
utsatts for av sina vardnadshavare eller av andra familjemedlemmar.
Bestimmelsen har emellertid fatt en generell tillimpning. Den tillimpas
dven ndr andra &n nérstdende gor sig skyldiga till sddana brottsbalksbrott
mot ungdomar och nir den misstinkte sjdlv dr underarig. Eftersom bruk
av alkohol, narkotika och dopningsmedel dels kan skada den unge, dels
utgdr en riskfaktor som kan medfora att den unge 6vergér till kriminella
aktiviteter kan ett motsvarande resonemang &dven foras nédr det giller

Prop. 2005/06:161

91



lamnande av uppgifter om olovlig dverlatelse av narkotika, alkohol eller
dopningsmedel till en underérig. Regeringen delar kommitténs uppfatt-
ning att socialtjdnsten bor fa lamna uppgifter som angar misstanke om
Overlatelse av narkotika i strid med narkotikastrafflagen (1968:64) till
ungdomar till polismyndighet eller dklagarmyndighet och det oavsett hur
uppgifterna kommit till socialtjanstens kdnnedom. Socialtjansten bor till
dessa myndigheter dven fa ldmna uppgifter som angéar misstanke om icke
ringa fall av olovlig forsiljning eller anskaftning av alkoholdrycker enligt
alkohollagen (1994:1738) till unga personer.

For att undvika gransdragningsproblem anser Hovrdtten over Skane
och Blekinge att dven de ringa fallen av olovlig forsdljning eller
anskaffning av alkoholdrycker bor foranleda sekretessgenombrott. Rege-
ringen delar inte denna uppfattning. De ringa fallen dr straffria enligt
alkohollagen. En gérning som &r straffri bor inte foranleda sekretess-
genombrott. Om socialtjansten kédnner tvekan i frdga om uppgifterna
avser ett ringa fall kan de diskutera fallet med polisen i avidentifierad
form innan socialtjansten bestammer sig for om det foreligger forutsitt-
ningar for utlimnande av uppgifterna med stéd av den nya bestimmelsen.

Nar det giller uppgifter som angar misstanke om dopningsbrott har
kommittén gjort bedomningen att 6verlatelse av dopningsmedel till ung-
domar inte &r lika vanligt forekommande som Overlatelse av narkotika
och alkohol. Med hidnsyn hértill och till att sddana uppgifter ménga
ganger torde kunna ldmnas till polisen med stod av 1 kap. 5 § sekre-
tesslagen har kommittén inte foreslagit nadgon sekretessbrytande be-
stimmelse for sddana uppgifter. Kammarrdtten i Sundsvall, RA och
Aklagarmyndigheten i Viisterds delar inte denna uppfattning utan anser
att den sekretessbrytande bestimmelsen bor omfatta dven uppgifter som
angdr misstanke om Overldtelse av dopningsmedel till unga. Regeringen
anser 1 likhet med sistnimnda remissinstanser att det saknas skél att
sarbehandla uppgifter om Overldtelse av dopningsmedel till unga i for-
hallande till motsvarande uppgifter om narkotika eller alkohol. Férutom
att det inte dr nyttigt for den unges fysiska och psykiska utveckling att
inta dopningsmedel 4r det vidare inte ovanligt att missbruk av dopnings-
medel ligger bakom véldsbrott.

Riksdagens ombudsmdn (JO) papekar att ndgon egentlig analys av
behovet av undantaget fran familjerddgivningssekretessen inte har gjorts
och JO tillstyrker darfor inte forslaget i den delen. Regeringen bedomer
att uppgifter om overlételse av narkotika, alkohol eller dopningsmedel till
underariga knappast kan vara s& frekvent forekommande inom familje-
radgivningen att det finns skél att 1ata den foreslagna sekretessbrytande
bestimmelsen dven omfatta familjerddgivningssekretessen. Kommitténs
forslag bor dirfor inte genomforas 1 den delen.

Uppgifislimnande om unga upp till 18 eller 20 ars alder?

LVU kan gilla for ungdomar t.o.m. 20 &rs alder. Aven straffritten inne-
haller speciella bestimmelser for denna aldersgrupp. Det kan dérfor, som
Kammarrditten i Sundsvall papekat, ifragasittas om en hogre aldersgrins
an 18 ar dr lamplig i1 de foreslagna sekretessbrytande bestimmelserna.
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Enligt den sekretessbrytande bestammelsen i 14 kap. 2 § femte stycket
andra meningen sekretesslagen &r det tillatet att utan hinder av social-
tjdnstsekretessen ldmna uppgifter som angar misstankar om brott enligt 3,
4 eller 6 kap. brottsbalken mot ndgon som inte har fyllt 18 &r till &kla-
garmyndighet eller polismyndighet. Aven den sekretessbrytande be-
stimmelsen som forslds i avsnitt 5 avseende uppgiftslimnande om
konsstympningsbrott avser giller brott som riktats mot ndgon som inte
fyllt 18 ar.

Den sekretessbrytande bestammelsen som foreslas i avsnitt 6.3.2 syftar
bl.a. till att socialtjansten skall f4 mojligheter att ldmna sddana uppgifter
som behovs for att ett omedelbart omhéndertagande enligt 12 §
polislagen (1984:387) skall kunna komma till stdnd. Ett sddant omhén-
dertagande far enligt sistnimnda lagrum endast avse ndgon som kan antas
vara under 18 ar. Nar det giller den sekretessbrytande bestdmmelse som
avser uppgiftslimnande avseende olovlig Gverlatelse av alkohol till unga
personer framgar det av avsnitt 6.4.1 att vissa former av Overlételse av
alkohol endast &r straffbara nédr de sker i1 forhédllande till ndgon som inte
fyllt 18 ar. Néar det giller nu ndmnda forslag till sekretessbrytande regler
foljer det sdledes av annan reglering att de nya sekretessbrytande reglerna
enbart bor avse uppgifter om personer som inte fyllt 18 &r. Aven om det
skulle vara mojligt att argumentera for ett sekretessgenombrott upp till
20 ars alder i ovriga fall anser regeringen att det &dr lampligast att de
sekretessbrytande reglerna avseende uppgifter som rér unga personer ges
en enhetlig utformning. Samtliga nya sekretessbrytande regler bor
saledes begrinsas till att avse uppgiftslimnande som ror personer som
inte fyllt 18 ar.

Sekretessgenombrott i enskild verksamhet

Nar det giller enskild verksamhet som avser insatser enligt socialtjanst-
lagen (2001:453) har det vid tolkningen av det s.k. obehorighetsrekvisitet
1 socialtjdnstlagens tystnadspliktsregel (15 kap. 1 §) ansetts naturligt att
soka ledning 1 sekretesslagens bestdimmelser. Som obehorigt rojande
anses inte att ndgon fullgér uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller
forordning. Tystnadsplikten inom enskild verksamhet anses inte heller
hindra att misstankar om allvarliga brott framfors till polisen (jfr prop.
1980/81:28 s. 23 och prop. 1981/82:186 s. 26).

De nya sekretessbrytande regler som foreslds i 14 kap. 2 § sekre-
tesslagen bor saledes medfora att obehorighetsrekvisitet i 15 kap. 1 § so-
cialtjanstlagen tolkas pad motsvarande sitt. Nagon dndring i1 socialtjdnst-
lagen behover séledes inte goras for att den som omfattas av den ndmnda
tystnadspliktsregeln dven fortséttningsvis skall kunna ldmna uppgifter till
de brottutredande myndigheterna i samma utstrackning som motsvarande
personalkategorier inom den offentliga sektorn.

Prop. 2005/06:161

93



6.5 Utldamnande av uppgifter om att ndgon vistas 1 ett
familjehem

Regeringens forslag: Skyldigheten enligt socialtjéanstlagen att till bl.a.
polisen ldmna uppgift om att ndgon vistas 1 ett hem for vard eller boende,
skall utokas till att dven omfatta uppgift om att nigon vistas i ett
familjehem.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som nidmnts i avsnitt 6.2.2 skall
socialtjansten enligt 12 kap. 10 § andra stycket socialtjdnstlagen
(2001:453) utan hinder av sekretess ldmna ut uppgift om huruvida ndgon
vistas i ett hem for vard eller boende, om uppgiften for ett sarskilt fall be-
gérs av bl.a. en dklagarmyndighet eller en polismyndighet.

I 6 kap. 1 § socialtjanstlagen anges att socialndmnden skall sorja for att
de som behdver vardas eller bo 1 ett annat hem &n det egna tas emot 1 ett
familjehem eller i ett hem for vérd eller boende. Underariga kan,
beroende pa omstidndigheterna 1 det enskilda fallet, placeras i endera
typen av boende.

Enligt kommittén saknas det anledning att skilja mellan hem f6r vard
eller boende och familjehem nér det giller fraigan om uppgiftsskyldighet
enligt 12 kap. 10 § andra stycket sekretesslagen. Kommittén har darfor
foreslagit att ndimnda uppgiftsskydighet skall utokas till att &ven omfatta
uppgift om huruvida nigon vistas i ett familjehem. Regeringen delar, 1
likhet med remissinstanserna, denna uppfattning.

7 Kostnader

De eventuella kostnader som forslagen kan innebdra for de statliga
myndigheterna bedoms vara av sd marginell karaktéir att de ryms inom
ramen for befintliga anslag. De ekonomiska effekterna av de forslagen,
savitt géller kommuner och landsting, bedoms vara sa begrinsade att
ndgon ekonomisk reglering gentemot huvudménnen inte bedéms vara
nodviandig.
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8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De dndringar som foreslés i forslaget till lag om
andring 1 sekretesslagen, forslaget till lag om dndring 1 réttegdngsbalken,
forslaget lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) samt i forslaget
till lag om &ndring 1 lagen (2005:225) om rittsintyg 1 anledning av brott
skall trdda ikraft den 1 oktober 2006.

Den lag om dndring i sekretesslagen som foreslogs i proposition
(2004/05:131) En modernare réttegang — reformering av processen i
allmédn domstol och som har beslutats av riksdagen, men som enligt
riksdagens beslut skall trdda i kraft den dag regeringen bestammer, skall
istéllet tréada 1 kraft den 1 oktober 2006.

De dndringar som foreslas i forslaget till lag om dndring i sekretesslagen,
forslaget till lag om dndring i rdttegangsbalken, forslaget till lag om
dndring i socialtjdnstlagen och i forslaget till lag om dndring i lagen om
rdttsintyg i anledning av brott

De forslagna lagidndringarna bor kunna trdda i kraft den 1 oktober 2006.

De dndringar i sekretesslagen som antagits av riksdagen med anledning av
regeringens proposition (2004/05:131) En modernare rdttegang — reforme-
ring av processen i allmdn domstol och som dnnu inte trdtt i kraft

Néamnda lagstiftningsdrende inkluderade bl.a. en dndring 1 16 kap. 1 §
sekretesslagen. I bestimmelsen regleras frdgan i vilken utstrickning den
tystnadsplikt som foljer av de olika sekretessbestimmelserna i sekretess-
lagen skall ha foretrdde framfor meddelarfriheten. Varje gang en dndring
gors 1 en sekretessbestimmelse eller en ny sekretessbestammelse fors in 1
sekretesslagen maste saledes ocksé fragan om lagéndringen bor foranleda
nigon dndring 1 16 kap. 1 § sekretesslagen behandlas.

I propositionen (2004/05:131) En modernare réttegdng — reformering
av processen 1 allmidn domstol foreslog regeringen bl.a. att beréttelser
som vittnen och andra ldmnar i bevissyfte skall dokumenteras med video-
teknik. Regeringen foreslog dven att en ny sekretessbestimmelse skall
inforas for uppgift i bild som ingér i en ljud- och bildupptagning av ett
forhor som héllits 1 domstol (7 kap. 48 § sekretesslagen) samt att 16 kap.
1 § sekretesslagen skall dndras sa att den tystnadsplikt som f6ljer av den
nya sekretessbestimmelsen ges foretrdde framfor meddelarfriheten. Da
det foreldg svarigheter med att avgora nédr nédvandig teknisk utrustning
for inspelning av bild och ljud kunde vara pé plats foreslogs att lag-
andringarna skulle trdda i kraft den dag regeringen bestimmer (aa s. 219).
Justitieutskottet foreslog att riksdagen skulle anta regeringens forslag till
ikrafttrddandebestammelse och riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (bet. 2004/05:JuU29). Den 15 september 2005
utfardades bl.a. lag (2005:699) om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Dérefter har ytterligare dndringar 1 16 kap. 1 § foreslagits av rege-
ringen. [ proposition (2004/05:163) Ny vallag foreslogs bl.a. en ny sek-
retessbestammelse till skydd for uppgift om hur enskild rostat vid val
enligt vallagen (2005:837). Den tystnadsplikt som f6ljer av den nya be-
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stimmelsen (7 kap. 49 §) foreslogs fa foretrdde framfor meddelarfriheten
genom en dndring i 16 kap. 1 § sekretesslagen. Dessa dndringar, som
foreslogs trdda i kraft den 1 januari 2006, antogs av riksdagen den
23 november 2005. For att dstadkomma en forfattningsteknisk samord-
ning mellan den #&ndring 1 16 kap. 1 § som hade antagits genom lag
(2005:699) och som dnnu inte har trdtt i kraft, och det da foreliggande
forslaget, foreslog konstitutionsutskottet tva lagar, vilka antogs av
riksdagen, dels lagen (2005:838) om dndring i sekretesslagen (1980:100),
dels lagen (2005:839) om é&ndring i1 lagen (2005:699) om &ndring i
sekretesslagen (1980:100), (prop. 2004/05:163, bet. 2005/06:KU9 s. 10
och bilaga 3, rskr. 2005/06:33). Genom den forstnimnda lagéndringen
fordes 7 kap. 49 § in i upprékningen i 16 kap. 1 § 6ver de meddelarfri-
hetsbrytande tystnadsplikterna med ett ikrafttrddande den 1 januari 2006.
Den andra lagéndringen innebar att lagéndringen avseende 7 kap. 48 §,
som #nnu inte har tratt 1 kraft, uppdaterades pa sa sitt att 7 kap. 49 §
fordes in i nimnda upprékning efter 7 kap. 48 §.

Dérefter har ytterligare dndringar 1 16 kap. 1 § foreslagits i propo-
sitionerna Genomforande av EG—direktiven om dverforing av passagerar-
uppgifter och uppehallstillstand for studier (prop. 2005/06:129), Sam-
verkan vid kris — for ett sikrare samhille (prop. 2005/06:133), Person-
sdkerhet (prop. 2005/06:138), Sekretess i Donationsregistret (prop.
2005/06:156) samt Hemlig rumsavlyssning (prop. 2005/06:178). Samt-
liga forslag har, pd motsvarande sétt som skett i bet. 2005/06:KU9,
utformats som tva lagar, dels en lag om &dndring i sekretesslagen
(1980:100) med en bestimd ikrafttrddandetidpunkt, dels en lag om
andring i lagen (2005:839) om é&ndring i lagen (2005:699) om dndring i
sekretesslagen (1980:100).

Aven denna proposition innehiller ett forslag till #indring i 16 kap. 1 §.

Den valda 16sningen, dvs. att avvakta med ikrafttrddandet av de av
riksdagen genom lag (2005:699) antagna dndringarna i sekretesslagen till
dess de regler i réttegdngsbalken som reglerar skyldigheten att ta upp
forhorsutsagor pa ljud och bandupptagningar kan trida i kraft, har
medfort att det blivit lagtekniskt komplicerat att gora &@ndringar i
sekretesslagen 1 andra sammanhang. Den komplicerade lagstiftnings-
tekniken medfor vidare storre risk for att det uppstar fel i lagen. Mot
denna bakgrund foresldr regeringen att de ndmnda &ndringarna 1
sekretesslagen skall trdda i kraft tidigare 4n de ndmnda reglerna i rétte-
gingsbalken. Att det i praktiken inte kommer att finnas nigra bild-
upptagningar som dessa bestdmmelser i sekretesslagen kommer att kunna
tilldmpas pa forrdn de ndmnda bestimmelserna 1 rittegangsbalken trader 1
kraft far enligt regeringen anses vara ett mindre men @n de lagtekniska
problem som uppstitt. De lagidndringar som beslutades genom lagen
(2005:699) om dndring i sekretesslagen (1980:100) bor darfor lampligen
tréda 1 kraft samtidigt som 6vriga lagforslag 1 denna proposition.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

1§

Den nuvarande 7 kap. 1 § foreslas fa byta beteckning till 7 kap. 1 ¢ §.
Enligt forsta stycket 1 den nya 7 kap. 1 § skall sekretess gélla for upp-
gifter om enskilds hélsa och sexualliv, sdsom uppgifter om sjukdomar,
missbruk, sexuell ldggning, konsbyte, sexualbrott eller annan liknande
uppgift, om det maste antas att den enskilde eller ndgon narstaende till
den enskilde kommer att lida betydande men om uppgiften r6js. Skade-
rekvisitet har formulerats 1 enlighet med Lagradets torslag. Forslaget har
behandlats i avsnitt 4.2.

Som exempel pa uppgifter som kan omfattas av bestimmelsen é&r
uppgifter om konsbyten, transsexualitet, HIV eller psykiska sjukdomar i
vissa fall. Aven mindre kiinsliga uppgifter 4n de som nimnts kan komma
att sekretessbeldggas med stod av den nya bestimmelsen beroende pé
omsténdigheterna 1 det enskilda fallet. Provningen kan falla olika ut
beroende pa om den enskilde #r underérig eller vuxen. Aven faktorer som
1 vilken verksamhet uppgiften finns samt av vem eller under vilka for-
hallanden uppgiften begirs utlimnad kan f& betydelse for skadebe-
domningen. Provningen kan vidare falla olika ut beroende pa den en-
skildes egen instédllning. Den enskilde kan t.ex. sjdlv ha berittat i media
att han eller hon har bytt kon. I ett sddant fall kan uppgiften knappast
anses vara s kénslig att den kan sekretessbeldggas med stéd av den nya
bestdmmelsen.

Vissa undantag frdn bestdimmelsens tilliampningsomrade gors i forsta
styckets andra mening. Enligt 9 kap. 15 § sekretesslagen giller sekretess
till skydd for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden 1 dktenskapsmal, méal och drenden enligt fordldrabalken samt i
vissa andra méal och drenden hos domstol, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstdende till den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. I vissa angivna typer av méal och drenden giller dock
sekretessen endast om part begir det. Den nya bestimmelsen skall darfor
inte tillimpas pa uppgifter i sddana méal och drenden som anges i 9 kap.
15 §. Om part dberopar sekretess enligt 9 kap. 15 § skall den senare
bestimmelsen tillimpas. Sekretessen enligt den nya bestdmmelsen géller
inte heller for uppgift som avses 1 9 kap. 16 § forsta stycket sista
meningen sekretesslagen, dvs. uppgift om vem som é&r tilltalad eller
svarande 1 bl.a. mal om ansvar for sexualbrott, brott genom vilket
infektion av HIV har eller kan ha 6verforts eller barnpornografibrott samt
1 mal om ersittning for skada med anledning av sddana brott, eller for
sadana uppgifter som avses i 9 kap. 17 § andra stycket sista meningen,
dvs. uppgift om vem som &r misstdnkt vid en forhandling om tvangs-
medel.

Sekretessen giller enligt forsta stycket tredje meningen inte heller for
uppgift som tas in i beslut. Detta innebér att uppgifter som omfattas av
den nya bestdmmelsen och som tas in i beslut, som enligt andra
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bestdmmelser 1 sekretesslagen skall vara offentliga, kommer att vara det
dven i fortsdttningen. Som exempel kan ndmnas att hilso- och sjuk-
vardsekretessen inte géller for beslut i bl.a. drende enligt lagstiftningen
om psykiatrisk tvangsvard eller réttspsykiatrisk vard eller beslut enligt
smittskyddslagen (2004:168), om besluten angér frihetsberévande atgérd
(nuvarande 7 kap. 1-2 §9).

Den nya bestammelsen dr endast avsedd att ge den enskilde ett
minimiskydd for kénsliga uppgifter om hélsa och sexualliv. Om en
bestimmelse som ger uppgiften ett starkare sekretesskydd ar tillamplig
hos en myndighet skall den senare bestimmelsen tillimpas av myndig-
heten 1 stéllet. Detta foljer av sekretesslagens allmédnna systematik (prop.
1979/80:2 Del A s. 70), men anges i fortydligande syfte i paragrafens
andra stycke. Detta innebdr t.ex. att hédlso- och sjukvardssekretessen skall
tillimpas som vanligt samt att om det finns bestimmelser som innebér att
det dr mojligt att sekretessbeldgga uppgifter 1 bl.a. beslut skall de
bestimmelserna tillimpas i stéllet (jfr t.ex. 12 kap. 4 § och 7 kap. 14 §
andra stycket sekretesslagen).

[ tredje stycket anges att om en uppgift, som omfattas av sekretess
enligt den nya bestdmmelsen, omfattas av sekretess dven enligt en annan
paragraf i sekretesslagen och uppgiften enligt en bestdmmelse i den
paragrafen far lamnas ut till en myndighet eller en enskild skall den
bestimmelsen gilla. Detta innebér att de sekretessbrytande bestdmmel-
serna i t.ex. nuvarande 7 kap. 1 § tredje och femte stycket och 7 kap. 4 §
fjarde stycket sekretesslagen skall tillampas som vanligt.

I fjdrde stycket foreslds att sekretessen, 1 frdga om uppgift i allmén
handling och i likhet med vad som géller enligt nuvarande 7 kap. 1 §,
skall gélla 1 hogst 70 ar.

la§
Bestdmmelsen &r ny och har behandlats i avsnitt 4.3.2.

Sekretess skall enligt paragrafens forsta stycke gélla hos alla myn-
digheter for uppgift om enskilds bostadsadress eller annan jamforbar
uppgift som kan ldamna upplysning om var den enskilde bor stadigvaran-
de eller tillfalligt, uppgift om enskilds telefonnummer, e-postadress eller
annan jamforbar uppgift som kan anvéndas for att komma i kontakt med
den enskilde samt for motsvarande uppgifter om anhoriga till den en-
skilde, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon honom eller henne nirstiende kan komma att utséttas for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Med formuleringen “annan jimforbar uppgift som kan ldmna upp-
lysning om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt” avses t.ex.
adress till fritidsbostad eller hotell. Aven del av en adressuppgift eller
annan jamforbar uppgift som kan anvéndas for att ta reda pd var den
enskilde bor omfattas av bestimmelsen. Med formuleringen “annan
jamforbar uppgift som kan anvidndas for att komma i kontakt med den
enskilde” avses t.ex. uppgift om faxnummer eller uppgift om vem som é&r
den enskildes arbetsgivare.

I andra stycket anges vissa undantag fran sekretessen enligt forsta
stycket. Sekretessen giller inte for uppgift om beteckning pa fastighet
eller tomtritt. Sddana uppgifter kan dock omfattas av sekretess enligt
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andra sekretessbestammelser, t.ex. 7 kap. 15 §. Sekretessen enligt den
nya bestimmelsen géller inte heller for uppgift i aktiebolagsregistret eller
handelsregistret eller, i den utstrackning regeringen foreskriver det, i
annat liknande register. Den nya sekretessbestimmelsen kan dock om-
fatta sddana uppgifter i en anmélan till Bolagsverket som inte tas in i ett
sadant register som avses i undantagsbestammelsen.

Uppgifter som omfattas av sekretess enligt den nya bestdmmelsen dr av
sddan karaktér att de sdllan méste anges i domar eller beslut. Det kan
dock inte uteslutas att sddana uppgifter ndgon gédng kan komma att anges
i en dom eller ett beslut. Nagot undantag frdn bestimmelsens tillamp-
ningsomrade for uppgift som tas in i1 beslut gors inte. Huvudregeln &r
saledes att sekretessen bestar d&ven om uppgiften tas in i ett beslut. Nér
det giller uppgifter som forekommer i mal eller drende i domstols
rattskipande verksamhet foljer det dock av 12 kap. 4 § forsta stycket
sekretesslagen att sekretessen for en uppgift upphor att gélla 1 mélet eller
arendet om uppgiften tas in i en dom eller annat beslut i samma mal eller
drende. Eftersom ndmnda bestimmelse bryter sekretessen for en uppgift,
oavsett enligt vilken bestdmmelse sekretessen giller, bryter den &ven
sekretessen enligt den nya bestimmelsen. Enligt 12 kap. 4 § andra
stycket forsta meningen sekretesslagen tillimpas dock inte forsta stycket
om domstolen i domen eller beslutet har forordnat att sekretessen skall
bestd. Vissa inskrdnkningar i mojligheten att meddela ett sddant
forordnande anges i 12 kap. 4 § andra stycket tredje och fjirde meningen
sekretesslagen.

Om uppgifter som omfattas av den nya sekretessbestimmelsen far ett
starkare skydd enligt en annan sekretessbestimmelse som ocksd é&r
tillimplig hos den aktuella myndigheten skall den senare sekretessen
tillampas. Detta foljer av sekretesslagens allmidnna systematik (prop.
1979/80:2 Del A s. 70), men anges i fortydligande syfte dven i paragra-
fens tredje stycke.

Frdgan hur den nya bestimmelsen forhdller sig till den s.k.
folkbokforingssekretessen i 7 kap. 15 § sekretesslagen har behandlats i
allmdnmotiveringen (s. 55 f).

Uppgifter som omfattas av den nya bestimmelsen kan behdva ldmnas
till andra myndigheter. Eftersom uppgiften kommer att omfattas av sekre-
tess hos den mottagande myndigheten kan uppgiften i ett enskilt fall 14m-
nas till en annan myndighet antingen efter en skadeprévning, med stéd av
den s.k. generalklausulen 1 14 kap. 3 § eller med st6d av ndgon annan
sekretessbrytande bestimmelse. Det &r viktigt att den 6verlamnande myn-
digheten upplyser den mottagande myndigheten om de omstdndigheter
som gor att den 6verlimnande myndigheten anser att sekretess géller for
adressuppgifterna.

Den s.k. skattesekretessen, forundersokningssekretessen och sekretes-
sen inom exekutionsvisendet hindrar inte att uppgift om enskild ldmnas
till forvaltare i den enskildes konkurs (9 kap. 1 § femte stycket andra
meningen, 2 § fjarde stycket, 17 § sjunde stycket och 19 § fjarde stycket
sekretesslagen). For att den nya bestimmelsen inte skall forhindra ut-
lamnande av den enskildes adressuppgifter till dennes konkursforvaltare
infors en motsvarande sekretessbrytande bestimmelse i fidrde stycket. Ett
forbehall, som med vissa begréansningar inskrdnker en konkursforvaltares
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rdtt att ldmna uppgiften vidare eller utnyttja uppgiften, kan stéllas upp vid
utldmnande av uppgiften, se kommentaren till 14 kap. 10 §.

I vissa fall kan det finnas skil att med uppstédllande av ett forbehéll
enligt 14 kap. 9 § lamna ut en uppgift som omfattas av den nya bestdm-
melsen till en annan enskild dn en konkursforvaltare. Fragan vad som
géller om en enskild begidr att f& ut uppgifter med stod av 9 kap. 17 §
femte stycket sekretesslagen har behandlats 1 allmé@nmotiveringen (s. 58).

I femte stycket foreslas att sekretessen, i fraga om uppgift i allmin
handling och i likhet med vad som giller enligt 7 kap. 15 §, skall gélla i
hogst 70 éar.

1b§
Bestammelsen dr ny.

Enligt forsta stycket géller sekretess hos alla myndigheter for uppgift
om kopplingen mellan de fingerade uppgifter som en enskild har
medgivande att anvénda enligt lagen (1991:483) om fingerade person-
uppgifter och den enskildes verkliga personuppgifter, om det inte star
klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon honom eller
henne nérstdende lider men.

Bestimmelsen kompletterar den sekretessbestimmelse som giller for
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden i &dren-
den om fingerade personuppgifter som finns i 7 kap. 15 § tredje stycket
forsta meningen sekretesslagen samt den bestimmelse om overforing av
sistndmnda sekretess som finns i samma styckes andra mening.

I andra stycket foreslds att sekretessen, 1 frdga om uppgift 1 allmén
handling och i likhet med vad som giller enligt 7 kap. 15 §, skall gilla i
hogst 70 ar.

Forslaget har behandlats i avsnitt 4.3.4.

2,3 och 6 §§
I bestimmelserna hidnvisas till 1 §. I och med att den nuvarande 1 § byter
beteckning till 1 ¢ § dndras hidnvisningarna i enlighet harmed.

9%

I bestimmelsen infors ett nytt femte stycke. Forslaget innebér att
motsvarande sekretess som enligt tredje stycket giller for uppgifter om
en elevs identitet, adress och andra liknande uppgifter om enskilds
personliga forhéllanden inom forskoleklassen, grundskolan, gymna-
sieskolan, sdrskolan, specialskolan, sameskolan och kommunal riks-
internatskola dven skall gélla inom utbildningsvésendet 1 6vrigt samt hos
Verket for hogskoleservice i verksamhet som avser bitrdde vid antagning
av studenter. Forslaget har behandlats i avsnitt 4.3.3.

Det nuvarande sjdtte stycket innehéller en bestimmelse om sekretess
till skydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden 1 Statens
skolverks tillsynsverksamhet avseende skolor med enskilda huvudmaén.
Denna bestdmmelse skall upphivas som en f6ljd av forslaget att en ny
bestimmelse om sekretess i Statens skolverks tillsynsverksamhet skall tas
in 136 §. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.4.
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36§

I paragrafen infors en ny bestimmelse om sekretess for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden som forekommer i Statens skolverks
tillsynsverksamhet. Bestimmelsen dr tillamplig pd uppgifter som in-
kommer frdn sdvdl andra myndigheter som fran enskilda. Sekretessen
géller med ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att uppgifterna ar
offentliga. Syftet med sekretessen dr att skydda typiskt sett kdnsliga
uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Uppgifter om betyg och
studieresultat dr sddana uppgifter som typiskt sett inte omfattas av
sekretess. Sekretessen géller inte for uppgifter som tas in i ett beslut i ett
drende.

For att en enhetlig reglering skall gélla hos Statens skolverk upphédvs
bestdmmelsen i nuvarande 9 § sjétte stycket om sekretess for uppgifter
som kommer fran fristdende skolor. Den nya bestimmelsen far ocksa till
foljd att sekretessen enligt 7 kap. 9 och 38 §§ inte ldngre kommer att
overforas till Statens skolverk enligt 13 kap. 1 § (jfr 13 kap. 6 § sekre-
tesslagen). Da den tystnadsplikt som f6ljer av den nya sekretess-
bestammelsen inte har givits foretrade framfor meddelarfriheten innebar
lagéndringen vidare att meddelarfriheten, pd motsvarande sétt som redan
giller hos Skolvdsendets dverklagandendmnd, i fortsdttningen inte kom-
mer att vara inskrankt 1 Statens skolverks tillsynsverksamhet.

Forslaget har behandlats i avsnitt 4.4.

12 kap.

1§

I bestammelsens forsta stycke anges att om en domstol i sin réttskipande
eller rédttsvardande verksamhet frdn domstol eller annan myndighet er-
haller en uppgift som é&r sekretessbelagd dér géller sekretessen ocksé hos
domstolen (s.k. sekundér sekretess). Detta innebar att t.ex. hilso- och
sjukvérdssekretess kan Overforas till en domstol. Vad som sédgs i forsta
stycket giller dock enligt paragrafens andra stycke inte om en sekre-
tessbestimmelse till skydd for samma intresse @dnda é&r tillimplig p& upp-
giften hos den mottagande domstolen (s.k. primér sekretess). Hos dom-
stolar viker saledes en regel om sekundir sekretess om en primér sekre-
tessbestimmelse som skyddar samma intresse &r tillimplig hos dom-
stolen. Detta géller oavsett om den sistndmnda bestimmelsen &r
strangare, mildare eller helt likviardig med den som skulle bli tillamplig
enligt forsta stycket (prop. 1979/80:2 Del A s. 301, 479 och 501).

De nya bestimmelserna i 7 kap. 1 och 1 a §§ har visserligen utformats
som primira sekretessbestimmelser for att de skall kunna tillimpas som
ett minimiskydd for den personliga integriteten inom hela den offentliga
sektorn. Tanken &r dock inte att de skall forsvaga det skydd som redan
finns for sddana uppgifter. En ny bestdmmelse infors darfor 1 12 kap. 1 §
andra stycket av innebord att, om en séddan sekundir sekretessbestim-
melse som avses 1 forsta stycket ger ett starkare skydd for en uppgift som
dven omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1 eller 1 a §, dr det den
forstnamnda sekretessen som skall tillimpas hos domstolen.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.2.
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13 kap.

6§

Av bestimmelsens forsta stycke framgér att bestimmelserna om Over-
foring av sekretess 1 1-5 §§ (s.k. sekundér sekretess) inte skall tillampas
om en sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse dnda é&r
tillamplig p& uppgiften hos den mottagande myndigheten (s.k. primér
sekretess) eller om uppgiften upptas i beslut hos denna myndighet. Detta
giller oavsett om den priméra bestimmelsen dr strangare, mildare eller
helt likvédrdig med den sekundéra sekretessbestimmelsen.

De nya bestimmelserna i 7 kap. 1 och 1 a §§ har visserligen utformats
som primira sekretessbestimmelser for att de skall kunna tillimpas som
ett minimiskydd for den personliga integriteten inom hela den offentliga
sektorn. Tanken dr dock inte att de skall forsvaga det skydd som redan
finns for sadana uppgifter. I 13 kap. 6 § forsta stycket infors déarfor en
bestammelse av innebord att, om en sekundér sekretessbestimmelse ger
ett starkare skydd for en uppgift i sddan verksamhet som avses i 1-5 §§
an vad 7kap. 1 och 1 a § gor, dr det den sekundira sekretessbestim-
melsen som skall tillimpas.

Bestdammelsen i 13 kap. 6 § forsta stycket om att 1-5 §§ inte skall
tillimpas om uppgiften tas in 1 ett beslut hos den mottagande
myndigheten flyttas till ett nytt andra stycke.

Om en uppgift omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1 a § skall uppgiften
omfattas av sekretess dven om den tas in i ett beslut av den mottagande
myndigheten. Detta foljer av att 7 kap. 1 a § &r en primédr sekretessbe-
stimmelse och att ndgot undantag inte har gjorts fran den bestimmelsen
for uppgifter i beslut.

Forslaget har behandlats i avsnitt 4.2.

14 kap.

28

Forutsdttningarna for utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till de
brottsutredande myndigheterna anges i fjarde stycket. Dar framgar att
sadant uppgiftslimnande bara far ske om uppgifterna angér misstanke om
brott och fingelse dr foreskrivet for brottet samt detta kan antas leda till
annan pafoljd dn boter. Det finns dock sidrregler i femte stycket for
uppgifter som omfattas av sekretess enligt vissa dér sérskilt angivna be-
staimmelser. Dessa regler dndras och kompletteras till viss del.

Den nuvarande s.k. tvaarsregeln i femte styckets forsta mening, dvs.
huvudregeln att uppgifter som omfattas av bl.a. hdlso- och sjukvards-
sekretess och socialtjanstsekretess endast far ldmnas till de brottsutre-
dande myndigheterna om de angar misstanke om brott for vilket inte &r
stadgat lindrigare straff dn fingelse 1 tva r, dndras sa att sddana uppgifter
som huvudregel far ldmnas till de brottutredande myndigheterna utan
hinder av sekretess, om de angar misstanke om brott for vilket inte &r
stadgat lindrigare straff &n féngelse i ett &r (nya femte stycket I) eller
misstanke om forsok till brott for vilket inte dr stadgat lindrigare straff dn
fangelse 1 tva ar (nya femte stycket 2), om inte annat foljer av sjitte —
attonde styckena. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.
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Den nya s.k. ettdrsregeln 1 femte stycket 1 4r endast avsedd for
uppgifter som avser misstankar om fullbordade brott. Exempel pé brott
med en ldgsta straffsats pa fiangelse 1 ett ar dr grov misshandel, olaga
frihetsberdvande, ran och allméanfarlig 6deldggelse.

Exempel pa brott for vilket inte &dr stadgat lindrigare straff &n fiangelse i
tva ar och for vilka dven forsoksbrott dr kriminaliserade dr mord, drép,
minniskorov, minniskohandel, valdtdkt, grov valdtikt, valdtikt mot
barn, grov valdtidkt mot barn, grovt koppleri, grovt ran, mordbrand, grov
mordbrand, allminfarlig 6deldggelse, spridande av gift eller smitta (grovt
brott) och grovt narkotikabrott.

Om sjukhuspersonalen kidnner tvekan om hur en missténkt gérning bor
rubriceras, t.ex. om den kan utgéra grov misshandel, kan personalen
radgéra med polis eller dklagare genom att redogdra for omstidndig-
heterna i avidentifierad form innan personalen tar stdllning till om forut-
sédttningar for ett sekretessgenombrott foreligger eller inte.

Niér det géller frdgan hur den nya sekretessbrytande bestammelsen av-
seende misstankar om forsoksbrott i nya femte stycket 2 bor tillimpas
kan det konstateras att hilso- och sjukvardspersonalen i vissa fall sjdlva
kan konstatera att en annan person maste bédra ansvaret for en patients
skador, t.ex. i vissa fall nédr en patient har blivit beskjuten och det framgér
av skadorna att skottet inte kan ha avlossats av patienten sjilv. Ett
uppenbart fall 4&r om patienten har blivit skjuten i ryggen. Om patienten
ar medvetslos eller om denne dr vid medvetande och det inte av hans eller
hennes egna uppgifter framgér att det rort sig om ett rent vadaskott bor
personalen kunna anse att misstanke om forsok till mord eller drap
foreligger och gora en polisanmélan. I andra fall kan ett sekretessgenom-
brott forutsitta en forfragan och kompletterande information fran polisen.
Som exempel pa en sadan situation kan ndmnas det fallet att en person
blivit pdkord av en bil och dr medvetslos med livshotande skador. Om
polisen i ett sddant fall inkommer med en forfrdgan om uppgifter och
polisen i samband ddrmed ldmnar uppgifter om att det finns vittnes-
uppgifter om att pdkdrningen féregatts av att den skadade personen blivit
jagad av den pakorande bilen bor forutséttningar for sekretessgenombrott
anses foreligga.

Den sekretessbrytande bestémmelsen i nuvarande 14 kap. 2 § femte
stycket tredje meningen, dvs. bestimmelsen som avser ldmnande av
uppgifter som giller misstanke om brott for vilket inte dr stadgat
lindrigare straff @n fingelse 1 ett &r och som avser 6verforing eller forsok
till overforing av sddan allminfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), tdcks, till den del den avser fullbordade
brott, av den nya ettirsregeln 1 femte stycket 1. Till den del femte
styckets nuvarande tredje mening avser forsoksbrott tas den in 1 det nya
femte styckets tredje punkt.

Den sérregel, som f.n. finns 1 femte styckets andra mening och som
avser ldimnande av uppgifter som angar misstanke om brott enligt 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken mot ndgon som inte fyllt 18 &r, flyttas till ett nytt
sjdtte stycke. Bestimmelsen kompletteras sa att uppgift dven far ldmnas
till de brottsutredande myndigheterna utan hinder av sekretess enligt
7 kap. 1 ¢, 4 eller 34 §, om uppgiften angar misstanke om brott som avses
1 lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor mot ndgon

Prop. 2005/06:161

103



som inte fyllt 18 ar. Harmed avses alla brott som omndmns 1 1-2 §§
niamnda lag, dvs. dven forsok, forberedelse och stdmpling till kons-
stympningsbrott samt underlatenhet att avsldja sadant brott. Forslaget har
behandlats i avsnitt 5.

I ett nytt sjunde stycke foreslas nya sekretessbrytande regler for
uppgifter som omfattas av socialtjanstsekretess och som angar misstanke
om Overlatelse av narkotika i strid med narkotikastrafflagen (1968:64),
overlételse av dopningsmedel i strid med lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel samt icke ringa fall av olovlig forsédljning eller
anskaffning av alkoholdrycker enligt alkohollagen (1994:1738), om
brottet har riktats mot ndgon som inte fyllt 18 ar. Forslaget har behandlats
1 avsnitt 6.4.

De sekretessbrytande bestimmelserna i fjairde—sjunde styckena innebar
ingen skyldighet for myndigheterna eller personalen att pa eget initiativ
anméla misstankar om brott till de brottsutredande myndigheterna. Om
polis eller &klagare inkommer med en begédran om utlimnande av upp-
gifter, som enligt de sekretessbrytande bestimmelserna far lamnas ut, &r
dock den myndighet som forfogar over uppgifterna ocksd skyldig att
lamna ut uppgifterna (15 kap. 5 § sekretesslagen). Det dr dock den
sistnimnda myndigheten som skall avgora om forutsittningar foreligger
for att tillimpa den sekretessbrytande regeln. Polis- eller dklagarmyn-
digheten maéste saledes ldmna tillrdckligt mycket information for att en
sadan provning skall kunna goras.

Provningen av om uppgifter bor eller skall ldmnas ut till en annan
myndighet ankommer pd den enskilde befattningshavaren. Nar det géller
misstankar om brott har det dock uttalats i forarbetena till 14 kap. 2 § att
det kan vara lampligt att rddgéra med en O&verordnad samt att i
tveksamma fall ldmna 6ver fragan till myndighetens avgorande. Det har
ocksa papekats att det inte finns nadgot hinder mot att en myndighet i sin
arbetsordning ndrmare reglerar i vilken utstrdckning enskilda tjanstemin
skall kunna ldmna uppgifter till andra myndigheter och i vad mén
uppgiftsldmnandet skall ankomma p& myndighetens ledning (prop.
1983/84:142 s. 41).

[ situationer da det finns skél att anta att en patient under en langre tid
har blivit misshandlad av sin partner och en anmidlan om t.ex. grov
misshandel eller forsok till mord 6vervigs dr det, som tidigare namnts,
viktigt att vervidgandena avseende fragan om en polisanmélan bor goras
dven innefattar overvdganden om patientens, och 1 férekommande fall,
patientens barns, sidkerhet. I sddana fall kan det t.ex. vara lampligt att
kontakta socialtjdnsten for att kontrollera om socialtjdnsten har mojlighet
att bereda plats pa ett s.k. skyddat boende eller om socialtjansten kan
formedla en sddan plats hos en ideell organisation innan stéllning tas till
om en anmélan bor goras.

Ytterligare en ny sekretessbrytande regel foreslds 1 ett nytt atronde
stycke. Enligt den nya bestimmelsen skall socialtjanstsekretess inte hind-
ra att uppgift som behdvs for ett omedelbart polisidrt ingripande 1dmnas
till polismyndighet nér ndgon som kan antas vara under 18 ar patréffas av
personal inom socialtjdnsten under forhdllanden som uppenbarligen inne-
bar overhdngande och allvarlig risk for den unges hélsa eller utveckling.
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Detsamma giller om den unge péatrdffas nir han eller hon begér brott. Prop. 2005/06:161
Forslaget har behandlats i avsnitt 6.3.
Det nuvarande sjdtte stycket bildar ett nytt nionde stycke. 1 stycket
hanvisas till 7 kap. 1 §. Eftersom den nuvarande 7 kap. 1 § byter beteck-
ning till 1 ¢ § dndras nimnda hénvisning pa motsvarande sitt.

3§

I bestimmelsen omnédmns 7 kap. 1 § sekretesslagen. En foljdandring gors
med anledning av att sistndimnda bestimmelse enligt regeringens forslag
skall betecknas 7 kap. 1 ¢ §.

10§

Enligt forsta stycket 3 ar det mojligt att uppstilla ett forbehall som med
vissa begrinsningar inskrinker en konkursforvaltarens ritt att 1dmna en
uppgift vidare eller utnyttja uppgiften nir en uppgift lamnas till konkurs-
forvaltaren med stod av 9 kap. 1 § femte stycket andra meningen, 2 §
fjarde stycket, 17 § sjunde stycket och 19 § fjarde stycket sekretesslagen.
En sekretessbrytande bestimmelse som motsvarar de ndmnda sekretess-
brytande bestammelserna i 9 kap. infors dven 1 7 kap. 1 a § fjarde stycket.
Bestimmelsen om forbehéll i 14 kap. 10 § forsta stycket 3 kompletteras
darfor sé att ett forbehdll kan uppstillas dven nir en uppgift lamnas till
konkursforvaltaren med stod av 7 kap. 1 a § fjarde stycket.

16 kap.

1§

I 16 kap. 1 § sekretesslagen anges de tystnadsplikter som har foretrdde
framfor den s.k. meddelarfriheten enligt tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Ett antal tilldgg foreslds i bestimmelsen. De
tystnadsplikter som foljer av de foreslagna sekretessbestimmelserna i
7kap. 1, 1 aoch 1 b §§ foreslés i1 avsnitt 4.2, 4.3.2 och 4.3.4 fa foretrade
framfor meddelarfriheten och har darfor inforts i 16 kap. 1 §. Vidare fore-
slas 1 avsnitt 4.3.2 att den tystnadsplikt som foljer av sekretessbe-
stimmelserna i 7 kap. 15 § forsta och tredje styckena skall fa foretridde
framfor meddelarfriheten. Aven de bestimmelserna har dérfor forts in i
16 kap. 1 §.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2005:839) om
andring 1 lagen (2005:699) om dndring 1 sekretess-
lagen (1980:100)

Forslaget har behandlats i avsnitt 8.

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 rittegdngsbalken

36 kap.
5§
Forslaget utgor en konsekvensdndring till f6ljd av de @ndringar som
foreslas i 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) och har behandlats i
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avsnitt 5.3. Med begreppet “brott” i 36 kap. 5 § fjarde stycket 1 avses
enligt réttegdngsbalkens systematik dven forsok, forberedelse och
stampling till brott samt underlitenhet att avsléja brott (jfr 1 kap. 1 §
brottsbalken).

Forslaget innebar att det undantag, som har stadgats i 36 kap. 5 § fjarde
stycket 1 rittegdngsbalken fran det frageforbud som enligt paragrafens
andra stycke giller i frdga om bl.a. ldkare, tandldkare, barnmorskor,
sjukskoterskor, psykologer, psykoterapeuter samt familjeradgivare enligt
socialtjanstlagen (2001:453) och deras bitrdden, utvidgas for att korre-
spondera mot de sekretessbrytande regler som foreslads i avsnitt 5.3.
Forslaget innebér att det blir mojligt for nimnda personalkategorier att
lamna uppgifter i samma utstrackning under en rittegdng som de enligt
de foreslagna dndringarna i 14 kap. 2 § sekretesslagen kommer att kunna
gora i forhallande till de brottsutredande myndigheterna.

9.4 Forslag till lag om @ndring 1 socialtjénstlagen
(2001:453)

12 kap.

10 §

Forsta stycket innehéller hanvisningar till de sekretessbrytande bestdm-
melserna i 1 kap. 5 § och 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100). Hanvis-
ningarna till femte stycket i den sistndmnda paragrafen &ndras till foljd av
de @ndringar som foreslés i 14 kap. 2 § i avsnitt 5 och 6.

I andra stycket finns en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i for-
hallande till bl.a domstol, &klagarmyndighet och polismyndighet (jfr
14 kap. 1 § sekretesslagen) avseende uppgift om huruvida nagon vistas i
ett hem for vérd eller boende. Denna bestimmelse foreslds dven omfatta
uppgift om huruvida négon vistas i ett familjehem. Forslaget har
behandlats i avsnitt 6.5.

9.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2005:225) om
rittsintyg 1 anledning av brott

5§

Bestammelsen i1 andra stycket 1 innebér att ett rittsintyg som avser en
malsdgande far utfirdas utan samtycke nér brottsmisstanken ar av sadant
slag att hdlso- och sjukvérdspersonalen enligt 14 kap. 2 § sekretesslagen
far ldmna uppgifter till de brottsutredande myndigheterna utan hinder av
hilso- och sjukvérdssekretessen. Eftersom de sistndmnda mojligheterna
foreslas bli utvidgade bor en foljdandring goras i 5 § andra stycket 1
lagen (2005:225) om rittsintyg. Av redaktionella skél delas andra stycket
1 upp 1 tre punkter.

Den nuvarande andra punkten i 5 § andra stycket dndras som en f6ljd
av dndringarna i forsta punkten till en fjdrde punkt. I den nya fjarde
punkten omndmns 7 kap. 1 § sekretesslagen. Eftersom sistnimnda be-
stimmelse enligt regeringens forslag skall betecknas 7 kap. 1 ¢ § &ndras
hanvisningen till den bestimmelsen pa motsvarande stt.

Prop. 2005/06:161

106



I tredje stycket 2 hdnvisas till andra stycket 1. Till f6ljd av de dndringar Prop. 2005/06:161
som gors i sistndmnda punkt &ndras denna hénvisning till andra stycket
1-3.

7§

I forsta stycket omndmns 7 kap. 1 § sekretesslagen. En foljdandring gors
med anledning av att sistnimnda bestimmelse enligt regeringens forslag
skall betecknas 7 kap. 1 ¢ §.
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Sammanfattning av betinkandet Ny sekretesslag grﬁ’fé 32(1)05/ 06:161
(SOU 2003:99) 1 for denna proposition relevanta

delar

Sammanfattning

Sekretess for kdnsliga uppgifter om enskilda (kapitel 6)

Sekretess skall giilla inom hela den offentliga forvaltningen for vissa
uttryckligt angivna och sérskilt kiinsliga uppgifter

Vi foreslér att sekretess skall gilla inom hela den offentliga forvaltningen
for uppgift om enskild som ror hélsa eller sexualliv ndr det &r uppenbart
att den enskilda eller nagon nirstdende lider betydande men om uppgiften
rdjs. Om en annan sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse dr
tillamplig hos en myndighet skall den nu foreslagna bestimmelsen inte
vara tillamplig.

Uppgifter om enskilds hilsotillstand eller andra personliga forhallan-
den har ett utbrett skydd i sekretesslagstiftningen. Anda férekommer det
att sddana uppgifter hamnar i verksamheter dér de inte omfattas av ndgon
sekretess, vilket kan leda till betydande men f6r den som uppgifterna ror.
Det dr givetvis onskvért att forhindra tragiska konsekvenser for enskilda
till f6ljd av att kénsliga uppgifter rojs. Samtidigt méste offentlighets-
intresset beaktas. Det gar inte att bortse fran att en utvidgning av sekre-
tessen innebdr en begrinsning av offentligheten. En avvigning maste
déarfor goras mellan dessa motstdende intressen. Vid en saddan avvigning
menar vi att det finns vissa sérskilt integritetskinsliga uppgifter som &r sé
kéansliga att de med hénsyn till den enskilda bor kunna skyddas av sekre-
tess 1 vilken verksamhet de dn forekommer.

For att det sekretesskydd som nu avses skall bli s& begridnsat som
mojligt bor endast uppgifter som ror hélsa eller sexualliv omfattas av
bestammelsen. En beskrivning av foremalet for sekretessen utgér dock
inte en tillracklig begrinsning av sekretessomradet. En ytterligare &t-
stramning bor astadkommas med hjédlp av styrkan i skaderekvisitet.
Exempel pd uppgifter som kan omfattas av forslaget dr uppgifter om
konsbyten eller transsexualitet, skildringar av barn i pornografisk bild
samt uppgifter om allvarliga psykiska sjukdomar.

Forslaget tar sikte pa verksamheter ddr det i dag saknas sekretesskydd
for kinsliga uppgifter. Vi efterstrdvar inte ett heltdckande sekretesskydd.
Det &r snarare fraga om en nodlosning for de fall dar mycket 6mtéliga
uppgifter om enskilda annars star utan skydd. Presumtionen for offent-
lighet skall dérfor vara stark.
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Skyddade personuppgifter (kapitel 7)
Ett forstirkt sekretesskydd for kénsliga personuppgifter

Vi foresléar att sekretess skall gélla, inom hela sekretesslagens tillimp-
ningsomrade, for uppgift om enskilds adress eller hemtelefonnummer
eller annan liknande uppgift, om det av sérskild anledning kan antas att
den enskilda eller ndgon nérstdende kan komma att utsittas for hot, véld
eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Personsdkerhetsutredningen (SOU 2002:71) har ldmnat forslag som
innebér att skyddet for kinsliga personuppgifter stdrks inom folkbok-
foringen. Forslaget innebér bl.a. att sekretessen i ett d&rende om skyddad
folkbokforing overfors till en myndighet dit uppgift ldmnas. Forslaget
innebdr dock inget skydd for uppgifterna om de 6verfors vidare till en
tredje myndighet. Det ger inte heller nagot skydd for det fall att den
enskilda sjalv uppger sina skyddade personuppgifter till en myndighet.

Intresset av att kunna erbjuda hotade personer skydd véger tungt. Det
arbete som skattemyndigheterna lagger ned for att bereda en forfoljd eller
hotad person skydd kan pa grund av brister i sekretesslagstiftningen gé
till spillo. Konsekvenserna av att en skyddad personuppgift lamnas ut kan
bli féorédande for den som é&r hotad eller forfoljd. Vart forslag avser att
forhindra detta.

Ett forstirkt sekretesskydd for uppgifter om kopplingen mellan verklig
och fungerande identitet

Vi foreslar att sekretess skall gélla for en uppgift om kopplingen mellan
en enskilds verkliga och fingerade identitet som hanfor sig till &rende om
fingerade personuppgifter, oavsett hos vilken myndighet uppgiften be-
finner sig, om det inte stir klart att den enskilda inte lider men om
uppgiften rojs.

Ytterst fa myndigheter behover fa del av uppgifter som gor det mojligt
att koppla, samman den verkliga och den fingerade identiteten. Vanligt-
vis rdacker det med att Rikspolisstyrelsen medverkar till att fora 6ver vissa
uppgifter fran verklig till fingerad identitet. Det forekommer dock situa-
tioner dédr det kan vara nodvindigt att en myndighet far full kinnedom
om vilken person som doljer sig bakom en fingerad identitet for att den
enskilda skall kunna ta tillvara sin rétt. Det kan inte heller uteslutas att
den enskilda sjdlv i nagot fall ldmnar uppgifter om sina bada identiteter
till en myndighet, utan att uppgiften omfattas av négon sekretess-
bestimmelse hos myndigheten.

For att verkligen forhindra att uppgifter om kopplingen mellan en
enskilds verkliga och fingerade identitet hamnar i verksamheter dér de
star utan sekretesskydd, krdvs det en heltickande reglering som géller i
all offentlig verksamhet. Endast de myndigheter som av ndgon anledning
har uppgifter om bada identiteterna skall tillimpa bestimmelsen.
Eftersom det dr friga om ytterst kinsliga uppgifter bor sekretessen gilla
med ett omvént skaderekvisit.

/...
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Uppgiftslimnande fran hilso- och sjukvarden och social-
tjansten till polisen vid grova brott (kapitel 14)

Sirskilt om sekretess och valdsutsatta kvinnor

Vér bedomning &r att uppgifter fran hilso- och sjukvéarden och social-
tjénsten till de brottsutredande myndigheterna utan en véldsutsatt kvinnas
medgivande — liksom i1 dag — skall kunna ldmnas endast vid de allra
grovsta brotten. Den omstidndigheten att det finns barn i hemmet
foranleder inget annat stillningstagande.

Ett undantag fran sekretessen nir det géller vald mot kvinnor har sagts
vara en viktig markering av att samhéllet inte tolererar sddant vald. Fra-
gan dr om en utokad mojlighet for personalen inom hilso- och sjukvarden
och socialtjdnsten att anméla misstankar om brott ndr kvinnan sjilv inte
vill ta ett saddant steg — skulle vara av godo. Det har sagts att en
polisanmédlan av nigon annan dn kvinnan i en sédan situation skulle
kunna vara ett stod. Det kan finnas sddana fall. Man kan dock inte bortse
frén att effekten av polisanmélan kan bli den rakt motsatta. Inskrénk-
ningen i kvinnans sjdlvbestimmanderdtt skulle kunna uppfattas som
mycket krinkande. Om det sedan blir sd att kvinnans uppgifter under
rattsprocessen ifragasitts eller betvivlas kan det bli en ytterligare belast-
ning for kvinnan. Hélso- och sjukvarden kan vidare vara det enda stélle
dit en véldsutsatt kvinna kan vénda sig utan réddsla for att de uppgifter
som ldmnas sprids vidare.

Mot denna bakgrund 4r det var uppfattning att de personer vars
professionella hjédlp kvinnan &r beroende av endast i klara undantagsfall
skall fa ldmna uppgifter om brottsmisstankar vidare till polisen. I dag
finns den mojligheten for hédlso- och sjukvérds- och socialtjanstpersona-
len endast vid de allra grovsta brotten.

Barn och ungdomar som inte sjdlva blir slagna men som vixer upp i
familjer diar det forekommer vald far ofta illa. Det &dr darfor av vikt att
barnens situation uppmirksammas nir kvinnor misshandlas. Det &r
emellertid socialndmnden, inte polisen, som svarar for att barnet far det
skydd eller stod som behovs. Nagon anledning att utéka mojligheterna
for socialtjansten eller hdlso- och sjukvéarden att lamna uppgifter till
polisen om kvinnomisshandel for att forbdttra barnens situation ser vi
darfor inte.

Uppgifter om brottsmisstankar skall fa limnas till de brottsutredande
myndigheterna dven betréffande forsok till brott for vilka inte ar fore-
skrivet lindrigare straff {in fingelse tva ar

Vi foreslar att personalen inom hélso- och sjukvarden eller socialtjdnsten
skall f4 mojlighet att 1dmna uppgifter till polis- eller dklagarmyndighet
eller annan myndighet som har att ingripa mot brott, inte bara nir det
géller misstankar om brott for vilka inte &r foreskrivit lindrigare straff &n
fangelse 1 tva ar, utan dven betrdffande misstankar om f6rsok till sidana
brott.

Aven for de myndigheter diir behovet av sekretess har ansetts vara
sarskilt starkt, t.ex. hdlso- och sjukvéarden, har intresset av sekretess fatt
sta tillbaka for intresset av en effektiv brottsbekdmpning nér det géller
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mycket allvarliga brott. Uppgifter fir ldmnas frdn hélso- och sjukvérden
och socialtjansten till polisen ndr det finns misstanke om brott dér det
lagsta straffet i straffskalan &r fingelse tva ar.

Var uppfattning &r att en generell sdnkning av ldgsta straffet for de
brott som bor komma i fraga for sekretessgenombrott till ett ars fiangelse
skulle innebdra en tdmligen stor uppluckring av sekretessen. Det skulle
forvisso rora sig om sekretessgenombrott for allvarliga brott men det
skulle inte ldngre vara forbehdllet de allra grovsta brotten. Enligt vér
uppfattning dr det endast vid de allra grévsta brotten som intresset av att
uppgifter kan lamnas till polis och &klagare viger tyngre @n den enskildas
intresse av integritet och sekretess. Vi foreslar darfor inte ndgon sankning
av det lagsta straff som krédvs for att hdlso- och sjukvarden och social-
tjdnsten skall fa lamna uppgifter om brottsmisstankar till de brottsut-
redande myndigheterna. Vér uppfattning dr dock att dven ett straffbart
forsok till ett brott som har minst tvd &rs féngelse i straffskalan bor
raknas till den allvarligaste brottsligheten.

Misstankar om konsstympning av underarig far limnas till polis- och
daklagarmyndighet

Vi foreslar att ett tillagg skall goras i sekretesslagen sé att sekretess inte
hindrar att misstankar om koénsstympning av underarig ldmnas till polis-
och dklagarmyndighet.

Nér det géller brott som riktas mot en underérig hindrar sekretess inte
att en polisanmilan gors om det giller brott enligt 3, 4 och 6 kap.
brottsbalken. Néar det giller konsstympnmg av normalgraden som riktas
mot underdriga finns det ingen uttrycklig mojlighet att 1amna uppgifter.
Det ar viktigt att missténkta fall av konsstympning mot underériga kom-
mer till polis och &klagares kdnnedom och resulterar i en domstols-
provning. De sekretesshinder som kan finnas mot att ldmna polisen
uppgifter bor darfor undanrgjas.

Samarbetet mot ungdomsbrott (kapitel 15)
Utgangspunkter

De problem som forekommer vid myndigheternas brottsforebyggande
arbete betrdffande ungdomar uppstér i det vardagliga samarbetet mellan 1
forsta hand polisen och socialtjdnsten. Av allt att doma beror en del av
svarigheterna pé sekretesslagen.

.../

Socialtjéinsten skall fa limna uppgifter till polisen om unga néir det
foreligger behov av ett omedelbart polisiiirt ingripande

Vi foreslar att sekretess inte skall hindra att socialtjdnstpersonal ldmnar
uppgifter till polisen som behdvs for ett omedelbart polisért ingripande
om nagon som kan antas vara under 18 &r antréffas av personal inom
socialtjansten
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e under forhdllanden som uppenbarligen innebdr Sverhdngande och
allvarlig risk for hans eller hennes hélsa eller utveckling, eller

e under utdvande av brott.

I dag rader osédkerhet i frdgan om personalen inom socialtjdnsten kan
lamna uppgifter till polisen for att fi till stdnd ett omedelbart polisidrt
ingripande, utan att gora sig skyldig till sekretessbrott. Detta &r otillfreds-
stdllande.

Polisens mojligheter att omedelbart omhénderta en ung person &r storre
dn socialtjdnstens. I socialtjdnstens arbete med unga kan det uppsta
situationer ddr ett kortare omhindertagande skulle behdvas for att
sdkerstdlla att den unge kom under ndgon vuxens tillsyn, men dér
socialtjansten saknar mojlighet att i den akuta situationen ingripa med
tvang. I dessa fall finns det skil for ett genombrott i socialtjanstsekre-
tessen sd att det star klart att socialtjansten kan ldmna polisen uppgifter
som mojliggor ett polisidrt omhéndertagande av den unge. Syftet med ett
sadant sekretessgenombrott &r att 6ka mojligheten att snabbt ge unga per-
soner som patrédffas i oldmpliga situationer behovligt skydd och tillsyn.

Med hénsyn till kravet att den underarige skall antrédffas under for-
hallanden som uppenbarligen innebidr éverhdngande och allvarlig risk for
den unges hélsa eller utveckling kan det inte bli tal om att tillkalla polisen
annat &n vid allvarliga fall. Den unges &lder inverkar givetvis pd bedom-
ningen av situationens allvar. Nér det giller att en underarig antréffas
under utévande av brott anser vi inte att nagra sérskilda krav bor stéllas
pa brottslighetens art eller straffviarde. Det avgorande i detta fallet 4r inte
att &stadkomma ett straffréttsligt ingripande utan att mojliggora en social
skyddsatgird. Aven lindrigare brott bor alltsd kunna foranleda att social-
tjansten tillkallar polisen och ldmnar uppgifter till polisen som behovs for
ett polisidrt ingripande.

Socialtjinsten skall fa limna uppgifter till polisen om 6verlatelse av
narkotika eller alkoholdrycker till unga

Vi foreslar att sekretessen inom socialtjdnsten inte skall hindra att uppgift
som angér misstdnka om Overlatelse av narkotika enligt narkotikastraff-
lagen (1968:64) till den som inte har fyllt 18 ar lamnas till dklagar-
myndighet eller polismyndighet. Detsamma skall gélla vid misstanke om
olovlig forsdljning och anskaffning av alkoholdrycker enligt alkohollagen
(1994:1738) till den som inte hér fyllt 18 ar, nir det inte &dr friga om ringa
fall.

Nar det géller barn och unga skall socialnimnden bl.a. aktivt arbeta for
att forebygga och motverka missbruk av alkoholhaltiga drycker, &ndra
berusningsmedel eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel.

Var uppfattning &r att sekretessreglerna inte bor f& medfora ett forbud
att r6ja brottsmisstankar om Overlételse av narkotika till den som 4r under
18 ar. Detta géller oberoende av hur uppgifterna kommit till social-
tjanstens kdnnedom. Ett séddant stdllningstagande stimmer vil Overens
med de narkotikapolitiska prioriteringarna som gjorts i den nationella
narkotikahandlingsplanen.

Det dr vidare viktigt att kunna ingripa kraftfullt mot forséljning och
anskaffning av alkoholdrycker till den som #r under 18 &r. Aven miss-
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tanke om sddan brottslighet bor darfor enligt var uppfattning medfora ett
undantag fran sekretessen s att det blir mgjligt att roja brottsmisstankar
om forsédljning och anskaffning av alkoholdrycker till den som &r under
18 ar. For att inte sekretessgenombrottet skall ske vid straffria garningar
bor det dock krivas att det inte dr frdga om ringa fall.

.../
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Prop. 2005/06:161

Utdrag ur lagforslagen 1 betinkandet Ny sekretesslag Bilaga 2

(SOU 2003:99)

1 Forslag till sekretesslag

Avd. 1 Allminna bestimmelser

/o]

8 kap. Sekretessbrytande bestimmelser
/...

Brottsmisstankar

9 § I andra fall &n s&dana som anges 1 10 och 11 §§ hindrar sekretess inte
att uppgift som ror misstanke om brott ldmnas till dklagarmyndighet,
polismyndighet eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet, om fingelse &dr foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda ndgon annan pafoljd &n boter.

10 § Om inte annat foljer av 11 §, far uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 21 kap. 4-10 §§, 22 kap. 3—13 §§, 24 kap. 7 §, 26 kap. 14 §, 28
kap. 9 och 10 §§, 30 kap. 2, 4 och 6-8 §§, 38 kap. 2 § eller 39 kap. 3 och
7 §§ lamnas till de myndigheter som anges i 9 § bara om uppgiften ror
misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i tva ar eller forsok till sddant brott.

11 § Uppgifter som omfattas av sekretess enligt 21 kap. 4-7 §§, 22 kap.
3, 5-9 och 11-13 §§ eller 38 kap. 2 § féar ldmnas till 4klagarmyndighet
eller polismyndighet om uppgiften ror misstanke om

1. brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken och som riktat sig mot
nagon som inte har fyllt 18 ar, eller

2. brott som avses i lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning
av kvinnor och som riktat sig mot ndgon som inte har fyllt 18 ar.

/...
Ytterligare bestimmelser om undantag

23 § Ytterligare bestimmelser om undantag frén sekretess finns 1 avd. 2—
4.

/...
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Avd. 3 Sekretess med hinsyn till skyddet for enskilds Prop. 2005/06:161
personliga eller ekonomiska férhillanden Bilaga 2

/...]
20 kap. Sekretess som giiller i alla verksamheter
Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om sekretess

—under vissa forhallanden for uppgifter om enskilds hélsotillstdnd eller

sexualliv (2 §)

—under vissa forhallanden for adressuppgift och hemtelefonnummer (3 §)

— for uppgifter om kopplingen mellan enskilds verkliga och fingerade

identitet (4 §)

— under vissa forhéllanden for uppgift som ror utlanning (5 §)

— 1 vissa fall for personuppgift som avses i personuppgiftslagen (6 §)
Bestdimmelser som géller i alla verksamheter finns dven i andra kapitel

1 denna lag.

Uppgift om hiilsa eller sexualliv

2 § Sekretess giller for uppgift som ror enskilds hélsa eller sexualliv om
det dr uppenbart att den enskilda eller ndgon nérstdende lider betydande
men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte om uppgiften tas in 1 beslut hos myndigheten.
Hos domstol skall dock 43 kap. 8—11 §§ vara tillimplig for uppgifter som
tas in 1 dom eller annat beslut.

Med undantag fran vad som anges i 2 kap. 13 § forsta stycket om
konkurrens mellan primér och sekundér sekretess skall forsta stycket inte
tillimpas ndr en sekundér sekretessbestimmelse till skydd for samma
intresse ar tillimplig pa uppgiften.

Adressuppgift och hemtelefonnummer

3 § Sekretess géller for uppgift om enskilds adress eller hemtelefon-
nummer, eller annan liknande uppgift, endast om det av sérskild anled-
ning kan antas att den enskilda eller ndgon nérstdende kan komma att
utséttas for hot, vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Uppgift om kopplingen mellan enskilds verkliga och fingerade
identitet

4 § Sekretess géller for uppgift om kopplingen mellan en enskilds
verkliga och fingerade identitet som hénfor sig till &rende om fingerade
personuppgifter, om det inte star klart att den enskilda inte lider men om
uppgiften rojs.

/...
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22 kap. Socialtjéinsten m.m. Prop. 2005/06:161
Bilaga 2
Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— sekretessgréanser (2 §)

— sekretess inom socialtjénsten (3 och 4 §%)

— sekretess 1 samband med omprovning och tillsyn (5 §)

— sekretess 1 patientndmndsverksamhet (6 §)

— sekretess vid omhéndertagande av personakt i enskild verksamhet (7 §)
— nér sekretess inte géller (8 §)

— sekretess for anmilan i &rende om ansvar eller behorighet for personal
inom kommunal hilso- och sjukvarden (9 §)

— skydd for anmalare (10 §)

— sekretess vid familjerddgivning (11 §)

— sekretess hos kommunal invandrarbyra (12 §)

— sekretess 1 samband med tillstand till parkering for rorelsehindrade (13 §)
— sekretess 1 samband med kommunal bostadsférmedling m.m. (14 §)

— sekretess 1 &renden om bostadsanpassningsbidrag (15 §)

— sekretess hos Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor (16 §)
— sekretesstider (17 §)

— undantag fran sekretessen (18-23 §§).

/...
Undantag fran sekretessen pa socialtjéinstens omrade
/...

Brottsmisstankar ndr brottet riktas mot unga

20 § Sekretessen enligt 3, 5-9 och 11-13 §§ hindrar inte att uppgift lam-
nas till 4klagarmyndighet eller polismyndighet om uppgiften ror miss-
tanke om foljande brott:

1. overlatelse av narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64) till den
som inte har fyllt 18 ar, eller

2. icke ringa fall av olovlig forsiljning eller anskaftning av alkohol-
drycker enligt alkohollagen (1994:1738) till den som inte har fyllt 18 ar.

Uppgifter om unga till polismyndighet
/...

22 § Sekretessen enligt 3 § hindrar inte att uppgifter som behovs for ett
omedelbart polisiért ingripande 1&dmnas till polismyndighet nér ndgon
som kan antas vara under18 &r patriffas av personal inom socialtjénsten
1. under forhallanden som uppenbarligen innebdr 6verhdngande och
allvarlig risk for den unges hilsa eller utveckling, eller
2. under utovande av brott.

/...
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2 Forslag till lag om findring i rittegangsbalken

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 1, 4 och 5 §§, 36 kap. 5 § och 38
kap. 8 § rattegangsbalken skall ha féljande lydelse.

/...

36 kap.

Den som till foljd av 2 kap. 1
eller 2 § eller 3 kap. 1 § sekretess-
lagen (1980:100) eller nagon be-
stimmelse, till vilken hénvisas 1
nagot av dessa lagrum, inte far
lamna en uppgift fir inte horas som
vittne om denna utan tillstind fran
den myndighet i vars verksamhet
uppgiften har inhdmtats.

Advokater, ldkare, tandlikare,
barnmorskor, sjukskoterskor, psy-
kologer, psykoterapeuter, familje-
rddgivare enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) och deras bitrdden far
horas som vittnen om négot som i
denna deras yrkesutévning anfor-
trotts dem eller som de i samband
dirmed erfarit, endast om det &r
medgivet 1 lag eller den, till vars
forman  tystnadsplikten  giller,
samtycker till det. Den som till f6ljd
av 9 kap. 4 § sekretesslagen inte far
lamna uppgifter som avses dar far
horas som vittne om dem endast om
det & medgivet 1 lag eller den till
vars formén sekretessen géller
samtycker till det.

5§

Den som till foljd av 13 kap. 2
eller 3 § eller 14 kap. 2 § sekretess-
lagen (2005:xx) eller nagon be-
stimmelse, till vilken héinvisas i
nagot av dessa lagrum, inte far
lamna en uppgift fir inte horas som
vittne om denna utan tillstdind frén
den myndighet 1 vars verksamhet
uppgiften har inhdmtats.

Advokater, ldkare, tandldkare,
barnmorskor, sjukskoterskor, psy-
kologer, psykoterapeuter, familje-
rddgivare enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) och deras bitraden far
horas som vittnen om négot som i
denna deras yrkesutévning anfor-
trotts dem eller som de i samband
diarmed erfarit, endast om det ar
medgivet i lag eller den, till vars
formén  tystnadsplikten  giller,
samtycker till det. Den som till f6ljd
av 24 kap. 7 § sekretesslagen inte
far lamna uppgifter som avses dir
far horas som vittne om dem endast
om det dr medgivet i1 lag eller den
till vars forméin sekretessen géller
samtycker till det.

Rittegdngsombud, bitrdden eller férsvarare far héras som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten

medger det.

Utan hinder av vad som sigs i
andra eller tredje stycket foreligger
skyldighet att vittna for

1. andra &n fOrsvarare 1 mal
angaende brott som avses i /4 kap.
2 § femte stycket sekretesslagen
(1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldighet
enligt 14 kap. 1 § socialtjidnstlagen
(2001:453) 1 mél enligt 5 kap. 2 §
eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma

Utan hinder av vad som sdgs i
andra eller tredje stycket foreligger
skyldighet att vittna for

l. andra &n fOrsvarare 1 mal
angaende brott som avses i 8§ kap.

10 och 11 §§ och 22 kap. 20 §
sekretesslagen (2005.:xx) och

2. den som har uppgiftsskyldighet
enligt 14 kap. 1 § socialtjidnstlagen
(2001:453) 1 mél enligt 5 kap. 2 §
eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma
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lag eller enligt lagen (1990:52) med lag eller enligt lagen (1990:52) med Prop. 2005/06:161
sarskilda bestimmelser om vard av sérskilda bestimmelser om véard av Bilaga 2
unga. unga.
Den som é&r prédst inom ett trossamfund eller den som i ett sddant
samfund har motsvarande stdllning far inte héras som vittne om négot
som han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjdlavard.
Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om
forhallanden som tystnadsplikten avser endast i den méan det foreskrivs i
ndmnda paragrafer.
Om négon enligt vad som ségs i denna paragraf inte far horas som
vittne om ett visst férhallande, far vittnesférhor inte heller 4ga rum med
den som under tystnadsplikt bitrétt med tolkning eller 6versittning.

/...
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3 Forslag till lag om dndring i socialtjinstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 a §, 12 kap. 7 och 10 §§, 15 kap. 3 §
och 16 kap. 4 § socialtjanstlagen (2001:453) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
[ood
10 §

Av 1 kap. 5 § sekretesslagen
(1980:100) framgér att socialndgmn-
den utan hinder av sekretess kan
polisanmidla brott som hindrar
ndmndens verksamhet. Detsamma
giller enligt /4 kap. 2 § femte
stycket samma lag betrdffande vissa
brott som riktar sig mot barn. Av
samma stycke foljer ocksa att sekre-
tess inte hindrar att uppgifter som
angar misstanke om brott for vilket
inte dr foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tva ar, lamnas till en
aklagarmyndighet, polismyndighet
eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet.

Fran socialtjansten skall utan
hinder av sekretess ldmnas

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas 1 ett hem for vard eller
boende, om uppgifterna for sarskilt
fall begirs av en domstol, &kla-
garmyndighet, polismyndighet, kro-
nofogdemyndighet eller skattemyn-
dighet,

2. uppgifter om en studerande
som behovs for provning av ett
drende om att avskilja denne frén
hogskoleutbildning.

Av 1 kap. 5 § sekretesslagen
(1980:100) framgér att socialndgmn-
den utan hinder av sekretess kan
polisanmila brott som hindrar
ndmndens verksamhet. Detsamma
géller enligt 8 kap. 11 § samma lag
betrdffande vissa brott som riktar
sig mot barn. Av 8 kap. 10 § samma
lag foljer att sekretess inte hindrar
att uppgifter som angir misstanke
om brott for vilket inte &r
foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse 1 tvd ar eller forsok till
sadant brott, 1amnas till en &klagar-
myndighet, polismyndighet eller
annan myndighet som har att
ingripa mot brottet.

Fran socialtjansten skall
hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas 1 ett hem for vard eller
boende, eller i ett familjehem, om
uppgifterna for sarskilt fall begérs
av en domstol, &klagarmyndighet,
polismyndighet, kronofogdemyn-
dighet eller skattemyndighet,

2. uppgifter om en studerande
som behovs for provning av ett
drende om att avskilja denne fran
hogskoleutbildning.

utan
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Forteckning 6ver remissinstanser och andra organ
som har yttrat sig 6ver betdnkandet Ny sekretesslag
(SOU 2003:99)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden 6ver betdnkandet:
Riksdagens Ombudsmin (JO), Svea hovritt, Hovritten 6ver Skane och
Blekinge, Stockholms tingsrdtt, Malmo tingsrdtt, Umed tingsritt,
Kammarrétten 1 Stockholm, Kammarrétten 1 Goteborg, Kammarritten i
Sundsvall, Kammarrdtten i Jonkoping, Léansrdtten i Stockholms lin,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvardsstyrelsen, Rittsmedicinalverket, Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering, Forsvarsmakten, Statens rdddningsverk, Riksforsék-
ringsverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Barnombuds-
mannen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket,
Datainspektionen, Kammarkollegiet, Statskontoret, Statens personadress-
registerndmnd, Statistiska centralbyran, Statens kvalitets- och kompetens-
rad, Statens pensionsverk, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Léansstyrelsen
1 Skéne ldan, Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn, Skolverket, Folkbild-
ningsradet, Kungliga biblioteket, Vetenskapsradet, Centrala studiestdds-
ndmnden, Stockholms universitet, Juridiska fakulteten, Uppsala universi-
tet, Juridiska fakulteten, Lunds universitet, Juridiska fakulteten, Umea
universitet, Sambhiéllsvetenskapliga fakulteten, Karlstads universitet,
Konsumentverket, Allmidnna reklamationsndmnden, Statens kulturrad,
Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet, Radio- och TV-verket, Kemikalie-
inspektionen, Statens kérnkraftsinspektion, Lantmiteriverket, Post- och
telestyrelsen, Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Konkurrensverket, Patent- och registreringsverket, Stock-
holms kommun, Tdby kommun, Tierps kommun, Linképings kommun,
Norrkopings kommun, Jonkopings kommun, Helsingborgs kommun,
Malmé kommun, Alingsds kommun, Goteborgs kommun, Uddevalla
kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Ume& kommun, Kiruna
kommun, Luled kommun, Stockholms lins landsting, Ostergétlands lins
landsting, Kalmar ldns landsting, Landstinget Region Skane, Véstra
Gotalandsregionen, Landstinget i Vidstmanlands 1dn, Jamtlands ldns
landsting, Visterbottens ldns landsting, Svenska arkivsamfundet, BRIS —
Barnens ritt i samhillet, Handikappférbundens samarbetsorgan, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska ldkaresillskapet,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Television AB, Sveriges Utbild-
ningsradio AB, Tjinstemédnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sveri-
ge (LO), Svenska Journalistférbundet, Svenska Tidningsutgivare-
foreningen Tidningsutgivarna och Umgéngesrittsfordldrarnas Riksfore-
ning.

Riksaklagaren har 6verlimnat yttranden fran aklagarmyndigheterna i
Umed, Visterds, Linkdping och Malmé samt frdn Ekobrottsmyndigheten.
Riksarkivet har overldmnat yttranden frdn Landsarkiven i1 Vadstena,
Uppsala, Visby och Goteborg. SACO har Overlamnat yttranden frin
Sveriges Lakarforbund och Sveriges Psykologforbund. LO har dverlam-
nat ett yttrande frdn Svenska Transportarbetareférbundet.
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Yttranden har ocksda inkommit frdn Hogskoleverket, Sveriges
lantbruksuniversitet, Kungliga tekniska hogskolan, Goteborgs universitet,
Chalmers tekniska hogskola, Bolagsverket, Sveriges Radio AB, Vardfor-
bundet, Riksforbundet for Social och Mental Hilsa (RSMH),
Schizofreniforbundet, De Handikappades Riksférbund (DHR), Svensk
Forening for Allmédnmedicin (SFAM), Tolkcentralernas ArbetsLedar-
FORening (TALFOR) och frin Staffan Olsson.

Vidare har Brottsoffermyndigheten, Brottsofferjourernas Riksforbund
(BOJ), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(ROKS), Sveriges Kvinnojourers Riksforbund (SKR) och Terrafem
deltagit i1 ett remissmdte avseende avsnitt 14 1 betédnkandet.

Totalforsvarets pliktverk, Tullverket, Folkbildningsradet, Kemikalie-
inspektionen, Botkyrka kommun, Lomma kommun, Arvika kommun,
Hérnosands kommun, Svenska kyrkans Forsamlingsforbund, Rédda
Barnen, Svenska foreningen for psykisk hilsa, Folkrorelsernas arkiv-
forbund och Foreningen arkivverksamma i landsting och kommun har
inbjudits att yttra sig 6ver betdnkandet men har avstatt.
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Sammanfattning av betdnkandet Sekretess 1 elevernas
intresse (SOU 2003:103) och av utkastet till
lagradsremiss med forslag till en ny skollag m.m. i
for denna proposition relevanta delar

Sammanfattning av betdnkandet Sekretess 1 elevernas intresse
(SOU 2003:103) savitt avser fraigan om sekretess och med-
delarfrihet hos Statens skolverk

/...

Sekretess vid Skolverkets tillsyn

I dag saknar Skolverket helt mojlighet att sekretessbeldgga integritets-
kdnsliga uppgifter som enskilda ldmnar direkt till verket i dess till-
synsverksamhet. Vi anser att Skolverket dr i stort behov av att kunna
sekretessbeldgga sédana uppgifter som enskilda personer ldmnar i
samband med verkets tillsyn 6ver savél offentliga som fristdende skolor.
Utan en sddan mojlighet dr det svért for verket att pa ett effektivt sitt
bedriva tillsyn 6ver landets offentliga och fristdende skolor och den
offentliga barnomsorgen 1 de fall uppgifter behovs fran enskilda personer.
Inte séllan kan dessa personer kénna osdkerhet infor att 1dmna uppgifter
om personliga forhdllanden som sedan blir helt offentliga hos verket. Det
kan leda till att viktiga uppgifter uteldimnas i anmilningar och att
Skolverkets utredningar blir ofullstindiga. En annan besvirande
konsekvens av dagens regler dr att de personer som trots allt lamnar —
ofta mycket kénsliga — uppgifter om personliga forhillanden till
Skolverket, kan lida men av att verket méste lamna ut uppgifterna nér de
efterfrigas av andra.

En enhetlig bestimmelse om sekretess i Skolverkets tillsynsverksamhet

I dag kan uppgifter sekretessbeldggas hos Skolverket med stod av dels
den generella bestimmelsen 1 13 kap. 1 § sekretesslagen om overforing
till tillsynsmyndigheter av den sekretess som géller hos granskade och
andra myndigheter, dels den sdrskilda bestimmelsen 1 7 kap. 9 § sjitte
stycket om sekretess for uppgifter frdn fristdende skolor. I sin
tillsynsverksamhet méaste Skolverket dérfor tillimpa ett flertal olika sek-
retessbestimmelser beroende pa vem som lamnat uppgifterna. Uppgifter i
en och samma typ av handling kan dessutom, beroende pd vem
avsiandaren ir, omfattas av sekretess med olika skaderekvisit. Vem som
har skickat in en handling till Skolverket dr ocks& avgdrande for om
sekretessen omfattar samtliga uppgifter om enskildas personliga for-
hallanden eller endast uppgifter om personliga forhillanden som fore-
kommer i elevvéardsverksamhet. Att darutover infora ytterligare en
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sekretessbestimmelse som Skolverket har att ta héansyn till 1 till-
synsverksamheten, framstar for oss inte som en bra I6sning for vare sig
Skolverket eller de enskilda personer som vill orientera sig om vilken
sekretess som géller hos verket.

Vi anser i stéllet att samtliga uppgifter som forekommer hos Skolverket
i dess tillsynsverksamhet skall omfattas av en och samma sekretess,
oavsett om uppgifterna kommer fran det offentliga skolvédsendet eller
barnomsorgen, fran fristdende skolor eller frdn enskilda personer.
Sekretessen bor omfatta samtliga uppgifter om enskildas personliga
forhallanden. Aven om vissa uppgifter i dag omfattas av sekretess med
ett omvint skaderekvisit hos Skolverket, dr det enligt var bedomning
lampligt att vilja ett rakt skaderekvisit for den enhetliga sekretess som vi
foreslar. Var uppfattning &r att kdnsliga uppgifter om elever och andra
enskilda ddrigenom far ett tillrackligt starkt sekretesskydd.

Vi foreslar darfor att det i sekretesslagen infors en ny bestimmelse som
innebdr att sekretess skall gilla hos Statens skolverk i verksamhet med
tillsyn for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller nagon narstaende lider men om uppgiften rojs.

En f6]jd av forslaget blir dels att den nuvarande bestimmelsen 1 7 kap.
9 § sjatte stycket sekretesslagen om sekretess hos Skolverket for
uppgifter fran fristdende skolor upphor att gilla, dels att den generella
bestimmelsen i 13 kap. 1 § om sekretess vid myndigheters tillsyn inte
langre &r tillamplig 1 Skolverkets tillsynsverksamhet.

Kvalificerad tystnadsplikt hos Skolverket

I dag giller enligt 16 kap. 1 § sekretesslagen tystnadsplikt som bryter
meddelarfriheten — kvalificerad tystnadsplikt — for de sekretessbelagda
uppgifter som forekommer hos Skolverket i tillsynsverksamheten. Un-
dantag gors endast for uppgifter som hanfor sig till drende om
tillrdttaférande av elev eller om skiljande av elev fran vidare studier. Vi
anser att kvalificerad tystnadsplikt hos Skolverket i fortsdttningen bor
gilla for de uppgifter om personliga forhallanden som kan sekretess-
beldggas enligt den nya bestimmelsen om sekretess i verkets tillsyns-
verksamhet. Liksom i dag bor undantag dock goras for uppgifter som
hanfor sig till ett drende om tillrdttaférande av elev eller om skiljande av
elev frdn vidare studier. Undantag bor ocksd goras for uppgifter som
avser betyg eller skriftligt omdome avseende studieresultat, dvs. sddana
uppgifter som i dag inte omfattas av sekretess vare sig hos Skolverket
eller inom det offentliga skolvésendet.

.../
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Sammanfattning av utkastet till lagradsremiss med forslag till
en ny skollag m.m. sdvitt avser fragan om sekretess och med-
delarfrihet hos Statens skolverk

Sekretess och meddelarfrihet inom Skolverkets tillsyn

Sekretess

Det hittillsvarande rittsldget innebdr att Statens skolverk inte har
mojlighet att 1 sin tillsynsverksamhet sekretessbeldgga uppgifter som
kommer in till verket fran enskild. Kénsliga uppgifter fran ldkarintyg,
psykologutlaitanden m.m. som skickas in av enskilda till stod for en
anmélan kan dérfor inte sekretessbeldggas hos myndigheten. Detta dr en
brist som Skolverket vid flera tillfillen pépekat till regeringen.
Regeringen gav darfor utredaren i utredningen om Offentlighet och
sekretess 1 skolan (dir 2002:130) i uppdrag att bl.a. att analysera behovet
av och mojligheterna till att sekretessbeldgga integritetskénsliga uppgifter
som lamnas av enskilda till Skolverkets tillsynsverksamhet.

Utredaren kom fram till att denna typ av uppgifter boér kunna
sekretessbeldggas hos Skolverket. Franvaron av ett sekretesskydd kan
medfora att enskilda avstar fran att skicka in uppgifter som é&r visentliga
for att drendet skall kunna utredas pa ett fullgott sitt. Om uppgifterna
anda skickas in riskerar de att bli offentliga vilket kan leda till stort
obehag for den enskilde.

Dirfor bor inforas en generell bestimmelse om sekretess i Skolverkets
tillsyn som giller alla former av tillsyn oavsett vem som dr huvudman for
verksamheten eller vem som inkommit med uppgiften. Sekretessen skall
har gilla for uppgift om enskilds personliga férhallanden med ett s.k. rakt
skaderekvisit, dvs. presumtionen ir att uppgiften &r offentlig och
uppgiften far bara hemlighallas om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstdende till den enskilde lider men om uppgiften rojs. JAmfort
med 1 dag kan det innebédra fordndringar vad géller uppgifter fran
fristdende skolor och fran forskolor med offentlig huvudman, dér i dag
stark sekretess giller inom Skolverkets tillsyn. Det saknas dock barande
skdl for att elever — och andra enskilda — med anknytning till en
fristdende skola skall ha ett starkare sekretesskydd hos Skolverket dn vad
de skulle ha haft om de i stdllet valt en kommunal skola. Dessutom
kommer flertalet av de kénsliga uppgifter som forekommer i Skolverkets
tillsyn att kunna sekretessbeldggas med ett rakt skaderekvisit.

Meddelarfrihet

I nuvarande reglering &r meddelarfriheten for personal inom Statens
skolverks tillsynsverksamhet begrinsad pa samma sitt som for skol-
personalen. Begriansningen innebédr att undantag fran meddelarfriheten 1
princip géller for uppgifter som &r sekretessbelagda i verksamheten. Utre-
daren foreslér att inskrdnkning av meddelarfriheten dven fortsdttningsvis
skall gilla i Skolverkets tillsynsverksamhet for uppgifter som &ar sekre-
tessbelagda i verksamheten.

Prop. 2005/06:161

124



Forslaget om ny utformning av reglerna om sekretess inom Skolverkets
tillsyn innebdr att fler uppgifter 4n i dag kommer att omfattas av
sekretessen. Det dr dock hér frigan om en svag sekretess med ett s.k. rakt
skaderekvisit, vilket innebdr en presumtion for att uppgiften ar offentlig. I
sammanhanget bor dven beaktas att ndgon inskrdnkning i meddelar-
friheten inte finns i Skolvidsendets Overklagandendmnds verksamhet
Detta talar emot att meddelarfriheten inskrénks. Vid en avviagning mellan
behovet av skydd for uppgiften och intresset av insyn i tillsynsverk-
samheten dr dessutom intresset av insyn ar storre dn behovet av det skydd
som ett undantag frdn meddelarfriheten skulle innebédra. Sammantaget
foreligger inte skal att inskrdnka meddelarfriheten pa detta omrade.
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Utdrag ur lagforslagen 1 betdnkandet Sekretess i ele-
vernas intresse (SOU 2003:103) och utkastet till
lagradsremiss med forslag till en ny skollag m.m. i
for denna proposition relevanta delar

Lagforslaget 1 betdankandet

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs 1 friga om sekretesslagen (1980:100)

dels att 7 kap. 1 och 9 §§ och 16 kap. 1 § skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 45 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
/.1
93§

Sekretess giller 1 forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sér-
skolan, specialskolan och sameskolan samt i en kommunal riksinternat-
skola for uppgift som hénfor sig till psykologisk undersokning eller
behandling och for uppgift om enskilds personliga forhallanden hos
psykolog eller kurator, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den som uppgiften ror eller ndgon honom nirstaende lider men.

Sekretess géller pd samma omrade dels i skolans elevvardande verk-
samhet 1 6vrigt for uppgift om enskilds personliga forhéllanden, dels for
uppgift som hianfor sig till drende om tillrdttaférande av elev eller om
skiljande av elev fran vidare studier. Sekretessen géller dock endast, om
det kan antas att den som uppgiften roér eller ndgon honom nérstiende
lider men om uppgiften rojs. Sekretessen géller inte beslut i elevvards-
drende eller 1 annat d&rende som nu har ndmnts.

Sekretess giller pd samma omrade i annat fall 4n som avses i forsta och
andra styckena for uppgift om enskilds identitet, adress och andra
liknande uppgifter om enskilds personliga forhéllanden, om det av sér-
skild anledning kan antas att den enskilde eller nigon honom nérstdende
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess giller inom utbildningsvdsendet 1 Ovrigt for uppgift som
hanfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift
om enskilds personliga forhallanden hos psykolog, kurator -eller
syofunktiondr, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror eller ndgon honom nirstdende lider men. Dessutom
géller inom arbetsmarknadsutbildningen, den kommunala vuxenut-
bildningen, vuxenutbildningen for utvecklingsstérda, svenskundervis-
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ningen for invandrare (sfi) och folkhogskolan sekretess i annan elevvar-
dande verksamhet for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstaende
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess giller 1 specialpedagogisk stodverksamhet for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstdende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess  gdller hos Statens

skolverk i verksamhet som avser
tillsyn over utbildning vid skolor
med enskild huvudman (fristaende
skolor) for uppgift som hdrror fran
skolans elevvardande verksamhet
och som gdller enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
som uppgiften ror eller ndagon
honom  ndrstaende lider men.
Samma sekretess gdller i ndmnda
tillsynsverksamhet for uppgift som
hinfor sig till en fraga om till-
rdttaforande av elev eller skiljande
av elev fran vidare studier. Sekre-
tessen enligt detta stycke gdller
dock inte Statens skolverks beslut i
ett drende.

Sekretess giller i skolbarnsomsorgen for uppgift som hénfor sig till
psykologisk undersékning eller behandling och for uppgift om enskilds
personliga forhallanden hos psykolog eller kurator, om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom
ndrstdende lider men. Sekretess géller i samma verksamhet for annan
uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nérstdende lider men om uppgiften rojs.

I friga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

/...

45 §

Sekretess gdller i Statens skol-
verks verksamhet med tillsyn for
uppgift om enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att den
enskilde eller nagon ndrstaende
lider men om uppgiften rojs.

Sekretessen gdller inte Statens
skolverks beslut i ett drende.

1 fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

Nuvarande lydelse

Prop. 2005/06:161

Bilaga 5

127



16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt dsidosidttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap. 3
§ forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begrédnsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat
an verkstélligheten av beslut om
vérd utan samtycke

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket forsta

meningen, 5 § forsta stycket

2 eller 6 § forsta stycket 2

Foreslagen lydelse
16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt dsidosittande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap. 3
§ forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begréansad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat
an verkstélligheten av beslut om
vard utan samtycke

7kap. 45 § savitt avser uppgift som hanfor
sig till annat dn betyg eller om-
dome avseende studieresultat eller
drende om tillrdttaforande av elev
eller skiljande av elev fran vidare
studier
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8 kap. 3 §, 4 § andra stycket forsta
meningen, 5 § forsta stycket
2 eller 6 § forsta stycket 2

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2005 1 fraga om 7 kap. 9 § sjétte
stycket och 45 § samt 16 kap. 1 §.

/...

Lagforslaget 1 utkastet till lagradsremiss

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 9, 36 och 38 §§ sekretesslagen
(1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
9 §10

Sekretess giller 1 forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sér-
skolan, specialskolan och sameskolan samt i en kommunal riksinternat-
skola for uppgift som hédnfor sig till psykologisk undersokning eller
behandling och for uppgift om enskilds personliga forhéllanden hos
psykolog eller kurator, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den som uppgiften ror eller ndgon honom nirstaende lider men.

Sekretess géller pa samma omrade dels i skolans elevvardande verk-
samhet i ovrigt for uppgift om enskilds personliga forhallanden, dels for
uppgift som hianfor sig till drende om tillrdttaférande av elev eller om
skiljande av elev fran vidare studier. Sekretessen géller dock endast, om
det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstaende
lider men om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut i elevvérds-
drende eller 1 annat d&rende som nu har ndmnts.

Sekretess giller pa samma omrade i annat fall 4n som avses i forsta och
andra styckena for uppgift om enskilds identitet, adress och andra
liknande uppgifter om enskilds personliga forhéllanden, om det av sér-
skild anledning kan antas att den enskilde eller nigon honom nérstdende
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess giller inom utbildningsvisendet 1 Ovrigt for uppgift som
hanfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift
om enskilds personliga forhéllanden hos psykolog, kurator eller
syofunktiondr, om det inte star klart att uppgiften kan rgjas utan att den
som uppgiften ror eller ndgon honom nirstdende lider men. Dessutom
géller inom arbetsmarknadsutbildningen, den kommunala vuxenut-

1 Senaste lydelse 1997:1213.
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bildningen, vuxenutbildningen for utvecklingsstérda, svenskundervis-
ningen for invandrare (sfi) och folkhdgskolan sekretess i annan elevvar-
dande verksamhet for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstaende
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess géller 1 specialpedagogisk stodverksamhet for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon honom nérstdende lider men om uppgiften rgjs.

Sekretess giller hos Statens skol-

verk i verksamhet som avser tillsyn
over utbildning vid skolor med
enskild huvudman  (fristdende
skolor) for uppgift som hérror fran
skolans elevvardande verksamhet
och som giller enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror eller nagon
honom nérstdende lider men.
Samma sekretess giller i ndimnda
tillsynsverksamhet for uppgift som
hianfor sig till en fridga om till-
rattaforande av elev eller skiljande
av elev frdn vidare studier.
Sekretessen enligt detta stycke
géller dock inte Statens skolverks
beslut i ett drende.

Sekretess giller i skolbarnsomsorgen for uppgift som hénfor sig till
psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift om enskilds
personliga forhallanden hos psykolog eller kurator, om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom
ndrstdende lider men. Sekretess géller i samma verksamhet for annan
uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nérstadende lider men om uppgiften rojs.

I friga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

/...

Sekretess géller hos  Skol- Sekretess géller hos  Skol-

viasendets Overklagandendmnd 1 vidsendets Overklagandenimnd i

drenden som Overklagats dit, for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom
nidrstdende lider men om uppgiften
r6js. Sekretessen giller dock inte

' Senaste lydelse 1996:155.

drenden som overklagats dit samt i
Statens  skolverks  tillsynsverk-
samhet for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende 7ill den enskilde
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ndmndens beslut i ett drende. lider men om uppgiften r6js. Prop.2005/06:161
Sekretessen  giller dock inte Bilaga5
ndmndens eller verkets beslut i ett
drende.
I friga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

/...

Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2007.
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Forteckning av remissinstanser som har yttrat sig gricl);oéazgosm&lm
over betdnkandet Sekretess i elevernas intresse (SOU
2003:103) och over utkastet till lagradsremiss med

forslag till en ny skollag m.m.

Betinkandet Sekretess 1 elevernas intresse (SOU 2003:103)

Remissinstanser: Riksdagens ombudsmin (JO), Hovrdtten 6ver Skane
och Blekinge, Kammarritten i Stockholm, Justitiekanslern, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse, Statens institut for sérskilt utbild-
ningsstod, Barnombudsmannen, Datainspektionen, Riksrevisionen, Stats-
kontoret, Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Special-
pedagogiska institutet, Specialskolemyndigheten, Lérarhdgskolan 1
Stockholm, Uppsala universitet, Riksarkivet, Ale kommun, Aneby kom-
mun, Givle kommun, Goteborgs stad, Helsingborgs kommun, Kungs-
backa kommun, Malmé kommun, Mora kommun, Nykdpings kommun,
Sollefted kommun, Solna kommun, Stockholms kommun, Uppsala kom-
mun, Vallentuna kommun, Visterds kommun, Akademikerforbundet
SSR, Friskolornas riksforbund, Sveriges Vigledarforening, Landstings-
forbundet, Lararforbundet, Lirarnas Riksforbund, Riksforeningen for
skolskoterskor, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Svenska
kommunférbundet, Svenska forbundet for specialpedagogik, Svenska
journalistforbundet, Sveriges skolkuratorers forening, Svenska skolldkar-
foreningen, Tidningsutgivarna, Sveriges psykologforbund, Sveriges
Radio AB, Sveriges skolledarférbund, Sveriges Television AB, Tjénste-
mannens Centralorganisation, Vardférbundet och Namnden for Rh-an-
passad utbildning.

Dérutdéver har spontana remissvar inkommit frdn Rosenborg- och
Majtorpskolan i Sodertilje, Staffan Olsson och Sveriges sjukhusléararfore-
ning.

Utkastet till lagradsremiss med forslag till en ny skollag m.m.

Remissinstanser: Riksdagens ombudsmin (JO), Domstolsverket,
Kammarritten i Stockholm, Lansritten 1 Stockholms 1dn, Socialstyrelsen,
Handikappombudsmannen = Barnombudsmannen, Statens skolverk,
Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska institutet, Skol-
viasendets Overklagandendmnd, Specialskolemyndigheten, Sameskol-
styrelsen, Hogskoleverket, Arbetsmiljoverket, Gnosjo kommun, Kiruna
kommun, Kungsbacka kommun, Malm6é kommun, Nacka kommun,
Stockholms kommun, Surahammars kommun, Umed kommun, Elev-
organisationen i Sverige, Friskolornas riksforbund, Handikappforbundens
samarbetsorgan, Landsorganisationen 1 Sverige, Lararforbundet, Lararnas
Riksforbund, Riksforbundet Hem och Skola, Svenskt Néringsliv,

Sveriges elevrad, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
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kommuner och landsting, Sveriges Skolledarforbund samt Tjdnstemén-
nens Centralorganisation.

Didrutover har spontana remissvar inkommit frdn Astma och Allergi
Forbundet, Lirarnas Riksforbunds Studerandeforening, Siv Blomdahl
Morin, Sveriges Psykologférbund, Helsingborgs kommun, Horsel-
skadades Riksforbund, Kristna Friskoleraddet, Svenska Liftanldggningars
organisation, Riksforbundet for dova, horselskadade och sprékstorda
barn, Broderna Kristen Gemenskap, Nationalforeningen for trafiksidker-
hetens fraimjande, Svenska kommunalarbetareforbundet, Ridda Barnen,
Information och Kompetens i Sverige AB, Legitimerade Sjukgymnasters
Riksforbund, Akademikerférbundet — SSR, Riksforbundet Kristen Tro
och Livsstil, Forédldraalliansen Sverige, Svensk Turism, Sveriges
sjukhuslédrarforening, Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ung-
domar och Vuxna, Vittra utbildning, Reumatikerdistriktet Blekinge och
Synskadades Riksforbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1  Forslag till lag om @ndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)"

dels att nuvarande 7 kap. 1 § skall betecknas 7 kap. 1 ¢ §,

dels att 7 kap. 2, 3, 6, 9 och 36 §§, 12 kap. 1 §, 13 kap. 6 §, 14 kap.
2,3 och 10 §§ samt 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestdammelser, 7 kap. 1, 1 a och

1 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 Lagen omtryckt 1992:1474.

Foreslagen lydelse

7 kap.

1§

Sekretess gdller hos myndighet
for uppgift som ror enskilds hdlsa
eller sexualliv, sasom uppgifter om
sjukdomar, missbruk, sexuell ldgg-
ning, konsbyte, sexualbrott eller
annan liknande uppgift, om det far
anses sta klart att den enskilde eller
nagon ndrstaende till den enskilde
kommer att lida betydande men om
uppgiften rojs. Sekretessen giiller
inte for uppgift som forekommer i
sadant mal eller drende som anges i
9 kap. 15 § eller for sadan uppgift
som avses i 9 kap. 16 § forsta
stycket sista meningen och 9 kap.
17 § andra stycket andra meningen.
Sekretessen gdller inte heller for
uppgift som tas in i ett beslut.

Sekretessen enligt forsta stycket
tilldmpas inte, om en annan sekre-
tessbestdmmelse som ger ett star-
kare skydd for uppgiften dr tilldmp-
lig hos myndigheten.

Om en uppgift som omfattas av
sekretess enligt forsta stycket om-
fattas av sekretess dven enligt en
annan paragraf i denna lag och
uppgiften enligt en bestimmelse i
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den paragrafen far ldmnas till en Prop.2005/06:161
annan myndighet eller till en Bilaga7
enskild skall den bestdmmelsen
gdlla.
I fraga om uppgift i allmdn hand-
ling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

la§

Sekretess gdller hos myndighet
for uppgift om enskilds bostads-
adress eller annan jamforbar upp-
gift som kan Ildmna upplysning om
var den enskilde bor stadigvarande
eller tillfdlligt, enskilds hemtelefon-
nummer, e-postadress, eller annan
Jjdmforbar uppgift som kan anvdn-
das for att komma i kontakt med den
enskilde och for motsvarande upp-
gifter om anhoriga till den enskilde,
om det av sdrskild anledning kan
antas att den enskilde eller nagon
honom eller henne ndrstaende kan
komma att utscittas for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften
roJs.

Sekretessen giiller inte for uppgift
om beteckning pa fastighet eller
tomtrditt. Sekretessen gdller inte
heller for uppgift i aktiebolags-
registret eller handelsregistret eller,
i den utstriickning regeringen fore-
skriver det, i annat liknande regis-
ter.

Sekretessen enligt forsta stycket
tillimpas inte, om en annan sekre-
tessbestdmmelse som ger ett star-
kare skydd for uppgiften dr tilldmp-
lig hos myndigheten.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift om en enskild ldmnas till
forvaltaren i den enskildes konkurs.

1 fraga om uppgift i allmdn hand-
ling gdller sckretessen i hogst
sjuttio ar.

1b§
Sekretess gdller hos myndighet
for uppgift om kopplingen mellan de
fingerade personuppgifter en en-
skild har medgivande att anvinda 135



enligt lagen (1991:483) om finge-
rade personuppgifter och den en-
skildes verkliga personuppgifter,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller
nagon honom eller henne ndrstaen-
de lider men.

1 fraga om uppgift i allmdn hand-
ling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

2 §13

Sekretessen enligt 1 § géller inte

Sekretessen enligt 1 ¢ § giller
inte

1. beslut 1 drende enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvangsvérd eller
rattspsykiatrisk vérd, om beslutet angar frihetsberévande &tgérd,
2. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168), om beslutet angér fri-

hetsberévande atgird,

3. beslut i d&rende om ansvar eller behorighet for personal inom

hilso- och sjukvéarden,

4. beslut 1 frdga om omhidndertagande eller aterlimnande av pa-

tientjournal.

Betraffande anmailan i drende om
ansvar eller behorighet for personal
inom héilso- och sjukvarden giller
sekretess for uppgifter som avses i
1 §, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon honom
ndrstdende lider betydande men om
uppgiften rgjs.

Sekretessen enligt 1 § giller
ocksé 1 forhéllande till den vard-
eller behandlingsbehdvande sjdlv 1
frdga om uppgift om hans hiélso-
tillstind, om det med hénsyn till
dndamalet med vérden eller be-
handlingen dr av synnerlig vikt att
uppgiften inte ldmnas till honom.

Betridffande anmilan i drende om
ansvar eller behorighet for personal
inom hélso- och sjukvarden giller
sekretess for uppgifter som avses i
1 ¢ §, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon honom
ndrstdende lider betydande men om
uppgiften rojs.

38

Sekretessen enligt 1 ¢ § giller
ocksd i forhéllande till den vard-
eller behandlingsbehdvande sjdlv 1
friga om uppgift om hans hilso-
tillstdnd, om det med héansyn till
dndamilet med véarden eller be-
handlingen &r av synnerlig vikt att
uppgiften inte ldmnas till honom.

6 §14

Sekretess giller inom hélso- och
sjukvarden och annan verksamhet
som avses i 1 § samt inom social-
tjdnsten for anmélan eller annan ut-
saga av enskild om ndgons héilso-
tillstand eller andra personliga

1 Senaste lydelse 2004:175.
' Senaste lydelse 1992:890.

Sekretess giller inom hilso- och
sjukvarden och annan verksamhet
som avses i 1 ¢ § samt inom social-
tjdnsten for anmélan eller annan ut-
saga av enskild om ndgons hilso-
tillstand eller andra personliga
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forhallanden, om det kan antas att
fara uppkommer for att den som har
gjort anméilan eller avgivit utsagan
eller nagon honom nérstaende
utsétts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rojs.

forhallanden, om det kan antas att Prop. 2005/06:161

fara uppkommer for att den som har Bilaga 7

gjort anmilan eller avgivit utsagan
eller nagon honom nérstdende
utsétts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rojs.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio
ar.

9 §'s

Sekretess giller 1 forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sér-
skolan, specialskolan och sameskolan samt i en kommunal riksinternat-
skola for uppgift som hédnfor sig till psykologisk undersokning eller
behandling och for uppgift om enskilds personliga forhéllanden hos
psykolog eller kurator, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den som uppgiften ror eller ndgon honom nirstaende lider men.

Sekretess géller pa samma omrade dels i skolans elevvardande verk-
samhet i 6vrigt for uppgift om enskilds personliga forhéllanden, dels for
uppgift som hianfor sig till drende om tillrdttaférande av elev eller om
skiljande av elev fran vidare studier. Sekretessen géller dock endast, om
det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstaende
lider men om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut i elevvérds-
drende eller 1 annat d&rende som nu har ndmnts.

Sekretess giller pa samma omrade i annat fall 4n som avses i forsta och
andra styckena for uppgift om enskilds identitet, adress och andra
liknande uppgifter om enskilds personliga forhdllanden, om det av sér-
skild anledning kan antas att den enskilde eller nigon honom nérstaende
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess giller inom utbildningsvisendet 1 Ovrigt for uppgift som
hanfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift
om enskilds personliga forhallanden hos psykolog, kurator -eller
syofunktiondr, om det inte star klart att uppgiften kan rgjas utan att den
som uppgiften ror eller ndgon honom nirstdende lider men. Dessutom
géller inom arbetsmarknadsutbildningen, den kommunala vuxenut-
bildningen, vuxenutbildningen for utvecklingsstérda, svenskundervis-
ningen for invandrare (sfi) och folkhogskolan sekretess i annan elevvér-
dande verksamhet for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom nirstdende
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess — gdller pa samma
omrade som avses i fjdrde stycket i
annat fall dn som avses ddr samt
hos Verket for hogskoleservice i
verksamhet som avser bitride vid
antagning av studenter for uppgift
om enskilds identitet, adress och
andra liknande uppgifter om en-
skilds personliga forhallanden, om
det av sdrskild anledning kan antas

15 Senaste lydelse 1997:1213.
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att den enskilde eller nagon honom Prop. 2005/06:161
ndrstaende lider men om uppgiften Bilaga 7
roJs.

Sekretess giller 1 specialpedagogisk stodverksamhet for uppgift
om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde

eller nigon honom nérstaende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess gdller hos Statens
skolverk i verksamhet som avser
tillsyn over utbildning vid skolor
med enskild huvudman (fristaende
skolor) for uppgift som hérror fran
skolans elevvardande verksamhet
och som gdller enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att
den som uppgiften ror eller nagon
honom  ndrstaende lider men.
Samma sekretess gdller i ndmnda
tillsynsverksamhet for uppgift som
hinfor sig  till en fraga om
tillrdttaforande  av  elev  eller
skiljande av elev fran vidare
studier. Sekretessen enligt detta
stycke gdller dock inte Statens
skolverks beslut i ett drende.

Sekretess giller i skolbarnsomsorgen for uppgift som hénfor sig till
psykologisk undersékning eller behandling och for uppgift om enskilds
personliga forhallanden hos psykolog eller kurator, om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom
ndrstdende lider men. Sekretess géller i samma verksamhet for annan
uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nérstdende lider men om uppgiften rojs.

I friga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio

ar.

Sekretess giller hos Skolvdsen-
dets 6verklagandendmnd i drenden
som Overklagats dit, for uppgift
om enskilds personliga forhallan-
den, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nir-
stéende lider men om uppgiften
r6js. Sekretessen giller dock inte
ndmndens beslut i ett drende.

36§

Sekretess giller hos Skolvisen-
dets 6verklagandendmnd i drenden
som overklagats dit samt i Statens
skolverks tillsynsverksamhet {or
uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nir-
stdende till den enskilde lider men
om uppgiften rdjs. Sekretessen
géller dock inte ndmndens eller
verkets beslut 1 ett drende.

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio

ar.



12 kap.

Erhéller domstol i sin réttskipan-
de eller rittsvardande verksamhet
frdn domstol eller annan myndighet
uppgift som dr sekretessbelagd dar,
géller sekretessen ocksd hos dom-
stolen.

Forsta stycket tillimpas inte, om
en sekretessbestimmelse till skydd
for samma intresse édnda ar tillamp-
lig pa uppgiften hos den mottagande
domstolen.

Erhéller domstol uppgift fran ett
sddant organ som avses i lagen
(2005:181) om miljéinformation
hos vissa enskilda organ for att
domstolen skall prova friga om
utlimnande av uppgiften, géller
sekretess for uppgiften om inte
domstolen finner att uppgiften skall
lamnas ut enligt ndmnda lag.

1 §16

Erhaller domstol i sin réttskipan-
de eller rittsvardande verksamhet
frdn domstol eller annan myndighet
uppgift som dr sekretessbelagd dir,
géller sekretessen ocksa hos dom-
stolen.

Forsta stycket tillimpas inte, om
en sekretessbestimmelse till skydd
for samma intresse @nda ar tillamp-
lig pa uppgiften hos den mottagande
domstolen. Om uppgiften omfattas
av sekretess enligt 7 kap. 1 eller
1 a § gdller dock sekretessen enligt
forsta stycket om den ger ett star-
kare skydd for uppgiften.

Erhéller domstol uppgift fran ett
sddant organ som avses i lagen
(2005:181) om miljéinformation
hos vissa enskilda organ for att
domstolen skall prova fridga om
utlimnande av uppgiften, géller
sekretess for uppgiften om inte
domstolen finner att uppgiften skall
lamnas ut enligt ndmnda lag.

13 Kap.

Bestdimmelserna 1 1-5 §§ tillam-
pas inte, om en sekretessbestim-
melse till skydd fér samma intresse
anda ar tillamplig pa uppgiften hos
den mottagande myndigheten eller
om uppgiften upptas 1 beslut hos
denna myndighet.

68§

Bestdmmelserna i 1-5 §§ tillam-
pas inte, om en sekretessbestim-
melse till skydd fér samma intresse
dnda &r tillamplig pd uppgiften hos
den mottagande myndigheten. Om
uppgiften omfattas av sekretess
enligt 7 kap. 1 eller 1 a § skall dock
bestimmelserna i 1-5 §§ tilldmpas
om de ger ett starkare skydd for
uppgiften.

Bestimmelserna i 1-5 §§ tilldm-
pas inte om uppgiften upptas 1 be-
slut hos den mottagande myndig-
heten.

14 Kap.
2 §17

' Senaste lydelse 2005:183.
17 Senaste lydelse 2004:508.
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Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall 4n som avses i 1 § ldmnas
till myndighet, om uppgiften behovs dir for

1. forundersokning, rittegdng, drende om disciplinansvar eller skil-
jande frdn anstdllning eller annat jamforbart réttsligt forfarande vid
myndigheten mot ndgon rorande hans deltagande i verksamheten vid den
myndighet dir uppgiften forekommer,

2. omprovning av beslut eller atgidrd av den myndighet dir uppgiften
forekommer, eller

3. tillsyn Over eller revision hos den myndighet dir uppgiften fore-
kommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift ldmnas 1 muntligt eller skriftligt ytt-
rande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver forunder-
sokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats eller uppgift i form av fotografisk bild av enskild lamnas
till en myndighet, om uppgiften behovs dir for delgivning enligt del-
givningslagen (1970:428). Uppgift hos myndighet som driver tele-
verksamhet om enskilds telefonnummer far dock, om den enskilde hos
myndigheten begért att abonnemanget skall hdllas hemligt och uppgiften
omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje stycket, limnas ut endast om
den myndighet som begir uppgiften finner att det kan antas att den som
soks for delgivning haller sig undan eller att det annars finns synnerliga

skal.

Sekretess hindrar inte att uppgift
som angar misstanke om brott 14m-
nas till &klagarmyndighet, polis-
myndighet eller annan myndighet
som har att ingripa mot brottet, om
fangelse ar foreskrivet for brottet
och detta kan antas foranleda annan
pafoljd dn boter.

For uppgift som omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6 och
34 §§, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9
eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 §
forsta eller andra stycket eller 9 §
géller vad som foreskrivs 1 fjarde
stycket endast sdvitt angdr miss-
tanke om brott for vilket inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse 1 tva ar. Dock hindrar
sekretess enligt 7 kap. 1, 4 eller
34§ inte att uppgift som angar
misstanke om brott enligt 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken mot ndgon som
inte har fyllt arton &r ldmnas till
aklagarmyndighet eller polismyn-
dighet. Inte heller hindrar sekretess
enligt 7 kap. 1 eller 4 § att uppgift
som gidller misstanke om brott for

For uppgift som omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 1 ¢c—6 och
34 §§, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9
eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 §
forsta eller andra stycket eller 9 §
géller vad som foreskrivs 1 fjirde
stycket endast sadvitt angar misstan-
ke om

1. brott for vilket inte dr foreskri-
vet lindrigare straff dn fingelse i et
ar,

2. forsok till brott for vilket inte
ar foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i tva ar eller

3. forsok till brott for vilket inte
ar foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i ett ar, om gdrningen
innefattat forsok till overforing av
sadan allmdnfarlig sjukdom som
avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168),

om inte annat foljer av sjdtte —
attonde styckena.
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vilket inte dr foreskrivet lindrigare
straff dn fdngelse i ett ar och som
avser overforing eller forsok till
overforing av sadan allmdnfarlig
sjukdom som avses i I kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168) ldm-
nas till aklagarmyndighet eller
polismyndighet.

Sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 §
forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte
fyllt 18 ar eller som fortgdende
missbrukar alkohol, narkotika eller
flyktiga 16sningsmedel, eller nér-
stdende till denne 1dmnas fran myn-
dighet inom hilso- och sjukvéarden
och socialtjansten till annan sadan
myndighet, om det behdvs for att

Sekretess enligt 7 kap. 1 ¢ §, 4 § Prop. 2005/06:161

eller 34 § hindrar inte att uppgift Bilaga 7

som angar misstanke om brott

1. enligt 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken eller

2. som avses i lagen (1982:316)
med forbud mot konsstympning av
kvinnor,

mot ndgon som inte har fyllt ar-
ton ar ldmnas till &klagarmyndighet
eller polismyndighet.

Sekretess enligt 7 kap. 4 § forsta
stycket eller andra stycket forsta
meningen hindrar vidare inte att
uppgift, som angar misstanke om

1. overlatelse av narkotika i strid
mot narkotikastrafflagen (1968.64),

2. overlatelse av dopningsmedel i
strid mot lagen (1991:1969) om for-
bud mot vissa dopningsmedel,

3 icke ringa fall av olovlig for-
sdljning eller anskaffning av alko-
holdrycker  enligt  alkohollagen
(1994:1738),

till den som inte fylit 18 ar, ldm-
nas till aklagarmyndighet eller po-
lismyndighet.

Sekretess som avses i sjunde
stycket hindrar vidare inte att upp-
gift som behovs for ett omedelbart
polisidrt ingripande ldmnas till po-
lismyndighet ndr nagon som kan
antas vara under 18 ar patrdffas av
personal inom socialtjdnsten under
forhallanden som uppenbarligen
innebdr overhdngande och allvarlig
risk for den unges hdlsa eller
utveckling. Detsamma gdller om
den unge patrdffas ndr han eller
hon begar brott.

Sekretess enligt 7 kap. 1 ¢ § och
4 § forsta och tredje styckena hind-
rar inte att uppgift om enskild, som
inte fyllt 18 ar eller som fortgdende
missbrukar alkohol, narkotika eller
flyktiga 10sningsmedel, eller nér-
stdende till denne ldmnas fran myn-
dighet inom hilso- och sjukvérden
och socialtjdnsten till annan sadan
myndighet, om det behovs for att
den enskilde skall f& nodvindig
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den enskilde skall f& nodvindig
vard, behandling eller annat stod.
Detsamma giller 1 frdga om ldm-
nande av uppgift om gravid kvinna
eller nirstaende till henne, om det
behovs for en nodvéndig insats till
skydd for det vintade barnet.

vard, behandling eller annat stod. Prop.2005/06:161

Detsamma giller i frdga om ldm- Bilaga 7

nande av uppgift om gravid kvinna
eller nirstdende till henne, om det
behovs for en nédvindig insats till
skydd for det vantade barnet.

Utover vad som foljer av 1 och 2 §§ far sekretessbelagd uppgift 1amnas
till myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas
har foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda.

Forsta stycket giller inte 1 fraga
om sekretess enligt 7 kap. 1-6 och
34 §§, 8 kap. 8 § forsta stycket och
9 och 15 §§ samt 9 kap. 4 och 7 §§,
8 § forsta och andra styckena och
9 §. Inte heller giller forsta stycket,
om utldmnandet strider mot lag eller
forordning eller foreskrift som har
meddelats med stod av personupp-
giftslagen (1998:204).

Forsta stycket géller inte 1 fraga
om sekretess enligt 7 kap. 1 ¢—6 och
34 §§, 8 kap. 8 § forsta stycket och
9 och 15 §§ samt 9 kap. 4 och 7 §§,
8 § forsta och andra styckena och
9 §. Inte heller giller forsta stycket,
om utlimnandet strider mot lag eller
forordning eller foreskrift som har
meddelats med stod av personupp-
giftslagen (1998:204).

Myndighet far uppstélla forbehdll, som inskrénker enskild mottagares
ratt att lamna uppgift vidare eller utnyttja uppgift, ocksa nar
1. myndigheten enligt 5 § ldmnar sekretessbelagd uppgift till part,

stillforetrddare, ombud eller bitrdde,

2. myndigheten med stod av 7 § forsta stycket lamnar uppgift till nigon
som inte dr knuten till myndigheten pa det sétt som anges i 1 kap. 6 §,

3. myndigheten med stod av
9 kap. 1 § femte stycket tredje me-
ningen, 9 kap. 2 § fjarde stycket,
9kap. 17 § éattonde stycket eller
9 kap. 19 § fjarde stycket lamnar
uppgift till konkursforvaltare.

Forbehall enligt forsta stycket 1

3. myndigheten med stod av
7kap. 1 a §, 9kap. 1 § femte
stycket tredje meningen, 9 kap. 2 §
fjarde stycket, 9 kap. 17 § é&ttonde
stycket eller 9kap. 19 § fjéarde
stycket lamnar uppgift till konkurs-
forvaltare.
fir inte innebdra forbud mot att

utnyttja uppgiften 1 malet eller drendet eller mot att ldmna muntlig
upplysning till part, stéllféretradare, ombud eller bitrédde.

Har forbehall uppstéllts enligt forsta stycket 2, skall i frdga om
forbehallet gdlla vad som foreskrivs i 7 § tredje och fjarde styckena
angaende forbud att lamna ut eller utnyttja uppgift.

Ett forbehéll enligt forsta stycket 3 fir inte innebdra ett forbud att
utnyttja uppgiften om den behovs for att forvaltaren skall kunna fullgora
de skyldigheter som avilar honom eller henne i anledning av konkursen.

' Senaste lydelse 1999:301.
1 Senaste lydelse 2004:631.
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Forordnande av regeringen eller riksdagen for sdrskilt fall om undantag Prop. 2005/06:161
fran sekretess for uppgift far forenas med villkor att forbehall som anges i
forsta stycket skall uppstéllas vid utlimnande av uppgiften.

Nuvarande lydelse

16 kap.

1 §20

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt sidosdttande av tystnadsplikt, 1 vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begrédnsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 11 § forsta eller andra stycket
samt femte stycket, sévitt avser
tillimpningen av forsta eller andra
stycket, 12 § andra stycket eller
14 kap. forsta stycket

7 kap. 21 §

20 Senaste lydelse 2005:838.

savitt avser uppgift om annat &n
verkstélligheten av beslut om om-
hiandertagande eller beslut om vard
utan samtycke

savitt avser uppgift i anmdilan till
Hilso- och sjukvardens ansvars-
namnd

savitt avser uppgift som hanfor sig
till annat 4n drende om tillrdttafo-
rande av elev eller skiljande av elev
frn vidare studier

savitt avser uppgift vars rdjande kan
antas medfora fara for att nigon
utsétts for véld eller annat allvarligt
men

Anmiirkning: Andring i 16 kap. 1 § har ocksa foreslagits i lagradsremisserna
Krishantering och civilt férsvar i kommuner och landsting, Genomforande av EG-
direktivet om dverldmnande av passageraruppgifter, Personsikerhet och Hemlig

rumsavlyssning.
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Foreslagen lydelse

16 kap.

1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt sidosdttande av tystnadsplikt, 1 vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begréansad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 11 § forsta eller andra stycket
samt femte stycket, savitt avser
tillimpningen av forsta eller andra
stycket

7 kap. 12 § andra stycket

7 kap. 14 forsta stycket

7 kap. 15 § forsta eller tredje
stycket

7 kap. 21 §

sdvitt avser uppgift om annat in
verkstilligheten av beslut om om-
hiandertagande eller beslut om vérd
utan samtycke

sdvitt avser uppgift i anmilan till
Hélso- och sjukvérdens ansvars-
namnd

savitt avser uppgift som hanfor sig
till annat &n &drende om tillrattafo-
rande av elev eller skiljande av elev
fran vidare studier

savitt avser uppgift vars rdjande kan
antas medfora fara for att nigon
utsétts for véld eller annat allvarligt
men

Denna lag trader 1 kraft den 1 september 2006.

Prop. 2005/06:161
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:839) om dndring  Prop. 2005/06:161

1 lagen (2005:699) om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)'

dels att 16 kap. 1 § i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2005:839) om
andring 1 lagen (2005:699) om &ndring i ndmnda lag skall ha foljande
lydelse,

dels att ikrafttridandebestdmmelsen till lagen (2005:699) om &ndring i
ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:839

16 kap.
1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, 1 vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt
Skap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen i Ovrigt dr begrénsad, dr de dar tystnadsplikten foljer av

5 kap. 8 §

7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat &n
verkstélligheten av beslut om om-
hiandertagande eller beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 2 § savitt avser uppgift i anmaélan till
Hilso- och sjukvardens ansvars-
namnd

7 kap. 9 § savitt avser uppgift som hanfor sig

till annat &n drende om tillrittafo-
rande av elev eller skiljande av elev
frén vidare studier

7 kap. 11 § forsta eller andra stycket

samt femte stycket, savitt avser

tillimpningen av forsta eller andra

stycket, 12 § andra stycket eller

! Lagen omtryckt 1992:1474.

? Senaste lydelse 2005:838.

Anmirkning: Andring i 16 kap. 1 § har ocksa foreslagits i lagradsremisserna Krishante-
ring och civilt forsvar i kommuner och landsting, Genomforande av EG-direktivet om
6verlamnande av passageraruppgifter, Personsikerhet och Hemlig rumsavlyssning.
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14 kap. forsta stycket
7 kap. 21 §

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket forsta
meningen, 5 § forsta stycket 2 eller
6 § forsta stycket 2

savitt avser uppgift vars rojande kan Prop. 2005/06:161

antas medfora fara for att ndgon Bilaga 7

utsétts for vald eller annat allvarligt
men

savitt avser uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om véard
utan samtycke

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

Foreslagen lydelse

16 kap.

1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begrdansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1
§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt
ar begransad, dr de dar tystnadsplikten foljer av

savitt avser uppgift om annat &n
verkstélligheten av beslut om om-
hiandertagande eller beslut om véard
utan samtycke

savitt avser uppgift i anmdilan till
Hilso- och sjukvardens ansvars-
namnd

savitt avser uppgift som hanfor sig
till annat &n 4drende om tillrittafo-
rande av elev eller skiljande av elev
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frén vidare studier
7 kap. 11 § forsta eller andra stycket
samt femte stycket, savitt avser
tillimpningen av forsta eller andra
stycket
7 kap. 12 § andra stycket
7 kap. 14 forsta stycket
7 kap. 15 § forsta eller tredje

stycket

7 kap. 21 § savitt avser uppgift vars rojande kan
antas medfora fara for att nigon
utsdtts for véld eller annat allvarligt
men

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat &n
verkstilligheten av beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket forsta
meningen, 5 § forsta stycket 2 eller
6 § forsta stycket 2

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.

Prop. 2005/06:161

Bilaga 7
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3  Forslag till lag om #ndring i réttegangsbalken Prop. 2005/06:161
Bilaga 7
Héarigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § rattegangsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
58!

Den som till f6ljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) eller ndgon bestimmelse, till vilken hdnvisas i ndgot av dessa
lagrum, inte fir ldmna en uppgift far inte horas som vittne om denna utan
tillstdnd fran den myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhdmtats.

Advokater, ldkare, tandldkare, barnmorskor, sjukskoterskor, psyko-
loger, psykoterapeuter, familjerddgivare enligt socialtjanstlagen
(2001:453) och deras bitraden far horas som vittnen om nagot som i
denna deras yrkesutdévning anfortrotts dem eller som de i samband
darmed erfarit, endast om det 4r medgivet i lag eller den, till vars forman
tystnadsplikten giller, samtycker till det. Den som till f6ljd av 9 kap. 4 §
sekretesslagen inte far limna uppgifter som avses dér far horas som vittne
om dem endast om det d4r medgivet i lag eller den till vars formén sekre-
essen giller samtycker till det.

Rattegangsombud, bitrdden eller forsvarare far héras som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten
medger det.

Utan hinder av vad som sdgs i andra eller tredje stycket foreligger
skyldighet att vittna for

1. andra &n fOrsvarare 1 mal 1. andra &n fOrsvarare 1 mal
angédende brott som avses i 14 kap.  angdende brott som avses i 14 kap.
2 § femte stycket sekretesslagen 2 § femte—sjunde styckena sekre-
(1980:100) och tesslagen (1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) 1 mél enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag
eller enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga.

Den som &r prist inom ett trossamfund eller den som i ett saddant
samfund har motsvarande stdllning far inte héras som vittne om négot
som han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjdlavard.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen

eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om
forhdllanden som tystnadsplikten avser endast i den méan det foreskrivs 1
ndmnda paragrafer.
Om nagon enligt vad som sdgs i denna paragraf inte far horas som vittne
om ett visst forhallande, far vittnesférhor inte heller 4ga rum med den
som under tystnadsplikt bitrdtt med tolkning eller Oversitt-
ning.

! Senaste lydelse 2001:455. 148



Prop. 2005/06:161
Denna lag trader i kraft den 1 september 2006. Bilaga 7

149



4  Forslag till lag om dndring i1 socialtjdnstlagen (2001:453)

Héarigenom foreskrivs att 12 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
10 §'

Av 1 kap. 5 § sekretesslagen
(1980:100) framgér att socialndgmn-
den utan hinder av sekretess kan
polisanmidla brott som hindrar
ndmndens verksamhet. Detsamma
gdller enligt 14 kap. 2 § femte
stycket samma lag betrdiffande vissa
brott som riktar sig mot barn. Av
samma stycke foljer ocksa att sekre-
tess inte hindrar att uppgifter, som
angar misstanke om brott for vilket
inte dr foreskrivet lindrigare straff
dan fangelse i tva ar, lamnas till en
aklagarmyndighet, polismyndighet
eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet.

Av 1 kap. 5 § sekretesslagen
(1980:100) framgér att socialndgmn-
den utan hinder av sekretess kan
polisanmila brott som hindrar
nidmndens verksamhet. 4v 14 kap.
2 § femte—sjunde styckena samma
lag foljer att sekretess dven i vissa
andra fall inte hindrar att uppgifter
som angar misstanke om brott 1am-
nas till en dklagarmyndighet, polis-
myndighet eller annan myndighet
som har att ingripa mot brottet.

Fran socialtjansten skall utan hinder av sekretess ldmnas

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas 1 ett hem for vard eller
boende, om uppgifterna for sarskilt
fall begédrs av en domstol, &kla-
garmyndighet, polismyndighet, kro-
nofogdemyndighet eller Skattever-
ket,

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas 1 ett hem for vard eller
boende, eller i ett familjehem, om
uppgifterna for sdrskilt fall begirs
av en domstol, &klagarmyndighet,
polismyndighet,  kronofogdemyn-
dighet eller Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett drende
om att avskilja denne fran hogskoleutbildning.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.

! Senaste lydelse 2003:737.

Prop. 2005/06:161
Bilaga 7

150



5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:225) om
rittsintyg 1 anledning av brott

Hérigenom foreskrivs att 5 och 7 §§ lag om dndring i lagen (2005:225)
om réttsintyg 1 anledning av brott skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Ett réttsintyg far inte utfirdas utan den enskildes samtycke, om inte
annat foljer av andra eller tredje stycket.

Ett rdttsintyg som avser en mals-
dgande far utfardas utan samtycke

1. vid misstanke om brott for
vilket inte dr foreskrivet lindrigare
straff dn fangelse 1 tva ar eller

Ett rdttsintyg som avser en mals-
dgande far utfdrdas utan samtycke

1. vid misstanke om brott for
vilket inte dr foreskrivet lindrigare
straff 4n fingelse i ett ar eller

misstanke om brott enligt 3, 4 eller forsok till brott for vilket inte dr

6 kap. brottsbalken mot nagon som
inte har fyllt arton &r, eller

2. om uppgifter, for vilka giller
sekretess enligt 7 kap. 1 § sekre-
tesslagen (1980:100) eller tystnads-
plikt enligt 2 kap. 8 § lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa
hilso- och sjukvardens omrdde, har
lamnats ut till polismyndighet eller
aklagarmyndighet efter samtycke
fran malsdganden.

stadgat lindrigare straff dn fdngelse
itvaar,

2. vid misstanke om forsok till
brott for vilket inte dr foreskrivet
lindrigare straff dn fdngelse i ett ar
om gdrningen innefattat forsok till
overforing av sadan allmdnfarlig
sjukdom som avses i I kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168),

3. vid misstanke om brott enligt 3,
4 eller 6 kap. brottsbalken eller
brott som avses i lagen (1982:316)
med forbud mot konsstympning av
kvinnor, mot nagon som inte har
fyllt arton ar, eller

4. om uppgifter, for vilka giller
sekretess enligt 7 kap. 1 ¢ § sekre-
tesslagen (1980:100) eller tystnads-
plikt enligt 2 kap. 8 § lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa
hilso- och sjukvérdens omrade, har
lamnats ut till polismyndighet eller
aklagarmyndighet efter samtycke
frdn malsdganden.

Ett rittsintyg som avser den som dr misstdnkt for brott far utfirdas utan

samtycke

1. i samband med kroppsbesiktning enligt 28 kap. réttegangsbalken,

eller

2. om annan undersokning &n
kroppsbesiktning har &gt rum och
det foreligger misstanke om sédant
brott som avses i andra stycket 1.

2. om annan undersokning &n
kroppsbesiktning har &gt rum och
det foreligger misstanke om sédant
brott som avses i andra stycket 1-3.

Prop. 2005/06:161
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Frén en verksamhet dir sekretess
giller enligt 7 kap. 1 § sekretess-
lagen (1980:100) eller ddr perso-
nalen omfattas av tystnadsplikt en-
ligt 2 kap. 8 § lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet p& hilso- och
sjukvardens omrdde skall det till
Réttsmedicinalverket utan hinder av
sekretessen eller tystnadsplikten
lamnas ut saddana uppgifter som
behovs for att utfirda ett réttsintyg
om

7§

Fran en verksamhet dér sekretess
géller enligt 7 kap. 1 ¢ § sekre-
tesslagen (1980:100) eller dar per-
sonalen omfattas av tystnadsplikt
enligt 2 kap. 8 § lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvardens omrade skall det till
Réttsmedicinalverket utan hinder av
sekretessen eller tystnadsplikten
lamnas ut sddana uppgifter som
behovs for att utfirda ett réttsintyg
om

1. det begérs av Réttsmedicinalverket, och
2. uppgifterna angar misstanke om s&dant brott som avses i 5 § andra

stycket 1.

Bestdmmelser om utlimnande av uppgifter till polismyndighet och
aklagarmyndighet 1 vissa fall finns 1 14 kap. 2 § sekretesslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.

Prop. 2005/06:161
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Prop. 2005/06:161

Lagradets yttrande Bilaga 8

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2006-03-02

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, justitierddet Leif
Thorsson och f.d. regeringsrddet Karl-Ingvar Rundqvist.

Sekretessfragor — skyddade adresser m.m.

Enligt en lagradsremiss den 9 februari 2006 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &dndring i sekretesslagen (1980:100),

2.lag om dndring i lagen (2005:839) om &ndring i lagen (2005:699)
om #ndring 1 sekretesslagen (1980:100),

3. lag om &ndring i rattegdngsbalken,

4. lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453),

5. lag om &dndring i lagen (2005:225) om réttsintyg i anledning av brott.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Eva Lenberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

7 kap. 1 §

I paragrafen foreslas en ny generell och subsididr sekretessreglering, som
skall tillampas hos alla myndigheter, avseende integritetskénsliga
uppgifter om enskilds hélsa och sexualliv. For sekretess skall gilla ett
kvalificerat rakt skaderekvisit, vilket enligt forslaget uttrycks med orden
”om det far anses st klart att den enskilde eller ndgon nérstdende till den
enskilde kommer att lida betydande men om uppgiften rojs.”

I huvudbetidnkandet fran Offentlighets- och sekretesskommittén (SOU
2003:99) foreslogs att skaderekvisitet skulle utformas som ett krav pa att
”det dr uppenbart” att betydande men uppkommer om uppgiften rojs. 1
lagrddsremissen (avsnitt 4.2) anges att det av kommittén valda rekvisitet
“uppenbart” bor bytas ut mot en nagot annorlunda formulering som béttre
ansluter till befintliga bestimmelser 1 sekretesslagen.

Lagradet kan halla med om att ett uppenbarhetsrekvisit inte ter sig fullt
adekvat med hinsyn till regleringens syfte och karaktir. A andra sidan dr
det i remissen foreslagna uttryckssdttet inte heller alldeles tillfreds-
stdllande. Lagrddet konstaterar att sammanlédnkningen av orden fér
anses” och ”std klart” inte synes ha ndgon motsvarighet pa annat hall i
sekretesslagen. Den gor att bestimmelsen sprakligt framstar som mot-
sdgelsefull. Formuleringen kan vidare uppfattas ge ett stérre bedomnings-
utrymme 4n som tycks vara avsett och kan dérmed bidra till osdkerhet 1
tillampningen. Lagradet forordar att skaderekvisitet far inledas med orden
”om det stér klart att ...”. Ett alternativ kan mgjligen vara “om det méste
antas att ...”.
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Ovriga lagforslag Prop. 2005/06:161
Bilaga 8

Lagréadet ldmnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2005/06:161

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 16 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjoérklund,
Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2005/06:161 Sekretessfrégor —
Skyddade adresser, m.m.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i 7kap.1a§

sekretesslagen
(1980:100)

Prop. 2005/06:161
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