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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om skyldighet att tillhandahalla férny-
bara drivmedel. Skyldigheten skall gélla ndringsidkare som i sin verksam-
het pd bensinstation eller annat forsédljningsstille tillhandahaller allmén-
heten konventionella branslen (motorbensin eller dieselbriansle avsett for
vidgburna transporter) genom en eller flera bréanslepumpar avsedda for
tankning direkt 1 det fordon dér branslet dr avsett att forbrukas. Skyldig-
heten skall frdn och med den 1 februari 2006 gilla de volymmaéssigt
storsta forsédljningsstéllena for att dérefter arligen fram till &r 2009 vidgas
till att gélla de forsdljningsstillen som arligen tillhandahaller 1 000 kubik-
meter konventionella brianslen eller mer. Avgorande for om ett forsélj-
ningsstille under ett visst ar (sdljaret) triffas av kravet pa att tillhanda-
halla fornybara drivmedel &r forsidljningsvolymen av motorbensin eller
dieselbransle under kalenderaret tva ar fore siljaret. Vigverket foreslas
bli central tillsynsmyndighet f6r den nya lagen. Den eller de kommunala
ndmnder som fullgor tillsynsuppgifter inom miljdomrédet foreslds an-
svara for den lokala tillsynen. Tillsynsmyndigheterna foreslas fa meddela
de foreldgganden som behovs for att se till att lagen efterlevs och forena
saddana foreligganden med viten. Det skall vara mgjligt att ge dispens
fran kravet for enskilda sdljstidllen om det finns sérskilda skil for detta.
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 februari 2006.

Vidare foreslas att det vigledande malet for anvdandningen av biodriv-
medel och andra fornybara drivmedel i Sverige frdn och med 2010 skall
vara att sddana drivmedel skall utgéra minst 5,75 procent av den totala
anviandningen av bensin och diesel for transportdindamél berdknat pa
energiinnehall.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om skyldighet att tillhandahélla for-
nybara drivmedel,

2. godkénner att det vdgledande malet for anvindningen av biodriv-
medel och andra férnybara drivmedel 1 Sverige frdn och med 2010 skall
vara att sddana drivmedel skall utgdra minst 5,75 procent av den totala
anvandningen av bensin och diesel for transportindamal berdknat pa

energiinnehall.
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2 Forslag till lag om skyldighet att
tillhandahalla férnybara drivmedel

Hirigenom foreskrivs foljande’.
1§ Denna lag syftar till 6kad tillgdnglighet av fornybara drivmedel.

Definitioner

2§ [Idennalagavses med

fornybart drivmedel: drivmedel, med undantag for elektricitet, avsett
for transportdndamdl och som helt eller till dvervdgande del har fram-
stéllts fran fornybara energikéllor enligt definitionen 1 Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om fram-
jande av el producerad fran fornybara energikdllor pa den inre mark-
naden for el’, dndrat genom akt om villkoren for Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Repu-
bliken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken
Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till
de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen och om anpass-
ning av fordragen’,

motorbensin eller dieselbrcinsle: motorbensin eller dieselbrénsle enligt
definitionerna i 2 § lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och
motorbrinslen,

sdljstdlle: forsdljningsstille for motorbensin eller dieselbridnsle avsett
for vigburna transporter, dédr brinslet finns tillgdngligt for allménheten
genom en eller flera branslepumpar avsedda for tankning direkt i det
fordon dér brénslet dr avsett att forbrukas,

brdnslesdljare: den som driver rorelse 1 vilken motorbensin eller die-
selbrénsle yrkesmissigt tillhandahdlls pa ett eller flera séljstéllen,

sdljar: kalenderar under vilket en brénslesdljare tillhandahéller motor-
bensin eller dieselbrinsle,

basar: kalenderaret tva ar fore siljaret.

Skyldighet att tillhandahalla fornybart drivmedel

3§ En brinslesidljare skall pa siljstdlle som ingér i brénsleséljarens
verksamhet genom en eller flera branslepumpar eller pa annat likvardigt
sétt tillhandahalla minst ett fornybart drivmedel

1. fran och med den 1 februari till och med den 31 december séljaret
2006, om siljstillet under baséret haft en forsidljningsvolym overstigande
3 000 kubikmeter motorbensin eller dieselbrinsle,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-
tionsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 204, 21.7.1998,
s. 37, Celex 31998L0034).

2EGT L 283, 27.10.2001, s. 33 (Celex 32001L0077).

3 EUT L 236, 23.9.2003, s. 586 (Celex 12003TN02/12/A).
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2. frdn och med den 1 januari till och med den 31 december siljaret
2007, om siljstillet under basaret haft en forsdljningsvolym overstigande
2 500 kubikmeter motorbensin eller dieselbrénsle,

3. frdn och med den 1 januari till och med den 31 december siljaret
2008, om siljstéllet under basaret haft en forséljningsvolym overstigande
2 000 kubikmeter motorbensin eller dieselbrinsle, och

4. fran och med den 1 januari séljaret 2009 och varje dérefter foljande
sdljar, om siljstéllet under basaret haft en forsédljningsvolym overstigande
1 000 kubikmeter motorbensin eller dieselbrinsle.

4 § Brinslesdljaren skall se till att de pumpar eller andra anordningar
genom vilka det fornybara drivmedlet tillhandahélls ar tydligt mérkta sa
att de inte forvédxlas med pumpar eller anordningar f6r andra drivmedel.

Tillsyn m.m.

5§ Vigverket utovar den centrala tillsynen over efterlevnaden av denna
lag. Den eller de nimnder som fullgér uppgifter inom miljoomradet ut-
ovar den lokala tillsynen inom kommunen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att den lokala tillsynen i stéllet
skall utovas av Vigverket.

6 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for
att lagen skall efterlevas.

Beslut om foreldggande far forenas med vite. I beslutet far det férord-
nas att beslutet skall gdlla omedelbart.

Dispens

78§ Vigverket far i det enskilda fallet ge dispens fran skyldigheterna i
3§ om det finns sidrskilda skédl. En saddan dispens skall vara tidsbe-
gransad.

Overklagande

8§ Beslut av Vigverket och annan tillsynsmyndighet far dverklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande
till kammarrétten.

Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade den 3 juli 2003 en sérskild utredare med uppgiften
att foresld mal och strategier for en fortsatt introduktion av fornybara
fordonsbrénslen (dir. 2003:89). I uppdraget ingick bland annat att utreda
frigan om skyldighet for bensinstationer att tillhandahalla minst ett {or-
nybart fordonsbrinsle 2005. Vidare ingick att analysera mojligheten att
infora ndgon form av drivmedelscertifikat for att frimja introduktion av
fornybara fordonsbrinslen och presentera forfattningsforslag till ett
sadant system.

Utredaren presenterade i delbetdnkandet Fornybara fordonsbrinslen —
nationellt mal for 2005 och hur tillgdngligheten av dessa brinslen kan
okas (SOU 2004:4) ett lagforslag som innebér en skyldighet fér bensin-
stationer att tillhandahélla minst ett fornybart fordonsbrinsle frdn den
1 juli 2005. Utredaren undersokte mojligheterna att genom dverenskom-
melser om frivilliga &tgirder frdn oljebranschens sida &stadkomma en
okad distribution av rena eller hoginblandade fornybara drivmedel men
konstaterade att det saknades forutsdttningar for en sddan dverenskom-
melse. Utredningen foreslog darfor en generell skyldighet for bensin-
stationsinnehavare att pd av denne dgd bensinstation i mer betydande
omfattning tillhandahalla fornybart fordonsbrinsle. Betdnkandet remitte-
rades men forslaget resulterade inte 1 ndgon proposition. Regeringen dis-
kuterade direfter med oljebranschen mojligheterna att dstadkomma ett
okat tillhandahdllande av fornybara drivmedel. Den végen visade sig inte
framkomlig.

I Regeringskansliet togs dédrfor en promemoria med ett lagférslag som
bygger pd utredningens forslag fram. Lagforslaget finns 1 bilaga 1.
Promemorian har remitterats. En forteckning Over remissinstanserna
finns i bilaga 2. Som ett led i remissforfarandet holls ett remissmote den
29 april 2005. Remissvaren och en remissammanstillning finns tillgéng-
liga 1 Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet (M2005/2459/MKk).

Regeringskansliet uppdrog at Kommerskollegium att anméla forslaget
till Europeiska gemenskapernas kommission i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett infor-
mationsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT
L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034). Anmélan skickades till kom-
missionen den 6 juli 2005. Varken kommissionen eller ndgon av EU:s
medlemsstater har ldmnat négot detaljerat utlatande med anledning av
notifieringen. Kommissionen har dock lamnat vissa synpunkter pé forsla-
get. Dessa redovisas i avsnitt 5.

Den 12 januari 2005 dverldimnade utredaren slutbetdnkandet Introduk-
tion av fornybara fordonsbrinslen (SOU 2004:133) med forslag bland
annat till ett nationellt vigledande mal for 2010. Forslaget har remiss-
behandlats. Remissvaren och en remissammanstillning finns tillgdngliga
1 Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet (dnr M2005/493/Mk).

Forslagen 1 denna proposition bygger pé en 6verenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen och Miljopartiet de Grona.
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Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 juni 2005 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslaget. Lagradsremissens lagforslag finns i bilaga 3. Lagradets
yttrande finns i1 bilaga 4. Lagradet har avstyrkt forslaget, bl.a. mot bak-
grund av bristande konsekvensanalys. I propositionen har Lagradets
synpunkter beaktats 1 den mén det varit mgjligt. Framfor allt avsnitt 5 har
utvecklats.

4 Bakgrund

Transportsektorn orsakar stora utsldpp av koldioxid genom anvindning
av fossila brinslen. Transportsektorn star for cirka 40 procent av de
totala utsldppen av koldioxid i Sverige. Utsldppen av koldioxid frén
transporter har, bade per capita och som andel av de totala utsldppen,
okat under de senaste 25 &ren medan utsldppen fran flera andra sektorer
minskat. Det finns en tydlig koppling mellan 6kade inkomster och 6kade
koldioxidutslipp fran transporter i alla industrilénder. Atgéirder behdver
vidtas for att transportsektorn skall kunna bidra till att uppfylla Sveriges
atagande enligt Kyotoprotokollet (Kyotoprotokollet till Férenta nationer-
nas ramkonvention om klimatfordndringar) och det nationella klimatmalet
att de svenska utsldppen av viaxthusgaser som ett medelvirde for perioden
2008-2012 skall vara minst fyra procent ldgre dn utslappen 1990. Miljo-
kvalitetsmalet Begridnsad klimatpaverkan innebér att halten av véxthus-
gaser 1 atmosfdren skall stabiliseras pd en niva ldgre dn 550 ppm (parts
per million). Ar 2050 bor dérfor utsldppen for Sverige vara mindre #n
4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och invénare for att dérefter ytter-
ligare minska. Regeringens transportpolitiska etappmal f6r en god milj6
innebdr bland annat att utslippen av koldioxid fran transporter ar 2010
bor ha stabiliserats pd 1990 &ars nivad (prop. 1997/98:56 och prop.
2001/02:20).

I propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55), som riks-
dagen tagit stillning till (bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163), anger
regeringen att en viktig atgédrd for att begrinsa transportsektorns klimat-
paverkan &r en politik som frdmjar introduktion och dkad anviandning av
alternativa drivmedel.

Aven inom EU pagér arbete for att minska beroendet av fossila brins-
len. Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj
2003 om frdmjande av anvindningen av biodrivmedel eller andra forny-
bara drivmedel (EUT L 123, 17.5.2003, s. 42, Celex 32003L0030) har till
syfte att frimja anvéndningen av biodrivmedel eller andra fornybara
drivmedel som kan ersitta diesel eller bensin for transportdandamal. Med-
lemsstaterna skall se till att en minsta andel biodrivmedel sldpps ut pa
marknaden och skall d&ven rapportera om vilka atgérder som vidtagits for
att frimja anvdndningen av biodrivmedel. Kommissionen har i sin gron-
bok "Mot en europeisk strategi for trygg energiférsorjning” stillt upp
som mal att alternativa drivmedel senast 2020 skall ha ersatt 20 procent
av de konventionella drivmedlen inom végtransportsektorn.
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Genom lagforslaget vill regeringen sédkerstédlla en okad tillgdnglighet Prop. 2005/06:16
till fornybara drivmedel inom transportsektorn. Detta kommer i sin tur att
underlétta introduktionen av fordon som kan koras pa dessa drivmedel.

5 Lagkrav

Regeringens bedomning: I syfte att sékerstdlla en okad tillgdnglighet
av fornybara drivmedel bor det inforas en lagstadgad skyldighet for
ndringsidkare som péa s.k. bensinstationer séljer konventionella motor-
brénslen att ocksé tillhandahéilla ett eller flera férnybara drivmedel.

Promemorians bedomning 6verensstimmer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Liinsstyrelsen i
Jonkopings ldn, Kemikalieinspektionen, Banverket, Norrkopings kommun,
Malmo kommun, Skovde kommun, Bioalcohol Fuel Foundation och
Svensk Etanolkemi AB har tillstyrkt det lagforslag som presenterades i
promemorian.

Andra remissinstanser som Ldnsstyrelsen i Hallands ldn, Lénsstyrelsen
i Norrbottens ldn, Linsstyrelsen i Dalarnas ldn, Léinsstyrelsen i Gavle-
borgs ldn, Konsumentverket och Svenska Naturskyddsforeningen anser
att det dr bra med en strategi for inférande av fornybara drivmedel men
ar tveksamma till om ett sddant lagforslag som presenterades i promemo-
rian dr rdtt vag att g, bl.a. darfor att det riskerar att ldsa marknaden vid
en produkt och ddrmed himma utvecklingen av bittre brénslen. Ldns-
styrelsen i Orebro ldn har anfort att lagstiftning kan vara en del av 16s-
ningen men att de forslag som fors fram i1 betdnkandet Introduktion av
fornybara fordonsbrdnslen (SOU 2004:133) kan vara vil sd intressanta
och att en eventuell lagreglering bor goras i samband med behandlingen
av den utredningens forslag. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn &r tveksam
till att statsmakterna aldgger ndringsidkare att tillhandahdlla en viss
produkt men har inte motsatt sig forslaget. Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn
har forklarat sig inte ha ndgon erinran mot forslaget men forutsétter att
statens intresse av att satsa pa olika fornybara bridnslen inte minskar.
Kungl. Tekniska hogskolan KTH har anfort att dtgérder som gor det mer
attraktivt att kopa fordon som kan koras pd fornybara brinslen &r av
godo, men har inga synpunkter pd huruvida lagstiftning eller frivilliga
overenskommelser &r det bdsta sittet att uppnd en 6kad tillgénglighet till
fornybara brinslen. Agroetanol AB anser att en utdkad laginblandning &r
det effektivaste sdttet att introducera biodrivmedel och att det inte finns
nagot motiv for samhillet att sérskilt premiera E8S och E95. Kommers-
kollegium har rekommenderat att forslagets overensstimmelse med EG-
rtten utreds ndrmare.

Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Lunds tekniska hogskola, Natur-
vardsverket, Vigverket, Statens energimyndighet, Sveriges Kommuner och
Landsting SKL, Svensk Handel, Svenska Petroleuminstitutet, Chemrec
AB, Fordonsgasforum, Foreningen Lantbygdshandelns Frdamjande,
Motormdnnens riksforbund, Swedac, Svensk Bensinhandel, Svenska Bio-
gasforeningen, Svenska Gasforeningen, Svenskt Gastekniskt Center AB,
Sveriges Akeriforetag samt Bio Mil AB har avstyrkt lagforslaget.



Skilen for regeringens bedomning: Eftersom de totala utsldppen av
koldioxid pa sikt maste minska betydligt och utsldppen fran transport-
sektorn okar kontinuerligt dr det angeldget att med kraftfulla styrmedel
framja en 14ngsiktigt hallbar utveckling. Introduktionen av fordon som kan
drivas med fornybara drivmedel behdver underléttas. En viktig atgérd &r
dé att gora fornybara drivmedel tillgéingliga i sé stor utstrdckning att ut-
budet av fornybara drivmedel inte gor det oattraktivt att dga fordon som
drivs med sadana drivmedel. Fornybara drivmedel bor finnas tillgdangliga
dédr konventionella drivmedel séljs. Det bor inte vara svarare att fa tag pa
fornybara drivmedel dn konventionella branslen. Darfor bor det inforas
en lagstadgad skyldighet for naringsidkare som pé s.k. bensinstationer
sédljer konventionella motorbranslen att ocksa tillhandahélla ett eller flera
fornybara drivmedel.

Flertalet remissinstanser har invént mot remissforslaget. Nigra har an-
fort att ett lagstadgat tvang att tillhandahalla en sdrskild produkt som det
inte finns négra verkliga avséttningsmojligheter for &r ett oproportionellt
stort ingrepp i den grundlagsskyddade néringsfriheten.

Aven Lagradet har pekat pa att det finns anledning att nirmare belysa
forslagets forenlighet med Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen) och regeringsformens bestimmelser med avseende péa vilka aligg-
anden som far belasta enskilda personer. Det faktum att bedrivandet av
ndringsverksamhet av olika skil kan behova forenas med villkor som
maste uppfyllas av néringsidkaren kan enligt regeringens bedémning i
och for sig inte anses oférenligt med naringsfriheten. Den foreslagna lag-
stiftningsatgdrden handlar om att 6ka tillgdngligheten av férnybara driv-
medel och att sddana drivmedel bor finnas tillgdngliga dar motortra-
fikanter normalt tankar sina fordon. Krav pa okad tillgénglighet av for-
nybara drivmedel bor trdffa de som i sin yrkesméssiga verksamhet dgnar
sig at att forse motortrafikanterna med drivmedel. Ett villkor om att sé-
dana néringsidkare skall ha viss kvalitet pa sitt drivmedelsutbud 4r enligt
regeringens bedomning bade logiskt och rimligt. Lagstiftningséatgidrden &r
ocksa beréttigad med hansyn till att den syftar till att uppna ett angeldget
allmént intresse. Ndgon annan bedomning finns det inte heller stdd for 1
praxis frdn Europeiska domstolen for ménskliga réttigheter. Tvdrtom har
domstolen i flera fall slagit fast att staten har ett stort utrymme att
bedoma vilka inskrankningar i egendomsskyddet som &r rimliga med hén-
syn till ett allmént intresse. Endast verkligt oproportionerliga inskrank-
ningar av dgarens rittigheter har bedomts std i strid med det skydd for
egendom som slés fast i det forsta tilliggsprotokollet till Europakonven-
tionen. Sddana inskrankningar dr det inte fraga om i detta fall.

Lagradet har vidare rest fragan om forslaget dr godtagbart frin gemen-
skapsrittslig synpunkt. I det avseendet har Kommerskollegium pépekat
att forslaget kan komma 1 konflikt med det direktiv om fri rorlighet pa
tjdnstemarknaden som for niarvarande forhandlas inom EU.

Europeiska kommissionen har ifragasatt om den aktuella tidsplanen ger
de ekonomiska aktorerna tillrdckligt med tid for anpassning till de
foreslagna bestimmelserna pé ett sitt som inte blir alltfor betungande for
deras verksamhet. Vidare har kommissionen erinrat om det pagaende
arbetet inom EU med att forbéttra reglerna bdde pa EU-niva och nationell
niva och att administrativa eller ekonomiska bérdor som laggs pé ekono-
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miska aktorer eller medborgare bor minimeras och stéllas i proportion till
det efterstrdvade maélet.

De grundliggande bestimmelserna om den fria etableringsritten och
den fria rorligheten for tjénster inom EU finns 1 artiklarna 43, 49 och 50 1
EG-fordraget. Den fria etableringsritten och den fria rorligheten for
tjénster dr tva av fordragets grundldggande réttigheter. Enligt artikel 43 i
EG-fordraget innebér den fria etableringsrétten rétt att starta och utdva
verksamhet som egenforetagare samt rétt att bilda och driva foretag och
att uppritta kontor, filialer och dotterbolag. Enligt artikel 49 i EG-for-
draget innebar fri rorlighet for tjdnster rétt for medborgare i en medlems-
stat att tillhandahélla tjanster till medborgare i annan medlemsstat. Att all
diskriminering pa grund av nationalitet &r forbjuden foljer direkt av EG-
fordraget (artiklarna 43 och 49). Under senare &r har EG-domstolen gjort
en vidare tolkning av diskrimineringsférbudet och 1 vissa fall ansett
hinder mot den fria rorligheten foreligga oavsett om diskriminering fore-
kommer eller inte. I avgorandet Gebhard (mal C-55/94 Gebhard,
REG 1995 s. 1-4165) hdavdade EG-domstolen att alla nationella atgérder
som kan hindra eller gora det mindre attraktivt att utéva de grund-
laggande friheterna &r otillitna savida de inte uppfyller vissa krav.
Nationella atgiarder som kan hindra eller gora det mindre attraktivt att ut-
ova de grundldggande friheter som garanteras av fordraget skall uppfylla
fyra forutsdttningar. De skall vara tillimpliga pa ett icke-diskriminerande
sdtt, de skall framstd som motiverade med hénsyn till ett tringande all-
ménintresse, de skall vara dgnade att sdkerstilla forverkligandet av den
maélsittning som efterstrivas genom dem och de skall inte g utover vad
som dr nddvindigt for att uppnd denna mélsittning.

I artikel 15 i kommissionens forslag till direktiv om tjdnster pa den inre
marknaden (KOM (2004) 2 slutlig) anges att ett krav pa att en tillhanda-
hallare av tjdnster vid sidan av sin tjdnst skall utféra andra specifika
tjéanster bara skall tilldtas under forutsittning att kravet dr icke-diskrimi-
nerande, nddvindigt och proportionellt. Det innebdr enligt forslaget till
direktiv att kravet inte fir vara direkt eller indirekt diskriminerande pa
grund av nationalitet eller 1 friga om foretagets sdte, att det dr objektivt
motiverat av ett tvingande allménintresse samt att det bidrar till upp-
fyllandet av det mal som efterstrdvas och inte stricker sig langre av vad
som dr nodvéndigt for att malet skall uppfyllas och mindre begransande
atgérder inte skulle ge samma resultat.

Det dr riktigt att den som vill etablera sig pd marknaden for detalj-
handel med drivmedel i Sverige enligt den foreslagna lagen kommer att
aldggas strangare krav pa sitt utbud &n vad som ér fallet i andra EU-
lander. Enligt regeringens mening dr dock det foreslagna kravet icke-
diskriminerande, motiverat av tvingande hidnsyn till allménintresset och
proportionellt 1 den meningen att det bidrar till uppfyllandet av det efter-
strdvade malet, ndmligen att uppfylla Sveriges ataganden under Kyoto-
protokollet. Mindre ingripande atgirder skulle enligt regeringens bed6m-
ning inte ge samma resultat. Flera atgédrder som syftar till att frdmja intro-
duktionen av icke-fossila drivmedel tillimpas redan i Sverige. Bland
dessa kan ndmnas skattebefrielse for koldioxidneutrala drivmedel, 1agin-
blandning av fornybara drivmedel i konventionella drivmedel, ldgre for-
mansbeskattning av tjdnstebilar som dr miljobilar, miljopolicy for statliga
tjdnstebilar, efterkonvertering av personbilar samt olika investerings-,
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forsknings- och utvecklingsprogram. Enligt regeringens beddmning
racker dessa atgidrder inte till for att nd det klimatmal som riksdagen har
beslutat. Genom ett tvingande lagkrav kommer en konsument att kunna
tanka sitt fordon med fornybart drivmedel 1 stérre utstrdckning &n i1 dag.
Farhigor om att inte kunna hitta tankstéllen for exempelvis etanol eller
biogas behover undanrdjas sé att efterfragan av fordon som kan koras pa
etanol eller biogas inte hAmmas.

Enligt flera remissinstanser dr forslaget i praktiken inte teknikneutralt
eftersom det ensidigt kommer att gynna etanol som &r det enda férnybara
drivmedel som i dagsldget dr tillgédngligt i storre skala i Sverige. Detta
har anforts 1 sin tur kunna innebéra att Sverige bygger fast sig i en infra-
struktur baserad pa etanol, vilket kommer att hamma utvecklingen av
andra fornybara drivmedel. Vidare &r det enligt remissinstanserna svart
att bedoma om etanolen &r ett l&ngsiktigt hallbart alternativ fran miljo-
och klimatsynpunkt. Det finns farhdgor om att den enskilda brinsle-
sdljaren kommer att vilja det billigaste alternativet vilket inte nodvén-
digtvis innebdr att det ocksa &dr det miljoméssigt basta alternativet pa lang
sikt. Darfor borde det, enligt Lunds tekniska hogskola, goras en ordentlig
livscykelanalys av olika fornybara drivmedel innan beslut fattas om en
genomgripande omstéllning av distributionssystemen for sddana driv-
medel. Svensk Bensinhandel har varnat for att manga sma foretag ris-
kerar att g& omkull om forslaget genomfors. Konsumentverket och Fore-
ningen Lantbygdshandelns Frimjande har ocksd pekat pa att forslaget
riskerar att medfora sdmre tillgdanglighet och service for det fall flera
mindre siljstdllen tvingas sld igen. Statens energimyndighet, Svenska
Petroleuminstitutet och Svenska Gasforeningen har kritiserat forslagets
bristande konsekvensanalys.

I sammanhanget maste framhallas att riksdagens beslut om en nationell
klimatstrategi bl.a. innebér att de svenska utsldppen av vixthusgaser skall,
som ett medelvirde for perioden 2008-2012, vara minst fyra procent
lagre dn utsldppen 1990. Utsldppen frén transportsektorn har under
senare ar okat kontinuerligt. Remissinstansernas farhdgor om vilka forny-
bara drivmedel som kommer att gynnas eller missgynnas som en foljd av
ett lagstadgat krav ror osdkerheter som &r svara att forutse. Alternativet
att avstéd fran att krdva okad tillgdnglighet till fornybara drivmedel skulle
inte minska osdkerheterna om vilka fornybara drivmedel som kan ténkas
bli gdngbara i framtiden. Det skulle ddremot innebédra att man avstér fran
en viktig faktor for den omstdllning frdn konventionella brénslen som
behovs for att uppfylla det av riksdagen faststillda klimatmalet. Det stér
ocksé klart att EU:s ambitiosa mal inte enbart kan uppnds genom lagin-
blandning utan det krdvs en 6kad anviandning av rena eller hoginblandade
fornybara drivmedel.

Ett tvingande krav pa okad tillgénglighet bor vara teknikneutralt till sin
utformning. Vid tidpunkten for lagens inférande kan det visserligen vara
sd att etanol dr det mest kostnadseffektiva och tillgdngliga fornybara
drivmedlet pd marknaden. Detta behdver dock inte innebéra att utveck-
lingen for all framtid 4r fastlast enbart vid etanol. Tvdrtom bor infrastruk-
turen relativt latt kunna stédllas om till andra fornybara drivmedel som
visar sig gangbara 1 framtiden. Regeringen vill ocksad understryka att ett
krav pa okad tillgdnglighet maste ses som en del av en samlad politik for
fornybara drivmedel.
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6 Okad tillginglighet av fornybara drivmedel

6.1 Fornybara drivmedel

Regeringens forslag: Krav pa okad tillginglighet av fornybara driv-
medel skall giélla sddana fornybara drivmedel som avses i Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2001/77/EG av den 27 september
2001 om framjande av el producerad fran férnybara energikillor pé
den inre marknaden for el. Kraven skall inte gélla elektricitet.

Promemorians forslag overensstimmer i1 huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag undantog inte drivmedel som utgérs av elektricitet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Svenska Petroleum-
institutet, Konsumentverket, Motormdnnens riksforbund, Svensk Bensin-
handel och Svenska Gasforeningen, har papekat att promemorians defini-
tion av fornybara brinslen omfattar s.k. gron el och att det darfor skulle
vara mojligt att uppfylla lagkravet genom att tillhandahalla sédan el.

Skilen for regeringens forslag: Kravet att tillhandahélla fornybara
drivmedel bor 1 mojligaste mén vara teknikneutralt med avseende pa de
drivmedel som skall framjas. Definitionen bor vara sd vid att alla nu
tankbara drivmedel som kan betecknas som férnybara omfattas. I Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001
om frdmjande av el producerad frdn fornybara energikdllor pa den inre
marknaden for el finns en definition av vad som dér avses med fornybara
energikillor. Fornybart drivmedel bor definieras som drivmedel som fram-
stélls fran fornybara energikillor enligt definitionen i direktiv 2001/77/EG
och som anvénds for transportindamal. Ett viktigt undantag fran defini-
tionen bor dock goras. Teoretiskt sett skulle tillhandahéllandet av s.k.
gron el medfora att lagens skyldigheter uppfylls om brénsleséljaren kan
visa att elen verkligen hérror frdn en fornybar kélla. Mot bakgrund av att
syftet med lagstiftningen 4r att oka tillgédngligheten av fornybara driv-
medel och att marknaden for elbilar 1 princip &r forsumbar riskerar syftet
att forfelas om skyldigheten att tillhandahalla ett fornybart drivmedel
skulle kunna fullgéras enbart genom att tillhandahalla gron el.

6.2 Kraven riktas mot bensinstationer diar konventionella
branslen siljs

Regeringens forslag: Skyldigheten att tillhandahélla minst ett forny-
bart drivmedel skall gélla naringsidkare som 1 sin verksamhet pa ben-
sinstation eller annat forséljningsstélle tillhandahaller allménheten
konventionella brinslen (motorbensin eller dieselbrinsle avsett for
viagburna transporter) genom en eller flera branslepumpar avsedda for
tankning direkt i det fordon dér brinslet dr avsett att forbrukas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Svenska Petroleuminstitutet har anfort att det
finns oklarheter 1 promemorians definitioner av séljstédlle och brinslesélj-
are. Petroleuminstitutet har anfort att det enligt promemorian &r oklart
om sidrskilda slutna tankstillen for exempelvis lastbilar och bussar, s.k.
“truck-stops”, skall omfattas eller inte. Enligt Petroleuminstitutet framgar
det inte tydligt av promemorians forslag vem som skall vara juridiskt
ansvarig for skyldighetens fullgérande. Svensk Bensinhandel har anfort
att det dr orimligt att rikta skyldigheten mot enskilda bensinstationsinne-
havare eftersom de aldrig kommer att kunna bédra de investeringskost-
nader forslaget medfor.

Skiilen for regeringens forslag: Férnybara drivmedel bor finnas till-
gingliga ddr konsumenterna vanligtvis tankar sina fordon. Det dr alltsa
utbudet pa konventionella s.k. bensinstationer som behover utokas. Efter-
som lagens syfte dr att oka tillgdngligheten av férnybara drivmedel bor
skyldigheten gilla bensinstationer som dr Oppna for allménheten. Slutna
tankstdllen, for t.ex. enbart vissa lastbilar, bussar, skogsmaskiner eller
forsvarsmaktens fordon, behover saledes inte omfattas.

Krav pa att tillhandahélla fornybara drivmedel bor gélla séljstédllen for
konventionella branslen. Anvidndningen av naturgas som drivmedel dr sé&
begrinsad att naturgas inte kan betraktas som ett konventionellt brinsle.
Kravet bor dérfor inte omfatta stationer dér enbart naturgas tillhandahalls.

Skyldigheten att tillhandahalla fornybara drivmedel bor riktas mot nar-
ingsidkare som 1 sin verksamhet tillhandahaller motorbensin eller diesel-
brinsle pa en bensinstation eller motsvarande. Olika typer av #dgar- och
driftsférhallanden for landets bensinstationer saknar alltsé betydelse. Det
avgorande &r att det 1 den verksamhet som néringsidkaren bedriver ingér
att pd bensinstation eller pa liknande forsdljningsstille tillhandahalla
konventionella brianslen pé ett sdtt som innebér att brinslet tankas direkt i
det fordon som forbrukar brénslet.

6.3 Successivt 6kad tillgénglighet

Regeringens forslag: Skyldigheten att tillhandahdlla férnybara driv-
medel skall frdn och med den 1 februari 2006 gilla de volymmaéssigt
storsta bensinstationerna eller motsvarande forsiljningsstillen for att
dadrefter arligen fram till &r 2009 vidgas till att gélla de forséljnings-
stiallen som arligen tillhandahéaller 1 000 kubikmeter konventionella
brianslen eller mer. Avgorande for om ett forsdljningsstédlle under ett
visst ar (sdljaret) triaffas av kravet pé att tillhandahélla fornybara driv-
medel skall vara den sammanlagda forséljningsvolymen av motorben-
sin och dieselbriansle under kalenderaret tva ar fore siljaret (basaret).

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians forslag skulle skyldigheten borja gélla den 1 januari
2006.

Remissinstanserna: Svensk Handel, Svenska Petroleuminstitutet,
Motormdnnens riksforbund och Svenska Gasforeningen &r kritiska till
tidsplanen. Aven Europeiska gemenskapernas kommission har ifrigasatt
det lampliga i tidsplanen. Flera remissinstanser, bl.a. Statens Energimyn-
dighet, Naturvardsverket, Vigverket, Kungl. Tekniska hogskolan KTH och
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Svensk Bensinhandel har ocksé ifragasatt de volymgrianser som foreslogs
1 promemorian. Det dr enligt remissinstanserna uteslutet att de séiljstédllen
som berdrs av kravet skulle hinna vidta nédvindiga atgirder till den 1
januari 2006. Férutom ombyggnation krivs tillstdnd och finansiering m.m.
Kungl. Tekniska hogskolan och Statens energimyndighet &r tveksamma
till den undre gréansen pd 1000 kubikmeter sdlt konventionellt brénsle
per ar. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att den undre grénsen inte
borde understiga 1 000 kubikmeter. Naturvardsverket och Vigverket anser
att den undre grinsen i stéllet borde ligga pa 2 500 kubikmeter per ar.
Svensk Bensinhandel har anfort att om séljstdllen med en arlig forsélj-
ningsvolym under 2 000 kubikmeter tréffas av skyldigheten att tillhanda-
halla férnybara drivmedel for vilka det knappt finns nédgon efterfragan sa
kommer detta att medfora att mdnga sma bensinhandlare tvingas ligga
ner sin verksamhet. Kungl. Tekniska hogskolan KTH har ocksa papekat
att det ar som skall ligga till grund for berdkningen av forsald volym kon-
ventionellt briansle inte bor vara aret narmast fore eftersom det tar viss tid
att kontrollera de exakta méngderna. Svenska Petroleuminstitutet har sir-
skilt papekat att eftersom promemorians lagtext endast talar om att for-
nybart drivmedel skall tillhandahallas genom ”branslepumpar” &r det
oklart om tillhandahéllandet av fornybara drivmedel som inte gar att
tanka via pump, t.ex. s.k. gron el och biogas, skall medfora att kravet
anses tillgodosett.

Skélen for regeringens forslag: Det kan antas att de forsdljnings-
stdllen som har de storsta forsdljningsvolymerna ocksa har de basta forut-
sattningarna att anpassa sig till det nya kravet pd att tillhandahélla f6rny-
bara drivmedel. Inledningsvis bor dirfor skyldigheten avgrénsas till de
storsta forsdljningsstillena. Den centrala bestammelsen i forslaget syftar
till en okad tillgénglighet av fornybara drivmedel. Genom bestdmmelsen
avgrédnsas vilka siljstdllen som kommer att omfattas av skyldigheten att
tillhandahalla fornybara drivmedel samt nédr denna skyldighet intrdder.
Sdljstidllen med en arlig forsdljningsvolym konventionellt briansle dver-
stigande 3 000 kubikmeter bor omfattas fran och med den 1 februari
2006. Frdn och med den 1 januari 2007 bor sdljstidllen med en forsélj-
ningsvolym 6ver 2 500 kubikmeter omfattas, frdn och med den 1 januari
2008 bor siljstdllen med en forsédljningsvolym 6ver 2 000 kubikmeter
omfattas och slutligen bor siljstdllen med en arlig forsédljningsvolym
konventionella brianslen Overstigande 1 000 kubikmeter omfattas fran
och med den 1 januari 2009. For att undvika att de riktigt sma forsdlj-
ningsstédllena drabbas av investeringskostnader som inte star i rimlig pro-
portion till forséljningsvolymerna bor inte séljstdllen med forséljnings-
volymer under 1 000 kubikmeter konventionellt briansle vara skyldiga att
tillhandahalla férnybara drivmedel. Forslaget bor konstrueras sa att det
kalenderdr di skyldigheten intrdder kallas sdljar och det ar vars forsélj-
ningsvolym konventionellt brénsle skall ligga till grund for berdkningen
kallas for basar och dr det kalenderar som inf6ll tva ar fore siljaret.

Den bedomning som lag till grund for forslaget i SOU 2004:4 var att
det i1 landet finns drygt 4 000 siljstidllen. Om de séljstdllen som arligen
sdljer mindre dn 1 000 kubikmeter konventionellt brinsle undantas fran
lagens tillimpningsomrade aterstdr cirka 2 400 siljstdllen. Svenska
Petroleuminstitutet, vars medlemsforetag innehar cirka 80 procent av
landets séljstdllen, har berdknat att vid en volymgrédns pa 3 000 kubik-
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meter omfattas ungefir 600 siljstdllen. Vid en volymgrins pad 2 500
kubikmeter omfattas ytterligare knappt 300 siljstillen, vid 2 000 kubik-
meter 300 sdljstillen till och vid den slutliga volymgriansen 1 000 kubik-
meter sélt konventionellt brinsle omfattas ytterligare 1 000 séljstéllen,
vilket Overensstimmer 1 stort med de siffror utredningen haft som
utgéngspunkt. Den 1 februari 2006 kommer alltsd ungefér en femtedel av
det totala antalet siljstdllen i landet att vara skyldiga att tillhandahélla
minst ett fornybart drivmedel och 2009 kommer andelen séljstédllen som
skall erbjuda fornybara drivmedel att vara uppe i cirka 60 procent.

Regeringen dr medveten om de praktiska svarigheter som é&r forenade
med att lata skyldigheten borja gilla redan den 1 februari 2006. Reger-
ingen anser trots detta att lagstiftningen ar sa angeldgen att det datumet
bor gilla. Det &r inte heller onskvért eller nodvindigt att &ndra volym-
granserna s& som vissa instanser har foreslagit. Flera siljstdllen som
kommer att omfattas av skyldigheten den 1 februari 2006 erbjuder redan
i dag fornybara drivmedel.

De eventuella problem som kan uppsta i det enskilda fallet bor i stillet
kunna 16sas genom mojlighet till dispens. Fragan om dispens utvecklas
mer utforligt i avsnitt 10.

7 Mirkning

Regeringens forslag: Pumpar eller likviardiga anordningar for tillhan-
dahallande av fornybara drivmedel skall genom méirkning eller pa
annat sitt sdrskiljas fran andra pumpar sa att det tydligt framgar att
pumpen eller anordningen distribuerar fornybara drivmedel.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kommerskollegium har framfort att ett méarknings-
krav kan utgora en teknisk specifikation enligt artikel 1.3 i direktiv
98/34/EG om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder
och foreskrifter, om det dr sa att méarkningen maste sitta pa pumpen eller
anordningen frdn borjan. For det fall mirkningen pé ett enkelt sétt kan
séttas dit av bréanslesdljaren behovs dock ingen anmélan eftersom kravet
pd mérkning inte faststdller en egenskap som krdvs av en produkt utan
snarare utgor ett informationskrav som uppfylls av en tillhandahillare av
tjénster.

Skiilen for regeringens forslag: Fran konsumentsynpunkt ar det viktigt
att pumpar och andra anordningar for distribution av fornybara drivmedel
tydligt sdrskiljs fran andra anordningar sa att de inte forvédxlas. Annars
kan en kopare tanka fel sorts drivmedel och didrigenom riskera skada pa
fordonets motor. Risken for forvéxling torde i synnerhet gilla for pumpar
for konventionell motorbensin eller dieselbriansle och pumpar for flytande
fornybara drivmedel som etanol. Det bor déarfor inféras en informations-
plikt. Sarskiljandet bor kunna ske pé enklast mojliga sétt och det saknas
anledning att sdrskilt reglera hur sddan sérskiljning skall ga till.

Med anledning av forslagets anmélan enligt direktiv 98/34/EG har
Europeiska kommissionen haft ndgra synpunkter som redovisas 1 avsnitt 5.
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8 Tillsyn

Regeringens forslag: Vigverket skall vara central tillsynsmyndighet
for efterlevnaden av den nya lagen. Den eller de kommunala nimnder
som fullgér uppgifter inom miljoskyddsomradet skall utova den lokala
tillsynen. Regeringen far meddela foreskrifter om att den lokala till-
synen i stdllet skall utévas av Vigverket.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. I pro-
memorian foreslogs att Naturvardsverket skulle vara central tillsynsmyn-
dighet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra syn-
punkter pa forslaget. Naturvardsverket och Statens energimyndighet har
forordat att Vigverket skall vara central tillsynsmyndighet eftersom
huvudansvaret for avgas- och drivmedelsfrdgor har flyttats dver fran
Naturvardsverket till Vagverket. Norrkopings kommun har pépekat att
kommunernas utdkade ansvar maste vara finansierat.

Skiilen for regeringens forslag: For att sdkerstilla efterlevnaden av
den foreslagna lagen krdvs en vil fungerande och effektiv tillsynsverk-
samhet. De kommunala ndmnderna foreslas ansvara for den lokala till-
synen inom kommunen. Av férordningen (2001:1085) om motorfordons
avgasrening framgar att Vigverket skall utdva tillsynen over efterlevna-
den av lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrans-
len samt foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Vigverket bor
dven utova den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av den foreslagna
lagen. De ekonomiska konsekvenserna av forslaget 1 denna del redovisas
1 avsnitt 12.

9 Viten

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten skall f4 meddela de fore-
lagganden som behovs for att lagen skall efterlevas. Foreldggandena
skall fa férenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Bensinhandel har framfort att eventuella
viten som meddelas med stod av lagen maste ta hiansyn till foretagets
storlek.

Skilen for regeringens forslag: For att sékerstilla att lagen efterlevs
bor tillsynsmyndigheten kunna meddela foreldgganden och vid behov
forena dessa med vite. Dessa viten kommer att omfattas av lagen
(1985:206) om viten. Av 3 § lagen om viten framgér att vitet skall fast-
stdllas till ett belopp som med hénsyn till vad som 4r kdnt om adressatens
ekonomiska forhallanden och till omstdndigheterna i 6vrigt kan antas
forma adressaten att folja foreldggandet. Pa sa sitt kan dven foretagets
storlek beaktas.
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10 Dispenser

Regeringens forslag: Vigverket fir i det enskilda fallet ge dispens
fran skyldigheten att tillhandahélla fornybart drivmedel.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Enligt
promemorian skulle Naturvardsverket vara dispensmyndighet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft ndgra syn-
punkter pd forslaget. Statskontoret, Ldinsstyrelsen i Norrbottens Idn,
Léinsstyrelsen i Stockholms ldn och Naturvardsverket har tillstyrkt att en
dispensregel infors. Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn har anfort att risk-
frdgan bor beaktas vid beslut om dispenser sé att bade sdkra och miljo-
vinliga forsédljningslagen efterstravas. Naturvardsverket har forutsett ett
stort antal dispensdrenden och mot den bakgrunden anfort att det vore
rimligt att 1 storsta mojliga utstrdckning anvédnda generella undantag.
Svensk Bensinhandel har framfort att dispens méste kunna ges pa orter
med manga brinslesdljare om forsérjningen av fornybara drivmedel kan
anses tryggad av andra samt att en brinslesiljare som planerar att avsluta
sin verksamhet inom fem &r bor kunna fa dispens. Ldnsstyrelsen i Jon-
kopings ldn och Statens Energimyndighet har avstyrkt delar av forslaget.
Liansstyrelsen har anfort att mojligheten att meddela dispens med hanvis-
ning till bristande efterfragan eller klimatférhdllanden kan komma att
dventyra syftet med lagen. Enligt Energimyndigheten dr det olampligt att
1 lagtext exemplifiera olika dispensgrunder.

Skilen for regeringens forslag: Den som yrkesmissigt tillhandahaller
motorbrinsle avsett for vigburna transporter skall fr.o.m. den 1 februari
2006 tillhandahélla ett fornybart drivmedel. Detta krav kommer att om-
fatta en stor mingd séljstéllen som drivs under skilda forutsittningar. For
att uppna en tilldmpning av lagen som dr anpassad till lokala forhallan-
den och till forutsdttningarna i det enskilda fallet bor det inféras en moj-
lighet for tillsynsmyndigheten att under vissa begrénsade forutséttningar
ge dispens. Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig i dispens-
fradgan delar denna bedomning. For att uppné den avsedda tillimpningen
av dispensregeln dr det oldmpligt att i lagtext i detalj ange under vilka
forutsdttningar som dispens kan ges. En allmidnt utformad dispens-
mojlighet dr en bittre 16sning. Dispens bor kunna ges nér det finns sér-
skilda skél. Sddana skil bor exempelvis anses finnas om det inte framstar
som ekonomiskt forsvarbart att krdva att bransleséljaren fullgor skyldig-
heten vid den tidpunkt da den borjar gdlla. S& kan vara fallet om en
branslesidljare redan planerat en ombyggnad av siljstéllet och det fram-
star som lampligt att samtidigt genomfora den ombyggnad som kan be-
hovas till f61jd av lagen. Bréanslesidljaren bor dock kunna redovisa en tids-
plan for nir skyldigheten kan fullgéras och denna tidsplan bor inte dver-
stiga ett ar.

Som Linsstyrelsen 1 Stockholms 14n har pdpekat boér hédnsyn kunna tas
till riskbedomningar vid dispensprévningen. Om forutsidttningarna 1 det
enskilda fallet dr sddana att ett fullgbrande av skyldigheten innebér risk
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for skada eller oldgenhet pd ménniskors hélsa eller miljon bor dispens
kunna ges.

Dispens bor dven kunna ges om det p.g.a. omstidndigheter som bransle-
sdljaren inte rdder 6ver vore oskéligt att krdva att skyldigheten fullgors.
Sa kan t.ex. vara fallet om det uppstér en sddan brist pa férnybara driv-
medel att brinslesiljaren far svart att skaffa drivmedlen. Aven det forhall-
andet att brinslesdljaren inte fatt de tillstind som behovs for att kunna
fullgora skyldigheten, exempelvis bygglov, bor kunna anses utgora sér-
skilda skél for dispens. Sa kan vara fallet om en brénsleséljare fatt avslag
pa sin tillstindsansokan eller om tillstdndsmyndigheten inte hunnit ta still-
ning till en sédan ansokan.

I den remitterade promemorian angavs som lampliga dispensgrunder
dels att det inte finns en rimlig efterfragan pé fornybart drivmedel pa den
ort ddr brianslesdljaren dr verksam, dels att klimatforhallanden kan med-
fora att det inte framstar som rimligt att fornybart drivmedel tillhanda-
halls. Léansstyrelsen i Jonkopings ldn har ifrdgasatt om inte dessa dispens-
grunder motverkar lagens syfte. Som tidigare redovisats syftar lagen till
att astadkomma ett nationellt och heltdckande distributionssystem for
fornybara drivmedel. Samtidigt &r det viktigt att lagen utformas pa ett
sdtt som medger en nyanserad tillimpning. Det bor inte uteslutas att ett
sdljstélles lokala avsittningsmdjligheter undantagsvis kan beaktas vid be-
domningen av vad som skall anses utgora sédrskilda skél for dispens. Sa
skulle exempelvis kunna vara fallet nédr en brédnsleséljare har ett avsevirt
mindre kundunderlag dn andra forséljningsstéllen i samma storleksklass
(dvs. antalet kunder dr sa litet i forhdllande till forséljningsméngden att
den potentiella efterfrigan pd fornybara drivmedel kan anses vara avse-
vart mindre dn péd andra siljstidllen av motsvarande storlek). Regeringen
delar dock bedémningen att klimatférhéllanden inte bor kunna utgora
skdl for dispens. Lagens foreslagna definition av fornybara drivmedel
mojliggor val av drivmedel som inte dr klimatkénsliga.

Svensk Bensinhandel har anfort att dispens méste kunna ges pd orter
med manga brinslesdljare om forsérjningen av fornybara drivmedel kan
anses tryggad av andra. En sjdlvklar utgdngspunkt for en enhetlig och
réttvis tillimpning av den nya lagstiftningen &r givetvis att skyldigheten
att tillhandahalla ett fornybart drivmedel giller samtliga de brianslesiljare
som uppnar de i 3 § angivna nivaerna. Det forhdllandet att andra brénsle-
sdljare uppfyller sina skyldigheter bor saledes inte kunna ldggas till
grund for dispens. Svensk Bensinhandel har vidare anfort att en brénsle-
sédljare som planerar att avsluta sin verksamhet inom fem ar boér kunna fa
dispens. Inte heller detta forhallande bor kunna anses utgora en dispens-
grund. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 februari 2006 och skyldigheten
att tillhandahalla minst ett fornybart drivmedel intrdder darefter stegvis;
for de storsta brénsleséljarna fr.o.m. den 1 februari 2006. Denna skyldig-
het bor gélla alla briansleséljare med tillriackligt stora forsédljningsvolymer
oavsett om det finns planer pa att i framtiden ldgga ned verksamheten.

For att dispensmojligheten inte skall motverka lagens syfte bor dispen-
ser tidsbegrinsas och normalt inte ges for langre tid &n ett ar.

Sasom tidigare angetts skall Vigverket utdva den centrala tillsynen
over efterlevnaden av lagen. Vigverket bor dven prova dispensfragor.

Prop. 2005/06:16

18



11 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut av Vigverket och annan tillsynsmyndig-
het far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd
skall krdvas vid overklagande till kammarritten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Tillsynsmyndigheternas beslut enligt
den foreslagna lagen kan fa stora konsekvenser for den enskilde brénsle-
sdljaren. Beslut bor darfér kunna oOverklagas. Instansordningen bor
overensstimma med det som giller for 6verklagande av forvaltnings-
drenden, dvs. 22 a § forvaltningslagen (1986:223). Besluten kan dverkla-
gas till lansrdtt och dérefter, om provningstillstind meddelas, till kam-
marrétt. Mot bakgrund av lagens begrinsade tillimpningsomrade finns
inte tillrdckliga skél for ndgra sérskilda bestimmelser om réttegdngskost-
nader.

12 Konsekvenser

Konsekvenser for foretag

Det finns drygt 4 000 séljstillen i landet. For att undvika att sma foretag,
som oftast har begrinsade resurser, triffas av alltfér omfattande invester-
ingskostnader har siljstdllen med en arlig forséljningsvolym av fossila
drivmedel under 1 000 kubikmeter undantagits fran den foreslagna skyl-
digheten att tillhandahalla fornybara drivmedel. Enligt regeringens
bedomning kommer ddrmed cirka 2 400 siljstdllen att omfattas av lagens
krav. Det innebar att ungefdar 1 600 siljstdllen helt undantas fran lagens
krav. De stora oljebolagens nét av séljstédllen skiljer sig at nédr det géller
storlek pé sdljstidllena. Darfor gor regeringen beddmningen att nagot eller
nagra av oljebolagen kommer att ha ett jamforelsevis storre antal sélj-
stdllen som omfattas av lagen dn vad konkurrenterna kommer att ha.
Betriffande de ekonomiska konsekvenserna visar tillgédngliga data att
de fornybara drivmedlen skiljer sig at i investeringskostnad. Kostnaden
for att uppfora ett tankstélle for biogas uppgar till 2—4 miljoner kronor.
Kostnaden for att uppfora ett tankstélle f6r etanol (E85-pump) eller raps-
metylester (RME-pump) uppgar till 200 000300 000 kronor. I flera fall
bor dock befintliga tankar kunna anvéndas vilket minskar kostnaderna
betydligt. De flesta tankar i Sverige dr 1 dag forberedda for korrosiva
drivmedel sdsom etanol och metanol. Mot bakgrund av dels att foretagen
kan forvintas vélja det billigaste alternativet, dels att avséttningsmojlig-
heterna &r avsevirt storre for etanol &n for biogas (det finns betydligt fler
etanolbilar dn biogasbilar p4 marknaden), bedomer regeringen att invest-
eringsmedlen i ett inledande skede kan komma att styras mot etanol.
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Marknaden for fornybara drivmedel

Av totala antalet fordon i Sverige utgjordes vid arsskiftet 2004/05 cirka
0,5 procent av fordon som kan drivas med fornybara drivmedel. Mark-
naden for denna typ av fordon véxer dock och flera fordonstillverkare har
aviserat att de kommer att introducera bilmodeller som kan koras pa
fornybara drivmedel. I september 2005 fanns det i landet ungefdar 300
séljstdllen for fornybara drivmedel av vilka majoriteten tillhandhaller
etanol. Flera oljebolag har aviserat att de kommer att installera fler eta-
nolpumpar. Ar 2009 skall 60 procent av tankstillena kunna erbjuda for-
nybara drivmedel.

EG-regler (Brénsleforbrukningsdirektivet 80/1269/EEG) for typgod-
kdnnande finns endast for bensin-, diesel- och gasdrivna fordon. For
etanoldrivna fordon finns varken EG-regler eller nationella regler. I dag
typgodkédnns etanolfordon for drift med bensin. Regeringen har gett
Vigverket 1 uppdrag att se 6ver fragan om typgodkénnanden av fordon
avsedda for enbart etanoldrift.

Konsekvenser for myndigheterna

Den kommunala nimndens tillsynsuppgift blir framfor allt att dels kon-
trollera vilka brénsleséljare som omfattas av lagen, dels kontrollera att de
berérda brénslesdljarna tillhandahaller fornybara drivmedel. Av forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd framgér att
det krdvs en anmaélan till den kommunala ndmnden for att driva eller
inrdtta en tankstation ddr mer dn 1 000 kubikmeter flytande motorbrans-
len eller 1 miljon normalkubikmeter gas avsett som motorbrénsle hante-
ras per ar. De kommunala nimnderna har saledes redan i dag en god kon-
troll over de lokala tankstationer som kommer att omfattas av lagen. For-
slaget bedoms dérfor inte medféra ndgra mer betungande arbetsuppgifter
for de kommunala ndmnderna.

Vigverkets uppgift blir framfor allt att hantera dispensansékningarna.
Mot bakgrund av vad manga remissinstanser anfoért och det forhallandet
att omkring 2 400 foretag kommer att omfattas av den nya lagen gor re-
geringen bedomningen att lagen kommer att ge upphov till en stor méngd
dispensédrenden. Vigverket kan sédledes komma att behéva utékade resur-
ser. Regeringen gor bedomningen att Vigverket kommer att behdva an-
stédlla tva jurister pa heltid med uppgift att handldgga dispensédrenden och
overklaganden av myndighetens beslut i forvaltningsdomstolen. Den
totala kostnaden for detta uppskattas till 1,5 miljoner kronor per &r. Kost-
naden skall finansieras inom ramen fér nuvarande budget.

Beslut 1 dispensédrenden och vitesforeldgganden far 6verklagas till for-
valtningsdomstol. Domstolsvédsendet kan dédrfoér komma att behéva han-
tera en 6kad mingd drenden. Kostnaderna for detta uppskattar regeringen
till knappt en miljon kronor om aret. Dessa merkostnader skall finansi-
eras inom ramen for utgiftsomrade 20.

Prop. 2005/06:16

20



13 Nytt nationellt mal f6r 2010

Regeringens forslag: Det vigledande mélet for anviandningen av bio-
drivmedel och andra fornybara drivmedel i Sverige fran och med 2010
skall vara att sddana drivmedel skall utgéra minst 5,75 procent av den
totala anvéndningen av bensin och diesel for transportindamal be-
rdknat pd energiinnehall.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens upp-
fattning att det nationella malet fér anvéndning av fornybara fordons-
bréanslen kan sittas till 5,75 procent for 2010.

Skiélen for regeringens forslag: I Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av anvéndningen
av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel ges allménna riktlinjer
innebdrande att varje medlemsland skall sitta nationella, vigledande mal
for introduktionen av biodrivmedel och andra fornybara drivmedel uti-
fran referensvirden gillande for gemenskapen som helhet. Referensnivan
ar satt till 5,75 procent for 2010 beréknat som andel energiinnehéll av pé
marknaden ersatt bensin och dieselolja for transporter.

Forutsdttningarna att nd mélet 2010 krédver att 5 procents inblandning
av etanol tillimpas for all bensin och att 5 procents inblandning av fett-
syrametylestrar (FAME) tillimpas for all diesel. Vidare fordras det att
200 etanolbussar och 300 biogasbussar tillkommer till 2010 samt att
anvdndningen av etanol- och biogasdrivna personbilar kraftigt 6kar.

Det ar viktigt att det tydliggors vilka mal Sverige kan och skall stridva
mot och vilka medel som krédvs for att nd dit. Ett nytt nationellt mal for
2010 1 enlighet med regeringens forslag bor darfor godkdnnas av riks-
dagen.

14 Forfattningskommentar

Lagen syftar till en okad tillgénglighet av férnybara drivmedel. Genom
lagen aldggs néringsidkare som i rorelse tillhandahéller motorbrinsle
avsett for vdgburna transporter att tillhandahélla fornybart drivmedel
fr.o.m. den 1 februari 2006. Antalet forsédljningsstillen dir det fornybara
drivmedlet skall tillhandahdllas 6kas successivt fram till den 1 januari
2009 pa sa sitt att ju storre arlig forsdljningsvolym av konventionellt
motorbrénsle ett séljstille har, desto tidigare skall sdljstéllet kunna till-
handahalla férnybart drivmedel.

2§

Tydliga definitioner behdvs for att kunna avgora vilka bensinstationer
eller motsvarande som omfattas av lagens krav. I paragrafen definieras
vad som avses med fornybart drivmedel, motorbensin och dieselbrinsle,
sdljstille, bransleséljare, sdljar och basar.
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Fornybart drivmedel 4r sddant drivmedel som framstills fran fornybara
energikéllor enligt definitionen i direktivet 2001/77/EG och som anvénds
for transportdandamal. Fornybart drivmedel omfattar bade fornybart driv-
medel 1 ren form eller i kombination med annat brénsle. Blandbrénslet
skall dock till 6vervdgande del besta av fornybart drivmedel. Det betyder
att mer dn hilften av drivmedlet, rdknat pa energiinnehallet, skall utgéras
av fornybart drivmedel. Exempel pd blandbrdnslen som enligt defini-
tionen dr fornybara drivmedel d&r M85 och E85. El som framstills fran
fornybara energikéllor, s.k. gron el, skall inte anses vara ett fornybart
drivmedel i lagens mening.

Termerna motorbensin och dieselbrinsle definieras 1 2 § lagen
(2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrinslen, senast
dndrad genom lagen (2004:1079) om &ndring 1 lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbrénslen.

Med séljstélle avses det som i normalt sprakbruk forstds med en ben-
sinstation eller bensinmack, dvs. bemannade eller obemannade forsélj-
ningsstéllen for motorbensin eller dieselbrinsle avsett for i forsta hand
vigburna transporter. Detta innebér att s.k. sjomackar och tankstéllen for
enbart naturgas dr undantagna. For att vara ett séljstélle i lagens mening
skall det vara fraga om ett sdljstdlle dar allmdnheten har tilltrdade, dvs. dar
drivmedel tillhandahalls var och en som soker sig dit for att skaffa driv-
medel. Det betyder att olika typer av slutna tankstillen, t.ex. s.k. ”truck-
stops” for vissa lastbilsflottor, sérskilda tankstdllen for bussar, skogs-
maskiner eller férsvarsmakten inte omfattas.

38

I paragrafen anges den successiva 6kningen av antalet siljstéllen dar for-
nybart drivmedel skall tillhandahallas. Huruvida ett siljstdlle under ett
visst sdljar omfattas av lagen eller inte bestdms av den forséljningsvolym
motorbensin eller dieselbrédnsle siljstdllet har haft under baséaret. Av
fjarde punkten framgar att t.ex. att ett séljstédlle omfattas av lagens krav ar
2013 om de sdlda volymerna motorbensin och dieselbridnsle sammanlagt
uppgatt till mer dn 1 000 kubikmeter under ar 2011.

78

Vad som kan anses vara sirskilda skil utvecklas i avsnitt 10.
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Prop. 2005/06:16

Promemorians lagforslag Bilaga |

Forslag till lag om skyldighet att tillhandahalla fornybara
motorbrinslen;

utfiardad den
Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag syftar till att 4stadkomma ett nationellt och heltdckande
distributionssystem for fornybart fordonsbrinsle.

Definitioner

2§ Idennalag avses med

sdljstdlle: forsdljningsstélle for motorbensin eller dieselbrinsle avsett
for vdgburna transporter, dir branslet finns tillgédngligt genom en eller
flera branslepumpar avsedda for tankning direkt i det fordon dér brinslet
ar avsett att forbrukas,

brdnslesdljare: den som yrkesmaissigt tillhandahéller motorbensin eller
dieselbrénsle pd ett eller flera séljstillen,

fornybart fordonsbrdnsle: briansle avsett for transportindamal som
framstillts frdn fornybara energikillor enligt definitionen i Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001
om frdmjande av el producerad frén fornybara energikdllor pa den inre
marknaden for el, dndrat genom akt om villkoren for Republiken
Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lett-
lands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens
anslutning till de fordrag som ligger till grund for europeiska unionen
och om anpassning av fordragen, samt motorbrénsle som till 6ver-
viagande del bestér av sddant bréinsle.

annat brénsle: motorbensin eller dieselbrinsle avsett for vigburna
transporter.

Skyldighet att tillhandahélla fornybart fordonsbriinsle

3§ En brinslesidljare skall pa siljstdlle som ingér i brénsleséljarens
verksamhet genom en eller flera branslepumpar tillhandahalla minst ett
fornybart fordonsbrénsle

1. frdn och med den 1 januari 2006, om séljstédllet under 2005 haft en
forséljningsvolym overstigande 3 000 kubikmeter annat brénsle,

2. frén och med den 1 januari 2007, om séljstéllet under 2006 haft en
forsdljningsvolym overstigande 2 500 kubikmeter annat bréinsle,

3. frdn och med den 1 januari 2008, om séljstéllet under 2007 haft en
forsédljningsvolym Overstigande 2 000 kubikmeter annat brénsle, och

4. fran och med den 1 januari 2009, om séljstdllet under det ndrmast
foregdende kalenderaret haft en forsdljningsvolym &verstigande 1 000
kubikmeter annat brinsle.



4 § Brinslesdljaren skall se till att den pump eller de pumpar genom
vilka det fornybara fordonsbrinslet tillhandahalls &r tydligt markta sé att
de inte forvdxlas med pumpar for annat brénsle.

Tillsyn m.m.

58§ Naturvardsverket utovar den centrala tillsynen Over efterlevnaden
av denna lag.

Den eller de nimnder som fullgér uppgifter inom miljoomradet utdvar
tillsynen inom kommunen om regeringen inte sérskilt foreskriver att till-
synen skall utdvas av Naturvardsverket.

6 § Tillsynsmyndighet fair meddela de foreldgganden som behdvs for
att lagen skall efterlevas.

Beslut om foreldggande far forenas med vite. I beslutet far forordnas
att beslutet skall gilla omedelbart.

Dispens

7§ Naturvardsverket fir i det enskilda fallet ge dispens fran skyldig-
heterna i3 § om

1. bransleséljaren 1 stéllet tillhandahéller det fornybara brinslet pa ett
eller flera séljstédllen som vid tiden for tillhandahallandet inte omfattas av
skyldigheten,

2. bréanslesdljaren redovisar en tidplan for nédr skyldigheten kan full-
goras och det inte vore ekonomiskt forsvarbart att kriva ett tidigare full-
gorande,

3. det pa grund av omstdndigheter som brénslesiljaren inte rader dver
vore oskiligt att kréva ett fullgorande, eller

4. det annars finns synnerliga skél.

Overklagande

8 § Beslut av Naturvardsverket och annan tillsynsmyndighet far 6ver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kréivs vid over-
klagande till kammarritten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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Remissinstanserna

Kammarritten i Stockholm, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Eko-
nomistyrningsverket, Skatteverket, Statskontoret, Lénsstyrelsen i Stock-
holms l4dn, Lénsstyrelsen i Uppsala 14n, Léansstyrelsen i S6dermanlands
lsin, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Jonkopings lin,
Liansstyrelsen i Kronobergs ldan, Lansstyrelsen i Kalmar ldn, Lansstyr-
elsen 1 Gotlands lén, Lansstyrelsen 1 Blekinge 1dn, Lénsstyrelsen i Skane
lan, Léansstyrelsen i Hallands ldn, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lén,
Linsstyrelsen i Virmlands lin, Lansstyrelsen i Orebro lidn, Linsstyrelsen
1 Véastmanlands ldn, Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14n, Lansstyrelsen 1 Gévle-
borgs lin, Lansstyrelsen i Viasternorrlands 1dn, Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, Lansstyrelsen i Visterbottens ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens lén,
Stockholms universitet, Institutet for tillimpad miljéforskning, Kungl.
Tekniska hogskolan KTH, Karolinska institutet, Institutet for miljo-
medicin, Lunds tekniska hogskola, Umeéd universitet, Institutionen for
folkhdlsa och klinisk medicin, Chalmers tekniska hogskola, Statens
jordbruksverk, Konsumentverket, Konkurrensverket, Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Banverket, Vigverket, Statens védg- och trans-
portforskningsinstitut, Statens Energimyndighet, Verket fér innovations-
system, AB Svensk Bilprovning, SP Sveriges Provnings- och Forsk-
ningsinstitut AB, Stockholms stad, Vixjo kommun, Kristianstads kom-
mun, Malmo stad, Goteborgs stad, Mjolby kommun, Skévde kommun,
Kommunnétverket for miljofordon, Kungliga Skogs- och Lantbruksakade-
mien, Svenska kommunforbundet, Svenska WNaturskyddsforeningen,
Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Lantbrukarnas riksférbund, Svensk
Energi, Svenska Petroleuminstitutet, Agroetanol AB, Astma- och Allergi-
forbundet, AVL MTC, Motortestcenter AB, BIL Sweden, Bioalcohol
Fuel Foundation, Bussbranschens Riksférbund, Chemrec AB, Fordons-
gasforum, Foreningen Grona Bilister, IVL Svenska Miljoinstitutet AB,
Kungliga automobilklubben, Maskinentreprendrerna, Motorbranschens
riksforbund, Motorméannens riksforbund, Oroboros AB, Saab Automobile
Powertrain, Scania CV AB, Skogsindustrierna, Swedac, Svensk Etanol-
kemi AB, Svenska Bioenergiféreningen, Svenska Biogasforeningen,
Svenska Ekobrinsle AB, Svenska Lokaltrafikforeningen, Svenska Akeri-
forbundet, Svenskt Gastekniskt Center AB, Sveriges Transportindustri-
forbund, TPS Termiska Processer AB, Volvo AB, Volvo Personvagnar
AB, FordonsGas Vist AB, Statens rdddningsverk, Sydkraft Gas AB,
Petroleumhandelns riksférbund, Norrk6pings kommun, Sveriges Akeri-
foretag, Daimler-Chrysler Sverige AB, Lunds Energi AB, Foéreningen
Lantbygdshandelns Framjande, Kemetyl AB, Sveriges lantbruksuniversi-
tet, Sametinget, Sveriges Konsumentrad, Sveriges Konsumenter i sam-
verkan, Konsumentvigledarnas forening, Svenska Gasforeningen, Saab
Automobile AB.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 2005/06:16
Bilaga 3

Forslag till lag om skyldighet att tillhandahalla férnybara
drivmedel

Hérigenom foreskrivs foljande.
1§ Denna lag syftar till 6kad tillgdnglighet av fornybara drivmedel.

Definitioner

2§ [Idennalagavses med

fornybart drivmedel: drivmedel, med undantag for elektricitet, avsett
for transportdandamal och som helt eller till dvervdgande del har fram-
stéllts fran fornybara energikéllor enligt definitionen i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frim-
jande av el producerad fran fornybara energikéllor pad den inre markna-
den for el', dndrat genom akt om villkoren for Republiken Tjeckiens, Re-
publiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republi-
ken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Po-
lens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till
de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen och om anpass-
ning av fordragen’,

motorbensin eller dieselbrinsle: motorbensin eller dieselbrédnsle enligt
definitionerna i 2 § lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och
motorbrinslen,

sdljstdlle: forséljningsstille for motorbensin eller dieselbridnsle avsett
for vdagburna transporter, dir bréanslet finns tillgdngligt for allmidnheten
genom en eller flera branslepumpar avsedda for tankning direkt i det for-
don dér brénslet dr avsett att forbrukas,

brénslesdljare: den som driver rorelse i vilken motorbensin eller die-
selbrinsle yrkesmissigt tillhandahalls pa ett eller flera séljstéllen,

sdljar: kalenderar under vilket en brénslesiljare tillhandahaller motor-
bensin eller dieselbrinsle,

basar: kalenderaret tva ar fore siljret.

Skyldighet att tillhandahalla fornybart drivmedel

3§ En brénslesidljare skall pa siljstdlle som ingér i brédnsleséljarens
verksamhet genom en eller flera branslepumpar eller pd annat likvirdigt
satt tillhandah&lla minst ett fornybart drivmedel

1. frdn och med den 1 januari till och med den 31 december siljaret
2006, om siljstéllet under basaret haft en forsédljningsvolym Overstigande
3 000 kubikmeter motorbensin eller dieselbrinsle,

2. frdn och med den 1 januari till och med den 31 december siljaret
2007, om siljstillet under baséret haft en forsdljningsvolym overstigande
2 500 kubikmeter motorbensin eller dieselbrinsle,
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3. frdn och med den 1 januari till och med den 31 december siljaret
2008, om siljstillet under basaret haft en forsdljningsvolym overstigande
2 000 kubikmeter motorbensin eller dieselbrinsle, och

4. fran och med den 1 januari séljaret 2009 och varje dérefter foljande
séljar, om siljstillet under basaret haft en forsidljningsvolym overstigande
1 000 kubikmeter motorbensin eller dieselbrénsle.

4 § Brénslesédljaren skall sdtt se till att de pumpar eller andra
anordningar genom vilka det fornybara drivmedlet tillhandahalls &r
tydligt mérkta sa att de inte forvdxlas med pumpar eller anordningar for
andra drivmedel.

Tillsyn m.m.

5§ Vigverket utovar den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av denna
lag. Den eller de ndmnder som fullgér uppgifter inom miljdomradet ut-
ovar den lokala tillsynen inom kommunen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att den lokala tillsynen i stéllet
skall utévas av Vigverket.

6 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for
att lagen skall efterlevas.

Beslut om foreldggande far forenas med vite. I beslutet far det forord-
nas att beslutet skall gdlla omedelbart.

Dispens

78§ Vigverket far i det enskilda fallet ge dispens fran skyldigheterna i
3§ om det finns sdrskilda skdl. En sadan dispens skall vara tidsbe-
gransad.

Overklagande

8§ Beslut av Vigverket och annan tillsynsmyndighet far overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande
till kammarrétten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2005-09-09

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif Thorsson
och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel

Enligt en lagradsremiss den 16 juni 2005 (Miljo- och samhéllsbyggnads-
departementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande over
forslag till lag om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementsrddet Egon
Abresparr, bitrddd av departementssekreteraren Johan Pettersson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Det remitterade forslaget syftar till att frimja tillgdngen pa fornybara
drivmedel i Sverige. Det har sin bakgrund i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/30/EG om frimjande av anvidndningen av biodriv-
medel eller andra fornybara drivmedel. Direktivet syftar i sin tur till att
bidra till bl.a. att uppfylla &taganden som ror klimatforandringar, att pé
ett miljovénligt sétt trygga tillgdngen pd drivmedel och att framja f6rny-
bara energikéllor.

Sammanfattningsvis innebér forslaget att niringsidkare som 1 sin verk-
samhet tillhandahéaller konventionella bréanslen till allménheten &ldggs en
skyldighet att dven tillhandahalla minst ett fornybart drivmedel. En mot-
svarande skyldighet for ndgon pa marknaden verksam aktor att tillhanda-
halla sddant drivmedel till detaljlistledet foreslas dock inte.

Det svenska utredningsarbetet har bedrivits skyndsamt. Det dr anmérk-
ningsvart att utredningen sjilv konstaterar att dess forslag dr behéftat
med en rad brister och nackdelar. Overhuvudtaget synes forslaget inte ha
beaktat samverkan mellan tillgdng pa drivmedel och fordon, distribu-
tionen och prisséttningen; forslaget riskerar att medfora att ett stort distri-
butionssystem byggs upp utan att det finns férnybara drivmedel, leveran-
torer 1 grossistledet eller fordon som anvénder fornybara drivmedel.
Vidare kan konstateras att pa kort sikt etanol dr det enda realistiska driv-
medelsalternativet och att forslaget, fast det i sig &r teknikneutralt, darfor
riskerar att gynna etanolbaserad teknik framfor annan teknik.

Forslaget framstar mot nu angiven bakgrund som mindre vil dgnat att
ligga till grund for lagstiftning utan ytterligare beredning.

Forslaget — som innebér ett dldggande for vissa nédringsidkare att inom
ramen for sin nu pidgéende ordinarie verksamhet forsédlja andra varor &n
dem som tidigare ingatt i verksamheten utan att detta direkt &r betingat
av miljo- och sdkerhetsaspekter kopplade till den egna verksamheten
eller av en monopolliknande stidllning — har vidare karaktidren av sadan
skyldighetslagstiftning att det funnits anledning att ndrmare belysa for-
slagets forenlighet med Europakonventionens och regeringsformens be-
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stimmelser med avseende pé vilka dligganden och skyldigheter som far
belasta enskilda.

Forslaget vdacker dven frdgan om det i1 alla avseenden dr godtagbart
frdn gemenskapsrittslig synpunkt. Som pétalades 1 den departements-
promemoria som lag till grund for remissarbetet innebédr forslaget ett av-
steg frdn EG-rittens princip om fri rorlighet for varor och tjénster.
Kommerskollegium har i sitt remissyttrande Over det bearbetade for-
slaget ocksd pépekat att forslaget vicker &tminstone tvad gemenskaps-
rattsliga fragor av betydelse. Kravet pd mirkning av pumpar kan utgora
en teknisk specifikation enligt artikel 1.3 i1 direktiv 98/34/EG om ett in-
formationsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter.
Skulle s& vara fallet kan mérkningskravet vara ogiltigt om inte bestdm-
melserna 1 direktivet foljs. Det foreslagna kravet har anmélts till Euro-
peiska kommissionen men, enligt vad som upplysts vid féredragningen,
blir dess stdndpunkt inte kdnd forrdn tidigast i mitten av oktober 2005.
Denna standpunkt borde ha ingatt i bedomningsunderlaget. Vidare erin-
rar Kommerskollegium om att EG-domstolens praxis foranleder att ett
krav pa vilket utbud ett tjdnsteforetag — till vilka siljstéllen for drivmedel
rdknas — skall hélla, méste kunna motiveras gemenskapsrittsligt med av-
seende pa hiansyn till tvingande allménintresse, proportionalitet och nod-
viandighet. 1 detta hdnseende innehéller det remitterade forslaget inte
nigon utredning. Forslaget forefaller saledes ocksa 1 detta avseende vara
otillrackligt berett. Enligt Lagraddets mening &r forslaget dven av dessa
skl inte dgnat att nu ldaggas till grund for lagstiftning.

Med hénsyn till det anférda avstyrker Lagradet pa forevarande under-
lag den foreslagna lagstiftningen.

Mot bakgrund av Lagradets nu redovisade stéllningstagande saknas an-
ledning for Lagradet att ndrmare beréra enskildheter i det framlagda lag-
forslaget. Lagradet vill 4ndé i detta sammanhang peka pa det forhallandet
att omstéillningstiden for de i1 forsta hand berdrda omkring 600 silj-
stdllena skulle bli synnerligen kort. Manga anlédggningar, som idag inte
sédljer fornybara drivmedel, uppges 1 motiveringen vara sa utrustade att
befintliga tankar och pumpar enkelt kan stéllas om. Nagra ndrmare upp-
gifter 1 dessa hénseenden finns emellertid inte och vid de siljstéllen som
saknar sddan utrustning krdvs ritt avsevirda investeringar. Atgirderna
kraver bl.a. myndighetstillstdnd, men maste ocksa praktiskt kunna verk-
stdllas. Enligt vad Raddningsverket upplyst i sitt remissvar far nya in-
stallationer utforas endast av en mycket begriansad grupp foretag. Det fér
anses uppenbart att den tid som aterstér till det féreslagna ikrafttradandet
den 1 januari 2006 inte &r tillrdcklig och att darfor det foreslagna dis-
pensforfarandet kommer att behdva utnyttjas i stor utstrickning. Det
framstar inte som en ldmplig ordning att genom lag besluta om ett
aldggande som sedan 1 praktiken kommer att uppskjutas genom ett
dispensforfarande.
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Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet Prop. 2005/06:16

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 oktober 2005.

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Y Johansson, Bodstrom, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren, Jamtin, Osterberg,
Orback, Baylan.

Foredragande: Sommestad

Regeringen beslutar proposition Skyldighet att tillhandahalla férnybara
drivmedel.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om skyldighet att 53§

tillhandahélla fornybara
drivmedel

Prop. 2005/06:16

31



	1Förslag till riksdagsbeslut
	2Förslag till lag om skyldighet att tillhandahål
	3Ärendet och dess beredning
	Lagrådet
	4Bakgrund
	5Lagkrav
	6Ökad tillgänglighet av förnybara drivmedel
	6.1Förnybara drivmedel
	6.2Kraven riktas mot bensinstationer där konvent�
	6.3Successivt ökad tillgänglighet

	7Märkning
	8Tillsyn
	9Viten
	10Dispenser
	11Överklagande
	12Konsekvenser
	
	
	
	Konsekvenser för företag
	Marknaden för förnybara drivmedel
	Konsekvenser för myndigheterna




	13Nytt nationellt mål för 2010
	14Författningskommentar
	Förslag till lag om skyldighet att tillhandahåll
	Förslag till lag om skyldighet att tillhandahåll
	Skyldighet att tillhandahålla förnybara drivmede

