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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till nya mal for jamstilldhetspolitiken. Det
overgripande malet foreslds vara att kvinnor och mén skall ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Som delmal foreslas:

— En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén skall
ha samma rétt och mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare
och att forma villkoren for beslutsfattandet.

— Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och méin skall ha samma mojlig-
heter och villkor i frdga om utbildning och betalt arbete som ger
ekonomisk sjdlvstandighet livet ut.

— En jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och mén skall ta samma ansvar for hemarbetet och ha
mdjlighet att ge och f4 omsorg pa lika villkor.

— Mins véld mot kvinnor skall upphora. Kvinnor och mén, flickor
och pojkar, skall ha samma rétt och mgjlighet till kroppslig in-
tegritet.

Regeringen kommer att utarbeta etappmal samt indikatorer fér upp-

foljning och utvérdering av jamstilldhetspolitiken.

Jamstélldhetsintegrering ligger fast som strategi for att uppna de jam-
stdlldhetspolitiska mélen. Vidare redovisar regeringen sin syn pa orga-
niseringen av det jimstélldhetspolitiska arbetet och sin avsikt att inrétta
en myndighet med uppgift att bidra till utvecklandet av en effektiv jaim-
stdlldhetspolitik. Regeringen redovisar ocksa sin avsikt att verka for att
jamstélldhetsarbetet pa lokal och regional niva stérks.

Mins véld mot kvinnor utgor alltjamt ett allvarligt samhéllsproblem.
Regeringen redovisar i propositionen insatser som syftar till att motverka
detta vald.

I propositionen ldmnas dven en redogorelse av utfallet av den hand-
lingsplan for jamstélldhetspolitiken som regeringen presenterade i sin



skrivelse Jdmt och stdandigt — regeringens jdamstdlldhetspolitik med Prop.2005/06:155
handlingsplan for mandatperioden (skr. 2002/03:140).

Propositionen har utformats i samarbete med Vinsterpartiet och Milj6-
partiet de Grona.
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Prop. 2005/06:155

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om
mal for jamstilldhetspolitiken (avsnitt 4.2—4.3).



2 Arendet och dess beredning

Makt att forma samhdillet och sitt eget liv (SOU 2005:66)

I februari 2004 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppdrag
att gora en Oversyn av jamstilldhetspolitikens mal, inriktning, organisa-
tion och effektivitet. I uppdraget ingick att 6vervidga vilka mél som bor
gélla for den framtida jadmstélldhetspolitiken samt 1dmna forslag till mal
och resultatindikatorer for dessa. Utredarens uppdrag omfattade ocksé att
analysera hur den nuvarande organisationen for jamstdlldhetspolitiken
fungerar och lamna forslag till hur den skall kunna forbattras och effekti-
viseras. Utredningen, som antog namnet Jamstélldhetspolitiska utred-
ningen, ldmnade sitt betdnkande Makt att forma samhdllet och sitt eget
liv (SOU 2005:66) i augusti 2005. En sammanfattning av utredningens
betidnkande finns 1 bilaga 1.

Betidnkandet har remissbehandlats och en forteckning 6ver remissin-
stanserna finns 1 bilaga 2. En remissammanstéllning finns tillgénglig 1
Niringsdepartementet (dnr N2005/6960/JAM). Regeringens stillningsta-
gande till utredningens forslag avseende mal och organisation for jim-
stalldhetspolitiken redovisas i denna proposition (avsnitt 4 och 5).

Slag i luften (SOU 2004:121)

I oktober 2003 beslutade regeringen tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att folja upp och utvdrdera de myndighetsuppdrag som gavs i
samband med propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55). Utredaren
lamnade 2004 betdnkandet Slag i luften (SOU 2004:121) med forslag till
atgirder 1 syfte att institutionalisera och systematisera arbetet med att
motverka méns vald mot kvinnor. En sammanfattning av utredningens
betdnkande finns 1 bilaga 3.

Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 4. En remissammanstillning finns tillgénglig i
Niringsdepartementet (dnr N2004/9764/JAM).

Regeringens stillningstagande vad avser det fortsatta arbetet redovisas
i denna proposition (avsnitt 6).

Kvinnors organisering (SOU 2004:59)

Regeringen beslutade 1 maj 2003 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppgift att goéra en analys och utvdrdering av det statliga bidraget till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet samt foresld forédndringar
for att anpassa bidraget till hur samhillet och kvinnoorganisationerna har
utvecklats sedan bidraget inrdttades (dir. 2003:56). Utredningen, som
antog namnet Kvinnors organisering — utredningen statligt stod for kvin-
nors organisering, avlimnade i maj 2004 betédnkandet Kvinnors organise-
ring (SOU 2004:59).
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Utredaren lamnade bl.a. forslag om ett nytt bidragssystem for kvinnors
organisering som har behandlats i propositionen Statligt stod till kvinnors
organisering (prop. 2005/06:4). Riksdagen godkénde regeringens forslag
till riktlinjer for ett nytt statsbidragssystem for kvinnors organisering
(bet. 2005/06:KrU6, rskr. 2005/06:99). Mot bakgrund av dessa riktlinjer
har regeringen beslutat férordningen (2005:1089) om statsbidrag for
kvinnors organisering som tradde i kraft den 1 januari 2006.

Utredaren har ocksa i enlighet med sitt uppdrag ldmnat forslag pa hur
frdgan om krav avseende jamstélldhet i den statliga bidragsgivningen till
folkrorelser och foreningar skall behandlas fortsdttningsvis. En
sammanfattning av utredningens betdnkande finns 1 bilaga 5.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 6. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2004/5371/D).

Regeringens stillningstagande till utredningens forslag till krav om
jamstilldhet vid statligt stod till folkrorelser redovisas 1 avsnitt 8.1.

Jdmt och standigt (skr. 2002/03:140)

I regeringens skrivelse Jamt och stindigt (skr. 2002/03:140) presentera-
des en handlingsplan for de jamstilldhetspolitiska insatserna under man-
datperioden. Redovisning av resultaten av de insatser som angavs i
handlingsplanen redovisas 1 avsnitt 3.2 och 1 bilaga 7.

Denna proposition har utformats i samarbete med Vinsterpartiet och
Miljopartiet de Grona.
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3 Samhaéllsutvecklingen och regeringens insat-
ser pa jamstédlldhetsomradet

Jamstdlldhetspolitiken borjade ta form som ett sjélvstandigt politiskt om-
rdde under 1970-talet. Olika fragor har statt i forgrunden under olika ti-
der. Kvinnors och mins lika mojligheter att kombinera forvérvsarbete
och familjeliv, samma makt och inflytande for kvinnor och mén i sam-
hillet samt att bekdmpa méns vald mot kvinnor dr nagra av de fragor som
har varit centrala under dryga trettio ars jimstalldhetspolitik.

Den senaste propositionen om jamstilldhetspolitiken, Delad makt delat
ansvar (prop. 1993/94:147, bet. 1993/94:AU17, rskr. 1993/94:290), 6ver-
lamnades till riksdagen 1 februari 1994. I detta avsnitt lamna en kortfattad
beskrivning av samhillsutvecklingen ur jamstdlldhetsperspektiv inom
omraden av sdrskild betydelse for jamstédlldhetspolitiken. Vidare ldmnas
en sammanfattande redogorelse for de atgidrder som genomforts sedan
regeringens senaste skrivelse for jamstéilldhetspolitiken Jémt och stindigt
— regeringens jamstdlldhetspolitik med handlingsplan for mandatperio-
den (skr. 2002/03:140) lamnades till riksdagen 2003. En fullstindig re-
dogorelse finns i bilaga 7 till denna proposition. Slutligen redogérs ocksa
for det internationella arbetet pa jimstédlldhetsomradet.

3.1 Samhillsutvecklingen pa jamstédlldhetsomradet

3.1.1 Makt och inflytande

Jamstilldhetspolitikens forstdelse av vilka mekanismer som bidrar till
skapandet av ojdmstdlldheten 1 samhillet har piverkats av den genusve-
tenskapliga forskningen kring makt och kon. I propositionen Delad makt
delat ansvar (prop. 1993/94:147, jfr bet. 1993/94:AU17,
rskr. 1993/94:290) betonas att jamstdlldhet &r en fraga om makt och att
jamstélldhetspolitiken tar sikte pé att fordndra maktforhillandena mellan
kvinnor och mén. Vidare betonas att i detta fordndringsarbete bor inte
tyngdpunkten ligga pa att soka fordndra attityder for att uppna jamstélld-
het, utan att arbetet i stéllet bor inriktas pé att fordndra informella struk-
turer i samhillet som uppritthiller den ojamna maktfordelningen mellan
konen. Att jimstélldhet &r en frdga om makt och kon &r fortfarande
grundldggande 1 jamstilldhetspolitiken. De é&tgédrder och insatser som
regeringen har vidtagit utgar frdn denna forstaelse. For att kunna forédndra
maktordningen mellan konen kravs kunskap och medvetenhet om savél
ojamstdlldheten som vilka mekanismer som bidrar till att uppritthalla
den.

Maktfragan &r relevant inom alla samhéllsomraden, men tar en sérskilt
konkret form nér det giller kvinnors och mins representation inom poli-
tiskt och ekonomiskt beslutsfattande. En jamn representation av kvinnor
och mén pa ledande positioner dr ingen garanti for att den reella makten
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fordelas jamnt mellan konen, men det dr en viktig forutsdttning for att
dven kvalitativa aspekter av maktutévning skall kunna fordandras i jam-
stdlld riktning. Mojligheten att paverka beslutens innehall forutsitter
deltagande 1 beslutsfattandet.

Allt sedan propositionen Jdamstdlldhetspolitiken infor 90-talet (prop.
1987/88:105) har ett malmedvetet arbete bedrivits for att 6ka kvinno-
representationen i olika samhéllssfarer. Den 6vergripande bilden visar att
andelen kvinnor p& maktpositioner inom olika delar av samhéllet har
okat markant sedan borjan av 1990-talet, men den stora majoriteten av
makteliten 1 Sverige bestér fortfarande av mén. Konsfordelningen ser
olika ut mellan olika omrdden och dr jamnare inom politiken @n inom
t.ex. ndringslivet. Skillnader finns ocksa mellan olika nivaer inom ett filt
eller sektor. En studie av eliterna 1 Sverige (Kon och den sociala repro-
duktionen av eliter i1 ett komparativt perspektiv, Géteborgs Universitet
2001) visar att andelen kvinnor har dkat inom samtliga samhéllsomraden
— till viss del tack vare en hog kvinnorepresentation inom politiken. Inom
samhillsfilt som vetenskap, forvaltning, kultur, massmedier, organisa-
tioner, Svenska kyrkan och niringslivet dr andelen kvinnor péa ledande
poster fortfarande forhallandevis 1ag. I ndringslivet & mansdominansen
allra storst, trots att vissa fordndringar har kunnat anas de senaste aren.
De statligt dgda foretagen har i genomsnitt en jamnare konsfordelning i
styrelser och ledningsgrupper @n 6vriga aktiebolag.

Konsfordelning i politiska forsamlingar

Det har skett en kraftig 6kning av kvinnorepresentationen 1 politiska for-
samlingar sedan borjan av 1990-talet. Sedan 1994 har, med undantag for
kortare perioder, regeringen bestatt av lika manga kvinnor som mén. For
ndrvarande (varen 2006) utgors regeringen av 11 kvinnor och 11 mén.

Efter valet 1991 sjonk andelen kvinnor i riksdagen till 33 procent och
andelen midn okade till 67 procent. Politiska partier borjade direfter
tillampa “varannan damernas” pa sina valsedlar. I det efterféljande valet
1994 fordandrades riksdagens konsfordelning markant till 41 procent
kvinnor respektive 59 procent mén bland riksdagsledamoterna. Efter va-
let 1998 steg andelen kvinnor till 43 procent. Sedan valet 2002 utgérs
riksdagen av 45 procent kvinnor och 55 procent mén. I kommuner och
landsting utgjordes 2003 kommunfullméktige av 42 procent kvinnor och
58 procent min samt landstingsfullméktige av 48 procent kvinnor och 52
procent mén.

Representationen av kvinnor respektive mén i politiskt beslutsfattande
har blivit jaimnare pa central och lokal nivd, men utéver det faktum att
min fortfarande dr overrepresenterade kvarstar ocksa vertikala och hori-
sontella skillnader inom politiken. Hogre upp 1 hierarkin — t.ex. pa ordfo-
randeposter 1 riksdagens utskott, kommunala nidmnder eller landstings-
styrelser — rdder mansdominans. Det finns ocksd en horisontell atskill-
nad, ett slags arbetsdelning inom politiken. Kvinnor &r oftare represente-
rade inom utskott och ndmnder som ansvarar for frdgor om vard, omsorg,
utbildning, kultur och fritid medan min oftare r representerade inom
omraden som ekonomi, teknik och transporter. Detta d&r mera markbart pa
kommunal niva 4n i riksdagen, dédr nio av de 16 utskotten har en kons-
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fordelning som ligger inom intervallet 40-60 procent av endera kon.
Ordforandeposterna 1 utskotten innehas till tvé tredjedelar av mén.

Det finns skal att d&ven uppmérksamma hur manga det &r som ldmnar
politiska uppdrag. Valmyndigheten har tagit fram statistik over avgangna
ledamoter sedan valet 2002. Kvinnor, sérskilt yngre kvinnor, hoppar of-
tare 4n mén av sina politiska uppdrag bade i kommuner och landsting. |
vissa kommuner och landsting avgér kvinnor i mycket hogre grad &n
min. Det omvidnda dr dock ovanligt. I riksdagen ldmnar lika ménga
kvinnor som méin sina uppdrag. Vissa partier har hogre andel avhopp
bland kvinnor 4n bland mé&n medan i andra partier rader det motsatta for-
hallandet.

I den senast genomférda undersokningen av orsaker till avhopp bland
ett representativt urval fortroendevalda (A#t vara med pa riktigt, SOU
2001:48) framkommer att privata skél har haft storst betydelse for bade
kvinnor och mén, men det var fler kvinnor &n mén som uppgav privata
skél till avhopp fran politiken. Enligt en nyligen genomford studie av
Sveriges Kommuner och Landsting i 17 kommuner (Makten och mojlig-
heten i kommunpolitiken) 6verviger ett betydande antal fler kvinnor &n
mén att ldmna sina kommunala fortroendeuppdrag — 39 procent av kvin-
norna och 30 procent av ménnen.

En arbetsgrupp inom riksdagen har ldmnat forslag till en jamstdlld
riksdag. 1 rapporten (2004/05:URF2) lyfter man fram resultaten av en
enkédt genomford av Svenska Dagbladet gillande situationen for kvinnor
som dr riksdagsledamoter. Den visade att sex av tio kvinnor ansags sig ha
utsatts for “fortryck pa grund av sitt kon”. En majoritet ansdg att den
manliga maktstrukturen dr stark. Bortsett frdn nigra enstaka undantag
ansag sa gott som samtliga att det fanns en manlig maktstruktur som pé-
verkar det politiska arbetet. Bade i det egna partiet och i det vriga riks-
dagsarbetet ansag kvinnorna att de har svart att avancera pa grund av sitt
kon och att de viktigaste uppdragen gér till man. Ett problem som manga
pekade pa dr att ménnen sluter sig samman 1 informella nétverk som ute-
stanger kvinnor. Nér forslagen nar sammantrddesrummen har minnen
redan pratat sig samman, uppger en rad kvinnor.

Makten att paverka politiken &r saledes inte enbart en friga om repre-
sentation. Lika viktigt & mdjligheten att pdverka dagordningen och for-
utsédttningarna for beslutsfattandet. Lange har den politiska sfiaren fram-
hallits som forebild i den jamstédlldhetspolitiska diskussionen med anled-
ning av att andelen kvinnor dr hog. Det dr angeldget att ta hdansyn till de
kvalitativa aspekterna av maktutovning i det jamstilldhetspolitiska arbe-
tet.

Ansvarsfordelning pa regional niva

Under andra halvan av 1990-talet har fordndringar skett vad géller makt-
och ansvarsfordelning pd ldnsniva. En forsoksverksamhet pagér till ut-
gangen av 2010 i Skane och Vistra Gotalands ldn, ddr landstingen har
overtagit det s.k. regionala utvecklingsansvaret frdn lansstyrelsen. Fran
2003 dr det ocksd mojligt att i samtliga ldn bilda kommunala samver-
kansorgan i form av kommunalférbund for regional utveckling. Ett sam-
verkansorgan kan dverta vissa regionala utvecklingsuppgifter fran lans-
styrelsen, under forutsdttning att samtliga kommuner dr medlemmar i
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kommunalférbundet. Styrelserna i de kommunala samverkansorganen &r
mansdominerade. Andelen kvinnor varierar mellan 25 procent och
41 procent. Av nio ordféranden dr sju mén och tva kvinnor.

En ny foreteelse inom den svenska regionala utvecklingspolitiken &r de
regionala partnerskapen. Partnerskapen bestér av representanter frin den
offentliga, den privata och den ideella sektorn. I en bilaga till ett betin-
kande frén Organisationsutredningen for regional tillvéxt, Svenska part-
nerskap — en oversikt (SOU 2006:4), konstateras att drygt 60 procent av
deltagarna i partnerskapen dr mén, men att det finns en 6vervikt av kvin-
nor bland de deltagare som &r yngre &n 50 ar.

Sammanfattande om den politiska kvinnorepresentationen

Sverige rankas hogt internationellt nir det géller jamstilldhet. Den rela-
tivt jdimna politiska representationen av kvinnor och man véger tungt i en
sddan bedomning. Den utveckling som skett sedan 1990-talets borjan &r
mycket positiv ndr det géller att dstadkomma en konsmissigt jaimnare
representation, vilket innebdr att minga fler kvinnor har trétt in i poli-
tiska uppdrag. Att ta plats inom det politiska beslutsfattandet ar en viktig
grund och forutséttning for att ocksé kunna paverka beslutens och politi-
kens innehall. Samtidigt visar utvecklingen att mycket aterstar och att
representationsfrdgorna inte dr avklarade utan stidndigt behover bevakas
och uppméarksammas. Nya beslutsformer och maktforskjutningar visar
sig paverka kvinnorepresentationen. Den hierarkiska ordningen kvarstar
som innebdr att médn fortfarande 4dr Overrepresenterade pa de ledande
posterna inom politiken.

Det saknas tillrdckliga kunskaper for att kunna dra relevanta slutsatser
om samverkan mellan kén och andra sociala faktorer (klass, etnicitet,
funktionshinder etc.) nér det géller férdelning av makt och inflytande.

Enligt en rapport om diskrimineringen i politiken (Diskriminering i
politiken?, 2005) har forutsdttningarna forbattrats nar det géiller mojlig-
heterna att delta 1 det politiska arbetet, men fler kvinnor &n mén upplever
bristen pa tid for att verka som fritidspolitiker som ett problem. Det &r
ocksé manga ganger svarare for kvinnor att utéva inflytande, bl.a. for att
det kan uppleva ett negativt bemdtande av andra politiker eller av
tjansteman.

Detta dr ndgra exempel pé att trots den framgdng som ronts nér det
géller att oka kvinnorepresentationen kvantitativt, &terstdr mycket att
gora ndr det giller de kvalitativa aspekterna av politisk representation
och maktutdvning.

Konsfordelning i statliga styrelser och kommittéer

I regeringens proposition Jdamstdlldhetspolitiken —infor  90-talet
(prop. 1987/88:105) foreslogs konkreta méal och en tidtabell for att oka
andelen kvinnor 1 statliga styrelser pa central och regional nivd samt 1
statliga kommittéer. Mélet var en jamn representation senast &r 1998 och
steg pa vigen var att uppnd 30 procentig kvinnorepresentation 1992 och
40 procentig 1995. Malen uppnaddes 1992 och 1995.
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Av den senaste sammanstéllningen i en bilaga till budgetpropositionen
for 2006 (prop. 2005/06:1), framgér att den sista december 2004 utgjorde
kvinnor och mén vardera 50 procent av ledaméterna i1 de regionala styrel-
serna och 1 de styrelser dér staten utser samtliga ledamoter utgjorde mén
52 procent och kvinnor 48 procent. I kommittéerna 2004 utgjorde kvin-
nor 43 procent och mén 57 procent av ledamoéterna, inklusive ordférande.

I samband med propositionen Delad makt delat ansvar
(prop. 1993/94:147) infordes en rutin i Regeringskansliet som innebar att
alla tillsattningar av myndigheternas styrelser, ndmnder etc. liksom
kommittéer bereds med Jamstdlldhetsenheten i Regeringskansliet for att
en jdmn konsfordelning skall uppnds. En intern utvérdering visar att en
del av svérigheten med att nd helt jimn konsfordelning i de centrala sty-
relserna beror pa att den udda platsen i en styrelse eller kommitté oftast
tillsdtts med en manlig ledamot samt att ordférandena oftast dr mén.

Nir det giller myndighetscheferna finns sedan mitten av 1990-talet ett
mal som innebér att av de nya myndighetscheferna som utses skall half-
ten vara kvinnor och hélften mén i budgetpropositionen for 1995/96
(prop. 1994/95:100). Ar 2004 nyutnimnde regeringen totalt 38 myndig-
hetschefer, varav 15 var kvinnor och 23 var min. Ar 2005 nyutnimndes
29 myndighetschefer, varav 12 var kvinnor och 17 var mén. Den
1 januari 2006 var 34 procent av myndighetscheferna kvinnor och
66 procent midn. Regeringen har okat anstrdngningarna for att astad-
komma en jimn fordelning av kvinnor och min bland myndighetsche-
ferna.

Konsfordelning i foretagen

Konsfordelning i styrelsen i statligt dgda foretag

Malet &r en jamn konsfordelning i de statligt d4gda foretagens styrelser.
Som ett delmal har regeringen angett att senast ar 2003 skall andelen
kvinnor 1 de statliga bolagens styrelser uppgd till minst 40 procent
(Skr. 1999/2000:24). Malet uppnaddes i1 juni 2003. Konsfordelningen i
de statliga foretagens styrelser redovisas arligen i skrivelsen till riksda-
gen om de statliga foretagen. Konsfordelningen i styrelserna blir for varje
ar allt jimnare. I maj 2005 utgjorde kvinnors andel av styrelseplatserna 1
de heldgda statliga foretagens styrelser 1 genomsnitt 43 procent, och
minnens andel var 57 procent.

Main innehade 86 procent av VD-posterna i de hel- eller delvis dgda
statliga foretagen, och kvinnor innehade 14 procent av posterna i
december 2004. Det dr en minskning for kvinnorna och en 6kning for
mannen med en procentenhet sedan ar 2001.

Konsfordelning i privata bolagsstyrelser

I propositionen Delad makt delat ansvar (prop. 1993/94:147) konstateras
att makten dr mycket ojamnt fordelad i1 det privata niringslivet. Viss for-
battring har skett, bland annat mot bakgrund av att mansdominansen
inom néringslivet uppmirksammats under senare ar. Betdnkandet Mans-
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dominans i fordndring (SOU 2003:16) visade att andelen mén i styrel-
serna pa de storre foretagen (minst 200 anstdllda) hade minskat fran 94
procent 1993 till 84 procent 2002.

Utvecklingen har sdledes gétt ldngsamt. Mellan 2004 och 2005
minskade mansdominansen 1 borsforetagens styrelser med endast
2 procentenheter. Ar 2005 var 84 procent av ledamdéterna i dessa styrel-
ser mén och 16 procent kvinnor. I juni 2005 tillsatte regeringen en utre-
dare for att underséka om och i sé fall hur en kvotering pa grund av kon
kan inforas 1 svensk lagstiftning nédr det géller styrelserna, framfor allt i
publika foretag (dnr. Ju/2005/5704/P). Utredaren skall ocksa foresla en
avgransning géllande vilka andra foretag som skall omfattas. Utred-
ningen skall underséka behovet av sanktioner och foresla lampliga sé-
dana.

3.1.2 Ekonomisk jimstilldhet

Inom omréadet ekonomi och jamstilldhet finns en rad begrepp som kan
definieras pé flera sétt och innebédra att olika aspekter studeras. Begrep-
pen ekonomisk jamstélldhet, ekonomisk makt och ekonomiskt oberoende
har enkelt uttryckt det gemensamt att de pa olika sdtt handlar om vilken
makt kvinnor och min har 6ver ekonomiska resurser: pa samhéllsniva,
familjeniva eller pa individniva.

I propositionen Delad makt delat ansvar (prop. 1993/94:147) lyfts
Maktutredningens definition fram som innebér att med begreppet eko-
nomisk makt pa individniva menas den enskildes mojligheter att realisera
sina 6nskningar. Kvinnomaktutredningen, som tillsattes 1995, konstate-
rar att ekonomisk makt kan definieras som makten i néringslivet, men for
genusforskare dr det vanligare att definiera ekonomisk makt som frdgan
om vem som har makt i familjen, ddr méin har haft storre makt dn kvinnor
i egenskap av att ha storre inkomster dn kvinnor (SOU 1998:6). Ekono-
misk makt 1 meningen att ha tilltréde till de arenor dér kollektiva ekono-
miska beslut fattas (i foretag, politik och organisationer) som paverkar
manniskors ekonomiska villkor, diskuteras i det foregaende avsnittet. |
detta avsnitt ligger tyngdpunkten pa kvinnor och mén som individer och
vilka ekonomiska villkor dessa har. Begreppet ekonomisk jamstélldhet
handlar om hur inkomsterna fordelas mellan kvinnor och mén. Obero-
ende av vilken aspekt av ekonomisk makt som studeras kan det konstate-
ras att det rader ojamstilldhet.

Utvecklingen av den ekonomiska jimstiilldheten

Ett sdtt att méta den ekonomiska jamstilldheten dr att jamfora kvinnors
och mins individuella disponibla inkomst. Disponibel inkomst inbegriper
inkomster av 16n, foretagande eller kapital och inkomster fran transfe-
reringssystemen i form av ersdttningar och bidrag samt avdrag for skatt.
Regeringen redovisar varje ar i en bilaga till budgetpropositionen en
uppfoljning gillande fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvin-
nor och mén. Jamstélldhetspolitiska utredningen genomforde en studie av
utvecklingen sedan 1990-talets borjan till borjan pa 2000-talet. Den visar
att i borjan av 1990-talet hade kvinnor liagre inkomster &n min och det
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forhdllandet gillde dven i1 borjan av 2000-talet. Skillnaderna mellan
kvinnor och mén har emellertid minskat och den ekonomiska jamstélld-
heten 6kade mellan 1991 och 2002. Slutsatsen bygger péa ett antal fakto-
rer:

— Kvinnor arbetar mer avlonat i dag &n i borjan av 1990-talet, syssel-
sattningsmonstret dr mer lika mellan kvinnor och mén och andelen
familjer dir bade kvinnan och mannen arbetar heltid har okat.

— Kovinnors 16neinkomster har 6kat relativt méns. Kvinnors median-
inkomst av 16n steg mellan 1991 och 2002 frin 64 till 68 procent av
mannens medianinkomst. Sett enbart till de heltidsanstéllda steg
kvinnornas medianinkomst fran knappt 81 till drygt 84 procent av
mannens medianinkomst av 16n.

— Sett till den disponibla inkomsten, dér erséttningar och bidrag laggs
till inkomster fran marknaden och skatt riknas bort, har kvinnors
disponibla inkomst relativt méns ¢kat fran 76 till drygt 78 procent.
Bland sammanboende kvinnor och mén har kvinnors andel av hus-
hallets disponibla inkomst okat.

Den generella bilden &r saledes att kvinnors ekonomiska stédllning har
starkts i forhallande till mdns. Av undersokningen framgar ocksa att vil-
fardsstaten omfordelar resurser fran mén till kvinnor och stdrker kvinnors
ekonomiska stéllning relativt mians. For bade kvinnor och médn kommer
den storsta delen av inkomsterna av 16n, foretagarinkomst eller avkast-
ning pa kapital, men dven transfereringssystemen stér for ett betydande
inkomsttillskott. Transfereringarnas andel av inkomsterna har emellertid
minskat for badde kvinnor och mén mellan 1991 och 2002, ndgot mer for
kvinnor dn for méan. Generella forklaringar till utvecklingen &r att fler
kvinnor har skaffat sig hogre utbildning och stirkt sin position pa ar-
betsmarknaden. Vidare har kvinnor okat sitt betalda arbete genom att
minska deltidsarbetet och minska det obetalda arbetet. Samtidigt kan
konstateras att kvinnors hojda utbildningsniva inte har gett ekonomisk
utdelning i form av hogre I6ner i motsvarande grad.

Trots att den genomsnittliga skillnaden i disponibel inkomst mellan
kvinnor och méan har minskat, kvarstar stora skillnader bade mellan kvin-
nor och min och inom gruppen kvinnor respektive inom gruppen mén.
En ekonomiskt utsatt grupp ir ensamstiende kvinnor med barn. Sysse-
Iséttningen bland dessa sjonk kraftigt under 1990-talet och dterhdmtade
sig inte till den niva den hade i bérjan av decenniet. Mot slutet av 1990-
talet och borjan av 2000-talet forbéttrades situationen for ensamstéaende
mdodrar, men det finns en langsiktig tendens till ett 6kande gap i genom-
snittlig inkomst mellan ensamstaende fordldrar och sammanboende for-
dldrar. Generellt &r skillnaderna i inkomst relativt sma mellan ensamsté-
ende modrar och sammanboende modrar. Den stora skillnaden i in-
komster dr den mellan modrar och fidder. De sammanboende féddernas
genomsnittliga marknadsinkomst &r nistan dubbelt s& hog som bade de
ensamstdende och de sammanboende mdodrarnas marknadsinkomster.
Transfereringarna utjdmnar en del av dessa skillnader, mest for de en-
samstdende modrarna. Fordldrarnas mojligheter till arbete och egen in-
komst har stor betydelse for barns och ungas vilbefinnande. Ekonomisk
utsatthet bland ensamstdende modrar drabbar siledes 1 hog grad barnen i
dessa familjer.
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Sammantaget visar utvecklingen att kvinnor generellt har fatt en eko-
nomiskt starkare position, men kvinnor har inte uppnatt samma ekono-
miska sjdlvstandighet som mén. Situationen pa en rad samhéllsomraden
paverkar den ekonomiska jamstédlldheten — i synnerhet giller det situatio-
nen pa arbetsmarknaden och inom utbildningen. Vidare paverkas den av
transfereringssystemens utformning och fordelningen av det obetalda
arbetet mellan kvinnor och mén.

3.1.3 Betalt arbete

En viktig forutséttning for att uppna ekonomisk jamstélldhet, ar att skapa
jamstillda villkor pa arbetsmarknaden. Det handlar bdde om kvinnors
mojligheter att delta pa arbetsmarknaden pa lika villkor som mén och om
kvinnors och méns villkor pa arbetsmarknaden i friga om arbets- och
anstillningsvillkor, loner, arbetstidsmonster och inplacering péa arbets-
marknaden. Att kvinnor och min skall ha samma f6rutsittningar och
mojligheter till betalt arbete paverkas ocksé av fordelningen av det obe-
talda arbetet mellan kvinnor och mén.

Arbetsmarknaden genomgick relativt stora fordndringar under 1990-
talet, vilket bland annat kidnnetecknas av en hogre arbetsloshetsniva,
storre rorlighet 1 arbetskraften och av att arbetskraften bestar av fler hog-
skoleutbildade. Fler kvinnor d&n mén har i dag hogskoleutbildning. S&vil
antalet nyborjare som antalet examinerade pa hogskolorna 6kade mer for
kvinnor &n f6r min. Det dr framforallt i gles- och landsbygdskommuner
som de yngre mannen ldser vidare 1 ldgre utstrickning &n de unga kvin-
norna. Inom 1 stort sett samtliga huvudinriktningar vid de akademiska
larosdtena dkade andelen kvinnor i1 grundutbildningarna. Sett till Gver-
gingsfrekvensen (dvs. hur stor andel som gar frdn gymnasiet till hog-
skolan) var under ldsaret 2002/03 genomsnittet for kvinnor 56 procent
och f6r ménnen 41 procent.

Kvinnor och mén har ndrmat sig varandra 1 arbetskraftsdeltagande se-
dan 1970-talet genom att andelen kvinnor har okat och andelen mén
minskat. Ar 1970 ingick 90 procent av ménnen i arbetskraften, vilket har
sjunkit till 84 procent. Andelen kvinnor har gatt frdn 60 procent till 79
procent under samma tid. Den stora 6kningen av kvinnor i arbetskraften
skedde mellan 1970 och 1990 da toppnoteringen f6r kvinnor var 85 pro-
cent, vilket dr hogre dn dagens arbetskraftsdeltagande bland mén. Under
1990-talet sjonk emellertid arbetskraftsdeltagandet for bade kvinnor och
mén.
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Utlandsfodda kvinnor och mén har ett avsevért ldgre deltagande i arbets-
kraften dn svenskfédda. Bland kvinnor fodda utanfér Europa i dldern 25—
44 ar ingar 64 procent i arbetskraften, vilket skall jimforas med 8 procent
bland svenskfédda kvinnor i samma alder. For min ligger siffran pa
77 procent for utomeuropeiskt fodda respektive 91 procent for svensk-
fodda. Skillnaderna i arbetskraftsdeltagande dr saledes storre mellan ut-
omeuropeiskt fédda kvinnor och méin &dn mellan svenskfédda kvinnor och
min. Skillnaderna okar ytterligare i &ldersgruppen 45—64 ar.

Smabarnsmodrar i Sverige &r starkt forvérvsaktiva och har ett hogre
forvarvsdeltagande dn genomsnittet, vilket bidrar till att Sverige tillhor
de lander som har den hogsta forvirvsfrekvensen bland kvinnor i Europa
— endast Island ligger hogre. Det genomsnittliga arbetskraftsdeltagandet i
EU (EU15-genomsnitt) var ar 2002 64 procent for kvinnorna och
83 procent for mannen.

Forvarvsfrekvensen 1 Sverige, andelen sysselsatta av befolkningen,
skiljer sig at mellan olika &ldersgrupper och regioner. Den regionala
spridningen 1 forvérvsfrekvens dr betydligt storre bland min &n bland
kvinnor.

Kvinnors och méns arbetsmarknadsregioner skiljer sig at vad géller
storlek och antal. Min, som 1 hogre grad dn kvinnor pendlar éver kom-
mungrénser, har storre lokala arbetsmarknadsregioner. De konsmissiga
skillnaderna i antal och storlek for de lokala arbetsmarknadsregionerna
innebér att kvinnor och mén har skilda forutsédttningar for yrkesméssig
utveckling. For arbetsgivarnas del innebédr det en begrénsning av till-
gingen pé arbetskraft.

Anstdllnings- och arbetsvillkor

Anstillningsvillkoren har fordndrats for stora grupper i samhaéllet. Tills-
vidareanstédllning dr fortfarande den vanligaste anstéllningsformen, men
andra former av anstillning blev allt vanligare under 1990-talet. Antalet
personer med tillféllig anstdllning har stadigt 6kat sedan 1990-talets bor-
jan, vilket géller for bade kvinnor och mén. Det dr emellertid avsevért
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fler kvinnor &n mdn som har tidsbegriansade anstéllningar. Av samtliga
personer med tidsbegriansade anstédllningar utgjorde kvinnor 60 procent
och mén 40 procent 2003. Den vanligaste formen av tidsbegrinsad an-
stdllning for kvinnor dr vikariat och “’kallas vid behov”. F6r mén &r den
vanligaste anstdllningsformen vikariat och projektanstidllning, men det &r
ndstan tre ganger fler kvinnor 4n min som har vikariat, medan det ar
ndstan lika manga kvinnor som min som har projektanstillning. Bland
fackforbunden har LO den storsta gruppen tidsbegridnsat anstéllda
(12 procent), titt foljt av. SACO (11 procent) och direfter TCO
(7 procent). I samtliga forbund dr det fler kvinnor &n mén som har tids-
begrinsade anstdllning. Skillnaden i andel mellan LO och SACO #r liten,
med det dr viktigt att papeka att det dr stora skillnader mellan olika typer
av tidsbegrinsade anstéllningar. Det innebér olika grad av otrygghet och
ger olika forutséttningar for fasta anstéllningar. Den mest otrygga anstéll-
ningsformen utgors av behovsanstillningar dir den anstdllde kallas vid
behov. Denna form av anstéllning dr vanligast bland LO-anslutna kvin-
nor. Objekts- och projektanstéllning leder i storre utstrackning till fasta
jobb och de anstillda har avsevért storre inflytande i sitt arbete. Denna
anstillningsform dr vanligast bland SACO-anslutna kvinnor och mén.

LO-anslutna kvinnor utgoér dven den allra storsta gruppen med obe-
kvdm och oregelbunden arbetstid pa arbetsmarknaden och denna grupp
har 6kat markant under 1990-talet. Ndstan hilften av LO-kvinnorna ar-
betar antingen kvills- och nattetid, skift eller enligt s& kallad turlistetid.
Motsvarande andel for LO-ménnen dr en tredjedel. Bland TCO-anslutna
ar det ocksa fler kvinnor &n mén som har obekvdma och oregelbundna
arbetstider. Det &r bara bland SACO-anslutna som denna andel &r hogre
for mén 4n for kvinnor. Inom tjanstemannaférbunden ligger emellertid
andelarna mellan fem och drygt tio procent.

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden

Konssegregeringen pd arbetsmarknaden bestdr, men har minskat nagot
enligt Utredningen om den konssegregerade svenska arbetsmarknaden
(se betdnkandet SOU 2004:43). Det dr framst kvinnor som star for for-
dndringen. Kvinnor har 1 storre utstrdckning dn min breddat sina yrkes-
val och 1 6kad utstrackning sokt sig till mansdominerade yrken som kré-
ver hogre utbildning. Samma fordndring kan déremot inte observeras i
mansdominerade yrken med laga utbildningskrav. Min har inte sokt sig
till kvinnodominerade yrken, vare sig till de som kriaver hég utbildning
eller till yrken med laga utbildningskrav.

Konssegregeringen har flera dimensioner. Horisontell segregering in-
nebér att kvinnor och mén har olika yrken och arbetsgivare, arbetar inom
olika branscher och sektorer pa arbetsmarknaden. Sett till sektor dr det
framfor allt miannens inplacering pa arbetsmarknaden som ger det segre-
gerade monstret, genom att Gver 80 procent av ménnen arbetar i privat
sektor och endast 20 procent i offentlig sektor. Kvinnorna dr ddremot
jamnt fordelade 6ver sektorerna, med 50 procent kvinnor i offentlig re-
spektive privat sektor. Den offentliga sektorn dr emellertid kvinnodomi-
nerad. Sett till yrke dr endast tre av de trettio storsta yrkena att beteckna
som konsintegrerade. Mén &r Overrepresenterade i metall- och maskin-
teknisk industri, bygg- och anldggningsteknisk industri och inom trans-
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portsektorn. Kvinnor dr dverrepresenterade inom handel, omsorg, hélso-
vérd och skola.

Vertikal konssegregering innebdr att kvinnor och méin inte finns pa
samma hierarkiska nivder, att kvinnor inte innehar chefspositioner i
samma utstrickning som mén.

Loneskillnader mellan kvinnor och mdn

Fran 1960-talet fram till borjan av 1980-talet minskade l6neskillnaderna
mellan kvinnor och mén. Sett till hela arbetsmarknaden har 16neskillna-
derna 1 stort sett varit konstanta sedan mitten av 1990-talet. Kvinnors
manadslon utgjorde 2003 1 genomsnitt 84 procent av mins ménadslon.
Denna Ioneskillnad kan till viss del forklaras statistiskt av att kvinnor och
min t.ex. fordelar sig olika pd utbildning, arbetstid, yrke och sektor.
Bakom dessa faktorer finns forvisso ocksé tydliga konsaspekter. Men om
dessa skillnader rdknas bort genom att man gor en sé kallad standardvég-
ning av statistiken, vilket gors 1 SCB:s Ionestatistik, aterstar fortfarande
en loneskillnad om ca. 8 procent mellan kvinnor och mén. Denna 16ne-
skillnad varierar mellan sektorerna. Den dr minst i kommuner dér kvin-
nor utgoér en majoritet och den &r storst i privat sektor dar méan &r i majo-
ritet. En orsak dr att kommunerna har en mer sammanpressad l6nestruk-
tur dn i privat sektor ddr 16nespridningen dr vidsentligt storre, sdrskilt
bland mén.

Ett flertal faktorer har betydelse for 16neskillnaderna. Den horisontella
konssegregeringen pa arbetsmarknaden bidrar till 16neskillnaderna, déar
min foretrddesvis finns inom privat sektor med ett hogre 16neldge &n 1
offentlig sektor. Den vertikala konssegregeringen innebér att min finns
pa hogre positioner dn kvinnor och har dirmed hogre 16ner. Lonediskri-
minering dr ocksa en bidragande orsak till 16neskillnaderna.

Deltidsarbete

Ar 2003 arbetade 36 procent av de sysselsatta kvinnorna i dldern 20—64
ar med barn under 17 ar deltid. Motsvarande siffra for ménnen var
6 procent. Bland de sysselsatta kvinnorna utan hemmavarande barn ar-
betade 30 procent deltid. Motsvarande siffra for méannen var 12 procent.
Antalet kvinnor som deltidsarbetar har minskat under 1990-talet, medan
antalet min har okat. 170 000 firre kvinnor, men 40 000 fler min del-
tidsarbetar 1 dag.

Att ha sma barn &r inte den viktigaste forklaringen till varfor kvinnor
arbetar deltid eftersom det &r en relativt liten skillnad mellan andelen
deltidsarbetande kvinnor med barn och deltidsarbetande kvinnor utan
barn. Men kvinnor med barn &r i storre utstrackning deltidsarbetande dn
kvinnor utan barn. Fér mén giller det omvidnda: Médn med barn ar i
mindre utstrickning deltidsarbetande d&n min utan barn. Det &dr framst
bland de unga (20-24 &r) minnen utan barn som deltidsarbetet dr vanli-
gast, medan andelen deltidsarbetande dr betydligt ldgre bland de unga
minnen med barn. Deltidsarbete dr vanligt ocksd bland de unga kvin-
norna utan barn, men det dr dnd& fler deltidsarbetande bland de unga
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kvinnorna med barn. For bade kvinnor och mén é&r studier en viktig for-
klaring till deltidsarbete i unga ar.

Nér det géller deltidsarbete brukar det goras étskillnad pa frivilligt och
ofrivilligt deltidsarbete. Den som ofrivilligt arbetar deltid och vill ha ar-
bete pa heltid rdknas som deltidsarbetslos.

Det frivilliga deltidsarbetet brukar forklaras med férekomsten av barn
och ett tungt ansvar for det obetalda arbetet. Den som har barn under 8 ar
har rdtt att ga ner i arbetstid. Denna mojlighet utnyttjas till allra storsta
delen av kvinnor.

Oavsett om deltidsarbetet &r frivilligt eller ofrivilligt paverkar det 16-
nen, utvecklings- och karridarmdjligheter i arbetet samt ersidttningsniva-
erna i socialforsdkringssystemet, t.ex. i friga om sjuk- och fordldrafor-
sdkring, arbetsloshetsersittning och pension.

Sjukfranvaro

I december 2005 utgjorde kvinnor 62 procent och mén 38 procent av
samtliga sjukskrivna. Mins sjukfranvaro ligger i ett langre tidsperspektiv
inte pa nagon sdrskilt hog niva i dag. Utvecklingen for kvinnors sjuk-
frdnvaro dr inom vissa yrkesomrdden vidsentligt sémre dn inom andra.
Sarskilt hoga sjuktal redovisas inom kommunala arbetsomrdden — vard,
skola och omsorg. Men ocksa pa denna niva framtréder stora skillnader
mellan enskilda kommuner och landsting och mellan olika arbetsplatser
inom samma kommun. P4 samma sétt framtrdder stora skillnader inom
den privata sektorn — mellan branscher, inom branscher och inom det
enskilda foretaget. Sma arbetsplatser/foretag har en vésentligt ldgre sjuk-
franvaro &@n storre. Det finns fa vetenskapliga studier om orsakerna till
kvinnors hogre sjukfranvaro, och dnnu firre om mdojligheterna att pa-
verka dessa forhallanden. Mojliga orsaker till kvinnors hogre sjukfran-
varo kan vara att kunskapen inom den medicinska vetenskapen dr mindre
ndr det giller diagnostisering, behandling, rehabilitering respektive pre-
vention av kvinnors besvédr samt att kvinnor oftare har arbeten som é&r
ergonomiskt eller psykosocialt krdvande. En ytterligare orsak kan finnas
1 forsdmrad arbetsmilj6 och 6kade krav i kvinnodominerade arbeten de
senaste 10—15 &ren. Antalet kvinnor som har arbete med hég anspénning
men liten egen kontroll dkar. Under de senaste &ren har 6kningen varit
sarskild tydlig bland personal anstélld inom vard, skola och omsorg.

Den sammanlagda bilden visar att en stor del av de orsaker som fram-
fors som mojliga forklaringar till kvinnors sjukfrdnvaro, kan hanforas till
brister i jamstdlldheten mellan kvinnor och min — bade pa sambhillelig
nivé och pa individniva.

3.14 Utbildning och forskning

Rétten till och tillgangen pé utbildning har haft stor betydelse for att
kvinnor i Sverige 1 s& hog grad lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden.
Det har i sin tur inneburit 6kad ekonomisk sjdlvstdndighet for kvinnor
och haft betydelse for kvinnors mojligheter att ta plats i politiska och
andra beslutsfattande funktioner. Det jamstilldhetspolitiska mélet lika
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tillgdng till utbildning” kan huvudsakligen och i formell mening ségas
vara uppfyllt.

Tillgang till utbildning pé lika villkor &r sdlunda ett viktigt medel for
individens mojligheter till forsorjning och till inflytande 1 samhéllet. Men
skolan och utbildningen utgér ocksé en arena for identitetsskapande, 1
synnerhet under barnens uppvixt. Under skoltiden paverkas béde flickors
och pojkars uppfattningar och forestidllningar om koén och dérfor har
skolan dven en viktig uppgift ndr det giller att motverka traditionella
konsmonster och att aktivt frimja jamstélldhet.

Forskolan, grundskolan, gymnasieskolan samt vuxenutbildningen

Deltagandet i all slags utbildningsverksamhet dr ungefir lika stort for
pojkar som for flickor i forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet och i
grund- och gymnasieskolan. Fler flickor &n pojkar borjar dock 1 grund-
skolan vid sex ars alder.

Nutida forskning visar konsmonster som 1 dag delvis skiljer sig fran
vad 1970- och 80-talets studier visade. I betygshidnseende ligger flickor
genomsnittligt hogre dn pojkar bade i grund- och gymnasieskolan. Detta
ar kdnt sedan lange. For bara nagra decennier sedan hade flickor sdmre
betyg i skolan &@n pojkar. I dag &r forhallandet det omvénda. Det genom-
snittliga meritvdardet mellan flickor och pojkar i grundskolan varierar
dven mellan kommunerna. Endast 1 fem av landets 290 kommuner é&r
pojkarnas genomsnittliga meritvirde hogre.

I allt fler lander konstateras att flickor som grupp presterar vél i skolan.
Flickornas prestationer i savél grundskolan som i gymnasieskolan for-
battras allt mer i forhdllande till pojkarnas. De nar mélen i storre
utstrackning dn pojkarna i alla &mnen utom i d&mnet idrott och hélsa. I de
nationella proven i grundskolan har flickorna béttre resultat i matematik
dven om konsskillnaden i dmnet dr liten. Vidare framgar av bl.a. de in-
ternationella kunskapsmitningarna att de svenska flickorna har béttre
lasforméga dn pojkarna och att skillnaden tenderar att oka. Skillnaden i
lasformaga dr ddremot inte, som i matematik, relaterad till social bak-
grund eller etnisk tillhorighet.

Pojkarna pd gymnasieskolans individuella program utgdr 57 procent.
Andelen elever pa individuella program utgér sju procent av det totala
antalet flickor och pojkar 1 gymnasieskolan.

Fortfarande &r flickors och pojkars studieval i hog grad koénsbundna.
Flickorna fortsétter att vidga sina val medan pojkarna viljer mer traditio-
nellt. Pojkarnas intresse for flickdominerade gymnasieprogram okar
dock.

Nér det géller den kommunala vuxenutbildningen &r det 6vervigande
kvinnor som soker sig dit. Av de som soker utgdér kvinnor 66 procent och
min 34 procent. Det beror bland annat pa att kvinnor generellt & mer
studiebendgna och mer bendgna att studera teoretiska dmnen, vilket &r
det som foretrddesvis erbjuds inom den kommunala vuxenutbildningen.
De kommuner som har lyckats rekrytera en hogre andel mén &n riksge-
nomsnittet har vanligen gjort det genom att erbjuda utbildningar pa om-
rdden som t.ex. data, teknik, skogs- och jordbruk. Traditionella och
konsbundna studieval praglar sdledes dven den kommunala vuxenutbild-
ningen.
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Flera utvérderingar visar att jamstdlldhet fortfarande dr en lagt priorite-
rad fraga 1 alltfor ménga forskolor, skolor och kommuner. Jamstilldhets-
arbetet skall emellertid utgora en del i viardegrunds- och demokratiarbetet
1 verksamheterna och kommunerna.

Inom den hogre utbildningen finns en stark 6kning av flickornas in-
tresse for traditionellt manliga utbildningar. Konens prestationsmonster
samt deltagande i hogre utbildning har foréndrats. Trots att flickorna se-
dan ldnge presterat vél i matematik och naturvetenskap &r de fortfarande
underrepresenterade i forhallande till sina prestationer inom hogre ut-
bildningar och yrken som ror dessa @mnesomraden.

Under de senaste decennierna har kvinnors andel av lararkdren okat
starkt. Andelen kvinnor som arbetar pd de ldgre arskurserna &r runt
97 procent. I de hogre arskurserna, dar ménnen tidigare dominerade, ater-
finns nu flest kvinnor som ldrare.

Antalet kvinnor pé skolledarbefattningar i grund- och gymnasieskolan
har under 1990-talet 6kat dramatiskt. Inom detta yrkesomrade, som tra-
ditionellt dominerats av mén, utgér i dag kvinnor en majoritet. Ar 1970
var 94 procent av rektorerna mian. Under feméarsperioden 1991-1995
okade andelen kvinnor bland rektorerna mycket snabbt — fran 16 till
50 procent. Det forklaras delvis av att forskolorna fordes in i statistiken
som skolor och att det for varje skolenhet tillsattes en rektor. Ar 2003
utgjorde kvinnor 64 procent av skolledarna inom grundskolan och mén-
nen 62 procent inom gymnasieskolan.

Andelen min som arbetar i forskolan #r mycket 1ag. Ar 1998 uppgick
antalet till enbart 1,9 procent, att jamfora med 4,6 procent ar 1983. Under
senare ar utgdr andelen mén 1 forskolan stabilt omkring 2—-3 procent, men
en liten 6kning av antalet mén har noterats.

Hogre utbildning

Den hogre utbildningen har historiskt sett varit mansdominerad. For
nigra decennier sedan hade kvinnor ldgre utbildningsniva i jamforelse
med min. S4 dr det inte ldngre och ddrmed har ett allvarligt hinder for
jamstélldheten dvervunnits. Under 1990-talet har kvinnor gatt om mén 1
utbildningsniva och i dag utgér kvinnor en majoritet bland studenterna pa
universitet och hogskolor. Skillnaderna 1 utbildningsnivé mellan kdnen &r
storre i gles- och landsbygder 4n i titorter. Kvinnor har dven en betydligt
hogre genomsnittlig genomstromning genom grundutbildningarna pa
hogskolan @n mén och kvinnor tar nédstan tva tredjedelar av alla examina.
I stort sett lika manga kvinnor som mén antas i dag till forskarutbildning
och kvinnor svarade 2004 for 45 procent av samtliga doktorsexamina.

Studenternas studieval dr fortfarande i hog grad konsbundna. Detta &r
sarskilt tydligt inom ldrar- och véardutbildningar och inom vissa tekniska
och naturvetenskapliga utbildningar. En fjdrdedel av alla kurser har en
jamn konsfordelning, dvs. en konsfordelning dar andelen mén respektive
kvinnor ligger i intervallet 40 till 60 procent. Fordndringarna dr smé
mellan aren, men det gar att skonja en positiv trend. Elevernas resultat i
ungdomsskolan och val av gymnasieutbildning har &terverkningar pa
overgéangen till hogskolan. Pojkar &r underrepresenterade pa de studie-
forberedande programmen i gymnasiet.
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Andelen kvinnor i grundutbildningen har 6kat, men konsfordelningen
pa ledande platser inom universitet och hogskolor har inte fordndrats i
samma takt. Bland professorerna &r i dag 16 procent kvinnor och
84 procent mén. En jimnare konsfordelning i professorskéren forutsitter
fordndringar 1 rekryteringsbasen. Att formulera rekryteringsmal for kons-
fordelningen bland nytillsatta professorer bedoms ha haft positiv effekt.

Genusforskning

Genusforskningen har sina rotter i en feministisk samhallskritik och 1
kvinnoforskningen som utvecklades for att komplettera den brist pa kun-
skaper om kvinnors liv och villkor som av tradition utmirkte de veten-
skapliga institutionerna. Genusforskningen har utvecklats starkt under de
senaste decennierna. Den har véxt i omfattning, genomgatt fordndringar
och delvis institutionaliserats. Genusforskningen har allt tydligare blivit
en sjélvstiandig disciplin och har samtidigt integrerats i andra &mnen. Den
ar 1 dag vil utvecklad och mingfacetterad.

3.1.5 Foretagande

Det dr en forhdllandevis liten andel av befolkningen som é&r foretagare,
vilket géller for badde kvinnor och mén. Av kvinnorna 1 arbetskraften var
knappt 5 procent foretagare och av ménnen 13 procent.

Foretagande dr vanligare bland utrikes fodda personer dn bland inrikes
fodda och det géller for badde kvinnor och mén. Att foretagande 4r vanli-
gare bland utrikes fodda forklaras delvis med svérigheterna med att
komma in pa arbetsmarknaden. Integrationsverket har visat att samban-
det dr hogt mellan arbetsloshet och eget foretagande, sambandet dr dock
hogre bland mén 4n bland kvinnor.

Antalet foretag som startades av kvinnor har 6kat med 6ver 50 procent
de senaste tio dren. Under perioden 1995-2004 steg andelen kvinnor
bland nyforetagarna frdn 25 procent till 32 procent. Kvinnor som &r fo-
retagare dr hogre utbildade dn méinnen som dr foretagare. Det dr vanli-
gare att kvinnor startar foretag i storstadsregionerna @n i glesbygd.
Stockholms 14n har dubbelt sa hogt foretagande per kvinna som andra
lan.

Mellan aren 1991 och 2002 tkade andelen med niringsinkomst bland
savil kvinnor som mén, men andelen 4r nédstan dubbelt s hog bland mén
som bland kvinnor. Ser vi till inkomsterna finner vi att kvinnors medel-
inkomst som andel av méns har 6kat under perioden. Men vi ser ocksi att
niringsinkomsten generellt dr 14g och ldgre for kvinnor &n f6r méan.

Foretagandet dr lika konssegregerat som arbetsmarknaden 1 ovrigt. F6-
retagandet brukar delas in 1 tre sektorer: handelsforetag, tjdnsteforetag
och tillverkande foretag. Samtliga sektorer domineras av man. Det vanli-
gaste for bade kvinnor och mén &r att driva foretag inom tjénstesektorn.
Hiér aterfinns 64 procent av foretagarna som dr kvinnor och 65 procent av
mdnnen. Den minsta sektorn &r tillverkning dér 10 procent av kvinnorna
som dr foretagare finns och 15 procent av minnen.
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Det finns inga skillnader mellan kvinnor och méin vad géller ambitio-
nerna med foretagandet. Lika ménga kvinnor som mén vill se sina fore-
tag vixa bade 1 omsittning och i antal anstéllda.

Skélen till att kvinnor driver och startar féretag 1 mindre omfattning dn
min forefaller hinga samman med den generella bristen pé jadmstilldhet 1
samhdllet, diar bland annat fordelningen av det betalda och obetalda ar-
betet, kvinnors lagre I6ner och formodgenheter samt en syn pa foretagaren
som man dr faktorer av betydelse.

3.1.6 Obetalt hem- och omsorgsarbete

I hushallen sker olika former av obetalt arbete. Det ror sig om hushalls-
arbete som att stdda, tvitta, diska och laga mat. En annan arbetsuppgift &r
inko6p och underhéllsarbete. Obetalt arbete kan utféras bade i det egna
hushéllet och i andra anhorigas hushall. I det obetalda arbetet ingar om-
sorgen om barn, en partner eller gamla foréldrar.

SCB:s tidsanvdndningsundersokning visar att mén arbetar till storsta
delen betalt medan kvinnors arbete &r mer jimnt fordelat mellan betalt
forvirvsarbete och obetalt hemarbete. Sammantaget utfér kvinnor
58 procent av det obetalda hemarbetet och mén 42 procent. Kvinnor 4g-
nar dubbelt s mycket tid som man at hushallsarbete, vilket dr den mest
tidskrdvande delen av det obetalda hemarbetet. Den enda typ av obetalt
hemarbete som till stérsta delen utférs av mén ar underhéllsarbete.

Under 1990-talet minskade skillnaderna mellan kvinnor och man nér
det giller fordelningen av det betalda och det obetalda arbetet. Den
minskade skillnaden bestod i att kvinnor minskade sitt obetalda arbete
och min minskade sitt betalda arbete och ddrmed skedde ingen omfor-
delning av det obetalda arbetet fran kvinnor till mén. Tidsanvéndningen
ser olika ut under olika faser av livet, beroende pa familjesituation. Va-
riation i tidsanvidndningen i olika livsfaser &r emellertid avsevirt storre
for kvinnor dn den &r for mén. Tyngst belastade av obetalt hemarbete &r
kvinnor med sma barn.

Savil tillgdngen till offentligt finansierad barnomsorg av god kvalitet
som tillgangen till dldreomsorg paverkar det obetalda arbetet. I synnerhet
paverkar det kvinnors obetalda arbete och kvinnors mojligheter till betalt
arbete. Ett stort och asymmetriskt férdelat ansvar for det obetalda arbetet
beskidr kvinnors mojligheter att delta pa arbetsmarknaden pa samma vill-
kor som mén.

Omsorg om barn

Under 1990 sjonk fodelsetalen i Sverige, men steg éter i borjan av 2000-
talet. Det var fraimst kvinnor med lag utbildning och svag anknytning till
arbetsmarknaden som avstod fran eller skot upp barnafédandet. Fast ar-
bete och egen inkomst dr grundliggande for viljan att sdtta barn till
vérlden. Tillgdngen pa barnomsorg &r en av flera forklaringar till att fo-
delsetalen i de nordiska ldnderna inte sjunkit lika 1agt som 1 t.ex. Syd-
europa.

Sedan 1980-talet har andelen barn i barnomsorg 6kat kraftigt. Ar 1990
var 57 procent av alla barn mellan ett och sex ar inskrivna 1 forskoleverk-
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samhet. Ar 2004 var 83 procent av alla barn i aldern ett till fem ar in-
skrivna i kommunal barnomsorg.

For fordldrar med obekvdma eller oregelbundna arbetstider ar till-
gingen pa offentlig barnomsorg begrdnsad i jamforelse med tillgangen
for andra grupper. Det kan fa konsekvenser for fordldrars maojligheter att
kombinera fordldraskap och arbetsliv, vilket i sin tur paverkar barnets
vélfard och levnadsforhallanden. Forvirvsarbete pa obekvam eller
oregelbunden arbetstid har okat kraftigt sedan 1980-talet, framforallt
bland LO-anslutna.

Omsorg om barn med funktionshinder

Enligt Socialstyrelsens ldgesrapport 2005 Handikappomsorg bor de flesta
barn och ungdomar med funktionshinder tillsammans med bada sina for-
dldrar. De barn som lever med bara en fordlder bor i hogre utstrackning
hos sina mammor jimfort med barn utan funktionshinder. Det vardbidrag
som betalas ut av Forsdkringskassan som erséttning till fordldrar som har
barn med funktionshinder, uppbiérs till 90 procent av kvinnor. En ldges-
rapport frdn Socialstyrelsen 2003 visade att det dr vanligare med deltids-
arbete, framst hos modrarna, i familjer som har barn med svéra funk-
tionshinder &n i andra barnfamiljer.

Fordldrapenning

Mins uttag av fordldrapenningen har okat langsamt sedan forédldraforsak-
ringens inférande 1974. Den kraftigaste 6kningen skedde under 1990-
talet, dd mins andel av uttagna fordldrapenningdagar gick fran 7 procent
1990, till 19 procent ar 2004. Under 1990-talet infordes fordndringar i
fordldraforsdkringen for att stimulera till ett jimnare uttag av foréldra-
penning mellan mammor och pappor.

Min tar en storre del av den tillfidlliga fordldrapenningen. Dar har
mins andel pendlat mellan 30 och 40 procent sedan 1970-talet. Ar 2004
var méns andel 36 procent och kvinnors 64 procent av den tillfilliga for-
dldrapenningen.

Forutom stora skillnader i antalet dagar som tas ut av mammor respek-
tive av pappor, finns det ocksa skillnader vad géller varaktighet och nér i
tiden fordldraledigheten forldggs. Berdkningar fran den senaste Lang-
tidsutredningen visar att kvinnor 1 genomsnitt stannar hemma ungefir ett
ar efter barnets fodelse. Mén tar ut sin foréldraledighet i betydligt kortare
perioder och mer utspritt under barnets uppvéxttid. Vidare tar kvinnor i
storre utstrdckning dn mén ut forédldraledighet utan att ta ut fordldrapen-
ning. P4 sé sitt blir kvinnornas fordldraledighet ldngre dn vad uttaget av
fordldrapenning visar.

Omsorgen om éldre

Antalet dldre i befolkningen har 6kat och sdrskilt giller det antalet
mycket gamla. Néar det géller personer 80 ar och dldre, den aldersgrupp
som 1 storst utstrdckning har behov av vard och omsorg, utgjorde 2004
denna aldersgrupp drygt fem procent av befolkningen. Det kommer att
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vara relativt konstant i ytterligare 10 till 15 &r, men dédrefter berdknas
andelen oka. Ar 2030 beriknas drygt sju procent av befolkningen att vara
dldre @n 80 &r.

De allra flesta omsorgstagarna (75 procent) &r 6ver 80 ar. Av dessa var
70 procent kvinnor och 30 procent min. Fler kvinnor dn mén far &ldre-
omsorg bl.a. beroende pa att kvinnor igenomsnitt lever ldngre &n min. |
gruppen 80 ar och dldre dr antalet kvinnor ndra dubbelt sd stort som
antalet mdn. Manga kvinnor gifter sig dessutom med mén som &r édldre &n
de sjdlva, vilket bidrar till att fler kvinnor &n mén i hég alder blir ensam-
stdende. Majoriteten av kvinnorna bor dérfor ensamma i slutet av livet,
medan majoriteten av mdnnen & sammanboende livet ut. Nar det géller
gifta dldre kvinnor och mén sa far hjdlpbehdvande kvinnor offentligt fi-
nansierad hjdlp 1 hogre utstrackning dn hjidlpbehdvande min Detta for-
hallande giller d&ven da hdnsyn tagits till dlder och grad av ohélsa, vilket
indikerar att det stills olika krav pd anhoériga kvinnor och min. (SOU
2003:88, Gemensamt finansierad utjdmning i kommunsektorn).

Om dagens omsorgsmonster, ddr den offentliga omsorgen riktas till de
allra édldsta och de mest omsorgsbehovande blir bestdende under kom-
mande artionden, medfor 6kningen av antalet dldre ocksd en okning av
anhorigas obetalda omsorgsarbete. Detta arbete dr i dag mycket ojamnt
fordelat mellan kvinnor och mén.

Enligt berdkningar som togs fram av Jamstdlldhetspolitiska utred-
ningen utfors 77 procent av allt omsorgsarbete for dldre och funktions-
hindrade av kvinnor och 23 procent av mén. Enligt utredningen fick dub-
belt som ménga hemmaboende &dldre personer 6ver 75 &r omsorg av en
nirstdende dn av hemtjénsten. Denna omsorg utfordes till 70 procent av
kvinnor. Det dr anhoriga kvinnor, frimst dldre makar och medelalders
dottrar, som okat sitt obetalda omsorgsarbete om gamla. Insatserna fran
anhoriga mén har inte 6kat i motsvarande grad.

Bland sammanboende dldre kvinnor och mén skiljer sig omsorgsgi-
vandet 4t. Utredningens analys av en intervjustudie genomf6rd av Social-
styrelsen 2000 visar att partnern dr den viktigaste omsorgsgivaren for
bade édldre kvinnor och min. Men det dr vanligare att en hustru ensam
hjdlper sin man &n tvdrtom. Tre fjdrdedelar av de gifta minnen fér all sin
hjdlp av hustrun, men bara hélften av de gifta kvinnorna fér hjélpen fran
sin man. De hjdlpbehovande gifta kvinnorna far oftare hjilp ocksa fran
hemtjénsten, fran dottrar och andra anhoriga.

3.1.7 Mins vald mot kvinnor

Mins vald mot kvinnor dr ett allvarligt och omfattande problem i vért
samhdélle. I FN:s Platform for action fran Pekingkonferensen 1995 skri-
ver man i inledningsparagrafen att vdld mot kvinnor, fysiskt, sexuellt och
psykologiskt, forekommer 1 alla samhillen, i alla samhillsklasser och
kulturer. Vidare skriver man att vald mot kvinnor kan vara bade en orsak
till och en konsekvens av fattigdom.

Det finns olika sdtt att mita kvinnors valdsutsatthet. Matningarnas
resultat &r bl.a. beroende av hur frigorna om véld dr formulerade, hur
man 1 undersdkningen valt att definiera véldsbegreppet och om man valt
att mita valdsutsattheten under en kortare eller langre tidsperiod.
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Varje ar genomfor Statistiska centralbyran (SCB) undersokningar om
levnadsforhéllanden bland kvinnor och mén i dldern 16-84 &r (ULF). I
undersokningen stélls fragor om fysisk valdsutsatthet och om hot under
de senaste 12 méinaderna. Ar 2004 uppgav 3,3 procent av kvinnorna att
de utsatts for fysiskt vald. Denna siffra var 6,7 procent d& man dven in-
kluderade hot om vald'. Att fragor om valdsutsatthet #r kinsliga i sig
samt att ULF-undersékningen genomfors i respondentens eget hem, kan
enligt SCB leda till en kraftig underskattning av omfattningen géillande
kvinnors véldsutsatthet.

Aven Brottsforebyggande radet (Bré) for statistik ver valdsbrott mot
kvinnor, 18 ar och dldre. Denna statistik baseras pa de brott som anmals.
Enligt Bréa dr morkertalet stort och man uppskattar att endast cirka 20-25
procent av alla valdsbrott mot kvinnor anmils. Den polisanmélda miss-
handeln mot kvinnor utfoérd av en bekant gidrningsperson har dkat med
cirka 40 procent sedan borjan av 1990-talet. Ar 2004 anmildes mer &r
60 000 hot-, ofredande- och valdsbrott mot kvinnor, enligt Bra. Antalet
anmilda fall av misshandel av kvinnor var drygt 22 700 och av grov
kvinnofridskrankning ca 2 060. Polisanmédlningar av sexualbrott har 6kat
kraftigt, 6kningen #r 45 procent mellan 1994 och 2004. Ar 2004 uppnéad-
des de hogsta siffrorna ndgonsin, dd anméldes drygt 11 100 sexualbrott,
varav valdtikt utgjorde drygt 2 600 fall. Dessa siffror inkluderar dven
sexuella overgrepp pa pojkar och ett fatal min, eftersom BRA inte delar
upp sin statistik over sexualbrott efter offrets kon. Trots att anmalnings-
benigenheten antas ha 6kat under denna tid menar BRA att det &r en
rimlig slutsats att det faktiska valdet mot kvinnor i néra relationer har
okat under 1990-talet. I en studie om dddligt vald mot kvinnor i néra re-
lationer konstaterar dock Bra en minskning med en tredjedel sedan 1970-
talet.

Problemets omfattning bekréftas av farska statistiska undersokningar 1
Kanada (Johnson 1996), Finland (Heiskanen & Piispa 1998), Frankrike
(Jaspard m.fl. 2003), England (Walby & Allen 2004) och Tyskland
(Miiller & Schrottle 2004), liksom av den forsta svenska omfangsunder-
sokningen om mins véald mot kvinnor Slagen dam. Mcns vald mot kvin-
nor i jamstdllda Sverige — en omfangsundersokning, vilken genomfordes
som en del av kvinnofridsuppdragen 2001. Enligt Slagen dam har 46
procent av Sveriges kvinnor mellan 18—64 ar utsatts for vald av en man
efter sin 15-arsdag. Av dessa har var fjarde kvinna, 25 procent, upplevt
fysiskt vald, var tredje kvinna, 34 procent, har utsatts for sexuellt vald och
ndstan var femte kvinna, 18 procent, har erfarenheter av att bli sotade av
en man. Véldet finns i alla samhéllsskikt, och det forekommer pé olika
arenor och 1 olika relationer. Denna véldsfrekvens gér igen i liknande
undersokningar; 1 England visar exempelvis motsvarande undersékning
genomford 2004 att 45 procent av kvinnorna utsatts for vald och 1 Fin-
land 1998 var siffran 40 procent. Slagen dam miter den sammantagna
valdsutsattheten bland kvinnor i Sverige. Detta omfattar véaldsutsatthet
bade 1 och utanfér hemmet, vald fran midn som kvinnorna har eller har

! Vem forovaren ir efterfragas dock inte i ULF, sa siffrorna ir inte direkt jaimforbara med
resultaten i Slagen dam (se nedan), men siffran gillande vald fran en man under senaste
aret var i Slagen dam tolv procent totalt — fem procent fysiskt vald, sju procent sexuellt vald
och fyra procent hade blivit #ofade av en man under senaste aret.
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haft en sexuell relation med, samt min som &r arbetskamrater, vianner,
bekanta, sldktingar och okédnda mén.

Parallellt med denna 6kning har frigan kommit att prioriteras mer &n
nigonsin tidigare i1 regeringens politik. Sedan borjan av 1990-talet har
frigan om méns vald mot kvinnor fitt en mer framskjuten plats i jim-
stilldhetspolitiken. Aven barns utsatthet i familjer dir méin utévar vald mot
kvinnor har alltmer uppmirksammats. Ar 1990 lyfts vald mot kvinnor for
forsta gdngen som en egen mer fristdende jamstdlldhetsfraga i en jim-
stdlldhetspolitisk proposition, ndmligen propositionen Olika pa lika vill-
kor (prop. 1990/91:113). Hiar presenteras ocksd vald mot kvinnor for
forsta gangen som ett uttryck for en obalans i maktforhallandet mellan
konen. Tidigare hade vald mot kvinnor behandlats som tillhérande omra-
den som hilsa och sociala fragor eller familjefragor, men nu behandlades
den som en egen fraga i ett eget kapitel. I néstfoljande jamstédlldhetspoli-
tiska proposition Delad makt delat ansvar, som &r den nu géllande, for-
mulerades for forsta géngen ett jamstilldhetspolitiskt mal om valdsfra-
gan.

I Kvinnofridspropositionen foreslogs en stor méngd atgirder for att be-
kdmpa mins vald mot kvinnor: ny och skirpt lagstiftning, forebyggande
atgirder och bittre bemdtande av utsatta kvinnor. En ny bestdmmelse
infordes 1 brottsbalken om grov fridskrdankning respektive grov kvinno-
fridskrankning. K6p och forsok till kop av sexuella tjinster forbjods och
valdtiktsbrottet utvidgades. Socialtjdnstlagen fick en ny bestimmelse om
att socialndmnden bor verka for att kvinnor som ir eller har varit utsatta
for vald eller andra 6vergrepp i hemmet far stod och hjélp for att forandra
sin situation. I ett sérskilt beslut gav regeringen uppdrag at en rad myn-
digheter att antingen enskilt eller i samverkan 6ka anstrdngningarna samt
utarbeta atgiardsprogram for att motverka vald mot kvinnor.

En stark opinion har vuxit fram genom é&ren och fradgan har fétt stor
medial uppmirksamhet och en allt mer framtridande plats i savil re-
geringens politik som regeringens maélséttningar for att uppnd jamstélld-
het. En rad utredningar har presenterats, lagstiftningen har &ndrats pa
atskilliga punkter och alla berérda myndigheter har fatt i uppdrag att ut-
Oka och skérpa sitt arbete pad omradet. Ett annat sérskiljande drag har va-
rit att sexualiserat vald var det jamstélldhetspolitiska malomrade dér det
funnits en organiserad och sdrskilt aktiv kvinnordorelse.

Kvinnofridsreformen

Kvinnofridsreformen, som kom till stind genom propositionen Kvinno-
frid, ar ett omfattande atgdrdsprogram for att bekdmpa olika former av
miéns vald mot kvinnor. Atgirderna formulerades fran tre centrala ut-
gingspunkter: ny och stdrkt i lagstiftning, forebyggande atgirder och
bittre bemdtande av utsatta kvinnor. Under 1998 satsade regeringen
41 miljoner kronor p&d Kvinnofridsreformen. Underlaget fér propositio-
nen Kvinnofrid utgérs fraimst av Kvinnovaldskommissionens huvudbe-
tankande Kvinnofrid (SOU 1995:60), men #ven betdnkandet Kons-
handeln (SOU 1995:15) av 1993 ars prostitutionsutredning och en dver-
syn av reglerna om sexuella trakasserier i form av rapporten Sexuella
trakasserier och arbetsgivarens ansvar (dnr A97/3077/JAM).
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Andringar i lagstifining genom Kvinnofridsreformen

Kvinnofridsreformen innebar ett antal fordndringar i lagstiftningen. En
ny bestdmmelse infordes i brottsbalken om grov fridskrédnkning respek-
tive grov kvinnofridskrankning (SOU 1995:15), ndgot som redogors for
mer utforligt langre fram i detta kapitel. I ett senare tilldgg fortydligades
lagstiftarens intentioner (prop. 1998/99: 145).

Kop och forsok till kop av sexuella tjdnster forbjods, med paféljden
boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Regeringens skil for en krimi-
nalisering &r att prostitutionen medfor allvarliga skador bade for de en-
skilda och for samhillet. De prostituerade har i allménhet en mycket svér
social situation och omkring dem forekommer 1 regel en omfattande kri-
minalitet. Regeringen avvisade prostitutionsutredningens forslag att kri-
minalisera badde koparen och séljaren med hénvisning till att det inte ar
rimligt att ocksd kriminalisera den som, &tminstone i flertalet fall, 4r den
svagare parten som utnyttjas av andra. Att de som séljer sexuella tjénster
inte riskerar nagon pafoljd dr ocksa viktigt for att motivera dem att soka
hjdlp for att komma bort fran prostitutionen, enligt regeringen.

Valdtiktsbrottet utvidgades till att omfatta, forutom samlag, annat
sexuellt umgédnge om girningen med hénsyn till krdnkningens art och
omstdndigheterna 1 Ovrigt dr jamforlig med patvingat samlag. Under-
latenhet att avsloja vissa sexualbrott straffbelades.

Socialtjanstlagen fick en ny bestdmmelse om att socialnimnden bor
verka for att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller andra
overgrepp 1 hemmet far stod och hjdlp for att foréndra sin situation (jfr
prop. 1997/98:55). Begreppet kvinnlig omskérelse ersattes av kons-
stympning i lagen, samtidigt som straffet skirptes. Aven forberedelse och
staimpling till brott liksom underlatenhet att avsloja konsstympning av
flickor och kvinnor blev straffbart. Jamstdlldhetslagen (1991:433)
skdrptes avseende sexuella trakasserier. Varje arbetsgivare blev skyldig
att vidta aktiva atgirder for att forebygga och forhindra att ndgon arbet-
stagare utsitts for sexuella trakasserier. Om arbetsgivaren far kinnedom
om att en arbetstagare har blivit utsatt for sexuella trakasserier men un-
derlater att vidta atgérder, skall arbetsgivaren betala skadestand.

Forebyggande atgdrder

I Kvinnofridsreformen ingick dven forebyggande éatgdrder. Regeringen
gav berérda myndigheter olika typer av uppdrag i syfte att konkretisera
deras ansvar och skyldigheter att vidta atgiarder. Uppdragen var langsik-
tiga och syftade till att fordndra myndigheternas ordinarie verksambhet.
Uppdragen pégick fran 1998 till och med 2003. Myndigheterna var Riks-
aklagaren och alla &klagarmyndigheter, Rikspolisstyrelsen och alla po-
lismyndigheter, Brottsforebyggande radet, Kriminalvardsstyrelsen,
Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, ldnsstyrelserna och i vissa delar
Domstolsverket.

En del av uppdragen gavs gemensamt till myndigheterna, bland annat att
oka anstrdngningarna for att forebygga véaldsbrott mot kvinnor och att
utarbeta atgdrdsprogram for det egna arbetet. Det betonades starkt att
samverkan mellan myndigheter och organisationer dr viktigt. De speci-
fika uppdragen for olika myndigheter géllde bl.a. forbéttringar av stati-
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stiken vad giller véldsbrott mot kvinnor, att genomfora en sérskild
brottsofferundersokning (undersokningen redovisas i1 Slagen Dam), att
inventera polisens rutiner och metoder, att frimja kompetensuppbyggnad
och metodutveckling inom socialtjdnst och hélso- och sjukvard, att kart-
lagga och utvdrdera behandlingsmetoder for forovare, att inrdtta en na-
tionell rapportér for handel med kvinnor samt att ge information om
svenska regler vad géller vald mot nérstdende till dem som soker uppe-
hallstillstand 1 Sverige.

Bdittre bemotande av utsatta kvinnor

I Kvinnofridsreformens insatser for att fa ett bittre bemdtande av utsatta
kvinnor ingick bland annat satsningar pa fortbildning och forbattrad yr-
kesutbildning. En rad myndigheter fick i uppdrag att genomfora utbild-
ning for personal inom réttsviasendet, socialtjdnsten och hilso- och sjuk-
varden pd central, regional och lokal nivd. Examensordningen i hog-
skoleforordningen (1993:100, bilaga 2) kompletterades vad giller jam-
stdlldhet for en rad yrken som innebdr kontakt med utsatta kvinnor, som
larare, jurister och personal inom vérd och omsorg. Ett sirskilt uppdrag
lamnades till Hogskoleverket att f6lja och utvérdera de nya reglerna.

Rikskvinnocentrum inrdttades 1994 pa forslag av Kvinnovéaldskom-
missionen med syftet att vara ett “nationellt resurs- och kompetens-
centrum som utifran ett kvinnoperspektiv skall skapa former for ett gott
omhindertagande i varden” (SOU 1994:56). Ar 1998 fick Rikskvinno-
centrum ytterligare medel for att befdsta sin verksamhet och sprida sina
erfarenheter. Kvinnojourernas arliga stdd hojdes med sex miljoner kro-
nor, nagot som utgick till bdde lokala jourer och de tva riksorganisatio-
nerna. Dérutover utreddes hur en nationell kristelefon for utsatta kvinnor
skulle kunna komma till stand.

Insatser efter Kvinnofridsreformen

Regeringen har vidtagit en stor méngd atgéarder for kvinnofrid dven efter
Kvinnofridsreformen.

For en redogorelse av regeringens omfattande insatser pa omradet efter
Kvinnofridsreformen, se bilaga 7 och avsnitt 6. Hér kan sarskilt ndimnas
regeringens Aatgdrdsprogram mot s& kallat hedersrelaterat vald som
innebdr att regeringen avsétter 180 miljoner kronor fo6r perioden 2003—
2007. Ndamnas bor dven regeringens beslut att inrdtta Nationellt rad for
kvinnofrid ar 2000, med uppgift att vara ett raddgivande organ for
regeringen och uppmirksamma frdgor som inte blivit belysta i
Kvinnofridspropositionen i tillrackligt hog grad: kommunernas ansvar,
lokala kvinnojourers arbete och villkor, mdn som misshandlar, barns
utsatthet i familjer dér vald forekommer, homosexuell partnermisshandel,
hedersrelaterat vald liksom véld mot sdrskilda grupper av flickor och
kvinnor, bl.a. dldre, funktionshindrade och missbrukande, liksom flickor
och kvinnor med utldndsk bakgrund. Radet var verksamt under tre ér,
arrangerade seminarier och hearings och gav ut en rad skrifter.

En sidrskild utredare tillsattes 2004 med uppgift att finna formerna for
en ombildning av Rikskvinnocentrum till ett nationellt institut och hur

Prop. 2005/06:155

30



frdgan om en nationell kristelefon skall 16sas. Forslagen presenterades i
utredningens betdnkande Nytt nationellt kunskapscentrum
(SOU 2004:117). En sérskild utredare tillsattes 2003 med uppgift att ut-
virdera kvinnofridspropositionens myndighetsuppdrag ur ett konsmakts-
perspektiv. Forslagen for fortsatt arbete presenteras i betdnkandet Slag i
luften (SOU 2004:117) som behandlas i kapitel 6.

3.2 Uppfoljning av regeringens handlingsplan under
mandatperioden — sammanfattning

Regeringens skrivelse Jdamt och stindigt — Regeringens jamstdlldhets-
politik med handlingsplan for mandatperioden (skr. 2002/03:140), Gver-
lamnades till riksdagen 1 maj 2003. Skrivelsen innehdll dels en redovis-
ning av hur jaimstélldhetspolitiken utvecklats sedan 1999 da den senaste
skrivelsen om jamstélldhet presenterades (skr. 1999/2000:24). Redovis-
ningen omfattade genomforandet av jamstédlldhetspolitiken inom samt-
liga politikomraden under perioden. Regeringen preciserade ocksa fem
fokusomraden for mandatperioden och en handlingsplan med ett antal
konkreta atgédrder inom 33 politikomrdden. Dessutom ldmnades en redo-
visning av det internationella jamstilldhetsarbetet.

Regeringen utlovade att aterkomma till riksdagen med en redovisning
av resultatet av handlingsplanen, vilken aterfinns i bilaga 7 till denna
proposition. I detta avsnitt sammanfattas resultatet med koncentration
mot de fem fokusomradena.

Jdamt och stindigt dr den forsta jamstilldhetsskrivelsen med ambitio-
nen att omfatta samtliga politikomraden, och ddrmed regeringens hela
politik, i linje med strategin om jamstdlldhetsintegrering. Regeringen
preciserade fem fokusomraden for jamstédlldhetspolitiken under mandat-
perioden. Malen for fokusomradena skall dock uppnas genom éatgérder
inom ordinarie politikomraden. De fem fokusomraden &r:

— representation; jaimn fordelning av makt och inflytande,

— lika I6n for lika och likvardigt arbete,

— miéns vald mot kvinnor; prostitution och handel med kvinnor for

sexuella andamal,

— main och jamstdlldhet samt

— sexualiseringen av det offentliga rummet.

Handlingsplanen och fokusomréddena utarbetades 1 samarbete med
Vinsterpartiet och Miljopartiet de Grona.

3.2.1 Representation; jimn fordelning av makt och inflytande

En jamn representation av kvinnor och mén i beslutande organ &r en vik-
tig demokratifriga. Med en jamn fordelning mellan kvinnor och mén
okar ocksd forutsittningarna for ett bredare beslutsunderlag och bittre
beslut i olika samhaéllsfragor.

Flera politikomraden bidrar till maluppfyllelsen inom fokusomradet
bl.a. Effektiv statsforvaltning (PO 1), Rattsvasendet (PO 4), Jamstélld-
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hetspolitik (PO 24), Utbildningspolitik (PO 25), Naringspolitik (PO 38),
Demokrati (PO 46) och Statligt dgande.

Arbetet har givit markbart resultat inom det politiska och offentliga

omradet, dir jamn eller nédra jimn konsférdelning uppnétts pa flera om-
rdden. Nér det giller myndighetschefer har regeringen Okat anstring-
ningarna for att dstadkomma en jimn fordelning av kvinnor och mén
bland myndighetscheferna.
Arbetet inom fokusomradet har synliggjort den obalans som finns, i syn-
nerhet i det privata nédringslivet. I de foretag staten dger har fordelningen
1 styrelserna mellan kvinnor och min utjamnats betydligt under 2000-
talets forsta ar.

Arsredovisningslagen (1995:1554) har kompletterats med krav pa att
redovisa antalet kvinnor respektive mén i styrelser och ledningsgrupper.
Projekten Jamnt pa toppen och Women to the top har utvecklat och spri-
dit metoder och verktyg for att uppnd en jamnare konsfordelning. Ett
internationellt utbyte av erfarenheter uppnaddes genom att ocksd Dan-
mark, Estland och Grekland deltog i projektet. Ett flertal konferenser for
ndringslivet har anordnats pa temat

Eftersom utvecklingen mot jamn konsfordelning pa ledande poster i
det privata niringslivet gétt forhallandevis langsamt tillsattes regeringen 1
juni 2005 en utredare for att se 6ver mojligheten att i den svenska lag-
stiftning inféra kvotering pad grund av kon till styrelserna
(Ju2005/5704/P). Utredningen skall redovisa sitt arbete den 1 juni 2006.

Eftersom en aktuell, samlad och bred statistik saknas 6ver konsfordel-
ningen pa maktpositioner inom samhéllets olika sektorer, har en utred-
ning tillsatts for att kartligga och analysera situationen (dir. 2006:23).
Utredningen skall redovisa sitt arbete senast den 18 oktober 2006.

3.2.2 Lika 16n for lika och likvérdigt arbete

Egen forsorjning dr avgdrande for oberoende och sjdlvstdndighet samt en
grundldggande forutséttning for jamstdlldhet mellan kvinnor och maén.
Den viktigaste orsaken till skillnaderna i 16n om man ser till hela arbets-
marknaden &r segregeringen av arbetsmarknaden, dér sa kallat kvinno-
arbete inom offentlig sektor, vard och omsorg ar sérskilt 1agavlonat. Om
man jamfor kvinnors och méins 16ner inom lika arbeten dr ddremot skill-
naden inte lika stor. Inte desto mindre kan den vara osaklig och kons-
diskriminerande 1 jdmstilldhetslagens mening. Lonebildningen &r en
fréga for arbetsmarknadens parter. Osakliga 16neskillnader som beror pa
kon strider dock mot jamstilldhetslagen.

De politikomraden som i huvudsak bidrar till méluppfyllelse inom fo-
kusomradet dr Skatt, tull och exekution (PO 3), Ekonomisk familjepolitik
(PO 21), Arbetsmarknadspolitik (PO 22), Arbetslivspolitik (PO 23) och
Jamstdlldhetspolitik (PO 24).

Regeringen har genomfort flera atgirder for att bryta den konssegrege-
rade arbetsmarknaden, sirskilt kan ndmnas arbetsmarknadsmyndigheter-
nas atgéarder for integrera jamstilldhetsperspektivet och bryta den kons-
uppdelade arbetsmarknaden i1 formedlings- respektive programverksam-
heten. Arbetet skall fortsdtta med att utveckla metoder for att bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden och skall pa ett tydligt sétt integreras i
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arbetsformedlingens enhetliga tjdnsteutbud. Att minska den ofrivilliga
deltidsarbetslosheten har ocksé varit ett prioriterat omrade.

Huvudproblemet &r inte i forsta hand den direkta, 6ppna diskrimine-
ringen utan den mer eller mindre dolda, strukturella diskrimineringen
som bland annat virdediskriminering utgér. Véardediskriminering innebér
att yrken dér kvinnor &r i majoritet har sdmre villkor i frdga om l6ner och
anstéllningsforhdllanden &n i yrken dér mén &r i majoritet.

Regeringen utarbetar tillsammans med Vinsterpartiet och Miljopartiet
de Grona en nationell handlingsplan for jimstillda 16ner. Det &r inte bara
l6neséttningen som paverkar loneskillnaderna. Anstédllningsvillkor och
anstillningsform, tillsvidareanstéllning eller tidsbegrédnsad anstdllning,
deltid eller heltid, yrkesval, befordringsmdojlighet och mojlighet till kom-
petensutveckling dr andra faktorer som péverkar kvinnors och méns ar-
betsinkomster. Handlingsplanen kommer dérfor att vara bred och omfatta
de omrdden som direkt eller indirekt paverkar individens 16n.

3.2.3 Miins vald mot kvinnor; prostitution och handel med
kvinnor for sexuella indamal

Mins fysiska, sexualiserade eller psykiska véald mot kvinnor &r ett allvar-
ligt hinder for jamstélldhet. Méns véld mot kvinnor inkréktar pa och for-
hindrar kvinnors atnjutande av sina manskliga rittigheter och grundlédg-
gande friheter, och dr en manifestering av historiskt ojamlika maktfor-
hallanden mellan mén och kvinnor. Politikomraden som primért bidrar
till att bryta detta dr Réttsviasendet (PO 4), Utrikes- och sdkerhetspolitik
(PO 5), Internationellt utvecklingssamarbete (PO 8), Integrationspolitik
(PO 10), Migrationspolitik (PO 12), Socialtjénstpolitik (PO 18) och Jadm-
stélldhetspolitik (PO 24).

Sveriges forbud mot koép (och forsok till kop) av sexuell tjdnst utvid-
gades under 2005 till att ocksd omfatta den som nyttjar en tillfillig
sexuell forbindelse som ndgon annan betalar for. Lagen &r ett viktigt
praktiskt och normbildande instrument i kampen for jamstidlldhet och
mot béde prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal i Sve-
rige.

Det svenska forbudet mot kop av sexuell tjanst har medfort en nedgang
1 efterfragan pa personer for prostitutionsdndamal och en drastisk minsk-
ning av antalet personer 1 gatuprostitution. Lagen fungerar ocksi som en
barridr mot att minniskohandlare etablerar sig i Sverige (Rikskriminal-
polisens rapport 2005:4). Rikskriminalpolisen konstaterar vidare att pro-
stitution och ménniskohandel for sexuella &ndamél inte behdver vara
synlig for att polisen ska fa information om var den pagéar. Internet an-
vands 1 allt storre utstrickning for att knyta prostitutionskontakter och
polisen bedriver déarfor alltmer spaning dven pa Internet.

Gréansoverskridande ménniskohandel for sexuella andamal kriminalise-
rades den 1 juli 2002. Den 1 juli 2004 utvidgades straffansvaret till att
omfatta alla former av ménniskohandel inklusive handel med ménniskor
inom landets grinser samt handel med ménniskor f6r andra former av
utnyttjande, t.ex. tvdngsarbete, slaveri och organhandel.

Flera samarbetsprojekt, bdde nationellt och internationellt, har initie-
rats under perioden. Sverige och USA genomf6r ett samarbetsprojekt
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Promoting preventive measures to combat trafficking in human beings
for sexual exploitation — a Swedish and United States governmental and
non-governmental organization partnership rérande prostitution och
ménniskohandel.

Den svenska regeringen har tillsammans med Norge, Finland samt
nordvistra Ryssland overenskommit att genomfora ett projekt mot pro-
stitution och kvinnohandel i ldndernas nordligare omraden.

Nordisk-baltiska aktionsgruppen mot mdnniskohandel som tillkom pa
svenskt initiativ ar 2002 utgor en paraplyfunktion for att samordna det
fortsatta arbetet mot méanniskohandel och verkar for forenklat utbyte av
information och goda exempel i den nordisk-baltiska regionen samt for
frdgornas politiska forankring i samtliga deltagarldnder. Sedan dess till-
komst har aktionsgruppen tagit ett flertal initiativ till 6kat samarbete mot
minniskohandel och bl.a. lanserat ett pilotprojekt som fokuserar pa &t-
giarder for att tillforsdkra offer for minniskohandel ett sdkert &ter-
viandande. Projektet har dven som maélséttning att utveckla och imple-
mentera hallbara metoder for informationsutbyte och att utveckla exper-
tis bland nyckelaktorer i samtliga atta lander.

Aktionsgrupp mot mdnniskohandel i Barentsomradet har tillsatts efter
ett svenskt initiativ vid statsministermétet 1 Kirkenes 2003, inledningsvis
pa rattsomradet for att forbattra det operativa polissamarbetet i regionen.

Regeringen har beslutat om en strategi for att bekdmpa ménniskohan-
del genom Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Strategin riktar
in sig framst pa handel med kvinnor och barn och fokuserar pa de vanli-
gaste och vérsta formerna av exploatering s& som sexuellt utnyttjande
och arbetskraftsexploatering samt skadligt barnarbete.

3.24 Miin och jimstilldhet

Arbetet 1 fokusomradet syftar till att sétta fokus pd det ansvar mén som
grupp har for att fordndra de strukturer som gor att mén ar overordnade
och kvinnor underordnade.

Politikomraden som primért bidrar till fokusomréadet &r Internationellt
utvecklingssamarbete (PO 8) och Jamstilldhetspolitik (PO 24).

Regeringen anordnade i maj 2005 en hearing om méns ansvar for jam-
stdalldhet med syfte att sétta fokus pé det ansvar mén har som grupp for
att fordndra de strukturer som gor att mén &r dverordnade och kvinnor
underordnade.

Regeringen har ocksd tagit initiativ till runda bordssamtal med temat
mins vald mot kvinnor. Olika organisationer, bdde mansorganisationer,
men ocksé organisationer som samlar madnga mén utan uttalat jaimstailld-
hetssyfte, som idrottsrorelsen, fackféorbunden och militdren, har deltagit i
dessa méten.

P& Kvinnokommissionens (Commission on the Status of Women,
CSW) 48:e session i mars 2004 bidrog Sverige med ett seminarium pa
detta tema. Regeringen tog fram skriften Ending gender-based violence —
A call for global action to involve men infér denna konferens.

Sverige stodjer ocksa bl.a. mins nitverk 1 Afrika, Asien, Latinamerika
och Osteuropa, samt till utbildningsinsatser riktade till bade kvinnor och
mén samt till enbart mén och pojkar. Som exempel kan nimnas stod till
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ett program i1 Sydafrika ”"Men as partners” samt utbytesinsatser mellan
Manliga Nitverket i Sverige och mansgrupper i Osteuropa.

3.2.5 Sexualiseringen av det offentliga rummet

Sambhillet praglas av en tilltagande sexualisering dédr kvinnors kroppar
anvdnds for att dra uppmérksamheten till och sélja en vara eller tjénst.
Séavil flickor och kvinnor reduceras till objekt och dven pojkar och mén
framstills pé ett fordomsfullt och stereotypt sétt. Dessa krdankande fore-
stdllningar om kon nar oss dagligen, frdmst genom olika medier och ge-
nom reklam, men dven i andra delar av samhillet kopplas kon och
sexualitet till makt och &terskapar mins 6verordning och kvinnors under-
ordning. Detta kan ta sig uttryck i allt fran sprakbruk och normer pa
skolgardar och i rdttssalar, till utformningen av den fysiska miljon.

Syftet dr att uppmérksamma hur sexualisering, dven kallad pornofie-
ring, av offentliga rum genom reklam, media och Internet, paverkar jam-
stialldhet och méanniskors konsforstdelse. Detta &r ett nytt fokusomrade
och darfor har kunskapsuppbyggnad varit prioriterat.

Primirt har insatser genomforts inom politikomrddena: Réttsvisendet
(PO 4), Barnpolitik (PO 15), Jamstélldhetspolitik (PO 24), Mediepolitik
(PO 27), Ungdomspolitik (PO 29) och Konsumentpolitik (PO 40).

Regeringen anordnade under 2004 en hearing om sexualiseringen av
det offentliga rummet i samarbete med Vinsterpartiet och Miljopartiet de
Grona. Syftet var att fa en samlad bild av situationen, hur utvecklingen
har varit, hur situationen ser ut i dagsldget och vad som kan goras for att
motverka sexualiseringen av det offentliga rummet. I samband med hea-
ringen utlystes 2,5 miljoner kronor for arbete med frdgan 1 projektform.
14 organisationer har beviljats projektmedel som skall redovisas under
2006.

En informell arbetsgrupp inom Regeringskansliet arbetar tillsammans
med Vinsterpartiet och Miljopartiet de Grona med fragan. Syftet &r att ta
fram konkreta forslag pa hur regeringens arbete med sexualiseringen av
det offentliga rummet bor utformas. Arbetsgruppen har vid ett antal till-
fallen tréffat en grupp experter, bestdende av personer fran olika omré-
den; forskare, néringslivet, media och organisationer, for att diskutera
frégan.

Sverige stodjer det samnordiska forskningsprojektet Unga, kon och
pornografi i Norden. Projektet har initierats pa uppdrag av Nordiska mi-
nisterrddet och har pagatt sedan maj 2004 och skall slutredovisas 1 juni
2006. Syftet med forskningsprojektet dr att undersdka pornografins in-
verkan pa konsforstaelsen hos unga i norden och hur deras uppfattning
om sexualitet paverkas.

Medieradet har fatt i uppdrag att inrikta sin verksamhet pa barns och
ungas mediesituation med syfte att minska riskerna for skadlig medie-
paverkan pa barn och unga. Radet skall dgna valdsskildringar och porno-
grafi sérskild uppmérksamhet och ha ett tydligt genusperspektiv pa sitt
arbete. Uppdraget omfattar sévil traditionella som nya elektroniska ror-
liga bildmedier, exempelvis film, TV, video, dvd, datorspel, tv-spel och
Internet. Medierddet &r dven ansvarigt for SAFT, ett EU-projekt for sék-
rare Internet-anvéndning bland barn och unga.
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3.2.6 Atgiirder inom politikomradena

Arbetet inom de olika politikomradena har inriktats mot de i handlings-
planen utlovade aktiviteterna, samt de jamstédlldhetsanalyser som genom-
forts inom respektive politikomrade.

Majoriteten av de aktiviteter som beskrevs i handlingsplanen har ge-
nomforts. Dessa aktiviteter har i sin tur genererat ytterligare aktiviteter.

Sammanlagt har det ocksd genomforts ca 120 jamstédlldhetsanalyser.
Dessa har resulterat i de atgdrder som regeringen avser att genomftra
under 2006. Dessa redovisas i avsnittet 9.2 i denna proposition. Arbetet
har ocksd skapat ny kunskap om hur politiken inom samtliga omraden
paverkar kvinnor respektive médn och hur politiken bor utvecklas for att
de jamstdlldhetspolitiska malen skall kunna nés. Jamstélldhetsanalyserna
och arbetet med dessa visar ocksé att det finns ett stort behov av vidare
utvecklingsarbete inom statsforvaltningen for att det i praktiken skall
vara mojligt att nd de jamstédlldhetspolitiska mélen.

3.3 Internationellt arbete pa jamstélldhetsomradet

Sverige och de nordiska landerna betraktas ofta av andra lander som f6-
regdngare ndr det giller jamstélldhet mellan kvinnor och min. I inter-
nationella jimforelser ligger Sverige bland de frimsta i friga om andel
kvinnor 1 beslutsfattande, forviarvsfrekvens bland kvinnor och inte minst
ndr det géller mojligheter att forena forvirvsarbete med fordldraskap.
Detta bekriftas senast i EU-kommissionens rapport till Europeiska radet
?Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn 2006” (KOM(2006)71) dér en
statistisk jimforelse mellan medlemsldnderna visar att Sverige ligger
framst nédr det géller jaimn fordelning av kvinnor och mén i politiskt be-
slutsfattande, kvinnor och min pa arbetsmarknaden samt kvinnors och
méins deltagande i livslangt ldrande.

Sveriges starka stédllning pa jamstédlldhetsomradet stéller fortsatt stora
krav pé insatser i det internationella samarbetet. Detta samarbete utgor
samtidigt en arena for erfarenhetsutbyte och har stor betydelse for vi-
dareutvecklingen av det nationella jamstdlldhetsarbetet.

3.3.1 EU-samarbetet

Regeringens maél att skédrpa arbetet med att integrera ett jamstélldhetsper-
spektiv i alla politikomradden omfattar ocksd EU-samarbetet. Detta under-
stroks i1 regeringsforklaringen 2005.

Det strategiska jamstédlldhetsarbetet pa nationell niva bidrar ocksa till
att stirka jamstélldhetsarbetet inom EU. Sverige lyfter fortlopande fram
jamstilldhetsperspektivet 1 samrédsgrupper och 1 forhandlingsarbetet
inom EU:s olika politikomraden. I syfte att ytterligare stirka arbetet med
jamstilldhetsintegrering och 6ka genomslaget for denna politik i EU
samarbetet har en arbetsgrupp tillsatts inom Regeringskansliet. En rap-
port skall 1dmnas 1 juni 2006.

Jamstélldhet har varit integrerad i EU:s sysselsdttningsstrategi alltse-
dan den initierades a&r 1997. I den utvdrdering som genomfordes 2002
gjorde kommissionen beddmningen att strategin hade haft positiva ef-
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fekter pd medlemsstaternas jamstilldhetspolitik, bl.a. genom att indikato-
rer utvecklats och att regelbundna uppfoljningar genomforts. Genom den
s.k. Lissabonstrategin (2000) som innebar att EU tog ett samlat grepp om
politiken for hillbar tillvdxt och 6kad sysselséttning, sattes mal om 6kad
sysselséttning for kvinnor. Tva ar senare sattes dven mal for okad till-
gang pa barnomsorg, ndgot som har betydelse for utvecklingen mot jim-
stdlldhet. Under 2005 har nya integrerade riktlinjer for tillvéxt och sys-
selséttning tagits fram for att svara upp mot de utmaningar unionen star
infor med 6kad global konkurrens och aldrande befolkning. Sverige drev
framgéngsrikt bl.a. formuleringar om ett integrerat jimstilldhetsperspek-
tiv 1 riktlinjerna.

For att forstarka jamstédlldhetsaspekten i genomforandet av det reform-
och forandringsarbete som gors for att uppna EU:s malséttning om till-
vixt och vilstand for alla har p&d Sveriges initiativ sex EU-lander (Sve-
rige, Danmark, Finland, Frankrike, Tjeckien och Spanien) enats om att
lagga fram ett forslag om en europeisk jamstdlldhetspakt vid Europeiska
radets mote 1 mars 2006. En europeisk jamstélldhetspakt skall vara ett led
1 arbetet att 6ka det totala arbetskraftsutbudet, inte minst 1 de ldnder dér
kvinnors sysselséttningsgrad och barnafodandet ar lagt. Malet ar att
starka och paskynda jamstdlldhetsarbetet i enlighet med EG-fordraget
och att fullt ut ta tillvara resurserna i arbetskraften och minska klyftorna
mellan kvinnor och mén i arbetsliv och samhélle.

Det ramprogram for jamstélldhet som antogs av parterna pa arbets-
marknaden &r 2005, inom ramen for den sociala dialogen p&4 EU-nivé, har
betydelse i det ssmmanhanget. I programmet prioriteras bl.a. atgéarder for
att bekdmpa loneskillnader mellan kvinnor och mén och béttre mojlig-
heter att forena forvirvsarbete och privatliv.

Sverige har sedan 1999 aktivt verkat for att fa till stdnd ett europeiskt
jamstilldhetsinstitut. Fragan har lyfts i flera fora sedan dess och pa an-
modan av Europeiska radet presenterade kommissionen ett forslag till
forordning for ett sddant institut i mars 2005. Enligt forslaget skall jim-
stdlldhetsinstitutet ge tekniskt stod till EU:s institutioner och medlems-
landerna i syfte att bekdmpa konsdiskriminering och frimja jamstilldhet
pa gemenskapens alla omrdden. Avsikten &r vidare att institutet skall fa
en viktig roll ndr det géller att samla och sprida information om forsk-
ning och metodutveckling inom jamstédlldhetsomradet samt att skapa
mojligheter for erfarenhetsutbyte mellan medlemslédnderna. En forutsétt-
ning for att verksamheten skall komma igang som planerat ar 2007 ar att
beslut fattas gemensamt av radet och Europaparlamentet under 2006.

Sverige har vidare, tillsammans med négra andra lander aktivt verkat
for en handlingsplan f6r genomforande av FN:s sidkerhetsrads resolution
1325 (2000) om kvinnor, fred och sdkerhet inom den Europeiska sidker-
hets- och forsvarspolitiken, ESFP. Ridet antog en sddan handlingsplan 1
november 2005.

3.3.2 FN:s kvinnokommission

Sverige deltar fortsatt aktivt 1 arbetet 1 FN:s Kvinnokommission, CSW
(Commission of the Status of Women). Den 48:e sessionen ar 2004
dgnades &t tvd huvudteman; mdns och pojkars roll i jamstdlldhetsarbetet
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samt kvinnors lika deltagande i konfliktforebyggande, konflikthantering
och fredsprocesser. Gemensamma slutsatser antogs pa de bada huvud-
temana. Sverige arrangerade ett seminarium om méins vald mot kvinnor.
Vidare anordnade organisationen Kvinna till Kvinna, svenska FN-repre-
sentationen samt UNIFEM ett seminarium om hur ett jamstédlldhets-
perspektiv kan integreras i fredsprocesser.

Kvinnokommissionens 49:e session 2005 fokuserades pa tiodrsupp-
foljningen av deklarationen och handlingsplanen fran kvinnokonferensen
1 Peking ar 1995 och slutdokumentet fran Peking +5 &r 2000. Den poli-
tiska deklarationen, som blev resultatet av 2005 ars kvinnokommission,
aterbekréftade Pekingplattformen samt tydliggjorde att jamstilldhetsinte-
grering dven fortsdttningsvis skulle vara den huvudsakliga strategin for
att uppna malet om jamstilldhet inom livets alla omraden 1 alla vdldens
lander. Sverige anordnade ett seminarium om atgérder for att motverka
handel med kvinnor och flickor med fokus pa efterfragan. Vidare anord-
nade European Women's Lobby och Sveriges Kvinnolobby ett semina-
rium om méns vald mot funktionshindrade kvinnor och kvinnor fran ur-
sprungsbefolkningar.

Under kvinnokommissionens 50:e session 2006 behandlades tva hu-
vudteman: Forstdrkning av kvinnors deltagande i utveckling, i synnerhet
inom omraden som hdilsa, arbete och utbildning samt Kvinnors och mdins
lika deltagande i beslutsfattande processer pa alla nivaer. Gemensamma
slutsatser antogs pd badda huvudtemana. I anslutning till kommissionens
session arrangerade Sverige ett seminarium om kvinnors hilsa och att
framja tillgang till sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter.

333 FN:s konvention om avskaffande av all slags diskrimine-
ring av kvinnor, CEDAW

Redan 1980 ratificerade Sverige konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). Ar 2003 ratificerade Sverige
dven ett tillaggsprotokoll till konventionen, vilket ger enskilda individer
eller grupper av individer, som anser att staten brutit mot konventionen,
rtt att vinda sig till en kommitté som Svervakar konventionens efter-
levnad (CEDAW-kommittén). Protokollet ger d&ven kommittén en moj-
lighet att pa eget initiativ undersoka allvarliga och systematiska krank-
ningar av de rittigheter som anges i konventionen.

Ar 2000 redovisade Sverige den femte rapporten om hur Sverige lever
upp till konventionens krav for CEDAW-kommittén. Kommittén be-
domde att Sverige dr framgangsrikt i sitt jimstidlldhetsarbete nér det
géller bl.a. politiskt deltagande och beslutsfattande, liksom nar det géller
att integrera jamstilldhet i alla politikomraden och att involvera mén i
jamstilldhetsarbetet. CEDAW-kommittén framférde dven oro 6ver den
bestdende konssegregeringen pa arbetsmarknaden och de problem som
hidnger samman med detta, t.ex. osakliga 16neskillnader mellan kvinnor
och mén och Gverrepresentationen av min 1 beslutsfattande stédllning
inom den privatekonomiska sektorn. Ar 2006 skall Sverige limna sin
nésta rapport.
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3.34 Ovrigt internationellt och nordiskt samarbete

Jamstélldhetsarbetet i 6vrigt inom FN ror fragor om kvinnors och flick-
ors atnjutande av de ménskliga réttigheterna (MR), hélsa och sexuell och
reproduktiv hidlsa och rittigheter (SRHR), inte minst for kvinnor och
flickor, bekdmpning av méns vald mot kvinnor, kvinnors deltagande i det
politiska beslutsfattande samt jamstélldhetsintegrering. Regeringen antog
1 december 2005 ett nytt styrdokument, Sveriges internationella politik
for sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter. Sverige ger hdg priori-
tet till atgdrder for att motverka handel med minniskor, sdrskilt flickor
och kvinnor.

Vidare har Sverige intensifierat sina insatser for att paskynda genom-
forandet av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och
sdkerhet genom bl.a. att initiera och fordjupa konkreta insatser savéal pa
global niva, framfor allt inom FN, som pé regional niva med fokus pa EU
och OSSE (Organisationen for Sdkerhet och Samarbete 1 Europa) och
nationellt. Ar 2004 tillsattes en interdepartemental arbetsgrupp i Re-
geringskansliet for att samordna arbetet med att genomfora resolution
1325 och bl.a. ta fram en nationell handlingsplan for detta.

Jamstélldhetsfragor dr ocksé aktuella inom ramen for Europarddets ar-
bete med minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatsfrdgor. Vid Eu-
roparadets toppmdéte i maj 2005 antogs en ny konvention mot mannisko-
handel. Toppmoétet beslutade ocksa att genomfora en europeisk kampanj
for att bekdmpa vald mot kvinnor, en aktionsgrupp med &tta experter har
paborjat det arbetet och kampanjen pagar till 2008. Sverige driver dven
l6pande fragan att integrera ett jaimstédlldhetsperspektiv i alla Europara-
dets politikomraden och kommer i juni 2006 att vara virdland for Euro-
parddets 6:e ministerkonferens om jimstélldhet under temat: ”Mdnskliga
rdttigheter och ekonomiska utmaningar i Europa — jamstdlldhet.”

Det nordiska samarbetet utgér ifrn ett program for det nordiska jim-
stdlldhetssamarbetet for aren 2006-2010, Med fokus pa kon dr malet ett
jamstéllt samhille. Samarbetsprogrammet har tvd huvudomridden Kon
och makt samt Kon och ungdom. Arbetet med att integrera jamstalldhets-
perspektivet i den samlade verksamheten fortsatter.

Utforligare redogorelser for internationellt jamstidlldhetsarbete ater-
finns 1 bilaga 7, Utrikes- och sdkerhetspolitik (PO 5), Internationellt ut-
vecklingssamarbete (POS), Migrationspolitik (PO12), Jamstélldhetspoli-
tik (PO24) samt Utrikeshandel, export- och investeringsframjande
(PO39).

4 Inriktning, mal och styrning 1 jamstilldhets-
politiken

Regeringen anser att samhéllsutvecklingen pa jamstédlldhetsomradet visar
att vi sedan mitten av 1990-talet har ndrmat oss jamstélldhetsmalen.
Mellan kvinnor och médn som grupper i samhéllet har skillnaderna gil-
lande disponibel inkomst, forvérvsarbete, utbildning och obetalt arbete
minskat. Andelen kvinnor i politiskt beslutsfattande har okat avsevért
och inom néringslivet ses en forsiktig 6kning av andelen kvinnor pa
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toppositionerna, dven om omradet fortfarande dr starkt mansdominerat.
Sammantaget dr detta en vésentlig utveckling som maste stidrkas ytterli-
gare.

Fortfarande rdder emellertid en bristande jimstédlldhet pA ménga omra-
den. Nya frdgor och utmaningar har uppstatt och mycket aterstir for att
vi skall kunna leva i ett jamstéllt samhélle. Trots ny lagstiftning och ett
aktivt arbete frdn myndigheter och organisationer, fortsitter méns vald
mot kvinnor att vara ett stort samhéllsproblem. Trots att kvinnor har gatt
om man i utbildningsniva, kvarstar 16neskillnaderna mellan kénen. Fler
kvinnor &n min har otrygga anstidllningsforhallande och avsevért fler
kvinnor dn mén dr sjukskrivna. Deltidsarbetslosheten drabbar framst
kvinnor. Ensamstdende kvinnor med barn har haft en sdmre vilfirds-
utveckling dn andra grupper.

Utvecklingen visar att det finns skél att intensifiera arbetet for jim-
stalldhet och skdrpa malen pa ett sddant sitt att det tydlig framgér vilka
resultat som skall uppnas.

Jamstdlldhetspolitiken har utvecklats och genomgéatt fordndringar i
linje med den inriktning som angavs i propositionen Delad makt delat
ansvar (prop. 1993/94:147). Ett malmedvetet arbete har bedrivits for att
genomfora jamstédlldhetsintegrering och metoder for detta arbete har ut-
vecklats. Jamstidlldhetsintegrering dr en verkningsfull strategi for att
uppna resultat i forhdllande till de jamstélldhetspolitiska mélen, vilket
innebédr att bade integrera ett jamstédlldhetsperspektiv i alla politikomra-
den och att sérskilda insatser kan goras for att uppna jamstélldhet. Det
avgoOrande 4r att arbetet utgar ifran och kan relatera till de jamstélldhets-
politiska mélen.

Regeringen anser ddrmed att inriktningen bor ligga fast. Jimstéilldhets-
politiken skall syfta till att fordndra de strukturella och ojamlika makt-
forhallandena mellan kvinnor och midn som innebér att kvinnor som
grupp dr underordnade min som grupp i samhéllet. De jamstdlldhets-
politiska malen bor fortydligas och skdrpas samt ge uttryck for en priori-
tering av de mest centrala jamstélldhetsproblemen i samhallet. Tillamp-
ningen av jamstilldhetsintegrering som strategi for att uppna de jam-
stdlldhetspolitiska mélen skall fortsitta att utvecklas och fordjupas. Vi-
dare bor den jamstdlldhetspolitiska organisationen foridndras i1 linje med
den allminna inriktningen pa politiken genom att en fastare struktur ska-
pas for jamstilldhetsarbetet.

Inriktningen pé jamstdlldhetspolitiken redovisas i de foljande avsnitten
(avsnitt 4-5) genom regeringens forslag till mél samt bedomningar av
hur jamstilldhetsarbetet bor vidareutvecklas.

Regeringen vill sédrskilt understryka vikten av att samhéllets olika akto-
rer samverkar i att nd de jamstédlldhetspolitiska mélen. Kommuner och
landsting, ideella organisationer pa nationell, regional och lokal nivé har
inom sina olika omréden och uppdrag en viktig uppgift 1 att verka for
jamstélldhet. Arbetsmarknadens parter har ett grundliggande ansvar for
att uppné jamstédlldhet i arbetslivet, vilket dr ett centralt omrade inom
jamstalldhetspolitiken.

I februari 2004 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppdrag
att gora en Oversyn av jamstédlldhetspolitikens mal, inriktning, organisa-
tion och effektivitet. I uppdraget ingick att 6vervidga jamstédlldhetspoliti-
kens mal och hur den nuvarande organisationen fungerar samt limna
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forslag i dessa tva delar. Utredningen, som antog namnet Jamstélldhets-
politiska utredningen, ldmnade sitt betinkande Makt att forma samhdillet
och sitt eget liv (SOU 2005:66) 1 augusti 2005. Utredningens forslag ut-
gor ett underlag for de 6vervdaganden som gors 1 det foljande.

4.1 Behovet av en ny malstruktur

Regeringens bedéomning: En ny maélstruktur bor inféras. Nya maél,
som omfattar ett 6vergripande mal samt fyra delméil, bor ldggas fast.
Delmélen bor kompletteras med malkommentarer for att precisera
malens omfattning och underlétta uppf6ljning.

Utredningens forslag (Makt att forma samhéllet och sitt eget liv, SOU
2005:66): Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker forslaget. Ekonomistyrningsverket anser att malkommentarer
och indikatorer till mélen tydliggdr dem och ger konkreta mojligheter till
uppfoljning och utvirdering av den forda politiken. Folkhdlsoinstitutet
menar dock att det inte finns nagot egenvirde i att minska antalet delmal
frén sex till fyra och anser att viktiga jamstélldhetsaspekter forsvinner
ndr tre tidigare delmal slds samman till ett delmdl. Socialstyrelsen ser en
risk for att styrningen mot de utvalda malomradena blir for sndv och inte
ger alla politikomraden ledning for onskvérd utveckling eller underlag
for samordnade insatser. Sveriges Kommuner och Landsting anser att
delmalen har allt f6r svepande och oprecisa formuleringar.

Skilen for regeringens bedomning

En ny malstruktur och nya mal for jamstdlldhetspolitiken

De nuvarande jamstélldhetspolitiska mélen faststdlldes 1994 1 samband
med propositionen Delad makt delat ansvar (prop. 1993/94:147,
bet. 1993/94:AU17, rskr. 1993/94:290). Det nuvarande Overgripande
malet dr att kvinnor och mén skall ha samma mdjligheter, rittigheter och
skyldigheter inom livets alla omraden. Utifrdn det overgripande malet
har formulerats sex stycken delmal:

— En jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och
mén.

— Samma mojligheter f6r kvinnor och mén till ekonomiskt obero-
ende.

— Lika villkor och forutséttningar for kvinnor och mén i friga om
foretagande, arbete, anstdllnings- och andra arbetsvillkor samt
utvecklingsmojligheter i arbetet.

— Lika tillgdng for flickor och pojkar, kvinnor och mén, till
utbildning och samma mdgjligheter att utveckla personliga am-
bitioner, intressen och talanger.

— Samma ansvar for kvinnor och mén for arbetet med hem och
barn.

— Frihet fran sexualiserat (konsrelaterat) vald.
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De jamstilldhetspolitiska mélen och mélstrukturen har legat fast sedan
1994 och har sdledes inte omprovats trots att den statliga styrningen har
genomgatt stora fordndringar under de senaste tio &ren. En storre tyngd-
punkt ldggs nu vid resultatstyrningen och vid betydelsen av att fa en tyd-
lig koppling mellan mal, insatser och resultat. Regeringen anser darfor att
det finns skal att forédndra savél mélstrukturen som malen.

Ett ytterligare skl till att se 6ver mélen &r att samhaéllet har fordndrats
sedan de jamstdlldhetspolitiska malen formulerades 1994. Sadana for-
andringar maste aterspeglas i politiken och kan innebéra att nya politiska
prioriteringar gors. Darfor bor dven mélens innehdll, dvs. vilka fragor
som mélen behandlar, ses 6ver. Dessa tvé skil har legat till grund for
uppdraget till Jamstilldhetspolitiska utredningen som Overlamnade sina
forslag géllande ny maélstruktur och nya maél i1 betdnkandet Makt att
forma sambhdillet och sitt eget liv — jamstdlldhetspolitiken mot nya mal
(SOU 2005:66).

Malstrukturen och delmalens karaktdr

Med forslaget till 6vergripande mal tydliggor regeringen vad som praglar
ett jamstallt samhille och vilket resultat som skall uppnas. Att alla kvin-
nor och midn har samma mdjligheter, rittigheter och skyldigheter pé li-
vets alla omrdden ses som en forutsdttning for ett jimstillt samhélle dér
kvinnor och mén har samma makt att forma samhillet och sina egna liv.

Regeringens forslag till nya delmal skiljer sig inte pad nigot avgorande
sitt frdn de gillande delmaélen i fraga om innehallet. Regeringen bedomer
att frdgor om makt och inflytande, utbildning, arbete och f6rsorjning,
obetalt arbete och mins vald mot kvinnor alltjimt &r centrala jamstélld-
hetsfragor. Regeringens forslag till delmal innebér dock att nya aspekter
av dessa omraden belyses, vilket motiveras av den samhillsutveckling
som har skett sedan de gédllande malen beslutades av riksdagen.

Regeringens forslag till delmél &r konstruerade i tva led. De bida leden
skall ses som olika aspekter av samma mal. Regeringen anser att stravan
bor vara att inte endast dstadkomma samma réttigheter eller mojligheter
for kvinnor och min, utan att det dven skall leda till att ett visst resultat
eller tillstdnd uppnds. Delmélet om ekonomisk jdmstélldhet kan tas som
exempel. Att dstadkomma samma mdgjligheter och villkor ifrdga om ut-
bildning och arbete (det andra ledet) skall leda till att ekonomisk jam-
stdlldhet (det forsta ledet) uppnas. Denna konstruktion ger dkad skérpa at
malen och underléttar uppfoljning (under avsnitt 5.4 Stirkt styrning i
jamstélldhetspolitiken anger regeringen sina intentioner betrdffande upp-
foljningen av politiken).

Mal och delmal pd en 6vergripande niva skall kunna &dga giltighet 6ver
en lidngre tidsperiod, men for att utgora ett stod 1 genomférande och upp-
foljning av politiken kan sddana mal sillan sti helt pa egna ben. De bor 1
vissa fall kompletteras med etappmal som anger vad som skall uppnas pa
kortare sikt samt indikatorer for att underlitta uppfoljning av mélen.

Jamstélldhetspolitiken vilar pa en forstaelse av att kon och makt skapas
och uppritthalls strukturellt i alla delar av samhéllet. I grunden har varje
politikomrdde och verksamhet darfor ett ansvar for att verka for jam-
stdlldhet inom det egna ansvarsomradet. De mal som formuleras for jam-
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stdlldhetspolitiken bor vara uttryck for en prioritering och ddrmed ta sikte
pa de mest centrala jamstélldhetsproblemen i samhdllet. Dessa problem
har ofta sin grund i komplicerade foreteelser och samband som Omse-
sidigt paverkar varandra. En forutséttning for att nd de mal som formule-
ras inom jamstédlldhetspolitiken, &r att verksamheter inom relevanta poli-
tik- och verksamhetsomréden bidrar till att uppfylla malen. Det &r inte
mojligt att formulera mél som direkt relaterar till eller tar sikte pa varje
enskilt politik- och verksamhetsomrade. De jamstdlldhetsmal som re-
geringen har faststillt pa andra politikomraden skall ses som fortydligan-
den i form av verksamhetsanpassade mal som stér i relation till mélen for
jamstilldhetspolitiken.

Regeringen anvédnder sig i denna proposition av “mélkommentarer”
som knyts till delmalen. Syftet med kommentarerna &r att fortydliga ma-
lens innebord, vilka omrédden som avses bidra till maluppfyllelsen, for-
klara vad som menas med begreppen samt i forekommande fall beskriva
hur de olika delmadlen relaterar till varandra. Regeringens avsikt &r att
mélkommentarerna skall utgora ett stod i tolkningen av delmélen och
genomforandet av politiken.

4.2 Det 6vergripande malet 1 jimstélldhetspolitiken

Regeringens forslag: Det 6vergripande malet for jamstilldhetspoliti-
ken #r att kvinnor och mén skall ha samma makt att forma samhiéllet
och sina egna liv.

Utredningens forslag (Makt att forma samhdllet och sitt eget liv, SOU
2005:66): Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
over forslaget tillstyrker det. Invindningar har framforts géllande att for-
slaget till 6vergripande mal 4r otydligt och svepande, déribland Sveriges
Kommuner och Landsting, SACO, Sveriges kvinnolobby och Ldinsstyrel-
sen i Stockholms Ildn som dven ifrgasitter behovet av att fordndra de
géllande jamstdlldhetspolitiska malen. Flera remissinstanser har framhal-
lit att det gédllande malets skrivningar om att kvinnor och mén skall ha
samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter &r mer konkret och att
det dr olyckligt att formuleringen forsvinner ur det dvergripande malet,
daribland Uppsala universitet och Lénsstyrelsen i Stockholms ldn. Rédda
barnen och Barnombudsmannen invinder mot att forslaget till mal inte
innehéller ett barnperspektiv.

Skilen for regeringens forslag: Jamstélldhetspolitiken bygger pa den
feministiska utgangspunkten att det finns en ordning eller ett socialt
system i samhillet som upprétthaller ojamlika maktférhallanden mellan
konen, déar kvinnor dr underordnade och mén dr 6verordnade som grup-
per i samhillet och ddr mannen/det manliga utgér normen. Jamstilld-
hetspolitiken syftar till att fordndra denna konsmaktordning och bryta
den systematiska underordningen som innebir att kvinnor generellt har
en svagare social, ekonomisk och politisk position i samhéllet dn vad
méin har, dven om det ocksd finns skillnader inom gruppen kvinnor och
gruppen man. Samhdllet dr ordnat efter kon pa ett strukturellt plan, men
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konsmaktordningen tar sig ocksa konkreta uttryck i individuella kvinnors
och mins, flickors och pojkars liv.

Maktforhallandena mellan konen i1 samhéllet paverkar vara villkor,
livsval och beteenden i alla skeden av livet. Redan tidigt tenderar flickor
och pojkar att formas och begrinsas av konsstereotypa monster och upp-
fattningar. Ett samhille som inte ordnar efter kon, dir konstillhorigheten
inte har den avgorande inverkan pa véra liv i den utstrdckning den har
idag, dr svart att forestédlla sig. Det striacker sig ldngre dn till icke-
diskriminering och innebér att utmana det som traditionellt ingar i véra
forestédllningar om kvinnlighet och manlighet och om géllande normer.
Den traditionella mansrollen, forestdllningar om manlighet och vad som
anses kdnneteckna “en riktig man” paverkar kvinnors liv och villkor,
men innebidr ocksé att médns handlingsutrymme och livsval inskréanks.

Forestdllningar om manlighet och kvinnlighet har forédndrats under hi-
storiens géng, vilket visar att sddant vi uppfattar vara "naturligt kvinnligt
eller manligt” och vad som é&r rétt” dr fordanderligt och mojligt att pa-
verka. Men trots att forestdllningarna om kvinnlighet och manlighet for-
dndras, tenderar det som knyts till manlighet att viarderas hogre &n det
som knyts till kvinnlighet. Sdvil uppfattningen om att konet skall avgora
véra livsval som 6ver- och underordningen, séker jamstilldhetspolitiken
bryta genom att fordndra maktforhallandena mellan kvinnor och maén.
Detta skall inte enbart forstds som en abstrakt tankefigur, utan handlar
om att i konkreta situationer férdndra normer och handlingar.

Maktbegreppet dr centralt i jamstdlldhetspolitiken och bor déarfor ut-
tryckas explicit i det overgripande maélet. Malet uttrycker regeringens
uppfattning om vad som utmérker ett jamstéllt samhélle — ett samhille
dédr kvinnor och mén har samma makt att pa kollektiv niva forma sam-
hillet och att pa individuell niva forma sina liv. Ordet makt skall forstas i
betydelsen att kvinnor och mén skall ha samma rétt, formaga och mojlig-
het att forma samhillet och sina egna liv. Att kvinnor och mén skall ha
samma makt signalerar att det bade handlar om att kvinnor och mén skall
ha lika mycket makt och att de skall ha maktresurser av samma slag och
pa samma omraden, savél 1 det offentliga som 1 det privata livet.

Regeringen anser att det nya forslaget till mal tar sikte pa att beskriva
vilket resultat som skall nds genom att kvinnor har samma réttigheter,
mojligheter och skyldigheter som man. Regeringen finner darfor, i likhet
med flera av remissinstanserna, att forslaget till méal pé ett battre sétt av-
speglar vad som utmirker ett jimstallt samhélle.

SACO anfor att om maktbegreppet skall anvdndas 1 malformuleringen,
bor det finnas ett klargorande tilldgg om att den individuella makten inte
far inskrdnka andra manniskors motsvarande ritt. Regeringen anser att
ratten och mojligheten for individen att delta i formandet av samhéllet
och ha ritten och mojligheten att gora sina livsval fritt frn fortryck, un-
derordning eller begrdnsande normer och forestéllningar om kon, utgor
grundldggande demokratiska fragor som naturligtvis forutsitter att andra
manniskors motsvarande rittigheter och mgjligheter inte skall krinkas.

Regeringen vill i sammanhanget ocksa framhalla att méalet giller for
alla méanniskor, i olika livssituationer och skeden i livet. Det giller obe-
roende av alder, etnicitet, sexuell ldggning, funktionshinder eller var i
landet man bor. Det skall inte foreligga systematiska skillnader 1 villkor
mellan kvinnor och mén vad giller mojligheterna att forma samhéllet och
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sina egna liv. Det skall heller inte foreligga systematiska skillnader mel-
lan flickors och pojkars uppvixtvillkor, vare sig géllande att fa del av
samhdllets resurser eller mojligheten att utvecklas fritt frdn konsstereo-
typa begrinsningar. Aven om det inte explicit uttrycks i mélets formule-
ring, anser regeringen att det bor ingd 1 uppfoljningen av delmélen att
granska hur jamstilldheten ser ut for olika grupper i samhéllet.

4.3 Delmalen 1 jamstélldhetspolitiken

4.3.1 Makt och inflytande

Regeringens forslag: Det forsta delmélet dr en jimn fordelning av
makt och inflytande. Kvinnor och min skall ha samma rétt och moj-
lighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet.

Utredningens forslag (Makt att forma samhéllet och sitt eget liv, SOU
2005:66): Overensstimmer delvis med regeringens forslag. Utredningen
foreslog begreppet aktivt medborgarskap istillet for regeringens forslag
aktiva samhdllsmedborgare.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 6ver forsla-
get dr overvdgande positiva. Nigra remissinstanser, dédribland Integra-
tionsverket, Lénsstyrelserna i Stockholms, Gotlands och Skane ldn, anser
att begreppet medborgarskap kan tolkas i betydelsen nationalitet och
ddarmed utesluts de grupper som inte har svenskt medborgarskap.

Skilen for regeringens forslag: I vir demokrati stdr medborgaren i
centrum. Den demokratiska idén bygger pd att medborgarna tillerkédnns
lika viarde och kompetens att fatta beslut om sin egen och samhaéllets ut-
veckling. Ur historiskt perspektiv har kvinnor inte tillerkénts detta vérde.
Strdvan mot jamstidlldhet sammanfaller med strivan mot det jdmlika
medborgarskapet.

I den demokratiska forstdelsen av medborgarskapet star inte nédvén-
digtvis det nationella medborgarskapet i forgrunden. Flera remissinstan-
ser har emellertid pipekat att begreppet medborgarskap i forslaget till
méalformulering létt for tankarna till det nationella medborgarskapet. /n-
tegrationsverket noterar att trots att detta inte dr forslagsstéllarens inten-
tion, kan begreppet medborgarskap dnda uppfattas exkluderande for ut-
landsfodda personer och deras barn som lever i Sverige men inte &r
svenska medborgare. Mot denna bakgrund foreslar déarfor regeringen att
det vidare begreppet samhillsmedborgare anvidnds i malformuleringen
darfor att det pé ett bdttre sitt rymmer den inkluderande, demokratiska
idén om att kvinnor och mén skall ha samma rittigheter och reella moj-
ligheter till deltagande, inflytande och delaktighet 1 samhillsutveck-
lingen. For barn géller att flickor skall ha samma mojligheter som pojkar
att ha inflytande och delaktighet i frdgor som rér dem.

Regeringen foreslar att en jamn fordelning av makt och inflytande
formuleras i malet, vilket &r samma formulering som finns i ett av de
nuvarande delmalen. Regeringen noterar att malet om en jamn férdelning
av makt och inflytande mellan kvinnor och mén har varit mycket viktigt i
arbetet for okad kvinnorepresentation. Mélet har legat till grund for re-
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geringens arbete med att &stadkomma en jamn representation av kvinnor
och min 1 statliga styrelser och kommittéer, men &dven andra organisatio-
ner har arbetat med sikte pa att d4stadkomma en jamn representation av
kvinnor och mén.

En jimn representation av kvinnor och mén ir sjédlvfallet inte en ga-
ranti for att den reella makten fordelas jamnt mellan konen, men det 4r en
avgorande forutsittning for att dven kvalitativa aspekter av maktutovning
skall kunna foréndras i1 jamstilld riktning. Mojligheten att paverka be-
slutens innehéll forutsétter deltagande i beslutsfattandet. For att kvinnor
skall uppna halva den reella makten krdvs ocksa inflytande 6ver vilka
frdgor som tas upp pa dagordningen i beslutande férsamlingar pa lokal,
regional och nationell nivd och vilka som avvisas, kunskap och tillgang
till informella beslutsvédgar och frihet fran fortryckande behandling. Re-
geringen anser dérfor att det finns skil att sdrskilt lyfta fram villkoren for
beslutsfattandet i forslaget till mal.

Milkommentar: Delmalet &dr att uppnéd en jamn fordelning av makt
och inflytande i samhéllet och att kvinnor och min skall ha samma ratt
och mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma villkoren
for beslutsfattandet. Delmalet anknyter i forsta hand till det 6vergripande
malets forsta led — att kvinnor och mén skall ha samma makt att forma
samhdllet.

Formella hinder skall inte ligga i vdgen, inte heller skall ekonomiska
eller sociala aspekter verka utestingande for att kvinnor skall ha samma
mojlighet som min att vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet. Mélet tar sikte pa formella politiska rattig-
heter — mdjligheten att delta i demokratiska processer bade som véljare
och som valda. Det handlar om att kvinnor och méin skall ha samma
mojligheter att vara aktiva i politiska forsamlingar och olika ideella or-
ganisationer. Men malet tar dven sikte pa fordelningen av den makt som
ligger utanfor det som vanligen réknas till det demokratiska styrelse-
skicket. Det handlar om den makt som representeras av t. ex. foretagen,
medier och trossamfund och som har stor betydelse i formandet av vért
samhille. Med formuleringen “att forma villkoren for beslutsfattandet”
asyftas att forutom att uppné en jimn numerér férdelning av kvinnor och
mén pad maktpositioner, skall dven kvalitativa aspekter av maktutévning
lyftas fram — att ha makt 6ver dagordningen och inflytande &ver beslu-
tens innehall.

Malet handlar ocksa om att flickor och kvinnor skall ha samma moj-
ligheter som pojkar och min att delta i och paverka det som formar vara
forestéllningar, tankar och idéer om oss sjdlva och vart samhille. Det
géller bl. a. kulturen, massmedia och folkbildningen. Men det rér ocksa
utbildning, diar de immateriella virdena med utbildning lyfts fram sdsom
en del 1 individens personliga utveckling. Skolan, kulturen och fore-
ningslivet har ett ansvar for att flickor har samma mojligheter som pojkar
till inflytande i fragor som ror dem, vilket ldgger grunden for demokra-
tiska vérderingar och fradmjar flickors och pojkars lika mojligheter att
vara — och att vdxa upp till att vara — aktiva samhillsmedborgare.

I delmélet om ekonomisk jamstdlldhet (delmal nummer tva) star ut-
bildningens materiella virde i forgrunden, som ett medel for att kunna ta
plats pa arbetsmarknaden och skapa sig en forsorjning.
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4.3.2 Ekonomisk jimstilldhet

Regeringens forslag: Det andra delmailet &r ekonomisk jamstilldhet.
Kvinnor och min skall ha samma méjligheter och villkor i frdga om
utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjdlvstindighet livet
ut.

Utredningens forslag (Makt att forma samhdllet och sitt eget liv, SOU
2005:66): Overensstimmer i stort med regeringens forslag. Utredningen
foreslog inte den inledande delen om ekonomisk jamstédlldhet. Vidare
foreslog utredningen att utbildning inte skulle anges i malet.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker forslaget. Ett flertal remissinstanser framhaller att utbildning
bor ndmnas specifikt i malet, ddribland Hogskoleverket, Umea universi-
tet, Goteborgs universitet, Uppsala universitet, TCO, Karolinska institu-
tet samt Leinsstyrelserna i Stockholm, Sédermanland och Ostergitlands
lan. Hogskoleverket och Karolinska institutet menar att utbildning i sig
utgor ett viktigt mal som en del i den personliga utvecklingen for indivi-
den.

Skilen for regeringens forslag: Att kvinnor skall ha samma mojlig-
heter som méin att forsorja sig sjdlva genom ett betalt arbete &r centralt 1
svensk jamstélldhetspolitik. Kvinnor och mén ses som individuellt ansva-
riga for bade forsorjning och omsorg. Skatter och socialforsdkringar dr
knutna till individen for att mojliggora for kvinnor och mén att bade for-
varvsarbeta och ta hand om en familj.

Kvinnor och min har ndrmat sig varandra i forviarvsdeltagande. Gene-
rellt dr sysselséttningen fortfarande nédgot hogre for min an for kvinnor,
men det finns regionala variationer med omraden dér sysselséttningen &r
hogre bland kvinnor. Likasé finns det regionala skillnader i kvinnors och
mans utbildningsniva dir kvinnor generellt har en hogre utbildningsnivé
dn mén, en utveckling som har skett under 1990-talet. Det finns fler 1ag-
utbildade mian dn kvinnor. De yngre méinnen, frimst i gles- och lands-
bygdskommuner, ldser vidare pa eftergymnasial utbildning i ldgre ut-
strdckning 4n de unga kvinnorna.

I ett historiskt perspektiv har kvinnor varit utestingda fran arbetsmark-
naden och pé olika sitt varit forhindrade att leva pa sitt arbete. S& ar det
inte idag. Regeringen anser att den bristande jamstélldheten idag huvud-
sakligen inte giller tillgdngen till utbildning och arbetsmarknad. Den
bristande jamstélldheten géller i storre utstrackning skillnader 1 forutsétt-
ningar, mojligheter och villkor betrdffande utbildning och betalt arbete.
Arbetsmarknadsregionerna skiljer sig &t for kvinnor och mén vad géller
storlek och antal och kvinnor har sémre mgjligheter &n mén till yrkes-
missig utveckling. Utbildningssystemet &r fortfarande konssegregerat
och min dominerar pd de hogre positionerna i hogskolan. Flickors och
pojkars, kvinnors och méns studieinriktningar &r alltjamt konsbundna i
stor utstrackning. P4 den konsuppdelade arbetsmarknaden arbetar kvin-
nor och midn inom olika sektorer, branscher, yrken och befattningar.
Kvinnor far ocksé ldgre avkastning pd utbildning i form av ldgre 16ner
och pensioner dn vad mén far. Kvinnor har 1 storre utstrickning d&n mén
otrygga arbeten, arbetar deltid i1 storre utstrdckning, har hogre sjukfran-
varo och uppbdér 1 storre utstrdckning sjuk- och aktivitetserséttning. Eko-
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nomisk utsatthet dr sérskilt vanlig bland ensamstaende kvinnor med barn,
vilket dven far konsekvenser for barns vilfard och levnadsforhillanden.
Sett till hela arbetsmarknaden har 16neskillnaderna mellan kvinnor och
mén 1 stort sett varit konstanta sedan mitten av 1990-talet. Skillnader 1
mdjligheter, forutsdttningar och villkor inom utbildning och arbetsliv
samverkar till en ekonomisk ojamstilldhet. Under en lang tid har flickors
prestationsutveckling i skolan varit mycket positiv i stort sett i alla &m-
nen och de har alltmer breddat sina studieval. Det bor fa effekter for jam-
stdlldheten péd arbetsmarknaden.

Vissa remissinstanser, i synnerhet ldrositena, har invint mot att utbild-
ningen inte ndmns i utredningens forslag till mél. Regeringen anser att
det dr viktigt att framhélla den 6msesidiga paverkan som finns mellan
utbildning, arbetsmarknad och ekonomisk jédmstélldhet. Darfor véljer
regeringen att i sitt forslag till delmél dven ndmna utbildning. Den im-
materiella aspekten av utbildning, som inbegriper det demokratiska vér-
det i att utbildning ger individen personlig utveckling, berors i delmélet
om makt och inflytande.

I regeringens forslag till mé&l anges att kvinnor och min skall ha
samma mojligheter att vara ekonomiskt sjdlvstandiga. Hittills har vanli-
gen begreppet ekonomiskt oberoende anvints for att beteckna att kvinnor
skall ha mojlighet att forsorja sig sjdlva och sina eventuella barn utan att
vara beroende av en man. Utifrdn att de allra flesta kvinnor och mén &r
beroende av sin 16n och av transfereringar for sin forsérjning dr begrep-
pet ekonomiskt oberoende delvis missvisande. Ytterst fi dr oberoende i
meningen att de har en sa stor formogenhet att de inte behdver arbeta for
sin forsorjning. Men att vara beroende av en arbetsinkomst betyder inte
brist pa sjdlvstdndighet. Regeringen foreslar darfor begreppet ekonomisk
sjdlvstandighet for att beteckna att kvinnor och méan skall ha samma ratt
och mojlighet att forsorja sig sjdlva och sina eventuella barn.

Regeringen gar 1 sitt forslag langre @n utredningen — mélet foreslas om-
fatta inte enbart att kvinnor och mén skall ha samma méjligheter och
villkor 1 frdga om utbildning och arbete, det skall dven leda till att eko-
nomisk jamstilldhet uppnés.

Milkommentar: Mailet dr ekonomisk jdmstédlldhet. Kvinnor och méin
skall ha samma mdjligheter och villkor 1 friga om utbildning och arbete
som ger ekonomisk sjédlvstindighet livet ut. Tyngdpunkten ligger pa de
ekonomiska villkor kvinnor och mén har som individer. Ekonomisk jam-
stdlldhet syftar till fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och min. Ett sitt att méta i1 vilken utstrdckning malet uppnatts ar att stu-
dera skillnaderna i1 disponibel inkomst mellan konen. Det bertr in-
komster 1 form av 16n och foretagarinkomst samt avkastning pé kapital.
Vidare beror det ersdttningar och bidrag frdn transfereringssystemen
samt effekter av skatter och avgifter.

Begreppet ekonomisk sjélvstdndighet innebér att kvinnor och mén har
samma mdojligheter att forsorja sig sjdlva och sina eventuella barn, i en-
lighet med principen om sdrbeskattning i skattesystemet och de grund-
laggande principerna i transfereringssystemen. Ett hushéll kan bestd av
en eller flera ekonomiskt sjdlvstdndiga individer.

Malet omfattar att kvinnor och mén skall ha samma mojligheter och
forutséttningar 1 frdga om tillgdngen pa arbete och att de skall ha samma
mojligheter och villkor 1 frdga om anstéllnings-, 16ne- och andra arbets-
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villkor samt utvecklingsmojligheter 1 arbetet. Mélet omfattar dven fore-
tagande, att kvinnor skall ha samma mdojligheter som mén att starta och
driva foretag som kan vixa och generera en inkomst.

Det foreslagna delmalet har dven ett livscykelperspektiv. Det avlonade
arbetet skall inte bara ge ekonomisk sjdlvstdndighet i forvarvsaktiv élder,
utan ocksd innebdra ekonomisk trygghet och sjdlvstidndighet under pen-
sionsdren.

Malet omfattar utbildningen. Av sidrskild betydelse for jamstédlldhets-
politiken dr de konsbundna studievalen, dir flickors och pojkars, kvin-
nors och mins studieval dven ger effekter for hogskoleutbildning och
yrkesval.

4.3.3 Obetalt hem- och omsorgsarbete

Regeringens forslag: Det tredje delmalet &r en jamn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén skall ta samma
ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och f4 omsorg pa lika
villkor.

Utredningens forslag (Makt att forma samhillet och sitt eget liv,
SOU 2005:66): Overensstimmer delvis med regeringens forslag. Jam-
stdlldhetspolitiska utredningen foreslog foljande ordalydelse: Kvinnor
och min skall ha samma méjlighet att ge och fa omsorg utan att under-
ordnas. Det obetalda hemarbetet skall delas lika.

Remissinstanserna: Overvigande delen av remissinstanserna in-
stimmer med forslaget. Nagra instanser, déribland Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn, dr skeptiska till mojligheten att genom politisk styrning
paverka och fordandra hur och i vilken omfattning vi delar vart hemarbete.

Skiilen for regeringens forslag: Centralt i svensk vilfirds- och jam-
stdlldhetspolitik &r tanken att ménniskor inte skall behova vilja mellan
att ha ett arbete och att ha en familj. Det skall vara mojligt att forena av-
16nat arbete med att ha en familj och varda relationerna med nérstaende.
Fordldraforsdakring, barnomsorg och dldreomsorg har haft stor betydelse
for att vi i Sverige bade har en hog forvarvsfrekvens bland kvinnor och
ett hogt barnafodande.

Om kvinnors intrdde pé arbetsmarknaden skett relativt snabbt under de
senaste decennierna, har ménnens rorelse in i hemmen gétt desto lang-
sammare. SCB:s tidsanvidndningsstudie visar att kvinnors arbete till
storsta delen &r obetalt och att méns arbete till storsta delen dr betalt.
Sammantaget utfér kvinnor 58 procent av det obetalda hemarbetet och
min 42 procent. Kvinnor dgnar dubbelt s& mycket tid som mén &t hus-
hallsarbete, vilket d4r den mest tidskrdvande delen av det obetalda hem-
arbetet. Den enda typ av obetalt hemarbete som till storsta delen utfors av
mén dr underhéllsarbete.

Under 1990-talet minskade skillnaderna mellan kvinnor och man nér
det giller det obetalda arbetet. Men de minskade skillnaderna var inte
resultatet av en omfordelning av det obetalda arbetet fran kvinnor till
min. De minskade skillnaderna forklaras av att kvinnor har minskat sitt
obetalda arbete och mén har minskat sitt betalda arbete och pd si sitt
nirmat sig varandra i tidsanvidndning.
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Tidsanvdndningen ser olika ut under olika faser av livet, beroende pa
familjesituation. Variation i tidsanvdndningen i olika livsfaser &r emeller-
tid avsevirt storre for kvinnor @dn den dr for mén. Tyngst belastade av
obetalt arbete dr kvinnor med smé barn. En positiv utveckling har skett
ndr det giller mins uttag av fordldrapenningdagar, som har 6kat fran 7
procent ar 1990 till 19 procent ar 2004. Det &dr emellertid langt kvar till
ett jdimnt uttag av fordldrapenning mellan kvinnor och mén.

Det obetalda arbetet i form av hemarbete och omsorg om nirstdende
och eventuella barn dr en del av varje minniskas liv. Samtidigt maste
detta arbete vara mojligt att kombinera med betalt arbete.

Lcinsstyrelsen i Stockholm ir 1 sitt remissvar skeptisk till mojligheten
att genom politisk styrning paverka och férdndra hur och i vilken omfatt-
ning vi delar véart hemarbete. S& som tidigare konstaterats, anser re-
geringen att det har gatt avsevért snabbare for kvinnor att oka sitt for-
varvsdeltagande dn vad det gatt for mén att 6ka sin andel av det obetalda
arbetet. Drivkrafterna for dessa fordndringar ser olika ut, men regeringen
anser att detta dven till en del kan forklaras av att de politiska verktygen
ser olika ut. Samtidigt skall det framhallas att villkoren pa arbetsmarkna-
den och de vilfirdsreformer som har genomforts for att stimulera och
underldtta for kvinnor att delta i arbetskraften, sdsom barn- och #ldre-
omsorg, fordldraforsidkring och tillfillig fordldrapenning, dven har paver-
kat fordelningen av det obetalda arbetet. Utvecklingen de senaste aren
visar att parallellt med att kvinnor har minskat sitt obetalda arbete, har
kvinnor okat sitt deltagande i arbetskraften.

En asymmetrisk fordelning av hem- och omsorgsarbetet forsvarar
kvinnors mgjligheter till betalt arbete, ekonomisk sjdlvstdndighet och
deltagande i1 samhallslivet. Kvinnors handlingsutrymme inskrdnks och
ddrmed kvinnors vélfdrd. I regeringens forslag till mal formuleras att
kvinnor och min skall ta samma ansvar for hemarbetet. Utgangspunkten
ar att kvinnor och mén har samma ansvar for hemarbetet, men i malet
uttrycks strdvan att kvinnor och mén ocksé aktivt skall za sin del av det
ansvar for hemarbetet som &vilar dem.

En skev fordelning av omsorgen om barnen mellan kvinnor och mén
paverkar ocksa flickors och pojkars mojligheter att knyta néra band till
sina fordldrar. For barnets skull dr det darfor viktigt att fordldrarna tar
ansvar for och dr delaktiga i sina barns uppvéxt. Malet har betydelse for
insatser inom manga omraden, inte minst betrdffande ekonomisk fa-
miljepolitik, omsorgsfragor och arbetsmarknadsfragor.

Omsorgen om de dldre dr ett omrade som inte uppmérksammats i sa
stor utstrickning inom jamstdlldhetspolitiken. Om dagens omsorgs-
monster, ddr den offentliga omsorgen riktas till de allra dldsta och de
mest omsorgsbehdvande blir bestdende under kommande artionden,
medfor 6kningen av antalet dldre ocksd en 6kning av anhdrigas obetalda
omsorgsarbete. Detta arbete dr 1 dag mycket ojimnt fordelat mellan
kvinnor och mén. Kvinnliga anhériga, framst dldre makar och medel-
alders dottrar, har okat sitt obetalda omsorgsarbete om gamla. Insatserna
frén manliga anhoriga har inte 6kat i motsvarande grad. Sambhéllet har ett
ansvar for att inte upprétthélla forestidllningen om kvinnor som de sjilv-
klara omsorgsgivarna. Det 4r viktigt att jaimstédlldhetspolitiken foljer ut-
vecklingen pa omradet dér betydelsen analyseras av vilka konsekvenser
en okad ansvars- och arbetsborda kan ha f6r kvinnors hilsa och mojlig-

Prop. 2005/06:155

50



heter till betalt arbete. Att folja utvecklingen nér det géller omsorgen om
de dldre &r relevant for jamstédlldhetspolitiken, bdde vad géller situationen
for de som ger omsorg som for de som mottar den.

Utredningen valde att anvinda begreppet “omsorg utan underordning”.
Regeringen anser att begreppet kan vara otydligt och svart att operatio-
nalisera, varfor regeringen viljer att istdllet anvinda begreppet “lika vill-
kor”. Det skall inte rdda négra systematiska skillnader i villkor mellan
kvinnor och mén vare sig nédr det géller omsorgsgivandet eller nér det
géller omsorgsmottagandet.

Malkommentar: Mélet dr en jaimn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén skall ta samma ansvar for hem-
arbetet och ha mojlighet att ge och fa omsorg pa lika villkor. Malet om-
fattar obetalt hemarbete, omsorgen om de &dldre samt omsorgen om bar-
nen. Malet inbegriper bdde den som ger omsorg och den som tar emot
den. Med hemarbete asyftas det hushalls- och underhéllsarbete vi utfor i
véra hem.

4.3.4 M:ins vald mot kvinnor och kroppslig integritet

Regeringens forslag: Det fjirde delmalet dr att méns vald mot kvin-
nor skall upphora. Kvinnor och min, flickor och pojkar, skall ha
samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

Utredningens forslag (Makt att forma samhillet och sitt eget liv,
SOU 2005:66): Overensstimmer delvis med regeringens forslag. I utred-
ningens forslag fanns inte “rtt till” kroppslig integritet med.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr overvdgande positiva till
forslaget. Ett antal kvinnoorganisationer dr dock kritiska till att begreppet
’sexualiserat vald” inte finns med i utredningens forslag till mél, dér-
ibland Sveriges kvinnolobby och Riksorganisationen f6r kvinnojourer
och tjejjourer 1 Sverige (ROKS). Flera remissinstanser anser det ocksa
nddvindigt att betona kvinnors lika rétt till kroppslig integritet. Nagra
remissinstanser, diribland HomO och RFSL, forordar att vald i1 sam-
konade relationer skall ingd i malet.

Skiilen for regeringens forslag: Mins véld mot kvinnor &r ett priori-
terat omréade 1 jamstélldhetspolitiken. Det vald som kvinnor utsitts for ar
den yttersta konsekvensen av méns verordning och kvinnors underord-
ning. Véldet inkrdktar enligt FN:s deklaration om avskaffande av vald
mot kvinnor p& och forhindrar kvinnors och flickor atnjutande av de
manskliga réttigheterna. Sverige dr ett av fa ldnder 1 védrlden som har en
speciell lagstiftning nir det géller méns vild mot kvinnor i nédra relatio-
ner. Brottet definieras som upprepade straffbara gidrningar som riktar sig
mot nérstdende kvinnor (grov kvinnofridskréankning) eller mot barn och
andra nérstdende personer (grov fridskrénkning). Regeringen anser att
det dr viktigt att fortydliga att det bakom det vald som kvinnor utsétts for
oftast finns en manlig forovare. Begreppet konsrelaterat véald, som an-
viands i den nuvarande malformuleringen, dr konsneutralt. Begreppet
sexualiserat vald, som ocksé ingér i ett av de nuvarande delmalen, &r ett
vil etablerat begrepp bland de myndigheter och organisationer som ar-
betar med frdgorna, men innebdrden dr inte allmint kidnd. Begreppet
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sexualiserat vald ger létt intryck av att enbart dsyfta sexuellt vald, vilket
inte dr fallet. Det har blivit vanligare att under senare ar benimna omra-
det "mins vald mot kvinnor”, vilket har kommit att bli ett etablerat be-
grepp. Regeringen anser att det beskriver och tydliggér problematiken
kring offer och forovare. Dérfor bor uttrycket anvéndas 1 mélets formule-
ring.

Med detta uttrycks ocksé regeringens avsikt att malet skall omfatta det
vald som min utsétter kvinnor for. Den grundldggande analysen av vél-
det &r att det bade dr ett uttryck for den maktordning som rader mellan
kvinnor och mén och ett medel for att uppritthalla den. Valdet forekom-
mer framfor allt i hemmet, men ocksa i offentliga delar av samhillet sé-
som pa arbetsplatsen, pa krogen och pa gatan. Det utévas av bade nér-
stdende, bekanta och for kvinnan okidnda mén. Det finns ocksa ett starkt
samband mellan olika valdsformer som misshandel, valdtidkt, sexuella
trakasserier och hot om vald. Jamstilldhetspolitikens verksamhet och
kvinnofridsreformen bygger pa denna analys.

Jamstilldhetspolitikens ansvar géller méns vald mot kvinnor. De for-
mer av vald som faller utanfor jamstalldhetspolitikens ansvar behandlas
inte 1 denna proposition.

Véld forekommer i samkonade relationer. Mekanismer av dver- och
underordning och kontroll dr desamma for vald i samkonade som i he-
terosexuella relationer. Ett osynliggérande av samkdnat vald riskerar att
forsvéra for ménniskor att soka hjilp. P& en praktisk nivé skall den som
utsdtts for vald av en nédrstdende ha tillgéng till skydd och vard pé lika
villkor, oberoende av sexuell liggning. Regeringen instimmer med
RFSU:s synpunkt att det vald som sker 1 samkdnade relationer &r viktigt
att uppmirksamma. En 6versyn av fradgor som rér homo-, bisexuella och
transpersoner samt fragan om véld i samkonade relationer bereds i Re-
geringskansliet.

Det &r enligt regeringens mening dven viktigt att uppmérksamma barns
valdsutsatthet. Midns vild mot kvinnor drabbar ocksa barn dels genom att
de tvingas bevittna véld, dels genom att de sjdlva utsétts for vald. Det &r
darfor angeldget att barnets behov uppmarksammas i dessa fall. Insatser
for att forebygga och stodja barn som utsétts for vald inom familjen sker
framst inom socialtjénsten och rittsvésendet.

I det foreslagna maélet infor regeringen begreppet kroppslig integritet
som ett samlande begrepp. Kroppslig integritet skall forstds bade i kon-
kret och i symbolisk bemirkelse. I konkret bemérkelse handlar det om
kvinnors och flickors riatt och mojlighet att bestimma Over sin egen
kropp, sexualitet och reproduktion.

Frdgan om kvinnors ritt till kroppslig integritet, i symbolisk be-
mirkelse, omfattar ocksd den Okande exploateringen och kommersia-
liseringen av kvinnokroppen — och 1 dkande grad manskroppen — 1 me-
dier, reklam och pornografi. Nir kvinnor framstills som objekt i1 reklam,
medier och pornografi bidrar det till att upprétthélla forestédllningar om
kvinnors underordning. Den stdndiga exponeringen av dessa bilder bidrar
till en normalisering och en avtrubbning dir vi riskerar att inte ldngre
reagera pa konsfortryck, trakasserier och sexualiserat vald. Att flickor
och kvinnor reduceras fran minniskor till objekt bidrar till deras
utsatthet for vald och krdnkningar. Regeringen anser att motverkandet
av stereotypa och objektifierande bilder av kvinnor, liksom att motverka
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kommersialisering och exploatering av kvinnor i pornografin utgoér vik-
tiga delar 1 att ocksd motverka och férhindra véldet mot kvinnor.
Malkommentar: Malet dr att mins vald mot kvinnor skall upphora.
Kvinnor och mén skall ha samma rétt och mdjlighet till kroppslig in-
tegritet. Mélet omfattar alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald
och hot om véld som riktas mot kvinnor och flickor. Vidare omfattas
arbetet for att motverka prostitution och handel med ménniskor for
sexuella dndamal, samt s.k. hedersrelaterat vald. Vald 1 samkonade rela-
tioner omfattas inte. Malet omfattar ocksa att motverka kommersialise-
ring och exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi
som syftar till att reproducera forestdllningar om kvinnors underordning.

4.4 Stirkt styrning 1 jimstilldhetspolitiken

4.4.1 Jiamstiilldhetsintegrering

Regeringens bedomning: Jamstdlldhetsintegrering som strategi for
att uppna de jamstilldhetspolitiska mélen bor ligga fast och fordjupas.
For att astadkomma en mer aktiv och strategisk anviandning av de
jamstilldhetspolitiska malen i resultatstyrningen bor ett utvecklings-
arbete mellan jamstédlldhetspolitiken och politikomrédden av sérskild
relevans for de jamstélldhetspolitiska malen initieras.

Utredningens forslag (Makt att forma samhillet och sitt eget liv, SOU
2005:66): Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag att jamstédlldhetsintegrering skall ligga fast som stra-
tegi for jamstdlldhetspolitiken. Sveriges Kommuner och Landsting erinrar
om att det finns andra sétt att arbeta med jamstdlldhet dn jamstélldhets-
integrering. Vidnsterpartiets kvinnopolitiska utskott ifragasitter jam-
stdlldhetsintegrering som huvudstrategi mot bakgrund av att konsmakt-
perspektivet inte lyfts fram 1 politiken.

En majoritet tillstyrker d&ven forslaget om en mer aktiv anvidndning av
de jamstdlldhetspolitiska malen i resultatstyrningen och védlkomnar for-
slaget om att prova verksamhetsbaserad processtyrning. Sveriges Kom-
muner och Landsting anser att ansvarsfordelningen bor fortydligas i ett
sadant arbete.

Skilen for regeringens bedomning

Jamstdlldhetsintegrering som strategi bor ligga fast

Jamstdlldhetsintegrering dr idag en internationellt etablerad strategi for
att bedriva jamstélldhetsarbete. I propositionen Delad makt delat ansvar
(prop. 1993/94:147) redogjorde regeringen sin avsikt att tillimpa jam-
stdlldhetsintegrering. Jamstilldhetsintegrering innebér att ett jamstilld-
hetsperspektiv inforlivas i alla led av beslutsprocesser och att de aktorer
som normalt sett deltar i beslutsprocessen har ansvar for att s& sker.
Strategin innebdr saledes att varje departement och politikomrade har
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ansvar for jamstédlldhet inom sitt ansvarsomrade. Med utgéangspunkt i de
jamstélldhetspolitiska mélen, finns ett ansvar inom respektive politik-
omrade for att verksamhetsanpassade mal formuleras, att uppdrag och
aterrapporteringskrav 1dmnas till myndigheter samt att uppfoljning och
utvédrdering genomfors. Jamstdlldhetspolitiska insatser skall genomforas
inom ramen for den ordinarie verksamheten och ordinarie resurser.

Regeringen anser att jadmstédlldhetsintegrering skall utgdra huvudstrate-
gin for att uppna de jamstélldhetspolitiska méalen. Detta star inte i mot-
sattning varken till mojligheten att prova olika metoder och arbetsformer
for att nd uppsatta mal eller till mojligheten att gora sérskilda insatser for
att frimja jamstélldhet.

En rad initiativ har tagits for att frimja implementeringen av jim-
stdlldhetsintegrering. I april 2004 beslutade regeringen om en sirskild
plan for att genomfora jamstédlldhetsintegrering 1 Regeringskansliet —
Plan for genomforande av jdamstdlldhetsintegrering i Regeringskansliet
(N2004/3108/JAM). Den utgér en gemensam ram for hela Regerings-
kansliets arbete med jdmstédlldhetsintegrering fram till och med 2009.
Enligt regeringens beslut skall planen kompletteras med arliga hand-
lingsprogram for arbetet, vilka beslutas av regeringen. Under 2006 ars
handlingsprogram prioriteras arbetet med jamstilldhetsintegrering i bud-
getprocessen, dir en viktig del utgors av att forbéttra konsuppdelningen
av statistiken, samt kommittédirektiven. Handlingsprogrammen skall
vara vigledande for departementens, Statsrddsberedningens och Forvalt-
ningsavdelningens arbete. Det innebér att de utifrdn sina ordinarie funk-
tioner och ansvarsomraden skall bidra till uppfyllandet av handlings-
programmets mal. Som stdd for arbetet med jamstédlldhetsintegrering har
samordnare utsetts pa varje departement.

Ett utvecklingsarbete bor inledas

Regeringen anser att arbetet med jamstilldhetsintegrering i Regerings-
kansliet har varit framgéngsrikt och att det har gett avtryck 1 styrningen
av myndigheter. Jamstélldhetspolitiska fragor har integrerats i andra po-
litikomrdden genom att jaimstédlldhetsanalyser genomfors och att mal,
uppdrag och dterrapporteringskrav formuleras till myndigheter.

For att fa ett mer kraftfullt genomférande av jamstilldhetspolitiken,
anser regeringen att kopplingen mellan de jamstilldhetspolitiska mélen
och jamstélldhetsmal inom andra politikomrdden bor forbattras. Politik-
omraden och verksamheter av sirskilt relevans for uppfyllelsen av de
jamstélldhetspolitiska malen skall prioriteras.

Regeringen anser att detta kan dstadkommas genom en mer strategisk
och strukturerad samverkan mellan jamstéilldhetspolitiken och politik-
omraden av sirskild relevans for de jdmstélldhetspolitiska mélen. Re-
geringen avser darfor att initiera ett utvecklingsarbete inom Regerings-
kansliet som skall prova formerna f6r en sddan samverkan.

Praktiskt innebar det inget avsteg fran jamstélldhetsintegrering och det
ansvar som varje relevant politik- och verksamhetsomrade har for att
formulera verksamhetsanpassade jamstédlldhetsmal. En 6kad samverkan
mellan jamstilldhetspolitiken och de for jamstédlldhetspolitiken priorite-
rade omraden, bor skapa forutsédttningar for en gemensam malbild 6ver
politikomrades- och myndighetsgranser, och ddarmed blir det tydligare pa

Prop. 2005/06:155

54



vilket sétt olika verksamheter bidrar till maluppfyllelsen i jamstilldhets-
politiken. Det innebér att vidareutveckla och fordjupa arbetet med jam-
stdlldhetsintegrering.

I ett sddant utvecklingsarbete dr det emellertid viktigt att vara upp-
méirksam pé vilka problem det kan medfora, till exempel 1 friga om var
det overgripande ansvaret ligger nér flera myndigheter samverkar i ge-
mensamma processer, ett problem som uppmirksammas av Sveriges
Kommuner och Landsting.

4.4.2 Uppfoljning och utvirdering

Regeringens bedomning: Utvérdering av maluppfyllelsen 1 jam-
stdlldhetspolitiken bor goras vart fjarde ar. For att systematisera och
forbéttra uppfoljning och utvirdering av jamstédlldhetspolitiken bor
etappmal och indikatorer utarbetas.

Utredningens forslag (Makt att forma samhillet och sitt eget liv,
SOU 2005:66): Overensstimmer delvis med regeringens bedémning.
Utredningen forslog indikatorer men inga etappmal.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr generellt positiva till att in-
dikatorer tas fram for att folja upp politiken. Flera remissinstanser &r
dock kritiska till utredningens forslag till indikatorer med motiveringen
att dven kvalitativa indikatorer bor utarbetas, diribland Sveriges kvinno-
lobby, SACO och Linsstyrelserna i Ostergotland, Sédermanland och
Vistra Gotaland. Integrationsverket och Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering forordar att statistik och annan redovisning tar hénsyn till
etniskt bakgrund genom att dela upp bade pa kon och fodelseregion och i
forekommande fall dven efter vistelsetid i Sverige. Ungdomsstyrelsen
menar att indikatorerna for uppf6ljning av malen bor ha ett aldersper-
spektiv.

Skilen for regeringens bedomning

Nuvarande uppfoljning

I budgetpropositionen ges varje ar en kortfattad beskrivning av resultaten
for jamstilldhetspolitiken for det gdngna aret. Vid sidan av detta presen-
teras ocksa i bilageform en uppfoljning av konsfordelningen i statliga
lekmannastyrelser och en analys av férdelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och mén.

Regeringen har dédrutdver vart tredje ar i en skrivelse till riksdagen re-
dovisat resultat och inriktning av jamstélldhetspolitiken: Jamstdlldhets-
politiken (skr. 1996/97:41), Jdmstdlldhetspolitiken infor 2000-talet
(skr. 1999/2000:24) samt Jémt och stindigt (skr. 2002/03:140). Den se-
naste skrivelsen var uppdelad efter politikomraden och innehéll bade en
bakatblickande del och en framatsyftande handlingsplan i vilken insatser
som planeras inom respektive politikomrdde under innevarande mandat-
period presenterades. I bilaga 7 redogors for uppfoljningen av denna
handlingsplan.
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Forbdttrad uppfolining och utvdrdering

Regeringen anser att uppf6ljning och utvérdering av jimstédlldhetspoliti-
ken bor systematiseras, fordjupas och forbattras. Uppfoljningar av god
kvalitet utgor viktiga underlag for regeringens bedomning av gjorda in-
satser och politikomrédets utveckling. Utvdrdering av i vilken grad ma-
len for jamstdlldhetspolitiken uppfylls bor emellertid inte goras med allt
for korta intervall. Regeringen anser det vara lampligt att utvdrderingar
av jamstdlldhetspolitiken gors med fyra ars mellanrum i form av en jim-
stdlldhetspolitisk rapport dar en redogorelse gors for utvecklingen i sam-
hillet samt vilka effekter och resultat som jamstélldhetspolitiken har gett
upphov till. Andra former av uppféljningar och utvérderingar kan, vid
sidan av denna, ocksd komma att dvervigas.

Regeringen har for avsikt att utarbeta etappmal kopplade till respektive
delmal. Vidare kommer indikatorer att utarbetas for att mita malupp-
fyllelsen av bade etappmal och delmal. I enlighet med flera remissinstan-
ser anser regeringen att savil kvantitativa som kvalitativa indikatorer bor
utarbetas.
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5 Jamstélldhetspolitikens organisation

5.1 Dagens organisation

Det statliga jamstédlldhetsarbetets organisation omfattar i dag Jamstélld-
hetsombudsmannen (JamO), Jamstédlldhetsndmnden samt de sérskilt sak-
kunniga 1 jamstilldhetsfraigor med placering pd ldnsstyrelserna. Jim-
stdlldhetsenheten pa Niringsdepartementet bereder de jamstilldhetspoli-
tiska fridgorna i Regeringskansliet. I anknytning till enheten bedrivs ett
antal projekt. Projektmedel och medel till kvinnoorganisationer fordelas
av Delegationen for fordelning av statsbidrag for kvinnors organisering
och jamstélldhetsprojekt (Ju 2005:15). Jamstod, utredningen om stod for
jamstélldhetsintegrering i staten (N 2005:02) stoder statliga myndigheter
1 arbetet med jamstdlldhetsintegrering.

5.1.1 Jamstilldhetsombudsmannen och Jimstilldhetsnimnden

Jamstélldhetsombudsmannens (JamO) uppgifter utgér fran jamstilld-
hetslagen (1991:433), lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter
1 hogskolan, lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering och lagen
(2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krénkande behand-
ling av barn och elever.

[ JimO:s instruktion anges att ombudsmannen har ansvar for tillsynen
over jamstélldhetslagen samt for att ge stod till arbetsgivare i syfte att
framja arbetet med aktiva atgérder pa arbetsplatserna. JamO:s uppgifter
ar att genom radgivning och upplysning samt dverldggningar med en-
skilda parter verka for att jamstédlldhetslagen och lagen om likabehand-
ling f6ljs. Vidare skall JamO efter anmélan av enskilda eller pa eget ini-
tiativ ta upp drenden som handlar om att lagarna inte efterlevs. I forsta
hand skall JamO verka for att en 6verenskommelse nés mellan parterna, 1
andra hand kan JimO begira vitesforliggande hos Jamstilldhets-
ndmnden. Nir det finns sdrskilda skél kan JAamO ocksa foretrdda enskilda
1 forhandlingar 1 Arbetsdomstolen. JAmO skall ocksd informera allmén-
heten och pa olika sitt frimja jamstilldhet 1 arbetslivet.

Anslaget till JAmO utokades 2006 med sex miljoner kronor och uppgér
ddrmed till drygt 28 miljoner kronor. Forstarkningen av ombudsmannens
resurser motiverades av behovet att prioritera arbetet med att avskaffa
16nediskriminering pa grund av kon och att mgjliggora for JamO att oka
insatserna med att stodja och granska arbetsgivarnas lonekartldggningar.
I anslaget ingér kostnader for Jamstédlldhetsndimnden som har till uppgift
att prova fragor om vitesforeldggande enligt jimstidlldhetslagen da en
arbetsgivare inte foljer ndgon av sérskilt angivna foreskrifter i lagen.

Diskrimineringskommittén (N 2002:06; dir. 2002:11, 2003:69, 2005:8)
har haft i uppdrag att se Over samtliga diskrimineringslagar och om-
budsmannainstitutioner inom diskrimineringsomradet och dven att dver-
vidga en samorganisering av samtliga ombudsmin. Kommittén har nyli-
gen lamnat sitt slutbetdnkande En sammanhallen diskrimineringslagstift-
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ning (SOU 2006:22). I betdnkandet foreslar kommittén en ny lag mot
diskriminering som skall ersdtta bl.a. jimstdlldhetslagen och lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan. Vidare foreslar kommittén bl.a.
att de nuvarande fyra ombudsminnen mot diskriminering skall slas
samman till en myndighet.

5.1.2 Jamstilldhetsexperter pa linsstyrelserna

Med syftet att stidrka forutsdttningarna for att integrera ett jimstéilldhets-
perspektiv 1 ldnsstyrelsernas verksamheter inrédttades en expertfunktion
for jamstélldhet vid ldnsstyrelserna 1995. Lénsexpertens huvuduppgift
var att med utgdngspunkt i de dvergripande malen for jamstédlldhetspoli-
tiken och i lénets strategi for jamstélldhet frimja jamstilldhetsarbetet i
lanet. Lansexperten fick ocksd konkreta uppgifter som att fo6lja upp de
overgripande malen, utveckla metoder, samordna statlig och kommunal
verksamhet genom att initiera, stodja och folja upp jimstilldhetsarbetet,
utgora ett stod for lanets foretag och arbetsplatser samt samverka med
JamO 1 frégor som ror jamstélldhet i arbetslivet. Enligt den 1 dag géllande
forordningen (2002:864) med ldnsstyrelseinstruktion skall den sidrskilt
sakkunnige for jamstilldhetsfragor “utifrdn de nationella mélen f6r jim-
stdlldhetspolitiken framja jamstédlldhetsarbetet 1 ldnet och medverka till
att integrera jimstilldhetsaspekten 1 lansstyrelsens uppgifter”.

5.1.3 Ovrig organisering

Inom Regeringskansliet bereds jdmstilldhetsfrdgorna vid Nérings-
departementets jamstédlldhetsenhet. I anslutning till enheten bedrivs ett
antal projekt.

Regeringskansliets arbete med jamstélldhetsintegrering har utvecklats
kraftfullt under senare ar. Regeringen fattade varen 2004 beslut om en
plan for detta arbete som stracker sig fram till ar 2009. Syftet &r att skapa
forutsattningar for att jaimstédlldhet skall inga 1 alla beslutsprocesser i Re-
geringskansliet och integreras i samtliga politikomraden.

Delegationen for fordelning av statsbidrag for kvinnors organisering
och jamstélldhetsprojekt (Ju 2005:15) har till uppgift att fordela bidrag
for kvinnors organisering 1 enlighet med forordningen (2005:1089) om
statsbidrag for kvinnors organisering. Delegationen, som pébdorjade sitt
arbete den forsta januari 2006, skall ocksa fordela bidrag som finansieras
fran anslaget 24:2 sirskilda jimstalldhetsatgérder.

Syftet med det nya bidraget dr att stodja kvinnors organisering i egna
sammanslutningar och frdmja kvinnors deltagande i den demokratiska
processen och i samhéllslivet samt stimulera mdjligheterna for kvinnor
att bevaka sina rittigheter och driva sina krav. I likhet med andra folk-
rorelsestod bestar bidraget av organisationsbidrag, etableringsbidrag och
verksamhetsbidrag. Delegationens uppdrag ska vara avslutat senast nér
delegationens uppgifter har tagits dver av annan myndighet.

I januari 2005 tillsatte regeringen (dir. 2005:7, tilldggsdirektiv 2006:1)
en sarskild utredare med uppgift att stodja arbetet med jamstdlldhetsinte-
grering i den statliga verksamheten. Utredningen (N2005:02) som antagit
namnet Jimstod skall informera, utforma utbildningar och metoder for
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jamstélldhetsintegrering samt skapa forum for erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter.

5.1.4 Granskningar av organisationen

Den jamstélldhetspolitiska organisationen har uppmérksammats i en rad
olika sammanhang under senare ar.

Radet for jamstélldhet i transporter och IT (Jamit) foreslog 1 sitt slut-
betidnkande Jdmstdlldhet — transporter och IT (SOU 2001:44) att en jam-
stdlldhetspolitisk myndighet inrdttas. Utredningen pekade pd behovet av
metodutveckling, goda exempel, utbildning och praktisk handledning for
att jamstilldhet ska komma att integreras i myndigheternas externa verk-
samhet. Detta arbete saknar ett institutionellt stod enligt Jimit som fore-
slar att myndigheten far i uppdrag att verka som ett nationellt padrivande
kunskaps- och resurscentra fér samhélle och néringsliv.

Regeringens arbetsgrupp for metodutveckling i1 jamstdlldhetsarbetet
konstaterade i slutrapporten Andrad ordning — strategisk utveckling for
jamstdlldhet (Ds 2001:64) att erfarenheter visar att jamstélldhetsintegre-
ring kriver tydig styrning, utbildning, metoder for kartldggning och ana-
lyser samt stodfunktioner for arbetet. Arbetsgruppen stillde sig bakom
Jamits uppfattning om behoven av utveckling, kunskapsspridning och
erfarenhetsutbyte och ansag att det dr angeldget att utreda fragan och ta
stdllning till hur dessa behov ska tillgodoses.

Utredningen om kvinnofridsuppdragen ldmnar i betdnkandet Slag i
luften — en utredning om myndigheter, mansvald och makt
(SOU 2004:121) forslag om hur fragorna om méns vald mot kvinnor kan
organiseras och lyfter fram behovet av att béttre organisera och systema-
tisera arbetet. Utredningen foreslir bl.a. att en nationell expertgrupp for
méns vald mot kvinnor och barn inréttas.

Utredningen om ombildning av Rikskvinnocentrum har haft i uppdrag
att finna formerna for en ombildning av Rikskvinnocentrum (RKC) till
ett nationellt centrum for kvinnor som misshandlats och véldtagits. I be-
tankandet Nytt nationellt kunskapscentrum, ombildning av RKC
(SOU 2004:117) foreslas att en ny organisation ska ges ansvar for att ta
tillvara erfarenheterna av den verksamhet som RKC bedriver, sprida
kunskap om och utveckla metoder for stéd och behandling av kvinnor
som misshandlats och véldtagits. Utredningen foreslar att verksamheten
skall knytas till Uppsala universitet.

Utredningen om statligt stdd till kvinnors organisering foreslir att
handldggningen av det nya statsbidraget for kvinnors organisering skall
utforas av en sdrskild jamstdlldhetsmyndighet ’nér en sddan inréttas”.

Arbetsgruppen Genus pa museer har utrett hur genusperspektivet kan
fa storre genomslagskraft i museernas verksambhet. I sitt betdnkande Ge-
nus pa museer (Ds 2003:61) framhéller arbetsgruppen behovet av en re-
sursenhet for genusfrdgor pd museerna med kompetens inom och over-
blick over det genusvetenskapliga filtet. Resursenheten bor, enligt ar-
betsgruppen, vara permanent och langsiktig och fungera som forum for
diskussion, padrivare i genusfragor, formedlare av kontakter och forsk-
ning samt arrang0r av utbildning och direkt stod.
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Aven inom EU har frigan om en fastare organisation for jamstilld-
hetsarbetet aktualiserats. Efter ett svenskt initiativ har forslaget om att
inrdtta ett europeiskt jamstdlldhetsinstitut, European Gender Institute
(EGI) beretts inom unionen. Den 8 mars 2005 presenterade Europeiska
kommissionen ett forslag och viren 2005 antog ministerradet en gemen-
sam standpunkt om att inrdtta denna myndighet. Europaparlamentet be-
handlar fragan och ett gemensamt beslut berdknas komma under 2006.

P& uppdrag av Jamstélldhetspolitiska utredningen har Statskontoret
granskat organisationen och resultatstyrningen av jamstélldhetspolitiken
(Statskontoret 2005:1). 1 rapporten péapekas att jamstdlldhetspolitiken
saknar en sektormyndighet vilket skiljer den frdn andra sektoréver-
gripande politikomréden. Det finns emellertid myndigheter som fatt ett
utpekat ansvar for att genomfora och folja upp jamstilldhetspolitiken
inom sina respektive omraden. Enligt rapporten bor jamstilldhetspoliti-
kens organisation fordndras genom att det nya Verket for forvaltnings-
utveckling tillfors uppgiften att ge stod till statliga myndigheter samt
kunskaps- och metodutveckling. Uppgiften att f6lja upp och utvérdera
politiken bor anfortros en delegation med tidsbegrdansat mandat, enligt
Statskontoret.

5.2 Behovet av en ny organisation

I den senaste propositionen om jamstélldhetspolitiken Delad makt delat
ansvar (prop. 1993/94:147) foreslogs, som tidigare redovisats, att sir-
skilda anstéllningar som jamstilldhetsexperter skulle inrdttas vid ldns-
styrelserna. Sedan dess har inga vésentliga fordndringar vidtagits av or-
ganisationen for det statliga jamstéilldhetsarbetet. Under den senaste tio-
arsperioden har emellertid det jamstilldhetspolitiska arbetet utvecklats
avsevért, fordjupats och vidgats pa ett sétt som nu ger anledning att 6ver-
viga fordndringar i syfte att effektivisera organisationen.

I regeringens senaste skrivelse (skr. 2002/03:140) om jamstélldhetspo-
litiken Jémt och stdndigt konstateras att jamstélldhetspolitiken 1 hog grad
varit inriktad pa att paverka attityder genom bl.a. informationsverksam-
het, konferenser, kampanjer etc. De medel som tillforts politikomradet
Jamstélldhetspolitik anvinds, vid sidan av finansieringen av JimO, hu-
vudsakligen for tillfilliga projekt och bidrag till insatser av pilotkaraktir
som ofta genomfors av frivilligorganisationer eller kommuner. Re-
geringen betonar i skrivelsen att det finns anledning att Gvervédga en
fastare struktur for jamstilldhetsarbetet.

Jamstélldhetspolitik etablerades som ett sjédlvstindigt politikomrade
redan 1 borjan av 1970-talet. Till skillnad fran liknande horisontella poli-
tikomraden har det inom jamstidlldhetsomradet hittills inte funnits ndgon
ambition att bygga upp en traditionell forvaltningsstruktur. Istédllet for
denna traditionella institutionalisering har det inom jdmstilldhetspoliti-
ken funnits projektmedel for att stodja sdrskilda jimstidlldhetsétgéarder
inom skilda samhéllsomrdden (anslaget 24:2 sirskilda jamstélldhetsat-
gérder).

Sedan mitten av 1990-talet har den strategiska inriktningen av jam-
stdlldhetspolitiken fordndrats. Jamstédlldhetsintegrering har inforts som
strategi for det statliga jamstédlldhetsarbetet med syftet att inforliva ett
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jamstélldhetsperspektiv inom samtliga politikomraden. De jamstdlldhets-
politiska insatserna skall genomforas inom ramen for den ordinarie verk-
samheten och ordinarie resurser. En grundldggande princip for arbetet
med jamstilldhetsintegrering dr att ansvaret for att integrera jamstélld-
hetsperspektivet dvilar den organisation som &r ansvarig for verksamhe-
ten. Jamstédlldhetsarbetet skall inte bedrivas sidoordnat fran den egentliga
verksamheten utan i dess kédrna. Men strategin utesluter inte, utan
tvdrtom forutsétter, att d&ven sérskilda insatser genomfors till stod for ar-
betet. Om jamstélldhetsintegrering skall kunna fungera i praktiken krévs
ett organiserat och kontinuerligt stod vad géller t.ex. metoder, kunskaps-
spridning och uppf6ljning. Ett sddant stod saknas i dag.

Den fordndrade inriktning av politiken som bl.a. tagit form i ett om-
fattande arbetet med jdmstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet och
kraftigt 6kade krav gentemot myndigheterna har medfort att jamstélld-
hetspolitiken maste ges en kraftfullare och langsiktigt héllbar organisato-
risk struktur som &r bittre anpassad till politikens inriktning.

Regeringen gav darfor Jamstédlldhetspolitiska utredningen i uppdrag
(dir. 2004:18) att bl.a. analysera och bedéma hur den nuvarande organi-
sationen fungerar och ldmna forslag till den framtida organisationen och
inriktningen av jamstéilldhetsarbetet.

Jamstilldhetspolitiska  utredningen har 1  sitt  betdnkande,
(SOU 2005:66) Makt att forma samhdillet och sitt eget liv — jamstdlld-
hetspolitiken mot nya mal, redovisat en rad svagheter med dagens organi-
sation. Bland annat pekar utredningen pé att organisationen har en ad
hoc-karaktdr med atskilliga tillfilliga insatser vilket medfort en brist pa
kontinuitet och systematisk kunskapsuppbyggnad. I dag saknas en orga-
nisation for utveckling och formedling av metoder och forskning, kon-
sultationer m.m. av betydelse for jamstédlldhetsarbetet.

Utredningen menar dven att styrningen av jamstélldhetsarbetet bor for-
battras. Dessa svagheter har dven uppméarksammats av Statskontoret och
Riksrevisionsverket. Vidare papekas att jamstédlldhetspolitikens effekter
inte f6ljs upp pa ett strukturerat sétt.

Flera jamstélldhetspolitiska fragor griper dver flera myndigheters an-
svarsomrade och i dag saknas, enligt utredningen, ett effektivt instrument
for att samordna myndigheternas insatser. Det saknas ocksa ett organi-
satoriskt stod for de statliga myndigheternas arbete med att implementera
jamstélldhet i verksamheterna. De sidrskilt sakkunniga med ansvar for
jamstdlldhet vid ldnsstyrelserna har inget myndighetsstod. Avsaknaden
av en myndighetsorganisation medfor att Jamstidlldhetsenheten pa
Naringsdepartementet 1 hog utstrackning utfort uppgifter som en forvalt-
ningsmyndighet normalt skulle utfora, t.ex. projektverksamhet och bi-
dragsgivning. Aven JimO belastas med uppgifter som ligger utanfor dess
kdrnverksamhet till f6jd av att det inte finns ndgon myndighet som har
ansvar for dvergripande jimstélldhetsfragor.

Utredningen papekar ocksa att staten via flera anslag lamnar bidrag till
projekt och verksamheter med jamstélldhetsinriktning. For denna bi-
dragsgivning svarar olika myndigheter vilket forsvarar samordning och
ett effektivt resursutnyttjande.
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5.3 En ny jamstédlldhetspolitisk myndighet

Regeringens bedéomning: En myndighet bor bildas som har till upp-
gift att bidra till utvecklandet av en effektiv jamstilldhetspolitik.

Regeringen bedomer det som ldmpligt att ta ett samlat grepp om
bl.a. jamstélldhetspolitikens organisering p4 myndighetsnivd med be-
aktande av dels den Jamstilldhetspolitiska utredningens forslag om
bildandet av en jamstédlldhetsmyndighet, dels Diskrimineringskom-
mitténs betdnkande.

Utredningens bedémning och forslag (Makt att forma samhillet och
sitt eget liv, SOU 2005:66): Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning vad giller behovet av att stirka den jamstélldhetspolitiska
organisationen genom att bilda en myndighet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna stoder utredningens
forslag om en jamstdlldhetsmyndighet. Av de statliga myndigheter som
inbjudits att 1dmna synpunkter pd betdnkandet &r 16 positivt instédllda
medan 24 ir kritiska eller avvisande till forslaget. Bland de positiva finns
Forsvarshogskolan, Stockholms universitet, Hogskolan i Gdvle, Natio-
nella sekretariatet for genusforskning, Arbetslivsinstitutet och JdamO.
Deras frimsta argument dr att jamstilldhetspolitiken i dag bedrivs isole-
rad, inom en splittrad organisation som saknar sivil en gemensam platt-
form som kontinuitet i arbetet. En myndighet med ansvar fér samordning
och uppfoljning av jamstilldhetspolitiken uppfattas darfér som nodvan-
dig for att gora jamstdlldhetsarbetet effektivt och framgangsrikt inom alla
politikomraden.

Statliga myndigheter som dr kritiska eller som avstyrker forslaget dr
bland andra Rikspolisstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Statskontoret, Hogskoleverket och Arbetsmarknadsstyrelsen. Argument
mot att bilda en myndighet &r bland annat att myndighetens foreslagna
uppgifter och ansvarsomriden ldmpligen skulle passa inom det nya Ver-
ket for forvaltningsutveckling (Verva).

En annan kritisk synpunkt som aterkommer i yttranden frdn bade myn-
digheter och andra &r att jamstélldhetsintegrering &r ett béttre sitt att ar-
beta med jamstédlldhet &n centraliserade 16sningar. Detta framhaller till
exempel Sveriges Kommuner och Landsting, som dven papekar att det ter
sig motsdgelsefullt att inrdtta en sdrskild jamstédlldhetsmyndighet samti-
digt som den radande politiska strategin &r att integrera jamstdlldhets-
frdgorna i den ordinarie verksamheten.

I lansstyrelsernas och andra regionala och lokala aktorers remissvar
framfors dven farhdgor om att inrdttandet av en central myndighet kom-
mer att fi negativa aterverkningar i det regionala och lokala jimstélld-
hetsarbetet.

Négra instanser, ddribland Uppsala universitet, anser att det finns ett
behov av en jamstédlldhetsmyndighet, men menar att férslaget i sin nuva-
rande form ger den for svagt mandat och ett vagt uppdrag. Innan beslut
om en myndighet fattas krivs ytterligare klargéranden om dess roll och
arbetsuppgifter, menar universitetet. Flera remissinstanser véljer ocksa
att avvakta med att ta stédllning tills det ar klarlagt vilken form och funk-
tion diskrimineringsmyndigheterna skall ha i1 framtiden. De fackliga or-
ganisationerna LO och ST anser till exempel att om diskriminerings-
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ombudsminnen slds samman till en enda myndighet finns det skil att
inrdtta en sdrskild jamstidlldhetsmyndighet, annars bor dessa uppgifter
rymmas inom JimO:s verksambhet.

Skilen for regeringens bedomning: Den nya utformning som jam-
stdlldhetspolitiken har fitt under senare ar stiller krav pa att d&ven organi-
seringen av verksamheten foréndras. Inriktningen pé att formedla bidrag
till nyskapande projekt och att anordna konferenser och andra aktiviteter
for att fordndra attityder gentemot jamstdlldhet som tidigare dominerat
politikomradet bor nu 6verges. Projektverksamheten har genom aren haft
stor betydelse for att stdrka jamstdlldhetsarbetet, utveckla metoder och
uppmérksamma nya omraden dér insatser dr angeldgna. I dag har emel-
lertid jamstédlldhetspolitiken kommit till en punkt dar behoven av konti-
nuitet, systematik och professionalitet 6kar och behover tillgodoses.

Arbetet med jamstédlldhetsintegrering och de 6kade kraven pa de stat-
liga myndigheterna att integrera ett jamstilldhetsperspektiv i samtliga
verksamheter stiller krav pa ett organiserat stod som huvudsakligen sak-
nas i dag. Den organisation som finns i dag dr dessutom alltfér uppsplitt-
rad. Medel som tidigare anvints for projektverksamhet inom Regerings-
kansliet och som bidrag till externa jamstélldhetsinsatser bor overforas
till den nya myndigheten liksom uppgifter som éligger Delegationen for
fordelning av statsbidrag for kvinnors organisering och jamstilldhets-
projekt. Utredningen med uppgift att stodja arbetet med jamstédlldhets-
integrering 1 den statliga verksamheten, Jimstdd, avslutar sin verksamhet
2007.

Genom att skapa en ny jamstidlldhetsmyndighet samlas flera verksam-
heter som tidigare varit uppsplittrade 1 en gemensam organisation vilket
dels medfor ett mer effektivt resursutnyttjande, dels innebér att verksam-
heter av forvaltningskaraktér flyttas fran Regeringskansliet.

Regeringen konstaterar i1 likhet med utredaren att Regeringskansliet
inte dr organiserat for att inom sig inordna verksamheter av forvaltnings-
natur som det dr friga om 1 det hir fallet. Det &r regeringens uppfattning
att verksamhet avseende sérskilda behov och program endast bor bedri-
vas inom Regeringskansliet nér sirskilda behov foreligger. I forsta hand
skall unders6kas om uppgiften kan utforas utanfér Regeringskansliet.
Dessutom talar det faktum att myndigheten skall ha en operativ roll for
att forlagga verksamheten utanfér Regeringskansliet.

Delegationer som utnyttjas for jamstédlldhetspolitisk verksamhet &r i
normalfallet relativt kortlivade eftersom de tillsdtts under en begrinsad
tidsperiod for en bestimd uppgift. Syftet med att fordndra organisationen
for samordningen av jamstédlldhetspolitiken dr emellertid att skapa béttre
forutséttningar for genomforandet av jamstédlldhetspolitiken pa sivél kort
som lang sikt. For att skapa en kontinuitet och langsiktighet i jimstalld-
hetspolitiken anser regeringen att myndighetsformen ar att foredra fram-
for delegationsformen.

Av remissinstanserna har bl.a. Statskontoret foreslagit att uppgiften att
stodja andra myndigheter i jamstdlldhetsarbetet bor tillféras det nyin-
rattade Verket for forvaltningsutveckling (Verva) som i oOvrigt skall
stodja myndigheternas arbete. Uppgiften att svara for uppfoljningen av
jamstilldhetspolitiken bor enligt Statskontoret (Statskontoret 2005:1)
aldggas en sirskilt inrdttad delegation.
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Fragan om att fora uppgiften att stodja de statliga myndigheterna i ar-
betet med jamstédlldhetsintegrering till Verket for forvaltningsutveckling
har overvégts 1 samband med tillskapandet av myndigheten. Regeringen
bedomer det emellertid som oldmpligt att ytterligare splittra upp den
jamstélldhetspolitiska organisationen genom att ldmna en uppgift till
Verket for forvaltningsutveckling och ytterligare en uppgift till &nnu en
delegation. Regeringens avsikt &dr att samla de jamstédlldhetspolitiska
myndighetsuppgifterna for att ddarigenom skapa en mera kraftfull organi-
sation och skapa forutséttningar for ett mer effektivt resursutnyttjande.

Ett annat argument mot att inrdtta en myndighet som framforts fran
flera remissinstanser dr att en sddan atgérd skulle sté i strid med tilldmp-
ningen av jamstdlldhetsintegrering som strategi i regeringens jamstélld-
hetsarbete. Det dr emellertid regeringens uppfattning att jimstilldhets-
integrering inte fungerar utan en fast stodstruktur som bl.a. kan tillgodose
behovet av kunskapsuppbyggnad, metodutveckling, erfarenhetsutbyte
och uppf6ljning. Denna uppfattning stods av erfarenheterna fran det ar-
bete med jamstdlldhetsintegrering som for ndrvarande genomfors i Re-
geringskansliet. Om myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering
skall bli framgéngsrikt maste dessa behov tillgodoses. I dag bidrar Jam-
stod 1 viss man med stod men utredningens verksamhet kommer 2007 att
upphora varfor det dr angelédget att nu skapa en dndamalsenlig organisa-
tion som langsiktigt kan svara for denna uppgift.

Regeringen delar inte de farhdgor som framforts av vissa remissin-
stanser att en jamstdlldhetsmyndighet skulle kunna utgora ett hinder for
det regionala och kommunala jamstilldhetsarbetet. Det dr tvdrtom re-
geringens uppfattning att sdvil arbetet vid ldnsstyrelserna som 1 kommu-
nerna kan fa ett véardefullt stod av en samlad organisation for jamstailld-
hetspolitiken.

En invindning mot utredningens forslag om att tillskapa en jamstailld-
hetsmyndighet som bl.a. framforts av LO och ST ér att det finns skil att
avvakta med att ta stdllning tills det dr klarlagt vilken form och funktion
diskrimineringsmyndigheterna skall ha i framtiden. Diskrimineringsut-
redningen har i februari 2006 dverldmnat sitt betdnkande En samman-
hallen diskrimineringslagstifining (SOU 2006:22) till regeringen. I be-
tinkandet foreslds bl.a. att de nuvarande fyra ombudsménnen mot
diskriminering — Jamstélldhetsombudsmannen (JdmO), Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ldggning
(HomO) — slds samman till en myndighet, Ombudsmannen mot dis-
kriminering. Den nya ombudsmannen foreslas fa i uppdrag att utova till-
syn Over diskriminering enligt den nya lag som foreslés 1 betdnkandet.

Regeringen bedomer det som angelédget att skilja den verksamhet som
jamstilldhetsmyndigheten bor bedriva frin det arbete med att motverka
diskriminering som JdmO har ansvar for. Oberoende av vilken stédllning
JamO framover kommer att ha dr det oldampligt att samma myndighet
dels skulle stodja myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering,
dels samtidigt utova tillsyn av lagar.

Regeringen bedomer det som lampligt att ta ett samlat grepp om bl.a.
jamstilldhetspolitikens organisering pd myndighetsnivd med beaktande
av dels den Jamstdlldhetspolitiska utredningens forslag om bildandet av
en jamstédlldhetsmyndighet, dels Diskrimineringskommitténs betdnkande.
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En ndrmare precisering av myndighetens uppgifter bor siledes ansta
men regeringens bedomning 4r att myndigheten bor ges 1 uppgift att bi-
dra till utvecklandet av en effektiv jimstélldhetspolitik. I denna uppgift
bor ingé att folja upp och utvdrdera de insatser som genomfors for att
uppna de jamstédlldhetspolitiska méilen. Myndigheten bor forse re-
geringen med underlag for styrningen mot de jamstéilldhetspolitiska ma-
len. Myndigheten bor dven ge stod at statliga myndigheter och stddja
samverkan mellan myndigheter i jadmstdlldhetsfragor. Den bidragsgiv-
ning som i dag handlidggs av Delegationen for fordelning av statsbidrag
for kvinnors organisering och jamstilldhetsprojekt bor Overforas till
myndigheten.

Avsikten dr att myndigheten skall bildas under 2007.

6 Mins vald mot kvinnor

6.1 Regeringens insatser inom omréadet

Regeringens bedomning: Méns véald mot kvinnor utgor ett allvarligt
samhillsproblem som inte minskat i omfattning. Det dr angelédget att
det arbete som tog sin borjan med Kvinnofridspropositionen fortsétter
med oférminskad styrka.

Allt sedan regeringens strategiska arbete for att motverka méns vald mot
kvinnor startade 1 borjan pa 90-talet har FN:s Deklaration om avskaf-
fande av vald mot kvinnor, varit en utgdngspunkt. Deklarationen antogs
ar 1993 av FN:s generalforsamling och definierar véldet som “varje
konsrelaterad valdshandling som resulterar i eller sannolikt kommer att
resultera i1 fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande fo6r kvinnor,
inklusive hot om sddana handlingar, tvidng eller godtyckligt frihetsbero-
vande, vare sig det sker offentligt eller privat”. Valdet omfattar enligt
deklarationen fysiskt, sexuellt och psykiskt vald inom familjen och i
samhdllet. Exempel pa detta dr fysisk och psykisk misshandel, valdtékt,
sexuellt tvidng, sexuella trakasserier och hot, kvinnlig kdnsstympning,
handel med kvinnor samt prostitution. Deklarationen inkluderar ocksé
det vdld som utovas eller tolereras av staten.

FN har faststillt att vald mot kvinnor &r en kréankning av kvinnors rit-
tigheter och grundldggande friheter. FN menar vidare att véldet skadar
och upphidver kvinnors atnjutande av dessa grundldggande friheter och
rattigheter.

I handlingsplanen som det internationella samfundet stédllde sig bakom
och atog sig att genomfora vid FN:s kvinnokonferens i Peking &r 1995,
anges bl.a. att vald mot kvinnor dr ett uttryck for historiskt ojdmlika
maktrelationer mellan kvinnor och mén vilka har lett till médns dominans
over och diskriminering av kvinnor.

Mdins vald mot kvinnor — en fraga om demokrati

I ménga kvinnors liv &r véld en del av vardagen, diar den egna utsattheten
eller andra kvinnors utsatthet for vald, och rddslan for att utséttas for
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vald, ofta dr nidrvarande. Méns vald mot kvinnor inskrinker kvinnors
handlingsutrymme pa flera plan, varfor frdgan ytterst handlar om demo-
krati. Midns vald mot kvinnor kan ocksad drabba barnen i de familjer dar
vald forekommer och det &r déarfor viktigt att sdrskilt uppmérksamma
deras utsatthet da de dels kan tvingas bevittna vald och dels sjdlva kan bli
utsatta for vald.

Kvinnovaldskommissionen

Ar 1993 tillsatte regeringen en kommissionen som skulle gora en dver-
syn av fragor som ror vald mot kvinnor ur ett kvinnoperspektiv och fore-
sla atgdrder mot sddant vald. Kvinnoperspektivet tog sin utgangspunkt i
de utsatta kvinnornas situation.

Kvinnovaldskommissionens betdnkande Kvinnofrid (SOU 1995:60)
inneholl, forutom forslag till atgédrder, en beskrivning av véldets bakom-
liggande orsaker och mekanismer.

Genom forskning om méns vild mot kvinnor har en forstielse for pro-
blemet kommit till stind och frdgan har fatt status som en offentlig och
samhdllelig angeldgenhet som maste bekdmpas pa politisk niva.

Kvinnofridsreformen

Kvinnofridsreformen var den handlingsplan som kom till stdnd genom
propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55). Reformen innebar ett om-
fattande atgdrdsprogram for att motverka méns vald mot kvinnor. Ut-
gangspunkterna var en forbattrad lagstiftning, féorebyggande insatser och
ett bittre bemdotande av utsatta kvinnor. Tva nya brottsrubriceringar in-
fordes 1 brottsbalken — grov kvinnofridskrankning respektive grov
fridskrankning. Vidare utvidgades véldtdktsbrottet samt skérptes straffet
for konsstympning av flickor och kvinnor. Det blev straffbart att kopa
sexuella tjdnster och jamstdlldhetslagen (1991:433) skérptes avseende
sexuella trakasserier. I samband med propositionen fick ocksa flera myn-
digheter gemensamma uppdrag for att enskilt eller i samverkan 6ka an-
strangningarna for att forebygga vald mot kvinnor. Syftet med uppdragen
var att konkretisera myndigheternas ansvar och skyldigheter att vidta
atgiarder. Uppdragen géllde Riksaklagaren och alla dklagarmyndigheter,
Rikspolisstyrelsen och alla polismyndigheter, Brottsforebyggande radet,
Kriminalvardsstyrelsen, Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, ldns-
styrelserna och 1 vissa delar Domstolsverket. Samtliga dessa myndigheter
fick i1 uppdrag att 6ka anstrangningarna for att forebygga valdsbrott mot
kvinnor, utarbeta atgérdsprogram eller policydokument for sitt eget ar-
bete med dessa fragor samt att samverka myndigheter emellan och med
berorda frivilligorganisationer.

Nationellt rad for kvinnofrid

Ar 2000 inrittade regeringen ett Nationellt rdd for kvinnofrid med upp-
gift att vara ett radgivande organ for regeringen och att uppmérksamma
frdgor som inte blivit belysta i Kvinnofridspropositionen i tillrdckligt hog
grad. Har avsdgs kommunernas ansvar enligt 2 kap. 2 § socialtjdnstlagen,
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lokala kvinnojourers arbete och villkor, valdsamma mén, barn som lever
med véld, véld i samkonade relationer liksom specifik véldsproblematik
gillande &ldre, funktionshindrade och missbrukande kvinnor samt kvin-
nor med utlindsk bakgrund. Det Nationella radet f6r kvinnofrid var verk-
samt under tre ar och anordnade hearings och konferenser inom de omra-
den de hade att uppméirksamma. Dessutom tog rddet fram en mingd
skrifter som dven de belyste de olika omradena.

Ombildning av Rikskvinnocentrum

Rikskvinnocentrum (RKC) for kvinnor som valdtagits och misshandlats
inrédttades pa forslag av Kvinnovéaldskommissionen i delbetdnkandet Ett
centrum for kvinnor som valdtagits och misshandlats (SOU 1994:56).
Under de forsta aren fungerade RKC som en enhet inom kvinnokliniken
vid Akademiska sjukhuset i Uppsala, men varen 2001 blev RKC en egen
fristaende klinik. Pa centrumet arbetar ldkare, kuratorer, barnmorskor, en
informatér m.fl. En utredare tillsattes ar 2003 for att finna formerna for
en ombildning av RKC till ett nationellt kunskapscentrum for dessa fré-
gor.

Det nya foreslagna centrumets roll skall enligt utredningens forslag i
betdnkandet Ny#t nationellt kunskapscentrum, ombildning av RKC
(SOU 2004:117) vara att ta tillvara erfarenheterna av den verksamhet
som RKC bedriver, samla och sprida kunskap om och utveckla metoder
for stod och behandling av kvinnor som misshandlats och véaldtagits. Ut-
redningen foreslér att verksamheten skall knytas till Uppsala universitet.

Regeringens prioriteringar

Regeringens insatser for att motverka méns vald mot kvinnor skall dven
fortsdttningsvis vara en viktig och angeldgen uppgift. Regeringen vill i
detta sammanhang betona att det dr viktigt att uppmérksamma barns
valdsutsatthet i de familjer dar mén slar kvinnor. Méns vald mot kvinnor
kan drabba dven barn genom att de tvingas bevittna véld eller sjdlva ut-
sdtts for vald inom familjen och det dr déarfor sérskilt angeldget att det
enskilda barnets behov uppmérksammas i dessa fall. Regeringen ser det
ocksa som angeldget att f4 samlad kunskap om olika former av behand-
ling av valdsutovande min. Regeringen har mot bakgrund av detta pa-
borjat ett kartliggningsarbete, se vidare avsnitt 6.5.

Den grundldggande analysen av valdet dr att det bade &r ett uttryck for
en maktordning som rader mellan kvinnor och mén och ett medel for att
uppratthilla denna konsmaktordning. Att mins vald mot kvinnor ar ut-
tryck for en maktordning star inte i motsittning till att det i den konkreta
situationen, vid t.ex. forebyggande arbete och behandling av véaldsut-
Ovande mén, maste riktas uppméarksamhet mot individuella faktorer.

Regeringens styrning av myndigheterna visar pa en fortsatt prioritering
av arbete for att motverka méns vald mot kvinnor. Brottsoffermyndighe-
ten har fatt 1 uppdrag att ta fram ett samverkansprogram for brottsoffer-
frdgor pa lokal och central nivd. En skidrpt sexualbrottslagstiftning har
tratt 1 kraft och socialtjdnstens ansvar for véldsutsatta kvinnor och deras
barn utreds. Det pigar ocksa ett utredningsuppdrag for att kartligga och
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beskriva behandlingsverksamheter for mdn som utévar véald. Det fore-
byggande arbete, som syftar till att fordndra den idag radande forestéll-
ningen om maskulinitet bor vidareutvecklas bade pa en strukturell nivé
samt pd individnivd. Barn och unga som lever i familjer dir véld fore-
kommer skall ocksd uppmirksammas. Det kan vidare ndmnas att statisti-
ken over anmélda fall av misshandel har forbattrats nar det géller kons-
uppdelningen.

6.1.2 Utredningen om kvinnofridsuppdragen

Hosten 2003 tillkallades en sérskild utredare for att folja upp och ur ett
konsmaktperspektiv utviardera de myndighetsgemensamma och de en-
skilda uppdrag till myndigheter som gavs i Kvinnofridspropositionen.

Utredaren fick i uppdrag att gora en samlad analys av eventuella hinder
och strukturer som motverkar ett konsmedvetet arbete pd de omraden
som uppdragen gillde.

Utredningens slutsatser

Utredningen konstaterar i betdnkandet Slag i [uften (SOU 2004:121) att
myndigheterna utfort en del av uppdragen medan andra inte genomforts
eller genomforts pé ett sitt som inte dr tillfredstidllande. Till exempel har
inte en enda myndighet pa central nivé tagit fram handlingsplaner eller
motsvarande policydokument for hur arbetet med méins vald mot kvinnor
skall bedrivas, vilket var ett av uppdragen. Méns vald mot kvinnor ses
inte som ett eget kompetens- eller kunskapsomréde och bristen pa sam-
arbete mellan myndigheterna dr fortfarande ett stort problem anser utred-
ningen.

Utredningen argumenterar for att arbetet med att motverka méns véld
mot kvinnor 1 hogre utstrdckning maste institutionaliseras och systemati-
seras. Tillrdckliga resurser och en samsyn pé problematiken maste skapas
for att mojliggora ett effektivt arbete. Utredningen menar att det &r nod-
vandigt att anldgga en konsmaktforstaelse dar det konkreta valdet sitts in
i sitt sociala och kulturella sammanhang och tolkas i ljuset av manlig
overordning.

6.1.3 Det fortsatta arbetet

Regeringen avsikt &r att fortsdtta arbetet med den inriktning som angavs i
Kvinnofridspropositionen 1997/98, vilket bl.a. innebér att arbetet med
méns vald mot kvinnor blir en integrerad del av myndigheternas verk-
samhet. En rad atgirder har vidtagits for att motverka mins vald mot
kvinnor sedan utredningen om kvinnofridsuppdragen ldmnat sina forslag.
En del av atgédrderna ror de myndigheter vars insatser pd omradet utred-
ningen hade att utvdrdera. Nedan redovisas en rad dtgérder som vidtagits
under senare tid. For en mer heltdckande genomgang av vad som skett
inom omrddet mins vald mot kvinnor hinvisas till bilaga 7.

Inom polisen har det skett en kontinuerlig forbéttring nér det géller at-
tityder och forhallningssétt, kunskap samt engagemang. Aklagarmyndig-
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heten har under de senaste aren gjort stora satsningar pa bland annat ut-
bildning, specialisering och metodutveckling nér det géller bekdmpning
av méns vald mot kvinnor. Regeringen har 1 sina styrdokument till poli-
sen och Aklagarmyndigheten konsekvent framhallit vikten av att den
brottsbekdmpande verksamheten med inriktning pé dvergrepp mot kvin-
nor skall dgnas sérskild uppmérksamhet och vidareutvecklas. Denna pri-
oritering har konkretiserats bland annat genom att Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten i sina &rsredovisningar alagts att limna sérskild
rapportering for detta omréde.

Ett flertal polismyndigheter har valt att inrdtta sérskilda familjevélds-
enheter diar en viktig arbetsuppgift dr att utreda anmailda fall av mins
vald mot kvinnor. Rikspolisstyrelsen har uppfattningen att enheterna po-
sitivt paverkat polisens kompetens att utreda dessa brott. Som en del 1
arbetet vid enheterna ingar ofta ansvar for utbildning och kompetensut-
veckling inom omradet, samt att utveckla och fordjupa samverkan med
andra myndigheter och intressenter.

Ny sexualbrottslagstifining

Den 1 april 2005 trddde en ny sexualbrottslagstiftning i kraft, den infor-
des genom lag om é&ndring i brottsbalken, SFS 2005:90 (jfr
prop. 2004:05, bet. 2004/05:JuU16, rskr. 2004/05:164). Syftet med den
ar dels att ytterligare forstdrka och tydliggora varje minniskas absoluta
rdtt till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjalvbestimmande,
dels att pé olika sitt lyfta fram och forstdrka skyddet for barn och ung-
domar mot att utséttas for sexuella krinkningar. Genom den nya lagstift-
ningen har bl.a. valdtiktsbrottet utvidgats genom att kravet pa tvang satts
lagre samt genom att de allvarligaste fallen av sexuellt utnyttjande arbe-
tats in i valdtaktsbestimmelsen. Vidare har det inforts nya och sérskilda
straffbestaimmelser for sexualbrott som riktar sig till barn, t.ex. valdtakt
mot barn och sexuellt 6vergrepp mot barn. Genom inférandet av en ny
straffbestimmelse om utnyttjandet av barn for sexuell posering har skyd-
det for barn och ungdomar mot att utnyttjas for saddant andamal forstarkts
ytterligare. Aven forbudet mot kop av sexuella handlingar av barn har
skirpts. Ddrutdver har den s.k. sexkopslagen arbetats in 1 6 kap. brotts-
balken och utvidgats till att omfatta 4ven den som utnyttjar en tillféllig
sexuell forbindelse som ndgon annan betalar.

Sexuella overgrepp

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har under 2004 genomfort
en gemensam granskning av brottsutredningar som gillt valdtikt, se rap-
porten Gemensam inspektion, granskning av brottsutredningar avseende
valdtdikt och grov valdtikt ddr brottsoffret dr over 15 ar, april 2005. 1
flera av de undersokta drendena har kvinnan som anmélt att hon vald-
tagits inte fatt ett malsdgandebitridde, trots att hon borde ha fatt detta stod.
Myndigheterna dr 6verens om att vidta konkreta atgérder for att komma
tillrdtta med de brister som rapporten visar.

Den 1 juni 2005 genomforde Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndig-
heten en hearing om hur utredningar angdende valdtékter kan forbéttras.
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Forslag och idéer som kom fram vid denna hearing utgér underlag for
atgirder i1 syfte att hoja kvaliteten i brottsutredningar. Under hosten 2005
har diskussioner forts mellan dklagare och polis om gemensamma atgér-
der for att hoja kvaliteten 1 brottsutredningar som géller véldtdkt. Detta
utvecklingsarbete kommer att fortsitta under 2006, bland annat genom
ytterligare inspektioner.

Regeringen gav i juni 2004 en utredare i uppdrag att bland annat ana-
lysera vilka faktorer som kan bidra till att sexuella 6vergrepp inte anméls
och foresld strategier och atgirder for att 6ka anmilningsbendgenheten.
Uppdraget redovisades i november 2005 i promemorian Anmdilan och ut-
redning av sexualbrott, Forslag pa forbdttringar ur ett brottsofferper-
spektiv (Ju 2004:1). Promemorian innehéller bade forfattningsforslag om
t.ex. bittre juridiskt stdod och hjélp samt andra forslag péd atgérder om
utbildning, bemétandefrdgor, kunskapsspridning och riktade insatser mot
ungdomar.

Samordning av brottsofferfragor

Brottsoffermyndigheten skall, i samverkan med Rikspolisstyrelsen,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen och Brottsfore-
byggande réadet, ta fram ett nationellt samordningsprogram for
brottsofferfragor. Syftet dr att foresld hur samordningen av brottsoffer-
frdgor bor bedrivas pa lokal och central nivd. Mot bakgrund av vad som
foreslas av Sexualbrottsofferutredningens promemoria Anmdlan och ut-
redning av sexualbrott, skall en sérskild del av samordningsprogrammet
omfatta arbetet med sexualbrottsoffer. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 juni 2007.

Brottsoffermyndigheten skall ocks& uppritta en brottsofferportal. Ge-
nom den skall brottsoffer enkelt kunna f& tydlig information om deras
rattigheter och mojligheter till hjdlp och stéd samt annan relevant infor-
mation. [ uppdraget ingér dven att upprétta en webbsida med samlad in-
formation om sexuella 6vergrepp m.m. i enlighet med vad som foreslas
av Sexualbrottsofferutredningen. Uppdraget skall redovisas senast den
3 oktober 2006.

Besoksforbud

Den 1 september 2003 tridde de senaste dndringarna i lagen (1988:688)
om besoksforbud 1 kraft som innebér bl.a. att besoksforbud kan avse det
gemensamma hemmet. For att folja upp tillimpningen av de nya reglerna
gav regeringen i juli 2004 Brottsforebyggande radet i uppdrag att pa nytt
folja upp och utvirdera lagen om besoksforbud. Uppdraget har delredo-
visats i juli 2005 och en slutrapport kommer i mars 2007. Av delrappor-
ten framgar att antalet ansokningar om besoksforbud okar och att andelen
besoksforbud som Overtrdds inte har 6kat sedan Bré:s forra utvirdering
2003. Det dr fortfarande omkring tva tredjedelar av alla besoksforbud
som beslutas av dklagare som foljs. Aklagarmyndighetens statistik visar
att antalet meddelade besoksforbud har fordubblats mellan 1998 och
2004, fran ca 2000 till 4000. Antalet polisanmélda Gvertradelser av be-
s6ksforbud har minskat pa senare ar (AM 2005). En forklaring kan vara

Prop. 2005/06:155

70



att besoksforbudens effektivitet har kat med det kan ocksé bero pa att
kvinnor inte anméler.

Regeringens ambition dr att paskynda inférande av ett system dar be-
sOksforbud kan overvakas med hjdlp av elektronisk kontroll s.k. forstarkt
besoksforbud. Mot denna bakgrund har Rikspolisstyrelsen dérfor fatt 1
uppdrag att undersoka olika tekniska 16sningar som skulle kunna anvén-
das for detta &ndamal. Uppdraget skall redovisas den 31 december 2006.
Parallellt med detta uppdrag pagér ett arbete inom Regeringskansliet med
att hitta en lamplig réttslig 16sning for ett sddant system. Att infora ett
system med forstdrkt skydd krdver noggranna overvdganden. Ett sddant
system maste fungera bade rittssdkert och trovardigt.

Kunskapssammanstdllning av arbetsmetoder

I december 2004 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en
kunskapssammanstillning om verkningsfulla metoder och arbetssitt i
socialtjdnstens arbete med kvinnor som utsatts for vald. Uppdraget skall
redovisas senast den 30 november 2006.

Skyddade personuppgifter

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag under 2005 utformat skriftlig
information till bland annat socialtjdnsten i dess arbete med personer som
har skyddade personuppgifter. De flesta som har skyddade personupp-
gifter dr kvinnor som lever under hot frén en fore detta make eller sambo.
Manga av dessa kvinnor har barn som sérskilt behéver uppmérksammas
inom socialtjdnsten.

Vald mot personer med funktionshinder

Att ha funktionshinder innebir ofta ett sirskilt beroende av andra ménni-
skors hjélp och en sérskild utsatthet och sérbarhet i ménga situationer.
Socialstyrelsen har under 2005 presenterat en ldgesbeskrivning avseende
kvinnor med psykiska funktionshinder som utsitts for vald, Vald mot
kvinnor med psykiska funktionshinder. Rapporten tar bl.a. upp omfattning
bemotande, rittsliga aspekter och goda exempel och arbetssitt. Lagesbe-
skrivningen skall bidra till en 6kad helhetssyn. Kunskapen om véld och
sexuella dvergrepp mot personer med funktionshinder &r i dag otillrdck-
lig. Brott som riktas mot funktionshindrade syns ofta inte i svensk stati-
stik. Regeringen avser att under 2006 ge Brottsforebyggande radet i
uppdrag att, i samrdd med HO och Handisam, kartldgga vald mot funk-
tionshindrade. Kartldggningens resultat skall redovisas konsuppdelat.

S.k. hedersrelaterat vald

Regeringen har uppmirksammat att flickor och unga kvinnor, pojkar och
unga mén kan utséttas for s.k. hedersrelaterat vald och hot fran sina an-
horiga. For att fa en Overblick av problemets omfattning uppdrog re-
geringen under 2002 och 2003 &t ldanen att kartldgga behovet av skyddat
boende for flickor och unga kvinnor. Lansstyrelserna uppskattade att
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mellan 1500 och 2000 var utsatta och att mellan 150 och 300 behovde
skyddat boende. Det framkom ocksd att homosexuella och bisexuella
ungdomar samt unga transpersoner kan vara utsatta. Regeringens atgér-
der omfattar diarfér ungdomar av bada konen. De tre storstadsldnen har
under aren 2003-2005 fatt 58, 5 miljoner kronor bland annat f6r att sti-
mulera inrédttandet av platser i skyddat boende som dven far disponeras
for ungdomar utanfor storstadslinen. Aven centrala myndigheter som
Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndig-
heten, Domstolsverket, Myndigheten for skolutveckling och Samarbets-
ndmnden for statsbidrag till trossamfund har fatt regeringens uppdrag att
motverka s.k. hedersrelaterat vald. Totalt satsar regeringen 180 miljoner
kronor under perioden 2003-2007 for att motverka s.k. hedersrelaterat
véld.

Utbildning

I Aklagarmyndighetens grundutbildning for &klagare finns numera av-
snitt som ror sévil vald mot kvinnor som sexuella 6vergrepp mot kvin-
nor. Fran och med hosten 2005 finns i myndighetens vidareutbildnings-
program for aklagare en sirskild utbildning avseende Overgrepp mot
kvinnor. I denna utbildning har fragor om foérordnande av méalsdgande-
bitrdde en viktig plats.

Domstolsverket har fatt i uppdrag att anordna en sérskild utbildning for
att oka domarpersonalens kunskaper och kompetens nir det géller he-
dersrelaterat brott mot ungdomar. Detta uppdrag skall redovisas senast
den 31 december 2006.

Rikspolisstyrelsen har fatt i uppdrag att genomfora en kartlaggning av
polisens utbildningsbehov i fragor som ror s.k. hedersrelaterat vald som
riktas mot flickor och pojkar, unga kvinnor och unga mén. Vidare skall
RPS genomfora utbildning for personal pé olika nivéer inom myndighe-
ten.

Inom kriminalvarden utbildas all personal i frdgor som ror kvinnofrid.

Insatser for barn som lever i familjer ddr vald forekommer

Enligt regleringsbrevet for 2006 skall bl.a. Socialstyrelsen med anledning
av det forslag till Strategi for samverkan som presenterades i okto-
ber 2004 (dnr S2004/7434/ST) redovisa vilka dtgdrder som myndigheten
har vidtagit for att forbdttra samarbetet pa lokal och central nivd mellan
polis, socialtjanst, hidlso- och sjukvéard samt skola i fall da barn far illa
eller riskerar att fara illa. Samarbetet betrdffande barn som bevittnat vald
av eller mot en nirstdende vuxen skall sirskilt uppmirksammas. Aven
Rikspolisstyrelsen och Myndigheten for skolutveckling har fatt aterrap-
porteringskravet om samarbetet i sina regleringsbrev.

Propositionen Barn som bevittnar vald

Det finns ett behov av att forstdrka stodet och rittigheterna for barn som
bevittnar brott av och mot nérstiende personer. Barn som pé detta sitt
drabbas av brott kan ha samma behov av stod som barn som sjédlva utsétts
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for brott. For att lyfta fram det behov av stéd och hjdlp som denna grupp
barn kan ha och for att fortydliga socialtjanstens ansvar for att tillgodose
dessa barns behov foreslés i propositionen Barn som bevittnar vald (prop.
2005/06:166), att det skall slis fast i socialtjanstlagen att barn som be-
vittnar vald och andra 6vergrepp av eller mot nérstdende vuxna &r offer
for brott.

Det lamnas ocksa forslag om att barn som bevittnar ett brott som &r
dgnat att skada barnets trygghet och tillit i forhéllande till en nirstaende
person skall ha rétt till brottsskadeerséttning fran staten.

I propositionen foreslds dven att mélsdganden i fler situationer &n for
nirvarande skall fa information om vilka bestimmelser som giller for
meddelande av besoksforbud, vilket &ven kan komma barn tillgodo. In-
formationen skall enligt forslaget bl.a. 1dmnas nir en frihetsberovad gér-
ningsman skall friges eller har blivit beviljad nigon form av utevistelse.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 15 november 2006.

Proposition om nya vardnadsregler

Propositionen innehéller forslag till dndringar i fordldrabalkens bestdm-
melser om vardnad, boende och umginge. Forslagen syftar framforallt
till att stidrka barnperspektivet. Regeringen foreslar att betydelsen av ris-
ken for att barnet far illa framhalls i lagen. Domstolen och socialndmn-
den skall vid bedomningen av fragor om vardnad, boende och umgénge
fasta avseende sirskilt vid risken for att barnet eller ndgon annan i fa-
miljen utsitts for dvergrepp eller att barnet olovligen fors bort eller hills
kvar eller annars far illa. Regeringen konstaterar att gemensam vérdnad 1
de allra flesta fall &r en ur barnets synvinkel mycket bra vardnadsform
och att den mojlighet som infordes &r 1998 for domstolen att besluta om
gemensam vardnad mot en forédlders vilja bor finnas kvar. Samtidigt ar
det viktigt att domstolen tar en fordlders motstind mot gemensam vard-
nad pa allvar. Om en fordlder utsitter barnet eller ndgon annan i familjen
for overgrepp, dr det i princip bast for barnet att den fordldern inte far del
1 vardnaden. Av stor betydelse dr ocksd fordldrarnas forméga att sam-
arbeta. Regeringen foreslar en uttrycklig bestimmelse om att domstolen
vid beddmningen av om vardnaden skall vara gemensam skall fdsta av-
seende sarskilt vid fordldrarnas forméga att samarbeta 1 frdgor som ror
barnet. Lagéndringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2006.

6.2 Samverkan 1 det nationella arbetet

Regeringens bedomning: Arbetet med att motverka méns vald mot
kvinnor méste bedrivas l&ngsiktigt och samordningen av atgdrderna
inom olika politikomradden méste forbéttras.

Utredningens forslag (Slag i luften, SOU 2004:121): Utredningen har
foreslagit att en nationell expertgrupp for méns vald mot kvinnor tillska-
pas och att permanenta specialenheter for méns vald mot kvinnor och
barn inrittas pa ett flertal myndigheter.
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Remissinstanserna: Ménga dr allmént positiva till utredningens for-
slag. De som &r negativa, t.ex. Ekonomistyrningsverket (ESV) och Akla-
garmyndigheten, anser att forslaget dr knapphindigt utrett och att det
rdder oklarhet nir det géller expertgruppens exekutiva roll samt hur
expertgruppen skall finansieras. ESV framhéller ocksd att forslaget ar
oklart avseende hur expertgruppen skall styras och av vem. Enligt Riks-
polisstyrelsen riskerar inrédttandet av ett sddant organ att splittra arbetet
pa brottsofferomradet. Rikspolisstyrelsen anser att ansvaret for arbetet
som ror méns vald mot kvinnor bor ligga pé berdrda myndigheter som
vid behov har att samarbeta med varandra i de former som de sjédlva fin-
ner lampliga. Starkt kritiska mot detaljstyrningen av myndigheterna i
friga om permanenta specialenheter dr bl.a. Rikspolisstyrelsen, Stats-
kontoret, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting och Sve-
riges advokatsamfund.

Skiilen for regeringens bedomning: Kvinnofridsreformen inneholl ny
och skirpt lagstiftning, forebyggande insatser och atgirder for att valds-
utsatta kvinnor skulle f ett battre bemotande. Efter att de i samband med
Kvinnofridsreformen givna uppdragen till myndigheterna blivit utvérde-
rade, sker arbetet framover genom att insatserna specialiseras och me-
todutvecklas. Regeringen instimmer i bedomningen i betdnkandet Slag i
luften att det funnits brister i samordningen av arbetet for att motverka
méns vald mot kvinnor. For att goda erfarenheter och kunskaper som
vunnits skall tas tillvara krdvs att samverkan sker mellan berdrda myn-
digheter. Regeringen 6verviger att i detta arbete involvera den myndig-
het for jamstélldhetsfragor som foreslas bli inrdttad under 2007 (se av-
snitt 5.3).

Varje myndighet har ett ansvar for att s& effektivt som mojligt genom-
fora den uppgiften inom sitt verksamhetsomrade. Myndigheternas arbete
for att motverka mins vald mot kvinnor méste vara forankrat i den ordi-
narie verksamheten.

Varje myndighet har att arbeta med uppgiften inom ramen f6r respek-
tive uppdragsprofil. Som ett positivt exempel kan ndmnas Aklagar-
myndighetens Utvecklingscentrum i Goteborg, som arbetar med réttslig
utveckling, analys, kunskapsuppbyggnad och metodutveckling nédr det
géller bland annat valdsbrott mot kvinnor och mot barn och dven sexual-
brott. Detta sitt att organisera verksamheten bor enligt regeringen pé sikt
leda till hogre kvalitet i brottsutredningsarbetet och effektivare arbets-
metoder.

Flera polismyndigheter har ocksé inréttat s.k. familjevéldsenheter. Po-
lisen 1 Uppsala har sedan ar 1996 en familjevaldsenhet. Denna enhet har i
samverkan med Rikskvinnocentrum bildat en samarbetsmodell, byggd pa
gemensamma virderingar, som forts ut i landet. Att specialenheter inrit-
tas star sledes inte 1 motséttning till en strategi for att jaimstélldhetsinteg-
rera. Dessa kan fungera som stod for arbetet inom andra verksamhets-
omraden.

Regeringen kan konstatera att utredningens forslag moétts av blandad
remisskritik. Det dr angeldget att arbetet med att motverka mans vald mot
kvinnor bedrivs langsiktigt och att insatserna integreras i myndigheternas
ordinarie arbete samt att samordningen av atgédrderna inom olika politik-
omraden forbittras. Den myndighet som regeringen avser inrétta under
2007 bor ocksa involveras 1 det nationella arbetet for att motverka méns
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vald mot kvinnor. Regeringen avser inte att nu gé vidare med forslagen Prop. 2005/06:155

om inrdttandet av en nationell expertgrupp for méns vald mot kvinnor
samt permanenta specialenheter, som utredningen ldmnat.

6.3 Okade resurser till kvinnojoursverksamhet m.m.

Regeringens bedomning: Det dr angelédget att finansiellt stodja kvin-
nojoursverksamhet. Regeringen har darfor avsatt medel for aren
20062008 bl.a. for kvinnojourernas verksamhet. Kommuner, ideella
kvinno- och tjejjourer och brottsofferjourer kan &r 2006 ansdka hos
lansstyrelserna om medel for att utveckla omhéndertagandet av vélds-
utsatta kvinnor och deras barn.

Utredningens forslag (Slag i luften, SOU 2004:121): Utredningen har
foreslagit att de kvinnojourer som &r knutna till Riksorganisationen for
kvinnojourer i Sverige och Sveriges kvinnojourers riksorganisation far
permanenta statsbidrag och att kvinnojourernas riksorganisationer till-
sammans far ett 6kat bidrag pd 20 miljoner kronor per ar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr generellt positiva till for-
slagen.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget dverensstimmer delvis
med regeringens bedomning. Regeringen har tillsammans med vénster-
partiet och miljopartiet fattat ett beslut om att satsa ¢ver 100 miljoner
kronor ar 2006 for att oka stodet till valdsutsatta kvinnor, stodja upp-
byggnad av kvinnojourer, en ombildning av Rikskvinnocentrum till ett
nationellt kunskapscentrum och for att 6ka anslaget for kvinnors organi-
sering.

I budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1), foreslar regeringen
en sidrskild satsning for detta dndamdl. Av medlen skall totalt
81 500 000 kronor satsas pé kvinnojourverksamhet. Av dessa skall
4 000 000 kronor fordelas av Socialstyrelsen till riksorganisationer som
organiserar ideella kvinno- och tjejjourer. Resterande medel om
77 500 000 kronor skall &r 2006 fordelas av ldnsstyrelserna i enlighet
med regeringens direktiv.

Utover detta stodjer Socialstyrelsen frivilligarbetet for att motverka
midns vald mot kvinnor, genom anslaget Sociala organisationer, med
18 500 000 kronor arligen.

Fordelning av medlen

Under ar 2006 kan kommunerna tillsammans med ideella kvinno-, tjej-
och brottsofferjourer efter ansokan hos ldnsstyrelsen fi medel for att ut-
veckla omhindertagandet av valdsutsatta kvinnor och deras barn. Aven
ideella jourer i kommuner som inte dr villiga att gora en gemensam an-
sokan kan efter en provning av ldnsstyrelsen beviljas medel. En kommun
ddr det saknas verksamhet for valdsutsatta kvinnor kan ocksé pd egen
hand ans6ka om medel for uppbyggnad av sddan verksamhet. Ett krav
for att kommunerna skall kunna beviljas medel &r att de medfinansierar
verksamheten samt att de inte minskar redan avsatta medel till kvinno-
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joursverksamhet. De ideella jourerna skall dven fortsdttningsvis ha en
sjalvstandighet gentemot kommunerna och kunna bedriva sin verksamhet
utan att kommunerna skall krdva redovisning av personuppgifter. Det &r
dven mojligt for lokala brottsofferjourer som arbetar med mins vald mot
kvinnor att beviljas medel for sin verksamhet inriktad pd véaldsutsatta
kvinnor och deras barn. Det kan handla om kunskaps- och metodutveck-
ling och samverkan med kvinnojourer. Prioriterade grupper &dr valds-
utsatta kvinnor med utldndsk bakgrund, funktionshinder eller missbruk.

Ett 6vergripande syfte vid fordelningen bor vara att uppmuntra till
samarbete mellan olika aktorer, framforallt socialtjdnsten och ideella
kvinno-, tjej- och brottsofferjourer. Socialtjdnsten och de ideella kvinno-,
tjej- och brottsofferjourerna dr dock inte de enda aktorerna i arbetet med
att motverka méns vald mot kvinnor utan samverkan med polis, dklagar-
myndighet, kriminalvird, mansmottagningar, lokala brottsférebyggande
rad samt hilso- och sjukvérd &r ocksé viktig.

Medlen skall foljas upp och aterrapporteras

Pa nationell niva skall Socialstyrelsen i samverkan med lénsstyrelserna
ha i uppgift att folja upp och utvérdera hur medlen anvinds. Brottsoffer-
myndigheten, Rikskvinnocentrum samt Sveriges Kommuner och Lands-
ting 4r viktiga samarbetsparter i detta arbete. Aven kvinnojourerna skall
involveras i utviarderingsprocessen.

6.4 Kommunernas arbete med vald mot kvinnor

Regeringens bedéomning: Kommunerna har enligt socialtjanstlagen
(2001:453) ansvaret for att valdsutsatta kvinnor far stod. Regeringen
ser det som angeldget att valdsutsatta kvinnor far det stéd och den
hjdlp som de behover frdn samhillet. Regeringen vill dock avvakta
Utredningen om socialtjdnstens stod till véldsutsatta kvinnor
(S 2005:32) innan regeringen tar stdllning till behovet av eventuella
lagéndringar.

Utredningens forslag (Slag i luften, SOU 2004:121): Utredningen har
lamnat tre forslag som ror socialtjansten; skdrpning av 5 kap. 11 § so-
cialtjanstlagen (2001:453), skérpt tillsyn for lansstyrelserna inom omré-
det méns vald mot kvinnor samt forslag om kommunala enheter med
inriktning p& méns vald mot kvinnor.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr generellt positiva till for-
slaget om lagéndring och forslaget om kommunala enheter med inrikt-
ning pd méns vald mot kvinnor. Framfor allt ldnsstyrelserna dr kritiska
mot forslaget om skarpt tillsyn for lansstyrelserna dér utredningen menar
att de lansexperter som sedan ar 1995 finns pé lénsstyrelserna for jam-
stalldhetsfrdgor skall ha ansvar for frigor om méns vald mot kvinnor. De
flesta ldnsstyrelser dr av uppfattningen att ansvaret for dessa fragor dven
fortsédttningsvis skall ligga pa lansstyrelsernas sociala enheter.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt 2 kap. 2 § socialtjinst-
lagen har kommunerna ett allmént ansvar for utsatta kvinnor och deras

Prop. 2005/06:155

76



barn. Utredningen om socialtjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor (S
2005:32) gor for ndrvarande en oversyn av socialtjdnstens stod till valds-
utsatta kvinnor. Utredaren skall kartligga och analysera hur kommuner-
nas stdd till vdldsutsatta kvinnor och deras barn ser ut. Vidare skall utre-
daren analysera vad kommunernas ansvar for valdsutsatta kvinnor enligt
socialtjanstlagen innefattar. Med utgangspunkt i dessa analyser skall ut-
redaren ldmna forslag till hur socialtjénstens stod till valdsutsatta kvinnor
och deras barn bor vara utformat for att fortydliga kommunernas ansvar
och hur stodet kan stidrkas och forbittras. Utredningen skall sdrskilt be-
akta stodet till valdutsatta kvinnor med missbruksproblem eller funk-
tionshinder samt véldsutsatta kvinnor och flickor med utlandsk bakgrund.
Uppdraget skall redovisas den 30 juni 2006.

Regeringen avvaktar utredningen om Socialtjénstens stdd till utsatta
kvinnor.

6.5 Behandlingsverksamheter for mén

Regeringen anser att det dr viktigt att f4 en bild av vilka verksamheter
som finns och hur de arbetar for att motverka méns vald mot kvinnor och
barns utsatthet i familjer ddr véald forekommer. Fragan om utvérdering av
dessa verksamheter var ocksd en del i den utredning om mins véalds-
ansvar som foreslogs av utredningen (SOU 2004:121). I mars 2006 péa-
borjades ett arbete i Regeringskansliet som syftar till att kartligga och
beskriva befintliga verksamheter i landet som bedriver arbete for att
valdsamma min skall dndra sitt beteende, och verksamheter som arbetar
med barn som lever med véld i familjen. Arbetet skall utmynna i forslag
till hur former och modeller for den samlade kunskapen i dessa verksam-
heter skall kunna utvecklas och spridas. Vidare skall det dvervigas om
kunskapen fran dessa verksamheter kan samordnas med kunskapen fran
verksamheter for valdsutsatta kvinnor.

6.6 Metodutveckling och statistik om méns vald mot
kvinnor och barn

Regeringens bedomning: Metodutveckling dr viktigt for att synlig-
gora det vald som inte annars kommer till myndigheternas kdnnedom.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Enligt utredningen bor dock den nationella expertgruppen
som utredningen foresprdkar f4 i uppgift att utarbeta rutiner for s.k.
screening och statistikforing av méns vald mot kvinnor och barn.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget. Flera in-
stanser, bl.a. Folkhélsoinstitutet och Statistiska centralbyran, framhaller
att statistiken pa omradet behover utvecklas.

Skilen for regeringens bedomning: Socialstyrelsen har inom ramen
for ett regeringsuppdrag bedrivit ett projekt dar kvinnor vid besok pa
barnmorskemottagningar och ungdomsmottagningar rutinméssigt till-
frigats om valdsutsatthet. Erfarenheterna fran projektet har beskrivits 1
rapporten “Tack for att ni frdgar”, Screening om véld mot kvinnor, So-
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cialstyrelsen 2002. Projektet pagick under &r 2001 och vid ett 50-tal
mottagningar i Dalarna, Skane och Stockholms ldn. Utvérderingen har
foljt processen genom intervjuer av personal enskilt och 1 grupp, samt
enkiter till personal och patienter. Inom ramen for utvirderingen har
ocksa uppgifter om de kvinnor som uppgivit att de varit utsatta for vald
samlats in och sammanstillts.

Screening far starkt stod av de kvinnor som ingick i utvirderingen. Enligt
utvarderingen var 93 procent av ndrmare 700 tillfrdgade kvinnor positiva
till att det stélls frdgor om valdsutsatthet i samband med besok vid barn-
morske- och ungdomsmottagningarna. Bade kvinnorna och personalen
anser att det 4dr viktigt att stdlla direkta frdgor om vald for att skapa storre
Oppenhet kring fragan och mojliggora stdod och hjilp.

Enligt Socialstyrelsens rapport dr detta en metod som har visat sig vara
ett bra verktyg for att upptdcka forekomst av vald i ndra relationer.
Screening, som innebdr att aktivt frdga om valdsutsatthet har visat sig
vara en metod som synliggdr mycket av det vald som annars inte kom-
mer till myndigheternas kdnnedom.

Socialstyrelsen anser i sitt remissvar dver betidnkandet att metoden
screening behdver utvecklas innan den kan anvidndas som arbetsmetod.
Regeringen anser det vara viktigt med metodutveckling for att synliggora
det vald som annars inte kommer till myndigheternas kdnnedom och av-
ser darfor att &terkomma med uppdrag 1 fragan.

6.7 Ovrigt

Som konstaterats tidigare har atgirder vidtagits for att motverka méns
véld mot kvinnor sedan utredningen om kvinnofridsuppdragen ldmnade
sina forslag, varav vissa ror de myndigheter vars insatser pa omradet ut-
redningen hade att utvdrdera. Utredningen om kvinnofridsuppdragen
lamnade dven andra forslag som regeringen inte avser att behandla for
ndrvarande.

7 Lokalt och regionalt jamstilldhetsarbete

Regeringens bedomning: Jamstélldhetsarbetet pé lokal och regional
nivd bor stdrkas. Uppdrag kommer att 1dmnas till ldnsstyrelserna att i
samverkan med lokala och regionala aktorer utarbeta regionala jaim-
stidlldhetsmal som tar sin utgdngspunkt i de nationella jimstilldhets-
malen samt i lokala och regionala forhallanden.

Utredningens forslag (Makt att forma samhillet och sitt eget liv,
SOU 2005:66): Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: S4 gott som samtliga remissinstanser som yttrat
sig over forslaget tillstyrker det. Lansstyrelserna dr positiva till att sam-
verka med kommunerna i utvecklingen av deras jamstélldhetsarbete.
Liansstyrelserna anser att uppgiften kriaver extra ekonomiska och per-
sonella resurser.

Prop. 2005/06:155

78



Skilen for regeringens bedomning

Den lokala nivans betydelse i jamstdlldhetsarbetet

Regeringen anser att mgjligheterna att skapa ett jamstillt samhélle &r
beroende av den lokala nivéns forutsdttningar och fordndringskraft. Lo-
kala aktorer — sdsom foretag, foreningsliv och organisationer — bidrar 1
jamstélldhetsarbetet pa olika sitt. Kommunerna och landstingen intar
emellertid en sérskilt viktig roll. De har goda mojligheter att bidra till
uppfyllandet av de jamstélldhetspolitiska malen utifran sina roller som
politiska organisationer i den lokala demokratin, som arbetsgivare och
som utforare av verksamhet och service till medborgarna pd omraden
som &r centrala for jaimstédlldheten. Kommunernas forméga att analysera
kvinnors och maéns, flickors och pojkars villkor ur ett jamstilldhetsper-
spektiv har stor betydelse for forverkligandet av jamstélldhetspolitiken.

Det lokala arbetet for jamstédlldhet bor ta sin utgdngspunkt 1 de lokala
forutsédttningarna. Dessa kan skilja sig at mellan olika delar av landet och
mellan kommuner vad giller till exempel demografiska forutséttningar
och arbetsmarknadens struktur.

I propositionen Delad makt delat ansvar (prop. 1993/94:147) avsatte
regeringen medel till lokalt jimstélldhetsarbete, vilka satsades pd det sé
kallade JamKom-projektet. Projektet drevs av Svenska Kommunfor-
bundet i samarbete med ett antal kommuner. Inom ramen for projektet
utvecklades metoder for jimstédlldhetsintegrering 1 den kommunala verk-
samheten. Sveriges Kommuner och Landsting bedriver sedan dess ut-
bildning och olika former av utvecklingsarbete inom kommuner och
landsting. Det &r viktigt att detta utvecklingsarbete fortskrider. Sveriges
Kommuner och Landsting dr i egenskap av att vara kommunernas och
landstingens intresseorganisation en viktig aktor.

Uppdrag till Lansstyrelserna att utarbeta regionala jamstdlldhetsmal

I samband med propositionen Delad makt delat ansvar
(prop. 1993/94:147) inrdttades en expertfunktion for jamstdlldhet pa
lansstyrelserna. Dessa bendmns numera sérskilda sakkunniga for jam-
stdlldhet (jfr. 43§ forordningen (2002:864) med ldnsstyrelseinstruktion).
De sirskilda sakkunniga for jaimstélldhet har 1 uppgift att utifrdn de na-
tionella mélen for jamstilldhetspolitiken framja jamstdlldhetsarbetet i
lanet och medverka till att integrera jamstdlldhetsaspekten i lénsstyrel-
sens uppgifter. Lansstyrelserna har en betydelsefull roll i jamstélldhets-
arbetet och de sirskilda sakkunniga utgor en viktig resurs for ldnsstyrel-
serna i att fullgora sitt uppdrag.

I samband med inrdttandet av jamstdlldhetsexperterna, uppdrogs at
lansstyrelserna att utarbeta ldnsvisa jamstilldhetsstrategier. Strategierna
har varit viktiga styrmedel for jamstélldhetsarbetet i ldnen och har skapat
ett underlag for analyser och bedémningar av insatser pa jamstilldhets-
omradet. Regionala strategier kan bl. a. innebéra att lokala och regionala
aktorer skapar en gemensam syn pa jamstilldhetsfragorna i regionen, att
resurser och aktorer samordnas si att fler enskilda aktorer kdnner del-
aktighet i det regionala jamstdlldhetsarbetet. Strategierna kan ocksa ut-
gora en plattfrom for uppfoljning och utvirdering.
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Regeringen avser att ldmna uppdrag till ldnsstyrelserna att utifran de
nationella jimstidlldhetsmalen (som foreslds i denna proposition) samt
med utgangspunkt i lokala och regionala forhallanden utarbeta regionala
jamstilldhetsmal. 1 arbetet bor regionala och lokala aktorer involveras.
Mot bakgrund av vad som ovan anforts & kommunernas och landsting-
ens medverkan sirskilt viktig. De regionala malen kan ge underlag for
kommunernas och landstingens jamstélldhetsarbete och formulering av
lokala jamstédlldhetsmal.

8 Ovriga atgirder och insatser

8.1 Krav om jamstélldhet vid statligt stod till folkrorelser

Regeringens bedomning: Pa folkrorelseomradet bor utgdngspunkten
vara att det stélls villkor om att ett jamstédlldhetsperspektiv skall beaktas
sasom villkor for statliga organisationsbidrag till ideella organisationer.

Utredningens forslag (Kvinnors organisering, SOU 2004:59): Over-
ensstaimmer 1 huvudsak med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig i
denna del, ddribland Statskontoret, Statistiska centralbyran (SCB), Léins-
styrelsen i Vistra Gotalands ldn, Jamstdlldhetsombudsmannen (JamO),
Kvinnofolkhogskolan, Riksidrottsforbundet (RF) och Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO) tillstyrker utredarens forslag. SCB pétalar att
det inte skall vara en uppgift for enbart kvinnoorganisationerna att arbeta
med jamstdlldhet och anser darfor att krav pa ett jamstédlldhetsperspektiv
bor inforas 1 forordningar och regleringsbrev som styr statsbidragen till
ideella organisationer. RF &r ocksa helt dverens med utredaren och ndm-
ner att i samband med att forbundet infort krav om konsuppdelad redo-
visning fran sina specialforbund har jamstilldhetsarbetet resulterat i att
andelen kvinnor okat, savil bland aktiva som fortroendevalda och an-
stillda. Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund (SST) avstyr-
ker forslaget och anser att krav i stillet skall stdllas om redovisning av ett
jamlikhetsperspektiv. Att stédlla generella krav pa redovisning av jim-
stdlldhet och for ovrigt inte beakta andra former av jamlikhet skulle ut-
gora mycket speciella krav vilket kanske inte alltid skulle vara av godo.
SST é&r dven tveksam till behovet av ett generellt krav mot bakgrund av
det merarbete kravet innebdr for bidragsmottagaren och de kostnader
arbetet medfor. Ndmnden anfor dven att jamstélldheten mellan kvinnor
och min 1 flera trossamfund har en speciell dimension mot bakgrund av
att rollen mellan kvinnor och min definieras i tusenariga heliga skrifter.
Statens kulturrad anser att inneborden av begreppet “krav pa jamstalld-
hetsperspektiv”’ dr nagot oklart. Kravet kan vara problematiskt att infora
generellt inom kulturomréadet eftersom t.ex. de fria grupperna ofta bestar
av endast ett fatal personer. Rédet ser dven problem med att infora krav
pa just detta omrade och inte andra prioriterade omraden som tillgédnglig-
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het eller méngfald. Statens kulturrdd understryker avslutningsvis att det
fria konstnédrliga uttrycket maste vara grundldggande for den konstnéarliga
verksamheten. Tva instanser, Brottsoffermyndigheten och Kvinnor for
mission stéller dven frdgan hur en renodlad kvinnoorganisation skall
kunna uppfylla kraven pa jamstidlldhet. Brottsoffermyndigheten anser det
angeldget att papeka att det dr viktigt att kvinnoorganisationerna som
arbetar mot méns vald mot kvinnor inte forlorar mojligheten till statligt
stod, trots att mén vanligtvis inte finns representerade i dessa.

Skillen for regeringens bedomning: Sdsom regeringen ndrmare har
utvecklat i avsnittet 4.4.1 ligger jamstélldhetsintegrering fast som strategi
for att uppna de jamstélldhetspolitiska malen. Jamstidlldhetsintegrering
innebdr att ett jamstédlldhetsperspektiv inforlivas 1 alla led av besluts-
processer och att de aktérer som normalt sett deltar 1 beslutsprocessen har
ansvar for att s sker. Strategin innebér siledes att varje departement och
politikomrade har ansvar for jamstdlldhet inom sitt ansvarsomrade. Med
utgangspunkt i de jamstédlldhetspolitiska malen finns ett ansvar inom re-
spektive politikomrade for att verksamhetsanpassade mél formuleras, att
uppdrag och aterrapporteringskrav ldmnas till myndigheter samt att upp-
foljning och utvirdering genomfors. Jamstélldhetspolitiska insatser skall
genomforas inom ramen for den ordinarie verksamheten och med ordina-
rie resurser. Denna strategi innebér att jamstédlldhetsperspektivet skall
genomsyra alla delar av regeringens politik och alla nivier i samhillet.
Den som har ansvar for en verksamhet har dven ansvar for att integrera
ett jamstélldhetsperspektiv i verksamheten.

Utredaren har undersokt statliga bidragssystem for att se i vilken mén
krav stélls rorande jimstédlldhet. I undersokningen redovisas 66 bidrag-
system dér bidrag om 6,5 miljarder kronor delas ut. Utredaren fann att
krav pa specifik redovisning eller annan bedomning kring jamstilldhet
saknas i 48 av de 66 bidragssystemen.

Det kan séledes konstateras att det endast i begrdnsad omfattning har
stéllts krav pa ideella organisationer att jamstélldhetsperspektivet skall
beaktas 1 verksamheten for att bidrag skall kunna utgd. Mot denna bak-
grund — och dé regeringens arbete dr inriktat pé att jimstélldhetsintegre-
ring skall genomsyra alla delar av politiken — anser regeringen att inom
folkrorelseomrédet bor utgdngspunkten vara att det stélls villkor pa att
jamstélldhetsperspektiv skall beaktas sdsom villkor for statliga organi-
sationsbidrag till ideella organisationer.

Den bidragsgivning som bor komma i fraga &dr bidrag till ideella orga-
nisationer pa folkrorelseomradet som ansoker om att fa s.k. organi-
sationsbidrag eller grundbidrag, dvs. bidrag som ges for att stédja orga-
nisationens verksamhet som helhet och som avser ordinarie verksamhet.
Med ideella organisationer avses ideella foreningar, trossamfund samt
stiftelser med ideellt syfte.

Med ett jamstdlldhetsperspektiv brukar avses att se pd verksamheter
utifran kvinnors och mans, flickors och pojkars forutsdttningar, villkor
och behov i syfte att uppna jamstélldhet. Statens kulturrad anser att inne-
borden av begreppet “krav pa jamstédlldhetsperspektiv’”’ dr nagot oklar och
understryker att det fria konstnérliga uttrycket maste vara grundlaggande
for den konstnirliga verksamheten. Enligt regeringens mening gar det
inte att nu ndrmare precisera innehallet 1 begreppet krav om ett jam-
stdalldhetsperspektiv. Begreppets konkreta innehall kommer att skifta be-
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roende pa den bidragsgivning det dr friga om och den ambitionsniva re-
geringen ldgger fast. Regeringen avser att i det fortsatta utvecklings-
arbetet ndrmare 6verviga hur villkoren skall utformas pé olika samhélls-
omraden. Det kan t.ex. bli friga om att en organisation vid ansdkan eller
ndr den redovisar sin verksamhet aldggs att redogéra for konsfordel-
ningen i organisationens styrelse. Det kan dven bli frdga om att redovisa
antagna jamstélldhetsplaner och under aret genomforda arbeten for att
oka jamstédlldheten inom organisationen. Det kan dven bli frdga om att
visa att bidragsmedel kommer sédvdl mén som kvinnor tillgodo inom or-
ganisationen. Utvecklingsarbetet kommer att bedrivas med beaktande av
de grundldggande syften som ligger till grund for bidragsgivning och
med hdnsynstagande till andra intressen inom ett visst omréde, t.ex. det
fria konstnérliga uttrycket. Arbetet kommer dven att bedrivas med den
inriktningen att likartade krav kommer att stédllas pa alla bidragssokande
inom ett visst verksamhetsomrade. Villkoren kommer att ndrmare preci-
seras i forordningar och i regleringsbreven for de myndigheter och orga-
nisationer som i myndighets stélle fordelar bidrag.

Villkor kan stéllas som forutsdttningen for att 6verhuvudtaget fa bi-
drag, varvid de ansokande organisationer som inte uppfyller villkoren far
avslag pé sin begéran. Bidrag kan dven beviljas med villkor som i olika
avseenden gagnar jamstédlldheten. I sistndmnda fall krdvs sjdlvfallet en
organisation for uppfoljning och kontroll av att villkoren 1 bidrags-
givningen foljs samt mojligheter till aterkrav av bidrag om villkoren ef-
tersitts. Aven dessa frigor fir overviigas nirmare i det fortsatta utveck-
lingsarbetet.

Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund &r tveksam till be-
hovet av ett generellt krav mot bakgrund av det merarbete kravet innebar
for bidragsmottagaren och de kostnader arbetet medfor. Sjédlvfallet dr det
sa att dessa framtida krav kan komma att leda till ett visst merarbete och
vissa Okade kostnader for de bidragsmottagande organisationerna. Re-
geringen anser dock att det dr angeldget att jamstilldhetsarbetet utvecklas
dven inom detta omrade.

Vissa remissinstanser ser problem med att inféra krav péd just jim-
stdlldhetsomradet da kraven 1 stéllet borde omfatta ett storre omrdde som
omfattar olika typer av variabler som miter ojamlikhet. Regeringen anser
att villkor for statlig bidragsgivning utifran ett jamstilldhetsperspektiv
inte star i motsattsstdllning till arbetet pa andra prioriterade omréden sé-
som mangfald och tillgénglighet. Tvdrtom forhéller det sig sé att atgirder
som syftar till 6kad jamstélldhet &r en viktig i del i strdvan att néd ett mer
jamlikt samhélle.

Brottsoffermyndigheten och Kvinnor for mission stiller dven fragan
hur en renodlad kvinnoorganisation skall kunna uppfylla kraven pd jam-
stdlldhet. Enligt regeringens mening har vi alla ett ansvar for att jam-
stdlldheten 1 samhéllet kar. Att en organisation bestér enbart av kvinnor
eller mén frantar inte den dess mdojligheter att delta i det arbetet. 1 det
fortsatta utvecklingsarbetet kommer det att 6vervidgas ndarmare hur kravet
skall formuleras for organisationer som huvudsakligen bestar av antingen
kvinnor eller mén, t.ex. olika kvinnoorganisationer. Sjilvfallet kommer
det i dessa fall inte stéllas krav pa en jaimn konsfordelning 1 foreningar-
nas styrelser.
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Inforande av krav om ett jamstélldhetsperspektiv kommer att ske suc-
cessivt, t.ex. 1 regleringsbrev och nir nya bidragssystem infors eller dnd-
ringar sker 1 bidragssystemen av andra skal.

8.2 Forvéarvsavdrag for ensamstdende fordldrar

Jamstélldhetspolitiska utredningen (SOU 2005:66) ldmnade ett princip-
forslag gillande inforandet av forvédrvsavdrag for ensamstdende fordld-
rar. Enligt utredningen skulle syftet med ett forvdrvsavdrag vara att
minska troskel- och marginaleffekter for ensamstdende fordldrar med
laga inkomster, oka incitamenten till avlonat arbete och till heltidsarbete
samt att stdrka en ekonomiskt utsatt grupp. Regeringen avser inte att nu
vidta ndgon éatgédrd med anledning av forslaget.

8.3 Delegation for hélsa och heltid

Jamstdlldhetspolitiska utredningen har i sitt betdnkande (SOU 2005:66)
foreslagit att en delegation for hilsa och heltid 1 vilfardssektorn inrittas.
Delegationens uppgift foreslogs vara att initiera och stddja fornyelse-
arbete 1 kommuner och landsting som genom strukturella forédndringar
kan leda till att 6ka hélsan och fa fler i heltidsarbete.

Regeringen delar utredningens bedomning om behovet av att minska
sjukskrivningarna och oka heltidsarbetet och Gverviger att inrdtta en de-
legation som skall handha fradgor om hélsa och heltid. Utredningens for-
slag behover emellertid en djupare belysning och bereds for niarvarande i
Regeringskansliet.

8.4 Arbetsgrupp om mansroller, midn och jamstélldhet

Den traditionella mansrollen bidrar till att upprétthalla och aterskapa en
maskulinitet som paverkar kvinnors och flickors liv och inskrdnker poj-
kars och méns handlingsutrymme. Férdndringar av normer och forestéll-
ningar om manligt och kvinnligt inom olika samhéllsomrdden 4r en
viktig del i att uppnd jamstdlldhet. Den norm som talar om vad som
kannetecknar en riktig man” bygger bl.a. pa att hdvda makt och olikhet
gentemot kvinnor och homosexuella mén.

Regeringen har genom olika initiativ uppmérksammat frdgan om méns
ansvar och roll 1 jamstilldhetsarbetet. En informell arbetsgrupp inom
Regeringskansliet har tillsamman med Vénsterpartiet och Miljopartiet de
Grona arbetat med frdgan. Rundabordsamtal pd temat méns vald mot
kvinnor har hallits med olika organisationer och samhéllsinstitutioner 1
syfte att synliggora de specifika normer, praktiker och mekanismer som
verkar pa pojkar och mén.

Regeringen anser att det dr viktigt att fortsétta arbetet och har dérfor
for avsikt att bjuda in organisationer och experter att delta i en arbets-
grupp om mansroller, mén och jamstdlldhet. Arbetsgruppen skall utgora
ett forum for frdgor som kan leda till konkreta forslag om hur forédndring
bland mén och pojkar kan dstadkommas i syfte att 6ka jamstalldheten.
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9 Pégaende insatser under 2006

I regeringens skrivelse Jdamt och standigt (skr.2002/2003:14) presen-
terades en handlingsplan som kommer att slutféras under 2006. At-
girderna under 2006 som presenteras i det féljande har i stor utstrackning
sitt ursprung 1 de jamstilldhetsanalyser som genomforts inom samtliga
politikomrédden. De berdr bdde Regeringskansliet (departementen) och
myndigheterna.

Redovisningen som foljer dr ingen fullstdndig inventering av det jim-
stdlldhetsarbete som pégar inom Regeringskansliet och myndigheterna.
Det dr snarast en redovisning av forstarkningar av jamstdlldhetsarbetet
som genomfors under 2006 och av hur regeringen avser att slutféra ar-
betet med handlingsplanen.

9.1 Effektiv statsforvaltning (Politikomréde 1)

Stod till myndigheternas kvalitetsarbete och verksamhetsutveckling

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) har bl.a. till uppgift att bidra
till den statliga forvaltningens verksamhetsutveckling. Regeringen har 1
regleringsbrevet for 2006 gett Verva 1 uppdrag att redovisa hur man avser
att beakta ett jamstélldhetsperspektiv i de utvecklingsinsatser som verket
genomfor och som riktar sig till den statliga forvaltningen.

Den statliga arbetsgivarpolitiken

Regeringens mél inom ramen for den statliga arbetsgivarpolitiken &r att
de statliga arbetsgivarna skall oka andelen kvinnor pa ledande befatt-
ningar. Regeringen avser att dven fortsdttningsvis folja utvecklingen nar
det giller andelen kvinnor och min inom ledningskompetens (stats-
anstédllda med formellt personalansvar med uppgift att planera och leda
myndighetens verksamhet). Uppgifter om detta, liksom andelen kvinnor
och min inom kérn- respektive stodkompetens, redovisas varje ar i bud-
getpropositionen. Regeringen foljer dven hur loneskillnaderna mellan
kvinnor och min i staten utvecklas.

Regeringens utnimningsmakt

Regeringens mal dr att minst hilften av de nya myndighetscheferna inom
den civila statsforvaltningen skall vara kvinnor. Sedan ett par ar tillbaka
redovisar regeringen varje ar i budgetpropositionen (utgiftsomrade 2,
bilaga 1) antalet kvinnor och mén bland myndighetscheferna totalt samt
uppdelat pa generaldirektorer, landshovdingar, museidirektérer och rek-
torer. Utover det redovisas dven antalet och andelen kvinnor bland nyut-
ndmnda myndighetschefer.
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9.2 Finansiella system och tillsyn (PO 2)

Premiepensionsmyndighetens mél for informationsarbetet har fortydlig-
ats med ett tilldgg avseende kvinnor och mén. Mélet dr att fler kvinnor
och mén skall ha sddan kunskap om det reformerade alderspensions-
systemet att de kan bedoma sin framtida allménna pension. Fler min och
kvinnor skall ha kunskap om hur deras premiepension forvaltas och om
de mojligheter och risker som dr kopplade till det egna premiepensions-
sparandet.

9.3 Skatt, tull och exekution (PO 3)

Skatteverket har fatt i uppdrag att under 2006 ndrmare utreda forhallan-
det mellan beskattningsverksamheten och de jamstdlldhetspolitiska ma-
len. Syftet med utredningen &r att ge underlag for att kunna bedéma i
vilken omfattning skattesystemet paverkar maluppfyllelsen nir det géller
de jamstdlldhetspolitiska malen. Utredningen skall ocksa kunna ligga till
grund for eventuella reviderade mélformuleringar avseende verksamhets-
malen inom politikomradet. Arbete skall redovisas 1 samband med é&rs-
redovisningen for 2006.

9.4 Rittsviasendet (PO 4)

Flera myndigheter, bl.a. Rikspolisstyrelsen och 6vriga myndigheter inom
polisorganisationen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Kriminalvarden, har fatt nya mal i regleringsbrevet for 2006 med syfte
att andelen chefer som dr kvinnor skall 6ka. Myndigheternas atgirder for
att uppna detta skall ocksa redovisas.

I regleringsbrevet till Domstolsverket slds fast att jamstélldheten inom
domstolsvdsendet maste dka.

Utvérdering av kvinnofridslagstiftningen

Regeringen planerar att under r 2006 inleda en 6versyn av kvinnofrids-
lagstiftningen. De ndrmare formerna for denna dversyn 6vervigs for nér-
varande inom Justitiedepartementet.

Dodligt vald mot kvinnor i néra relationer

Ar 2001 genomforde Brottsforebyggande radet (Bra) en studie om dod-
ligt vald mot kvinnor i nira relationer och konstaterade en minskning
med en tredjedel sedan 1970-talet. En uppf6ljning av rapporten kommer
att redovisas under 2006.

Brottsoffer- och trygghetsundersokning

For att ge en bittre bild av den faktiska brottsligheten har regeringen gett
Bré i uppdrag att genomfora en arligen adterkommande nationell brotts-
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offer- och trygghetsundersokning. Avsikten dr att undersokningen bl.a.
skall ge en tydligare bild av forekomsten av méns vald mot kvinnor. Re-
sultatet av den forsta undersokningen skall presenteras ar 2007.

Vuxnas kontaktsokande med barn i sexuellt syfte

Det forekommer att vuxna eller andra straffmyndiga personer soker
kontakt, ofta via Internet, med barn i sexuellt syfte. Regeringen har dér-
for nyligen lamnat uppdrag dels till Brottsforebyggande radet (Bra), dels
till riksdklagaren. Bra skall ta fram ett kunskapsunderlag som beskriver
foreteelsens ndarmare karaktdr, dess omfattning samt vilka atgérder som
redan har vidtagits eller vidtas. Bra skall vidare dvervédga andra atgérder
for att forebygga och forhindra den. Riksaklagaren skall genom 16pande
samrad med Bra ta del av myndighetens kunskapsunderlag och over-
viganden och mot den bakgrunden analysera strafflagstiftningens
til??1amplighet pé foreteelsen och vilka verktyg de brottsbekdmpande
myndigheterna har for att mota den. Rikséklagaren skall vidare 6verviga
om lagstiftningen &r tillrdcklig for att skydda barn och, om sé inte be-
doms vara fallet, foresld nodvédndiga lagéndringar och ldmna forfatt-
ningsforslag. Uppdraget till Brd skall redovisas senast den 1 mars 2007
och uppdraget till riksédklagaren senast den 7 maj 2007.

9.5 Utrikes- och sdkerhetspolitik (PO 5)

Regeringen fortsdtter att genomfora sdkerhetsradsresolutionen 1325
(2000) om kvinnor, fred och sdkerhet. P4 grundval av bl.a. de jamstélld-
hetsanalyser som gjorts bedrivs arbetet savil nationellt som i olika inter-
nationella organisationer. Sverige fortsdtter att agera for att ett konsper-
spektiv skall integreras i planering, forberedning, genomférande och ut-
virdering av fredsframjande insatser och annan freds- och sékerhets-
framjande verksamhet. Mélséttningen dr bl.a. att stdrka kvinnors mojlig-
heter att delta i institutioner och processer for konfliktforebyggande,
krishantering och fredsbyggande.

Arbetet inom politikomradet har nira koppling till de insatser som sker
inom ramen for det internationella utvecklingssamarbetet och politiken
for global utveckling. Ett sddant exempel &dr det uppdrag som givits till
Folke Bernadotteakademin att i tilldmpliga delar av verksamheten bidra
till genomforandet av resolution 1325. Akademin skall strdva efter en si
jamn konsfordelning som mojligt bland dem som genomfor respektive
deltar i myndighetens utbildningar och i dess ovriga utatriktade verksam-
het. Regeringen ldamnar ocksé stdd till olika svenska och internationella
organisationer som dr verksamma inom omradet, liksom till konkreta
insatser 1 konfliktomraden, sdsom 1 Sudan.

9.6 Totalférsvar (PO 6)

Inom politikomradet Totalférsvar har genomforts ett omfattande arbete
med jamstédlldhetsanalyser. Detta har lett till ett antal mal, uppdrag och
aterrapporteringskrav till myndigheterna inom politikomradet.
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Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forsknings-
institut, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets pliktverk och Forsvarets ra-
dioanstalt har fétt 1 uppdrag att inom ramen f6r sin kompetensfoérsorjning
att frimja méngfald och jamstélldhet, t.ex. genom att verka for en jimn
konsfordelning. Forsvarsmakten skall bl.a. som ett led i genomforandet
av FN:s resolution 1325 gora en sdrskild analys av tillimpningen av sér-
skilda rekryteringsatgédrder for sokande till den grundldggande officers-
utbildningen.

Myndigheterna skall vidare redovisa det arbete som bedrivs for att
motverka olika former av diskriminering. Av redovisningen skall framgé
hur myndigheterna arbetar med frdgor som ror diskriminering pé grund
av kon, etnisk eller religios tillhorighet eller sexuell ldggning. Redovis-
ningen skall innehilla en sdrskild beskrivning av hur myndigheten omsatt
existerande erfarenheter och kunskaper 1 praktisk handling och hur myn-
digheten levt upp till sina egna mélséttningar avseende jamstilldhet och
sexuella trakasserier.

Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan och Totalforsvarets pliktverk har
utover ovan dven i sina respektive regleringsbrev fatt i uppdrag att under
2006 inkomma med gemensamma diskrimineringsstrategier dir kon &r
en av diskrimineringsgrunderna.

Utbildningen for personal som skall delta i internationell krishantering
skall fortsatt utvecklas sé att personalen har en god kinnedom om hur de
1 enlighet med FN-resolutionen 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet bor
agera 1 insatsomrdden. Forsvarsmakten skall vidare genomfora utbild-
ningsinsatser avseende de frdgor som berors i sékerhetsrddets resolution
1539 (2004) om barn i vdpnade konflikter, samt rérande genomférandet
av gillande riktlinjer mot ménniskohandel for sexuella &ndamal, sarskilt
kvinnor och barn, inom t.ex. NATO/PFF.

Forsvarsmakten skall, med stod av Totalforsvarets pliktverk, vidta at-
girder for att fler kvinnor skall soka och fullgéra sin varnpliktstjanst-
goring.

Forsvarets materialverk skall beakta jamstédlldhetsaspekter i savél an-
skaffning och utveckling av materiel som 1 forskning och teknikutveck-
ling inom verksamhetsgrenen Materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling. Integreringen av jaimstilldhetsaspekter skall bl.a. sdker-
stdlla att kvinnor och mén ges goda forutséttningar och majligheter att
nyttja materielen och anldggningarna pa lika villkor.

Totalforsvarets pliktverk skall fortsdtta arbetet med utvecklade och
forenklade metoder for monstring och antagningsprévning i syfte att
minska antalet som behover infinna sig till monstring och antagnings-
provning vid regionkontoren. Jamstilldhet bor beaktas 1 arbetet och re-
dovisningen skall innehdlla en bedomning av hur jimstdlldheten i verk-
samheten har beaktats vid forenkling eller utveckling av metoder. Total-
forsvarets pliktverk skall vidare under dren 2006—2008 bedriva ett pro-
jekt i syfte att oka antalet kvinnor som anmadler sig till antagningsprov-
ning och dérefter viljer att fullgéra véarn- eller civilplikt. Projektet skall
dessutom syfta till att, i samverkan med Forsvarsmakten och andra be-
manningsansvariga myndigheter, identifiera och utveckla de framgangs-
faktorer som okar kvinnors benédgenhet att fullfélja paborjad grundutbild-
ning med godkénda resultat. Resultatet av projektets forsta &r skall redo-
visas. Dérutover skall en strategi for arbetet redovisas 1 delarsrapporten.
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Forskningen vid Forsvarshogskolan skall kvalitetssékras och knytas till
utbildningen i syfte att sdkra den vetenskapliga grunden samt att till-
godose det militdra och civila forsvarets behov av forskning och utveck-
ling m.m. inom skolans kompetensomrdde. Forsvarshogskolan skall
strdva efter att forskningens resultat kommer till nytta inom totalforsvaret
och att den bidrar till att frimja jimstédlldhet mellan kvinnor och mén.

Forsvarshogskolan skall erbjuda utbildning av hog kvalitet som fram-
jar kritiskt tdnkande och ett vetenskapligt forhallningssitt. I utbildningen
skall jamstdlldhet mellan kvinnor och mén alltid framjas.

Totalforsvarets forskningsinstitut skall sdkerstélla langsiktig forskning
avseende skydd mot nukleédra (N), biologiska (B) och kemiska (C) strids-
medel. Verksamheten skall bedrivas med en helhetssyn och omfatta fol-
jande omriden: Hot-vdrdering och verkan, Analys-identifiering och veri-
fiering samt Skydd-tekniskt och medicinskt. Helhetssynen skall inklu-
dera en analys av hur hinsyn tas till kvinnor och mén i arbetet med att
utveckla tekniskt och medicinskt skydd.

9.7 Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pafrest-
ningar (PO 7)

Statens rdddningsverk skall redovisa hur ett jamstédlldhetsperspektiv har
integrerats i planeringen och genomforandet av utbildningarna vid Cent-
rum for risk- och sékerhetsutbildning (CRS).

Statens rdaddningsverk skall redovisa vilka atgirder som vidtagits for
att folja intentionerna i FN:s resolution 1325 om genusperspektiv inom
internationell krishantering.

Krisberedskapsmyndigheten, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Ha-
verikommissionen och Kustbevakningen skall redovisa det arbete som
bedrivs for att motverka olika former av diskriminering. Av redovisning-
en skall framgé hur Krisberedskapsmyndigheten arbetar med frdgor som
ror diskriminering pd grund av kon, etnisk eller religios tillhorighet eller
sexuell ldggning. Redovisningen skall innehélla en sérskild beskrivning
av hur myndigheten omsatt existerande erfarenheter och kunskaper i
praktisk handling och hur myndigheten levt upp till sina egna malsitt-
ningar avseende jamstélldhet och sexuella trakasserier.

Vidare skall myndigheten i redovisningen av pagédende och under 2006
avslutade forskningsprojekt dven redovisa de beviljade forskningsmedlen
uppdelat pa kvinnor och mén.

9.8 Internationellt utvecklingssamarbetet (PO 8)

Regeringen uppger 1 budgetpropositionen for 2006 att jaimstilldhet jamte
fyra andra omrdden (smittsamma sjukdomar inklusive hiv/aids; konflikt-
hantering, konfliktférebyggande och fredsbyggande; sysselséttning och
arbetsmarknad; samt en miljomaéssigt hallbar utveckling) sérskilt kommer
att uppmirksammas i arbetet. Omradena och fragestéllningar inom dessa
skall vara foremél for en dialog med samarbetsldnderna och i kontakter
med andra givare och multilaterala aktorer. Sarskilda ekonomiska insat-
ser eller policyprioriteringar kan bli aktuella. En av myndigheten Sidas
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strategiska prioriteringar for utvecklingssamarbetet under 2006 utgérs av
en forstarkt fokus pé jamstdlldhet inom ramen for fattig-
domsbekdmpning. Sida lanserade i oktober 2005 en reviderad verks-
policy for frimjande av jamstilldhet i bistdndet. Ar 2006 kommer poli-
cyn att forstdrkas med riktlinjer och annat stédmaterial. For UD:s del
skall forstiarkta och fordjupade insatser ske pa huvudsakligen tre omréa-
den: arbetet med jamstdlldhetsintegrering, kvinnors och flickors hélsa
och sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) inklusive
forskning, samt bekdmpningen av konsrelaterat vald.

P& omradet jamstilldhetsintegrering skall analyserna som genomfordes
ar 2005 foljas upp och satsningar intensifieras ndr det giller metod-
utveckling. Ett antal utbildningar och kompetensutvecklings atgérder pa
Utrikesdepartementets verksamhetsomraden planeras, bl.a. nédr det géller
de ménskliga rittigheterna, frimjandeverksamheten samt utresekurserna.
Utlandsmyndigheternas roll i den politiska dialogen om jamstélldhets-
fraimjande och forstdarkning av kvinnors och flickors situation och villkor
kommer sérskilt att betonas.

Jamstélldhet betonas ocksa som ett tvirgadende tema i EU:s nya utveck-
lingspolicy som antogs av bistdndsministrarna i november 2005. Det
kommer att foljas upp under 2006 med integrering av jadmstélldhet 1 det
nya budgetinstrumentet for utvecklingssamarbete.

P& omradet kvinnors och flickors hélsa och SRHR skall intensifierade
satsningar genomforas i syfte att bidra till att minska modradodligheten
och spridningen av hiv/aids samt att stodja kvinnors, flickors och ung-
domars rétt att bestimma 6ver sin egen kropp, sexualitet och reproduk-
tion. Sveriges nya internationella politik for sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter, som antogs av Regeringen i december 2005, kom-
mer att spela en central roll. Policyn kommer att genomforas pa flera sitt.
Okat stod ges till multilaterala organisationer s& som EU-kommissionen,
FN:s organ for befolkningsfragor UNFPA, FN:s organ for bekdmpningen
av hiv/aids UNAIDS, samt till bilaterala samarbetspartners och till
svenska och internationella enskilda organisationer for SRHR-arbetet.

Sverige (Utrikesdepartementet) kommer att st viard for en internatio-
nell konferens i Stockholm 1 april 2006 om sexuella rittigheter.

UD ger &r 2006 5,6 miljoner kronor till Vdrldsbanken for en sekonde-
rad tjanstgoring pa tre ar for arbetet med jamstédlldhet och SRHR i verk-
samheten.

Sida avsitter 2006 sdrskilda bidrag for SRHR frégor.

En uppf6ljning av slutsatserna fran en studie om arbetet med homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner, SRHR och minskliga réttigheter i
bistdndet, som Sida genomforde ar 2005 pa uppdrag av regeringen,
kommer att ske genom att en handlingsplan tas fram 2006 for arbetet.

P& omrédet bekdmpningen av konsrelaterat véald skall UD bl.a. ge ett
sérskilt stod till FN:s kvinnofond UNIFEM f{6r att utveckla kapaciteten
for ett intensifierat arbete med att genomfora FN:s sdkerhetsradets reso-
lution 1325 (&r 2000) och fragor kring kvinnors och flickors situation i
konfliktsituationer, kvinnors roll i postkonflikt- och transitionssituationer
och i fredsbyggande. Séarskilda medel avsitts 2006 for en position som
sekonderad jamstilldhetsradgivare vid ett gemensamt givarkontor i Su-
dan.
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9.9 Integrationspolitik (PO 10)

Integrationspolitiken genomfors huvudsakligen inom andra politikomra-
den.

De insatser som regeringen genomfor inom integrationspolitiken skall
priaglas av ett tydligt konsperspektiv. Samhéllets stod till nyanldnda in-
vandrare skall utvecklas och kvinnor skall f& samma mdojligheter som
mén att etablera sig i samhéllet. En tydligare prioritering av kvinnor och
min med utlindsk bakgrund skall ske till alla arbetsmarknadspolitiska
program. Skillnaden mellan kvinnors och méns behov skall sérskilt upp-
mirksammas mot bakgrund av att kvinnor hittills har fatt simre intro-
duktion dn mén.

En interdepartemental arbetsgrupp har haft till uppgift att se dver hur
genomforandet och uppfoljningen av integrationspolitiken kan fortyd-
ligas inom ett antal politikomriden i syfte att forbéttra integrationspoliti-
kens resultat. Regeringen har redovisat 24 mal for integrationspolitiken
inom elva samhillsomraden. Vidare har 68 indikatorer utvecklats for att
folja upp samtliga mél. Berérda myndigheter har fétt ansvar for att mélen
foljs upp och Integrationsverket har fatt i uppdrag att genomfora en
samlad analys av utvecklingen.

Likasa har malen och uppdragen for Integrationsverket och Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO) setts dver sa att myndigheterna
pa ett béttre sétt kan verka for 6kad jamstdlldhet. Alla uppfoljningar av
mal och resultat inom politikomradet skall numera redovisas kdnsupp-
delat.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté (dir. 2005:94) med
uppdrag att goéra en Gversyn av integrationspolitikens mal, inriktning,
organisation och effektivitet. Kommittén skall tillimpa ett jamstélldhets-
perspektiv i sina faktaredogorelser, analyser och forslag.

Hedersrelaterat vald

Ytterligare medel skall tillforas ldansstyrelserna for insatser mot s.k. he-

dersrelaterat vald:

— Lansstyrelserna i de tre storstadsldnen skall fortsétta att verka for att
platser i skyddat boende inrittas och utvecklas. Linsstyrelsen i Oster-
gotlands 1dn skall fa ytterligare medel for stod till insatser pa nationell
eller lansovergripande niva.

— Ett nationellt konsultativt stod planeras som en forsoksverksamhet for
personal inom bl.a. socialtjdnst och skola som kommer 1 kontakt med
utsatta ungdomar.

— Stod till tjejjourer som arbetar eller vill arbeta mot s.k. hedersrelaterat
vald for natverksbyggande och kompetensutveckling.

— Ett uppdrag till Myndigheten for skolutveckling att planera och
genomfora insatser for stod till skolornas arbete med att forebygga
patriarkalt fortryck varav s.k. hedersrelaterat vald 4r en del.
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Regeringens hela satsning mot s.k. hedersrelaterat vald, 180 miljoner
kronor under perioden 2003-2007, skall utvirderas.

9.10 Storstadspolitik (PO 11)

Jamstdlldhet dr en del av det 6vergripande malet for den storstadspoli-

tiska verksamheten. Detta innebir att jamstélldhet skall genomsyra alla

insatser som gors inom ramen for statens och kommunens ataganden i de
lokala utvecklingsavtalen.

Det framtida jamstédlldhetsarbetet kommer sammanfattningsvis att in-
nebéra:

— Fortsétta det lokala utvecklingsarbetet som dven bidrar till 6kad jam-
stélldhet

— Synliggora de goda exemplena inom jamstdlldhetsomradet genom att
stélla storre krav pa utvirderare och ytterligare forbéttra verksamhe-
tens uppfoljning ur ett jamstédlldhetsperspektiv.

— Ytterligare fortydliga de statliga myndigheternas och kommunernas
ataganden for att 6ka jimstdlldheten vid nésta revidering av de lokala
utvecklingsavtalen.

— Utveckla indikatorer for politikomradet, vilka dven inkluderar jam-
stdlldhetsperspektiv.

Slutsatserna fran de utvdrderingar och analyser som har gjorts med ett
jamstilldhetsperspektiv inom storstadspolitiken liksom kommunernas
egna beskrivningar av jdmstédlldhetsaspekter inom berdrda stadsdelar
kommer under 2006 ars revidering av de lokala utvecklingsavtalen att
var en fraga for overldggning.

9.11 Migrationspolitik (PO 12)

Migrationsverket har fatt i uppdrag att infora information om jamstélld-
het och lagstiftning i myndighetens informationsmaterial till asyl-
sokande. Myndigheten skall aterrapportera hur arbetet bedrivs.

9.12 Haélso- och sjukvardspolitik (PO13)

Min far i ndgot storre utstrackning &n kvinnor tillgang till dyra och avan-
cerade behandlingar sdsom bypass-operationer och operationer mot gra-
starr. Dessutom sprids nya dyra medicinska teknologier och ldkemedel
ofta forst till medeldlders man. Kvinnor drabbas oftare av biverkningar
och ldakemedelsrelaterade sjukdomar &n mén. Bristande kunskap om
konsspecifika effekter och sjukdomssymptom kan vara bidragande orsa-
ker. Det dr dven ovanligt med konsanpassade doseringsanvisningar pa
lakemedel. Socialstyrelsens har darfor fatt i uppdrag att redovisa myn-
dighetens arbete med de forslag till tgdrder for jamstélldhetsintegrering
inom hélso- och sjukvarden som myndigheten ldmnat i rapporten Jdm-
stalld vard? (Socialstyrelsen, mars 2004).
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9.13  Folkhilsa (PO 14)

Som ett led i arbetet med jamstélldhetsintegrering inom folkhélsopoliti-
ken har regeringen stillt ytterligare krav pd myndigheterna att jamstalld-
hetsintegrera sin verksamhet. Exempelvis har Statens folkhilsoinstitut 1
regleringsbrevet for 2006 fatt i uppdrag att genomfora en analys av myn-
dighetens verksamhet utifrdn de jamstélldhetspolitiska mélen. Analysen
skall redovisas till Socialdepartementet senast den 30 september 2006.

9.14 Barnpolitik (PO 15)

Fakultativa protokollet

Det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om
forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi har tillkommit
for att tydliggora och utoka kraven pa staterna att vidta atgirder for att
garantera att flickor och pojkar skyddas mot forsiljning, prostitution och
mot att utnyttjas for framstidllning av barnpornografi. I proposition
2005/06:68 foreslar regeringen att riksdagen dels skall godkdnna proto-
kollet, dels skall infora den lagéndring i brottsbalken som anses nddvin-
dig for att kunna tilltrdda protokollet.

Ovriga atgirder inom politikomradet

Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp med uppgiften att utveckla indi-
katorer for att méta och folja upp insatser inom barnpolitiken. Inriktning-
en dr att skapa indikatorer kopplade till mitbara delmdl som speglar
barns och ungas levnadsvillkor inom ett antal relevanta omraden. Lev-
nadsvillkoren for barn kan skilja sig &t beroende pa kon, alder, funktions-
hinder, etnicitet, kulturell eller socioekonomisk bakgrund och bostadsort.
Dérfor ar det viktigt att ett uppfoljningssystem, nédr det sd ar lampligt,
belyser skillnader i utvecklingen av barns levnadsvillkor med utgéngs-
punkt 1 dessa faktorer. De indikatorer som tas fram skall kunna anvindas
savil av regeringen som av myndigheter, kommuner och landsting. Ar-
betsgruppen skall presentera en slutrapport senast den 31 december 2006.

Flickors och pojkars levnadsforhéllanden undersoks sedan nagra ar
tillbaka i de arliga undersokningarna av befolkningens levnadsforhéllan-
den (ULF). Barn-ULF bygger pé intervjuer med flickor och pojkar 1 ald-
rarna 10-18 &r. Regeringen har avsatt sédrskilda medel for genomforande
av Barn-ULF &ven under 2006.

Regeringen har for avsikt att under varen 2006 ldmna en skrivelse till
riksdagen med en redogorelse for barnpolitiken. I skrivelsen redovisas
bl.a. pdgdende insatser, utifrdn konventionen om barnets réttigheter, for
att forbédttra och stdrka flickors och pojkars rittigheter och intressen i
fragor som ror dem.
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9.15 Handikappolitik (PO 16)

Socialstyrelsen har i regleringsbrevet for 2006 fétt i uppdrag att, med
utgdngspunkt fran rapporten Jdmstdlld Socialtjdnst? redovisa vilka &t-
girder som de vidtagit for att stodja jamstdlldhetsintegreringen inom so-
cialtjansten och vilka effekter det fatt for mian och kvinnor med funk-
tionshinder.

Lansstyrelserna skall, utover ett motsvarande uppdrag att redovisa
vilka atgédrder de vidtagit for att stodja arbetet med jaimstélldhetsintegrer-
ing, ocksd ge exempel pa hur jamstilldhetsperspektivet integrerats i till-
synen.

Dessutom skall Handikappombudsmannen redovisa hur anmélningarna
enligt lagen om forbud mot diskriminering fordelar sig mellan mén re-
spektive kvinnor och mellan pojkar respektive flickor samt vilka omra-
den anmilningarna ror.

Regeringen har givit en ny myndighet, Myndigheten for handikappoli-
tisk samordning (Handisam) ansvar for den dvergripande samordningen
av genomforandet av handikappolitiken. En av myndighetens viktigaste
uppgifter dr att folja jamstdlldheten inom handikappolitiken och upp-
marksamma skillnader i levnadsvillkor for kvinnor och mén med funk-
tionshinder.

9.16 Aldrepolitik (PO 17)

I regleringsbrevet till Socialstyrelsen for 2006 har malet for verksamhets-
omrade Vard och omsorg av dldre fortydligats s& att det béttre speglar
jamstilldhetsperspektivet. I regleringsbrevet har Socialstyrelsen dven fatt
1 uppdrag att dterrapportera vilka atgirder som vidtagits for att stddja
jamstilldhetsintegreringen inom socialtjansten och vilka effekter dessa
fatt.

Regeringen kommer under véren 2006 att ldmna en proposition till
riksdagen med forslag pa en tiodrig nationell utvecklingsplan for vard
och omsorg om dldre. En utgdngspunkt for planen ar att dldreomsorgens
utveckling skall bedrivas pa ett saddant sitt att dldre kvinnor och min
kanner trygghet infor och tillit till samhillets forméga att forma resur-
serna sd att var och en kan erbjudas ett efter individuella behov anpassat
stod av god kvalitet.

Den nationella utvecklingsplanen syftar till att mojliggora forbéttringar
och kvalitetshojningar sdvél i ett kortsiktigt som langsiktigt perspektiv.
Aldres perspektiv ir ett centralt huvudfokus men planen omfattar dven
frdgor om anhorigas situation och frdgor om hur personal och kom-
petensforsorjning skall stdrkas. Inom dessa omraden dr jamstédlldhet
mellan kvinnor och mén av central betydelse.

I utvecklingsplanen framhaller regeringen att det finns ett behov av
battre dokumentation och statistik kring t.ex. anhorigomsorg och
anhorigstod, fordelat pA mén och kvinnor, och aviserar att dessa fragor
bor ses over 1 en kommande utredning.
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9.17 Socialtjdnstpolitik (PO 18)

For oka kunskaperna om orsaker till kvinnors och méns behov av eko-
nomiskt bistdnd och for vilket &ndamal bistandet beviljas har regeringen i
regleringsbrevet for 2006 givit Socialstyrelsen i uppdrag att undersoka
och utvirdera mojligheterna att komplettera den officiella statistiken om
ekonomiskt bistdnd med uppgifter om orsak till behov av och dndamal
med utbetalat ekonomiskt bistand. Ett forslag till utvidgning av den offi-
ciella statistiken om ekonomiskt bistdnd avseende dessa uppgifter skall
redovisas till regeringen senast den 31 mars 2007. I regleringsbrevet har
Socialstyrelsen dven fatt i uppdrag att aterrapportera vilka atgérder som
vidtagits for att stodja jamstdlldhetsintegreringen inom socialtjdnsten och
vilka effekter dessa fétt.

Regeringen genomfor en sérskild satsning mellan 2005 och 2007 for
att med ett sdrskilt statsbidrag till kommunerna forstdrka missbrukar-
varden. Utgangspunkt for fordelning av bidraget &r att behoven hos den
enskilda kvinnan och mannen skall std i centrum. Satsningen skall f6ljas
upp med avseende pa effekter, bland annat utifran ett konsperspektiv.

Socialstyrelsen har tillsammans med lénsstyrelserna, pa uppdrag av re-
geringen, inventerat i vilken utstrickning landets kommuner har hand-
lingsplaner for arbetet med valdsutsatta kvinnor. Uppdraget redovisades
till regeringen i oktober 2005 och resultatet visade att ca 70 procent av
landets kommuner har handlingsplaner for arbetet med véaldsutsatta kvin-
nor och i manga av de kommuner som saknar en plan pagar arbeta med
att ta fram en sddan. Redovisningen har 6verldmnats till Utredningen om
socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor (S 2005:04).

Vidare har Socialstyrelsen fatt ett sdrskilt uppdrag att ta fram en kun-
skapssammanstéllning om verkningsfulla metoder och arbetssétt 1 social-
tjdnstens arbete med véldsutsatta kvinnor. Uppdraget skall redovisas se-
nast den 30 november 2006.

Ovan ndmnda uppdrag syftar till att stirka kommunernas majligheter
att ta det ansvar som &vilar dem for valdsutsatta kvinnor. Avsikten dr att
stodja en enhetlig utveckling i landet inom detta omrade. En handlings-
plan utgor enligt regeringens bedomning en bra grund fér kommunernas
arbete pd omradet medan en kunskapssammanstédllning om verknings-
fulla metoder och arbetssétt kan fungera som ett effektivt verktyg for att
omsétta handlingsplanen 1 praktiskt arbete.

Tillsynen skall ocksa ytterligare stdrkas. Utredningen En stérkt och
tydligare tillsyn inom socialtjanstens omrade (dir. 2004:178) skall i ana-
lysen utga fran att tillsynsansvaret skall stirkas och goras tydligare, att
tillsynsfunktionens sarbarhet skall minska samt att tillsynen skall fungera
samordnat, strukturerat och effektivt med ett tydligt jamstdlldhetsper-
spektiv.

9.18 Ersdttning vid arbetsoférméga (PO 19)

Forsdkringskassan fick under 2005 i uppdrag att integrera konsperspek-
tivet 1 tillimpningen av socialforsékringen. Den 15 maj 2006 skall en
utvédrdering av arbetet redovisas. I uppdraget ligger i forsta hand att ar-
beta med Forsdkringskassans egen handldaggning av sjukpenning, sjuk-
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och aktivitetserséttning samt rehabiliteringsdrenden. Forsdkringskassan
skall utarbeta metoder och arbetssitt for hur handldggarna skall beméta
den enskilde och handldgga sjukforsdkringsdrenden likformigt och ratts-
sdkert oavsett den forsidkrades kon.

Forsdkringskassan har ocksa fétt 1 uppdrag att under 2006 se over sina
kvalitetssdkringssystem ur ett jaimstédlldhets- och méngfaldsperspektiv
och vidta atgdrder for att sikerstilla att kvalitetsbegreppet och rutiner for
kvalitetskontroll inkluderar dessa perspektiv.

Forsdkringskassan har vidare fatt i uppdrag att undersoka mojlighe-
terna att gora konsuppdelade prognoser vad géller socialforsidkringsfor-
manerna, samt redovisa vilka eventuella hinder som finns for detta.

De tva senare uppdragen omfattar verksamheten under i forsta hand
politikomrédena 19, 20 och 21.

9.19 Ekonomisk éldrepolitik (PO 20)

Uppdragen till Forsékringskassan (redovisas under PO 19) att under 2006
se over sina kvalitetssakringssystem ur ett jamstédlldhets- och mangfalds-
perspektiv och vidta atgirder for att sékerstélla att kvalitetsbegreppet och
rutiner for kvalitetskontroll inkluderar dessa perspektiv samt att under-
soka mojligheterna att gora konsuppdelade prognoser for socialforsak-
ringsformanerna omfattar verksamheten under PO 20.

9.20 Ekonomisk familjepolitik (PO 21)

Uppdragen till Forsdkringskassan (redovisas under PO 19) att under 2006
se over sina kvalitetssdkringssystem ur ett jaimstédlldhets- och méngfalds-
perspektiv och vidta atgirder for att sékerstélla att kvalitetsbegreppet och
rutiner for kvalitetskontroll inkluderar dessa perspektiv samt att under-
soka mojligheterna att gora konsuppdelade prognoser for socialforsak-
ringsforménerna omfattar verksamheten under PO 20.

9.21 Arbetsmarknadspolitik (PO 22)

I Arbetsmarknadsverkets regleringsbrev for 2006 uppmanas AMV att
mer aktivt anvdnda sin formedlings- och programverksamhet for att
minska kdnsuppdelningen pé arbetsmarknaden. Detta kan ske genom att i
okad utstrackning anvinda formedlings- och programverksamheten till
att oka intresset bland mén och kvinnor att soka otraditionella utbild-
ningar och yrken, att 6ka intresset bland mén att s6ka utbildning och yr-
ken inom den sociala sektorn (vard, omsorg och skola), samt att dka ar-
betsgivarnas intresse av konsobundna I6sningar.

Vidare har AMS i uppdrag att senast den 15 juni 2006 samt i arsredo-
visningen for 2006 redovisa i vilken omfattning myndighetens uppdrag
for att aktivt anvdnda formedlings- och programverksamheten for att
minska konsuppdelningen pa arbetsmarknaden under 2006 uppnAtts.
Inom ramen for detta skall AMS analysera verksamheten utifrdn de jim-
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stdlldhetspolitiska malen och identifiera eventuella hinder i verksamheten
samt redovisa vilka atgidrder som vidtagits for att fullfélja uppdraget.

Vidare har AMS i uppdrag att redogdra for hur programverksamheten
skall utformas sd att de 1 hogre utstrickning svarar mot bade kvinnors
och méns villkor pd arbetsmarknaden. Redovisningen skall goéras utifrdn
konsfordelningen i program och insatser, fordelningen av resurser pa
kvinnor och mén samt fordelningen av arbete efter program pd kvinnor
och mién.

9.22  Arbetslivspolitik (PO 23)

Stirkt ritt till heltidsanstéillning

Regeringen gav en utredare i uppdrag i april 2004 att utreda fragan om
hur rétten till heltidsanstédllning skall stdrkas (dir. 2004:50). Utredaren
skall 6vervdga om det bor inforas en reglering som begrédnsar arbetsgiva-
res mojlighet att anstilla pd deltid till fall d& det 4r motiverat med hdnsyn
till t.ex. verksamhetens behov. Utredaren ldmnade sitt betdnkande den
30 november 2005. Beténkandet remitteras for ndrvarande. Remissvaren
skall lamnas senast den 7 mars 2006. Darefter kommer regeringen att ta
stdllning till utredarens forslag. Avsikten dr att regeringen skall kunna
lamna en proposition till riksdagen i maj 2006.

Stirkt anstillningsskydd for forildralediga — Nya regler om tidsbe-
grinsade anstiillningar

En arbetsgrupp inom Néringsdepartementet har i april 2005 ldmnat pro-
memorian Forstdrkning och forenkling, dndringar i anstdllningsskydds-
lagen och fordldraledighetslagen (Ds 2005:15). Promemorian innehaller
forslag till nya regler om tidsbegrinsade anstéllningar och forstirkt
skydd for fordldralediga. Det stiarkta skyddet bor fraimja mojligheterna
for arbetstagare att kombinera forvirvsarbete och fordldraskap och dér-
med dven forutséttningarna for en jimstélld fordelning av fordldraskapet.
Regeringen avser att 1imna en proposition varen 2006.

Ovriga atgiirder

Utifran arbetet med jamstilldhetsintegrering har ett antal uppdrag och
aterrapporteringskrav formulerats i de berdrda myndigheternas regler-
ingsbrev.

Arbetslivsinstitutet har i regleringsbrevet for 2006 i uppdrag att i sam-
rdd med Arbetsmiljoverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och Forsdkrings-
kassan utveckla och presentera relevanta indikatorer for att beskriva ut-
vecklingen inom arbetslivsomréadet. Indikatorerna skall utvecklas sé att
de dven beskriver utvecklingen ur ett jaimstédlldhetsperspektiv. Arbetslivs-
institutet skall redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Néringsdepar-
tementet) senast den 1 mars 2007.
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Medlingsinstitutet har i regleringsbrevet for 2006 ett fortsatt uppdrag
att vid sina overldggningar med arbetsmarknadens parter om kommande
och pagdende avtalsforhandlingar fista uppmirksamhet pa vikten av att
de centrala kollektivavtalen konstrueras sé, att avtalen framjar de lokala
parternas arbete med I6nefrdgor ur ett jimstédlldhetsperspektiv. Medlings-
institutet skall samrdda med Jamstélldhetsombudsmannen i samband med
genomforandet av uppdraget. Uppdraget skall avrapporteras till Re-
geringskansliet (Ndringsdepartementet) i december 2006.

Bade Arbetslivsinstitutet och Arbetsmiljoverket har inom sina respek-
tive anslag medel som anvénds till stod for viss utbildningsinriktad parts-
verksamhet. Arbetslivsinstitutets medel avser stod for viss partsverksam-
het inom arbetsmiljoomradet och Arbetsmiljoverkets medel avser stod
till regional skyddsverksamhet och standardiseringsverksamhet hér ligger
ocksd viss utbildningsverksamhet. Nér det giller Arbetslivsinstitutets
medel anges i regleringsbrevet for 2006 att kunskap om kvinnors och
méns arbetsvillkor skall ingd i funktionsutbildningar och informations-
insatser. For bada myndigheterna géller dessutom att det av aterrapporte-
ringen skall framga pa vilket sdtt kunskap om kvinnors och mins arbets-
villkor ingar i utbildningen. I 6vrigt s& har vissa generella skrivningar i
myndigheternas regleringsbrev nu definierats utifran kon. Till exempel sé
skall Arbetsmiljoverket fortsdttningsvis det géller aterrapportering av
stdllda krav 1 inspektionsmeddelanden m.m. redogora for hur dessa for-
delar sig mellan néringsgrenar dominerade av kvinnor respektive mén.

923  Jamstilldhetspolitik (PO 24)

Kvinnor och min pa maktpositioner

Synlighet &r viktigt for framgéngen i jamstélldhetsarbetet. Det dr viktigt
att fa kunskap om hur konsfordelningen pa maktpositionerna i Sverige
ser ut idag, och vilken utveckling som skett de senaste aren.

Som utgidngspunkt for regeringens fortsatta arbete inom jamstilldhets-
omradet behovs en aktuell, samlad och lattillganglig statistik over fordel-
ningen av kvinnor och min p& maktpositioner i Sverige. En utredning
(dir. 2006:23) har tillsatts for att kartldgga och redovisa konsfordelningen
pa maktpositioner i Sverige. Utredningens skall 1dmna sin rapport senast
den 18 oktober 2006.

I syfte att ge varje departement mojlighet att fortlopande kontrollera
konsfordelningen i det egna departements styrelser och kommittéer, for-
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet en datoriserad rutin. Av-
sikten &dr att departementen ocksd via Regeringskansliets interna data-
system skall kunna folja utvecklingen inom samtliga departement samt
den totala konsfordelningen 1 myndighetsstyrelser och kommittéer. For-
utom fordelarna med att beredningsarbetet forenklas och konsfordel-
ningen inom varje departement fortlopande kommer att kunna kontrolle-
ras, medfor rutinen att den arliga sammanstillningen i bilagan till bud-
getpropositionen automatiskt fardigstdlls i systemet. P4 samma sitt fas
uppgifter automatiskt som skall redovisas arligen 1 Kommittéberittelsen.
En betydande effektivitetsvinst uppnas.

Prop. 2005/06:155

97



Regeringens lonehandlingsplan

Regeringen avser att tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet de
Grona under varen 2006 presentera en nationell handlingsplan mot kons-
diskriminerande 16neskillnader.

Planen kommer att vara bred och omfatta de omrdden som direkt eller
indirekt paverkar individens 16n. Det innebdr att utéver jamstélldhets-
lagen kommer den bl.a. att omfatta omraden sdsom anstéllningsformer,
kompetensutveckling och fordelningen av betalt och obetalt arbete. Den
langsiktiga ambitionen dr att all konsdiskriminering pa arbetsmarknaden
skall upphora.

Handlingsplan mot ménniskohandel

Inom regeringen pédgéar ett arbete med att ta fram ett handlingsprogram
mot alla former av médnniskohandel. Handlingsprogrammet kommer att
bestd av tva delar. Den ena skall fokusera pd arbetet med att bekdmpa
prostitution och handel med méanniskor for sexuella dndamal, sérskilt
kvinnor och barn, och den andra pa arbetet med att bekdmpa méannisko-
handel for arbetskraftsexploatering och handel med organ. Arbetet drivs
inom berdrda politikomrdden och sker i samradd med ansvariga myndig-
heter och frivilligorganisationer och kommer att inkludera insatser pé
nationell och internationell niva.

Sirskilda jamstilldhetsatgirder

Inom Jamstélldhetspolitiken finns anslaget Sdrskilda jimstdlldhetsatgdir-
der som anvinds till att stédja verksamheter som syftar till att framja
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

2005 fordes 6 miljoner kronor av anslaget till Regeringskansliets for-
valtningsanslag. For 2006 uppgér anslaget till 7,7 miljoner kronor.

Internationellt arbete

Europeiska unionen

Under 2006 deltar Sverige med ett projekt i samarbete med Finland, Li-
tauen och Portugal som syftar till att finna strategier och metoder for att
genomfora jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliernas arbete.

Europaradet

Europarédets 6:e ministerkonferens om jamstilldhet kommer att dga rum
1 Stockholm den 8-9 juni 2006. Det 6vergripande temat for denna kon-
ferens dr Mdnskliga rdttigheter och ekonomiska utmaningar i Europa —
jamstdlldhet. Tva underteman dr Jamstdlldhet som en integrerad del av
manskliga réttigheter 1 ett demokratiskt samhélle samt Jamstélldhetsana-
lys och jamstélldhetsintegrerad budget: verktyg for ekonomisk utveck-
ling.

Prop. 2005/06:155

98



9.24 Utbildningspolitik (PO 25)

Enligt skollagen (1985:1100) skall alla ungdomar, oberoende av kon,
geografiskt hemvist samt sociala och ekonomiska forhéllanden, ha lika
tillgang till utbildning 1 det offentliga skolvdsendet. Verksamheten skall
utformas 1 Overensstimmelse med grundliggande demokratiska virde-
ringar.

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén 4r en dvergripande fraga som all
verksamhet reglerad i skollag har i uppgift att aktivt och medvetet
framja. Forskolan skall motverka traditionella konsmonster och kons-
roller (se Laroplan for forskolan, Lpfo 98). Detsamma giller for skolan
som skall ge eleverna utrymme att prova och utveckla forméga och in-
tressen oberoende av konstillhorighet (se Laroplan for det obligatoriska
skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet, Lpo 94). Gymnasie-
skolan och vuxenutbildningen skall uppmuntra eleverna att utveckla sina
intressen utan fordomar om vad som dr kvinnligt och manligt (se 1994
ars laroplan for de frivilliga skolformerna — Gymnasieskolan, gymnasie-
sdrskolan, den kommunala vuxenutbildningen, Statens skolor fér vuxna
och vuxenutbildningen for utvecklingsstorda, Lpf 94).

Den 1 april 2006 tridder den nya lagen (2006:67) om forbud mot dis-
kriminering och annan krinkande behandling av barn och elever i kraft.
Lagen har till &ndamal att motverka diskriminering pa grund av kon, et-
nisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning
och funktionshinder samt annan krinkande behandling sdsom mobbning.
Trakasserier pd grund av kon och trakasserier av sexuell natur - sexuella
trakasserier — forbjuds. Lagen innefattar all verksamhet som omfattas av
skollagen (1985:1100) — dvs. forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
grund- och gymnasieskolan med savil kommunal som enskild huvudman
— samt kommunernas vuxenutbildning. Huvudménnen f{6r verksamhe-
terna skall se till att det bedrivs ett malinriktat arbete och att det finns en
likabehandlingsplan for varje enskild verksamhet. Planens framsta syfte
ar att framja lika rattigheter och att forebygga samt motverka trakasserier
och annan krinkande behandling. I planen skall planerade atgirder be-
skrivas. Den skall foljas upp och ses over arligen. Inom Statens skolverk
inréttas en sérskild funktion som skall bendmnas Barn- och elevombudet
for likabehandling. Det dr diskrimineringsombudsméinnen — Jamstélld-
hetsombudsmannen (JamO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell ldggning (HomO) - samt Barn- och elev-
ombudet inom Statens skolverk som skall se till att lagen f6ljs inom sina
respektive ansvarsomraden.

Under véren genomfor Skolverket enligt regleringsbrev for 2006 fyra
nationella konferenser for att informera om den nya lagen och dess in-
tentioner. Lagens samband med de minskliga réttigheterna och de inter-
nationella konventioner som finns inom omradet skall uppmérksammas.
Verket har vidare fatt 1 uppdrag att dela upp all individbaserad uppf6lj-
ningsinformation efter kon inom samtliga verksamhetsomradden. Skol-
verket skall ocksa redovisa uppdraget att se over mélen for sex- och
samlevnadsundervisningen 1 grundskolans kursplaner senast den
1 november 2006. Den del av uppdraget som géller gymnasieskolans
kursplaner redovisades den 1 februari 2006. Senast den 1 december skall
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myndigheten dessutom redovisa uppdraget att genomfora en studie av
vissa ldarobocker utifrdn diskrimineringsgrunderna. Lérobockerna skall
analyseras med avseende pa 1 vilken omfattning och pé vilket sétt de av-
viker fran ldroplanens virdegrund (Lpo 94). Uttryck for diskriminering
eller andra former av krédnkningar pga. kon, etnisk tillhdrighet, religion
eller trosuppfattning, sexuell ldggning och funktionshinder skall sarskilt
uppmarksammas. Syftet dr 6ka skolornas medvetenhet om att innehallet i
vissa bocker kan vara fordomsfullt och inaktuellt och kan strida mot 14-
roplaner och kursplaner. Det dr ldrarna och skolledarna som skall géra
den pedagogiska bedomningen av vilka larobocker som skall anvidndas i
undervisningen.

Senast den 1 november 2006 skall Skolverket vidare redovisa en sam-
lad bedomning av utvecklingen inom samtliga verksamhetsomraden. Be-
démningen skall rymma en fordjupad analys av omrdden som verket be-
domer som sérskilt angeldgna mot bakgrund av den uppf6ljning, utvirde-
ring och utbildningsinspektion som genomforts sedan foregéende sam-
lade bedomning. I redovisningen skall ett jamstdlldhetsperspektiv be-
aktas.

Kommenterad statistik for kompletterande utbildningar samt statligt
finansierade pébyggnadsutbildningar skall Skolverket redovisa senast
den 1 april 2007. Alla uppgifter om elever i sdvél pdbyggnadsutbildning
som kompletterande utbildning skall vara fordelad pa &lder och kon.

Myndigheten for skolutveckling skall enligt regleringsbrev for ar 2006
stirka huvudménnens, forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens
samt skolors forutsittningar att nd mélen sdsom de uttrycks i de natio-
nella styrdokumenten. Myndigheten skall bl.a. sérskilt fokusera jam-
stdlldhet som ett av fyra nationellt prioriterade omraden. Detsamma
géller dven verksamhetsomradet Vuxnas ldrande. Statens skolverk skall
redovisa hur verket samverkat med Myndigheten f6r skolutveckling, sir-
skilt kring insatser for att frdmja nationellt prioriterade omrdden sésom
jamstilldhet.

Som ett led i uppdraget att utveckla rektorsutbildningen, som gavs i
juli 2004, skall myndigheten enligt regleringsbrev for 2006 uppmaérk-
samma konsfordelningen 1 ledningsstrukturen. Uppdraget 1 sin helhet
skall slutredovisas den 1 mars 2006.

I syfte att skapa en likvérdig verksamhet oavsett kon i varje skolform
skall Specialpedagogiska institutet enligt regleringsbrevet for 2006 oka
stodet 1 specialpedagogiska fragor. Institutet skall ocksa redovisa atgér-
der och resultat for att kontinuerligt 6ka funktionshindrade flickors och
pojkars mojligheter till larande, delaktighet, tillgénglighet och gemen-
skap. Myndigheten skall vidare oka tillgdngen till dels pedagogiskt mate-
rial for flickor och pojkar med funktionshinder i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, dels laromedel for flickor och pojkar inom det offent-
liga skolviasendet. Genomforda behovsanalyser och det utvecklingsarbete
som bedrivits under aret samt resultatet av arbetet utifrdn ovanstdende
mal skall aterrapporteras. Detsamma géller for verksamhetsomradet Vax-
nas ldrande.

Utifran regleringsbrevet for ar 2006 skall Internationella program-
kontoret (IPK) verka for okat svenskt deltagande i EU-programmen.
Myndigheten skall arbeta for jamn spridning av ansdkningar fran olika
aktorer inom utbildning och kompetensutveckling fran hela landet. An-
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talet inkomna och beviljade ansokningar samt antalet deltagare skall de-
las upp och redovisas i1 lampliga grupper. Déar sa dr lampligt skall statisti-
ken vara uppdelad per utbildningsform, regional férdelning och kon.
Fordndringar jamfort med de tva tidigare aren skall redovisas och analy-
seras.

I larosédtenas regleringsbrev for ar 2006 stirktes kopplingen mellan a
ena sidan aterrapportering om atgirder for jimnare konsfordelning och a
andra sidan redovisning avseende kompetensforsorjning. Ovriga ater-
rapporteringskrav betrdffande jamstdlldhet kvarstdr. Detta innebér att
universitet och hogskolor i drsredovisningen skall redovisa vilka atgirder
som vidtagits for att fi en jamnare konsfordelning inom utbildningar,
inklusive forskarutbildningar, med ojimn konsfordelning, vid rekrytering
och befordran av ldrare och vid rekrytering av dekaner, prefekter, studie-
rektorer eller motsvarande.

Vidare skall ldrosdtena faststidlla mal for andelen personer av under-
representerat kon bland nyrekryterade lirare. Aven andelen kvinnor
bland akademiska ledare sasom prefekter och dekaner skall redovisas. De
skall redovisa hur ldrositet stimulerar jaimstilldhetsarbetet och hur atgér-
der for att framja jamstélldhet f6ljs upp och slutligen rapportera hur ge-
nusperspektiv ingar i utbildningen.

9.25 Forskningspolitik (PO 26)

Genusforskning

I den forskningspolitiska propositionen Forskning for ett béttre liv
(2004/05:80) redovisade regeringen sin syn péd forskningspolitikens in-
riktning. Genusforskningen vid Vetenskapsradet foreslogs oka med
12 miljoner kronor och Sekretariatet for genusforskning i Goéteborg for-
slogs en 6kning om 1 miljon kronor under aren 2007 och 2008 som en
permanent forstiarkning. I propositionen understrok regeringen vikten av
att de forskningsfinansierande myndigheterna Vetenskapsradet (VR),
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (Fas), Forskningsradet
for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande (Formas) samt Verket
for innovationssystem (Vinnova) aktivt bor arbeta for att integrera genus-
perspektiv i sitt forsknings- och utvecklingsstod.

Nya aterrapporteringskrav

De forskningsfinansierande myndigheter har fatt delvis fordndrade mal
och aterrapporteringskrav for fr.o.m. 2006. Malen for jamstdlldhet har
delvis dndrats for VR och Fas. Béda raden skall nu inte bara aktivt arbeta
for jamstédlldhet, utan intensifiera sitt jimstélldhetsarbete for att nd en
jamnare konsfordelning inom den egna beredningsorganisationen och vid
fordelning av forskningsstod.

VR skall érligen ta fram en och revidera en strategi for det inre och
yttre jamstédlldhetsarbetet. I strategin skall inga utbildning f6r berednings-
organisationen, chefer och handldggande personal i savil genus- som
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jamstélldhetsperspektiv. VR skall analysera och efter samrdd med Fas,
Formas och Vinnova ldmna forslag till pa vilket sétt t.ex. genusforsk-
ningen och annan kunskap kan o6ka jdmstélldheten for hogskolans
forskande personal samt inom forskningsrdd och Vinnova.

VR, Fas, Formas och Vinnova skall redovisa framtida insatser som de
planerar utifran en analys av hinder och mojligheter for 6kad jamstalld-
het. Raden skall sékerstélla det finns underlag for att i efterhand kunna
analysera huruvida kon, anstéllning eller dylikt har haft betydelse for
bedomning av ansokningar och forskning och forskaranstéllningar.

Ovrigt under politikomradet

EU:s sjdtte ramprogram for forskning och teknisk utveckling 16per under
perioden 2002—-2006. Regeringen och Regeringskansliet férhandlar nu
innehéllet och budget for det sjunde ramprogrammet. Sverige driver jam-
stdlldhetsfrdgor 1 detta ramprogram som ett av sina prioriterade omraden.
Aven under Unescos generalkonferens 2005 drev ministern och den
svenska delegationen genus- och jamstélldhetsfragor i vetenskapskom-
missionen.

9.26 Mediepolitik (PO 27)

Riktlinjer for public service-bolagen

I nu gillande séndningstillstdnd for Sveriges Television AB, Sveriges
Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB sédgs att nyhetsférmedling
och samhéllsbevakning skall ha olika perspektiv, sa att hindelser speglas
frén olika utgdngspunkter. I propositionen Radio och TV i allmdnhetens
tignst 2002-2005 (prop. 2000/01:94) uttrycks att dessa olika perspektiv
t.ex. handlar om kon, etnicitet och social tillhorighet.

Regeringen kommer under varen 2006 att ldmna en proposition till
riksdagen avseende riktlinjer for public service-bolagens verksamhet un-
der kommande tillstdndsperiod. I dessa riktlinjer kommer den roll bola-
gen kan och bor spela inom jamstidlldhetsomradet att understrykas.

Kvinnor och miin i medierna

Nar det gédller hur kvinnor och mén framstills i medierna aviserar re-
geringen 1 BP for 2006 ytterligare initiativ som okar fokus pé dessa fra-
gor, bland annat genom att sammanstilla forskning p4 omradet och an-
ordna seminarier.

9.27 Kulturpolitik (PO 28)

For 2006 har samtliga myndigheter och institutioner inom politikomradet
fatt ett fortydligat jimstdlldhetsmal i regleringsbrev eller motsvarande
dokument. Malet &r att ett jimstdlldhets- och mangfaldsperspektiv skall
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integreras i1 hela institutionens verksamhet. Syftet dr att tydliggora att
jamstilldhets- och mangfaldsperspektiv dr ett Gvergripande verksamhets-
mal, inte ett uppdrag vid sidan av den ordinarie verksamheten.

Regeringen kommer fortlopande att utvirdera det jamstélldhetsmal
som formulerades 1 det nya filmavtalet som bl.a. redovisas i1 regeringens
proposition Fokus pa film — en ny svensk filmpolitik (prop. 2005/06:3).
Malet dr att forbdttra kvinnliga filmskapares villkor. I avtalet anges att
andelen kvinnor i for filmproduktionen centrala funktioner skall 6ka un-
der avtalsperioden 2006—2010. Senast ett ar fore avtalsperiodens slut bor
ettdera konet, rdknat i antal projekt som far stod, vara representerat till
minst 40 procent inom kategorierna manusforfattare, producent och re-
gissor. Stiftelsen Svenska Filminstitutet skall ocksa redovisa konsfordel-
ningen inom filmteamet 1 de projekt som fér stod. Detta omfattar d&ven de
regionala produktionscentrum som fér stéd genom avtalet.

9.28 Ungdomspolitik (PO 29)

Ungdomsstyrelsen skall enligt regleringsbrevet for 2006 redovisa antalet
medlemmar i de ungdomsorganisationer som far organisationsstod for-
delat pé &lder och kon. Ungdomsstyrelsen fick vidare i regleringsbrevet i
uppdrag att redovisa jamstédlldhetskonsekvenser av beviljade projekt
inom ramen for satsningen pa ungdomar i riskmiljoer. Sddan redovisning
skall goras dels 1 ldgesrapporten som redovisas den 1 november 2006,
dels i slutrapporten som redovisas den 1 november 2008. I Ungdoms-
styrelsens uppdrag avseende att folja upp indikatorer som belyser ut-
vecklingen av ungdomars levnadsvillkor skall skillnader 1 utvecklingen
utifran kon belysas. I Ungdomsstyrelsens uppdrag avseende att f6lja upp
och stidlla samman indikatorer som belyser utvecklingen av ungdomars
levnadsvillkor skall skillnader i utveckling utifran kon belysas.

9.29 Folkrorelsepolitik (PO 30)

Jamstilldhetsintegrerade mal och konsuppdelade aterrapporterings-
krav i riktlinjebeslutet for statens stod till idrotten budgetaret 2006

I riktlinjebeslutet for statens stdd till idrotten for 2006 (Ju2005/11166/D)
anger regeringen att malen for idrottspolitiken &r att ge mojligheter for
flickor och pojkar, kvinnor och min att motionera och idrotta for att
frimja en god folkhilsa, att stodja en fri och sjdlvstindig idrottsrorelse
samt att ge flickor och pojkar, kvinnor och mén positiva upplevelser av
idrott som underhallning. Betrdffande aterrapportering stéller regeringen
krav pa konsuppdelad é&terrapportering inom alla verksamhetsgrenar
(VG) utom VG Insatser mot dopning. Inom VG Barn- och ungdomsverk-
samhet skall Riksidrottsforbundet (RF) bl.a. redovisa omfattningen av
den lokala barn- och ungdomsverksamheten uttryckt i antalet deltagare
fordelat pa flickor och pojkar. Vidare skall RF redovisa en bedomning av
i vilken utstrackning verksamheten bidragit till att utveckla flickors och
pojkars intresse och bendgenhet for motion, att forbéttra deras inflytande
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over och ta ansvar for sitt idrottande samt gora det mojligt for alla flickor
och pojkar att utdva idrott och motion. Inom VG Verksamhet av gemen-
sam natur inom idrottsrorelsen skall RF redovisa stodets fordelning
mellan kvinnor och mén 1 olika &ldrar. Vidare skall RF redovisa en be-
domning av 1 vilken utstrackning verksamheten har bidragit till att gora
det mojligt for kvinnor och mén att utdva idrott och motion och att ge
kvinnor och min lika forutsdttningar att delta i idrottsverksamhet. Inom
VG Idrottsforskning skall RF redovisa forskningens inriktning, inklusive
den d@mnesvisa, och geografiska spridning samt kvinnors och méns del-
aktighet i forskningens genomforande. Betrdffande den forskningsinitie-
rade idrottsforskningen skall ocksd redovisas hur den fordelas pa forsk-
ning som berdr kvinnor respektive mén. Inom VG Specialidrott inom
gyvmnasieskolan skall RF utdver redovisningen av omfattningen och in-
riktningen av verksamheten vid de riksrekryterande idrottsgymnasierna
dessutom redovisa fordelningen mellan flickor och pojkar.

Stod till organisationer

Riksdagen godkidnde den 8 december 2005 regeringens forslag om ett
nytt bidragssystem for kvinnors organisering (prop. 2005/06:4,
bet. 2005/06:KrU6, rskr. 2005/06:99). Den 8 december beslutade re-
geringen forordningen (2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organise-
ring. Forordningen trddde 1 kraft den 1 januari 2006. Samtidigt tillkalla-
des Delegationen for fordelning av statsbidrag for kvinnors organisering
och jamstélldhetsprojekt (dir. 2005:137). Under 2006 har delegationen
22,5 miljoner kronor att fordela mellan olika kvinnoorganisationer. Poli-
tiska partier eller deras kvinnoorganisationer kan inte fa stod enligt denna
forordning. Riksdagspartiernas kvinnoorganisationer har fatt stod i sér-
skild ordning for 2006 i enlighet med regeringsbeslut den 8 december
2005.

I propositionen Kvinnors organisering (prop. 2005/06:4) aviseras att
frdgan om hur politiska partiers kvinnoorganisationer pé sikt skall be-
handlas skall utredas vidare och att en sadan dversyn bor paborjas varen
2006.

Oversyn av folkrorelsepolitiken

En sérskild utredare (dir. 2005:117) skall utreda den nuvarande statliga
folkrorelsepolitiken och 1dmna forslag om den framtida folkrorelsepoliti-
kens inriktning, omfattning och utformning. Utredaren skall sarskilt be-
akta de fordndringar som pagar ndr det géller kvinnors och méns enga-
gemang och sitt att organisera sig samt vad som framjar respektive for-
svarar deras organisering. | regeringens kommande andra nationella
handlingsplan for de ménskliga réttigheterna aviseras att regeringen un-
der 2006 kommer att ge tillaggsdirektiv till utredningen att se 6ver fragan
om mojligheterna att forena olika statliga stodatgérder till foreningslivet
med krav pa icke diskriminering. Av redovisade dvervdganden skall det
framgd att aspekter avseende bl.a. jimstilldheten har beaktats. Utred-
ningen skall redovisa uppdraget senast den 30 juni 2007.
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9.30 Bostadspolitik (PO 31)

Den fysiska planeringen skall bidra till héllbar utveckling och god livs-
miljo for barn, kvinnor och mén. En fortsatt stadsutveckling skall ske pé
ett hallbart sétt. Planeringsmetoder skall utvecklas som framjar medborg-
arnas delaktighet samt kommunalt och regionalt samarbete. Boverkets
uppsikt over planvisendet skall bidra till en hog kvalitet, som tar hdnsyn
till bdde kvinnors och mins behov, 1 planldggningen och planprocessen.

Aven om min i hogre grad #n kvinnor utsitts for vald i offentlig miljo,
ar kvinnor mer oroliga for att bli utsatta. Rédslan kan utgora en begrins-
ning i kvinnors liv. Ur detta perspektiv paverkar kommunala planer jim-
stdlldhet pé flera sitt. Till exempel kan det gdlla att undvika att bygga
kulvertar eller passager diar kvinnor kdnner sig osdkra eller hotade, att
sdkerstélla ordentlig belysning i parker och vid gangvigar och att und-
vika buskage och trdd i ndra anslutning till gang/cykelvdagar. 1 samband
med programarbete och miljobedomningar finns mdjlighet att lyfta fram
och tydliggora dessa effekter si att allménhet och beslutsfattare kan ta
stdllning till dem.

Konsfordelningen bland ledande tjanstemidn inom detta omrade é&r
dock mycket ojamn. I en rapport fran Boverket 1996 angavs bl.a. att av
landets 264 stadsarkitekter var 234 mén. For att f6lja upp och tydliggora
denna sneda fordelning och som en f6ljd av jamstédlldhetsanalysarbetet
har Boverket i 2006 ars regleringsbrev fétt det nya aterrapporteringskra-
vet att folja indikatorn Andel kvinnor respektive mdn som innehar befatt-
ningarna ldnsarkitekter respektive stadsarkitekter.

9.31 Regional samhéllsorganisation (PO 32)

Liansstyrelsen har fatt i uppdrag att integrera ett jamstélldhetsperspektiv
genom att i all sin verksamhet belysa, analysera och beakta kvinnors och
méns villkor i férhallande till de jamstalldhetspolitiska mélen.

9.32 Regional utvecklingspolitik (PO 33)

Arbetet inom politikomradet kommer att inrikta sig pa ett fortsatt genom-
forande av hallbarhetsaspekterna, innefattande jamstilldhetsperspektivet,
1 det ordinarie arbetet. Under aret innefattar verksamheten en rad omfat-
tande aktiviteter som kommer att paverka genomforandet av politiken
under ett antal ar framover, t.ex. beslut om en nationell strategi for regio-
nal utveckling och forberedelsearbete infér kommande programperiod 1
EG:s strukturfondsprogram och de regionala tillvixtprogrammen.
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933 Miljspolitik (PO 34)

Miljo och hiilsa

Kvinnor och mén é&r olika kénsliga for kemikalier och andra miljofakto-
rer. For att lyfta fram en jamstdlldhetsaspekt av ménniskors exponering
for kemikalier behdver sddana skillnader beaktas vid testning, riskbe-
domning och nédr gransvirden faststélls.

For att ta fram mer underlag har regeringen givit Kemikalieinspektio-
nen 1 uppdrag att redovisa en sammanstéllning av den kunskap som finns
om kvinnor och méns skilda upptag, upplagring i kroppen, paverkan pé
hilsa, m.m. av olika kemikalier under olika faser i livet. Inspektionen
skall dven redogora for hur dessa skillnader mellan kvinnor och mén tas i
beaktande vid utformning och anvindning av bedomnings- och oséker-
hetsfaktorer, grinsviarden och riktvdrden och slutligen foresla atgérder
for att kvinnor och mén i lika stor utstrackning skall skyddas fran negativ
paverkan fran kemikalier. Uppdraget skall redovisas senast den
31 augusti 2006.

Internationellt arbete

I januari 2006 beslutade regeringen om ett riktat finansiellt stod frén Sve-
rige till det interna jdmstdlldhetsarbetet inom FN:s miljoprogram
(UNEP). Avsikten é&r att folja upp detta inom ramen for FN:s kommis-
sion for héllbar utveckling (CSD).

En aktiv uppf6ljning av sammanséttningen av delegationer vid mi-
nisterbesok 1 utlandet inleds inom Miljo- och samhéllsbyggnadsdeparte-
mentets ansvarsomrade.

9.34 Energipolitik (PO 35)

Vid utformningen av atgirder for en effektivare energianvdndning &r det
viktigt att ha ett genusperspektiv for att tillgodose sévil kvinnors som
mins behov. Statens energimyndighet har sedan 2003 i uppdrag att dka
kunskapen om kvinnors och méns energianviandning. Som ett led i detta
arbete kommer myndigheten under 2006 att redovisa rapporten Fordnd-
ringar i kvinnors och mdns vardagsliv vid energihushallning i bostaden.
Energimyndigheten driver ocksa projektet Genusperspektiv och energi -
att vdcka intresse och o6ka kunskap om energifragorna hos kvinnor. En
delrapport skall l1amnas den 30 maj 2006.

Det har konstaterats att det &r mycket svart att na fram till kvinnor med
energiinformation. Av de samtal som de kommunala energirddgivarna
genomfort har endast ca 20 procent avsett kvinnor. I Energimyndighetens
regleringsbrev for 2006 har inforts ett mal att 6ka andelen kvinnor som
nds av informations- och utbildningsinsatser, savél hos specifika anvind-
argrupper som hos allménheten. I sin uppf6ljning av den kommunala
energirddgivningen skall myndigheten redovisa uppgifter fordelade pa
kvinnor och mén.
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9.35 Transportpolitiken (PO 36)

I den transportpolitiska propositionen som 6verldmnas till riksdagen un-

der varen kommer regeringen foresla nya etappmal for delmalet ert jéim-

stallt transportsystem. De tva nya malen innebdr att;

— Ovriga transportpolitiska etappmal bor foljas upp ur ett jaimstédlldhets-
perspektiv samt att

— 1 trafikverkens ledningsgrupper bor inget kon ha en representation
som understiger 40 procent senast 2010.

Jamstilldhetsmalet 1 transportpolitiken bor ses som ett sitt att underlitta
utvecklingsarbetet for de 6vriga delmalen. Eftersom jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén skapas dir ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och
normer skapas maste jamstélldhetsperspektivet standigt finnas med pé de
olika nivderna. Detta perspektiv medfor ockséd att transportpolitikens
sjatte delmél om jamstédlldhet har en annan dimension &n de ovriga del-
malen, eftersom det méste Overlappa och genomsyra alla transportpoli-
tiska mal. Genom ett etappmal om att folja upp samtliga andra etappmal
ur ett jamstélldhetsperspektiv skapas en process for att stodja denna
strategi.

9.36 IT, tele och post (PO 37)

Post och telestyrelsen har fétt 1 uppdrag att beskriva det hos myndigheten
pagaende arbetet gillande den snedférdelning mellan kvinnor och min
som finns inom myndighetens deltagande vid internationella méten.

Ovriga atgiirder inom politikomridet

Av regeringens proposition (2004/05:175) Fran IT-politik for samhdillet
till politik for IT-samhdllet framgar regeringens bedomning att en hand-
lingsplan bor utarbetas med atgérder for att 6ka jamstdlldheten 1 I'T-bran-
schen. Det finns i1 dag ett antal s.k. teknikkluster i Sverige som lampar sig
mycket vil for analyser avseende jamstélldhet i IT-branschen. Analysen
av konsfordelningen och vilka positioner som mén respektive kvinnor
har 1 foretagen kan utgd frin en studie av foretagen i ett sddant teknik-
kluster. Handlingsplanen bor lyfta fram exempel pé dtgédrder och initiativ
som leder till ett okat antal kvinnor i foretagen och pa ledande poster. Ett
exempel pé en sadan atgdrd som bor finnas med i handlingsplanen ar s.k.
sokkommittéer. Sokkommittéer dr en vdg att systematiskt lyfta fram
kvinnor som kandidater till olika befattningar inom néringslivet. Ett an-
nat verktyg dr mentorskap som ocksa bor belysas. Ett uppdrag om att
genomfora ett mentorskapsprojekt har darfor lamnats till Post- och tele-
styrelsen 1 syfte att 6ka jamstédlldheten pa ledande befattningar med fokus
pa IT- och telekombranschen.
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9.37 Naringspolitik (PO 38)

Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) har fétt i uppdrag att redovisa
myndighetens méaluppfyllelse uppdelat pa kvinnor respektive min, samt
redogorelse for de aktiviteter myndigheten vidtagit for att uppnd malen,
samt hur jamstilldhetsintegreringen har genomforts i den 16pande verk-
samheten.

Rymdstyrelsen skall for sin beredningsorganisation inom verksamhets-
grenen rymdverksamhet redovisa konsfordelningen samt vilka framtida
insatser Rymdstyrelsen planerar utifrén en analys av hinder och mgjlig-
heter for 6kad jamstilldhet.

9.38 Utrikeshandel, export- och investeringsfrdmjande
(PO 39)

Arbetet fortsédtter med att sprida kunskap och stimulera erfarenhetsutbyte
kring foretagens sociala och miljomédssiga ansvar inom ramen f{or
Utrikesdepartementets initiativ Globalt Ansvar. Kopplingen mellan in-
ternationell handel och investeringar och respekt for grundldggande
rattigheter inklusive kvinnors réttigheter kommer att lyftas fram i bilate-
rala kontakter, sdrskilt med Kina, Sydafrika och Brasilien. En utmaning
och strdvan &r att Globalt Ansvar skall ha tillrdcklig kunskap om de delar
av OECD:s riktlinjer och principerna fér multinationella foretag i Global
Compact som ror frimjande av jamstilldhet for att vara en relevant sam-
talspartner och informatér for foretagen. Riktlinjerna och principerna tar
sin utgdngspunkt i ILO:s kdrnkonventioner och i detta sammanhang ror
dessa bekdmpningen av konsrelaterad diskriminering i frdga om anstill-
ning och yrkesutévning.

UD har inlett arbetet med att paverka EU:s position i de internationella
forhandlingarna pa det handelspolitiska omréadet, nér det giller framjande
av jamstédlldhet. Detta arbete kommer att fortsdtta under 2006. Det han-
delspolitiska omradet, inom vilket regionala och bilaterala associerings-
och frihandelsavtal ingdr, omfattas av gemenskapskompetens i EG-arbe-
tet. Kommerskollegium ldmnade sitt yttrande ar 2005 om genus- och
jamstilldhetsperspektivet 1 regionala och bilaterala frihandels- och asso-
ciationsavtal. Detta skall nu f6ljas upp. En grupp har bildats inom Re-
geringskansliet for att folja upp yttranden fran kollegiet om nya och sér-
skilda fragor pa det handelsrelaterade omradet inklusive genus- och jam-
stdalldhetsperspektivet i arbetet. Malet &r att finna ldmpliga skrivningar
for en standardklausul for jamstdlldhet som skulle kunna ingd 1 avtals-
texter vid kommande avtal. Ett utkast till mandat for den Europeiska
Kommissionen att férhandla ett handels- och samarbetsavtal med Irak
har tagits fram. Dar ingér bland atgérder som skall prioriteras av parterna
dven jamstélldhet. Utformningen av den avtalstext som kommer att ut-
formas under ar 2006 kommer att bevakas.

Nér det giller de internationella forhandlingarna fér handel med
tjdnster (GATS) &r en av regeringens prioriteringar beaktande av jam-
stdalldhetsperspektivet i tjansteforhandlingarna och i de seminarier och
studier som planeras under ar 2006.
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Virldshandelsorganisationen WTO é&r den organisation som idag har
det ojamforligt storsta inflytandet pa den globala handelspolitiken. Fram-
steg 1 WTO-arbetet, 4ven om de dr smi, har déarfor potential att ge stora
positiva effekter. Integreringen av ett jamstélldhetsperspektiv i WTO-
frAgor dr 1 hogsta grad ett langsiktigt arbete dir varaktiga resultat knap-
past kan realiseras den ndrmaste framtiden. Sverige kommer dven fort-
sattningsvis att aktivt arbeta for att mobilisera likasinnade medlemsstater
1 EU, som har ett gemensamt intresse med Sverige att driva jamstélld-
hetsfragor. Jamstdlldhetsfragor skall ges @nnu tydligare utformning i
styrdokument, instruktioner och motsvarande.

9.39 Skogspolitik (PO 41)

Skogsstyrelsen mal for arbetet med att 6ka kunskaperna hos skogsdgare
och allménhet for att nd skogspolitikens mal har regleringsbrevet for
2006 har det kompletterats med krav pa en 6kad anpassning till mélgrup-
perna kvinnor och min. Av myndighetens aterrapportering skall framgé
vilka insatser som har gjorts for att mélgrupperna kvinnor och mén har
kunnat delta i eller tillgodogjort sig Skogsstyrelsens informations-, rad-
givnings- och utbildningsverksamhet och vilka resultat som uppnatts.

9.40  Dijurpolitik (PO 42)

Regeringen satsar 2006 péa utvecklingen av héstsektorn. Statens jord-
bruksverk tilldelas sex miljoner kronor for att framja ett livskraftigt hast-
foretagande, bl.a. inom omradet for hédstturism. Manga av dessa arbeten
skapas inom sma foretag, och forviantas vara av sdrskild betydelse for
kvinnors mdjlighet att leva och verka i gles- och landsbygd. Satsningen
stods ocksé av ett FoU-program om sju miljoner kronor.

Inom héstsporten domineras framfor allt ridsporten av flickor och
kvinnor vilket dr en viktig aspekt i sportsammanhang generellt dédr kvin-
nor och flickor dr underrepresenterade. En god utveckling av héstverk-
samheten bidrar hdrmed ocksa till att jimstdlldheten mellan koénen i
sportutévning okar.

Ridning dr en forhéllandevis skadedrabbad sport. Under &ren 1998-
2001 uppskattades det totala antalet héstrelaterade skador i hela landet
till ungefir 13 000 och nio av tio skadade #r kvinnor och flickor. Aven
om flickor inte liter sig skrdimmas av risken for att skadas under sitt
sportutdvande vill regeringen bidra till att minska risken for att skadas.
Regeringen tilldelar darfér under 2006 tva miljoner kronor till Kon-
sumentverket som efter samrdd med berdrda organisationer skall an-
vinda medlen for verksamhet som framjar utvecklingen av sédkerhets-
fragor inom hésthéllandet, med speciell inriktning pa barn och ungdomar.

9.41 Livsmedelspolitik (PO 43)

Jordbruksverket har fatt i uppdrag att i samrad med lansstyrelserna, Gles-
bygdsverket och andra relevanta myndigheter och organisationer ut-
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veckla samarbetsformer och indikatorer for arbetet med jamstilldhets-
frigor inom ramen for livsmedels- och landsbygdspolitiken. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 september 2006.

Fiskeriverket har fatt i uppdrag att anpassa indikatorer som beskriver
jamstilldheten mellan kvinnor och mén till det kommande nationella
programmet for den Europeiska fiskerifonden (EFF). Indikatorerna skall
vara mojliga att tillimpa i det kommande nationella programmet for den
Europeiska fiskerifonden, vara langsiktigt uppfoljningsbara och bygga pa
de forslag som finns i den redovisning som Fiskeriverket ldmnat angé-
ende den gemensamma fiskeripolitikens jamstdlldhetseffekter. Uppdraget
skall delredovisas den 1 juni 2006.

Déarutover skall Fiskeriverket i samrdd med ldnsstyrelserna, Gles-
bygdsverket och andra relevanta myndigheter och organisationer ut-
veckla samarbetsformer samt utveckla eller tillimpa indikatorer for ar-
betet med jamstilldhetsfrdgor inom ramen for fiskeri- och landsbygds-
politiken. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 september 2006.

9.42 Landsbygdspolitik (PO 44)

Under politikomradet Livsmedelspolitik (PO 43) redovisas flera uppdrag
som dven har béring pa landsbygdspolitiken.

9.43 Samepolitik (PO 45)

I propositionen Ett okat samiskt inflytande (prop. 2005/2006:86) foreslas
andringar 1 savél renndringslagstiftningen (1971:437) och sametingslagen
(1992:1433) som syftar till att f4 lagarna mer konsneutrala. Férutom att
detta innebér att lagarna blir mer moderna sa har @ndringarna en viktig
principiell betydelse. De kan bl.a. ses som en viljeriktning mot 6kad jam-
stilldhet i det samiska samhillet. Andringsforslagen #r planerade att
trdda i kraft 1 juli 2006 respektive 1 januari 2007.

Det jamstilldhetsprogram som Sametingets plenum antog 2004 har
bl.a. resulterat i att samiska organisationer och féreningar som erhéller
stod fran Sametingets Kulturrdd fr.o.m. 2006 skall redovisa en jamstélld-
hetsplan. 1 jamstdlldhetsplanen skall organisationerna beskriva hur de
konkret arbetar med jamstdlldhet dvs. att 6ka kvinnors deltagande i orga-
nisationen men ocksd hur de avser att arbeta for att 6ka jamstédlldhets-
arbetet 1 organisationen.

Sametinget har fatt tydligare aterrapporteringskrav i regleringsbrevet
for 2006 inom verksamhetsgrenen De samiska utvecklingsprogrammen
inom EU:s strukturfonder for att tydliggéra kvinnors och méns delta-
gande.

9.44 Demokrati (PO46)

Under aren 2006-2009 kommer regeringen att genomfora atgirds-
programmet Delaktiga Sverige som syftar till att bekdmpa utanforskap
och 6ka minniskors delaktighet i det svenska samhaéllet. For 2006 har
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22 miljoner kronor avsatts for atgdrdsprogrammet. Inom ramen for Del-
aktiga Sverige kommer olika aktiviteter att genomforas sdsom informa-
tion infor val, skolval, insatser for stirkt medborgarinflytande mellan
valen, nidtverk for att forbidttra villkoren for fortroendevalda med ut-
landsk bakgrund, atgérder for att stirka funktionshindrades mojligheter
till politiskt deltagande och rédslag om demokrati och delaktighet. Vid
genomforandet av aktiviteterna skall hinsyn tas till manniskors olika for-
utsédttningar samt att bade kvinnor och méin engageras. I redovisningen av
de olika aktiviteterna skall ingd vad aktiviteterna har haft for effekt pa
jamstélldheten.

En nationell handlingsplan for de miinskliga rittigheterna

I mars 2006 har skrivelsen En nationell handlingsplan fér de ménskliga
rattigheterna 2006—-2009 (skr. 2005/2006:95) dverlamnats till riksdagen.
Skrivelsen innehéller dels en handlingsplan avseende perioden 2006—
2009, dels en kartldggnings av situationen for de ménskliga réttigheterna
i Sverige 2005. Kartldaggningen innehéller en redovisning av synpunkter,
kritik och rekommendationer som internationella organ m.fl. lamnat om
hur Sverige efterlever sina internationella dtaganden om ménskliga rit-
tigheter. Kartldggningen behandlar dven fragor och synpunkter om flick-
ors och kvinnors atnjutande av de ménskliga réttigheterna i Sverige.

Mot bakgrund av denna kartldggning aviseras i handlingsplanen drygt
130 atgdrder avsedda att frimja de ménskliga réttigheterna pa nationell
nivd. En rad réttighetsfragor behandlas, savél ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter som medborgerliga och politiska réttigheter. Hand-
lingsplanens fokus ligger pa atgdrder mot diskriminering. Fragor om
diskriminering pga. kon och méns véald mot kvinnor, inklusive frdgor om
s.k. hedersrelaterat véld, ingér som viktiga delar i handlingsplanen.

Handlingsplanen innehéller dven atgidrder som vidtas i syfte att oka
kunskapen och informationen om de minskliga réttigheterna samt for-
bittra samordningen av arbetet med att frimja de ménskliga réttigheterna
1 Sverige. En central atgird dr inrdttandet i mars 2006 av Delegationen
for minskliga réttigheter 1 Sverige (2006:27). Delegationens uppdrag &r
att, med utgidngspunkt i handlingsplanen, stodja det langsiktiga arbetet
med att sdkerstélla full respekt for de ménskliga réttigheterna 1 Sverige. |
delegationens uppdrag ingar bland annat att stodja statliga myndigheter,
kommuner och landsting 1 arbetet med att sékerstélla full respekt for de
manskliga rittigheterna i verksamheten och att utarbeta och genomfora
strategier for 0kad information och kunskap om de ménskliga rattig-
heterna hos olika mélgrupper i samhéllet. Delegationen skall slutredovisa
sitt uppdrag i mars 2010.

9.45 Minoritetspolitik (PO 47)

Ett av regeringens viktigaste verktyg for att stdrka de nationella minori-
teternas mojligheter till inflytande &r olika samradsformer med foretré-
dare for de nationella minoriteterna. Regeringen avser att se ¢ver hur
konsfordelningen ser ut i olika samradsformer.
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Den arbetsgrupp med romska kvinnor som skapades 2002 for att syn-
liggéra romska kvinnors behov och villkor i Sverige och som leds av
ansvarig statsekreterare har fort fram att ett sirskilt behov av att dven pa
lokal nivéd lyfta fram de romska kvinnornas situation. Darfér kommer
arbetsgruppen i samarbete med regeringen att anordna tre regionala se-
minarier med romska kvinnor och kommunala tjanstemén i syfte att
framja en dialog pd kommunal nivd om hur de romska kvinnornas och
flickornas utbildnings- och yrkessituation kan forbattras.

Fran och med ar 2006 har det inforts ett krav péd att de organisationer
som foretrdder nationella minoriteter, for att bli berdttigande till att er-
hélla statliga bidrag, skall strdva efter jamn férdelning av makt och in-
flytande for kvinnor och mén i organisationen.

9.46 Allménna bidrag till kommuner (PO 48)

Lonediskrimineringen av kvinnor &r olaglig och skall bekdmpas. Re-
geringen har i1 budgetpropositionen for 2006 foreslagit att kommunsek-
torn tillfors ytterligare resurser de ndrmaste &ren. Som regeringen ut-
talade i finansplanen kommer overldggningar att ske med Sveriges Kom-
muner och Landsting 1 god tid infor kommande avtalsférhandlingar for
att klargora forutsittningarna for att bland annat minska 16negapet mellan
kvinnor och mén.

9.47 Foretag med statligt dgande

Regeringen fortsétter att presentera konsuppdelad statistik inom relevanta
omraden i1 den arliga skrivelsen om foretag med statligt 4gande. I arbetet
med styrelsenomineringsprocessen &dr jamstdlldhetsperspektivet fortsatt
en prioriterad fraga. | Statens dgarpolitik uttrycks att de statligt dgda {6-
retagens ledningar och styrelser bor vara foredomen i jamstilldhetsarbe-
tet, inte minst genom tillsdttningar pa chefsnivd. Regeringen avser att
folja vilka atgdrder som bolagen vidtar inom omrédet.

10 Konsekvensbeskrivning

Myndighet for jamstdlldhet

Regeringens avsikt att inrdtta en myndighet innebdr bl.a. att uppgifter
och verksamheter som i dag bedrivs pé olika hall och av skilda aktorer
samordnas vilket medfor att befintliga resurser kan utnyttjas pa ett mer
effektivt sétt. Avsikten &r att finansiera myndigheten genom omdispone-
ring av medel som i dag anvénds for jimstdlldhetspolitiska d&ndamaél.
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Nya mal for jamstdlldhetspolitiken

Forslaget till nya mél for jamstédlldhetspolitiken beskrivs i avsnitt 4. 1
samma avsnitt ldmnar regeringen ocksa sin bedémning 1 frdga om att
jamstilldhetsintegrering skall ligga fast som strategi for genomférandet
av de jamstilldhetspolitiska mélen. Det innebir att atgidrder och insatser,
som 1 olika avseenden bidrar till uppfyllandet av de jamstilldhetspoli-
tiska mélen, sker inom respektive politik- och verksamhetsomrade samt
inom ramen for ordinarie resurser. Overviganden gillande ekonomiska
eller andra konsekvenser vid insatser och atgdrder kommer att ske i sed-
vanlig ordning inom dessa omraden.

Regeringens bedomning géllande 6kad samverkan samt forbéttrad upp-
foljning och utvirdering skall ske inom ramen for det styr- och uppfolj-
ningssystem som redan tillimpas av regeringen. Det kommer inte att
medfora nagra nya arbetsuppgifter for myndigheterna och innebér dérfor
inte 6kade kostnader pé statsbudgeten.

Uppdrag till ldnsstyrelserna att utarbeta regionala jamstdlldhetsmal

Regeringen har for avsikt att ldmna uppdrag till ldnsstyrelserna att ut-
arbeta regionala jamstdlldhetsmél med utgangspunkt i de nationella jam-
stdlldhetsmalen samt i regionala och lokala foérhallanden (se vidare av-
snitt 7). Uppdraget ligger inom ramen for ldnsstyrelsernas aligganden
och innebdr darfor inte nagra nya uppgifter for ldnsstyrelserna. Det inne-
bar inte heller nagra nya dtaganden for kommuner och landsting.

Fortsatt arbete for att motverka méins vald mot kvinnor

Det fortsatta arbetet med att motverka méns vald mot kvinnor genomfors
inom berdrda politikomrdden och verksamhetsomrade samt inom ramen
for de ordinarie resurserna.

Ovriga insatser

De ovriga atgédrder och insatser som redovisas i propositionen bedéms
inte medfora nagra kostnader.
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Sammanfattning av betdinkandet Makt att forma sam-
hillet och sitt eget liv — jimstélldhetspolitiken mot
nya mal (SOU 2005:66)

Jamstélldhetspolitiska utredningen har haft i uppdrag att géra en dversyn
av jamstilldhetspolitikens mal, inriktning, organisation och effektivitet.
Vidare uppdrogs &t utredningen att prova om de samhillsférandringar
som skett under den senaste tiodrsperioden medfor att jimstéilldhetspoli-
tiken bor ges en ny inriktning. I uppdraget har dven ingatt att foreslé nya
mal och en ny organisation pa jamstilldhetspolitikens omrade. Vi har
saledes haft i uppdrag att dels gora en Gversyn av politikomradet jam-
stdlldhetspolitik, dels undersoka hur jamstélldhet far genomslag i andra
politikomraden.

Utredningen ldmnar ett betdnkande i tvd delar: Makt att forma sam-
hillet och sitt eget liv — jamstdlldhetspolitiken mot nya mél (SOU
2005:66) samt Forskarrapporter till Jamstédlldhetspolitiska utredningen.
Utredningen publicerar ocksé ett sdrtryck med sammanfattningen.

Utredningens arbete

Vi har i vara analyser utgatt frdn de befintliga jamstilldhetspolitiska ma-
len som faststillts av riksdagen. Vi har gjort fordjupningar av de vil-
fardspolitiska frdgor som dr centrala pé respektive malomrade. P4 omré-
den dir andra utredningar nyligen ldmnat betdnkanden eller dir utred-
ningar pagér har vi inte gjort stora egna undersokningar. Vi har dér ge-
nomfort analyser utifran ett precist jamstélldhetspolitiskt perspektiv. Ut-
ifrdn en Oversiktlig analys av fordndringarna under 1990-talet och fram
till idag har vi vidare fokuserat pa omraden som inte beaktats inom jim-
stdlldhetspolitiken, men som framstar som viktiga. Vi har ocksé sirskilt
uppmirksammat de mélomradden som vuxit snabbast under 1990-talet
och fram till idag. Detta gor att de olika kapitlen varierar i inriktning och
omfattning. Vi har forsokt att visa vad som har hént, men lagt krutet pa
omraden diar mycket finns kvar att gora. Den 6versyn av utvecklingen vi
gjort fokuserar pa 1990-talet och fram till idag, men i vissa avsnitt finns
dven langre tillbakablickar.

Utredningen arrangerade tvd seminarier med politiker frén riksdag,
landsting och kommuner. Representanter fran samtliga riksdagspartier
inbjods. Seminarierna leddes av journalisten Karin Alfredsson och do-
kumenterades av skribenten Ulrika Lorentzi. En 6ppen konferens med
forskare och politiker arrangerades den 14 mars 2005 under namnet Vi &r
ménga vi dr hédlften — om kvinnor i politiken. P& konferensen deltog
doktorand Lenita Freidenvall, professor Anita Goransson, doktorand
Ann-Sofie Lennqvist-Lindén, fil.dr Malin Ronnblom, docent Lena
Wingnerud. De deltagande politikerna var Lena Ek (c), Pia Lidwall (kd),
Eva Olofsson (v), Marita Sander-Schale (fp) och Maj-Britt Theorin (s).
Forskarnas bidrag publiceras i Forskarrapporter till jamstilldhetspolitiska
utredningen (SOU 2005:66).

For att belysa viktiga fragestdllningar har utredningen lagt ut uppdrag.
Statskontoret gavs i uppdrag att géra en analys och utvirdering av orga-
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nisation och méal- och resultatstyrningen inom jamstilldhetspolitiken.
Resultatet finns publicerat i rapporten Effektivare jamstélldhetspolitik,
Statskontoret, 2005:1. Professor Anita Nyberg har undersokt fordnd-
ringar 1 fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén
sedan borjan av 1990-talet, sdrskilt ensamstdende fordldrar. Doktorand
Soheyla Yazdanpanah har studerat ldgavlonade kvinnors forsérjnings-
strategier. Professor Marta Szebehely har undersokt hur overflyttningar
av omsorgen om &ldre gatt fran det offentliga till anhoriga under 1990-
talet. Fil.dr Roger Klinth har skrivit ett bidrag om fordldraforsékringen
som en jamstédlldhetspolitisk reform och fil.dr. Birgitta Jordansson har
undersokt utbytet mellan genusforskning och jamstilldhetspolitiskt ar-
bete. Samtliga bidrag frén forskarna finns samlade 1 Forskarrapporter till
jamstilldhetspolitiska utredningen, SOU 2005:66.

Utredningens slutsatser

Vi har gjort en genomgéng av de jimstédlldhetspolitiska insatserna efter
den senaste jamstilldhetspolitiska propositionen Delad makt delat ansvar
(prop.) 1993/94:147. Dér lades det 6vergripande jamstédlldhetsmalet samt
sex delmal fast. Makt lyftes fram som ett grundldggande perspektiv och
forslagen i propositionen grundades i en maktanalys. Ett helhetsperspek-
tiv betonades och man konstaterade att jamstédlldhet inte kan bedrivas
isolerat utan maste fa genomslag inom alla politikomraden. Main-
streaming foreslogs vara strategin for jamstdlldhetspolitikens genom-
forande. Vér analys visar att de forslag till insatser som foreslogs i pro-
positionen har genomforts. Under senare delen av 1990-talet har en
méngd andra insatser, som inte forekom i propositionen, genomforts.
Redogorelse for dessa har gjorts i tre jamstélldhetspolitiska skrivelser till
riksdagen. Jamstélldhetsfragorna har i varierande grad inforlivats inom
andra politikomraden. Utbildningspolitiken fortjdnar att lyftas fram.

Utveckling av begreppsanvindningen

Grundldggande begrepp inom kvinnordrelsen och genusforskningen har
importerats och anvints inom jamstilldhetspolitiken. Empiri och teori
har haft betydelse for jamstdlldhetspolitikens mojligheter att forstd och
forandra maktrelationer mellan kvinnor och min. Var uppfattning ar att
det bor finnas en vaksamhet kring hur begrepp sprungna ur olika teori-
bildningar “lyfts in” 1 politiken. Nar begreppet “genussystem” introduce-
rades i1 jamstdlldhetspolitiken gavs en utforlig redogorelse for Yvonne
Hirdmans teori om genussystemet s& som den presenterades i Maktutred-
ningens huvudbetinkande. Nar begreppet konsmaktordning introducera-
des gjordes ingen motsvarande redovisning av teori eller empiri. And-
ringen foregicks heller inte av ndgon utredning. Nér man lyfte fram att
jamstilldhetspolitiken skulle blir mer feministisk redogjordes inte heller
for vilken feministisk inriktning som asyftades.

Nar teoretiska begrepp lyfts in 1 politiken finns det risk for forenkling
och/eller att begreppen borjar fyllas med en annan innebord, sé att endast
ett semantiskt sldktskap aterstar mellan hur begreppet anvénds inom po-
litiken och inom den teori dér begreppet har utvecklats. Det 4r troligen ett
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problem som inte endast berdr jamstdlldhetspolitiken, utan dven andra
politikomrdden med kopplingar till utvecklad teoribildning. Att anvénda
teoretiska begrepp utan nidrmare forklaring kan ocksa innebéra ett demo-
kratiskt problem om det gors pa ett sddant sitt att det utestdnger manni-
skor. Det forutsitts att den enskilde ska ha djupgiende teoretiska forkun-
skaper for att forstd vad politiken syftar till att uppné och hur.

Var slutsats dr att radikaliteten, i bemarkelsen potentialen att &stad-
komma fordndring i riktning mot jamstélldhet, inte ligger i vilka ord eller
begrepp som anvénds. Daremot 4r radikaliteten beroende av vilken inne-
bord centrala begrepp ges och i vad man denna innebord kan 6verséttas i
politisk handling som leder till 6nskade forédndringar i samhaéllet. Inne-
borden av jamstédlldhetsbegreppet och omséttningen 1 strategin jamstélld-
hetsintegrering dr mer radikalt om det innebér att man dstadkommer for-
dndring.

Makt och inflytande

Fordelningen av makt och inflytande mellan kvinnor och mén ser olika ut
i olika delar av samhillet. Konsfordelningen &r jamnare inom politiska
maktfilt &n inom ekonomiska. Skillnader finns ocks& mellan olika nivaer
inom ett filt eller sektor. En studie av eliterna i Sverige visar att andelen
kvinnor har 6kat inom samtliga fdlt — till viss del tack vare att kvinno-
representation dr hog inom politiken. I den politiska eliten utgér kvinnor
45 procent och min 55 procent. I 6vriga samhillsfilt — vetenskap, for-
valtning, kultur, massmedier, organisationer, svenska kyrkan och
ndringslivet — &r kvinnorna férre. P4 ledande poster 1 nidringslivet &r
mansdominansen allra storst, trots att vissa fordndringar har kunnat anas
de senaste aren. De statligt dgda bolagen har lyckats uppnd en jaimnare
konsfordelning i styrelser och ledningsgrupper &n 6vriga aktiebolag.

Utredningens uppfoljning av det nuvarande maélet visar pa en ganska
sndv forstaelse av maktbegreppet, dar den demokratiska diskussionen i
stort sett har handlat om representationsfrdgor. Var uppfoljning av var
kvinnor och min tar plats i samhéllets beslutsfattande positioner visar att
kvinnorepresentationen har okat i direktvalda politiska organ och 1 in-
direkt valda organ som redovisas offentligt. P& indirekt valda positioner,
framforallt de som inte redovisas offentligt, rdder ddremot fortsatt mans-
dominans. Ett exempel pa detta dr de nya samverkansorganen och part-
nerskapen pa regional niva. P& ledande nivéer inom kommuner och
landsting — det giller savil pa tjdnstemannasidan som bland politiker —
rader ocksd mansdominans. Konsekvensen av detta &r en manlig makt-
formation i ledningen fér kommuner och landsting.

Trots den forhéllandevis jimna fordelningen av kvinnor och mén inom
politiken, finns det brister nér det géller de kvalitativa aspekterna av jam-
stdlldhet 1 politiskt arbete. Kvinnor erfar att de motarbetas och marginali-
seras. Fler kvinnor, 1 synnerhet yngre kvinnor, hoppar av sina politiska
uppdrag jamfort med mén. En fordjupad diskussion behovs kring villko-
ren for det politiska arbetet. Informella regler och maktordningar som
styr det politiska livet kan innebéra att kvinnors reella inflytande i politi-
ken inte star i proportion till deras andel av de politiskt valda.
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Utbildning

Utbildning har varit en viktig fraga for jamstéilldhetspolitiken. Rétten och
tillgdngen pé utbildning har haft avgérande betydelse for att kvinnor i
Sverige i s& hog grad lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden. Det har i
sin tur inneburit okad ekonomisk sjédlvstindighet for kvinnor och haft
betydelse for kvinnors mojligheter att ta plats i politiska och andra be-
slutsfattande funktioner.

Den hogre utbildningen har historiskt sett varit en manlig bastion. For
nigra decennier sedan lyftes kvinnors ldgre utbildningsniva i jamforelse
med mén fram som ett allvarligt hinder for jamstilldheten. Sa &r det inte
langre. Under 1990-talet har kvinnor gatt om mén i utbildningsniva och
idag utgor kvinnor en majoritet bland studenterna pd universitet och hog-
skolor. Det jamstélldhetspolitiska malet “lika tillgang till utbildning” kan
saledes huvudsakligen sédgas vara uppfyllt, &minstone i formell mening.
Att ta bort formella hinder genom att 6ppna utbildningar som varit
stangda for ettdera konet &dr enkelt. Att ta bort informella hinder &r dér-
emot betydligt svarare. De politiska redskapen &r trubbiga.

Inom universitet och hogskolor dr konsfordelningen fortfarande ojamn
1 manga tjanstekategorier. Sarskilt tydligt dr detta vad géller professors-
tjénster. I de skolformer som riktar sig till de yngre eleverna é&r i stéllet
frinvaron av mén pataglig. Det dr anmérkningsvért att jamstélldhets-
arbetet 1 sé& ringa grad har haft genomslag i dessa avseenden.

Skolan har stor inverkan pa barnens konssocialisering. De vuxnas for-
véntningar och bemétande av barnen formar dem till pojkar och flickor.
Samtidigt kan skolan erbjuda barnen mojligheter att utvecklas till sjélv-
standiga individer och frigora sig fran de begridnsningar som konsstereo-
typer utgér. Men frdgan dr om utbildningssystemet verkligen fungerar
som ett effektivt verktyg for att bryta samhéllets genusmonster, eller om
det 1 stillet bidrar till att aterskapa och stdrka de rddande genusmonster
som finns i samhéllet. Skolan &ldggs att 16sa manga uppgifter och inte
sdllan kan det finnas en Overtro pé skolans mojligheter att fordndra sam-
hillet. Jamstdlldhet 4r en sddan uppgift, vilket tydligt framgér 1 flera ut-
bildningspolitiska styrdokument. Men effekterna ute 1 klassrummen f6re-
faller inte std i proportion till statsmakternas ambitioner. Regeringens
insatser for att hoja kvaliteten i skolans jamstélldhetsarbete dr villovlig
men forefaller otillrdacklig, alltfor kortsiktig och halvhjartad. Jamstélld-
hetsarbetet i skolan kan inte bli framgéngsrikt om det inte pé allvar in-
tegreras och tar plats 1 hela utbildningspolitiken.

For ndgra decennier sedan hade flickor sémre betyg &n pojkar. Nu har
forhallandena vints till flickornas fordel. Néar flickor presterade samre
kunde det uppfattas vara naturligt, flickor ansdgs inte p4 samma sétt som
pojkar vara @mnade for teoretiska studier. Skolresultaten bekréftade fore-
stdllningar om skillnaderna mellan kénen och man sag inte flickornas
samre resultat som en konsekvens av att pojkarna gynnades. I dag nér
forhédllandet &r det omvénda anses skillnaderna inte vara naturliga. Lika-
fullt finns det skil att vara orolig 6ver att s manga pojkar dr lagpreste-
rande och riskerar att marginaliseras i unga éar.

Fortfarande dr elevernas studieval i hog grad konsbundna. Flickorna
vidgar sina val medan pojkarna &r mer traditionella. For att motverka de
konsbundna studievalen krdvs sannolikt savél insatser fran hela skol-
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systemet som fran samhdillet 1 ovrigt. Att bryta de konsbundna studie-
valen dr en strategiskt viktig fraga for jamstédlldhetspolitiken eftersom
den dven har bidring pd andra viktiga jamstdlldhetsmél som att bryta
konsuppdelningen pé arbetsmarknaden.

Genusforskningen har utvecklats kraftfullt 1 Sverige under de senaste
decennierna. Den har vixt i omfattning, genomgatt forandringar och del-
vis institutionaliserats. Genusforskningen har allt tydligare inmutat ett
omrade som sjdlvstdndig disciplin och har samtidigt integrerats i andra
damnen. Det 6ronmairkta statliga stodet har varit betydelsefullt fo6r denna
utveckling och behover fortsdtta. Dess institutionella resurser behover
stiarkas och permanentas.

Utveckling av den ekonomiska jimstdlldheten

Utvecklingen under 1990-talet uppvisar bade positiva och negativa fakto-
rer for den ekonomiska jamstédlldheten. Beroende pd om man viljer att
anldgga en optimistisk eller en pessimistisk syn pad hur utvecklingen
kommer att gestalta sig, kan framskrivningen av en och samma foreteelse
bli olika.

Under 1990-talet har en positiv utveckling skett som innebir att kvin-
nor har hojt sin utbildningsnivé, stdrkt positionen pa arbetsmarknaden,
minskat deltidsarbetet, minskat sitt obetalda arbete och dkat det betalda
arbetet. Aven om en betydande andel kvinnor fortfarande arbetar deltid
pagar anstrangningar for att fler skall kunna gé fran deltid till heltid och
lagstiftning som stérker rétten till heltid 6vervégs. Nar det géller 16nerna
har minga pekat pa att det inom en snar framtid kommer att finnas stor
efterfrdgan pa arbetskraft inom traditionellt kvinnliga yrken och sektorer
pa arbetsmarknaden. Detta kan sétta press pa Ionerna och eventuellt leda
till 16nedkningar som skulle paverka bade loneskillnader mellan kénen
och kvinnors inkomster av betalt arbete.

Kvinnor har minskat sitt obetalda arbete under 1990-talet. Tillgdngen
pa barnomsorg har Okat och maxtaxan i barnomsorgen har inneburit
minskade marginaleffekter och 6kade ekonomiska incitament f6r kvinnor
att oka sitt betalda arbete. De kvoterade ”pappaménaderna” 1 fordldrafor-
sdkringen har inneburit att fiderna okat sitt uttag av fordldrapenning un-
der 1990-talet. Ett genomférande av 6kad kvotering av fordldraforsak-
ringen kommer att 6ka fddernas uttag ytterligare. Det finns forhopp-
ningar om att detta ocksd kommer att innebéra att mén tar ett stérre an-
svar for det obetalda arbetet forknippat med barn och familj.

P& den negativa sidan kan vi se att kvinnors hojda utbildningsniva inte
har gett ekonomisk utdelning 1 form av hogre 16ner i motsvarande grad.
For att tala ekonomsprék: kvinnor far sémre avkastning pa sitt human-
kapital &n vad mén far. Den fordndring av tidsanvdndningen som skett
har inte inneburit ndgon reell omfordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet mellan kvinnor och mén. Det dr bara omfattningen pa det
obetalda arbetet som har minskat, darfor att kvinnor har minskat det. Vi
vet ocksd att bland sammanboende kvinnor och mén forefaller mén helt
opaverkade av om kvinnor arbetar deltid eller heltid. Det forefaller sa-
ledes vara ett mycket svarforandrat omrade. 1990-talet innebar ocksé att
ett storre ansvar lades pa anhoriga for omsorgen om gamla genom att
tillgdngen péd dldreomsorg minskade. Om inte andra l6sningar pé éldre-
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omsorgsbehovet genomfors, finns det risk for att kvinnors obetalda ar-
bete okar.

En stor fordndring som har skett sedan slutet av 1990-talet 4r att antalet
sjukskrivna har skjutit i hojden. Det dr framst kvinnor som stér for den
stora 6kningen. Over tid foljs sjukskrivningsmonstren &t for kvinnor och
main, dven om kvinnor hela tiden har legat pa en hogre niva dn mén. Se-
dan 1997 har emellertid konsskillnaderna okat. I dag star kvinnor for tva
tredjedelar av alla sjukskrivningsdagar och kvinnor dr mer sjukskrivna dn
mén oavsett alder, utbildning, familjetyp eller bransch. Det som ocksé
hint de senaste &ren &r att antalet fortidspensionérer (kallas numera for
aktivitets- och sjukersittning) har 6kat. Aven dir #r kvinnor &verrepre-
senterade.

Att fler kvinnor &n min dr sjukskrivna &r 1 sig ett jamstdlldhets-
problem. Men 1 ett framtidsperspektiv dr det &n mer problematiskt att
konsskillnaderna okar nér det géller fortidspensioner. Av de som fortids-
pensioneras atervdnder endast 1 procent till arbetsmarknaden. Fortids-
pensionerna innebér sélunda ett hot mot kvinnors mojligheter till betalt
arbete och ddrmed &r det ett hot mot 6kad ekonomisk jamstilldhet. Med
den stora méngd kvinnor som erhaller sjuk- och aktivitetserséttning, kan
det betyda att vi i dag cementerar en framtida ojamstédlldhet som blir
mycket svar att fordndra.

En sammanvédgd bild av de forutsédttningar som hiar mycket kortfattat
diskuterats dr att det finns risk for att den ekonomiska ojamstélldheten 1
vissa avseenden Okar, men mojlighet att den minskar i andra avseenden.
En trolig utveckling &r ocksa att skillnaderna i inkomster kommer att 6ka
mellan kvinnor. De som kom som flyktingar till Sverige under 1990-talet
har haft svért att fa en fast forankring pa arbetsmarknaden och allra sva-
rast har det varit for kvinnor. Ju ldngre ifran Sverige fodelselandet &r, ju
lagre deltar kvinnor i arbetskraften. Ensamstdende modrar har haft svart
att aterhdmta den sysselsittningsfrekvens gruppen hade i bérjan av 1990-
talet och inkomsterna for ensamstdende modrar har utvecklats simre dn
sammanboende mddrars och méins inkomster.

Arbetsmarknad och arbetsliv

En genomgéing av kvinnors villkor pd arbetsmarknaden ger vid handen
att kvinnor har stdrkt sin position pa arbetsmarknaden och att forutsétt-
ningarna for kvinnor att vara ekonomiskt sjilvstidndiga individer har for-
battrats. Dock kvarstar hinder for att kvinnor kan sdgas ha samma rattig-
heter och mojligheter som mén pé arbetsmarknaden.

Otryggheten pa arbetsmarknaden har kat under 1990-talet. Det giller
for bade kvinnor och min, inom béade offentlig och privat verksamhet.
Den storsta otryggheten pd arbetsmarknaden har emellertid de LO-an-
slutna kvinnorna. Denna utveckling har gatt i motsatt riktning mot de
jamstilldhetspolitiska malen.

Den priméra konssegregeringen mellan betalt och icke betalt arbete &r
bruten genom att kvinnor finns pd arbetsmarknaden i nistan lika stor ut-
straickning som mén. Den sekundira konssegregeringen &r fortfarande
stark, dir kvinnor och mén &terfinns inom olika sektorer, branscher, yr-
ken och befattningar pa arbetsmarknaden och arbetar i1 olika omfattning.
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Konssegregeringen har ocksd stark koppling till 16neskillnaderna.
Trots att kvinnor har hojt sin utbildningsnivd under decenniet och trots
att fler kvinnor finns pé arbetsmarknaden och arbetar fler timmar, kan
inga storre fordndringar av 1oneskillnader noteras pa aggregerad niva.
Loneskillnaderna har 1 stort sett varit ofordndrade sedan 1980, vilket var
samma &r som jamstélldhetslagen trddde i kraft.

Deltidsarbetet &r ett problem med vida effekter vilket inte uppmairk-
sammats 1 nodvéandig utstrackning. Det dr hog tid att ta itu med deltids-
arbetet som norm for kvinnors arbete, dir dven uppfattningar om det sa
kallade frivilliga deltidsarbetet maste utmanas. Om deltidsarbetet har
ansetts vara ett sitt att framja kvinnors mojligheter att ta plats pa arbets-
marknaden till priset av att kvinnor behandlas som en andra sortens (och
kanske sdmre) arbetskraft, dr frigan hur linge det skall dr6ja innan nista
steg tas och kvinnor skall kunna omfattas av samma villkor och virde-
ringar som mén gor pa arbetsmarknaden.

For att fa en bild av jamstdlldheten pa arbetsmarknaden, som é&r en for-
utsdttning for att analysera kvinnors mojligheter till ekonomisk sjélv-
standighet, dr det nodvandigt att se helheten. Att se till olika faktorer se-
parerat doljer de faktiska forhéllandena. Att ldgga samman de olika orsa-
kerna till kvinnors frdnvaro fran arbetsmarknaden (arbetsloshet, deltids-
arbete, sjukfranvaro) ger en annan bild dn att se till dessa faktorer separe-
rat. En jamforelse mellan kvinnors andel pa arbetsmarknaden och deras
andel av arbetade (betalda) timmar pa arbetsmarknaden visar att det
”saknas” (betalda) kvinnoarbetstimmar — dessa aterfinns istdllet i det
obetalda arbetet.

Foretagande

Antal foretag startade av kvinnor tredubblades under 1990-talet. En tolk-
ning &r att hindren har minskat for kvinnor att starta féretag och att de
riktade insatser som gjorts for att 6ka antalet kvinnliga foretagare har
varit framgangsrika — dven om det dr svart att veta exakt hur stor effekt
de hatft.

En annan tolkning &r att en del av dessa foretag utgor sé kallade leve-
brodsforetag — dvs. foretag som startas for att skapa egen sysselsittning.
Satsningar pd nyforetagande dr en tveksam metod for att 16sa arbets-
marknadsproblem. Risken &r stor att man for over strukturella problem
till den enskilda individen. Resultatet kan bli en ny fattigdomsfilla som
hardast riskerar att drabba kvinnor i glesbygd. Politikens uppgift &r att
framja ett foretagande som é&r bra for individen och for samhallet.

Det ska rada lika forutsdttningar for kvinnor och mén som vill starta
eget foretag. For att astadkomma detta kan det behdvas riktade satsningar
pa radgivning, finansiering och stod for kvinnliga foretagare. Det vikti-
gaste malet bor dock vara att bryta den manliga mérkningen av innova-
tioner, entreprendrskap och foretagande. Regering, myndigheter och or-
ganisationer maste i hogre grad analysera och utvirdera politiken utifran
ett genusperspektiv.

Mot bakgrund av de stora skillnader som finns mellan kvinnor och
man ndr det géller foretagande, dir kvinnor fortfarande &r en mer eller
mindre avvikande sort och dédr normerna kring foretagaren som man fort-
farande ar stark, finns det skél att fortsdtta med de sérskilda projekt som
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idag drivs av olika myndigheter och organisationer for att stodja kvinn-
liga foretagare, entreprenorer och innovatorer.

For att kunna driva en effektiv politik for att frimja kvinnors foreta-
gande maste den konsuppdelade statistiken utvecklas. Idag &r endast en
brikdel av all statistik kring foretagande konsuppdelad. Ett krav fran
jamstilldhetspolitikens sida bor vara att oavsett hur den framtida upp-
foljningen av de statliga insatserna till ndringslivet ska se ut s& maéste
statistiken vara uppdelad pa kon.

Omsorgsarbete

Var uppfoljning omfattar férdelningen av det obetalda hemarbetet mellan
kvinnor och mén samt det vi valt att kalla ’pappapolitik”, dvs. den politik
som har riktats mot faderna nér det géller vardnadsfragor, omsorg om
sina barn och uttag av fordldraforsédkringen. Vidare omfattar uppfol;-
ningen den offentligt finansierade omsorgen — badde om dldre och omsor-
gen om barn — liksom den obetalda omsorgen som utfors av fordldrar,
anhoriga och nirstaende.

Under 1990-talet minskade skillnaderna mellan kvinnor och mén nir
det giller det obetalda hemarbetet. Kvinnorna minskade sitt hemarbete
med 4,5 timmar, medan mén 1ag kvar pd samma niva. Strukturen pa tids-
anvdndningen har blivit mer lika mellan kvinnor och mén men négon
reell omfordelning av det obetalda hemarbetet har inte d4gt rum. Tids-
anvindningen ser olika ut under olika faser av livet, beroende pa familje-
situation. Variation 1 tidsanvidndningen i olika livsfaser dr emellertid av-
sevirt storre for kvinnor dn den dr for min. Tyngst belastade av obetalt
hemarbete &dr kvinnor med sma barn.

Flera reformer inférdes under 1990-talet for att stimulera féder att ta ett
okat ansvar for omsorgen om sina barn. Inférandet av kvoteringen av
fordldraforsdkringen och lagéndringar som syftar till 6kad anvéndning av
gemensam vardnad &r tvd exempel. Bruket av gemensam vérdnad har
okat. Efter fordldrars skilsméssa eller separation har barns umgénge med
och boende hos sina pappor 6kat. Det vanligaste dr emellertid att barnen
bor hos sina mdodrar.

Mins uttag av fordldrapenningdagar har okat under 1990-talet, fran
7 procent dr 1990 till 19 procent ar 2004. Kvotering &r det styrmedel som
paverkat méns uttag av fordldrapenningdagar mest och det ar ett effektivt
medel for att markera méns omsorgsansvar. Konstruktionen av och reto-
riken kring fordldraforsdkringen framstiller emellertid fortfarande méns
fordldraledighet som ett fritt val eller ett attraktivt erbjudande. Var be-
domning ar att 6kad kvotering, med sikte pa en individualisering av for-
dldraforsdkringen, dr steg som maste tas for att oka mins fordldra-
penninguttag. Jamstilldhetspolitiken strivar efter att mén skall ta ett 6kat
ansvar for omsorgen om sina barn. Det har dock visat sig att valdut-
ovande mén kan anvédnda sina rittigheter till att fortsdtta kontrollera
kvinnor och barn. Vér slutsats 4r att strivan mot att méin ska ta ett storre
ansvar for omsorgen om sina barn inte stdr i motséittning till en strdvan
mot att méns vald mot kvinnor och barn ska minska. Att minska méns
vald mot kvinnor kan inte 16sas inom ramen for fordldraforsdkringen.

En kraftig utbyggnad av barnomsorgen dgde rum under 1990-talet.
Idag anses forskolan i princip vara fullt utbyggd. Samtidigt tunnades re-
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surserna ut, vilket ledde till stérre barngrupper och ldgre personaltéthet.
Under senare ar har denna utveckling avstannat for forskolans del.

I motsats till utvecklingen i barnomsorgen har tillgdngen pa den of-
fentligt finansierade dldreomsorgen minskat. Ménniskors mojligheter att
aldras med bibehdllet oberoende och erhdlla omsorg efter behov har
minskat sedan 1980-talet. En markant minskning av antalet dldre som far
hemtjénst och antalet institutionsplatser har skett parallellt med en kraftig
okning av antalet mycket gamla. Hemtjidnsten har koncentrerats till de
mest skropliga. Det har skett en forskjutning av omsorgsansvaret fran
den offentliga sektorn till familjen. Kvinnliga anhoriga, fraimst dldre ma-
kar och medeldlders dottrar, har okat sitt obetalda omsorgsarbete om
gamla. Insatserna frdn manliga anhoriga har inte 6kat i motsvarande
grad. Det saknas statistik och forskning om vad denna 6kade ansvars-
och arbetsborda har fatt for konsekvenser for kvinnors mojligheter att
forvérvsarbeta liksom for deras hélsa. Det dr av stor betydelse for jam-
stdlldhetspolitiken att f6lja denna utveckling.

Mcins vald mot kvinnor

Sedan borjan av 1990-talet har frigan om méns vald mot kvinnor fétt en
mer framskjuten plats i jimstdlldhetspolitiken. I Kvinnofridspropositio-
nen som kom 1998 foreslogs en stor méngd atgérder for att bekdmpa
mins vald mot kvinnor: dndringar i lagstiftning, forebyggande atgiarder
och bittre bemotande av utsatta kvinnor. En ny bestdmmelse infordes i
brottsbalken om grov fridskrdankning respektive grov kvinnofridskrénk-
ning. Kop och forsok till kop av sexuella tjénster forbjods och valdtikts-
brottet utvidgades. Socialtjanstlagen fick en ny bestimmelse om att so-
cialndmnden bor verka for att kvinnor som é&r eller har varit utsatta for
vald eller andra 6vergrepp i hemmet far stod och hjélp for att férdndra sin
situation.

Morkertalet vad géller mans vald mot kvinnor och sarskilt det vald
som sker i nidra relationer dr stort. Det &dr svart att erhélla tillforlitliga
uppgifter om valdets omfattning i samhéllet och ddrmed &r det svart att
bedoma huruvida véldet okar eller minskar dver tid. Antalet polisanmaél-
ningar om valds- och sexualbrott har 6kat sedan borjan av 1990-talet.
ULF-undersokningarna tyder pa att vald och hot om véld mot kvinnor
har 6kat. Denna utveckling har skett parallellt med att frdgan kommit att
prioriteras mer dn ndgonsin tidigare i regeringens politik. Det &r troligt
att feministisk kritik, en allt stérre massmedial uppmirksamhet och ett
allt starkare opinionstryck lett till savil 6kad prioritering av problemet
hos myndigheter som 6kad benédgenhet hos kvinnor att anméla och be-
ritta om véldshidndelser i undersokningar.

Vér sammantagna bedémning av utvecklingen pad omradet ar att lag-
stiftningen avsevért har forbéttrats. De storsta forbdttringarna har skett
hos polis och rittsvdsende ndr det géller de repressiva uppgifterna.
Kommunernas och myndigheternas insatser pa det sociala omrédet har
varit svaga.
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Styrningen i jamstdlldhetspolitiken

I var analys och beddmning av styrningen inom jdmstélldhetspolitiken
noteras bade framgangar och brister. De brister som &r viktiga att sirskilt
fasta uppmérksamhet vid ar:
— Resultatstyrningen har haft begriansad effekt p4 myndigheternas ar-
bete och resultat.
— Malen i regleringsbreven till myndigheter dr allmént formulerade
och beskriver sillan vilka resultat som forvéntas.
— Kopplingen mellan de jamstilldhetspolitiska mélen och jamstélld-
hetsmal inom andra politikomraden dr bristfallig.
— Aterkopplingen frén Regeringskansliet till myndigheterna &r
bristfillig.

Redan i propositionen Delad makt delat ansvar var kopplingen mellan
mal och insatser i jamstdlldhetspolitiken svag, vilket kan vara en for-
klaring till den bristande anvéndningen av mélen. En annan forklaring
kan vara att man da ansag det vara tillrackligt att yrka pé tillimpningen
av jamstélldhetsintegrering. Det kan ha funnits en uppfattning om att
ovriga politikomradden och aktorer automatiskt borde utgd fran de jim-
stdlldhetspolitiska mélen. Idag visar det sig att detta inte alltid ar fallet.

Vér slutsats dr att jamstédlldhetspolitikens resultatstyrning — i meningen
att jamstilldhetspolitiken utifrdn sina mal strategiskt och systematiskt
styr in mot andra politikomrédden — har varit ett mindre viktigt verktyg for
jamstélldhetspolitikens genomforande jamfort med andra verktyg. Re-
sultatstyrningen har snarare bedrivits av andra politikomraden &n av jam-
stdlldhetspolitiken. Véar slutsats &r att jamstédlldhetsintegrering som stra-
tegi har varit framgéngsrik eftersom jamstilldhetspolitiska fragor, i varie-
rande grad, har integrerats inom andra politikomraden — dock utan till-
racklig koppling till de dvergripande jimstdlldhetsmalen.

Att inte aktivt anvinda sig av de jamstédlldhetspolitiska malen och sa
gott som helt dverlata till andra politikomréden att formulera sina egna
jamstélldhetsmal och att folja upp politiken riskerar att gora jaimstilld-
hetspolitiken passiv. De jamstilldhetspolitiska mélen bor vara uttryck for
en politisk vilja till samhillsfordndring i en viss riktning och anvindas
aktivt for att driva politiken i den riktningen. Jamstélldhetspolitiken skall
definiera vad som &r de mest centrala jimstdlldhetsproblemen 1 samhéllet
och utifrdn detta inrikta kraft och resurser pd omrdden som é&r sdrskilt
centrala for jamstédlldheten mellan kvinnor och mén i samhéllet. 1 det
avseendet bor jamstélldhetspolitiken 1 storre utstrdckning anvinda sig av
mdjligheten att 1 samverkan med identifierade politikomraden bedriva en
tydligare resultatstyrning.

Jamstdlldhetspolitikens organisation

Fragan om en statlig organisation for jamstilldhetspolitiken har aktuali-
serats i en rad sammanhang under senare ar. Det strukturella annorlunda-
skap som préglar jamstédlldhetspolitiken gor att det inte finns en naturlig
aktor for de uppgifter som bedoms vara angeldgna ur en rad olika ut-
gangspunkter. Inom andra politikomraden finns normalt en eller flera
myndigheter ansvariga for genomforandet. Den traditionella, och ganska
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framgéngsrika, svenska modellen for att hantera samhélliga problem har
inte tillimpats inom jamstélldhetspolitiken. Avsaknaden av en myndighet
har varit till jaimstédlldhetspolitikens forfang.

Vér bedomning dr att dagens organisation i jamstilldhetspolitiken har
atskilliga brister som hdmmar jamstilldhetspolitikens effektivitet och
genomforande. Négra av de brister som vi uppmérksammat dr:

— Ad hoc insatser utan organisatorisk forankring skapar brist pé

kontinuitet och systematisk kunskapsuppbyggnad.

— Brist pa uppfoljning av jamstédlldhetspolitiken gor det svart att be-
doma i vilken man de jamstélldhetspolitiska insatserna har nagon
verkan och om mélen uppnés.

— Brist pa samordning mellan olika myndigheters jamstélldhetsinsat-
ser leder till bristande erfarenhetsutbyte och ineffektivitet.

— Sérorganisering av jamstédlldhetspolitiken innebér att departemen-
tet i hog utstrackning utfor uppgifter som en forvaltningsmyndig-
het normalt skulle utféra. Aven JamO belastas med uppgifter som
ligger utanfor dess kdrnverksamhet.

— Brist pa kunskapsformedling och stod innebér att myndigheterna
inte har ndgot stdd for sitt arbete med jamstilldhetsintegrering fran
en expertfunktion inom staten.

— Brist pa stod till det regionala jamstdlldhetsarbetet innebér att de
sdrskilt sakkunniga for jamstélldhet vid léansstyrelserna inte har na-
got centralt myndighetsstdd i sin verksamhet.

— Uppsplittrad bidragsgivning dér olika myndigheter fordelar bidrag
till jamstilldhetsarbete utan samordning, medfor en uppenbar risk
for ett ineffektivt resursutnyttjande.

Utredningens forslag

Utredningen ldmnar forslag rorande nya mal i1 jamstdlldhetspolitiken,
starkt styrning samt inrdttande av en ny myndighet. Dessutom ldmnar vi
forslag rorande inrdttande av en delegation for hélsa och heltid i valfiards-
sektorn, en lokal agenda for jamstidlldhet samt ett principforslag rorande
inforande av forvarvsavdrag for ensamstdende fordldrar. Ett antal mindre
forslag till myndighetsuppdrag ldmnas ocksa.

Nya mal i jamstdlldhetspolitiken

Vart forslag innebdr en minskning av antalet mal, frén sex till fyra del-
mal. Till varje delméal knyts en méalkommentar, dir begrepp definieras
och tolkning av malet gors, samt forslag till indikatorer for hur mélupp-
fyllelsen skall métas.

Overgripande mal:

Kvinnor och mdn skall ha samma makt att forma samhdillet och sina
egna liv.
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Det overgripande malet forutsétter att samma rittigheter, skyldigheter
och mojligheter radder pé livets alla omrdden. Makt ses hér inte enbart
som en demokratisk forutsdttning, utan som ett demokratiskt innehall.
Malet anknyter ocksa till de stora och internationella frdgorna om hallbar
utveckling och ménskliga rattigheter. Strivan mot ett jamstéllt samhille
kréaver samma helhetssyn som strdvan mot en héllbar samhéllsutveckling.

Delmal:

Kvinnor och mdn skall ha samma rdtt och mojlighet att utova ett aktivt
medborgarskap och att forma villkoren for beslutsfattandet.

Begreppet aktivt medborgarskap innebér att medborgarskapet inte enbart
ar en formell rittighet utan ocksa syftar till att kvinnor skall ha samma
mojligheter som mén att uttrycka sitt samhillsengagemang. Det handlar
om att vara aktiv i sddant som politiska forsamlingar, folkrorelser och 1
fackforeningsrorelsen. Vidare handlar det om kvinnors lika mojligheter
att delta i det som formar véra forestédllningar, tankar och idéer om oss
sjdlva och vart samhille. Det géller kulturen, utbildningen och folkbild-
ningen. Med rétt avser vi den formella rdtten men dven att informella
maktstrukturer inte i praktiken skall verka utestdingande. Med mojlighet
vill vi uppmirksamma att ekonomiska och sociala faktorer styr det ut-
rymme individen har som medborgare.

Kvinnor och mdn skall ha samma mdojligheter till avionat arbete som ger
ekonomisk sjdlvstindighet livet ut.

Vi foreslar att begreppet ekonomisk sjélvstindighet introduceras och
knyts till rdtten till avlonat arbete. Det betecknar att kvinnor och mén
skall ha samma reella mojligheter att forsorja sig sjdlva och sina even-
tuella barn. Malet omfattar d4ven att kvinnor och mén skall ha samma
villkor i det avlonade arbetet vad giller anstéllnings-, 16ne- och andra
arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i1 arbetet. Vidare innebdr méalet
att det avlonade arbetet inte bara skall ge ekonomisk sjdlvstindighet 1
forvirvsaktiv alder, utan ocksd innebdra ekonomisk trygghet och sjélv-
standighet som pensiondr. Malet omfattar utbildningen. Av sédrskild be-
tydelse for jamstélldhetspolitiken &r de konsbundna studievalen, dir ung-
domarnas val av gymnasieutbildning dven ger effekter for universitets-
utbildning och arbetsmarknad.

Kvinnor och mdn skall ha samma mdjlighet att ge och fa omsorg utan att
underordnas. Det obetalda hemarbetet skall delas lika.

Malet omfattar obetalt hemarbete, omsorgen om de dldre samt omsorgen
om barnen. Mélet inbegriper bdde den som ger omsorg och den som tar
emot den. Med hemarbete asyftas det hushélls- och underhéllsarbete vi
utfor 1 vara hem. I vart forslag till mal vill vi lyfta fram att det rdder 6m-
sesidiga beroendeforhallanden ménniskor emellan. Beroendet &r lika —
men forhéllandet dr ofta asymmetriskt. Vi menar att omsorgsgivande i
sig inte dr underordnande. Underordningen uppkommer av den skeva
fordelningen 1 omsorgsgivandet. Ett stort och asymmetriskt fordelat an-
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svar for omsorgsgivandet beskér kvinnors mojligheter till forvérvsarbete,
ekonomisk sjélvstdndighet och deltagande i1 sambhillslivet. Kvinnors
handlingsutrymme inskrdnks och ddrmed kvinnors vilfard.

Kvinnor och mdn skall ha samma maojlighet till kroppslig integritet. Mcins
vald mot kvinnor skall upphora.

Vi foreslar begreppet kroppslig integritet. Det asyftar kvinnors mojlig-
heter att bestimma 6ver sin egen kropp, sexualitet och reproduktion. Det
handlar ocksd om de kréankningar som kvinnor, reellt eller symboliskt,
utsdtts for. Kommersialiseringen och exploatering av kvinnokroppen —
men dven i 6kande grad manskroppen — i reklam, medier och pornografi
ar en del av detta. Vi foresldr uttrycket “méns véld mot kvinnor” ingér 1
malformuleringen, eftersom det tydliggdr malets innebord. Det dr ange-
laget att alla som utsétts for vald far samhillets stod och hjélp, oberoende
av vem som dr forovaren. Men det dr jamstilldhetspolitikens uppgift ar
att verka for att mins vald mot kvinnor bekdmpas.

Stdrkt styrning i jamstdlldhetspolitiken

Vi foreslar att jamstdlldhetsintegrering som strategi for jamstdlldhets-
politiken ligger fast. Vidare foreslar vi en mer aktiv anvindning av de
nationella jamstdlldhetspolitiska mélen i resultatstyrningen. Detta menar
vi skall dstadkommas genom en 6kad samverkan mellan jimstilldhets-
politiken och relevanta politikomrdden kring hur olika myndigheter kan
bidra till uppfyllandet av de jamstilldhetspolitiska mélen. Véart forslag
om en mer strategisk anvidndning av de jamstdlldhetspolitiska malen i
resultatstyrningen forstirker jamstilldhetsintegreringen.

Vi foreslar att ett utvecklingsarbete med processbaserad verksamhets-
styrning 1 jamstdlldhetspolitiken igéngsitts som en form for samverkan
mellan politikomraden och myndigheter. Syftet med utvecklingsarbetet
skall vara att 6ka effektiviteten i genomforandet av jadmstélldhetspoliti-
ken. Utgangspunkt for arbetet skall tas i de jamstélldhetspolitiska del-
malen eller 1 avgrdnsade delar av dessa. Vi foreslér att arbetet i en forsta
etapp inriktas pd malomrddet méns vald mot kvinnor (kvinnofrid). Om-
radet har forutsdttningar som gor att det lampar sig vél for en process-
orienterad styrning.

Nir det géller uppfoljning och utvirdering foreslar vi att en jamstélld-
hetspolitisk rapport utarbetas vart fjarde ar. Den skall ligga till grund for
regeringens bedomning av utvecklingen. Rapporten skall med utgangs-
punkt i de jaimstilldhetspolitiska mélen innehalla en redogorelse for ut-
vecklingen 1 samhillet och myndighetens bedomning av effektiviteten 1
jamstilldhetspolitikens genomforande genom att ta fasta pé vilka effekter
och resultat jamstélldhetspolitiken har gett upphov till. Vidare bor tema-
tiska uppfoljningar och utvérderingar genomforas av omrdden som é&r
strategiskt viktiga for jamstédlldhetspolitiken.
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Lokal agenda for jamstdlldhet

Viljan och féormégan att skapa ett jamstéllt samhélle maste béras pé lokal
nivd, med utgdngspunkt i lokala forutsidttningar. Kommunerna &ar
centrala, men ett engagemang pa lokal niva som involverar lokalsamhal-
lets olika aktorer skulle ge &@n storre kraft i ett utvecklingsarbete.

Vi foreslar att uppdrag lamnas till ldnsstyrelserna att oversétta de na-
tionella jamstdlldhetsmélen till regionala jamstédlldhetsmal. I arbetet bor
regionala och lokala aktorer involveras. Det giller kommuner, foretag,
foreningsliv, organisationer, forsamlingar, samfund och statliga myndig-
heter pa lokal niva. De regionala strategierna skall bygga péa analyser av
jamstilldheten pa den lokala nivén i ldnet. Strategierna bor kunna kopp-
las till de regionala tillvixtprogrammen (RTP) och till de regionala ut-
vecklingsprogrammen (RUP) och ses som komplement till dessa. Att
samla aktorer kring en gemensam plattform bedémer vi kunna utgora
grund for framvéxten av en lokal agenda for jamstédlldhet ddr kommuner
och lokalsamhaéllets olika aktorer dr involverade.

Delegation for hdilsa och heltid i vilfdrdssektorn

Utredningens oversiktliga analys av jamstidlldheten pa arbetsmarknaden
och 1 arbetslivet visar att kvinnors kollektiva problem i arbetslivet fér
16sas av kvinnor individuellt. Otrygga anstéllningar, deltidarbete och
sjukskrivningar kan ses som utslag av den ojamstélldhet som priglar ar-
betsmarknaden, men ockséd som individuella l6sningar pa strukturella
problem. Deltidsarbete och sjukfranvaro hanger ocksa samman.

Atgirder for att minska deltidsarbetet och sjukfrénvaron kan antingen
riktas mot individerna eller inriktas pa strukturella foréandringar. Individ-
inriktade atgirder syftar till att stodja den enskilde att t.ex. komma ur
sjukskrivning. En strukturell ansats riktar istdllet ljuset mot de faktorer
som orsakar sjukfrdnvaron, t.ex. mot arbetsmiljon eller arbetslivets vill-
kor. Darmed &r det snarare arbetsplatser och arbetsgivare som stér 1 fokus
for insatserna.

Vi foreslar att Delegationen for hélsa och heltid 1 vilfardssektorn in-
rattas. Huvudsyftet med delegationen skall vara att stodja ett fornyelse-
arbete i kommuner och landsting och didrmed stdrka kvinnors mojlighet
till ekonomisk sjilvstindighet genom att 6ka kvinnors arbetsutbud. Okad
hilsa och heltidsarbete star i fokus.

Skal till att inrédtta en delegation dr att det bidrar till mgojligheten att fo-
kusera pa uppdraget och minskar risken for att arbetet hammas av myn-
dighetskulturer eller regelverk som vuxit fram for andra dndamal. Vidare
innebédr det att skapa en bred plattform dér staten tillsammans med par-
terna, andra organisationer samt enskilda forskare och praktiker kan
samarbeta kring uppdraget. Delegationen skall ledas av en ordforande
och 1 ovrigt bestd av ledamdter frdn Sveriges kommuner och landsting,
frén fackliga organisationer, forskare, arbetsmiljoexperter och foretriadare
for myndigheter. Ett sekretariat med experter pad bade nationell och re-
gional niva kopplas till delegationen.

Delegationens uppgift skall vara att utifrdn delegationens syfte bevilja
medel till utvecklingsprojekt som initieras och drivs av kommuner och
landsting. Utvecklingsprojekten skall vara nyskapande och ha en bred
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forankring. De skall syfta till langsiktiga och bestdende resultat i det
kommunala arbetslivet. Projekten kan rora: forbattring av arbetsmilj6é och
utveckling av arbetsorganisation, skapandet av forutsdttningar for an-
stdllda att ga fran deltid till heltid, utveckling av 16nestrukturer och kar-
ridrvigar.

Forvirvsavdrag for ensamstaende fordldrar

Var studie av den ekonomiska jamstélldheten tyder pé att ensamstdende
modrar har fitt simre mojligheter att forsorja sig och sina barn under
1990-talet, vilket inte giller for de sammanboende modrarna eller for
kvinnor utan hemmavarande barn. Jamforande studier over risken for
ensamstaende modrar att hamna i fattigdom visar att i Sverige dr den ris-
ken avsevirt mindre jimfort med andra ldnder. Aven om vi inte kan kon-
statera en okad fattigdom bland kvinnor, &r det inte forenligt med jam-
stdlldhetsmélen att ensamstdende mddrar har tappat 1 vélfirdsutveckling 1
relation till andra grupper. Aven de ensamstdende fiderna forefaller vara
mycket kénsliga for konjunkturfordandringar. Forutom att det innebér
hinder for okad ekonomisk jamstdlldhet, berér det ocksd de barn som
lever under knappa ekonomiska férhallanden. Var bedomning &r att det
behovs insatser inriktade pa att frimja en mer gynnsam ekonomisk ut-
veckling for ensamstadende fordldrar.

Vi foreslar att regeringen dverviger mojligheten att infora ett forvarvs-
avdrag for ensamstiende forédldrar. Vi véljer att 1dmna ett principforslag
med motiveringen att konstruktionen av ett forvédrvsavdrag bor utredas
ndrmare.

Utifran jamstédlldhetspolitikens strdvan efter okad ekonomisk jam-
stdlldhet samt mot bakgrund av utredningens analys av utvecklingen for
de ensamstdende fordldrarna under 1990-talet, anser utredningen att for-
varvsavdraget bor konstrueras med syftena att:

— minska troskel- och marginaleffekter for ensamstaende forédldrar

med ladga inkomster,

— Oka incitamenten till avlonat arbete,

— Oka incitamenten till heltidsarbete,

— stdrka en grupp som dr ekonomiskt utsatt

Ny Jéamstdlldhetsmyndighet

Mot bakgrund av de brister som framkommit i var analys av organisatio-
nen och effektiviteten i jamstilldhetspolitikens genomforande foreslar vi
att en ny jamstdlldhetsmyndighet bildas. Myndighetens uppgifter skall
omfatta omvérldsbevakning, uppfoljning och utvdrdering, samordning
och stdd, bidragsgivning samt kunskapsutveckling och information.

Nér det giller omvirldsbevakning skall myndigheten forse regeringen
med underlag for styrningen mot de jadmstilldhetspolitiska mélen. Inom
ramen for detta uppdrag ska myndigheten identifiera omradden som kri-
ver sdrskilda insatser eller nya problemomraden som behdver uppméark-
sammas. Myndigheten ska dven folja den internationella utvecklingen
inom jamstédlldhetsomradet. Myndigheten skall folja upp och utvdrdera
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de insatser som gors for att uppfylla de jamstélldhetspolitiska malen och
rapportera till regeringen samt dven uppmérksamma utviarderingar som
genomfors av andra organisationer. Myndigheten skall pad eget initiativ
eller efter uppdrag frdn regeringen samordna olika myndigheters arbete
med jamstilldhetspolitiska fragor som griper dver flera politikomraden
eller over flera myndigheters kompetensomrade. I uppdraget ligger dven
att skapa mojligheter till erfarenhetsutbyte mellan olika myndigheter som
arbetar med likartade fragor.

De sarskilt sakkunniga for jamstédlldhetsfrdgor som arbetar pa ldns-
styrelserna har behov av stod fran en sektormyndighet som kan bidra
med samordning, erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling. Myndig-
heten skall ha en stodjande roll gentemot andra myndigheter och dven
mot kommuner i deras arbete med jamstélldhet. I det stddjande uppdraget
ingér att utveckla metoder for jamstélldhetsintegrering och stédja myn-
digheter i detta arbete. Myndigheten bor dven tillforas medel for att ini-
tiera forskning och utvecklingsarbete samt i samverkan med Sekretariatet
for genusforskning formedla forskning av relevans for de jamstélldhets-
politiska mélen.

Ovriga forslag

Vi lamnar ocksa forslag om att tillsdtta en ny I6neskillnadsutredning med
uppdrag att studera Ioneskillnaderna samt utarbeta forslag till en strategi
for hur loneskillnaderna mellan kvinnor och min péa arbetsmarknaden
kan elimineras.

Vidare foreslar vi att uppdrag lamnas till Statistiska Centralbyran, SCB
att utifrdn nya data i Arbetskraftsundersokningarna och i samarbete med
lampliga myndigheter genomfora en specialstudie av deltidsarbetet. Stu-
dien bor omfatta olika aspekter av deltidsarbetet, sévl det ofrivilliga som
det frivilliga deltidsarbetet.

Inom de olika omrédden som vi har arbetat med har vi identifierat ut-
vecklingsmgjligheter, kunskapsluckor, brister i statistik, etc. Dér har vi
valt att inte g& fram med formella forslag, utan enbart limna rekommen-
dationer till fortsatt arbete.
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Forteckning dver remissinstanser som avgivit
yttrande Over betdnkandet Makt att forma
samhéllet och sitt eget liv — jamstédlldhets-

politiken mot nya mal (SOU 2005:66)

Remissinstanser som avgett yttrande

Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Om-
budsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ldgg-
ning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Integra-
tionsverket, Forsvarshogskolan, Forsidkringskassan, Socialsty-
relsen, Statens folkhélsoinstitut, Handikappombudsmannen,
Barnombudsmannen, Forskningsrddet for arbetsliv och so-
cialvetenskap, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbets-
givarverket, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Statens
kvalitets- och kompetensrad, Léansstyrelsen 1 Skane l4n, Lans-
styrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen 1 Visterbottens ldn,
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lén, Lansstyrelsen i Oster-
gotlands ldan, Skolverket, Myndigheten for skolutveckling,
Hogskoleverket, Vetenskapsradet, Ungdomsstyrelsen, Stock-
holms universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Karolinska
institutet, Lararhogskolan 1 Stockholm, Sodertorns hogskola,
Dramatiska institutet, Konstfack, Uppsala universitet, Hog-
skolan i Dalarna, Hogskolan i Gavle, Malmo6 hogskola, Gote-
borgs universitet, Nationella sekretariatet for genusforskning,
Karlstads universitet, Umeé universitet, Sametinget, Sveriges
lantbruksuniversitet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetslivs-
institutet, Arbetsmiljoverket, Medlingsinstitutet,
Jamstélldhetsombudsmannen, Verket for néringslivsutveck-
ling, Malmé kommun, Goteborgs stads kommun, Givle
kommun, Ostersunds kommun, Umea kommun, Norrbottens
lans landsting, Réddda barnen, Sveriges pensionérsférbund,
Sveriges kommuner och landsting, Svenska Samernas Riks-
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forbund, Svenskt Niringsliv, Tjdnstemdnnens centralorga-
nisation, Svenska Akademikers Centralorganisation, Lands-
organisationen i Sverige, Amnesty International, Brottsoffer-
jourernas riksforbund, Business Professional Women, Cen-
terkvinnorna, Forum for kvinnor och handikapp, Fredrika
Bremer-forbundet, Foreningen Manliga Nétverket, Fore-
ningen Sveriges Socialchefer, Internationella Kvinnoforbun-
det, Jurist- och samhéllsvetarforbundet (JUSEK), Kvinno-
forum, Kvinnofronten, Mansmottagningen mot vald i Upp-
sala, Moderatkvinnorna, Riksforbundet for sexuell upplys-
ning, Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande, Riksfor-
bundet Hem och Sambhille, Rikskvinnocentrum, Riksorgani-
sationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Sveriges
socialdemokratiska kvinnoforbund, Akademikerférbundet
SSR, Foreningen KvinnorKan, Sveriges forenade studentkd-
rer, Sveriges kvinnojourers riksforbund, Sveriges kvinno-
lobby, Sverigeunionen av Soroptismklubbar, Vinsterpartiets
kvinnopolitiska utskott.

Instanser som inkommit med yttrande pa eget initiativ

Lansstyrelsen i Kronobergs 14n, Svenska Riksforbundet Na-
tionellt ResursCentrum for kvinnor, Lansstyrelsen Gotlands
lan, Synskadades Riksforbund, Vixjo kommun, Fackforbun-
det ST, Qvinnor pad G- Regionalt Resurscentrum for kvinnor i
Kronobergs lidn, Laila Olsen, Evy Warholm, Ingmari Aberg,
Foreningen Foretagsamma Kvinnor i Enkoping/Hébo, Fore-
ningen Kvinnor for fred, Feministiskt initiativ, Civilingenjors-
forbundet, Lénsstyrelsen Sodermanlands l&4n, Foreningen
Tealogerna, Tina Fridell, Maria Ingvarsson, Lovise Brade,
Margaretha Scheéle, VéstSvenska Qvinnors Lobby, Ragnhild
Greek, Helena Cedergren, Gun Pettersson-Bohlin, Stock-
holms tjejjour, Grona Qvinnor, Gunvor Nygren, Dea-fore-
ningen for kvinnomuseer.
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Instanser som inbjudits att yttra sig men som inte svarat

Stockholms ldns landsting, Pensiondrernas riksorganisation,
Sveriges Riksidrottsforbund, Handelsanstédlldas fackforbund,
Tjanstemannaférbundet HTF, Jamstdlldhetsarbetares Fore-
ningen (JA-féreningen), Svenska kommunalarbetareforbun-
det, Kristdemokratiska Kvinnoforbundet, Kvinna till Kvinna,
Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU), Libe-
rala kvinnor, Miljopartiet de Gronas Kvinnoutskott, Riksfor-
bundet Internationella Féreningar for Invandrarkvinnor, Riks-
organisationen for manliga kriscentra i Sverige, Riksorgani-
sationen for Valfrihet, Jamstédlldhet och Forédldraskap
(HARO), Svenska kvinnors vénsterforbund, Svenska
UNIFEM-kommittén, Sveriges mansjourers riksférbund,
Terrafem, Women’s International Zionist Organisation
WIZO, Vérdforbundet, YSS — Yrkesforbundet Sveriges So-
cialarbetare.

Fo6ljande instanser har avstétt fran att ldmna yttrande eller
har inga synpunkter: Myndigheten for kvalificerad yrkesut-
bildning, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering,
Institutet for tillvéxtpolitiska studier.
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Sammanfattning av betdnkandet Slag 1 luften
— en utredning om myndigheter, mansvald
och makt (SOU 2004:121)

Kvinnovaldskommissionen utférde ett banbrytande arbete
under 1990-talet gillande méns vald mot kvinnor i Sverige,
vilket resulterade i betdnkandet Kvinnofrid (SOU 1995:60)
och Kvinnofridspropositionen (prop. 1997/98:55). Propositio-
nen inneholl bdde myndighetsgemensamma och myndighets-
specifika uppdrag for Domstolsverket, Riksdklagaren och
samtliga dklagarmyndigheter, Rikspolisstyrelsen och samtliga
polismyndigheter, Brottsforebyggande ridet, Brottsoffermyn-
digheten, Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen och lidnssty-
relserna. Néstan sju ar har gétt sedan dessa uppdrag gavs, och
regeringen pekar nu i direktiven till var utredning pa behovet
att staka ut nya riktlinjer for arbetet med mins vald mot kvin-
nor.

Denna utrednings uppdrag dr att ur ett konsmaktperspektiv
utviardera kvinnofridsuppdragen och identifiera eventuella
hinder och motverkande strukturer for ett effektivt arbete med
méns vald mot kvinnor. Utifrdn denna analys formulerar vi
sedan ett antal forslag for det kommande arbetet med méns
véald mot kvinnor. Dessa forslag stricker sig frén nationell till
lokal nivd, och giller sévil fordndringar inom etablerade or-
ganisationer som inrdttandet av nya verksamheter.

Framvdixten av ett konsmaktperspektiv

Pé den internationella arenan har méns véld mot kvinnor allt
mer borjat uppmérksammas och analyseras som en fraga om
kon och makt. En konsmaktsforstaelse av méns vald mot
kvinnor finns i dag inskriven i manga dokument fran FN, EU
och Europarddet. I exempelvis Deklarationen om elimine-
rande av vald mot kvinnor som antogs av FN 1993 ir ut-
gangspunkten att ”vald mot kvinnor dr en avgoérande social
mekanism, genom vilken kvinnor tvingas in i en underordnad
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stillning gentemot m#n”. Aven pa den svenska politiska are-
nan har denna forstielse successivt anammats i politiken
kring méns véld mot kvinnor.

Kvinnovéldskommissionens huvudbetinkande Kvinnofrid
innebédr ett forstaelseskifte i svensk politik. Utgangspunkten
for kommissionens arbete var kvinnors erfarenheter av véld -
nagot man valde att kalla ett kvinnoperspektiv. Mins vald
mot kvinnor forstds i betdnkandet i huvudsak som en fraga
om brist pa jamstilldhet. Den proposition som f6ljde pa be-
tdnkandet utgéar ocksa fran denna aspekt, men den anvinder
samtidigt andra motstridiga forstdelser av méns vald mot
kvinnor. Dessa forstaelsemodeller av méns véald mot kvinnor
betecknar vi som avvikelseforstaelser, dar den valdsutdvande
mannen forstas utifran att han uttrycker vanmakt, har en psy-
kisk sjukdom eller dr socialt determinerad att anvédnda vald,
eller ddr véldet ses som ett fenomen som &r vanligare utanfor
Sveriges grianser. Géarningsmannen blir ddrmed pa ett eller
annat sétt avvikande och distanserad frdn gemene man och
kopplingen mellan vald, kon och makt forsvinner. Att kombi-
nera konsmaktsforstdelsen med olika avvikelseforstéelser gor
det svéart att angripa problemet med méans vald mot kvinnor pé
ett konsekvent och effektivt sitt.

En konsmaktsforstaelse av samhéllsproblemet méns vald
mot kvinnor dr den grundsyn som préglar var utredning. Har
konkretiseras och preciseras kvinnofridsreformens valdsfor-
stéelse. Vi viljer att anvidnda begreppet méns vald mot kvin-
nor for att betona vem som &r vildsutévare och vem som &ar
valdsutsatt. Méns vald mot kvinnor méste tolkas 1 ett socialt
och kulturellt sammanhang ddr min dr 6verordnade kvinnor.
Valdet dr bade ett uttryck for en konsmaktordning och ett sétt
att uppritthalla densamma. Méns vald mot kvinnor maste
forstds sammanhallet - utifran den diskriminering och de
krankningar som kvinnor utsétts for pa alla omraden i sam-
hillet. Olika véaldsformer, vald utévat pa skilda arenor och
vald 1 olika relationer &dr sdledes forbundna med varandra.

I kvinnors liv dr vald en del av vardagen, diar den egna ut-
sattheten eller andra kvinnors utsatthet for vald, och radslan
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for att utséttas for vald, standigt dr ndrvarande. Méns vald mot
kvinnor inskridnker darfér kvinnors handlingsutrymme pa
flera plan, varfor frdgan ytterst handlar om demokrati. En
konsmaktsforstdelse som grund for en politisk praktik synlig-
gor dirmed en mangd problem som annars forblir dolda. Dar-
till innebdr denna forstdelse att man tar fasta pa problemets
kdrna - méns dverordning och kvinnors underordning. Pa si
sdtt kan politiken bli mer effektiv och handlingskraftig. Re-
surserna ldggs pa relevanta och permanenta atgdrder som
synliggor véldet i stillet for pd marginella och tillfilliga insat-
ser ddr fokus ligger ndgon annanstans.

Uppdragen och genomforandet

Var utvirdering visar att myndigheterna utfért en del av upp-
dragen, medan andra uppdrag inte utforts. Vissa uppdrag har
genomforts pa ett tillfredsstdllande sitt, medan andra uppdrag
utforts - men inte pa ett tillfredsstdllande sitt. En del av den
kritik vi framfor mot myndigheterna kan foras tillbaka pa
Kvinnofridspropositionens otydlighet i forstdelsen av méins
vald mot kvinnor. Tydlighet i regeringens uppdrag &r en for-
utsdttning for att ocksa myndigheterna genomfor sina uppdrag
pa ett konsekvent sitt.

Myndigheterna har i vissa delar underlatit att utféra re-
geringens myndighetsgemensamma uppdrag. Exempelvis har
inte en enda myndighet pa central niva tagit fram handlings-
planer eller motsvarande oOvergripande policydokument for
hur arbetet med méins vald mot kvinnor ska bedrivas. Det
brottsforebyggande arbetet har enligt var bedomning generellt
en undanskymd plats i myndigheternas verksamhet. De flesta
myndigheter har inte heller vidtagit utatriktade atgérder i form
av informationsspridning eller opinionsbildning. Den kom-
petenshdjning som regeringen efterfragande har till stora de-
lar inte genomforts.

Myndigheterna har i vissa delar utfort de myndighetsge-
mensamma uppdragen pa ett tillfredsstdllande sétt. En prio-
ritering av utsatta kvinnor som brottsoffer kan skonjas hos
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flera myndigheter, inte minst hos Brottsoffermyndigheten och
delvis dven hos Rikspolisstyrelsen. Internationell samverkan
har inletts och internationella kontakter tagits pa de flesta
myndigheter.

Myndigheterna har i vissa delar utfért de myndighets-
gemensamma uppdragen, men pé ett sétt som inte &r tillfreds-
stiallande. Uppdraget om myndighetssamverkan har delvis
utforts. Samverkansorganet Nationell myndighetssamverkan
for kvinnofrid har etablerats. Den mer bestdende effekten av
den nationella samverkan dr emellertid oklar, eftersom inne-
borden av denna samverkan med tiden reducerats till infor-
mationsutbyte och hemsidan Kvinnofridsportalen.

P& regional och lokal niva varierar samverkan kraftigt;
manga samverkansprojekt har startats, men manga har ocksa
lagts ner. Samverkansarbetet har till stor del varit av projekt-
karaktér, vilket dr olyckligt med tanke pa den ambition re-
geringen hade med kvinnofridsuppdragen - att permanenta
och ge kontinuitet i arbetet med mins vald mot kvinnor.
Riktlinjer, kontinuitet och samsyn saknas, och i méinga fall
avsitts otillrackliga resurser.

Uppdraget om fortbildning har till vissa delar utforts, men
knappast pa ett tillfredsstdllande sétt. Trots en forhéllandevis
stor satsning naddes aldrig en majoritet av de yrkesverk-
samma av fortbildningen. Ett problem &r att utbildningarna
sdllan dr obligatoriska. Ingen utvérdering av satsningen har
heller gjorts. Det &dr darfor tveksamt om satsningen medfort
nagra bestdende fordndringar, vare sig 1 friga om myndig-
heternas arbetssitt eller forstdelse av frdgan. Utbildnings-
materialet Kvinnofrid har tagits fram i1 samarbete mellan flera
myndigheter, men savél arbetsprocess som resultat tydliggor
problemen med att olika aktorer och myndigheter har olika
syn pé och forstaelse av problemet med méns vald mot kvin-
nor, vilket hindrar en effektiv samverkan.

De myndighetsspecifika uppdragen har i storre utstrackning
genomforts av myndigheterna, men manga uppdrag har ge-
nomforts pa ett sitt som inte &r tillfredsstédllande.
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Riksaklagaren har genomfort sitt statistikuppdrag om be-
soksforbud. Utvecklingen visar att allt fler &klagare anvinder
besoksforbud, vilket dr positivt. Ett flertal andra problem har
dock visat sig. Bland annat Overtrdds besoksforbudet i hog
utstrackning och lagforingen av brott som géller méns vald
mot kvinnor har inte dkat - ndgot som &r ett hot mot kvinnors
rattstrygghet. Mins valdsbrott mot kvinnor ses dessutom inte
sjdlvklart som ett allmént atalsbrott inom aklagarmyndighe-
ten.

Rikspolisstyrelsen har i enlighet med sitt uppdrag invente-
rat polismyndigheternas verksamhet. Polismyndigheterna har,
till skillnad fran de centrala myndigheterna, upprattat atgirds-
program. De problem som hdr framkommer giller i stillet
brister i sivil rutiner som forstielse av vald. Aven inom poli-
sen finns attitydproblem nér det géller mans vald mot kvin-
nor. Vid drenden om mins vald mot kvinnor fister polisen
fortfarande stor vikt vid huruvida kvinnan stér fast vid berét-
telsen, och brottet behandlas inte nédvéndigtvis som ett all-
mént dtalsbrott. Ytterligare ett problem é&r att polisen bendm-
ner méns vald mot kvinnor som konsneutralt familjevéld eller
som vald i ndra relationer diar kopplingen mellan kén och
makt osynliggors och valdet flyttas till en speciell plats eller
relation.

Brottsforebyggande radet har publicerat ett flertal rapporter
och artiklar om vald med konsaspekter i enlighet med upp-
draget att 6ka insatserna pa omradet. Den forskning som be-
drivs saknar emellertid en konsmaktsforstaelse. Valds-
utovande mén analyseras framfor allt utifran alkoholvanor,
social marginalisering, psykisk storning och tidigare kriminell
belastning. Kompetensutvecklingen nér det géller konsteore-
tisk forskning har uteblivit. Myndigheten skulle ocksa for-
battra den officiella réttstatistiken, men konsuppdelad statistik
har inte fullt ut genomforts.

Brottsoffermyndigheten tillférdes tva miljoner kronor for
att genomfora en brottsofferundersékning om véld mot kvin-
nor, och 2001 utkom Slagen dam. Méns vald mot kvinnor i
jamstéllda Sverige - en omfangsundersokning. Brottsoffer-
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myndigheten dr en av de fA myndigheterna som har arbetat
med frdgor om méns vald mot kvinnor med en konsekvent
konsmaktsforstaelse, dven innan kvinnofridsuppdragen gavs.
Brottsofferfonden, som &r en del av Brottsoffermyndigheten,
stodjer forskning och projekt som rér mins vald mot kvinnor
och barn i relativt stor utstrackning.

Kriminalvardsstyrelsen har kartlagt olika behandlingsmeto-
der for midn och man arbetar dven med nationella behand-
lingsprogram som rér mén som begatt valdsbrott mot kvinnor.
Det saknas emellertid modeller som grundas i en konsmakts-
forstaelse, som till exempel norska Alternativ till Vold. Kri-
minalvardens arbete med hot- och riskbedomning f6r den
domdas partner dr positivt, dock med reservation mot den
metod bedomningen bygger pd, dir gdrningsmannen beddoms
utifrén avvikelseforstéaelser.

Socialstyrelsen fick i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete
om maéns vald mot kvinnor, sa att arbetet med méns vald mot
kvinnor pd ett bittre sétt skulle inforlivas 1 ordinarie social-
tjdnst samt i hélso- och sjukvéard. Ett screeningprojekt inom
hilso- och sjukvarden har genomforts med goda resultat. De
frivilliga kvinnojourerna har dock alltjamt det yttersta ansva-
ret for valdsutsatta kvinnor, trots att kommunernas social-
tjénster dr skyldiga att erbjuda hjdlp och stod till kommunens
alla invanare.

Vér genomgang visar att Socialstyrelsen pa vissa omraden
forbattrat sitt arbete ndr det giller omrddet méns vald mot
kvinnor, men att valdet hanteras och forstas pé ett sidtt som vi
stdller oss kritiska till. Socialstyrelsen gar explicit 1 polemik
med en konsmaktsforstielse av mins vald mot kvinnor och
foresprakar 1 stdllet en ekologisk modell, som bygger pa en
kombination av forstaelser, dir konsmakt dr en av flera. Ut-
ifrdn detta synsitt formuleras stédllningstaganden som denna
utredning stéller sig kritisk till, exempelvis att samarbets-
samtal fortfarande ses som en mojlig arbetsform 1 relationer
dir mannen utdvar vald mot kvinnan.

Liansstyrelserna har granskat kommunernas arbete, och
granskningen av socialtjansten visar @nnu stora brister i
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handldggningen av drenden. Uppdraget att verka for regional
samverkan dr bristfalligt utfort. Det har forvisso lett till en
okad aktivitet fran ldnsstyrelsernas sida, men antalet samver-
kansgrupper pa ldnsniva &r fortséttningsvis litet.

Tva exempel pa lokalt kvinnofridsarbete

I utredningens empiriska undersokning pa lokal niva redogors
for hur det lokala arbetet med méns vild mot kvinnor kan ta
sig uttryck och vilka problem som kan uppkomma i motet
med det konkreta valdet. Vi har fordjupat oss 1 Frideborgs-
verksamheterna i Ostergdtland samt verksamheten i Malmo
stad (Polisomrdde Malmo och Fredman) i Skane. Bada verk-
samheterna &r véletablerade och har lyfts fram som goda fo-
rebilder nér det géller samverkan kring arbetet med méns vald
mot kvinnor.

Den helhetssyn som bade Frideborg och Malmo arbetar ut-
ifran innebdr konkret att man arbetar med mén, kvinnor och
barn. En underliggande forstielse dr ocksa att arbetet ska vara
konsneutralt och att man inte ska ta stidllning for ndgon part.
Alla de verksamheter vi studerat sdger sig utgd fran en kons-
maktsforstielse av mins vald mot kvinnor, men man menar
ocksa att denna maste kombineras med andra forstaelser,
grundade i olika individuella, sociala eller kulturella avvikel-
ser. I det konkreta arbetet tenderar konsmaktsforstdelsen att
forsvinna, vilket far allvarliga konsekvenser. Detta géller ar-
betet med kvinnorna, ndr man exempelvis forsétter kvinnor
och barn i fara genom att inte aktivt uppmana kvinnan att
ldmna en vildsam man. Arbetet med barn 4r konsneutralt och
man tar inte stidllning i vardnadsfragor.

Verksamheten 1 Malmdo och delar av Frideborg dr eller hal-
ler pé att bli institutionaliserad, vilket & mycket positivt och
en forutsdttning for att en vidareutveckling ska kunna ske.
Om maéns vald mot kvinnor definieras som ett allvarligt sam-
hillsproblem é&r arbetet for att bekdmpa detta ndgot som maste
bekostas av samhillets medel. Manga anstédllda i de under-
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sokta verksamheterna arbetar langt mer dn de far ersittning
for.

Analysen av verksamheterna tydliggor att ett arbete med
méins vald mot kvinnor och barn pa lokal niva maste bygga pa
en genomtdnkt samverkan mellan olika samhéllsaktorer. Men
for att denna samverkan mellan olika myndigheter och mellan
myndigheter och frivilligorganisationer ska fungera krévs en
gemensam plattform att utgd fran, ett tydligt syfte, klart for-
mulerade mél och en verksamhetsplan. Samverkan krdver
samsyn, som i sin tur kraver kunskap. En forutséttning for att
tjidnstemédn och samverkande aktorer ska kunna utarbeta mal
och bedriva verksamhet dr dock att de har kunskap om de
problemomraden verksamheten omfattar. Krav pa kunskap
maste stdllas vid tjanstetillsdttningar, och bade personal och
samverkande aktorer maste kontinuerligt utbildas. En tanke &r
att sprida kunskapen brett samtidigt som man samlar kompe-
tensen 1 specialiserade enheter. Kunskap erhdlls ocksd genom
ett bra samarbete med kvinnojourer, som dr den samhillsin-
stans som under ldngst tid arbetat med mins vald mot kvin-
nor.

Vara slutsatser — motstand och motverkande strukturer

Det motstdnd och de strukturer som motverkar ett kons-
maktsmedvetet arbete med méns véld mot kvinnor som vi
identifierat, omfattar flera omraden och nivaer. De problem vi
lyfter fram giller frigan om resursprioritering, hur arbetet
med méns vald mot kvinnor organiseras och vilka kunskaper
och forstéelser om frdgan som kommer till uttryck. Vi har, vid
sidan av det Ovriga underlaget, genomfort en mindre enkit-
undersokning om hur mycket resurser till omrddet méns véld
mot kvinnor de berdrda myndigheterna och ett antal departe-
ment avsatt i den totala budgeten. Resultatet av enkéten be-
kréftar de slutsatser vi drar gédllande myndigheternas arbete
med maéns vald mot kvinnor som ett lagprioriterat och for-
minskat samhéllsproblem.
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Niér det giller hur frigan om méns vald mot kvinnor orga-
niseras, konstaterar vi att frdgan inte har arbetats in i myndig-
heternas ordinarie verksamhet, med undantag for Brotts-
offermyndigheten, och den ges inte heller specialiserade
tjdnster. Arbetet med méns vald brister i kontinuitet, institu-
tionalisering och politisering. Méns vdld mot kvinnor ses inte
som ett eget kompetens- eller kunskapsomrade, vilket kan
forklara avsaknaden av kompetenskrav vid tjdnstetillsétt-
ningar. Bristande samsyn och samarbete mellan myndigheter
ar fortfarande ett stort problem vid hantering av frdgor om
méns vald mot kvinnor. Utan en gemensam forstielse av pro-
blemet blir det svart att gora arbetet effektivt och konsekvent.

Vi konstaterar att motstandet tar sig uttryck som ett osyn-
liggorande, dédr valdet bagatelliseras och férminskas, omfor-
muleras (fran att handla om konsmakt till att gélla andra,
mindre kontroversiella problem), gors till ett avgrinsat av-
vikelseproblem eller till ett problem som bara rér ”de andra”,
sonderdelas (olika valdsformer halls isér), avpolitiseras och
formuleras som ett konsensusproblem.

Nér valdet pé olika sétt forminskas och osynliggors fram-
star mins vald mot kvinnor inte som ndgot som kridver sir-
skilda resurser, och omformuleringarna av méns véald mot
kvinnor till andra problem leder fram till att frdgan inte anses
kréva sérskild politisk diskussion, sédrskild organisering eller
institutionalisering. Eftersom resurser, organisation och for-
staelse pa detta sitt dr intimt sammanflétade, ror de forslag till
atgirder vi presenterar samtliga dessa nivéer.

Vara forslag i korthet

Vara forslag till atgdrder omfattar manga samhéllsomraden.
Vi argumenterar for en specialisering av bade kunskaps- och
organisationskaraktédr. Stora satsningar méste goras for att
institutionalisera och systematisera arbetet, se till att tillrack-
liga resurser finns och skapa en samsyn som mojliggor ett
effektivt arbete. Organiseringen av arbetet med mins vald
mot kvinnor maste fa andra former pa nationell, regional och
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lokal niva. Véra forslag bygger vidare pd redan befintliga in-
stitutioner och verksamheter, men vi foreslar d&ven nya. Samt-
liga véara forslag utgér ifran och utvecklar en konsmaktsfor-
staelse av méns vald mot kvinnor.

— En nationell expertgrupp for méns vald mot kvinnor
och barn ska tillséttas.

— Specialenheter for mins vald mot kvinnor och barn ska
inrédttas hos Domstolsverket, Rikséklagaren, Rikspolis-
styrelsen, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyn-
digheten, Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen, Mi-
grationsverket, Integrationsverket, Riksforsdkrings-
verket (Forsdkringskassan) samt Statens skolverk.

— Lydelsen i socialtjanstlagens 5 kap. 11 § ska skérpas
fran bor” till “skall”.

— Lénsstyrelserna ska fa ett skérpt tillsynsansvar inom
omradet méins vald mot kvinnor.

— Kommunala enheter med inriktning pd méns vald mot
kvinnor och barn ska inréttas.

— Ett nationellt forskningscentrum for méns vald mot
kvinnor och barn ska etableras.

— Ett forskningsprogram om méns vald mot kvinnor och
barn ska inréttas.

— De lokala kvinnojourerna ska ges statliga medel och
kvinnojourernas riksorganisationer ska fa 6kade anslag.

— Krav pa konsmaktsorienterad valdskompetens ska stél-
las vid tillséttning av tjanster med anknytning till méns
vald mot kvinnor.

— Rutiner for screening och statistikféring 6ver méns vald
mot kvinnor ska utarbetas.

— En undersokning av samhéllsekonomiska kostnader for
méans vald mot kvinnor ska genomforas.

— Enutredning angdende méns véldsansvar ska tillséttas.
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Forteckning Gver remissinstanser som avgivit ytt-
rande Over betdnkandet Slag 1 luften — en utredning
om myndigheter, mansvdld och makt (SOU
2004:121)

Remissinstanser som avgett yttrande

Domstolsverket, Aklagarmyndigheten®, Rikspolisstyrelsen, Kriminal-
vardsstyrelsen, Brottsforebyggande radet (BRA), Brottsoffermyndighe-
ten, Rattsmedicinalverket, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell ldggning (HomO), Integrationsverket, Migrationsverket, So-
cialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Handikappombudsmannen, Barn-
ombudsmannen, Ekonomistyrningsverket (ESV), Arbetsgivarverket,
Statskontoret, Statistiska centralbyran (SCB), Léansstyrelsen 1 Stockholms
lan, Lénsstyrelsen 1 Uppsala 1dn, Lansstyrelsen 1 Sodermanlands lén,
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Lansstyrelsen i Jonkopings ldn, Lins-
styrelsen i Kalmar lidn, Lansstyrelsen i Gotlands lén, Lansstyrelsen i Ble-
kinge 14dn, Lansstyrelsen i Skane lén, Léansstyrelsen i Hallands ldn, Lans-
styrelsen i Vistra Gotalands 14n, Léansstyrelsen Varmland, Léansstyrelsen
i Orebro lin, Lansstyrelsen i Dalarnas lidn, Linsstyrelsen i Gévleborgs
lan, Lénsstyrelsen i Vidsternorrlands 14n, Lansstyrelsen i Jimtlands lén,
Lansstyrelsen 1 Visterbotten, Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n, Skolver-
ket, Hogskoleverket, Vetenskapsrddet, Centrum f6r genusstu-
dier/Stockholms universitet, Juridiska fakultetsnimnden/ Stockholms
universitet, Kriminologiska institutionen/Stockholms universitet, Institu-
tionen for genusvetenskap/Sodertorns hogskola, Centrum for genus-
vetenskap/Uppsala universitet, Genusforum/Maélardalens hogskola, Av-
delningen for genusvetenskap/Malmé hogskola, Forum for genusforsk-
ning/Véxjo universitet, Nationella sekretariatet for genusforskning,
Umea universitet °, Kvinnovetenskapligt forum/Umea universitet, Genus-
forskarskolan/Umed universitet, Jamstdlldhetsombudsmannen (JdmO),
Danderyd kommun, Lidingé kommun, Stockholms kommun, Uppsala
kommun, Malmé stad, Ystad kommun, Géteborg stad, Sunne kommun,
Bergs kommun, Ostersunds kommun, Kiruna kommun, Luled kommun,
Landstinget 1 Uppsala 14n, Landstinget 1 Halland, Jimtlands ldns lands-
ting, Kyrkostyrelsen Svenska kyrkan, Riddda Barnen, Pensiondrernas
Riksorganisation, Sveriges kommuner och landsting, Tjdnstemidnnens
Centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Centerkvinnorna, Krist-
demokratiska kvinnoférbundet, Akademikerféorbundet SSR, Amnesty
International, Brottsofferjourernas riksforbund, Forum — Kvinnor och
Handikapp, Foreningen Sveriges Socialchefer, Internationella kvinnofor-

? Aklagarvisendet ir sedan den 1 januari 2005 organiserat i en myndighet;
Aklagarmyndigheten. Riksaklagaren #r chef for myndigheten.

3 Betinkandet tillstilldes Juridiska institutionen vid Ume# universitet, men yttrande
lamnades av sjdlva universitetet.
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bundet, Judiska Centralrddet i Sverige, Kvinnofronten, Mansmottag- Prop. 2005/06:155
ningen mot vald 1 Uppsala, Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande Bilaga 4

(RFSL), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Riksorganisatio-

nen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS), Riksférbundet In-

ternationella Foreningen For Invandrarkvinnor (RIFFI), Rikskvinno-

centrum (RKC), Riksorganisationen Sveriges Professionella Kriscentra

for Man, Riksforbundet fér Social och Mental Hélsa (RSMH), Sveriges

Kvinnojourers Riksforbund (SKR), Sveriges kvinnolobby, Vardforbun-

det.

Instanser som inkommit med yttrande pa eget initiativ

Dea-foreningen for kvinnomuseer, Fredman i Malmo, Linkopings kom-
mun, Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn, Norrképings kommun, Stockholms
tjejjour, Umed kommun, Visterbottens ldns landsting.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men inte svarat: Hogsta
domstolen, Polishdgskolan *, Statsvetenskapliga institutionen/ Stock-
holms universitet, Avdelningen for samhillsvetenskaplig genusforsk-
ning/Uppsala universitet, Seminariet for genusforskning-Institutionen for
humaniora och samhillsvetenskap/Hogskolan i Gévle, Centrum for fe-
ministiska samhillsstudier-Samhallsvetenskapliga institutionen/Orebro
universitet, Centrum for genusvetenskap/Lunds universitet, Institutionen
for genusvetenskap/Goteborgs universitet, Institutionen for genusveten-
skap/Karlstads universitet, Botkyrka kommun, Pajala kommun, Lands-
tinget i Ostergotlands l4n, Barnens ritt i samhillet (BRIS), Moderatkvin-
norna, Liberala kvinnor, Sveriges Socialdemokratiska kvinnoférbund (S-
kvinnorna), Vénsterpartiets kvinnopolitiska kvinnoutskott, Miljopartiets
kvinnoutskott, Fredrika-Bremer-Forbundet, Kvinna till kvinna, Kvinno-
forum, Lidrarnas riksférbund, Polisforbundet, Riksférbundet FUB - For
Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna, Riksforbundet Hem och
Skola, Stadsmissionen, Sveriges domareforbund, Sveriges forenade stu-
dentkarer (SFS), Sveriges Kristna Rad, Sveriges mansjourers riksfor-
bund, Sveriges Muslimska Rad, Terrafem.

Instanser som har avstatt fran yttrande

Riksdagens ombudsmén (justiticombudsminnen), Medierddet, Justitie-
kanslern, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ungdomsstyrelsen,
Tema genus/Link6pings universitet, Svenskt néringsliv.

* Polishgskolan ir en arbetsenhet inom Rikspolisstyrelsen och avger dirfor inget eget
remissvar.
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Sammanfattning av betdnkandet Kvinnors organise-
ring (SOU 2004:59)

Kap. 1 Utredarens uppdrag

Utredaren skall enligt direktiven gora en analys och utvdrdering av det
statliga bidraget till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. Utred-
aren skall foresla fordndringar for att anpassa bidraget till hur samhéllet
och kvinnoorganisationerna har utvecklats sedan bidraget inréttades.

Utredaren skall analysera stodet ur ett folkrorelseperspektiv och utvér-
dera vilken betydelse stodet har for kvinnors vilja och mojligheter till
egen organisering och de demokratiska fortjdnsterna av detta.

Utredaren skall dven undersoka vilka krav som generellt stills pa folk-
rorelser och foreningar for att de skall fa statliga bidrag.

Kap. 2 Kvinnors organisering som demokratisk kraft

Nar det gédller analysen av stodet till kvinnoorganisationerna ur ett folk-
rorelseperspektiv och utvdrdering av vilken betydelse stodet har for
kvinnors vilja och mgjligheter till egen organisering och de demokratiska
fortjansterna av detta, behandlas detta i flera kapitel. Framfor allt be-
handlas detta i andra kapitlet om kvinnors organisering som demokratisk
kraft.

I detta kapitel definieras inledningsvis olika begrepp som kommer att
anvindas i de foljande kapitlen. Det géller begrepp som civilt samhdélle,
ideell sektor, ideella organisationer, folkrorelser, sociala rorelser, kvinno-
rorelse och kvinnoorganisationer.

I detta kapitel redovisas ocksd oversiktligt hur kvinnororelsen véxte
fram som en del av kampen for demokrati i slutet av 1800-talet. Under
1960- och 70-talen vixte det fram en ny typ av kvinnororelse som utma-
nade sdvidl folkrorelsernas som foreningslivets traditionella organisa-
tionsformer. Hér ges ocksd en overblick 6ver de olika kategorier av
kvinnors organisering som finns inom dagens kvinnororelse. Kapitlet
avslutas med en diskussion om behovet av kvinnors organisering i da-
gens samhdlle.

Kap. 3 Nya former for kvinnors organisering

Samhillsfordndringarna och den utveckling som har skett nidr det géller
kvinnors sétt att organisera sig, har enligt direktiven gjort det angeldget
att utformningen av stodet till kvinnoorganisationerna anpassas till dessa
nya forhallanden.

Utredaren skall darfor overviaga forutsittningarna for att bredda basen
sa att det statliga bidraget dven omfattar paraplyorganisationer och nya
former for organisering sdsom nétverk samt olika mindre kvinnoorgani-
sationer som behover stod for att kunna paverka i samhéllet och forbattra
sin situation.
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I detta kapitel redovisas inledningsvis regeringens demokrati- och folk-
rorelsepolitik. Darefter redovisas ett underlag om utvecklingen av de ide-
ella organisationerna i1 det civila samhéllet. Dér redovisas bland annat
associationer och stiftelser.

I ett avsnitt om alternativa former for organisering diskuteras olika
aspekter pa ndtverksbegreppet och nitverkskulturens effekter for folk-
rorelserna. Dar redovisas ocksd hur kvinnor organiserar sig i paraply-
organisationer. Kapitlet avslutas med en redovisning av en studie med
exempel om kvinnors organisering pa lokal niva och pa Internet.

Kap. 4 Statliga bidrag till ideella organisationer

Enligt direktiven skall utredaren dven jamfora storleken mellan stats-
bidraget till kvinnoorganisationerna och statliga bidrag till andra typer av
organisationer, i forhallande till medlemsantalet i respektive typ av orga-
nisation.

Inledningsvis i detta kapitel redovisas oversiktligt de olika utredningar
om statliga bidrag till ideella organisationer som har genomftrts under de
senaste artiondena. Med utgangspunkt fran bland annat dessa utredningar
har en forskargrupp vid Handelshogskolan analyserat vilka tankegangar
som har legat till grund for den nuvarande utformningen av statsbidragen
till de ideella organisationerna. Deras analysmodell redovisas.

Huvuddelen av detta kapitel utgors av en genomgéang fran utredningens
egen kartliggning om fordelningen av statliga bidrag till ideella organis-
ationer. Dar redovisas olika typer av bidrag, bidragsgivare och mottagare
av bidrag. Bidragsgivarna har besvarat frigan om det medlemsantal som
utgdr underlag for statsbidragen. De har ocksé svarat pd om det finns
konsuppdelad statistik utifrdn redovisningen av statsbidragen.

Kap. 5 Statligt stod till kvinnoorganisationer

I detta kapitel redovisas inledningsvis motiven for inrdttandet av det stat-
liga stddet till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet samt den
utredning som foregick propositionen om att inrétta stodet.

Dérefter redovisas den nuvarande utformningen och handldggningen
av stodet samt den ekonomiska utvecklingen for de kvinnoorganisationer
som har fatt del av stodet. I detta sammanhang redovisas ocksa en ut-
virdering som bl.a. bestar av en rapportering av kvinnoorganisationer
som har forlorat sitt statliga stod.

Huvuddelen av detta kapitel dgnas emellertid &t den kartldggning som
riktar sig till kvinnoorganisationer som inte uppbér statligt stod. I sam-
band ddrmed redovisas en enkét diar synpunkter pa det statliga stodet har
inhdmtats. Har redovisas ocksa de s.k. paraplyorganisationer och stiftel-
ser som har identifierats genom kartldggningen.

I syfte att kunna jimfora hur det statliga stddet till kvinnoorganisatio-
nerna ser ut i de ovriga nordiska ldnderna redovisas en mindre undersok-
ning om detta.

Avslutningsvis redovisas ett avsnitt om kvinnoorganisationer som &r
bildade pa etnisk grund. Hér redovisas enkétsvar frdn dessa organisation-
er samt synpunkter som har inhdmtats genom ett sérskilt seminarium
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med dessa organisationer. Aven en Kartliggning redovisas som Integra-
tionsverket har genomfort i syfte att fa en bild av hur riksorganisationer
bildade pé etnisk grund bedriver jamstélldhetsarbete.

Kap. 6 Jamstiilldhet i folkrorelser och foreningsliv

Riksdagen och regeringen har slagit fast att jamstilldhet &r ett politiskt
prioriterat mal och skall genomsyra hela samhillet. Mot den bakgrunden
skall utredaren enligt direktiven undersdka vilka krav vad giller jam-
stdlldhet som generellt stills pd folkrorelser och foreningar for att de
skall fa statliga bidrag. Utredaren skall enligt direktiven sarskilt kartlagga
och jamfora de krav som stills for att en organisation skall kunna fa bi-
drag.

Utifran slutsatserna i denna analys skall utredaren sedan ldmna forslag
pa hur fragan om krav vad géller jamstédlldhet i den statliga bidragsgiv-
ningen till folkrorelser och foreningar skall behandlas fortsdttningsvis.

Inledningsvis 1 detta kapitel redovisas Oversiktligt hur jimstélldhets-
politiken vixte fram och utvecklades. Direfter diskuteras forhéllandet
mellan jdmstélldhetspolitiken och folkrorelserna. En slutsats som utred-
aren kommer fram till 4r att jimstédlldhet av ménga folkrorelser betraktas
som en “icke-fraga”, vilket kan bero pa att den konsneutrala héllning
som manga folkrorelser har innebér att kon har osynliggjorts.

Ett avsnitt i detta kapitel behandlar kvinnor och mén i civilsamhillet.
Diér utforskas bestdmningsfaktorer for, omfattning av och inriktning pé
kvinnors och méns engagemang inom delar av civilsamhillet, med fokus
pa konsrollsmonster.

Huvuddelen av detta kapitel behandlar emellertid jamstélldhetskrav
och redovisning vid statlig bidragsgivning till ideella organisationer.
Aven den lokala och regionala bidragsgivningen granskas ur ett jim-
stalldhetsperspektiv.

Utredarens 6vervdganden och forslag

Kap. 7 Forslag om nytt statsbidrag for kvinnors organisering

Det nya statsbidragets syfte

Utredaren foreslar att det nuvarande statsbidraget till kvinnoorganisatio-
nernas centrala verksamhet skall ersdttas av ett nytt statsbidrag for kvin-
nors organisering. Syftet med det nya statsbidraget skall vara att stodja
kvinnors organisering i egna sammanslutningar. Bidraget skall ocksé
fraimja kvinnors deltagande i den demokratiska processen samt i sam-
hillslivet och dven gora det mgjligt att bevaka kvinnors rattigheter och
driva kvinnors krav.
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Formen for det nya statsbidraget

Utredarens utgdngspunkt har varit att den struktur av statsbidrag som
redan finns bor anvidndas 1 mojligaste mén. Utredaren foreslar darfor att
statsbidraget till kvinnors organisering skall utgoras av foljande delar:

Organisationsbidrag, som utgér till en kvinnoorganisations verksamhet
som helhet och som motiveras av att foreningens verksamhet bedoms
som allmént intresse for hela samhéllet.

Etableringsbidrag, som utgér till nybildad kvinnoorganisation eller till
kvinnonétverk/kvinnokommitté eller motsvarande som ingar i annan ide-
ell organisation, och som Onskar etablera sig som en sjdlvstidndig fore-
ning.

Verksamhetsbidrag, som utgar till en forening for att den skall utféra
vissa prestationer i utbyte mot stodet.

Mottagare av statsbidrag till kvinnors organisering

Utredaren foreslér att statsbidrag till kvinnors organisering skall kunna
ges till en kvinnoorganisation, eller till kvinnonitverk/kvinnokommitté
eller motsvarande inom en ideell forening och som har till uppgift att
starka kvinnors stdllning i samhillet och som uppfyller villkoren for
statsbidraget.

Paraplyorganisationer och stiftelser

Samarbete mellan olika riksorganisationer bor vara ett ansvar for organi-
sationerna sjdlva. Organisationernas kostnader for samordningsinsatser
bor inrymmas 1 det utokade organisationsstodet. Organisationsstod bor
darfor inte utgé direkt till paraplyorganisationer. Nar det géller stiftelser
finns det i juridisk mening inte medlemmar som enskilda personer. Det
innebdr att en stiftelse inte kan vara sokande for statsbidrag till kvinnors
organisering. Utredaren anser ddremot att staten bor kunna stodja sam-
arbetsorgan och stiftelser genom direkta bidrag i form av verksamhets-
bidrag till olika projekt.

Stod till de politiska kvinnoorganisationerna

Utredaren foreslar att en del av det allmdnna verksamhetsstodet i det
statliga partistodet avsitts for att finansiera verksamheten i de politiska
partiernas kvinnoforbund eller motsvarande. De politiska kvinnoorganis-
ationerna foreslas darfér undantas fran organisationsstodet i det nya
statsbidraget for kvinnors organisering.

Utredarens bedomning dr att en anvisning av medel till de politiska
kvinnoorganisationerna via partistodet bidrar till att finansiera hojningen
av stodet till kvinnoorganisationerna. Eftersom de politiska kvinnoorgan-
isationerna far stod pa annat sitt, bidrar det till att stodet till de ovriga
kvinnoorganisationerna kan hojas.
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Villkor for organisationsbidrag

Utredaren foreslar att foljande villkor skall gélla for att organisations-
bidrag skall kunna l&dmnas. Organisationen skall:
bedriva sddan verksamhet som tillgodoser syftet med statsbidraget,

— ha medlemmar som &r enskilt anslutna och som delar organisationens
grundvérderingar och mal,

— vara demokratiskt uppbyggd, dvs. ha en struktur som mojliggor for
medlemmarna att utkrdva ansvar,

— ha en riksomfattande organisation med lokal eller regional forankrad
verksamhet eller med ett riksintresse och

— ha bedrivit verksamhet under minst tre ar fore ansdkan om bidrag.

Extra organisationsstod for internationella kontakter

Utredaren foreslar att extra organisationsbidrag, efter sdrskild ansokan,
far lamnas for internationella kontakter till organisation som uppbér or-
ganisationsstod.

Villkor for etableringsbidrag

Utredaren foreslar ett sdrskilt etableringsbidrag for nybildade organis-
ationer som inte uppfyller samtliga krav for att fi organisationsbidrag.
Etableringsbidrag skall kunna utgd under hogst tre ar. Etableringsbi-
draget gor det mojligt for en kvinnokommitté eller motsvarande, som
finns inom en ideell forening, att under en trearsperiod préva om den
onskar etablera sig som en sjédlvstindig organisation eller om den skall
fortsitta vara en del av riksorganisationen.

Villkor for verksamhetsbidrag

Utredaren forslar att verksamhetsbidrag far ges till kvinnoorganisation
for aktiviteter som syftar till att engagera kvinnor for ett visst andamal
och som har ett riksintresse. Verksamhetsbidrag skall &ven kunna ges till
organisationer som inte uppfyller samtliga krav for organisationsbidrag,
t.ex. paraplyorganisationer och stiftelser. Utredaren anser att verksam-
hetsbidraget bor baseras pa en dialog och 6verenskommelse mellan bi-
dragsgivaren och kvinnoorganisationen.

Ekonomiska konsekvenser av utredarens forslag

Utredaren berédknar att, utover de 18 organisationer som far stod i1 dag,
tillkommer ett 20-tal kvinnoorganisationer som ansoker om bidrag. Utre-
daren berdknar att varje organisation behover ett basfinansiellt stod pé
400 000 kronor. Om ett 35-tal organisationer far bidrag med
400 000 kronor innebér det en kostnad pa 14 miljoner kronor.

Utredaren berdknar det internationella stodet till 1 miljon kronor. Nér
det giller etableringsbidraget berdknar utredaren det till 100 000 kronor
per &r. Om 20 organisationer ansoker om etableringsbidrag, innebér det
en kostnad pé 2 miljoner kronor.
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Utredaren berdknar att verksamhetsbidrag utgar med 350 000 kronor
per organisation. Om 3540 organisationer beviljas verksamhetsbidrag,
innebédr det en kostnad pa 13 miljoner kronor. Med dessa antaganden
berdknar utredaren att kostnaden for det nya statsbidraget uppgér till
30 miljoner kronor fordelat pa 35-60 kvinnoorganisationer.

Niér det géller berdkning av stodet till de politiska kvinnoorganisatio-
nerna berdknar utredaren att tio procent av partistodet bor anvindas for
stod till de politiska kvinnoorganisationerna. Det skulle innebdra 14
miljoner kronor. Utredaren foreslér att stodet fordelas efter antalet man-
dat i riksdagen. Det skulle innebéra foljande fordelning:

— Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoforbund — S-kvinnor
4,59 miljoner kronor,

— Moderatkvinnorna 2,55 miljoner kronor,

— Liberala Kvinnor 1,52 miljoner kronor,

— Kiristdemokraternas kvinnoforbund 1,63 miljoner kronor,

— Vinsterpartiets kvinnoutskott 1,6 miljoner kronor,

— Centerkvinnorna Riksorganisationen 1,10 miljoner och

— Miljopartiets kvinnoutskott 1,08 miljoner kronor.

Kap. 8 Forslag om handléiggning av det nya statsbidraget

Utredaren foreslar att handlaggningen av det nya statsbidraget for kvin-
nors organisering skall handldggas av en sdrskild jamstélldhetsmyndighet
ndr en siddan inrdttas. Som en Overgangslosning foreslar utredaren att
statsbidraget handldggs av en sdrskild ndmnd for fordelning av stats-
bidrag for kvinnors organisering.

Handldggning inom Regeringskansliet

Utredaren skall enligt direktiven undersoka mojligheten att forldgga
handldggningen av kvinnoorganisationernas bidragsiarenden till en annan
myndighet &n Regeringskansliet samt presentera for- och nackdelar med
detta. Utredaren skall d&ven belysa de ekonomiska konsekvenserna av att
forlagga handldggningen till en annan myndighet.

Utredarens bedomning &r att den nuvarande handldggningen av stodet
inte &r tillfredsstidllande. Utredaren anser att det inte finns nagot skal till
att stodet till kvinnoorganisationer skall handldggas inom ett departe-
ment. Det brukar i andra sammanhang anses oldmpligt att regeringen
iklader sig en myndighetsroll.

Handldggning vid annan myndighet

Utredaren har ocksa provat mojligheterna att ligga ansvaret for den
framtida bidragshandldggningen pé andra befintliga myndigheter. Utred-
aren har dock inte funnit att dessa alternativ dr lampliga for uppgiften.
Foljande myndigheter eller rad dr provade som ténkbara for uppgiften att
handldgga och fordela statliga stodet till kvinnors organisering:
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— Jamstélldhetsombudsmannen (JimO),
— Ungdomsstyrelsen och
— Folkbildningsradet.

Handldggning vid Socialstyrelsen

Utredaren har dven bedomt mojligheten att en delegation vid Socialsty-
relsen skulle handldgga och besluta om fordelning av statsbidraget for
kvinnors organisering. En sddan delegation skulle avvika fran de arbets-
former som Socialstyrelsen har f6r annan bidragsgivning. Mot den bak-
grunden dr utredarens bedomning att Socialstyrelsen inte &r det 1ampli-
gaste alternativet for att fordela stodet till kvinnors organisering.

Handldggning vid en nybildad jdimstdlldhetsmyndighet

Utredaren foreslar att handldggningen av det nya statsbidraget for kvin-
nors organisering skall handldggas av en sérskild jamstilldhetsmyndighet
ndr en sadan inrdttas. Utredaren anser att myndighetsformen dr nédvian-
dig utifrdn behovet av att kunna f6lja jamstilldhetsperspektivet mer kon-
tinuerligt och for att kunna gora strategiska uppféljningar. Inom detta
politikomrdde finns det i dag inte ndgon myndighet som &r lamplig. Dér-
emot har frdgan om att inrdtta en myndighet for jaimstédlldhetsfragor dis-
kuterats i olika sammanhang under de senaste aren.

Handldggning vid en ndmnd

Utredarens bedomning &r dock att inrédttandet av en jamstdlldhetsmyn-
dighet dr en fradga som ligger flera ar framét i tiden. Utredaren foreslér
dérfor, 1 avvaktan pé att den nya jamstilldhetsmyndigheten har inréttats,
att fordelningen av det statliga stodet till kvinnors organisering skall be-
redas och beslutas av en sérskild ndmnd. Nér inrdttandet av jamstilld-
hetsmyndigheten dr genomfort, kan uppgifterna 6verforas frdn nimnden
till en avdelning pa den nya myndigheten.

Utredarens bedomning &r att kostnaderna for handldaggning och kansli
for ndmnden uppgér till 3 miljoner kronor per ar. Denna kostnad inklude-
rar de kostnader som i dag finns for handlaggningen av stodet pa Justi-
tiedepartementet. Denna kostnad berdknas till 500 000 kronor.

Kap. 9 Forslag till krav om jimstilldhet pa statligt stod till folkro-
relser

Krav pa jamstdlldhet i bidragsforordningar

Utredaren foreslér att det i forordningar och regleringsbrev, som ett {for-
tydligande av det krav pa demokratisk organisation som finns i de flesta
statsbidragsforordningar, skall inforas krav pa ett jimstélldhetsperspek-
tiv.
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Utredaren anser att en viktig del i den fortsatta strategin for jamstélld-
hetsintegrering dr att ett jamstdlldhets- och konsperspektiv tydligare
maste integreras i folkrorelsepolitiken och 1 den statliga bidragsgivning-
en.

Riksdagen och regeringen har slagit fast att jamstélldhet &r ett politiskt
prioriterat mal som skall genomsyra hela samhéllet. Utredaren har funnit
att det, utom i ett fatal fall, inte stélls ndgra sdrskilda krav i bidragsfor-
ordningarna om att organisationerna skall verka for jamstélldhet. Utreda-
rens bedomning &r att det dr fa bidragsgivare som har tagit nagot eget
initiativ for att inforliva jamstdlldhetsperspektivet i den statliga bidrags-
givningen.

Forslag om systematisk redovisning av jamstdlldheten

Utredaren foreslar att myndigheter, som fordelar statsbidrag till organis-

ationer, systematiskt skall redovisa jamstélldhet genom att redovisa hur:

— konsfordelningen ser ut i de bidragsmottagande organisationerna,

— konsfordelningen ser ut i de bidragsmottagande organisationernas
centrala styrelser och

— de bidragsmottagande organisationerna verkar for jimstélldhet.

Konsekvenser av utredarens forslag

Utredaren bedomer att en konsekvens av forslaget dr att bidragsgivarna
maste infora och tydliggora sdrskilda aterrapporteringskrav for organis-
ationer och féreningar som uppbér statsbidrag. Utredaren anser dock att
det inte dr tillrackligt att organisationerna enbart redovisar konsuppdelad
statistik. De méste ocksd utveckla metoder for att organisationernas in-
terna fordelning av de offentliga medlen skall bli synliga.

En konsekvens av att bidragsgivarna infér och tydliggor sirskilda ater-
rapporteringskrav for att organisationerna skall f& statsbidrag blir att or-
ganisationerna, for att fa offentligt stod, maste gora savil en kvantitativ
som en kvalitativ rapportering ur ett konsperspektiv av verksamheten i
foreningarna.

Kap. 10 Konsekvenser av utredningens forslag

Finansiering av det nya statsbidraget for kvinnors organisering

Utredaren har overvigt tdnkbara kéllor for att finansiera det nya stats-
bidraget for kvinnors organisering. Som huvudalternativ foreslér utred-
aren att en andel av Overskottet frin AB Svenska Spel, motsvarande
30 miljoner kronor, skall finansiera stodet for kvinnors organisering.

Utredaren foreslar ocksa att 10 procent av verksamhetsstodet 1 det
statliga partistodet avsitts for att finansiera kvinnoorganisationernas
verksamhet inom de politiska partierna. Det motsvarar 14 miljoner kro-
nor.
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Dessutom har utredaren Overvidgt att en viss andel, motsvarande

foljande anslag:
— Folkbildningsstodet,
— Medel for jamstélldhetsprojekt,
— Stodet till bistindsverksamhet och
— Stodet till frivilliga forsvarsorganisationer.

Finansiering av en sdrskild ndmnd

Utredaren har ocksa overvégt hur den foreslagna nimnden for att fordela
statsbidraget for kvinnors organisering skall finansieras. Utredarens be-
domning &r att kostnaderna for handldggning och kansli for nimnden
uppgar till 3 miljoner kronor per éar.

Utredarens bedomning dr att det kansli, som i dag finns pd Regerings-
kansliet men som foreslas skall flyttas till egen myndighet, skall finansi-
eras med 2,5 miljoner kronor.

Utredarens bedomning &r att anslagssparandet pé arets budget, som &r
foreslagit pA PO 90 Regeringskansliet m.m., kan komma i fréga, efter-
som detta kan ses som en del i Regeringskansliets verksamhet.

Ovriga konsekvenser

Utredaren har provat det offentliga atagandet. Utredaren bedomer att ett
minskat offentligt atagande inte dr aktuellt. Tvartom bedomer utredaren
att det statliga stodet méste oka.

Utredaren har dven bedomt konsekvenserna for jimstélldheten. Forsla-
get innebdr att det inte blir en uppgift enbart for kvinnoorganisationerna
att aktivt arbeta med jdmstélldhet. Utredaren foreslér att krav pa ett jim-
stdlldhetsperspektiv bor inforas i de forordningar och regleringsbrev som
styr statsbidragen till ideella organisationer. Om organisationerna inte
redovisar konsfordelning och jamstélldhetsperspektiv kan bidragen
minskas eller helt avvecklas.

Nér det géller konsekvenser for att nd de integrationspolitiska malen,
innebdr forslaget att d@ven kvinnliga nétverk, kvinnokommittéer eller
motsvarande, som dr verksamma inom en riksorganisation bildad pé et-
nisk grund, skall kunna erhélla det féreslagna statsbidraget.
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgett yttrande
over betinkandet Kvinnors organisering (SOU
2004:59)

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av Brottsoffermyn-
digheten, Integrationsverket, Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete, Krisberedskapsmyndigheten, Socialstyrelsen, Statskontoret,
Statistiska centralbyran, Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands l4n, Lénssty-
relsen 1 Visterbottens 1dn, Ungdomsstyrelsen, Statens kulturrdd, Sam-
arbetsndamnden for statsbidrag till trossamfund, Jamstédlldhetsombuds-
mannen, Verket for niringslivsutveckling, Stockholms kommun, Spanga-
Tensta stadsdelsnimnd, Umed kommun, Aniara Umed, Centerkvinnorna
Riksorganisationen, Centrum for genusstudier, Folkbildningsradet, Fo-
rum — Kvinnor och Handikapp, Fredrika-Bremer-Forbundet, Fristdende
Husmodersforbunden (FHF), Foreningen KvinnorKan, Handikappfor-
bundens Samarbetsorgan, Haro Riksorganisationen for valfrihet, jam-
stdlldhet och fordldraskap, Internationella kvinnoférbundet (IKF), Krist-
demokratiska Kvinnoforbundet, Kvinnofolkhdgskolan, Kvinnoforum,
Kvinnoorganisationernas Samarbetsrdd i Alkohol och Narkotikafragor
(KSAN), Kvinnor f6r mission, Kvinnor i Svenska kyrkan, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Liberala Kvinnor, Moderatkvinnorna, Riksfor-
bundet for sexuellt likaberdttigande (RFSL), Riksforbundet Internatio-
nella Foreningar for Invandrarkvinnor (RIFFI), Riksférbundet Hem och
Samhille, Riksorganisationen for Kvinnojourer och Tjejjourer i Sverige
(ROKS), Samarbetsorgan for etniska minoriteter i Sverige (SIOS) och
SIOS Kvinnokommitté, Stiftelsen Kvinnoforum (KvF) Svenska Baptis-
ternas Kvinnoforbund (SBKF), Svenska Kommunf6rbundet, Svenska
kvinnors Europanitverk (SKEN), Svenska Riksforbundet Nationellt Re-
sursCentrum for kvinnor (NRC), Svenska UNIFEM-kommittén, Sverige-
finskt kvinnoforum, Sveriges Ekumeniska Kvinnordd (SEK), Sveriges
Kvinnojourers Riksforbund (SKR), Sveriges Kvinnolobby, Sveriges
Kvinnorad (SWE Q), Sveriges Riksidrottsforbund (RF), Sveriges Social-
demokratiska Kvinnoférbund — S-kvinnor, Sverigeunionen av Soropti-
mistklubbar, Foreningen Tealogerna, Tjidnsteménnens Centralorganisa-
tion (TCO), Vinsterpartiets kvinnopolitiska utskott (KPU) och Business
and Professional Women/Yrkeskvinnors Riksforbund (BPW/YRK).
Naturvérdsverket, Afrikanska Kvinnors Nétverk, Allt & mojligt, Ara-
biska kvinnoférbundet, Bolivianska Riksforbundet, Centerpartiet, Filip-
pinska kvinnorittsforum, Folkpartiet liberalerna, Internationella Romska
och Resande Kvinnocenter, Irakiska Riksférbundets kvinnoavdelning,
Jamstélldhetsarbetarnas forening, Kristdemokraterna, Kurdiska Unionens
kvinnokommitté, Kurdistans kvinnoférbund, Kvinna till Kvinna, Kvinno-
fronten, Kvinnor for fred, Kvinnors Nitverk, Kvinnovetenskapligt Fo-
rum, Landsorganisationen i Sverige LO-kvinnor, Lantbrukarnas Riksfor-
bund LRF-kvinnor, Metodistkyrkan kvinnoférbund, Milj6partiet de
Grona, Miljopartiets kvinnoutskott, Moderata samlingspartiet, Riksfor-
bundet for Foretagarkvinnor, Riksforbundet for sexualupplysning
(RFSU), Spanska Riksfoérbundets kvinnoavdelning, Stédjande Romska
Kvinnocenter, Svenska kvinnors vénsterforbund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Sveriges Bingo arrangorers Riksforbund
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(SVEBICO), Sveriges Forenade studentkérer, Sveriges socialdemokra-
tiska arbetarparti, Syriska Riksforbundet, Terrafem, Ungerska Huset,
Vinsterpartiet och Women’s International Zionist Organisation (WIZO) i
Sverige har avstatt frén att yttra sig.

Yttranden har dessutom kommit in fran Baltic Fem, Centerkvinnorna i
Blekinge distrikt, Centerkvinnorna i Halland, Centerkvinnorna i Jamt-
lands 14n, Centerkvinnorna i Jonkopings distrikt, Centerkvinnorna i
Malmohus distrikt, Centerkvinnorna i Norrbottens distrikt, Centerkvin-
norna i Skaraborgs distrikt, Centerkvinnorna i Sédermanland, Center-
kvinnorna Ostgotadistrikt, DEA-Foreningen for kvinnomuséer, Forum
For Jamstélldhet, Foreningen Kvinna Sakarborg, Internationella Kvinno-
foreningen — Lokalt resurscentrum f6r kvinnor i Malmo, Ja-féreningen —
Natverk for jamstélldhet, Kristianstads Lottaforbund, Kvinnliga Akade-
mikers Forening, Kvinnojouren Regnbdgen 1 Tumba, Mitthégskolan
Qnet, Musikteatergruppen Afrodites Angbét, Resursnitet, Riksforbundet
Sveriges Lottakérer, Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation, Stif-
telsen Milardalens kvinnolobby, Svenska Samernas riksforbund, Vikto-
ria lokalt resurscentrum for kvinnor i Kramfors, Vistsvenska Quinnors
Lobby och 1,6 miljonersklubben.
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Uppfoljning av Jédmt och stindigt — regeringens jdim-
stalldhetspolitik med handlingsplan for mandatperio-
den (skr. 2002/03:140)

I skrivelsen Jimt och stdindigt (skr. 2002/03:140) lamnade regeringen en
redovisning av hur jadmstéilldhetspolitiken utvecklats sedan 1999 da den
senaste skrivelsen om jdmstélldhet presenterades (skr. 1999/2000:24).
Regeringen redovisade dven huvuddragen i det fortsatta jimstilldhets-
arbetet under mandatperioden i1 form av en handlingsplan. Handlings-
planen omfattade dels fem fokusomraden som lyfts fram i regeringens
jamstilldhetspolitik under mandatperioden, dels &tgirder inom en méngd
politikomraden. I detta avsnitt redovisas arbetet inom fokusomraden och
genomforandet av handlingsplanens olika éatgdrder samt en kortfattad
redogorelse av ovriga jamstdlldhetspolitiska insatser sedan varen 2003.

Arbetet med fokusomraden

Ett antal omraden har prioriterats under mandatperioden 2002—-2006. De
fem fokusomraden ér:

e representation; jamn fordelning av makt och inflytande,

e lika I6n f6r lika och likvardigt arbete,

e mins vald mot kvinnor; prostitution och handel med kvinnor for sexuella &n-

damal,
e min och jamstilldhet samt
e sexualiseringen av det offentliga rummet.

Arbetet med fokusomrddena har skett inom ramen for de olika politik-
omrédena. Atgirderna redovisas inom ramen for respektive politikom-
rade, med en inledande sammanfattning i texten nedan.

Representation; jamn férdelning av makt och inflytande

Ett av delmélen for jamstélldhetspolitiken 4r en jamn fordelning av makt
och inflytande mellan kvinnor och mén. En jimn representation av kvin-
nor och mén i beslutande organ &r en viktig demokratifraga. Bada kénen
maste vara representerade inom alla samhillsomrdden och pa alla
beslutsnivéaer for att de pa lika villkor skall kunna péverka samhillsut-
vecklingen. Med en jimn fordelning mellan kvinnor och mén dkar ocksé
forutsittningarna for ett bredare beslutsunderlag i olika samhéllsfragor.

Direkta atgédrder med béring pa fokusomradet har gjorts inom politik-
omradena Effektiv statsforvaltning (PO 1), Riéttsvisendet (PO 4), Jim-
stalldhetspolitik (PO 24), Utbildningspolitik (PO 25), Naringspolitik (PO
38), Demokrati (PO 46) och Statligt dgande’. Inom majoriteten av 6vriga
politikomraden pagér forandringsarbeten for att makt och inflytande skall
fordelas jaimt mellan kvinnor och mén.

> Statligt dgande #r dock inte ett politikomrade
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Konsfordelning i myndigheter och kommittéer

Mins Overrepresentation i statliga centrala och regionala styrelser har
fortsatt att minska. I budgetpropositionen fér 2006 (prop. 2005/2006:1,
bilaga 4) redovisar regeringen att den 31 december 2004 utgjorde kvin-
nor och mén vardera 50 procent av ledamdterna 1 de regionala styrel-
serna, och i de styrelser ddr staten utser samtliga ledamoter utgjorde méan
52 procent och kvinnor 48 procent. I kommittéerna utgjorde kvinnorna
43 procent och médnnen 57 procent av ledamoter inklusive ordforande ér
2004, medan motsvarande siffror var 41 procent kvinnor och 59 procent
mén for &r 2001. Ett hinder for att nd helt jimn konsfordelning i de cen-
trala styrelserna &r att den udda platsen oftast tillsdtts med en man, ett
annat problem &r att majoriteten av ordforandena fortfarande ar méan.

Nér det géller myndighetscheferna finns sedan mitten av 90-talet ett
mal, som innebar att hilften av de nya myndighetscheferna som utses
skall vara kvinnor, hilften min. Ar 2004 nyutnimnde regeringen totalt
38 myndighetschefer, varav 15 var kvinnor och 23 var mén (39 procent
kvinnor, 61 procent mén). Ar 2005 nyutnimndes 29 myndighetschefer,
varav 12 var kvinnor och 17 var mén (41 procent kvinnor, 59 procent
mén). Den 1 januari 2006 var 34 procent av myndighetscheferna kvinnor
och 66 procent mén. Regeringen har 6kat anstrangningarna for att astad-
komma en jaimn fordelning av kvinnor och min bland myndighetsche-
ferna.

Konsfordelning i foretag med statligt éigande

Aven nir det giller de statliga foretagens styrelser #r malet en jimn
konsfordelning. Som ett delmal har regeringen angett att senast 2003
skulle andelen kvinnor i de statliga foretagens styrelser uppga till minst
40 procent. Detta mal uppnéddes per den 30 juni 2003. Konsfordelningen
1 de statliga foretagens styrelser redovisas i den arliga skrivelsen till riks-
dagen om de statliga foretagen.

Styrelsenomineringarna &dr det verktyg &garen har for att paverka sty-
relsernas sammanséttning. Nér det géller rekrytering och anstéillning av
VD ér styrelsen ansvarig. VD rekryterar i sin tur 6vriga ledande befatt-
ningshavare. Genom en aktiv och langsiktig dgarstyrning dér alltfler
kvinnor tar plats i statliga foretags styrelser kan staten bidra till en hogre
kvinnorepresentation i styrelser och ledning i andra foretag genom att
agera som god forebild. I att vara en god forebild ligger bland annat att
utmana gamla idéer om vilken bakgrund och kompetens som géller for
att komma ifrdga for en styrelseplats eller en chefsposition. Regeringen
uttrycker 1 sin dgarpolicy att de statligt d4gda foretagens ledningar och
styrelser bor vara foredomen i1 jamstdlldhetsarbetet, inte minst genom
tillsdttningar pa chefsniva.

Konsfordelningen i styrelserna blir for varje ar allt jamnare. I maj 2005
utgjorde kvinnors andel av styrelseplatserna i de heldgda statliga fore-
tagens styrelser 43 procent, och mannens andel var 57 procent. Nomine-
ringsprocessen drivs och koordineras av Nidringsdepartementet. En ar-
betsgrupp analyserar kompetensbehovet utifran respektive styrelses
sammansdttning samt bolags verksamhet och situation. Dérefter faststélls
eventuellt behov av fordndringar och nomineringsarbetet inleds. Urvalet
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av styrelseledamoter till foretag med statligt dgande sker fran en bredare
rekryteringsbas dn vad som traditionellt skett inom andra delar av nir-
ingslivet. Relevant styrelsekompetens kan exempelvis hdmtas bland che-
fer inom omraden som: Human Resources, information och kommunika-
tion, marknad- och kund, samhélle, akademi, forskning- och utveckling,
ekonomi- och finans.

Kvinnorna innehade den 31 december ar 2004 14 procent av VD-pos-
terna i de hel- eller delvis dgda statliga foretagen och ménnen 86 procent.
I ledningsgrupperna var 23 procent kvinnor representerade respektive
7’7 procent mén.

Konsfordelning i styrelser och pa andra ledande positioner i
néringslivet

Regeringens arbete med att fraimja och inspirera till en jamn férdelning
av kvinnor och mén 1 styrelser och andra ledande positioner har fortsatt.
Projektet Women to the top, som delvis finansierats av EU och dér JiamO
var projektigare, dr ett sddant initiativ. Projektet pagick 1 sin internatio-
nella del under 2004 och syftade i Sverige till att utveckla metoder och
verktyg for att uppnd en jimnare konsfordelning pa ledande poster 1 ett
15-tal storre foretag och myndigheter. Ett internationellt utbyte av erfar-
enheter dgde rum genom att ocksd Danmark, Estland och Grekland del-
tog i projektet. Metoder och verktyg som utarbetats inom projektet har
redovisats och uppdateras fortlopande pa JamO:s hemsida. De handlings-
planer som upprittats for en jamnare konsférdelning pa ledande poster i
de svenska foretagen och myndigheterna, kommer att foljas upp av JamO
under 2007. Projektet avslutades i sin internationella del med en konfe-
rens for de deltagande ldnderna 1 januari 2005 1 Stockholm.

Utvirderingen 1 februari 2004 av det nationella projektet Jamnt pa
toppen, som genomfordes 1 15 14n &ren 2002-2003, visade att deltagarna
— verkstéllande direktorer och chefskandidater — var mycket ndjda och
ansag att de fatt nya insikter, kunskaper och inspiration till att fortsitta
arbetet for att fa en jamnare konsfordelning pa ledande positioner. |
nagra ldn har projektet fordjupats i ldnsstyrelsens regi.

Utvecklingen mot en jimnare fordelning av kvinnor och mén i foreta-
gens styrelser gar langsamt. Mansdominansen i borsforetagens styrelser
minskade mellan 2004 och 2005 med endast 2 procentenheter. Ar 2005
ar 84 procent av ledaméterna i dessa styrelser mén och 16 procent kvin-
nor. I juni 2005 tillsatte regeringen en utredare for att underséka om och 1
sa fall hur en kvotering pa grund av kon kan inforas i svensk lagstiftning
ndr det géller styrelser och da framfor allt i publika foretag. Utredaren
skall ocksé foresla en avgransning géllande vilka andra foretag som skall
omfattas. Utredningen skall ocksa underséka behovet av sanktioner och
foresla lampliga séddana.

For att synliggora konsfordelningen mellan kvinnor och min pé led-
ningspositioner i foretagens arsredovisning kompletterades Arsredovis-
ningslagen (1995:1554) den 1 januari 2004 med krav pé sddan redovis-
ning. Den innebér att foretag som ldmnar arsredovisning skall uppge an-
talet och andelen kvinnor och mén i sin arsredovisning nér det giller VD,
ledningsgrupp och styrelse.
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Lika 1on for lika och likvirdigt arbete

Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén har i stort sett varit desamma
sedan borjan av 1990-talet. Enligt l16nestatistiken motsvarade kvinnors
16n 1 genomsnitt 84 procent av mans 16n 2004. Om hénsyn tas till kvin-
nors och mins olika fordelning efter &lder, utbildningsniva, arbetstid,
sektor och yrkesgrupp minskar loneskillnaden sa att kvinnor har
92 procent av méns 16n.

De politikomraden som i huvudsak bidrar till méluppfyllelse inom fo-
kusomradet dr Arbetsmarknadspolitik (PO 22), Arbetslivspolitik (PO 23)
och Jamstdlldhetspolitik (PO 24).

Loneskillnader i offentlig och privat sektor

Statistiska centralbyrans Ionestrukturstatistik visar att loneskillnader i
offentlig sektor &r olika stora beroende pa vilken sektor som studeras.
Inom kommunerna &r I6neskillnaderna sma. Daremot dr det mycket stora
l6neskillnader inom landstingen. Det beror pa att man jamfor mycket
olika yrkesgrupper med varandra — till exempel ldkare, dér en stor del av
ménnen &r finns. Deras I6ner jamfors med ldgavlonade underskoterskor
som ndstan alltid &r kvinnor. Inom staten dr loneskillnaderna ungefér
desamma som for privat anstéllda. I hela offentliga sektorn &r 16neskill-
naderna mellan kvinnor och min nigot stérre dn 1 den privata sektorn.
Efter standardvégning géller det omvénda: loneskillnaderna &r storre i
den privata sektorn &n i den offentliga sektorn.

P4 hela arbetsmarknaden sammantaget kvarstér, enligt statistiken, en
genomsnittlig 16neskillnad pa é&tta procent sedan hénsyn har tagits till
olika forutbestdmda faktorer som har paverkan pa lonen. Det kan dock
inte med sdkerhet hidvdas att de kvarstdende &tta procenten utgor 16ne-
diskriminering. Detta kan endast avgoras med hjélp av den kartldggning
och analys som foreskrivs 1 jamstdlldhetslagen.

Jamstilldhetsombudsmannen

Jamstélldhetsombudsmannen (JamO) utovar tillsyn over jamstilldhets-
lagen. Sedan 2002 utdvar dven JamO tillsyn av delar av lagen
(2001:1286) om likabehandling i hogskolan och sedan 1 juli 2005 av
delar av lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering. Vidare har re-
geringen 1 oktober 2005 foreslagit riksdagen att myndigheten skall ha ett
ansvar for tillsyn av diskriminering p.g.a. kon 1 skolan.

En tredjedel av arbetsgivarna har en jamstilldhetsplan, visar en nyligen
gjord undersokning. Med andra ord, tva av tre arbetsgivare lever inte upp
till lagens krav pa ett aktivt jaimstédlldhetsarbete. Regeringen anser darfor
att tillsynen av jamstédlldhetslagen maste forstdrkas. Under 2005 fick
JAimO 2 miljoner kronor i utokad budget for utdkad tillsyn av arbets-
givare for att motverka I6nediskriminering. Under 2006 6kade myndig-
hetens budget med 6 miljoner kronor for att i forsta hand granska och
stodja arbetsgivares lonekartldggningar.

Jamstélldhetslagens bestimmelser om 16nekartldggning skirptes 2001.
Under de senaste tvé aren har detta borjat fa genomslag, enligt JAamO i en
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rapport november 2005. Aktiviteten har okat bade hos arbetsgivare och
fackliga organisationer. Bestimmelserna har varit framgangsrika 1 den
bemarkelse att ett stort antal enskilda och grupper av kvinnodominerade
arbeten har fatt sina l6ner korrigerade. JdmO har sedan 2001 granskat ca
900 Ionekartldggningar.
JamO har genomfort ett antal massgranskningar av arbetsgivares 16ne-
kartldggningar, riktade till olika delar av arbetsmarknaden:
— 2002 granskades 500 privata arbetsgivare samt elva storre statliga
myndigheter.
— 2003 elva myndigheter med tillsynsansvar.
— 2004 elva statliga foretag samt 10 kommuner och 40 industriarbets-
givare.
— 2005 10 foretag 1 grafiska sektorn och 38 kulturinstitutioner.

Jamstdlldhetsndmnden dr den myndighet som har till uppgift att prova
fradgor om vitesforeliggande av arbetsgivare som inte foljer jamstdlld-
hetslagens krav pd aktiva atgdrder. Antalet drenden som forts till ndmn-
den har sedan 2002 legat stabilt kring tre per &r. Samtliga drenden beror
lonekartlaggningsbestimmelserna.

Mins véld mot kvinnor, prostitution och handel med kvinnor
for sexuella andamal.

Politikomradden som primért bidrar till att bryta detta &r Rittsvésendet
(PO 4), Internationellt utvecklingssamarbete (PO 8), Integrationspolitik
(PO 10), Migrationspolitik (PO 12) och Jamstilldhetspolitik (PO 24).

Insatser och aktiviteter sker genom lagstiftning eller genom samarbets-
projekt, information och utbildning.

Insatser genom lagstiftning

Utvidgning av lagen om forbud mot kop av sexuella tjidnster

Sedan den 1 januari 1999 finns i Sverige ett forbud mot kop (och forsok
till kop) av sexuell tjdnst. Straffet dr boter eller fingelse 1 hogst sex ma-
nader. Den 1 april 2005 utvidgades bestimmelsen till att omfatta ocksa
den som nyttjar en tillfillig sexuell férbindelse som ndgon annan betalar.
Lagen ér ett viktigt praktiskt och normbildande instrument 1 kampen for
jamstélldhet och mot bade prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal i Sverige.

Enligt samstdmmiga uppgifter fran polis och socialtjanst har den
svenska sexkopslagen medfort en nedgang i efterfragan pa personer for
prostitutionséndamal och en drastisk minskning av antalet personer i ga-
tuprostitution. Som exempel kan ndmnas att Rikskriminalpolisen i sin
arliga lagesrapport om manniskohandel for sexuella andamal (Rikskrimi-
nalpolisens rapport 2005:4) podngterar att lagen fungerar som en barriér
mot att ménniskohandlare etablerar sig i1 Sverige. Socialstyrelsen har
ocksé pa uppdrag av regeringen fortlopande foljt och samlat kunskap om
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prostitutionens omfattning och utveckling samt om de sociala insatser
som bedrivs pd omradet (Kdnnedom om prostitution 2003, SoS-rapport
2004).

Ett utvidgat straffansvar for mdnniskohandel

Den 1 juli 2002 kriminaliserades gransoverskridande ménniskohandel for
sexuella @ndamal. Den 1 juli 2004 utvidgades straffansvaret till att om-
fatta alla former av ménniskohandel inklusive handel med ménniskor
inom landets gridnser samt handel med méanniskor for andra former av
utnyttjande, t.ex. tvangsarbete, slaveri och organhandel. Hogsta straffet
for ménniskohandel &r 10 ar.

I februari 2006 utsidg regeringen en sdrskild utredare (dir. 2005:152)
for att 6vervdga om utformningen av straffansvaret for ménniskohandel
ar dandamalsenlig och da sdrskilt analysera och overviga mojligheten att
utmonstra kravet pa otillborliga medel ur bestimmelsen. Utredaren gavs
ocksa 1 uppdrag att analysera om lagédndringar krivs for att Sverige skall
kunna tilltrdda Europarddets minniskohandelskonvention. Utredaren
skall lamna sitt betdnkande senast den 30 juli 2007.

Tidsbegrdnsat uppehallstillstand for malsdgande och vittnen m.m.

Den 1 oktober 2004 infordes en bestdammelse i Utlanningslagen som gor
det mojligt for forundersokningsledare att ansoka om ett tidsbegransat
uppehéllstillstaind for utlandska malsdganden och vittnen, bl.a. offer for
manniskohandel, 1 de fall d4 det med hénsyn till genomforandet av for-
undersokning eller huvudférhandling i brottmal kan anses befogat.
Socialstyrelsen har i uppdrag att informera kommunerna om de rattig-
heter som enligt socialtjdnstlagen och lagen om vard av unga giller for
de personer som vistats i landet med st6d av en ansokan eller beslut om
tidsbegriansat uppehéllstillstdind samt om kommunernas mojlighet att
soka ersdttning for uppkomna kostnader. I enlighet med EU-direktivet
om tredjelandsmedborgare, kommer Sverige att genomfora en trettio da-
gars betinketid for offer for ménniskohandel, samt en sex manaders mi-
nimigréans for erhallet uppehallstillstand.

Kvinnofrid — Slag i luften

Den 16 oktober 2003 beslot regeringen att tillkalla en sdrskild utredare
(dir. 2003:21) med uppdrag att f6lja upp och ur ett konsmaktsperspektiv
utvdrdera de myndighetsgemensamma uppdrag och de uppdrag till en-
skilda myndigheter, som gavs i samband med propositionen Kvinnofrid
(prop. 1997/98:55). Utredarens uppgift var att géra en samlad analys av
eventuella hinder och strukturer som motverkar ett konsmedvetet arbete
pa de omraden som dessa uppdrag gillde.

I slutet av a&r 2004 presenterades betdnkandet Slag i luften (SOU
2004:121). Forslagen till atgéarder innebér satsningar pa att institutionali-
sera och systematisera arbetet, se till att tillrdckliga resurser finns avsatta
samt mojligheter att skapa en samsyn for ett effektivt arbete. Forslagen
behandlas pa 1 avsnittet 6 1 denna proposition.
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Insatser i form av samarbetsprojekt, utbildning och information

Nationellt kunskapscentrum

En sérskild utredare tillkallades i februari 2004 for att finna formerna for
en ombildning av Rikskvinnocentrum for kvinnor som valdtagits och
misshandlats (RKC), till ett nationellt kunskapscentrum. Centrumets
uppgiftskallvara att utveckla metoder for omhiandertagande och behand-
ling samt fungera som ett kunskaps- och resursorgan for myndigheter,
organisationer och allminhet ndr det géller mins véld mot kvinnor,
sexuella Overgrepp och valdtdkt. Erfarenheterna frdn den verksamhet
som RKC bedriver idag tas tillvara. I utredarens uppdrag ingick ocksa att
Overvidga forutsdttningarna for att inrdtta en nationell kristelefon for
kvinnor som utsatts for méns vald.

Forslaget till ombildning presenteras i betdnkandet Nytt nationellt kun-
skapscentrum, ombildning av RKC (SOU 2004:117). Detta forslag be-
handlas 1 denna proposition i avsnittet 6.

Nordisk-baltisk aktionsgrupp mot mdnniskohandel

Ar 2002 tog davarande utrikesminister Anna Lindh initiativ till bildandet
av en nordisk-baltisk aktionsgrupp mot ménniskohandel. Aktionsgrup-
pen, som leds av svensk statssekretare och vars sekretariat &r placerat vid
svenska Utrikesdepartementet, utgor en paraplyfunktion for att samordna
det fortsatta arbetet mot mdnniskohandel. Gruppen har bl.a. utvecklat
gemensamma malformuleringar samt verktyg for utbyte av goda exem-
pel.

Gruppen har tagit initiativ till ett pilotprojekt som fokuserar pa atgér-
der for att tillforsékra offer for ménniskohandel for ett sdkert atervdnd-
ande. Projektet har som maélsittning att utveckla och genomftra hallbara
metoder for informationsutbyte och att utveckla expertis bland nyckel-
aktorer 1 samtliga étta lander. Projektet, som &r tredrigt, skall redovisas
2009.

I Bryssel 2005 genomforde gruppen tillsammans med europeiska
kommissionen och det brittiska EU-ordforandeskapet en gemensam kon-
ferens, Tackling Human Trafficking: Policy and Best Practice in Europe.
Fem huvudomraden behandlades vid konferensen; forundersokning och
atal for manniskohandel; stod och rehabilitering av offer, atgérder for att
stdvja efterfrigan och forebyggande atgédrder samt internationellt och
regionalt samarbete mot ménniskohandel. Konferensen lanserade ocksé
aktionsgruppen som en regional samarbetsmodell 1 Europa.

Regeringens strategi for hur mdnniskohandel skall bekdimpas genom Sveri-
ges internationella utvecklingssamarbete

Under 2003 beslutade regeringen om en strategi, Fattigdom och mdnni-
skohandel (UD 2003), for forebyggande och bekdmpning av ménnisko-
handel genom Sveriges internationella utvecklingssamarbete. I strategin,
som riktar in sig frimst pd handel med kvinnor och barn, utgir re-
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geringen ifran att ménniskohandel &r ett symtom pa fattigdom, bristande
jamstilldhet mellan médn och kvinnor, bristande respekt for barnets rét-
tigheter samt ett resultat av efterfrigan pa framst kvinnor och barn for
olika former av exploatering. Strategin foreslar ett urval av férebyggande
atgirder och uppfoljande stod till dem som drabbas. Strategin riktar sig
sarskilt till Regeringskansliet, Sida och andra myndigheter som arbetar
med fragan inom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet.

Insats mot prostitution och handel med kvinnor och flickor i Barentsregio-
nen

Regeringen har initierat en kartldggning och insats mot handel med kvin-
nor i Barentsregionen. Insatsen, som delfinansieras av Nordiska Mi-
nisterradet, genomfors 2003-2006 av ldnsstyrelserna i de nordligaste 14-
nen i Norge, Sverige och Finland samt i Murmansk ldn, i samarbete med
Regeringskansliet. Projektet inriktas pa att finna alternativa I6sningar for
de kvinnor och unga flickor i Ryssland som har utsatts eller riskerar att
utsdttas for prostitution och ménniskohandel, och att utarbeta och genom-
fora atgirder for att motverka efterfragan pa kvinnor och barn for prosti-
tutionsdndamal. Insatsen innehdller ocksa atgéirder for att 6ka kompetens
och skapa samarbete mellan myndigheter, frivilligorganisationer och
andra nyckelfunktioner.

Samarbetsprojektet innehdller flera delprojekt. Ett utbildningspaket ut-
arbetat av CENTEK (Luleé tekniska universitet), tillsammans med Tek-
niska Universitetet och arbetsformedlingen 1 Murmansk riktas till ar-
betslosa kvinnor fran Murmanskregionen som riskerar att utséttas for,
eller har utsatts for mdnniskohandel for sexuella &ndamél. Dessutom har
medel getts till ett krishem i Murmansk, bl.a. for kvinnor som har ut-
nyttjats 1 prostitution.

Det svenska arbetet inom projektet koordineras av Norrbottens ldnssty-
relse. I arbetet ingér att utveckla lokala samverkansnitverk fér myndig-
heter och frivilligorganisationer i1 ldnet inom ramen for kommunernas
kvinnofridsplaner for skydd och bistand till offer for prostitution och
minniskohandel, sdrskilt kvinnor och barn. Projektet samarbetar dess-
utom med samiska kvinnoorganisationer i Norrbotten.

Nordisk-baltiskt Pilotprojekt for stod, skydd, sckert datervindande och
rehabilitering av kvinnor som fallit offer for mdnniskohandel for sexuella
dndamal

Den svenska regeringen har initierat ett nordisk-baltiskt pilotprojekt for
stod, skydd, sdkert dtervindande och rehabilitering av kvinnor som fallit
offer for minniskohandel for sexuella @ndamdl. Den nordisk-baltiska
aktionsgruppen mot ménniskohandel kommer att genomfor projektet.
Det treériga projektet, som leds av den europeiska kvinnolobbyn (Euro-
pean Women’s Lobby), har som mal att forbittra och stidrka kapaciteten,
och utveckla de modeller for stod till offer som finns i de nordiska och
baltiska landerna.

Projektet kommer att inkludera en utvdrdering av den befintliga verk-
samheten 1 ldnderna. Dessutom kommer deltagarldnderna att identifiera
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och utarbeta modeller som kan fungera som goda exempel, samt utveckla
nya metoder som béttre motsvarar offrens behov.

Projektet kommer att skapa ett regionalt Nordisk-Baltiskt nédtverk som
skall innefatta offentliga myndigheter och frivilligorganisationer. Nét-
verket kommer att utveckla ett regionalt program som skall erbjuda juri-
disk, socialt, ekonomiskt, medicinskt och psykologiskt bistdnd, samt
trygghet och skydd i destinationsldnderna for offren for ménniskohandel
for sexuella andamal. Nitverket kommer ocksé att underlétta sdkert ater-
viandande och aterintegrering for offer som vill atervdnda till sina ur-
sprungslidnder, och se till att offren far tillgang till de resurser som de
behover i sin rehabilitering och dterintegrering.

Samarbetsprojekt i Europa om forebyggande atgdrder mot prostitution och
mdnniskohandel

Under aren 2004—2006 genomfor Sverige och USA tillsammans med tva
internationella frivilligorganisationer ett samarbetsprojekt rérande pro-
stitution och minniskohandel, kallat Promoting Preventative Measures
to Combat Trafficking in Human Beings for Sexual Exploitation. Projek-
tet, som drivs av den europeiska kvinnolobbyn (European Women’s
Lobby) och den internationella frivilligorganisationen Coalition Against
Trafficking in Women (CATW), har som mél att 6ka kunskapen om och
utveckla strategier och atgédrder for att pa bésta sitt bekdmpa prostitution
och minniskohandel i Europa, i Europeiska Unionens nya medlems- och
kandidatlinder samt i andra sirskilt utvalda linder i Osteuropa och Bal-
kan. Samarbetsprojektet har Sveriges arbete mot prostitution och manni-
skohandel som utgangspunkt, med sarskilt fokus pa olika atgérder for att
bekdmpa efterfrdgan pa kvinnor och barn for prostitutionsindamal och
hallbara atgdrder for att stdrka kvinnors och barns sociala, ekonomiska
och politiska stéllning.

Svenska Institutet - Seminarier och visning av filmen Lilja 4-ever i Europa

Regeringskansliet har gett Svenska institutet ett speciellt uppdrag att visa
filmen Lilja 4-ever samt anordna seminarier om ménniskohandel i
Central och Osteuropa, Ryssland, samt i vissa utvalda linder i Vist-
europa. Seminarierna har hittills genomforts 1 ett tjugotal lander.

Svenska Filminstitutet — Skolbiovisningar av filmen Lilja 4-ever i Sverige

Svenska Filminstitutet fick i uppdrag att under 2003 och 2004 genomftra
skolbiovisningar av filmen Lilja 4-ever i Sveriges gymnasieskolor samt
vissa visningar for Sveriges virnpliktiga. Filmen och en handledning
anvdndes som grund for samtal om jamstidlldhet och om de synsétt och
attityder som finns kring kvinnors och méns sexualitet, méns vald mot
kvinnor och flickor, pornografi, prostitution och ménniskohandel. Filmen
visades for over 35 000 elever i ndrmare 90 kommuner.
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Seminarier och workshops om prostitution och mcnniskohandel for sexuella
dndamal organiserade av Regeringskansliet

I samarbete med Rikspolisstyrelsen organiserar Regeringskansliet regel-
bundet seminarier och workshops for medlemmar av réttsvdsendet, in-
klusive dklagare och poliser med information om svensk politik och lag-
stiftning rérande prostitution och ménniskohandel.

Regeringskansliet organiserar dven regelbundet seminarier och besoks-
program om svensk politik och lagstiftning rérande prostitution och
manniskohandel for medlemmar av parlamentariker, anstdllda, offentliga
myndigheter, journalister, frivilligorganisationer och studenter i Sverige
och internationellt.

Styrdokument till rdittsvisendet

Regeringen har under den aktuella perioden i1 sina styrdokument till
rattsviasendet konsekvent framhallit vikten av att den brottsbekdmpande
verksamheten med inriktning pé olika typer av dvergrepp mot kvinnor
skall dgnas sdrskild uppmirksamhet. Denna prioritering har konkretise-
rats bland annat genom att Rikspolisstyrelsen i sina &rsredovisningar
alagts att lamna sdrskild avrapportering for detta omrade.

Regeringen har i sin uppf6ljning av polisen pd omradet kunnat kon-
statera att polismyndigheterna vidtagit flera atgérder med syfte att ut-
veckla verksamheten. Som exempel kan ndmnas utbildning, utokad sam-
verkan med sociala myndigheter, sjukvarden och olika frivilligorganisa-
tioner samt organisatoriska fordndringar i syfte att dels forbattra forut-
sdttningarna for att utreda denna brottskategori, dels for att forbattra det
brottsforebyggande arbetet.

Min och jamstélldhet

Den 18 maj 2005 anordnade regeringen en hearing om méns ansvar for
jamstilldhet. Syftet var att sitta fokus pd det ansvar mén har som grupp
for att fordndra de strukturer som gor att méin &dr 6verordnade och kvinnor
underordnade. Politikomrdden som primért bidrar till fokusomradet ar
Jamstdlldhetspolitik (PO 24).

Tillsammans med Vinsterpartiet och Miljopartiet de Grona bjod re-
geringen in en rad olika aktorer, bl.a. organisationer och representanter
frdn néringslivet. Under hearingen presenterades bade forskning om och
exempel pa lyckade projekt kring méns ansvar for jamstélldhet.

En informell arbetsgrupp tillsammans med Vénsterpartiet och Miljo-
partiet de Grona inom Regeringskansliet arbetar med frdgan. Gruppens
syfte dr att diskutera, analysera och komma med konkreta férslag pa hur
regeringens arbete med sexualiseringen av det offentliga rummet bor ut-
formas. Till arbetsgruppen har en ickeformaliserad expertgrupp knutits.
Expertgruppen bestar av forskare, branschfolk, organisationer och andra
sakkunniga.

Regeringen har ocksa tagit initiativ till rundabords-samtal med temat
mins vald mot kvinnor. Olika organisationer, bAde mansorganisationer
och organisationer som samlar manga mén utan ett uttalat jamstélldhets-
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syfte, som idrottsrorelsen, fackférbunden och militdren, har deltagit i
dessa méten.

P& Kvinnokommissionens (Commission on the Status of Women,
CSW) 48:e session 1 mars 2004 var ett av tvd huvudteman Mdns och poj-
kars roll i jamstdlldhetsarbetet. Sverige bidrog med ett seminarium pé
detta tema. I samband med denna FN-konferens tog regeringen fram
skriften Ending gender-based violence — A call for global action to in-
volve men, dir en rad kinda forskare skriver om méns vald mot kvinnor
ur ett jamstdlldhetsperspektiv. Hittills har skriften bara funnits pa
engelska, men en svensk dversittning berdknas vara klar varen 2006.

Sexualiseringen av det offentliga rummet

Primért har insatser inom detta fokusomrade genomforts inom foljande
politikomrdden: Réttsviasendet (PO 4), Barnpolitik (PO 15), Jamstilld-
hetspolitik (PO 24), Mediepolitik (PO 27) och Konsumentpolitik
(PO 40).

Den 12 maj 2004 anordnade regeringen en hearing om sexualiseringen
av det offentliga rummet i samarbete med Vinsterpartiet och Miljopartiet
de Grona. Politiker, forskare, organisationer, niringsliv och andra aktorer
bjods in for samtal och diskussion. Syftet var att fi en samlad bild av
situationen, hur utvecklingen har varit, hur situationen ser ut i dagsldget
och vad som kan goras for att motverka sexualiseringen av det offentliga
rummet. En skrift som sammanfattar det som sades pa hearingen har ta-
gits fram.

I samband med hearingen utlystes 2,5 miljoner kronor fér arbete med
fragan i projektform. 14 organisationer har blivit beviljade projektmedel
som skall redovisas senast den 31 mars 2006. Kontakt med och uppfolj-
ning av projekten sker kontinuerligt.

Regeringen avser ocksa att tillsdtta en utredning om konsdiskrimine-
rande reklam.

Det samnordiska forskningsprojektet Unga, kon och pornografi i Nor-
den har pagatt sedan maj 2004. Projektet finansieras av de nordiska lan-
derna och Nordiska Ministerrddet. Syftet med forskningsprojektet ar att
undersoka pornografins inverkan pa konsforstaelsen hos nordisk ungdom
och deras uppfattning om sexualitet. Projektet &r uppdelat i en samnor-
disk del och 1 landsspecifika undersdkningar, som kommer att utforas av
elva forskare frin respektive lander. En delrapport kom i mars 2005 och
den 30 juni 2006 offentliggors slutrapporten pa en konferens i Oslo.

Projektet FLICKA har syftat till att fa till stand en diskussion om den
kommersialisering och sexualisering som flickor och pojkar konfronteras
med i sin vardag och hur det paverkar deras bild av sig sjdlva och var-
andra. Projektet har vidare syftat till att fa till stdnd en dialog med media,
reklambranschen, annonsorer m.fl. om deras roll och ansvar nir det
géller paverkan av barn och unga.

Medieréddet har 1 ett tilliggsdirektiv (dir. 2003:75) fatt i uppdrag att in-
rikta sin verksamhet pé& barns och ungas mediesituation. Syftet skall vara
att minska riskerna for skadlig mediepaverkan pa barn och unga. Upp-
draget omfattar sévil traditionella som nya elektroniska rorliga bild-
medier, exempelvis film, TV, video, dvd, datorspel, tv-spel och Internet.
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Rédet skall dgna valdsskildringar och pornografi sérskild uppmérksam-
het. Det skall ha ett tydligt genusperspektiv pa sitt arbete. Radet skall
arbeta utétriktat och resultatinriktat. Det skall vara padrivande i exem-
pelvis kontakterna med mediebranscherna samt sdka samarbete med
andra aktorer. Radet skall aktivt involvera barn och unga i arbetet. Me-
dieradet har gett ut rapporten Vald, sex och pornografi i media — svenska
folkets asikter, som bl.a. visar att en majoritet av det svenska folket anser
att dessa foreteelser har en negativ paverkan pa barn och unga.

Atgirder inom respektive politikomrade

Hiar redovisas genomforandet av atagandena inom respektive politik-
omrdde i handlingsplanen som nu genomforts. I avsnittet 9 redovisas
aterstdende ataganden.

Effektiv Statsforvaltning (PO 1)

Politikomradet skall bidra till att hela statsforvaltningen bedrivs effektivt
och utvecklas i onskad riktning samt att statsférvaltningen uppfyller hoga
krav pé réttssékerhet, effektivitet och demokrati. En forvaltning i demo-
kratins tjdnst innebdr att forvaltningen finns till for medborgarna, bade
kvinnor och mén.

Den statliga arbetsgivarpolitiken

Regeringens mal inom ramen for den statliga arbetsgivarpolitiken 4r att
de statliga arbetsgivarna skall 6ka andelen kvinnor pa ledande befatt-
ningar. Inom ramen for de statliga myndigheternas redovisning av kom-
petensforsorjningen i &rsredovisningen for 2005 skall bl.a. respektive
myndighets insatser for att 4stadkomma en dndamalsenlig konsfordelning
framgd. En bedomning av myndigheternas arbete med kompetensforsorj-
ningen redovisar regeringen i budgetpropositionen.

Regeringen foljer parternas arbete med malet att nd en jamnare kons-
fordelning i1 samtliga befattningskategorier inom staten. Arbetsgivarver-
ket redovisar arligen sedan ett par ar tillbaka hur I6neskillnaderna mellan
kvinnor och mén 1 staten utvecklas.

Regeringens utniimningsmakt

Regeringens mél dr att minst hilften av de nya myndighetscheferna inom
den civila statsforvaltningen skall vara kvinnor. Regeringen redovisar 1
budgetpropositionen kénsuppdelad statistik vad giller myndighetschefer
totalt samt uppdelat pa generaldirektorer, landshovdingar, museidirekto-
rer och rektorer samt for nyutndmnda myndighetschefer under aret.
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Etiska regler for statstjéinstemiin

Statens kvalitets- och kompetensrad (KKR) har enligt sin instruktion haft
1 uppdrag att verka for en god forvaltningskultur och etik hos de statliga
myndigheterna. Bland annat har KKR anordnat kurser pd omradet, t.ex.
Forvaltningskunskap och forvaltningsetik for chefer och Introduktion till
virden och regler i statsforvaltningen. Forvaltningskunskap och etik har
ocksé ingétt som moment i utbildningar for chefer och handldggare 1 t.ex.
strategiskt ledarskap och introduktionsprogram for nya i staten. Under
hosten 2005 publicerade KKR en antologi om etik.

KKR upphorde som myndighet vid utgdngen av 2005. Verksamheten
har overgétt till Verket for forvaltningsutveckling, VERVA.

Den offentliga upphandlingen

Regeringen bereder en forordning som binder 30 statliga myndigheter att
anvdnda antidiskrimineringsklausul i vissa av deras storre kontrakt. For-
ordningen skall trdda i kraft den 1 juli 2006.

Utveckling av den officiella statistiken

Regeringen har sedan flera ar arligen uppdragit &t Statistiska central-
byrans (SCB) att f6lja upp hur den officiella statistiken uppfyller kravet
pa konsuppdelad statistik i statistikforordningen. Ar 2003 fick SCB dess-
utom 1 uppdrag att redovisa en samlad analys och bedomning av jim-
stdlldhetsstatistikens omfattning och 2005 skulle SCB rapportera om
motiven for kvarvarande brister i efterlevnaden av kraven 1 statistikfor-
ordningen.

SCB har redovisat uppdragen i den &rliga rapporten fran Radet for den
officiella statistiken och i en sdrskild rapport med en samlad analys och
bedomning av jamstilldhetsstatistikens omfattning. SCB har pa regering-
ens uppdrag dven tagit fram rad och riktlinjer for arbetet med konsupp-
delad statistik i form av en handbok.

Konsuppdelad statistik innebér att bade kvinnor och mén skall vara
synliga i statistiken. Det innebér att all statistik som refererar till indivi-
der skall vara insamlad, analyserad och presenterad efter kon samt spegla
jamstilldhetsfragor och problem i samhéllet. Kon skall vara en 6vergri-
pande och genomgaende indelningsgrund 1 statistiken.

SCB:s kartlaggning visar att produkter som hor till direkt individbase-
rad statistik nédstan alltid &r uppdelade efter kon i ndgon eller nagra ta-
beller och diagram. F& produkter redovisar uppgifter efter kon genom-
gdende i samtliga tabeller och diagram. En fullstdndig redovisning kraver
ocksa redovisning utifran kon i beskrivande texter och kommentarer.

Kartldggningen visar ocksa att uppdelning per kon ofta saknas for
barn, ungdomar och utldndska medborgare alternativt svensk/utlindsk
bakgrund. De behandlas nidstan alltid som konsblinda grupper. Detta
giller oavsett imnesomrade.

Enligt SCB kan bristerna bero pé traditionellt tdinkande och ovana att
redovisa efter kon 1 alla tabeller och diagram. Det finns ocksa en ovana
att beskriva resultaten for kvinnor respektive mén.
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Rittsvisendet (PO 4)

Inom réttsvdsendet bedrivs ett viktigt arbete for att uppnd regeringens
jamstélldhetspolitiska mal. Politikomradet bidrar till maluppfyllelsen
genom att dels oka jamstdlldheten inom myndigheterna samt genom att
bekdmpa vald mot kvinnor etc.

Kunskapsutveckling inom polisvisendet

Valds- och sexualbrott, sdrskilt brott mot kvinnor och barn, &r brottstyper
dir polisen sarskilt skall sdkerstdlla att polisens brottsbekdmpning pa
omradet kontinuerligt utvecklas och att resultaten forbattras. Denna verk-
samhetsinriktning har under flera &r dterkommande angetts 1 regeringens
regleringsbrev till Rikspolisstyrelsen. I det hir sammanhanget kan fol-
jande atgérder sérskilt ndmnas:

— Rikspolisstyrelsen har tagit fram en Brottsofferhandbok under 2003
(Nationell handlingsplan avseende brottsofferarbetet inom polisen):
Handlingsplanen innehéller konkreta atgérder avseende brottsoffrens
réttigheter och polisens skyldigheter pa detta omréde. Den identifierar
ocksé olika brister som det dr angelédget att avhjdlpa infor framtiden.

— Rikspolisstyrelsen har tagit fram riktlinjer och rutiner vid d&renden om
vald i néra relationer samt drenden om besoksforbud under 2005 som
fraimst syftar till att forbdttra polismyndigheternas formaga att ut-
veckla strukturerade hot- och riskbedomningar. Innehdllet kan och
bor 1 tillampliga delar d&ven anvidndas av den personal som i ett tidigt
skede kommer 1 kontakt med aktuella drenden.

— Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har genomfort en
gemensam inspektion av drenden géllande valdtakt och grov valdtikt
dér brottsoffret ar 6ver 15 ar.

— I flera av de undersokta drendena har kvinnan som anmaélt att hon
valdtagits inte fatt ett malsdgandebitrdde, trots att hon borde ha fatt
detta stod. RPS och AM ir dverens om att vidta konkreta atgirder for
att komma tillrdtta med de brister som rapporten utvisar.

— Den 1 juni 2005 genomforde RPS och AM en hearing om hur utred-
ningar angdende véldtikter kan forbittras. Vid hearingen framkom
manga vérdefulla synpunkter, idéer och forslag som kommer att ut-
gora underlag for atgdrder 1 syfte att hoja kvaliteten i1 brottsutred-
ningar.

— Under hosten 2005 har det héllits moten mellan aklagare och polis
med syfte att diskutera gemensamma atgiarder med inriktning att hoja
kvaliteten i brottsutredningar gillande véaldtdkt. Vidtagna atgirder
kommer att granskas genom inspektioner.

— Rikspolisstyrelsen genomfor under 2005 och 2006 en kartldggning av
polisens utbildningsbehov samt utbildning i frdgor som ror hedersre-
laterat vald.
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Rekrytering till polisutbildningen

I regleringsbrevet for ar 2005 stélldes aterrapporteringskrav pé att Riks-
polisstyrelsen skall redogora for de atgérder som vidtagits for att oka
andelen kvinnor som soker till polisutbildningen. Efter att i flera &r ha
legat pa cirka 34 procent 6kade andelen kvinnor som antogs till polisut-
bildningen 2005 till 42 procent. Regeringen anser att utvecklingen &r
tillfredsstédllande och foljer utvecklingen noga.

Chefsrekrytering inom polisvisendet

Regleringsbrevet har flera aterrapporteringskrav som dr uppstéllda for att
sétta fokus pé jamstilldhetsarbetet inom polisen. Till det kommer andra
atgidrder som vidtagits, bl.a. i form av sérskilda ledarskaps- och chefsfor-
sOrjningsprogram. Andelen kvinnor med ledande befattningar inom poli-
sen dr for ndrvarande 18,4 procent jamfort med 11,9 procent 2003. Re-
geringen anser att utvecklingen ir tillfredsstidllande och foljer utveck-
lingen noga.

Chefsrekrytering inom aklagarvisendet

I regleringsbreven for Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
har de senaste aren bl.a. lyfts fram betydelsen av atgédrder for att uppné
en jaimnare konsfordelning pa chefsniva. En enkédtundersokning har ge-
nomforts for att ta reda pa varfor kvinnor respektive mén soker eller inte
soker chefstjdnster. Vid varje chefstillsdttning arbetar myndigheterna
aktivt for att uppmuntra kvinnor att soka chefstjénster.

Chefsrekrytering inom domstolsviisendet

I syfte att lyfta fram behovet av en jamnare konsfordelning bland domar-
personalen, bl.a. nédr det giller chefsdomare, genomforde regeringen ar
2003 vissa &dndringar i forordningen (1988:318) med instruktion for
tjdnsteforslagsnimnden for domstolsvédsendet. Vidare har insatserna for
att fa fler kvinnor som dr domare intresserade av ledarskapsfragor och
ddarmed f& fler kvinnor att soka chefsbefattningar intensifierats. Antalet
kvinnor som sokt till chefsbefattningar har stadigt okat de senaste tre
aren. Under 2003 och 2004 ckade andelen kvinnor bland domstolsche-
ferna.

Utbildningsinsatser inom domstolsviisendet

Utbildningsinsatserna om jamstélldhetsfradgor har utvecklats och intensi-
fierats. Bland annat har utbildning om den nya sexualbrottslagen genom-
forts for domare under 2005. I den fortlopande vidareutbildningen av
domare ingar sedan 2003 sdrskilda avsnitt om mins véald mot kvinnor.
De ndrmaste &ren kommer en fokusering att ske pa bemdtandefrdgorna,
innefattande bl.a. synen p& och bemdotandet av utsatta kvinnor.
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Insatser inom Kriminalvarden

Regeringen har under de senaste aren genom aterrapporteringskrav i
Kriminalvardens regleringsbrev och i dialogen med myndigheten néra
foljt de atgdrder Kriminalvarden vidtagit sdvil avseende atgérder for att
skapa jamstdlldhet inom organisationen som avseende det rehabiliter-
ingsarbete som bedrivits nér det giller domda for valdsbrott mot kvinnor
och barn.

Sexualbrotten

Den 1 april 2005 tradde en ny sexualbrottslagstiftning (SFS 2005:90) 1
kraft, varigenom bestimmelserna om sexualbrott dndrats pa flera viktiga
punkter. Bland annat utvidgades valdtéktsbrottet, skérptes forbudet mot
kop av sexuella tjidnster av ungdomar samt infordes ett absolut forbud
mot att anvdnda ungdomar vid allvarliga former av sexuell posering. Re-
geringen kommer att folja upp tillimpningen av den nya lagstiftningen.
En utgdngspunkt bor vara att en uppfoljning kan initieras inom ett par ar.

Handel med méinniskor

Den 1 juli 2004 utvidgades straffbestimmelsen om méanniskohandel till
att omfatta ménniskohandel som inte &dr gransoverskridande samt manni-
skohandel som syftar till andra former av utnyttjande &n sexuellt utnytt-
jande, t.ex. tvangsarbete.

Regeringen har i december 2005 beslutat om direktiv till en utredare
(dir. 2005:152) som skall gora en Gversyn av straffbestimmelsen om
minniskohandel och bl.a. sédrskilt 6vervdga om det for straffansvar inte
langre skall krdvas att otillborliga medel anvints. Inom ramen for 6ver-
synen skall utredaren ocksd utvidrdera tillimpningen av ménnisko-
handelsbrottet. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2007.

Forbittrat skydd for kvinnor och barn som riskerar att utsiittas for
vald och sexualbrott

Ar 2003 #ndrades lagen om besoksforbud. Andringarna innebir bl.a. att
besoksforbud kan avse den gemensamma bostaden och storre geogra-
fiska omraden &n tidigare. Rikspolisstyrelsen har fatt i uppdrag att under-
sOka och testa teknisk utrustning som kan anvéndas vid 6vervakning av
besoksforbud. Parallellt med detta uppdrag pagar ett arbete inom Re-
geringskansliet for att hitta en réttslig 16sning for ett sidant system.

Ar 2004 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att se dver bl.a.
hur den som utsatts for ett sexuellt Gvergrepp upplever brottsutredningen
och den fortsatta rittsprocessen. Sexualbrottsofferutredningen presen-
terade hosten 2005 sin promemoria Anmélan och utredningen av sexual-
brott - forslag pa forbattringar ur ett brottsofferperspektiv. Promemorian
innehaller bl.a. forslag pa utbildningsinsatser, forfattningsforslag och
okade mojligheter till information om sexualbrott.
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Atgiirder mot barniktenskap

Pa det civilrittsliga omradet tridde lagédndringar i kraft i maj 2004 som
syftar till att forbédttra skyddet for enskilda mot patvingade och for tidiga
aktenskap (prop. 2003/04:48, bet. 2003/04:LU19, rskr. 2003/04:180).
Reformen innebar att ingen ldngre kan ingd &ktenskap infor en svensk
myndighet fore 18 ars dlder utan sérskilt tillstdnd. Vidare har lagen ocksé
fortydligats vad géller att barnéktenskap och tvéngsdktenskap som har in-
gitts 1 annat land inte accepteras hér. Kontrollen av vigselforréttarna och
trossamfund med vigseltillstdnd har forstarkts.

Négon sérskild straffbestimmelse som avser dktenskap som ingés un-
der tvang eller med personer under 18 ar finns inte 1 gidllande svensk ritt.
I forarbetena till ovan ndmnda lagéndringar pa det civilrittsliga omradet
uttalade regeringen att frdgan huruvida gillande straffbestimmelser er-
bjuder ett tillfredsstdllande skydd mot sadana &dktenskap kommer att
Overvigas 1 ett annat sammanhang. Regeringen har darfor i december
2005 beslutat om direktiv till en sérskild utredare som bl.a. skall analy-
sera om den géllande lagstiftningen — 1 straffréttsligt hdnseende — erbju-
der ett tillfredsstillande skydd mot barn- och tvangsédktenskap
(dir. 2005:152). Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2007.

Utrikes- och sdkerhetspolitik (PO 5)

Konsperspektivet i fredsbevarande operationer

Sverige har fortsatt att betona vikten av att integrera ett konsperspektiv i
FN:s framjande verksamhet, bade i de faktiska insatser och nér det giller
policyutveckling. Regeringen har, bade nationellt och i EU-samarbetet,
verkat for att stirka FN:s arbete for att bl.a. 6ka kvinnors deltagande,
forbéttra utbildningen av personal och satsa pa metodutveckling. I sam-
band med forhandlingar och debatter, bl.a. infér FN-toppmotet i septem-
ber 2005 och vid sdkerhetsrddets Oppna debatt om 1325, har Sverige
framhallit vikten av ett konsperspektiv i fredsfrimjande och fredsbyg-
gande insatser och presenterat konkreta forslag om hur detta kan uppnas.
Ett antal ytterligare fragor och insatser redogors for i foljande avsnitt.

Organisationen for siikerhet och samarbete i Europa (OSSE) —
handlingsplan mot ménniskohandel

OSSE:s handlingsplan mot mé&nniskohandel antogs 2003. Sverige med-
verkade aktivt 1 utarbetande av planen och horde till de ldnder som drev
fram en effektiv dvervakningsmekanism. Planen innehédller en rad re-
kommendationer for nationella atgérder, till exempel kriminalisering av
manniskohandel, skydd for offer och inrédttandet av sdrskilda enheter for
mianniskohandelsfragor savil i ursprungs- som mottagarldnder. Vidare
beslutades att inridtta en OSSE-mekanism under OSSE:s Permanenta rad,
till stod for de deltagande staterna i deras kamp mot minniskohandeln.
Mekanismen bestir av tva delar: en sérskild representant som utses av
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OSSE-ordforandeskapet samt en sirskild enhet i OSSE-sekretariatet.
Mekanismen bistdr bland annat i genomftrandet av handlingsplanen,
samordnar arbetet pd omrddet inom OSSE:s tre dimensioner (den
minskliga, den som roér ekonomi och milj6 samt den militirpolitiska),
starker samordningen med andra relevanta aktorer samt ger rad och till-
handahaller tekniskt bistdnd.

2004 antogs ett beslut om barns sirskilda behov av hjélp och skydd da
de fallit offer for ménniskohandel. Beslutet kompletterar OSSE:s hand-
lingsplan mot méinniskohandel. Sverige var aktivt engagerat i forhand-
lingarna och drev en linje som syftade till konkreta atgiarder for forebyg-
gande atgdrder och hjilp till offren. I beslutet uppmanas de deltagande
staterna att vidta atgirder for att komma tillrdtta med de underliggande
orsaker och omstdndigheter som goér barn sérskilt utsatta for miannisko-
handel. Beslut om ett tilligg till OSSE:s handlingsplan mot ménnisko-
handel med fokus pa barns sirskilda behov av hjélp och skydd da de fal-
lit offer for minniskohandel fattades 2005. I beslutet fastslas dven att
OSSE fortsatt skall angripa ménniskohandeln utifrdn ett multidimensio-
nellt perspektiv med fokus pa offren. Vidare aldaggs OSSE:s minnisko-
handelsmekanism att arligen rapportera till Permanenta radet med borjan
i juni 2006.

OSSE:s arbete med jimstilldhet och kvinnor i krishantering

Sverige verkar aktivt for okad medvetenhet om jamstilldhetsfragorna
och jamstélldhetsintegrering inom Organisationen for sdkerhet och sam-
arbete i Europa:s olika dimensioner. Flera viktiga insatser med jam-
stdlldhets fokus har genomforts eller pdgar. Organisationen har en ny
handlingsplan for jamstédlldhet frdn 2004 (den forsta planen fran 2000),
och Sverige medverkar till att denna genomfors i Organisationen for sd-
kerhet och samarbete i Europa (OSSE) och i de 55 deltagande staterna.
Handlingsplanen inkluderar &ven skrivningar om implementering av
FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet.

Sverige tog initiativ till ett banbrytande och framgéngsrikt seminarium
1 Wien i juni 2005 om kvinnor i konfliktforebyggande och krishantering,
som ett led i arbetet med att genomfora resolution 1325 i OSSE. Vid
OSSE:s ministerm&te 1 Ljubljana i december 2005 antogs, pd svenskt
initiativ, ett beslut om kvinnor i konfliktférebyggande, krishantering och
postkonfliktrehabilitering. Beslutet innebér ett genomférande av reso-
lution 1325 1 OSSE. I beslutet uppmanas vidare till utvecklandet av na-
tionella personalregister 6ver potentiella kandidater som 4r kvinnor och
det uppmuntras till 6kad nominering och rekrytering av kvinnor till hogre
poster i organisationen. Dessutom aldggs OSSE:s generalsekreterare att i
sin arliga rapportering om genomférandet av jimstédlldhetsplanen sarskilt
ta upp implementeringen av resolution 1325.

Vid ministermétet 1 Ljubljana drev Sverige mycket hart kravet pé att
skrivningar om jdmstélldhetsintegrering skulle foras in i fardplanen for
det fortsatta reformarbetet 1 OSSE. Anstrdngningarna lyckades genom att
en sddan formulering inkorporerades 1 texten.

Sverige medverkade till att frigan om kvinnor 1 konfliktférebyggande
och krishantering fordes upp som en sdrskild punkt pa dagordningen for
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ODIHR:s (OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och manskliga
rittigheter) arliga mote inom den minskliga dimensionen Human Dimen-
sion Implementation Meeting 1 Warszawa i september 2005. Sverige an-
ordnade i anslutning till motet ett uppskattat kvillsseminarium om reso-
lution 1325 som en utmaning for OSSE.

Sverige har ldmnat ett sérskilt bidrag till ett ODIHR-projekt for ge-
nomforandet av resolution 1325 i sydostra Europa.

Jiamstilldhetsradgivare inom FN:s avdelning for fredsbevarande
insatser

En jamstdlldhetsradgivare har tillsatts pd FN:s avdelning for fredsbeva-
rande insatser. Sverige har lamnat ett finansiellt bidrag till radgivarens
arbete for att genomfora resolution 1325 i FN:s fredsframjande verksam-
het.

Etablering av jéimstilldhetskontor i fidltmissioner

Jamstélldhetskontor eller enheter etableras i allt fler av FN:s fredsbeva-
rande insatser och rapportering fran dessa enheter dr vanligen en del av
den regelbundna rapporteringen fran varje insats som sker till sédkerhets-
rddet. Det svenska stodet till jaimstdlldhetsradgivaren pé avdelningen for
fredsbevarande insatser anvédnds bl.a. for dennes arbete for att stirka
jamstilldhetsenheterna 1 insatser i filt. Sverige har ocksd givit stod till
jamstilldhetsradgivaren 1 FN:s insats 1 Elfenbenskusten, liksom till det
nyetablerade kontoret for méinskliga rittigheter och jamstilldhet 1 Afri-
kanska unionens insats i1 Darfur.

Kvinnor och vipnade konflikter

Sverige verkar for att kvinnors atnjutande av méinskliga réttigheter re-
spekteras under och efter vdpnade konflikter och arbetar for att de
manskliga rittigheterna uppmarksammas som en sidkerhetspolitiskt rele-
vant aspekt av konfliktférebyggande, krishantering och fredsskapande.
Initiativ for att sdkerstdlla att kvinnors atnjutande av mainskliga réttig-
heter védrnas och respekteras omfattar exempelvis utbildning i de mansk-
liga réttigheterna och information eller stod till utveckling av nationella
institutioner for overvakning av minskliga réttigheter.

Ovriga insatser inom politikomradet

Sverige har intensifierat sina insatser i syfte att pdskynda genomf6rande
av FN:s sdkerhetsrdets resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och
sdkerhet, genom bl.a. att uppméarksamma resolutionen i relevanta styr-
dokument inklusive 1 relation till myndigheter och genom 6kat stod 2004,
2005 och 2006 till enskilda organisationer, FN:s avdelning for fredsbeva-
rande operationer och till post-konflikt ldnder for att frimja kvinnors
deltagande i fredsbyggande och konstitutionsprocesser.
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Regeringen har i sin skrivelse Okad viilfird och global utveckling
(skr. 2005/06:9) beskrivit hur svensk handelspolitik i WTO:s Doharunda
uppmirksammat arbetet med att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i
EU:s regionala och bilaterala avtal. Sverige driver ett langsiktigt arbete
med att fraimja ett systematiskt jimstédlldhetsperspektiv i WTO:s arbete.

En interdepartemental arbetsgrupp tillsattes hosten 2004 for samord-
ning av arbetet med att genomfora FN: sdkerhetsresolution 1325 (2000)
om kvinnor fred och sdkerhet. Gruppen skall bl.a. ta fram en nationell
handlingsplan for ett intensifierat arbete. Gruppens arbete leds av UD:s
Enhet for global sikerhet.

Andra exempel pa insatser inom politikomradet 4r:

— Regeringen har till UNIFEM 2005 ldmnat bidrag till verksamhet och
expertis inom omradena gender justice och rule of law.

— Inom ramen for NATO/EAPR har Sverige aktivt bidragit till
utarbetandet av en policy och riktlinjer fér bekdmpningen av ménni-
skohandel i NATO-ledda krishanteringsinsatser.

— Inom ramen for EU:s gemensamma sdkerhets- och foérsvarspolitik har
en uppforandekod utarbetades for operation Althea. En generisk upp-
forandekod for ESFP-insatser har ddrefter antagits av radet, baserad
pa Althea-koden.

— Sverige har, tillsammans med likasinnade léander, verkat f6r en hand-
lingsplan for genomforande av sdkerhetsrddets resolution 1325
(2000) inom ESFP, samt ldmnat konkreta forslag pd en sddan. Utkast
till handlingsplan finns nu och antas av GAERC-rddet den
7 november 2005.

— Utrikesdepartementet har anordnat ett stort antal utbyten, statsbesok
och internationella arrangemang i Sverige 2003 — 2005 med ett jam-
stélldhetsfokus. Ett centralt tema har varit bekdmpningen av alla for-
mer konsrelaterat vald. Ett annat har varit kvinnors deltagande i1 det
politiska beslutsfattande.

— Sveriges arbete internationellt dr sdrskilt framtrddande nar det géller
jamstélldhetspolitiska atgdrder inom omradet kvinnors och flickors
atnjutande av de minskliga réttigheterna:

FN:s konvention om avskaffandet av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW)

Sverige verkar for att fler lander ratificerar och genomfor CEDAW samt
bevakar och invdnder kontinuerligt mot reservationer som strider mot
konventionens d&ndamal och syfte.

FN-arbete

Fragor som ror kvinnors och flickors &tnjutande av de manskliga rattig-
heterna behandlas i olika FN-organ, 1 forsta hand i generalférsamlingens
arliga moten, 1 FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna (MRK)
och 1 FN:s kvinnokommission. Sverige deltar aktivt i dessa forhand-
lingar.
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Stod till FN:s specialrapportorer

Sverige stodjer och uppmirksammar det arbete som bedrivs av FN:s spe-
cialrapportérer (savdl land-, som tematiska rapportorer), inklusive
specialrapportoren for avskaffande av vald mot kvinnor, bland annat ge-
nom tal och inom ramen for det resolutionsarbete som bedrivs i general-
forsamlingen och MRK.

Vald mot kvinnor

Sverige deltar aktivt i resolutionsférhandlingar 1 generalférsamlingen och
MRK om atgirder for att forhindra alla former av vald mot kvinnor och
flickor. Bland annat verkar Sverige aktivt for att bruket av véld i hederns
namn uppmirksammas inom FN och andra internationella fora samt, dér
det forekommer, pa alla sétt motverkas.

Miiinniskohandel

Sverige ger hog prioritet till atgidrder for att motverka handel med ménni-
skor, sdrskilt kvinnor och flickor och uppmérksammar att stater har en
skyldighet att vidta nodvindiga atgédrder for att forhindra ménniskohan-
del och att en stats underlatenhet i detta avseende innebér en krankning
av de ménskliga rittigheterna.

Bekdmpande av skadliga traditionella sedviinjor

Sverige verkar aktivt for att traditionella sedvénjor som utgor ett hot mot
kvinnors och flickors liv och hilsa, inklusive konsstympning, upphér.

Sexuell och reproduktiv hilsa

Sverige ger hog prioritet till fragor som &r kopplade till kvinnors och
flickors sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter, sdsom mojlig-
heten att sjdlv bestimma 6ver sin egen kropp och att fatta beslut i fragor
relaterade till sexualitet och barnafédande.

Totalforsvar (PO 6)

Samtliga myndigheter under Forsvarsdepartementet fick under 2005,
som ett led 1 det padgéende arbetet med jamstilldhetsintegrering, i upp-
drag att redovisa forslag till mal- och resultatindikatorer for den egna
verksamheten. Myndigheternas analyser redovisades den 1 mars 2005
och en utgingspunkt for uppdraget var att utgd frdn det overgripande
malet for jimstélldhetspolitiken och analysera pd vilket sitt den verksam-
het myndigheten bedriver kan bidra till att uppfylla det jimstédlldhets-
politiska mélet, antingen direkt eller indirekt.

Flertalet myndigheter har i sina analyser kunnat konstatera att de
framst indirekt har mojligheter att bidra till uppfyllandet av de jamstélld-
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hetspolitiska mélen om jamstélldhetsfrdgorna integreras pé ett bra sitt i
relevanta delar av den egna verksamheten. Under arbetet har kunskapen
om de uttryck konsmaktsordningen tar inom dessa politikomraden okat.
Myndigheternas tidigare fokus har tidigare legat framst pa rollen som en
jamstélld arbetsgivare. Genom jdmstilldhetskartliggningarna har myn-
digheternas perspektiv vidgats till att omfatta d&ven hur den egna verk-
samheten kan bidra till 6kad jadmstédlldhet i samhéllet.

Myndigheternas analyser skulle omséttas i relevanta mal och resultat-
indikatorer for en viss verksamhetsgren eller annan del av verksamheten.
I de fall d& analysen lett till att myndigheten inte funnit det relevant att
anldgga ett jamstédlldhetsperspektiv pa en viss del av verksamheten skulle
denna bedéomning redovisas. Forslagen till mal och indikatorer var sale-
des en utgéngspunkt for Forsvarsdepartementets krav pd myndigheterna
och integrerades i1 deras regleringsbrev for budgetaret 2006 med avsikt
att se skall verka for 6kad jamstédlldhet inom sina respektive omraden.

Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pafrestningar
(PO 7)

Myndigheterna inom politikomradet har i sina analyser konstatera att de
framst indirekt har mojligheter att bidra till uppfyllandet av de jamstélld-
hetspolitiska malen. Genom jdmstélldhetskartliggningarna har myndig-
heternas perspektiv vidgats, fran ett arbetsgivarfokus, till att omfatta d&ven
hur den egna verksamheten kan bidra till 6kad jamstilldhet i samhéllet.

Krisberedskapsmyndigheten har utarbetat en plan for att motverka all
form av diskriminering oavsett om det ror kon, etnicitet, funktionshinder
eller sexuell ldggning. Planen kompletteras med att de anstédllda ges moj-
lighet att delta i seminarium om sexuella trakasserier och andra former av
diskriminering.

Arbetet med att 6ka andelen kvinnor som dr brandmén har pagatt under
en langre tid. En typ av insats &r att Statens rdddningsverk (SRV) gett
ekonomiskt stod till kommunerna for att genomfora prova-pa-utbild-
ningar for kvinnor och genomfort kortare kurser dit samtliga verksamma
kvinnor som #r brandmén har inbjudits att delta. Nédr den nya tvaariga
skydd mot olyckor-utbildningen infordes 2003 startade Rédddningsverket
ett projekt for att f6lja de kvinnor som é&r elever under utbildningen. Pro-
jektet kommer att fortsitta att folja de utexaminerade kvinnorna som va-
rit elever 1 arbetslivet.

Under 2004 beslutade SRV:s ledning att ge jimstidlldhetsfragorna en
langsiktig hog prioritet, bl.a. genom att starta ett projekt med det Gver-
gripande malet att Rdddningsverket skall bli en jamstidlldhetsintegrerad
organisation. Under 2004 och 2005 har utbildningar 1 jdmstélldhet
genomforts for hela personalen. SRV har ocksa tagit fram en uppférande-
kod for den personal som deltar i verkets internationella hjdlpinsatser.
Uppforandekoden lagger stor tonvikt pa att sdkerstélla ett jamstéllt for-
hallningssétt i falt.

Kustbevakningen har under perioden arbetat med att 6ka andelen kvin-
nor 1 organisationen, vilket goérs genom bl.a. riktade informationskam-
panjer 1 samband med nyrekrytering.
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Internationellt utvecklingssamarbete (PO 8)

Inom utrikesdepartementet har anordnats ett stort antal utbyten, stats-
besok och internationella arrangemang i Sverige 2003 — 2005 med ett
jamstélldhetsfokus. Ett centralt tema har varit bekdmpningen av alla for-
mer av konsrelaterat vald. Ett annat har varit kvinnors deltagande 1 det
politiska beslutsfattande.

Sida har tagit fram en ny policy om fred och sdkerhet 1 utvecklings-
samarbetet, Kvinnor, sdkerhet, konflikthantering och fred, som lansera-
des i december 2005. Fradmjandet av jadmstélldhet lyfts fram i policyn.

Multilateralt samarbete

Nordisk-baltiska aktionsgruppen mot ménniskohandel genomforde i
samarbete med Europeiska kommissionen konferensen Tackling Human
Trafficking: Policy and Best Practice in Europe i Bryssel oktober 2005.

Sverige ger stod till sdrskilda insatser mot manniskohandel i Lettland
och Litauen. I Estland ges stod till bekdmpning av ménniskohandel och
andra former av konsrelaterat vald.

Svenska ambassaderna i framforallt Ruminien, Slovakien och Bulga-
rien varit sdrskilt aktiva ndr det géller att driva jamstilldhetsfragor inklu-
sive jamstdlldhetsintegrering. Sverige har genom Sida dven bidragit med
stod till projekt 1 Bulgarien till formén for romernas situation som sérskilt
lagger fokus vid kvinnor.

Landstrategiprocesser

Samarbetsstrategier ersitter det tidigare anvinda begreppet landstrate-
gier. Regeringen beslutade 1 maj 2005 om nya riktlinjer for samarbets-
strategier. Samarbetsstrategierna styr det svenska bilaterala bistdndet till
varje land och dr darfor viktiga styrinstrument for att genomfora svensk
bistandspolitik. Jamstédlldhet 4r en viktig aspekt i den analys som under-
bygger utformningen av det svenska utvecklingssamarbetet med ett en-
skilt land.

Samarbete med Central- och Osteuropa (PO 9)

Politikomradet har upphort. Atgirder redovisas inom ramen for politik-
omradet Internationellt utvecklingssamarbete.

Integrationspolitik (PO 10)

Liksom jamstdlldhetspolitiken &r integrationspolitiken sektorsovergri-
pande. Kvinnor och mén skall ha lika mojligheter, réttigheter och
skyldigheter i samhillet oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Det finns stora skillnader i livsvillkor mellan kvinnor och midn med
utlindsk bakgrund. De insatser som regeringen genomfor skall darfor

Prop. 2005/06:155

Bilaga 7

178



praglas av ett tydligt konsperspektiv. Mélen och uppdragen for Integra-
tionsverket och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har sett
setts over sd att myndigheterna pa ett béttre sétt kan verka for 6kad jam-
stdlldhet. Alla uppfoljningar av mél och resultat inom politikomradet
skall numera redovisas kénsuppdelat.

Vid introduktionen av nyanlédnda invandrare tar man ofta inte tillrack-
lig hdnsyn till individens behov och forutsittningar; kvinnor far vinta
langre d4n mén pa start av kommunala introduktionsprogram och utbild-
ning i svenska, introduktionsprogrammen omfattar farre veckotimmar for
kvinnor &n for mén och farre kvinnor d&n mén far praktik och andra kon-
takter med arbetsmarknaden. Skillnaden mellan konen &r tydligast nér
lagutbildade kvinnor jamfors med lagutbildade mén.

Sambhillets stod till nyanldnda invandrare skall utvecklas och kvinnor
skall f4 samma mgjligheter som mén att etablera sig 1 samhéllet. En tyd-
ligare prioritering av kvinnor och min med utlindsk bakgrund skall ske
till alla arbetsmarknadspolitiska program. Skillnaden mellan kvinnors
och méns behov skall sérskilt uppmérksammas mot bakgrund av att
kvinnor hittills har fatt sdmre introduktion &n mén.

Regeringen har ocksd tillsatt en parlamentarisk kommitté
(dir. 2005:94) med uppdrag att gora en dversyn av integrationspolitikens
mal, inriktning, organisation och effektivitet. Kommittén skall tillampa
ett jamstilldhetsperspektiv i sina faktaredogorelser, analyser och forslag.

Insatser for ungdomar som riskerar att utséttas for s.k.
hedersrelaterat vald

Mins vald mot kvinnor tar sig olika uttryck 1 olika kulturer, till exempel
ar det vanligare att nédrstdende mén kontrollerar, hotar och utdvar vald
mot en eller flera nérstdende kvinnor nir det géller s.k. hedersrelaterat
vald. Patriarkala strukturer drabbar dven pojkar och unga mén som drivs
till att kontrollera kvinnorna i familjen eller utéva vald mot dem. Bade
flickor och pojkar kan utsdttas for vald pa grund av sexuell laggning eller
konstillhorighet. En omfattande satsning pagar for stod till unga kvinnor
och mén som riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald. Satsningen be-
star bl.a. av ekonomiskt stod till skyddade boenden, kunskapshojning
bland myndigheter och organisationer och attitydpaverkande insatser.

For perioden 2003—2007 har regeringen avsatt totalt 180 miljoner kro-
nor for atgirder for att underlétta situationen for ungdomar som riskerar
att utséttas for s.k. hedersrelaterat vald och fortryck frén sina néra anho-
riga. Ytterligare tv miljoner kronor har tillférts 2005 och dronméirkts for
insatser riktade till tjejjourer.

Under 20022003 kartlade léansstyrelserna behovet av skyddat boende
och andra atgirder. De uppskattade att mellan 1500 och 2000 flickor och
unga kvinnor var drabbade av hot och véld frén sina nédra anhoériga och
att mellan 150 och 300 var i behov av skyddat boende.

I mars 2005 redovisade Socialstyrelsen tva regeringsuppdrag, dels en
samlad l4dgesrapport om lénsstyrelsernas insatser — Ldnsstyrelsernas in-
satser mot hedersrelaterat vald, delrapport 2003—-2004 — dels rapporten
Nationellt konsultativt stod for socialtjcinst och andra verksamheter i
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arbetet mot hedersrelaterat vald med forslag om hur ett sddant stod
skulle kunna utformas.

I juli 2005 beslutade regeringen genom en Overenskommelse med
Vinsterpartiet och Miljopartiet de Grona att tillféra ldnsstyrelserna
34,5 miljoner kronor for fortsatt arbete mot hedersrelaterat vald. Sam-
tidigt uppdrog regeringen &t Rikspolisstyrelsen att genomfora utbildning
for personal pd olika nivder inom myndigheten. Aklagarmyndigheten
fick 1 uppdrag att genomfora en undersokning och analys av handldgg-
ningen av drenden som ror s.k. hedersrelaterat vald liksom att anordna
sdrskild utbildning i syfte att 6ka aklagarnas kunskap och kompetens om
denna typ av brott. Institutet for metodutveckling i socialt arbete (IMS)
vid Socialstyrelsen fick 1 uppdrag att inventera vilken forskning, uppfolj-
ning och utvdrdering av arbetsmetoder och arbetsformer som finns 1 ldn-
der dér arbete med utsatta ungdomar har pagatt under ldngre tid. Dess-
utom skall IMS f6lja upp utfallet av olika insatser som nu provas regio-
nalt och lokalt med hjélp av de sirskilda medel som regeringen har anvi-
sat till lansstyrelserna. Slutligen fick Samarbetsnédmnden for statsbidrag
till trossamfund (SST) stod for att utvidga sin dialog med trossamfunden.

I oktober 2005 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag dels att senast
den 30 april 2006 lamna en ldgesrapport om ldnsstyrelsernas insatser,
dels att senast den 30 november 2006 redovisa en kartldggning av fore-
komsten av s.k. hedersrelaterat vald mot ungdomar av biagge kdnen med
sdrredovisning av vald pa grund av sexuella ldggning.

I november 2003 anordnade regeringen en expertkonferens och i
december 2004 en internationell konferens om patriarkalt vald med fokus
pd s.k. hedersrelaterat vald. Konferenserna har rapporterats 1 Expert
Meeting on Violence in the Name of Honour (2004) och Combating
Patriarchal Violence Against Women — Focusing on Violence in the
Name of Honour (2005). Vidare har Regeringskansliet publicerat skriften
Patriarkalt vald som hot mot mdnsklig sdkerhet — en kartldggning av
atgdrder mot patriarkalt vald och fortryck, sdrskilt i hederns namn, mot
kvinnor och homo- och bisexuella samt transpersoner (20006).

Storstadspolitik (PO 11)

En stor médngd insatser har gjorts med syfte att 6ka jamstdlldheten pa
lokal nivd. De studier som gjorts ur ett genusperspektiv visar att jam-
stdlldheten framjas av det flexibla och metodinriktade arbetssétt som ut-
vecklats pé lokal niva. Inom ramen for storstadspolitisk verksamhet finns
ddrmed en stor miangd genuskunskap att ta till vara och formedIa.

Arbetet med att stirka jamstédlldhetsperspektivet inom storstadspoliti-
ken genom att integrera det som en del av méilstyrningsprocessen har i
huvudsak skett genom tv4 atgirder.

Den forsta é&tgdrden var att under 2003 tillsdtta en utredning
(dir. 2003:136) med uppgift att viardera det material som samlats in under
avstdmningen av de lokala utvecklingsavtalen 2002. Utredningen har ett
aktivt jamstélldhetsperspektiv for att ta reda pa hur jamstilldhet har be-
aktats i storstadsarbetet. Utredningen lamnade sitt slutbetdnkande Stor-
stad i rorelse - Kunskapsoversikt over utvdrderingar av storstadspoliti-
kens lokala utvecklingsavtal (SOU 2005:29) den 31 mars 2005 .
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Den andra atgdrden bestod i att regeringen under 2003 begérde att be-
rorda storstadskommuner skulle redovisa i vilken utstrdckning ett jam-
stdalldhetsperspektiv har tillampats i det lokala utvecklingsarbetet. Syftet
med redovisningen &r att kartldgga insatser som &r inriktade mot att for-
béttra kvinnors stdllning 1 samhéllet, ta fram och sprida goda exempel
samt att f insikt om hur ett jimstélldhetsperspektiv pé ett effektivt sitt
kan bli en del av mélstyrningsprocessen inom de lokala utvecklingsavta-
len.

Redovisning av jamstélldhetsperspektiv har gjorts i de sa kallade ok-
toberrapporterna som berdrda storstadskommuner arligen ldmnar till re-
geringen for avstimning av arets arbete.

Migrationspolitik (PO 12)

Uppskjuten invandringsprovning

En ny Utlanningslag (prop.2004/05:170), antogs av riksdagen den
14 september 2005, déar jamstdlldhetsperspektivet har beaktats tydligt.
Lagen trader i kraft den 31 mars 2006.

Flyktingstatus for forfoljelse pa grund av kon och sexuell liiggning

Propositionen Flyktingskap och forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
ldggning  (prop. 2005/06:6), overlamnades till riksdagen den
22 september 2005. I propositionen foreslas att personer som kdnner vil-
grundad fruktan for forfoljelse pd grund av kon eller sexuell ldggning,
och som enligt nuvarande bestimmelser ges skydd som skyddsbeho-
vande 1 6vrigt, 1 stéllet skall fa skydd som flyktingar.

Utbildning av utléinningsmyndigheternas personal om kvinnors
asylskal

12003 éars regleringsbrev till Migrationsverket gavs verket 1 uppdrag att
redovisa hur genomforandet av riktlinjerna fér hur kvinnors skyddsbehov
battre skall uppmérksammas i asylprocessen har skett samt hur framtida
arbete bor bedrivas.

Migrationsverket bedriver ett omfattande arbete for att jamstélldhets-
perspektivet skall genomsyra hela organisationen. Inom mottagandeverk-
samheten har Migrationsverket ett ndtverk som aktivt arbetar for att per-
sonalen skall ha en medvetenhet i1 fragor om jamstélldhet. I asylutred-
ningen skall handldggarna vara uppmirksamma pé att kvinnan kommer
till tals. Sammantaget arbetar Migrationsverkets personal aktivt for att
vara uppmirksam pa situationer, dédr det rdder ett ojimlikt forhallande.
Det finns &dven en rad utbildnings- och utvecklingsinsatser f{or
Migrationsverkets personal inom detta omrade.
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Ovriga atgiirder

Inom ramen for det arbete som Migrationsverket bedriver kring Euro-
peiska flyktingfonden har verket uppmarksammat jamstédlldhetsperspekti-
vet som viktigt for att sdkerstélla att atgdrder kommer alla i mélgruppen
asylsokande och flyktingar till del.

I skyddsgrundsdirektivet (EUT L 304, 30.9.2004, s.12, Celex
32004L0083) anges att den forfoljelse, som &r en forutsdttning for att
man skall kunna betraktas som flykting enligt skyddsgrundsdirektivet,
kan ta sig uttryck i konsspecifika handlingar (art. 9.2.b). Sverige drev
framgéngsrikt att detta skulle inkluderas i direktivet. En utredning
(UD 2004:05) ar tillsatt som skall ge forslag pd hur direktivet skall
genomforas i Sverige. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den
30 november 2005. Utredningen skall genomforas med ett konsmakts-
perspektiv.

Hélso- och sjukvardspolitik (PO 13)

Regeringen gav i juni 2002 Socialstyrelsen 1 uppdrag att i samverkan
med huvudménnen och berdérda myndigheter folja upp, analysera och
redovisa konsskillnader inom hilso- och sjukvarden. I uppdraget till So-
cialstyrelsen klargors bl.a. att myndigheten dér den finner behov skall
lamna forslag till dtgdrder som kan bidra till 6kad jamstilldhet.

Socialstyrelsen har i mars 2004 slutredovisat uppdraget genom att av-
lamna rapporten Jdamstdlld vard? — Konsperspektiv pa hdlso- och sjuk-
varden. Rapporten visar att det fortfarande finns brister avseende kun-
skap och behandlingspraxis nér det gidller midns och kvinnors olika behov
och lyfter fram en rad jimstdlldhetsaspekter inom hélso- och sjukvérden
som ndrmare behdver belysas under kommande ar. Exempelvis visade
rapporten att det finns behov av att uppfoljningar av vérdens resultat re-
dovisas med konsuppdelad statistik och att kvalitetsregistren utvecklas.
Socialstyrelsen avser darfor att hidanefter tydligare beakta konsspecifika
aspekter 1 riktlinjer och foreskrifter till hédlso- och sjukvérden. Resultatet
av detta arbete skall redovisas till regeringen vid utgdngen av 2006.

Likemedelsverket fick i regleringsbrevet for 2005 i uppdrag att under-
soka behovet av att forbdttra informationsinsatserna om eventuella kons-
relaterade skillnader i ldkemedlens verkningsgrad eller bieffekter. Idag
redovisas inte alltid 1 den vetenskapliga sammanfattningen eller 1
produktresumén om sddana studier dr genomforda. Den redovisning som
Liakemedelsverket ldmnade i december 2005 visar att kvinnor &r vil rep-
resenterade 1 kliniska ldkemedelsstudier, och att skillnader 1 likemedels
effekt och biverkningar dr mycket ovanliga mellan kvinnor och mén.
Konsspecifika aspekter virderas alltid infor ett godkédnnande av nya 14-
kemedel.

Likemedelsverket kommer som ett resultat av detta uppdrag nu att 6ka
informationsinsatserna gentemot allmidnheten for att korrigera de upp-
gifter som figurerar i massmedia om att konsrelaterade skillnader finns
vid utprovningen av ldkemedel. Detta kommer att ske bland annat genom
nya texter 1 Patient-FASS, 1 Likemedelsguiden och genom den nétbase-
rade informationstjdnsten Sjukvéardsradgivningen.se.
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Folkhélsa (PO 14)

En folkhélsopolitisk skrivelse skall 6verlamnas till riksdagen i maj 2006.
Skrivelsen kommer att innehdlla en beskrivning av folkhilsan i Sverige
utifrdn det dvergripande maélet for folkhdlsopolitiken, de elva malomra-
dena for folkhdlsan samt ett stort antal bestimningsfaktorer. I skrivelsen
kommer regeringen att ge sin bedomning av hur arbetet inom de folk-
hilsopolitiska malomradena hittills har utvecklats. Jamstilldhetsperspek-
tivet kommer att vara en integrerad del i denna skrivelse.

Under hosten 2005 6verldmnades tva handlingsplaner till riksdagen: en
for att forebygga alkoholskador i befolkningen och en for att bekdmpa
narkotikamissbruket (prop. 2005/06:30). I alkoholhandlingsplanen fore-
slar regeringen ett nytt mal: Malet for den svenska alkoholpolitiken skall
vara att frimja folkhélsan genom att minska alkoholens medicinska och
sociala skadeverkningar. Malet skall nds genom insatser for att minska
den totala alkoholkonsumtionen och mot skadligt dryckesbeteende, med
hiansyn tagen till skillnader 1 livsvillkor och behov mellan flickor och
kvinnor, pojkar och mén. I propositionen klargér regeringen att alkohol-
politiken skall genomsyras av ett jimstédlldhets- och jamlikhetsperspek-
tiv. Vidare avser regeringen ge i uppdrag at Statens folkhélsoinstitut
(FHI) att ta fram ett kunskapsunderlag om de eventuella sambanden
mellan en 6kad sjdlvrapporterad psykisk ohdlsa och den 6kande alkohol-
konsumtionen med fokus pé flickor. FHI skall ockséd utveckla kunskapen
om effektiva metoder att nd dem som uppvisar riskbeteenden. Dessa och
andra kunskapsunderlag bor senare ligga till grund for en samlad strategi
for samhillets insatser for denna méalgrupp.

I narkotikahandlingsplanen (prop. 2005/06:30) slar regeringen fast att
det dr angeldget att kunskapen om flickors och kvinnors missbruk av
narkotika fordjupas och att metoder 1 det forebyggande arbetet liksom
vardinsatserna utvecklas s att de nar och méter badde méns och kvinnors
behov. Regeringens uppfattning &r att kunskapen behover fordjupas om
missbruk ur ett folkhdlsovetenskapligt genusperspektiv samt att fler me-
toder med ett uttalat jamstédlldhetsperspektiv skall utvecklas bade inom
det forebyggande arbetet och nér det géller vard och behandling. Ett an-
nat omrade som krédver fordjupad kunskap dr sambandet mellan kon och
riskbeteenden som drogmissbruk.

I december 2005 Overldimnade regeringen propositionen Nationell
strategi mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar
(prop. 2005/06:60). Regeringen foreslar i strategin att malet for samhal-
lets insatser bor vara att begrinsa spridningen av hiv-infektion och andra
sexuellt 6verforbara och blodburna sjukdomar samt att begrdansa konse-
kvenserna av dessa for samhillet och den enskilde. I strategin klargor
regeringen att insatserna bor genomsyras av ett genusperspektiv och att
synen pa sexualitet bor tydliggoras. Vidare bor arbetet 1 stor utstrdckning
integreras med de insatser som vidtas inom det folkhélsopolitiska mal-
omradet Trygg och séker sexualitet och en god reproduktiv hélsa.
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Barnpolitik (PO 15)

Barnpolitiken utgor ett sektorsovergripande politikomradde och omfattar
insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter (barn-
konventionen) i Sverige, frdgor om internationella adoptioner samt andra
frdgor som beror flera olika politikomraden Mélet med barnpolitiken &r
att barn och unga skall respekteras, ges mojlighet till utveckling och
trygghet samt delaktighet och inflytande.

Flickor som skadar sig sjilva

Socialstyrelsen fick i juni 2003 i uppdrag att belysa de fragestédllningar
som finns nédr det géller flickor som medvetet skadar sig sjdlva samt
lamna forslag till atgarder. Uppdraget slutredovisades i december 2004.
Av Socialstyrelsens rapport framgér att det finns stora problem och kun-
skapsluckor inom omrédet. Socialstyrelsen anser det angeldget att for-
battra omhéndertagandet och utveckla metoder inom hélso- och sjukvard
samt socialtjanst for unga manniskor med langvariga psykiska problem
och beteendeproblem. Det giller savil dppenvéardsinsatser som behand-
ling inom sluten vard och institutionsvard. Socialstyrelsens underlag och
forslag har dverlamnats till Utredningen om ungdomars livssituation ut-
ifran stress och dess konsekvenser for den psykiska hélsan (dir. 2005:61).

Konsstympning av flickor och kvinnor

En nationell handlingsplan for att forebygga konsstympning av kvinnor
antogs av regeringen i juni 2003. Malet med handlingsplanen &r att kons-
stympning av flickor och kvinnor i Sverige skall upphora samt att de
flickor och kvinnor i Sverige som redan har blivit konsstympade skall fa
ett adekvat stod. En internationell konferens har héllits med syftet att
utbyta erfarenheter om effektiva metoder for att forebygga konsstymp-
ning av flickor och kvinnor i Sverige och i de afrikanska lander dar sed-
vinjan praktiseras. Socialstyrelsen dr huvudansvarig for genomforandet
av handlingsplanen. I december 2003 fick Socialstyrelsen i uppdrag att
vidareutveckla det forebyggande arbetet mot konsstympning av flickor
och kvinnor i Sverige och beviljades 2,5 mkr for detta arbete. Uppdraget
skall slutredovisas den 30 juni 2006.

Ovriga insatser inom politikomradet

Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp med uppgiften att utveckla indi-
katorer for att méta och folja upp insatser inom barnpolitiken. Inrikt-
ningen dr att skapa indikatorer kopplade till métbara delmal som speglar
barns och ungas levnadsvillkor inom ett antal relevanta omraden. Lev-
nadsvillkoren for barn kan skilja sig 4t beroende pa kon, alder, funktions-
hinder, etnicitet, kulturell eller socioekonomisk bakgrund och bostadsort.
Dérfor ar det viktigt att ett uppfoljningssystem, nir det sd ar lampligt,
belyser skillnader i utvecklingen av barns levnadsvillkor med utgangs-
punkt i dessa faktorer. De indikatorer som tas fram skall kunna anvidndas
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savil av regeringen som av myndigheter, kommuner och landsting. Ar-
betsgruppen skall presentera en slutrapport senast den 31 december 2006.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har sedan 1999 haft regeringens upp-
drag att vidareutveckla statistiken om barn och unga och har inom ramen
for detta uppdrag hittills publicerat sex demografiska rapporter om barn
och deras familjer samt fordjupningar inom olika amnesomraden. SCB
har arligen tilldeltas 1 miljon kronor for detta arbete.

Flickors och pojkars levnadsforhallanden undersoks sedan néagra ar till-
baka inom ramen for den s.k. levnadsnivaundersokningen (LNU) och i
de érliga undersokningarna av befolkningens levnadsférhallanden (ULF).
Barn-ULF bygger pé intervjuer med flickor och pojkar i dldrarna 10-18
ar. Regeringen har avsatt sdrskilda medel for genomférande av Barn-
ULF.

Projektet FLICKA har syftat till att fa till stdnd en diskussion om den
kommersialisering och sexualisering som flickor och pojkar konfronteras
med i sin vardag och hur det paverkar deras bild av sig sjdlva och var-
andra. Projektet har vidare syftat till att {4 till stdnd en dialog med media,
reklambranschen, annonsorer m.fl. om deras roll och ansvar nir det
géller paverkan av barn och unga. For projektet har avsatts drygt
7 miljoner kronor. Under 2004 arrangerades 25 FLICKA-dagar i lika
manga stdder. Cirka 50 000 flickor och pojkar har deltagit for att disku-
tera sjdlvkinsla, jamstélldhet, ideal och identitet. Ett hundratal frivillig-
organisationer har engagerats runt om i landet. FLICKA avslutades i juni
2005. Ungdomsstyrelsen har fatt i uppdrag att genomfora en utvirdering
av effekterna av projektet FLICKA pé kort och l&ng sikt. Utvérderingen
skall bl.a. ta sikte pé vilka effekter projektet har fatt bland flickor och
pojkar. Uppdraget skall slutredovisas senast den 15 juni 2007.

Handikappolitik (PO 16)

Socialstyrelsen Overldmnade 1 mars 2004 rapporten Jdamstdlld Social-
tidgnst? Konsperspektiv pa socialtjdnsten till regeringen. Av rapporten
framgar att det rdder stor kunskapsbrist inom omradet, vilket gor det
svart att dra slutsatser om huruvida flickor, pojkar och kvinnor och mén
med funktionshinder har samma méjligheter, skyldigheter och réttigheter
inom livets alla omraden. Det finns konsskillnader nér det giller de insat-
ser som ges till personer med funktionshinder (t.ex. far méin oftare insat-
ser enligt LSS och LASS och kvinnor oftare enligt SoL), vilka inte helt
gér att forklara eftersom det finns brister i de kunskap om vilka behov av
insatser kvinnor och mén har. Studier har dock genomfo6rts som indikerar
att den funktionshindrade personens kon har betydelse for utfallet av om-
fattningen pa hjélpinsatser, bl.a. beroende pd hur behov uppfattas och
bedéms av bistdindsbedomare. Atgirder behovs dirmed for att lyfta fram
och integrera ett jamstédlldhetsperspektiv i socialtjansten och socialfor-
sdkringen.

Socialstyrelsen har inom ramen for sitt sektorsansvar for handi-
kap??politiken tagit fram etappmal inom sitt ansvarsomrade, varav ett dr
att det ar 2010 skall finnas statistik och underlag for att beskriva levnads-
forhdllanden for kvinnor respektive min med olika funktionshinder.
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En sérskild utredare (dir 2004:178) har tillsatts for att se over och
overviga fordandringar 1 organisationen av och ansvarsfordelningen savitt
avser den statliga tillsynen inom socialtjdnstens omrade. Syftet ar att till-
synsansvaret skall stirkas och goras tydligare, att tillsynsfunktionens
sarbarhet skall minska samt att tillsynen skall fungera samordnat, struk-
turerat och effektivt med ett tydligt jamstélldhetsperspektiv.

Aldrepolitiken (PO 17)

Socialstyrelsen overlamnade i mars 2004 rapporten Jédmstdlld social-
ticgnst? Konsperspektiv pa socialtjdnsten till regeringen. Nagra slutsatser
frén rapporten dr att en majoritet av dem som far och ger omsorg (sévil
formell som informell) &r kvinnor. Kvinnor 4r i hogre grad hénvisade till
och beroende av dldreomsorgen, som brukare och personal, och all ut-
veckling som sker, positiv som negativ, paverkar kvinnor mer d&n maén.
Vidare framgar att det saknas tillrdcklig kunskap om hur socialtjanstens
insatser for dldre fungerar ur ett jamstdlldhetsperspektiv. Kunskapsbris-
ten handlar bl.a. om kvinnors respektive méns behov av omsorg, om hur
kvinnor och mén upplever kvaliteten i omsorgen och hur den okande
omfattningen av anhorigomsorg péverkar kvinnors respektive méns livs-
situation. | syfte att forbattra kunskapsldaget har regeringen gjort en dnd-
ring i socialtjanstforordningen som mojliggér inhdmtande av individba-
serad statistik.

Regeringen beslutade i november 2004 att tillkalla en kommitté med
uppgift att utveckla principer och utarbeta strategier for stod till kommu-
ner for kvalitetsutveckling inom kommunala vérden och omsorgen om
dldre genom kompetensutveckling for personalen (dir. 2004:162). Som
huvudinriktning for kommitténs arbete anges bl.a. arbete med att arbets-
platsforlagd utbildning, validering, utveckling av utbildning anpassad till
dldreomsorgens fordndrade framtida behov och att fa fler mén att vilja
vard och omsorg om &ldre som yrke. Kommittén skall sdrskilt uppmérk-
samma och analysera satsningens konsekvenser for kvinnor respektive
min bland de dldre och bland personal.

En sérskild utredare (dir 2004:178) har tillsatts for att se dver och Gver-
viga fordndringar i organisationen av och ansvarsfordelningen savitt av-
ser den statliga tillsynen inom socialtjinstens omrade. Syftet &r att till-
synsansvaret skall stdrkas och goras tydligare, att tillsynsfunktionens
sarbarhet skall minska samt att tillsynen skall fungera samordnat, struk-
turerat och effektivt med ett tydligt jamstdlldhetsperspektiv.

Socialtjdnstpolitik (PO 18)

Av Socialstyrelsens rapport Jdamstdlld socialtjcinst? Konsperspektiv pa
socialtjcnsten framgar bl.a att det finns en hel del konsskillnader 1 bi-
stdndstagandet, t.ex. nédr det giller vilka typer av hushall som far bistdnd
och bakgrunden till bistindstagandet. Dessa kdnsmonster speglar gene-
rella olikheter 1 méns respektive kvinnors levnadsférhallanden och ojam-
stdlldhet i samhillet. Det dr dock svart att uttala sig om huruvida kons-
monstret beror pad mojligheter, skyldigheter och réttigheter inom livets
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alla omrdden da det rader brist pa kunskap om t.ex. hur kvinnor respek-
tive min ansoker om bistdnd och resultatet av insatsen ekonomiskt bi-
stand for kvinnor respektive mén.

Socialtjsinstens stod till valdsutsatta kvinnor

Regeringen har tillsatt en utredning, Utredningen om socialtjcinstens stod
till valdsutsatta kvinnor (dir. S2005:4), for att géra en 6versyn av social-
tjanstens stod till valdsutsatta kvinnor. Utredaren skall kartligga och
analysera hur kommunernas stdd till valdsutsatta kvinnor och deras barn
ser ut. Vidare skall utredaren analysera vad kommunernas ansvar for
véldsutsatta kvinnor enligt socialtjdnstlagen (2001:453) innefattar. Med
utgdngspunkt i dessa analyser skall utredaren ldmna forslag till hur
socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor och deras barn bor vara ut-
format for att det skall motsvara kommunernas ansvar samt till hur stodet
kan stérkas och forbittras.

Socialstyrelsen har tillsammans med lénsstyrelserna fétt regeringens
uppdrag att inventera i vilken utstrdckning landets kommuner har hand-
lingsplaner for arbetet med att stodja véldsutsatta kvinnor. Utredaren
skall i sitt arbete sérskilt beakta stodet till valdsutsatta kvinnor med miss-
bruksproblem eller funktionshinder samt valdsutsatta kvinnor med ut-
landsk bakgrund. Uppdraget redovisades den 28 oktober 2005. Redovis-
ningen har 6verldmnats till ovan ndimnda utredning.

Erséttning vid arbetsoférméga (PO 19)

Det finns fortfarande stora skillnader i kvinnors respektive méns sjuk-
skrivningsmonster. Kvinnor dr 6verrepresenterade bland de sjukskrivna.
Ungefdar 65 procent av de pagdende sjukfallen avser kvinnor och
35 procent min.

I rapporten Socialforscikring, kon och agenda (FoU-rapport nr 37, For-
sakringskassan i Stockholms 14n) konstateras att skillnaderna mellan ko-
nen nér det géller den arbetslivsinriktade rehabiliteringen sammantaget dr
sa konsekventa att det dr svart att komma fram till andra slutsatser 4n att
det tycks finnas systematiska skillnader mellan bedomningen av kvinnor
och min. Enligt rapporten far kvinnor kortare perioder med savél arbets-
trdning och studier och mindre kostsamma utbildningar &n mén.

Det nationella malet om att halvera franvaron fran arbetslivet pa grund
av sjukskrivning fram till 2008 innebér bl.a. en fokusering pa kvinnors
arbetsplatser, arbetsmiljoer, arbets- och livsvillkor. Uppf6ljning skall
genomforas varje &r, och sérskild uppmérksamhet skall riktas mot ut-
vecklingen av kvinnors ohélsa.

I regleringsbrevet for 2005 fick Forsékringskassan ett nytt mal om att
osakliga skillnader i utfall vid prévning av arbetsskada for kvinnor och
man inte skall forekomma. Mélet finns kvar dven for 2006.

Forsdkringskassan lamnade pé regeringens uppdrag rapporten Alltjcimt
ojamt (Forsdkringskassan analyserar 2005:6). I rapporten foreslas bl.a.
dndringar 1 lagstiftningen for att framja jamstédlldheten och forbittra moj-
ligheterna for forédldrar att kombinera familjeliv och arbetsliv.
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Ekonomisk familjepolitik (PO 21)

Utredningen om forildraforsikringen ur ett forildra- och
barnperspektiv

Den 7 april bemyndigade regeringen statsradet Berit Andnor att tillkalla
en sdrskils utredare med uppdrag att gora en dversyn av reglerna for for-
dldraforsdkringen (dir. 2004:44). Utredningen Overldmnade sitt betdnk-
ande Reformerad fordldraforsdkring — Kdrlek, omvardnad, trygghet
(SOU 2005:73) till regeringen i september 2005. Betidnkandet &r pa re-
miss t.o.m. den 15 mars 2006. Déarefter sker fortsatt beredning inom Re-
geringskansliet

Forindringar i fordldraforsikringen

Grundnivan inom fordldrapenningen hojdes frdn 150 konor per dag till
180 kronor per dag fr.o.m. den 1 januari 2004. Regeringen har for avsikt
att 6verldmna en proposition till Riksdagen den 22 mars med forslag om
en hojning av taket fran juli 2006.

Ovriga atgiirder inom politikomradet

I november 2005 6verlimnade regeringen till Riksdagen propositionen
Delat barnbidrag vid vixelvis boende, m.m. (prop. 2005/06:20).

I propositionen foreslds bl.a. att sdrlevande fordldrar med gemensam
vardnad om ett barn som har vixelvis boende hos fordldrarna far mojlig-
het att dela barnbidraget s& att hdlften utbetalas till vardera fordldern.
Vidare foreslas i propositionen att en mojlighet att dela rétten till vard-
bidrag infors for fordldrar med gemensam vardnad om ett barn.

Regeringen har 1 propositionen angett som skél for forslagen bl.a. att
de foreslagna reglerna béttre dn nuvarande regler speglar den utveckling
som skett 1 samhaéllet med fordndrade vardnads- och boendeforhallanden.

Arbetsmarknadspolitik (PO22)

Konsuppdelad arbetsmarknad

Regeringen gav 1 februari 2003 en sérskild utredare i uppdrag att utreda
konssegregeringen pa arbetsmarknaden. Utredaren ldmnade véaren 2004
sitt betdnkande Den konsuppdelade arbetsmarknaden (SOU 2004:43).
Regeringen skrev i budgetpropositionen 2005 att den delar utredningens
uppfattning om att det &r angelédget att fa fler pojkar och mén att soka till
flick- och kvinnodominerade utbildningar. Regeringen anser att det &r
angeldget med &tgdrder som pa sikt paverkar méns arbetskraftsutbud.
Regeringen anser ocksa att arbetsgivaren sétt att rekrytera och befordra
kvinnor respektive midn maste uppmérksammas mer.
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Ett fordndrat beteende hos arbetsgivarna skulle kunna leda till dkad
jamstélldhet. Intresset for otraditionella rekryteringar frén arbetsgivarhall
ar manga ganger lagt. Det dr forst nédr arbetsgivarna tydligt markerat att
de dr helt 6ppna for att rekrytera ur alla grupper pé arbetsmarknaden som
de arbetssokande ockséd fir de rétta incitamenten att sdka sig mot mer
otraditionella utbildningar och yrken. Arbetsgivarna bor darfor bli fore-
mal for sdrskilda satsningar fran arbetsformedlingen for att paverka ar-
betsgivarnas instédllning och efterfragan pa otraditionell arbetskraft. Re-
geringen har i linje med detta i regleringsbrevet for 2006 uppmanat AMS
att i 6kad utstrackning paverka arbetsgivarnas efterfragan pé otraditionell
arbetskraft.

Ovriga atgiirder inom politikomridet

AMS har deltagit i HELA-projektet som syftar till att minska deltids-
arbetslosheten. Ett 70-tal projekt inom framst offentlig sektor men dven
handel, hotell och restaurang samt stidbranschen har beviljats medel for
insatser som skall minska ofrivillig deltidarbetsloshet. HELA-projektet
avslutas 1 december 2005.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har i uppdrag att integrera ett jaim-
stalldhetsperspektiv genom att i sin formedlings- och programverksamhet
pa savil nationell som regional nivd genomgaende belysa, analysera och
beakta kvinnors respektive méns villkor i forhallande till de jamstilld-
hetspolitiska malen.

I arsredovisningen for 2005skallAMS redovisa genomférda atgirder
for att integrera jamstélldhetsperspektivet och bryta den konsuppdelade
arbetsmarknaden i formedlings- respektive programverksamheten 1 for-
hallande till de uppsatta milen och regelverket for arbetsmarknadspoliti-
ken. Redovisningen avser savél nationell niva som lénsvis.

I syfte att integrera ett jimstédlldhetsperspektiv i myndighetens verk-
samhet har regeringen har uppdragit & AMS att myndighetens chefer och
medarbetare skall ha grundldggande kunskaper om vad jamstilldhet
innebdr och om de centrala jamstélldhetspolitiska fragorna inom det egna
ansvarsomradet. AMS har utifrdn detta uppdrag utformat en webbaserad
utbildning i jdmstdlldhet som alla medarbetare skall genomgad under
2005.

Sdrskilda medel avsitts till brytprojekt, t.ex. fler mén till skolan och
fler kvinnor till byggbranschen. Mot bakgrund av genomforandet av Af -
Sverige har en ny organisation for brytverksamheten utformats och tritt i
kraft frin och med den 1 februari 2005. Brytverksamheten skall fortsitta
att utveckla metoder for att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden
och skall pa ett tydligt sdtt integreras i arbetsformedlingens enhetliga
tjansteutbud. For brytverksamheten finns nu en enkel och tydlig vision —
kvinnor och mén till alla yrken.

Infor arets feriearbeten beslutade AMS 1 samverkan med Sveriges
kommuner och landsting att tillféra brytmedel. Ungdomar som star infor
yrkesval dr en mélgrupp som vi har mojlighet att paverka genom att an-
vinda brytmedel for extra viagledningsinsatser. For att &stadkomma detta
tilldelades ldnsarbetsndmnderna extra medel infor arets arbete med ferie-
arbeten. Regeringen ser positivt pa detta initiativ. Det &dr viktigt att er-
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farenheter fran ldnen tas till vara infor regeringens satsning pa feriejobb Prop. 2005/06:155

2006.

Arbetslivspolitik (PO23)

Uppdrag till Medlingsinstitutet - Jimstilldhet i lonefragor

Medlingsinstitutet har sedan 2003 i uppdrag att, i samrdd med JamO,
overldgga med parterna om jamstédlldhet 1 I6nefragor. Medlingsinstitutet
skall vid sina Overldggningar med arbetsmarknadens parter om kom-
mande och pagdende avtalsforhandlingar fista uppmérksamhet pa vikten
av att de centrala kollektivavtalen konstrueras s, att avtalen framjar de
lokala parternas arbete med I6nefragor ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Medlingsinstitutet fick i december 2004 i uppdrag att undersoka
mojligheten till forbéttrad insamling och redovisning av olika typer av
formaner till arbetstagare samt vérdet av dessa. Syftet 4r att {4 battre kun-
skap dels om den del av erséttningen for utfért arbete som inte utgér i
form av kontant 16n, dels om de olika typerna av sadana ersittningar och
virdet av dessa uppdelat pa kvinnor respektive man. Uppdraget har av-
rapporterats till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) i december
2005.

Ovriga atgiirder inom politikomradet

I arbetet med att forbéttra kvinnors arbetsmiljé har Arbetsmiljoverket 1
verksamhetsprogrammet for 2004 — 2006 valt ut tre (av sex) prioriterade
branscher som &r kvinnodominerade 1 sina tillsynsinsatser: Hélso- och
sjukvérd, Omsorg och sociala tjénster samt Skola. Arbetsmiljoverket och
JamO har paborjat ett pilotprojekt i Stockholms lén for att 6ka arbets-
miljoinspektorernas kunskaper om jamstélldhetsfragor.

Arbetslivsforskning ur ett genusperspektiv har starkts. Arbetslivsinsti-
tutet presenterade i september 2005 antologin Pa grdnsen till genom-
brott, som dr ett resultat av institutets interdisciplindra forskningsprojekt
Kon och Arbete. Projektet har genomforts i tre kommuner i Ostergotlands
lan. Syftet var att bedriva handlingsinriktad forskning for att stodja ut-
veckling och fordndring mot okad jamlikhet och bittre arbetsvillkor 1
foretag och organisationer.

Arbetslivsinstitutet har under 2005 startat projektet Kombinerat for-
dldraskap och forvirvsarbete - en bidragande orsak till ohdilsa och sjuk-
franvaro bland 60- och 70-talister?. Projektet sétter fokus pa unga for-
dldrars mojligheter och sitt att kombinera barn och arbetsliv, och under
vilka betingelser detta kan medfora hialsoproblem och sjukfranvaro.

Jamstilldhetspolitik (PO 24)

Regeringen har beslutat att jimstélldhetsarbetet skall integreras i hela
regeringens politik. Ansvaret for det strategiska och sammanhéllande
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arbetet finns inom politikomradet Jamstdlldhetspolitik. Det huvudsakliga
arbetet med analys, aktiviteter och atgidrder sker dock inom respektive
politikomréde.

Politikomradet bidrar till samtliga fokusomradena for jamstélldhetspo-
litiken. Dessa aktiviteter redovisas i samband med respektive fokusom-
rade.

Jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet

Ar 2004 antog regeringen en plan for att genomfora jamstilldhetsintegre-

ring i1 Regeringskansliet. Mélet &r att Regeringskansliets beslutsprocesser

skall utvecklas sa att ett jamstédlldhetsperspektiv alltid finns med i be-

slutsunderlagen. Planen omfattar en sexarsperiod (&r 2004 — 2009) och é&r

en gemensam ram for arbetet. Arbetet skall astadkomma bestdende for-

andringar i verksamheten:

— Jamstélldhetskallintegreras i Regeringskansliets beslutsprocesser och
beslutsunderlag.

— Regeringskansliets chefer och handldggare skall ha goda kunskaper
om de centrala jamstédlldhetspolitiska frdgorna inom det egna politik-
omradet.

— Det skall finnas en vil fungerande samordning och ett stod for jam-
stdlldhetsarbetet i Regeringskansliet.

For att svara upp mot de krav som stélls i regeringens plan har alla de-
partement utarbetat en plan for respektive departementets arbete med
jamstélldhetsintegrering. Vidare har alla departement utsett jamstilld-
hetssamordnare och byggt upp en organisation kring samordningsfunk-
tionen for att nd ut med stod och kunskap i1 departementet. Jamstalldhets-
samordnarna haller samman arbetet med jamstélldhetsintegrering 1 sitt
departement och ger stod och vigledning 1 jamstilldhetsarbetet. Sam-
ordnarna ansvarar didremot inte for att genomfora, granska eller god-
kdnna jamstédlldhetsanalyser i beslutsunderlag m.m. Ansvaret for att ett
jamstilldhetsperspektiv finns med vilar p4 dem som handldgger besluts-
underlaget.

Under de sex ar som planen giller ansvarar Regeringskansliets jam-
stdlldhetsenhet bland annat for att folja upp och utvdrdera planen och att
utifran de resultat som utvérderingarna ger ta fram nya riktlinjer for det
fortsatta arbetet. Jimstélldhetsenheten leder ockséd en interdepartemental
arbetsgrupp for jamstélldhet. I gruppen ingér departementens jamstélld-
hetssamordnare samt de tjdnstemén pé jamstdlldhetsenheten som arbetar
med jamstédlldhetsintegrering.

Aren 2004-2005 har arbetet varit inriktat pa kunskapsuppbyggnad och
genomforandet av regeringens Aatagande att genomfora jamstélldhets-
analyser inom alla politikomradden och dar det dr mojligt identifiera mal
och indikatorer for jamstélldhet.
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JamStod

For att stodja arbetet med jamstilldhetsintegrering 1 den statliga verksam-

heten, inklusive Regeringskansliet, tillsatte regeringen i januari 2005 en

utredning (dir. 2005:7). Utredaren skall:

— informera om jamstilldhetsintegrering och om de statliga myndig-
heternas ansvar for genomforandet av jimstélldhetspolitiken,

— utforma utbildningar i jimstélldhetsintegrering,

— vidareutveckla metoder for jamstilldhetsintegrering, och

— skapa ett forum for erfarenhetsutbyte mellan myndigheter i friga om
jamstilldhetsintegrering.

Utredaren, som antagit namnet JimStod, stod for jamstédlldhetsintegrer-
ing 1 staten (N2005:02), fick i januari 2006 tillaggsdirektiv som innebér
att utredningens arbete fortsétter fram till och med den 31 januari 2007.

Jamstilldhet i politikomradena

Regeringen é&tog sig i skr 2002/03:140 Jdmt och stindigt att genomfora
jamstilldhetsanalyser inom samtliga politikomraden i syfte att identifiera
mal och indikatorer for jamstédlldhet.

Regeringens dtagande har sammanlagt resulterat i drygt 120 jamstélld-
hetsanalyser inom de 48 politikomradena, ett 50-tal mal, ett antal indi-
katorer och myndighetsuppdrag for att ta fram indikatorer inom flera po-
litikomraden, ytterligare ett 20-tal uppdrag, samt ett 60-tal aterrapporte-
ringskrav.

For att genomfora arbetet har en sdrskild metod for jamstélldhetsanalys
utvecklats och omfattande utbildningsinsatser genomforts. Utdver en
betydande kunskapsokning inom politikomradena har en 6kad verksam-
hetsanpassning nér det géller styrningen av jamstélldhet 1 myndigheter-
nas utdtriktade verksamhet skett.

Jamstdlldhetsanalyser

Sammanlagt har drygt 120 analyser genomforts eller paborjats inom de
48 politikomrédena. Inriktningen har varit att analyserna skulle genom-
foras och mal formuleras p& verksamhetsomradesnivd, med utrymme for
flexibilitet utifran politikomradets karaktdr. I ménga fall har analyserna
genomforts pd verksamhetsgrensniva eftersom verksamhetsomradena
varit alltfor omfattande.

Inom varje politikomrdde har minst en, men i manga fall flera, analyser
genomforts. Omfattningen av analyserna varierar dock. I vissa fall inne-
bir analysen att en genomgéng av de olika verksamhetsomrddena och
verksamhetsgrenarna gjorts 1 forhéllande till de jamstdlldhetspolitiska
maélen, varpé slutsatsen blivit att omradet inte dr relevant ur jaimstélld-
hetssynpunkt eftersom méinniskor inte berdrs alls eller endast perifert.
Exempel pa detta dr verksamhetsomradet Fastighetsforvaltning inom
politikomradet Effektiv statsforvaltning. Andra verksamhetsomraden
inom detta politikomrade handlar om service- och stabsuppgifter déar
malgruppen dr myndigheter och regering. Det innebér att mojligheten att
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genom malstyrning av dessa verksamheter direkt bidra till att uppfylla de
jamstilldhetspolitiska mélen i samhillet dr begransad. Daremot konstate-
rar Finansdepartementet att det inom vissa delar av politikomradet &r
mojligt att indirekt, via och med hjdlp av myndigheter sdsom Verket for
forvaltningsutveckling (VERVA), Statistiska Centralbyrdn och Kon-
junkturinstitutet framja jamstélldhetsarbetet, vilket ocksé avspeglas i de-
ras regleringsbrev fér 2006. Sa har t.ex. VERVA fatt i uppdrag att redo-
visa hur man avser att beakta ett jamstdlldhetsperspektiv i de utveck-
lingsinsatser som verket genomfor riktade till den statliga férvaltningen.

Inom andra politikomradden har mycket omfattande analyser genom-
forts inom ndgon eller ndgra verksamhetsomraden eller verksamhetsgre-
nar, till exempel inom transportpolitiken, arbetsmarknads- respektive
arbetslivspolitiken och handelspolitiken.

Inom vissa politikomrdden har en mingd jamstédlldhetsanalyser ge-
nomforts. Inom Finansdepartementets fem politikomrédden har ett tiotal
analyser genomforts och inom Utrikesdepartementets fyra politikomra-
den har sammanlagt 24 jamstdlldhetsanalyser gjorts. Flest analyser har
genomforts inom Forsvarsdepartementets tva politikomraden: ett 30-tal.

Nér det giller formulering av mal sd har det genomgéende gjorts pa
den verksamhetsnivd som analyserna har genomforts pa, det vill sdga
antingen pa verksamhetsomrades- eller verksamhetsgrensniva i myndig-
heternas regleringsbrev for 2006.

Atgdéirder vidtagna med anledning av jimstdilldhetsanalyserna

De maélformuleringar som jdmstélldhetsanalyserna har resulterat i ror sig
dels om helt nya méal som speglar jamstéilldhetsperspektivet inom politik-
omrédet, dels om att jimstédlldhetsperspektivet har stirkts i befintliga
mal. Ett exempel pé det forstndmnda 4r bostadspolitiken dir foljande mél
for Verksamhetsgren Fysisk planering, regional utveckling och stadsut-
veckling utvecklats till att tydligt omfatta barn, unga och vuxna av bada
konen istillet for alla medborgare. Ett exempel péa det andra fallet kom-
mer fran folkrorelsepolitiken, dir malet for verksamhetsgrenen Barn- och
ungdomsverksamhet ar 2006 &r att flickor och pojkar mellan 7 och 20 ar
skall ges mgjlighet att idrotta 1 verksamheter som motverkar segregering,
tidig specialisering och selektering. Flickors och pojkars idrottande skall
ges lika forutsdttningar, stod och resurser.

I manga fall har det hittills visat sig vara mer dndamalsenligt att for-
mulera uppdrag till myndigheter i stillet for méal. Det ror bl.a. politikom-
raden dar jamstdlldhetsfragan tidigare endast diskuterats i begransad om-
fattning och dar kunskapsluckorna i form av bl. a. forskning och statistik
ar stora. Ett exempel dr miljopolitiken dar Kemikalieinspektionen fatt i
uppdrag att redovisa en sammanstillning av den kunskap som finns om
mins och kvinnors skilda uppdrag, upplagring i kroppen, paverkan pa
hdlsa m.m. av olika kemikalier under olika faser i livet. Inspektionen
skall dven redogora for hur dessa skillnader mellan mén och kvinnor tas i
beaktande vid utformning och anvindning av beddmnings- och oséker-
hetsfaktorer, grinsvirden och riktvirden och slutligen foresla atgérder
for att mén och kvinnor i lika stor utstrackning skall skyddas fran negativ
paverkan fran kemikalier.
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Sammanlagt har ett 20-tal nya mal formulerats. I avvaktan pa att pro-
positioner kommer att ldggas fram for Riksdagen inom transportpolitiken
och konsumentpolitiken har inga nya méal formulerats inom dessa poli-
tikomraden.

Inom en rad politikomrdden sdsom handikappolitiken, den ekonomiska
familjepolitiken och regionala utvecklingspolitiken konstaterades i ana-
lysarbetet att de befintliga malen redan vil speglade jamstélldhetsper-
spektivet. For vissa av dessa politikomrdden har istdllet jamstédlldhets-
analyserna lett till diskussion om behovet av att stirka andra delar av
styrningen sdsom vikten av en tydligare aterkoppling av myndigheternas
resultat ur jamstédlldhetssynpunkt. I andra fall dir jamstilldhetsperspekti-
vet redan speglas 1 de befintliga malen kan det handla om att andra styr-
former behdver ses over, frimst forordningar som styr olika insatser. En
saddan 6versyn kan t.ex. komma att bli aktuell inom Arbetsmarknadspoli-
tiken ddr forordningar om arbetsmarknadspolitiska atgérder kan innebéra
att kvinnor i mindre utstrickning &n min de facto kommer i friga for
atgirder. Det ror bl.a. atgdrder som inte omfattar deltidsarbetslosa dér
kvinnor utgor en majoritet. Inom den regionala utvecklingspolitiken finns
det krav pa att dven integrera arbetet med jamstélldhet mellan kvinnor
och mén i styrdokument som foérordningar och regleringsbrev. Analysen
konstaterade att det dr viktigt att denna styrning bibehalls for att na re-
sultat 1 form av 6kad jamstdlldhet. Dessutom uppmérksammades vikten
av ett kontinuerligt kunskaps- och metodutvecklingsarbete.

Nir det géller indikatorer s dr det endast ett fatal politikomrdden som
foljer upp sin verksamhet pé detta sitt. Ett exempel dr den regionala ut-
vecklingspolitiken som ar 2004 inom ramarna for projektet Jdamna
Pengar kompletterade sina indikatorer pd aggregerad niva si att de
speglar jamstdlldhetsperspektivet inom utgiftsomradet. I Gvrigt ar det
frimst Utrikesdepartementets politikomraden som har tagit fram indika-
torer som ett resultat av analysarbetet. Ett exempel 4r handelspolitiken,
dér nya indikatorer bl. a. ror referenser till jamstédlldhet i styrdokument.

I stillet har fokus inom flertalet politikomraden lagts pa aterrapporter-
ingskrav till myndigheterna. Sammanlagt har ett 60-tal nya &terrapport-
eringskrav formulerats for ett langt storre antal myndigheter. I négra fall
har tidigare aterrapporteringskrav forstirkts, t ex for Socialstyrelsen dar
regeringen tydligare trycker pa redovisning av effekterna av de atgérder
som myndigheten vidtagit med utgangspunkt frdn rapporten Jdmstdlld
socialtjinst?.

Inom fem politikomraden har uppdrag lagts pa myndigheter att ut-
veckla indikatorer for jimstdlldhet. Ett exempel pd detta &r ett uppdrag
till Jordbruksverket att i samrdd med ldnsstyrelsernas, Glesbygdsverket
och andra relevanta myndigheter och organisationer utveckla samarbets-
former och indikatorer for arbetet med jdmstélldhetsfragor inom ramen
for livsmedels- och landsbygdspolitiken. Uppdraget skall redovisas se-
nast den 1 september 2006.

Négra av de nya uppdragen tar sikte pé att fordndra andra centrala styr-
och uppfoljningssystem. Ett exempel &r politikomrddena Erséttning vid
arbetsoformaga, Ekonomisk &ldrepolitik och Ekonomisk familjepolitik
dar Forsdkringskassan skall se over sina kvalitetssdkringssystem ur ett
jamstilldhets- och mangfaldsperspektiv och vidta atgirder for att sdker-
stdlla att kvalitetsbegreppet och rutiner for kvalitetskontroll inkluderar
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dessa begrepp. Ett annat exempel ror utrikes- och sédkerhetspolitiken dér
jamstélldhetsperspektivet skall stidrkas i ambassadernas rapportering.

Utveckling av analysverktyg och utbildning

Inom ménga politikomraden &r jimstélldhet en delvis ny fraga. For att
genomfora arbetet har en sérskild metod for jamstilldhetsanalys utveck-
lats inom Regeringskansliet och omfattande utbildningsinsatser genom-
forts for de handldggare som berorts av analys- och maélarbetet. Arbetet
har direkt omfattat ca 170 handldggare men indirekt betydligt fler. Sam-
mantaget har omkring 400 personer deltagit utbildning kopplad till arbe-
tet. For de handldggare som direkt arbetat med analyserna handlar det om
5-8 halvdagars utbildnings- och handledningstillfillen under cirka ett
halvéar. Mellan utbildningstillfdllen har de arbetat med sina analyser. Ut-
bildningen har huvudsakligen genomforts av kommittén JamStod.

Analysverktyget JamKAS Bas har utvecklats for att anvidndas 1 arbetet.
Metoden bestar av tolv steg uppdelat pa fyra delar: inventering, kartldgg-
ning, analys samt formulering av mal och atgirder. Den har anvénts pa
flertalet departement och pa Ovriga departement anvénts som utgangs-
punkt.

De erfarenheter som gjorts under analys- och malarbetet har varit vir-
defulla for den fortsatta utvecklingen av metoder och utbildningar till
stod for arbetet med jamstdlldhetsintegrering bade 1 Regeringskansliet
och som ett led i den verksamhet som kommittén JamStod erbjuder myn-
digheter. Ytterligare utbildningar och redskap har utvecklats pa basis av
dessa erfarenheter t.ex. en metod for jamstdlldhetsinventering av kom-
mittédirektiv med tillhdrande utbildning.

Sammantaget innebir detta att utbildnings- och metodutvecklingen kan
ses bade som forutsdttning for och resultat av arbetet.

Slutsatser av analys- och malarbetet

Ett mycket omfattande arbete har genomforts for att uppfylla regeringens
atagande om att under mandatperioden gora jamstédlldhetsanalyser inom
samtliga politikomraden och identifiera mal och indikatorer for jam-
stialldhet. Sammantaget innebér detta arbete att ett forsta kliv tagits pa
vigen mot att integrera jamstdlldhetsperspektivet i1 politikomradena.
Viktiga steg har tagits, dels ndar det giller att oka kunskapen om
jamstélldhet inom Regeringskansliet, sdrskilt med koppling till de olika
politikomradena, dels nir det giller 6kad verksamhetsanpassning rorande
styrningen av jamstédlldhet i myndigheternas verksamhet. Flera steg ater-
star dock for att uppna de mal som enligt regeringens plan fér genom-
forande av jamstdlldhetsintegrering i Regeringskansliet skall vara upp-
nadda ar 2009.

Inom méanga politikomraden &r jamstédlldhet en delvis ny fraga, atmin-
stone nér det giller jamstilldhetsperspektiv pa den verksamhet som med-
borgare och brukare moter. Analys- och malarbetet har 6kat kunskaps-
nivén nér det géller jamstélldhet generellt 1 Regeringskansliet, men ocksé
lett till 6kad kunskap och insikt om pé vilket sétt jimstédlldhetsperspekti-
vet dr relevant inom de olika politikomradena. Ett exempel pé detta ar
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Forsvarsdepartementets politikomraden dar myndigheternas fokus nér
det giller jamstdlldhet tidigare framst rort rollen som arbetsgivare. Ge-
nom jdmstélldhetsanalyserna har myndigheternas perspektiv vidgats till
att omfatta dven hur den egna verksamheten kan bidra till 6kad jim-
stdlldhet 1 samhéllet.

Samtidigt har arbetet lagt grunden for fortsatt kunskapsuppbyggnad
vilket dr avgorande for att jamstdlldhetsperspektivet genomgaende skall
kunna integreras i regeringens beslutsunderlag. Jamstilldhetsanalyserna
har bl.a. resulterat i en rad uppdrag till myndigheter for att fylla de kun-
skapsluckor som synliggjorts.

Det analysarbete som genomforts ger ocksé en god grund for bedom-
ning av inom vilka delar av politikomradena som jamstélldhet dr relevant
och for prioritering av det fortsatta jimstédlldhetsarbetet inom och mellan
dem.

Analysarbetet har dven lett till att en diskussion inletts om skdrnings-
punkter mellan olika politikomraden och behovet av gemensamma jam-
stdlldhetsanalyser over politikomradesgranser. Intressanta omraden i
detta avseende dr bland annat fragor sdsom hallbara lokala arbetsmark-
nadsregioner, landsbygdsutveckling och paverkan av kemikalier och 14-
kemedel. Dessa fragor ror alla flera politikomrdden inom olika departe-
ment.

En annan omstidndighet som ockséd blivit tydlig genom analys- och
malarbetet dr att det fortsatta arbetet behover vidgas till att omfatta fler
delar av regeringens politik &n de som ryms inom ramarna for politik-
omridena, samt annan myndighetsstyrning dn formulering av mal och
indikatorer inom dessa. Ett exempel pa detta dr skatteomradet dér poli-
tikomradet endast omfattar verkstdllandet av skattepolitiken och inte
framtagande av beslutsunderlag som ror utformningen av skattesystemet.
Nar det géller myndighetsstyrningen dr det viktigt att det fortsatta arbetet
ocksd omfattar bl.a. féorordningar som styr vissa av myndigheternas verk-
samhet, sdsom arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Fortsatt arbete

I enlighet med regeringens plan for genomférande av jamstédlldhetsinte-
grering 1 Regeringskansliet skall jimstéilldhetsanalyser ingéd 1 underlagen
som ligger till grund for regeringens beslutsfattande.

Planen utgor en gemensam ram for hela Regeringskansliets arbete med
jamstélldhetsintegrering fram till och med den 31 december 2009 och
kompletteras med arliga handlingsprogram. I handlingsprogrammet for
jamstilldhetsintegrering under 2006 utgor fortsatta jamstilldhetsanalyser
inom politikomrédena i syfte att identifiera mal eller andra insatser for
jamstélldhet en viktig del.

Det kan rora delar av ett politikomrdde som inte tidigare analyserats
eller fordjupningar av redan genomforda analyser. Analyserna skall leda
till att verksamhetsanpassade mal och/eller uppdrag anges for de aktuella
myndigheterna eller att andra insatser, till exempel &ndringar av forord-
ningar, genomfors.
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Jamstilldhet i budgetprocessen

Jamstélldhet dr ett sektorsovergripande omrade och méaluppfyllelsen &r
beroende av vad som gors inom alla politikomréden. Ett viktigt led i ar-
betet med att utveckla jamstélldhetspolitiken &r darfor att sdtta mal for
jamstilldhet pa olika nivier inom alla politikomraden. Pa sa sétt blir det
pa sikt mojligt att synliggora pa vilka villkor och i vilken utstrackning
kvinnor respektive mén far del av de medel som foérdelas inom ramen for
statens budget, men ocksé vilka resultat och effekter budgetbesluten ger
for olika grupper av kvinnor respektive mén.

Under &r 2002 paborjades projektet Jamna Pengar for att arbeta med
jamstélldhetsintegrering av den statliga budgetprocessen. Inom ramen for
projektet har man bland annat arbetat med metodutveckling, identifierat
utbildningsbehov samt samlat in erfarenheter av vad som &r viktigt for att
genomfora en jamstdlldhetsintegrering av budgetarbetet. Projektet
genomforde ocksd en forstudie diar ndgra sakenheter gjorde jamstélld-
hetsanalyser inom tre olika politikomrdden (regional utvecklingspolitik,
transportpolitik och socialtjdnstpolitik).

Arbetet med att jamstdlldhetsintegrera budgetprocessen har nu 6vergétt
fran projekt till att vara en del av det ordinarie arbetet genom tvé olika
beslut. Regeringens atagande att genomfora jamstédlldhetsanalyser inom
politikomrddena och identifiera jamstédlldhetspolitiska mal och resultat-
indikatorer innebér tillsammans med genomforandet av regeringens plan
for jamstélldhetsintegrering - som sérskilt fokuserar pa budgetarbetet —
att arbetet med att jamstilldhetsintegrera budgetprocessen nu dr en del av
regeringens ordinarie arbete.

Jamstilldhetsbilaga till Finansplanen

Som en bilaga till Finansplanen redovisas kvinnors och méins ekono-
miska villkor. En bilaga med mycket begrdnsad ambitionsnivd men med
delvis denna inriktning har sedan tidigt 1990-tal utarbetats och publice-
rats i budgetpropositionen i anslutning till UO14 om arbetsliv och ar-
betsmiljo.

Under varen 2003 hojdes ambitionsnivan, innehdllet omarbetades och
bilagan flyttades till volym 1 som en bilaga till finansplanen. Den publi-
cerades dven som ett sértryck.

Bilagan redovisar systematiskt och pedagogiskt hur kvinnors och méins
ekonomiska villkor ser ut. Med borjan i hemarbete, forvéarvsarbete och
sysselséttning redovisas minadslon, inkomster och ersittningar i social-
forsdkringen for att slutligen beskriva den disponibla inkomsten for
kvinnor och mén.

Bilagan har dven ett tema som varierar. | budgetpropositionen for 2005
visades med ett typfall hur fordldraledighet med atfoljande deltidsarbete
paverkade inkomsten under en period pa 10 ar samt pensionsunderlaget. |
arets bilaga fokuserades péd deltidsarbetets omfattning och ekonomiska
konsekvenser.
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Analyser av jimstilldhetskonsekvenser i utredningsbetiinkanden

De statliga utredningarnas betdnkanden ligger till grund for regeringens
stdllningstaganden dr det viktigt att betdnkanden i de fall det &r motiverat
redovisar konsekvenser for kvinnor respektive min, som grundas pé
konsuppdelad statistik med beskrivningar, forslag och analys gjorda ur
bada konens perspektiv. Kravet pd statens offentliga utredningar att re-
dovisa konsekvenser for jimstidlldheten finns 1 kommittéforordningen.
Av de 402 betdnkande som ingatt i utvédrderingen redovisar 40 % nagot
om jamstdlldhet medan 24 % har angett skl till varfor detta inte behdver
redovisas. En dryg tredjedel redovisar inget om jamstélldhet. Utvérde-
ringens resultat dr ocksa redovisat per departement och &r en del av ar-
betet med jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet.

Innehéllet har dragits pé allmén beredning och kommer att tryckas i se-
rien Ds efter avslutad beredning. Information om resultaten kommer att
ske till statssekreterare, expeditionschefer, jamstdlldhetssamordnare,
kommittéer och 1 en riksdagsskrivelse. Direktiven foreslés anvéndas mer
aktivt med specifika skrivningar om jamstilldhet, dér det &r motiverat.
Arliga uppfoljningar kommer att géras av betinkanden och direktiv.

Linsexperterna

Styrningen av det regionala jamstdlldhetsarbetet pa ldnsstyrelserna har
under de senaste aren forbéttrats och gjorts tydligare. Kraven nidr det
giller jamstilldhetsintegrering har i regleringsbreven specificerats, bland
annat skall samtliga lansstyrelser sedan 2005 ha en handlingsplan for sitt
arbete med jamstédlldhetsintegrering. Fran och med arsredovisningen for
2005skalllansstyrelserna aterrapportera sitt arbete utifran dessa. Ett re-
sultat som kan ses av den forbéttrade styrningen &r att lansstyrelserna i
hogre utstrackning fokuserar sitt arbete pa jamstilldhetsintegrering samt
att det forekommer storre kunskaps- och erfarenhetsutbyten emellan
lansstyrelserna 4n tidigare.

Néringsdepartementet och Finansdepartementet har under perioden
februari 2004-april 2005 genomfort ett utvecklingsprogram for de séir-
skilt sakkunniga i syfte att stdrka styrningen och forbéttra forutsittning-
arna for genomforande av jamstédlldhetsintegrering dels pa ldnsstyrel-
serna, men ocksé genom samverkan med viktiga aktorer i ldnen.

Fortsatt arbete med jimstilldhetsmérkning

Utredningen om frivillig jamstédlldhetsmérkning av produkter och tjanster
(FRIJA) presenterades i mars 2002 sitt slutbetinkande Mdrk-vdrdig jédm-
stalldhet (SOU 2002:30). Flera remissinstanser var negativa till att inféra
en separat jamstédlldhetsmérkning. Regeringen har valt att inte aktivt ar-
betat med att fortsatt driva frdgan. Regeringen avser istéllet att arbeta for
att inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i ISO-avtalet om socialt ansvar.
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Internationellt jimstilldhetsarbete

Europeiska Unionen

Jamstélldhet mellan kvinnor och min &r ett av Europeiska unionens
grundldggande varden och ingér i EG-fordraget som ett av gemenskapens
grundldggande mal. Enligt fordragets artikel 3.2 skall jamstédlldhet fram-
jas inom alla gemenskapens aktiviteter. Jimstédlldhetsarbetet pA EU-niva
omfattar dels vidareutveckling av en redan omfattande lagstiftning, dels
ett strategiskt arbete for att aktivt framja jamstidlldhet. Det strategiska
arbetet grundar sig pd den kombinerande strategin att bdde arbeta med
jamstélldhetsintegrering i alla EU:s politikomraden och sirskilda insatser
riktade till kvinnor.

Under de senaste fem aren har en gemensam ramstrategi for jamstélld-
hetsarbetet (2001-2005) tillsammans med ett stodprogram legat till
grund for EU:s jamstdlldhetsinsatser. Stodprogrammet som bl.a. finansie-
rar bidrag till utvecklingsprojekt i medlemslédnderna har forldngts att
gilla t.o.m. 2006.

Baserat pd utvirderingen av den gemensamma ramstrategin for jam-
stdlldhetsarbetet (2001-2005) har kommissionen presenterat ett medde-
lande om hur jamstélldhetsarbetet pA EU-niva skall fortskrida och vilka
insatser som prioriteras under perioden 2006-2010 — ”4 Roadmap for
equality between women and men 2006-2010 (COM(2006)92 final)”.
Prioriterade omréden dr ekonomisk sjdlvstandighet for bade kvinnor och
méin, mojligheter att forena forvarvsarbete och privatliv, jamn férdelning
av kvinnor och min i beslutsfattande, undanrdjande av alla former av
konsbaserat vald, att motverka stereotypa konsmonster samt att frimja
jamstilldhet 1 internationellt utvecklingssamarbete. I meddelandet under-
stryks sédrskilt betydelsen av samarbete mellan EU:s institutioner, med-
lemsstaterna, parterna pé arbetsmarknaden och frivilligorganisationer for
ett framgéngsrikt jamstélldhetsarbete.

P& forfragan av Europeiska radet (2003) presenterar kommissionen se-
dan 2004 en arlig rapport om utvecklingen pa jamstédlldhetsomradet. Den
tredje rapporten som ldmnas till Europeiska radets mote i mars 2006
(COM(2006)71 final) redovisar insatser och kommande utmaningar inom
bl.a. foljande omraden: arbetsmarknaden, mojligheter att forena forvérvs-
arbete och privatliv och jamstilldhet i internationellt utvecklingssam-
arbete. I en bilaga till rapporten redovisas konsuppdelad statistik for re-
spektive medlemsstat pd omrdden som &r centrala for jimstédlldhetsarbe-
tet, bl.a. forvirvsfrekvens, mojligheter att forena forvérvsarbete och pri-
vatliv, l16ner, utbildning, beslutsfattande och hélsa.

Sveriges arbete for att integrera jamstdlldhet i EU-politiken

Sverige lyfter fortlopande fram jamstélldhetsperspektivet i samradsgrup-
per och i forhandlingsarbetet inom EU:s olika politikomraden. I syfte att
ytterligare stdrka arbetet med jamstdlldhetsintegrering och 6ka genom-
slaget for denna politik i EU-samarbetet har en arbetsgrupp tillsatts inom
Regeringskansliet. Arbetsgruppens uppgift &r att dels identifiera 1 vilka
aktuella EU-fragor ett jamstédlldhetsperspektiv dr relevant dels foresla
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arbetsformer och metoder for att ta fram svenska positioner for jim-
stdlldhetsintegrering inom olika politikomrdden och bygga allianser med
andra medlemsstater.

Arbetsgruppen skall i ett forsta skede verka frdn juni 2005 till juni
2006.

Svenskt initiativ for att stirka jamstdlldhetsarbetet inom ramen for Lis-
sabonstrategin

Vid Europeiska radets mote 1 Lissabon ar 2000, faststélldes det ambitidsa
malet att inom tio &r gora EU till den mest dynamiska, konkurrenskraf-
tiga, stabila och kunskapsbaserade ekonomin med full sysselsittning och
okad ekonomisk och social sammanhallning. Som ett led i detta fastslogs
malsdttningen att forvarvsfrekvensen skulle hojas till 70 procent ar 2010
och minst 60 procent bland kvinnor. Vid Europeiska radets mote i Bar-
celona ar 2002, understroks ytterligare vikten av att frimja sysselsitt-
ningen och social sammanhéllning. Medlemsstaterna uppmanades att
undanrdja hindren for kvinnors arbetskraftsdeltagande genom att sitta
mal for tillgdngen till barnomsorg.

Sverige har linge agerat for att jaimstélldhet skall vara ett viktigt ele-
ment i EU:s tillvixtstrategi. Néar de integrerade riktlinjerna for tillvéxt
och sysselséttning, som antogs 2005, togs fram drev Sverige framgangs-
rikt formuleringar som understryker att ett jamstdlldhetsperspektiv skall
finnas med da riktlinjerna genomfors. Sverige har vidare aktivt verkat for
att riktlinjerna ocksa omfattar sérskilda atgirder sdsom utbyggd barnom-
sorg av hog kvalitet, 6kad forvarvsfrekvens bland kvinnor och biéttre ba-
lans mellan privatliv och yrkesliv fér bdde kvinnor och mén (riktlinje 17
och 18).

P& Sveriges initiativ har sex EU-ldnder (Sverige, Danmark, Finland,
Frankrike, Tjeckien och Spanien) enats om att ldgga fram ett forslag om
en europeisk jimstédlldhetspakt vid Europeiska radets mote i mars 2006.

En europeisk jamstdlldhetspakt skall vara ett led i arbetet att oka det
totala arbetskraftsutbudet, inte minst i de lander dér kvinnors sysselsétt-
ningsgrad och barnafodandet &r lagt. Malet ar att stdrka och paskynda
jamstilldhetsarbetet i enlighet med EG-fordraget och att fullt ut ta till-
vara resurserna i arbetskraften och minska klyftorna mellan kvinnor och
min 1 arbetsliv och samhille. Pakten skall vara ett viktigt verktyg for att
uppna EU:s malsittning om tillvaxt och vélstand for alla.

Arbetet i Ministerradet

Ministerradet har behandlat flera drenden sedan den senaste redovis-
ningen till riksdagen i skrivelsen Jamt och sténdigt (skr. 2002/03:140).

Nya direktiv

Den 13 december 2004 antog radet ett nytt direktiv om forbud mot dis-
kriminering vid handel med varor och tjadnster (radets direktiv
2004/113/EG om likabehandling av kvinnor och min nir det géller till-
gang till och tillhandahéllande av varor och tjdnster). Syftet &r att genom-
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fora principen om likabehandling av kvinnor och mén nér det géller till-
gang till och tillhandahallande av varor och tjdnster som ér tillgédngliga
for allménheten inom savil den offentliga som den privata sektorn. Di-
rektivet skall vara genomfort i nationell ritt senast december 2007. I Sve-
rige dr dock direktivet 1 princip redan genomfort per den 1 juli 2005 ge-
nom bestdmmelser i lagen (2003:307 (dndrad 2005)) om forbud mot dis-
kriminering. Nér det géller forsdkringar och andra finansiella tjdnster —
vilka omfattas av direktivets artikel 5 — har inget diskrimineringsférbud
inforts. Regeringen anforde i prop. 2004/05:147 att EG-direktivet for
tillfdllet inte innebér nagot krav pa lagstiftning och att frigan maste utre-
das ytterligare.

I syfte att forenkla och modernisera lagstiftningen presenterade kom-
missionen dr 2004 ett forslag till omarbetat direktiv nir det géller likabe-
handling av kvinnor och mén i arbetslivet (KOM (2004) 279 slutlig) som
innebér att sju nuvarande direktiv slds samman till ett och att réttspraxis
fran EG-domstolen inkluderas. Radet antog en allmén riktlinje om kom-
missionens forslag i december 2004 och under 2005 behandlades direk-
tivforslaget i Europaparlamentet som foreslog ett stort antal dndringar.
Kommissionen presenterade dérfor ett omarbetat forslag under hosten
2005. Radet antog en politisk 6verenskommelse i december 2005 och det
slutliga antagandet gors under 2006. Det nya direktivet far inga rittsliga
konsekvenser for medlemslidnderna eftersom det handlar om en omarbet-
ning av gillande lagstiftning.

Forslag om ett europeiskt jamstdlldhetsinstitut

I mars 2005 ldmnade kommissionen ett forslag till forordning om inrét-
tande av ett europeiskt jamstalldhetsinstitut (KOM (2005) 81 slutlig). En
kombination av EG-fordragets artikel 13.2 och artikel 141.3 utgér den
rittsliga grunden for forslaget. Radet och Europaparlamentet fattar ge-
mensamt beslut.

Enligt forslaget skall jamstélldhetsinstitutet ge tekniskt stod till EU:s
institutioner och medlemslidnderna i syfte att bekdmpa konsdiskrimine-
ring och frimja jamstilldhet pa gemenskapens alla omrdden. Avsikten &r
vidare att institutet skall fi en viktig roll nidr det géller att samla och
sprida information om forskning och metodutveckling inom jamstélld-
hetsomrddet samt att skapa mojligheter for erfarenhetsutbyte mellan
medlemslidnderna. Verksamheten foreslas komma igang &r 2007.

Rédet antog en allmén riktlinje om forslaget i juni 2005. Europaparla-
mentet vintas avsluta en forsta ldsning under varen 2006. Sverige har
aktivt verkat for att jimstdlldhetsintegrering skall vara en viktig del av
institutets verksamhet, nagot som nu har tydliggjorts i forordningens
malparagraf. Sverige har ocksd bidragit till ett fortydligande av jam-
stdlldhetsinstitutets uppgifter, framfor allt nér det géller mojligheterna for
medlemsldnderna att fa stdd 1 sitt metodutvecklingsarbete.

EU:s handlingsprogram for jamstdlldhet

Ett centralt inslag i EU:s jamstdlldhetsarbete dr de handlingsprogram som
kommissionen utarbetar. Det nuvarande femte handlingsprogrammet ar
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ett stodprogram till EU:s ramstrategi for jamstélldhet och giller under

aren 2001 till 2006 (efter ett beslut om att forlanga programmet ett ar).

Programmet stir pa tva ben och omfattar bade jamstilldhetsintegrering

inom alla EU:s politikomraden och sirskilda insatser riktade till kvinnor.
Inom ramen for sdrskilda insatser har olika teman prioriterats enligt

nedan:

2001-2002: Lika Ion for lika och likvérdigt arbete

2002-2003: Forena arbete med familj

2003-2004: Jamn fordelning av kvinnor och min i beslutsfattande

positioner

2004-2005: Motarbeta konsroller och stereotyper

2005-2006: Mins ansvar i jamstdlldhetsarbetet

2006: Fréamja jamstélldhet 1 lokalt utvecklingsarbete.

Handlingsprogrammet finansierar bl.a. transnationella projekt. I skrivel-
sen Jamt och stindigt (skr.2002/03:140) redogjordes for “European
Project on Equal Pay (PEP)” som Sverige deltog med under 2001-2002.
Under perioden 2003-2004 deltog Sverige med projektet Women to the
Top. Estland, Danmark och Grekland var samarbetspartner och syftet
med projektet var att utarbeta en stabil grund for det langsiktiga mélet att
oka andelen kvinnor bland toppchefer i foretag och myndigheter. Under
2006-2007 deltar Sverige med projektet “Implementation of Gender
Mainstreaming at Governmental level in the EU Member States”. Sam-
arbetspartner i projektet dr Finland, Litauen och Portugal. Syftet med
projektet dr att samla in, analysera och sprida metoder och arbetssitt for
jamstilldhetsintegrering i EU:s medlemslidnder.

Uppfolining av Pekingplattformen

I den handlingsplan som antogs vid FN:s fjarde kvinnokonferens i Pe-
king 1995 anges tolv sarskilt kritiska omraden for att uppné jamstilldhet
(Pekingplattformen). Radet gor en arlig uppfoljning av handlingsplanen
och for att mer systematiskt kunna folja utvecklingen inom de tolv kri-
tiska omradena har EU:s ordforandeldnder alltsedan 1999 utformat upp-
sdttningar av kvantitativa och kvalitativa indikatorer.

Hittills har indikatorer tagits fram och faststillts for foljande omraden:
kvinnor i beslutande positioner inom politiken, kvinnor och ekonomi (att
forena arbete och familjeliv), jamstédllda 16ner, vald mot kvinnor i hem-
met, kvinnor och mén i beslutsfattande positioner inom den ekonomiska
sfaren samt sexuella trakasserier pa arbetsplatsen

Under 2005 dominerades arbetet av FN:s 10-arsuppfo6ljning av Pe-
king-plattformen samt att f6lja upp FN:s Millenniummal 1 ett jamstailld-
hetsperspektiv. Under 2006 fortsitter arbetet att utveckla indikatorer med
fokus pa hilsa.

Parallellt med utvecklingen av indikatorer pagar ett arbete med att folja
upp hur jamstilldhet integreras i olika radskonstellationers arbete. Under
2003 granskades jamstélldhetsperspektivet inom IT och under 2004 togs
jamstélldhetsperspektivet upp inom invandrings- och integrationspolitik.
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Arbetet i kommissionen

Kommissionen har ansvar for att utarbeta forslag och genomfora jim-
stdlldhetspolitiken inom Europeiska unionen. P4 samma sétt som i Sve-
rige ligger ocksd pad EU-nivéd ett ansvar inom alla politikomraden att
framja jamstédlldhet mellan kvinnor och mén. Generaldirektoratet for sys-
selséttning, sociala fragor och lika mgjligheter har samordningsansvaret.
Kommissionen utarbetar arliga arbetsprogram for jamstilldhetspolitiken
med Overgripande prioriteringar for alla generaldirektorat samt specifika
mal och atgirder for varje politikomrédde. En sérskild kommissionérs-
grupp — “The Fundamental Rights, Anti-discrimination and Equal Op-
portunities Group” - r tillsatt att f6lja upp och vidareutveckla jamstilld-
hetsarbetet pa EU-niva.

Kommissionens samarbete med medlemsstaterna sker framst i en hog-
nivagrupp for jamstilldhetsintegrering, en rddgivande kommitté for jim-
stdlldhet mellan kvinnor och mén, en styrgrupp for jamstélldhetspro-
grammet och tva forskarnédtverk (ett om lagstiftningsfragor och ett om
arbetsmarknads- och sociala fragor).

Hégnivagrupp

Kommissionens anordnar sedan 2001, i samarbete med respektive ordfo-
randeskap, moten med hogre tjdnstemdn i medlemsldnderna. Hogniva-
gruppen bidrar bl.a. 1 framtagandet av kommissionens arliga rapport till
Europeiska rddet om jamstidlldhet mellan kvinnor och mén och i férbere-
delserna av radets uppfoljning av genomforandet av Pekingplattformen
inklusive utarbetandet av indikatorer. Vidare arbetar gruppen med att
starka jaimstélldhetsintegrering i EU:s politikomraden.

Radgivande kommitté for jamstdlldhet

Kommittén for jamstélldhet mellan kvinnor och man bistar kommissio-
nen i arbetet att formulera och genomfora jamstédlldhetsaktiviteter. I
kommittén ingér representanter for medlemsstaterna, arbetsmarknadens
parter och frivillig organisationer och en viktig uppgift dr fortlopande
utbyta erfarenheter och lyfta fram goda exempel inom jamstilldhetsom-
rdden. Kommittén presenterar skriftliga rekommendationer till kommis-
sionen i aktuella fragor. Sedan 2003 har kommittén ldmnat rekommen-
dationer i bl.a. foljande fragor: omarbetningen av direktiv rérande lika-
behandling i arbetslivet, kvinnor och mén i beslutsfattande, jamstilldhet i
strukturfonderna, jamstilldhet och den demografiska utvecklingen, samt
utformning av EU:s fortsatta jamstilldhetsarbete under perioden 2006—
2010.

Sverige ledde arbetet med rekommendationerna om kvinnor och mén i
beslutsfattande och deltog mycket aktivt nédr det giller rekommendatio-
nerna om EU:s fortsatta jamstilldhetsarbete 2006—2010.
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Vald mot kvinnor och handel med mdinniskor

Att bekdmpa vald mot kvinnor och handel med ménniskor &r en av EU:s
politiska prioriteringar. Efter beslut 1 radet i april 2004 genomf6r nu
kommissionen det andra gemenskapsprogrammet om vald mot barn,
ungdomar och kvinnor, Daphne II, under perioden 2004-2008. Pro-
grammet omfattar 50 miljoner EURO och syftet &r att stodja organisa-
tioner som utvecklar metoder och vidtar atgédrder for att bekdmpa alla
former av vald mot barn, ungdomar och kvinnor och som arbetar for att
skydda offren.

I oktober 2003 antog rédet en resolution om initiativ for att bekdmpa
minniskohandel, sdrskilt handel med kvinnor och i april 2004 antogs
radets direktiv (2004/81/EG) om uppehéllstillstdnd till tredjelandsmed-
borgare som fallit offer for ménniskohandel eller som har fétt hjalp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med behoriga myndigheter. Ett
forslag om att genomfora direktivet i svensk ritt bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet.

Kommissionen har ocksé i oktober 2005 presenterat ett meddelande,
Bek@ampning av minniskohandel — en integrerad strategi och forslag till
en handlingsplan (KOM(2005)514 slutlig). I meddelandet framhalls bl.a.
vikten av atgidrder mot organiserad brottslighet, utarbetande av statistik
och data och samarbete mellan ldnder. Vidare understryks vikten av att
det forebyggande arbetet for att bekdmpa handel med kvinnor och flickor
bygger pa konsspecifika strategier. Principen om jdmstdlldhet mellan
kvinnor och mén skall tillimpas och atgérder skall vidtas for att undan-
réja efterfragan av tjanster nér det géller alla former av exploatering, in-
klusive sexuell exploatering och utnyttjande av kvinnor och flickor for
hushéllsarbete.

Forenta Nationerna

FN:s kvinnokommission

Kvinnokommissionens ("Commission on the Status of Women, CSW?”)
48:e session holls mellan den 1 och 12 mars 2004. Sessionen dgnades at
tvéd huvudteman; méns och pojkars roll 1 jamstélldhetsarbetet samt kvin-
nors lika deltagande i konfliktférebyggande, konflikthantering och freds-
processer. Dessutom dgnades session till arbete med kommissionens ar-
betsmetoder, forberedelser infor 49:e sessionen samt flera av de sedvan-
liga resolutionerna. Mot bakgrund av att diskussionerna om jamstélld-
hetsfragor i FN varit mycket problematiska och — inte minst vid 47:e ses-
sionen da man misslyckades med att enas kring slutsatser om ménskliga
rattigheter och vald mot kvinnor samt dven vid diskussionerna &r 2003 1
tredje utskottet — maste 48:e sessionen bedémas som en relativ framgéng.
Gemensamma slutsatser antogs pd de bdda huvudtemana. Sverige arran-
gerade ett seminarium om méns vald mot kvinnor. Vidare anordnade
organisationen Kvinna till Kvinna, svenska FN-representationen samt
UNIFEM ett seminarium om hur ett jimstédlldhetsperspektiv kan integre-
ras i fredsprocesser.
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Kvinnokommissionens 49:e session holls den 28 februari — 11 mars
samt den 22 mars 2005. I enlighet med kommissionens arbetsprogram
behandlades foljande tva teman: Uppfoljning av genomforandet av
Pekingplattformen och slutdokumentet frdn specialsessionen “Kvinnor
2000: jamstilldhet, utveckling och fred pa 2000-talet samt Rédande ut-
maningar och framtida strategier for att forbéttra situationen for kvinnor
och flickor”. Dérutover behandlades rekordménga resolutioner, 10
stycken. Infor denna session hade staterna ombetts rapportera vilka at-
gérder staterna vidtagit for att uppfylla de 6verenskommelser som gjor-
des 1 Peking 1995. Sveriges rapport skickades in till FN i juni 2004.
Vikten av att sessionens resultat skulle omfatta utfistelser och ataganden
rorande jamstdlldhet och forbattring av kvinnors och flickors situation
som en forutsdttning for att uppnd millennieutvecklingsmalen betonades
genomgdende under métets géng. Den stora diskussionen handlade om
vissa ldnders ovilja att aterbekrifta Pekingplattformen. Skilet till detta
var, enligt deras mening, att man inte kunde stodja dokument som fore-
sprakade abort. Behandlingen av de tio resolutionsutkasten, under vad
som borde ha varit motets sista dag, drog ut pa tiden framst pé grund av
den procedurella hanteringen av det amerikanska resolutionsutkastet om
ekonomiskt frimjande av kvinnor. Métet kunde déarfor inte avslutas som
planerat utan fick aterupptas den 22 mars. Sverige anordnade ett semina-
rium om atgirder for att motverka handel med kvinnor och flickor med
fokus pa efterfragan. Vidare anordnade European Women's Lobby och
Sveriges Kvinnolobby ett seminarium om mins vald mot funktionshind-
rade kvinnor och kvinnor frén ursprungsbefolkning.

Kommissionens 50:e session holls den 27 februari — 10 mars 2006.
Tvé teman behandlades: Forstarkning av kvinnors deltagande i utveck-
ling — i1 synnerhet inom omrédet hélsa, arbete och utbildning samt Kvin-
nors och méns lika deltagande i beslutsfattande processer pa alla nivéer.
Ytterligare fragor som behandlades var bl.a. kommissionens kommande
arbetsprogram samt kommissionens arbetsmetoder. Gemensamma slut-
satser antogs for de bdda temana och beslut fattades angdende arbetspro-
gram och arbetsmetoder. Sverige anordnade ett seminarium om kvinnors
hilsa och frimjande av tillgang till sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter. Ett nordiskt seminarium anordnades av Norge om nordiska
kvinnor i politiken.

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor

FN har sedan lang tid tillbaka arbetat med att forbéttra kvinnors stdllning
och bekimpa diskriminering av kvinnor. Ar 1979 antog FN:s general-
forsamling konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (kvinnodiskrimineringskonventionen). Konventionen ratificera-
des av Sverige aret darpd (prop. 1979/80:147, bet. 1979/80:AU30,
rskr. 1979/80:327). Konventionen tradde i kraft den 3 september 1981.
Kvinnodiskrimineringskonventionen skapades som ett komplement till
de redan existerande konventionerna om méinskliga réttigheter. Den syf-
tar till att sékerstilla att kvinnors rattigheter respekteras i praktiken ge-
nom att fortydliga och forstiarka forbudet mot diskriminering av kvinnor.
De stater som har anslutit sig till kvinnodiskrimineringskonventionen
(konventionsstaterna) aldggs genom konventionen att vidta atgédrder pa
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flera olika samhéllsomraden for att avskaffa diskriminering av kvinnor i
alla dess former. Ett grundldggande krav enligt konventionen &r att kon-
ventionsstaterna skall infora principen om jamstédlldhet mellan kvinnor
och min 1 sina réttssystem. Detta innebér bl.a. att staterna skall upphéva
alla forfattningar som kan innebédra diskriminering av kvinnor och infora
lagstiftning som forbjuder s&dan diskriminering. Konventionsstaterna
skall vidare se till att det finns domstolar eller andra institutioner som
kan sékerstilla ett effektivt skydd mot diskriminering. Vidare skall kon-
ventionsstaterna vidta andra lampliga atgirder pd bl.a. de politiska, so-
ciala, ekonomiska och kulturella omradena for att sdkerstélla jamstélldhet
mellan konen. Konventionsstaterna skall vart fjdrde ar rapportera till den
FN kommitté som har till uppgift att 6vervaka overlevnaden av bestim-
melserna i konventionen (kommittén) vilka atgdrder som vidtagits pa det
nationella planet for att leva upp till konventionens bestammelser. I mars
2005 var 180 ldnder — narmare 90 procent FN:s medlemsstater — parter
till konventionen. Regeringens ndsta rapport skall éverldamnas till FN
senast september 2006.

Ett tillaggsprotokoll till konventionen antogs av FN 1999 och ratifice-
rades av Sverige 2003 (prop. 2002/03:19). Genom protokollet ges en
mojlighet for enskilda individer eller grupper av individer att gora en
framstéllan om kréankning av de réittigheter som ndmns i konventionen till
kommittén (artikel 2). Enligt protokollet kan ocksd denna kommitté ges
mdjlighet att pa eget initiativ undersoka pastddda kréankningar av de rét-
tigheter som anges i konventionen (artikel 8). I september 2005 var 72
lander parter till protokollet. Fram till september 2005 hade kommittén
behandlat tva fall enligt artikel 2 och ett fall enligt artikel 8.

Genomforandet av atagandena vid FN:s kvinnokonferens

Sverige fortsdtter att vidta atgdrder for att genomfora ataganden enligt
handlingsplanen fran FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking. De 12 kri-
tiska omraddena som tas upp 1 handlingsplanen ligger vél i linje med re-
geringens jamstdlldhetspolitik. Sverige kommer att fortsdtta att aktivt
arbeta med att integrera ett konsperspektiv och framja jamstilldhet i det
internationella utvecklingssamarbetet. Vidare kommer Sverige agera pa
olika sitt for att stirka genomforandet av minskliga rittigheter for bade
kvinnor och méin pé det globala planet.

Nordiska Ministerradet

En Oversyn av nordiska ministerrddets organisation har resulterat i att
tidigare 18 ministerrdd nu har reducerats till 11 ministerrad. Jamstélldhet
bedoms ha sé stor strategisk betydelse att det dven fortséttningsvis har
eget ministerrad.

Samarbetet inom jamstédlldhetsomradet utgér ifran ett program for det
nordiska jamstidlldhetssamarbetet for &ren 2006-2010. Programmet kom-
pletteras med arliga handlingsplaner. Samarbetsprogrammet ligger i linje
med den svenska jamstédlldhetspolitiken.
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Europaradet

Europaradet, som grundades efter andra vérldskriget 1949, har for nérva-
rande 46 medlemsstater. Organisationen har en central uppgift nédr det
géller att framja respekt for de ménskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer och ddrmed ocksa for att forebygga védpnade kon-
flikter. For medlemskap i Europaradet krdvs en lagstiftning som garante-
rar Ménskliga Rattigheter.

Europaradets styrkommitté for jamstdlldhet (CDEG) har till uppgift
fraimja jamstélldhetsfrigorna inom Europarddets verksamhetsomrade.
CDEG sammantriader tva génger per kalenderar. De fragor som diskute-
ras vid CDEG:s moten forbereds av en byrad bestdende av 7 av medlems-
staternas representanter. Sverige har ingatt 1 byran sedan 2004.

Vid jamstilldhetsministrarnas mote i Skopje 1 januari 2003, antogs ett
handlingsprogram som slog fast att arbetet framdver skulle inriktas pa in-
satser inom tre huvudomraden: Att verka for att kvinnor och mén skall ha
samma mojligheter, rittigheter, friheter och skyldigheter, att férebygga
och motarbeta vald mot kvinnor och handel med minniskor samt att ut-
veckla jamstédlldhetsintegrering inom Europaradet och pa nationell niva.

Utbildningspolitik (PO 25)

I all utbildningsverksamhet skall kvinnors och méns lika rétt och mojlig-
het aktivt och medvetet frdmjas och traditionella kénsmdnster motverkas.
Pé alla nivaer 1 utbildningssystemet méste jimstilldhetsarbetet intensifie-
ras och effektiviseras for att bryta maktstrukturer som inte &dr jimstédllda
och forhindra konssegregering.

Behovet av ledarskap med ett genusperspektiv — den statliga
rektorsutbildningen

Regeringen gav i juli 2004 Myndigheten for skolutveckling (MSU) i upp-
drag att utveckla den statliga rektorsutbildningen (dnr. U2003/2021/S). 1
utbildningen skall rektors ansvar for att motverka och forhindra kran-
kande behandling belysas. Sarskilt skall fragor om elevernas rittigheter
samt rektors ansvar for att driva jimstalldhetsarbetet i skolan beaktas.

Sned konsfordelning bland rektorer vid universitet och hogskolor

Regeringen foljer noga konsfordelningen bland rektorer pad universitet
och hogskolor. Majoriteten av landets universitets- och hogskolerektorer
ar fortfarande min, men trenden med ett sjunkande antal kvinnor som
rektorer har vint och i1 dag &r ca en tredjedel av rektorerna kvinnor.

Konsfordelning bland personalen vid universitet och hogskolor

Regeringen har f6ljt upp de rekryteringsmal avseende kvinnor som pro-
fessorer som satts for ett antal ldrosédten. Av 24 ldrosdten som haft rekry-
teringsmal for kvinnor som &r professorer under perioden 2001-2004 var
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det endast en tredjedel som nddde malen. I regleringsbrev for budgetaret
2005 har regeringen for perioden 2005-2008 satt mal for en ldgsta andel
kvinnor bland nyanstillda professorer f6r universiteten och fér hogskolor
med eget vetenskapsomréde. Dessa mal innebér ett krav pd 6kad andel
kvinnor bland anstillda professorer. For 6vriga hogskolor har regeringen
angett att hogskolan vid anstillning av professorer och lektorer skall
strdva efter att andelen kvinnor skall ligga inom intervallet 40—60 procent
eller ndrma sig detta intervall.

Diskriminering och krinkande behandling

Regeringen gav Myndigheten for skolutveckling (MSU) i uppdrag att
lyfta fram exempel pd handlingsprogram och arbetssitt mot krdnkande
behandling som gett positiva resultat och som visat sig minska mobbning
for att kunna ge mer handfasta rad och hjélp till skolorna. Materialet O/i-
kas lika virde - om arbetet mot mobbning och krinkande behandling
(2003) omfattar verksamheterna i forskolan, grund- och gymnasieskolan.
Materialet innehaller en 6versikt av beprovade metoder och arbetssitt,
definitioner av vad krdankande behandling dr, forekomsten av krdnkande
behandling samt vilka lagar och férordningar som géller.

Statens skolverk har tagit fram en forskningsoversikt Skolan - en arena
for mobbning - en forskningsoversikt och diskussion kring mobbning i
skolan (2002).

Pé regeringens uppdrag har Staten skolverk i samarbete med MSU ut-
arbetat allménna rad och kommentarer for arbetet med att motverka alla
former av kriankande behandling. Raden géller f6r verksamheternas fore-
byggande arbete, deras arbete med att uppticka, utreda och atgirda krin-
kande behandling samt skolors handlingsprogram mot krdnkande be-
handling.

Utsatta flickor och pojkar

Myndigheten for skolutvecklingen har pa regeringens uppdrag tagit fram
ett stddmaterial till skolorna om situationen for flickor och pojkar i mil-
joer starkt priaglade av patriarkala vdrderingar och om skolans roll. Mél-
gruppen for materialet Starkare dn du tror dr skolans personal och det
skickades ut till samtliga kommuner och skolor hosten 2003. Materialet
utgar fran ett frimjande perspektiv och innehaller handfasta rdd om hur
skolorna kan agera nér en flicka utsétts for hedersrelaterat vald och méste
fa akut skydd. Materialet behandlar fragor om fordldrasamverkan samt
makt och kon.

Utredning om lag mot diskriminering och sexuella trakasserier i
forskolan, skolan och vuxenutbildning

Skolansvarsutredningen (U 2003:10) overlamnade sitt betdnkande Sko-
lans ansvar for kréinkningar av elever (SOU 2004:50) till regeringen 1
april 2004. Utredningens forslag remissbehandlades och 1ag till grund for
propositionen Trygghet, respekt och ansvar — om forbud mot diskrimi-
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nering och annan krdnkande behandling av barn och elever
(prop. 2005/06:38). I propositionen fanns forslag till en ny lag (2006:67)
om forbud mot diskriminering och annan kriankande behandling av barn
och elever. Lagen antogs av riksdagen den 8 februari 2006 och trader 1
kraft den 1 april 2006 (prop. 2005/06:38, bet. 2005/06:UbU4,
rskr 2005/06:149)

Lagen skall ha till &ndamal att framja barns och elevers (flickors och
pojkars, kvinnors och méns) lika rittigheter samt motverka diskrimine-
ring pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell ldggning eller funktionshinder samt annan krénkande be-
handling. Huvudmannen f6r verksamheten skall bedriva ett malinriktat
arbete. Detta innebér att skolorna skall uppritta en likabehandlingsplan
for att forhindra diskriminering och annan krénkande behandling. Den
skall ses dver arligen. For tillsyn 6ver lagen foreslas att det inrédttas ett
barn - och elevombud for likabehandling, som far till uppgift att tillvarata
barnens och elevernas rétt och som ocksé skall kunna fora skadestands-
talan for barnets eller elevens riakning.

Lagen innehaller forbud mot trakasserier pa grund av kon och sexuella
trakasserier (trakasserier av sexuell natur). Utgdngspunkten for lagstift-
ningen dr att diskriminering dr en frdga om minskliga réttigheter. Det
handlar om allas lika védrde och lika ritt.

Forslaget innehaller bland annat regler om skolans skyldigheter vid
kdnnedom om trakasserier, férbud mot diskriminering och mot repressa-
lier samt skadestandsansvar vid diskriminering och fér mobbning och
liknande krédnkningar.

Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

Enligt lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan
skall universitet och hogskolor arbeta aktivt for att forebygga och for-
hindra diskriminering och trakasserier pd grund av konstillhorighet, et-
nisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning
eller funktionshinder. Regeringen f6ljer tillimpning av lagen och gav i
regleringsbrev for 2004 i uppdrag till ldrosétena att redovisa vilka atgar-
der ldarosatet har vidtagit med anledning av den &rliga plan som uppréttas
over atgirder for frimjandet av studenternas lika rittigheter.

Studiesociala utredningen

Ensamstdende med barn har relativt smé& ekonomiska marginaler. Ensam-
stdende studerande som far barn under studietiden har det sdmsta eko-
nomiska utfallet. Totalt har en miljard kronor avsatts fr.o.m. 2006 for att
starka situationen for barn 1 ekonomiskt utsatta familjer varav
450 miljoner har berdknats for ett bidrag till studerande med barn.
Tillaggsbidraget dr generellt pd sa sétt att alla studerande som har rétt till
tillaggsbidrag skall fa bidraget nir de uppbar studiemedel.
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Kvaliteten i utbildningssystemet

I regleringsbrevet avseende 2005 till Myndigheten for skolutveckling &r
jamstélldhet ett prioriterat omradde. Myndigheten har i sin rapport Natio-
nell skolutveckling — fem utvecklingsomraden (2004) bl.a. uppmérksam-
mat behovet av stdd sé att genuspedagogerna skall kunna fungera som en
resurs i kommun och verksambhet.

Skolverket skall redovisa utbildningsinspektionens omfattning och in-
riktning - bl.a. insatser for att kunna beddéma skolornas arbete med att
utjdamna konsrelaterade skillnader i studieresultat. Jamstélldhetsarbetet
skall alltsa bli effektivare i skolverksamheten genom tydligare redovis-
ningskrav.

Behovet av kunskap och kompetens

Myndigheten for skolutveckling (MSU) tog pa uppdrag av regeringen
fram ett referensmaterial for att frimja och intensifiera skolornas och
kommunernas jamstilldhetsarbete. Detta resulterade i rapporten Hur dr
det stdllt? Tack, ojamt! - ett stodmaterial med ldarande exempel pa hur
skolor och kommuner, i samverkan med olika organisationer och myn-
digheter, arbetar med jamstdlldhet och social och etnisk mangfald. Mate-
rialet ger en bakgrund till kons- och maktskillnader i1 skolan och sam-
hillet samt visar hur kdnsmaktsordningen skapas och uppritthills. Alla
kommuner och skolor fick information och material hosten 2003.

Regeringen gav véren 2004 Myndigheten for skolutveckling i uppdrag
att ta fram ett material med information om jamstilldhet samt som stod
for undervisningen i jamstdlldhet ge skolorna mojlighet att se och disku-
tera filmen Hip Hip Hora! i grundskolans arskurs 6-9 under ldsaret 2004
- 2005. Myndigheten har samarbetat med Svenska Filminstitutet. Under
laséret arrangerade 136 kommuner filmvisningar for en publik om drygt
87 000 elever. Som en del av uppdraget har MSU och Filminstitutet sam-
arbetat med regionala resurscentrum for film och video. Man har inbjudit
genuspedagoger, mediepedagoger, ldrare och Ovrig personal till inspira-
tionstrédffar i form av regionala métesplatser. Under temat Genus, makt
och media har totalt elva motesplatser med sammanlagt ca 500 deltagare
genomforts. Tillsammans ger myndigheterna ut materialet Forst sag vi
en film bestaende av en bok och en DVD. Materialet bygger pa erfaren-
heter frdn skolor och kommuner som arbetat med jamstédlldhet och me-
dier efter visningar av Hip Hip Hora!. Exemplen kommer frdn grund-
skolans arskurs 6-9. Boken inleds med en beskrivning om vad jamstalld-
het dr och vad som géller for skolans uppdrag i frdga om jamstilldhet.

Jamstilldhet i forskolan

Regeringen beslutade om en jamstidlldhetsdelegation for forskolan 1 au-
gusti 2003 och satsar sammanlagt 12,5 miljoner kronor under perioden
frdn den 1 december till den 30 juni 2006 for detta &ndamél. Delegatio-
nen for jamstdlldhet i forskolan (U2003:12) har 1 uppdrag att lyfta fram,
forstiarka och utveckla jamstélldhetsarbetet 1 forskolan. En viktig del av
uppdraget for delegationen dr att foresld ldmpliga insatser for hur ett
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langsiktigt jamstédlldhetsarbete for forskolan skall utvecklas och stirkas.
Den 1 december 2004 6verlimnade delegationen sitt delbetinkande Den
konade forskolan — om betydelsen av jamstdlldhet och genus i forskolans
pedagogiska arbete (SOU 2004:115) till regeringen. Betédnkandet remit-
terades den 1 april 2005 till ett 70-tal instanser. Den 30 juni 2006 skall
delegationen redovisa uppdraget i sin helhet.

Delegationen har tilldelat 34 projekt sammanlagt 5 miljoner kronor.
Varen 2004 fick 18 projekt 2,5 miljoner kronor och varen 2005 fick
26 projekt, varav 16 projekt dr nya projekt, samma summa for pedago-
giskt jamstilldhetsarbete i forskolan. De projekt som tilldelats medel &r
spridda dver landet och av varierande omfattning och verksamhetsinrikt-
ning. Delegationen har dven premierat jamstdlldhetsarbete av god kvali-
tet varen 2005, vilket ingér 1 uppdraget.

Utbildning av pedagogiska resurspersoner i jimstilldhet och
genuskunskap

Regeringen har avsatt medel for utbildning av pedagogiska resursperso-
ner 1 jamstdlldhet och genuskunskap. Utbildningen riktar sig till larare
och pedagoger i forskolan, skolan och gymnasieskolan. Det dar Umeé
universitet i samverkan med Lararhogskolan i Stockholm samt Gote-
borgs universitet som utbildat genuspedagogerna. Umea respektive Go-
teborgs universitet kommer att utbilda genuspedagoger dven ldsaret
2005/2006. Syftet med utbildningen é&r att genuspedagogerna skall arbeta
praktiskt med fordandringsarbete i sina verksamheter.

Regeringens ambition var att det skulle finnas &tminstone en kvalifice-
rad genuspedagog i1 varje kommun vid arsskiftet 2004/2005. Hittills har
255 genuspedagoger fran sammanlagt 145 kommuner utbildats. Myndig-
heten for skolutveckling skall redovisa avslutade och pagéende jam-
stdlldhetsinsatser inklusive utbildningen av genuspedagoger senast i ars-
redovisningen for ar 2006.

Genus- och jimstilldhetskunskap i hogskolan

P& uppdrag av regeringen har Hogskoleverket utrett hur frdgor om ge-
nusperspektiv och méns vald mot kvinnor beaktas 1 ett antal utbildningar.
For att méns vald mot kvinnor skall kunna bekdmpas effektivt ar det
nodvindigt att de, som i sitt yrke kan komma att méta kvinnor som ut-
satts for vald, har kunskap om detta vald och om de mekanismer som
ligger bakom detta. Hogskoleverket pekar i sin utredning ut fem omraden
som tycks avgorande for att utbildningarna skall kunna etablera eller f6r-
bittra undervisning om méns vald mot kvinnor, bl.a. att undervisningen
anknyter till studentens framtida yrke och att utbildningen sker i samver-
kan med andra aktorer.

For att kunna anldgga ett genusperspektiv pd utbildningen krévs att la-
rarna sjdlva har goda kunskaper och darfor bor genusperspektiv inga i
hogskolepedagogiska kurser. Regeringen foljer regelbundet denna fraga.
Radet for hogre utbildning inom Hogskoleverket har haft i uppdrag att
redovisa hur rddet arbetar med att stédja utvecklingen av metoder for att
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anvdnda genusperspektiv i undervisningen och i utvecklandet av hog-
skolepedagogiska kurser.

Val och rekrytering

Myndigheten for skolutveckling (MSU) har jamstdlldhet som ett natio-
nellt utvecklingsomrade. I rapporten Nationell skolutveckling - att prio-
ritera och fokusera (oktober 2005) redovisas insatser som MSU anser
behover prioriteras inom utvecklingsomrédena. I den lyfts konsskillna-
derna 1 utbildningsresultat fram for utvecklingsinsatser for att 6ka mal-
uppfyllelsen nidr det géller likvirdighet och jamstdlldhet. Myndigheten
haller pd att ta fram en handlingsplan for jamstélldhetsarbetet.

Validering

I budgetpropositionen for 2004 gjorde regeringen beddomningen att en
sarskild delegation for att frimja utvecklingen av legitimitet, kvalitet och
metoder for validering utanfér hogskoleomradet bor inrdttas under en
fyraarsperiod. Ansvaret for validering bor delas mellan utbildningsvé-
sendet och arbetslivet. Genomforandet av validering bor ske genom regi-
onal samverkan mellan utbildningshuvudmin, branscher och arbets-
marknadens parter.

Regeringen beslutade om férordning med instruktion (SFS 2003:1096)
for  Valideringsdelegationen vid regeringens sammantride den
4 december 2003 och delegationen pabdrjade sitt arbete 1 januari 2004.

Valideringsdelegationen har till uppgift att under &ren 2004-2007 1
frdga om validering av vuxnas kunskaper och kompetens
— frdmja kvalitet, legitimitet och likvardighet,

— bedriva och stédja utveckling av metoder och verksamhetsformer,

— stérka och frdmja ett regionalt samarbete,

— informera, samt

— utforma forslag om vilka &tgédrder som kan behdva vidtas for att
sékerstilla en verksamhet med validering.

Myndigheten skall samverka med arbetslivet och utbildningsvisendet.
Myndigheten far vid behov inrdtta referensgrupper dir foretrddare for
myndigheter, kommuner, landsting, organisationer eller foretag ingar.
Sammanlagt har ca 60 miljoner avsatts for Valideringsdelegationens ar-
bete under perioden.

Mediepolitik (PO 27)

Medierddet som dr en kommitté (dir. 1990:40) under Utbildnings- och

kulturdepartementet arbetar med att pé olika sdtt minska riskerna for

skadlig mediepaverkan for barn och unga. Radet har sedan 2003 genus-

perspektivet som ett prioriterat omrade. Radet har bland annat:

— under hosten 2005 publicerat en rapport som belyser hur sex och
pornografi i medier anviands och upplevs av flickor respektive pojkar.
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— arrangerat och medverkat med olika program och seminarier i
sammanhang som direkt och indirekt riktar sig till barn och unga och
som syftar till att skydda och stirka dem som mediekonsumenter,
bland annat Socialdepartementets projekt FLICKA.

Kulturpolitik (PO 28)

Genusdimensionen i museernas arbete

I juni 2001 tillsatte regeringen en sidrskild arbetsgrupp med uppgift att ta
fram forslag till hur genusperspektivet kan fa storre genomslagskraft i
museernas verksamhet. Arbetsgruppen Genus pa museer ldimnade sin
slutrapport i januari 2004 (Ds 2003:61). I budgetpropositionen fér 2006
foreslog regeringen att 500 000 kronor avsitts till Stiftelsen Arbetets mu-
seum for att prova forutsdttningarna for att etablera en resursenhet for
genusfrdgor pd museerna.

Forbittrade forutsittningar for kvinnor som ir filmskapare

I regeringens proposition Fokus pa film — en ny svensk filmpolitik
(prop. 2005/06:3) redovisas bl.a. ett nytt filmavtal som giller for tiden
2006-2010. I propositionen beskrivs dven inriktningen pa de atgirder
som kommer att ligga inom ramen for de statligt finansierade insatserna.
Ett av malen med det nya filmavtalet &r att forbéttra villkoren for kvinnor
som &r filmskapare. I avtalet anges att andelen kvinnor 1 for filmproduk-
tionen centrala funktioner skall 6ka under avtalsperioden. Senast ett ar
fore avtalsperiodens slut bor ettdera konet, ridknat i antal projekt som far
stod, vara representerat till minst 40 procent inom kategorierna manus-
forfattare, producent och regissor. Stiftelsen Svenska Filminstitutet
kommer &rligen att redovisa konsfordelningen ndr det géller manusfor-
fattare, producenter och regissorer i de filmprojekt som far stéd samt de
genomsnittliga stodnivaerna for filmer av enbart eller i huvudsak kvinnor
respektive min. Aven konsfordelningen inom filmteamet i 6vrigt, samt
inom de produktionscentrum som fér stod genom avtalet, skall redovisas.
Jamstélldhetsmalet kommer under avtalsperioden att fortlopande utvir-
deras.

Konstnirernas villkor

Konstndrsndmnden skall 1 sin bidragsfordelning till enskilda konstnéirer
bl.a. ta hidnsyn till konsférdelning, for att se till att det samlade stodet
speglar hela kulturlivet. Av bidragsstatistiken, som alltid redovisas upp-
delad pé kvinnor och min, kan utldsas att det under de senaste aren har
skett en konsmdissig utjamning av bidragsgivningen. Tydligast kan detta
avldsas inom bild- och formomradet. Konstndrsndmnden fick i regler-
ingsbrevet for 2005 ett fordjupat jamstidlldhetsuppdrag. Som en del i
Konstndrsndmndens omvérldsanalys skulle myndigheten gora en fordju-
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pad analys av skillnader i villkor mellan kvinnor respektive mén som dr
konstnirer. Aven sociala och ekonomiska villkor samt utbildningssitua-
tion skulle belysas ur ett genusperspektiv. Konstndrsndmnden redovisade
uppdraget i en rapport till regeringen 2005.

Ovriga atgirder inom politikomridet

Regeringen tillsatte i mars 2004 en kommitté for jamstélldhet inom scen-
konstomrédet med uppgift att 1dimna forslag till hur ett jimstélldhets- och
genusperspektiv kan bli en obestridd och paverkande kraft inom hela
scenkonstomrddet (dir. 2004:39). Utgangspunkten &r att bade kvinnors
och méns erfarenheter, kunskaper och vérderingar skall tas till vara for
att berika och péverka utvecklingen inom scenkonstomradet. I uppdraget
ingér att analysera den rddande konsmaktsordningen inom scenkonst-
omradet, liksom inom konstnérliga hogskoleutbildningar, och att lamna
forslag till hur dessa strukturer kan fordndras. Arbetet skall bedrivas ut-
atriktat och 1 forhéllande till savil offentliga som privata aktoérer. Upp-
draget skall redovisas senast den 28 april 2006.

Ungdomspolitik (PO29)

Oversyn av ungdomspolitiken

Regeringen foreslér i propositionen Makt att bestimma — rditt till vilfdrd
(prop. 2004/05:2) tva nya dvergripande mél for den nationella ungdoms-
politiken. De mal som foreslds dr att ungdomar skall ha verklig tillgdng
till vélfiard och verklig tillgang till makt. Inom ramen for den nya ung-
domspolitiken finns fyra perspektiv, varav ett dr det s.k. mangfaldsper-
spektivet. Detta perspektiv utgéar fran att all offentlig verksamhet for
ungdomar bor bejaka méngfalden och strdva efter lika rdttigheter och
mojligheter for alla. Propositionen antogs av riksdagen i december 2004.

Fordelning av medel pa fritidsomradet ur ett jimstilldhets-
perspektiv

Regeringen avser att uppmuntra kommunernas arbete med att analysera
fordelningen av medel pa fritidsomradet ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Ungdomsstyrelsen har producerat en skrift Genvdgar till jamstdlldhet
(Ungdomsstyrelsens skrifter 2003:10) som redovisar erfarenheter fran
ungas fritid och foreningsliv och olika metoder som &r anpassade for
jamstilldhetsutvecklande arbete. Syftet &r att materialet skall kunna tjéna
som verktyg for att omsétta jamstilldhetspolitiken 1 praktik. Skriften &r
framtagen inom ramen for regeringsuppdraget att fordela medel ur All-
minna arvsfonden till projekt for att stirka flickors villkor
(Ju2002/7574/U)
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Folkrorelsepolitiken (PO 30)

Bidrag till idrotten

Regeringen gav 4 2000 Riksidrottsforbundet i  uppdrag
(Ju2005/11166/D) att i samverkan med Svenska Kommunférbundet leda
ett trearigt projekt vars dvergripande syfte var att verka for en rittvis for-
delning av samhdllets samlade resurser for olika idrottsverksamheter sé-
vdl inom som utom den organiserade idrotten (Kul999/12/IFU delvis)
(Ku1999/13/IFU delvis). Uppdraget har genomforts och redovisats i au-
gusti 2004 1 slutrapporten Idrottsresurser pa lika villkor. Riksidrottsfor-
bundet skriver i rapporten att resultaten av projektet dr viktiga utgéngs-
punkter for diskussionen kring revideringen av idrottsrorelsens idépro-
gram Idrotten vill och en ny jamstélldhetsplan for idrottsrorelsen som
antogs vid Riksidrottsmétet 2005.

Inom ramen for de ytterligare medel som tillfors svensk idrott genom
det s.k. Handslaget stills ett sdrskilt krav pa idrottsrorelsen att satsa mer
pa bl.a. flickors idrottande. En viktig del i satsningen ar att flickor far
vara med och bestimma Over och utforma verksamheten utifrdn egna
onskemél och forutsittningar (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:KrU1,
rskr. 2002/03:61, regeringsbeslut Ju2003/2685/D).

Stod till organisationer

Riksdagen har i1 enlighet med propositionen Statligt stod for kvinnors
organisering (prop. 2005/06:4, bet. 2005/06:KrU6, rskr. 2005/2006:99)
beslutat om ett nytt statsbidrag for kvinnors organisering. Det nya bi-
dragssystemet, som regleras i forordningen (2005:1089) om statsbidrag
for kvinnors organisering, innehéller bidragsformerna organisationsbi-
drag, etableringsbidrag och verksamhetsbidrag. Bidragen fordelas av den
nyinrittade Delegationen for fordelning av statsbidrag for kvinnors or-
ganisering och jdamstdlldhetsprojekt (dir. 2005:137). Regeringens be-
domning &r att det nya bidragssystemet béttre skall stédja kvinnors orga-
nisering i samhéllet.

Oversyn av folkrorelsepolitiken

En sérskild utredare (dir. 2005:117) skall utreda den nuvarande statliga
folkrorelsepolitiken och ldmna forslag om den framtida folkrorelsepoliti-
kens inriktning, omfattning och utformning. Utredaren skall genomga-
ende beakta aspekter som kan ha betydelse for jamstdlldheten och moj-
ligheterna att nd de integrationspolitiska malen.

Ovriga insatser inom politikomradet

Ersta Skondal Hogskola har pd Regeringskansliets uppdrag
(dnr. Ju2004/2567/D) undersokt frivilliga insatser i och utanfor fore-
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ningslivet. Studien redovisar bl.a. hur konsmonstren i de frivilliga insat- Prop. 2005/06:155
serna har fordndrats over tiden. I rapporten Medborgarnas insatser och Bilaga 7
engagemang i civilsamhdillet - nagra grundldggande uppgifter fran en ny

befolkningsstudie, framgéar bl.a. att en nigot storre andel min gor frivil-

liga insatser, min gor lite mer insatser inom idrott och kvinnor lite mer 1

sociala organisationer samt att mdn gor mer omfattande insatser, mitt i

tid, dn kvinnor.

Bostadspolitik (PO 31)

Jamstilldheten i plan- och bygglagstiftningen

I betdnkande Far jag lov? (SOU 2005:77) som overlamnats till reger-
ingen foreslas att det bor foras in en ny paragraf i plan- och bygglagstift-
ningen (PBL) med bestammelser som ger ett utryckligt stod for att de
olika dimensionerna inom begreppet hallbar utvecklingskallbeaktas inom
PBL:s tillampningsomréde. En av dessa dimensioner dr social hallbarhet
och inom ramen for detta begrepp ryms bland annat en 6kad jamstalldhet
mellan kvinnor och mén. Kommittén menar att bestimmelserna bor ut-
trycka att planldggning och byggande skall ske s att en frin social syn-
punkt god livsmilj6 for alla ménniskor frimjas. Darigenom uttrycks ma-
let att kommunens beslut om foréndringar i den fysiska miljon bland an-
nat skall bidra till jamlika och jamstillda livsvillkor. Arendet bereds nu i
Regeringskansliet.

Ovriga atgirder inom politikomridet

Regeringen har férordnat en byggsamordnare som skall frimja uppbygg-
nad och samordning av ett utvecklingsprogram for bygg-, fastighets- och
anldggningsarbeten. 1~ kommittédirektiven  till  samordnaren
(dir. 2004:138) namns bland annat att en extremt ojimn konsfordelning i
byggsektorn leder till vad aktorerna kallar en machokultur vilket ytter-
ligare kan forstiarka den snedrekrytering som finns.

Samordnaren skall 1 ljuset av detta beakta den ojamna fordelningen nir
det giller bland annat kén som rader bland anstidllda inom sektorn och
inom programmet verka for att en mer jamn fordelning kan komma till
stand.

Miljspolitik (PO 34)

Agenda 21 och Habitat

I slutbetdnkandet for Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat
(SOU 2003:31) presenterades ett antal forslag till hur arbetet kring

Agenda 21 och habitat skulle utvecklas och breddas i framtiden. Det
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handlade bl.a. om att bredda agenda 21 fran traditionella milj6fragor till
att dven omfatta exempelvis jimstidlldhetsaspekter. Kommitténs forslag
inarbetades 1 samband med framtagandet av den svenska strategin for
hallbar utveckling (skr.2003/04:129). Arbetet kring att integrera jim-
stdlldhetsaspekterna har vidareutvecklats 1 den kommande strategin for
hallbar utveckling.

Jiamstilldhetsaspekter inom naturvardsomradet och biologiskt
resursutnyttjande

Resursutnyttjandet som jakt och fiske och som é&r direkt knutet till natur-
varden genom malet om bevarande och hallbart nyttjande dr av tradition
en mansdominerad verksamhet. De naturvardsaktiviteter som bedomts
mest angeldgna att analysera ur ett jamstilldhetsperspektiv &r friluftslivet
1 vid mening liksom vattenutnyttjande. Det sistndimnda dr inte minst vik-
tigt 1 ett internationellt perspektiv. Friluftslivet &r starkt differentierat vad
avser jamstédlldhetsfragor. Omrddena kommer att analyseras ytterligare
och vid behov kompletteras med mal och atgirder for 6kad jamstilldhet
under 2006.

Miljo och hiilsa

En jamstélldhetsaspekt som behover belysas inom miljdomradet &r att
kvinnor och mén &r olika kénsliga for exponering av kemikalier och
andra miljofaktorer. Till exempel 16per kvinnor storre risk d&n mén att fa
skador vid exponering for fettlosliga kemiska substanser. Det beror pé att
kvinnor har stdrre méngd fettvdvnad, tunnare hud och langsammare dm-
nesomséttning, vilket gor att kemikalier stannar ldngre tid i kroppen och
medfor hogre koncentrationsnivaer i blodet. Kvinnor tar lattare upp me-
taller som t ex kadmium fran fodan och kvinnor drabbas oftare &n mén av
benskorhet under senare delen av livet, dar miljofaktorer spelar in.

Mer underlag behover tas fram om hur kemikalier paverkar kvinnor re-
spektive man och hur griansvérden utarbetas och hur det ser ut i dag med
gransviarden. Dérfor har Kemikalieinspektionen féitt i uppdrag 1 re-
gleringsbrevet for 2006 att ta fram ndrmare underlag. En ny precisering
av miljokvalitetsmélet Giftfri miljo har tillkommit som innebér att all fisk
i Sveriges hav och sjoar och vattendrag ar tjanlig som ménniskofoda med
avseende pa innehillet av naturfrimmande &mnen. Skél for den ndrmare
preciseringen dr bl.a. de restriktioner kring intag av fisk for kvinnor i
barnafédande alder p.g.a. miljoféroreningar. Riksdagen har dven fattat
beslut om tva nya delmal till Giftfri miljé som rér minskning av halterna
av dioxin i livsmedel samt exponeringen av kadmium till befolkningen.

De jamstdlldhetspolitiska mélen beaktas i arbetet med EU:s strategi
och handlingsplan for milj6 och hilsa. Radet antog i slutet av 2003 réds-
slutsatser angdende kommissionens strategi dédr regeringen lyckades lyfta
fram jamstélldhetsperspektivet. I slutsatserna anges att miljorelaterade
hélsoproblem kan paverka kvinnor och min olika och darfor finns det
behov av ytterligare forskning péd detta omrade.

Sverige har aktivt deltagit i utformningen av EU:s kvicksilverstrategi.
Strategin som helhet innebdr okad jamstélldhet eftersom dven kvinnor i
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fertil alder pa sikt kan &ta insjofisk ndr kvicksilverhalterna sjunker. Fort-
satt arbete med strategin pagér.

FN:s miljoprogram, UNEP

Sverige har agerat aktivt for att ett beslut om jamstélldhet och milj6 an-
togs av UNEP:s Governing Council i februari 2005. Beslutet kan betrak-
tas som ett genombrott betrdffande tydliggérandet av kopplingen mellan
jamstilldhet och miljo. Aven UNEP:s globala miljéministerforum dis-
kuterade jamstélldhet och milj6 vid sitt mote 1 februari 2005, under
svensk ledning.

Tioarigt ramverk av program for hallbar konsumtion och
produktion

Naturvérdsverket (NV) fick genom sitt regleringsbrev for 2004 i uppdrag
av regeringen att utreda hur styrmedel i miljopolitiken i Sverige idag pa-
verkar kvinnor respektive mén. I uppdraget skulle inga att formulera for-
slag p& hur jamstilldhetshdansyn kan inforas i styrmedel for hallbara kon-
sumtions- och produktionsmonster s& att dessa inte paverkar jamstélld-
heten negativt. Den rapport som NV presenterade, Jamstédlld héllbar
framtid — Idéer och vardag i samspel (rap. 5422 nov 2004) redovisar bl.a.
hanteringen av jamstédlldhet och genus 1 miljopolitiken och héllbar ut-
veckling samt hur forskning om vardagslivet har belyst relationerna
mellan jamstélldhet och genus i forhallande till miljé och héllbar utveck-
ling. Rapporten presenterar dven idéer till en checklista for bedomning av
jamstilldhetsaspekter.

Konsblindhet har 6verskuggat omraden dér skillnader mellan kvinnor
och min inte ansetts spela nadgon roll - som tidigare inom miljopolitiken.
Det finns vildigt f& dokument eller sammanhang dar jamstidlldhet och
miljopolitik har integrerats. Undantag dr regeringens transportpolitiska
arbete liksom arbetet med s.k. jimstdlldhetsmirkning av konsumtions-
varor.

Viktiga fragor att belysa &r situationer d& miljofragor och jamstilldhet
hamnar i konflikt. Jamstélldheten péverkas av vem som konsumerar eller
producerar. Miljoomradet paverkas av hur nigot produceras eller kon-
sumteras, samtidigt som av vem. Skillnader finns mellan kvinnors och
mins intresse och engagemang i miljofragor, vilka produkter som in-
handlas och utifran vilka bevekelsegrunder (ekonomi, kunskap, engage-
mang tid etc.) samt hur produkter och tjanster anvdnds. Nagra exempel
kan tas frdn hushéllsarbetet. T.ex. handlar fler kvinnor &n mén miljo-
anpassat och fler kvinnor killsorterar, mycket p.g.a. att kvinnorna till
storre del har ansvar for hushéllsarbetet (82 %). Hushallen har ocksé fatt
en annan funktion. Nya tekniska 16sningar 1 hushallen har bidragit till
krav pa nya arbetsuppgifter. Manga produkter som har skapats for att
effektivisera har i sjdlva verket bidragit till att mer resurser behovs. Pro-
dukter inte bara tillfredsstiller behov utan férdndrar dem ocksa. Den tek-
nik som avvénds i hushallen paverkar jamstidlldheten och hur olika akti-
viteter genomfors. Hushéllsarbetet har allt mer kommit att krdva andra
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energiresurser dn det ménskliga arbetet och dédrigenom blivit mer miljo-
paverkande samtidigt som genusarbetsdelningen har omformats.

Ovriga insatser inom det internationella miljésamarbetet

Regeringen har lyft jamstdlldhetsfragorna i det internationella miljosam-
arbetet, bl.a. genom att vara ordférande i Ndtverket av kvinnliga miljo-
ministrar. Detta nitverk av nidrmare 40 kvinnor som &r ministrar fran
virldens alla regioner var padrivande i arbetet med jamstédlldhet och
miljo inom UNEP och miljokonventioner. Vid klimatkonventionens
partmédte i december 2005 genomfordes ett mote inom nétverket med
fokus pé jamstilldhetsperspektivet inom klimatfragan.

Sverige har dven fortsatt arbetet med en generalinstruktion vid interna-
tionella forhandlingar om miljo och hallbar utveckling som anger att
jamstélldhetsfrdgorna skall drivas. I ett forum dér detta var sdrskilt lyckat
var FN:s kommission for hallbar utveckling och dess policydiskussioner
om vatten, sanitet och bebyggelse.

Energipolitik (PO 35)

Statens energimyndighet har sedan 2003 haft regeringens uppdrag att 6ka
kunskapen om mins och kvinnors energianvindning. En forsta rapport
Forbdittrad kunskap avseende mdins och kvinnors konsumtionsmonster
och preferenser och hur detta paverkar energianvindningen togs fram
vid Goteborgs universitet 2003.

Som ett led i det fortsatta arbetet med att 6ka kunskapen om kvinnors
och méns energianvdndning har Statens energimyndighet startat projektet
Fordndringar i kvinnors och mdns vardagsliv vid energihushallning i
bostaden. Projektet planeras att redovisas 1 januari 2006.

Ytterligare ett projekt om jamstidlldhet pd energiomréadet, Genusper-
spektiv och energi - att vicka intresse och oka kunskap om energifra-
gorna hos kvinnor, har startas med bidrag fran Statens energimyndighet.
Projektet drivs av Energikontor Sydost och skall slutredovisas den
30 april 2007 med en delrapportering den 30 maj 2006. Projektet syftar
till att genomfora ett utbildningsprojekt kring genusperspektiv och
energifragor med ett flertal olika aktiviteter. Projektet som &r ett genom-
forandeprojekt bygger pa delar av de kunskaper som hittills erhdllits pa
omradet.

Malet med projektet &r:

- att na fordndringar i kunskap och engagemang kring energifrdgor hos
kvinnor,

- att nd en 6kad andel kvinnor i energibranschens utbildningar och
andelen kvinnor som arbetar i energiforetag

- att utveckla metoder och modeller for detta regionalt som sedan kan
anvindas nationellt bland energikontoren

- att personal vid energikontoren och de kommunala energirddgivarna
skall erhalla en kunskap kring kvinnors intresse for energifragor.
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Transportpolitiken (PO 36)

Jamstélldhetsmalet i transportpolitiken bor ses som ett sdtt att underlétta
utvecklingsarbetet for de dvriga delmalen. Eftersom jamstidlldhet mellan
kvinnor och mén skapas dir ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och
normer skapas maéste jamstilldhetsperspektivet standigt finnas med pé de
olika nivierna. Detta perspektiv medfoér ocksad att transportpolitikens
sjatte delmél om jamstédlldhet har en annan dimension 4n de 6vriga del-
maélen, eftersom det méste dverlappa och genomsyra alla transportpoli-
tiska mél. Genom ett etappmal om att folja upp samtliga andra etappmal
ur ett jamstédlldhetsperspektiv skapas en process for att stodja denna
strategi.

Att pa olika sdtt minska méns Overrepresentation och didrmed oOka
kvinnors representation, badde pa olika beslutsnivider och mer allmént i de
olika myndigheter, organisationer och féretag som verkar inom transport-
sektorn, bedomer regeringen som en viktig del i genomf6randet av del-
malet. Det framgér tydligt av undersokningar att styrelser for beslutande
organ inom transportsektorn 1 mycket hog grad dr dominerade av maén.
Det kan noteras att det pa myndighetsniva rader en nagot jamnare kons-
fordelning 6verlag och att mdn dominerar mest inom branschorganisatio-
ner, branschtidningar, trafikforetag och tillverkningsindustri. Det kan
noteras att konsfordelningen totalt sett dr jimn inom de statliga myndig-
heternas styrelser. Andelen kvinnor som arbetar p4 myndigheterna samt i
styrelser m.m. vid transportmyndigheterna har okat nagot de senaste
aren. 1 transportmyndigheternas ledningsfunktioner &r dock konsfordel-
ningen fortfarande ojimn. Ett etappmal sitts déarfor upp for konsfordel-
ningen i trafikverkens ledningsgrupper.

Ovriga atgiirder inom politikomradet

Regeringen beslutade den 19 februari 2004 om faststillelse av nationell
banhallningsplan, nationell vighallningsplan och ekonomiska ramar till
lansplanerna for perioden 2004-2015. Totalt skall 381,5 miljarder kronor
fordelas, varav 107,7 miljarder kronor gér till nyinvesteringar 1 jirnvéags-
nidtet och 42,1 miljarder kronor gar till nyinvesteringar i det nationella
viagndtet. Vigledande for regeringens prioriteringar har varit det
transportpolitiska mélet och delmalen. Detta &r den forsta planeringsom-
gang av investeringar i infrastruktur dar det funnits ett jamstilldhetsmal.

IT, tele och post (PO 37)

Den av regeringen tillsatta IT-politiska strategigruppen har jamstilldhet
som en av sina fokusfrdgor inom ramen for sin uppgift att vara réad-
givande och padrivande inom omrédet. Det arbetet har bl.a. lett till att
gruppen har lamnat stod till den s.k. IT-boken samt kampanjen Valj IT, i
syfte att ge ungdomar en mer réittvisande och positiv bild av vad olika IT-
yrken kan innebéra.

Av regeringens proposition (2004/05:175) Fran IT-politik for samhdil-
let till politik for IT-samhdillet framgar som regeringens bedomningar att
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en handlingsplan bor utarbetas med atgérder for att 6ka jamstédlldheten i
IT-branschen. Det finns i dag ett antal s.k. teknikkluster i Sverige som
lampar sig mycket vél for analyser avseende jamstilldhet i IT-branschen.
Analysen av konsfordelningen och vilka positioner som mén respektive
kvinnor har i foretagen kan utgd fran en studie av foretagen 1 ett sddant
teknikkluster. Handlingsplanen bor lyfta fram exempel pé dtgidrder och
initiativ som leder till ett 6kat antal kvinnor i féretagen och pé ledande
poster. Ett exempel pa en sddan atgédrd som bor finnas med i handlings-
planen dr s.k. sokkommittéer. Sokkommittéer &r en vdg att systematiskt
lyfta fram kvinnor som kandidater till olika befattningar inom ndrings-
livet.

Vidare gjorde regeringen i ovanndmnda proposition bedomningen att
ett mentorskapsprojekt borde genomféras med syfte att 6ka jamstélld-
heten pa ledande befattningar med fokus pé IT- och telekombranschen.
Det uppdraget skall Post- och telestyrelsen genomfora till 2007 enligt ett
sdrskilt uppdrag.

Post- och telestyrelsen har dven fétt i uppdrag att arbeta for en jamnare
konsfordelning i svenska delegationer som deltar i det internationella
samarbetet inom myndighetens sektorsomrade.

Slutligen stélls krav pa att statistik alltid, nir det & mojligt, skall delas
upp pa kvinnor respektive mén. I de fall detta inte d4r mojligt skall moti-
vering ldmnas.

Naringspolitik (PO 38)

Representation i néiringslivet

Sedan den 1 januari 2004 giller ny lagstiftning om redovisning av kons-
fordelningen 1 foretagsledningar (prop. 2002/03:56, bet. 2002/03:LU7,
rskr. 2002/03:221). Genom de nya reglerna synliggdrs konsfordelningen
bland de ledande befattningshavarna i foretagen pé ett béttre sétt dn tidi-
gare. Det har ddrmed skapats ett incitament for foretagen att vidta &tgér-
der for att f4 en jimnare representation av bada konen.

Regeringen har vidare gett en bokstavsutredare i uppdrag att 6verviga
frdgan om en jamnare konsfordelning i styrelserna for bl.a. publika aktie-
bolag. Utredaren skall bl.a. analysera fordelar och nackdelar med olika
lagstiftningsalternativ samt utforma forslag till dndringar i aktiebolags-
lagen som sékerstéller att minst 40 procent av styrelseledaméterna i ett
publikt aktiebolag skall vara av vardera konet. Utredaren skall i sitt ar-
bete fora en dialog med och inhdmta synpunkter frin representanter for
ndringslivet och arbetsmarknadens parter samt andra berdrda. Uppdraget,
som skall redovisas senast den 1 juni 2006, tar dven sikte pa heldgda
statliga och kommunala aktiebolag.

Satsningar pa kvinnors foretagande

Regeringens atgérder for fler och vixande foretag, har under 2002-2004
innefattat en sérskild satsning pa att stirka kvinnors foretagande. Fran
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och med &r 2005 har satsningen permanentats. Som exempel pa insatser
kan ndmnas affdrsrddgivning riktad till kvinnor, kompetensutveckling av
foretagsradgivare och synliggorande av kvinnor i foretagsstatistiken.

Under 2005 har Almis utldning till foretagare som &r kvinnor kat med
tio procent. Bakom detta ligger dels ett Okat intresse for foretagande
bland kvinnor och en god konjunktur. Dels lanserade Almi i borjan av
2005 ett minilan. Bakgrunden 4r att ménga foretagare endast har behov
av ett mindre 1an. Det kan vara svart att fa via bankerna, och kvinnor dr
overrepresenterade i denna grupp. Ar 2005 var andelen av Almis nyut-
laning till smd& och medelstora foretag som gick till kvinnor ca
28 procent.

En tredrig nationell satsning genomfors for att 6ka intresset for entre-
prendrskap. Satsningen riktar sig framfor allt till skolan och hégskolan
under perioden 2005-2007. Flickor och pojkar i grund- och gymnasie-
skolan samt hogskolan skall fa rdd och utbildning i fragor kring entrepre-
norskap och dven fa mojlighet att pa olika sitt prova pa foretagande.

En satsning gors ocksé pad kommunala entreprenors- och teknikskolor.
Syftet ar att fa fler flickor och pojkar att upptdcka tekniken och se sig
sjdlva som morgondagens tekniker och entreprendrer.

Konsuppdelad statistik om foretagande

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) &r statistikansvarig myndig-
het for omradena nyforetagande, konkurser och internationella foretag.
2002 gav regeringen ITPS uppdraget att utveckla statistik som beskriver
och analyserar foretagens demografi samt att forbéttra statistiken over
foretagare (dnr. 2002/6807/AU). En prioriterad uppgift var att gora det
mojligt att identifiera kvinnor och mén samt personer med utldndsk bak-
grund som foretagare. Uppdraget slutrapporterades den 16 december
2003 och utmynnade i skapandet av en longitudinell individ- och f6re-
tagsdatabas (IFDB), dér det dr mdjligt att ta fram individbaserad statistik
om foretagare.

Varje ar genomfor ITPS dven en enkétstudie om nyforetagandet i Sve-
rige. Rapporten dr ingen individbaserad rapport men innehaller individ-
relaterad statistik som exempelvis vilket kon, alder och utbildningsniva
foretagsledaren har. I'TPS har pd regeringens uppdrag undersokt mojlig-
heterna att utveckla nyforetagarstatistiken till att i stérre utstrackning
dven gilla individerna. Resultatet av forstudien visar att det krdvs en
storre omldggning av nyforetagarenkéten for att erhilla mer information
om de enskilda nyforetagarna utdver det ganska rikliga material som re-
dan finns, och att det skulle innebidra en d6kad administrativ borda for
foretagarna.

Ovriga insatser inom politikomradet

Statistik som ror turismen och turistndringen utvecklas s& att den blir
konsuppdelad, enligt prop 2004/05:56. Ett uppdrag att genomfora ett sa-
dant utvecklingsarbete kommer att ges till ansvarig myndighet.

Prop. 2005/06:155

Bilaga 7

222



Djurpolitik (PO 42) Prop. 2005/06:155
Bilaga 7

Strukturforindringar inom veteriniirkaren

Det finns ett behov av mer information angdende konsfordelningen i
chefsgruppen i distriktsveterindrorganisationen. Regeringen kommer fa
denna information genom ett nytt aterrapporteringskrav till Jordbruks-
verket som sétter fokus pa snedbalansen i kon mellan distriktsveterindrer
och chefer inom distriktsveterindrorganisationen. Med utgangspunkt i
den information som inkommer kommer ett nytt mal att 6vervégas.

Utveckling av histsektorn

Konsumentverket har haft ett sirskilt uppdrag att inleda arbetet med en
strategi for tjanstesdkerhet med utgdngspunkt i bl.a. héstrelaterade akti-
viteter, vilket redovisades 1 november 2004. Flickor och pojkar har olika
intresse for ridsport varfor det finns en jamstidlldhetsaspekt. Forslagen
bereds nu inom Regeringskansliet.

Landsbygdspolitik (PO 44)

Jordbruksministern har tillkallat en informell grupp bestdende av éatta
foretagande kvinnor fran de si kallade grona ndringarna. Syftet med
gruppen &r att utbyta erfarenheter och forutsittningslost diskutera for-
hallandena for kvinnors smaforetagande inom de areella néringarna.

Samepolitik (PO 45)

Inom Sametinget pagar ett jamstdlldhetsarbete. Bland annat har Same-
tingets plenum under 2004 antagit ett jaimstédlldhetsprogram. Programmet
innehéller en rad olika praktiska steg som skall tas for att 6ka jamstélld-
heten 1 det samiska samhéllet.

Aven i Sametingets plenum, det folkvalda organet, finns signaler p4 att
jamstélldhetsarbetet har fatt effekt. Plenum bestar av 31 ledamdéter. Efter
valet 2001 var ca 25 procent kvinnor. Efter det senaste valet 2005 ckade
kvinnorepresentationen till 32 procent, vilket betyder att 10 av 31 leda-
moter dr kvinnor.

Demokrati (PO 46)

Indikatorer for uppfoljning av demokratiutvecklingen

I oktober 2003 lamnade Goteborgs universitet rapporten Indikatorer for
uppfoljning av demokratiutvecklingen i Sverige. Dérefter har regeringen
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bl.a. genom uppdrag till SCB fortsatt att utveckla den s.k. demokrati-
databasen dir bl.a. statistik om kvinnor och midn som fortroendevalda
ingdr. Demokratidatabasen &dr ett redskap for Regeringskansliet och
kommunerna m.fl. i arbetet for att bl.a. forbéttra villkoren for de fortro-
endevalda.

Demokratisatsning infor valet till Europaparlamentet 2004

Infor 2004 &rs val till Europaparlamentet genomférdes en demokratisats-
ning med framsta syftet att stimulera ett 6kat valdeltagande, men dven 1
syfte att oka savil jamlikheten som jamstdlldheten i deltagandet i den
politiska processen. Av Goteborgs universitets rapport Utvdrdering av
demokratisatsningen infor 2004 ars val framgér bl.a. att det inte var
mojligt att se ndgra entydiga monster ndr det giller demokratisatsningens
effekter pa valdeltagandet. En jamforelse mellan valdeltagandet i de
yngsta aldersgrupperna visar tecken pa att denna grupp rostar i lite storre
utstrackning i stadsdelar med demokratisatsning &n i jimforbara stads-
delar. Alla aktorer &r relativt ense om att utan denna satsning hade val-
deltagandet blivit ldgre 1 de aktuella omréddena och de aktuella grupperna,
en tolkning som inte motségs av valstatistiken.

Fortroendevaldas villkor

Regeringskansliet (Justitiedepartementet) har i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting tagit fram rapporten Det nya seklets fortroen-
devalda (2004). Rapporten innehéller sdrskilda analyser kring kvinnors
och mins representation 1 exempelvis olika typer av kommuner, de poli-
tiska partierna och olika beslutsorgan. I syfte att undersoka om ytterligare
atgirder behover vidtas for att minska diskrimineringen bland fortroen-
devalda har Uppsala universitet pa uppdrag av regeringen tagit fram rap-
porten Diskriminering i politiken? — en dversikt av kunskapen om struk-
turella hinder och bemdétanden bland fortroendevalda i Sverige. Studien
har genomforts ur ett samlat diskrimineringsperspektiv som omfattar
samtliga diskrimineringsgrunder. Nér det géller bl.a. kon handlar det 1
forsta hand om att komplettera den existerande forskningen for att fa en
mer heltdckande bild av hur bemd&tandet ser ut.

Nya sociala rorelser

Regeringen  har  givit  Goteborgs  universitet 1 uppdrag
(dnr. Ju2004/4109/D) att undersdka nya sociala rorelser och 1 den under-
s6kningen bl.a. titta pa motiven till att vissa personer véljer att kanalisera
sitt samhéllsengagemang i nya sociala rorelser och om detta skiljer sig
mellan kvinnor och mén. Uppdraget syftar till att 6ka kunskapen om nya
sociala rorelser och pa sa sitt starka arbetet med att hitta nya former for
deltagande 1 den demokratiska processen.
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En nationell handlingsplan for de miinskliga réttigheterna

Regeringens forsta nationella handlingsplan for de ménskliga réttighe-
terna, vilken avsag perioden 2002—-2004, inneholl ett flertal atgérder om
manskliga réttigheter och dven med avseende pa jamstdlldhet. Hand-
lingsplanen har genomforts och utvirderats. I december 2004 paborjades
arbetet med regeringens andra nationella handlingsplan fér de manskliga
rittigheterna. Den nya handlingsplanen har 6verldmnats till riksdagen 1
mars 2006.

Minoritetspolitik (PO 47)

Samrad med minoritetsorganisationerna

Regeringen har under 2005, mot bakgrund av bl.a. jimstidlldhetsanalysen
av politikomradet, sett till att andelen kvinnor som &r ledaméter 1 radet
for romska frdgor har okat sa att kravet pd 40/60 procents fordelning
uppfylls. Vidare har den arbetsgrupp med romska kvinnor som leds av
Justitiedepartementet fortsatt och intensifierat sitt arbete.

Bidragen till minoritetsorganisationerna

Fran och med &r 2006 har det inforts ett krav pé att de organisationer som
foretrdder nationella minoriteter, for att bli berdttigade till att erhalla
statliga bidrag, skall strdva efter jimn fordelning av makt och inflytande
for kvinnor och mén i organisationen.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 16 mars 2006
Nirvarande: Statsministern Persson, statsrdden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andl}or, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjoérklund, Holm-
berg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan.

Foredragande: Statsradet Orback

Regeringen beslutar proposition Regeringens proposition 2005/06:155
Makt att forma samhéllet och sitt eget liv - nya mél 1 jamstélldhetspoliti-
ken.
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